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INTRODUCCION 

El presente t rabajo sólo podrá parecerle interesante a quien t e~ 

ga bajo su responsabilidad na tural o profesional el ineludible de 

ber de integrarse a los esfuerzos por solucionar los agudos pro--

blernas educacionales por los que atraviesa o a los que está Sorne 

tido un importante sector poblacional de nuestro país . 

Se llace referencia aquí a esa población que tiene sobre sus es
paldas el fatal peso hist6rico de mantener e l evad o los niveles -

productivos del país; l a seguridad de que t odo un pueblo no habrá 

de carecer de sus elementales medios de subsistenc ia y que sin m 

bargo ~arece, existen claras evidencias de e llo~ de un sinnÚIDero-

de factores de reali zac ión humana que l e ayuden concre ta y ade cu~ 

damente a sobre llevar efica z y feli zmente e l papel histór ico que-

de sempeñan. 

Uno de esos f a ctores es , sin duda a l guna, la asistencia educati 

va constante, permanente, a.decuada , real i sta, ex/) n ta d!~ tenden--

cia s nocivas y demagog i a s de sequi librantes. 

La referenci a es clara con respe cto ' a esa población a la cual el 

sistema Educativo Formal es incapaz de cubrir permanentemente y 

que ' . por lo tanto con e l correr del tiempo y de los fen6menos 

sociales, llega a convertirse, por falta de continuidad y s eguim,i 

ento, en pers onas absolutamente deficitarias, analfabetas y que -

sin embargo tienen que responder adecuadamente a las llamadas co-

rrientes de desarrollo y progreso en que se ve inmerso el sistema 



Socia l .. 

El conjunto de esfuerzos que se rea lizan en el país por resolver 

esta crisis educativa constituye 10 que en este cont exto se llama 

Sistema de Educaci6n no Formal y el resultado concreto de los 

mismos, por llevar en mayor o menor grado l a intenci6n de reducir 

al máximo las deficiencias de nuestro sistema educativo; se deno 

ta como Educaci6n Parasistemática. 

El estudio aprove cha un eventual f en6meno econ6mic.o y social deno 

minado ReformA Agraria, para dentro de él carac~erizar a un s ec- 

tor de la pobl a ci6n rural que es el que más acusa las deficiencias 

educacionales aludidas. La definición de sus necesida des edllcat i 

vas y del estado real de su pos ición social dentro del context o-· 

general de nuestro país; así como una descripci6n de los intentos 

educat i vos que se realizan por influir en la personalidad social 

de los mismos , constituye l a esencia y el espíritu de l present e -~ 

tra1)aj o ~ Que s€~a de alguna utilidad positiva es la intención medu 

lar del mismo y por sobre todas l as cosas, que constituya tUl sus

tancial aporte en el enriquecimiento y consolidación del Sistema

no ~'ormal de Educaci6n. 



CAPITULO 1 

T E O R 1 e o 



"Quien transmite al adulto los conocimi entos que le permitirán 
participar en la vida de su comu...YlÍdad es, más que un r\~aestro , un
colaborador"!) 

Al respecto e l Cent r o JvIuJ.tinaciona l de Adult os CEr'lUL creado por los

Estados Americanos y el Gobierno Argentino proponen seis puntos f un

damentales que conf orman el a lcance e importancia de la educación de 

adultos. En primer lugar el hombre debe ser miembro activo de una ~2 
ciedad que aprende o En segtmt o lugar e l adulto debe integrarse al 

proces o de producción y conservar una eficiencia permanente para sub 

sistir en una sociedad competitiva. También el ho mbre debe ser fac-

tor de desarrollo convirtiéndose en la inversión más rentable en la 

economía de su comunidad~ Con lo ant erior s e convierte en reClITSO -
indispensable para la grandeza de l a nación, cualidades que le pro--

vean de una personalidad ade cuada para una mejor comprensión de cornu 

nicac ión con gen raciones y grupos y en última instancia e l hombre
requiere un perfeccionami ento integral yperrnanente que le permita 
r ealizarse como persona y alcanzar su destino trascendente. 

Es de hacer notar que la proposición hecha por el organismo antes 

mencionado r'esul ta ser un arma ir¡falible para vencer el atraso de 

cualquier país o Región Sub- Desarrollada. 

La declaración de los derechos humanos cita t extualmente en el artí

culo 2 lo siguiente~ 

"Toda persona tiene derecho a la educación. La educa ción tendrá 
por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el 

for talecimiento del respeto a los derechos humanos y a l as libe r 

tades fundamentales; favorecerá l a comprensión , la t olerancia y_ 

la amistad entre todas l as nac iones y todos los grupos étnicos
o religiosos y promoverá el desarrollo. 

1/ CHIPEe-OEA. "La Educación y el futuro de l hombre". 
Página 105; Capítulo 15. 
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De las actividades de las naciones unidas para el mantenimiento 

de la paz." 2 

Nuestro país a t ravés de l a constitución polítj.ca en los articulos -

197 Y 199 adopta estas políticas a través de ciertos principios co
mo los siguientes: 

"La educación debe ten¡ier al pleno desarrollo de la persona lidad 
de los educandos o ••••••••• A inculcar el respet o a los de rechos
y deberes del hombre ••.•••••• A combatir todo espíritu de int ol~ 

rancia y de odio •••• . •• La alfabetiza ción es de int er és social." 

3 

Lo importante al analizar los concept os ant eriores es identifica r 

el esfuerzo realizado por organismos internacionales y gob i ernos a 
través de una ser i e de campa9ías de alfa.betiza ción que cada vez ban -
tenido más en cuenta l os avances de la tecnología educa~iva en l a 
preparación de lcs adultos y para r cal.i.zar lUla c onducctón educativa~ 
diferente a la realizada en los ni~oso En otras palabras se esta-

blece en este f enóffieno una sustancia l difer e:lcia ent r e Andragog ía y

Pedagogía o 

Actualmente, a nivel nac ional, se ha c ons iderado q l Programa l'Tacional 

de Alfabe tización ( p. r oA. ) como la respueGta conocida y plan ific.~ 

da para la satis f a cción de los pr i ncipi.os mencionados . Pe ro r esul ta-

evidente que ni sus proy8 ccj_ones ni sus e jecu c i ones han logr ado eli

mi.nar la basta y compleja red de neces idade s ec.ucacionales que las -

características propias de un país s ub- desarr ollado y depend i ente 

como e l nuestro, presenta como problemática fundamental en el desp~ 

gue hacia un verdadero desarrollo económico y social. 

_._-----, 
2/ "Documento informativo sobre los logros del Programa Nacional de 

Alfabetizaci6n. Feb / 81 - Junio /82. Dirección General de Educª 

ci6n de Adultos. Ninisterio de Educación, El Salvador,Co Ao 

3/ rbid Pág. 
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En tales circunstancias en la que miles de ni ~os, jóvenes yadul-

tos están condenados a carecer de todo tipo de instrucción; Apa-

rec~n políticas educativas provenientes de diferentes r amas de l 

sector público, con la línea educativa prioritaria de proveer a 

l as personas de algún tipo de Educación Hinima, con formas , pro-

cedimientos y estrategias diversa.s s egún las posibilida.des y nece-

sidades; intent ando suprimir l as rígidas estructuras de los tipos-

de ense ?:.anza del Sistema ,Formal y c onfiriéndole a la educa c ión un ... 

carácter simultáneament e teórico, tecnológico, práctico y manual" 

En otras palabras, Apare cen instituciones que por su diversidad -

de políticas , estrategias y tecnologías educativas , diferentes y 



4 

! 

no supeditadas al sistema Formal de la educación vienen a constiti! 

irse en un verdadero subsistema no f ormal de educación; y por po-

seer características proyectivas dentro de un esquema genera l de-

l a Filosofía de la Educación en cuanto a prolongar a la educación 

a lo l argo de toda la vida y llevar a ésta a adquirir l as dimen--

siones de un verdadero movimiento popular, se le puede nominar 

con propiedad aceptable, como educación parasistemática. 

Conceptualmente la Edu"'ación no Formal en función del ro l q\ e pu~ 

de asumir t en su relación con l a Educac ión Formal, ya sea corno 

Complemento, suplemento y lo sustituto de la Escolarización; se 

puede definir como toda actividad o empresa educativa intencional 

fuera del. sistema tradicional escolar, en el cual todos los elemen 

tos curriculares se adaptan a los suj etos de la educa ción con el 

propósito de maximizaT el logro del aprendizaje y minimizar las-

restricciones de mantenimiento del sis t ema; en este sentido,el pr2 

dueto de un sistema de Educación no Formal resulta de una activi-

dad de aprendizaje estructurado y de relativa corta duración excen 

ta de l a sistematización escolar formal y más que todo de la vali-

dación educativa legalista del mismo.. De tal manera que al hablar 

de Sistema no Formal de Educación nos encontramos ciertamente 

frente a un pr oceso formativo complementario del~ormal (paras ist~ 

mático) y con características altamente . flexibles en organizaci6n-
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y entrega de los insumo s educativos. Dicho proceso, aunque perma

nente, es no terminal, y puede o no ser sistemático, excento de -

estímulos artificiales característicos del Sistema Formal y basa

do fundamentalmente en los intereses, necesidades, potencialidades 

y limitaciones de los educandos, de tal manera que la organización 

y entrega está planeada con la flexibilidad que determine la pro-

blemática del hombre como sujeto de la Educación y en general por 

la comunidad que le sirve de contexto socioeconóm.ico y cultural. 

De Tal manera que se concibe el sistema de Educa ción no Formal c.2, 

mo el más extenso componente de entregas educat ivas, con la ca: :

racterización anteriormente se r~lada; pero que puede recibir hi.st~ 

ricament e diversas conceptualizaciones: Alfabetización , Educa ción

Libertadora, Educaci.ón de Adultos, Educación Extra escolar, Ca paci

tación Laboral, Capa 6i tación, Educación Funci.o~l de Adultos, Alf a 

betización, Educación para el Desarrollo, Educa ción Pel'man nte , -_ 

etc. que en síntesis particular o gene ral, def i n en todo un Si8te

IDa de Educa ci.ón no Formal complementario, supl ementario o sustitu":"" 

to muchas ve ces del Sistema Formal de cualquier sistema socioe con.<2. 

mico de terminado. 

En la Región Oriental de El Salvador las instituciones con las ca-

racterísticas descritas anteriormente y con las actividades educa

tivas más relevantes son: El Centro Nacional de Capacitación Agro

pecuaria CENCAP , Dependiente del Hinisterio de Agricultura y Gan~ 

dería; La Direcci6n de Desarrollo de la Comunidad, DIDECO, Institu 

ci6n dependiente del Ministerio del Interior y el Programa de Rabi 

litación de Mano de Obra Urbano y Rural PR0HA110, dependencia del-



Ministerio de Educación. 

El CENCAP, nació en 1976, bajo los auspicios de un programa del

IUnisterio de Agricultura y Ganadería llamado: Capacitación y En

señanza Agrope cuariao Las política.s y objetivos generales están -

normados por el Sistema Nacional de Formación Profesiona l y pueden 

resumirse en el desarrollo de actividades de Capacitación de -

los produc t ores y trabajadores así como funcionarios, profesio~~

les y técnicos del Sector Público Agropecuario. La or ientación de

la política institucional del CENCAP , está dirig i da a la coord in.~ 

ción y ases oría de todos los eventos de capacitación que realicen-

l as demás instituciones de l Sector Público Agrope cuario, así como 

la de mantenerse en constante relación con el I"linister io de Educa ·

ción a fín de evitar el cruce de f unciones que podrían sucederse -

en el desarrollo de l as respectivas actividades. 

A partir de 1980 el CEN CAP , fue orient a do hacia la política insti

tuciona l denomina da "Para la consolidación de la Reforma Agraria" 

o sea que el CENCAP desde este momento s eñalado pasó a engrosar -

el intento polít ico de reformas sociales asignadas a nuestro país. 

En este sentido la filosofía esencia l que orienta las a ctividades 

del CENCAP puede resumirse de la si.guiente ma nera: CEIiJ" CAP es la .

institución del Ninisterio de Agricultura y Ganadería que orienta 

y coordina la capacitación en el Sector Agropecuario, tanto en 10-

que se relaciona con los técnicos como con los productores agrope

cuarios y trabajadores agrícolas; con la finalidad de insertar a -

éstos adecuadamente, dentro de la orientación y el ritmo que mar--
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can los diferentes movimientos del desarrollo social de nuestro -

país. 

Las políticas institucionales del CENCAP habrán de resumirse en -

la forma siguiente: 

A) Ejecutar acciones de capacitaci6n; coordinar y asesorar even

tos que realicen las demás Instituciones del Se ctor Agrope cu~ 

rio y /0 cualquier otra institución. 

E) Realizar acciones de capacitaci6n en base a solicitud de 1as

instituciones yde acuerdos con las prioridades instituciona

les, locales, regional es y nac ionales. 

C) Asegurar la eficiencia de la Institución utilizando el recur

so hurJano del sect or, técnicament e calificado. 

D) Ampliar la cobertura de capacita ción utilizando re cursos finan 

cieros de las instituciones del sector. 

E) Garantizar la eficiencia de los resultados en l as acc i ones por 

medio de la asesoría y ej e cuc i6n de las funciones de evaluaci-

6n, control y seguimient o 

F) Raciona lizar la producción de la investi~ación científica de 

las Instituciones del Sector para ser utilizados en la ca.paci

taci6n. 

G) JI'Iantener una constante relación con el r.~inisterio d e Educación 

o con otras Instituciones que realizan acciones similares; tan-
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to para mejorar la eficiencla en las acciones como para evi

tar el cruce de funciones y actividades. 

H) Garantizar la idoneidad y calidad de los cuadr os técnlcos ope 

rativos de la Institución provocando para ello todo t ipo de

asesoría , tanto nacional como internacional . 

Para poder cumplir con los fines y polít i cas establecidas, las -

actividades de l CELCAP s e definen en prioridades que pueden enun-

ciarse de la siguiente manera: 

l. Capacitar en el área de Organización Socia 1, Administrac ión 

Rural , Transferencla tecnológica y .demás aspectos relaciona

dos con l a Refor~~ Agraria • 

20 Capacitar en materia de Organización Social, para laA~siste!1 

cia Técnica, al componente humano del Sector no Refor mad o. 

De tal manera que muy bien pueden definirse los obj et ivos genera.,.. 

les del CE!TCAJ? de l a manera siguiente: 

Promover la genuina participa ción de los trabajadores agríco

las en las diferentes acciones del desarrollo económico y so-

cialo 

Propender a la creación y consolidación de un sistema nacio 

nal de capacitación Agropecuaria, realmente eficiente. 

Lagar óptimos resultados en todas las acciones de capacitación 

que se realizan en el sector; a través de una coordinación y -

racionalización de los recursos disponibles. 



Desarrollar metodologías de capacitac ión en fo rma científi ca 

que faciliten un proceso de aprendizaje, consecuente con la 

producción y productiv idad del sector. 

La Realización del anterior esquema de CENCAP está respaldado 

por ~~ organigrama , en el cual se destacan esencialment e do s nive 

les: 

Un n ivel decisorio normativo, ubicado en Oficina Centrales y

un nivel Operativo regionalizado en cuatro s e ctor es : Occ iden

t a l,Central, Para- :mtral y Orient al; cuya -base medular la con 

forman los equipos técnicos de capa citación de l os dife r entes 

Centros Rural es de Capacitación. 

Existen dos estrategias operativa s metodol6gicas en CENOAP. 

l. }lodalidad de capacitación interna . 

2. Nodalidad de capacitación externa. 

En la 11alnada ca pa citación int erna asociados a los diferentes em

presas agropecuar i as del sector reformado rec iben la influencia -

educat iva en el interior de un Centro Rura l por un espacio de d.os 

semanas más o menos a tiempo completo. EJ_ requisito para ser beca 

rio de los cursos de interna es el de ser miembro de los cuerpos

directivos de la empresa agropecuaria a la que pertenecen. 

En la llamada capacitaci6n externa, dos técnicos en capacitación

se desplazan a una empresa agropecuaria para servir un curso espe 

cífico a los asociados y no asociados que deseen participar en él 



10 

Los rubros tradicionales servidos en los cursos del CENCAP pueden -

identiflcarse bajo los nOl;J,bres de: 

le Educación Empresarial Asociativa. 

2. Organización Empresarial Asociativa. 

3 . Administración Empresar i al As ociativa . 

4 . Trilllsferencia de Tecnología Agropecuaria. 

5. Organización y Participación Socia l 

6. Otros. 

La coljsrtura aproximada en un a~o para cada Cen l.ro es la sigui ent e ! 

En la modalidad de interna 40 personas por cada curso en to ta l ::01'-

año, 800 personas atend idas . 

En la Nodalidad de externa 150 personas por C'JI'SO, 20 cursos por -

año , 3000 personas atendidas . 

En la Región Oriental existen mas o menos a ctivas 73 empresas aé,'"T01Je. 

cuarias en el Sector Reforwado , con un promedio aproximad o ent r e 

100 Y 125 asociados por empresa. Aproximadamente de 9 a 10 mil aso _. 

ciados , en t otal, en l as empresas de la Reforma Agraria. 

DIDECO: Dirección de Desarrollo de la Comunidad es una Institución-

dependiente del Ministerio del Interior creada e implementada con 

la finalidad de sistemat izar el desarrollo de la comunidad en el 

país. Sus a ctividades se iniciaron en 1963 en forma coordinada y 

conjunta con el Departamento de Educación Fundamental dependiente 

del Niniste:!'i.o de Educación. Las Acciones concretas las realizaba un 

equipo multidisciplinario de trabajo denominad o en ese entonces Bri 
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gadas de Educación Fundamental y cuyas áreas específicas de trabajo

eran: Promoción Económica, Educación para el Hogar, Educación para 

la Salud, Recreación, Arte y Deporte, De sarrollo Cultural y Educati-

va; consideradas eventualmente como las áreas básicas. De sde 

esa fecha hasta 1968 el programa evoluciono conservando su filosofía 

fundamental (Desarrollo de la oomunidad) y siempre en coordinación -

con el Departamento de Educación Fundamental, pero con alg1.mas varia 

ciones nominales: "pequefí.os Proyectos para el Besarrollo de la Comu

nidad", "Proye ctos Especiales fl
, "Peque fí.os Proyectos". 

En 1968 la filosofía del Programa Proyectos Espec i a les adquirió una

reorientación en sus políticas de desarrollo de la comunidad y apar~ 

ce como Programa de Fomento y Cooperación Comunal por Esfuerzo Pro -

pío y Ayuda Eutua. (FOCCO). En su proceso evoluti.vo FOCCO fue in 

corporado a CONAPLAlJ, IUnisterio de la P-res idencia , al Plan Quinque

nal de Desar rollo Económico y Social 13- 11 . En 1976 contó con el 

r espaldo legal de la Ley de E'omento y Cooper ación Comunal y para 

ese entonces sigui6 existiendo claridad en los fine s generales del

Programa: c ontrib~ir a la pOlítica de de sarrollo para superar y eli

minar la marginalidad; lograr condiciones de vida, organizar y coo~ 

dinar las actividades participativas de la comunidad; estimula r la -

capacidad creadora, la ayuda mutua y el esfuerzo propio con el mejor 

. aprovechamiento de los recursos; capacitar a las personas y a los 

grupos comunitarios para generar su propio desarrollo. 

Para 1911 apareci6 dentro de la estructura del Ministerio del 'Inte

rior la Direcci6n de Desarrollo de la Comunidad ( DIDECO ). A partir 

de este momento y dentro del marco de implementaci6n revolucionario 
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para todos los órdenes de la vida nacional, la filosofía del desarro 

110 de la comunidad se robusteció con criterios consecuentes que con 

sideraron a éste como un proceso de concientización popular, con mi-

ras a lograr el alcance d finitivo de las r eformas económicas, soci~ 

les, políticas y culturales que permitan al individuo y a los grupos 

el uso y goce de Ulla aut 'ntica democracia part icipativa s basada en 

una plena justicia social y en una efectiva promoción popular carac-

. terísticamente activa, conciente, organizada,ef iciente y decis iva . 

Encuadrado _ en este marco filosó fico, DIDECO, define su política ge

neral de actividades encaminadas a apoyar los gobiernos locales en 

la promoción y organización de asociacione s comunales perl!13.ne~te s 

mediante la concientización de los grupos pobl aciona les den ::ro de su 

prOblemát ica, actuando c omo inte5Tador y dina~izadcr de l a s cO~lmida 

des a nivel l ocal, en el contexto ce una eficiente coordinación 

interinstitucional~ 

Consecuente con un de sarrollo de la comunidad como Wl esfuerzo coor~ 

dinado para promover la organización y participación popular, espe--·-

cialmente de los sectores mas postergados de la sociedad y con e l 

propósito de lograr los cambios económicos políticos y culturales 

que permitan a lcanzar una plena justicia social y con una act itud -

de respeto hacia los valores y la cultura popula r y una confianza 

irrestricta en la pot enc ialidad ele la comunidad para contribuir acti 

vamente en la solución de sus propios prob lemas, DID~CO plantea los-

siguientes objetivos: 

Contribuir al proceso de desarrollo integral de las comunidade s -

del país, asumiendo la responsabilidad rectora en materia de pr2 

moción social y organizaci6n de la comunidad. 
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Concientizar a la comunidad sobre la importancia de su particip~ 

ció11 activa en organizaciones permamentes que propendan a su de 

sarrollo integral. 

Promover la partiCipación organizada de la población en el proc e-

so de desarrollo del país, a través de organizaciones comunales 
permanentes. 

Desarrollar acciones que impulsen el desarrollo, la dignidad huma 

na y el desarrollo integral de las comunidades. 

En la consecución de estos objetivos se pl antean estrat egias bá sicas: 

organización permamente de la comlli~idad, coordinación interins t itu--

cional , asistencia técnica a los municipios y progr amas de ayuda 

( especialmente alimentaria ) o Administrativa y ope rativamente la-

Dirección de Desarrollo de la Comunidad es una instituc i ón del Fi n i s 

terio de l Interior, cuya base fundamental l egal está amparada pul' la 

Ley de Desarroll o de la Comunidad y su regl amento y fuente de ener g ía 

proviene de sus propios programas de funcionamiento de inv-e1'8ión. 

En la Regi6n Oriental, DID~CO, tiene 4 programas fundamentales to-

dos ellos orientados a mejorar l as condiciones soc ioeconómicas de la 

población a través de proyectos y act ividades de organización , capa-

citación, infraestructura bás ica y producción. 

Particularmente los programas que i mplementa DIDZ~O , en la Región -

Oriental se definen de la siguiente manera: 

A Programa "Alimentación Suplementaria", cuyo proj:: ósi to fundamen
tal es disminuir la sub-alimentación y desnutrición de las fami 

lias de escasos recursos económicos. 
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Operativamente se sub-divide en proyectos y sub-proye ctos así: 
A) "Desarrollo comunal. por cooperación", bajo la responsabi. lidad 

de ~ducadores para el hogar y promotores sociales. ded icados a 

incentiva r la part icipación volunta ria en la ejecución de obras 

de infraestructura bá.sica y proyec tos productivos. 

B) "Educación Nutricional y ,Alimentación S uplementaria a O;rupos 

V-ulnerables". Proyecto ejecutado. en coordinación con el Ninis

terio de Salud y orientado espec{ficament e a ni ~os de 1 a 5 

años, mu j eres embarazadas y madres en período de lactancia con 

señales de desnutrición. 

e) "Programación de ·(}.l.J.tivos A'.limentarios :Básicos", des-l.:;jna.dos a-

la. ayuda alimenticiE:i a peque :':os a gricultores orGanizados en -

grupos solidari.os. 

D) "Ayuda ,Alimentaria (bmunal de E;;mergencia.", orientad o exclus i-

vamen·te a la distribución de aliment os a grut'Jos famili ares -

residente s en zonas ~a rginales. 

En l a Región Oriental s e e j ecuta con comu...'1 i dad es marginales d", l a s -

ciudades de Sa n lli5 ..l.el, Usulután y La Uni.ón. 

Bo Programa IIFoment o y Desarrollo de la Infraestructura Comunal" 

Orientado a la realización de las peque Yías obras de i nfra.es--

tructura Física. Hediante el sistema de esfuer zo propio y ay~ 

da mutua. Las obras mas comunmente realizadas son: Construc 

ción y H\e joras de ·Ck.mil'los V 'ecinales, Alcantarillados y Dre~ 

jes, r.T.e joramiento de viviendas, H \.e joramiento de E'dificios Bs 
colares, Introducción del Servicio de Energía Eléctrica y 

otros que constituyen el proceso inicial para el desarrollo-

integral de las comunidades. 
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C. Programa de "lo1e joramiento, i nfraestructura de comunidades mar 

ginales." 

Programa orientado a contribuir a mejorar las condiciones am

bientales s ocia l es y econ ómicas de aquellas comunidades urba-

nas y /0 rurales qu e presentan características de rnarginali

dad. 

Una de l a s cara cterísticas de este programa es el pago de mano de -

obra a los par ticipante s directos en la ejecución de los proyectos. 

Lo cual genera empleo y mayor capa cidad adquisit i va de la fami lia . 

Además la promoc i ón, organización y capacitac ión de 108 grupos com~ 

nales sienta l as bases para un proces o de participación en la solu-
. , 

Clon de problema s y nec es i dades . 

D. "Programa Nor-Oriente de Desarrollo Integrad o" o 

Destinado a de sarrollar l a promoción , capacitación y organi

zación comuna l de la región nor-oriental mediante l a forca~' 

ción de grupos c omunal es permanentes. Con participación c on
ciente y organizada en la e j ecución de proye ctos y a ctiv ida-

des de b eneficio social y económico. 

El proyecto de Habilita ción de Nano de Obra y Rural, PROHAI':O , junto 

con la alfabetización y la Educa ción Básica de adultos, conforman 

las grandes políticas de la Dirección de Adultos y Permanent e , en -
el i ntento de dar una respuesta pos itiva a las demandas de fo rmación 

ocupa cional del hombre salvadoreño. Deqde el punto de vista educati-

vo, la habilitación de mano de obra es una modalidad de la educación 

permanente y un modo específico de la capacitación ocupacional. 
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Esencialmente }"'ROBAI'lO pretende habilitar o reh 2.bili tar al adulto -

para in ertarlo en niveles mas e levados d e su pr opio s ist ema. e c onó

mico y socio- político , o sea una r€cu.peración d e l anal fabeto o s u e 

to d fiei t a rio d e l os nivele ... pr-ima.l íos d J.a escolarida ll .. En s u 

int ~nto por uperar e l analfa b etislao s PR fIAJIÚ il!.lpl ~enta a cciones

en el nive l promoc i ona l c on e l propósito funde. e 1ta l de actual izar s 

complementar y r enovar lo s c onocimient os y habilidade s d e los s uje..:,. 

tos para que sean capa c es de procura rse e l desarrollo de todo su -

potencial y alcanzar una me j or e l eva c ión cultural y socio-e conór:. ice.. 

S debe enfatizar que l a capacitación promovida y e .i e cutada por PRQ 

HilEO, encierr a en sus contenid os mas profundos l a defini da inte n c i o 

nalida d ducativa d e e l ev a r los nivele s de auto-estÍ!llé:Lc i ón humana) 

d e conquistar met e.s d integración humana p or med i o de la eauc 3.ción ; 

una educa ción prá ct i ca que h aga menos pel i gl"''' so el re 'J.1.ü;üento-

d ' l os mar g inados y ILas .S, (ribl e ~ l despr e c io de los pr ivilet~ia .... o " 

Den tro de l ~ anterior filosofía 'l' las políticas de P.!1':IA.:: :C pu.~ 

den sinte ti:.:.ar st. d e la s i g u i ente rnahera : 

A) At ender prior i tariamente a todos los adu1tos de escaso s r e cur

sos y en es pecial a lo s marg ina dos por el sis t eI'Ja de :8ducac~.-

6n Formal y virtualmente desocu pados. 

B) Re a liza r una fo rmación profesional consecuente con la dinámica 

del cambio social, cxcenta de c riterios c on s esgos voluntaris

tas y transitorios. 
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C) Capacitar para una formación de traba jo cuyo centro de interés 

es la vocación y la cultura de l ind ividuo de tal manera que a

yude a éste en su autopromoción económica y ocial. 

D) Realizar una capaci t')ción que sea congruente con las demás lí

neas de l a Educación de ldultoso ~ 

E) Orientar a los indivíduJs a mejorar sus condiciones r eal es de

vida por medio del dominio de un traba jo productivo; especial

mente a los campeslllos. 

Definidas l as políticas del programa , FB.O.tL\.l ';Ü , s~ orienta a l a con

secución de los s i guientes obj et ivos: 

Contribuir a l a formación profesional de l os adultos de esca -

sos recursos económicosc 

Aplica r sist emas y métodos de formación profesi onal ágiJ. s , op~ 

rativos y flexibles. 

Orientar la autoprornoción económica y social de los lndividuo s 

a través de una metodología de educación personalizada. 

Propiciar el establecimiento de peque ~as empresas productivas; -

especialmente de carácter asociativo. 

lTopiciar el acceso del individuo a nuevas oportunidades educa

tivas por medio de una capacitac ión l abora l aceptable. 
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Coordü_ , r l as acciones de formación profésional con todas las -

unidadesafinc:s hast a lograr qu ~ el individuo p'lleda ser gestor

permanente d e su propia fu~. nte de empleo. 

Para la realización de sus filosofias y políticas y para la consec~ 

ción d e sus objetivos generales, e l programa se ha organizado a pa.?: 

tir d 1982 1'1 un sistema de regionalizaci ' n; occident a l, central y 

ori ntal. Cada región cn :ata con inst ..... uct ores de CtU's os de diversas 

ocupa c i o:'les y' de supervisores de campo ba jo l a dirección de Ul'l Coor 

dinad or Regional. 

Toda esta estructura organizacional resur¡e us acciones en elos mo

dalidad~s de entrega educat iva; Centros S ,1 ifijos y Accione s m6viles . 

La pr i era funci ona donde la d. ewanda d e hab i l i tac ión d mano d." obra 

es difícil L~(' cubrir en el corto plazo; la segundD. se desarro 'la en

comurlidades pequeñas ,cspecialruente rurales , e n donde la d t!:':' nda .~ 

puede ser cub ierta casi en for r¡lfl. inmediata . 

P1WHAl:10 Urbano, cu"nta con un centro de act ivids.des en las ciu dadeB 

de San rügue l y La Unión, lmicamente en donde se clesarrollan cursos 

de capacitación especialmente en los rubros de: 

Corte y Confección, Cocina, Electric idad Do:~iciliar, Pantalonería, M~ 

cánica Automotríz y otros. 

Las anteriores actividades responden a la estrategia de Centro Fi

jo, porque a la sede de PROHAFi0 en San r igu,e l llegan Asociados 

en deum.nda de la asist encia educativa. 
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La estrategia Móvil, responde a laG actividad s específicas de E{O

HAr-lO RUHAL. Comienza con una promoción qu.e arro ja un diagnóstico de 

las necesidades de servicios educativos en una det erminada counidad 

En base a lo anter ior y con carácter prioritar io se implementa un 

curso de capacita ción, s egún el rubro que mas necesi ta atención . 

Los mas s olicitados: Cocina, Hort i cultura, Panaderí a, Corte y Con

f ecc i óll, Hanualidades ( peque :las i ndustrias ) , Apicultura , Piscicul. 

tura, Pollos de E·ngorde , Inyectología y ot r os. 

En un primer anális is intuitivo de los programas descritos a nt er ior 

mente , los alcances obt enidos por l as ins t ituciones en cuestión se

pueden visualizar de la siguiente manera: C:Ói.1CAl' o At iende por a:-:' o 

(1982 ) 4 mil de las 20 mil personas que confor man l a pobl ación 

asociada de l a s Empr esas Agropecuária s del Sec tor Refor mad o (aaci-

endas i ntervenidas por el Estado en el proceso de Reforlla Agraria-

que comenzó en 1980) y que actualmente son trabajadas en forma a.so-

ciativa por los campesinos. O sea que la cobertura estimada prome-

dio es de un 20% de la población total. 

DIDECO. E n sus diferentes actividades (proyectos y 8ub-rpoyect os) 

cubrió un estimado de 3 a 4 mil persona~ en un espacio geográfico -

de 35 a 40 comunidades (10 6 12 IDill1icipios) • En la Reg ión Oriental 

son un total de 87 municipios. 

PROHAJ.10 . Con sus dos estrategias fundamentales (Urbano y Rural) ,ale 
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canz6 en 1982 una cobertura de 1000 personas . tendidas de l as cua -

les egresaron' 680 o sea un 68'fo .. En un área videntemente restrin-

gida porque solamente sirven a l as comunidad 8 periféricas a l as me 

tr6polis. Todo parece i ndicar que existe una f uert e i nconsistencia. 

en los alcances realizados por l as i nstituciones menc j_onadas; sin 

embarGo, es necesario ser_a.lar llue las misIl1E:.s operan dentro de con-~~ 

textos ge ográficos y momentos his tóricos definidamente determinados 

para los logros requeridos. A simple vista la aguda s i tuac i ón -' ocl0 

política de toda l a Regi n, pa rece ser denomi nador común de 1 s de 

más limitantes. 

Sería interesante , sin mbargo , establecer la Ir.agnitCtd en que otras 

circunstancias como: Escasez de personal, escase z de apoyo financi~ 

ro, fal a de idone idad, distracc ión y subutilizaciún d.e re cur sos; _. 

coinciden en (o de terminan ) la i neficiencia IT,anifiesta de l os pro-

gramas mencionados. 

Cada uni.d.ad de trabajo descri.ta anteriormente pre s enta sus estra

tegias metodológicas en e l intento clefinido de lograr sus p:ropias 

me t as. POaiblementestas metodolog ías sean concurrel tes en el -

logro de un mejor desarrollo econóI,i co y cutural. 

CENCAI' con sus programas de capaei tac ión interna y ext er na , DIDECO 

con su desarrollo comunal y l{:?OP..AEO con sus centros fijo y móvil-

propugnan una capacitación que propende al desarrollo integr al. Sin 

embar go , sería necesario precisar la consistencia de estas estrate

gias metodo16gica s ante-pues tas en primer lugar a una revis ión de 

los pasos específicos de e jecución y mas recientes recomendaciones 
tecnológicas en cada rubroo En segm~do término, los contenidos currí 

cuIares exi stentes, frente a las delllandas educa tivas que 108 \íl timos 

BIBLIOTECA . CENTRAL 
UNIVERSIDAD DE: EL 8ALVADall 
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fen6menos ec onómicos, sociales y políticos plantean c omo nece sid~ 

des a c tuales a satis facer en forwa inmediata i mpostergable . 

Lo anterior es sin lugar a dudas un desface que necesita ser revi

sado y r eplanteado o 

Coincidente con los punt os de vista c ita dos resulta re l vante un 

nuevo criterio que habrá de anteponerse al aspecto c obertura de los 

programas educativos y es relacionado con l a calidad de los servi -

cios ofrecidos y su relación con lo s productos obten i dos ; ecuación 

que nos proporc i ona '.llla nueva circunstancia educa tiva en términos de 

aceptación o de r echaz o ha cia las a ct ividades impleDentadas por cada 

unidad. 

Es i mportante r eca lcar que, las instituciones en estudj.o presentan -

aspectos coincid.entes en det erminados mo mentos, así por ejerv.p lo: C:2ll 

CAP Y F1:WHAEC t 'ienen-· una dec idida política educa t iva Grientada a -

l a atención de l as empr esas a grope cuarias de l Sector Reformado; sin-

embargo , no se puede omitir dos circunstancias especiale s ; CE. ~C.AP i r 

t enta cubrir la totalidad de la empr esas de l a Reg ión; lo que es ob-

viamente un gran limi tante para logr ar fa cetas educacior~a l es t ar i m-

portantes como la supervisión , contrl:ü, seguim~_ento , retro~alimenta

ción de las actividade s r ea lizadas, a cau sa de l a falt a de tie ~;o en 

r e la ción con elevado nú.mero de empresas y d.e 1.a falta de recursos-

humanos (técnlcos). 

2.) PROIIAHO o Concede mas tiempo a sus actividades específ i cas de ca-

pacita ción, pero solamente cubrió en 1982 , 10 ha ciendas del sec 

tor Reformado de la Regi6n. Y relativamente su porcenta j e por -

personas atendida es deficitario. 



Coincide 1tem~nte también los fines gsnerales de actas tres In>:>tj.tu-
' t ~ d .., t:' • - , 'f ' ~ , l ' . i C1.ones oman su .ctm amen-CaCl();:, :,: L_080 lca (le ..l.OS lnearnl.en ~os gene-

ralc~s , del S·is t ema i lacional de Formación B:rofesional d .1 ~ra{s, con

dos gr andes objetivos: La promoc.:ión del traba Jador sal ·adore j"io y 

la ormaci6n de re cursos humanos, que se requi ren Dara las di tin

tas actividades económicas y para alcanzar las metas d e desal Tollo 

~con6mico y fucial de l os pl anes nacionale , sectoriales reeionalese 

De t a l manera que es necesario establecer lo s alcances reales .e las 
a ctiv idades r ealizadas por todas y cada una de las institucione'" 8n-

mención. Y relac ionarlas con l as demandas educa tivas concr~tiza .aG -

en ne ces idades reales ( nifiestas y l atentes) de capacitación de -

los reCill~SOS hu.:iJanos de.l proceso proclucti7o y (le 1 mercado de traba jo 

Existen inves~igacion~s r ealizadas por Instituciones Internac ionales 
y nacionales (Proyectos ELS / BI 5-iF, OIT, · ~iel CTFP ) secún las cuales 

en 1980; 307 , 300 salvadoreños n -cesitan capaci tac i6rl para sn"'ten--

t al" el desarrcllo cconólBi co y en donde l a Reforma Agr2..ria plcJ.ntea -

tilla necesidad el ca pacitación para 111, 600 personas; con l a gra-

vaut e en este contexto (Refornl3. Agraria ) de que los aspirant es a la 

fo rQa ci6n profe ~ional r ealmente se v.n ob ligados a hacerlo par' poder 

participar en el proceso productivo. En los términos ant erior .s y si 

no camb iara la situaci6n; vale decir, s i las Institu c:i.ones r esponsa-

bles d lograr el CEl.Iilbio fracasaran, para 1985 tendríamo s la siguie];! 

te s~tuaci6n: 68 , 965 traba jadores desearan especializarse; 10 6,206 

trabajad ores desearan curs os de capacitación ( estimaciones para 

grupos 

763, 400 

de 15 a 49 a ffos) , para 1990; 651,600 personas y para 1995 ,
personas estarían en i suale s ci r cunstancias. 

_--------" .. ---.;.' ~. --..-.. .. - - .. -=- __ o 

4/ SURA AGUILAR, ALEJAi.·:DRO, " se justit'ica una Ins titución de F.P. ? 
Proy~cto de Habilitación de r·;a.no de Obrae Ase s oría OIT oSan Sal
vador. 1980, Página 4-8. 
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El panorama resulta gravemente abrumador y el reto educativo de pro 

yeccioneo inalcanzables y las interrogantes surgen de inmediato. Que 

decisiones, estrategias y acciones '1eberá tomar el Sistema Educa tivo 

responsable directo de l a solución de este tipo de problemas ? 

Tornando como supuesto furld amental que las instituc ione s que enca r an 

el probl ema actualmente no proceden de l Sistema Educativo Forma l, so , 
bre quien deberá descansar la responsabi lidad de increment a r las 

actuales acciones de ~ucación ~b Formal, P ara que la J~agni tud del-

problema se minimic e y sea compatible con lo s plane s de desarrollo-

econ6mico propuest o por ~ l es tado? 

También, consecuentemente , debe investigarse r~sta donde las innova 

ciones tecnológicas en mater ia de Educación deben involucarse en el 

problema para obt ener respuestas adecl:.ad a s a la ineludible responsa 

bili.dad que la ItLscuela No Formal" salvadore?ia tiene ante sí con --
los sub-productos obtenidos de la Escue la Forma l y de los programas 

de Alfabetización de l 
, 

palS o 

Por otra parte deberá cuestionarse tallbién la calidad en los produc

tos educativos con relac :ión a la formación ocupacional. para obte: 

ner un panorama claro de los alcance s que los sujetos están logra!]: 

do en el plano de su desarrollo integral. 

De tal manera qu.e es evidente la exi stencia de un Sistema Educa tivo
No Forrral qu.e tiende a l a sat isfacc ión de las necesidades educativas 

de una población obviamente deficitaria para lo cual los intentos -

del ,~stema turmal; específicamente del 'Pl'TA son insuficientes .• Den-

tro de los intentos aludidos se encuentran los que r ealizan l as ins

tituciones inve s tigadas; esfuerzos que son notoriamente visibles en

la Región Oriental de El Salvador, pero .que de todas maneras hay ne-
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cesidad d.e identificar hasta donde sea posible e l nive l de l os al-o 

canees obt enidos y se fla lar mas ade cu.adamente los diferentes as!?ec·-

tos problemát icos que l a s mismas a r ontan al ej cutar en fo rn;a inde 

1<' pendiente y particula.!' sus r espe c ivos programas educativos de .l.'..oduca 

ción no Formale De la mis ~ m~~era es c omprensible que la IDa@1itud-

c ompl e jidad y urgencia en l a solución de l as necesidades edü.cativas 

de la pobla ción, obligan a la revi sión de los sistemas educat i v os-

util i zados por ]a s diferentes i nstituciones; presumiendo que este -

aspecto es fundament a l para alcanzar un máximo en l a. cobertul'a y ca.-

lidad de los servicios ofrec idos. 

Existen c l aras evid enc ias que el persona l técnico , en s 1. mayoría 

presenta un nive l a ce:p t 8.ble d capac itación profe ::.:;ional en cada lma-

de l as r espectivas e specialidad~s , pero es compl etawente ala ro t a m-

bién que l as ne ces idau,s f W1darnentales de educa c ión DO están r esu el-

tas ni satisfa cen al Qomcnto: de donde resulta necesar io e pli ca~ 

cuál es el compartawiento en general de los niv l es de cooldinaci ón , 

e s tructura l es y de funcionabilidad opera tiva ele l as instituciones 

entre sí en forma part icular y de l apoyo estatal que r es palda a l ~§. 

t ema no .Formal en la impl ementac ión de su respe ctivos fines , polít i - -

cos y obj et i vos en güneralo 

Existe la. certeza de que las cond iciones históricas en general de l a 

'R .egión Grien"tal son excepcionalmente particulares y que específica--

mente la agudeza de los movimientos qu~ marcan el ritmo y orlentan-

el cambio de l sistema socio-e conómico en El Sal va.d or son ciert amente 

mucho mas acentuados en esta Región, a tal grado que la pob l a ción -

en general y especialmente los ca mpesinos y w..as específicamente l a8-
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del Sector ~eformado se ven forzados a pagar salarios y r a ciones 

para sostener unidades par a militares que proporcionen alguna pro

tección C' nt ra el robo arma do pero que no ayudan an nada a l a s ac

tiv i dades productivas , ni much o m nos a l a solu,ción de los proble·-

mas educacionales e 

Jlla s agudo a.ú..."Yl es el 11 impues to de gue r ra 11 que mu chas cooperat i v-as 

de l S ctor Reformado en la A' e ,.,ió11 se ven obligadas a pagar o Valga -

aclarar que amba s cuotas de " protección ti n o son excluyentes c Des

de el punt o de v i sta que quiere nfocarse e te panorama pl anteado 

para la R-egión siempre no s enc ontr amos frente a un verdadero . ro -

blerna d" educación; que nece ariaffiente deber~ cer tratado por la -

ins tituciones del S,istema E'ducat ivo no::&' ormal y i n detrimento de

la característica e 'encial de l a E ducación no F orrr.a l : flex i bilidad , 

todos los intent os para s i stemá,icos deberían adoptar cierta unidad~ 

metodológica de planificación y e.iecución para obtener alguna posi

bilidad conjunta de ventaja en la solución de l a proble mátj.ca plan

teada. 
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tJUSTIl~IC ~CIO~~ DE LA 1 N'rES'.:' 1 '"!l\CICN ..... -- ~ . ~ _.-

El mej orar l a condición J.e -Godas las cosas que nos Tc)deaI1 es tant o 

una l ey moral c omo una l ey física, ~ 

Nuestra nacüSn y el mundo entero han cambiado drásticamente en los 

últ 1..rnos 20 años y la ecltwa ción debe avanza e n mucho sentidos para 

mantenerue de alguna manera al dín. g 

Casi siemprt:, a l referirse a la educación, s~ hac~ en forrr:.a 

fica sobre l a si tuaci.ón escol ar o in ti tuc; ionai.izc..da . 

Aunque la escuela re prf'<-3enta 1 ~ rototipo d.~ la sj.tuación de a-;r'en 
\ 

dizaje int enc i onal y fo rmal; ' "debe cousi· e Y'a rse la educb.c ión en ... '-

términos Bas gen",ral's c omo 11 e l aprendiza je organj.'~ !:::'. élo y es truGt-t.'. 

r ada dentro de una situación intercionaJ.ruente cread .!l. En e tE: S6Il 

tido el concepto de aprend i zaje se proyec"ta V ra to¡i:l la v i da y 80-

bre 51 cual se aczntúa l a ne c cs.i.éiad de un reé;istro s istemático d.0-

l a in:formació~ proce sada eL la for mélción de conceptcs y en el desa 

rrollo de aptit\ld.e s y hab iliclade ... El "E¡~ te " l'eL:).stro sj.stemático para 

toda l a vida" escapa a l as posibilidades del Sist e~a Educativo 

Forma.l. 

ExisJ,;e en nues t ro país polít icas generaJffi ta les como : Incorpora ci6n 

del adulto a los proces o s d e desarrollo i ntegrsl ; Rescate ele 108 SE 

jetos ma r g i nados del Si.ster.aa Ed.ucativo Formal; Inc orporac iÓ!1 de l 

campesino a nuevos modelo s de produc:ción, etc e que gener an upa 

r esponsabilidad administrat iva d escentralizada respecto a las polí 

ticas Educa cionales . 
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De esta manl3ra e isten "escuel as" que dependen del ~Urüsterio de -

Agricult ura y Ganadería , de 1 Hinist.erio de Salud, del I·Iinisterio 

del Inter5.or y aún de Inst:LtucionB"" de la Empr a Privada ; que co e

xisten, en un int nto de política educacional global, con el Sist e-

ma Educa tivo Formalo 

8in intentar un cuestionamien-'co de los resultados y alcances del f~ 

nómeno señalado anteriormente, se debe enfa t ..i.zar desde este momento 

que siempre es un riesgo que palses sub- desarrollados como el nu -s-

tro ut11icen conceptos y metodologías de planeaci6n educativas que 

son apropia dos para paises desarrolla dos, pero que no corresponC 

"totalmente a nuestras a ctua les condiciones de atraso y deueno nc i~o 

Desde un enfoque muy amplio se puede aventura r la aseveración de -

que las diferent s "e scuelas" que i ntent a n apoY'·tar solu.ción educati 

va que colaboran n el proceso de a lcanza r l,u.i DJB.S alto grado de 

desarrollo en el pa ís; adolecen de s everas limi t a cione s de orden 

tecnológico; muy especialmente en la función d planifj.ca ción educa 

Es evident e e incuestionable que cada unidad de trabajo educativo -

realiza los máximos esfuerzos para afrontar c on energía las metas 

de cumplimiento asignadas en sus r espectivos planes operativos, pe

ro presumiblemente las estrategias metodológicas adolecen de cier-

tos vacíós que no permiten una cobertura 6ptima en calidad y canti 

dad y los cuales hay que detectar; identificar y definir correcta-

mente para plantear posibles alternativas de soluci6n acordes con

la rapidez y yelocidad de los cambios circunstanciales de nuestras 
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llec sidades. 

Existen en el oriente del pa{s diferentes instituciones de clec t or -

~lúblicoNlacional y aún NUlücipales y Privada s que efectúan tareas-

educa ti\ras con la vi?eta operativa de contribuir a acelerar 1 pro-

ceso de desarrollo del paísa 

Sería i nteresante est able cer en qué medidas l as diferentes acciones 

educativa s es tán favoreciendo rea l mente a l as neces i dad es básicas-

de esta poblaci6n, tomando como parámetro pa ra ello el apr07ecga -

miento de que estos programas ha cen las personas en 1 me jora i cn·-

to de sus ingresru perc~pita y familiar ~ y en la el evación de 106 -

niveles soc io 'conómico s en general o 

Se considera que es po co o cas i nada lo que al res '-ecto se ha inves 

tigado en l a Regi6n Oriental; por lo que el producto fi nal de e qta-

investigación presenta l a s siguientes posibles utilida;:1es . 

Proveer de un ¡118.rco teórico que las autoridad e s centrale s de l ::';sta 

do puedan uti.lizar como criterio válillo en la toma ele c:. ecisio le s al 

pl antear alternativas de solución. 

Contar con un cuadr o de neces i dades objetivas, paya estallleqer las-

comparac iones con l as demás r egiones del país, y me jorar los pro,,·-

gramas de servicios en una acción c oordinada v 

Demostra r a las autoridades centrales de la Universidad de El Salva 

dor, la necesidad de dotar o asignar al Centro Universitario de O1'i 

ente, ·'de: políticas educativas específicas par a la Regi6:n en materia 

de Educación No 'F'ormal, de tal manera que nuestra Alma Eater logre-o -los alcances educativos hasta donde debe proyectarse; así como tam 

bién crear un compromiso con las dirigencias de las Universidades-
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del país t a fin de i mple:Glentar ' ccione s si ilares; tanto en l as U'n i

dade s Centrales c omo n los Cent· os Re g ional e s . 

Específica mente la investigación pOdr á proveer a l Depr rtame n "Go de -

Educa ción d materia l i nfor:na"'c i -vo que s i rva d. e insumo en J..&.8 fun-·~ 

ciones de planeamient o y pr08I'3,m3.ción educat i va. 

De la misma manera presen tar a los Académi c os d e l D partamento un 

panora rna real de necesidades educatj.vau qu ob j e tiv i cen l os ej emplos 

t eór icos de las difer ente s a s i gnaturas o 

En síntesis la investigación j.nten ta r eali zar un S'el tancial a L' r te -

obj et ivo que pueda s er u t iliza d o en la difíci l t area d uniflc , .. r y - 

sistematizar la mult itud de polí leR S y esfu~rz os "' uucaciona:Les . Que 

a c tualmente s e real i zan en ge ne r a l en t odo e l pa í y es pecífica~ente 

en l a Región Or i enta lo 

Resulta i mperio samente ne8C ario realiza r ur~a investigación que enfo 

que real y o'ujetivamelüe los logros a lca nzad os por los prog r ahJas e d~ 

cativos que ejecutan algUllas ins i t uciones of icia l es en el o.1.ient e -

d e El Salvad oro 

Es un hecho evidente que el Sistema Educa t i v o n o l ogra cobertura a b

soluta, ni s i quiera deseable ; a s í también es pa l pab le que 1.0 pro- 

ductos educativ os del S i s tema J.i'o rmal son i n c onclus os y d~fic i iarios . 

Una inmensa mayoría de la población total de la l1egión (1,372, 500 E) 

1 n c han cursa do la escolaridad básic a y un elevado porcentaje <l e -

los qu e han r ealizado este proc e s o se encuentran en niveles def icita 

rios , educativamente hablando. 

Este déficit edllcacional impide los procesos de Desarrollo para la -

Producción, que las p01íticas generales del estado procuran i m..., lemen 

tar y mas que eso, frustra l as mas fUlldamentale s aspirac ione s de -

autorrealizaci6n humana . 

1/ Datos al lQ o de Julio de 1 9810 "Dirección General de Es"tad.ística 

y Censos" San Sa,lvador. 



Consecuentemente con los supuesto'" anteriores, cada lli"lidad guberna

mental que intenta implementar acciones para. el desarrollo) en for-

ma alterna realiza programas educat ivos que ayuden a liL1i '~al' en lo 

posible l as incongruencias y barreras qu obstacul":'zan cier"tamcnte

cualquier proceso de desarrolloo 

En estas circunstancias, la probl ,mática se plantea en el mome nto 

en que deseamos saber el alcance r eal de los progrs.mas educativos -
en cuestiól1. o A este respecto es , sin l ug r a dudas , nece s8..T'io pre

cisar si cada programa responde a n ecesidades educa'Livas de la Re--

gión , o s i obedece a proyecciones even.lcuales tenlienciosas y cÍl'c1 :.n~l

tanciales y más aún, en el supuest o de que la ej "cución de es 'Los 
I 

programas tuvi ra c omo base funciam ntal l~s probler."ms l.íl.aS sentidos 

de la población de l a R g ión; es preciso describir o exponer con 

criterio cientí f ico el grado de desarrollo alcanzado por esos pro-

gramas en su relación directa con las necesidades educativas que los 

sustentan. 

Entre los estratos demo-geográficos mas signifi.cativos para la Re-- -

gión Oriental del pa J.s J se encuentra 1 que conforman la:::; 78 Empr -

sas Agropecuarias d 1 Sector Refol'mado; o sean l as 78 Haciendas afes:. 

tadas por el proceso de Reforma Agraria iniciado en 198 0 y que en 

las circunstancias socio-políticas actuales se encuentran en activi

dades productivas con serias deficiencias ; con una población asocia 

da de aproximadamente 10,000 individuos, o sea 10,000 personas que-

aparecen en los registros de producción de las empresas con carácter 

de asociados de las mismas. 

Muchas instituciones proyectan sus esfuerzos a elevar los niveles de 

producción y bienestar socio- económico en este sector y en ese sent! 

do muchas de ellas enfocan el problema desde el ángulo educacional, 
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t;oD1~nd o como obj~tivo minimizax- las limita ciones que en el pr oceso-

educativo presenta la poblaci6n educaciona l mente def icitaria y que-

proviene de las acciones del S.:i.stema Educa tivo Formal. 

Ciertament e CEiWAP, DIDECO y PHOIIAr·~O son las ins ti tu.ciones que eu

este moment o histór i co plantean los mas relevantes esfue 'zos por 

elevar los niveles educacional es del Sector Reformado de l a R g ión 

pero aún así v es cuestionable la coberLura y calidad de l os serví -

cios educativos implementados has t a hoy; mas i mportante alll resulta 

establecer la r e lac ión real exis t en te entre la cantidad de ser v icios 

ofrecidos y la magni tud de l as necesidade s educativ2. s exi stent S; 

as! como l a r e l a ción entr e la cali~ad de aque llo s y s u congruencia 

con las demanda s o necesic1ades educat ivas mas sentidas en el sectore 

En t érIllino~3 generales el problema se r esume en e l siguier te cuestio 

namiento: 

No "oastacon hacer educación; es ne cesario que este proce so responda 

realment e a necesidades id.entificadas y doc1..unentad.as o 

El S.istema Educativo Formal no tiene mayores di f icu ltades en la iden 

tificación y documentación de necE::sidades educa.tivas, pue t e que 

cuenta con una ÍLlp16!llentación te cnológi a de eva luación y control de 

.la gestión educa tiva o Esto es totalmente diferente en el calflpo ele -

las acciones educativas del Sistema No Formal, en donde cada ferma-

de entrega educativa, cada metOdología, estrategia o procedirui ento,-

se caracteriza por circunstancias i mprevistas , particulares y propi-

cia~ de cada momento hist6rico y de · cada situación determinada. 
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Pero el probleIlk.. .... reviste a.ún cons8cuencias mas relevantes cuando -

nos damos cuenta que la responsabilidad de dar con t inuidad y . alidez 

al proceso educativo no es tarea exclusiva y particul ar del Sistema-

Educativo Forillá.l y que mas bien es una gigantesca y permanente ta---

rea de l Sistema Social en que históricamentE: nos encontramos inmersosf 

La presente investif;ación en la Regiói1 Orj.enta1 de la República de -

El Salvador, expondrá un bosquejo mas o menos .:3.e1 cua dro de neeesi-

dades educat ivas del Sector Reformado de esta Región y l as a ut orida-

de s centra1e s del Sistema Socio-cco:1óru ico de este momento y futuros ~ 

pOdrían establecer critvrios vál i dos para revioar sus polít:L G~S &81l~ 

rales sobre el proceso de la R.eforma. Agraria y de De sarrollo de la -

Comunidad que actualmente están i mplementand o; rev isión que venCl ría-

a minimi zar el margen de err· Ol~ en los diferentes en ayos que s obr e -

l as necesidades educativas de la población del sector Reformado en--

este momento se realizan. Por otTa pa rte, el s.f.al amient o de :as pro 
... . ..;:¡ 

bab les incongruenciau y 1imi t a ciones de Que adol ecen los p:ro&:ramas~ 

educativos de las i nstituciones en cuestión y la documentac i ón ele 

l as necesidades educativas del Sect o!' . podrían lJ1uy bien s er aprove-

diadas por las unidades y sub-unidades de trabaj o en cada i n . ·ti tu--

ción para es t ablecer los mecanismos de c ontrol de coordinación in--

terinstituciona1 que permiten corregir los errores presentes y pre

ver con mucha posibilidad de éxito, posteriores estrategias al res

pecto. Dejando..,intencionalmente, de lado los intereses económicos y 

socio-políticos imperantes en el a ctual momento, l a presente · inves-

tigación se proyecta al señalamiento serio y obj et ivo de neces ida-

des educativas que pueden muy bien ser. enfocados en términos educa 
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c i onale s por l as D1rb:ima.s unid(~des r~~ ct oras de l a educác ión en 1 

, ' f ' t pa~s; espeCl lcamen'e habl9.11do 1 por t odas 12.s univer s :i_dades exis--

t en tes y en forma mas particv.lar por la Universida d de El Salvrl.dor, 

como n tidad r esponsabl e de l a euucac i ón popular; pal'a que d e estos 

re sultados se puedan i mplementar est rateg ias educativas y metodolo 

gías curri culares qu!:' v"'r..gan él. darle c ons i stenc ia , actual:i.dacl y r e 

l evancia a los prograrr,[1.s ele e Gtudio vigentes ; l os cuales , por lo me 

nos en la Región Or i ental . l-1ar eCCl1 estar divorc iados y a ún au::; en te s 

de l~. problel!Y:Í tica educ&. ti7a ac tual del S i st ema Ho Forral • 

Todo lo ant er ior es aún lila: s i gnificativo pa ro; e l D partamento de

Educ a ci6n 'e la Univert> .. :la-Á d El Salvad. l:~ ::/ a 1.:ll1 de otrá s '..ll:.l.-.re r si 

dades , ya que se c onoce que en l a i ormac i ' n profeüional de lo ~ edu 

c a dol't::s sal vádore:1os i1iuy poca óptJ. ca se .1e c onf i ere a la planif ic!,::: 

ción d e s i ste tlaS educativos en los cua l e s l a re l ación a prend:lza ,i e-

edu c a c i éu Se basa - en l as ne c es idades de un ~ro c e8o pe rma nen-te de

as imi lación de n'..~evos con oc i nLien tos y exper ienc ia.s a f i n de brindar 

una c ont inua ape 'tura haeia nuevas sj_ tu.aciones y a incremen~al' la 

hab i lidad de l a g ent e pa ra guiar e l destin o en sus prop i as manos 

(Eclueación No For n:al). Ccn u n panorama r e8.l d e nec es i dade s documen 

t a das y una clef1nic ión cl a 1'a de la respo nsabilida d que l.a soluc ión 

del prob l e mú exige , se evitar ía , sist e máticamen te el a c tual aprov~ 

chamiento i ndebido ti e l as n e c es i dades educatLras d e un sector de l a 

pobla ción d e nuestro paí s en f avor de plant e amientos educa tivos ,de -

" 1 ' d magoglcos a mayorl.a e vec es, que se r ealizan en nowbr e de l a "Ele 

vaci6n ci1.l t ural E:!ducat iva del pueb l o" .. 

El problema d e la pre sente invest i r;a ción es determina r cuale s s on - ~ 
realmente l as necesidades educativas de un sector de la poblac ión -

de l a r egi6n oriental de El Salva dor y dete r minar el por qué l a s in.?

tituciones encargadas del problema no lo. resu elven satisfactoriamen-
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te en su conjunto y magnitud. Consecuentemente ; con este d:l1eILa -

a par ece l a propos icióil te6rica de un modelo ele planificación c!d uc~ 

tiva como una pr opuesta de solución a l as causales que perturbe.n el 

proceso de Educación No Formal en l a Región Oriental. 

En este problema s e ccnjugan las variables principale s: l;ecesidade s 

Educat ivas y Programas de Educa c ión n6 Forma l e j ecutados en el Se2 

tor y Región mencionados ; con otras variables secundarias: Cocertu 

ra y Cali dad en los Programas y Productos Dducativos, así c omo 1a -

aceptación o r echaz o de las Ofertas Educativas con rela ción a. la.s -
nece sidad.es reales elE: los individuos y en dond.e ~ ntervienen tam ién 

fact ores deter minantes CO i o son 108 Sistemas de Planifi cación E~uc~ 

tiva utilizados, l a estructura y funcionalicl a cl. 8perati-va, de cada 

programa, como también l os niveles de apoyo estatal instituciollal -

en cada caso investigad.o. El proc eso de la presente investigac~ón 

se orienta hacia la obtenc i ón de una respues t.a concreta a l as sigui 

entes interrogantes. 

Satisfacen realmente , los pr ogramas desarrol l ados por Cn;.:CA? , DI 
DECO y PROHAr·jO, las nec esidades educacionales de l os su j etos 

que los reciben? 

Qué modelos d.e planificación educa tiva utilizan l as menci.o' l'3.o.as 

instituciones ; son éstos, si los hay (c ongruentes o al menos 
compatible s con lOB u t ilizados por el Sistema Forma l y cuál es

el nivel de logros educativos alcanzados por los mismos? 

y en términos mas especificos aún, es necesario identifica r y com--

probar cuáles son las causas que mas frenan o lirtitan a las acciones 

educacionales ejecutados por las instituciones (CmWAP, DIDZCO, PilO

HAJ.lO ) con acciones mas relevantes en el Sistema No }"'ormal de Educa-
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ciÓl1 en la 'Fegión ~iental ~ Gausas Económicas? , Insti tuciona lea -

Polít icas? o de cualquier utra {ndole. 

La limi tante mas Si€;LÜficati.va de la presente investigación es l a -

situación conflicti.va del país en General y d.e l a 'Región Oriental-

en particular. 

o B J Z T I V O S 

1. GENERALES: 

+ - Explorar ¡os logros obtenj.dos por l os subsistemas educativos 

no formales que operan en la región orie~tal de El Salvador o 

+ Ident ificar los principal es aspe ct os problemáticos que coar-

tan o limitan l as acciodes educativas parasi stemá.ticas de ::la 
, , 

r eglon. 

+ E-valuar l a i nfluencia que ejercen las polít i cas y estrater<:Í

as de planif icaci ón educativa sobre la problemática del de-

sarrollo socio-económico de la región . 
2 - ESP¡:C.¡'¡:::JCOS 

• J<aaborar un cuadro clescriptivo sobre algunas instituciones 

qu.e real i zan activ ida.des educéitivas no forma.les en la 1'e

g:i.ón oriental. 

+ Establecer los r equ.erimientos liJínimos en los progr amas edü-

cativos de las instituciones estudiada.:; con r elación a l as 

necesidades atendidas. 

+ Realizar una comparac ión que demuestre la relaci6n real 

entre existencia y cobertura de necesidades educat ivas . 

+ Establecer el grado, nivelo condiciones de coordinación 

interinstucional existente. 
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- Describir los logro s obteni dos por las institucic~e s 

estudi~das, desde 1 980 hasta la fecha J en t órmi nos 

cuanti t a ti 'lO s y cü.ali ta t i "Iro s .. 

- Establecer porcent a jes de población atendida y su relación 

con la pobla ción global de la r egión. 

Definir un cuadro de r e comend .:t ciones que provoque el 

diseño de un mo delo de plani fic a ci6n que unifiqu e l a s 

accion.es educ a tivas en la r egión • 

Evaluar la a ctitud de los cuadr o s ej e cutj.vo s t anto ciel 

ni vel normat i va como de l oper a tivo ha cia la soluciGn d e -

las n e cesi da des educ a tivas de la r gión. 

TI 1 PO T E S 1 S 

1,, · üENE:tALES 

La influ encia que e jercen las polí ti c &.s de educe ci6n no 

form.al son congru ent es con la problemát.ica del desarrollo 

socio-económico de la Región orient al. 

_. Los sist cr.ras de pl allific éJ ci6 n , org an:i zoción y co ordin.aci6n 
( 

insti t.ucional~ son f a ctor det crI!linant e para el ~xi.to o fr a -

ca so de l a s acciones del .::>ist ema ~ducat.i va no l'ormal en ~a 

Regi6n Oriental 

_. La falta de interés con que son at endido s los probl emas -

generales de la Regi6n Oriental por parte de la Administrli. 

ci6a Central del Estado~ debilitan drásticamente las 

acciones del .::>istema .t:ducativo Ko Formal. 

• 
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2 ESPECIFICAS 

+ La falta de unidad en los modelos de planificE'~ci6n ut ilizados 

limita n los l ogros obtenidos por el Si St 8li~ Educativo no F'or-

ma lo 

+ No existe:' _ fluidez :le cOlliunicació;J. entre los !liv vles de plan i 

ficaci6n y de ejecuci6n en losprog~a~as cuucati7 0s del Pis-

tema no Formal . 

+ - La Dis tribuci6n de las actividades es incongruvn~e co~ la ca-

pacidad profes i onal de lo s c ,.a dros opera -:;iv os en el s i s-:; eJLa

E.du cativo l1oforrnalo 

+ Las caracteristicas s oc io- política3 ¿e l a .Re ~: i Cin Orie~1tal d e 

terminan el niv 1 de C Ol erti.lra de la;:; acc i olle s del si s te ua 

1Kiuca ti v o no F, 'ormal. 

+ El éxit o fraca s o de los programas de E;duc ::- ción n o For ma l en -

la ~ P'e gión O. riental , está deter!TI i nad o por l a ruayor o m8li.Or do-

taci6n G.e recursos h~' .a'-,.) 8 y n:aterial ~~~., . 

+ La mayor o menor funcionali.dacl operativa de los organ::l.&,'Tarua 

ins titucionales determinan e l éxito o fracaso de los prog ra -

mas de educaci6n no forma l ~n l a Beg i6n erien -:;c:..lo 

V A R l A B L E S 

+ PrograIJl..as de E:duc a ci6n no ~ orlJlal. 

2. DEPENDI ENTES 

+ Demandas educa cionales 

+ Cobertura de los programa s 
+ Calidad de los productos e ducativos . 
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+ Aceptaci6n o rechazo de l a -, ofertas educatiy 

+ - Nece sidades ducativse d e los asocicdo s 

... Sü>temas de pl.anifica c i 6:. 

+ - Partic ipaci6n de los asociad os 

+ - Estruc~ura organizac :i. ona l 

+ Funci na ll.uad operat i va 

+ - Apoyo inst itlicio~al estatal . 
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1 .l TD:zt.'ENDlE.WrES .... 

de Educ ..... ci6n . o iorm l -. . r rogr "'mo.s 
1 Si 

Instj.tuciones que realizo.u la ' 01' cduc.:-tiva fuera de ..... 

t ema &iucati TO For3.al ~ 

2.. DEPENDI EN'l'Eb . 

D mandas Educ2cionale~~ 
Servicios Educativos 801ic~t ~dos por los asociadoS. 

Cobertura de los .r-r:) gr· .m.8s~ 
_ Porce ·taje de personas aL.cnid s po r ca da insti tuci6I!. in-o 

v es"Ligo.da. 

Cali ad de los l.- rodl':'~1:os Educativo~: 
Opinión. o criterio de ac ept~ cí6n real. de cada asOcio.rto 
haci.a los progr am é...s ... 

Aceptaci6n. o re cha~o de las Ofertas ~ducatív s : 

Por centaje de aIJrovc"he,rnic::nto i ndividual y colee i vo de - 
lo s s (!X'v'icios recibi dos .. 

i'¡ecesidades EdUca ivas de lo s Aso cia os: 

. Opcio nes educati.vas real .s. 

hl stern.as de plani. ficcci6n; 
I nst.r' entos de .lmple en.ta.ci6n de lo s pla n e H edu ativos
op erac:lonale s .. 

3& .lNTEHVI NI EN'I'ES 

Parti cipacibn de lo s ' AsociadoG.: 
Número r eal 'de asistencia a lo s servicios ofrecídos 

Estruc"tUT' a u rganizacio nal: 
Distrlbución jerárqui ca de c a rgos , r e sponsabilida des y 
toma dc de cis1ones o .. 

Funcionalidad uperativa: 
- Ni veles de e fectividad en. la. ejecución de las dec1.si.ones& 

Apoyo Insti tucional l!:statal. 
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ELAC ION OP81i.ACI OHAI, BN'rRB LOS ASh.C'rOS BA.S IeOS D3 LA llilVESTIGACI ON 

OB,JB',rIVOS 

G ENERl~LES : 

Lv;¡lu;:'. r la i nfluenc i a que e ,
j err.~n l~s políticas y estr a 
tE-f,i.a ¡>; de pl a nifj cacj.6n edu-=
cativa s obre l~ pr~b l emática 
de l desa rrol l o socio-eccn6mi 
C ~ de 13. R(~óiór... 

.8SPBC:L.f'ICOS: 

~eali za r una compa raci6nque 
de~ue 3tre l a re la ~i 6n rea l ... 
entrE exi s tencia y cobertur a 
de necesidades eUuc2t ivas . 

- Es t ab l eoer r equeri mi entos mi 
o í mos en l os programas edu ca 
tivog de l as instituciGncs -=
eo tudiadas c~n r elación ~ -
las necesidades ateGdid~ s • 

HIPOTESIS 

( 1 ) 

La i nfluenc i a que e j ercen 
las po lí ticas de Educac i 0n H 
Forrr:nl son congrue:n t es c on 13. -
prob l emát ica de l desarrollo s~
c i o- ccon6mi? o de la Regi6n 0--
riental . 

r-- VAIUABLES 

I NDEPENDIENTES: 

- Pro~r.:anéls de Educ~ci6n No F0rma l 

DEPEiJDI EN'TES: 

Necesidades Educat iva s d~ los A-

soc iad~s 

- Cob ertura de l os Pr ogr anas . 

- Demandas Edue3.ciona l es. 

INTEB.V INI E:.~TES : 

- Participaci6n de l os Asoc i ados . 

- ~poyo i nst itucional es tata l. 

J 



r-----
I OBJETIVOS 

I 

GENER.:iLES: 

Iien tific~r los pricoi~a l E s as 
pe~tos probl enát ico s que coar
t an ~ li~ito ~ las acciones cdu 
C2tiva~ puras i stemá ti cas de la 
Re3i6u . 

ESPECIFIcas: 

- Est~bl ec er el grado, nivel 
c ond iciones de coordi nac ión i n 

rinstitucional existente. 

! -
1 

t3bl ecer poxcent~j~s de po-
bla ciCn atendida y su relación 
co~ l~ poblaci6n gl obal de l a 
Regi Sn . I 

I 
j k _ _ 

HIPOTES I S 

( 2 ) 
Los s istemas de pl ~ nifi c3 

ci6n , or ganizacién y coorQ inac i 6~ 
i ns ti tucional non f a ctor determi
nan t e p~r~ el ~x it o o el f~acas 

e la~ acciones de l Sist ema Edu ca 
tivo N~ Formal de l a Reci ón Orieñ 
t a l . 

VARIABLES 

I NDEPENDI ENTES: 

- Progr2mas de Edueaci 6n No For
nal . 

DEPENDI Et\TES : 

- S i s t em~s de Planifi eac i6n. 

- Calidad de l os prGductos educa
t i vos. 

INTE..1WINIE.!~TES : 

- Esiructur a Organ i za cio~al. 

- Funciona lida d opera tiva. 

_1 



OBJETIVOS 

GENERALES: 

- Identi:i car l os pri ncip~ l es 

blelT.áticos que 
coartan ~ l initan l a s acc io 
nes educat i va s paras is t em~: 
tic. s de la Regi 6n . 

ESPECIFICOS: 

Elabora r un ouadro descri p
tivo sobre a 15ün~s i ns titu
iones que r ealizan activi

d .. des educat i vas Uo for!!l~l es 
en la Regi6n Ori ental. 

- D~scribi r 103 l ogros obteni 
dos por las instituc iones = 
studiadas ¿~sde 1980 a la 

fecha en térmi nos cuantita 
tivos y cua l~ tativGs . 

HI POTES IS 

( 3 ) 

L:;t f.1 t;;¡ de i nterés c on qu e 
son atendiaos los Dr3ble~~ s gene r a 
lGS de h í{e ¿- i6!'l O;icnta 1 por par-=
te de la Adre ini str~c i 5n Central -
del Bstad~ , deb i l i tan pr~c ti camen

te l as acc i wnes del Si8tena Educ a 
tivo No Form.ü . 

1 

I 
I VARlltBLES 

IHDEPEND IENTES: 

- Pr ogr amas de Educaci6n No For
mal . 

lJEPBND I EHTES: 

- Sistemas de Planificación. 

- Cobertura de los programas. 

INTERVINIENTESs 

- apoyo ins tituciona l est~tal. 



OBJE'l' IVOS 

G·.b:N~Ji.LE3: 

- Iden t if ica r l os principa l es 
aspectJS probl emáticos que 
C Da rt2~ o lic i tan l as ac eio 
nes educa ti vas r¡~ ra s i stemá= 
ticas de la Regi6n . 

ESPECIFICOS~ 

! 
1_-

Eva luar l~ ac titud de l os -
cuadros ejeou t ivos, t a nto -
del nive l normativo co~o - 
de l ope r a tivo ha c i a la Bo l u 
ci ón d~ J.0.8 necesidade s edu 
cativa s de l a · Re~i 6n. 

HIPOTESIS 

( 5 ) 

~xi s ten dificultades en 
tn!' 103 nivel e s de pl a nifica oi6n 
y de ejecuc i 6n en l os probra~~ s 
educa tivos de l Sis t ema No For-
ma l 

VAHIAELES 

IH.i)3PElJ1J IENTES: 

- Progr~mas de Educaci6n No For 
~l . 

DE}>ElmIR.~TES : 

- SisteElas de Pl anific;¡ ci óll. 

I NTE:rtVINIENTES: 

- Estruc t ura Organiz~oional. 

- Funo i ona lidad operativa . 
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OBJErr IVOS 
--, 

GENERALBS : 

Explorar l os l~gros obten i cios 
por los Sub-sistemas Educa ti-
v os N For~ale 3 que operan en 
la Hec i6n Orienta l de El Sal
vador . 

ESPECIFIcas 

- Defini r un cuadre de r ecomen-
a ci ones que pr ovoque e l di s e 

ñ o de, un mode lo de planifica~ 
ci6n que unifiqu~ las ac ei o-
ne s educ~tivas en la Regi6n. 

HI POTESIS 

( 4 ) 

14 f a l ta de uni da d en l os 
model os de planif i cación uti liz~ 
do s limita n los laSTos obten idos 
por e l Sistema Eduoa tiv o No Far
m~l . 

VAHIABLES 

TNDEPEHDI ENTES: 

- Progr~ mas de Educación N~ FGr 
real . 

DEPEND I EN'fES: 

- Ca lida d de l os productos eJu
catives . 

- Sis tenas de planificación. 

Hr-:VERVINI ENTES: 

- Funcianalidad operativa . 

I 



I 

OBJ ET IYOS 

GEN ERALES: 

- I den tifica r l es principa l es 
8pecto~ proble~ático8 qu ~ 

cma rtQu o limitan l~s a cc i 
nes ~ducativas para ~istemá~ 
tioas de la Regi ~n. 

ESPECIFICOS: 

- E~tablecer porcentajes de 
p~blac i 6n atendid~ y en r e
l aa i ón con la pcblaci6n ~lo 
bal de la Regi6u e 

I 
l_~ 

HIPOTESIS 

( 6 ) 

Las car~c t c ríst i e~ s ~ oc i e
pcl í~i cas de la rt€~i 6n Orienta l 
determi nan el nivel de cobertura 
de l a s acc i cnes de l Sistema Edu
cat ivo . 

VARIABLES 

INDEPr~NDIENTES : 

- Programas de Eduea ci6n No For 
~al. 

DEPENDIENTES: 

- Cobertura de l ~s programas . 

- Aceptac i 6n Q rechazo de l as 0fer 
tas educativas. 

INTERVINIENTES: 

-~poy~ i nstitucisna l estatal . 
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- / 

Lo. poblac ,6n o univers o el e studio en l a pre sf;;':te investigac i6n a 

t~ constit~ida . 01' todas las personas que durante el a~o de 1902 

hasta la fechf.l. t i enen 1 carácte:r- ele !tA50~ iad os!l de alg na ZmprE:sa-

A.::> ociativa del sector Reforma o, todas las haciendas interve:Jidas -

por el pJ'( .:cso de Reforma Agrcr ia q ',e ., partir d'" 1980 Se rcs.liz8.~' 

en el pa..i .... ~ 

) 

Todas las Empre;::r s de l a po Jl ación ltv.e el t.raj"an ~ n 1 pre,' , i1.t~ l:S ·· 

tudio posee} la caracteristica C O iOUJ1 ele b1:.ib er recib::"Lio l a ü flurm -

c ia Educ; ó.-l..i "a de alg1..1Eo o el todo.~ l üs lirOerhúlas i rnplé'.ili:: D 15 por-

CEHCl~]?, PROili>..l~O y/o DID.óCO e 

En sístesis se somet ió al anál:Loi. ' de i nv sti¡.S· ci6n el C OlljUYlto 1n-

t ersecc "ó"'" da J.-,'" ¡:;- .... prAsas el "" 1 ,S~ci:or ~ efoI' n,'_' "'O de .l..~ '" R r~é(~1'OI'11" OT1' ~ , • .J.. J,J. o;:; , t,;...c> .c.,,, ~ ~ ... ~ v r, Juo.u. '-'" '~~ • 

Emta l , que han r ec:L b ido influencia educativa no formal Ci. . parte Q l;: 

las insti uc i ones nen c ionadas . 

El cuadro s i guiE.nte ilustra concrctamE::nta l a poblaci6n ca acter i za. 

da ant er i.orraerlte. 



--.:, .. ,.,-- - ~ 

1"0.c; Empresas 
Agro p e cuari aS" vepartam8ll o s 

1 H .cienda u adres .l Us ulután 

2 Haci onda El Tercia n 

3 liacienda La Carrera 11 

4 ~~aci enda .; alapa 11 

5 ;: acienda 1;;1 Co ngo n 

6 ~acienda El L r n e ti 

? Hacienda :O::I.go Io n San Yri.guel 

8 Ji. c:: enda La Estancj.a It 

9 Hacienda 1c;I. ObraJuelo 11 

lo Hacienda La Cel.b a 11 

11 Hacienda !:-layucaquin .. 
l.2 Zaci enda .:>an Fraucisc;u i t.o f'1or azán 

1.3 BQ.cienda I~an· Carlo s fI 

1.4 Hacienda b an. .i.\~6 n. La Uru.6n 

15 llaci enda .l!.:l G1.ii squJ.l " 

16 Haci enda .Ea. So COi.' ro n 

17 Hacj_enda gl . .Gondadil1o 11 

1..8. Ha cienda El. Re-c.iro ti 

--------------------------------------------------------------
J..'D 'r AL l t) ENPRESAS 4 lJepart ~J!len.t.o s 

-
I D-, LA HUE.:>'l'l-<A 

p ó .. 
Aso ci a do s 

.1.03 

320. 

55b 

60 

61 

52 

tiO 

90 

112 

81 

40 

~2 

60 

50 

5.1-

38 

5S1 

2005 
Asociados 

L í,a ·población. defim.da ant..eriormente, aun.ql~e ,ri . .ni ·~a,. presenta S8: 

rias limita.ciones para abordarla en su. -c.o-c.alidad con fine de 

encuestamiento y recapitula .ción de dat os 



Je datos . Esto no 08 obst~culo; para obten r dato G repr~ 

s nta tivos YTál1d os a t:c1:ivés de: Ull mu strco est)::' ~. tii'1cauo d espro -

porc ionadoen el cual~ d . l~s 18 ewpresas qu conforman e l lmiverso 

de trabajo se encuestará 1 l~~ f 1 n'~eTo t ota l de asociados de 

cacla una d e e l las; i nd ependie:c.telIJE::nte \.L 1 talJaño la lilÍSWót f 1 08 a 

SO-;1 C!.0.0 8 se sele:ociona~can ex-:;rayend.o lo nomt~es de cada une, de 

l ¿¡,s listas Registro que cada empl'E-: sa 11evá , COl!lenzando por el núrne ·~ 

ro inteTl1.edio ' e l a liú-rna y su:Ita:acJo ( o restan ) de cin co en C111CO 

basta obtener el porcB2taje menci onado. 

En e l personal encuest.ado ele cada EmpI'8,:>a s e. i n cJ.u:ven tambié a ;:> 

c iad ,3 que en la actualidad j ercen ~ar~os Dirscti70S dentr ¡ Je l' b 

J lsr as. 

Una espe:cificac ión g ru..fica de la Jn.1.).e. vra total f es la sigu:L ".nte: 

BIBLIOTECA CEr-lTRAL 
UNIVERSIDAO D E EL SAL\'~DOR 
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---,--- ----- -~,~ ._------~._------------

No. 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

TOT;IL 

Eml)l~ f:,[" 

Agropecuaria 

lVía resa l 

El,¡ Tercio 

La Carrera 

J alapa 

El Congo 

El ¡·~r e 

TongolorJ,a 

La Estanc.ia 

El Obrajuelo 

La Ce i1Ja 

IvJayucaquin 

San Franci -q~ü to 

San Sar10., 

San Ramón 

El Gui squil 

E.L Socorro 

El Condadi11o 

El Retirú 

_ ... _----

18 EHPj;C';SAS 

Tota l 
¿.l. soei acl os 

No de 
Enc"\;.c sta1os 

--------------- ,------y 

103 10 

320 32 

558 56 

60 6 

61 6 

52 5 

80 8 

98 10 

112 11 

81 1 

120 12 

40 4 

42 4-

80 8 

50 ,-
') 

51 5 

38 4 

59 6 

200 
2005 ASOCIADO.:J ~;lWU2STA:DOS 
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U' ill zando un p rO Ce di í!Lien1.o b:Let áp:l co para l a . 

c.a ci.6 n con 'ret·a do la· 1!llo. 8stra , ésta qu.e da de la ,iguients- lll.;:.nera: 

l a,o E T A P A 

-~ No de 
Es t rato ES.r~ATOS -. 

1 Usulután. 

2 San . ¡·íiGuel. - Mor azán 

... La Unión :; 

G~._ E T A P A 

--_ .. _-_ .. ----~--------_._----

No • n. p r () Ra 
Agro pe cuari a 

1 Y'1adres aJ. 

2 1:.;1 Terc:io 

3 La Carrera 

4 J alDpa 

5 El Congo 

6 El Harn.e 

H 

1 154 

573 

2?8 

N 

103 

320 
558 

60 

52 

52 
~_. ------ - - - ._- _ .-
TOTAL 6 EI'·1PRESAS 1.,15'4-

01 
lO 

115 

57 

28 

_ .. _~-

% 

10 

32 
56 

6 

6 

5 

115 



Estr¡at o r--, 2 

, presa 
()/ Ho .. Agrop ec' aria N IV 

1- ongolona 80 8 

2 La Estancia 98 10 

3 El Obrajuelo 11 2 11 

4. La Ceiba b'1 8 

5 ~a Tucaqu:tn 120 12 

6 San ?ranc· squi to L~O L 

7 San Carlos ~.2 1j. 

'.l'OTA1 7 11,lPRES S 573 
------------------------------------------------------

-~- ._------ - --~--

E::"lPl' 8CéJ. 
N AgL'O}JCC ar-i¿;.. N 

r I . I V 

._------ - ---
San Ram6n · 80 8 

2 ,-,-
L ..!. Guj.squil 50 5 

3 El Socorro 51 5 

4 El Condac.iillo 38 4 

5 El Retiro 59 c:; 
./ 

'r OTAL 5 Empresas 278 27 
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I'arr=, e:':-ec os de in estigación 9 d~ l a po" lación técnico dl'lcent e de 

l ?s i.l..sti tucion s y de l a carac ter iza ción d los ¡;os ibles sel~,ti 

c íos ins ti tucio a l es ofrccic1os, sc procedió al encuesta j dE; una 

ue stra unifor le en l as tres i l1sti tuciones aJ.udida s o Los individuos 

encuestados poseen la cara cterSstia- com' n d e estar en l a j erarquía 

de mandos edic;::; J /0 mi smas , 
, 

aS1: 

--------- -------------------------------
IH8:'I TU(;IOn No. de T'cnicos Encue s t ad os 

1 e .2: N e A p 6 

2 D 1 D 'C~ e o 6 J...4 

3 P :El. o ] A l\~ 
r; r 
LJ o 

.... ____ ... __ -~<.~_~..__. I 

T o '.1. A L 3 18 

Se cons j.de ra que las clf l '8.S pre~)entauas en la s~ra son renr~2cn 
- -

tativas ¿te l a IJ blé1c";"Óll en estudio y aunque el proc diciento u -::::L l " -

zaclo en l a selec c::..én ele la mislLa no ofrezca '("a bara lJc í a ab...:ol,'ta -

de ,r ur,a réplica exacta d l a poblac":'ón, es previsible un acep-

taLle grado de validez en :' os r&sul t 8.do s , ciadú que e 1 compor t a i cn-

to de l f cnó ~nú estudiado presenta i d ' nti ca3 car8.cterioticas AD 

t odos 10;:3 :8.S03. 

Para la presente investigaci6n se planteó realizar una i dent ifi _. 

ca.ción y documentación , a través d i.nstru rnentos y técn i cas: cuesti.Q. 

n a rios observa c iones d irect' s , entrevista s personales y análisis 

porcentual en el período c omprendido entre Febrero y Junio de 1983 ~ 

El proceso de i nvestigac ión compre nde 
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tapas iropol~tant e r como son: La }ü aboración d e un marco '¡,eórico 

conceptua l y d e fin i ci6n de l aR Ds wodolog {as y strategi s de i n-

v atigaci6n ; entre ellas: l a e laboración y ad linistr ci6n de l os 

c u stio arios .. Ps.ra la validación d lo mismos se r al' zal'on des 

estudios pil otos as í : Uno c 011 ::1 G as cia Jos provenien tes J e 9 Elllpl"E., 

sas Agropecua.rias de l Sector Refor r;:a o de la R · gi6n , eventuales ' s:i. G 

tentes a U .J.'1. curso de C3 paeita.ción en el Centro Rural de P·ueva GJ.a 

dalupe en e l Departa lento d e San ;··~i' uel, y otro con 18 - t--'ldia, 

tes ( en proc¿so de g r a du2 c ión ) de T6cnic o en Trabajo Social de 

los illstitutos Tecnológicos de San f:igue l, y Jucua.pa , para -a.lidar

el cuestionario dirig ido a los t ' cnieos de la insti tucioYles in"\,-es~ 

tigau.as .. Ad e l.!lás se r ali zar'on <.1 08 s es iones d e orientac.· 6'1 \' aseGO

r!~ de lou mGnc~on_dos t~cnic os ~n traba jo Bocia l para l a ad ecuada 

a.diuinis tr3.ción en los instrument os. 

En e 1 proce so ci e r e colec(;ión de da t ú['; s - utilizó el instrumeúto ti '~. 

nomi nado cuestionario , en donde los encuestados 'llGtarón la i:nfor¡;-,a 
. , ( c).on qU(! proporcionaron las uüidad '';;- lly.tur8..1es Asociad o" e 1 3,8 -

que c onfornan ]B 

muestra. 

Se u tilizaron d.o · · i];)os el e cuestio ar io: Uno destinad o a 2..08 a 0-

c iados; con el obj et i v o b~sico de recoger infol~~ci6n sobre necesi

dades educativas y las coberturas r ealizadas al re s pe cto. 

El menc ionado cue st ionario l o cont estaron tamb i~n a sociados c on 

c argos dir ectivos a ctual mente en l as Empre sas. 

El otro cuestionario dirigido a persona con nive l de mando medios y 

ejecutivos de l as inst itucione s que hac en educaci6n paras i stemática 

en la r egi6n e 
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Or i ent ' _1 .. L2 "x:form.aci (~n bá8ica r q,',leri da en este c ',es.!. iona¡,~io e~ -

s obre a~pectos do plruli:icE0 i ón, orp'nización y ej ,cuci6n inot itu-

c ional 

En ambos cuest '· 011ar108 ce utiliz,aroJ!. preguntas d e tipo ..... 'bi rto y de 

tipo cerr:J.do o 

Ea cuestio'l l'io p3. ra asociados tuvo como base de i ,n\!' stígación 

l as d omar, (;.218 cduc8c ío rLa l ~s: Eccola::-:i.da el ~ ocupación, l"si.ste::cia re

c i'bida , col)ertu2~a i n t ituciona l, logrol3 lcanzad.os (por asoe ',a, o y

por Empresa ) acept a ción o r e cha~o ele los servici.o r:: . lJn l.!EL se::ci6n 

e s) cia l 38 Pl'OJ,onen lo po ... ib1 El rUDI'OS educa ivos \~llt; a J. rJoiúento 

1 8.3 i stituci0nes ~duc tiva asta ían eu condiciones de ofrecer u 

l~a s i guientes área~: Producción t ~conómico Financiero , ~esarrollo

Social , :Gduc ~ ción Te Tlológic r y corlla punte. ,8 cll1a8s de ..La :i,::TJ'L. t i~ 

e; _c ión, una interror;¡-'3 n~e con :::-e1aci611 el. las acc iones de l " . i-LA & -

Alfab ',t:i.z ' Ci Ó11. ) • 

Para J.a :c Jc olección de l o s d ,.tos s e proc d ló de l a s i gui erLte mall ~:" ú: 

Le s cncu_st~dorec abcr daro a 108 Con ej s Dircctivo D
; solicitaron -

~8 Listas-R g i stros de cada Empresa de donde ' el~ccionaron e l n~-

me:r d, asoe ,Lado' pa ra e l cuestar ( scg ~ i.1 La r'íue:::; tra ) e 

j r-a ,n de t e r Itlina dos mowentos adoptó l as característtcas de U1l8. entre

vista personal, cuyo s re sultado ~e anotar n al r everso (Despu~s de-

l a Gntrevista )0 

Para la aceptación o rechaz o de l as hipótesis, s - utilizó el procedl 

miento de Análisis Porcent ual .. 



A N A L T,SJ ,'2, D A'" C' S 
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Los cr i or i os del an:" l isis por c en t u 2.1 utiliz o. dos so n l os si 
gui ent ,s : 

A) De aceptaci6 n 

B) De r echazo 

En eJJbos criterios los nivel es estable ci '.o s "'on l o s si Gu:!..en 
t E:n : 

Alto bO c ' ;v a iDa s 

Jíe dio = L~5 ni 
10 a.l 80 % 

Ba j o _. L¡-5 % )TienOS 



é'rt,c : 

D E 1 ,.., l' 
J '-' ,::, A S 0 e 1 A D o ~ 

------ ------- ------- - ------- ---
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e UA::m u 1 
----~-_ ..... 

Distrib .ción porcentua l d e la pobJac.:ión de soc ia dos y sus niy le s 

de escol rid ~ .d :... egÚD re spuesta d ir c ta (le l a r ues ·rr en~:;.e st8· ' o. , 

~---~------------------.--------------------------
Categoría 
(Es colaridad ) 

Ninguna 

Tercer Grrdo 

Sex to Grad o 

Nov n Grado 

más 

'1.'0'1' / L 

Con.=-

58 
66 

42 

10 

24 

2 00 

29 
33 
21 

r. 
..J 

l? 

10J 

sidera ndo, se . Í.n l a observa ción di.l' c ta , que la ¡ . .ayúr ~a d e .:.08 

qu.e c ur a n hasta un tercer gr'ado ~e esc ula ... ' l dad cs.r 'cen de la ~ .-

ducac 1ón Eás ica undarr.ental , puc'e inte rferi.r e: (file Wl 6 ,>;.' d 1a-

población inve:s tigada está nmal'cada sn un co ltext . ~ c..l~alfh.L >-'..,Ü~ 

mo o ea que es UIla poblac ión a solutamente cle:Z1ci. tar~ a . 

Un 26~ se ancuen ran en l a med i aní a Je l a suficle: cia . c ed~wic.:~ d8-

l a escolaridad básica c OILpl(~ta 'J un l2~u acusa estud iof::¡ difer-er:tGQ -

fuera del nivel de Sásica. 

N6tebe que al aeregar el 21ib d e 3e to '}rado a l CO'lt(;7.tO de Fl.nali' Sl. 

betos, 1 porc .11ta je d e la deficiencia en l a e s co l a:cidad básica S\;.-

ba a un 83~{; lo que clarame nte d e dl.estra. c;.ue la co:;ertura de la Ea.u 

c-ación Forma l básica es al\ .. alllente de'f ic i nt e en esta poblac ión ~ 
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Distribuci.ón porcent ual de la población por ni e l es ocv.pacioLales 

Tomando como base l a ocupación lliaS permanente acusada por la mU8t:>

tra encuestada. 

CATEGOEUA.J 

- Fur cioues de Uir ' cción 
Admini8t~aci6n o Control 

- O~reros o.alifica dos, 
Oficios LndepeLdiente s 

~ Obreros Agr ícolas 

Fl{sCU:ÓNCIA 

67 

38 

95 47.5 

Casi el 50% de la pobl ación acusa un nivel ocu.acional de ob_or o

Agrícola. Un 33.5 son tratajadores no direc tos (Funciones de org.ª 

niz8.c ióll ~ controlo vigilancia ) , sólo un 19,~ éi,usa un nivel ocu 

pac i ona l autosuficiente n tér uiuos ind l viduale s . 

A simple v i s t a se i nterfiere en este cuadro la relación d i r ecta 

entre la deficiente escolaridad básica y lo~ niveles ocu~ac i'n3 l

les , de la pobla ción inve ~ tigada, o 

Lo ante r ior genera una clara neces ida d de que los subsistema ... , de
Educación No ForlLal incluyan en sus respectivos diseí'íos curTic ' 
l ares y programas específicos, un enérgic o esfuerzo por vl evar 

los niveles de es colaridad Básica de esta Población . 

A la pregunta de refuerzo y control que s e l~ s h:Lz o en cuanto a
que si c ons ideran de utilidad l a educa ción bás ica paI'a Llejorar-

su nive l ocupa c ional, 122 contestaro~ que sí ( 6l:fo ) y 78 que no 

(39% ) oEl porcentaje de i nconsistencia en cuanto a l a conciencia 

de esta ne ces ida d es mí ni mo ( 22~ ). 
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cr ]) .. 0 "'¡ 

Distribución rorceutuc.l de los "'crvió.os: o f recidos por 1 '0'.6 in. 

sti t .uciones in.v ..... tit;ad s scg6.n mOd ,:üidéldes p~rti cu1él.res de G.g 
1. 

t reg 

ChéJ,rl "S 

Cursi l l os 

Cursos 

Charl aS y cursillo s 

Charl"s y curso s 

L08 t res 

¡OTAL 

62 

ú" , I 

36 
2'( 

11 

2 

15 

200 

31 

2 3,) 

18 

1 j ... 5 

1 .. 0 

100 .. 0 

Ek 31% de l a pohl aci6n no ha recibido ninetrn¿; influ en ci a edu-

c a ti Va de p arte de l e s insti .tucio nes .. 

Un 23.·5% ha r ecibido (tni caYIlentc influenci a ocasional ( Char l as), 

solament e un L~5 .. 5íD . aCusa h o.b e r recibido al t:,'1ln. tipo de inilue!b 

ci a educa tiva p .:;.rasis'C emáti ca ( curso s y curs illos). 

En.. su conjunto ~ los t.res. programas e duca ti vo.s a Cusan. una mareª, 

da d e ti' cien.ci a en. los alcances o lO eros o bt.en1.dos~ 
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Distr i bución porc en-:ual d e las neces ¡.dade s e ducat tvas a cu adas por 

lo s a s oc iados segun los rubros educa t iv CB event, l;,al ement e pr OpU2G t os 

por l a s i ns t i tuc ione s estud i adas . 

CA'~EJORIA3 Flü;Cü.8:::.CIA n/ 
jJ 

Te cnolo~ía Agr ope cuar i a SO 4 0 

Admini s tra ción 30 15 

Educac ión Básj_ca 30 15 

Ele c r ic ida y 'r.'" ,. !,_e canlca 
Au tomotr iz 10 5 

CUntabil idad 13 6 . 5 
Cooperati7ismo , 37 1 8 e .v 

TOTAL )2' O 1 00 

------------------------
Tecno l ogíh a~r o pe cu~ria y c ooperativ i smo SOl los 3srvic i s e'ucat i 

vos propues tos pOl ' las i n st:i:cllcicné::s que mayor ace ::.ta ción o deman

da a CUban los aso c iados (40 T 18 . 5 i ~ ) 

Los servicios d . , 1-.' • para e u caCl.D u8S1 ca al canzan w~a aceptación o de 

La de manda real de ' educac ión gir a en torn o a l os r ubros ele 'tJr o 

d 
. , . . . , , ,) . , UCClon agro pe c tLar l a y or e:arJlZ éi,C1Cn para .La :;)1 ¡ú.UCC10ú. 

Los supu esto s a Dteriores ge::-:eran l a n6c e=;';' (~ ad d::; E. levar el C CíIl., 'O 

n e llt e d e Edu c ación Bá Si ca ,l/a r a s olventar c or~ a l gnna proballi ilj.d a.d 

de éxito l a s de manda s d e t e cn olog Í a a~;rope cuariD.. . 
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Dis"l.rihuci6 n porcent u,,-,.l de l a ca bertnr ', re ~li zG d Ijar L :3 inst i 
tUClones L ves t;ic;a das 1< en el. :!)erio do de m .rzo de / 81 a ~bril/cU 

--- ----- ----- - --_._-- -_._- - --_. 

CEHCA.p 

y RO liAi'iO 

DIDECO 

¡O T A l , 4 

Fl/ SCUENCIA 

80 

l¿j 

6 

90 

200 

o 
,/ 

l Ou 

El l.t5% de la po bJ.ación no h a sido cubi erta 2::1 CEl'TC:J..t', lB. 

in:.sti tuci6n que.; Cusa ma::! r energí a no alc rL'7a siqw. e r a un. -

jO% Le.s ca bertur L' .. s de DI DECO y .t-'ROHAHO s on cOtl!pI e t "Llent e 

déblles • 

.I!..'l d esni vel en J08 porc0nt é' j e , ' de coü cr tu.r é! de l as 1I s t ltuciQ. 

nes deillu ~ stran una COrlIllet ¿¡ descordinaci6n inte rínr 'ti·t..u cio n c 1 

al a comet.er las n e c c sicV.'d es CO!! acciones cducat:t V a s ... 

Es previ sible él.d cm ' s una dé bil energia institucional en la 

pro vi s i ón de lo s oétodos y medios~ espe ci almente en lo s recur- -

s o s e con6mi co y finan cieros qu e demanda l a solu ci6n de est e ·-

prob l ema., 

\ 

BIBLIOTECA CENTRAL-\ 
L UNIVERSIDAD D E F.L S "' LV"D~~ 
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IFl stribuci6n po rcentual de l a influencia educ' tiva recibida 

po r los aso ciados en parte de l as tres instituciones , seóÚn .. 

~recu~ncia de participaci6n G 

CATEGO~IA FRú CU ~~:-: C 1 A --, 
io 

-----
r-ino 1..ma 92 46 

UUa vez 30 1 9 

Dos ve c es 29 14.5 

Tres ve ces 12 6 

CUatro veces 11 5.5 

más 18 9 
-------

TOTAL 200 100 

El 46% no ha t enido en l os -ca ti.:r:.os do s años ningu.na participa-

ción Gn ni n Gún pro c eso educativo .. Un 33&-5~~) ha part i cipado una 

o dos ve ces en dos año s.-

On 20 .. 5% h a participado en. tI' e s~ cUatro O más oportunidades{:m 

los do s últimos años. 

El por cen t a je de nin Guna particip aci6n compru eba qu.e l as insti

t uci.ones no realizan l a a cci6n. promo cj,onal ni l a ir!rpl emen ta 

ci6n suficiente de l as acciones educ a t ivas nec esarias para 

cubri r las de a~das. 

Considerando que cada a soci ado debiera participar, en cada afio , 

por lo menos en 3 a cti vidades de c apaci t C'.ción educ a cional se -

refiere claramen.te l a debilida d de la influencia ejercida por
el Sistema no Formalc 



Especifi ac i ón porcentual de '8., cob rtura r a l izada por los pro -

'ramas de ~duGaci6n a a.: istc~t i ca SCglÍ:.l la partici pac i ó.ü de 1 0.-.:> 

asociados en dícItOS 11 ' O ~l~r1..nJU s. 

Todos han part i ci~a os 

SI 32 . 5 

135 67 . 5 

280 100. 

L p rt.icipa ción de l os aso ,iados eH las acti~,-id3.\les "' duc~ tiv .. ::.s -

de c1~l C éJ.c ión para~i te á·~ ica, a l canza Ull :r:lvel ::e e l 32. 5:;; 

Existen evideYJ.c ias d e q'8 IDl 67 . ~)~ ha perma : ecid o escubierto en-

l os úl -imos d os a J os . 

' Es t e cuadro r a t · ílca que l a cduc ¡·.c i ón paTasistemática tiene url a~} 

plio marg en d e petl ' ción d es cub ierto que s uce sivame:r:t e increme:r: t a 

e l marco d e ne c e s i dades. 

E;:;) ev i dente que las pol i t ica s y estral e ; ias edu cat iva s de l S:iste-

ma IrQ F ormal de n¡'J.est ra seria. debilidad tant o e n sus i n tentos 

particulares cOwO en los coordinaG o ~ al a8 0lliet er la cobertura to-

tal de la poblacióno 
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CDADl~O S • 

Distribu.ción porcentual de l os nive l es d e acepta ción y aprovc-

ch' ,:;1Íento i ndividual acusa d ror l os aso ciados que h an sido-

cubi e rtos por los p rOcr&l!1aS de e duc a cion. parasi stemática . 

CATEGO:2IAS 

L e ha a prove charto : 

Fado. 82 Lt·l 

Huy poco 16 8 

Poco 66 33 

Bast ant e 36 18 

'rOTALES 200 100 

-------.------------.--------------
~1 cri t cri o <le ace p ta ci.6 n y aprove cha rJ.i entu absolu to in di vi du

al al canZ.a apenas un 18;-;j . :';:;y..:Lst e un. 41 7S de una d.ébil a c eIl 

t.;; ci6n y aprovechamiento. 

Lo s niveles d e re chazo alcanzar un 41 ~ G 

L a. i nefe cti vida d de los progr nas de educc.ci6n paré sist e" átic.a 

es evidente, en fo rma abso luta : 827& 

Lo s niveles de a cept8.d_6n. y de re chazo se eliminan entre sí~lo 

que demuestra que 1.os servicios ofrecidos son irrelevant G-s an 

t e las necesid .des y demanda s reales. 
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Distribuc ión porcentual de la a ceptac ión de los pr06';ramas de edu-

c8 c1.6n parasistemática , t omar.do como oase el apro -e chamient o d e 

lo s mismo en los niveles de or5a~lzaci6n Y producc ión d e l a s em~~ 

pr es2.S • 

CA~E Jü~ I.I : .. 8 1,";\ J -t .-1 ~-·~ ;t · f' '' T ' ... 
..1.1 1 l.J...J V V _, 'v...L .rt -, o 

l:~ada 91 45 . 5 

l,:uy po co 17 () c:: 
U • ./ 

Poc o r,'l 3S. 5 

Bastante 21 10·5 

280 100 . 

El nive l de a c eptación y aprovecI1::tmient o absoluto por eml)r',s8. 

alcan z a un 10 . 5% . Existe en 1.111 44. 0% una déb i l aceptaci6n o apro-

v e chamiento 

El nivel d e r ec" ' ~Z(; h a c ia los programas es d e u n 45.5%. 

El c omporta miento del aprov echami ento por empresas e s idéntico 

al se fialado por lo s asociado s en términos individuales; lo Que ra 

tifica la validez ele la cO Glprobaci6n e n la ineficiencia d e los 

prograr~s de educación parasister~tica y de la irrevelan cia de la 

cobertura frente a l a demanda. 
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CUAD:n l O 

Distribuciól'L porcentu 1 de l os cri terioB de acepté',.ci6n real -

hacia los prO srDl.llaS de edu c .ci6 n parasist , r:J.ática i.nv c: stigada ~ 

CATZGOHIA~ F.KSc; U =l~CIA Ul 
IV 

;..~o tiene opini6n 108 :>4 

Hegul.a r 4 2 

ouena 68 34 

!'1UY Buena 20 10 

~xc elente O O 

:LO TALES 200 l OO 

LO S criterio s de negación y r e chó.zo al cé.nzan un. 56' .. 

El criterio ' e Acepta ción. par a los servicios educzti.vos de bu.~ 

na a muy buena alcnnz n un 4/~· 1() .:sI nivel. de acept e ci6n a b SO_ 

luto es nulo. Este cUadro enfr:,tiza 1.a lne l'icacia d e las. acc2.Q. 

nes de educ2.ci6n parasist emátic • Por ot r o. parte der.mestrn .u e 

.La calidad de los. servici os es re·-l m.en.te b a ja; porClue lo s ni 

veles de r e c hazo anul an a los nive l es de a c .;. ptaci6n ... La baja

CalidDd qued a aún ma s soñalada ante la ine:.:istE.ncia de cri te

rio s de excelen.cia para los· se r vicio s ofrecidos. i:}8 infi ere 

que estas defici encias y Limi t a ciones d eben ser at-acadas con 

una ln.e jor si s 't elllatiza ci6n. en l as entregó.s educativas, contex-

to en. el que la planific._ci6n y; coordinación de esfuerzos re-

SUlta determinan-.:.e.-
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Di~tri1 llci6n porc cn t '_"a l ':8 18,8 denl~ndas de se.c -1c io ed" cat i vo 

egún l as d ifer ,~ ntes á :C G8 U y ru. ro estable c i dos por l os progra 

ma s de educa ción palas1s-teilJ:á-t:i.c a y seGún l a dis ",Jonit i11dao d e co

b r t ura hacia l os mi s:nos. 

CATEGORI ., FI '; Tl ," "'''' ', (': 
L,) .1. ~v u .L:I L' Vl.ii. /0 

Gana¡]er i a 69 34 . 5 

Alg odón 60 30 

Granos 1já¡;:;icos 41 20. 5 

Hortalizas 2 0 10 

Gaña 10 ,-
? 

- -

TOTAL 2 0 0 100 

Las ruay ore s d emarLéias e n c.o.u c c1ón agropecu.ar i~, se c onc entra n a 1-

rededor de l a ganaderia , el algod6n y los granos b ' s icos' ( 65~ ) y 

el 15~~ corresponde a lo s rU.bros sec u.ndarios (n or tal:Lzéi::: y ca?~a d e 

azúc a r) . 

Es significativa la absolut a irreve l a n cia que a cusa las demandas

educativas con respecto al caf6 . 

Las necesidades reales, prioritar i a s en educaci6n agropecuaria 

circunscriben alrededor de los p rod i..1.ctos que mas déficit acusan 

en l a economía de la r eg i6n; r or tan-';; Q para la econ omí a de merca
do como para l a d e sub s ist encia. 
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Es e i d ente qu~ n o existen mayore s exi g er,.cia s educa tivas sobr e 

producc ión en los grand e s rubros t radiciona l.s de exportaci6ne 

CA~rEGOl lAS F lill l'; 'Li~ C IA Gd 
/0 

Administ:cación 80 40 

Comerc i a lización 60 30 

Peque';:'jas Indus tr ias 34 17 

Arte saní as 20 10 

Otros 6 3 

TOT.á.LEw 200 100 

La c oncentra ción d e dema Y'_da s educa ti vas en el area ec onómica fi. -

nancie1'a alrecieclor d la a c1 rrünistra ción y COJn81 cia~:' zü. 2ién ( 70¡; ) G 

Las a r t e san i as y pe qu eña s i.n::'ustrta s a lcanz a n un nive l Je derJan 

das e ducativas inc1 }~ iente s. 2T~ ) . 

Es explicab1 8 l a re l evanc ia se lial a cla para lo s rucl'os de aclidrü stI,é:l 

ción y comercial i zación c..e ~ modelo ele l1.eforr;12. . l,os pcrce :- . ta,~e s r)~ 

ra l os pequeños proyectos productivos es sin e Ulbarc o d :i ;na de t Ol... 

marse en cuei1ta o 

La inferencia sobre este cuadro indica que el mode l o de Reforma -

Agraria i mpuesto no contó con el refuerzo educaciona l necesario

para una consolidación de actitudes proclives y consecuentes 

al mismos Es previsible en ese sentido un rotlmdo frac as o en 

las nuevas formas sociales de producción. 
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Conociendo qu e algunos su.bs1ste ,e.s no fOr' J:"'a l es hacen De sar:co-

110 e muna 1, el prob l ema. se r ~su{-;lv ampliando tota l! ente el -

rubro a todos con subsistemas y proveyendo a l os n.i r LOS de l a 

ener i a adecuada . 

C".~ 
/ 

r'Rn8 j o d e maquinaria agrL.!ola 68 34 

Control de plagas 60 30 

He cánica Aut omotr iz 40 20 

Ele ctricidad 30 F ; 
~I 

Otros 2 1 

- M .. _ ._-
TC'rALES 200 100 

--------



e AltEA DESARROLLO SOCIAL - ... -

- -----------_ ... ~ ... _-
CUl TBGOUAS 

Cooperativismo 

Educacion Empresa rial 

Organización Empresarial 

Desarrollo COiliur~l 

Otros 

TCTliLE 

FaECUENCIAS 

50 
43 
48 
40 
14 

200 

63 

25 
24 

24 

20 

7 

100 

~ -~---~-----------

Los cuatro rubros propuestos para el área ~ e desarrollo social 

presentan un nivel relevante bastante unifor e (25, 24 Y 20;~ ) o 

Es evidente que existe c onciencia so re l a n0ce sidad de organ~ 

zarse para la producción el8ctiva de parte de los asociados. La 

urgencia y s olidez del criterio de a náli s is 8sts f unda entado -

en las caracterfstica s que el modelo de Refo rma Agraria exig e 

para poder llevar ade lante las actividades productivas . 

Es necesario ampliar sin l!lbar g o el marco experiment a l df.. edu ca 

ción par a la Reforma Agraria c on ".ID componente rnas general y -

profunuo en mat eria de Educac ión No Formal; esta ampl iacióÁ" 

bien puede denomina rse Educa ción para e l Desarrollo Comunal . 

Se jus tif ica porqu e las :E;rnpresas son al c entro e conómico de una 

vasta población no asocia da,que si no e s at endida, fr enar ía 0-

limitar í a los logros socio económicos que pudieran planifica rse-

pa ra e l sector poblacional asoc iado. 
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La educaci6n t ec nológica dema d ada e ~ . uniforrlie y gira c omple

t ament e a lrededor de la t ecnifica ción ara fo mentar l a producc! 

6n a grope cuaria o 

1:0 apare c e en el cu adro de n e c es idadeo ni guna tecnolog í a d ife -

r ente o 

Dis tribuc ión porcentual de l a cobertura d.e l prob r ama Paci c.r...a. l 

( P.A ) ~ n apoyo a. l os programas de educación para sistemática v se 

gún n ivele s d e participac ión de l os a soci dos . 

CATEGUElLIAS F. "C'CD~::~ CldS 
, 

, 0 

--- . 
SI 73 70 

././ 

NO 122 61 

- ------
T.OTAL2~ 200 1 00 

La cober t ura del 1:1;A , no alcanza e l 50;; de l a c.er::;ar.da . 3i:iste __ -

Sttficiente evidencia de que e l L..A , no .J.a a compa::ado los i t.::n

tos educativos de l os otros Gu'.Jsiste Ikl.s . 

El cuadro d e descord ina ci6n interinstituc i cr~al se::n l ado ",Il e l -

3,isterna No F or mal, es c o¡.:-:plementado o a gr éivado p~:c l a dc s cordi 

nac ión d e las lnsti tuciones cl- l S ist e ¡na. For~l para la Educación-

Compl ementaria ljásica.. 

Es evid .nte que es t a d escor dinación es fac tor altarnente l ü1i t ant e 

en la i mplementac ión de progra ma s de Educación Parasiste ática en 

l a ,Reg i ón () De lo anterior se ded"..1c E: una pro::ul'l.da necesid&c. de 

es tab l ecer los v í n cu l os furlCionales que eliminen l a dific-u.l tad-

d e c oor d i nac i ón e n l as acc iones y provean l a eficac ia y eficien-

cia en l a so l ución de las misn~s . 



SEGU~mA 

D~ LOS T E a u I ~ o s 
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e u A [) RO l 

Dis tribución porcentual (; los cri~,erios d los t~cnicos C O~l _ s 

p ecto a los programas estudiCt.d os l'efer TI t e a la ut ilizacién ele .~ 

01elos de Planificación Ed ca tiv"a o 

----------------------------~-----------~----~ ~ 

Mode lo Tra dicional 

1 inguno 

Desconozco 

F 
----------~"-----

4 

5 

9 

22 

28 

50 
------.------,-----,-------------.------~--~--------------, -------

Sola mente Ulol 22~;~ d 
lo trad ic ional d , 

18 100 

los técnicoo acusa:: c onocimiento de un lnoce
planific~n i6n educativa o Exist" clara e,iden 

cia de la ausencia abooluta de w wodG~o de plan ificaci6n educatl 
va actualizado y fun iona l f 7&' ) • Es ta aU8encia je flaniíi a ción 

i stematicamente c oordinada ) tiene su expresión concr ta en la ra
quitica cobertura educativc.i y eL la taj a " ca lidad G.f;:; los se. ¡ici.os 

ofrec idos .. 
e u 11. D H. e 2 

Distribución porcentual de la op i n ió:rl de los técnicos con r es_B cto 

a l as ca racter í ticas que posee la función ' e pl altifica ción ' de -

tO fúa de decisiones en SU.8 r e spectiv 2,;::- in8t:.. tuc i~ne", . 

-- - - - -- ----"li~-~--------_·~ ... _--· 

12 
6 

67 
33 

- -----'-------:--~~-'-----------------18 100 

La centralización en la t oma de de cisicn .3 para la e ,-jecución de l a 

función de Planifica ción educativa es o f'i, stante e l vada ( 677~ ) Un 

33% acusa niveles de participación en l a t oma de decisione s .. Lo 

cual induce a pr esuponer un procedimiento adwinistrat ivo autorita 

rio e inflexible ade más de ob~oleto ~n re~acci6n con el co mpor ta

miento veloz con que se presentan l as ne ces ida des y en donde la -

planificación no obedece a una rea l i dent i f icación y doculLenta --
ci6n de necesidades educativas; sino ~s tien a criterios arbitra 

rios, sesgados y antojadizos de los eventuales niveles de to~ :~ ~e

.:1eoisioneso-
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C'J¡\.J)}¿O ?: _ -_ __ -4 

Dis tribución pO:L'cen tua l dI" l a pillión el e 1 08 t (~crúco e on rGGlJe c. 

to a I d 'xi stcr, C!i de ac'ci.v l Dc.C.cs y d iagnós t icú ' lle r",s .i:Jal · a l,. l a 

f unciór:. dI;:: pla nif i c c. ción ed.ucativa para. lo s pr gra;;¡a de educaci-

ón paraoi st €mática o 

------------------------------- --------

¡, 

S1. existen 5 28 

13 72 

18 1 00 

, , 
2, I t e cuaQ '-, ¡Ji 8 ~ e l a 

. . , - 1 "'1 " , ' . ' J . '""7 ..,' E cJecuc l un de os probJ a ~s~e eOUC¿ Clon pa~as~ste_Bc ca. I L ~ . s-
to comprueba q 'L'le 108 acciolles ue d u c::;,ci ón r,~alizad8. no ol)e 'J e -
cen a llD proce ' o d.e 2.elmi,nistra ciórl u 8 la e dcd:~d. c i.ón Sj,DO q r¡,e a 
f .r mc;ts ,in cOflerc Il ~ e e i n t rae; cndell-G:.iles d af ['un ",H' pl·OuJ..el 'J'lS in 
I1led:i..a-coQ O 

C~¡AD~lC 4 - ---
Die ribución porceúcual d e la opinión de lo s: técuicos CO:1 r e sp~ c 
to a lo ~ n i veies de c oordilac ió~ entr ~ ~a ; Qlc ión ele Dlanific~ = 
ción e~'L)cat iva ..::le los pro ,_,aITlB.s de eU llcación jJal'si,t:>teL..:f'it i c éL .on l a 
f1..lYlción 1 e p l.müf i Cé1ción educativ a que 'C~ t iliza 1 ¡'Jiniste J:' io de -
Educ a ción . 

Cl1.'.rEGO,úlA8 

'-'>i exi t e 
I~ o existe 

}' 

2 

16 

18 

% 

12 
88 

l CO 

Existe al~ soluta fal~; a d e cooré!. ',1 a ción eL ~ , re l a 'r;lani:[ i ca ció ed¡l
cativa de l sistema fo r iTléi l y la del si.st e.;:;;8., e du cati-,-o no formal 
(88% ). 
De dond e se des pr erJde l a absoluta nec c: sidacl Gn pr i wer lUbal~ de 
que t úc.as las ·.ece s idades cl.cl sist ema fonúal -l, e e C!.ucá.cién asu 
li1an a c t i t tldes c ons ·~ cucnt:~ s a l a 6o ~.uci6ndel prob l en:.a básico (cor 
c.inaci6n en l a plan ificac ión y eJ c cac ión ) y pOT otra ; a r te de - 
que lo s subsiste.mas no forrllales uni f iquen sus esf erzos y a ccio
nes a. trave s de una p1anifica c i óa s:Lstemátj.ca y coordina da . 
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CU 1~ DR O 

Distri b .c.i6n orcentual ::":.13 l a 0j,úllión ue los técnicos CO'1 r~spec

to a los logros a lcanzados po~ la institución cen relación a l o -
pl a nif·¡ cael o p r 10 s miSI:.lcls. 
_____ • _ _________ -'~_n~ 

, ~ ;u F 
~----~-- ~----------------_._-------------~--.----------------------~------Ca O O 

6 33 
1 2 67 

O O 

18 100 

Los l o' Y' OS i n s titucionales es th.lados alcanzan un nivel 33~ e l c' é 
fici t en los l ogros cen r ebpecto a lo pl anif icado alea za Wl 6' ~ o 

Aqui apar8ce una l.i.mitant e adicional pero conse cuent e de la f~ lta 

de ur i dad y 8i ot D.Ja. t ización de l a pl anificac ión educa tiva, este

aspecto es el r aqui tico flujo de l pOY9 ins titucional" Amb os -

c omponentes ( f a l t8. de plan ifica ción sis teillá ticc1s y lilJlitación a.e 

recursos ) pare c n se r la explica ción ruas ebjeti'\ra de la p ca c o

bertura y el baje nivel de calidad en l as acc iones del S ' S';'en:t !;(i 

Formalo 

Distribución por centual de l c onoci~iento de los técnicos acerca de 

l a e trllctura organizaciona l compl t a de sus respectivas ins titu

ciones .. 

----------------------------------------------------------~~,--------------
F % 

------_._-~------------------~~--------------
S i c or:loce 
No c Oloee 

3 
15 

--_ .. _ ------ , 
18 

17 
83 

100 

Existe un elevad o nivel de desconocimiento ( 83~;~ ) de a estructu 

1'a organizacional instituc ional. 

Este mismo nive l respalda e l criterio de que l as estructuras orga 

nizacionales ins titucionales inv~stigadas , no obedecen a pl a.ni fl 
caciones educa tivas . 
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CUÁDRO 1 

Opinión de lo s técnicos con r el,:¡ción a los ni-J"el(:;s de f l uidez de 

comunicación a t:r:av és de los e",i..ratos que conforman la st rnc 1_ 

x'a organiza ciona l ¿e cada ins l,ic\lción 

- -----------.....--..- # ' ---~ 

Si. existe 
No existe ' 

F 

o 
18 

--~-----~~------
i~ 

o 
100 

-----------~--- --,-~--_.,._----------

18 1 00 ,-----------------_._---
1:;0 existen niveles de cOJll1.U1icac ión intrain tituciona l " Esta lirni

t ante que a g-cld i z a el problema de cobertura y calidad de los '¡,:, 0-

gramas educativos comprueba 18. ausenc i a de una rev i sión constan 

t e y funcio nal ele lo s métod os y medios -tilizados e11 la ej ecu.('ión 

d e l as acciones parasistemáticas de educ8.c i ón., ~s en sí Ul1 def c 

to de planificación que vuelve o'osoletos los roce" il ientos y e~ 

trateg i as y ~ue deteriora la enere ia de 18 esfuerzos propu estos -

en la soluc ión de l as necesidades educ a ti-"ra s . 

'"' o e u Ji :J Ti o - ------------
Opi.n .· ón de los técnj.cos con rela ción a la suficiencia y ad CUb. --

ción de los cuad.ros operativos il_sti ~vu 'ionales en l os dii'e rentes 

estratos de l a estructu.ra orgáilizaciona l. 

------------------~--------.------------------~-----~~------------
F , 

1' ) 

------------_._------~~,--~-~-------~-

Si e:x:iste 
Ho existe 

------------,---

6 
12 

33 
67 

-------,--------~-

18 100 

------------------~------------------------.-----

La educa c i ón y s ufic ienc i a de los cuadros operativos instituci, on~ 

l es a cusa deficiencia (67 5t ) • Sin embargo pOdría decirse que -

e ste aspecto es consecuencia d e la mala ubica ción de los cuadros 

en su ord.enaruient o s ocial dentro de la estructura inst itucional. 
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Opin.:..'n de lo ::.> técnicos c on :c81aci6n 0. 1 ord E:n so · je.1 y material .
estable cido der..t ro de sus r cspecttva.s inst i t uc ;_ones o 

,---~-~-----~~-_.,. ----------------_._~-

F -- . ---~.~. - . ... ---' .. _-----.--. ~_. 

~ i ·x i te 

No e i te 
5 

13 

18 

28 

72 

100 

D i8 t~ una sig ificat i va inad cuación en e l or en so cia l y mat r.í 

al dentro de la administración i nst i t uc i onal (72 p ) oLa fa l t a ·

de ma planificación s int ' mát ica det ~rmÍ1 c.. que muchos cuadros 

op 1'a ti\los no estén des arrollando func i ones par a l a .... cuales 

tien n capacidad y comp ten,ia , d la misma manera mucha::, uni-a
des poseen recurs os mat er iales que no utilizan y C 8. r ecen d<:; los 

que s í s on ne cesarios. Lo anter ior afe c ta sin <luda alguna , l a ca 

l idad y cobertura educativa o 

e u A D R OlO --------
Di tribuc i ón porcentual de la rela ción de los nive l es té cnico-a cª 

dé illic D d . l os cua d.ros operativos y las funci ones operat ivas 

c íficas que ré a liza . 

No hay r elación 

No hay relac i6n 

F 

8 

10 

------------------

44 
56 

18 100 

Los nive l es académicos de los técnicos tiene una r elaci6n mediana 

mente aceptable con respe cto a las funciones específicas. 
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Distr i l ci6n. po rccntu , .l ~ p lo S c.!:i t ,río s ' ~ la r el ~ ci6n S a 

~ ría l con lo s. ni", 1 -s t é '~ ni cO-ac adémi co s de lo s eu dros ope

r .J.tj_ vos ins titucional € '-' .... 

CHITY},'lO.:s 1" ¡; 

.i: 'elaci6n 3 d cuada 4. 22 
nel ci6n ll.:. d c cua d · 14 78 

18 100 

.t;yic t e una si glLLfic .? t lV i nc;;.dc cu a ci6n (78 % )' e n 1.0. T' Gl cí .ón 

so ci a~ laboré'.J_ • ¿in un or den soci a l y ma t. crial es ca p r snsi

bIe la t i r n t cz -n la r e l Gci TI Bo ci &l Labo r l 

ú pinl 6n Qe los ~ tcnicos con r spe cto a l a en er~ ' 2 en l ~ S U ~ 

e s"Ca.t ~l con r cepec t o a 10 8 progr-mas ins ti tuc..Lonó.l es. 

~fici ent e 

De fl ci en-cE: 

1 

1 '1 
---- ---- ---------_. 

1.8 

~l apoyo e sta t c'l tS tot ,::: l llientc defj. ci e nt .. 

6 

loO 

~e infi e re que e l a poyo financi ero hacia los progr ",IIlac, };rovig, 

n.en de organí ci n es, 1ns ti tucio ne s no es"C.c. tales ~ in t 'n.aci _ 

nales ) ( AID, .uIR1",,- UNICt:F ) . 

Pero cÍAn con la al .:J.r aci6n respecti V ¿ , es L"lI'~ rible que ex:Lste

una de l.:Lcien.te administra ci6n. del r e curso tinanciero inl:; ern a

cional clispon:ible. Es evidente el r e .... raz.O en la canalización. 

y f]~ujo del. apoyo. monet arj.o, lo que provoca desI'ac es en. La ej~ 

cusi6n, y por lo t anto un O. s ensibl e ba ja en. la c ali.d2 d d e 1.08 •• 
servicios. o. fre ci.dos .. 



Opi~i6n de lO e técni co s co n respecto a l a ener ía en el apoyo -

l ,n Bti t u cional para l o s 12rogramas de la Región Od_ental en. rela

ci6n co n l as demás :RegiOll.S d e l pa1s ( Central y Occident al) 

F % 

Es idéntica 3 1-7 
T ' en e desvent a jas 15 83 

,'- ----------- ·--"""'1:-::8"..-----------106-

El apo o i nstitucional ara l a Regi6n Ori ent al alc~nza u¡ niv 1 

del 17 % • 
La defici 

tit cio lal 

de con los 

para l as 

ncia a cusada pala l a Re gi6n 

es de un 56;" 1>- La o pini6n-

SUpues tos que la " del ffiayorla 

demás Regiones del país • 

CUADRO lL 

Ori en al 

de l oo 

flujo 

en el ap o i Ji 

té cni co s coin ci

de enerda e s -

Opini ón de los técnicos con r elación a los f ó. c t r~s l i r,1it .s:ntes 

para l· ejecuci TI y alca nce de lo s p ... ogr é-lma.s G u ca tivos i n.." t5.

tu ci 01 l es . 

CArI':~CO !iIAS 

l a . 

2a .. 
3a. 
l¡·a. 
5a. 

---_._---------,--
FA C'l'('\ R20 L 1 r"! 1 'I' AiT::;7:S 

Financi ero 

So ciopoli ti co s 
Eco116~ico F3 

.Poli ti co s 
Culturales 

La opini6n. de los t~cnicos afirma que lo s e ventual es aCoa 

tecimi entos sociopolí ticos, espe c1. fica nent e lo s movimiento s -

de i nsurre cción arma.da tan agudamen t e acentua dos en el momen.

to d e la inve stigaci6n en la Re gi6n Orienta l, OCUpan un segu~ 
do t érmino en l a cate' ga,ri zaci6n de limitaciones que fr e nan la 

c.obertura y c alidc:.. d de los servicios educa.tj_vo s parasi stemátl 

cos y que la necesida d número 1 es el apoyO eco!l.omico y finan
ciero • 
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Los cu ' ·dros de u' álisis ral.~a l os reeul t .; cios de la presente i n. 

vestis · ci6n se resumen E:n una r<l,:: triz OriGinal que r ~ une los e.. 

aspectos tra t ados actu' l mente por los pro gr,.' llléls sujetos a -

invcsti""aci6n: y una 11 triz Dit or _ c ' adD. I,ropuesta él p ~rtir 

de una :9royecci6n de aspectos CO I!l.u.n~ s y generales que dE: sde 

un ptulto de vist a 6.ducar.ivo~ debe ' tener un.. vDlor j,JarticUl.a r 

y especifico .!:Jara cualquier progra.ma de c=pacitaci6n" 

l:J. fj_n general. de la ~"<:Atriz Dir'cr n ci a da cstar1a orient,:;-dO 

s a L.isf .:: cer las n e c e sida d cs r eal es perci iJ i da :=; ._ or lo s Ca L pesinos 

d e la hegi6n, especialmente en la provoc~ c' ón de nuev s cXDe~ 

rienci ~ s concurrcn't.es COIl e l malle jo e nl:. e Vas v: riabl es, tan

to 't.8cnol.6gic<:s ,como de des ·".rrollo social, con el obje 't.i vo

general de 'proveer a los disL.intos progr""TIlas insti t ud_onal e s 

que opere.n en l a .i:i:egióll , lO: un cuadro esp.Jcifi co de nece sid.: . . _ 

des que facilit en e l diseño de un. .ila).l Ed cé'tivo vnif.ic3dor 

q,ue h a lSa mas vi iJl J..a coordinaci6n interinstituciona1.. nec 8,2. 

ria p¿;\ra el lO Gro de una Educa c1.6n .t' rmanent.e Integr'l, como

base del desarrollo. 



ORIGInAL DE LA ?-iATRIZ DE I NVESTIGACION 

I A R E A S 

I!RODUCCION AGROPECUARIA ~ ECONOJUCO FINANCIERA DESARROLLO SOCIAL EDUCACION TECNOLOGICA 

I 

! . , ~ ! ! ... \;.~r~ar a 

j - AI R"od& 

I 
1- Cranos :B~sicos 

I 
¡ 
¡ HortalizC\o 

- _dminist::-ac!6'n Cooperativismo 

Comeroializaci8n Educación Empre-

sarial .. 

Pequeñas Industrias 

- Organi zación Em-

Artesanías preaari a l. 

llesarrollo Co-

¡!luna l 

I ¡ S----__ , . 

Manejo de Maquina-

ria Agrfcola~ 

Control de Plagas 

MecSnica Aut omotriz o 

Eleotricia.ad. 
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r:FRüDUCCION AGROPECUARIA 
Ii'- - _.. I GANADERI A; 

I Al i mentación de ganado 
I de ca:::-ne 

I Alimentación de ganado 
da leche c 

PrepaTa ci~n y manejo 
de concentrados Q 

Veterinaria. 

I ALGODON 
I 

I 
• 

GRANOS BASI COS: 
Cul t i vador de maíz, 
2r=o~ y frijol es . 

E.Oft'rALI ZAS : 
Yuca .. 
Plátanos e 

Cftricos G 

MATRIZ DI FERENCIADA PROPUESTA 

R E 

ECONOMICO FINANCIERO 

ADMIlUSTRACION 

CO!1ERCIALIZAGIOl'J 

PEQ.UENAS I NDUSTRI AS: 
Conserva ci~n de alimentos 
Confe ccl~n Industrial 

. Bordados y tejidos 

ARTESANI AS : 

C ons trucci~n 
Carpinterí;'l 
Albañiler ia 
Rotulista 

A S 

DESARROLLO SOCIAL 

COOPERATIVISMO: 
ConcientizacHin 
Formacitn da Grupos soli
darios o 
Formaci~n de Grupos Pre
coo pera tivos. 
Formaci~n de Cooperativas 

EDUCACION EHPHESARIAL: 
Huertos escolares y case
ros 
Enfermerfa 

DESARROLLO COMUNAL : 
EducaciOn par a la salud 
Organización para la salud 
Nutrici~n y s aneamiento 
ambiental. 
Promo ci~n y organizaci~n 
de l a comunidad. 
Latri nizaci6n y a gua po
t able Q 
Pro teccitn Integral del 
niffo y l a familia Q 

Cone trucci5n de vía s de 
comunic a ci~n • 

I CAb-Á DE AZUCA:..11 RERABILITACION SOCIAL: 

I 
Froblewás de a lcoholismo 
Prebl~ma8 de drogas 

I LEGI SLACION: 

¡ J Derecho campesino 
I Recu:csos inf~ ti tuc ionalee 

L-__ I Servicios gubernament ales , 

EDUCACION TECNOLOGICA 

YLANEJ O DE MAQUINARIA AGRICCL.~ 
Tra ctorista preparador de 
suelos . 
Tractorista transportador 
Seguridad vial 
Motoris t a 

CONTROL DE PLAGAS 

I-1ECANICA A!J'TOMOTRIZ 

ELECTRICIDAD: 
ELectricista 
Reparador electricista 

CONSERVACION y UTILIZACION 
DE LOS RECURSOS NATURALES 
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LA 1N.I'LuE:N<..:IA HE ~~JE1-{C~N LA.5 l-'vLl'l'iCAb VE ¡..;f)uc;AGluN Nu J:t'CUf"I.P..L, 

::)01'\ COL G.ttU1!1 TJ~S CON LA ¿ l~bL.t:;HA'fI<..:A DEL lJE.::> ARhV1LO . OCh¡·-.t;C -

":.m-nco vE LA R.J::Glu N O¡ü"EI1TAL 

cie e nsidera r ec lazado el anterior plant e a mi ento. porq"lLe se c:;)~ 

prueba que solcnente el LI· j ... j~ ha r e cibido la influencia ele La 

. t:duc<.::. C'.:l 6n.. .t" a.r asistemática en. el sector poblacion aL est.ucliad.o

ror o -ra p " rte es evidente que lo 13 alCe n C; 8S re a1.izc. '08 por 

el sisl..en a J!;dncé'ti vo no :torma.l ,. apenas ti en n. erecti\'ido.a en

un 3:/ ' • 

De la w1 sm l!lal1 r O. Í-a i n congruencia se cO ID-prue ba a t rav(,' ,e 

la3 diforE:l1Cla.o en la str1..tC L.U l él. organiz",,- Cl nal y de cOJ:luuic .. a 

ción inst..i tucio n al. .. 

&1 .I-</r ~·})1 ,':) 2 

LUS .sIS·1·~.:J1AS J)~ .l:'LAldFIC.l\.c;I01'l, 0 .1: u Aid :ÚAc;Ifl r·¡ r IJÜvIWIl':AcI ,N .lb1":} 

·.LI'l'u cIuNAL SO N FJ~ c'.i¡uR D.t. ..L .'~tú·l IlIjAN'lll'''; ¡; AJ:(1I. ~ .b.l\..1.'1'O O FP..l:',.'':;ASO DE ~ 

LAS ACCIOl~.s DEL SISTEl'1A l~Dr; CA'rI ro 1TO FO:rtt·1/iL El: LA ~J:.;cnor: OP.I ,, -

El :pl an te am.i ento anterior ha sido cOillpro bCÁQO a ceJ?t aelo af:í_r T:1 . .atj,~ 

varn..ente a traVéG de la presente in ve stio ac16n. porq e : 1 a co beL 

tura total. de sisteu a edu c •. tivo no fomal apenas éÜ C é-J.l1 z ,a un. 

niveL del. 32.5~b Q sea una t ercera parte de la maS!1.Í. t u d ele l.as -

ne cesi.dades reales de l a población. . ' Por otra part e la escasa--

cobertura cOffi±: rohada y la baja cDlida d en l o s servicios oÜ"_e

ciclo s es base cie compro ho.ci6n. de qu.e el éxito. o el fracaso. de -

cualquier acción. o esfuerzo edu cacional dcsC3.nsa sobre la b-2cse 

de un co r r e cto pro ceso ad:rinistrativo; lo cual no es así en. e1-

fen6 meno invest:L gado .. 

'l'odo lo a.u .t e rior· demues t ra qu.e no ex:i.ste en la Hegíó n Ori.ent -l 

ninGUna insti tu ci6n. que tenga definidamente poli ticas educati

Va s Capaces y suficientes para r ealizar acciones que afronten-
eDn seriedad y efi c~· ci a 1 b . 

+r t o . . ~ G e pro l ema ele elevar y consolldar los e s ... a s a e lU ve 1.. e s - . ] 
del d o Cü.pa cJ... ona -s éJ.cordes con las exip-:c·nci a"" _ 

eSarrall o. Q Y g 
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Esta éiA';::,i l cobe r ;.<ca ( frac ¿~s o ) , o.e las ac clones J c.J.. ai .3i.; er;¡fl e v.ca 
tivo 110 fonl~al ObeC. a c t.rl a lú a· l s emci · C :::', ,- i absolu.ta d c ;;Jo\..elos 
ad eclados y 'ct~aliza~c3 d p1anificac i 6n ed~cativa . 

De la misma iItaYl~ra que 'a co r:::probado que l a débil co~) ertura d eL< ;;;. 
sist roa educativ o no fo rma l ( fra caso ), 8S cúnsec'..J.er,cia d. l~' s 1i 
l~litac ione:3, defe cto s y de"!::.ilid2..des de l os nive l e s en l a organiza-

ci6n es t ructural in s titucional. 

ConGecu l1t8 :-1ente con l a s a nte riorE;s co probac iones , se puede a se-
urar tamui¿n que l a debilidad en los l o -TOS alca.nzad os pClJ:.· l as 

acciones del sistelll8. educativo no formal, obede c en a los defic i -

entes n l veles alca ... za.os en l a c oord. i r.:.ación intra e interinst itu

cional. 

::r;STADO , 

:este pla n teami ento t a:w.:"i611 se comprueta acepta¿: a "t :ravés de l a s 

i nferencias eH e 1 c on t xto de la Lwe s~ i s aci ón é:.8i :. 

Un 67 .5~ de la pobla ción estudiada ha pe r1anecido Jes c~tierta ~ 

por las asoc i a cior.les JE: l s ist e r;.a edu.c a::iv o :lO ::or rr!a l en lo s ú l ti 

IDO S a ~os y tl. d é f ec i. t0 .'3ef'1B.lad o por l os técnicos erL sus r especti

vos prograrr.as ll"sti t U.cioualeo es del 67:,c> lo cual i gnifica vl:!rda

cl eraruent e que no existe un r a l intey c: s d.e parte de l a adrrdnL .. tl'a 

ción ce~tral del e stado por elis i nar o d esminu ir la magnitud d e -

lo s problemas , educat ivos en es te caso ,. de la :.rlegión Grien-:al • 

Debe a g r egarse aiernás el hecho de que es ge.!1e:ró. l e l c ri t ;~rio d e 

los técnicos investigados en el sentido de que úay conoe;imi entos-

y concie ncia de que el flujo del apoyo estatal es preferente pa -

ra los cle rr.as regiorlcs del pais. 
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La dehilido.d señalad.? an t orio I'!nentc pr senta cono causal s c:):1 

pro ' ndas:El defi ci8nte apo yo " .. s tatal a La ai. gni fic..Qtiva ;LIla 'c

e ación la o r al salarial. Y 111 desy.ent j o sa posición.. de La TI.Q. 

gi6n. Or ient al f rente a J. a s dem.ás regiones en lo que apoyo esta 

t aL se refiere t anto en el o r den.. adminis..trativo como en l as -

r elacicues económi co y fi.naUc:leras. 

HIPO~,~S1L_ "_ 

LA FALTA DE Ul:IDLD '"J" LOS NOvELOS DE YLAN IFlr;.~Clm UTILIZ t.OO,s, 

LhúiA LOS LC'GROS OBTENIDOS 1-'0 EL SIS'l'=t1A EDUCATIVO NO FOrtMAL 

l, a ante r ior hipó t esis se. comprueba a? p l iar:L8nte afi.rmati v a poI. 

que la cobertura re , .. .1 de los. !lrogr=illas de Edu ca ci6n no forro , 

al Canza un t E:r cj.o de la po hl a c";"6n deman.danLe; lo cual impli Ca 

una . total. aus.encia de previsión para l a realización deseaole 

de me t s • 

La C <. rencia de mo delo s de pl anifica ci6n que le d6n unid- d a l os 

esfuerzos. educativo s ciel Sj_stema No For!!lé'.l en . l .a Re6i6n ~ son.. 

c ausa compr obada para 1.08 limitado s lo gros ob..:enidos ; pri~ero,. 

po rque lo s. ni v e]_es de log):'o, en cualqu.:Ler ges!' 611. 7 descan s ,,-.n 

l.6 gicamen tc rob r e la ba se de una decUac1a pI nific.aci6n~ que -

especi fiCLu.e de ant emailo el tir o y c-3.nt..l a d de :pro du eto que-

c ó":peramos clcanzar y los recursos re ales con que cont· mes para 

ese fin y segundo 'yo rque es Ttlanifi est a la o pi ni6n de J_o s t. eclJi~ 

cos. en cuanto a lan~tilización de un. deflnido modelo de pl e.n1.. 

fi~.ci6n ni mucho menos 1.a presencia de un mode~o q).l.e . s ea uti 

lizacto en común con las aemás instituciones. 

¡¡IPO'l:E~IS 5 

l~;XIST.t.;;¡CvAL\Tp.CIuNIf ENT .t-<E LOS l'IIVELE.:::i liS r-LA1'ü.it·l.GAGIü.N Y vE ~E-· 

el! CION Dl!.: LuS 1-'RvtiJ:(flj~lA5 l!.:Du G/l:.d vOS DEL SISTEMA Nü FOHMAL. 

La compro ba ció n paTa el. pl antee..ad.e~to an.t 9ricr ~ es compLeL..ame];1 

te afirmativa" como lo .indican LOS ni vel.et; de acepta ción y re
chazO- acus "' ao llar la po blación e t:;;.tu.di a da . 

Es e\'idente que exist..e un. cLevé:!do rcc.tiazo y desa:proveCllamicnto. 

de 1.0s servicios ofrecidos y esto es asi en.. cUa nt.o que existerL 
seri.q~ barrer s en 1 . . 1. -~ . B.o. comun~caqun ínsti'tu cion.al, especifi. co-

• 
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mente en. al pasa de io 'pl..,nt e é:.dO a 10 cjecut~:do .. Esta L. rita

ción en 'l.a comUnieé'.clOn. pro -.: C2. rcaccJ..ones, n e ge· :.i vas en 106-

cUad.r-0S ej ClÜOrel:l de lo s ::; e J: v:L cios y .se refLe ja obje~iv'::Jl1e_l te 

en el bajo mi¡ 1.. de r endillll.Cllto insti-cuciol a..i ; OLUO en 1.8. ;>1.

ta de credibilid ':: Q de lus usu t'-·".i...os,. ~o oue produce cíert::?J11 en.tc

e~ reclla.zo y <lesapro 8 c haúii r;;llt señalados. 

De l a mi sma ntaner'é' qued a CO,up :CO Oé.d.O por La o}JÍ!lJ.on. de _l..08 ¡; 6 cft" 

ni c08 en lo que a pl.a nificQ, cion y to mo. de dccisj.o!les se refiSi 

re"deficiente y obsolc LD la pri..l-:1e ra y c en.tL'aliz.::.d.& y ver"Clca l 

l a segunde., asi CO!!lO po r l.a nUl. a COwUlllCaQun. int.L·a.J.. ns...:..L t-ucíQ.. 

nel y por l a deficient e adecu ac'ún de los t;uad.ros upere t7..os -

i ns t.i-cu cional es aden ao d.e l a Lliarc¿~d a i.llad.ecua cion en el urden 

sociai.. y lllater.Lal ~.e los aB.!Jel:;tos adnlllls \·r 2t ::"v('JS ~ue se con,... 

ci~ c ti.za en. un a:g!l.do c.e ::;o.L·deD.:. i nu¡,;itización , suollti...Li.za cion-

y maJ..versa ción d.e J..os escasOs -'.-ecur::;os 

L"iún..-

H.1Pu"l·~;.)J.B 6 

• J,.. -. 

e::a.s "cnl. c s en. .La ue--

TERI'Ul'TAH El" .TIVEL DE COBERTURA DE LAS ACCIOrr2S DZL SIST::!J·:A 

EDUCATIVO NO FOf.j-1AL. 

La anteri r hipó t esis se comprueb>a afiI'~ativa-"Len.te en parte; 

porque a cri tel'j. o s de los técnicos l as limi.taciones en. la co~~ 

bertura d e los prograI1as obedece, con. carácter relevante ~ a -

las. li itaciones. del factor fj.!1allCiero y en.. donde las condicj.Q.. 

ll..eR so ciopoli ticas d e la Regi6n es tarian. en. un ni vel secun..da-

rioo La deficien.te cobertura y la baja cali da d en. los servi-

cios. edUcativos ofrecidos es lllas bien. caus.ada por los defe ctos 

aduinistra ti vos cor.rpro bados y señalado s e n las cOl:tpro b c3.cionE:s,

anteriores., 
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Las Hip6tesis plantea.das erl l a present e invest i gaci6n quedan así 

III F01\ESI .J 2 

HIPOTE8 IS 4 

HI I:OT 'SIS 5 

:lI FC'fEsrs 6 

: .. ';;; La influen8 ia qye e j er e en l as política s de 
Educac ión n o forrLal no s on concruerltes con

l a prob l eGática del desarro l lo sociocco~óÜJ i 

co de la Regi6n Oriental . 

.. . . 

. . 

Lo s siste=as de pl anificaci6n y coori ina -

ci6n instituciona l son fac ~ or determi uante-

paré:!, el éxit o o fracaso :! e las acci()f'~c' S iel 
sistelr.a educativo ¡Jo ForIIl?. l en 12. Tegi6n 

Or i ental. 

La fa l ta de i nter63 c on que s on at endidos 
los problemas ge~erale G de la reg i 6n OriBE 

tal , por par te le la Ad mini s't r a ci6n Central 

del Estado ¿etilitan drácti c~mente con lo -

alcance s de l as a cciones del sistema Educa

tivo ~; o Formal. 

La falta de unidad e n lo s moJelos d e pl ani 

fica ci6n utilizados limitan los l ogres ob

tenidos por el Sistema Ed"Lwa t i vo Uo ? orm.s.l 

Exi ste coarta ción entre los niveles 1 e pla 
nificación y de ejecución en los progra~s 

educativos del siste raa 1')0 formal. 

Las características sociopoliticas de la re 
gi6n Orient al, c o dete rminan totalment e el= 
de cobertura de las acciones d.el sistema -
Educativo no Formal. 
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El 26~~ de l a población se e!1CUe:1tra en l os lími.tes de l anaL-_ 

fal,etismo, esta c arac"ter í s-:'ica es una. eno .. we limi tall~e paTa-

el Jxito en l a i mpl ementR c ién de accion es de educación para-

sisJcerrática en l a He g ión . 

Aproxi mc_dame ... 1te 1 50¿~ ele l a po~lac ión son obTero s a l:)l"' ícolas 

o Bea trabaj aG ores dire ct os. Un t s r cio de la pob l ación prod~ 

c tiva , dese r;.peila funci. onE:s dE: Dirección , Ad.minist rac ión y 

Contr ol. La s anteriores cara ct er ís t icas productiv a s fUi. dumen 

t an las d e rr.d.r:c:a.s 1:)1'iori t a rias dE: ed·.;.c ac ió.<..l qu Giran en t or 

no a l a Ec1ucac ión Agrope c 'J.ar ·~ a 2á s icamer:.te , y 11ac1a 10 3 ot r o 

r ubrc)s que l a f Oi.1.! e l1tai1 o L ,cre r. enta.:r.. . 

Concretá.rr!ell .. ~e las mayores d e llla nJas eI: :8du c él.ción Agropecu a r ia -s e con c ent r an a lrededor de 10 3 r~bros de -u - ' · ~e r·l· a a' ~od ó11-O t,.A. · l. a. ......... , ..L b ... 

y granos b~::;icos; apare e : eClllC der..and a s c ola "'e,erales l a s "'1:7!, 

tal izas y l a caSa de é,.Z-.lCar . 

La s i gnif ica c ión de la ause~cia Ge l r ubro, caf~ en el c uadr o 

p:cioriJca rio d€: n8 c e s ":'d.ades e d\).ca-: i v 5.s s e jl¡s ~_ i.fica :¡)or :a liT 

gente n e cesidad de mejor ar l os rubros ~ue se pr omueven en 

en mercado local y en l a e conomía de subsü;te:~ cia; ant e s q,-le 

el incre~ento de los ~ra~des rubro s tra~ ici onal! s de expor 

t ación . 

Las n8ce sidade s ~ educat i vas en e l ' rea tecnológ ica se pr io

ri.zan ero lo s sig .... üe:ltes rubros: Fane jo d e Eaquinar1a Agríco- J 

la, Control d e Pla gas, ~ecánica de Automotores y Elsc t rici

dad. Los mejores rubro s tienen, significación en cuanto que

pro penden es t rictar.1ente a rile j orar los nivel e es de prod'.lcci-

ón y pr.:,d'.::.ct ividad nece sarias para man-:e :-:.er a flote la econo 

mía d ecadente de las Em'~, resas de l a Región. 

IBLlOTECA CEI TR L 
'lJNIVE SI AD DE EL S"Lv~nGl 
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Es concluyente qu~ la' l cces ida'e s en e l ~rea del de sarrollo 
Socia l est~n supedit ada s cons ecuent mente a l a nec esida de s -

de elevación de los nive l e::; de pY'odu cc i ón tant o para e l mer

cado corno para l a subs i stencia . 

Nin é:,-una a cción d . d .bar rollo s oc ial e s po r e l momento proce 

dent e i no tiene e s t as ca r a ct erí s t i ca s. De sde este pun to de 

vista l a forma ción irdiv iclu2..1 g ira en est e momento en l a f or 

¡na c i ón i nd i v i dual de un ho, bl'; e product ilTo en f unción soc i a :;" 

Ex.Ls te clara evidencia de una de scordinación significat iva -

ent r e l as acciones de lo s progr amas ele l s i s t e!lla no fo r [íla l e_ 

tre éste y el n~A. como re presen.tat i v o d e l Sis t " ma Forrr'·".l . '":'s 

ta circunstancia limita enormement e los lo~ro s dela E.uca ci

ón Par as i s temá ~ ica; l i mitación q \.:..8 Se a g<.<.d iza cualldo la (l 2 

cor dinación coa ... ta abosolu ame nt e ci.Áa lqu~. e r in t en t o d 'lJ~~ if i 

caci6n en la planifica ci6n y de ~á s ~ 8~e ct o s de l proceso du

cativ o ~arasist 8ffiá t ico. 

Aún CUa11:1 0 la .üd1:c 0..ci6n J.~ O F Ol~lúal es caracter í s ticameTl"~ é 7'~. tJ 

xi oJ l e en la orGa,.ización Y ~ntrega , e:J e-rid nte la ne c Gsi.d.a 

de s is a tizar co or d i nadament e las me t odolog i a s y estrat e -ia 

de ej e ca ci6n en Educa ci6n Farsist er l t i ca ~ara la Reg i 6n . 

Es alta mente significativa a deficienc i a en el flujo de la

ayuda 83t a -:al para la ~egión Cri :.: nt a. l e n c o ;r,par~¿ción con el

de las ot r as r egiones del pa is . ~sta c~rcu~stancia jun~ o con 

los niveles de a g;..:¡.d eza de la cris is socio-política gra7 e men

te ac entuad.as en la regi 6n , const i tuyen la desventaja. funda

mental en lo s lOGros del parasist crna de Educaci6n no }i'orrna l . 
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Considerando : 

1) Que la Dlílue:rlcia educativa de l a Educa ción Parasist e::ráti

Ca en la ReSión Oriental presenta muy baje s nivel es de 

cobertura. 

2) Que los s.istem.as de f'lanifi c3ci6n, Org·::;.niza ci6n y Co ordin.a 

ci6 n. insti tuci oi.lal son causales dire ct as d el fracaso de 

las acciones del Sistel:la Educati.vo No Fo r n al. 

3) Que la Act:d.nistraci6n Central del Este.do a Cusa una e xcesi

V o.. debilido.d en el apoyo de l as Rcci·:,ne s d e la Edu.c a c~on -

.l:'ar a siste:-Jlá ti Ca .. 

L\-) Qu e no existe un.. !!lO del o de pla!1ifí ccici6n edu cati va q e le

de unida d a todos l os i ntentos e dUcati vo s del Sis t L: lll a No 

Forr.lal. 

5) Qu.e oxiste una sev e r a coartación, ent re 1 :: s nivel G3 ::le -

p l &Ui fic a ci6n y eje cuci6n e _ lo s Prosra-a.3 ~:;:;duc&ti'lo S del

Sis t em .;:. J.lO Fo r;:¡al. 

6) Que la debil i d a d en la cobertura y c c-.lidé::;.d ,le los sc rvi.cio s 

educati vo s r' dica esen cial n ent e en l a f olt e. de apoy f:~nan·~ 

ciel'o .. 

7) Que ey.ist en desvent .:;¡ jeS!.s en la a-yuda Est u t &l, pa:-a la Bag ' 6n 
Orient al. 

l . Que la Ad!:tinistr é- c:L61 E8t<At<.~1 establez ca ni v81es de cocrdi

naci6n interinstitucio llal 1.0 sUficienteLent e 2 f ecti'lo s para 

que el ~i1:.ist erio de EdU ca ción pu ___ d.:::.. eS!. tra v ' s -:'e sus proye~ 

to s eSl)G ei fi cos ayuda r a las j.nsb. tuci c nes, pro.;ral:1as y prQ. 

yectos de la Edu c<..<ci6n tJarasist8wá.tica en la a~:pli aci6n de

la co bertura de los servicios. 

2... Qu e las. insti tuciones, :progr D.J.!las y Proy e ctos de Educa ción -

~arasiste~ática establezcan un. maYo r orden social y material 

en la Ad:ninistraci6n da sus recp e cti Vas Urlidades. 
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30 Q' e 1as diferentes insti tucion es Pro r; r D.I!l as y Proyecto s del S1 ¡'i 

t .e na Educa t.ivo ~;o l'·ormal a dopt.en un s olo mo delo de planif"_c<a 

ci6n. edu cativa que permit o. lL'1i.d "' d en l.os es fu..e r zos edu c<lciona~ 

les y una sistematizaci6n aceptable en.. la en trega de lo s ser~r¿~ . 

ciost> 

4. Que la Admini s t ración Cent ral de~ Es t Ddo r ealice re.fuerz:Js sil{ 

ufi ca ti vo s en las a ccione s p resupue s t a r i as y destinadas a la

i m.plementa ci6n. de las accion es educ c::.uva s. pnraó-istenál.ic·a.So 

5. Que las .Lns titucion es que realizan.. ed1 c"<."',ci6n pc.T" 2.sist errb.-ci c:a. 

h~.:?,n. una s eria re e structurDci6n i n stituciona l cn la e a l l a 

re a de cllación de lo s cuadro s n.o rI:lati ~!Os y op e r ó.ti vos nc.iliCE: en. 
forma efic ' Cllt G lo s nivel es de e j e cu ci6!l. de lo s servi.ci os e :l 

cati vas o 

6 Que. la Aduil1i straci ón ~st ~q. a.L ÍIilpl e!::!en i. e poli t i c .::.s. d e dos .:c ~:,o

)~o que eviten to ·cclI:lente e l fcn6l'!Len o l a tino '>::1E:r i ce.no en l as -

pro ceso s de des .3.rrollo c con6:!licD y °0 ciallf CO ~:HÜS1:Cntc en. l .a 

cre ació n de polo s ce pro gy·e so y 11010 s de a t r a so ; que lll Ci.d.OIL -

en.. los. e s fuerzos educ2.ti V O s de cc. d a :9e:.i s y C:UG s e di s t ribu;[en -

en. el cism:o sentido qu.e la riqueza u a cioua.l, é:\ Spc: cto en e l cua l 

e1::iBte una aesve nt ,;-;. j a concre te:. de la L,-e gi un.. v r j. c:utal.. 

7 . ~ue la ;"ni.versi da d de t;l Sal Ve,dor, en sus aife :-:.' entes. U:0 · d éJ.d8Z

y co n cret ['.m.ente en el lJepa.r L. :::mento d e JSducc ción i ncluy o. en el_~ 

fensun Ac a dénico a signatur2.s espe~.í.fí.c c:;. :::; qu.e a~uyen en ·r. erl.u.in os 

gen eL'éJles La eje~ución de .L a S a ccioneo del .:>isten a l!;du c é:'.t ivo -

NO l:nr~.i;.i.o que vondri a a for-c a.l.e cer y actu a.L~zar L a forma 

ción acaCié::niCa de lus pro res ionales de La JS duca ci ón Y CJ.u e. (;6-· 

ro s pu edan o frc c e r bervicio s re~e!1.t;e funciona l es en. <.:u8J.Cl.U.i~ 
1'a de los üistomao. 

8. Ictu.e el ... IrA e~eve sign:Lrica 1:ivamen..te los eSLue rzos íns-c.:Lt 'cíon? .... 

les a fin de dar un apuyo re alm~n..te efec\:ivo a la ~ünBo.Lidaca.6n. 
de ~a educación, urganiz.aci6n y. d.esarro.Llo so d..aL integral de

la po.blaci.ón. defic:Ltari éJ. Gel IJistema Formal de .t;dllC.8.C--L6:r:t ... 
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Nodelo de planificación Ed-.lcacional Propue Gto para r es alda r la. 

Ejecuc ión de los Programas Educa tivo s del Si stema J.~ o for:nal, en 

la Reg lón Or i e n t al. 

Atendie ~~ o a la relevancia de tre s Lec e s idades elu cat iva s del sc c 

tor pob lac iona l r e formad o en l a Rebión Orien~al y at e ~die do a l a 

i mporta ncia de las c Oll l~lnsione s obt enida s a través de l a p:te'-o e nh , 

investigación se propone a continua ción el esque ma general de u n -

modelo de planifica ción educativa qu e real lee e l i n~ er to de uni---

ficar los esf,¡e rzos , e~.ergja, poli t i cas y jelJi.~ s a ctiv l d:O!d es edu -

cat i vas que actualme nt e realizan l::i s d.ivc, ~Séi S i n3 ti tuc i ones , oro .. -
gralliaS y rroy ectos el Edu cáción Parasist íLát ica Ci"G.e form.e .. 1 el süb 

' -

sist r.:a óduca t ivo l~o }'ormal de la Re g ión C ri€:~-I Jval. 

Concretarnentc~ se h ace re f erenc i a al mcdel. o P~O~¡~E t o 
....., • 'T'" 

púr n .i-l. . • l e.~ 

fman en su obra fI.z:lanificación de ...., i3te;,1aS Ec3uca.~~i-TOfj ! r rillé..· , -

México 1973 11 , denoulinada I'~odelo de Enfoque Siste :7',á~i c o G 

Definid o el modelo de Enf oque Siste mát i c o c o~o: Froca s o mediant e -

el cual se ic1e .'ltifican n e cesj da J es a e .seleccioEar pr oc l eJ:,as , s e .; 

det errniaan l o s req\A.isi Jeos para la solu ción de pro c, le r;;a s , esc ogen-

solucirl.es entre las alte r na ti vas, se 0"bti 2ne y aplica.n Illétodos y-

medidas, se ev a luan lo s resulta.u os y se efectúan l as revisio~es -

que r equiere todo o parte del sisterúa, de r:-.ono q-..:e se eliminer~ l a 

carencias 

En térr::inso generales, e:;:) una v i sión presentada por c. Chad"lÍcll 
(6) l a forma. a plicada a l a ense f:á. .. lza del enfoq-u.e de siste !TIa.s se 
concretiza en el a~guient e es·.,q,uema 

-: .. ~ 

(6) .... sr.,Tu·n .. DO · """ ::- 0" J..:J v .AJ _ • ...l..1.. " .U.l.. LJ, J. r:~ . "Bode los Didácticos". ~ditorial OI!~OS-

TAU Espaflli o 19810 pág. 52 - 53 
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Re'tomando la preposición. Kaufman, se pued.e prcsent2r un eo ,-u em:a 

nali_ttco de~ ~;Ufo que Sisten 8.tico de la sigui ente maneL'a; 

.Pueden... concebirse un. -pru ceso general de .La a anin..LsT,J.·u <.:i6n edu ca 

cional ae nCueL do ~o:u.. un modelo que. <.;onsI".C. ae los oiguientes 

e.Lemen tu s ~: 

l~ ldentifica .e el prublema \ b ab~n.dose cm . .Las necesidadeo doc}! 
mentada s. 

¿ . úe"eJ..f{¡1.nar .LOS reqru.si tos ae .La sO.luc..L6n y QUs al1.erna \,i va s. 

J.> tJ el eccionaJ.· eó.:>1:.J:a'C:egiao de sO.luci6n \ entre .Las all,e rna t.:LVé:l,s) 

1+. I mpLan.tar las estral,egiao cscog..l.da.s '- para i..ogra r ~os resu.l. 

t ado s, .L·eq:ueri do 8. ) o 

::; .. Det.erminar la eficiencia en la realizaci6n. 

6. Rev.isar cuando sea n.ecesari.o, cualquiera de las etapas del 

pro ceso. 

AL proceso de la Administración Educacional, se le da t ambién 

el nombre de Enfoque Sistemático. 
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D finimos aquí l a administración educac ional corno Ul1 proce so ,n -

seis etapas que incluye : 

l. Identifica ción de las principales n ecesidad e s y problem9.s 

afines. 

2. Deter ,inación de los requis itos para r esolver el pro1~ le ' la y 

de las posibles a l ternativas de. solución ':.. para s a tisfacer -

l as ne cesidades especificas . 

3. Entre las alternat iva s, selecc i ón de los meaios y es-'c r a te -

g i as para l a solución . 

4. I mplantac ión de l as estrategi ~ s le solución , i n c l uyenJo 1a

adrnillistraci6~ y control de lo s ~c~io s y estrategias eoco -

g ida s. 

5. Evalua ción de la eficiencia de real iza ción ~ a3ad oB e~ l a s ~ 

ne6esidade s y requis i t os ilel .t if icados pre7iamente. 

6. Revisi ón de a.le-;una o de ·todas l as etapas au"teriúr 83 ( BE CU . 

alquier rnom~nto da do del pro6eso ), para a segurar s e de q~e

el s istema ed.ul~a .L. ivo es l)ertiner.te , eficaz, y efecti~\ro . 

Estas seis etapas, que · pueden c onsiderarse COlO Ul1 pI'oceso de so

lución de probl emas, fOTUlaD el mod elo b~sico de procedimiento pa

ra un enfoque sistem~tico de la ed-.: c 3.cióno 



PREGUnTAS QUE DEBE RES
ponDER un Ar .fl.L1 S1S D:2 -

SIST~·~AS EDUCATIVOS .. 

A dónde V a l.:!:O s y c6l::1Q saher 
qu e hemos llegado~ 

---
Cuáles son l a s Cosas que 

nos ü.lpideD- ll egar a donde 

Vcr!iO s y C6:1O elimin B.r las1 

Cu~es son. l a s principa-

l es e t o.pas del c ¿;:.~ino ha-

cia don de v:::...~.os:t 

-

--
Qut3 It co S3.S" derren h a ce r se 

para completar cada etapa 
_ _ o 

De qué t are - s especí ficas 

se componen las " co sas" . ' 

----
Cuáles son l a s fO l'::n as esp.§. 

cifica s de hace r l as 11 co--

sas. " 
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l.'TAP AS DE un ArTALISIS DE S1S

~n~AS EDUCATIVOS~ 

Determinación. ele los obj e tivos 

de cisio _ es y de los. requisi. -
tos d e eje cución . 

Deter;:;,inación_ y conciliación -
de las coart a ciones o licit a-

ciones . 

DeteX'r:L' nación del perfil de 

!!1isiones. 

Ejecución. del "1' . alléJ ..... l SlS de fun-

ciones. 

Eiec 1 ci6n del an.álisis de ta-
reas .. 

-- ..-
Ejecuci6n del análisis de w.é-
todos ~T medios. .J 

---1 



DESCRIPCION DEL. ENF~OQUE SISTEMATICO 

PLANIFICACION D E SISTE MAS 
EDUCA TI VOS .(IDENTI FI CACION 
DE PROB LEM AS ). 

SINTESIS DE SISTEMAS 
EDUCATI VOS (SOLUCION DE 

PROBLEMAS) 

REVISIÓN S I SE NECESITA 

r----------S--------T·--------~-------------~ 

1.0 
ID ENT I 1"1 CACIÓ 

DEL PROS L EMA 

A P ARTI R D E 

NE CE S I DADES 

I 

2.0 I 3.0 4.0 
DETERMINA- SELECCIÓN DET ERM INA CIÓN 

~ I ClaN DE LO S DE ESTRA-

I 
DE LA EFICACIA 

I !MPLANTA-
~ 

REQ UI S ITOS Y T EG I AS DE DE LA EJECUCION. 
~ 

ALTERNATI- ~ SOLUCI ON CION 

VAS DE S OLU ( ENTRE LAS ... 
ClaN ALTERNAT I-

VAS) 

----
:....-. 

2.1 
~f 4 EJECU C IÓN DEL A ~.¡ÁLl S IS DE 

MISIONES lE I 
~._~ 

2.2 
,~ EJ ECUCIÓN DEL ANÁLI S IS DE ~~ t 

FUNCIONES , , 
, 2.3 

t 

, ...... EJECUCIÓN DEL ANÁLISIS DE ~, 

TAREAS r , 
2.4 

, 
,~ EJ E CUCIÓN DEL ANÁLISIS DE ~ ~ 

METODOS y MEDIOS 

BrBLlOTECA CENTRAL 
UNIVERSIDAD DE EL ,.. ... 1 V '-'0. 
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Una aproxlmación a la a plicación ·del enfoque Sistemático n l as· .. 

acciones ele Educación Parasistemática en la Región Oriental muy -

bien puede intentarse tOLlado como parámetro de funcionalidad los

tres programas investigados en el presente proceso ~ e l a sigJiGn

te manera~ 

A DONDE VAI:OS y COLO SA3ER '~'JE HE~:OS LLE ~~JwO? 

Las instituciones que determinen to mar la decisión de enfocar l a

educación como un proceso adruinis:rativo , deberán coord inar esfu-

erzos para efectuar una evaluación de ne c esiclades) e:: d oY' e los d~ 

tos oo-'c e:1..idos sean :re preseEt2.-'civos de l ::undo real) caractGrizaI!do

estas n ecesidades tal como existen en la ac -'cu : lid~d y UEa carBC ¡ 

terización futura p.i'obable . De la misma mc::.nera las i nsti tu

ciones habr~l de darse cue : ta que cual~uier e~umeraci6n de ne cesi 

dade s es provisional y efu.e por lo tanto · de ber a ser cons tan tel! !t:m'l. f-j 

validadaylo Que es mas s i gnifica-'civo es que 1 '15 disc rep::lDc i as de-
I 

béran identificarse de acuerdo con lo s productos es~erados y -

no en términos de la instrumenta1iza ción del proceso .. 

Una vez q'\.lE: las insti t'\,;"c iones hayan definido conjuntame nte sus 00 

je ti-.¡os de 1-·isione y especi:Z lcad.o cO~-ljuntamente los re q"'eri men -

tos par a el prodacto esperad~deberá p12nifica rse el siguiente ~a 

so: 

CUALES SeN LA3 COSAS Q-CE LLE:;A .. '1 A DG mE VA-

En este plL.'1.t o deben er.,wnerarse los result ados de evaluación de 

necesidades en tér~inos de ejecución mensurab les. Podrian utili
zarse Paneles de técnicos y Ejecutivos; Seminarios Talleres inter 

sectoria les u otro ti po de 



88 

técnicas de estud io grupal con gr upos repre s en tativos con la í'i·-
na.lidad de priorizar las neces :i.dades; ente::::dienri o la prior:i.za clOn 

en términos de factibilid u; en el supuesto clar o de que nunca 

parece existir suficiente tie mpo y dine ro para sa ti s facer necesi

dades educativas. Ciertamente los criterios Inas fuer t e s e n l a pr i. 
orización .base medula r de esta etapa , vendrian a s er los IICosto -

para satisfacer" y el de "Costo de pasa:!:'la por al ~ o". 

Esta actividad conjunta arrojaría CO lilO r e s ,-11 t ;;; ~l o tm conjun to nec~ 

sita identificadas y priorizadas qu e consti t uiria el pr o bl e-::a 1:lá-
sico c cmun del sis tema no fortlal de e d. 'C.caciór: . Si ie~inirnos como 

problema ura discre :r;ancia docume r;. t ada y selecc iona.da Dara s .... ¡ solu
ción; estaíamcs :rent e a ll..Yla nec e s id&d real CO:;:;ÚTI y e n d i s I'Jon i bJ,; 
lidad institucional de solucionarla, s ectorial o w'1ificadar.l.e !~ te 

según el ca so det er m.inado. Siempre en est a eta pa la evaluación 

y revisión conjunta y constante resulta s er la cla-v-e f Lmdament al

para la a utorenovación, rel evancia y ? er tinencia del si st e ~ . 

CUALES son LAS TT " rt....- ,\ 
...... l11..v..L..a. 

Recien las instituciones hayan identificado los requisitos y posi 

bles mé t odos para satisfacer a los mi.smos, cada una por separa do
deberá dise ñar el trabajo general, misión que debe ejecutar se pa -

ra satisfacer las necesidades identific~das y documen~adas. En e~ 

ta parte es básico el "donce debemos estar" o se al esp8cificaci 

ón concreta del objetivo y de los requisitos de realizaci6n de la 
misión. 

Debe asegurarse cada programa de no incluir aqui el "Corao" deberc:{ 

hacerse este trabajo y la pregunta fundamental de pla~ificación -

es "Cual es el 
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Siguie~te paso lóg i c o"; Qu.e a l final dará COJ::'lO resuJtado 1 perfil 

general que defina desde la p'imara has "',:;a l a lil ti a acción que se

l"E:quiere para a lcanzar el objetivo y satisfacer los requisitos 

planteados. La revi sión interinsti-'cuciona l constal1te es tilla acti

vidad necesaria a fin de asegur a r la consisten.cia y validez, inter

na y externa del proceso en genera l o 

Cada ins titución deberá contar con un instrumento gráfico que l e -

permita el s egui mi ento y comparación const é:ql t e , t anto de la e jecu

ci6n i11Sti tucional interna, como el segui miento y c ontrol de la -
ejecución de l a s demas inst ituciones . 

Es perfectamente co~prensib le que todo t raba jo general consta de 

un conjunto r elacionado de resulta~o s , product os o subproductos - 
(funciones)G 

A estas alturas cada institución cl eber& tener cor rectament e e s peci 

ficadas sus actividades a través o por rre dio de un Diagr ama de fun 

ciones de Bloques de Operaciones o sea una repre se ntación grafica-

de funciones que muestren el orden en que deberán realizarse és--

tas y sus relaciones recíprocas, teniendo en cuenta que podl'an 

existir y de hecho existen fWlciones paral e l&s y funciones en se-

rie o sea funciones que pueda n llevarse a cabo siillultánearilente y -

fUl1cione s que ectén relacionadas entre si en for Ii1a lineal y dópeQ 

diente. 

"DE QUE fAlillAS ESPECIFI '.].ci.S SE CO~' ll c:mN LAS CeSAS 11 

El análisis de funciones realizado por l as instituciones deberá-

continuar hasta que éstos no sean ya un conjunto de resultados 

sino más bien simples. 
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unidades de ejecución que en mla forma a r b i t raria, en atención al 

modelo se denominan "'l'areas " o sean l as unidndes mas s i~,1)les de 

ejecuci6n que en S1.::.. con junto forman u..'YlC funci6~: nUna cuenta es 

a un collar, lo que QDa tarea es Lilla función". En esta instancia~ 

cada institución deberá t ener, presente que este proceso debe 1"ea 
lizar s e en dos etapas básicas: 

A. Especificación de las tareas básicas que oon necesari
as para l a realización total de cada f unción . 

B. De terminar las caracteristica s, los requisitos y el 

contexto de las teorias y lueg o c ol ocarla s en una 3ecu 

encia de orden según e l tiA opo ue realizac ión o 

Existen varios f ormat os para efectuar y se r:al.ar un análisis (le tª 

reas; ent re ellos los dencminGdos "listas de tareas" y "deta l les
de ta-reas", en todo caso ninguno de ell0 8 puede ser i r ... f lexi"ble 

ni finalmen '~ e determinado, lo que sí es háuico es q\.~ e proporcio 

ne dat os ,s obre l a natura leza real y n ecesaria de l a t a rea y que 

especif ique claramente los requisitos de ejecución paTa completar 

a satisfacción la misma. 

CUALES SC1; LAS FCRrlAS ZSl-'ECIl"I CAS ' DE HAC3H. "L,¡:"S CCSAS "? 

Definitivamente si las instituciones s aben qué cosas deben hacer~ 
se para llegar a donde qu i eren deberán tener tam~ , i er ... la pos i bili
dad de seleccionar el me jor método posible" La e jec uci6n Prácti 

ca del análisis de métodos y medios bien podria s er un Banco de 

datos que propor cione a cada ,. instituci6n una l i sta le estratc€ias 

alternas y procedimientos con;'unt os, que ind ique con claridad 

cuáles son las ventajas y desventajas de cada uno de ellos. 

--_.-. 
~ ---

BIBLlOTEC" Ct:NTR~L 
"HIVEIU!lIDIIoD DE ' EL SALVADa. 
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En síntesis cada institución debe contal.~ con el mayor número 

posible de rnétodos)con sus ventajas y desve nta jas/ para satisfa 
cer los requisitos especificos para la ejecución de sus activ ida-

des. El me jor ~omento para obt sner un análisis a de cuado es comen
zar en el mismo momento de identificar los requisitos de ej ecuci-
6n para cada producto o resultado , o sea el momento de establecer 

los requisitos de ejecución de la misión. 

Como opci6n suplementaria puede realizarse en el Doment o que ha -
/ 

yan identificado todas las Í1.illci.ones y araas y que se hayan dete,!. 

minado y esp ecificado los requisitos de ejecución de los mismos., 

Una de las v enta jas IDas relevantes de la r 8alización de este paso 
del Enfoqu e sistemá-t ico es que el análisis de métodos y medios 

se convierte ciertamente : " on un valioso estud io e instrumento 
de viabilid::,d; este asee:,"u.rar.i.a a la institución una mayor capaci
dad para realizar o completar satisfac+'oria~ente, co~ éxito pre -

visible "sign ificativamente maycr que el ocasional, la compleja -
red de acciones de Educación Parasistemática en la re g ión Orien -

tal. 

Con esta descripción del Enfoque Gistemático, se puede ampliallien
te concebir a la administración edu cativa co mo un pr oceso de sol~ 

ción de problemas, que incluye, Planificación, Dise~o, Implanta 

ción, Control, Evaluación y Revisi6n. De tal manera que en este 

sentido el enfoque sistemático puede en realidad considerarse 

como un proceso de dise~o que puede ser -Qn elemento verdaderamen~ , 

te útil, efectivo y eficaz para cualquier institución, Programa-

o Proyecto de Educación ~arasistemática en el contexto educativo

No formal, en la Región Oriental de el Salvador esnecíficamente;

y al Sistema Educativo No Forrílal en El Salvador. 
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La an.terior propo.sici6n.. del mo.delo de Enfoque 6:Lstemático como1 

alternativa para J.a unificación de los intentos eduCativos del.

Sistema ' ;:0. Fo.rmal.. en la rtegión Ori.ental. obedece a que en. nues:,;... 

tra. criterio es el. que lógic.::men.te se apega con. ilias objetiv:i.-

dad tan..to. a la naturaleza del. hecho pedag6gi.c.o como a las c..a--

racteristicas de la l'rohlematica educativa no fo1":iLal. de la Re-

gi6n •. El. Enfoq~e .3istenático presupone q~e la edu.Caci6n. es un.

proceso lógico de naduración. y aprendizaje para el desarrollo

integral, fenÓmeno que ha de ser ~ratado a través de un proceso 

16.gico de pJ_anific.aci f . '.1. Y aplicaci6n. 

En.. ia caótica si tUaci6n educacional qu.e caracteriza a la Hegi-

6n.. el ..:>isterJ"..a No Foraal,para optimiza r result <::.dos/habrá de 

adoptar un. sister.la coaún de planificD.ci6n educotiva b as ado en..

una estructura org~niz.c;. 'tivaJ qp.e a Partir de una sitUación de 

en..trada)efec.tfie un r>ro ceso. de desarrollo que tic::1da a consegulr 

metas de salida o egresos deLer~ados previamente .-

l-or otra par-ce.., los elemen.tos que estructuran internaE.entc al -

Enfoque ..:>istemático)por su naturaleza~ su~onen una re~aci6n con. 

l.os diversos contextos o sistema s y subsiste~a$ en lOS que 0Dera 

:l que de-c~1inan. SU funcioUéUlllento 10 que favor e ce cualCLUler 

in.tento. de coordina ción.. in.tcrinsti tucional.. 

De la misma manera .. el .Enfoque ..:>istem.Étti co o frece la ventaja _. 

de poder utiliZarse indistintom.ente y con. las mismas pasibili

dades de exito,tanto en la micra. como en la macro pLani~caci6n 
educ.c:,tiv<:l. A todo lo allteri.or, debe sum&'rsele una conprob'¿¡da _ 

íacilid:' d de esquematizacíóa funcional y Qperati~ I que hace -

d.el. mfoque .:iiBte!!!ático~. cuando asi se req},lleré'.,. un. senc.illo

y prácti,.co ins.trumen to de p.Lan:i.fi ca ció n.. y e jecusión. 
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A .. T E X O S 



C om ~a~ero Asociado: 

Las siguientes pret,\.A...ntas solo tienen 

un i nterés (; d1;¡ cativo , le a ";Y;;.clecemo s 

d e a n t e] lano su vali osa colaU01'8.ció:n -

al res lJo llc:t.ernos corJ la verdad . 



IillGIOlJ OlGEHTAL 

Nombre: ----------------------- --------------------------------------------------
Empresa ,;; : 

Jurisdicci6n: 

Departament o: ,------------------------------------------------------------
Asociad o C=7 

l. 

Demandas educat ivRs 
o I 

Hasta qué grado e s v 'C c1l 0 u s-'c d ? 
r-iD.gUc'1o C-.1 

Tl:!rcero ¡--7 

Sexto .C 7 
Nover.o L_} 

2. CÚEil es su. ocupaci6n mas per anente? 

¡----r 
Directi vo 1-_[ 

3. Tiene relaci6n su nive l de estudio con el trabajo q~e r ea -
liza actualmente dentro de l a Empresa? 

Sí L- / 

No L 1 

Por qu~? ___ ~, _____________________________________________________________ __ 



4.. Durante los úiti!l1oS Jos años ha recibido us"Ccd al gún otro.
tj_po d_e e duo Ca ció n" 

F.ineuno D 
Chcrlas D 

- (;111' siLlo s D 
Cursos 

otros 

o 
O 

5. iloncione en or<i en ete ir1port cnci a .!Jor lo llGnOS c.;inco <;0:::;' S 

bo ore .Las que necobit 2 saber !!la;:,.; 

lo-

---------------------------

b.. úa r c ciuido usted cursos o cu al UJ.. e L' otro \'i? o d e cCiuc .:."'. ci 6...u. 

de Gbt. é.. S inBL.l tuciunes -t 

CENCAP D 
P Ru I-i/lJ-1O l7 
DI Dl<;CO D 

7. lill.. los 'hltj_~os. CiOS años , cu~nt,- . s v e ces ha .!J a r-cicíj!aCiO U8~' 

tedt 

~;ill:un a L../ 
Una TJ 
Dos D 
.t.res L/ 
CU atro D , 
¡'j.' s L/' 



8e.. J. 'Odossus <.;.oJ:1pañ eros [~soci c,ao o flan par t id.pacto en 8st.s:.S -

ac l,l v:i:. d éi ci e s ? 
bÍ. LJ 
No Z:;:¡" 

'----- - ------._. --------_._---------
9.. (;u.á.nt .os de bUS CO!!!peiíG L'OS E.SOC J.aCiO s ~o n.siller2- usted que 

han p &. J.. ti (;5 .. 1"' él 00 : 

lo .... .cJl. 1.os jUti::.l0S dos aiíos~ que be r ·vic1.o s educativos .L e ha·. 

o¡rccido IH J.J:8vO a L a . .r.,~presa. ·( 

ll. bU. los üJ.ti.il.loS <:tos afíos" qué servi cios educ,-, tivos le ha -

otre c5. do 1'1:-.:03.1\110 a L a U trp L'eS a "( 

--_ .. _-_ ._-- ._----_._--,--

--_._--_._--
l2. En 1 08 tltiLlOS dos años aué ser.vi cios educativos le .. ha 

ofrecido CK'TCAP a la E.mp resa '( 
--_.~--

- -------------------_. ----------_._----.--
-------------------~--.--------_.-,--- ------------------------------------------

l3. Ha m.e jorado :La producción. en su ocupaci6n. u oficio) despúe ..:; 

de su. asistencia a los allrsOs '( 

Bastante t::J 
- Poco. t::J 

i"iuy po ca L:::::1 
_. Nada /~ 

BIBLIOTECA QENTR ! 

Ur<lIVERBIOAD gil'! n. IS f, LVAD 



14 . Ha me jorado l a pr odu cc i6n en su e mlresa , despu{s de l os 

curs os reci.b i elos . 

Bastante 

Foc o 

r·:uy poco 

Nada 

c:J 
r=1 

L:::J 
L_I 

15. Ha mej or ad o l a or ganizac i 6n asociativa de su 8QpreSa d p spucÍ~ 

de haber r e c i b ido l a capa c i taci6n ? 

Bastante L 
, 

/ 

Po co Z I 
r·íuy poco Z :1 
.r;ada / I 

l I 

16. Ha me j orado 1 t ra-'c o y las deIi:á s relacicr,,' ::.; 

~eros as oc iados y direct ivos aso c: iaC.o8? 

Bas t ant e J / 
1---

Poco ! 1 

I I 
Nada 1---+ 

1--/ 

17. Qu6 opinión tiene de lo s servi cios educat i vos que ~a re

cibido? 

+ Educación As ociat i va 

+ Orga ni zac i6n y adminis t r aci6n 
+ Te cLol og ía Agr í cola 

+ Organizac ión y part icipac i ón 
Socia l. 

+:. D:esarro ~_ lo Comunal 

+ E.l.iucac :L6n Nu tricional 

+ Horticultura 

+ Cocina 

+ Corte y Confecci6n 
+ Apicul tura 

. :Piscicultura 

+ Avicultura 

~-----------------------



18. De los siguientes servicios :Cduc.ati ros cuáles son maS 

u.ecesnrios. y urc.entes :pal"a ust8des , menc:Lone por 10-

nenos tres de cada área~ 

AREA DE pr~DUCCIOn: 

AREA ECO:~O:·:ICO-Fn:¡A?:;: CIK1A: 

- fuT)~A DESA:::RCLLO SOCI AL : 

'* Café 

AlgoUón.. 

* Caria 

* Granos B~ ieos 

* Hortalizas 

* Fl'ut -les 

* Ganaderia 

D 
D 
U 
LI 
D 
LI 

* Pesca I / 
* Avicultur a 1:7 
* Apicultur a D 
OTROS : 

'* Artesnnias LI 
* Pequeña rnd~striaL-l 

* Co:.:ercializa c:"6n !J 
-* Adnd.nis~raci61;' D 
OT~OS : 

--------------------------------_. 

* CoopGrativis~Q L:7 
* Dosarrollo eo "::ll¿l-al D 
* Org.:Alliz.a.ción R: pre s arialD 

* Aso ciación D 
-«. Educ .:::. ci6n mpresarial 

Asociati.va . D 
OTROS: 



- AREA DE EDUCACIOIJ 
l\EC~~ C)l¡ S:;::CA . 

+ lH ec t r icidad í 7 
+ r·1e cá n i ca automotriz L~7. 

+ I-íanej o G.e ma::;'i.-l 3..nél 
Agricola 

+ Calibración de nB -

qu i nar i o y equipo CJ 
-!-Contro l Integrad o d ~ 
Pla~as r--¡ 

c.> L---

+ Cla s ific8 c i 6n d.e 

I n sw:lOs í-7 

19. Ha r ec ibido usted (o l a Empresa ) l os servi cios duca -

l. 

2. 

) . 

NO 

Por Qué? 



Estimado Compañero: 

Plac~nos saludarlo y de ant ema~o aGra~ecerle 

Su re spuesta consciente y veraz 

cuestionarios qü.e l e presentamos . 

a lo s 

Los datos son partiC"lÜareS , c onficelJciales y 

solo tienen valor para cO f¡s olidar una inves

tigaci6n ele ti L:o educativo por su valiOSa 

c olaboraci6n. 

r·ruchas Gracias . 



Ar;EXQ n o. 2 

DIAGl~03TICO DE :N := CB ~;rDAD2S El: - --

E l: CU:::3TA "E'A?..A 1'l::C ~ ICOS : 
= 

Yombre : -------------------------------------------------------------
Institución: 

Cargo: 

A. P1Ala :,'ICAC ION 

l. Qu~ modelo de pl anifica ción educativa ut ili~a l a inst ituci6n 
para la ej ecuci6n de sus ac t ividad e s? 

,-------------
2. Qué características posee l a f unci6n de jJlanifi cación e n Sl) __ · 

Instituci6n? 
-Centralizada 

-Partj.c ipa tiva J.-L __ I 
rOl' qué? ----------------------- -----

3. Cuenta la Institución con d.ocumentos de diagn6st i co pa r a 1a
l abor de pl anificación? 

Sí 

Por qué? 

t=_1 
I-L_' ,-:., __ 1 

4. Considera usted que la Plani '::- icac i 6n realizadé1. por su Inst i
tuci6n tiene relación de Coordinació~ con la Planificaci6n ~ 
que utiliza el Hinisterio de ~dlJ..cación? 

- SI ,,-J _ _ I 

Por Qut!? 
- N o ",-r __ 7 



5~ Cons idera usted que su lnstituci6n~ está logrando. realillentt: 

lo s al.c,-,l1ce s planifics,.clos ·1 

- Comple t a~entee L:::7 
_. Bastant.e ¡---¡ 

POCO'· [/ 

Po r que ? 

l., Con oce ust e d la estruct.ura ort; .s..n:iz.si.ci.onal cO:1plet a de ¡¡¡:n. 

l nsti tuci6n ? 
- Si 

- No. 
Porqué ? 

2. Considera u st e d que la est r uctura orG&niz ' cis nal de s u ~us
ti tuci6n. o ue dGce aUlla hagnifi ca plauifi c .s. ci6n ? 

Po r qué ? 

- sl 
_. No 

3. Existe fluide z . de comunica ci6n a través de todos los estra

tos de la estructura ? 

Por qué 7 

Si LJ 
tIo L:J 



4.> C6no considera ust ed.. e l OrgallÍ,3ra!li a de su. InsU _tu d .6n '1 

Acle cuado /~ 

Inade cu ado t::2 
Por Qué '( 

---------------------------------------------------------------
5. Posee ca da nivel de la est r l ctU_ a l os cuadros ade cua dos y-

s u.ficientes? S1 

Eo 

Explique: 

l. Considera usted ciue existe un ve rctadero orden so el al y 0<:.< ' · 

ter l al dent.r·o de 1 a I nsti tuci6 '( 

Por q:ué ? 

s1 LJ 
No L::l 

2. Existe compatibilido. d ent re el nivel técnico Ac a dé¡: ico y =:-:5 

l as funci ones operéJ.ti va s de l os cuadro s institucionales ? 

Si / I 

ITa t::J 
Por qué '/ 

3. Están acordes los so.larios devengados en. la In.stituci6n -

con los niveles técnico-aca démico de los cUadros', 

Si /::-:7 
No I / 

B~BlIOTECA CENT~Ab 
UN'VElta'DAO DI: !EL ,AbYAI:'I 

\....--------_ .... - ---



Por qué -¿ ___ .:oa_ .. __ ~~",,, __ ",_~--.:. ... __ ~ __ ..... , ___ . ___ ~_. __ 
__ w __ , _______ _ 

. . . ------------, 
4. Existe con:pat:Lbilidad entre lo s s alario s y 1 as flllJ_cione s -

cspecir-lcas en los cuadros insti tucio:1. lcc? 

Si L __ l 
ErO LJ 

Por qué "1 
---------,-----------------._--~---------------------

1 __ - J.'\ecibe la institución el apoyo ncc0 sa .... io y su.f'icientc de -
parte deL ~st ad01 

l:"o r qué 'l 

S1 LJ 
No LJ 

-------------------------,----------------------------------------
2. AI?arte de 1 a gesti6n csta ¡;al, que or5:Cln..iSl:'lo s o :Ln.sti t.ucifL 

nes apor t an aYuda a. los Eroy e ctos Instj_tucionDles: 

-----------------.-,.,------,----------.-------,--------------------
Consideré'. qu.e este anO l'to de 
lD.S i~egione8.- del p~d'_f;3'i 

51.1 ! 
Na, L. 7 

ayuda es ídéntic.o en toda s 

----------------------------------------------------
------------------_._.---------

4.. ~ué otro t.ipo de ayud.é: y de qUi~n,. re.cibe la insti.tuei6:a.? 



50- VE: los BÍV1ientes f a ctores,. cuá les. consider- en. ord8n cte igr 

portan..cia,. que m.as irenC:1.ll lab élc:ti v-lda.des' de la insti tu-. 

ci6n; 

Económico o 

J.' in.¿;j.l ci e ro s . 

Poli tico s 

Socio-Político '~l 


