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INTRODUCCION

Ei presente trabajo s6lo podré parecerle interesante a quien ten
ga bajo su responsabilidad natural o profesional el ineludible de
ber de integrarse a2 los esfuerges por solucionar los agudos pro—-
blemas educacionales por los que afraviesa o a los que estd some
tido un 1lmportante sector poblacional de nuestro pais.

Se hace referencia aqui a esa poblacidén que tiene scbre sus es-—
paldas el fatal peso histdrico de mantener elevado los niveles =~
productives del pais; la seguridad de que todo un pueblo no habrd
de carecer de sus elementales medios de subsistencia y que sin em
bargo warece, existen claras evidencias de ¢llo, de¢ un sinnimero-
de factores de realizacidén humana que le ayuden concreta y adecus
damente a sobrellevar eficaz y felizmente el papel histérico que~

desenmpefian.

Uno de esos factores es, sin duda alguna, la asistencia educati
va constante, permanente, adecuads, realista, exgenta de fenden—-

cias nocivas y demagogias descquilibrantes,

La referencia es clara con respecto a esa poblacidn a la cuval el
sistema Bducativo Formal es incapaz de cubrir permancniemente y -
que . por lo tanto con el correr del tiempo ¥y de los fendmenos -
sociales, llega a convertirse, por félta de continuidad y seguimi

ento, en personas absolutamente deficitarias, analfabetas y que =

8in embargo tienen gque responder adecuadamente a las llamadas co=-

rrientes de desarrollo y progreso en que se ve inmerso el sistema



Social,

El conjunto de esfuerzos que se rezlizan en el pais por resolver-

esta crisis educativa constituye lo que en este contexto se llama
Sistema de Educacién no Fermal y el resultado concreto de los -

mismos, por llevar en mayor © menor grado la intencidn de reducir
al mdximo las deficiencias de nuestro sistems educativo; se deno

ta como Educacidén Parasistemdtica.

El estudio aprovecha un eventual fendmeno econdmico y social deno
minado Reforma Agraria, para dentro de €1 caracierizar a un sec-—-

tor de la poblscidn rTural que es el que mds acusa las deficiencias

educacionales gludidas. La definicién de sus necesidades educati-
vas y del estado real de su posicidn social dentro del contexto-

general de nuestro pais; asi como una descripcidén de los intentos
educativos que se realizan por influir en la personalidad social
de los mismos, constituye la esencis y el espiritu del presente -
trabajo. Que sea de alguna utilidad positiva es la intencidn medu
lar del mismo y por sobre todas las cosas, que constituya un sus—
tancial aporte en el enriquecimiento y consolidacidén del Sistema-

no Formal de Educaciédn.



CAPITULO 1

A MARCO TLEORICO
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"Quien transmite al adulto los conocimientos que le permitirdn -
participar en la vida de su comumidad es, mds que un Maestro,un-
colaborador".

Al respecto el Centro Maltinacional de Adultos CEMUL creado por los-
Estados Americanos y el Gobierno Argentino proponen seig puntos fun-
damentalies que conforman el alcance ¢ importancia de la educacidn 4

advltos. En primer lugar el hombre debe sSer micmbro activo de una s

0 ®

ciedad que aprende. En segundo lugar el adulto debe integrarse al -
proceso de produccidén y couservar una eficlencia permanente para sub

sistir en una sociedad competitiva. También el hoxbre debe ser fac-

tor de desarrollo convirtiéndose en la inversidn nds rentable en la
econonmia de su comunidad. Con lo anterior sSe convierte en recurso -

indispensable para la grandeza de la nacidn, cualidades que le pro-—-

vean de una personalidad adecuada para una mejor comprensidn de couu

H

nicacidn con generaciones y grupos Yy en Ultima instancia el hombre
requiere un perfeccionaniento integral y permanente gue le permita -

realizarse como persona y alcanzar su destino trascendente.

Es de hacer notar que la proposicidn hecha por el organismo antes =

mencionado resulta ser un arma infalible para vencer el atraso de =

cualguier pais o Regidn Sub-Desarrollada.

Ta declaracidn de los derechos humanos cita textualmenie en el arti-
culo 2 lo siguientes

"Toda persona tiene derecho a la educacidén. La educacidn fendrd -

por objeto ¢l pleno desarrollc de la personalidad humsna y el -
fortalecimiento del respeto = los derechos humanos y a las libel
tades fundamentales; favorecerd la comprensidén, la tolerancia Yo
la amistad entre todas las naciones y tcdos los grupos étnicos-
0 religiosos y promoversd el desarrollo.

1/ CIMPEC-OEA, "ILa Educacidén y el futuro del hombre",
Pdgina 105; Capftulo 15.



2

De las actividades de las naciones unidad para el mantenimiento -
de la paz." 2

Nuegtro pais a través de la constitucidn poliiica en los articulos =
197 y 199 adopta estas politicas a través de ciertos principios co-
mo los siguientes:

"La educacidn debe tender al pleno desarrollo de la personalidad
de 1o0s educandoSesssssssssA diiculcar gl respeto a los derechoes-
y deberes del hombre.........A combatir todo espiritu de intocle
rancia y de 0di0....... La alfabetizacidn es de interés social."

3

Lo importante al analizar los conceptos anteriores eg identificar -
el esfuerzo realizado por organismos internacionales y gobierncs a =
través de una serie de campafas de alifabetizacidn gue cada vez han -
tenido nfs en cuenta los avances de la tecnologia educativa en la -
preparacidn de les adultos y para realizar wwma conduccidn educabivae
diferente a la realizada en los ni®os. En otras palm bras se csto--
blece en este fendmeno una sustancizl diferencia entre Andragogisa y-
Pedagogia,

Actualmente, & nivel nacional, se he considerado @1 Programs FHacionsl
de Alfabetizacidn ( P.K.A. ) como la respuesta conocida y planifica
da para la satisfaccidn ds los principios mencionados., Pero resulla-
evidente que ni sus proyecciones ni sus ejecuclones han logrado eli-
minar la basta y compleja red de necesidades educaclonzales que las -

caracteristicas propias dc un pais zub-desarvollzdo y dependienie -
como el nuestro, presenta como problemdtica fundamental en el despe

gue hacia un verdadero desarrollo econdmico y social,

2/ "Documento informativo sobre los logros del Programs Hacional de
Alfabvetizacidn. Feb /81l - Junio /82. Direccidn General de Educa
cidén de Adultos. lMinisterio de Educacidn, Bl Salvador,C. A,

3/ Ibid Pdg.



IEn tales circunstancias en le que miles de nifos, jévenes y adul-

tos estdn condenados a carecer de todo tipo de instruccidn; Apa-

recen politicas educativas provenientes de diferentes ramas del -
sector publico, con la linea educativa prioritaria de provecr a -
las personas de aledn tipe de Educacidn IMinima, con formas, pro=-
cedinmijentos y estrategias diversas segin las posibilidades y nece-
sidades; intertando suprimir las rigidas estructuras de los tipos-
de ensefanza del Sistema Jformal y confiriéndole a2 la educacidn un =

caricter simaltdneamente tedrico, tecnoldgico, prdctico y manual.

En otras palabras, Aparecen instituciones gque por su diversidad -

de politicas, estrategias y tecnologias educativas, diferentes y



no supeditadas al gistems Formal de la educacidn vienen a constiﬁﬁ
irse en un verdadero subsistema no formal de educacidén; y por po-
seer cafacteristicas proyectivas dentro de un esguema general de-
la Tilosofia de la Educacidén en cuanto a prolongar a la educacidn

a lo largo de toda la vida y 1llevar a ésta a adquirir las dimen--

siones de un verdadero movimiento popular, se le puede nominar =

con propiedad aceptable, como educacidén parasistemdtica,

Conceptualmente la Edu~acidén no Formal en funcidén del rol que pue

de asumir, en su relacidn con la Educacién Formal, ya sea como =

Complemento, suplemento Yy /o sustituto de la Escolarizacidn; se
puede delinir como toda actividad o empresa educativa intencional
fuera del sistema tradicional escolar,en el cual todos los elemen

tos curriculares se adaptan a los sujetos de la educacidn con el

propbésito de maximizar el logro del aprendizaje y minimizar las=—
regtricciones de mantenimiento del sistema; en este sentido,c¢l pro

ducto de un sistema de EBducacidn No Formal resulta de una activi-

dad de aprendizaje estructurado y de relativa corta duracidén excen
Ya de la sistematizacidn escolar formel y mds gue todo de la vali-
dacidbn educativa legalista del mismo. De tal manera que al hablar

de Sistema no Formal de Educacidn nos encontramos ciertamente -—-

frente a un proceso formativo complementario del Formal (parasiste

mitico) y con caracteristicas altamente flexibles en organizacién-
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y entrega de los insumos educativos. Dicho proceso, aunque perma-
nente, es no terminal, y puede o no ser sistemdtico, excento de -
estimilos artificiales caracieristicos del Sistema Formal y basa-
do fundamentalmente en los intereses, necesidades, potencialidades
y limitaciones de los educandos, de tal manera que la organizacidn
y entrega esta planeada con la flexibilidad que determine la pro--
blemdtica del hombre como sujeto de la Educacidn y en general por
la comunidad que le sirve de contexto socioecondmico y cultural.,
De Tal manera que se concibe el gistema de Educucidn ifo Formal co
mo €l mds extenso componente de entregas educativas, con la ca:-
racterizacidn anteriormente sefialada; pero que puede recibir histd
ricamente diversas conceptualizaciones: AlTfabetizacidn, Educacidn-
Libertadora, Educacidn de Adultos, BEducacidn Extraescolar, Capaci-
tacién Laboral, Capatitacidn, Rducacidén Funcional de Adultos, Alfa
betizacidén, BEducacidén para el Desarrollo, Educacidén Permanente,
ete. que en sintesis particular o general, definen todo un Siste-
ma de Educacidén no Formal complementario, suplementario o sustitu-—
to muchas veces del Sistema Formal de cualquier sistema sociocecond

mico determinado.

In la Regidén Oriental de E1 Salvador las instituciones con las ca-
‘racteristicas descritas anteriormente y con lasgs actividades educa-
tivas mdis relevantes son: El Centro Nacional de Capacitacidn Agro-
pecuaria CENCAP, Dependiente del Ministerio de Agricultura y Gana
deria; Ia Direccidén de Desarrollo de la Comunidad, DIDECO, Institu
cidn dependiente del Ministerio del Interior y el Programa de Habi

litacidn de Mano de Obra Urbano y Rural PROHAINO, gdependencia del-



Ministerio de Educacidn.,.

El CENCAP, nacidé en 1976, bajo loe auspicios de un programz del-
Ministerio de Agricultura y Ganaderia llamado: Capacitacidén y En-
seflanza Agropecuvaria. Lag politicas y objetivos generales estdn -

normados por el Sistema Nacional de Formacidn Profesional y pueden

resumnirse en el desarrollo de actividades de Capacitacidn de _—
los productores y trabajadores asi como funcionarios, profesiongw-
les y técnicos del Sector Publico Agropecuario. La orientacidén de-
la politica institucional del CELCAP, estd dirigida a la coordina
cibn y asesoria de todos los eventos de capacitacidn que realicen-
las dends instituciones del Sector Publico Agropecuario, asi como=-
la de mantenerse en constante relacidn con el Ministerio de Educa-
cidén a fin de evitar el cruce de funciones que podrian sucederse -

en el desarrollo de las respectivas actividades,

A partir de 1980 el CENCAP, fue orientado hacia la politica insti-

tucional dencminada "Para la consolidacidn de la Reforma Agraria®

0 sea gue el CHECAPY desde este momento sefialado pasd a engrosar -

el intento politico de reformas sociales asignadas a nuestro pais.

En este sentido la filosofia esencial gue orienta las actividades

del CENCAP puede resumirse de la siguiente manera: CENCAP es la .-
institucidn del Ministerio de Agricultura y Ganaderia que orienta
y coordina la capacitacidén en el Sector Agropecuario, tanto en lo-
'que se relaciona con los técnicos como con los productores agrope-—
cuarios y trabajadores agricolas; con la finalidad de insertar a -

éstos adecuadamente, dentro de la orientacién y el ritmo que mar--



can los diferentes movimientos del desarrollo social de nuegtro -
pafs .
Las politicas institucionales del CENCAP habrdn de reésumirse en -

la forma siguiente:

A) Ejecutar acciones de capacitacidén; coordinar y asesorar even—

tos que realicen las demds Instituciones del Sector Agropecua

rio y /o cualguier otra institucidn.

B) Realizar acciones de capacitacidén en base a solicitud de las-
instituciones y de acuerdos con las prioridades instituciora-

les, locales, regionales y nacionales.

C) Asegurar 1la eficiencia de la Institucidn utilizando el recur-

so humano del sector, técnicamente calificado.

D) Ampliar la cobertura de capacitacidn utilizando recursos finan

cieros de las instituciones del sector.

E) Garantizar la eficiencia de los resultados en las acciones por

medio de la asesoria y ejecucién de las funciones de evaluaci-

én, control y seguimiento

F) Racionalizar la produccién de la investigacidn cientifica de -
las Instituciones del Sector para ser utilizados en la capaci-

tacién,

G¢) Mantener una constante relacidén con el Ministerio de Educacién

o con otras Instituciones que realizan acciones similares; tan-



to para mejorar la eficiencia en las acciones como para evi-

tar el cruce de funciones y actividades.

H) Garantizar la idoneidad y calidad de los cuadros técnicos ope
rativos de la Institucidén provocando para ello todo tipo de-

asesoria , tanto nacional como internacional.

Para poder cumplir con los fines y politicas establecidas, las -
actividades del CENCAFP se definen en prioridades que pueden enun--

ciarse de la siguiente manera:

1. Capacitar en el drea de Organizacidén Socis 1, Administracidn
Rural, Transferencis tecnoldgica y demds aspectos relaciona-

dos con la Reforma Agraria .

2¢ Capacitar en materia de Organizacidén Sociel, para 1aALsisteg

cia Técnica, al componente humano del Sector no Reformado.

De tal manera que muy bien pueden definirse los objetivos genera-

les del CELCAY de la manera siguiente:

-  Promover la genuina participacidén de los trabajadores agrico-
las en las diferentes accicnes del desarrollo econdmico ¥y SO=—

ciala

- Propender a la creacidén y consolidacién de un sistema nacio -

nal de capacitacién Agropecuaria, realmente eficiente.

- Logar 6éptimos resultados en todas las acciones de capacitacién
que se realizan en el sector; a través de una coordinacidén y -

racionalizacién de los recursos disponibles.



- Desarrollar metodologfas de capacitacidén en forms cientifica
que faciliten un proceso de aprendizaje,consecuente con la =

produccién y productividad del sector.

La Realizacidén del anterior esquema de CENCAP estd respaldado -

por un organigrama, en el cual sc destacan esencialmente dos nive

les:

- Un nivel decisorio normativo, ubicado en Oficina Centrales y-
un nivel Operativo regionalizado en cuatro sectores: Occiden-
tal,Central, Para  2ntral y Oriental; cuya base medular la con
forman los equipos técnicos de capacitacidn de los diferentes

Centros Rurales de Capacitacidn.
Existen dos estrategias operatives metodoldgicas en CENCAP,

1. Modalidad de capacitacidn interna.
2. Modalidad de capacitacidn externa.

En la llamada capacitacidn interna asociados a los diferentes em-
presas agropecuarias del sector reformado reciben la influencia -

educativa en el interior de un Centro Rural por un espacic de dos
semanas mis o menos a tiempo completo. Bl requisito para ser beca
rio de los cursos de interna es el de ser miembro de los cuerpos-—

directivos de la empresa agropecuvaria a la que pertenecen,

En la llamada capacitacidén externa, dos técnicos en capacitaciébdn-
se desplazan a una empresa agropecuaria parea servir un curso espe

cifico a los asociados y no asociados gue deseen participar en él



Los rubros tradicionales servidos en los cursces del

10

identificarse bajo los nombres de:

CENCAP pueden -

£

l. Educacidn Enpresarial Asociativa.

2 Organizacidén Empresarial Asociativa.

3. Administracién Empresarial Asociativa.

4, Transferencia de Tecnologfa Agropecuaria.

5. Organizacién y Participacidn Social

6o Otros.

La cobertura aproximada en un a¥o para cada Cenuro es la siguisnte
En la modalidad de dinterna 40 personas por cadz cursc en total nor-

afio, 800 personas atendidas.

En la lModalidad de externa 150 personas por curso, 20 cursos por

afio, 3000 personas atendidas.

En la Regidn Oriental existen mas o menos actives 75 empresas agrop

cuarias en el Sector Reforwado, con un promedio aproximado entre

100 y 125 asociados por empresa. Aproximadamente de ¢ a 10 mil aso

ciados, en total, en las empresas de la Reforma Agraria.

DIDECO: Direccidn de Desarrollo de la Comunidad es una Institucidn~

dependiente del Ministerio del Interior creada e implementada con

la finalidad de sistematizar el desarrollo de la comunidad en el

pais. Sus actividades se iniciaron en 1963 en forma coordinada y

conjunta con el Departamento de Educacidén Fundazmental dependiente

del Ministerio de Educacidn. Las Acciones concretas las realizabo un

equipo

miltidisciplinario de trabajo denominado en ese entonces Bri
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gadas de Educacidn Fundamental y cuyas dreas especi{ficas de trabajo-
eran: Promocién Econdmica, Bducacién para el Hogar, Bducacidén para
la Salud, Recreacién, Arte y Deporte, Desarrollo Cultural y Educati-
va; . consideradas eventuzlmente como las dreas bdsicas. Desde -
esa fecha hasta 1968 el programa evoluciono conservando su filosofia
fundamental (Desarrollo de la Gomunidad) y siemvre en coordinacién -
con el Departamento de DBducacidén Fundamental, pero con algunas varia
ciones nominales: "pequeflos Proyectos para el Besarrollo de la Comu-—

nidad", "Proyectos Lspeciales"”, "Pequefios Proyectos”,

En 1968 la filosofia del Programa Proyectos Especiales adguiridé unge
reorientacidn en sus politicas de desarrollo de la comunidad y apare
ce como Programa de Fomento y Cooperacidén Comunal por Esfuerzo Pro -
pio y Ayuda Futua. (FOCCO ) . EBn su proceso evolutivo FCCCO fue in
corporado a CONAPLAI, HMinisterio de la Presidencis, al Plan Quinque-
nal de Desarrollo Econdmico y Social 73~ 77. En 1976 contd con €l -
respaldo legal de la Ley de Fomento y Cooperacidn Comunal y para .-
ese entonces siguild existiendo claridad en los fines generales del-
Programa: contribuir a la polfitica de desarrollo para superar y eli-
minar la marginalidad; lograr condiciones de vida, organizaf y coor
dinar las actividades participativas de la comunidad; estimular la =
capacidad creadora, la ayuda mutua y el esfuerzo propio con el mejor
“aprovechamiento de los recursos; capacitar a las personas y a los -

grupos comunitarios para generar su propio desarrollo.

Para 1977 aparecié dentro de la estructura del Ministerio del Inte =
rior la Direccidén de Desarrollo de la Comunidad ( DIDECO ), A partir

de este momento y dentro del marco de implementacidn revolucionario
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para todos los drdenes de la vida nacional, la filosofia del desarro
1lo de la corunidad se robustecid con criterios consecuentes que con
sideraron a ¢éste como un proceso de concientizacidén popular, con mi-
ras s lograr el alcance definitivo de las reformas econdmicas, socia
les, politiecas y culturales gue permitan al individuo y a los grupos
el uso y gocé de una auténiica democracia participativa,basada en -
una plena justicia social y en una efectiva promocidén popular carac-—
teristicamente activa, conciente, organizada,eficiente y decisiva.

Encuadrado. en este marco filosdéfico, DIDLCC, define su politica ge-
neral de actividades encaminadas a apoyar los gotierncs locales en -
la promocidén y organizacidn de asocizciones comunales permanentes -
mediante la concientizacidn de los grupos_poblacicnales dentro de sn
problemdtica, actuando como integrador y dinamizadcr de las comunida
des a nivel local, en el contexto e una eficiente coordinacidun -

interinstitucionals

Consecuvente con un desarrollo de la comunidad como un esfuerzo Coor-
dinado para promover la organizaciodn y participacidén popular, espe-—-—-
cialmente de los sectores mas postergados de la sociedad y con el =
propdsito de lograr los cambios econémicoé peliticos y culturales -
que permitan alcanzar una plena justicia social y con una actitud -

de respeto hacia los valores y la cultura popular y una confianza -~
irrestricta en la potencialidad de la comunidad para con*ribuir acti
vamente en la solucidén de sus propios problemas, DIDICC plantea los-~
siguientes objetivos:

= Contribuir al proceso de desarrollo integral de las comunidades -
del pafs, asumiendo la responsabilidad rectora en materia de pro
mocidn social y organizacién de la comunidad.
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~ Concientizar a la comunidad sobre la importancia de su participa
cién activa en organizaciones permamentes que propendan a su de
sarrollo integral.

- Promover la participacidén organizada de la poblacidén en el proce-
so de desarrollo del pais, a través de organizaciones comunales

‘permanentes.

- Desarrollar acciones que impulsen el desarrollo, la digrnidad huma
na y el desarrollo integral de las comunidades.

En la consecucién de estos objetivos se plantean estrategias bdsicas:

organizacién permamente de la comunidad, coordinacidén interinstitu-—-

cional, asistencia técnica a los municipios y programas de ayuda -

( especialmente alimentaria ) . Administrativa y operativamente la-
Direccidén de Desarrollo de la Cowunidad es una institucidn del Finis
terio del Interior, cuya base fundamental legal estd amparada por la
Ley de Desarrollo de la Comunidad y su reglamento y fuente de energia
proviene de sus propios programzs de funcionamiento de inversidn.

En la Regién Criental, DID=CO, tiene 4 programas fundamentales to-
dos ellos orientados a mejorar las condiciones sociocecondémicas de la
poblacidén a través de proyectos y actividades de organizacidn, capa-
citacién, infraestructura bdsica y produccidn.

Particularmente los programas que implementa DIDZCC, en la Regidn -
Oriental se definen de la siguiente manera:

A Programa "Alimentacién Suplementaria", cuyo propdsito fundamen-
tal es disminuir la sub-alimentacién y desnutricidén de las fami

lias de escasos recursos econdmicose.
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Operativamente se sub-divide en proyectos y sub-proyectos asi:

a) "Desarrollo comunal por cooperacidn", bajo la responsabilidad -
de educadores para el hogar y promotores sociales, dedicados a
incentivar la participacidn voluntaria en la ejecucidn de obras

de infraestructwa bdsica y proyectos productivos.

B) "Bducacidén Nutricional y Alimentaciéns;uplementaria a Grupos -
Vulnerables". Proyecto eiccutado en coordinacidn con el linis-—
teric de Salud y orientadc especificamente a niecs de 1 a 5 -
afios, mujeres embarazadas y madres en periodo de lactancia con
sefisles de desnutricidn.

c) "Programacidn de (ultivos glimentarics Bdsicos", destinados a=
la ayuda alimenticia a pegue™os agricultores organizados en -
gruvos solidarios.

D) "Ayuda Alimentaria Gmunal de Fmergercia', orientado exclusi-

vamente a la distribucidn de alirzenitos a grupos familiares -

residenltes en zcnas ma rginales.

En la Regidn Oriental se ejecuta con comunidades marginales de las -

ciuvdades de San liiguel, Usulutdn y La Unidn.

B, Programs "Fomento y Desarrollo de la Infraestructura Comunal"
Orientado a la realizacidn de las pequeRas obras de ihfraes——
tructura Fisica Illediante el sistema de esfuerzo propio y ayu
da mutua. Las obras mas comunmente realizadas son: Construc
cién y ppejoras de GaminosV ecinales, Alcantarillados y Drena

jes, yejoramiento de yiviendas,Mejoramiento de Edificios Bs
colares, Introduccidn del Servicio de Energia Eléctrica y --

otros que constituyen el proceso inicial para el desarrollo-

integral de las comunidades.
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Ce Programa de "Mejoramiento, infraestructura de comunidades mar
ginales,"

Programa orientado a contribuir a mejorar las condiciones am=
bientales sociales y econdémicas de aquellas comunidades urba-
nas y /o rurales que presentan caracteristicas de marginali-
dad.
Una de las caracteristicas de este programa es el pago de mano de =
obra a los participantes directos en la ejecucidn de los proyectos,

Lo cual genera empleo y mayor capacidad adquisitiva de la familia,

Ademds la promocidn, organizacidn y capacitacidén de los grupos comu
nales sienta las bases para un proceso de participacidn en la solu=

cién de problemas y necesidades.,

D. "Programa Nor-Oriente de Desarrollo Integrado”.

Destinado a desarrollar la promocidn, capacitacidn y organi-
zacidén comunal de la regidén nor-orienial mediante la formaw
cidn de grupos comunzles permanentves. Con participacidén con=-

ciente y organizada en la ejecucidn de provectos y acitivida=-

des de beneficio social y econdmico.
El proyecto de Habilitacidn de lano de Obra y Rural, PRCHAILO, junto
con la alfabetizacidén y la Educacidén Bdsica de adultos, conforman

las grandes politicas de la Direccidén de Adultos y Permanente, en -
el intento de dar una respuesta positiva a las demandas de formacidn
ocupacional del hombre salvadorefio, Desde el punto de vista educati-

vo, la habilitacidén de mano de obra es una modalidad de la educacidn

permanente y un modo especifico de la capacitacidn ocupacional.
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Dsencialmente TYROHAIO pretende habilitar o rehabilitar al adulto -
para insertarlo en niveles nas elevados de su proplo sistemz econd-
mico y socio-politico, o sea una vecuperacidn del analfabeto o suje
vo deficitario de los niveles primarios de la escolaridad, En su -
intento por superar el anzlfsbetismo, FROHANO  implementa acciones-
en el nivel promocional con el propdsito fundamental de actualizar,
complementar y renovar los conocimientes y habilidades de los suje.
tos para gque scean capaces de procurarse el desarrollo de todc su -

. s .
ClLO=glononlica

@]

potencial v alcanzar una mejor elevacidn cultural y s
Se debe enfatizar gque la capacitacidn promovida y ejecutada por FRC
HAMO, encicerra en sus contenidos mas profundos la definida intencio

nalidad educativa de elevar los niveles de auto-cstimacidn humanra, -

de conguistar metas de integracidén humans por medio de la educacidng
unz  educacidn priéctica que haga menos peligroiso el reseunlinmiento-

de los warginados y mas Suirible el desprecio de los privilezialos.,

Dentro de 1% anterior filosofia , las poli ‘ticss ce IROZAIC pue

den sintetizarse de la siguiente manerat
A) Atender prioritariamente a todos 1los adullcs (e escas0s recur-

S08 ¥y en especial a los marginados por el sistemna de Zducaci-—

én Formal y virtuslmente desocupados.

'

B) Realizar una formacidén profesional consecuente con la dindmica

del cambio social, excenta de criterios con sesgos voluntaris-—

tas y transitorios .
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C) Capacitar para una formacidén de trabajo cuyo centro de interés
es la vocacidn y la cultura del individuo de tal manera gque a-

yude a éste en su autopromocidn econdmica y social.

D) Realizar una capacitacién que sea congruente con las dends 1i-

neas de la Bducacidn de Adultos.
E) Orientar a los individuos a mejorar sus condiciones reales de-
vida por medio del dominio de un trabajo productivo; especiel-

mente a los campesinos,

Definidas las politicas del programa, FUCOIALL, s- orienta a la cone

-

secucidn de los siguicnics objetivos:

- Contribuir a la formacidn profesional de los adultos de esca -

s0s recursos ccondmicos.

= Aplicar sistemas y métodos de formacidn profesional

W]
LV
L
(¢)]
[$7]
-
e}

rativos y flexibles,

- Orientar la autcpromocidn econdmica y sociel de los individuos

a través de unz metodologia de educacidn perscnalizada.

~ PYropiciar el establecimiento de pequeTas empreccas productivas; -

especialmente de cardcter ssociativo.

'

- Propiciar el acceso del individuo a nuevas oportunidades educa-

tivas por medio de una capacitacidén laboral aceptable.
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- Coordinar las acciones de formacidn profesional con todas las -
unidades afines hasta lograr gue el individuo pueda ser gestor-

permanente de su propia fucnte de empleco.

Pera la realizacidn de sus filocofias y politicas y para la conseca
cidén de sus onjetivos generales, el programaz se ha organizado a par
tir dc¢ 1982 en un sistema de regionalizacidng occidental, central y

oriental. Cada regidn cucnota con instructores de cursos de diversas

ocupsciones y de supervisores de campe bajo la dircccidn de un Coox

dinedor Regional,.

Toda esta cstiructura organizacicnal

H
0]
=
w
-
9]
m

cclones en 2o0Ss mo-

w

dalidades de entrega educativa; Centres Senifijos y Acciones mdviles

La primera funcions downde la dewmanda de hobilitacidn de mano de obra
es dificil dz cubrir en el corto plazo; la segunds se desarrolla en-

comunidades pequefias , c¢specialmente rurales, en donde la derantia -

pucde ser cublerta casi en forwa inmediata.

PROZALO Urbsno, cuents con un centro de scivividades en las civndades

de San Miguel y La Unién, dnicamente en donde se desarrollan cursos

de capacitacidn especialmente en los rubros de:

Corte y Confececidn, Cocina, Electricidad Domiciliar, Pantalcneria,lMe

cénica Automotriz y otros,.
Las anteriores actividades responden a la estrategia de Centro Fi-
jo, porque a la sede de FPROHANC en San I'iguel llecgan Asociados -

en deuwanda de la asistencia educative.
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-

La estrategia Ii6vil, responde a las actividades especificas de IO~
HAMO RURAL, Comienza con una promocidn gue arroja un diagndstico de
las necesidades de servicios educativos en una determinada comunidad
En base s lo antericr y con cardcter prioritario se implementa un ==

curso de capacitacidn, sezin el rubro que mas necesila atencidn.

Los mas solicitados ¢ Cocina, Horticultura, Fanaderia, Corte y Con-
feccidn, Manualidades ( peque’as industrias ), Apicultura, Piscicul

tura, Pollos de Engorde, Inyectolegia y otros.

En un primer anglisis intuitivo de los programas descritos anterior
mente, los alcances obtenidos por las instituciones en cuestidn se-
pueden visuvalizar de la siguiente umanera: CLLTAY, Atiende por ao -

(1882) 4 mil ée las 20 mil personzs que conformwan la poblacidn -
asociada Qe las Empresas Agropecusarizs del Sector Reformado (Hzci-
endas intervenidas por el Bstado en el proceso de Reforma Agraria-—
que comenzé en 1930) y que actualmente son trabajadss en forma aso-
ciativa por los campesinos. O sea que la cobertura estimada promwe--

dio es de un 20/ de la poblacidén total.

D1DECO, B n sus diferentes actividades (proyectos y sub-rpoyectos)

cubrid un estimado de 3 a 4 mil personas en un espacio geografico -
de %5 a 40 comunidades (10 & 12 municipios) . En la Regidn Oriental
son un total de 87 wmunicipios.

PROHAMO, Con sus dos estrategias fundamentales (Urbano y Rural),ale



canzd en 1982 una coberture de 1000 perscnas atendidas de las cua -

les egresaron 680 o sea un 68% . En uwn drea evidentemente restrin-

gida porque sclamente sirven & las comunidades periféricas a las me

trépolis. Todo parece indicar gue existe una fuerte inconsistiencia
en los alcances realizados por lzs institucicnes mencionadas; sin

embdrgo, es necesario sefalar gue las mism2s operan dentro de cone-
textos geogrdficos y momentos histdéricos definidamente determinados

para los logros regueridos. A simple wvista la aguda situacidn socio
politice de toda la Regidn, pa rece ser dencwinador comin de lus dg

g8 limitantes.

B,

Seria intcresante, sin euwbargo, establecer la magnitud en que olras
circunstancias cowo: Escasez de perscnal, escas de apoyo financie
ro, falta de idoneidad, distraccidén y subﬁtilizacidn de YEeeursos; -
coinciden en (o determinan) la ineficiencia nanifiesta de los Pro-—-
gramas mencionados.

Cada uvnidad de trabajo descrita antveriormente presenta sus esiraw

tegias metodoldgicas en el intento dcfinido de lograr sus propias

-

metas . Posiblenente estas metodologias ssan concurrentes en ¢l -

logro de un nejor desarrolilo econdmico y cutural.

CENCAY con sus programas de capacitacidn interna y externa, DIDLSCO

con su desarrollo comunal y RiCGHALG con sus centros fijo y mévil-

propugnan una capacitacidén gue propende al desarrollo integral. 3in

embargo, seria necesario precisar la consistencia de estas estrate-

gias metodolbgicas ante-puestas en primer luger a una revisidn de

los pasos especificos de ejecucidén y mas recientes recomendaciones

tecnoldgicas en cada rubro. En segundo término, los contenidos curri

culares existentes, frente a las demandas educativas que los Ultinmos

BIBLIOTECA CENTRAL
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fenémenos econdmicos, sociales y politicos plantean como necesida

des actuales a satisfacer en forma Iinmediata ¢ imrostergable.
Lo anterior es sin lugar a dudas un desface gue necesita ser revie
sado y replanteado,

Coincidente con los puntos de vista citados resulta relevante un -
nuevo criterio que habri de anteponerse al aspecto coberitura de los
programas educativos y es relaclionado con la calidad de los servi -
cios ofrecidos y su relacidn con los productos obtenidos; ecuacidn
que nos proporciona una nueva circunstancia cducativa en términos de
aceptacidn o de rechazo hacia las actividades implementadas por cada

unidagd,

s importante recalcar que, las instituciones en estudic presentan -
aspectos coincidentes en determinados momentos, asi nor ejemplo: CLL
CLP y FPROHANC tienen . una decidida politics educativa crientada a -
la atencidén de las empresas agropecuarias del Sector Reformado; sin-
embargo, no se puede omitir dos circunstancias especiales; CilCAF in
tenta cubrir la totalidad de la empresas de la Regidny 1o que €8 Obe-

viamente un gran limitante para lograr facetas educacionzles tan im-

portentes como la supervisidn, contrsl, seguimiento, retro-alimenta-—

cidn de las actividades realizsdas, a causa cde la falta de tiemrco en
recla c¢idén con elevado niémero de empresas y de la falta de recursos-
humanos (técnicos ) e

2.) PROHANO, Concede mas tiewpo a sus actividades especificas de ca-
pacitacidén, pero solamente cubridé en 1982, 10 haciendas del sec
tor Reformado de la Regién. Y relativamente su porcentaje por -

personas atendida es deficitario .



Coincidentemente también los fines genersles de ectas tres Institu-
ciones toman su fundamentacidn filoséfica de los lincamientos gene—
rales, del Sistema llacional de Formacidén Frofesional del Jtafs, con-
dos grandes objetivos: la pronocidn del trabajador salvadorelo v

la formacidn de recursos humancs, gue se requieren para las distine

tas actividades econdmices y para alcanzar las metas de desarrollo

Hoondnico y Seial de los planes nacionales, sectoriales regionales.
De {2l manera gque es necesario establecer los alcances reales de 1as

~

actividades realizzdas por todas y cada uvina de las institucicnes ene

P - . n - 5 -
mencidtn. Y relacionarlas con las demandas equc:

w

tivas concreivizadas -
en necesidades reales (panifiestas y latentes) de capacitacidn de -
los rccursos husancos del proceso procuctivo y del mercado de trabajo
Existen invesvtigaciones realizadas por Instituciones Internacionsles
y nacionales (Proyectos ELS/ BILF, 0IT, del CIFL ) sliﬁn las cual
en 19€0; 307, %00 salvadorefios necssitan capacitacidn para sustenw—-—
tar el deszrrcllo ccondmico y en donde la Reformz Azraria pluntea -
una necesidad de capacitzcidn para 111, 600 personas; con la aorg-—-—
vaute en este contexto (Reforma Agrariz) de gue los aspirantes a la
formacidn profesional realmente se ven obligados a hacovlo para peder

participar en el proceso productivo. En los términos anteriores y si

]

no ceambiara la situvacidn; vale decir, si las Instituciones responsa-

bles de lograr el cambio fracasaran, para 1985 tendrianocs la siguien
te situacidn: 68, 965 trabajadores desearan especializarse; 156,206
trabajadores desearan cursos de capacitacidn (estimaciones para -

grupos de 15 a 49 afios) , para 199%0; 651,600 personas y para 1995,-
763%,4C0 personas estarfian en iguales circunstancilas.

4/  SURA AGUILAR, ALEJALDRO, "se justifica una Institucidn de F.P.?

Proyecto de Hab111t801on de l'ano de Cbra. Asesoria 0IT.,3an Sal-
vador. 1920, Pdgina 4-8,
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E1l panorama resulta gravemente abrumador y el reto educativo de pro
yecciones inalcanzables y las interrogantes surgen de inmediato. Que
decisiones, estrategias y acciones deberd tomar el Jistema Educativo
responsable directo de la solucidn de este tipo de problemas?,
Tomando como supuesto fundamental que las instituciones que encaran
el problema actualmente no proceden del Sistema Lducativo Formal, so
bre quié; debersd descansar la responsabilidad de incrcementar las -
actuales accicones de Iducacidn o Formal, Para que la magnitud del-
problema se minimice ¥y sea compatible con los planes de desarrollo-

econbmicc propuesto por 1 cstado?.

También, consecuentemente, debe investigarse hasta donde las innova
ciones tecnoldgicas en materia de Hducacidn deben involucarse en cl

problema para oblener respuestas adec:iadas a la ineludible responsa-
bilided gue la "Zscuela o Formal" salvadore®s tiene ante si con ==
los sub-productos obtenidos de la Escuela Torwmal y de los programas

de Alfabetizacidn del pais.

Por otra parte deberd cuestionarse también la calidad en los produc-—
tos educativos con relacidén a la formacidn ocupacional. para obte:
ner un panorama claro de los alcances que los sujetos estdn logran
do en el plano de su desarrollo integral.

De tal manera que es evidente la existencia de un Sistema Educativo-
No Formel que tiende a la satisfaccidn de las necesidades educativas

de una poblacidn obviamente deficitaria para lo cual los intentos -

del Bistema prmal; especificamente de] Ppa son insuficientes. Den-—-
tro de los intentos aludidos se encuentran los que realizan las ins-—
tituciones investigadas; esfuerzos que son notoriamente visibles en-
la Regién_oriental de El Salvador, pero que de todas maneras hay ne-



cesidad de identificar hasta donde ses posible 21 nivel de los ale
canceg obtenidos y seflalar mas adecuadamente 1los diferentes asvpece-
tos problemdticos que las mismsas afrontan al ejecutar en forma inde

™
i

pendiente y particular sus respectivos programas ceducativos de uca
cién no Formal., De la micua manera es comorensible que la magnitud-
comple jidad y urgencia en la solucidn de las necesidades educativas
de le poblacidn, obligan a la revisidn de los sislemas educativos-

= el

utilizados por ms diferentes instituciones; presuvmiendo wue gste -

aspecto es fundamental para alcaunzar un méximo en la cobertura y ca=

liced de 1los servicics ofrecidos.

Existen claras evidencias gue el perscenal técenico, en su mayoria -
presenta un nivel acentable de¢ capacitacidn profesional en cade uno-
de las respectivas especialidsdes, pero es complelauwente cla ro tanm-

bién que las necesidades fundamenteles de educacidn no esidn resuel-

[

tas ni satislacen al nomento: de donde resulta necesaric cxplicar -
cudl es el comperdamiento en general dec los niveless de coordinacidn
estructureles y de funcionabilidad opurativa ce las instituciones -
entre si en forma particular y del apoyo estatal gue respalda al £%§

tema no formsl en la implementacidén de su respectives fines,politi--

cos y objetivos en general,

Existe la certeza de que las condiciones histéricas en general de la
'Regién Oriental son excepcionalmente particulares y que especifica-—-
mente la agudeza de 1¢s movimientos que marcan el ritmo y orientan-
el cambio del sistems socio-econdémico en El SBalvador son ciertamente

mucho mas acentuados en esta Regidén, & tal grado gque la poblacidn -~

en general y especialmente los campesinos y mas especificamente las-



del Sector Reformado se ven forzados & pagar salarios y raciones -
para sosiener unidades para militares gque proporcionen algunsg pro=
teccidén contra el robo armsdo pero gue no ayudau en nada a las ac-—

tividades productives, ni mucho menos a la solucidn de los proble-

mas educacionales,

Vas agudo ain es el " impuesto de guerra " que muchas cooperativas
del Sector Reformado en la Regidn se ven obligadas a pagar. Valga -
aclarar que ambas cuotas de " proteccidn " no son excluyentes. Des-
de el punto de visla gue guiere enfocarse este panorama planteado -
para la Regidn siempre nos cncontramos frente a un verdaldcero pro--—
blema de educacibni gue necesarianente deberd ser tratado por las-
instituciones del Jistema ¥ducativo no Pormal y sin detrimento de-
ia caracteristica esencial de la Bducacidn no Formal: flexibilidad

todos los intentos parasistendticos deverian adoptar cierisz unidad-
metodoldzica de planificacidn y ejecucidn para obtcner alguna posi-
bilidad conjunta de ventaja en la solucidn de ls problemdtica plane

teada.
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JUSTIFICACION DE IA INVESTIGACICN

Bl mejorar la condicidn d¢ todas las cosas qus nos rodcan es ianto

ung ley moral como una ley Tisica.

- - A : . - . ] o
fuestra nacidn y el mundo entero han cambiado drdsticamente en 108
4 . ~ . ‘ .

ultimos 20 aflos y la educacidn debe avanzar en muchos sentidcsy pars

mantenerse de alguna manera al dis .

Casi sienpre gl referirse a la cducacidn, se hace en forma egpecie

<

Tica sobre 1la situscidn escolar o institucionalizoda.

Aungue la escuela representa el nrototipo de la zituwacida de
dizaje intencional vy formal; debs considerarse la eéducscidn en -
téruiros mas generales ceomo " el aprendizaie orsaninslo y estructy
rado dentro de uwna sitvacidn  intercionaluncnte creada”. En este sen
tido el concepto de aprcendizaje se proyec pers toda la vida ¥ S0=-

e TP DS g | . A
LS L0 SLSULACLCO L=

bre el cual se acentlisa la necesidad de un regd

v

la informacidn procesads en la Fformacidn de conceptcs y en el desa

o

rrolle de aptitudes y bhabilidades. Bote "registro sistemdtico para

toda la vide" escapa a las posibilidades del Sistema Sducativo -

Formal.

Existe en nuestro pais politicas generals tales como: Incorporacidn
del adulto a los procesos de desarrollo integrsl; Rescate de los gu
jetos ma rginados del HSistema Educativo Tormal; Incorporacién del
campssino a nueveos modelos de produccibn, etc. que generan una -

responsabilidad asdministrativa descentralizada respecto a las poli-

tices Educacionales : - - Lo , ‘
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De esta manera existen "escuelas " que dependen del HMinisterio de-—

Agriculiura y Gavaderia, del linisterio de Salud, del IMinisterioc -

~

del Interior y aun de Instituciones de la Empresa Privada; gque cosg

[44]

xieten, en un intento de politica educacional global, con el Siste-

s Bduestivo Formal,

Sin intentar un cuestionamiento de los resultzdos y alcances del Te

q(‘\

némenc seflalado anteriormente, se dcbe enfatizer desde este momento
gque siempre es un riesgo que pal es sub~gesarrollados como el nues-—
tro utilicen conceptos y metodelogias de planeacidén educativas que
5 4 2 = ] T e
gon apropliados para palises desarrcollados, pero Qque NO COrrespolden=
totalmente a nuestras actuales condiciones de atraso y deove

enden

Desde un enfoque muy amplic se puede aventurazr la aseveracidn de -
gue las diferentes "escuelas" gue intentan aporiar solucidn educati
va gue colaboran en el proceso de alcanzar un mas alto grado de -
desarrollo en el pafs; adolecen de severas limitaciones de orden =
tecnoldgico; muy especialmente en la funcidn de planificacidn educa

tiva.

By evidente e incuestionable que cada unidad de trabajo educativo -

realiza los mdximos esfuerzos para afrontar con energia las metas -

de cumplimiento asignadas cn sus respectivos planes operativos, pe-

)

strategias metodoldgicas adolecen de cier-

[

ro presumiblemente las
tos vacids que nc permiten wuna cobertura Sptima en calidad y canti

dad y los cuales hay que detectar; identificar y definir correcta--
mente para planicar posibles alternativas de solucidn acordes con-

la rapidez y velocidad de los cambiocs circunstanciales de nuestras



N
&)

necesidades,

Existen en el oriente del pais diferentes instituciones de sSeclor -
PuiblicoNiacional y aun Municipales y Privadas que efectian tareas-

educativas con le vificta operativa de contribulir s acelerar €l pro-

Seria interesante establecer en qué medidas las diferentes acciones

o

educativas estdn favoreciendo realmente a 1las necesidadss bdsicas—

.

de esiz poblacidn, tomando como pardmeiro para cllo el aprovecha -

mientc de que estos programas hacen las personas en el mejoramicne-

to de sus ingrescs percdpita y familisr, y en la elevacidn de lose-

niveles socioeccondmicos en general.

Se considera que es poco o casi nada lo gue al rescecto se ha inves

tigado en la Regidn Oriental; por 1lo que el producto final de eatg-
investigscidn presenta las siguientes posibles utilidades.

Proveer de un juarco tedrico gue las autorilades centrzles del Zsia
do puedan utilizar como criterio v£lido en la toma de Jecisiones al
plantear alternativas de solucidn.

Contar con un cuadro de necesidades objetivas, para establecer las-
comparaciones con las demds regiones del pafls, y mejorar 1os pro--

gramas de servicios en una accidn coordinada.

Demostrar a las autoridades centrales de la Universidad de E1 Salva
dor, la necesidad de dotar o asignar al Centro Universitario de Cri
ente, "de. politicas educativas especificas para la Regidn en materia
de Educacidn No Formal, de tal manera gque nuestra Alma Mater logre—
los alcances eduéativos hasta donde debe proyectarse; asi como tan

bién crear un compromiso con las dirigencias de las Universidades—
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del pais, a fin de implementar acciones sinilares;tanto en las Uni-
dades Centrales como en los Cenlros Regionales.
Bspecificamente la investigacidn podrd proveer al Departamenio de =

Educacidn de material informativo que sirva de insumec en lad fun-—-

ciones de plansamiento y progrzmacidn educativa.,

De la misma manera presentar e 1los Académicos del Departamento un-
panorama real de necesidades educativas que objetivicen los ejemplos

tedricos de las difcrentes asignaturas

En sintesis le investigacidn intenta realizar un sustancial acorite -

—:.J,J_-
objetivo gu

[¢)
e
[
-~
o
QJ
o
&l

r uwtilizado en la dificil tarea dec unificar ye-

Sistenatiza ud de politicas y esfuerzos cducacionales, que

M

’__,

ol

C

'._l
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N 0
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actualnente se res an en general en todo ¢l pais y espscificanente

1
en la Regidn Oriental.
Resulta imperiosamente necesario realizar uns investigaciodn que enfo

que real y oujetivamente 1los logros alcanzados por los prograwas edu

b

calivos que ejecutan algunas inslituciones oficiales en el oriente -
de Bl Salvador.

Es un hecho evidente gue el Sistema Educativo no logra cobertura ab-
soluta, ni siguiera deseable; asi tambidn es palpable que 108 pro—-
ductos educativos del Sistema Formal son inconclusos y deficitarios.
Una inmensa mayoriz de la poblacidn total de la Regidn (1,372,500 H)

1 no han cursado la escolaridad bdeica y un elevado porcentaje de -

los que han realizado este proceso se encuentran en niveles deficit:

rios, educativamente hablando,

Este déficit educacional impide los procesos de Desarrolilo para la -
Produccidn, que las politicas generales del estado procuran imnlemen
tar y mas que eso, frusitra las mas fundamentales aspiraciones de -
autorrealizacién humana.

Lty g —

1/ Datos al 12, de Julio de 1981, "Direccidén General de Estadistica
y Censos" BSan Sglvador.
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Consecuentenente con los supuestos anteriores, cada unidad guberna-
mentzl gue intenta implementar acciones para el desarrollo)en Tor-
ma alterna realiza programss ecducativos gue avuden a limnitar en lo

posible las incongruencias y barreras que obstaculizan cilertamcnte-
cualquier proceso de desarrollos

En estas circunstancias, la problemdtica se plantea en el momento -

en gue deseamos saber el alcancz real de los progromss educativos =

en cuestidn. A este respecto es, sin lugar a dudas, necesaric pre-~
cisar si cada prograre responde a necesidades educativas de 1a Re~-

gién , o si obedece @ proyecciones eveniuazles tenuenci

o]
0

sas y cire

C
n de esiLos -

(@18

tanciales y mds ain, en el supuesto de gue la ejecuci

O
<

/
programas ftuviera como base fundGamentel los problenas was sentidos -

de la poblacidn de la Regidn; es precisc describir o exponeyr con -
criterio cientifico el grado de desarrcllo alcanzzdo pPOr €505 LrOo—-—
gramas en su relacidn directa con lasg necesidades educativas gque los

sustentan.

Entre los estratos demo~geograficos mas significativos para la &

[¢)

gién Criental del pais, se encuentra ¢l que conforman las 7& Bmpre-
sas Agropecuarias del Sector Reformado; o sean las 78 Haciendas afec

tadas por el proceso de Reformz Agraria inicisdo en 1980 y que en -

las circunstancias socio-politicas actuales se encuentran en activie
dédes productivas con serias deficiencias; con una poblacidn asocis
da de aproximadamente i0,000 individuos, 0 sea 10,000 personas que~
aparecen en 1os registros de produccién de las empresas con caracter
de asociados de las mismes.

Muchas instituciones proyectan sus esfuerzos a elevar los niveles de

produccidén y bienestar socio-econdémico en este sector y en ese senti

do muchas de ellas enfocan el problema desde el dangulo educacionzal,
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tomando como objetivo miniimizar las limitaciones gue en el procesg-.
: J a p

educativo prescnta la poblacidn educacionalmente deficitaria y que-—

Lroviene de las ecciones del Sistema Educativo Formal.

Ciertamente CZRCAP, DIDECC Y IRCIANG son las instituciones gue en-

’

este pomento nisvd

rico plantean 105 mas relevantes esfuerzos por
elevar los niveles educacionzles del Sector Reformazdo de la Regidn
pero adn asi, es cucstionable la coberlura y calidad de log scrvi -
cics educativoes implementados hasta hoy; mas importante ain resulta
establecer la relacidn real existente entre la cantidad de servicios
ofrecidos y la magnitud de las neccsidades educativas existecnlies; -
asi como la relacidén entre la calidad de aguellos y zu congruencia -
con les demandas 0 nrecesidades educativas mas sentidas en el sector.
En téruwinos generales el problema se resume en el siguiente cuestio

narnientos

No basta con hacer cducacidn; eg necesario gue este procesSo responds

realmente a necegidades identificadas y documentadas,

El Sistema Bducativo Formal no tiene maycres dificultades en la iden
tificacidén y documentacidn de necesidades educativas, pussio gque -
cuenta con una implementacidén tecnoldgica de evaluacidn y control de

la gestidn educativa. Isto es totalmente diferente en el cawpo de =

las acciones educativas del Sistema Ho Formal, en donde cada formpa-
de entrega sducativa, cada metodologia, estrategia o procedimiento,~
se caracteriza ypor circunstancias imprevistas, particulares y propi=-

cias de cada momento histdrice y de cada situacidn determinada.
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Pero el problema reviste aun consccuencias mas relevantes cuando -
nos damos cuénta gue la responsabilidad de dar continuidad y validexz
al proceso educativo no es tarea exclusiva y particular del Sistema-
BEducativo Tormal y que mas bien es una giganiesca y permanentec ta-—-

rea del Sistema Social en gque histdéricamente nos encontramcs innersos .

La presente investigacidn en la Regiéﬁ Oriental de la Repiblica Ge =-
El Salvador, expondrd un bosquejo mas o menos del cua dro de necesi-—
dades educativas del Sector Reformsdc de este Regidn y las asutorida-
des centrales del Sistema Socio-econdwico de este momento y futures,
podrian estalblecer critcrios vealidos pars revisar sus politicus gene
rales sobre el procesc de la Relforme Agraria y de Desarrollc de la =
Comunidad que actualmente estdn implementando; revisidn gue vendria-
a ninimizar el wargen de error en 1los diferentes ensayos que sobre -
lzs necesidades educativas de la poblacidn del scctor Reformado en-
este momento se realizan. Por otra parte, el sefalamiento de las pro
bables incongruencias y limitaciones de gue adolecen 108 programnaSe—
educativos de las instituciones en cuestidn y la documentacidn de =
las necesidades educativas del Sector, pocdrian wuy bien ser aprove--
chadas por las unidades y sub-unidades de trabajo en cada institu--

cibén para establecer los mecanismos de control de coordinacidn in--

terinstitucional que permiten corregir los errores presentes y pre-

ver con mucha posibilidad de éxito, posteriores estrategias zl res-—

pecto. Dejando’intencionalmente, de lado los intereses econdmicos y

socio-politicos imperantes en el actual momento, la presente inves-

tigacidn se proyecta al sefialamiento serio y objetivo de necesida--

des educativas que pueden muy bien ser enfocados en términos educa
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cionales por lss mdximas wnidades rectoras de la educacidn en el

pais; especificamente hablando, por todas les universidades exis—-
tentes y en forma mas particuvlar por la Universidad de Bl Salvador,
como entidad responsable de la educacidn popular; para gque de estces
resultados se puedan implenentar estrategias educativas y metodolo
glas curriculares que vengzan a darle consistencia, actualidad y re
levancia a los programazs de estudio vigentes; los cuzles, por lo me
nos en la Regidn Oriental, parecen estar divorciados y adm aunentes

de 1n provlemitica educativa actual del Sistema No Formal .

artitamento ds-—

8
&

Todo 1o anterior es adn ras significativo wara el De

Bducacidn de la Univers: dal de Bl Salvador, y ain de otras universi
dedes, ye que se conoce gue en la Tormacidn prolfesional de los edu
cadores salvadorefios muy pece Cptica se le confiere a la planifica
cidn de sistevas educativos en 1los cusles la relacidn aprendizaje-
educacidu gse tasa - cn las necesidades de un proceso permanente de-—
agimilacidn de nuevos conocimientcs y experiencias a fin de brindar
un&a continua sperturs hacia nuevas situvaciones y a incrementar la -
habvilidad de la zente pars guiar el destino en sus propias mwanos -
Bducacidén Wo Formal). Con un panorama rezl de necesidades documen
tadas y una definicidn cla ra de la responsabilidad que la solucidn
del problema exige, se evitaria , zistemdticamente el actual aprove
chamiento indebido c¢e lss necesidsdes educativas de un sector de la

poblacidn de nuesiro pais en favor de planteamientos educativog,de-
magbgicos la mayoria de veces, que se realizan en noubre de la "Eleg
vacién cultural educativa del pueblo".

El problema d e la. presente investizacidn es determinar cuales son -
realmente las necesidades educativas de un sector de la poblacidn -
de la regibn oriental de E1l Salvador y determinar el por qué las ing

tituciones encargadas del problema no lo resuvelven satisfactoriamen—
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te en su conjunto y magnitud. Consecuentemente ° con este dilena -

aparece la proposicidn tedrica de un modelo de planificacidn ciuce

1
)

i
I

tiva como una prepuesta de solucidn a las causales que perturban el

Proceso de Educacidén No Formal en la Regidn Oriental.

En este problema se conjugan las variables principales: KNecesidade
P Jug I Y

4]

Educativas y Programas de Educacidn no Formal ejecutados en el 3e

0

Tor y Regidn mencionados; con otras variables secundarias: Coterty

ra y Calidad en los Programas y Productos hducatives, asi como la-

)1 —-—

aceptacidn ¢ rechzazo de las Ofertas Educativas con relacidn a las -

necesidades reaies de los individuos y en donde intervienen tawbien

factores determinantes como son los Sistemas de Planificacidén Lduca
tiva utilizados, la estructura funcionalidad operativa de cuada -
’ y

programa, como también los niveles de apoyo estatal institucionzl -

en cada caso investigado. Bl proceso de la presente investigacidn -

se orienta hacia la obtencidén de una respuesta concreta a las sigul

entes interrogantes.

- Satisfacen realmente, los programas desarrollados por Chi.CAR,DI
DECO y PROHAIC, las necesidades educacionales de los sujetos -

gue los reciben?.

- Qué modelos de planificacidn educativa utilizan las mencionadas
instituciones; son éstos, si los hay (congruentes o 8l mencs -
compatibles con los utilizados por el Sistema Formel y cudl es-
el nivel de logros educativos alcanzados por 1los miswmos?.

Y en términos mas especificos aun, es necesario identificar y com~-~

probar cusles son las causas que was frenan o limitan a las acciones

educacionzles ejecutados por las instituciones (CSUCAP, DIDECC,IRC-

HAMC ) con acciones mas relevanteg en el Sistema No Formal de Bduca-—
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cidn en la Fegidén Drientaly Causas EBcondmicas?, Institucionales -

Polfticas? o de cualguier otra indole.

La limitante mas significativa de la presente investigacidn es la -
situacidn conflictiva del pals en general v de la Regibén Criental-
en particular,
0BJIZTIVOS
1. GENERALES s

+ - Explorar los logros obienidos por 1lcs subsistemas educatives

no formales que operan en la regidn oriental de E1 Salvador.
+ - Jdentificar los priucipales aspectos problemdticos que coar—

tan o limitan las acciones educativas parasistemdticas de I1a

regidn,

O

+ - Bveluar la influencia que e¢jercen las politicas y estratomi-
as de planificacidén educativa sobre la prollemdtica del de-
sarrotlo socio-econémico de la regidn.

9 - ESpeEc/EFI/IcoD
o Flaborar un cuadro descriptivo sobre algunas instituciones
que realizan actividades educativas no formales en la re-

gién oriental.

+ ~ ZIstablecer los requerimientos winimos en los prograras edu-

cativos de lasg instituciones estudiadas con relacidén a las

necesidades atendidas.

+ ~ Realizar una comparacidn que demuestre la relacidn real -

entre existencia y cobertura de necesidades educativas.

+ —~ Establecer el grado, nivel o condiciones de coordinacién =

interinstucional existente.
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Degscribir 1los 1logros obtenidos per las institucicnes
estudiagdas, desde 1980 hasta la fecha, en términos =

cuantitativos y cuaiitatlivos .

Establecer porcentajes de poblacidn atendida y su relacidn

con la poblacidn globzl de la regidn.

- Definir un cuadro de recomendaciones gque provogue el =--
disefio de un modelo de planificecidn que unifique las =
acciones educativas en la regién .

ol

Evsluar la actitud de los cuadros ejecutivos tanto del =
nivel normativo como del overativo haclia la solucidn ce =~

las necesidades educstives de la regidne.

HIPCTES IS

GENBRALES

- Lz influencia que ejercen las politicecs de educccidédn no -

form son congruentes con la problemiztice del desarrollo-
socio=-ccondnico de la Regidn Qrientel. '

- Los sistemas de planificecidn, organizocidén y coordinacidn
institucionszl, son_féctor determinante para el &xito o fra-
caso de las acciones del opistema kducativo no rormal en la
Regién Oriental

-La falta de interés con que son gtindidos los problemas -

generales de la Regibn Oriental por parte de la Administrg

c¢ibén Central del Estado, debilitan drasticemente las =

acciones del oistema kducativo o Formgagl.
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2 BSPECIFICAS

Ls falta de unidad en los modelos de planificacidn utilizados
linitan los logros obtenidos por el Sistcuma Educativo no For-

mal,

o existe:. fluidez le cowunicacidn entre los nivcles de plani
. . . . : . . (a9
ficacidn y de ejecucién en los programas cducativos del Pis-

tema no Formal.

La Distribucién de las actividades es incongrucnie con la ca=
pacidad profesional de los c.adros operavivos en el sistema-—

Educativo no *ormal.

Las caracteristicas soclo-politicas dc lu Rexicn Oriental de
fterminan el nivel de coboritura de lasc zcciones del sistema -
Kducativo no Formal.

ol
-
)

El €xito fracaso de los programas de “ducrcién no Formal en -
la ;%gian_riental, estd determinado por la wmayor ¢ mencr do-

tacién de recursos hu avns y materialss,

o

La mayor o menor funcionalidad operativa de los organizrama
institucionales determinan el éxito o fracaso de los progra -
mas de educazcidn no formal en la Rezidn Grienial,

- VARI4ABLEIES
1. IRDEPEIDIELTES

Programas de E:ducacidén no Formal.
2. DEPENDILITES
Demandas educacionales

Cobertura de los programas

- Calidad de los productos educativos.
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- Pariilcipacidn de los asccia

~ Dstruciura organizacilonzl

«« Funcionalidad cperaliva

- Apoyo ing

—_

@)

institucional estatal.

[

3

»

A\

0
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A. Lk POBLACION,
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al gque han recivido influesicisz cducativa no formal de pavte d«

las dinstituciones m=ancionacas.

Bl cuadro siguiente ilustra concrotacerte la poblacidén caracleriza

da anteriorimente.
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Asociados
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LA MUE»TKA
La poblacidn definida anceriormente, aunque rlnita, presenta sc

rias limitsciones para abordarla en. su totalidad con fines de =

encuestamiento y recapitula.cidn

de datos
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No. Agropecuaria sociados incues
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Madresal 1073 10

Y Tercia %20

Wl
(]

La Carrecra 558

N
Ch

Jalapa GO

O B O N SO

N (o)

&1 Congo 61

L0t

1 Marne 52 5

-3

Tonzolona 806 3

8 Le Estancia o2 10
9 &1 Obraiuclo 112 13
10 La Ceilba &1 1

1l Mayucaguin 120 iz2
12 San TFroncisguito 40 4

Bt
N

San Carlos 42 4
14 Son Ramdn 80 8

15 El Guisguil 50

Ui

16 EY Socorro ; 51

A3 ]

17 E]l Condadillo 38

o o

18 Bl Retiro 59

200
TOTAL, 18 EMPRISAS 2005 ASOCIARCS BLHCUZSTADOS
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conecreta de la muestra, &sta queda de la siguiente maner

procedimiento bieltapico para la

Estrato ESTRATOS I 7
1 Uetlutan 1.154 115
2 San Miguel «lMorazan 573 57
3 La Unidn 278 28
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Mzdresal 1063
B Tercgio 220
La Carrera 5586

Jalapa 60
1l Congo 52
Tl Marne 52

10
32

56

TOTAL

6 EMPRESAS 1,154

115




Ho. [N ¢

N R Y A

N

Tongolena &0

Lo Istancia 98
El Cbrazjuclo
La Ceiba tel!
Mayucaquin

San Francisgoito LO

—
no @s]

-

VTR AT 7T AT " ry -
1OT AL 7 IMPRESAS 21
=y E -~
'_L’:i’:t.‘?__'..ﬂ) ._! (_U_' 7;:.. -

247P
¥ e .y Ll a
Ho. Agropecuaria i

N

1

I

BL Guisgqu: o
E1l Socorro 51

wl. Condgzcillo

N
Co

Fl Retiro

1
\Z

1

N

T O T AL

5 impresas 278
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tat:le grado de validez en 1os resultados , Gado gue el comportamicr-
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Para la presente inv igicidn se planted reslizar vuna identifi -

D
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cacién y documentscidn, a través cde instrumenios y téenicas: cuest

~.

narios observaciones directas, entrevistss personales y andlisis -
porcentual en el periodo comprendide entre Febrero y Junio de 198%,

E1l proceso de irvestigacién comprende
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vestigacidn ; entre ellas: la elaboracidn y administracidn de los
cuestionarios. Para la validacidn de los mismos se realizaron doy
'a)

ne con 26 esociados provenientes de © Tupre

= e

estudios pilotos as:

sas Agrepecuarias del Scector Reformado de la chiényevc tuales asio

tentes a un curso de capacitacidn en el Centro Rural de Wueva Gua-

3]

dalupe en el Departamento de San Migusl, y otro con 18 eoindian -

’

tes (en procesc dz graduscidn)

oy

Id . . -
e Técnico en Trabajo Social Q¢ -
Jos dnstitutos Tecerecldgicos de San [iguel, y Jucwmpa,pers validar-—
N P o 32 K3 = . . Pt K 3 - Bt gy ek B - 2
£l cueationario dirigido a loc técnicos de las instituclones invese
L - e AR EOInsE =o Tean b ioarar Moo T o A G sy A e o S e Yoo ety
CAEECAaS,, AlRNASE5 D€ I'ec L1lzal i Los sesiones de orientacicn V 2A8€EL0~-

riz de los mencionedos téenicos en trabajo esocial para la adecuada
e TR - S S ,", -, l.c 2 n s b o oo
auminlisvrecien cn 08 LLSTrMEcenitosS .

En el proccso ac¢ recolecceidn
noninado cuestionaric, en donde loe encuesstados anctardn la inforna
cibn que proporcionaron las unidades neturales (Asocizdos da lasg -

I s f sy VA mom imc i ¥ i : v
bompresas Agropscuarias y Yecnicos Capacivad SR

gque conilorman la
moestra.

Se wutilizaron do= tipos de cuestiounarios Uno destinado a los aso-

ciados; con el objetivo bdsico de recoger

I d
dades educativas y las coberturas realizadas al respeclto.
Bl mencionade cuestionario lo contestaron tanbidén asociades con -
cargos directivos actualmente cn las Empresas.

El otro cusstionarioc dirigidoc a persona con nivel de mando medics y
ejecutivos de las instituciones que hacen educacibn parasistemdtica

en la regidn .



Orientale To informocidn ste cuestionario 3 e

ejecucidn institu—-
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In ambos cuestionarios se utilizaron preguntas de tipo zbierto y de
tipo cerrado .

o PR HL s e ) S e - ' " 3 ~ 3o~ By e A = - S 4
&1 cuestiocnario @ ra  ascciados tuvo cemo base de investirocidn

- 4 ] R, Ll ~ A =
las demancdas educecionale

scolaridad, ocupacion, Asistencia re-
S A obertura irnotituciconal locros alcanzmados ~ coeipv e T ey
CLolas y CoJJCcIroura 1lniovvituclrona S .(.":-;I QF a1 Calzalls V0T GBOT 10 3 =

Ry

4 -
por Lmpresa) acepbacidn o rechs

gl T Yo 3 I B
Special se proudiaen 105 p\’)b.du_l.:n ruwics educaclivos due al Uonento
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ian en condiciones de ofrecer en
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HLOV1EATED dreass Produccidn g L Lecondmico FPinanciero g oS 2 l

A T = Foo T L ol i i PE - |1 o A An Ve & e 2
al, Bducacidn Tecnoldgica y como puntc de enliace de la investi-

gaCiOIl, Uiz, inverrogentbe con relacion a las acciones del DP,H,A. -

Dyasrrngira Tams Anal f : ANV Fohatd oot Ll
\Arograing 1 aCilonas a ¢ AlTabe G114 CLON ) o

Erimyamey T S e 4 Ia VlAaa Aetae of - I 3 - P la sisuiente T -
LAE s reecolecclon de o8 datod S procoalu ae g SLEUVIENTES mallola s

Los encuessindores abordaron a4 los Conscjos Dirccetivos; solicitaron=

s e I 0 e i S e e e 2 , =, O o b S | = g P 4 o - ~ o~
1' [CRERTR NS LJL’,!‘J_LLK,I(—:J_t‘Jle 05 Ae Ccaaa _L'z;,i.,;.‘f‘.i;-& ge gonae ge ,}1 cclonaron L-L e

e v, PRSP R K- \ . P S (1 o T i e
mere de asociados pa ra encuester (segin La Fuestra).

- " ’ ' . iy ol - P YN ) -y P - s
Bl encuestador ancid las respuestas en el cuectiicraric, Z1 encuesta—

je en determinados momentos adoptd las caracteristicas de una entre
C

e
vista peresonal, cuyos resultados se anotaron al reverso (Después de-
la entrevista ).

Para la aceptacidén o rechazo de las hipédtesis, se utilizd el procedi

miento de Andlisis Porcentual.
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Iog critcerios del anflisis porcentusl utilizaodos son los si
guientes:

L)  De aceptacidn

B) De rechazo

Tn ambos criterics 1oz nlveles establcecicdos son los siguien
teo:

Lto = 80 % e mas

Hedio = L5 % al CO %

Bain = L5 % & aenos
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percentual de ls poblacidn de z3ocia dos y sus niveles
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Wingunsa

58

Tercer Gredo 656 BY
Sexto Grado 42
10

Foveno Grado
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que cursan hasta un tercer grado d¢ escolaridad carecen de la D-
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ducacidén Lagica £ u_LL(,LE‘L...f;“lur_...L, puelc Zniverlerilsc gue Ll ol de 18-

povlacidn invesiigada estd enmarca
ue
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mo 0 s€a g es una poblacidn absolutamente deficitaria,.

1 Je BG encuen L'.E 11 ernn la mMmedianisz Jue a8 Sullilclencls aczdaenml
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c,0 aCusa eSTUdlos dllierernvig -

scolaridad basica cowmpleta y un 3
fvoera del nivel de Bdsica.
Nétese ue al arreszar el 214 de Sexto 3rado al contento de analfls
q. > <
betos, el porcentaje de la deficiencis en la escolaridzd bdeica st
?

p

be a un 857 1lc que claranente demuestira gque la cobertura de la Tdu

cacidn Formal bédsica es altamente deficien®e en esta poblacidn.
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Distribucidn porcentual de la poblacidn por niveles ocupacicnales
Tomando como base la ocupzcidn was permanente acusada poy 1

a Dced--

tra encuestada.

P s e S e — e ee———
\Te T o T VTR o
Cb. Ll Cillan FRECUBNCIA o

67 335

~ Qureros Galificeados,
Oficilos Lndependientes 58 15.
- QObrercs Agricolas e5 LT.5

Casi el 50% de la poblacidn acusa wil nivel ccupacional de obrero-

Agricola. Un 33.5 son travajedores no directos (Funciones de orga
nizecidr, control ¢ vigilzncia) , sdélo un 19° cusa un nivel ocu

pacional auvtosuficiente en términos individuales.
A simple vistsz se interfiere en este cuadro la relacidn dirccie -

entre la deficiente escolaridad bhésicse y los niveles ccupacicnale-

!

les , de la poblacidn investigada,

Lo anterior genera una clara nccesidad de gu. Llos subsistemas de-—
Bducacidn Wo Forwzl incluyven en sus respectivos disefios curricu-
e

lares y programas especificos, un enérgico esiuerzo por zlevar -

los niveles de escolaridad Bdsica de esta Poblacidn.

A la pregunta de refuerzo y control gue se les hizo en cuanto a-—
que si consideran de utilidad la educacidn bdsica para nejorar-

su nivel ocupacicnal, 122 contestaron gue si (61%4) ¥y 78 que no-
(39%) Bl porcentaje de imconsistencia en cuanto a la conciencia

de esta necesidad es miniwo (227%).
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Vistribuecibn porcentusl de los scervicioco ofrecidos por les in

stituciones invecticadas seghn modulidades norticulares de en

[os]

L 8

trega.

CATEGOTRLA FOOCUTIICTA )
Minguna 62 31
Cherlecs 1Y 23:5
Cursillos %5 18
Cursos 2 152
Charlas y cursillos 11 Ded
Charlas y curcos 2 1.0
Los tres 15 e
LOTAT 200 100.0

EL 31% de la poblacifn no he recibido mingun:z influcncia edu—

cativa de parte de legs institucioncss.

Un 23.5% ha recibido fnicamentc influencia ocasional (Charlas),

solemente un  45.50 acusa haber recibido alghn tipa de influen

cia educntiva porasiscembtica ( cursos ¥y cursillos).
En su conjunto, las tres programas educativas acusSan. una marcg

da deticliencia en los gzlcznces 0 logros obtenlidos.
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Distribucidn porcenitual de lus rnecces dades educativas acusadas
los asociandos segun los rubros educabtives eventualcnente propusstos

por las institucicnes estudiadas.

[P — = U U
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=S dnetl — PSS s

Tecnoloygia Agropecuaria &0 40
Adninistracidn - 30 15

EBducacidn Bdsica 20 15

Bleciricidad y
Auvtomotriz

O
o\

¢Yntabilidad 5 e
2 T ~
Cooperativisno by 1 8Ly
TCTAL 200 100

P . . . : s pars e ae v =
Tecnolo;1u sgropecuaria y cooperativismo son los servicios
. e . - ; ke P P L,
vos pronucstos por las instivaclicnes gue mayor acsotacldn o deman-
los

da acusarn asocizdos (40 y 18.97)

. . T ) . -
Los servicios para educzcidn bdsica alcanzan urna aceptzcidn o de

manda del 155 al izual gue el rulro admindsirative .

Lz demanda real de educacidn gira en torno a los rubros de 2ro -

duccidn esropecuaria y organizacidn para la oroduccidn,
Los supuestos anteriores genceran la nececicad Gz elevar el coupd

nente de €ducacidn Bdsica para solventar con alguna probabilidad

/ .
e éxito las demandas de tecnologia asropecuaris.
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Distribucidn porcentusl de tura rezlizada yror las .
tucioucs investigadas, en el neriodo de marzo de /81 2 abril/85

o A S— —a e

CATECORT AS FRECUCHCTIA )

CENCAY 8u L5
rROHAHO 18 Q
DIDECC 6 )

LINGURA 90 Lo

+OT AL L 200 ‘ 10u

Tl L5% de la pollacién no hz sido cublerta Tl CENGAr, Lo -
institucifin que acusa meyor cnergis vo alcenzszs siquiera un -
H0% o Los coberturse de DIDRCO y pPROHANO son completomente

débllCSo
il desnivel en logs porcentojes de coberture de las 1uastitucig

nes demucstran uns comnlets descordinacidén interinstitucional
al acometer las necesidedes con aeclones cduceabivess

-

s previsinle adcmis una débil enerpgia dnstitucional en La -

provisidn de los métodes y medios, especiglmente en los recur--

s0s ccenbuico y  rinancicros que demenda la solucidn de este-

problena.

BIBLICTECA CES??AE

UMIVERBIDAD DE EL




T ATYT o
JCUADTO 6

Di

b}

stribucién porcentual de la influencig educotiva recibida -

s

pPor los asoclados en parte de las tres instituciones , segin -~

f¥ecrencia de participacidn .

CATLGORIA FRLCULYICTA S
Ninguna 02 46
Unez vez Z6 19
Dos veces 259 That
Tres Veces 12 6
Cuatro veces 11 5e5
mis 18 9
TOTAL 200 100

El 46% no ha tcnido eon los @iltimos dos afos ninguna participa-

cibn en ningfhn  proceso educativo. Un 33.59.0, ha participado una

0 dos veces en dos afiose:

Un 20,5% ha participado en tres, cuatro o mis oportunidadesgen

los dos Gltimos afiose

=

El porcentaje de ninguna participacidn conprucba que las ingti~
tuciones no realizsn la accidn promocional ni la implementa -=
cibén suficiente de las acciones educativas necesarias para
cubrir las demandas.

Considerando gue cada asociado deblera participar, en cada afio,
por lo menos en 3 actividades de capacitocién educacionzl se --

refiere clarsmente la debilidad de la influencia ejercide por-
el Sistema no Formal.
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acidn de los azsociados en las actividaldes educativas -

= s . NP (g = o B ;
Existen evidencias de gue un &

g AR At e I e s
los U161imos 408 4 05,

- : . - L e e £ 2 SR S . . yn )
Este cusdroe ratillice gue le cducicidn parasistenatica viene un an

plio mwargen de poblacidn descubierto gque sucesivamente incrementa

el marco Ze necesidades.

o

E® evidente que las politicas y estraterias educativas del giste-
ma Yo Forwal demuestra seria. debilidad tantio en sus intentos -
particularcs cono en los coprdinados al acometcr la cobertura to-

tal de la poblacidne



CUADRO 8

Distribucibén porcentual de los niveles de aceptacibn y aprove-
chemiento individual acusads por los asociacdos que han sido-

cubhiertos por los progranas de cducaclion paresistendtica.

CATEGOTIAS ———

R VR VNUTRR U B LY /0

Le ha aprovcechado:

Fadse

co
PO
L

Ifuy poco

o H
AN O
(o3

N ©

Poco
PBastante 36 1.8
TOTALLS 200 100

EL criteric de aceptacidn y eprovechanienta gbsoluto individu-

al alcenza apenas un 187. Ixlste wn 41 % de una dévil acep
tacibn y aprovechamicnto.

Los niveles de rechazo alcanzar un 41 » .

La inefectivided de los progranas de cducocidn parasisteratica
es evidente, en forma absoluts: 824

Loz niveles de aceptacidn y de rechazo se elirminan enire si,lo
gue demuestra que los servicios ofrecidos son irrelevantics an

te lar necesldades y denandes realese
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Distribucidén porcentuzal de la aceptacidn de los programas de edu-
cscidn paracistemdtica, tomando como base el aprovechanienito le
los wnisme en los niveles de orcanizacidn y produccidn de las ems=

Presas .

CATEGOLIAS PUBCUELCTA 5
Nads. 91 45t
Ty poco 17 Z.5
Poco 71 35 E
E"‘r‘tcdlte :l 1.0“5
TOLALLS 250 100,

Bl nivel de aceptacidn y aprovechnmiento absolulo por cmpresz -
alcanza un 10.5%. Bxiste en un 44.0% una ¢&bil aceptacidn o apro-

vechamiento .

Bl nivel de rec uzc hacia los programas ¢s de un 45.5%.

El comportamiento del aprovechamiento por empresas es idéntico =~

1 sefialado por los asociados en términos individuales; lo que

o

"
o

tifica la validez de la couprobacidn en la ineficiencia de los ~—
prograras de educacidn parasistemdtica y de la irrevelancia de la

cobertura frente a la demanda.
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CcUADDO 10

Distribucidbn porcentuzl de los criterios de accpteocidn rcal -

hacia los programas de educscidn  perasistemitica investigadae
CATLGORIAS FrIOCUZIICTA 7%
Lo tiene opinidn 108 S
regulor L 2
Huena 60 34
nuy Buerng 20 10
Zxcclente 0 0
Los criterios de negacidn y rechazo alcznzgn un S6%,
El criterio de Aceptacidn paera losg servicios educetivos de bus

ng a muy bhucna olcanzen va 44% o Tl nivel de accptocidn gben

C-. ()

e

o

luto es nuloe. ILote cuedrao enfatize 1la inericecia de las a

nes de educacibdn psrasistemfticoe Por otra parte demuestra cue
La celidad de los servicios es reglmente Dbzja; porque los ni
veles de rechazo anulan a los nivcles de acceptgeibdn « La bajse=-
czlidad queda =20Gn mas scliealada zante la inexdistencia de craite-
riog de excelenciz pars los servicios ofrccidos. se infiere -
que estas deficienciss y limitsciones deben ser at-acaedas con

una mejor sistemgtizazcidn en las entregas educatives, contex-

to en el que la planificcoeibén y coordinecibdn de esfuerzos re--
Bulta deterwinasnte.-



Distribuecidn porcentral de las dewsndus de scrvicios elucativos -
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mas de educacidn parasistendiica y segén la disgonililidad de co-

o e e s h o S
tertura hacla 108 misncs.
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CATEGORIASD FRECUEBLCIA p
Ganaderia 69 34.5
Algodién 60 30
Granos basicos 41 20.5
Hortalizas 20 . 10
gafia 10 5

TCTAL 200 100

Las wayores demandas en cducacidn agropecvariz, se concentran al-

rededor de la ganaderia, el algoidn y los granos bédsicos (654) vy

el 15% corresponde a los rubros secundarios (bovtalizas y caa de

Es significativa la absclula irrevelancia gue acusa las demandas-—
educativas con respecto al café.

Ias neccsidades reales, prioritarias en educacidn agropecrvaria =
circunscriben alrededor Ze los productos que mas 4€ficit acusan -

en la economia de la regidn; por tan‘o para la economnia de nerca-
do como para la de subsistencia.



Es cvidente gque no existen mayores exigencias educativas sobre -

produccidén en los grandes rubros tradicionales de exportacidn.
B. ARBA ECC..LIICA FITANCIEIA

CALEGURIAS FiBCCLUCIA g6
Aduwinistracidn 80 40
Comercializacidn 60 30
PequeTliss Tundustries B4 i
Artesanias 20 10
Otios & 5

TOTALES 200 . 100

La concentracidn de demardas educativas en &l area econdnica i -

24

nanciera alrededor de la sdainistracidn y comercializacidn (705).

{

Las arfesanias y pegusiias inctusirigs alcanzan un nivel Jo denan -

dac educativas incigientes. 274 ).

Es explicable la relevancia seflaladsz psra los rubtros e adrinistra

cibén y comercizlizacidn del modelo de Reforma. Los porceriaies 1

lw

ra los peguellos provecowosg productivos es sin embarso 2i-na de Lo
ind vl g

‘L
-

marse en cuenta,

La inferencia sobre este cuadro indica que el modelo de Reforma -
Agraria impuesio nc contd con el refuerzo educacionzl necesario-

para una consclidacidn de actitudes proclives y consecuentes -—
al mismo. Bs previsible en ese sentidoe un rotundo fracaso en -

las nuevas formas sociales de produccién.
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Conociendc que algunos subsistemes no forrmales hacen Des

1lo Comunal, el problema se resuclive ampliando totalwmente el -

rubro & todos con subsislemas y proveyendo a los niswos de la

L4

energia adecuada.
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lanejo de maguinaria agricola & 54
Control de plagas 60 %0

Mecdnica Lutomoiriz 40 20
Blectricidad 30 1

Otros 2 1

TCTALES 200 100




C  ARBA DE  DESARROLLO SOCIAL

CA TEGORIAL FRECULENCTIAD b

Coocperativismo 50 25
Educacion Empresarial 43 24
Organizacidén Empresarial 48 24
Degarrollo Comunal 40 20
Otros 14 7

TCTALLS 200 100

Los cuatro rubros propuestos pa ra ¢l drea de desarrollo social
presentan un nivel relevante bastante uniforme (25, 24 y 200 ).

T

Es evidente gue existe conciencia sobre la nccesidad de organi
zarse para la produccidn efectiva ae partve de log asocociados. La ~
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urgencia y solidez del criterio de an

en lag caracteristicas que ¢l modelo de Reforua Agraria 2Xige -
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Para poder 5 acvividades productivas.

S necesari ppliar sin embarg marco experinental de educa
Es necesario ampli sin bargo el 1ce  experimental de educ
cidén para la Reforma Agraria con un componente nmas general y -
profundo en materia de Bducacidn Ko Formal; e¢sta ampliacidn —-
bien puede denominerse Bducacidn para el Desarrollo Comunsl,

iS
Se justifica porque las Empresas son el centro econdrico de una
vasta poblacidn no asociada’que si no es atendida, frcnaria o -

limitaria los logros socio econdémicos que pudieran planificarse-—

pa ra el sector poblacional asociado.
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La educacidén tecnoldgica demandada es . wniforme y gira comple-
tarente alrededor de la tecniiicacidén para fomentar la producci

én egropecuairia.

Ko aparece on el cuadro de necesidades ninguna tecnologia dife -
rente o
Distribucidén porcentual de la cobertura del programa acicnal -

(PliA), en apoyo a los prograumzs de educzcidn para sisiemétjody se

gUn  niveles de purv¢u¢nac;én de los ascciados.
CnluuUi;nJ FPRESUECCIAS o

ST 70

K0 122 €l

o —— L e e

- - Dy N e T e

La cobertura del PHA; no alcanza el 507 de la demanda, Lxiste =
guficiente evidencia de que el InA, no ha acompalado log inten--

e 8

tos educatives de los otros subaoistemas,
eri

Bl cuadro de descordinacidn inverinehitucicral seTalado ¢n ¢l -
3.istewma No Formal, es complementado o agravade por la dcocordi
nacidén de las instisuciones del Distemz Formal para la Ddu 1LOnN=-

Complementaria Pdsica.
Es evidente que esta descordinacidn es factor altamente limitante

en la implementacidn de programas dc Bducaoion Parasi

}_J
Q
o+
o
£

t
O
L\‘\
D
: +

la Begidn . De lo anterior se deduce una profunda necesidad de  ~
establecer los vinculos funcionales gque elimiunen la &dificultad-

de coordinacidn en las acciones y provean la eficacia y eficien—

cia en la solucidén de las nmisnss,
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CUADRGO )

éenicos  coun res
A oy a7 A R -l . v s " Lo o
pecto a los rrogramas estudindos reifcerceute a la ulilizacidn deg -
. z - v
modelos de Planificacidn Educativa.
ey — s i g B g R e S e
CI’Q.’.D)_I\J 4\',;.;'- _.L;.; F :;s
modelo Tradicicnal & 22
Kinguno 5 28
Desconozco 9 50
185 1.0C
K ~nA 2| - 4 ol v P et st~ A G e
Solamente wn 227 de los técnicos acusar conocimiento de un mode-
; L, mxiste clara eviden

10 tradicional de plenificecili =ducauive
ity R T t e mbealiita As a3 moad e ) a Il amI®E ao e Len o Ay e ey
Cla Ge .2 audcllla abdoluita G& W wWolcld &€ paanliiliCacClon e€aucatl
{ k)
\

va actualizado y fuacionzl

e Z - P imm e R = K
jeve) o Bsta ausencis Je planilicaciodn
e e . R o ad e . iy vty o o e e o e e g e P -
sistematicamente coordinada  tlene su exprelzion concreta en la ra-

s
guitica coveriura c¢ducativa en la baja caelidad de los servicios-—

L AL

ofrecidoss
Distribucidn porcentuzal de la opinidén de los técnices con resvacto
a las caracterisiicas gue posee la funcidn de planificacidn y de -
toma de decisiones en sus respeciivas inst

v — v —- o

(/,LLMJL/“.um i i
Centralizads iz 67
Participativa 6 35

La centralizecidn en la towms dc decisicnes para la ejecuc

ién de la
funcidn de Flanificecidn educativa es bastante elevada (67+) Un -
3%% acusa niveles de participacidn en la toma de decisiones, Lo -
cual induce a presupcner un procedimiento administrativoe autorita
rio e inflexible ademds de obsoleto eén refaccidn con el cousporta—
miento veloz con gue se¢ presentan las necesidades y en dondc la -
planificacidén no obedece a una rcal identificacidén y documenta =—-
cién de necesidades sducativas; sino mas tien & criterios arbiira
rios, sesgados y antcjadizos de los eventuales niveles de tora de-
Jecisiones.—



CUADLRO 3

P It

o . - - X : i PP S o4 R e e T
Digtribueidn porcentuzal de lo opinidn de los tdenicos con respece

¢

1. ol enhmar v oy T TSI EL (F- CHRG- SR 1. e " R - T
O a la existencla de gcevividoues y dlagniosiice gue resuvaldan la

.« £ . 2 > =4 5 = Ty _— - - ~ ~ " I — - - 3
funcidn do planificzceidn educativa para los prograsas de educacie

- Aiis - S e S
$n  parasistendtica.
. - R — S
CATLHICLTAS e 2
NS O , S

0

g existen 5 28

No existien i3 7

| 16 100

R e -~ I e Ly R GRakay Pyl A Y, SR, {1 2 Faniagiis o A 2
Existe ovidencis de una falta casi alsoluta de welividelen le =
e e s £ SRR T EPRRURUL Sl W, ey . 1 s e o P Yy i .
inves Clfacion ¥ QilafoBulico Qe Bagesrl oG oaelhad e & u -
KR : 3 - & e e - P O o i ey K e i, & eyt n.
ejecuclion de los PI'OL: anasae educgclion parasisvengavlica,. jach., 8=

- . - *y LI - = - ot

to comprueba gue los ascciones de educaclidn realizadas no ohede -
- - . . : s . - A P ~ 3 - - al &
CETL & Ul preceso e adminisiracion deé ia educacion Slno gue a
formas incohercunie e

medialos.

intracendentules de alrontiar provie;as in

Coalinl 4
B o)

Distribucidn porceintval de la opinidn de los +técuicos con
to a los niveles de coordinmcidn entre la funcidn de planifi
¢idn educativa de los pro.amas de educacién parsistendtica con
funcidn de planificecidn educativa que ubtilize el iiinisterio de -

B R 4
Bducacldn.

. somar -
[0 2% T e i e, I al
CJLJ..&'JU(/.L'L,LI..)J iy 4o

31 existe 2 12

ho existe 16& 88

Existe absoluta falia de coordinccidn en'ire la Pl
cativa del sistema formal y 1a del sistema educati
f

(88%) .

De donde se desurcnde la absoluta neccesidad ¢n priner luger de -
que vodas las necesidades del sistema Torwal de eluczcidn asu -
man actliudes cousccucrnics a la sclucidndel problemz bdsice {cor

2 MR Y o ] Gt -7 e . . —

dinacidn en la planiiicacidn y ejccuciédn) y por otra parte de -
gque los subsistenas no formalcs unifliquen susg eosfuerzos y accio-
nes a traves de una planilicacidn sistemdtica y coordinada.
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By o

Distribucidn porcentual de 1z opinidn de los {écnicos con respecw—
i I
to a los leogros alcanzados por la inssitucidn ccn relacidn a lo --

planificado por las mismas.
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Compleitamente
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Pasbtante G 3
Poco 12 6
Nads, O 0
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Los logros institucionales esticados alcanzan un nivel 3975 el d;
ficit en los logios con respecto a Lo planificade alcanse un 74
Agui aparece una lLimitante adicional pero consacuente de la folta

- 4

de unidad y sistenzlizacidn de la planificacién educativa, este-

aspeclo es €l ragquivico flujo del aveye ianstitucional. Ambos -
componentes (falta de planificzcidn sistendticzs y limitacidén Ce

5]
recursos ) parccen ger la explicacidn nas ebjetiva de la poca co-
bertura v el vajc nivel de celidad en las acciones del Sistera No

Formal,

Distribucidn porcentual del conocivziento de los tdécnicos acerca de

la estructura organizacicnal complets de sus respectivas iastitu-

ciones,

CATLECRIAS i %
91 conoce ' 5 17
Wo conoce 15 &3

18 100

Existe un elevado nivel de desconocimiento (83% ) de a estructu

ra organizacional institucional.

Dste misnmo nivel respalda el criterio de gue las estructuras orga

nizacionales institucionales investigadas, no obedecen a planifi

caciones ecduca tivas.



Opinidn de los técnicos con relocidn a les niveles de fluidez de

cormmicecidn a través de los esiratos gue conforman la esiiruciiv=—

ra organizacional de cade insiituceidn

CAT GCaIAL T T o 7
Si existe 0 0
No existe: 18 100

15 100

No existen niveles de comuniicacidn intrainstitucional. Esta limi-
tante que agudiza el problema de cobertura v calidad de los Lro=-
gramas educativos comprueba la ausencia de una revisidn consten
te y funcional de los métodos v medios utilizados &n la ejecuridn

de las acciones parasistemdiicas de educacilbn. s en si un defec

to de planificacidn gque vuelve obsoletos los procedimientos y es
trategias y gue deteriorz la energia de Is esiuerzos propuestos -—

en lz solucidén de 1la&s necesidades educativas.
UADRDCOC e

2

Opinidén de los itfcnicos con relacidn a la suficiencia
cidn de los cumdros operatives institucionales cn los difercntes

stratos de la estructura organizacional,

CATEGURIAS I ¢
Si existe 6 27
No existe 12 67

18 100

—rr

Lz educacidn y suficiencia de los cuadroes operatives institucions
les acusa deficiencia (67 % ) . Sin embargo podria decirse que =~

este aspecto es consccuencia de la mala ubicacidn de los cuvadros

en su ordenaniento social dentro de la estructura institucional.
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Cpinidén de losz téeni

0
O
®
el
O
=

relocidn al orden social y material .-

<y
@

establecido dentro des sus reepectivas ingtituciones,

e gl S —
CATEGCRIAS i b
P o mm— e e ———— - - - e g s N

Bl exiet
No existe 1

]

W T

72

18 100

Dxisbte una significativa inadecuacidn en el orden social y materi
al dentro de la sdministracidn inctitucicnal (72 /) ,La falta-
de una planificacidn sistemdtica determzing que muchos cuadros -~
oper=tivos no estén desarrollsndo funciones para las cuales =—-
tienen capacidad y competencia, de la misma manera muchas unida-—
des posecen recursos meteriales gue no utilizen y ca recen de 1o
gue si son nccesarios. Lo enterior afecta sin duda alguna , la ca
lidad ¥ cobertura educativa.

LUADRO 10

T e

o

istribucidén porcentual de la relacidén de los niveles técnico-aca

-

e
ddmicos  de los cuadros operativos y las funcionss operativas EBpe
c

ificas que realiza,

MG T )T M
Uil it i UGS

ad
/2

!

o hay relacidn 8 44
‘Ko hay relacidn 10 56

18 100

Los niveles académicos de los téenicos tiene una relacién mediana

mente aceptable con respecto a las funciones especificas.
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Distribueidn porcentur) de los criterics de la relacidn co-
larial conm los niveles tlenico-acadimicos de los cugdros ope-
rativos idinstitucicnalese.

——— o S O U

CRITEHIOS I s

nelacidn  adecuada 118 22
nelacidn ir-dcoceuads 1L 78

1 100

en la relacion -

wxdiste una € gnificeotive insdezugeidn (78 %

N

soclial 1lgborsl . oin un orden soclal y mavcrizl eg comprengi=-

ble Lo tircntez en La relscién socicsl fobor:sd

upinidn de los técnicos con respecte 2 lg enersia en lo =yude

cstatsl con reepecto a los progremes institucionslies.

CRTwHY10S F p

wflciente 1 b

Defaicience 1Y <

18 Lo

¥l apoyo estatsl ez totslumente deficicente.
oe inficre oue ¢l zpoyo finsncieroc hacia los pro

o
M
o
A

2

nrovie
nen de organizacicnes, Instituciones no estetales (internacig
nazles) (aID, LIRKF, UNICKE ). '

Pero aun con la aloraciétn respective, es Inrerible gue existe-
g deaxicliente administracion del recurse iinanciero internas-

cional disponible. Es evidente el rewvrazo en la cgnelizacion

Y fIujo del apoya moneteorio, 1o que provoca desrzces en la ejg

cusidén, y por 1o tanto una sensible bzja en la celided de los -
gervicios. ofrecidose.
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Opirién de los tlcmicos con respecto a la energia en el zpoyo -
institucional para los programas de la Regidn Oriental en rela-

cifn con las denfis Regioncs del pals (Central y Occideatal)

——r - - e e

CATLAORIA F %
Bs i‘éuilca ' 2 17
Tiene desventajas 15 83
T ‘ 18 IS
Tl apoyo institucional vara la Regibu Orientzl slcenza un nivel
POy h¢ &L

del 17 % .

La deficiencla acusada pala la Rejiln Orienvsl en el spoyo ing
titucicnal es de un 56% « Lo oninifn de los técenicos coinci-
de con los uur,bsto_que la mayoria del flujo de energis es -

r

paera las demfs Regicnes del tais »

CUADRO 14

-

Opinidn de los téenicos con relacibn a los factorvs limitantes
para la ejecucifn y glcance de los programas educetivos insti-
tucionales,

e T S ———

CATZLCORIAS - FACRCORLs LInITALTIS
le. + Financicro
2éie ' Sociopoliticos
3o Econémicos
La. roliticos
Sas Culturales
La opinidn de los técnicos afirma que los eventuales acon

tecirientos sociopoliticos, especificamente los movimicntos -
de insurreccidén armsda tan agudamente acentuados en el wmomen-
to de la investigacién en la Regibén Oriental, ocupan un segun
do término en la categarizacidén de limitaciones que frenan la

cobertura ¥y calided de los servicios educativos parasistemiti

Cos ¥y que la neccsidad nfmero 1 es el apoyo economico y finagn-
ciero,



Los cugdros de anilisis
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prescnte in
vestigacidn se resumen en una M-triz Crigingl gue reune los e

aspectos tratados actuglimente por los preogrowas sujetos

&

investigacibng y una Matriz Dirercneiads pronuesta a partir -

de una proyeccidn de asrectos cormunes ¥ generales que desde -

un punte de vista educativo, debe tcner un veolor particular -

Yy especifico para cualguier progrema de cepacitacidne

1l fin general de la metriz Dircrinciade csterfia oricutode a
savisfacer las ncecesidades renles vercivides ror los couvesinos
de la kegibn, cepeclaluente en la oprovocecidn de nueves Ccxpe®m

riencles concurrcntes con el mauncejo dc nucves Verisoles, ten-~
Lo tecnolégic;s)como de deserrollce social, y coun el objevivo-
general de provcer a los disuvintos programas institucicngles
gue operesn en lg wegidén , de un cuadro espccifico de necesidn .
des cue 1acilitcen el disefio de un. rlan Zducetive cnificador
que heage mas viavle 1s coordinacién interinstitucional necesz
ria para el logro de una Bducecién rermanente Integrel, como=-

base del desarrollo.



e s T —

R T RwpE—

e

S ——————

ORIGINAL DE LA HMATRIZ DE INVESTIGACION

a
£

pas

S

PECDUCCLON AGHOP

ECUARIA

ECONCHICO FPINANCIERA

DESARROLLO SOCIAL

EDUCACION TECNOLOGICA

12

s
wargieria

-

£ 3

~ Algodén

-~ Granocs Bisicos

Y D S ——

{ w3 [ crapa ]
sdminigtracion

Comaersializacidn

Pzquelfias Industrizs

Artesanfes

Cooperativisms

Educacidn Empre-

sarial,

Besarrollo Co-

- b}
munax

- Manejo de Maguina-

ria Agrfcola,

-~ Control de Plagzs

-~ Mecfnica Automotriz,

-~ Klectricicad,.
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MATRIZ DIFEREKCIADA

PRCYUESTA
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|43

E. §

A
"PRODUCGION AGROPECUARIA

ECONOMICO FINANCIERO

DESABROLLO SO0CIAL

EDUCACTON TECNOLCGICA

GANADERIA

Alimentacifn de ganado
das ca e

a]i_.r»hulon de ganado

s Ty
L;a -L(.-w»--uo

reparacidn ¥y manejo

T
ds concentrados,

Veterinaria,
ALGODON
GRAYOS DASICOSs

Cultivador de maisz,

zrroz y frijoles.
_u¢1rn:z;*-

Yues o

Plitanos,

Ci'i.v_ .: CCE ¢
GATE DR OAZTCAR
LADA Dt AZUCAR

ADMINISTRACION

CCHMERCIALIZACION

PEQUENAS INDUSTRIAS:

Conzervacifn de alimentos

Coenfeccién Industrial
Bordados y tejidos

ARTLSANIAS:

Construccidn
Carpinterfa
Albvadileria

Rotulista

AR S A —

CCOPuRATIVISMO:
Concientizaciln

Formacién de Grupos socli-
darios o

Formacidn de Grupos Pre-
cooverativos,

Formacidn de Ccoperativas

EBUCACION LEMPRLSARIAL:
{fucrtoe eSCula*es y case-—

ros
Enfermerfa

DE%JﬁRuL COMUNAL:

ara la galud

saneamiento

cid
dG la co

table,

Proteccidn Integral del
nifio y la Zamilia,
Cqﬂ::rwﬂc¢n de vias de
CUML;_-'lica‘\._ Cllg

REHABILITACICN SOCIAL

Frohlemas de ﬂlcouolismo
Prdblemas des drogas
LEGISLACION:

Dexrecho campesin

Recursos insdiu-vwonaleﬂ
Servicics guberramentalies

B
cifn para la sslud
Yy

MANEJO DE MAQUINARZA AGRICCLA
Trzctorista preparador de
suelos
Tractorlsta tranaporiador
Seguridad vial
Motorista

CONTROL DE PLAGAS
MECANICA ATTOMOTRIZ

BLECTRICIDAD:
BELectrzicista
Reparador electricista

CONSERVACION Y UTILIZACION
DE LOS RECURSOS NATURALES
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LA IMrLUENCIA UL BEJExCLT LAS roLltaCas DE EDUCGACTON Nou #ORMAL
SO0 CORGBrnUENTEHS CON LA tRUBLEMATICGA DEL DESAREULLO S0CTuwmCO-
SOMICO LE LA REGIUN OriTiTAL

oe congidera rechazado ¢l anterior plantcamiente porgue se con
prucia gue solamente el Lnen% ha recibido 1a intlucencia de la

“kducccerbfn  rarasistemitics en ol sector pooulacional

=

estudig
ror otra parktc es evidente que los olcesnces reallzsdos por
el sisveng mducotivo no rormal, epenas ticnen  erectividod en-

un X5% .

(=Y

De lg wisma mauera 1a incongruencis se compruebs a través de

las diferencias en la estricuura orgenizeociongl y de coninicg
cifén imctituclonel

nIruPists 2

LUS SIStMifAs U8 rLANIFICACION, UnuAnlZACTON ¥ LURDIRACTICIT 1o
sTTvcTuli i, SO0l FACITUR DaaswkaInARTr o AxA ra »6lTO G FRACASO DE -
LAS ACCICIES DXL SISTINMA LDUCATIVO IIC FORMAL IIT LA PLGICIH ORI.
EﬁTALa

1l planticamientc anterior ha sido comprobhado aceptedo afirmall,
vamente a través de la presente davestigsceidn vorgue: la cobep
tura total de sistema ecavceativo no formal apenas slicanza un -
nivel del 22.5% ¢ sea una tercera parte de la magnitud de las -~

necegidades reales de la potlacidn . Por otra parte la escasa-~

cobertura camcrobada y la bajJa calidzad en log servicios cire-
cidos es bgse de comprohacidn de que el &zito o el fracaso de -
cuglquier accidn o esfuerzo educagcionagl descansa sobre la base
de un correcto proceso adainistrativo; 1o cual no es asi en el-
fenfmeno investigado.

“odo lo anterior demuestra que no existe en la Regidn Oriental
ninguna insticucién que tenga definideamente politicas educati-
Vas capaces y suficientcs para realizar acciones que afronten-

COn serieda
e~~raﬂ% ; <§3{uiiii;§ia el problema de elever y congolidar los
v U
ocupaclonals acordes con las cyic i
del desarrollo. - as Oklbc ctas -



Esta d4bil cobertira (fracaso), de las acciones del sistena cduea
tiveo no forual chedacen a la susencia casi absoluta do molelos -
o F s #
dec a lanificacidn educati

@l 4uxu_.,‘.10s.3 :," lCt Lm.,Ll_-_uL wGs e l_\,’-_'.,. 1if
De la misma manera queda comprobado que la d€bil colertura del:
sistema educative no formzl (I‘uC”BO), es congecuencia de los 1
mitaciones, dcfectos y detilidcdes de los vivxles en la organizs

cidn estructural institucional.

Comnsecuentesente con las aunteriores coxprovacicnes, se puedse ase-—
gurar tambidn que la debilidad en los lo ros alcancados por 1as =

1
acciones del sistewa educativoe no formal, obedecen a los defici -

entes niveles alcanza'cs en la coordinacidn intra e interingiitu-
cionsal,
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Timtw . la P s S e AREEEGEKA. B Lde H oRwagdE de Las
Leste planteamiento tarbién se compruebz acepltado a través de Lad
C

inferencias en el contexto de la irvestlgacidn asis

Un 67.5/5 de la poblacidn estudiada nha operwanecido desculierta o
U . mA At s s e PR - P T . ] A R

por Las asociaciones del sistena educativo no formal en 1os ulul

mos aYos y el défecito seflalado por los téenicos ¢ sus respectie-

vos prograras institucionales es del 670 lo cual siscnifica verda-

o

mente gue no exist
d

o

ac wn real intercs de parte ¢ la administrg
ci i T

8
ién cernsral del csta

O

por elirinar o desminuir la magni ud de ==

los probvlemas, educativos en este caso, de la degidn Uriental .
? 9

=1l critorio dg -

o

Dete agregarse ademfds el hecho de gque es genersl
los técenicos investigados en el seantido de gue hay conocimientos—
y conciencia de que el flujo del apoyec estatal es preferentie pa -

ra los demras regicncs del palss
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La debilidad sefiglade anteriormente presenta como causales con

4

vrobadas:Tl deficiente apoyo ostatal « La significgiive inacde-
cnacidén  latoral salarial o Y la desvenigliesz vogsicidn de La Re
gidn. Oriental frente a las demis regiones en lo que apoyo esty
tal se reficre tanto en el crden gaministrativo como en las
relacicnes ccondmico y financicras.

HTPOTYSLS 4

LA FALTA DE UNIDAD Il LCS rODEILOS DT rLANLFICACICN UTILIZADOS,
LamarA LOS LOGRCOS OpYTNIDOS pOR TL SISTEHMA ZTDUCATIVO MO FORMAL

La enterior hipétesis se comprueba amplicuents afirmativa por
que la coberture rezl de los nrogremas de Educacidn uno formel
alcanza un tercio de la poblacién demandenie;lo cugl implica -
una total avscencia de previsidén para la reslizacidn deseable -~
de metas .

La carencia de modelos de planificacidn que le den unidad a los
esfuerzos educativos ael Sistema No Formel en la Regibn, son
cauza comprobada para los limitados logros obeenidosy primerc,-
porgue los piveles de logro, en cuglguler gestildn., descanson ~

légicomente sobre 1la base de una adecuada planificacibng gue -

especifiqne de antemgaiio el tipo ¥y centidad de producto que-~
cspergnos slcanzasr Y los recursos reales con gue contomos para=
ese fin y segnudo porque eg manifiestz la opinidén de los técni-
cos en cuanto a la'utilizacién de un definido modelo de plani
ficaeidn ni mucho menos la presencia de un modelo que sca uti
lizado en comnfin con las demas instituciones.

ulPOLESIS 5

EXISTEPCUANTACLIOMY ENTHE LO0S nIVELRS DE PLANIFICACION Y uE mIB-

CUCION DE LUS rRUUKAMAS EDuCATIvOS DEL SISwiMA  NO FORMAL.

La comprobacidn para el planteswiento anterior, es compleizmen
te afirmativa, como io indican los niveles de acepiacidn y re-
chaza acusado por 1ia poblacion estudiadae

Es evidente

que exisie un elevado recusza Y desaprovechamicnto
de 1os

gservicios ofrecidos y esto es asf en cuancae gue exiscen
ECriags barreras en la comunicacidn institucional, especifica-
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b
i

wente en cl paso de 1o plenfcado a Lo cjecutodo o Esta pimd
o

P~

cién en Lz cowupnicrcidin provoce regecLoncs, uegoulves en

1)

8
cuadros ejecuiores de los scervicios y se reflelja objevivement

en el bajo river de rendimiento imstivuciongl; cowmd en ls fai-

—1-

ta de crecibilidrd de los usuperios, 1o ouve procuce clertasmen

¢l rechozo ¥ desaprovechanientio scilaladose

De la miswie Rlaners olcdn cowphroiuedo poOr La Opinion de oS LiCe
nicos en io que a planificrceion y toma de decisiones se refuig
re,deficiente § obeolcus Lo pramcra ¥ contralizeds ¥ verticol

La segunde, azasi como por fa nulsy cowllalcscion intrauisvailuciQ.

nel ¥ por leo dexdclente adecuszeirun de logs cuadros wuperativeg -
i1astitucionales ademas de la warceds snedecltacion cn el crden
scclal y mwaterral ce Los aspectos adminiger:stivos cue se cops
cretiza er un agndo  desocden o inueifizacion, suputitizaocion-
¥ Hziversacion de 108 escgs0s  LecUrs0osS eXiseinics en La ale=-
[ RV I

HiPulusis 6

LAS CARACTERISIICAS SCCIUruLlaCas v LA oB6elOn URarw. Ly un
TERMINAN EL ©IVEL DS CCBERTURA DE LAS ACCICEZS D=L SISTINL -
EDUCATIVO NO I'ORMALe

La anterior hipbtesis se  couprueba afirmagtivanente en rearte;
porque g criterios de los técuicos las limitaciones en la co
bertura de los progranas obedece, con carécter relevante, a -

las ldwmitaciones del factor fiaanciero y en donde las coudiclg
nes. saociopolitices de la Regldn estarian en un nivel secundg~

rioe. La deficiente cobertura y la baja calidad en los servi-
cios educativas ofrecidos es mas blen causzda por los defectos
aduinistrativos comprobados y sefialados cn las comprobaciones-

anteriorese.
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planteadas o la presente invesiigacidn guedan asi

[}

La influencia que ejercen las politiczs de-
Bducacidn no formal no son concruentes cone
la probleudtica cel desarrollo socicecondmi

co de la Regidbn Criental.

Los sisteras de planificacidn y coording -
cidn institucional son factor determinante

para ¢l €xito o fracaso le las acciones del
sistena educativo uo Formal en le rezidn -

Oriental.

=rés  con gque son atendidoc-
los problemas gererales de la regidn Orien
tal, por parte Je la Administracidn Central
del Estadc cetilitan drdcticamente con los-
elcances de las accicrnes del sistema Zduca--
tivo Lo Formal.

La fzlta de unidad en los modelos de plani
ficacidn utilizados limitan los logrcs ob-—

tenidos por el Sistema BEducalivo IIo Tormal

Existe coartacidn entre los niveles de plg
nificacidn y de ejecucidn en los progranas
educativos del sistema o Tormal.
Las caracteristicas sociopoliticas de la re
gién COriental, zno determinan totalmenie el—

de cobertura de las acciones del sistema -~
Educativo Ho Formal.



A ~ COLCLUSICHES.

El 26% de la poblacidn se encuentra en los lfimites del ansal’

faletis B s At Gt e A g T

falbetismo, esva caracterisiica es una enorume limitaun'e para-
g - s . . . 5 .

el ¢xito en la implementacién de acciones de educacidn para-—

sisteudtica en la legidn,

Aproximsdamente €l 50/ de la potlacidn son obreros s~ ricolas
0o sea trabajadores directos. Un tercio de la poblacidn produ
I R P < PR <] . e Ao R - Tt S A an A Ly <
ctiva, descupeina funciones de Direccion, Aaministracidn y =
Control. Las anteriores caracteristicas nroductivas Tundamen

¢ educacidin gque siran en Lor=

(o]

tan las deumzrdas priorivarias
; i BN = £ [ . . £os2 J. . - . - g
no a la Educacidn Agropecuaria _gsicamente, y hacia los o%ic
rubres que la foweitan o i.crenentan.

Concretament demandas en “ducwcidn Agropecuaria

[0}

|>_1

W

w

<

o O
*

)

o

se concentran alredsdor de los rutros de gunwederia, alzoddn-
o}

y grancs basic
talizas y la cafa de azdcar.

La significacidn de la auvsercia del ruvro, calé en ol cuadro
pricrivaric de necesidades clucalulivad s¢ jusiifica por la ux
gente necesgicad de mejorar 1os rubrcs gue &e promueven en -
enn mercado local y en la economia de subsistelcia; antes que

el incremento de los grandes rutros iradicional:s de expor -

tacidn.

Las neccesidades  educativas en el drea tecnolégica se prio-
rizan er. los siguientes rubros: lansjo de Maauinaria Agrico-
la, Control ce Flagas, liecanica de Automotores y Elccirici-
dad. Los mejorcs rubros tienen, significacidn en cuanto gue-
propenden estrictamente a wmejorar los nivelres de producci-
én y productividad necesarias para mantener a flote la econo
mia decadente de las Em_resas de la Regidu.



s concluyente que las ncc
Social estin supeditadas

de elevacidn de Jos niveleo

cado como para lz subosistc
Ninguna accidn de desarro

dente si no tiene eslas ca
Vit a Tormacidn inlivid

a 1
4

macion individusl

Bxiste clara evidencia de
envre las acciones de 1los
tre
ta circunssanci

én

cordinacidn coar

I d

fe¥ol ~d-

Ve

o)
<4

limita en

ey 03

- savaa Lo KNSR
Tarasistendtica; limit

+a abosolu

cacién en la planificacidn

cativo parasistendiico.

AUr cuanio la #Bducawcidn no

1

-

Xitle en la OTﬁh“iZhCién N
e

gismatizar coor

(ST @Y

[¢]

¢cjecucidn en Educacidn
Es

ayuds eztatal para la negi

altamente significativ
™

de las ortras rcgiones del

1os nivelces de agudeza de
te accrtuadas en la regidn

mental en los lozros del p

de un hon
una descordinacidn significativa

y el LA como represe

O

csidades en el drea del desarrolle

consecuentemente a las necesidades-
de 1

I3
&

produccidn tanio para HET -

e ]

ncia.,

T~ AT Y g nor el rarnent e EateYarc)
. BociaLl es8 fO‘ ¢cL Lnonmentvo JA_.).L OCC =
racteristicas. Desde este puntc de
uel gira en este mcmento en la for
abre produciive en funcidn social

programas Gel sisvema no formal en
1.08=

dela Lducaci-~

entati agel Sistena Forio
1a.

gudiza cuaundo

vO
te

ue

a
O mernen los s

.L

]

acidn 5, la desg

(V]

&

= -

temente cualquier irtvento de unifi

a

re

- 4.
as \,u)

V]

y dern ectos deli piroceso edu-—

. ~ e L o 2 '
Torwmal es caracteristicamente

cutrega, es evidente la nocesidad

inadamente las mciodologlias y estratesia

e
CE10k.

<

Tarsistewdtica para la R

9

-~

el-

a S
Cd
on
junfo
grav
sventaja

L8iS. con

la cr tica MeYLe

L6518
gt
<

, constituyen la de funda-

arasistciua de £ducacidn o Formal.



B RECQUIIIDACIOCITES

Congiderandn:

1) Que la influencia cducativa de la Educacidn Parasisteniti-
ca en la Reglbdn Oriental presenta nuy bgjes niveles de -
coberiurae

2) Que lor sisteuas de Planificzcibun, Orgenizacién y Coording
¢ibn institucionszl son causales directes del fracaso de -
las acciones del Sistena Bducative bio Formale

2) Que la Administracidn Central del IEstado acuss una excesi-
Va debilided en el gpoyc de las accicone

Yarasistezsticae.

4) Que no existc un modelo de planificaciln educeativa cue le-
de uaidad a tcdes los intentos educalivos del Sis
Formal.

5) GQue cxiste una severa coartacibn, cntre I1cs nivelez de --
plenificacién y ejecuciln c los TProsreres Siucetives del-

Sistema wo Formal.

6) Que la debilidsd en la coherturz y cslidad de los scrvicios

educatives radica csenclalimenlce cn la foltse de arnoyc P oan-

cleroe
7) gigegiiiﬁen desventsjas en la syude Zgtotol,para la Regifn
RuCCHMAMDAMOS ¢
l. Que lg Administrzcidn Egtetoel csteblezca niveles ce cocrdi-
nacién interinstitucional lo suficienteuentsz sfectivos para

£
gue el Miznisterio de Lducacidn pu Ce a travis de sus proyeg
4.
L%

tos cesnecificos ayudar a las i ucicnes, prosramas ¥ pro

ﬁ =

yectos de la Educucién Parasistceu:glica en la ampliacidn de-

la cobertura de los serviciose
2. Que las instituciones, programas y Proyectos de Educzcidn -
Yarasisteaftica establezcan un mayor orden soclal y material

en la Administracibédn de sus respectivas unidades.
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Que las diferentes irn u\ltuc¢onpo°Promrg as ¥ Proyectos del Sig
tema Bducativo Lo rormal aqutCn un solo modelo de plarifica -
cidn educativa que permita unided en los esfuerzos educacionge
les ¥ una sistematizacién aceptable cn la entrega de los scrvi. .
close

Que la Adwinistracidn Centrel del Estrzdo rezlice refrerzos sizg

nificatives en las acciones pregupuestarias ¥ destinadas a la-
implenentacidn de las acciones educstivas paresistenmiiicas

tue lags snstitucinnes que reslizan educacidn parasistenatics -
hoazen una seria recstructurcceibn instituciongl ca la cuzgl la -
readecuacibn de los cuedros rormativos ¥ operstivos amilice en
forma eficicntc los niveles de ejecucidn de los servicios eau
cativose

Que la Adulnistracién Egtoval dmplemcnie politicrs de desorro—
11lo gue eviten totclmente el fenfmeno latinosocriceno cn log =
procesos de desarrollo ccondmico ¥y socigl, consisztente on la=-
creacibn de polos de progrosd ¥y poles de atraso; que anciden -
en. los esfucrzos cducctives Ge cazda vels ¥ rur sc distridbugen-
en el miemo sentido gue la risuezma wacional, aspccto cn el cual

* ~n=y

cxiste una desventsja concretz de la wegion vricntale

Que la oniversicdad de #l SagLvedor, en sug alierenies unicsdog-

y concretsuente en el veparucomento de mducacion incivys en ol

lensum Académico asignaturss espeelflcas que anuyen en terwings
generszles La ejeuuclion de las acciones del olstena mducetivo =

Mo kormal; Lo que vendria z fortalecer ¥ actuslizar Lla forma-

cién acadénica de los protesionales de la kducacldn ¥y cue (of=2

tos puedon ofrccer servicios reslmente funcicneles en cuglqule

ra de 10s oistomase.

wae el LKA eleve signiticativemente los esiverzos instituciong
les a iin de dar un apoyo rezlmentc efectivo a la consoiidaciln
de la edncacidn, vrganizacion Y desarroilo social integrzl de-

la poblacién deficitarie ael Listema Formal de mdlcaciGne



82

CoeTAT T Y - A Ci
J.LLAV(::.-.J Ulhul(JL 41! \J\A-L .i 4L l_!_ LJ‘.L\. 2

B

-

lModelo de planificacidn Bducacional Propuesto para respaldar la -
Ljecucidn de los Programas Bducativos del Sistena Yo formal, en -
la Regidn Oriental.

L]

recesidodes educetivas del scc

w

Atendierdo a la relevancis Jde Lre

2}

tor poblacionzal reformedo en la Residn Oriental y stendic do a la

importancia de las conclusiones obtenidas a través de la precente

investigzacidn se propone a continuzmcidn el esguera general de une

modelo Jde planificacidn educativa gue realice el irntento de uni---

ficar los esfuerzos, ernergia, politicas y Jew s zcbivid-des edu

cativas gque actuvalmente realizan lus diversas imstitucicones, ur

[PEDON g
s

jo

grames y *royectos Jde IDducucidn Parasistengiica gque Zormen el siub

sistewa Zducativo Ho Formal ée la Regidn Criental.

Concretamente, se hace referencia a2l mcdelo prorizeio per H.i.izn
fwan e¢n su obra "sflanificacién de Siste:

-
sy e A1 08
mwas mniuca

México 1073",dencuinada Fodelo de Enfoque Sistemdtico,

Definido el molelo de Enloque Sistemdtico cowo: Froceso mediante-
el cual se identifican necesidsldes Ce selecclonar procleinas, se =
determinan los requisitos para la solucidn de proulernss, escogen-—
solucines entre las alternativas, se obtizne v aplican métodos y-
medidas, se evaluan los resultados y se efectlan las revisiones -
que reguiere todo o parte del sistega, de rodo que se eliminen la
carencias

Er términso generales, en una visidn presentada vor C. Chadwich -
(6) la forma avplicada a la enseflanza del enfoque de sistemas se -
concretiza en el gigulente es-quems

e " - . -

(6) EBCUDLRO HUSGZ, J.E, "Modelos Diddcticos". Bditorial OIX0S.
TAU Espaﬁao 1981, Péga 52 - 53 |
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Retomando ia preposicion Kszufman, se puecde presenter un esnuema

.

analitico del rnfogue Sistematico de ia siguientc manera:

LA BUUuCACTUN U PRUCKS0 ADsIntorRATYVO

Fueden. conceblrse un proceso generzl de l1a asaninastoezceldn educs
cional ae acueido con un modelo cue consve cde los olguientes -
elementusi

1. isdentificar el preblewa \bhaszndose en las nccesidades docen
mentadas. \

ce weveiinar 10s requisitos ue 1a sotucibn y sus alternaivivas.

¢ weleccionar estuategias de solucidn centre Las alternativas)

lie 1mplantar las cstrategias escozidas (para 10gra r 1os resdal,
tados requericdos)e.

2¢ Determinar la eficiencia en la realizascidn.

6+ Revisar cuando sea necesario, cvualguiera de las etapas del
Proceso.

Al procesc de la Aduinistrzcidn Educacional, se le da también

el nombre de Enfoque Sisteuiticoe
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Definimos aquf la administracidn educacional como un procesc en -

)

sels etapas gue incluye:

1. fdentificacidn de las principales necesidades y problemas-—
afines.
2. Determinacidn de los requisitos para resolver el proilesa y

de las posibles albvernativas de solucidn -para satisfacer -

las necesidades especificas.

3. Entre las altecrnativas, ssleccidn de los medios y esirate -

gias para ls solucidn.

4. Implantacidn de las estravesi.s de sclucidun, incluyendo law
administracidn y control de los nciios y estrategiss esco -

gidas.

5. Evaluscidn de la efTiciencia de reslizacidn basados €n 128 =

=

necesidades y reguisitvos identificados previamente.

k]

6. Revisidn de alguna o de todas las etapas aunteriocres (en cu.
alguier momento dado del vrodeso), para asciurarse Ac gie—

el sistema educativo es pertinente, eficaz, y efectivo.

Estas seis etapas, que puecden considerarse conic un procesc de 30—
lucidn de protlemas, forman el molelo bdsico de procedimiento pa-—

ra un enfogue sistemdtico de la edvcacidn.



DESCRIPCION DEL INFOQUE SISTEATICO

PREGUNTAS QUE DESE RES~
PONDER UM ALALISIS DE -
SISTEIAS EDUCATIVOS.

J

LTAPAS DE UIl AITALISIS DE SIS~
TEAAS EDICATIVOS,

A ddnde vauos y cdno saber
que hemos llegado?

Deterninacidn de los objetives
de misiones y de los requigi -
tos de ejecucibn.

Cuiles son las cosas que =
nog impiden llegar a donde

veuos y cbno eliminerlass$

Deteruingcibén y conciliacién -
de las coartazaciones o limlta-

Ccilones.

Cufles son lss principa-
les ctoupas del cemino ha-

cia donde vornosy

Qué "cosas" deben hacerse

para coupletar cada ctapa

Detcrminacibn del perfil de

migiones.

Zjecucldédn del anidlisis de fun-

CLONES.

De qué teress especificas

S
se¢ componcn las "cosas".

Cuales son las formas cspe
cificas de hacer las "co--

sas. "

Lijecucidén del anflisis de ta=-

reaSe

Ejecucidn del anidlisis de né-
todos 7y mediose.

.




DESCRIPCION DEI, ENFOQUE SISTEMATICO

PLANIFICACION DE SISTEMAS SINTESIS DE SISTEMAS
EDUCATIVOS .(IDENTIFICACION EDUCATIVOS ( SOLUCION DE
DE PROBLEMAS ). PROBLEMAS )

_ ~ — A

f i )
REVISION SI SE NECESITA
&= S~ [ T 2 3
1.0 2.0 3.0 4.0
IDENTIFICACION | DETERMINA— || SELECCION DETERMINACION
DEL. PROBLEMA || c10N DE LOS DE ESTRA™ DE LA EFICACIA
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Una aproximacidn a la aplicecidn -del enfogue Sistendiice en las-
acciones de Bducacidén Parassistendtica en la Regidn Criental muy -
tien puede intentarse to:cdo como pardmetro de funcionaliidad los~—

tres programas investigados en el presente proceso de la sigaicn~
te manera:

A DULDE VALCE ¥ COLO SABLR JUD HZICs LIZGADO?

Las instituciones que determinen tomar la decisidn de enfocar la-

educacidn como un proceso aldminisirativo, debzrdn coordinar esfu-~

erzos para efectuar una evaluacidn de necesidades)en donde los dza
tos obtenidos sean representativos del mundo reaL)caraofcrizando—
estas necesidades tal como existen en la acturlided ¥y una carac -
terizaoién . futura probable., De la misma manera las institu-

ciones habrdn de darse cue ta gue cualguier enuvmeracida de necesi

dades es provisional y gus por lo tanto detera ser constarnteunente
validadaylo gue esg nas significativo es gue lis discrejpmnicias de-

/

beran identificerse dJde acuerco corn 1o0s productos esperados y -

o

10 en términos de la instrumentalizacidn del proceso.

Una vez qué las instituciones hayan definido conjuntamente sus ob
jetivos de Iisiones y especificado conjuntamente los requerimen —
tos para el producto esperado,Geberd plenificarse el sigulente —g

/
80

CUALES SCK LAS COSAS QUE (o ID1IDLL LLETAR A DULDE VAo
MOS Y CCONO DLININARLAG? .

En este punto deben enwnerarse los resultados de evaluacidn de -
necesidades en términos de cjecucidun mensurables. Podrian utili-
zarse Faneles de técnicos y Bjecutivos; Senminarios Talleres inter
sectoriales u otro tipo de
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técnicas de estudio grupal con grupos representativos con la fi--—
nalidad de priorizar las necesidades; entendiendo la priorizaoi&n
en términos de factibilid d; en el supuesto claro de gue nunca -
parece existir suficiente tiempo y dinero para satisfacer necesi-
dades educativas. Ciertamente los criterios mas fuertes en la pri
orizacidén base medular de esta etapa, vendrian a ser los "Costo -

para satisfacer" y el de "Costo de pasarla jpor alto",.

Esta actividad conjunta arrojaria cowo resulit:sdo un conjunto nece
sita identificadas y priorizadas gue constituiria el problema bd-
sico comun del sistema no formal de educacidn. Si definimos cono
problema ure discrepancia documentada y seleccionada vara su solu-
cidn; estafamocs Ifrente a una necesidad real corin y en disvonibi
lidad institucional de solucionarla, sectorial o unificadanente -

seglin el caso determinado. Siempre en esta eiapa la evaluacidn -
y revisidén conjunta y constante resulia ser la clave fundamenial—

para la autorenovacidn, relevancia y pertinencia del sistema.

CUALLS ©Ci LAS PRINCIPALEE EYAZAS DEL CAIINC IIACIA
DOEDE VANGCS?

Recien las instituciones hayan identificado los reguisitos y cosi
bles métodos para satiisfacer a los mismos, cada una por separado-
deberd disefiar el trabajo general, misidn gque debe ejecutarse pa-

" ra satisfacer las nccesidades idenvificadas y documeniadas. In es

ta parte es bdsico el "donde detemos estar" o se al especificaci
én concreta del objetivo y de los requisitos de realizacidén de la
miSiéno

Debe asegurarse cada programa de no incluir aqui el "Como" deberd
hacerse este trabajo y la pregunta fundamental de planificacién -
es "Cual es el



. » ’ . n . ’ - r.
Siguiente paso 1dgico 3 Que al final dara cono resultado el perfil
& ’

general que defina desde la primers hasita la dltima accidn que se-
requiere para alcanzar €l objetive y satisfacer los requisitos e—
planteados. La revisidn intcrinstitucional constaunte es una acti~
vidad necesaria a fin de ascgurar la consistencia y validez inter-

na y externa del prcceso en general.

Cada institucidn deberd contar con urn iunstrumento grifico que le -
permita el seguimiento y comparacidn constante, tanto de la ejecu-
cidén dnstitucional interna, como el sezuimiento y control de la -
ejecucidén de la s demzs instituciones.

AT L1OC A TIaTmT ITAATLSTT PARA OOLPT SRR T AT AR TN AT
" Qb.ﬂa COBAS LZDhl HACLERSE FARA CCLPLILLNIAR CADA ELALA"

Es perfectamente comprensible que todo trabajo general consia de -
c g

08 0 subproducto

O

un conjunto relacionadc de resultacos, produ

(funciones),

4 estas alturas cada institucidn deberd tener correctamente especi
ficadas sus activicades a través o por medioc de un Diagrama de fun

ciones de Bloques de Operzciones o sez una representacidn grafica-
de funciones que muestren el orden en que deberdn realizarse és—-

tas y sus relaciones reciprocas, teniendo en cuenta gue podran -
existir y de hecho existen funciones paralelas y funcicnes en se-—-

rie o sea funciones gue puedan llevarse a cabo simultdneanente y -
funciones que estén relacicnadas entre si en forma lineal y degpen

diente,
"DE QUE TAREAS ECPECIFICAS ok COULLCHBN LAS CC3AsM

El andlisis de funciones realizado por las instituciones deberd-

continuar hasta que éstos no sean ya un conjunto de resultados -

sino még bien simples.
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unidades de ejecucidén que en uvna forma arbitiraria, en atencidn al
modelo se denominzn "Tareas" o gean las unidades mas simnles de —~
ejecucibn que en su conjunto forman uns funcidz? "Una cuenta es =
a un collar, lo gue una tarea es una funcidn". BEn esta instancia-
cada institucidn debverd tener, presente que este proceso debe rea
lizerse en dos etapas bdsicas:

A, BEBspecificacidn de las tareas bdsicas que son necesari-
as para la realizacién total de cada funcidn.

B. Determinar las caracteristicas, los requisitos y el =
contexto de las teorias y luego colocaries 2n una Sacu

encia de orden segin el tiempo de realizacidn,

Existen varios formatos para efectuar y seffalar un andlisis de t2
reas; entre ellos los dencminados "listas de tareas”" y "detalles-
de tareas", en todo caso ninguno de ellos puede =zer inflexible -
ni finalmen'e determinado, lo que si es bdsicc es que sroporcio -
ne datos sobre la naturaleza real y necesaria de la tarea y que -
especifigue claramente los requisitos de ejecucién para comnpletar
a satisfaccidn la misma.

CUALES 5CL LAS FCRIAS ZSPECIFICAS DE HACDR "LaS COBAB"?

Definitivamente si las instituciones szben qué cosas deben hacer=
se para llegar a donde quieren deberdn tener tam' ien la posibili-
dad de seleccionar el mejor método posible. La ejecucidn Prdeti -
ca del andlisis de métodos y medios hien podria ser un fanco de -
datos gue proporcione a cada _institucién una lista de estrategias

alternas y procedimientos conjunios, que indigue con claridad -

cudles son las ventajas y desventajas de cada uno de ellos,

& ———
i
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En sintesis cada institucidén debe contar con el mayor ndmero -
posible de métodos,con sus ventajas y desventajas, para satisfa -
cer los requisitos especificos para la ejecucidn de sus activida-
des. E1 mejor momento para obtiner un andlisis adecuado es comene
zar en el mismo momente de idcntificar los requisitos de ejecucl—
én para cada producto o resultado, o sea el momento de establecer

los requisitos de ejecucién de la misidn,

Como opcidn suplementaria puede reslizarse en el momento que ha -
7
yan identificado todas las funclones y areas y que se hayan deter

. 5 . . . . . 4 -~ .
minado y especificado los requisitos de ejecucidn de 10S mistios.

Una de las ventajas mas relevantes de la realizacidn de este paso
del Enfoque sistemdiico c¢s que el andlisis de métodos y medios -~
se convierte ciertamente’ en un valioso esiudio e instrunente -
de viabilid«d; este aseguraria a la institvecidn una mayor capaci-
dad para realizar o completar satisfactoriamente, con éxito pre -
visible ‘significativamente mayer que el ocasional, la compleja —-
red de acciones de Educacién Parasistemdtica en la regidén Orien -
tal.

Con esta descripcidn del Enfoque Gistemdtico, se puede amplian.en-
te concebir a la administracidn educativa como un proceso de sclu
cibén de problemas, que incluye, Planificacidn, Disefo, Implanta -
cibén, Control, Evaluacidn y Revisidén. De tal manera que en este -

sentido el enfoque sistemdsico puede en realidad considerarse -
q

como un proceso de dise o que puede ser un elemento verdaderamens
te Util, efectivo y eficaz para cualquier institucidén, Programa-—
o Proyecto de Educacidn varasistemdtica en el contexto educativo-
No formal, en la Regidn Orieutal de el Salvador especificamente;-
y al Sistema Educativo Ko Forwal en E1l Salvador.
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ba anterior oproposicién del modelo de Enfogue Sistematico come
alternativa para la unificacién de los intentos educativeos del-
Sistema-zo Formal en la Reglbn Oriental obedece a que en nues
tra criterio es el que légiccomente se apega con mas objetivi--
dad tanto a la naturaleza del hecho pedagbdgico como a las ca--

racteristicas de la problematica educativa no tormal cde la Re--
giéne. F1 FEnfoque SistemAtico presupone que la educacién es un-
proceso 18gico de maduracibén y aprendizaje para el desarrollo-
integral, fenfmenoc gque ha de ser tratado a través de un proceso
18gico de planificeci’n ¥ aplicacibne

En la cabtica situacibn educacional que caracterize a la xegi-
6n el oistema No Formal para optimizer resultados/habré de ~--—
adopter un sistema conmfin de planificacién educativa basado en -
una estructura organizatiVa)que a partir de una situzcibén de =
entradg)efectﬁe un procese de desarrollo que ticade a conseguir
metss de salida 0 egresos detercinados previamente.-

ror aotra parte,los clementos que estructuran interngmente 21 -
Enfoque oistemético)por s naturclezs, suponen una reiacién con
los divcrsos contextos o sistemas y subsistemas en los que overa
Y que detérmingn su funcionagmiento lo que favorcce cualguier =~

intenta de coardingcién interinstitucionale.

De la misma manera, el Enfoque oistematico ofrece 1a ventaja -

de poder utilizarse indistintcmente ¥ con las mismas posibili-

dades de exito,tznto en la micra como en la macro planiticacién
educctivae. A todo lo anterior, debe sumdrsele una comprobuzdg -

facilid:d de esquematizacién funcional y operativa

que hace -~
dei tnfoque sistemiAtico, cuando

y
asi se requiers, un sencillo-
Y practico instrumento de planificecién y ejecusione.
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DIAGNCSYICO Din IECUSIDADES DE EDUCACION PAHASISTEINATICA DI LA -
REGLOL ORI TAT

ERCULSTA PARA ABGOTADOS,

Nouwbre —

Empresas:

Jurisdiccidn

Departamento:

. — s -—7“"'—""'" f
Asocizdo /7 Directivoe /__ _/
L) Depandas cducativas

I'd n® !
1. Hasta gué grado estudio usocd?
T2 o ey 7
- Ningune / i/
- Tercero /

~ Xoverno

- s /7

2. Cdal es su ocupacidn mas permansnte?
5. Tiene relacidn su nivel de estudio con el trabajo gqre res -

liza actualimente dentro de la Empresa?

Por qudé?




Durznte los ultimos dos afios ha recibido usted a2loin ovro-
tipo de educgcidn? -
-~ ITinguno Y
—- Cheorlas L/
- Cursitlos /7
- Cureos [:7
LT

- Otros

o
(]
@]
!.1.
o]
)
D
®
=
o
5
o3
[@]
3
Q
o)
)
I3
d
c
]
[«
)
]
]
=
~
-
[
O
H
|~

L0 menos c¢incd cooes
s0Dre las ole mecesiis saber Min:
Lo

Ce

e e
ivo

De

R o

ua rocivido usted cursos o cuglcuaer otro ino de educrclown

de estes ingtituciones 2
-~ CEnNCaP [/
-~ Prunaro /7
-~ pIDsco /7

~
-d

()
¢
5

rn los “Gliimos do0s afies, cubntess veccs ha varticlipads

- Min ~unz

B
N

~ DUng
- s
ad Lres

-  uatro

NINENRNRN

L4
- nis



~

s conpafieros gsocleo0s dan rarticipaud en estog —

)]

Ge '.L‘OdOS o

i

aciLividaacs 7

-~ s [T
~ o [

rxplicoue

9. wuintos de sLSs compefieros asoclados  consldera usted que ~
har vauticipzouo o

B

os fltinos dos zflos, que servicios educativos e hag -

iy

10¢ =1

orsrecido BIVEWLO g Lz empresar

-

1le rn los Gltiuos qos afivs, qué servicios educctivos Le hg -

otrecido PrOHAMO a La mupresay

1l2¢ En loes @ltinos dos afios qué servicios educativos le Za =
e

sa ?

ofrecido CENCAP a la Duapr

P

1%e Ha mejorzdo ia produccién. en su ocupacidn u oficlo, decplesz

de cW asistencia a los oursos 7
-~ Bastante JA 7

Poco [—"7
Muy poco [T 7

- Nada /7

\
|



4.

15.

16'

7.

Ha mejorado la produccidn en su empresa, después de los —
cursos recibidos?
~ DBastante / ?
— Toco / /
T ———ngh
- Iy poco [ /
— HNada Z ;

Ha mejorado la organizacidn asociativa de su enpresa d-spues

d€ heber recibido la capacitacidn?

~ Bastante / /
- YPoco / /
- Iy poco / /

Ha mejorado ¢l trato y las dends relacicnes entre comna-—

o

-~

fleros ascciados y directivos ascuiados?
- Sastante 7 /

- Toco [T

-  Rada 7
Qué opinidn  tiene de los gervicios zdicativos que ha re-
cibido?

+ Bducacidn Asociativa

+ Organizacidn y adainissracidn

+ Tecnologia Agricola

+ Orgarizacién y participacidn
Social.

+_Desarro’lo Comunal

+ Elucacidn Nusricional

+ Horticultura .

+ Cocina

+ Corte y Confeccidn

+ Apicultura

+ Piscicultura

+ Avicultura
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De los
necesgrios

enros

T‘)T"‘
bt Do

-~ ARGLA
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v urgentes
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AT
A 2L nd

tres de cada Sreae.

DE PRODUCCICIT:

«CLLO SCCLAL:

DDA

sicuientes servicios Lducativos

para ustiedes, mencione

* Café
>

Algodbn.
* Cafia

* G CallO S

* Jlortalizas

* I'prutales

*

*

o

Ganaderia
* Pesca

* Avicultu

* Aplculturg

OTRCS ¢

cufles

Bfisicos
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1ra

s0n mas
nor lo-

NININIMNIN

]
g

NIN]&

Artcoonflas

Q

FPequella Industriad /

Cozmercializccién [/

N 4.
A.(J.Lz.‘ 0nlLs uL“aC

=051

N

oT

Coomn

e

ativiecmo

Doesarrolle Co -,ullgl

Orgaiiinoe

Asocigeibn

Educzcidn Eapresarial
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ROS:

LT
v

(7
L7
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#, T s e h : H J -
~ AREA DE BDUCACTION + Blectricided 7
TECLOLCGICA, + Mecdnica auvtomotriz /w Vs

+ lansjo de maguina -
Agricola

+ Calibracidn de ma -
Quinari= y ejuipo

0 Q

+Control Intezrado de
TV g e o /"
Flasas [/

+ Clasificacidn de -~

Ve 3
Inswiocs L./
19. Ha recibido usted (o la Bupresa) los servicios educe -
tivos del P.H.A, 7
1-' -
2. e
b
-/ ¢ — - - - - e - - - -

Por Qué?




Bstimado Compafiero:
Placénos saludarlo y de antemano agralecerle
Su respuesta consciense y veraz a los

cuestionarios que le presentanos,

Los datos son parviculares, conficenciales ¥y
solo tienen valor para consoiidar vna inves-
tigacidn de ti_ o educativo vpor su valiocsa -

colaboracién.

i

v

r—st

uchas Gracias.



INEX Lio. 2
DIAGLCSTICO DE MNICEJIDADLNS B LA EDUCACICQN PARASISTIUVATTCA DS LA-
RECICH CRIE AL,
BLuCUIZETA TARA TECHICCS:
Nombre:
Institucidn:
Cargos s

A, PLANTTIICACTION

1. Quéd modelo dec planificacidn educativa
para la ejscucidn de sus actividades?

uiilica la insbtisucidn

2. Qué caracieristi
Institucidn?

cas posee la
~Centralizada

~Participativa
Por qué?

e Cuenta la Institucidn con focumentos de diagndstico para la-
labor de planificacidn?
-8t [T
- %o [ 7
Por qué? -
4. Considera usted que la Planilicacidn realizada ovor su Insti-

tucidn tiene relacidn de Coordinaciég con la Flanificacidn =
n

que utiliza el Minisverio de Rducacl

-1 [ 7
-0 [/

Por Qué&~




Considera usted gue su lnstitucidn, esth logrando rezluente

- Coupletamentee /___/

- DBastante é—. /
AR

Conoce usted la estructurs orgenizacional completa de em -

- 5L [T
- No. [/

Considera usted que la cstructurs orgenizacicngl de su Ing-
titucidén obedece a une Magnifice planificeocibn 7

Sly

Se
los alcances planificados®
- Poca
Por due ?
Be mSTRUCTURA CREAITIZACTICOINAL
1le
Ilnstitucidn ?
Por qué ?
2e
- o
Por qué ?
S

Existe fluidez de conunicecidédn a través de todos los estra~-
tos de la estructura %

- St /7
- Yo /7

Par qué %




Le Céno counsidera usted el Crzwnigrana de zu Tostitucidn ?
- Adecuado £ /
~ Inadecuzdo / /

Por Qué ?

5¢ Pcgsee cada nivel de la estruciura los cuadros adecusdes Y=

st /7
- To /7

suficlientcs?

Ezplique:

Ce  #UTCIONALIDAD CPLTATIVA:

l. Considera usted que existe un vercadero arden soclial y ma-
?

terial dentro de 1a TInstitucién

Por qué ?

2e ILxiste coupatibilidad entre el nivel técnico Acadéuico y ==
las funcivnes operativas de los cuadros instituclonales?

- 51 / /

Por qué %

3e Estan scordes los sglarios devengedos en la Institucidén -
con lJos nlveles técnico-académico de los cuadrosy
- st L7
- ko Z::7

—
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Por qué =

e L il e U WY

oz o eapans - s e
& AL 5040 1patl . a C T S 9.1 & Sy > 2 £
L xiste compatibilidad entre los salarios y las funciones -
cspecificas en los cugdros instituciongles?

A
- Mo [/

De ___APOYO INSTITUCIONAL EsTATAL

l. necibe 1la institucidn el apoyo neccoario ¥y suficientic de -
parte del kgtader

ue orponismos o angtitucig

b
nes aportan gyuda a 1lo0s rroyeclios stitucionagles:

%6 Considers quc coste anorte de ayude es idéntico en todas -~
les rdegiones del pafse
- st /_/
- Ho [__/

Lxpligque .

Le Qué otro ivipo de ayuda ¥y de quién, recibe 1z institucidn?




5 be los sicuientes factores, cuidles considers en orden de im
portancia, que mas freman las cctividades de la ingtitoe
cién:

Econdmicos Y
-  gingncicros 1:237
-~ Polfiticos /_:7
~ Socio-rolitico- L:_f

- Gulturzles L/



