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INTRODUCCION

La cooperacion internacional en muchos casos es motivo de discusién por que se reconoce
COmo un proceso que otorga insumos materiales, pero no estimula en los beneficiarios el
desarrollo de capacidades a fin de propiciar la continuidad de la bisqueda de soluciones a

las problematicas que aquejan a sus sociedades.

Ante esta realidad y basado en su idiosincrasia* Japén, que tiene en gran estima el bien
comln y la solidaridad, para el caso de sus relaciones exteriores, considera relevante
contribuir a la solucién de las problematicas que aquejan la comunidad internacional desde
un abordaje de apoyo a los esfuerzos de los gobiernos receptores, a través del
fortalecimiento institucional y el desarrollo de recurso humano ', bajo una perspectiva que
parte de la seguridad humana y el desarrollo de capacidades® como instrumento para la

estimulacion de superacion de la pobreza.

La presente investigacion analiza las relaciones de cooperacién de El Salvador con Japén en
el periodo de 2005 al 2011.

En El Salvador, la recepcion de la cooperacién internacional ha aumentado
significativamente, pasando del 0,4% del PIB en 2007 al 1,5% en 2009® . Concretamente,
representa el 27% del total del gasto social del gobierno, lo cual manifiesta el impacto que

esto tiene, al menos potencialmente para los salvadorefios.

Por su parte Japén ha otorgado cooperacion al pais desde hace mas de 70 afios, se
encuentra en el tercer lugar de los cooperantes, pero su cooperacién cumple con una

caracteristica trascendental, y es que sus programas y proyectos cuentan con el apoyo de

*|diosincrasia: (Del gr. iSloouykpooia, temperamento particular). f. Rasgos, temperamento, caracter, etc.,
distintivos y propios de un individuo o de una colectividad. Real Academia Espafiola http://lema.rae.es/drae/

La Carta de la Asistencia Oficial para el Desarrollo del Japdn 29 de agosto de 2003
hitp:/iwww. mofa.go.jp/policy/oda/reform/revision-s. pdf
2 Estrategia de Cooperacién Japonesa http:/iwww.jica-bo.org/pages/strategy.php
® Ficha Estadistica, Unidad de Direccionamiento Estratégico, Direccion General de Estadistica y Censos El
Salvador 2000.




capacitadores en el &rea técnica, con el objetivo de que los beneficiarios desarrollen

habilidades para impulsar la continuidad de los proyectos.

Una de las politicas de la Asistencia al Desarrollo de Jap6n* es que su cooperacién esta
orientada ser un instrumento para complementar los esfuerzos que los gobiernos receptores

desarrollan en sus instituciones y sociedades.

SELECCION DE LA TEMATICA

El estudio de la cooperacién internacional de Japén hacia El Salvador, representa un tema
de investigacion complejo, por involucrar realidades, niveles de desarrollo y necesidades
profundas y diversas, asi como también factores histéricos que combinados juegan un papel

importante dentro de la dindmica, las transformaciones y la madurez de El Salvador”.

Japén es un Estado que desde su incorporaciéon al Plan Colombo en 1954* ha estado
proporcionando asistencia financiera y técnica a los paises en vias de desarrollo por medio
de la Ayuda Oficial al Desarrollo®**, con el objetivo de contribuir a la paz y al desarrollo de la
comunidad internacional, y de esta manera coadyuvar a la propia seguridad y prosperidad

del Jap6n®.

Debido a las buenas relaciones que histéricamente los gobiernos de los paises de Ameérica
Latina y del Caribe, han tenido con los diferentes gobiernos japoneses, se han realizado
importantes esfuerzos para ampliar considerablemente la cooperacién econémica. Si bien en
1975 era el 5,6% de la Ayuda Oficial al Desarrollo, ya en 1991 habia superado el 9,6%’. Es

4 Actividades de la Cooperacion de JICA hacia El Salvador,
http://www.jica.go.jplelsalvador/espanol/activities/activity06. html

*El Plan Colombo es una Organizacién Internacional establecida en 1950 para apoyar el desarrollo econémico y
social de los paises de Asia Meridional, el Sudeste Asiatico y la regién del Pacifico. Su sede central se encuentra
en Colombo, Sri Lanka.

® Carta de la AOD, revisada en agosto de 2003. http://www.mofa.go.jp/policy/odalreform/revision-s.pdf

* *Ayuda Oficial al Desarrollo que en lo consiguiente se abreviara AOD.

S http://www.jica.go.jp/english/news/field/index_es.htm|

" La Cooperacién Japonesa hacia América Latina, 1992-2003: Una aproximacion Cuantitativa. Pag. 12 Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos. Por Cesar Ross
www.bibliotecainternacionaldelconocimiento.clfindex2.php




asi como de la década de los setentas a los noventas se percibe un aumento notable del

porcentaje de la ayuda destinada a los paises Latinoamericanos.

Japon sigue consolidando la cooperacién con estos paises considerando factores tales como
el notable crecimiento de las economias emergentes como, entre otras, la de Brasil,
Venezuela, Chile, México y Argentina; a esto, debe ademas considerarse la relacién
economica complementaria y la presencia de ciudadanos de origen japonés en estos

paises.®

Las relaciones diplomaticas entre Japén y El Salvador fueron establecidas el 15 de febrero
de 1935. Entonces, el Sr. Yoshitaka Hori, el Ministro de la Embajada del Japon en México,
presenté su Carta credencial al Presidente Maximiliano Hernandez Martinez.

Tras la Segunda Guerra Mundial, ambos gobiernos retomaron su vinculo. Asi, en 1953, El
gobierno del Presidente Hernandez fue uno de los primeros paises de Occidente en abrir su
mercado a productos japoneses, con la importacién de automoviles®. De igual forma, en
1955, la produccién y exportacion de algodén que después del café y la ganaderia, ha sido el
que mayor contribucion ha prestado en la formacion del Producto Territorial Bruto* del sector
agropecuario en su época de apogeo en El Salvador. Japén invirtié por vez primera en un
pais latinoamericano mediante la instalacion de una importante empresa textil. En esta
época se inicia un interés especial por el Gobierno de Coronel Oscar Osorio por promocionar
El Salvador y lograr atraer inversionistas extranjeros para fomentar el desarrollo industrial y
disminuir el desempleo. A través de estos esfuerzos conjuntos entre salvadorefios y
japoneses se establece INDUSTRIAS UNIDAS, S.A. en Septiembre de 1955. Fue en esta
época que el sefior Saburo Hirao, Director de Kureha Spinning Co (ahora Toyobo Co.) y el

8 Las politicas de Japdn hacia América Latina y el Caribe, Enero 2009. Revisado marzo de 2011
http://www.mofa.go.jp/region/latin/meet0901-s.pdf
* El Producto Territorial Bruto (P.T.B.) es el total de bienes y servicios que se producen en un pais, durante un
afo. La exportacién del P.T.B genera divisas que permiten acumular dinero para cubrir las necesidades del
Estado. Estos bienes se generan en: Produccién petrolera, comercio, servicios, turismo, construccion y
manufacturas.
Situacién Econémica Actual del Pals, Geografia Econdmica, Pag. 14
http:/fwww.radiofeyalegriaeducom.net/pdfi/MD-2do-S3-GeografiaEconomica. pdf

Embajada de Japén en El Salvador, Historia de las Relaciones Bilaterales entre El Salvador y Japén
http://www.sv.emb-japan.go.jp/historia_sv.htm
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sefior Andrés Molins propietario de la fabrica textil Minerva, se conocieron y del encuentro de
estos dos hombres visionarios surgi6 la idea de establecer la empresa textil que a mediano

plazo llegaria a ser la mas grande en Centro América™.

Durante la década 1960-1970 se presentaron algunas variaciones. En 1961-1968 fue cuando
este producto llegd a 78.8 millones de colones, debido, basicamente, al aumento constante
del drea cultivada, que alcanzd a 114,136 hectareas en este periodo. Fue entonces cuando
este producto empezé a decrecer en el area cultivada aunque no en su aporte al PTB, ya
que por aspectos climatolégicos y debido a la aplicacién de insecticidas se pudo obtener un
rendimiento promedio anual de 16 quintales oro por hectéarea, produccién mayor que los

primeros 2 afios.
Esa inversion se hizo incluso antes que otros hechos en el resto de América Latina.

La actividad algodonera alcanzo su auge en la década de los setenta, donde Centroamérica
a pesar de su limitada extensién geografica ocupé un sitial en la produccién mundial tanto

por sus rendimientos por hectarea como por la calidad de sus variedades *'".

Para 1968, El Salvador fue en el primer pais latinoamericano en recibir voluntarios
japoneses, luego de la firma del Convenio de Cooperacién entre Japén y E| Salvador'?.Este
Programa est& conformado por jovenes entre 20 a 39 afios de edad, los cuales orientan con
experiencia en diversas areas técnicas y colaboran por un plazo dos afios en el pais
receptor logrando de esta manera un “mayor entendimiento” de la cultura y necesidades de
la comunidad. El objetivo del Programa de Voluntarios es proveer asistencia a los paises en

"% Industrias Unidas S.A http://www.iusa.arkad.com.sv/

"Industrias Unidas S.A. de C.V.

*El modelo algodonero centroamericano entré en crisis durante los ochenta, producto de la caida de los precios
mundiales, incremento del costo de los insumos y los rendimientos variables de las tierras en produccion, por el
agotamiento de los suelos bajo el esquema agricola tradicional.

La extension del cultivo del algodén en paises como Guatemala y El Salvador practicamente han desaparecido.

"2 Ministerio de Relaciones Exteriores de E| Salvador hitp:/iwww. rree.gob.sv/index. php?/Archivo/2010/Diciembre-
2010/Canciller-Martinez-sostiene-encuentro-con-voluntarios-japoneses.php
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vias de desarrollo a través del trabajo directo de cada voluntario con la comunidad,

promoviendo relaciones diplomaticas entre el pais receptor y Japon™.

El modelo algodonero centroamericano entré en crisis durante los ochenta, producto de la
caida de los precios mundiales, incremento del costo de los insumos y los rendimientos
variables de las tierras en produccion, por el agotamiento de los suelos bajo el esquema

agricola tradicional.

Los Proyectos de Cooperacién se encaminan en tres grandes lineas. Primera, la
"Cooperacion para la Reconstruccion"; A raiz del conflicto armado hasta los Acuerdos de Paz
de 1992. Solo seis afios después, en 1998, El Salvador fue azotado por el Huracan Mitch, lo
que perjudico la infraestructura y las viviendas. Tres afios después, en 2001, Sucedieron dos
grandes terremotos que, una vez mas, destruyeron muchas obras de infraestructura y casas.
Japon coopero y baso6 en su experiencia, ya que es un pais que también tuvo la experiencia
de una guerra aunando a frecuentes desastres naturales, con sismos de gran magnitud y
tifones. La segunda, cooperacién en dreas de produccion y desarrollo social; la tercera,
cooperacion por medio de donaciones de edificios y equipos y envio de especialistas

voluntarios, "cooperacion de corazén a corazén". ™

Por su parte el Gobierno de Mauricio Funes realizo pasos importantes esfuerzos para que el
pais sea un importante receptor de cooperacion, en mayo de 2009, se incorporé a los mas
de 100 paises que firmaron la Declaracion de Paris sobre la efectividad de la ayuda
Internacional. Esta declaracién posee cinco principios, muy importantes para la efectividad
Ayuda Oficial para el Desarrollo. Estos principios son los: “pertenencia”’, “alineacion” La

“armonizacion” “administracion para la obtencién de resultados” y la “rendicion de cuentas™'®.

L Programa de Jévenes Voluntarios JOCV, JICA http://www.cooperaciondescentralizada.gov.cl/1511/articles-

70014 recurso_3.pdf
" JICA, Organizacién de la AOD http://www.sv.emb-japan.go.jp/oda_sv.htm

La Declaracion de Paris y la Cooperacion Internacional para El Salvador, CONTRA PUNTO
http://www.contrapunto.com.sv/coyuntura/la-declaracion-de-paris-y-la-cooperacion-internacional-para-el-
desarrollo-en-el-salvador
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De igual forma, el Gobierno de Mauricio Funes cre6 el Vice ministerio de Cooperacién para
el Desarrollo,” con el objetivo de coordinar y fortalecer la gestién de recursos financieros y

técnicos de la cooperacion internacional para contribuir al desarrollo nacional®’.

En la implementacién de cooperacion de Japén hacia el pais tiene definidas areas
estratégicas, tales como: el enfoque de la inversion a la cooperacion para el desarrollo de la
region oriental, incluyendo al Puerto de La Unién implementado por modalidad de
Cooperacion Financiera Rembolsable del cual, se espera que se convierta en un nuevo
punto de atraccién econémica, no solamente para El Salvador, sino para la region
centroamericana, por otra parte Japén prioriza los temas vinculados con el medio ambiente,
una cooperacién dirigida bajo los lineamientos de la Asociacion para una Tierra Fresca, por
ejemplo: el recurso del agua y el manejo integral de desechos sélidos. Asimismo, se esta
implementando la cooperacién para beneficiar al area inter-regional en temas comunes,

como son: salud, medicina y desastres naturales'®

La cooperacién recibida ha sido en distintas modalidades, Cooperacién Técnica, Préstamos,
Cooperacién Financiera no Reembolsable, Programa de Capacitaciones y Becas en Japén,
Auxilio de Emergencias para Desastres'. El gobierno de Japon implementa la Asistencia
Oficial al Desarrollo de forma estratégica, en concordancia con las siguientes politicas: (1) El
apoyo a los propios esfuerzos de los paises en vias de desarrollo; (2) La perspectiva de la
“seguridad humana”, para hacer frente a las amenazas directas a los individuos, tales como
conflictos, desastres y enfermedades infecciosas, por lo tanto es importante no sélo tener en
cuenta la perspectiva mundial, regional o nacional, sino también tomar el punto de vista de |a
seguridad humana, en el que estan situados los individuos como foco de atencion; (3) La
garantia de la equidad, se enfatiza mayores esfuerzos para mejorar la situacién de las

mujeres, dando la mayor consideracion a la participacion activa de las mismas en el

® A través del decreto ejecutivo No. 10, el 25 de junio de 2009.
""Jaime Miranda, Viceministro de Cooperacion para el Desarrollo, Ministerio de Relaciones Exteriores de El
Salvador, XX Reunién de Directores de Cooperacién Internacional de América Latina y el Caribe Antigua,
Guatemala 24y 25 de septiembre de 2009 http://mww.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2009/03993a14.pdf

Agencua de Cooperacién Internacional de Japoén en El Salvador JICA
http.//www.jica.go.jp/elsalvador/espanol/office/about/message.html
JICA, Informe Anual 2010, pag. 68




desarrollo para asegurar que ellas gocen de los beneficios del desarrollo: (4) La utilizacion de
los conocimientos, basado en experiencia propia de desarrollo econémico y social asi como
de cooperaciéon econdmica, incluye las politicas de desarrollo y las necesidades de
asistencia especificas de estos paises; (5) Asociacién y colaboracién con la comunidad
internacional, principalmente a través de iniciativas de las organizaciones internacionales, la
comunidad internacional actualmente comparte fines y estrategias comunes para el

desarrollo®,

Para el 2012 se encuentra en proceso una serie de proyectos de cooperacién japonesa en

distintos rubros, como son:

* Proyecto de apoyo a pequefios agricultores en la zona oriental,

» Proyecto de fortalecimiento de las capacidades para el desarrollo de turismo Rural en
la region oriental de El Salvador,

* Proyecto de mejoramiento de la tecnologia para la construccion y sistema de difusion
de la vivienda social sismo resistente "TAISHIN",

e Proyecto de desarrollo de capacidades de ANDA para el mejoramiento operacional
(PRODECANDA)?*'

En estos proyectos la cooperacion japonesa ha unido esfuerzos con las Instituciones de
gobierno salvadorefias tales como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) con el
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA), Ministerio de Turismo
y CORSATUR, Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)%,
Ministerio de Obras Publicas a través del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
(VMVDU), con fuerte apoyo de la Universidad Centroamericana "José Simeén Cafas"
(UCA), la Universidad de El Salvador (UES), Fundacién Salvadorefia de Desarrollo y

® La Cartta de la Asistencia Oficial para el Desarollo del Japén 29 de agosto de 2003
hitp:/iwww.mofa.go.jp/policy/odalreform/revision-s.pdf

“'Agencia de Cooperacion Internacional de Japon http:/fwww jica.go.jp/elsalvador/espanol/activities/ct03 11.html
* Proyecto de Desarrollo de Capacidades de ANDA para el Mejoramiento Operaciona(PRODECANDA) ANDA,
http://vww.anda.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=688: proyecto-de-desarrollo-de-
capacidades-de-anda-para-el-mejoramiento-operacional-prodecanda&catid=104:cooperacion-
internacional&Itemid=275




Vivienda Minima (FUNDASAL) y el Instituto Salvadorefio de la Construccion, (ISC)%;
para apoyar el crecimiento econémico y la situacion de vida de las poblaciones

beneficiarias.

La Cooperacién Internacional en general hacia el pais, no ha sido un tema suficientemente
investigado que presente un analisis completo e integral a la comunidad estudiantil, y a la

poblacién en general.

El conocimiento del proceder en la dindamica de la cooperacién permite una mayor
comprensién de los actores involucrados, de igual manera una evaluacion consciente de los
logros; sostenibilidad de las acciones del cooperante, de los resultados de los proyectos y de
una proyeccion de como, cuales son las bases de la canalizacién y administracién de la
cooperacion para que los proximos gobiernos continlen o adecuen el rumbo de los

proyectos de cooperacion segun la realidad y las necesidades vigentes.

La bibliografia bésica y los datos relevantes que se utilizaron en esta investigacion se
encuentran en su mayoria, en Informes, Revistas y Libros de fuentes oficiales de la Agencia
para la Cooperacion Internacional del Japén, la Embajada de Japén en El Salvador,
Instituciones Gubernamentales, otros Organismos Internacionales, asi como también en la

informacién proporcionada por analistas politicos y resefias histéricas entre otros.

Este tema atn no ha sido abordado, en sus aspectos esenciales de dinamica e importancia
de lo que representa la cooperacién de Japdn, especialmente en areas de fortalecimiento de

el recurso humano, de sus efectos positivos y aporte en general a la poblacion.

En relacion a la cooperacion recibida por el gobierno de Japén y en el marco del Programa
de Voluntarios, la Cancilleria salvadorefia sostuvo que "Esta es una gran posibilidad de
conocer todo el trabajo que Japén ha desarrollado y estd desarrollando en funcién no solo de

apoyar a nuestro pais, sino de entrelazar la cultura japonesa y salvadorefia. Es impactante la

“proyecto TAISHIN http://taishin.wsiefusion.net/acercade_componentes
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creatividad y |a iniciativa para poder ayudar en areas tan sensitivas para El Salvador como la

educacion, la prevencion de desastres y el desarrollo local".**

Estos proyectos de cooperacion inciden en la transformacién de salvadorefios que se
encuentran en la pobreza y la precariedad, asimismo, la situacién de las Instituciones
gubernamentales que tienen necesidad de capacitarse y equiparse para tener un mejor
desempefio, pero que a través del trabajo conjunto de las Instituciones gubernamentales con
la cooperacion de Japoén, fomenten el aprovechamiento y la sostenibilidad de los proyectos
de desarrollo; apropidndose y auto gestionado su desarrollo, y de esta manera, se haga

posible el progreso de la sociedad salvadorefia de forma integral.

DELIMITACION

La cooperacion internacional ha jugado un papel muy importante en la mayoria de los
paises en vias de desarrollo, que si bien no les brinda un desarrollo econémico y social en su
totalidad, contribuye a sentar las bases para el crecimiento econémico sostenible de estos.

“La importancia de la cooperacién internacional para los paises receptores estriba en la
configuraciéon de ésta como instrumento para complementar los esfuerzos que se hacen a
nivel nacional para el fomento de un crecimiento econdémico y social mas eficiente, que

permita subsanar las necesidades basicas de la poblacion™?,

“La cooperacion técnica internacional es una forma particular de la cooperacion
internacional, referida fundamentalmente a la transferencia de capacidades y recursos

cientificos - tecnologicos para asistir a los Estados en el desarrollo socio-econémico de sus

pueblos”.?®

' Discurso del Canciller de la Republica Hugo Martinez en el marco de la recepcién a un equipo de jovenes que
forman parte del Programa de Voluntarios Japoneses, coordinado por la Agencia de Cooperacion Internacional de
Japon  (JICA).  http:/iwww.rree.gob.sviindex.php?/Archivo/2010/Diciembre-2010/Canciller-Martinez-sostiene-
encuentro-con-voluntarios-japoneses.php
% Betancourt Aida, Cooperacién Internacional: Resultados y perspectivas, Revista Medio lleno, consultado:
Viernes 15 de Julio de 2011.

Gonzales Antonio Norris, Helan Jaworski, Cooperacién internacional para el desarrollo politicas gestion y
resultados, grade grupo de andlisis para el desarrollo. P4g. 14, consultado: viernes 15 de julio de 2011.
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Para definir el alcance de esta investigacion y a partir de la tematica seleccionada relaciona
con la cooperacion técnica del Japén, esta cooperacién técnica puede considerarse como
instrumento impactante promotor que coadyuve la superacion de la vulnerabilidad social se
analizé en el &mbito temporal en el periodo que comprende 2005 al 2011.

“En 2005, se conmemoro el Septuagésimo Aniversario del Establecimiento de Relaciones
Diplomaticas entre El Salvador y Japén, en el marco de las celebraciones del “Afio Japdn
Centroamérica, Amigos Unidos hacia el futuro”.?’ “La representacién japonesa ofrecié una
muestra de su compromiso, pues por primera vez en la historia, los salvadorefios recibieron
la visita de la realeza de Japon. Sus Altezas Principe y Princesa Hitachi®®. Japén se ha
convertido, mediante su cooperacion, en un amigo constante y solidario en los momentos

mas dificiles vividos en el pais”.?°

“Asi mismo este periodo es de suma importancia estudiarlo, ya que el ambito politico en
ambos paises ha jugado un papel importante en las relaciones bilaterales de los mismos
durante el establecimiento de estas, la ideologia politica del gobierno de Japén paso de
Liberal-Democratica (1996-2009) a Democratica en 2010: y en el caso de El Salvador paso
de ser Derecha Nacionalista (1989-2009) a Izquierda Revolucionaria, Durante este periodo
han transcurrido VIl elecciones en Japén y cuatro en El Salvador, mediante los cuales las
poblaciones han cambiado el rumbo de la historia politica de sus naciones, sin embargo,
esta no ha sido una razon de peso para que se produzcan cambios drasticos en las
relaciones bilaterales, ni la suspensién de la cooperacion gue se ha venido desarrollando

durante todo este tiempo”.*°

www.grade.org.pe/download/pubs/libros/cooperacion. pdf

7 Embajada de Japén en El Salvador, Relaciones Bilaterales entre Jap6n y El Salvador, consultado: viernes 15
de Julio de 2011, www.sv.emb-japan.go.jp/historia_sv.htm

®En el 2005, apoyaron al pueblo salvadorefio durante la crisis por la erupcién del Volcan Llamatepec y la
Tormenta tropical Stan. Ante la situacién, el gobierno japonés hizo un donativo a los damnificados por la
emergencia.

% ibid

% Informe del Secretario General. La Gobernabilidad en Ameérica: Balance Reciente y las Tendencias a Futuro,
Aravena Rojas Francisco, flacso, Costa Rica, 2005,www.flacso.org/publicaciones/publicaciones-2005/publicacion-
2005/i-informe-del-secretario-general-la-gobernabilidad-en-america-balance-reciente-y-las-tendencias-a-futuro/
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En el ambito espacial se analiza la dinamica de la Cooperacion Japonesa, especificamente
en la modalidad los Proyectos de Cooperacion Técnica No rembolsable*; de igual manera se
plasma una remembranza de las relaciones bilaterales entre el Gobierno de Japén con el
Gobierno de El Salvador hasta la 2011, identificando en qué estado se encuentran y

brindando una perspectiva a futuro.

A ftravés de la cooperacion técnica se analiza la experiencia relacionada con el
aprovechamiento de la contraparte institucional, a quien correspondié atender las
necesidades basicas de la poblacién salvadorefia, planteadas en los distintos proyectos.

“Es innegable que se esta inmerso en un mundo dindmico que diariamente enfrenta nuevos
retos; por ello, este es un momento importante para que Japdn y El Salvador estrechen aun
mas los lazos de cooperacién, “ estos gobiernos poseen muchas caracteristicas en coman,
pero destaca el desec compartido por trabajar por el desarrollo integral de sus sociedades,
ya que dichos paises cuentan con el privilegio de continuar los esfuerzos por promover la
paz, la justicia, la democracia, la seguridad humana, la libertad econdémica y el respeto a la

diversidad cultural”.*’

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La cooperaciéon Internacional tiene la caracteristica de relacionar dos o mas actores
interesados en intercambiar conocimientos, tecnologias y experiencias, con el ambito de
colaborar en la blusqueda de soluciones mutuamente favorables. Es un instrumento propio
de las relaciones internacionales al servicio de los paises y como tal esta disefiada para

aportar los tiempos de desarrollo de las naciones menos avanzadas®.

* La Cooperaciéon Técnica No Reembolsable, es el medio por el cual un pais recibe, transfiere y/o intercambia
recursos humanos, bienes, servicios, capitales y tecnologia de fuentes cooperantes externas, cuyo cobjetivo es
complementar vy contribuir a los esfuerzos nacionales en materia de desarrollo"

éhttg:ﬁmvw.mincetur.gob.pelinstitucionaleleCTlPlsites.fagunt1 .html
ibid.

o Agencia colombiana de Cooperacién Internacional. “Resumen Ejecutivo”, Colombia, 2002, pg. 4.
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La cooperacion internacional, se enmarca como una herramienta de la politica exterior®
como un instrumento para el establecimiento de relaciones internacionales; y es un elemento
que se une a los distintos esfuerzos para promover el desarrollo econémico y social de los
paises es decir, la cooperacién es un medio para contribuir al desarrollo nacional®.

Esta herramienta ha sido necesaria para el mantenimiento de la paz y seguridad y aun para
lograr los beneficios derivados del nuevo orden econémico internacional. Todas las
iniciativas de cooperacién que han surgido de las relaciones entre paises, de la Organizacion
de Naciones Unida, sus dependencias, y aquellas que surgieron como consecuencia de
Tratados de amistad y comercio tienen su fundamento en el valor universal de la solidaridad,;
sin embargo en el marco de la Guerra Fria una considerable cantidad de la cooperacion
internacional, no se otorgaba (inicamente por motivos de solidaridad sino por posicionarse
geoestratégicamente y lucrarse con dominacién politica con pretensiones militaristas o para

ejercer y difundir ideologias®.

El concepto de desarrollo de Sistema de Naciones Unidas, del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, se lanzo a finales de los 80 con enfoque del desarrollo humano,

donde marca un cambio radical en los planteamientos precedentes en dos sentidos:,

1. La concepcion del proceso de desarrollo como un proceso de expansion de las
capacidades de las personas de manera que puedan elegir su modo de vida.

2. El cuestionamiento de que el desarrollo dependa fundamentalmente de |a expansion
del capital fisico y la importancia atribuida al capital humano. En definitiva, se
sustituye una visién del desarrollo centrado en la produccién de bienes por otra

centrada en la ampliacién de las capacidades de las personas.®®

*  COOPERACION ~ ECONOMICA, Agencia de  Cooperacién Chilena,  Diciembre 1999,
hitp://iwww.agci.cl/docs/biblioteca/documentos agci/documento de trabajo_cooperacion_economica_espanol.pdf
4Coopera\ci()n Internacional, Operacionalizacion de la Cooperacion Internacional,
http://www.cendeisss. sa.cr/cooperacion/misitio2/whatsnew.htm

Relaciones Internacionales, Politica y  Administracion Publica, El  Rincon del Vago,
http://html.rincondelvago.com/relaciones-internacionales 3.html.
® EXPERTO EN COOPERACIONINTERNACIONAL AL DESARROLLO, Centro Internacional de Estudios
Interdisciplinarios, http://passthrough.fw-notify. net/download/233592/http:/iwww.ciesi.org/docs/cid-ciesi-folleto.pdf
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La progresiva aceptacion del enfoque del desarrollo humano (PNUD) ha abierto un nuevo
debate sobre los objetivos de la cooperacién al desarrollo. El cambio de énfasis en la
prioridad del crecimiento a las capacidades de las personas introduce nuevas perspectivas
para dinamizar la cooperacion, la participacion, la igualdad entre hombres y mujeres, las
brechas de desigualdad entre paises y al interior de cada pais, las libertades politicas y los
derechos humanos, las instituciones globales y los bienes publicos mundiales, entre otros,
muestran un horizonte amplio de cuestiones donde la cooperacion al desarrollo encuentra un

ambito propio en la construccién de una sociedad internacional mas justa.”

La cooperacion al desarrollo sirve para contribuir a los paises en vias de desarrollo, apoya a
algunas soluciones de los problemas en de ellos, utilizando las herramientas diferentes en
los métodos de asistencia, un enfoque combinado, concebido en funcién de la region, el pais

y la problematica a los que se destinan.

Un elemento fundamental para determinar el contenido de la cooperacién al desarrollo es |a
concepcion que se tenga de las prioridades del desarrollo®, seglin éstas vayan cambiando,
los objetivos perseguidos por la cooperacion al desarrollo deben evolucionar, lo que a su vez
condiciona las modalidades de cooperacion. Determinar cuales son esas prioridades, seglin
los promotores y la agenda internacional es lo que conlleva es lo que establece las

cuestiones centrales.

La cooperacion técnica, también es un elemento importante para desarrollar los recursos

humanos necesarios a fin optimizar la infraestructura y reactivar la economia®®.

En la actualidad la cooperacién ha sido uno de los instrumentos mas utilizados en las
relaciones internacionales, especialmente en aquellas de naturaleza asimétrica entre actores
cuyos lazos se encuentran atados a objetivos de tipo humanitarios. A través del tiempo se ha
evidenciado muchos desafios que no deben ser abordados individualmente por los diferentes

paises, sino por la comunidad internacional en su conjunto, debido a que los actores

37 Cooperacién para El Desarrollo, Diccionario de Accién Humanitaria
y Cooperacién al Desarrollo, Alfonso Dubois, http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/44

38 Ibidem

39 Ibidem
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internacionales se encuentran en una interdependencia en la que la cooperacién
internacional es necesaria para una convivencia arménica y pacifica entre los pueblos; el
humanitarismo es el valor universal, el cual representa promocién de el bienestar humano® .

En el caso del pais, el mas pequefio y también el mas densamente poblado de
Centroamérica, limita con el Océano Pacifico, entre Guatemala y Honduras. Se encuentra en
el Golfo de Fonseca, al igual que Nicaragua mas al sur, cuenta con una poblacién de
aproximadamente 5.7 millones de habitantes (2009), en una superficie de 21.000 km.*'

En su contexto politico las décadas recientes han sido dominadas por la guerra civil, durante
la década de 80, que finaliz6 con la firma del Acuerdo de Paz en 1992*2. Desde entonces, el
pais ha experimentado una progresiva estabilidad econémica y politica. Asimismo, se llevé a
cabo un proceso de desmilitarizacién, se crearon instituciones democraticas’, y se definieron
procedimientos democraticos*. Sin embargo, todavia hay un alto grado de polarizacion en la
politica®®. Las dos fuerzas dominantes son la coalicion de derecha ARENA (Alianza
Republicana Nacionalista) la cual encabezé el Gobierno tras los Acuerdos de Paz de 1992,
pero fue recientemente derrotada, en las elecciones presidenciales de marzo de 2009
después de 20 afios de gobernar. Este resultado constituyo un cambio importante en el

“™Humanitarianism." WordNetA® 3.0. Princeton University. 02 Jun. 2007.
http://wordnet. princeton.edu/perl/webwn ?s=humanitarianism&sub=Search+WordNet8.02=800=1807=805=801=1
&06=804=803=&h=

" Informe Final Evaluacién de la Cooperacién de la Comisién Europea con El Salvador, Comunidad Europea,
Marzo 2010, ADE, pag. 10-18.

2 Ibidem
* Instituciones creadas a partir de los Acuerdos de Paz: La Policia Nacional Civil, Procuraduria para la Defensa

de los Derechos Humanos, Comisién para la Consolidacion de la Paz (COPAZ), Academia Nacional de
Seguridad Publica, Secretaria de Reconstruccion Nacional , Tribunal Supremo Electoral El Foro de Concertacion
Econdmica y Social y el Consejo Nacional de la Judicatura.
XX Aniversario de los Acuerdos de Paz, Capitulo IX: Calendario de Ejecucion.
http.//www.miportal.edu.sv/blogs/blog/acuerdos/articulos/2012/01/10/contenid o-de-los-acuerdos-de-paz
*Derecho al voto, Derecho a ser elegido, Derecho de los lideres politicos a competir para conseguir apoyo y
votos, elecciones libres y justas, libertad de asociacion, libertad de expresién, fuentes alternativas de informacién
e instituciones para hacer que las politicas publicas dependan de los votos y otras expresiones de preferencia.
Las dimensiones de los procedimientos democraticos, Robert Dahl, Pag.3 http://www.idd-
lat.org/cm/uploaded_files/informes/76_Marco%20Conceptual.pdf

En politica, polarizacion es el proceso por el cual la opinidn publica se divide en extremos opuestos. También
se refiere a las facciones extremas de un partido politico que ganan espacio o apoyo dentro del mismo. En
cualquiera de los casos, como consecuencia de la polarizacion, las voces moderadas pierden poder e influencia.
"The Discounted Voter: Polarization at the Congressional District Level'(PDF). Universidad de Wisconsin-
Madison.Jacobson, A Divider, (Abril de 2007). Not a Uniter, pp. 7, 9.
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equilibrio de poder, el érgano ejecutivo esta dirigido principalmente por la ex organizacion

guerrillera.

En el contexto social el 58 % de la poblacién del pais que se encuentra en estado de
pobreza™, y el 70 % de las familias salvadorefas reciben remesas y en muchos casos ese
es el Unico ingreso, Vviviendas precarias, falta de acceso a servicios de salud, alta
vulnerabilidad ante huracanes, inundaciones, deslizamientos, etc. con grandes carencias,

como consecuencia de la falta de oportunidades laborales*.

La crisis econémica mundial afecté gravemente al pais, aumento la pobreza, se redujeron
cantidades importantes de puestos de trabajo formales, disminuyeron las remesas y
aumentd el subempleo o el trabajo informal, consecuencia de la falta de oportunidades
laborales, la emigracién un fenémeno que opto la poblacién econémicamente activa®. Ante
esta situacion, el gobierno de Funes enfrenta un gran desafio: como gestionar un pais con
éxodo constante de poblacion; en este aspecto, radica la importancia de la cooperacién
internacional para complementar los esfuerzos que se hacen a nivel nacional en el fomento
del desarrollo econémico y social eficiente®”. La cooperacion recibida debe permitir subsanar
las necesidades basicas de lapoblacion, debe estar en consonancia con
los programas prioritarios de la estrategia nacional de desarrollo, tanto en el momento
del planeamiento como en la ejecucién, a través de una sinergia de actores focalizados para
fortalecer rubros especificos que permitan sentar bases para desarrollar las capacidades de
la poblacién, para darles opciones de aplicar a oportunidades de empleo, apostandole a la

educacion y mejores condiciones de vida a la poblacién.

44 Op. Cit Cita 6.
45 Pobreza en El Salvador, Pobreza Mundial, 3 de junio 2010, Adriana http://www.pobrezamundial.com/pobreza-

en-el-salvador/

46 La Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo en El Salvador, Viceministro de Cooperacién para el
Desarrollo, Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Jaime Miranda, XX Reunién de Directores de
Cooperacion Internacional de América Latina y el Caribe, Antigua, Guatemala, 24 y 25 de septiembre de 2009,
SP/XX-RDCIALC/Di N° 13-09

47 Cooperacién Técnica Internacional; Andlisis y Critica, Cooperacién Técnica Internacional, Dr. Domingo
Hernandez Celis, Lima, Perd pag. 1 http://iwww.monografias.com/trabajos60/cooperacion-tecnica-
internacional/cooperacion-tecnica-internacional2.shtml

Xvii



En particular, surge la necesidad de los paises en vias de desarrollo en promover la
blsqueda de cooperacion internacional que permita ampliar la capacidad nacional, en
consecuencia paliar los efectos negativos del subdesarrolio superando la vulnerabilidad
social en la que se encuentran, y a la vez crear un marco juridico institucional que posibilite
un manejo adecuado de los recursos que otorgan las diferentes fuentes cooperantes.

La cooperacion internacional ha representado 1.4 %en PIB de 2007: los principales
cooperantes fueron los EE.UU., Espafia, Jap6n y la Comunidad Europea.

La Comunidad Europea y los Estados Miembros de la Unién Europa (UE) representaron
conjuntamente el 51% ($1.6 bn) en donaciones de ayuda oficial para el desarrollo otorgadas
en el periodo 2001-2007*:

La problematica de investigaciéon estriba en que la Cooperacion Internacional es un
instrumento importante y determinante para complementar los esfuerzos gue se hacen a

nivel nacional para la construccion del desarrollo econémico y social.

FORMULACION DEL PROBLEMA
General

¢Cual es la importancia de la Cooperacion Internacional en general y la de Japén en

particular para el fomento del desarrollo social del Pais?
Especificos:

% ¢Es la cooperacion internacional de Japon, una forma de preservar sus intereses en

el actual contexto internacional?

+ (En qué medida las caracteristicas particulares de cada pais o de una regién en
particular determinan el alcance de la cooperacién que proyecta el gobierno del

Japon?

“ Op. Cit cita 9
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+ ;Cual es el alcance de la contribucién de la cooperacién técnica del Japén, para

fomento de iniciativas de desarrollo social de la poblacién?

OBJETIVOS

General

#* Establecer la importancia de La Cooperacion Internacional en general y la
Cooperacion Técnica del Japén en particular hacia el pais, como un instrumento para
complementar los esfuerzos que se hacen a nivel nacional para superacion de la

Vulnerabilidad Social.
Especificos

<+ Confirmar si la cooperacién internacional brindada por Japén es un mecanismo
utilizado para preservar sus intereses en el contexto internacional.

#+ Establecer en que medida las caracteristicas sociales, politicas y econémicas de
cada pais en lo particular, marcan las condicionantes de parte del gobierno del
Japon.

+ Definir la contribucién de la cooperacién técnica como elemento determinante para
establecer las bases de un desarrollo social a través proyectos orientados a mejorar

las capacidades técnicas del recurso humano.
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MARCO TEORICO

La teoria neoinstitucionalista liberal en el estudio de las Relaciones Internacionales

“Las relaciones internacionales son el conjunto de relaciones que configuran la sociedad
internacional, de carécter politico como las no politicas, sean econdmicas, religiosas,
culturales, sociales,... Tanto las que se producen entre los Estados como las que tienen lugar

entre otros actores de la sociedad internacional, y entre estos y los Estados™®,

La teoria neoinstitucionalista servira como marco teérico de la presente investigacion, a partir
de esta, se podra comprender mejor el fenémeno de la cooperacion y en este caso la

cooperacién técnica que Japon le brinda a E| Salvador.

‘La teoria neoinstitucionalista reconoce un proceso de interdependencia politica y econémica
en el escenario internacional, que genera una creciente demanda por la cooperacién”, la cual
puede llevarse entre actores tradicionales de las relaciones internacionales, como son los
Estados soberanos, con organismos internacionales:; la teoria neoinstitucionalista también ha
permito incrementar el campo de estudio de las relaciones internacionales al sostener que la
cooperacién es un proceso que se lleva a cabo mediante dos o mas partes por mutuo
acuerdo que busca metas similares o en comun, asi el intercambio producido no es
solamente aquel relacionado Unicamente con comercio sino que abarca areas valéricas y

culturales de intercambio”*®

La teoria neoinstitucionalista establece una brecha nueva en el estudio de las relaciones
internacionales, ya que enmarca a la cooperacién internacional como un nuevo instrumento
de relaciones entre los Estados y oftros tipos de organismos dentro de la sociedad

internacional.

“ Esther Barbé, Relaciones internacionales, pag. 22 y 23, Celestino del Arenal y su libro Introduccién a las
relaciones internacionales. Consultado: Domingo 17 de agosto de 2011

50Riqur~>lme Carla, Universidad de Chile, La incorporacién de Chile a la OCDE y sus recomendaciones sobre las
poliicas  sociales, Pag. 1, Consultado: Domingo 17 de julio 2011, www.desiqualdades.cliwp-
content/uploads/2009/09/Ponencia-carla-riquelme-mesa-medicion-de-la-desiqualdad-final. pdf
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"El nuevo institucionalismo o neoinstitucionalismo surge en respuesta a la vertiente
tradicional y, al mismo tiempo, como critica a la rigidez analitica de la economia neoclésica.
En primer lugar, trata de explicar el comportamiento del Estado a través de la comprensién
de la naturaleza del sistema internacional: en segundo lugar, reafirma la idea de que las
instituciones y las estructuras pueden cambiar como consecuencia de la accién humana Y,
por lo tanto, los procesos generados ejercen profundos efectos en el comportamiento del
Estado, y en tercer lugar, introduce el papel de la cultura como elemento importante en la
formacion de identidades individuales y sociales, plantea que la cultura es una construccién

que, a su vez, es un producto de la interdependencia entre individuos y grupos”.®'

“Esta corriente se caracteriza entonces porque vuelve a situar al Estado como el nticleo de |a
politica mundial, aunque reconoce la existencia de otros actores subordinados a este; se
pronuncia por la cooperacion estatal y de instituciones internacionales a fin de superar la
anarquia en el sistema global, observa los principios de reciprocidad y respeto de las
normas; y, por el incremento de los procesos de integracién regional y en todo el mundo. Se
parte entonces de la idea que los agentes principales en la politica mundial son los Estados
definidos como actores racionales y unitarios que calculan los costos de sus acciones y
buscan llevar al maximo su utilidad esperada, sin tener a veces suficiente informacion acerca
de las alternativas posibles .En lo que se refiere al presupuesto del poder, el
neoinstitucionalismo rechaza la tesis realista de la blsqueda del poder (que no siempre
adopta la misma forma) constituya el interés principal de los Estados, pues estos definen sus

propios intereses bajo diferentes condiciones sistematicas.”?

Esta teoria plantea aportes importantes, ya que nuevamente reconoce al Estado como aquel
actor supremo en la sociedad internacional y sin embargo también pone de manifiesto la
existencia de diversos actores dentro del sistema. Asi mismo establece la maximizacién de
las funciones del Estado para alcanzar su capacidad deseada y de esta forma brindar

nuevas expectativas a los diferentes sectores que lo conforman, esto con la interaccién con

o Jiménez, Gonzélez Claudia, Las teorias de la cooperacion internacional dentro de las relaciones
internacionales, pag. 20,Consultado : Domingo 17 de julic 2011
%2 |bidem
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diferentes actores que han surgido y los diferentes instrumentos que actualmente se utilizan

dentro de las relaciones que puedan surgir entre estos.

“Por otra parte, si bien esta corriente toma a los Estados como actores centrales, el anélisis
es mas rico y diverso puesto que también da cabida a los agentes no estatales, o sea,
organizaciones intergubernamentales e internacionales. Ademas, las instituciones son
entendidas como el conjunto de reglas que articulan y organizan las interacciones
economicas, politicas y sociales entre los individuos y grupos sociales; por ello son
importantes para la accion de los Estados, son estas las que les permiten tomar ciertas
decisiones. Pero también consideran la relativa influencia que ejercen los Estados en la
configuracién de dichas organizaciones, ya que la presion de los intereses estatales tiene
repercusiones en la politica de los organismos internacionales. Por lo mismo, afirma que los
Estados y las instituciones tienen una influencia reciproca, una especie de feedback o

retroalimentacion”.®®

La participacién de nuevos actores dentro de la sociedad internacional, permite que se lleven
a cabo diferentes relaciones entre ambos, sin embargo estos se ven influenciados el uno por
el otro para el cumplimiento de los objetivos que comparten de manera comun es decir que

existe un tipo de correlacion entre ellos.
“Uno de los principales exponentes de esta corriente plantea como tesis principal que:

...las variaciones en la institucionalizacion de la politica mundial ejercen significativo efecto
en el comportamiento de los gobiernos. En especial, se pueden entender los modelos de
cooperacion y discordia solo en el contexto de las instituciones que ayudan a definir el

sentido y la importancia de la accién del Estado”.*

Asi, esta corriente tedrica plantea qué los modelos institucionales se orientan hacia una
mayor cooperacion entre los Estados, y resalta que ésta no es automatica, sino que exige

tanto planificaciéon como negociacion.

%3 |bidem
** Ibidem, (Keohane, 1993:14)" **
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El Neoinstitucionalismo liberal en la Cooperacién Internacional

‘Las relaciones internacionales se han tornado cada vez mas complejas, en donde la
dependencia reciproca ha hecho vulnerable |as competencias estatales y, en consecuencia,
los Estados se han visto urgidos a fortalecer sus vinculos de cooperacién para buscar una
solucion comun a sus diferentes problemas. En la coyuntura actual de interdependencia las
fronteras nacionales y la soberania de los Estados no tienen la importancia que se les
confirié en el pasado; lo cual da lugar a que se diversifiquen los nexos de cooperacion. Esta
cooperacién se expresa mediante el establecimiento de regimenes internacionales a través
de los cuales los Estados coordinan o realizan esfuerzos institucionales en pro de una
efectiva administracién y canalizacion de los recursos externos y como forma de dirimir sus

diferencias”®.

El neoinstitucionalismo considera dentro del estudio de Ias relaciones internacionales todos
los aspectos que interesan a un Estado, como lo son el comercio, la economia, las
relaciones diplomaticas, el prestigio que tiene ante los otros actores que conforman el

sistema internacional, entre otros tanto aspectos de suma relevancia.

La cooperacién internacional en el marco de la teoria neoinstucionalista propugna
principalmente la interdependencia de las instituciones en el escenario internacional, se
puede considerar su analisis respecto a la politica internacional, enunciando que esta ya no
es una arena exclusiva de los Estados, de ahi la importancia de otras figuras como son los
grupos de interés, las corporaciones trasnacionales, las organizaciones no gubernamentales
llamadas “instituciones”, es decir, las instituciones tienen la capacidad de develar, guiar y
explicar a través de las complejidades, imbricaciones® y turbulencia®” de Ia politica mundial

si se analizan mas alla de los planteamientos metodoloégicos.

*La cooperacion internacional en la coyuntura de la politica exterior de la administracion, Trabajo de
Investigacion, JUAN CARLOS RAMIREZ BRENES,RAFAEL A. SANCHEZ SANCHEZ JUNIVERSIDAD
NACIONAL, FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES, ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES,
http:liwww.monoqrafias.comltrabaios16larias-sanchez/arias~sanchez.shtmI
**Entrelazar o trabar relacién un hecho, circunstancia, idea, etc. con otro u otros de modo que gqueden unidos
estrechamente. The Free Dictionary http://es.thefreedictionary.com/imbrica.
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Esto, ha originado una interrelacién de variados asuntos de interés mundial como lo son: la
globalizacion, la soberania, la sostenibilidad, la propagacion nuclear, el desarrollo

econdmico, el sistema financiero®®.

El panorama descrito muestra que en la actualidad todo se encuentra frente a un escenario
internacional que cada dia es mas Interdependiente, y en consecuencia mas complejo,

luego, a mayor Interdependencia, mayor vulnerabilidad ¥y mayor sensibilidad.

Esta interdependencia, insiste en la necesidad que los Estados tengan comportamientos
cooperativos, aln, cuando estos solo fueren la manifestacién de simples intereses

situacionales interdependientes®.

Dentro de su estudio la disciplina considera todos los aspectos que interesan a un Estado,
como lo son el comercio, la economia, las relaciones diplomaticas, el prestigio que tiene ante
los otros actores que conforman el sistema internacional, entre otros tanto aspectos de suma

relevancia.

En conjunto con la creacién de esta nueva teoria de las relaciones internacionales se
desarrollan los conceptos de hard y soft power, los cuales se relacionan con la influencia que
un Estado ejerce sobre otros Estados u Organismos Internacionales, asi el
neoinstitucionalismo se relaciona directamente con el soft power, debido a que tiene relacién
con la capacidad de alcanzar el control sobre los resultados de los objetivos deseados,
entendiéndose este como la capacidad de ciertos agentes de encontrar adeptos por vias
subjetivas de atraccion, considerandola la manera menos violenta de alcanzar poder. Los
recursos de un Estado para poder aplicar el soft power se basan en la cultura (cuando esta

es atractiva para otros), valores (cuando existe transparencia) y la politica exterior®®.

7 **Entiéndase turbulencia como: Alteracion de la tranquilidad, de la paz, del orden o del desarrollo normal de
una cosa, situacion, persona, etc. The Free Dictionary http://es.thefreedictionary.com/imbrica

La Cooperacién Internacional Dentro De Las Teorias De Las Relaciones Internacionales, Jenny Arenas
Méndez. Pag. 3
*® KEOHANE, Robert. Después de la hegemonia: Cooperacion y Discordia en la Politica Econémica Mundial.
GEL. 1988 Buenos Aires, Argentina. Pag, 157 —
® La incorporacién de Chile a la OCDE y sus recomendaciones sobre las politicas sociales
Mg. Carla Riquelme, Universidad de Santiago.
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Desde el punto de vista del institucionalismo liberal, esto no tendria que ser del todo cierto,
ya que para que exista cooperacion el requisito fundamental es que los agentes tengan
algunos intereses mutuos, lo que los llevaria a obtener beneficios potenciales, esto no
implica que para que exista cooperacion sea estrictamente necesario pero si un requisito que

sea planificada y negociada la cooperacion.®’

Se plantea que para una mayor cooperacién entre Estados es necesario la planificacion y la
negociacion, un intercambio tanto politico, social como institucional el cual favorezca a una

mayor estabilidad y gobernabilidad democriética.

Actualmente el Gobierno de Japén enmarca a una existencia de interdependencia; los
paises desarrollados ayudan a los paises en vias de desarrollo para una estabilidad y
prosperidad del mundo en su conjunto, y por su extension también contribuye a la
estabilidad y prosperidad propias, especialmente para Jap6n, que para su seguridad y
bienestar econémico depende en gran medida de las condiciones externas, la estabilidad y
desarrollo econémico de la comunidad internacional, incluyendo a los paises en vias de
desarrollo. Los pilares de la Ayuda Oficial al Desarrollo japones se alinean en la teoria de
neo institucionalismo de las relaciones internacionales®™, ya que plantean que la ayuda
humanitaria tiene que ser constituida por una sinergia de actores, asimismo promueven el
reconocimiento de la existencia de una comunidad internacional, la cual posee un caracter

interdependiente.

61 .

Ibidem

La Cooperacion Internacional: Perspectiva en el Campo de la Educacion Superior Universitaria dentro de el
Marco de las Relaciones Bilaterales Japon- Guatemala. Regina Isabel Carranza Ibafiez, Universidad Francisco
Marroquin. Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales. Guatemala, Septiembre 1999,

http://www.tesis.ufm.edu.gt/pdf/2818. pdf.
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La politica exterior japonesa hacia América Latina

Con respecto al funcionamiento de la politica exterior de Japon en relacion a la cooperacion
internacional, se considera de gran relevancia demostrar el proceso y las transformaciones
de Japdn y de sus relaciones internacionales hasta convertirse en lo que es ahora. Este
aspecto es uno de los puntos enmarcados para la teoria del neo institucionalismo la cual
trata de explicar el comportamiento del Estado a través de la comprensién de la naturaleza

del sistema internacional, que para este caso es de posguerra®,

El disefio de su politica exterior hacia América Latina desde la era de la posguerra hasta
nuestros dias se explica siguiendo su desarrollo en el ambito de sus relaciones
internacionales. Después de la derrota en la Segunda Guerra Mundial, de ser un pais pasivo
y fragil en el terreno diplomatico, pasé a ser un pais con una diplomacia dinamica y

cambiante®.

La etapa como pais receptor de cooperacion internacional, estd ubicada de 1945 a 1960. En
este periodo, Japén prosiguié e implementd la estrategia de promover la migracién a
Latinoamérica, los paises en los que se iban acrecentando paulatinamente los intereses
(geo) econdémicos de Japén como Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Paraguay y Peru son

los ejemplos mas claros de esta estrategia®®.

Japén y América Latina siempre han estado unidos por “los vinculos entre persona a
persona. La piedra angular de estos vinculos la establecieron aproximadamente unos 300,
000 inmigrantes japoneses y las actividades desarrolladas alrededor de mas de cinco
décadas han trascurrido de 1 millén 500 mil personas, inclusive sus descendientes, ya mas
de un siglo desde la llegada a México de los primeros inmigrantes japoneses. Y en Brasil,
ya pasé del centenario, que se celebrd en el afio 2008. Y fue en el "Cenotafio de los primeros
pobladores japoneses en el Parque Ibirapuera en Brasil donde los pobladores, asentandose

63 Revista POLIS 03, volumen dos, pp. 115-147
64 La politica exterior de Japédn hacia América Latina: una vision desde la posguerra. Por Adolfo A. Laborde

Carranc http://apec.ucol. mx/Sem08/ponencias/11/sem08_articulo_Laborde.pdf
65 Barbara, Stalling. y Székely, Gabriel, 1994, p. 93-108
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firmemente en las sociedades que las acogieron, para convertirse en parte de estas
sociedades y aportar de sus conocimientos en lo que hiciera falta hasta constituirse ellos
mismos en un puente que une Japén y América Latina. Al mismo tiempo Japén sostiene su
gratitud a la sociedad de América Latina, que los acogi6 con toda generosidad®.

Japon recibe actualmente a mas de trescientos treinta mil personas provenientes de América
Latina®. Todos ellos traen una nueva cultura y nuevos valores a la sociedad nipona, y estan
contribuyendo a lograr que la sociedad japonesa sea mas diversificada y prospera. Hay
jévenes japoneses quienes tienen por comparieros en la escuela a los hijos de los residentes
latinos, y ello se ha convertido en una excelente oportunidad para que surja entre estos
jévenes japoneses el interés por América Latina, al grado de que algunos de ellos ya

realizan estudios en esta regién®.

La teoria neoinstitucionalista introduce el papel de la cultura como elemento importante en la
formacion de identidades individuales y sociales. Plantea que la cultura es una construccion
que, a su vez, es producto de la interdependencia entre individuos y grupos®®. Esta dinamica
fruto de la migracién japonesa hacia los paises de América Latina hace ya muchas décadas
atras, ha permitido ese intercambio cultural, que si bien no ha producido una cultura

entrelazada, si ha enriquecido con elementos particulares de cada una a la otra.

La segunda etapa, como pais impetuoso, inicia alrededor de 1960. Este es el resultado de la
modificacion de los tratados de seguridad con los Estados de América y la rapida expansion
econdmica, la cual, a diferencia de los primeros afios de la posguerra colocé a Japén en una
posicion menos desfavorable’™. La teoria neoinstitucionalista reafirma la idea de que las

instituciones y las estructuras pueden cambiar como consecuencia de la accion humana, y

% 15 de septiembre de 2004.Discurso del Primer Ministro de Japén, Junichiro Koizumi, Politica con América
Latina y el Caribe http:/fwww.es.emb-japan.go.jp/politica_040915.htm

%7 Informe Anual 2009 JICA. Modalidades de Cooperacion. Pag.80.

8 15 de septiembre de 2004.Discurso del Primer Ministro de Japon, Junichiro Koizumi, Politica con América
Latina y el Caribe http://www.es.emb-japan.go.jp/politica_040915.htm

%9 Revista POLIS 03, volumen dos, pp. 115-147. Por Claudia J. Jiménez Gonzalez.

® | a politica exterior de Japén hacia América Latina: una visién desde la posguerra. Por Adolfo A. Laborde
Carranc http://apec.ucol.mx/Sem08/ponencias/11/sem08_articulo Laborde.pdf

XXVl



que los procesos generados ejercerian profundos efectos en el comportamiento del Estado.”
Y es precisamente en este punto donde las transformaciones dentro de varias de sus
instituciones y en su estructura econémica le permiten a Japén cambiar su estrategia hacia
el exterior. En esta etapa se identifican las primeras acciones en materia de politica exterior
un tanto alejadas de los planteamientos de Washington. La crisis de los misiles en 1962,
denotan las primeras estrategias del gobierno japonés de corte independiente, dejando de
seguir, como era de esperarse los lineamientos de los Estados Unidos de América,
manteniéndose al margen de la situacion. Mas tarde, en 1973, la actitud del gobierno
japonés ante la crisis petrolera es otra muestra de este tipo de diplomacia de corte
auténomo. Ante esta situacién, el gobierno japonés buscd nuevas opciones en materia

energética y de inversiones.

El acercamiento con América Latina en esta etapa es incuestionable. Asi lo demuestran los
flujos econémicos para apoyar el desarrollo que Japdn otorgé a la regién, especialmente a
los paises que cuentan con recursos energéticos (México, y Venezuela), naturales (Brasil) o

materias primas (Peru, y Bolivia)’.

Indiscutiblemente la entrada de Japdn al Grupo de los Siete en 1975, marcé la era de Japdn
como pais forjador. Poco a poco, los lineamientos de separar los aspectos econémicos de
los politicos cambian. De aqui en adelante, el factor democratico empez6 a ser una de las
exigencias de la politica externa de Jap6n al mundo, especialmente para América Latina en
los 70°s. De igual forma, la Guerra de las Malvinas de principios de los 80 y la crisis
econdémica que azotd a la mayoria de las naciones de América Latina en la misma década, y
la culminacién de la Guerra Fria®, marcan definitivamente lo que podria llamarse una ligera
autonomia de la politica exterior de Japdn en relacién con los lineamientos ejecutados por

los Estados Unidos de América en el continente Americano.

71 Revista POLIS 03, volumen dos, pp. 115-147. Por Claudia J. Jiménez Gonzalez.

72 Revista Problemas del Desarrollo, edicion 162, julio-septiembre 2010. América Latina y El Caribe: Ayuda
Oficial al Desarrollo en el punto de inflexién del milenio. Por Sergio Tezanos Vazquez y Aitor Martinez de la
Cueva Astigarraga.

73La politica exterior de Japén hacia América Latina: una vision desde la posguerra. Por Adolfo A. Laborde
Carranc_http:/fapec.ucol. mx/Sem08/ponencias/11/sem08_articulo_Laborde.pdf
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Esta situacion no solamente pone a la luz la preocupacion primordial del gobierno de Japén
en la seguridad nacional, sino justifica el activismo de su politica exterior con el afan de
preservar y mantener la paz global™. En este punto y considerando las directrices de la
politica exterior japonesa, se establece que la interdependencia entre las naciones, la
seguridad colectiva y la prosperidad son los ejes de la diplomacia japonesa’®. Asimismo, el
fortalecimiento de sus relaciones con las distintas regiones del mundo es una tarea
cotidiana. Bajo esta pauta y tomando en cuenta la situacién de América Latina, la politica
exterior de Japén después de la década de los 70 se centré en la cooperacién con los paises

de la region y en contribuir con la estabilizacion y desarrollo de la zona™.

A partir de que los paises latinoamericanos han renovado notablemente su impulso
integracionista, a través de la expansién de su comercio y de la ampliacion de sus
mercados, el gobierno japonés trata de afianzar su participacion tomando como fundamento

lo siguiente’”:

o El afianzamiento de la estabilidad politica.
e La consolidacion del régimen democratico y del sistema de economia de mercado.

e Elfortalecimiento del mecanismo de cooperacion internacional.

e Apoyar la politica de “las dos D D” (democracia y desarrollo).
Para lograrlo, el gobierno japonés ha impulsado ciertas doctrinas esenciales

o Continuidad y fortalecimiento del dialogo: de acuerdo con este principio el primero de
ellos es la continuidad y fortalecimiento del didlogo politico con los paises de la

region.

™ Sadako Ogata, Presidenta de Agencia de Cooperacion Internacional JICA. Informe Anual 2010 JICA. Pag. 1
15 de septiembre de 2004.Discurso del Primer Ministro de Japén, Junichiro Koizumi, Politica con América Latina
yel Caribe http://www.es.emb-japan.go.jp/politica_040915.htm

» Pagina electrénica del Ministerio de Asuntos Exteriores de Japén en
hitp://www. mofa.go.jp/region/latin/latin_s/policy_s. html

5 El  Regionalismo  Abierto y la Integracién  Econémica, REVISTA  CEPAL
http://mvw.eclac.orq/cqibin!qetProd.asp?xmr=lrevistalnoticiasfarticulocEPAL/5/19065!P19065.xm!&xsl=lrevistajgl
[p39f.xsl&base=/revista/tpl/top-bottom.xsl
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Apoyo a la democratizacién y la respuesta a los problemas globales. Contribucion a través
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA): el segundo punto importante en estas
doctrinas es el apoyo a la democratizacién a través de la ONU y la OEA, y su adecuacion a

los problemas de nivel global.

De acuerdo con el establecimiento de relaciones econémicas entre el Asia-Pacifico,
recientemente se esta activando el dialogo entre ambas regiones a través de diversos foros:
la participacion de México y Chile en el APEC (Consejo Econémico del Asia Pacifico); la
participacion de una amplia representacion de Latinoamérica y Asia en el Foro América
Latina y Asia del Este, 17 palses de América Latina : Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Chile, Ecuador, ElI Salvador, México, Panama, Paraguay, Perq, Uruguay,
Venezuela y Cuba, Nicaragua y Guatemala; y 15 de Asia : Australia, Brunei, Camboya, la
Republica Popular China, Filipinas, Indonesia, Japén, Laos, Malasia, Myanmar, Nueva
Zelanda, Singapur, Tailandia, Vietnam y la Replblica de Corea’. La teoria neoinstitucional
reafirma la idea de que las instituciones y las estructuras pueden generar profundos efectos

en los Estados y en consecuencia en sus poblaciones.

La cooperacion de Japén a los paises Latinoamericanos y en este caso a El Salvador
responde al objetivo por dinamizar las relaciones econdémicas entre ambos paises en funcion
del desarrollo social. Japén considera que las relaciones entre las naciones "deben ser vistas
dentro del nuevo escenario global, para aprovechar la situacién estrategica de El Salvador y
el Istmo centroamericano, region en la cual la posibilidad de negocios emergentes se

incrementa"”.

En esta nueva dinamica de relaciones econémicas, el gobierno japonés apoya el desarrollo
industrial con el fomento de exportaciones e inversiones directas, se plantea a El Salvador
como una potencial base estratégica de negocios en las Américas a través de la reactivacion

de la economia y la ampliacién de empleos, el desarrollo social, la conservacién del medio

"Foro de cooperacion América Latina y Asia del Este (FOCALAE)

http://www.casaasia.es/triangulacion/organiz/focalae. pdf
" Embajada de Japén en El Salvador, declaraciones de Dr. Akio Hosono, Embajador de Japén en E| Salvador.
Celebracién en el marco de los 70 afios de relaciones diplomaticas.  http:/Awww.sv.emb-

japan.go.jp/encuentro_japonyelsalv_sv.htm
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ambiente para el desarrollo sostenible y la consolidacion de la democracia. Se puede
apreciar sin dificultad, la consecucién de la politica exterior de Japén y la sintonia con la
teoria neoinstitucionalismo esto que a través de las instituciones, la cultura y la situacion de
ambos paises, se muestra la interdependencia y las transformaciones dentro de sus

Estados.

Japén es uno de los socios comerciales mas importantes del pais, la relacién comercial sera
potenciada, a tal grado que se €spera que se convierta en una plataforma para penetrar el

mercado estadounidense®

HIPOTESIS

General
#+ La cooperacién técnica del Japon hacia El Salvador es un instrumento gue sirve para
complementar los esfuerzos que se hacen a nivel nacional para el fomento de

desarrollo social
Especificos

+ El gobierno del Japén preserva sus intereses en el contexto internacional, en la
medida que adecua su cooperacién a la realidad prevaleciente segln la regién o pais
receptor.

% Las caracteristicas sociales, politicas y econbémicas de cada pais o region en
particular son determinantes para el alcance, naturaleza o condicionantes de la
cooperacion que el gobierno de Japén le brinda.

+ La asistencia de técnica de Japon promueve iniciativas de desarrollo social, en sus

proyectos, al fortalecer las capacidades del recurso humano

* En 2005 la Ministra de Economia de El Salvador Yolanda Mayorga reiteré el interés del gobierno salvadorefio
para ‘profundizar las relaciones comerciales, politicas y de cooperacién con el pals asiatico, para progresar y
compartir un mejor futuro para nuestros pueblos.
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VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE
Capitulo 1

La realidad prevaleciente e la regién o Pais

Capitulo 2

Cada
caracteristicas Politicas y Econémicas

pais posee a sus propias

Capitulo 3

Los proyectos de la Cooperacion Técnica

del Japén

VARIABLE DEPENDIENTE

La cooperacién de internacional es del que
Japén se acomoda y por ende preserva sus

intereses en el contexto internacional

El establecimientc de |a cooperacion se

establece el Gobierno de Japon  se
enmarca segln las caracteristicas de cada

pais.

Promueve las iniciativas de desarrollo social
que fortalece las capacidades de el recurso

humano.
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ESTRATEGIA METODOLOGICA

Para lograr el estudio de la cooperacion técnica y sus resultados en el desarrollo social del
pais en un tiempo determinado, es indispensable establecer el devenir de las relaciones
entre estos Estados de continentes diferentes, de niveles de desarrollo econémico opuestos,
con culturas y sociedades totalmente distintos, pero que de alguna manera se ha
desarrollado e implementado un sistema de cooperacién que ya ha sobrepasado los setenta
afios. La presente investigacion es de tipo documental®' - argumentativo®, lo cual permite
tener una base sélida de informacién y datos recolectados sustentados; asi la investigacién

analiza y comprueba las hipétesis que se plantean en la investigacion.

En el desarrollo de este trabajo se aplica el método inductivo®™, a través del cual se analizé
los procesos, que han dado lugar al establecimiento de relaciones bilaterales, convenios de
cooperacion, etc., procurando tener ejemplos claros y puntuales del funcionamiento de la
cooperacion. En segundo lugar, se aplicé un enfoque gradual de tres fases conformadas por
el trabajo documental y de sintesis. Tercero se utilizé una combinacién de diferentes fuentes
de informacion y herramientas, de aproximadamente 150 documentos; entrevista a Oficiales
de programa de la Agencia de cooperacion internacional del Japén, al encargado de
cooperacion Japonesa, técnicos beneficiarios por el proyecto de Fortalecimiento de la
Educacion para la Enfermeria, incluyendo la Enfermera Especialista en el Programa.

81 Investigacién documental: Es la que se realiza, como su nombre lo indica, apoyandose en fuentes de caracter
documental, esto es, en documentos de cualquier especie tales como, las obtenidas a través de fuentes
bibliograficas, hemerogréaficas o archivisticas; la primera se basa en la consulta de libros, la segunda en articulos
0 ensayos de revistas y periodicos, y la tercera en documentos que se encuentran en archivos como cartas
oficios, circulares, expedientes, etcétera.

http://www.enciclopedia.humanet.com.co/dic/clasifimetodo.htm

* Investigacion Argumentativa (exploratoria). Este escrito trata de probar que algo es correcto o incorrecto,
deseable o indeseable y que requiere solucién. Discute consecuencias y soluciones alternas, y llega a una
conclusion critica después de evaluar los datos investigados. Una vez que el tema ha sido seleccionado, el
siguiente paso basico es generar preguntas sobre el mismo que puedan guiar la recoleccién de informacion
significativa al desarrollar la investigacién. Existe también el requisito de que el investigador tome partido o
determine una postura personal sobre un asunto controvertido, que tratara de apoyar, o probar, con su escrito.

http://www. universitas.net.ve/biblioteca/datados/documental. pdf

Método inductivo y/o analitico: Por medio del andlisis se estudian los hechos y fenémenos separando sus
elementos constitutivos para determinar su importancia, la relacion entre ello, como estan organizados y como

funcionan estos elementos.
http://www. pucpr.edu/vpaalcficina_revision_curricular/Documentos/herramientas de aprendizaje.pdf
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Se aplicé técnicas de observacion directa®, y recoleccién de datos.

ESTUDIOS DE CASOS® Se presenta un estudio de caso, clasificado como un proyecto
estrella® de cooperacién técnica que ha trascendido en el fortalecimiento de las institucion, y
cumplié con el objetivo planteado en donde los beneficiarios se apropiaron del proyecto y lo

hicieron sostenible en el tiempo.

ENTREVISTASY: Se consider6 como una herramienta de gran utilidad el dialogo y la
narracién por parte de personajes por su alto nivel de conocimiento o involucramiento

aportaron datos cémo acontecié algunos de los fendmenos mas trascendentales.

RECOLECCION DE DOCUMENTOS: Se analizo una base completa de informacién que
fundamenta y registra los hechos que histéricamente han puesto los pilares con respecto a
las relaciones bilaterales entre estos Estados (caso Japén- El Salvador) que dio como

resultado una mejor comprension de la realidad.

Esta serie de instrumentos ayudaron a tener una informacién mas clara y especifica y
facilitaron la adquisicién de datos que respaldaron los argumentos respecto al tema que se

abordé.

8 La Observacién: Es una técnica que consiste en observar atentamente el fenémeno, hecho o caso, tomar
informacién y registrarla para su posterior analisis. La observacion es un elemento fundamental de todo proceso
investigativo, en ella se apoya el investigador para obtener el mayor numero de datos.
http://www.rrppnet.com.ar/tecnicasdeinvestigacion.htm

El estudio de caso: pretende explorar, describir, explicar, evaluar yfo transformar. Yin (1994) es sin duda el
autor mas citado en la investigacion basada en casos, habiéndose convertido en referencia casi obligada para
todos los que utilizan esta metodologia. Siguiendo a este autor, el estudio de casos es una investigacion empirica
que estudia un fenémeno contemporaneo dentro de su contexto real, en la que los limites entre el fendmeno y el
contexto no son claramente visibles, y en la que se utilizan distintas fuentes de evidencia. Por ello, el estudio de
casos es una metodologia de investigacién ampliamente utilizada en el andlisis de las organizaciones por las
distintas disciplinas cientificas.
http://www.ucla.edu.ve/dmedicin/departamentos/medicinapreventivasocial/SEB/investigacion/recoleccion. pdf

Entrevista con el Sr. Tasuku Yoshie. Tercer Secretario encargado Cooperacion de Técnica y financiera.
Realizada Marzo 28 de 2012.

La Entrevista: Es una técnica para obtener datos que consisten en un dialogo entre dos personas: El
entrevistador "investigador" y el entrevistado; se realiza con el fin de obtener informacién de parte de este, que
es, por lo general, una persona entendida en la materia de la investigacion.
http:/iwww. universitas.net.ve/biblioteca/datados/documental. pdf
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Capitulo |

La Cooperacion Internacional que brinda el gobierno del Japén

Introduccién

¢ Es la cooperacion internacional de Japén, una forma de preservar sus intereses en el actual

contexto internacional?

Confirmar si la cooperacién internacional brindada por Japén es un mecanismo utilizado

para preservar sus intereses en el contexto internacional.

Se confirma si él gobierno del Japén preserva sus intereses en el contexto internacional, en
la medida que adecua su cooperacion a la realidad prevaleciente segun la regién o pais

receptor.

Este capitulo ha sido estructurado con el propésito de establecer la perspectiva histérica y
politica de como el Gobierno de Japén inicio su cooperacion internacional, y ademas definir
el proceso hasta institucionalizar la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén JICA,
analizando ademas las transformaciones estructurales, de desempefio y competencias que

ha tenido hasta la fecha.

Se incluyen los factores econdmicos, politicos y sociales internos, y por supuesto, la
situacién internacional que ha influenciado y continua influenciando el escenario de las

relaciones internacionales, y el accionar de los Estados mismos como emisores receptores

de cooperacion.

1.1 La Cooperacion Internacional en el contexto mundial

La sociedad internacional es compleja, interdependiente, cambiante, y diversificada, de alli la
cooperacion internacional se ha caracterizado por intensificar esfuerzos con el fin de lograr

una armonizacion entre los donantes y receptores en el cumplimiento de un objetivo en



comun, la solucién de problemas internacionales y nacionales®, asimismo la Cooperacion
Internacional ha sido utilizada como herramienta de politica exterior a través del tiempo®,
para cumplir con intereses, establecidos segun tiempo y espacio especifico, es decir la
realidad internacional que predomina configura los intereses de los actores y sobre esta

funcionara el proceso y dinamica de la Cooperacion.

En el contexto internacional se han originado acontecimientos, que han ido modificando
procesos y mecanismos del sistema de cooperacién internacional, de alli que dependiendo

de la coyuntura se configura la agenda internacional.

La Cooperacién Internacional fue implementada en la segunda mitad del siglo veinte, como
uno de los factores centrales en la construccion, tanto de instituciones multilaterales como de
vinculos de caracter bilateral, regional y sub-regional. *° y busca la solucién de algunos
problemas que afronta la comunidad de Estados; por ello se observa cada vez mas la
tendencia de los gobiernos a unificarse en iniciativas de beneficio comin en donde ventilan

asuntos de toda indole®".

La cooperacion Internacional carece de una definicién Unica que sea vélida para todo tiempo
y lugar. Como concepto, ha experimentado siempre cambios, en funcién del pensamiento, la
politicas y los valores presentes en las relaciones entre los Estados y los acontecimientos
histéricos que han influido decisivamente en su interpretacién y expresion préactica; sin

embargo, se pueden encontrar varios conceptos que la describen®.

El término cooperacién internacional refiere al conjunto de acciones que derivan de los flujos
de intercambio que se producen entre sociedades nacionales diferenciadas en la busqueda

38 La ONU, Sintesis, Como funcionan las Naciones Unidas, Naciones Unidas
http://www.un.org/spanish/aboutun/brief1.html, consultado noviembre, 2011

89 Plan Anual de Cooperacion Internacional 2011, AECID, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién,
Secretarfa de Estado de Cooperacién Internacional, Direccién General de Planificacion y Evaluacién de Politicas
para el Desarrollo http://www.aecid.es/galerias/publicaciones/descargas/PACI/2011PACL.pdf, consultado octubre,
2011

®The regional integration at the beginning of the 21* Century, Segunda mitad del siglo XX: Distintas propuestas
de integracion, Cesar Augusto Bermudez Torres, pag. 204-206.

' Gonzalez Fernando. La Cooperacion Internacional en Centroamérica. Revista Comercio Exterior, México,
Vol.41, Num.2, 1991, Pag. 94.

*|bidem.




de beneficios compartidos en los ambitos del desarrollo econdmico y el bienestar social, o
bien, que se desprenden de las actividades que realizan tanto los organismos
internacionales que integra el Sistema de las Naciones Unidas como aquellos de caracter
regional, intergubernamentales o no gubernamentales, en cumplimiento de intereses
internacionales particularmente definidos. La cooperacion internacional asi descrita se
entiende como la movilizacién de recursos financieros, humanos, técnicos y tecnolégicos

para promover el desarrollo internacional®.

El concepto de cooperacion se sitiia en el plano internacional, asociandose de manera
automatica al concepto de ayuda o méas especificamente de ayuda al desarrollo como parte
de la politica exterior de los gobiernos™. La cooperacién, por tanto, permite incorporar a las
relaciones entre los Estados un componente que supera el aspecto politico-estratégico y
econdmico, dando cabida a espacios de solidaridad, interdependencia, promocion comercial

y busqueda de una red de bien comun internacional.

La cooperacién es un proceso de ida y vuelta en el que cada uno de los paises
involucrados, tanto donantes como receptores, acuerdan cooperar para resolver un
determinado problema® cumpliendo asi los objetivos que cada uno de ellos se ha propuesto

previamente.

La Cooperacion Internacional, no representa sélo una fuente de financiamiento, sino sobre
todo un instrumento valioso para poder adquirir conocimientos, tecnologia, acceder a
experiencias e incluso a mercados, y contribuir asi, a la construccién y fortalecimiento de las
capacidades nacionales, llegando de esta manera a impulsar el progreso ambientalmente

sano y socialmente equitativo y auto sostenible.?®

93Concepto de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la Cancilleria Mexicana, The South-South
opportunity, Bernardo Mendez Lugo on March 17, 2011 at 5:25pm,
gr%t_tp://www.southsouth.info/profiIeslbroqslconcento-de-coooeracion. consultado octubre, 2011

SEGEPLAN. Politica de Cooperacion Internacional de Guatemala. Afio 2003 Pag. 5
% Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia. Politica de Cooperacion Internacional de
Guatemala. Ao 2003 Pag. 6
% a cooperacion internacional para los sectores vulnerables de la sociedad: especificamente el caso de la
juventud guatemalteca, Tesis presentada al Consejo Directivo de la Escuela de Ciencia Politica de la Universidad
de San Carlos de Guatemala,Jelin Noelia Elias Garcia, Pag. 8




En el contexto internacional han surgido acontecimientos que han marcado la historia de la
cooperacion, hechos que han ocurrido a partir del siglo XIX especificamente en el afio
1812% 'y que con el devenir del tiempo han ido tomando mayor fuerza hasta llegar a la

actualidad.

Antes de la formacion de las Naciones Unidas surgieron iniciativas en el campo de la
cooperacion multilateral en 1889 y 1890 en la primera Conferencia Internacional Americana,
celebrada en Washington D.C., donde se aprobd una resolucién para la creacion de una

Banco Internacional Americano®.

Antes de finalizar la Segunda Guerra Mundial existieron iniciativas de organizar la economia
mundial para evitar que se repitieran hechos dentro del sistema internacional como lo fue la
depresion, algunos economistas de Estados Unidos de América y Europa del este
desarrollaron las primeras teorias econémicas subdesarrolladas, de igual manera surgieron
propuestas de crear un Banco de Inversién Internacional®®, el cual financiara a las empresas
y se incorporara la transferencia de conocimiento y tecnologia de unos paises a otros, con

todo esto el escenario estaba dispuesto para el nacimiento de la Cooperacién Internacional.

La Cooperacion Internacional nace formalmente en la época moderna en 1945, con la
adhesion de 51 paises a la Carta de las Naciones Unidas, que establece como uno de sus
objetivos: “Realizar la cooperacion internacional en la solucién de los problemas
internacionales de caréacter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y

estimulo del respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos”'®

% Prado Juan Pablo. Cronologia histérica de la cooperacion internacional para el desarrollo. antecedentes.
Eaasado y presente. Pag. 292.

Aguilar, Gabriela. La cooperacién internacional y la reduccion de la pobreza en Guatemala. Afio 2004
Pag. 3
%Concepto de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la Cancilleria Mexicana, The South-South
opportunity, Bernardo Méndez Lugo, on March 17, 2011 at 5:25pm,
http://www.southsouth.info/profiles/blogs/concepto-de-cooperacion, consultado octubre, 2011
0 Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas ONU




Paralelamente en Europa Occidental se creaba la Organizacion para la Cooperacion
Econdmica Europea, OCEE (1948) para la administracién de la ayuda externa que estaba
llegando.

A finales de la década de los cuarenta y principios de los cincuenta varios informes de la
Organizacion de las Naciones Unidasdeterminaron cuales eran las necesidades de capital de

los entonces llamados paises en vias de desarrollo.'".

Después de la Segunda Guerra Mundial, con la creacion del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional'”, frente a las necesidades de reconstruccion de los paises
europeos como consecuencia del despertar de la preocupacién por el desarrollo de los
paises. En 1958 El Consejo de las Iglesias realizo la primera formulacién de un porcentaje
concreto, el cual solicitaba a los paises ricos que destinaran el 1% '®de su renta nacional a la
ayuda al desarrollo, el interés de la Organizacion de las Naciones Unidas en aquella época
era promover un cierto flujo de capitales del Norte hacia el Sur para ayudar al desarrollo

econdémico de estos ultimos.

Las ideas desarrollistas de las décadas de los 50 y 60, basadas en el crecimiento econémico
como objetivo central y en la confianza de un crecimiento ilimitado'™*, hicieron de la

cooperacién al desarrollo un instrumento dependiente de las estrategias econémicas.

Comenzo6 a manejarse la nocién de “Tercer Mundo”. Por tanto confluyen los procesos de
descolonizacion y la toma de conciencia de los paises “vias de desarrollados” como conjunto
uniforme con posibilidad de intervenir en el contexto econédmico internacional como una

sinergia internacional. Asimismo se incluye al “Tercer Mundo” como necesidad para la

" AOD HOY, Discurso y realidad, 2006, Coordinadora de ONG para el Desarrollo — Espafia, CONGE, Autores:
Pablo J. Martinez Osés, Raquel Martinez-Gémez Lépez, Francisco Aperador, Verénica Hernandez Parra,
hitp://autonomicas.congde.org/documentos/222_1.pdf
™Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo, Universidad del Pais Vasco,
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/44 Consultado: 15 febrero de 2011

universidad de la habana facultad de economia departamento de macro-microeconomia, financiacién para el
desarrollo: un analisis de nuevas alternativas, Vivian Pérez Rodriguez, Pag. 22

Cooperacion para el desarrollo, Alfonso Dubois, Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacién al

Desarrollo, http://www.circulosolidario.org/cas/descargas/documentos/Documento977.pdf, consultado, febrero
2011




cooperacion economica y se visualiza a la ayuda como una forma de dinamizar aquellos
sectores econémicos ligados a los intereses de los paises donantes.

La cooperacion al desarrollo desde su origen quedé marcada por dos hechos clave. El
primero, la existencia de la Guerra Fria, que fue decisiva para que Estados Unidos de
América se comprometiera a aportar recursos para terceros paises con el objetivo de
atraerlos hacia su esfera de influencia. EI comportamiento de la cooperacion externa
norteamericana ostento de referente la rivalidad militar, politica y econémica con el bloque
soviético'®. El segundo hace referencia al comportamiento de los paises europeos, en los
que su pasado colonial tuvo un gran peso a la hora de impulsar sus politicas oficiales de

cooperacion,

La sociedad internacional centro la ayuda en la reconstruccién y canalizacién a paises que
sufrian de las secuelas de las Post Guerra y la Guerra Fria, fue el principal compromiso
promovido por Estados Unidos de América Latina y Estados de la Unién Europea y el
precedente mas claro de los actuales programas de ayuda al desarrollo fue el Plan Marshall
que canalizo la ayuda financiera hacia Europa (proveniente de Estados Unidos de América)
tras la segunda guerra mundial. '®

Las politicas oficiales de cooperacién de la Comunidad Econdmica Europea (actualmente
denominada Unién Europea) desarrollé a partir de los afios sesenta programas de similares
caracteristicas hacia paises del Tercer mundo, principalmente, las ex-colonias francesas.
Esta ayuda fue creciente, sobre todo, desde la Convencion de Yaundé'”.

En 1961 el Comité de Ayuda al Desarrollo - CAD, érgano especializado de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico- OCDE, establece las principales directrices

105 .
Ibidem
% LA SEGURIDAD INTERNACIONAL EN LA POSTGUERRA FRIA PERSPECTIVA LATINOAMERICANA

Contra-Almirante Vicente Casales Vicepresidente Junta Interamericana de Defensa, Pag. 2.

"% Capitulo XVII, HACIA UN NUEVO ORDEN MUNDIAL ¢EN QUE DESEMBOCARA LA TRANSICION?, Luis
DALLANEGRA PEDRAZA, consultado en noviembre
2011http:/luisdallanegra.bravehost.com/Ordens21/orden.html.




de la politca de cooperacion para los paises e instituciones miembros'®. Sus
recomendaciones no tienen un caracter vinculante, pero estan dotadas de una fuerza moral.
Forman parte del mismo los principales paises industrializados del mundo, asf como la
Comision Europea, participando como observadores el Banco Mundial, el Fondo Monetario

Internacional y el Banco Internacional para la Reconstruccion y Desarrollo.

Por otro lado, con la creacién del Grupo de los 77 (1964), conformado por los paises en vias
de desarrollo con un caracter fundamentalmente reivindicativo, se inicié un proceso de
cuestionamiento de las relaciones Norte-Sur y se introdujo la discusién de temas como el
comercio, las materias primas, el endeudamiento externo y la ayuda internacional. Los
paises industrializados replantearon entonces su politica de cooperacion y centraron sus
estrategias en impulsar la cooperacion cientifico-técnica y en realizar proyectos de desarrollo

en los paises del tercer mundo.

En un contexto de fuerte crecimiento de las economias europeas y japonesa, se
generalizaron los programas bilaterales de ayuda y se consolida el sistema de cooperacion
al desarrollo con la creacién de organismos ad-hoc para su gestion'®. Es importante recalcar
que finalizado el Plan Marshall;, la cooperacion se dirigio a disminuir las crecientes

diferencias econémicas entre los paises industrializados y el tercer mundo.

La Cooperacién Internacional en el contexto mundial, ha jugado un papel determinante ya
que a través de la misma, se ha logrado implantar dentro del sistema internacional una
fuente de ayuda innovadora para aquellos paises denominados del Tercer mundo o en vias
de desarrollo, hoy en dia, ésta conjuga, la ayuda o apoyo al desarrollo con otros elementos
como los de promocién comercial e intereses politicos y economicos. Por lo tanto la
cooperacién internacional se entiende como aquel conjunto de acciones a través de las

cuales se intenta coordinar politicas o unir esfuerzos para alcanzar objetivos en un plano

"%Concepto de Ayuda oficial al desarrollo (AOD), EDUMED, grupo de investigacion Eumed.net (SEJ-309) de la
Universidad de Malaga, con el apoyo de IlaFundacién Universitaria Andaluza Inca,
http:/iwww.eumed.net/cursecon/dic/oc/aod.htm, Consultado octubre 2011

Diccionario de Relaciones Internacionales y Politica Exterior, Juan Carlos Pereira,
books.qgoogle.com.sv/books?isbn=8434418230, consultado noviembre 2011




internacional, ademas de ser una interaccién creativa entre los Estados, ya que se utiliza la
promocién del dialogo y el acercamiento para resolver problemas comunes a partir del
entendimiento y no del enfrentamiento, con esto se constata que la Cooperacion
Internacional es una herramienta fundamental para el desarrollo mundial y que mas alla de

ofrecer un status al pais donante se consiguen beneficios mutuos.
1.1.1 Modalidades de la Cooperacién Internacional

En virtud de los fondos y los actores que intervienen en la canalizacién de la ayuda, la
cooperacion internacional puede adoptar distintas modalidades: A) segun el origen o las
caracteristicas de los mismos, B) segun los actores que distribuyen los fondos, C) segun la
situacién geopolitica (tanto de los paises donantes, como de los receptores de la

cooperaci6n), D) segun las condiciones de pago. '
A) Segun el origen de los fondos, se puede clasificar en :

» Privada: cooperacion privada cuando los recursos que se distribuyen provienen
de particulares, asociaciones o empresas (cooperacion no gubernamental).
o Pdblica: los recursos provienen de administraciones publicas: nacionales,

regionales y/o locales.'"

De acuerdo con las caracteristicas de los fondos se divide en: reembolsable o no
reembolsable. La primera (Privada): es la que debe ser devuelta; sea en forma de dinero o

especie, y la segunda (PUblica): es la que se hace a fondo perdido.'"2

B) Segun los actores que distribuyen los fondos:

"%Biblioteca virtual de derecho, economia y ciencias sociales .nuevo contexto de la cooperacién internacional.
segib y oea: ;una alternativa de ayuda al desarrollo para iberoamérica?

Gaston Pierri Gonsebatthttp:/iwww.eumed.net

"Ibidem

"Ibidem




o Multilateral: La cooperaciéon multilateral es aquella en la que los gobiernos remiten
dichos fondos a las organizaciones multilaterales para que éstas los utilicen en la
financiacion de sus propias actividades, de modo que la gestion queda en manos de

las instituciones publicas internacionales y no de los gobiernos donantes.

La cooperacion multilateral, es la que se otorga a través de organismos o
instituciones internacionales (verbigracia la otorgada a través de Naciones Unidas y
sus 6rganos especializados), incluyendo también la correspondiente a instituciones
financieras multilaterales de crédito (Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y Banco del Sur entre otros).""®

Los programas multilaterales resultan, en principio, mas adecuados que los
bilaterales para resolver muchos de los problemas del desarrollo, especialmente
cuando éstos no pueden solucionarse dentro de los limites geograficos de un pais y

tienen sus raices en procesos que atraviesan los Estados'.

o Bilateral: La cooperacion bilateral es aquella en la que los gobiernocs donantes
canalizan sus fondos de cooperacién directamente hacia los paises receptores. Se
trata de la cooperacién entre paises, de gobierno a gobierno, tanto en las relaciones

Norte-Sur como en las relaciones Sur-Sur o Norte-Norte'"*.

Una caracteristica importante de la cooperacion bilateral es que por su estilo puede ser
reembolsable y no reembolsable, esto depende si la ayuda, se devuelve al pais donador con
intereses, o si se da a fondos perdidos. La cooperacién no reembolsable puede ser de tipo

bilateral, trilateral o de terceros paises y multilateral'®.

113
Ibidem
" Gémez Galan, M. y J. A. Sanahuja. El sistema internacional de cooperacion al desarrollo, CIDEAL, Madrid

1999. Pag. 12
"5 |_a cooperacién norte-norte se da en menos proporciones, sin embargo el caso de las mareas negras
Eé:ientemente demostré que existen cooperaciones entre paises del Norte

Ibidem.



e Descentralizada: En un sentido estricto, consiste en la cooperacion realizada por las
administraciones subestatales (gobiernos auténomos, diputaciones, ayuntamientos).
En un sentido amplio, se trata de un nuevo enfoque de la cooperacion caracterizado
por la descentralizacién de iniciativas y de la relacién con el Sur, por la incorporacién
de una amplia gama de nuevos actores de la sociedad civil, y por una mayor
participacion de los actores de los paises del Tercer Mundo en su propio
desarrollo.""”

Finalmente, al margen de la cooperacion gubernamental, existen dos tipos de cooperacién

“no gubernamental”: que corresponde a las acciones en las que intervienen entidades

sociales sin fines de lucro que reciben fondos publicos accediendo a subvenciones publicas,

mediante venta de servicios, donaciones o cuotas de sus socios; con dicha finalidad o

circunstancias similares y la “empresarial”: que es la que intervienen empresas de distintos

paises, donde por ser acuerdos privados, estas acciones no se enmarcan en programas
oficiales de cooperacién bilateral o multilateral, sino que se otorgan como formas de

asistencia técnica o transferencia de tecnologia''®

C) Segun la situacion geopolitica de los paises donantes y receptores, la cooperacion ha

sido clasificada en:

o Vertical: Se refiere a la cooperaciéon bilateral donde un donante, generalmente
desarrollado, transfiere recursos a un receptor que se encuentra en un grado menor
de desarrollo, pudiendo ser la ayuda en este caso como se ha establecido,
reembolsable o no.

e Horizontal: Las acciones se realizan entre paises con un grado relativamente similar
de desarrollo generalmente en vias de desarrollados, siendo este el caso de la

comunmente denominada “cooperacién sur — sur”

""Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacién al Desarrollo. Universidad del Pais Vasco. Alfonso Dubois.

hitp://www.dicc.hegoa.ehu.es

Op. Cit www.eumed.net
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Triangular: Constituye una modalidad nueva de cooperacion internacional donde una
fuente bilateral o multilateral gestiona con un pais de desarrollo mediano, un
programa que dé beneficios a una tercera nacién, generalmente en vias de
desarrollo. Dependera, como se ha expresado, que la cooperacién sea bilateral o
multilateral, del hecho que quien lo financie, sea un pais desarrollado (bilateral) o un
organismo internacional (multilateral)''®. Este tipo de cooperacién es cada vez mas

utilizada, principalmente en América Latina.'®

D) Segun las condiciones de pago y pueden ser:

Donaciones Ayuda No Reembolsable.

Prestamos: que son una transferencia de recursos monetarios a base de
endeudamiento externo en condiciones especiales'’, los préstamos se clasifican en
concesionales: provienen de fuentes oficiales y esta orientada al desarrollo pero la
mayoria de las veces este tipo de ayuda estd sujeta condiciones especificas
puestas por el cooperante para ejercer cierto control sobre estos recursos. Este tipo
de cooperacién contribuye a que no se eleve la deuda externa de los paises en
desarrollo y no concesionales: que se rigen por los intereses de mercado y pueden
ser de corto o mediano plazo. En algunas ocasiones estan condicionados a cumplir

con algun requisito para su desembolso.'*

"9SEGIB, 2006 a: 24
2% Ibidem(SEGIB, 2007:53)
'*'Segeplan. “Caracteristicas de las modalidades de cooperacion”. www.segeplan.gob.gt

122

Op. Cit. www.eumed.net
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La Cooperacion Internacional segtn utilidad es catalogada asi:
- La Cooperacién Técnica y Cientifica:

La cooperacion técnica y cientifica puede definirse como el flujo de recursos técnicos,
conocimientos, habilidades, experiencias, informacion especializada, innovaciones cientificas
y tecnolégicas que coadyuvan a resolver problemas especificos y a fortalecer las
capacidades nacionales cientificas y tecnolégicas, de acuerdo con la estrategia de desarrollo

econémico y social de cada pais',

Cuando se trata de intercambio de experiencias en acciones propias de gobiernos, la
cooperacion técnica constituye el unico medio para llevarlas a cabo. Entre las principales
actividades que se realizan bajo este tipo de cooperacién, destacan las siguientes:
Formacion de recursos humanos; cursos cortos de capacitacién; asesorias; desarrollo de
proyectos piloto; acceso a informacion especializada; donaciones en especie (equipo y
materiales); envio de expertos; intercambio de experiencias; investigaciones conjuntas;

estancias y pasantias, induccién de tecnologias apropiadas, entre otras'*.

Es importante subrayar que |a realizacién de proyectos de cooperacién técnica siempre tiene
un costo, el cual se comparte en diferentes proporciones, entre las entidades participantes.
No obstante, no se debe perder de vista que la solucién de determinados problemas o la
transferencia de tecnologia siempre resultaran mas ventajosas en su costo que las
realizadas a través de medidas convencionales, y que la interactuaciéon del personal local

con expertos de otras latitudes viene a ser un medio para incrementar el acervo técnico de

las instituciones'?®

La ayuda técnica para el desarrollo, trata primordialmente de recibir personal especializado
para que emita un informe del pais receptor sobre las posibilidades de ayuda. También
puede tratarse de personal administrativo pero es justificable solamente en los inicios,

'2% Martinez, Carlos. Directorio de Fuentes Internacionales. Chile, Universidad Catdlica de Valparaiso, Proyecto

PNUD/UNESCO/Chile, 1986 Pag. 26
'2* Secretaria de Medio Ambiente. Unidad Coordinadora de asuntos internacionales. México 2007 Pag. 2
128 Nuevas perspectivas en la politica de cooperacion al desarrollo de la Unién Europea, Ministerio de Asuntos

Exteriores, Madrid AA.VV. (1996) Pag. 279
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mientras se capacita a personal nacional, los que son capacitados por medio de becas de
estudio que también entran dentro de la cooperacién técnica. Dentro de estas categorias de

cooperacion técnica la mas importante es aquella que consiste en el envié de expertos.'®
-Cooperacion Econdmica:

Uno de los principales problemas de los paises en desarrollo es la capacidad de inversion,
por lo que necesita de capitales del exterior que llegan por medio de los préstamos o

donaciones, para el financiamiento de proyectos especificos'?.
-Ayuda Humanitaria:

Es el tipo de cooperacion que prestan los paises en ocasion de desastre, y de hambruna en

los paises'?.
-Cooperacion para el Desarrollo:

Es proporcionada a los paises en vias de desarrollo para proyectos de salud, educacién,

medio ambiente, planificacion familiar, etc.'®.
-Cooperacion en Especie:

Es la cooperacion de bienes como por ejemplo: alimentos, equipo, ropa, etc.'®
-La Cooperacién Educativo-Cultural.

Se define como el flujo de conocimientos educativos y culturales que intercambian los

diferentes paises y organismos internacionales, a través de cursos y eventos internacionales

sobre materias especificas.

*Op cit. Pag 5

Zibidem.

:EZiSeminario Desarrollo y libertad en América Latina. Clases sobre Cooperacién Internacional. Septiembre 2000
bidem

*fbidem
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En mayo 1972, los paises desarrollados miembros de las Naciones Unidas, firman una
declaracion por la que entienden que es necesario destinar como minimo el 0,7% de su
Producto Interior Bruto (PIB), a programas de cooperacion con los pueblos mas
empobrecidos del planeta',

A partir de alli la Ayuda Oficial para el Desarrollo se define como el flujo destinado a los
paises en desarrollo (incluye al gobierno estatal y los gobiernos locales) e instituciones
multilaterales que proveen las agencias oficiales, con el fin de promover el desarrollo
economico y bienestar. La ayuda debe tener un caracter de concesién, contando con un

componente de donaciéon de al menos 25% (calculado a una tasa de descuento anual del
10%)"*.

Para 1974 con la Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados en la XXIX
Asamblea Plenaria de la Organizacion de Naciones Unidas y con la reclamacion de un nuevo
orden econdmico internacional se expresan una serie de agenda o catalogo de prioridades,

de reivindicaciones que hacen los paises llamados “subdesarrollados”.

La crisis petrolera de 1974 y 1975 signific6 una reduccion sensible de los recursos de
AOD™.

El Banco Mundial y paises industrializados tienen el objetivo del didlogo Norte —Sur difundir

un modelo de crecimiento para los paises del llamado Tercer Mundo basado en'®:

o Estimulo de los intercambios comerciales
e Integracion plena en el contexto econémico mundial
e Persuasién de que el crecimiento econdmico vendra de los beneficios del comercio

exterior.

133 s
Ibidem.
3% En estos afios se destind solamente el 0.3 % de PNB a AOD. Cooperacién internacional y recursos humanos:

el caso de Colombia, Colombia Internacional, Marfa del Rosario Garcia y Mary Figueroa Revista N° 21,
%%nsultado noviembre 2012 http://colombiainternacional.uniandes.edu.cofview.php/157/view.php

ibidem.
130p. Cit. AOD HOY.

15



Segun esta concepcion del desarrollo, la “ayuda extranjera” se concibe como un pilar
fundamental de “despegue” de aquellos paises afectados por escasez de capitales. Se
visualiza como solucién la creacién de todo un sistema permanente de donativos, préstamos

e inversiones directas."’

La Asistencia Oficial para el Desarrollo obedece entonces a los intereses estratégicos,
politicos y comerciales de los paises occidentales, de la mano del mantenimiento de las
relaciones financieras y comerciales con las ex colonias o apareciendo como un instrumento

legitimador de las potencias dominantes en cada uno de los bloques que lideraron la Guerra

Fria™®,

Al mismo tiempo en la década de los afios setenta se comienzan a consolidar los
denominados “Estados del Bienestar”, concentrados de manera prioritaria en la satisfaccion
de las necesidades basicas de sus poblaciones, donde resalta la importancia de las redes de
proteccion universal para garantizar la atenciéon en salud, educacion, alimentacion, trabajo y
demas prestaciones sociales a toda la ciudadania. El desarrollo de una sociedad comienza a
relacionarse con el nivel de satisfaccion de las necesidades basicas de sus ciudadanos, a

partir de esto el crecimiento econémico no se considera suficiente para lograr el desarrollo.

La crisis de la deuda, lentamente alimentada por un endeudamiento irresponsable desde los
60, estalla en 1982 con la suspension de pagos de México, provocando la implementacion
forzada, de programas de ajuste que van reduciendo drasticamente las politicas sociales y
que van generando consecuencias muy graves en los niveles de vida de la poblacién
relativos al acceso a derechos basicos, en consecuencia la agenda internacional

nuevamente se ve modificada a partir de los programas de ajuste.

¥TAQD HOY, Discurso y realidad, 2006, Coordinadora de ONG para el Desarrollo — Espafia, CONGE, Autores:
Pablo J. Martinez Osés, Raquel Martinez-Gémez Lépez, Francisco Aperador, Verénica Hernandez Parra, Pag. 11

http://autonomicas.congde.org/documentos/222 1.pdf

Ibidem
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Para la decada de los ochenta la Asistencia Oficial para el Desarrollo se justificé con tres

razones de tipo macroeconémico'*’:

* Incrementando la inversion
e Aumentando la capacidad de compra de un pais, reduciendo la brecha de divisas,

e Reduciendo la brecha fiscal.

En el caracter microecondmico'’, se relaciona con la "capacidad de absorcion” de

conocimientos técnicos que la cooperacion externa podria posibilitar.

La vision de la Asistencia Oficial para el Desarrollo se torné excesivamente economicista a
finales de la década de los 80’, esta solo cambio, después de las secuelas sociales que
dejaron los planes de ajuste estructural aplicados a lo largo de esa misma década, renaci6
con fuerza el debate sobre las relaciones entre crecimiento econémico y desarrollo social, al

mismo tiempo la economia neoliberal permanecia una vez mas en entredicho™'.

Un motivo esencial para el cambio en el paradigma del desarrollo provino de la Nueva Teoria
del Crecimiento en los afios 80, donde se planteaba que el crecimiento ya no solo dependia
del capital fisico acumulado, de la formacion de la mano de obra; de los recursos y
capacidades tecnologicas del pais, del clima de competencia predominante en los mercados

y del funcionamiento de las instituciones sino de una economia del desarrollo.

Se demandé al sistema de cooperacién que ademas de complementar la acumulacién de
capital domestico se ocupase también del capital humano y tecnolégico, y de la mejora de
las politicas publicas y el funcionamiento de las instituciones —el “buen gobierno’-, asi como
que promoviese la equidad, la participacién ciudadana y la transparencia en los asuntos

publicos.

%9 |bidem

"““Diccionario de  Relaciones Internacionales y  Politca  Exterior, Juan Carlos  Pereira,
books.google.com.sv/books?isbn=8434418290, consultado noviembre 2011

Wcapitulo I. La politica del neoliberalismo institucionalista, Las quimeras y sus caminos. La gobernanza del agua
y sus dispositivos para la produccién de pobreza rural en los Andes ecuatorianos, , Juan Fernando Teran,
http://sala.clacso.edu.ar/gsdl/cgi-bin/library?e=d-000-00---0Ocrop--00-0-0--Oprompt-10---4------0-1l--1-es-50---20-
about---00031-001-1-0utfZz-8-00&cl=CL3&d=HASH3382d23a85daef9149698d.28gt=1, Consuitado: octubre 2011
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Con el fin de la guerra fria crecen las expectativas de un “dividendo de la paz”, es decir, de la
generacion de inversiones para el desarrollo de los pueblos con los recursos financieros que
se habian estado destinando a armamento, en la realidad esta expectativa no fue vinculante
y, en los 90, la ayuda y la cooperacion entre paises desciende hasta niveles que actualmente
no se han recuperado. Terminé la guerra fria pero no terminaron los condicionamientos de

los intereses geoestratégicos y de seguridad en la ayuda al desarrollo'*.

A partir del llamado “Consenso de Washington”, los paises de la Organizacién para la
Cooperacion y el desarrollo Econémico y las instituciones financieras internacionales,
imponen paquetes de medidas econémicas que trajeron como consecuencia enormes costos
sociales en los paises pobres y pérdida de gobernabilidad al reducirse drasticamente el
papel y el tamafio del Estado'. La mitigacién de los demoledores impactos sociales
generados por estas politicas pasan a ser solo contenido de las agendas de la ayuda al

desarrollo.

En la década de los 90 aparece un nuevo sujeto transnacional de ciudadania que se expresa
contra la globalizacion neoliberal y que pone de manifiesto la injusticia estructural de las
relaciones internacionales: las organizaciones de la llamada Sociedad Civil, movimientos
sociales y ciudadanos que, con su participacion en algunas de estas Cumbres y reuniones
de organismos internacionales (Seattle, Barcelona, Génova, Cancuin), consiguen establecer
alianzas para un movimiento de caracter global y consiguen incidir en la agenda del
desarrollo poniendo en la mesa temas como la situacion del comercio internacional o la

deuda externa',

La creciente conciencia ecologica y el estudio de la relacién entre los problemas del medio
ambiente y el desarrollo a largo plazo requirié al sistema de cooperacion el analisis de su
propio impacto ecologico y la realizacién de proyectos para la mejora medioambiental. De

"2A0D HOY, Discurso y realidad, 2008, Coordinadora de ONG para el Desarrollo — Espafia, CONGE, Autores:
Pablo J. Martinez Osés, Raquel Martinez-Gémez Lépez, Francisco Aperador, Verénica Hernandez Parra,
hitp://fautonomicas.congde.org/documentos/222 1.pdf
143,

Ibidem.
I bidem
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este modo, se exige al sistema de cooperacién que coadyuve al triple objetivo que conforma
145,

lo que se ha dado en llamar el Desarrollo Humano Sostenible
o El crecimiento del receptor, permitiendo asi “acortar” distancias con los paises del
Norte;

e Ladisminucion de la pobreza y las desigualdades sociales internas;

e Yy la sostenibilidad ambiental.

Naciones Unidas a través del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
consider6 en sus Informes de Desarrollo Humano que el crecimiento es condicién necesaria
pero no suficiente para el desarrollo y que éste requiere distribuir equitativamente los
resultados del crecimiento. La vision de que existe una relacién bidireccional entre el
desarrollo humano y el crecimiento econémico se convirtié, en una de las ideas-fuerza mas
relevantes de la literatura sobre el desarrollo en la década del 90'®. Segun esta vision, si hay
un el crecimiento, mejora el bienestar social, un mejor desempefio social, en areas como la
educacién y la salud, derivara en una mayor productividad y, de alli, en una mayor eficiencia

econoémica.

El primer Informe Sobre Desarrollo Humano, en 1990, establecié el concepto de Desarrollo
Humano limitdndose exclusivamente a las cuestiones econdmicas para definir el desarrollo,
se afiaden otros aspectos sociales, medioambientales, culturales y politicos. A partir de ese
momento, el desarrollo comienza a plantearse con mucha mas fuerza nuevos retos, mas alla
del crecimiento econémico, como la gobernabilidad, la extensién de los Derechos Humanos,
la sostenibilidad ambiental, o la distribucién equitativa de los recursos y las oportunidades.

No obstante en este mismo periodo se propago en los paises donantes un sentimiento de

fatiga de la cooperacion'’, ya que se consideraron resultados decepcionantes tras mas de

"Ensayo  sobre  Desarrollo  Sustentable, Arq. José Ramén Gonzalez Barron,  Arquinauta,
http:/Awww. arquinauta.com/foros/Articulos-f132/ensayo-sobre-desarrollo-sustentable-t20810.html
™ Desanolo Humano y Cambio Educativo, Sarvelio Guerra Gomez, Instituto Superior Pedagégico José Marti,
Camaguey, http://www.monografias.com/trabajos15/cambio-educativo/cambio-educativo.shtml

ltinerarios en  Cooperacién para el Desarrollo, UNESCO ETXEA, Aguado Boada,
www. bizkaia.net/ingurugiroa.../paes/.../descargar documento.asp, consultado noviembre 2011
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cuarenta afios de dedicacion al desarrollo. Si bien |a cooperacién habfa sido intensa, solo
habia alcanzado avances aislados y no habia logrado contribuir sustancial e integralmente al
desarrollo y disminucién de la pobreza en los paises en vias de desarrollo .A pesar, que la
cantidad de ayuda habia sido relativamente importante, hubo consenso en la insatisfaccion
de fondo en cuanto a los resultados logrados, tanto en los paises receptores como en los

paises donantes.

En los 90, Naciones Unidas continGia su proceso con una serie de Conferencias y Cumbres
Mundiales Tematicas organizadas por las distintas agencias de la institucién en las que se
convocan a gobiernos y a organizaciones sociales para establecer planes y programas
conjuntos acerca de las diferentes cuestiones que se plantean como consecuencia para
analizar la forma en que la cooperacion podia contribuir a promover el desarrollo y el
bienestar econémico de los paises en desarrollo y siendo estas iniciativas el germen de los
objetivos del Milenio. La Cumbre de desarrollo sostenible (Rio de Janeiro 92), Desarrollo

social (Copenhague 95), Género (Beijing 95), alimentacion (Roma 96).

La evolucion de este contexto queda manifestado en las declaraciones y compromisos que
surgen de la Conferencia Internacional de Derechos Humanos (Viena, 1993), la Declaracién
de Copenhague (1995) y la “Estrategia para el Siglo XXI” (CAD de la OCDE, 1996).

El papel de la cooperacién para el desarrollo en los albores del siglo XXI, documento
retomado en el Informe de 1997, representa el nuevo consenso de los paises y agencias
donantes que define los objetivos de la cooperacion al desarrollo para el préximo siglo,
convirtiendose en referencia fundamental para las politicas de cooperacién de los diferentes
paises donantes. Posteriormente, la Organizacion para la Cooperacion y el desarrollo
Econdémico, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y Naciones Unidas,
expresan sus prioridades en materia de cooperacion al desarrollo en la publicacién 2000. Un
mundo mejor para todos. Consecucién de los objetivos de desarrollo internacional
comprometiéndose a impulsar la “Agenda 2015” del Comité. A mas de medio siglo de
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nacimiento del sistema de cooperaciéon a la pobreza, en todas sus formas, es el principal

desafio que enfrenta la comunidad internacional.

En septiembre del 2000, 189 jefes de Estado y de Gobierno firmaron la Declaracién del
Milenio en el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas la cual los paises
firmantes ratifican su voluntad en la Organizacién de las Naciones Unidas y su Carta para
lograr un mundo mas pacifico, mas préspero y mas justo. Ademas establecen puntos de

acuerdo en diversos temas de interés mundial

En este caso, y siguiendo la linea de trabajo propuesta por Naciones Unidas especialmente
durante la década de los afios noventa, la Declaracién incorporé en forma de compromiso
un conjunto de objetivos para lograr elevar los niveles de desarrollo en todos los paises y
territorios del planeta los denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), un
conjunto de ocho objetivos para constituir una agenda social y medioambiental para los
primeros quince afios del siglo XXI|: Pobreza extrema, hambre, falta de acceso a la
educacion, equidad de género, pandemias, falta de atencién en salud y quiebra de la
sostenibilidad ambiental constituyen algunas de las caras de la desigualdad que asola el
mundo. De la misma forma que las riquezas en el mundo han crecido espectacularmente en
las ultimas tres décadas, igualmente ha aumentado la brecha de la desigualdad,

desigualdad entre personas dentro de los paises, y desigualdad entre paises o territorios'®.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio proponen a los Estados mejorar algunos de los
aspectos que caracterizan la situacion de los mas pobres en |la escala de oportunidades y
opciones. En la formulacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio no se persiguid, al
menos explicitamente, reducir la brecha de la desigualdad limitando o reduciendo los
“techos” de riqueza'”, lo cual generé controversia, sin embargo es la evolucién del concepto
de Desarrollo, conocido en los ochenta como Desarrollo Humano Sostenible, y en la

"8 Cooperacion internacional: resultados y perspectivas Revista Medio Lleno, por: Aida Betancourt Aida
Betancourt 17 marzo de 2011 http:/mediolleno.com.sv/opinion/2829/cooperacion-internacional-resultados-y-

E‘EFSQBC“VBS

Ibid. pag. 3
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visiéon global de desarrollo. Lo cual permitié fijar la atencién en otras dinamicas mas
cercanas a las relaciones internacionales (comercio, inversion, deuda, tecnologia), asi como

en las propias politicas publicas de los paises en desarrollo.

La Declaraciéon del Milenio marca un punto de inflexién en la lucha contra la pobreza'”. La
comunidad internacional contrae un compromiso consigo misma y, por primera vez en
muchos afios, existe una agenda social consensuada entre el Norte y el Sur que, poniendo
al ser humano en el centro de los debates, promueve una visién universal de los Derechos
Humanos''. Gobiernos, instituciones internacionales y sociedad civil asumen este reto
cuantificable y medible, con indicadores concretos, que permitiran evaluar sucesivamente, y

hasta el 2015, los avances y retrocesos.

Dentro de este contexto en marzo de 2002 se elaboré la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo de Naciones Unidas (ONU) en Monterrey, México. Asistieron
delegaciones gubernamentales participaron las Naciones Unidas, el Fondo Monetario
Internacional (IMF), el Banco Mundial, la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y
delegados del sector privado y civiles como resultado el Conceso de Monterrey;se
planteaba la necesidad de que los donantes aumentasen sus esfuerzos por alcanzar
iniciativas en materia de mecanismos innovadores de financiamiento (aspectos relativos a la
cooperacion Norte-Sur y Sur-Sur), el incremento en la movilizacién de recursos para el

desarrollo y reduccion de la deuda externa.

Una segunda reunién se llevé a cabo en Roma, Italia el 25 de febrero de 2003, con la
participacion de instituciones multilaterales y bilaterales de desarrollo. Esta reunion dio

lugar a una declaracién que planteaba la “armonizacién” de la ayuda por el desarrollo.

Una tercera cumbre realizada marzo de 2005 en Paris, Francia denominada Foro de Alto

Nivel, con asistencia de representantes de 90 paises y efes de 27 organismos de asistencia

50 |hidem
1 |bidem
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al desarrollo, dio como resultado la Declaracion sobre la eficacia de la Ayuda al Desarrollo
en este acuerdo internacional se establece compromisos globales por parte de paises
donantes y receptores para mejorar la entrega y el manejo de la ayuda con el objetivo de
hacerla mas eficaz y transparente. El acuerdo fue firmado en marzo de 2005 por més de
cien paises donantes y receptores, agencias internacionales y organizaciones

multilaterales®?.

Estas cumbres mundiales significaron un proceso de dialogo entre gobiernos, en el que
hubo coincidencia sobre la necesidad de incrementar el volumen de recursos disponibles
para la cooperacion con los paises en desarrollo. Al mismo tiempo se consenso incrementar

su eficacia proporcionalmente en el aumento de la ayuda.

El consenso logrado en estas cumbres se expresa en los cinco principios centrales de la

“Declaracién de Paris"'®:

Alineacién:  Los donantes deben basar su apoyo en las estrategias,

instituciones y procedimientos nacionales de desarrollo de los paises socios.

- Apropiacion: Los paises socios deben ejercer una autoridad efectiva sobre sus

politicas de desarrollo y estrategias y la coordinacién de las acciones de desarrollo.

- Armonizacién: Las acciones de los donantes deben ser méas armonizadas,

transparentes y efectivamente eficaces.

- Gestion orientada a resultados: Se requiere administrar los recursos y mejorar la

toma de decisiones orientadas a resultados.

"’La  Declaracion de Parls sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, AECID,
http://iwww.fondodelagua.aecid. es/es/fcas/que-es-el-fondo/documentacion/declaracion-paris.html  Consultado en
octubre 2011
8% Ibidem
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- Mutua Responsabilidad: Tanto los donantes como los socios son responsables de

los resultados del desarrollo.

Esta declaracién marca un considerable giro histérico en la cooperacién internacional, al
reconocer explicitamente la necesidad del liderazgo de los paises "socios- receptores” en la

definicion y ejecucion de las acciones orientadas al desarrollo que reciben ayuda externa.

Un elemento importante a destacar en la Declaracion de Paris, es que se usa el vocablo
"socio”'*, para designar a lo que hasta entonces se habia considerado como paises
receptores de cooperacion; anteriormente se habia utilizado el término “socio” de manera

ocasional.

La Declaracion de Paris actualizo la arquitectura de la cooperaciéon en un marco no solo
declaratorio sino vinculante en el cual se comprometian a una revisiéon periédica de la
implementacion de los acuerdos. Algunos de los mecanismos innovadores de
financiamiento que han surgido en los Ultimos afios por ejemplo son: cooperacion triangular,
Sur-Sur y Norte-Sur, entre las modalidades cooperacion triangular se cuentan el Fondo para
el Hambre y la Declaracién de Nueva York, auspiciado por Brasil, Chile, Francia y Espafia y
el apoyo del Secretario General de las Naciones Unidas, en el marco de cooperacion Sur-
Sur destaca el apoyo prestado por algunos paises a la iniciativa para la reduccién de la

deuda de los paises pobre muy endeudados'®®.

Desde agosto de 2007, el sistema econdmico internacional se encuentra amenazado por lo

que muchos consideran como la crisis econémica més severa desde1929'¢ en este

*Tendencias y Desafios en la Cooperacion Internacional y la Movilizacion de Recursos para el Desarrollo de A.L
y el Caribe, Trigésimo segundo periodo de la CEPAL13 de mayo de 2008,
pststp:llwww.obela.orqlsvstemffiresl2008-31 4-SES.32-Tendenciasydesafios.pdf, Consultado octubre 2011

Ibidem
'La crisis del capitalismo mundial y las tareas de los marxistas, Fundacién Federico Engels, Juan Ignacio
Ramos y Béarbara Are 28 de enero de 2011
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contexto los progresos en términos de lucha contra el hambre o contra los efectos de la
crisis que se planteaban se han producido. No obstante la lucha contra el cambio climético
debido a que los efectos de la crisis econémica ha desplazado a un segundo plano este
problema, es necesario subrayar el papel contra-ciclico que juega la ayuda internacional
para conseguir que los costes de la crisis sean distribuidos de la manera mas equitativa
posible en conjunto a la aplicaciéon de politicas publicas que se adecuen al desarrollo de la

autonomia estatal en la asignacion eficaz de los recursos.

No obstante, en los dltimos 20 afios la cooperacion internacional al desarrollo se ha
caracterizado por la aparicién de un amplio y variado nimero de actores, como los gobiernos
regionales y locales, el sector privado, las universidades y las organizaciones de la sociedad
civil'. Estos “nuevos” actores de la cooperacién operan generalmente a nivel local en los
paises, hacia objetivos comunes pero con diferentes modalidades, cronogramas,

mecanismos administrativos y enfoques técnicos y de evaluacion.

|158 y
multiples formas de cooperacion para el desarrolloLos sucesos mas emblematicos en la

cooperacién internacional al desarrollo como se conoce en el 2012, han sido'®’;

Para el 2010 Ayuda Oficial al Desarrollo se complementa con la ayuda no oficia

1. 1940 — Bretton Woods, USA. Definicién del marco de trabajo para un sistema global
financiero y monetario. Se sentaron las bases para la creacién del Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional frente a las necesidades de reconstrucciéon de los
paises europeos. Los primeros préstamos de dinero se hicieron entre 1946 y 1947

para Francia, Holanda, Dinamarca y Luxemburgo.

http:/iwww.fundacionfedericoengels.orgfindex. php?option=com_content8&view=article&id=251%3Ala-crisis-del-
capitalismo-mundial-y-las-tareas-de-los-marxistas&catid=648&Itemid=123, consultado enero 2011
™La Iniciativa Global A, ART PNUD, http:/www.art-initiative.org/index.php?lang=3&p=mod_about_art,
consultado en octubre 2011
%% Contexto de la Cooperacién Internacional, Marco de referencia sobre la cooperacion Internacional, Guia de
Cooperacion Internacional, para el Sector Privado,
pﬁlgpzllwww.qestrateqica.orq/quias.fcooperacion/internacional.html. consultado noviembre 2011.

Ibidem
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2. 1950 - Plan Marshall. Iniciativa del gobierno de los Estados Unidos para promover la
reconstruccion de los paises europeos al finalizar la Segunda Guerra Mundial. Los
mayores receptores de esta ayuda financiera fueron Reino Unido, Francia, Italia y
Alemania. En términos de ayuda per cépita, los mayores receptores fueron Noruega,

Austria, Grecia y Holanda.

3. 1960 - Industrializacion. Desde finales de los afios 50 se empieza a ver a Africa como
un potencial receptor de cooperacién internacional'® debido a la variedad de
oportunidades que presentaban los procesos de independencia de las naciones
africanas. La ayuda en dichas naciones se dirigi6 hacia proyectos de infraestructura:

represas, carreteras.

4. 1970 - Ayuda oficial para combatir la pobreza, cambio de enfoque del Banco Mundial
asi como de los paises donantes para reducir la pobreza. Se priorizan temas de
agricultura, desarrollo rural y servicios sociales, entre otros, y los proyectos de
infraestructura. La proporcién de ayuda oficial en forma de préstamos se incrementa
del 5% al 50% para los paises africanos, los cuales afios mas tarde contarian con altos

niveles de endeudamiento. °

5. 1980. La cooperacion fue dirigida a promover la estabilizacion y ajustes estructurales

para apoyar los procesos de privatizacion en las economias de mercado.

6. 1990. Se fortalecio la democracia y la gobernabilidad: instituciones confiables y solidas

como condiciones necesarias para el desarrollo econémico sostenible.

7. 2000. Fortalecimiento de fuentes alternas de ayuda: filantropos, fundaciones, entre
otros y nuevas formas de captar recursos como camparias globales de recoleccién de

fondos. Se establecen los Objetivos de Desarrollo de Milenio -ODM.

%0 | a ayuda internacional incluye la ayuda financiera, técnica, transferencia de tecnologias, conocimientos,
habilidades o experiencias.
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8. 2005. Se suscribe la Declaracion de Paris como base para la agenda de Eficacia de la
Ayuda al Desarrollo. En 2008 se suscribe la Agenda de Accién de Accra -AAA- para

acelerar y profundizar la aplicacién de la Declaracién de Paris.

9. 2010. Oficial se complementa con la ayuda no oficial 7 y multiples formas de

cooperacion para el desarrollo.

La Ayuda Oficial al Desarrollo sin lugar a dudas ha jugado un papel determinante desde el
momento en que los paises y empresas privadas, acordaron destinar parte de sus
ingresos a los paises “subdesarrollados” ya que a partir de ese momento se busco
estrechar lazos de cooperacién para hacerle frente a la pobreza que imperaba dentro de
los mismos, logrando con ello apalear la dificil situacién en la que se encontraban:
reafirmando esta voluntad, en la Carta de Derechos y Deberes econémicos que surgié en

el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas.

La AOD es uno de los instrumentos principales y fundamentales en materia de
Cooperacién Internacional, no obstante esta ha pasado por momentos en los que han
existido dudas acerca de la eficiencia de esta ayuda en los distintos paises que la reciben;
ante tal situacion se desarrollaron una serie de reuniones en distintos foros de encuentro
para determinar como los gobiernos utilizaban los recursos que se ponian a su
disponibilidad estableciendo con estos una serie de acuerdos para mejorar la eficacia y los

fines.

1.2.1 La Cooperacién al Desarrollo y la Asistencia Oficial al Desarrollo

La cooperacién internacional para el desarrollo comprende un sistema que es articulado
entre dos o més paises, organizaciones internacionales u organizaciones de la sociedad civil
con el objetivo de alcanzar metas de desarrollo conjuntas, a través de la transferencia de
tecnologias, recursos humanos y financieros, conocimientos, habilidades o

experiencias'®'.Con la Cooperacién Internacional se pretende crear un contexto internacional

! Ibid., pag. 9
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mas estable, pacifico y seguro para todos los paises y pretende favorecer formas de
gobierno democratico, disminuir los efectos del cambio climatico y contribuir con el Medio

Ambiente.

Asimismo, este conjunto de iniciativas por parte de agentes publicos o privados, entre
paises con diferente nivel de renta, tienen el propésito de promover el progreso econdmico y
social de paises socios', receptores de ayuda, de manera que este sea mas equilibrado y

resulte sostenible.

La cooperacion internacional para el desarrollo es un aspecto fundamental de la relacién de
los Estados democraticos con los paises que no han alcanzado su mismo nivel de
desarrollo. Por lo tanto, la cooperacion para el desarrollo es parte de la accién exterior de
los Estados y esta basada en una concepcién interdependiente y solidaria de la sociedad

internacional y de las relaciones que en ella se desarrollan'®®

El término cooperacién para el desarrollo no es sinénimo de ayuda oficial al desarrolio,
aunque en muchos casos se utilicen indistintamente'®; segin el Comité de Ayuda al
Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) La

asistencia oficial neta comprende:

* Los desembolsos de préstamos en condiciones concesionarias (hetos de reembolsos
del principal) y,
e Las donaciones otorgadas por organismos oficiales de los miembros del Comité de

Asistencia para el Desarrollo, por instituciones multilaterales y por paises que no

"3 cooperacién intemacional y la gestion del desarrolo local en Cuba. Encuentros y desencuentros, Gestio Polis, Msc, Rafael
Montejo Veliz,24-09-2010, http:/iwww.gestiopolis.com/economia-2/cooperacion-internacional-gestion-desarrollo-
local-cuba.htm, Consultado octubre 2011

ESConc:epto de Ayuda oficial al desarrollo (AOD), EDUMED, grupo de investigacion Eumednet (SEJ-309) de la
Universidad de Malaga, con el apoyo de I|aFundacién Universitaria  Andaluza Inca,
http://iwww.eumed.net/cursecon/dic/oc/aod.htm, Consultado octubre 2011

™ LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, CENTRO DE COOPERACION AL
DESARROLL, Edicion revisada,
http://documentos.mideplan.go.cr/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/6675f772-b3a5-4722-9652-
ef66bc8d15¢c5/Preguntas_cooperacion%20internacional.pdf, consultado octubre 2009
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integran el CAD a fin de promover el desarrollo y el bienestar econémico en los
paises y territorios'® . Incluye los préstamos que tienen un elemento de donacién de
al menos el 25% (calculado a una tasa de descuento del 10%'%). del 50% para los

“‘paises menos adelantados” (PMA).

El Comité de Ayuda al Desarrollo es el principal 6rgano de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) para las cuestiones de la cooperacion al
desarrollo y constituye como el 6rgano de mayor autoridad'®’ en la misma materia, es decir,

en criterios de cooperacién al desarrollo.

La OCDE fue fundada en 1961 y es una organizacién internacional que agrupa a los paises
econémicamente mas fuertes del mundo —actualmente lo componen 29—,con el objetivo de
conseguir el crecimiento econémico estable de sus miembros, asi como su bienestar
economico y social. Ademas se pretendia estimular y coordinar los esfuerzos de los paises
miembros a favor de los paises en desarrollo. Dentro de la OCDE, al CAD le corresponde
conseguir que esos esfuerzos internacionales sean coordinados, integrados, eficaces y
adecuadamente financiados. A los miembros le corresponde por obligatoriedad coordinar

algunos objetivos comunes en sus programas de ayuda'®®,

Los miembros son'®:

Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Comisién de las Comunidades Europeas,

Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, lItalia, Japon,

'%Este suele ser el criterio decisivo para determinar si una ayuda puede contabilizarse como AOD. En ditima
instancia, se trata de una cuestién de intencién.
'®Este calculo es para determinar si el préstamo es o no concesional. Si el préstamo se ajusta a los criterios de
la AOD, se declara como ACD todo el importe. El elemento de donacién no se utiliza para descontar el valor
nominal de un prestamo en la informacién del CAD. La informacién tiene una base de efectivo (nominal),con la
Unica excepcion sefialada cuando se usa el valor neto actual.
187 AOD HOY, Discurso y realidad, 2008, Coordinadora de ONG para el Desarrollo — Espafia, CONGE, Autores:
Pablo J. Martinez Osés, Raquel Martinez-Gémez Loépez, Francisco Aperador, Verdénica Hernandez Parra,
http:/fautonomicas.congde.org/documentos/222 1.pdf
BQue es el CAD?, CAD OCDE, Juan Miguel Oddo Herrera, Nuria Pascual Gisbert, 7 de noviembre de 2010,
pstgtp://cooperacio-i-aqricuItura.bfoqspot.com/ZO10/1 1/cad-ocde.html, consultado noviembre 2011

Ibidem
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Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia y

Suiza.

Participan como observadores permanentes'®: el FMI (Fondo Monetario Internacional), el
Banco mundial y el PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo).

El CAD disefia las directrices de la ayuda oficial al desarrollo de los paises que lo
componen, es decir elabora las politicas de Cooperacion bilateral al desarrollo, asimismo es
centro de informacion, documentacion o asesoramiento de los gobiernos, en conjunto el
Banco Mundial y el PNUD, constituye el nlcleo donde se elabora la politica internacional de

cooperacion para el desarrollo.

Para ello sus organos se reunen con diversos tipos de periodicidad segun los diferentes
niveles jerarquicos. Los delegados de los paises miembros lo hacen con bastante frecuencia,
por lo menos 15 veces al afio; con periodicidad anual se celebra la reunién a nivel de los
ministros responsables en cada gobierno de la cooperacién o de las agencias'’', con el

objeto de analizar el trabajo del organismo frente a los actuales problemas.

Ademas, celebra otro tipo de reuniones de trabajo con expertos, grupos especificos de

trabajo, redes, etc.

El comité contribuye a las politicas de ayuda de los paises miembros a través de cuatro

tipos de actividades'’?:

a) Plantea las directrices generales de politica, obligatorias para los miembros en la
realizacion de sus programas de cooperacion al desarrollo. Las directrices anteriores a 1992

aparecen recogidas en el documento Manual de la Ayuda al Desarrollo: Principios para una

'"Qué es el CAD?, CAD OCDE, Juan Miguel Oddo Herrera, Nuria Pascual Gisbert, 7 de noviembre de 2010,
http://cooperacio-i-agricultura.blogspot.com/2010/1 1/cad-ocde.html, consultado noviembre 2011

T bidem

72 |bidem
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ayuda eficaz (CAD, 1995). A partir de 1995, en la coleccién “Directrices de Cooperacion al

Desarrollo”, se publica las nuevas orientaciones que se van aprobando.

b) Realiza revisiones criticas periédicas de los programas de cooperacion al desarrollo de los

paises miembros, con intervalos de tres afios examina:

— La aplicacion por parte de cada miembro de las directrices de las politicas del CAD;
— La gestion de los programas;

— La coherencia de las demas politicas con los objetivos del desarrollo;

— Las tendencias en la cantidad y asignacién de los recursos.

El comité publica un resumen de los resultados y conclusiones de estos examenes que hace

a los paises miembros.

c) Ofrece un foro para el didlogo, el intercambio de experiencias y la elaboraciéon de un
consenso internacional sobre problemas de politica y gestiéon que sean de interés de los

miembros.

d) Publica estadisticas e informes sobre la ayuda y otros flujos de recursos hacia los paises
en desarrollo y en transicion. Estos datos estadisticos se reconocen como fuentes oficiales
para el estudio de la financiacién del desarrollo. El informe anual sobre la Cooperacién al
Desarrollo (Development Cooperation: Efforts and Policies of the Members of the
Development Assistance Committee) constituye una referencia obligada para el analisis de |a

evolucion de los flujos de cooperacion, tanto en cuanto al origen como al destino y formas de

canalizacion de los mismos.
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Las transferencias de recursos de origen publico son dirigidas a paises que figuran en la
parte |'*de la Lista del CAD vy las instituciones multilaterales con destino a receptores de |a
ayuda de la Parte |'™.

Las corrientes dirigidas a paises comprendidos en la Parte II"°de la lista del comité y las
instituciones multilaterales para receptores de la Parte Il se registran como “ayuda oficial” si
se ajusta a los criterios de la Asistencia Oficial. Otras corrientes oficiales no militar esa

receptor estan de la Parte | como de la Parte Il se registran como “otras corrientes oficiales”

(OCO).
La AOD se distingue'’®:

m La multilateral, se canaliza a través de las instituciones financieras internacionales (IFl),
las organizaciones internacionales no financieras (agencias especializadas y “Programas” y
“Fondos” de Naciones Unidas) y los “fondos multilaterales” como el Fondo Europeo de

Desarrollo (FED).

m La ayuda bilateral, que se compone de la cooperacién reembolsable -los préstamos
concesionales- y la no reembolsable -donaciones. Limites de informacion acordados, segin

miembros de Ayuda Oficial al Desarrollo'’":

e Exclusién de la ayuda militar: El suministro de equipos, servicios militares y la
condonacién de las deudas contraidas con fines militares no declaran como
Asistencia Oficial. Sin embargo, los costes adicionales causados por la utilizacion de
las fuerzas militares del donante para entregar ayuda humanitaria o prestar servicios

de desarrollo si pueden considerarse.

1bid, cita 2
Ibidem
7 Ibidem
78 |bidem
77 |bidem
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Mantenimiento de la paz: Los aspectos relativos a la ejecucion del mantenimiento
de la paz no son declarados como AOD. Sin embargo, la incluye los costes
bilaterales netos para los donantes de desarrollar las siguientes actividades dentro
de operaciones de paz administradas o aprobadas por la ONU: derechos humanos,
supervisién de elecciones, rehabilitacion de soldados desmovilizados y de
infraestructuras nacionales, super visién y formacién de administradores, incluidos
agentes de aduanas y de policia, asesoramiento sobre estabilizacién econdmica,
repatriacion y desmovilizaciéon de soldados, retirada de armas y eliminacion de
minas.(Por costes netos bilaterales se entiende en los costes extraordinarios de
asignar persona a estas actividades, deducidos los costes de tener los estacionados
en el propio pais y cualquier compensacion recibida de la ONU).Las actividades
similares realizadas por razén es de desarrollo fuera de las operaciones de paz de la
ONU también pueden declararse como AOD ,pero no pueden registrarse con el
codigo de mantenimiento de la paz. Pero las actividades realizadas por razones
ajenas al desarrollo, por ejemplo, la retirada de minas para permitir el adiestramiento

militar, no son declaradas como Asistencia Oficial.

Trabajo de policia civil: Los gastos en formacién de policia constituyen Ayuda Oficial
para el Desarrollo, a menos que la formacién se refiera a funciones para militares
como el trabajo de contra insurgencia. La prestacion de servicios de policia del

donante para controlar la desobediencia civil no puede declararse.

Programas sociales y culturales: Al igual que con el trabajo de policia, se hace una
distincién entre la creacion de capacidad en |los paises en desarrollo (calificable) y
las intervenciones aisladas (no calificables). Asi, la promocién de museos,
bibliotecas, escuelas de arte y de musica y de instalaciones y centros para el
entrenamiento deportivo cuentan como AOD, mientras que no lo hacen el patrocinio

de giras de conciertos o de los gastos de viaje de atletas.

Asistencia a los refugiados: La asistencia a los refugiados en los paises en
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desarrollo puede declararse como Asistencia Oficial. La asistencia temporal a
los refugiado procedentes de paises en desarrollo que llegan a los paises donantes
puede declararse oficial durante los primeros 12 meses de estancia, y todos los
costes asociados con la repatriacion eventual a un pais en desarrollo también

pueden declararse.

e Energia nuclear: El uso pacifico de la energia nuclear, incluida la construccion de
centrales nucleares y el uso médico de radio isétopos se consideran oficial. Por el

contrario, las aplicaciones militares de la energia nuclear.

* Investigacion: Sélo cuenta como AOD la investigaciéon que guarde relacién directa y
primordial con los problemas de los paises en desarrollo. Incluye la investigacion
sobre enfermedades tropicales y sobre cultivos adaptados para las condiciones de
los paises en desarrollo. Los costes pueden computarse como Asistencia Oficial

aunque la investigacion se realice en un pais desarrollado.

La Cooperacién Internacional en los ultimos tiempos se ha desarrollado como uno de los
instrumentos mas innovadores con los que cuentan los distintos Estados, Empresas
Privadas, Organizaciones Internacionales, para solidarizarse con aquellos paises que se
encuentran con niveles bajos de desarrollo y en los cuales las poblaciones se encuentran
con niveles de pobreza elevados. Ante la diversidad de actores que han surgido en la
escena internacional la Cooperacién Internacional se ha diversificado brindandose de
distintas formas y distintas modalidades, es decir, se ha dado un proceso de evolucion de la
misma que sin lugar a dudas a dado paso a nuevas relaciones entre los actores y nuevas
formas de hacerle frente a las diferentes situaciones que los paises en vias de desarrollo

enfrentan.
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1.2.2 A cincuenta afios de Ayuda al Desarrollo

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), en los
dltimos 50 afios mas de 3 trillones de délares (precios de 2008) equivalente a 1,7 % PIB
generado por el mundo en desarrollo, representados en ayuda extranjera, llegaron a los
paises en desarrollo. EI CAD, indica que en el 2010 han canalizado mas de 128 mil millones

de dolares, alrededor del 0,3% del PIB mundial.

En promedio, el aporte para la AOD como porcentaje del PIB ha disminuido del 0,6% de
comienzos de los afios 60 a niveles del 0,3%. Dinamarca, Luxemburgo, Holanda, Noruega y

Suecia son los donadores que han cumplido con el 0,7%.

De 1960 a 1990, la ayuda oficial de los paises del CAD a los paises en desarrollo aumenté
de manera constante. Por el contrario, la AOD total como porcentaje de los ingresos de los
paises del comité combinado nacional bruta (RNB) - un objetivo para medir los flujos de
ayuda - se redujo entre 1960 y 1970, y luego oscilé entre 0,27% y 0,36% para un poco mas

de veinte afos.

Entre 1993 y 1997, los flujos de Asistencia Oficial se redujeron en un 16% en términos
reales debido a la consolidacién fiscal en los paises donantes después de la recesion de la

década de1990.

La Ayuda, comenz6 a aumentar en términos reales en 1998, pero todavia estaba en su

minimo histérico en porcentaje del PIB (0,22%) en 2001.

Desde entonces, una serie de conferencias de alto nivel internacional han aumentado los
fljos. En 2002, la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo
celebrada en Monterrey, México, establecer objetivos firmes para cada donante, y marco la
recuperacion de la Asistencia Oficial después de una década de declive. En 2005, los
donantes se comprometieron ademas a aumentar su ayuda en el G8 de Gleneagles y del

Milenio de las Naciones Unidas mas 5 cumbres.
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En 2005 y 2006, la ayuda llegé a su maximo debido a las excepcionales las operaciones de

alivio de la deuda de Irak y Nigeria.

Sin embargo en la reciente crisis financiera, los flujos de AOD han seguido aumentando y en
2010 alcanzaron su mayor nivel real nunca en USD 129 millones. (Ver Anexo Esquema 2.
AOD 2009-2011)

A partir de los informes brindados por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), se ha observado cual ha sido el comportamiento que ha tenido la Ayuda
Oficial al Desarrollo en los Ultimos afios, mostrando en determinados momentos como esta
ha ido en disminucién asi como también en aumento. A partir de ello y en afios recientes se
ha puesto de manifiesto que la AOD ha mostrado niveles de crecimiento a pesar de las
dificiles situaciones que se han vivido a nivel internacional como los pueden ser las crisis

financieras.

1.3 Origen e importancia del establecimiento de la Agencia Internacional

de cooperacion del Japon

La globalizacion y otros fenémenos, en especial la crisis financiera y el cambio climatico, han
traido consigo cambios fundamentales en la politica econémica de las naciones en vias de
desarrollo, asi como de la comunidad donante. Desde su establecimiento en 1974, la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA) ha proporcionado diversas formas
de asistencia técnica en mas de 150 paises y regiones. El papel de JICA ha ido cambiando
con los tiempos, y se ha orientado mas hacia el trabajo de campo, trabajando de manera
mas cercana con los gobiernos de los paises beneficiarios, las organizaciones
internacionales donantes, las empresas del sector privado y, sobre todo, los habitantes y las

comunidades locales, proporcionando una mayor esperanza para el futuro'”®.

*El Plan Colombo inici6 en 1954, afio que se integré Japdn, y es una organizacién econémica internacional que
comenzd en 1950 dirigida al desarrollo social. La sede est4 en Colombo, Sri_Lanka donde comenzé este
proyecto. Este provey6 ayuda economica a las naciones del sur, sudeste de Asia y Pacifico. Fue establecida
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Esta Agencia es una institucion con personalidad juridica y pertenece al Ministerio de
Relaciones Exteriores del Japén. Fue fundada el 1 de agosto de 1974, sin embargo, cabe
mencionar que la cooperacién técnica internacional de Japén se inicidé con el Plan
Colombo*'®, e inici6 acciones de asistencia como donante era al mismo tiempo un pais en
vias de desarrollo beneficiado por un elevado monto de asistencia internacional. Es decir, se
integré al grupo de los donantes y receptores internacionales, pero la asistencia estaba

enmarcada en lo que posteriormente se denominaria Cooperacién Sur-Sur'®’.

Por ello, Japdn reconoce por su propia experiencia la efectividad de esta modalidad de
cooperacion, dejando explicita en la Carta de la Asistencia Oficial para el Desarrollo y en la
politica de mediano plazo su predisposicion de impulsarla activamente. El apoyo a la
Cooperaciéon Sur-Sur, que ha sido extendido por Japdn, incluye ademas de la capacitacion
en terceros paises, envio de expertos de terceros paises, la cooperacién enmarcada en el

Programa de Asociacién, y la convocatoria de diferentes conferencias internacionales sobre

el tema.'®

Alrededor de 1955, se adopté un sistema para combinar diferentes formas de
cooperacion, tales como la aceptacién de participantes en el entrenamiento de formaciéon
técnica, el envio de expertosy el suministro de equipos todos los cuales se llevaron a
cabo previamente por separado, para obtener mas transferencia efectiva de tecnologia. Mas
programas de Cooperacion técnica fueron planificados e implementados después de la
mejora de las instalaciones, tales como institutos de investigacion e instituciones educativas,

luego de un mitin en la Mancomunidad Britanica de Naciones durante la conferencia sobre asuntos exteriores

sostenida en Colombo en enero de 1950, creada para cambiar las opiniones sobre las necesidades de Asia'®.
Perfl del JICA (Agencia Internacional de  Cooperacién Internacional de  Japon)

hitp://\www jica.go.jp/english/publications/brochures/pdfijicaprofile_sp01.pdf

" La Cooperacién Japonesa, investigacién de la AgCi Cooperacion Chilena

hitp://iwww.agci.cl/docs/biblioteca/documentos_agci/quias_sobre_cooperacion/la_ccoperacion_japonesa.pdf

Funcionamiento de la JICA http://iwww.jicaec.com/jicaweb/html/folletos/doc/LaNuevaJICA.pdf

'8! Guia de la Cooperacion Sur —Sur de JICA

http://gwweb.jica.go.jp/km/FSubject2101.nsf/ff4eb182720efa0f49256bc20018fd25/10d4c884fa07a5164925709f00

31c95f/$FILE/%ES%8D%97 %ES%8D %97 %ES%8D%94%ES%8A%IB_%E8%AA%B2%ES%A1%8C%HES%88%A

5%EB%8C %87 %E9%87%9D%EF %BC%88%E8%A5%BF%E8%AA%SE_558KB%EF%BC %89.pdf
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que son sitios parala transferencia de tecnologiay equipos a través dela asistencia

financiera.

Japon al unirse al Plan Colombo empezé a ofrecer cooperacion técnica a los paises en vias
de desarrollo, durante el Periodo de reconstruccion tras la devastacion de la Segunda
Guerra Mundial, Japén volvié ala comunidad internacional al unirse a las Naciones
Unidas en 1956. La entrada al Plan de Colombo fue un evento que establece al Estado de
Japén como técnico suministro de ayuda para los paises de la comunidad internacional. La
cooperacion técnica inicié con la aceptacion de Estados en la formacion técnica, asi como el
envio de expertos para otros paises asiaticos a través de comisiones llevadas a cabo en
asociacion de Japoén-Asia. Como la economia de Japon, las expectativas de una mayor
cooperacion de Japon al exterior se elevaron, en consecuencia, las actividades de
cooperacion se extendieron a Oriente Medio, Africa y América Latina, asi como también la

escala de un mayor crecimiento de cooperacién anual'®?.

Con esta expansion de programas de cooperacién, se establecié la Agencia de Cooperacién
Tecnica en el extranjero, fue una de las bases para la aplicacion de los programas técnicos
de cooperacion de Japén en forma unificada y de manera integral para aplicar eficazmente
diversas actividades que se realizaron anteriormente por diferentes organizaciones de forma

individual'®®.

Por otro lado, los programas de emigracién en el extranjero entraron en marcha cuando
el Tratado de Paz de San Francisco entré en vigor en el afio 1952. Debido a una posterior
disminucién en el numero de japoneses que emigran, el enfoque de los programas se
desplazé gradualmente desde el envio de nuevos emigrantes a ayudar a los emigrantes que
ya vivian en el extranjero. En 1963, con la creacién del Servicio de Emigracion de Japon, se

1 Overview of Japan International Cooperation Agency
http://www.jica.qgo.jp/english/publications/reports/annual/2008/pdf/136-137.pdf
°La ley relativa a la creacién de la nueva Agencia entré en vigor como la Ley N © 62 en mayo de 1974

® Funcionamiento del JICA http.//www.jicaec.com/jicaweb/html/folletos/doc/LaNuevaJICA. pdf
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estableci6 un sistema de forma consistente para enviar nuevos emigrantes y ayudar a los

emigrantes que ya residian en el extranjero.'®

El alto crecimiento econdmico de Japén durante las décadas de 1960 y 1970 acompario a un
aumento en la cantidad de la ayuda de Japén, esto llevo a distintos debates sobre cémo la
ayuda japonesadebia ser proporcionada. Bajo estas circunstancias, naciéla idea de
establecer una organizacién para implementar los programas de la cooperacién
internacional de Japén en una forma unificada. En 1974, se llegé a la decisién de
establecerla  Agencia Japonesa de Cooperacién Internacional para asumir las
responsabilidades anteriores en poder de Agencia de Cooperacién Técnica de Ultramar, el
Servicio de Emigracion de Japoén, y el Asociacion de Desarrollo Agricola de Ultramar, asi
como la parte de las responsabilidades de la Corporacién de Desarrollo del Japén en

ultramar'®®,

La Agencia Internacional de Cooperacion de Japén (JICA) fue establecida oficialmente en
agostode 1974*. A pesar de que esta oficinafue establecida como una institucion
publica especial, una politica de reforma de las instituciones publicas especiales se anuncié
en las deliberaciones posteriores sobre las reformas administrativas, seguidas por la decisién
de transformar la JICA en una institucion administrativa independiente, y se reorganizd en un
organismo de ejecucién para la Cooperacién Internacional, que requiere una

mayor orientacién hacia los resultados y la rendicién de cuentas.

Esta es una de las particularidades de la cooperacion de Japdn, el interés y rigurosidad en el
seguimiento posterior al desarrollo de programas y proyectos que pone gran énfasis en la
blsqueda de resultados consistentes en el tiempo, y su autonomia le dio mas oportunidad de
observar la evolucién y transformacion que resulta de sus intervenciones en las sociedades

por medio de su cooperacion.

189 Publicaciones, Reporte sobre funcionamiento del JICA
http://www. jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2008/index.htm|
Ibidem
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Expansion y Diversificacion de Programas

En un principio, los programas de JICA incluyen la cooperacion técnica, envio de Voluntarios
Japoneses para la Cooperacion en el Extranjero (JOCV), el desarrollo de inversion y
financiacion, servicio de emigracion, y la formacién y asegurar el personal de ayuda. Mas
tarde, cuando la economia japonesa logro mayor desarrollo y una avanzada tecnologia, se
tenfan las expectativas de que la JICA también pudiera ampliar y diversificar sus
programas. Como resultado de ello, diversos programas de cooperacion se han
afiadido, incluida la aceleracion de Concesién de Proyectos de Ayuda, el Programa
de Invitacién de la Juventud, Desastres, y la Eficacia de la Promocion de la Ayuda'®, de

entre los cuales se han desarrollado varios proyectos para El Salvador.

En la cooperacion técnica que se implementt desde el establecimiento de JICA hay varios
tipos de las actividades que se han puesto en marcha, incluyen la formacién de un proyecto
que se denomina “tercer pals’. Ademas de cooperacién para la investigacion técnica
conjunta, la cooperacion con organizaciones internacionales, la aceptacion de los
participantes en la capacitacion técnica como parte de la cooperacién con la ASEAN, Centro
de Desarrollo de Recursos Humanosy envio de los trabajadores calificados del sector
privado, entrenamiento de personal local, envio de expertos de terceros paises, envio
de asesores del sector privado, la aceptacion de participantes en la capacitacion técnica
en el sector del bienestar bajo el Programa de Amistad Japén-América Latina, capital
de expertos, ayuda a la cooperacién a largo plazo, participantes en la formacion, asesores
técnicos para la ejecucion de proyectos de cooperacién financiera no reembolsable

y Programa de Asociacion'.

JICA se convirti6 enuna organizaciéon independiente como institucion administrativa en

octubre de 2003, en ese tiempo se hizo una revision de los programas en su totalidad Ia cual

"% La Cooperacion Japonesa, investigacion de la AgCi Cooperacion Chilena
hitp:/iwww.agei.cl/docs/biblioteca/documentos_agci/guias_sobre _cooperacion/la_cooperacion japonesa.pdf
"7 Perfl  del JICA (Agencia Internacional de  Cooperacién  Internacional  de Japén)

http://www.jica.go.jp/english/publications/brochures/pdfijicaprofile _sp01.pdf
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generd como resultado de desarrollo, inversion y financiacion, los servicios de emigracion, la

solucién programas, y programas de préstamo para emigracion ',

En cuanto al nimero de personas involucradas y de participantes en la formacién, se registré
a través del tiempo un desarrollo a la alza,"™ como resultado de la expansion de los

programas, segun el ultimo reporte en 2008:

Tabla 1 Nimero de Pasantes voluntarios 1974-2007

Afos Total de
1974 | 2007 rarsnes
Enviadas
hasta 2008
Participantes en | 2,169 | 21,280 | 371,660
formacion
Numero de | 513 4,940 | 88,180
Expertos
Numero de JOCV | 208 1,482 | 31,766

Ampliacién y Mejora de la Organizacion

En el momento de su fundacién en 1974, la JICA se componia de 17 departamentos, una
oficina, y una secretariaen la sede; 12 sucursalesy ocho agencias afiliadas en Japén,
uno en el extranjero, representante de la oficina, 14 oficinas en el extranjero, 9 sucursales en
el extranjero; y 16 de JICA/JOCV oficinas. En abril de 1996, la sedey la Secretaria

" Perfl del JICA (Agencia Internacional de  Cooperacién Internacional de  Japon)
http://www.jica.go.jp/english/publications/brochures/pdffjicaprofile _sp01.pdf

Publicaciones, Reporte sobre funcionamiento del JICA
http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2008/index.html
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de JOCV se trasladaron ala Torre Shinjuku Maynds en Yoyogi, Shibuya-ku, Tokio, donde

se encuentra actualmente ',

Ha habido varios cambios importantes en la estructura de la sede. En el momento de su
creacion, habia cuatro secciones relacionadas con la emigracion. Estos se integraron en un

solo departamento en 1994,

En 1999, la reforma estructural importante se llevé a cabo con el fin de fortalecer el pais y la
region delos enfoques especificos, nuevos departamentos, incluyendo el Departamento
Regional I(sudeste de Asia e Indochina), el Departamento Regional ||(Este, Suroeste, Asia
Central; el Caucaso y Oceania), el Departamento Regional Ill(América Latina y el Caribe), y
el Departamento Regional IV(Africa, Oriente Medio y Europa),se habian creado''. Todo esto
para clasificar las oficinas segln el area geografica, y ordenar la manera en la que la

cooperacion seria canalizada.

En abril de 2004, ocho departamentos a cargo dela implementacion de los programas, que
se habian clasificado por regimenes y sectores, se reorganizaron en cinco departamentos en
cuanto a las cuestiones de desarrollo como el medio ambiente mundial y el desarrollo
humano. Al mismo tiempo, con el fin de corresponder a la ejecucién de programas en el
Medio Oriente y Africa’. Estos cambios corresponden la reorientacion de los esfuerzos de
cooperacion de acuerdo con las metas del milenio de la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU), de la cual Japon participa con el 0,22% de su PIB'®,

En cuanto a las oficinas nacionales, el Instituto de Cooperaciéon Internacional para el

desarrollo de recursos humanos inauguré en 1983, el centro de la emigracion se cerré en

"% Overview of Japan International Cooperation Agency
http:/fwww.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2008/pdf/136-137.pdf
T Overview of Japan International Cooperation Agency
Pgtztp:llmw.iica.qo.ip/enqlish!publicationslreportslannual/2008/pdfl1 36-137.pdf

Ibidem
"% Objetivos del Milenio, Asociacion de Naciones Unidas ANUV, http://www.anuv.net/index.htm
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1989, los centros internacionales abiertas por la integracién de oficinas en el servicio de la

misma area, se tomaron medidas para que corresponda a la racionalizacién'®.

El Instituto de Cooperacién Internacional se reorganizé y dio paso a la Oficina Preparatoria
del Instituto de Investigacién para el Desarrollo como una organizacién con sede. Como
resultado de ello, a partir del 2008, las oficinas nacionales consisten en 12 centros

internacionales, tres sucursales, y dos centros de formacion'®.

Las oficinas en el extranjero, que contaban con 40 afios en el momento de su constitucion,
se establecieron posteriormente en paises como Zimbabwe, Mongolia, la Reptblica de
Sudafrica, Palestina y Uzbekistan, como la ampliacién de programas. En el 2003, abrieron la
Oficina de Afganistan. Cuando el envio de JOCV a los paises sin una oficina de JICA, se
emplea un coordinador de voluntarios. Por otro lado, la Oficina de Representacién de
Ameérica Latina fue cerrada en 1981, asi como oficinas en Los Angeles, Sudan, Canada y
Brunei Darussalam. Como resultado de ello, a partir del inicio del afio 2008, hay 55 oficinas
en el extranjero, 39 oficinas de JICA / JOCV, y una oficina de JOCV'%,

En América Latina existen actualmente oficinas en: Argentina, Bolivia, Brasil: Belén, Sao

Paulo; Chile, Colombia, Republica Dominicana, Honduras, México, Panaméa, Paraguay y
Pert. 'Y como oficina de coordinacién de Programa JOCV (Voluntarios Japoneses para la
Cooperacion con el Extranjero) existen en: Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,

Jamaica, Nicaragua'”’.

La creacién de esta Agencia significé la fusion de la Agencia de Cooperacidén Técnica de

Ultramar, actividad de cooperacién técnica de la Agencia de Inmigracién, actividad parcial de

'* publicaciones, Reporte sobre funcionamiento del JICA
hitp://www. jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2008/index.html
b Overview of Japan International Cooperation Agency
%p:ﬁww.iica.qo.iplenqlish/publicationslreports/annuall2OOBIpde36-1 37.pdf
Ibidem
'%" La Cooperacion Japonesa, investigacién de la AgCi Cooperacién Chilena
http://www. agci.cl/docs/biblioteca/documentos_agci/quias_sobre cooperacion/la_cooperacion japonesa. pdf
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la Asociacion de Desarrollo del Comercio Exterior y la totalidad de la Fundacién de

Desarrollo Agricola.

JICA asiste y apoya a los paises en vias de desarrollo como la agencia ejecutora de la AOD
japonesa. De acuerdo con la visién de “Desarrollo Inclusivo y Dinédmico”, JICA apoya la
resolucion de los problemas de los paises en vias de desarrollo utilizando las herramientas
mas adecuadas de los diferentes métodos de asistencia y un enfoque combinado concebido

en funcion de la region, el pais y la problematica a los que se destinan’®,
Orientacion de la Cooperacion de la Agencia

La asistencia de Jap6n puso como enfoque el desarrollo de capacidades, lo cual incluye el
disefio de sistemas, el fortalecimiento organizacional y el desarrollo de recursos humanos.
Para mantener los beneficios en el largo plazo de los proyectos considera que es importante
ofrecer apoyo a organismos en todos los niveles desde el gobierno central hasta las
comunidades locales'”. Adicionaimente, la cooperacién japonesa busca asegurar la
eficiencia y la calidad de sus proyectos manteniendo vinculos cercanos con ONGs,
universidades, institutos de investigacion, sector privado y otras organizaciones de ayuda

bilateral y multilateral.

En la implementacién de proyectos de asistencia, de esta oficina sigue tres principios
importantes,

a) El enfoque orientado a la realidad local en el cual los proyectos de la JICA utilizan a la
gente del lugar para obtener una idea exacta de las necesidades y poder brindar una
respuesta oportuna. Esto implica el continuo fortalecimiento de las oficinas de la JICA en el

exterior;
b) También incorpora el concepto de Seguridad Humana en la asistencia de la JICA

" Un Puente de Unién entre Japén y los palses en vias de Desarrollo
http://iwww.jica.go.jp/english/news/field/index_es.html

o8 ¢ Qué es la JICA? Resumen de las actividades y proyectos de la JICA. Reporte Octubre 2006
http://www.jica.go.jpfenglish/publications/reports/study/topicalles _cdm/pdficdm 2.pdf

44



c¢) Le da un gran valor a llevar a cabo los proyectos de asistencia con efectividad, eficiencia y

rapidez®®.

La importancia de la configuracion de una oficina que se encargue de manera exclusiva a
canalizar toda la asistencia de Japén, concentrada en esta Agencia, ha tenido varias
repercusiones en el impacto que esta tiene en los distintos paises en los que desarrolla sus
proyectos de asistencia, entre ellos ha mejorado el impacto de la asistencia a través de
distintas medidas que se han considerado necesarias, tales como la aplicacién de un marco
mas estratégico en el que se establezca un enfoque a medio y largo plazo acorde a los

objetivos®’.

Se procura lograr establecer un marco de ayuda mas previsible que funcione de manera
operativa como "planes de trabajo "de los proyectos para los distintos paises en desarrollo.
Asi como proyecto de formulacién mas rapida, por medio de la identificacion sin fisuras,

formulacién a través de un "estudio preliminar".

También es notable la importancia de esta Agencia respecto al volumen de operaciones en
2008 (Ver Tabla N°2) de las que se trata en cuanto a su presupuesto y el monto que esta
invierte en AOD a través de los diversos proyectos de asistencia a los paises en desarrollo

en comparacién con otros organismos donantes.

*©Estudios, Orientacion de la Cooperacion, Publicaciones de JICA
http:ﬂmvw.iica.qo.iplenqIishlpublicationslrenortslstudvltopicaIies cdm/pdf/fcdm_2.pdf
“TPerfil de JICA, Esquemas http://www.jica.qgo.jp/english/news/field/2008/pdf/081003. pdf
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Tabla 2 Volumen de Operaciones Afio fiscal 2008

Volumen de Operaciones
 US $19.634 millones

Numero de Personal

Banco Mundial

Banco Asiatico de US $6.851 millones 2443
Desarrollo
Agencia de los Estados US $3.976 millones i 2227

Unidos para el Desarrollo
Internacional
JICA US $10.280 millones 1664

*Tipo de cambio utilizado: JPY100.10/US $ (tasa de IFS para finales de marzo de 2008)
Estimacion basada en el afio fiscal 2008 el presupuesto (afio completo)
La Asistencia Oficial al Desarrollo y La Nueva Agencia de Cooperacién Internacional

del Japon

La iniciativa de la reestructuracion de la Agencia de Cooperacién Internacional del Japon
surge en 2008 como una reforma para mejorar la calidad de las operaciones de la Asistencia
Oficial al Desarrollo propulsada por el Gobierno de Japén con el objetivo principal de realizar
una politica de cooperacion y asistencia méas estratégica y fortalecer su régimen de
implementacion; paralelamente en el mismo afio se suscribe la Agenda de Accion de Accra
(-AAA-) para acelerar y profundizar la aplicacién de la Declaracién de Paris (2-4 Septiembre
Ghana, 2008)*, esto con miras a canalizar y ejecutar mejor sus programas y proyectos,

para que estos tengan mayor efectividad en beneficio de los receptores.

Las Operaciones de Cooperacion Econémica en el Extranjero administrada hasta ese
momento por el Banco de Japén para la Cooperacion Internacional (JBIC) y parte de la
cooperacion financiera no reembolsable proporcionadas por el Ministerio de Relaciones

#% Contexto de la Cooperacion Internacional, Marco de referencia sobre la cooperacion Internacional. Guia de
Cooperacion Internacional, para el Sector Privado,
http://www. gestrategica.org/guias/cooperacion/internacional.html, consultado noviembre 2011
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Exteriores de Japon (MOFA) se integran con la cooperacion técnica ofrecida por la JICA en

octubre de 2008 y se convierte en la “Unica institucién de Japoén” para la AOD.

La Nueva JICA inicia con:
* 100 oficinas en el extranjero
* Una Sede central (Tokio) y 17 oficinas locales

* Operaciones en méas 150 paises y regiones

En el marco de la reforma de esta institucion, la estructura jerarquica se configura en el
establecimiento del Instituto de Investigacion en funcién de investigacion en el desarrollo.
(Ver Anexo 1 Organigrama de la Nueva JICA 1 de octubre 2008).

Con un nuevo fin, la cooperacion japonesa ajusta sus actividades en un marco estrategico de
asistencia para conseguir los Objetivos de Desarrollo a mediano y largo plazo de los paises
en vias de desarrollo, con la vista puesta en el aumento del alcance del impacto del
desarrollo, la nueva Agencia define objetivos especificos para cada agenda de desarrollo, y

prepara un guién adecuado para conseguir estos objetivos.
Vision de la “Nueva JICA”: Desarrollo Inclusivo y Dinamico®®

Al desempefiar el rol de proporcionar un apoyo efectivo para fomentar en las personas el
reconocimiento de los problemas de desarrollo a los que se enfrentan, y convertirse en
participantes de la solucién para el goce del fruto de los esfuerzos realizados; la Agencia
japonesa considera que el “desarrollo dinamico” sirve a la creacién de ciclos virtuosos de la
consolidacion propia del crecimiento econémico a mediano y largo plazo y de la reduccién de

la pobreza.

Ya que Japon importa mas del 90% de sus recursos naturales: petréleo, gas natural y
mineral de hierro, y el 60% de sus alimentos. Japén exporta muchos de sus productos a todo
el mundo, el comercio con los paises en vias de desarrollo representa aproximadamente el

2 Visibn General de la Nueva JICA, Japan Intemational Cooperation ~ Agency, 2008
www.jica.go.jp/english/publicationsfjica_archive/.../newjica_es.pdf, consultado agosto 2011
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60% de las importaciones y el 40% de las exportaciones, lo que convierte a estos paises en

socios indispensables para Japon®.

Japén por mas de medio siglo ha proporcionado Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) a
los paises en vias de desarrollo con el fin de profundizar todavia mas las relaciones con ellos

y paralelamente contribuir a la estabilidad internacional®®®

Como organizacién administradora de la AOD, JICA busca potenciar los recursos humanos,
la transferencia de tecnologia y el desarrollo de infraestructura en diversos paises a través
de cooperacion técnica, préstamos de AOD y cooperacién financiera no reembolsable en
base a la asistencia bilateral, implementando la promocién del crecimiento econémico

sostenible alrededor del mundo.
Misiones?®®

1. Abordando la agenda Mision Global: Abordar la agenda global, incluyendo el
cambio climético, el agua, el alimento, la energia, las enfermedades infecciosas y

las finanzas.

2. Reduccion de la pobreza por medio de un crecimiento equitativo: Trabajar para
una reduccion constante de la pobreza por medio de un crecimiento inclusivo y

equitativo

3. Mejora de la calidad de gobierno: Fortalecer politicas, instituciones,

organizaciones y recursos humanos como base para el desarrollo

207 %.

4. Consecucion de la seguridad humana Proteger a las personas de las

amenazas y construir sociedades en las que puedan vivir con dignidad

2Mperfil del JICA, Japan International Cooperation Agency, 2008,
www.jica.go.jp/fenglish/publications/brochures/.. .fjicaprofile_sp01.pdf
205
Ibidem
2% |bidem

" * La definicion de “seguridad humana” de la Comision sobre la Seguridad Humana es la de proteger el niicleo
vital de todas las vidas humanas de manera que mejoren las libertades humanas y la realizacién humana. La
Seguridad Humana Ahora, Comision sobre la Seguridad Humana, 2003, Nueva York
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Estrategia de la Nueva JICA?®

1. Asistencia Integrada: Combinando el apoyo a las politicas, la creacién de
instituciones, el desarrollo de capacidades humanas, el desarrollo de

infraestructura, etc. Y asistencia transnacional e intersectorial

2. Asistencia Fluida (Ininterrumpida): Suministro de asistencia rapido y continuo
desde el auxilio para emergencias a la rehabilitacién/reconstruccion y la
construccion de la paz. Respuesta flexible a las necesidades de desarrollo de
acuerdo con la fase de desarrollo especifica, desde los paises menos

desarrollados hasta los paises de ingresos medios
3. Promocién de asociaciones para el desarrollo:

e Promoviendo asociaciones publico-privadas
* Aplicando tecnologias y conocimientos
» Fortaleciendo asociaciones en la comunidad internacional de asistencia

4. Mejora de la investigacion y el compartir conocimientos:

* Mejorando las funciones de investigacion sobre el desarrollo aprovechando

la abundante experiencia.
* Compartiendo los hallazgos en las investigaciones y liderando discusiones

sobre la asistencia internacional al desarrollo.

Con la nueva JICA se construye una sinergia de vision, misiones y estrategias en conjunto a

la integracion de las tres modalidades de ayuda.

s K Nueva JICA, Japan International Cooperation Agency, 2008,
http://www.jicaec.com/folletos/doc/L aNuevaJICA. pdf, consultado noviembre 2011
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ades de  Nombre del documentode ~ Breve descripcion

cooperacion convenio bilateral

- Cooperacién ~ Nota verbal La informacién proporcionada sera similar a la del
técnica documento anterior a la fusién; firmado entre
gobiernos
Préstamos de la Canje de notas La informacién proporcionada sera similar a la del
AOD (E/N) documento anterior a la fusién; firmado entre
gobiernos
Cooperacion Canje de notas La informacion proporcionada y su significado seréan
financiera no (E/N) distintos a los del documento anterior a la fusion
__reembolsable

La situaciéon de la Asistencia Oficial para el Desarrollo de Japo6n a partir de la Nueva

Agencia

En 2007, Japon registré un Producto Interno Bruto (PIB) de 4, 376,700 millones de ddlares y
ocupé el segundo lugar mundial como potencia econémica. Sin embargo, la AOD fue 7,600
millones de délares y quedd en el quinto lugar dentro del Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD) de la Organizaciéon para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico
(OCDE,

En los afios 2007,2008 y 2009, la proporcion promedio de AOD neta japonesa disminuy¢ y
representé el 0,18% del INB (OECD, 2000-2010) e indicé una reduccién en el compromiso
con la ONU vinculado al objetivo del 0,7%, pero ha mantenido una tendencia creciente (Ver

Tabla N° 3).

0 LA ,SITUACION ACTUAL Y LAS TAREAS DE LA ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO DE JAPON
A AMERICA LATINA, Eriko Maeda Vol 2, N° 8 (mayo 2010), Observatorio Iberoamericano de la Economia y
Sociedad del Japon, http://www.eumed.net/rev/japon/ Consultado: noviembre 2011
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Tabla 3 Ayuda Oficial para el Desarrollo neta de Japén
o0l gool 2003004 20050 o006l 2007 L i2008) 2005
En Miles 98 9,3 8,9 8,9 13, 1 11,1 LT 9.6 9,6

Millones de ddlares

% of INB 0.23 0.23 0.20 -0.19 0.28 0.25 0.17 0.19 0.18

FUENTE: OECD, DAC, 2004. 2010.

Ademas, en 2008, la proporcion de la AOD de Japén en su Ingreso Nacional Bruto (INB) fue
0.18% (preliminar) y ocupé el dltimo lugar en los 22 paises del CAD junto con EEUU. Japon
aporta aproximadamente la mitad de la AOD con sus fondos de la cuenta general del
gobierno. El presupuesto de la AOD ocup6 menos de 1% de la cuenta general del gobierno

japonés en 2008.

En 1997 Japén fue el maximo donante de la Ayuda Oficial para el Desarrollo, suministro
9,358 millones de dolares o0 1.5% de la cuenta general. El gasto de cooperacion econédmica
se redujo con la prioridad debido al aumento del déficit financiero gubernamental®”®. La
reduccioén se justificé con diversos factores entre ellos la profundizacion de ciertos problemas
econémicos que ha estado padeciendo el pais en los Ultimos afios debido a que Japon
depende de la demanda de los Estados Unidos®'' a consecuencia de ello, fue afectado por la
crisis econémica estadounidense; ademas el pais asiatico carece de muchos recursos
naturales: los impactos de la crisis financiera, el escenario de altos precios del petréleo y el
encarecimiento de las materias primas que caracterizé el transcurso del siglo XXl ; han sido

las principales afectaciones de la economia de Japén.

210 N
Ibidem
211 | A AYUDA OFICIAL PARA EL DESARROLLO: JAPON EXAMEN CRITICO, Observatorio Iberoamericano de

la Economia y Sociedad del Japon, MSC. Roberto S. Smith Hernandez, Vol 3, N° 10 (enero 2011),
http://www.eumed.net/revijapon/ Consultado, noviembre 2011
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A razon de la fuerte recesién el Gobierno decidié implementar medidas anti crisis (solo en
2009, el Gobierno japonés anunciaba un paquete de 154 mil millones de délares como
medida de enfrentamiento a la crisis global) en efecto provocd la reducciéon en las
contribuciones de la AOD, debido a que la asistencia proviene fundamentalmente de los

presupuestos de los paises donantes.

La cooperacién ha sido reducida en los tltimos afios también porque el Gobierno de Japén ha
puesto por encima la situacién de su riqueza nacional y a los gastos militares por sobre la
AOD,*"?el gasto militar de Japon representaba el 1% de su Producto Interno Bruto (PIB)
equivalente a 51,0 mil millones de délares, tendencia que se mantiene a la alza. Los gastos
militares de Japoén representan algo mas del 3,03% del total mundial y lo sitda entre los 6
mayores inversores en ese aspecto, aunque en la Constitucién japonesa, se renuncia a la
guerra y al uso de la fuerza, como medio para resolver los conflictos internacionales, no

excluye el derecho a la autodefensa.

La politica japonesa para la asistencia al desarrollo se basa en el principio de iniciativa y
esfuerzos propios de los paises, y en el principio de la presentacion de requerimientos de los
paises beneficiarios. En torno a la filosofia de iniciativa y esfuerzos propios, se explica que

se necesiten los esfuerzos locales junto con la asistencia.

Para el afio fiscal 2010 la cooperacién japonesa neta se registraba a 11,054 mil millones
de ddlares, la proporcion de la AOD de Japén en su Ingreso Nacional Bruto (INB) fue
0.20%.

22 |bidem
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Esquema 1 Cooperacion Bilateral, Asistencia Oficial al Desarrollo Japon 2009-2010

JAPAN Gross Bilsterel ODA, 2009-10 everage, unless othenvise shown
Change By Income Group (USD m) )
Net ODA 2009 2010 2009/0 SIS
Current {USD m) 9457 11054  16.9% BLDGs
Constant (2008 USD m) 9457 10583 11.9% _
In Yen (billion) 883 970  9.8% wOmerLawilamme
ODA/GNI 0.18% 0.20% ,
Bilateral share 65% 66% OLower Ltiddle-lncome
BUpperMiddle-Income
Top Ten Recipients of Gross ODA
(USD million) OUnallocated
1 Indonesia 1505 6855
2 India 1466
3 g;ﬁ::;am : ggg | ByRegion (UsDm) —I DSub-Saharan Africa
5 Philippines 686 B South & Central Asia
6 Turkey 570
7 Afghanistan 541 i
8 Sri Lanka 358 3 148 | mhticidie Eastand Morth
g PakEStan 209 Dﬂrtii?hmerica ancl
10 Peru 197 Caribbaan
Memo: Share of gross hilateral ODA I:IE:rrtljp:a
Top 5 recipients 43% )
Top 10 recipients 56% Uungeoie
Top 20 recipients 66%

By Sector

N

t + U 1 t 1 t t t U 1
0% 10% 20% 0% 40% 50% 80% 70% 80% 90% 100%
DEducation. Health & Population B Other Social Infrastructure DOEconomicinfrastucture
@Production DHMultisector OProgramme Assistance I
@Debt Relief BHumanitarian Aid OUnspecified

Source: OECD - DAC ; www.oecd.org/dac/stats

Segln datos del Comité de Ayuda para el Desarrollo, Japén enviaalrededordel41%del
total de asistencia al desarrollo neta a los PMA (Paises Menos Avanzados)®'. La ayuda

** OECD (2010). Reporte de Cooperacién al Desarrollo (Development Cooperation Report) 2010.
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japonesa esta mayormente concentrada en la regién asiatica y dentro de esta region, solo
Bangladesh, Myanmar y Afganistan son considerados por la ONU como Paises Menos

Adelantados.
Miles de Millones
de USD

e Paises Menos Adelantados 2472
* Paises de Bajos Ingresos 1.864
e Paises de Renta Media Baja 6.855
e Paises de Ingresos medios altos 1.254
e Paises sin Asignar 1.7

Se puede decir que Japén como miembro y participe de la Organizacién de las Naciones
Unidas adquirié el compromiso de brindar el 0,7% de su Producto Interno Bruto en concepto
de Ayuda Oficial al Desarrollo, en los Ultimos afios este pais ha presentado un crecimiento
en su economia interna lo que permiti6 que se catalogara como la segunda potencia
economica a nivel mundial, sin embargo y a pesar de este crecimiento Japén mostro una
reduccion en cuanto al porcentaje de AOD que brinda a los paises catalogados como sub-

desarrollados, incumpliendo con ello el compromiso adoptado en la ONU.

Este pais justifica tal disminucién a partir de la recesion econémica que se dio en Estados
Unidos de America en el 2008 por la implementacién de nuevas medidas internas para
hacerle frente a las crisis econémicas y por la importancia en asuntos de su interés nacional.
En relacién a la Cooperacioén Internacional brindada por Japén este se basa en principios
mediante los cuales el pais analiza y decide si brindara la ayuda que los paises necesitan

para poder incorporarse en el camino hacia el desarrollo.
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Capitulo I

La Cooperacién de Japdn hacia Latinoamérica y hacia Centroamérica

Introduccion

¢En qué medida las caracteristicas particulares de cada pais o de una regién en particular

determinan el alcance de la cooperacion a brindar por el gobierno del Jap6n?

Se establece en qué medida las caracteristicas sociales, politicas y econémicas de cada
pais en lo particular, marcan las condicionantes de la cooperacion otorgada de parte del

gobierno del Japén.

Se pretende establecer que las caracteristicas sociales, politicas y econdmicas de cada pais
0 regién en particular son determinantes para el alcance, naturaleza o condicionantes de la

cooperacion que el gobierno de Japén le brinda.

Este capitulo pretende abordar que los paises de América Latina, en general histéricamente
han mantenido buenas relaciones diplomaticas y econdmicas con Japén, y que a su vez son

considerados como socios importantes.

En este capitulo se examinan las diferentes estrategias adoptadas por el gobierno del Japén
para profundizar las relaciones econémicas con América Latina, en los Ultimos afios, la
atencién ha estado dirigida sobre todo a los recursos naturales y energéticos. Para Ia region
resulta estrategico que se profundicen estas relaciones comerciales, no solo a través de las

inversiones, sino también a través de la cooperacion.

El gobierno del Japén seguird consolidando la cooperacion en la medida que considere la
presencia de factores como el crecimiento de la economia asi como la presencia de
ciudadanos de origen japonés. Se trata entonces de brindar oportunidades a los paises en

vias de desarrollo
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2.1 La naturaleza de la Cooperacién otorgada hacia diferentes regiones

Como se menciona en el capitulo anterior, la cooperacion desde su origen estuvo marcada
por dos hechos centrales: la Guerra Fria y el surgimiento de las nuevas relaciones entre los
paises europeos y sus ex colonias®™. Esto hizo que los paises triunfantes en la Segunda
Guerra mundial, y aquellos que debian mantener lazos firmes con sus colonias y ex colonias,

se convirtieran en los principales protagonistas de la cooperacion?'®

La cooperacion es una de las practicas de las relaciones internacionales que mas ha
evolucionado en los Ultimos afios, tanto en su enfoque conceptual como en su impacto sobre
el desarrollo®®. Es decir, que debido al avance que ha tenido la cooperacién internacional,
esta ofrece a los gobiernos de los paises de los cinco continentes la oportunidad de trabajar
en equipo con los paises cooperantes en progresar en la busqueda de un desarrollo integral

y sostenible.

Entre los principales proveedores de la AOD se destaca la participaciéon de Japén, la cual se
ha incrementado de manera significativa en las ultimas dos décadas. Durante los afios
noventa, por ejemplo, en términos absolutos se convirtio en el mayor cooperante de la

Asistencia al Desarrollo, superando a paises como Estados Unidos, Canada, Australia,

Alemania, Francia y Gran Bretafia®!’

La Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) ha proporcionado diversas
formas de asistencia técnica en mas de 150 paises y regiones.?"® Es decir la JICA lieva a

cabo una estrategia coordinada e integral para abordar los problemas mas urgentes que

21 VI Cumbre de las Américas, Andlisis de la Cooperacién Solidaria en el Continente Americano, Mauricio Reina,

agina 9

' FEDESARROLLO, Centro de Investigacion Econémica y Social
1% |bid. pag. 1
i Sogge, David (2004). Dar y tomar, ¢ Qué sucede con la ayuda internacional? Icaria-Antrazyt Barcelona pag. 50
218 Perfil del JICA, Agencia de Cooperacién Internacional del Japén.

http://www.jica.go.jp/english/countries/asia/index.html|
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enfrenta cada pais en cada regién. Es decir su cooperacion se ha desarrollado como un

instrumento para promover el desarrollo econémico y social en cada regién. 2'

Esta cooperacion se destaca en catorce areas educacién, salud, recursos hidricos y gestion
de desastres, Gobierno, Consolidacion de la Paz, transporte, recursos naturales y energia,
desarrollo del sector privado, desarrollo agricola y rural, conservacion del medio natural,

pesca, reduccion de pobreza, gestion ambiental.

Es por ello que en la regién del Continente Asiatico especificamente en el Sudeste, la JICA
ha contribuido en 10 paises: Myanmar, Laos, Tailandia, Viet Nam, Filipinas, Camboya,
Brunei, Malasia, Singapur, Indonesia: estos 10 Estados conforman la Asociacién de

Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), ademas de Timor-Leste, 22°

La ASEAN fue fundada en 1967 con los objetivos de lograr el crecimiento econémico y la paz
intra-regional, sus miembros fundadores son Indonesia, Filipinas, Malasia, Singapur y
Tailandia. En 1984, Brunei se unié a la ASEAN-8, Camboya, Myanmar, Laos y Vietnam se

unieron mas adelante.??'

Este territorio esta avanzando en la unificacion del mercado intrarregional, basado en el Area
de Libre Comercio de ASEAN (AFTA), en 1992 2% través del acuerdo marco se establece la
mejora econémica, cooperacién para liberalizar el comercio regional, fomentar la inversién
directa desde el exterior, la inversién intra-regional y fortalecer la competitividad internacional
de las industrias locales.”” En la 13 2 Cumbre de la ASEAN en noviembre de 2007, la carta
de la ASEAN fue aprobado como ley suprema de la ASEAN 2%

219 ineas de cooperacion de la JICA , Principales Proyectos de Cooperacion, Péag. 55-57

0 Asociacion de Paises del Sudeste de Asia (ASEAN), Generalidades y Futuro Inmediato, Vinicio Sandi Meza,
Pag. 2y 3.

221" Association of Southeast Asian Nations http://www.aseansec.org/about ASEAN.htm

22 ASEAN EENI The Global Business School pag.60 http:/Awww.reingex.com/ASEAN.asp

AR JICA ANNUAL REPORT 2010, pag. 34
http:l/\.wvw.iica.qo.iD.’enqIish!publicationslreoortsiannual/201OIDdf/a!I.pdf

*** Thirteenth ASEAN Summit, Singapore, 18-22 November 2007, Chairman's Statement of the 13th ASEAN
Summit, “One ASEAN at the Heart of Dynamic  Asia” Singapore, 20 November 2007
http://www.aseansec.org/21093.htm.
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En el 2008 en razén de la crisis financiera y econémica mundial,**® la JICA proporciond
apoyo financiero de emergencia en el 2009, para asi evitar una recurrencia de la crisis
financiera asiatica que tuvo lugar méas de una década atras. En total, aproximadamente 100
mil millones fueron proporcionados incluyendo asistencia para proyectos de cambio

climatico.?*®

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, la administracién Japonesa ha hecho hincapie
en Asia como uno de los pilares de su politica diplomatica, es decir que el Sudeste de Asiay
Japoén estan estrechamente relacionados en una variedad de maneras, y en particular, tienen
una interdependencia econémica fuerte ya que Japén es el mayor socio econdémico de la

region.

La Agencia japonesa esta aprovechando su experiencia en la AOD en el dltimo medio siglo
en un esfuerzo para fortalecer la cooperacién para el futuro de la ASEAN, y para lograr el
desarrollo de esta regiéon es esencial que la pobreza sea reducida a través del desarrollo de
la cooperacién transfronteriza social y econdémica, ayudar en la infraestructura y que se
tomen medidas en la conservacién del medio ambiente global. #*° La JICA esta reforzando
su apoyo a las actividades de construcciéon de la nacién que mejoren la administracion
capacidades y desarrollar los recursos humanos, asi como con asistencia que contribuye a la

reduccion de la pobreza.

En el caso de Asia del Este se ha logrado un crecimiento econémico notable, manteniendo
estrechos vinculos con Japén. Es decir se han fortalecido las alianzas y la promociéon mutua.
229 |_a cooperacion que la JICA presta efectivamente a la region es de vital importancia tanto

225 | a Cooperacion Financiera No Reembolsable para Emergencias, JAPAN INTERNATIONAL COOPERATION
SYSTEM http://www.jics.or.jpfjics_html-e/profile/pdf/kinkyu-s. pdf
2% Opci. pag. 36 http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2010/pdf/all. pdf
227 E[ milagro japonés y el desarrollo del Lejano Oriente , FERNANDO COLLANTES Pag.1
228 Cooperacion y relaciones Econdmicas entre el Japén, América Latina y El Caribe, Panorama de la insercién
internacional de América Latina y el Caribe 2009-2010 Pag. 152

Valores asidticos y crecimiento econémico, Amartya Sen, Director, Trinity College, Cambridge
http://132.248.35. 1/cultura/informe/cap1.5.htm
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para Japon como para toda Asia. La regién del Asia Oriental comprende los paises de China
y Mongolia, la Republica Popular de China ,establecié su reforma y las politicas de puertas
abiertas a finales de la década de 1970; **°prestando asistencia para promover esas
politicas, y contribuyendo al notable desarrollo econémico de China durante mas de veinte
afios. *'China se convirtié en la segunda mayor economia del mundo en términos de PIB en
2009. **?Sin embargo se enfrenta a muchos desafios incluyendo las crecientes disparidades
regionales, la contaminaciéon ambiental y enfermedades infecciosas. En el afio 2010 Japén a
través de la JICA brindé apoyo a China para promover una orientaciéon a la economia
apoyando la seguridad alimentaria, la convivencia de las personas, la prevencion de

desastres y la recuperacion del bosque.

Entre las principales estrategias de cooperacion que Japén brindo a la ASEAN se centran en

tres areas prioritarias:

1. La cooperacién para enfrentar los problemas globales del medio ambiente, y otras
medidas en donde estan incluidas la contaminacién ambiental y las enfermedades

infecciosas.

2. Asistencia para la politica de reforma y apertura, que abarca la promocién de buena

gobernanza y la transicién a una economia de mercado

3. Promocién de la comprensién mutua entre los paises de la region **

? Asia Oriental ha conseguido un Crecimiento Econémico Notable http:/www.asiaticos.oralcultura-
asiatica/historia/asia-oriental-ah-consequido-un-crecimiento-economico-notable/
' Opci. http:/iwww.jica.go.jp/english/countries/asiafindex. html
#%2_ China supera a Japon como la segunda economia del mundo, Portal Digital EI Pais, Montevideo, Uruguay
http:/fwww.elpais.com.uy/100817/pinter-508963/internacionalichina-supera-a-japon-como-la-sequnda-economia-
del-mundo/

Opci. pag. 42 hitp:/iwww.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2010/pdf/all. pdf
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Para la region de Asia Central y la region del Caucaso se encuentran en un punto estratégico
como parte central de la Ruta de la Seda que une Asia y Europa,
es decir que a través de la historia esta ruta ha experimentado un flujo amplio de personas y

bienes en el area del comercio. **

En los ultimos afios la region de América Latina y el Caribe ha estado en la mira de las
empresas japonesas, esto se debe a la riqueza en sus recursos naturales-energéticos, por
su infraestructura y su seguridad alimentaria. ***Las economias de los paises en la region se
basan en la fabricacion y exportacion de bienes primarios, principalmente en las
industrias agricolas y pesqueras, sin embargo, una gran proporcién de la poblacién en estos
sectores vive en la pobreza y la reduccién de esta, es el principal foco de la estrategia de

desarrollo que es compartida por esta region.?*®

Japén a través del JICA orienta su cooperacion en tres énfasis fundamentales para la region:

e Ayudar a minimizar en las disparidades que hay tanto regional como nacional

o Crecimiento econémico sostenible

e Los impactos negativos causados por la degradacion ambiental y el cambio climatico.
(Particularmente en los desastres naturales como huracanes e inundaciones,

problemas ambientales urbanos y la destruccién de recursos naturales)®’

Para la busqueda de soluciones a estos problemas, JICA refuerza su integracion regional y
cooperacion con las asociaciones en la regién, es decir que América Latina y el Caribe,

comparten estos problemas, por lo que esimportante coordinar con las organizaciones

?%* psia Central en un mundo de cambio: de region periférica a area generadora y de aplicacién de politicas,
Nora Sainz Gsell, P4g. 117 www.raco.cat/index. php/ revistacidob/article/viewfile/28435/28269
Japoneses interesados en invertir  en América Latina, invertir  en el mundo
hitp://www.invertirenelmundo.com/america-del-centro/japoneses-interesados-en-invertir-en-america-latina.html
Panorama de la Insercion Internacional de Ameérica Latina y El Caribe 2009-2010, Cooperacion y relaciones
economicas entre Japén y América Latina y El Caribe , CEPAL
www.eclac.org/prensa/noticias/comunicados/.../Hoja_Japon_final.doc
" Un acercamiento a las relaciones econdmico- comerciales y de cooperacion entre Japén y América Latina y El
Caribe, Vol 4, N° 14 (mayo 2012) Yunyslka Gonzélez Vaguéz Pag. 2.
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involucradas como El Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) y la Comunidad del
Mercado Comtn del Caribe (CARICOM), asi como con las organizaciones internacionales
como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y otros donantes bilaterales, los cuales

son muy activos en la region.?®

Los temas prioritarios para la regién son el apoyo a la reduccién de la pobreza, las
disparidades de ingresos en los paises de la region por una gran desigualdad y por esa
causa se enfrentan a graves problemas de pobreza, seguridad publica y el medio ambiente.
Esto hace que el apoyo de la comunidad internacional para la region sea esencial.

En la Cumbre Japén-Centroamérica, las directrices fueron disefiadas con el objetivo
de fortalecer las relaciones en el dialogo, la cooperacion para el establecimiento de la paz vy
la democracia, la cooperacién en los aspectos economicos, el desarrollo del turismo en
general, y el desastre en la prevencién, como se establece en la Declaracién de Tokioy el
conjunto de acciones que siguen para mejorar la estabilidad regional, ya que hay muchas
personas con gran nivel de pobreza que carecen de acceso a la educacién basica, atencién

sanitaria, servicios médicos y agua potable. 2

Ante estas  circunstancias, la JICA estd activamente involucradoen los esfuerzos
de cooperacion para el desarrollo, incluyendo medidas sobre el cambio climatico, como el
apoyo en el area de los desastres naturales, como lo demuestra en la cooperacion de
emergencia y la recuperacioén de Haiti en cooperacién con la comunidad internacional tras el
terremoto de enero de 2010, el desarrollo de infraestructura para el crecimiento sostenible y

la ayuda para los pobres, apoyando de una forma continua el desarrollo estable de Ia regién.

En la ejecucion de sus programas Japén apoya activamente a la regién a través de los
esfuerzos de autoayuda en el desarrollo de capacidades a los grupos mas vulnerables, como
lo son las mujeres, nifios, pueblos indigenas que viven en la pobreza debido a las
circunstancias histéricas. Un ejemplo de los esfuerzos en este tema es el Proyecto para

2* Opci. pag. 68 http://www jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2010/pdf/all. pdf

% Segunda Cumbre Japén- Centroamérica (2005), Sistema de la Integracién  Centroamericana
http:/fwww.sica.int/centro_documentacion/inst/sgsica/Comunicado%20de%20Prensa%%20-
%20Segunda%20Cumbre%20Jap%C3%B3n-Centroamerica.pdf
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el Mejoramiento de la Ensefianza en los métodos de las matematicas en Honduras, *°que
ha crecido hasta llegar a otros paises de la regién, incluyendo Guatemala, El Salvador,

Nicaragua y la Republica Dominicana.

Asimismo la ayuda a mejorar la salud y saneamiento, con sus voluntarios enviados a
trabajar en areas prioritarias tales como la reduccién de las tasas de mortalidad infantil,
centrandose en madre-hijo, salud reproductiva para mejorar la condicion fisica de saber
esperar, programas para madres en periodo de lactancia, prevencién de las enfermedades
infecciosas, mejorar la asistencia sanitaria rural, los servicios médicos por parte dela
formacion de enfermeras, las personas que apoyancon discapacidad y el suministro
de agua potable*'JICA ofrece su cooperacién financiera a través de préstamos y
donaciones juntamente con el BID y otros donantes para orientar la construccién y
restauracion de carreteras y puentes necesarios que son tan esenciales para el desarrollo y

el crecimiento econémico sostenible.?*?

En la regién de America del Sursiguen sufriendo grandes disparidades sociales en el
dominio colonial por parte de paises de Europa occidental, asi como la influencia militar,
politica y econémica de los Estados Unidos. En la década de 1980, se experimenté la
famosa "década perdida", caracterizada porla alta inflacion de las tasasy la

deuda paralizante.

Sin embargo, enla década de 1990**° las reformas econémicas sobre la base de las
politicas neoliberales fueron introducidas bajo la direccién del Fondo Monetario Internacional
(FMI)y el Banco Mundial, la privatizacion y la desregulacién dio paso a un crecimiento

% Compartiendo las experiencias del proyecto regional jme gusta matematica JICA
http:/fwww.jica.go.jp/project/spanish/honduras/0603101/news/generalipdf/boletin_r01.pdf

“" AGUA, SANEAMIENTO, SALUD Y DESARROLLO, Una vision desde América Latina y el Caribe, Keira
Robinson, Rafael Infante, Jests Trelles Lima febrero 2006. Pag. 31.

22 Opei. pag. 70 http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2010/pdf/all.pdf

2 |ntegracion regional latinoamericana, globalizacién y comercio sur-sur, Comercio Internacional e integracion,
http:/iwww.eclac.cl/cgibin/getProd.asp?xmi=/publicaciones/xml/5/4235/P4235.xmlI&xs|=/comercio/tpl/p9f xsl&base

=/comercio/tpl/to
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econoémico estable en la regién en general, con el aumento de los niveles de ingresos en

muchos paises.?**

Ameérica del Sur es una region dotada de suelo fértil y con abundantes recursos naturales y
minerales, que ha logrado un crecimiento econémico sélido recuperandose rapidamente de
la crisis financiera global en 2008 sin embargo, el malestar y el descontento, que surge de
grandes disparidades de ingresos, provoca tensiones sociales en algunos paises
sudamericanos, teniendo en cuenta las circunstancias especificas en las que vive cada pais

de la regioén.

Las economias sudamericanas dependen en gran medida de la produccién y la exportacién
de productos primarios, esto las hace muy vulnerables a las economias mundiales y a los
mercados.**® La creacion de la industria, la promocién del comercioy la creacion de un
entorno propicio a la inversion son vitales para el crecimiento sostenible, ya que mejora la
capacidad administrativa que también es esencial como base para fomentar la actividad

econdmica en el sector privado.

JICA se ocupa de las asuntos que se consideran como prioritarias en cada pais, y también
se centra en la conservacion del medio ambiente de los recursos de la region, tal es la
Cuenca del Amazonas, que tiene un impacto significativo sobre el medio ambiente
mundial,**’ es por esto que América del Sur se considera como Ia region clave para abordar
el problema mundial del cambio climatico, ya que es el hogar de la amazonia, es decir la
selva tropical mas grande del mundo y también es importante en términos de seguridad

alimentaria.

2 Revista de Ciencia Politica de la Ciudad de Buenos Aires a la aldea Global, Revista N°3

S Opai. pag. 72 http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2010/pdffall.pdf
?%® Dependencia y desarrollo en América Latina, Fernando Henrique Cardoso Enzo Faletto Siglo XXI editores S.A.
Pag.12
" PROGRAMA DE CAPACITACION Y DIALOGO, JICA, Pag. 2
http://www.jica-bo.org/cursos/cf/201207040027100.J1204140. pdf
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De cara al futuro, la cooperacién de Japon se centra en la afiliacion con inversion del sector
privado y la cooperacién en toda la regién, principalmente en medidas que buscan hacer
frente al cambio climatico, el desarrolio de infraestructura econémica y los ingresos
dispares,**que existe en algunos paises que han alcanzado un nivel econémico

relativamente elevado, mientras que otros permanecen en un nivel bajo.

La migracion al extranjero de los japoneses a América del Sur tiene una historia de mas de
un siglo, lo que aumenté rapidamente una vez que la emigracion comenzé a Perti en 1899 y
Brasil en 1908.%* A consecuencia de esta migracion los lazos entre Japén y América del Sur
también se han vuelto mas fuerte desde hace varias décadas a través del factor humano,
como descendientes de inmigrantes japoneses a América del Sur han acudido en masa a
Japoén con sus familias, que suman a los cientos de miles de personas, por trabajo y estudio.
JICA ha establecido [as siguientes estrategias claves de ayuda para la

region:

1. Iniciativas para abordar los problemas mundiales del cambio climatico.

2. Cambiar el desarrollo de fundaciones para el desarrollo sostenible y
el crecimiento econémico.

3. Reduccion de las disparidades.?*°

Ademas, teniendo en cuenta la importancia de fortalecer de una manera mas grande las
relaciones entre Japony América del Sur,y teniendo en cuenta las caracteristicas de

esta region, JICA mantiene los siguientes tres puntos:

* La existencia de disparidades tanto dentro de las regiones, como al interior de cada pais
* El respeto a la propiedad de los paises receptores
* Extension de los beneficios del crecimiento a los mas pobres®®’

2 Opoi. hitp:/iwww jica.go.jp/english/countries/america/index.htm|

La politica migratoria japonesa y su impacto en América Latina, Adolfo A. Laborde Carranco
Universidad de Quintana Roo, P4g. 156,157 y 158
9 Opei. pag. 73 hitp:/iwww.jica.qo.jplenglish/publications/reports/annual/2010/pdf/all. pdf
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La estabilidad que Japon persigue al cooperar con sus vecinos asiaticos, es comprensible,
de hecho, es indispensable para su seguridad y para poder abastecerse de los recursos que
sus mercados ofrecen. JICA seguird proporcionando cooperacion técnica a los nuevos
paises industrializados tales como Corea, India, Singapur en Asia y en Latinoamérica a
Brasil, Argentina y Chile en las 4reas que ésta Agencia ha determinado como prioritarias.
Pero por otra parte, queda en evidencia su claro interés en tener acceso a los recursos
naturales de estos paises y a sus mercados, ademas de su influencia politica y estratégica.

2.2 Consideraciones basicas para la clasificacion de receptores de

cooperacion considerados estratégicos para Japén.

La politica japonesa para la Asistencia al Desarrollo se basa en el principio de iniciativa y la
consecucion de los esfuerzos propios de los paises, y en la presentacion de requerimientos
de los paises beneficiarios, en torno a su filosofia de iniciativa y esfuerzos de los

gobiernos®?,

El Programa de Asistencia de Japén a los paises receptores llamados “Socios” mantiene
congruencia con las politicas de la Asistencia Oficial para el Desarrollo de Japon, con el plan
nacional de desarrollo de cada pais y con los temas prioritarios internacionales.

A. La Carta Organica de la Asistencia Oficial al Desarrol|0?®
En su Carta Orgénica de 2003 establece los objetivos, politicas y prioridades de Japén en tal

sentido, contempla politicas basicas que incluyen “el apoyo a las iniciativas de autoayuda de
los paises en desarrollo (respetando la identificacion del beneficiario con las iniciativas y

251 Opci. Pag.73 http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2010/pdf/all. pdf

* LA SITUACION ACTUAL Y LAS TAREAS DE LA ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO DE JAPON
A AMERICA LATINA, Observatorio Iberoamericano de la Economia y la Sociedad del Japén, vol. 2, N° 8 (mayo
2010),Eriko Maeda {CV), http://iwww.eumed.net/revijapon/08/em.htm, Consultado el dia 16 de diciembre 2011

% la Carta de la Asistencia Oficial para el Desarrolio del Japén, 29 de agosto de 2003
hitp://www. mofa.go.jp/policy/oda/reformirevision-s.pdf, MOFA, Consultado por ultima vez 7 febrero 2012.
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asignando prioridad a sus estrategias de desarrollo) y la utilizacién de las experiencias y
conocimientos de Japén” (aplicando la experiencia japonesa en el desarrollo
socioecondmico, asi como su tecnologia, recursos humanos e instituciones). Los aspectos

prioritarios para Japén son:

¢ La reduccion de la pobreza, el crecimiento econdémico sostenible, el abordaje de los
problemas mundiales y el fortalecimiento de la paz.

* Asia, y en particular el Este de Asia, se destacan como sus regiones prioritarias.
B. La Politica de mediano plazo®*

La Politica de la Asistencia al Desarrollo en el mediano plazo se modific6 en 2005 y
establece la forma en que Japén cumplira las disposiciones de la Carta Organica de 2003, al
tiempo que ofrece mayores detalles sobre cémo Japén interpreta los objetivos de su
asistencia y los principios para ejecutarla de forma mas efectiva. Asimismo, ratifico la gran
importancia que la politica japonesa de asistencia asigna al concepto de la seguridad
humana: “la perspectiva de seguridad humana debe adoptarse con amplitud en la

asistencia para el desarrollo”®.

Los Programa para cada “Socio” debe de ser congruente con la Carta de Asistencia al
Desarrollo y las nuevas Politicas de Mediano Plazo. En lo referente a la Asistencia para los
Paises Menos Desarrollados, la Carta sefiala que mientras existen paises relativamente
desarrollados en Centro y Sudamérica, atn existen también algunos paises vulnerables.
Consecuentemente recalca la necesidad de realizar una cooperacion que incorpore las
debidas consideraciones para las disparidades entre los paises de la misma regién, y entre

los estratos de la poblacién de una misma nacién.

?** La Politica de AOD en el mediano plazo, 4 de febrero de 2005. MOFA http:/www.mofa.go.jp/policy/oda/mid-

term/policy-s.pdf. Consultado por Gltima vez 7 febrero 2012.
JICA profile, JICA, Sadako Ogatha,

http://www.jica.go.jp/english/publications/brochures/pdfijicaprofile spO1.pdf. Consultado por Gltima vez 15 de
marzo 2012.
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C. Informes Anuales®®

JICA y el Banco Japonés para la Cooperacion Internacional (JBIC)*
elaboraban informes de labores anualmente, a partir del 2008 pasa ser funcién solo para la
Agencia. Del mismo modo, todos los afios el Ministerio de Relaciones Exteriores de Japén
(MOFA) compila un informe anual sobre todos los desembolsos netos de créditos vy
donaciones japoneses que a partir de 2001 se denomina "Libro Blanco de la Asistencia

Oficial al Desarrollo de Jap6n",
Organismos y estructuras bilaterales

Las relaciones de cooperacion de Japdn con los paises asociados se rigen por acuerdos de
cooperacion simplificados: los « Intercambios de Notas ». Ademas de la modalidad
diplomatica, las consultas entre Japén y sus asociados se organizan de forma ad-hoc, sobre
la base de misiones de estudio y evaluacién de proyectos especificos?*®. Como resultado de
un acuerdo suscrito para designar la sede técnica de estas actividades, el JICA es el

responsable de la cooperacion japonesa en el mundo.

JICA adopta el “Enfoque de trabajo in situ”*® con el fin de fortalecer el sistema de oficinas
en el exterior para permitir respuestas precisas y fluidas a los distintos problemas que se

plantean en los paises en desarrollo.

o NEW FINANCING COMPENDIUM, PERFIL DE JAPON,
www. hipccbp.org/files/es/open/Guide_to.../Japan 310309 SP.pdf Consultado por Gltima vez: abril de 2012.

7 Banco Japonés para la Cooperacién Internacional

28| oc. Cit

%2 Op. Cit.
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Grupos de Trabajo

Japoén se ha esforzado en fortalecer sus actividades locales mediante el uso de Grupos de
Trabajo®™® instalados a nivel nacional en 68 paises®'. Estos Grupos de Trabajo de la
Asistencia al Desarrollo estan integrados fundamentalmente por las embajadas japonesas y
las oficinas locales de JICA, desempefian un papel de creciente importancia en la
formulacién de las estrategias de asistencia de Japon, promoviendo la coordinacién con los
beneficiarios y con otros donantes. De igual manera, se encuentran aspectos en los que

estos Grupos trabajan en estrecha relacién con Japén.

Coordinacion

Japén no ha asumido una posicién de liderazgo en la coordinacién de acuerdos con otros

donantes a nivel de pais, pero actualmente se ha comprometido a participar en:

Acuerdos  conjuntos, como una declaracion y un Memorando de
Entendimiento (MOU en inglés), que pueden constituir una base adecuada para una
coordinacién proactiva entre los donantes;

Trabajos conjuntos de diagnéstico y evaluaciones y misiones conjuntas que se realicen en
el marco de los Programa Basados en Enfoques®?, y

El intercambio de informacion sobre los programas de asistencia japoneses y los

resultados del dialogo en términos de politicas con los paises asociados y con los demas

donantes.

ZOMOFA (2005a) “Japan's Medium Term Policy on ODA" (Politica japonesa de AOD a mediano plazo):
www.mofa.go.jp/policy/oda/mid-term/policy. pdf

7 Op. Cit.

%2 programa Basados en Enfoques: EI compromiso de proporcionar dos tercios de la ayuda en forma de
enfoques basados en programas (PBA) es una de las promesas més radicales de la Declaracion de Paris, y
también uno de los mas controvertidos. PBA implicar el abandono de proyectos independientes, a contribuir al
desarrollo y aplicacién de una estrategia coherente, dirigida por el pais el programa de actividades cruzando un
determinado sector o é4rea. Programas Basados en Enfoques. http:/www.aideffectiveness.org/Themes-
Programme-based-Approaches.html, Consultado marzo 2012.
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Criterios de asignacion

o Criterios de Preseleccion®®®
Japén no cuenta con criterios de preseleccion para determinar la elegibilidad para la
asistencia.

o Criterios de Asignacién

La Agencia de Cooperaciéon Internacional tiene la funcién de definir los criterios de

asignacién de Japén en base a intereses considerados prioritarios para cada afio.

Para el 2010 los criterios giran en torno a:***

1) Apoyar el logro de los objetivos de desarrollo del milenio de los paises en vias de
desarrollo y promover la seguridad humana.

(2) Apoyar a los paises en vias de desarrollo que se esfuerzan tomando medidas contra el
cambio climatico.

(3) Apoyar la restauracién de Afganistan y la estabilizacion de Pakistan.

e (Ciriterios de Flexibilidad

Japén no dispone de mucho margen para la flexibilidad, pues la asistencia se presupuesta
anualmente, se programa totalmente por anticipado y el pais no posee una gran participacion
en apoyo presupuestario (situacién que actualmente esta cambiando)®®®. Por lo tanto, no
existen mecanismos para desembolsos adicionales en un mismo afio en los casos en que

un beneficiario se enfrente a choques exdgenos y/o a déficit en su presupuesto o balanza

de pagos.

%2 Ogata, Sadako (2006) “New Directions for Japan's Foreign Aid" (Nueva orientacién de la asistencia externa
de Japoén), presentacion realizada en el Programa Mundial de Gobernanza Econdmica, Universidad de Oxford,
22 de junio de 2007: www.jica.go.jp/english/resources/field/2007/june25.html

24 |bidem, pag 9.

28 NEW FINANCING COMPENDIUM, PERFIL DE JAPON,
www.hipccbp.org/files/es/open/Guide_to.../Japan_310309_ SP.pdf Consultado por Ultima vez: abril de 2012.
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e Criterio de Previsibilidad

Japon utiliza tres niveles en la previsibilidad de la ayuda®®:

a) Nivel macro: comparte informacién sobre los flujos multianuales de asistencia de
Japén a los paises asociados (en las reuniones del Grupo Consultivo y de la Mesa
Redonda);

b) Nivel medio: comparte con caracter informal informacion sobre los planes
multianuales de asistencia que estan en ejecucion (los denominados planes en
marcha) para paises asociados individuales:

¢) Nivel micro: una vez que se suscrito los documentos del proyecto, se comparte
informacién sobre el presupuesto indicativo de los proyectos individuales, de manera

oportuna y sistematica.

El Gobierno Japonés se ha especializado en la comparacién entre desembolsos y
compromisos®’, debido a que se encuentra reflejado en el periodo presupuestario previsto,
es decir, la asistencia contemplada en el presupuesto durante un periodo determinado es

necesario erogar de lo contrario, el Parlamento japonés debe autorizar su extensién.
e Criterio de Condicionalidad

La mayor parte de la asistencia japonesa se presta bajo la forma de proyectos, su
condicionalidad general es relativamente baja. Japén no asigna condicionalidades
macroeconomicas adicionales sobre su apoyo presupuestario. No obstante, es participante
en grupos de apoyo presupuestario o sectorial de donantes muiltiples, en el cual adopta las
matrices conjuntas que aprueban en ese contexto en términos de politicas?®. Asimismo, al
participar con frecuencia en el cofinanciamiento de la asistencia que presta el Banco Mundial

#* MOFA (2005) “Japan's Medium Term Policy on ODA" (Politica japonesa de AOD a mediano plazo):
www. mofa.go.jp/policy/oda/mid-term/policy. pdf

267
Ibidem
% OECD-CAD (2010) 50 vyears of Official Development  Assistance”,  http://www.oecd.ora/

Consultado15/01/2010.
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en funcién de politicas econémicas, su AOD también se suspende cuando no se cumplen las

condiciones impuestas por el Banco.

Los Paises Pobres muy Endeudados indican que la condicionalidad japonesa varia
considerablemente, dependiendo de si sus préstamos se basan en politicas o no (y en qué
medida). Chad, Guyana, Rwanda y Honduras consideran que la condicionalidad de Japén es

inexistente y por lo tanto no causa retrasos significativos®®.
Politicas de Asistencia

Tipos de asistencia: Japén, histéricamente, ha asignado el grueso de su asistencia al
desarrollo  de proyectos, pero existe otro tipo de ayuda de la cual también ha sido

participe®™:

Programas sectoriales

Prestacion de importantes volimenes de asistencia técnica

Apoyo en la balanza de pagos.

Profundizacién y ampliacién de su participacién de acuerdo a criterios basados en

programas®"' (PBA en inglés), especificamente, apoyo presupuestario y sectorial, en los

269 .
Ibidem
2" Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién Espafiola (2008). “Japon’. www.maec.es/.Septiembre de

2008.

7' La definicion del CAD de la OCDE dice: “"Enfoques basados en los programas (PBA) son una forma de
participar en la cooperacién al desarrollo basada en los principios de apoyo coordinado por un programa
de apropiado localmente de desarrollo, como una estrategia de desarrollo nacional, un programa sectorial, un
programa tematico o un programa de una organizacion especifica.

Los enfoques basados en los programas comparten las cuatro siguientes caracteristicas:

(a) liderazgo por el pais huésped o por la organizacion;

(b) un tnico programa integral y un marco presupuestario;

{c) un proceso formalizado para la coordinacion de los donantes y la armonizacion de los procedimientos de los
donantes para la presentacién de informes, elaboracion de presupuestos, gestion financiera y de
adquisiciones;(d) esfuerzos para incrementar el uso de los sistemas locales para el disefio y ejecucion de
programas, gestion financiera, seguimiento y evaluacion.

Los enfoques basados en los proyectos de desarrollo han sido muy criticados debido a la carga de los Costes de
transaccion que imponen y la dispersion de esfuerzos que implican. En consecuencia, la Declaracién de
Paris llama a un mayor uso de enfoques basados en los programas, estableciendo una meta de 66% de toda
la AOD que se proporcionara de esta forma en 2010.
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paises asociados considerados como objetivos prioritarios, ampliandolos luego a otros
paises asociados®”. Se detalla especificamente en Tabla No.4 los diferentes Tipos de

Asistencia al Desarrollo, basados seglin compromisos contraidos.

Tabla 4 Tipos de Asistencia Oficial al Desarrollo

- $USmillones % de desembolsos totales de AOD

Apoyo presupuestario general 1.936 AR ' 14.9% =

Proyectos y programas 101 0,8%
sectoriales (incluida cierta
medida de cooperacién

técnica)
Acciones vinculadas a la 92 0,7%
deuda
Ayuda alimentaria para el 3.852 29,7%
desarrollo

Otra asistencia en productos 84 0,6%
basicos
Emergencia y socorro ’ - -

(desembolsos)
Apoyo presupuestario general 279 21%

Fuente: datos de 2006, CAD OCDE

Nota: el desglose en distintos tipos de asistencia que se presenta en el cuadro se extrajo de diversas
fuentes de datos del CAD/OCDE. Por ello, las cifras de la tltima columna no suman

100%.

Como una forma de operar, los enfoques basados en los programas incorporan una serie de principios de
la Eficacia de la ayuda y se pueden aplicar de una forma muy flexible para adaptarse a diferentes circunstancias y
necesidades. El énfasis tiende a ser la planificacion integral, y en la reproduccién de los modelos estandar de
prestacion de servicios a gran escala. La mayoria de los PBA son por lo tanto dirigidos por el gobierno en
sectores tales como educacion y salud, donde la ampliacién de la prestacion de servicios es factible.
https://webgate ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidcofindex. php/Enfoque_basado en los proaramas

“’% Op. Cit. MOFA 2005 pag. 20
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e Canales de asistencia

Japén distribuye alrededor del 30% de su AOD a través de instituciones
multilaterales, dentro de este, a la entidad que brinda ayuda concesional, o sea la
Asociacion Internacional de Fomento (AIF) y el 71.2 % en ayuda Bilateral, segtin Informe del
CAD para 201077,

ElI 30% de las contribuciones de Japén a los organismos multilaterales el 23% se envian a
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), donde el Fondo Internacional para el Desarrollo
de la Agricultura (IFAD, por sus siglas en inglés), el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés ) y el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR, por sus siglas en inglés) son las agencias

priorizadas®’*.

El 17% del total de las contribuciones japonesas a los organismos multilaterales van a los
Bancos Regionales de Desarrollo. De lo que significa esa proporcion en el total de los
recursos que el pais asiatico designa a los organismos multilaterales, alrededor del 68%
va hacia el Banco Asiatico de Desarrollo. Es decir se manifiesta similar concentracion

de los recursos en la zona de su influencia e interés, como ocurrié con los desembolsos de

ayuda bhilateral.

3 Op. Cit. Anuario Internacional CIDOB 2010 pag. 215
# |bidem
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Tabla 5 Instituciones Multilaterales como Canales de Asistencia de la AOD Japonesa

Japén Aportaciones a
Organismos
Multilaterales 2008
(millones de délares)
Banco Mundial AlF 1.168
Total 1.253
FMI 27
Bancos BID 23
Regionales de | Africano 178
Desarrollo Asiatico 379
Total 581
Comunidad FED 0
Europea Total 0
Agencias de | PNUD 73
Naciones Unidas PMA 10
UNICEF 23
ACNUR 10
Total 581
Otros 341
Total 2,756
Fuente: CIDOB/ Informe del CAD 2010

JICA ejecuta directamente varios de los proyectos y asistencia técnica, por ende, la
Asistencia Oficial Japonesa no siempre se registra adecuadamente en los presupuestos de
los paises beneficiarios. Los paises informan que los porcentajes de asistencia que
se registran en el presupuesto son variables; Bolivia, Mali y Santo Tomé y Principe
indican que casi toda la asistencia se canaliza a través del presupuesto?.

25 |bidem
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Dialogo en términos de politicas®’®

Japon tiende a ser muy discreto en su dialogo sobre politicas con sus paises asociados, si
bien paises como Ghana y Santo Tomé indican que puede llegar a intervenir en apoyo de
politicas y programas publicos. En general sus desembolsos no estan estrechamente
vinculados a las condicionalidades de las instituciones de Bretton Woods, a menos que
deba suspender su asistencia en las operaciones de cofinanciamiento del Banco Mundial

antes mencionadas.

e Sectores y Proyectos

Antes del 2003, Japén aplicé el “principio basado en la solicitud”" por el cual la asistencia
se ponia en practica sobre la base de las solicitudes de los paises beneficiarios. Sin
embargo, la Carta Orgénica de la AOD establece que, si bien Japén aln considera que las
solicitudes de los paises beneficiarios son necesarias en lo que concierne al apoyo a las
iniciativas de autoayuda de los paises en desarrollo, también participa activamente en
consultas sobre politicas relativas a la formulacion y ejecucién de la AOD,

independientemente de tales solicitudes®’®.

Japon se ha caracterizado por brindar un alto nivel de apoyo a los sectores de
infraestructura (especialmente en las areas de transporte y suministro de agua) y produccion
(agroindustria, forestacién, pesca y, como prioridad méxima, energia y recursos naturales),

fundamentalmente a través de los créditos.

La mayoria de los paises en vias de desarrollo altamente endeudados considera que la

28 |hidem

ZT JICA profile, JICA, Sadako Ogatha, Consultado por (ltima vez 15 de marzo
2012 http:/iwww.jica.go.jp/english/publications/brochures/pdf/jicaprofile sp01.pdf

#’® MOFA (2003) “Japan’s ODA charter” (Estatutos de la AOD japonesa):

www.mofa.qgo.jp/policy/oda/reform/revision0308. pdf
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alineacion sectorial de Japén con los paises pobres muy endeudados (PPME)”® es
relativamente alta; Camerun, Etiopia, Gambia, Mali, Guyana y Santo Tomé indican una

alineacion del 100% con los sectores y proyectos prioritarios.

Esto puede resultar en un beneficio inmediato, pero en el caso de las economias de los
paises en vias de desarrollo, puede significar un problema a largo plazo, ya que cuando la
cooperacion se otorga en forma de créditos, esto no resuelve verdaderamente la situacién de

estos pueblos, sino que solo la alivia.

"® pPPME deben de haber adoptado documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) para solicitar
asistencia.
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Tabla 6 Sectores y Proyectos de la Asistencia al Desarrollo de Japén

Sector

% de AOD bilateral

{(compromisos)

Infraestructura social y administrativa 17,4%
de la cual: Educacion 4,4%
Salud 1,3%
Poblacién 0,2%
Suministro de agua 9,3%
potable y salubridad
Gobierno y Sociedad Civil 1,5%
Otros 0,7%
Infraestructura econémica 36,3%
de la cual: Transporte y comunicaciones 25,3%
Energia 8,7%
Otros 2,3%
Produccién 12,4%
de la cual: Agricultura 5,8%
Industria, Mineria, 6,2%
Construccion
Comercio y turismo 0,4%
Multisectorial 2,7%
Ayuda programa 4,4%
Acciones relativas a la deuda 15,6%
Ayuda humanitaria 1,9%
Gastos administrativos 52%
No especificado 4,0%

b. Incluye la condonacion de deuda que no fue otorgada como AOD

Fuente: datos de 2008, CAD OCDE
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» Concesionalidad®®®

Japoén solamente otorga donaciones a los paises clasificados Menos Adelantados y a todos
aquellos que necesitan cancelar su deuda. Sin embargo, también otorga préstamos a
otros paises, incluidos los de bajos ingresos, y todos aquellos paises considerados
aptos para acceder al financiamiento de la Asociacién Internacional de Fomento (AIF)

también son elegibles para recibir parte de las donaciones japonesas.

Tabla 7 Concesionalidad de Donaciones en los Compromisos de AOD de Japén

Participacién de las donacicnes en los compromisos de
AQD bilaterales (excluida la reestructura de la deuda) 41,5%

Componente de donaciones en los compromisos de AOD
bilaterales a los paises menos adelantados 98,9%

Fuente: datos de 2005-2008, CAD OCDE
v" Condiciones de los Préstamos

Japon desembolsa en su AOD préstamos que componen diferentes condiciones asimismo
en promedio contienen un componente muy importante de donaciones. Como se aprecia en
un ejemplo de la Republica de Filipinas®'. Generalmente la Cooperacién Reembolsable

brindada por Japén se encuentra acompafiada de donaciones, especificamente en ASEAN.
v Proceso Operativo Agencia de Cooperacién Japonesa®®?
Para obtener financiamiento, el pais beneficiario debe transmitir una solicitud por via

diplomatica acompafiada por un formulario que le proporciona por JICA. El proyecto debe
figurar en la lista de proyectos que se presentan todos los afios a Japoén, tener efectos sobre

= JIcA (2007a) "ODA and JICA - Helping the World's Developing Nations through ODA” (La AOD y el OJCI
Como ayudar a las naciones en desarrollo del mundo mediante la AOD): www.jica.go.jp/english/about/oda. html

**" CAD/OCDE, datos de 2006; Organismo Nacional de Economia y Desarrollo de Filipinas (2004)
%82 Op. Cit. JICA profile, JICA pag. 17.
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el nivel de vida de la poblacion, producir una rentabilidad financiera tan escasa que lo torne
inelegible para préstamos y contar con un sistema de gestion fiable. A partir de ese
momento comienza la fase de estudio del proyecto, que se refleja luego en su Plan
basico. Los intercambios de notas indicaran el objetivo, el periodo de ejecucién y la
modalidad de pago de los proyectos, conteniendo asimismo las medidas a adoptar para su

ejecucion.
v' Estrategia de Asistencia
Se prepararan estrategias de asistencia para apoyar todas las acciones de los paises en

vias de desarrollo para conseguir objetivos de desarrollo a mediano y largo plazo. Sobre

estas politicas, se elaboran y revisan los borradores de planes operativos necesarios.
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Esquema 2 Proceso Operativo-Transicion a la Nueva Agencia

Formulacién de Proyectos

Se utiliza un estudio preparatorio y es principalmente un proceso de asistencia que persigue

transferencia de tecnologias.

¢ Estudio Preparatorio. Alcance del estudio
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El

Determina objetivos especificos para la asistencia conjunto con objetivos de
desarrollo individuales en |a cual se definen las condiciones de asistencia apropiadas.
Se Identifica y formula proyectos individuales; se prepara el plan de proyecto basico y
se propone la asistencia que JICA pueda ofrecer; En los proyectos propuestos se

valora |a relevancia, eficacia y eficiencia.
Estudios incluidos en el estudio preparatorio

Estudio de formulacién de proyectos

Estudios preliminares para la cooperacion financiera no reembolsable (se incluyen
estudios preliminares y estudios de disefio basico)?.

*Parte de estudios de desarrollo %*

Estudios de Asistencia Especial para la Formacién de Proyectos (SAPROF, por sus
siglas en inglés)

Formulacion de estudios para el plan de asistencia de JICA destinado a los objetivos

de desarrollo especifico, en conjunto a todas las modalidades de ayuda necesarios.

Monitoreo y evaluacion de proyectos

MOFA monitoreaba y la evaluaba los proyectos; actualmente estas funciones son

realizadas por la nueva JICA.

*Las oficinas en el extranjero funcionan como puntos de enlace con los gobiernos de los

paises en vias de desarrollo y otras agencias donantes en cada fase del proyecto, y

responden de forma exacta y apropiada para coordinar las necesidades de los paises en

vias de desarrollo.

v Evaluacién de Proyectos

283

*Otros estudios como estudios de disefio de perfil y estudios de disefio basico para equipamientos.

* *Los estudios para la formulacion de o preparaciones preliminares para proyectos futuros (financiados
principalmente mediante la cooperacién financiera no reembolsable o préstamos de la AOD).
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JICA realiza evaluaciones de proyectos independientes utiliza los conocimientos expertos, y
elabora un informe de resultados posteriormente se le entrega al Gobierno de Japén. Tras
la aprobacion del Gobierno y la firma de acuerdos internacionales con los gobiernos
receptores, la nueva JICA firma acuerdos por escrito con los gobiernos de los paises
receptores.
v" Firma de Acuerdos Internacionales

Cuando el gobierno de Japén aprueba un proyecto de asistencia, firma un acuerdo
internacional mediante el cual se compromete a ofrecer asistencia al gobierno receptor.
Posteriormente, JICA firma un acuerdo de cooperacion técnica, préstamos de la AOD o
Cooperacion financiera no reembolsable, e implementa el proyecto o controla y supervisa la
implementacién del proyecto por parte del gobierno del pais en vias de desarrollo.

El alcance y forma de los compromiso bilaterales estan descritos a continuacion. Aln
después de la creacion de la nueva Agencia, los acuerdos internacionales se firman

bilateralmente entre gobiernos.

La JICA esta a cargo la revisién previa de los contratos, antes de la verificacion por parte del
MOFA. Ahora la nueva JICA verifica los contratos.

Para que el acuerdo entre en vigor, Jap6n requiere un dictamen legal, una firma autenticada
y la apertura de una cuenta del proyecto en un banco japonés. Japén hace escaso uso de
las estructuras de ejecucion paralelas®® (en parte porque en varios casos el propio JICA
ejecuta el proyecto): Japon solamente utiliza dos estructuras de ejecucion paralelas®® en 26

paises.

Los paises en vias de desarrollo Altamente Endeudados sefialan que no se exigen fondos

%85 Op. Cit. JICA profile, JICA

El quinto indicador de la Alineacién invita a los donantes a evitar la creacién de estructuras paralelas que
puedan socavar las capacidades del pais socio. El indicador mide el nimero de esas dependencias paralelas,
que en 2005 eran 107 y en 2007, 49, y la meta es reducirla a menos 36 en 2010 y, por lo tanto, aumentar la
alineacion de los donantes con los procedimientos nacionales. En la dltima encuesta de 2007, el nimero de
estructuras paralelas por fuente de cooperacién eran las siguientes: Estados Unidos, 11; Naciones Unidas, 9;
Dinamarca, 6; Luxemburgo, 5; Austria, 4 Suiza, 4; Canad4, 4; OEI, 2; Alemania, 1: BM, 1; Reino Unido, 1; y
Suecia, 1.
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de contrapartida sobre las donaciones pero se los puede exigir sobre los préstamos. Las
evaluaciones que realizan los paises HIPC sobre las condiciones previas muestran grandes
variaciones, indicando la mayoria de ellos la aplicacién de dos condiciones y algunos hasta

cinco.

e Desembolso
Anteriormente, el MOFA era responsable del desembolso. Esta responsabilidad estara ahora

en manos de la nueva JICA.

Métodos de desembolso: Consisten fundamentalmente en reembolsos o pagos directos a los
proveedores, basados en las solicitudes de pago que presente el supervisor de la empresa
ejecutora del proyecto al banco intermediario autorizado en Japén. Sin embargo, algunos

pagos se realizan bajo la forma de anticipos.

En términos de practicas éptimas, algunos paises como Santo Tomé y Principe y Zambia,
informan que pueden recibir hasta 2/3 de |a asistencia japonesa bajo la forma de anticipos en
efectivo al gobierno. En Mauritania, Guyana y Ghana los retrasos causados por los métodos

de desembolso se mantienen por debajo de los tres meses.

Procedimientos de desembolso: El grado en que Japén utiliza los sistemas locales de

Gestion de las finanzas publicas varia considerablemente.

Las estrategias y los procesos para la concesionalidad de préstamos, créditos u otro tipo de
cooperacion, en el caso de Japén, han sido disefiados de tal forma que sean para beneficiar
y cambiar la situacion de vida de la poblacion como uno de sus requisitos primordiales entre
otros varios, esto representara para los gobiernos una oportunidad, pero también un desafio,
ya que los procesos operativos son bastante minuciosos y los gobiernos deben garantizar
transparencia, objetivos claros, y en especial deben utilizar los recursos para desarrollar los

proyectos especificos, y no son para que los utilicen a su discrecionalidad.
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2.2.1 Clasificacion de receptores de cooperacién considerados estratégicos

para los intereses del Japén

o Estrategia

La AOD Japonés contempla politicas basicas que incluyen el apoyo a las iniciativas de
autoayuda de los paises en desarrollo, respetando la identificacién del beneficiario con las
iniciativas y asignando prioridad a sus estrategias de desarrollo®™, por destino geografico y

sectorial.

Segun datos Comité de Ayuda para el Desarrollo, Japén envia a los Paises
Menos Avanzados alrededor del 40% del total de su AOD neta a los PMA?®% de la cual la
porcentaje mayor de ayuda japonesa estd concentrada en la region asiatica y dentro de
esta region, solo Bangladesh, Myanmar y Afganistan son considerados por la ONU como
PMA, 39% Resto de Asia y Oceania, 20.7% a Asia del Sur y Central 16,4% Medio Oriente,
Norte de Africa, el 14.3% Asia Subsahariana, 6.0% América Latina y Caribe y 3.5%

Europa®®.
e Mayores Receptores
La ayuda japonesa se centra en los paises subdesarrollados de "historias exitosas"?®, es

decir, los llamados Nuevos Paises Industrializados Asiéticos (NIC’s por sus siglas en

inglés)*", las economias emergentes como la China, la India y Brasil a excepcion de PMA

?7 a Carta de la Asistencia Oficial para el Desarrollo del Japén. 29 de agosto 2003
?%% pajses Menos Adelantados

® Anuario Internacional CIDOB 2010, Coyuntura Internacional Cooperacion al Desarrollo, Ayuda Humanitaria,
Destino Geografico de la AOD 2007-2008, CIBOB, P4g. 233

® Los paises exitosos de Asia, en especial Japén, Corea del Sur y Taiwan, sa qué debian sus logros?(Attac
Espafa, 27/03/2012), Consultado 15 de enero 2012,
http://conceptosysentimientoscosasdelcerebro.blogspot.com/2012/04/los-paises-exitosos-de-asia-en-especial.html

Economia politica de los nuevos paises industriales asiaticos, Pablo Bustelo Siglo XXI de Esparia

Editores, 1990 - 266 paginas,
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africanos™ de los cuales dos se encuentran entre los principales receptores de la AOD de

Japén, el Norte de Africa y Nigeria.

La ayuda bilateral japonesa responde fundamentalmente a las necesidades de su

economia y sus intereses:

v" INDONESIA: Resulta de gran importancia para Japon politica y econémicamente,
debido a que mantiene una cerrada interdependencia con Japon en areas tales como
el comercio y las inversiones®*.Geograficamente, ocupa una importante posicién en
la transportacién maritima Japonesa y provee también petréleo, gas natural y otros
recursos naturales muy necesarios para Japon®*,

Este pais tiene una poblacion de mas de 200 millones y juega un papel
importante en el crecimiento y la estabilidad de la economia del sudeste

asiatico, ademas de ser uno de los miembros mas importantes de la ASEAN?*,

v" CHINA: Se ha convertido en uno de los principales receptores de la AOD japonesa
en los Ultimos afios debido fundamentalmente a que tiene proximidad geografica a
Japon, ademas de que ambos paises tienen una fuerte union histérica, politica y
cultural®®. EI mantenimiento estable y progresivo de la relacién entre Japén y

http://books.google.com.sv/books/about/Econom%C3%ADa_pol%C3%ADtica_de los nuevos pa%C3%ADse.ht
m|?id=4wRVDOaWeBwC&redir _esc=

Africa subsahariana es la region que concentra casi el 70% de todos los PMA existentes en el mundo.

® Las exportaciones para aquellos paises cuyos productos se destinan a Japén — China (18,8%), Union Europea

(10,4%), Estados Unidos (10,2%), Arabia Saudi (6,7%), Australia (6,2%), Emiratos Arabes (6,2%), Indonesia
(4,3%) y Corea del Sur (3,9%).Japén Importa principalmente productos de China (22,2 %), EE: UU. (10,96%),
Australia y Arabia Saudita (5,29 %), Emiratos Arabes Unidos y Corea del Sur (3,98%), Indonesia (3,95%)
2009).
594 Los principales socios comerciales de Indonesia son Japén, Estados Unidos, Singapur, Alemania, Taiwan y la
Republica Democratica de Corea del Sur. Economia de Indonesia, Consultado: 15 de enero 2012,
http.//.amazonaws.com/Icp/sandoval/myfiles/Monografia-Final1.doc

Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
2% China y Japon principales socios comerciales. China el principal socio comercial de Japén durante el ano fiscal
2006 (que finalizé el 31 de marzo) por delante de EU. primer afio desde 2004 en el que China, sin Hong Kong,
super6 a EU en el total de los intercambios bilaterales de productos y servicios con Japén. En 2008, el comercio
entre Japon y China alcanzé los 215 mil 488 millones de délares. En 2000, el volumen comercial chino-japonés
alcanzé el méximo de 83.200 millones de ddlares, y las importaciones de China de productos japoneses
alcanzaron los 41.500 millones de délares Comercio exterior, China y Japén son socios principales,

85



China conduce a la paz y estabilidad de la region Asia Pacifico y la del mundo
en general. También es un enorme pais con una inmensa poblacién, ademas de
mantener un crecimiento sostenido que tiene un importante impacto en el ambito

mundial®®’,

http://mensual.prensa.com/mensual/contenido/2007/04/29/hoy/negocios/964860.himl. Consultado 20 de enero
2012.

? Analisis econémico de China y de su modelo de crecimiento:,ES SOSTENIBLE? David Cano Martinez
Socio-Director de Analisis Economico y de Mercados de Analistas Financieros Internacionales. Grupo Analistas.
http://www.pre.qgva.es/argos/fileadmin/argos/datos/RVEA/libro_45_46/139-45 46.pdf Consultado el dia 24 de
enero de 2012
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Tabla 8 Paises Destinatarios de Cooperacién Prioritarios para la Agencia de Cooperacién Japonesa

Japén

1988-89 1998-99 2008-09

Indonesia 13,1 Indonesia 12,4 Indonesia 8,1
China 7.4 China 10,7 India 7,3
Filipina 54 Tailandia 6,7 China 7.1
Tailandia 4,9 India 57 Viet Nam 6,5
Bangladesh 3,9 Filipina 4,9 Irag 57
India 3.1 Viet Nam 3,8 Filipina 3.4
Paquistan 2,8 Paquistan 2,6 Bangladesh 3,0
Corea 23 Bangladesh 2,2 Turkey 2,5
Sri Lanka 2,0 Sri Lanka 1,7 Sri Lanka 2,0
Myanmar 1,8 Malasia 1,7 Malasia 1,3
Malasia 1,5 Brasil 1,2 Afganistan 1,1
Kenya 1,5 Pera 1,0 Egipto 0,9
Egipto 1,4 Ghana 1,0 Marruecos 0,8
Turquia 1,2 Siria 09 Brasil 0,8
Nigeria 1,1 Egipto 0,8 Peru 0,8

FUENTE: OECD, CAD, 2010. *Cantidades en miles de millones

v" Participacion del alivio de la deuda en el total de la AOD

La participacion de Gobierno japonés se enmarca en una iniciativa promovida por el Banco
Mundial Alivio de la Deuda de Paises Pobres y consiste basicamente en fomentar que los

recursos condonados por los acreedores soberanos se destinen a programas de inversién

social.
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Para el 2009 la practica bilateral japonesa vinculada a la AOD como alivio de deuda
presenta graves contradicciones. Solo el 0,4% del total de la AOD como objetivo aliviar la
deuda de los paises subdesarrollados, de lo cual el 50% del total de ese tipo de ayuda se
dirige a los paises pobres muy endeudados (PPME).

Japén ha concentrado la ayuda en alivio de la deuda en paises como Iraq y Nigeria®®.

v" IRAK. Debido al compromiso contraido con los Estados Unidos de América para
negociar la reduccién de la deuda mediante el cual, Japdn condonaria a Irak una

parte “sustancial” de su deuda externa.

¥ NIGERIA: La condonacién de deuda de Nigeria®® se enmarca a los acuerdos de los
ministros de finanzas de los paises mas ricos del mundo -Estados Unidos de
Ameérica, Japoén, Alemania, Francia, Gran Bretafia, ltalia, Canada y Rusia (G-8)
tomaron acerca de cancelar unos 40 mil millones de délares de deuda de 18 de los
paises mas pobres del mundo, la mayoria de ellos de Africa®®. Nigeria®' es el pais
mas poblado de Africa y Ia séptima nacién exportadora de petréleo del mundo, los
ministros de finanzas del G-8 acordaron reducir la deuda de ese pais a partir de
un analisis por separado, segun consideraciones de los acreedores del Club de Paris.
El gobierno de Japén respondié en esencia, al criterio geoestratégico conjunto, en el

cual atribuyen las naciones mas ricas del mundo a Nigeria.

#*® Ninguno de los dos esta contemplado entre los Paises Pobres Muy Endeudados.
Nigeria es el pais mas poblado de Africa y el mas endeudado del continente, con una deuda de 35.000

millones de délares.
%0 Los ministros de finanzas del G-8, los ocho paises mas ricos del mundo (Estados Unidos de
América, Japén, Alemania, Francia, Italia, Canada, Rusia y el Reino Unido), el acuerdo sellado de alivio de la
deuda de 18 de los paises més pobres del mundo. 14 africanos y 4 en América. El acuerdo cubrié las deudas con
las agencias de préstamo internacionales como el Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo y el Fondo
Monetario Internacional en total 40 mil millones de délares. La lista de paises beneficiados est4 conformada
por Benin, Bolivia, Burkina Faso, Etiopia, Ghana, Guyana, Honduras, Madagascar, Mali,
Mauritania, Mozambique, Nicaragua, Niger, Ruanda, Senegal, Tanzania, Uganda y Zambia.
El acuerdo fue hecho por Gordon Brown, ministro de Finanzas del Reino Unido. "El acuerdo es que, a cambio, el
alivio de la deuda sea invertido en salud, hospitales, enfermeras, educacién, escuelas, maestros e
infraestructura", La propuesta fue apoyada por Estados Unidos.

' Como séptima nacién exportadora de petréleo del mundo, no cumple con la definicién de pais de escasos
ingresos segun el Banco Mundial.
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La AOD bilateral japonesa dirigida a los SSB ha mantenido un comportamiento fluctuante en
educacién, salud e otras infraestructuras sociales. Solo la parte del total de la ayuda al
desarrollo que aporta Japén esta dirigida al suministro de agua y al incrementé de su

recepcion.

Tabla 9 La AOD japonesa con destino a los Servicios Sociales Basicos. (Por ciento de la ayuda
bilateral desembolsada)
40[010} 2003 2008 2009

Educacion 53 6,5 4.4 53

Salud 2.1 2,0 1,3 2,0

Suministro de agua 13,6 6,8 9,3 18,9

Otras 1,1 1,2 0,7 1,1
_E&?ﬁ%wggéﬁ CAD, 2011.

Con la reedificacién de la Agencia de Cooperacion de Japén, pasa a ser el ejecutor
principal de las donaciones y préstamos japonés. La mecanica del Procedimiento Operativo
describe y justifica su funcionalidad y procedimientos de actuaciéon. La unificacion de
funciones del JIBC Y JICA centralizan las actividades, a consecuencia mejor administracion

de la Cooperacion.

La cooperacion de Japén ha demostrado una tendencia orientada inicialmente hacia la
promocion de la estabilidad en la regién asidtica, trabajando en temas sociales y
economicos, pero también medioambientales, lo cual es indispensable para su bienestar
como nhacion, pero que a su vez ha sido un motor de desarrollo para los paises vecinos. Con
respecto al resto del mundo, es evidente que los puntos estratégicos para Japén son los que
sobresalen en la lista de mayores receptores de cooperacion, ya sea por ser rutas de acceso
a mercados tales como la Ruta de la Seda que une Asia y Europa, o por ser fuente de

recursos naturales valiosos para Japén como las minas de Brasil y México.
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En efecto, existe una lista de requisitos que los paises deben cumplir para que Japon
profundice sus relaciones bilaterales, tales como |la apertura de mercado y la democracia,
pero también son de gran importancia las oportunidades de comercio que estos paises
ofrezcan, su relevancia en cuanto a la seguridad y la paz, y la promocién del bienestar del

pueblo japonés.

En cuanto al proceso con el que la Agencia organiza los programas y proyectos a través de
los cuales va a otorgar su cooperacion, han sido estructurados de tal manera en que sean
cada vez mas efectivos y eficientes. Ademas de tomar en cuenta las iniciativas de autoayuda
que hayan realizado los gobiernos para partir de ellas en la busqueda de soluciones a sus
problematicas, respetando y respaldando la gobernabilidad y organizando los programas en

funcion de esta.

2.3 La cooperacion de Japon hacia la regiéon Latinoamericana y a
Centroamérica

Para América Latina los retos y puntos de partida para el desarrollo residen en varios
aspectos tales como la mejora de la gobernabilidad y la consolidacién de la democracia, la
superacion de los enormes desequilibrios sociales y la alta pobreza, la proteccién de los
recursos naturales, el fomento de energias sostenibles, asi como la integraciéon econémica y
politica a nivel regional, que avanza en forma lenta y poco homogénea. Para lograr el
desarrollo los gobiernos aplican distintas estrategias como: la inversién publica, la atraccion

de inversion privada y la cooperacién internacional.

Las estrategias mas recientes adoptadas por Japén para profundizar las relaciones
econdémicas y de cooperacién con América Latina, combinan el apoyo a las politicas, la
creacion de instituciones, el desarrollo de capacidades humanas, el desarrollo de
infraestructura, etc.®> Estas estrategias por supuesto estan en sintonia con la diplomacia

japonesa hacia la region, la cual consta de tres pilares: fortalecimiento de las relaciones

%2 perfil de la JICA Agencia de Cooperacién Internacional de Japén.
http://www jica.go.jpfenglish/publications/brochures/pdfijicaprofile_sp01.pdf
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economicas, apoyo al desarrollo estable de la regidén y promocién de la cooperacién en la

comunidad internacional®®.

2.3.1 Cooperacion de Japén hacia Latinoamérica

Con la profundizacién de la globalizacién, la sociedad internacional se ha vuelto mas
interdependiente. Al mismo tiempo, se estd incrementando la crisis humanitaria por
amenazas transnacionales como terrorismo, destruccion ambiental, enfermedades
contagiosas, incluyendo VIH/SIDA, crimen organizado, crisis econémica, entre otros.

Ademas de que hoy en dia las amenazas o problemas de la gente tienen que ver con su vida
cotidiana. Estos problemas son los mismos en la mayoria de los paises latinoamericanos, ya
que gran parte su poblacion sufre de pobreza y es vulnerable ante riesgos naturales,
degradacion ambiental, conflictos, crisis econémicas, crisis politicas y enfermedades

contagiosas (como el VIHSIDA, la malaria y el Chagas entre otros)®®.

A esta situacion la cooperacion de Japén ha respondido con una serie de proyectos®® que
abordan diversas problematicas, pero en todos los casos, con el objetivo de contribuir a los

paises a avanzar, apoyando sus esfuerzos por superar sus deficiencias, por ejemplo:

%3 Cooperacién y relaciones econoémicas entre Japén y América Latina. CEPAL  2009-2010
http:/fwww.eclac.cl/publicaciones/xm|/5/40695/Cooperacion_relaciones entre Japon America Latina Capitulo V
vf.pdfhttp://www.eclac.cl/publicaciones/xml/5/40695/Cooperacion_relaciones entre Japon America Latina Capi

tulo_V_vf.pdf

Seguridad Humana, (Resefia 2006) JICA
http://iwww jicabo.org/publicaciones/200709111845560.seguridad_humana.pdf
08 Asistencia Técnica Solicitada JICA-Latinoamérica

http://www.jica.go.jp/chile/espanol/projects/pdf/projects _04.pdf
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Tabla 10 Proyectos de la Cooperacién Japonesa en Latinoamérica

Pais Proyecto

Guatemala Gestion de Calidad y Desarrollo de
Productos (carne, pescados y mariscos)

Perd Gestion sostenible de los recursos
naturales en la macro cuenca Huaypo -

Yanacona Departamento del Cusco”

El Salvador Desarrollo de la Acuicultura de Moluscos

Colombia Rehabilitacion de Victimas de Minas
Antipersonal

Panama “Técnica de Monitoreo de la Calidad del
Agua” (PROTEMOCA).

Nicaragua Mejoramiento de la productividad ganadera

para los productores de pequefia vy
mediana escala” (PROGANIC).

Honduras Fortalecimiento sintético a la Educacion

Basica

Fuente: Elaboracién de JICA

Para enfrentar estas amenazas, también es necesario introducir la perspectiva de seguridad
humana que ve las necesidades de los seres individuales, ademas de las perspectivas
global, regional y nacional®®. Japén y su Agencia de Cooperacion se han comprometido en
ayudar a superar estos problemas a largo plazo. Partiendo de un enfoque centrado en temas

%% principios, Japén extiende sumano al mundo JICA
http://www.cr.emb-japan.go.jp/eco_coop/cooperacion/principal_coope.htm
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de conservacion medioambiental, crecimiento econémico sostenible, reduccion de la pobreza

y apoyo a las comunidades japonesas en los paises de la regién latinoamericana®”’,

Los gobiernos de los paises latinoamericanos tienen aun mucho por resolver, han
atravesado historicamente por diversas crisis y problematicas de las cuales hay ya algunas
resueltas, pero muchas de las soluciones requieren transformaciones profundas, que partan
desde las altas esferas de decision y también requieren que no se pierda de vista al individuo
como objeto de este desarrollo. Es evidente que la cooperacion japonesa ha beneficiado y
contribuido a la solucién de cuestiones internas que de otra manera habrian sido dificilmente
abordados, ya sea por la limitacién en los presupuestos nacionales, por la escases de
personal calificado o como frecuentemente sucede que el abordaje de las probleméticas no
siempre es integral, esto permite que los gobiernos tengan recursos de donde partir para

encaminarse hacia el desarrollo.
Crecimiento Econdmico y Sostenible

Para fortalecer las relaciones econémicas con esta region, las instituciones de gobierno del
Japon tratan de brindar a las empresas de su pais cierto apoyo para facilitar las operaciones
economicas en la regién. En este contexto, el Japén busca establecer y fortalecer los marcos
legales necesarios como acuerdos de asociacién econémica o tratados bilaterales de

inversiones y promover el didlogo y la cooperacion con los distintos paises®®

En las relaciones econémicas y las inversiones, tanto el sector privado como el Gobierno del
Japén coordinan sus esfuerzos en pos de una alianza publico-privada que busca aprovechar
las oportunidades en la region. América Latina ha estado en la mira de las empresas

*7 Perfil de la JICA Agencia de Cooperacion Internacional de Japon.
http://www.jica.go.jpenglishvbublicationsbrochurespdfjicaprofile_sp01.pdf

Cooperacién y relaciones econdmicas entre Japén y América Latina. CEPAL 2009-2010
http:/imww.eclac. cl/publicaciones/xml/5/40695/Cooperacion_relaciones entre Japon America Latina Capitulo_V
vf. pdfhttp:/iwww.eclac.clipublicaciones/xml|/5/40695/Caoperacion relaciones entre Japon_America_Latina_Capi

tulo V_vf.pdf
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japonesas por diversas razones y la atencién del sector privado nipén ha estado dirigida

sobre todo a los recursos naturales y energéticos de la region®®.

Es importante considerar que Jap6n importa mas del 90% de sus recursos naturales, tales
como petroleo, gas natural y mineral de hierro, y el 60% de sus alimentos. También exporta
muchos de sus productos a todo el mundo. El comercio con los paises en vias de desarrollo
representa aproximadamente el 60% de las importaciones y el 40% de las exportaciones, lo

gue convierte a estos paises en socios importantes para Japon®'®.

En los dUltimos cinco afios la region fue el destino de exportaciones japonesas que
porcentualmente mas crecié en el mundo. Entre 2005 y 2009, las exportaciones de Japén a
América Latina y el Caribe aumentaron 34,8%. Las importaciones de Jap6n desde la region
también crecieron significativamente (26,3%) en ese mismo periodo, superada sélo por la
Federacion Rusa (41,5%)*"".

La mayor proporcién de inversién extranjera directa de Japén fuera de Asia esta colocada en
Ameérica Latina y el Caribe y se ha concentrado en los recursos naturales, especialmente en
Brasil y México. La pequefia proporcion de inversiones japonesas en el sector manufacturero

de la region también se concentra en Brasil*'%,

Desde la perspectiva japonesa, los datos basicos sobre la regién latinoamericana son
bastante claros: una poblacion de 600 millones de habitantes®®, un PIB regional en
crecimiento que actualmente es tres veces mayor que el de la Asociacién de Naciones del
Asia Sudoriental (ASEAN) y la presencia de recursos minerales, energéticos y alimenticios

e Cooperacion y relaciones econdémicas entre Japén y América Latina. CEPAL 2009-2010
http://www.eclac.cl/publicaciones/xmli/5/40695/Cooperacion_relaciones_entre_Japon_America Latina Capitulo V
vf. pdfhttp://www.eclac.cl/publicaciones/xml/5/40695/Cooperacion_relaciones_entre Japon_America_Latina_Capi
tulo_V_vf.pdf
Perfil de la JICA Agencia de Cooperacién Internacional de Japén.

http://www:.jica.go.jp/english/publications/brochures/pdfijicaprofile _sp01.pdf

Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe 2009-2010
http://www.eclac.cl/comercio/paninsal/
¥ Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Carbe 2009-2010
hitp://iwww.eclac.cl/comercio/paninsal/
*" CEPALSTAT Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, Divisién de Estadisticas y Proyecciones
CEPAL http://websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario 2010/esp/index.asp
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(MOFA, 2010a)**.Esto evidentemente es lo que ha ubicado a la region latinoamericana en

una posicion privilegiada y de sumo interés para la nacién nipona.

Japon para profundizar mas las relaciones con los paises de la regién y contribuir al
desarrollo de infraestructura econémica y social, que es un factor clave para reforzar el
entorno de inversion, junto con el fortalecimiento de la pequefia y mediana empresa y la
promocién del turismo. En particular, los recursos mineros de Sudamérica, tales como los
metales no ferrosos y el mineral de hierro los cuales son esenciales para Japon. Por lo tanto,
JICA estudia la posibilidad de crear asociaciones con empresas del sector privado y apoya el
desarrollo de infraestructura periférica por medio de préstamos de AOD japonesa en paises

ricos en recursos®'®.

Reduccién de la Pobreza

Una caracteristica de la region latinoamericana es la desigualdad econémica, algunos paises
han alcanzado un nivel econémico relativamente elevado, mientras que otros permanecen
en un nivel bastante bajo. Por otra parte, la pobreza esta presente en los paises, no solo en
aquellos con un nivel econdémico bajo, sino también en aquellos con un alto nivel, y la
pobreza se esta expandiendo a pesar del fuerte crecimiento econémico y la disparidad entre
ricos y pobres. El tema de la pobreza desestabiliza la politica y el desarrollo economico, lo

que conduce a los problemas ambientales, asi como también problemas sociales.®'®

A medida que la globalizacion econémica y social continia a ritmo acelerado, estos
problemas afectan no solamente a los paises en vias de desarrollo, sino también a la
comunidad internacional en su totalidad. Por lo tanto, el apoyo a los paises en vias de
desarrollo es crucial para la resolucién de dichos asuntos como el medio ambiente, los

*" Cooperacién y relaciones econémicas entre Japon y América Latina, CEPAL  2009-2010
http:/imww.eclac.cl/publicaciones/xml/5/40695/Cooperacion_relaciones entre Japon America Latina_Capitulo V

iad
Latinoamérica y el Caribe, iniciativas Regionales, Revista Perfil de la JICA

http:/fwww jica.go.jp/english/about/organization

*™® Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el Caribe 2010-2011. La region en la década de

las economias emergentes CEPAL

http://www.eclac.cl/comercio/paninsal/
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recursos y los alimentos®"”. Para ayudar a afrontar este reto, Japon se unié a la iniciativa de
las Naciones Unidas en el afio 2000 con la que adopto la Declaracién del Milenio de la ONU,
con un fuerte énfasis en la reduccién de la pobreza, a través de proyectos del JICA que

respalden las iniciativas de los gobiernos locales®'®

Como parte de los esfuerzos para apoyar a los pequefios agricultores y promover el
desarrollo social, la cooperacién japonesa, proporciona asistencia en la produccion y
distribucion de productos agricolas, facilitando el acceso al agua, fortaleciendo la calidad de
la educacion, y desarrollando redes regionales de atencién médica. Para poder librarse de la
pobreza Japon también reconoce la importancia de mejorar y fortalecer las capacidades de

gobierno, ademas del suministro de asistencia en areas concretas.

Adicionalmente la cooperacién de Japdn, proporciona apoyo a las comunidades
empobrecidas, particularmente a las comunidades indigenas, y hace uso de asociaciones
técnicas incluyendo el Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), la Comunidad del
Caribe (CARICOM) y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)®'®

Conservacién Medioambiental

Uno de los principales ejes de la cooperacion japonesa en la regién latinoamericana es la
conservacion del medio ambiente y las medidas contra el cambio climéatico. Esta regién esta
constituida por una zona geografica de grandes recursos naturales y de amplia diversidad
biolégica, pero al mismo tiempo es altamente vulnerable con un alto nivel de desigualdad

social y subdesarrollo econémico.

A través de diversos proyectos y programas Japén junto con estos gobiernos realizan
esfuerzos para fortalecer las capacidades y para fomentar el desarrollo de practicas vy
politicas publicas sustentables en esos paises. Se organizaron en 2011 diversos cursos

17 perfil de la JICA Agencia de Cooperacion Internacional de Japdn.
http {iwww.jica.go.jplenglish/publications/brochures/pdf/jicaprofile_sp01.pdf
Proyecto de cuatro afios con el Instituto Nacional Brasilefio para Investigaciones de la Amazonia,
® Politica Exterior de Japén. JICA
http /lwww.cr.emb-japan.go.jp/sobre_japon/politica_exterior/ONU/ONU_prioridades_Japon 0601.htm
¥ Latinoamérica y el Caribe, iniciativas Regionales, Revista Perfil de la JICA
http://www.jica.go.jp/english/about/organization
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internacionales en el area de medio ambiente, en el que se abordaron temas sobre sistemas
naturales de tratamiento de aguas y lodos residuales, su rehtso y aprovechamiento con la
participacion de becarios provenientes de Guatemala, Honduras, Republica Dominicana y
Nicaragua. Una de las fortalezas de este tipo de proyectos es la transferencia de tecnologias
de bajo costo, desarrolladas por especialistas, las cuales podran ser facilmente asimiladas

por los paises participantes®®,

Ya que Japén es un pais que ha llegado a reconocer la interdependencia que existe en la
comunidad internacional, especialmente para aquellos paises como que para su seguridad y
bienestar econémico depende en gran medida de las condiciones externas, la estabilidad y
el desarrollo econémico de la comunidad internacional, para las naciones en vias de
desarrollo, es de vital importancia dar prioridad a la conservacion del medioambiente®'. A
través de iniciativas propias, como también apoyando los esfuerzos individuales de las

naciones en vias de desarrollo.

Un ambicioso proyecto estd tratando de resolver cuestiones tales como la cantidad de
carbono que la cuenca del Amazonas mantiene. A partir de los datos acumulados, politicos
y los cientificos seran capaces de comprender mas eficazmente y responder a desafios
como el cambio climético y la preservacion de gran parte de la biodiversidad amenazada del

mundo.?*?

Al respecto de la conservacién medioambiental y en cuanto a su proyeccion hacia el futuro
préximo, otro de los proyectos de japoneses es el “Programa de Promocién Cool Earth” el
cual tiene como objetivo enfrentar el cambio climatico (2007) y busca reducir la emisién

*Desarrollo de capacidades en materia de medio ambiente en Latinoamérica,  JICA
hitp:/iwvww. jica.go. jp/mexico/espanolfoffice/others/boletin08. html
*"Informe Anual JICA 2010

hitp://iwww jica.go.jp/english/publications/index. htm|
? Explorando el cielo y la tierra. Un Continente en Transicion, Concentrados en Latinoamérica. JICA

http://iwww. jica.go.jp/english/news/focus _on/latin2011/latin 01.htm!
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global de CO2 a la mitad (50%) antes del 2050°%°, este cuenta con el firme apoyo de muchos

paises latinoamericanos.

Japon concentra sus esfuerzos para consolidar las relaciones de cooperacion con los paises
de la region en el establecimiento del marco Post Kioto que regira a partir de 2013 y, al
mismo tiempo, lleva adelante la cooperacién de manera concreta hacia los paises que
adhirieron a iniciativas como estas. Japén, ademas de fortalecer la colaboracion entre el
sector publico y el privado, sobre todo en las areas de energia, recursos naturales y medio
ambiente, apoyara de manera efectiva y eficaz los esfuerzos desplegados por América

Latina y el Caribe hacia un desarrollo estable.***

Con un particular enfoque en las caracteristicas de la region latinoamericana y de aquellas
areas en las que se cuenta con valiosos entornos naturales, como la gran selva tropical del
Amazonas, Japén apoya los sistemas de conservacién forestal, el desarrollo de recursos
humanos en el campo de la agroforesteria, con el fin de combinar la silvicultura con |a
industria por medios tales como la adopcién del cultivo de frutas y el desarrollo de cultivos de

agroenergia y a la vez intenta mejorar las condiciones de vida en las areas urbanas.

En cuanto a las medidas para contrarrestar el cambio climatico, Japon apoya los esfuerzos
para mitigar los problemas medioambientales por medio del uso de energias renovables y de
medidas de ahorro energético, asi como, mediadas de adaptaciéon, como en el caso contra

las enfermedades infecciosas®®®.

La mayor proporcién de inversién extranjera directa de Japén fuera de Asia esta colocada en

América Latina y el Caribe y se ha concentrado en los recursos naturales, especialmente en

%% “Cool Earth 50" Nuevo Mecanismo Financiero para los Paises en Desarrollo JICA
http://cd4cdm.org/Latin%20America/Latin%20American%20Forum/CoolEarth50_Nakao.pdf

% Reunion de Embajadores de Japén acreditados ante los paises de América Latina y el Caribe (Afo Fiscal
2008) Ministerio de Relaciones Internacionales de Japén MOFA http:/fiwww.mofa.go.jp/region/latin/meet0901-

s P‘df
Latinoamérica y el Caribe, iniciativas Regionales, Revista Perfil de la JICA
http://www.jica.go.jp/english/about/organization
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Brasil y México®®. EI comercio agricola de la regién necesita politicas de apoyo, inversiones
e innovacion frente a un nuevo contexto internacional de seguridad alimentaria y Japén esta
impulsando una estrategia que podria brindarle muchos beneficios. La inversion en el sector
agropecuario atraeria mas ayuda oficial al desarrollo japonesa y fomentaria la transferencia

de tecnologia a la region®?.
Apoyo a las Comunidades Japonesas en la Regién

A principios del siglo XX el gobierno japonés plante6 la necesidad de enviar al exterior sus
excedentes poblacionales. Esto en respuesta a diversos cambios sociales y radicalismos
que sucedieron en esta época. De esta manera, la migracién inici6 como una estrategia para
solucionar el problema del desempleo y las fricciones sociales derivadas de esto®”®. Los
primeros intentos se iniciaron en Hawai, para luego trasladarse a los Estados Unidos de
Ameérica, Canad4d y México. Pero estos paises presentaron obstaculos en sus politicas
migratorias, y fue asi como América latina se convirtié en el objetivo primordial para los

migrantes nipones®®’.

La emigraciéon japonesa se reanud¢ sistematicamente después de la Segunda Guerra
Mundial con la emigracion al Amazonas en Brasil, 1952. Se considera que en la actualidad
hay méas de 2,9 millones de emigrantes japoneses y descendientes viviendo en el extranjero,
principalmente en América Latina®*. Esto se convierte en un dato relevante, tomando en

¥2% Cooperacion y relaciones economicas entre Japén y América Latina y el Caribe

www.eclac.org/prensa/noticias/comunicados/.../Hoja_Japon_final.doc
#7 Cooperacion y relaciones econdmicas entre Jap6n y América Latina y el Caribe
www.eclac.org/prensa/noticias/comunicados/.../Hoja_Japon_final.doc
¥ a politica exterior de Japon hacia América Latina: una visién desde la posguerra. Por Adolfo A. Laborde
Carranco http://apec.ucol. mx/Sem08/ponencias/11/sem08_articulo Laborde.pdf

? La politica exterior de Japon hacia América Latina: una visién desde la posguerra. Por Adolfo A. Laborde
Carranco http://fapec.ucol.mx/Sem08/ponencias/11/sem08 articulo Laborde.pdf

° Perfil de la JICA Agencia de Cooperacion Internacional de Japén.
http://www.jica.go.jp/english/publications/brochures/pdfijicaprofile_sp01.pdf
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cuenta que Latinoamérica ha sido el hogar de la mayor comunidad de descendientes

japoneses en el mundo®",

Uno de los enfoques de cooperacion japonesa esta dirigida a una variedad de actividades
para incrementar la comprensién sobre la emigracion al extranjero y las comunidades
japonesas en el exterior, asi como para apoyar a los emigrantes japoneses en formas tales
como el desarrollo de recursos humanos para los hijos de emigrantes que se convertiran en
futuros lideres de las comunidades japonesas, incluyendo la ensefianza de la lengua

japonesa y medidas de bienestar para personas de |a tercera edad®®?.

En Latinoamérica las estrategias de cooperacién de Japén en conjunto con su
fortalecimiento de las relaciones bilaterales, han sido de beneficio para el fortalecimiento de
la gobernabilidad ya que los programas y proyectos son disefiados de la mano de las
autoridades de las instituciones de los gobiernos , con esto se pretende en la muchos de los
casos lograr beneficiar a la mayor parte de la poblacién necesitada, tomando en cuenta las

situaciones individuales de los paises, ademas de las perspectivas global y regional.

En cuanto al ambito econémico, el gobierno de Japén en conjunto con sus empresas
privadas se han posicionado en la regién trayendo consigo inversion y trabajo, asi como
también ha representado el 34.8 % de exportaciones de Latinoamérica hacia Japon, esto
dinamiza las economias y trae divisas a los paises de la regién. Todo esto en concordancia
con los proyectos de la cooperacion que también estan orientados al desarrollo de
infraestructura, fortalecimiento de capacidades y transferencia de tecnologia, para fortalecer
el clima de inversion, lo cual es clave para el desarrollo econémico y social de los paises de

Latinoamérica.

®1 Cooperacién y relaciones econémicas entre Japén y América Latina. CEPAL  2009-2010
http:/iwww.eclac.cl/publicaciones/xml/5/40695/Cooperacion_relaciones entre Japon_America_Latina_Capitulo V
vf. pdf

Perfil de la JICA Agencia de Cooperacion Internacional de Japén.
hitp:/iwww. jica.go.jp/english/publications/brochures/pdfijicaprofile _sp01.pdf
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2.3.2 Centroamérica y Japon unidos hacia el futuro

La reduccién de la pobreza es el principal foco de la estrategia de desarrollo compartida por
la mayoria de los paises de la regién de Centroamérica. Es fundamental para la eliminacién
de los factores desestabilizadores que estaban en la raiz de las guerras civiles en Nicaragua,
El Salvador y Guatemala, y en cuanto a promover la paz en la region. Con el fin de resolver
los problemas de la pobreza desde una perspectiva de mediano y largo plazo, fue imperativo
que la calidad de vida de las personas mejorase mediante el incremento del empleo y el

crecimiento econémico sostenido, tanto en la regién en su conjunto y los distintos paises.

Teniendo en cuenta los aspectos Unicos de esta region de los paises pequefios,
estrechamente agrupados es una parte importante de la lucha contra los problemas que
atraviesan las fronteras nacionales, tales como las preocupaciones ambientales y el control

de las enfermedades infecciosas.

Japon tomé en cuenta el hecho de que los paises centroamericanos se encuentran en una
posicion geografica estratégica, la cual los convierte en un puente natural que une Norte y
Surameérica, por lo que la estabilidad y el desarrollo de esta region son de especial
importancia para América Latina y la Comunidad Internacional. Es asi como a través de
distintos momentos historicos Japén ha tenido distintos acercamientos a los paises de
Centroamérica individualmente, pero también como conjunto, esto siempre de acuerdo a sus

prioridades y puntos especificos de atencion®®.

Inicialmente el establecimiento de la administraciéon Chamorro en Nicaragua en 1990, el
logro de un acuerdo de Paz en El Salvador en 1992, y el proceso de negociacién de paz en
curso en Guatemala, los paises de América Central han dejado “el conflicto de la década de
1980" detras de ellos y entrada la década de 1990 con expectativas a “una nueva era de

333 Declaracion de Tokio
http://www.mofa.go.jp/mofaj/areallatinamericalj_latin05/pdfs/t_sengen.pdf
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progreso”, en el que la paz y la democracia van echando raices y las naciones trabajaron

para lograr la reconstrucciéon econémica y el desarrollo.

Japon consider6 los cambios en el clima de conflictos internos dentro de los paises
centroamericanos como prueba de que habia un margen para la expansion del didlogo entre

Centroamérica y la comunidad internacional.

Fue asi como se empezd a considerar la celebracién de consultas periddicas con el fin de
proporcionar apoyo continuo a los paises centroamericanos por sus esfuerzos por recobrar
la estabilidad, lograr la reconstruccién y el desarrollo econémico, mientras que al mismo
tiempo, fomentar la comprensién mutua sobre la politica exterior y el fortalecimiento de las

relaciones de cooperacion®*.

Para septiembre de 1995, en las Naciones Unidas se establecié el “Foro de Dialogo Politico
y Cooperacion Japén-Centroamérica”. Es asi que en noviembre de 1995, se realizé el Primer
Foro entre ambas partes en El Salvador. El 29 de julio de 1996, se efectu6 en la ciudad de

Tokio el Il Foro de Dialogo Politico y Cooperacién®®.

En agosto de 1996, en San José de Costa Rica, los Presidentes Centroamericanos y el
Primer Ministro Japonés celebraron su Primera Reunién Cumbre, en la cual se reafirmé el
deseo de fortalecer las relaciones de cooperacion entre Centroamérica y Japon. Los ejes
prioritarios que se incluyeron para el desarrollo en materia de cooperaciéon fueron: salud,
saneamiento, educacién, manejo de desechos, agua, sanidad animal, pesca, turismo y

seguridad ciudadana.

¥ Tendencias Recientes de la relacion Japén- Centroamérica MOFA Ministerio de Relaciones Internacionales de

Japén
http://translate.google.com.sv/translate?hl=es&langpair=en%7 Ces&u=http://www.mofa.go.jp/region/latin/centrallrel

ation.html

SICA Sistema de Integracion Centroamericana
http:/fiwww:.sica.int/busqueda/busqueda basica.aspx?ldCat=47&IdMod=8&Idm=1&IdmStyle=1&IdEnt=411
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Ademas se acordd que las cuestiones a tratar en este foro fueran un intercambio de puntos
de vista sobre todos los asuntos de interés comun, incluido la situacién politica, los asuntos
diplomaticos, la cooperacién econémica y técnica (con exclusién de los asuntos bilaterales y
especificos), y el intercambio econémico y cultural y el turismo. El Foro se utilizara para
fomentar el entendimiento mutuo sobre la politica exterior de Japén y los paises

centroamericanos®*.

Ya en el marco del “Afio Centroamérica — Japén 2005", Japon y los paises del SICA
comparten valores fundamentales como la democracia, la paz, la libertad, el desarrollo, los
derechos humanos y la economia de mercado. En este contexto, enfatizaron la necesidad de
cooperar en temas globales, como la reforma integral de las Naciones Unidas, el comercio,

la inversion, el medio ambiente y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Igualmente, estos gobiernos expresaron su voluntad de desempefiar un papel mas activo en
asuntos relativos a la paz y la seguridad internacionales, a través de la profundizacién de los
dialogos politicos mediante, entre otros, el “Foro de Dialogo y Cooperacién entre Japén y
Centroamérica”, y otras instancias multilaterales. Destacaron la importancia del dialogo entre
los paises asiaticos y los latinoamericanos a través del Foro de Cooperacion América Latina
- Asia del Este (FOCALAE), valorando positivamente el ingreso de otros miembros de la

region a este foro.**’

Los paises del SICA reconocieron el liderazgo y la experiencia del Japén en el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia, particularmente en el campo de la informaciéon y las
comunicaciones, y desean que sean compartidas con los paises del SICA en la blsqueda
del desarrollo econémico y social. Japon reitero su firme compromiso de continuar brindando

cooperacion en este campo, incluyendo la promocién de la inversién japonesa directa®®.

%8 | Foro de Dialogo y Cooperacion Japon-Centroamérica
http://www.sica.int/busqueda/Reuniones.aspx?|Ditem=33183&IDCat=21&IdEnt=1&ldm=1&ldmStyle=1

7 DECLARACION DE TOKIO ‘“Centroamérica y Japén amigos unidos hacia el futuro’ 2005
http://www.mofa.go.jp/mofaj/area/latinamericalj_latin05/pdfs/t_sengen.pdf

¥ bidem
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Ambas partes coinciden en la importancia particular de la reforma integral de las Naciones
Unidas y el Consejo de Seguridad, para hacer frente efectivamente a las nuevas amenazas
que afectan a la comunidad internacional tales como la proliferacién de las armas de
destruccion masiva, el terrorismo, el crimen transnacional y las enfermedades contagiosas, y
a los desafios para el desarrollo incluyendo el problema de la pobreza, confirmando
asimismo la necesidad de reflejar la nueva realidad del siglo XXI. También acordaron
trabajar para conseguir progresos concretos hacia la Cumbre Especial de las Naciones
Unidas sobre la Declaraciéon del Milenio.

Los paises del SICA manifiestan su intencién de apoyar al Japén como Miembro
Permanente del Consejo de Seguridad y votar por el Japén en las elecciones de nuevos
Miembros Permanentes, que lleguen a realizarse, de acuerdo con la resolucion que se
apruebe en la Asamblea General de las Naciones Unidas. Japon expresé su profundo

agradecimiento®®.

Ambas partes intercambiaron sus opiniones sobre temas de interés mutuo; destacando los
avances de la integracién regional de Centroamérica incluyendo el Acuerdo de Asociacion
entre Centroameérica y la Unién Europea, los desafios que enfrentan los Paises del SICA,
incluyendo |la seguridad y la prevencién de desastres naturales, la cooperacién en la escena
internacional en asuntos como el cambio climético, la diversidad biolégica, la situacion en la
Peninsula de Corea, el desarme y la no proliferacion nuclear y el Foro de Cooperacion
América Latina — Asia del Este (FOCALAE)*®.

Dentro de los proyectos llevados a cabo en el marco de la iniciativa de la Red de
Cooperacién Regional de Centroamérica, se llevaron a cabo actividades tales como la
educacion en mateméticas, la lucha contra las enfermedades transmitidas por los vectores
de Chagas, asi como la promocién de la integracion de la infraestructura de la regién del
SICA. Por su parte, Japén reafirmé su voluntad de identificar las necesidades de

%% DECLARACION DE TOKIO ‘Centroamérica y Japén amigos unidos hacia el futuro” 2005
http://www.mofa.go.jp/mofaj/area/latinamericalj_latin05/pdfs/t_sengen.pdf

COMUNICADO CONJUNTO DE PRENSA XIll REUNION DEL FORO DE DIALOGO Y COOPERACION
JAPON — SICA Ciudad de Panama, 23 de junio de 2010. http://www.mofa.go.jp/region/latin/pdfs/sica 2010jc.pdf
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cooperacion regional en los paises miembros del SICA, a través de la celebracion de
reuniones del Grupo de Trabajo de Asistencia Oficial para el Desarrollo a nivel regional, y
consultas sobre las politicas de cooperacién econémica con cada gobierno de los paises del
SICAy ast lograr la posibilidad de cooperacion regional de manera concreta '

El XIV Foro de Didlogo y Cooperacién Japén — SICA que se llevo a cabo en Tokio, el dia 7
de julio de 2011, con la presencia de los Viceministros de Relaciones Exteriores de los
paises del Sistema de la Integracion Centroamericana y Jefes de Delegacion; el Ministro
Adjunto de Relaciones Exteriores del Japon, otras autoridades de ese pais, y el Secretario
General del SICA.

En este dltimo Foro, entre otros varios temas que se retomaron de los foros anteriores,
también se compartié sobre la preocupacion por el incremento de precios de los productos
alimenticios y su impacto en la economia de los paises. Debido a lo anterior, ambas partes
reafirmaron la urgencia e importancia de inversiones y cooperacién para fortalecer la matriz

agricola de los paises**?,

Por otra parte, Japén, teniendo en cuenta las consultas sobre las politicas de cooperacion
econodmica con los paises del SICA, reconocié la importancia de trabajar en temas comunes
de la regién, tales como la gestion integral de riesgo de desastres naturales, educacion,

salud y reafirmé su voluntad de continuar cooperando en estos temas. >*

En ese sentido, se destacé que uno de los aportes mas significativos es el envio de expertos
tematicos de la Agencia Japonesa de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (JICA) a
Centroamérica; el Proyecto de Control de la Enfermedad de Chagas; Ejecucion del Estudio:
Atlas Regional de Amenazas; Programa Regional sobre el Manejo de los Desechos Sélidos

para los Pequefios Municipios en Centroamérica” el cual est en ejecucién(2012); Proyecto

34 ¢
Ibidem
“? Comunicado Conjunto sobre la XIV REUNION DEL FORO DE DIALOGO Y COOPERACION JAPON - SICA.

Tgkio, 7 de julio de 2011. http.//www.mofa.qgo.jp/region/latin/pdfs/sica 201 1jc.pdf
Ibidem
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de Educacién de la Enfermeria; Instituto Nacional de Investigacién y Capacitacién Educativa-

INICE y Ensefianza de la Matematica en la Educacién Basica®**.

Asimismo se ejecuté el proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional de los
Servicios de Salud Animal en Centro América; el Estudio para el Desarrollo sobre el
Mejoramiento de la Calidad de Agua en el Golfo de Fonseca; construccion del puente de La
Amistad entre El Salvador y Honduras; apoyo japonés a la Cooperacion Sur-Sur para el
beneficio de los paises de Centro América; Formacion de Recursos Humanos; y Apoyo a

Actividades Empresariales®**.

Es en el marco de esta dinamica de foros y reuniones de alto nivel, en el que se ha dado
consecucién no solamente a lo que inici6 en 1995 con el “Foro de Dialogo Politico y
Cooperacion Japon-Centroamérica” sino también a otros enfoques y retos que se van
presentando en las relaciones entre ambas partes segun van ocurriendo, sin dejar de lado el
fuerte compromiso de ambos en continuar estrechando atin mas los lazos de cooperacion.

Los paises del SICA preocupados por los niveles de inseguridad de la regién, presentaron
formalmente a Japén la invitacién a respaldar la Conferencia Internacional de Apoyo a la

Estrategia de Seguridad de Centroamérica, a celebrarse en el 2013.

En este entorno de cooperacién y blsqueda de soluciones viables para la situacién y
problematicas de los paises centroamericanos, Japon también manifesté su compromiso por
fortalecer el intercambio econémico y las relaciones comerciales e incentivar la inversién
entre Japon y los paises del SICA" Esto favorece a un ambiente dindmico para las
economias de los paises centroamericanos, pero también le representa un desafio, al tener

que presentar sus productos al mercado japonés importaciones estan concentradas en el

*4 Centroamérica y Japon fortalecen sus relaciones de Cooperacion. Presidencia Pro-Tempore del SICA, El
Salvador 2011
hitp:/imww.rree.gob. sv/pptsica?011/index.php?option=com_k28&view=item&id=16:centroam%C3%A9rica-y-
jap%C3%B3n-fortalecen-sus-relaciones-de-cooperaci%C3%B3n&ltemid=4
345 P

Ibidem
(Declaracién de Tokio (2005)
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sector electronico y de automévil estan creciendo desde 2002 con la tasa de 12%
anualizado.En cuanto a las exportaciones de café que es el producto mas representativo y
mejor aceptado por los consumidores japoneses est4 creciendo desde 2004 con la tasa de

29% anual .

Japon esté interesado en la cooperacion internacional no solamente en el nivel regional sino
en el nivel local, esto beneficia a Centroamérica ya que es tratado mas especificamente de
acuerdo a sus necesidades y su vision como regién. Es evidente que las relaciones
comerciales seguiran representando un desafio para los paises de |a regioén que aun el café
se ha posicionado admirablemente en el mercado japonés, aun hay mucho mas por

proponer para mantener y aumentar su posicién en los mercados.

Capitulo Il

El camino hacia una Cooperacién promotora de iniciativas de desarrollo social
en los beneficiarios. Estudio de caso: Fortalecimiento de la Educacién parala

Enfermeria

Introduccion

¢Cual es el alcance de la contribucion de la cooperacién técnica del Japén, para fomento de

iniciativas de desarrollo social de la poblacién?

El objetivo de este capitulo es, definir la contribucién de la cooperacién técnica como
elemento determinante para establecer las bases de un desarrollo social a través proyectos

orientados a mejorar las capacidades técnicas del recurso humano.

¥5 SIECA

107



La asistencia de técnica de Japon promueve iniciativas de desarrollo social, involucrada en

sus proyectos, al fortalecer las capacidades del recurso humano.

Este capitulo tiene como propésito principal dar a conocer la contribucién de la Cooperacion
Técnica del Japén en el ambito econémico de la sociedad salvadorefia. Esta cooperacion se
brinda por medio de los diferentes Programas y Proyectos con el fin de aumentar la
productividad a través de la transferencia de conocimientos, para la cual se impulsan y
promueven: Becas, programas de estudios, investigacion, pasantias, recepcion de expertos,
talleres, entre otros. La Cooperacion técnica que se recibe, tiene como propésito final

capacitar el recurso humano.

3.1 Principales antecedentes de la cooperacién que ha brindado Japén al Pais.

En este capitulo se dara a conocer como las relaciones de cooperacion entre Japon y El
Salvador, han funcionado en las diferentes gestiones presidenciales.

La cooperacién ha sido uno de los instrumentos mas utilizados en las relaciones
internacionales, especificamente en aquellas relaciones diplomaticas cuyos lazos se
encuentran atados a objetivos de tipo humanitarios, como es el caso entre Japén y El
Salvador que fueron establecidas el 15 de febrero de 1935.*7 Poseen caracteristicas en
comun, pero entre ellas destaca el deseo compartido por promover el desarrollo integral de

sus sociedades. 3%

A pesar de que Japon y El Salvador son naciones geograficamente distantes, en los ultimos
70 afios han logrado construir un lazo muy fuerte de amistad y de cooperacion™®

*7 LA COOPERACION JAPONESA HACIA AMERICA LATINA, 1992-2003: UNA APROXIMACION
CUANTITATIVA Cesar Ross Orellana academia nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, consultado marzo
2012.
8 Ibidem
*9 Embassy of Japan in El Salvador

http:/imww.sv.emb-japan.qgo.jp/espa/historia.html, consultado marzo 2012
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manteniendo relaciones desde hace més de seis décadas,*® la administracién del presidente
General Maximiliano Hernandez Martinez por El Salvador y Keisuke Okada por parte de

Japén. Desde entonces se ha desarrollado un sélido vinculo con este pais, con el cual se

comparten principios de democracia, paz, desarrollo economico, social y cultural.

En 1953 en el mandato del Teniente Coronel Oscar Osorio presidente de El Salvador, se

dieron dos sucesos importantes:

1) El Salvador fue uno de los primeros paises de Occidente en abrir su mercado a
productos japoneses, con la importacién de automéviles.
2) En 1955, debido a la produccién y exportacion de algodén, se establecié por vez

primera una empresa textil en el Salvador.®"

Con el Convenio Bilateral de Cooperacién entre Japon y El Salvador en 1968,el presidente
Teniente Coronel Julio Adalberto Rivera por El Salvador y por Japén Eisaku Satd, se tuvo la
oportunidad de ser el primer pais receptor de voluntarios japoneses en Latinoamérica®®?, esta
cooperacion continué hasta 1979, bajo el presidente General Carlos Humberto Romero, Pero
esta cooperacién fue interrumpida por la situacién de inseguridad e inestabilidad politica que
vivi6 el pais durante el conflicto armado de 12 afios, de 1980 a 1992. La misma se reanudo
tan pronto se firmaron los Acuerdos de Paz en 1992, con el Presidente Lic. Alfredo Félix
Cristiani, reactivandose desde ese momento y continuando hasta la fecha®®®

** Viceministro de Cooperacion visita Japén en bisqueda de fortalecimiento de lazos comerciales
http://www.rree.gob.sv/index.php?option=com k2&view=r’tem&id=2251:viceministro-de-cooperaci%CS%B3n-
visita-iaD%C3%BSn-en-b%CS%BAsqueda-de-fortalecimiento-de-lazos~comerciales&ltemid=494. consultado abril
2012
*'El Salvador de Japén https://elsalvadordejapon311.wordpress.com/2011/05/11/por-qu-ayudamos-a-japn/ |
consultado abril 2012.

? El Perfil de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA)  wwwi jica.go.jp/elsalvador/espariol :
consultado mayo 2012.

Envi6 de voluntarios, JOCV en el Salvador http:l/www.iica.qo.iD/eIsaIvadorfespanol/activitieslactivitvos.html ’

consultado mayo 2012.
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Cabe mencionar que los voluntarios de JICA son enviados por un periodo de dos afios, bajo
dos modalidades: * a) Voluntarios Jévenes, b) Voluntarios Seniors.

A través de la historia bilateral Japén ha brindado a El Salvador a través de 148 proyectos,
14 de Salud, 74 de agua potable y 60 mas en diversos rubros. Japon ademas ha apoyado la
construccion y equipamiento de los institutos técnicos conocidos como Megatec y financié la

construccion del puerto de La Unién.**

Asimismo, la cooperacion que Japén ha brindado a El Salvador se consolido el apoyo que
brindaba a causa de las crisis que provocaron algunos fendmenos naturales, a través de su

asistencia humanitaria:

e En la gestién del Doctor Armando Calderén Sol con El Huracan Mitch, en noviembre
de 1998.%%¢

* Los terremotos del afio 2001, con el Lic. Francisco Flores. s’

e En el afio 2005, durante la gestion del Lic. Elias Antonio Saca, apoyaron al pueblo
salvadorefio durante la crisis provocada por la erupcién del volcan llamatepec y la
tormenta tropical Stan. Ante la situacién, el gobierno japonés ofrecié un donativo de
$112, 149,000 en concepto de 1 mil colchonetas, 2 mil frazadas y 30 purificadores de
agua™® para los damnificados por la emergencia.®*®

* Y el mas reciente en 2011 en el marco de la emergencia por la depresién tropical
12E, en octubre 2011, con el actual presidente Lic. Mauricio Funes, en donde

*bid. http:/fwww.jica.go.jp/elsalvador/espanol/activities/activity0s. html
***E| drama japonés y la cooperacién hacia El Salvador
http:llelmundo.com.svleI-drama-iapones-v-Ia-cooperacr’on-hacia-el-salvador. consultado junio 2012.
% Unidad de Proyectos en El Salvador, UNOPS
http://www.unops.orq.’esDano!/whatwedoloficinasllac/oaqinas/elsalvadorooerationscentre.aﬁm, consultado junio
2012.
%7 ASISTENCIA PARA MITIGACION DE DESASTRES, Embajada de Japén en el Salvador.
hitp://www.sv.emb-japan.go.jp/espa/mitigaciondesastres. html, Consultado Junio 2012
8 http://archive.laprensa.com.sv/20051008/vivir/3132881 12.asp. Principes de Japén entregan donacion. El
Gobierno japonés brindé su ayuda a los salvadorefios durante la visita de los principes Masahito Hitachi y su
esposa Hanako. Ruth Melany Cruz.

® Por primera vez en |a historia, los salvadorefios recibieron la visita de sus altezas Principe y Princesa Hitachi
Japoneses reafirman su cooperacion, 23 de febrero de 2005, Diario de Hoy, consultado julio 2012.
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expertos japoneses apoyaron a partir de marzo del 2012 en la construccién de
infraestructura brindando asistencia técnica al Ministerio de Obras Publicas, *®°

De igual manera, el gobierno japonés ha impulsado la reconstruccién de la red vial con una
donacion de 142 maquinas al Ministerio de Obras Publicas, mejorando asi la ejecucién de

obras de proteccion en diferentes puntos del pafs.*’

Su apoyo en la construccion del Aeropuerto Internacional de El Salvador resulté invaluable,
pues el Sr. Jefe de la Mision Especial de Japon, que era un sobrino del Emperador Hirohito,
representando al Sefior Emperador, entregé un cheque por un millén de dolares, %2para que
la administracion del Coronel Arturo Armando Molina lo utilizara en el proyecto que
requiriera mayor necesidad, en este caso se utilizé para la construccién del aeropuerto
internacional de El Salvador, la construccién estuvo a cargo de la empresa japonesa

Hazama Gumi *®®

El vinculo entre ambos Gobiernos también ha generado mayor bienestar en los ambitos de
medio ambiente, educacion y cultura. Que han mayores intercambios culturales, como son
los eventos que la Embajada de Japén ha organizado, junto a CONCULTURA, para
compartir con la poblacién algunas de las mas importantes tradiciones de la legendaria
cultura japonesa y la implementacién del Proyecto Sakura-Maquilishuat, para generar

conciencia ambiental.*

*®  Japén  brindara  ayuda  técnica  para habilitar puentes, 26 de enero  del
2012http:/iwww.elsalvador.com/mwedh/nota/nota completa.asp?idCat=478628idArt=6585980. consultado en julio
2012
%' Gobierno de EI Salvador recibe 142 maquinas pesadas del Gobierno de Japén valorada en 16 millones de
délares, Ministerio de Obras Publicas,
http://www.mop.gob.sv/index.php?option=com content&view=article&id=888:mop-recibe-142-maquinas-pesadas-
como-parte-de-donativo-del-gobierno-de-japon-por-16-millones-de-dolares-&catid=1 :noticias-ciudadano&Item

La construccién del aeropuerto la obra y el recuerdo, Historia de un legado, Vértice , Jorge Beltran,
hitp:/iwww.elsalvador.com/vertice/2006/220106/deportada.htm|
03 CEPA, Impulsando el progreso de El Salvador
hitp://www.aeropuertoelsalvador.gob.sv/contenido.php?cont=618&id=74, consultado julio 2012
**Ibid. http://www.sv.emb-japan.qo.jplespa/historia.html
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La JICA es una organizacién que posee simultaneamente tres modalidades de asistencia: *®°

a) Cooperacién Técnica: Esta se realiza a través del envié de expertos, ejecucion de
proyectos de cooperacion técnica, donacién de equipos, el programa de voluntarios
japoneses para la cooperacion en el extranjeros y por medio del programa de becas a Japon

y terceros paises

b) Cooperacién Financiera Reembolsable: Consiste en la donacién de fondos que no obliga
Su reembolso a los paises receptores, y les permite a través de dichos fondos adquirir
equipos, construir obras de infraestructura, para enfrentar sus retos de desarrollo.

c) Cooperacién Financiera No Reembolsable: Realizada a través de préstamos, guarda
estrecha relacién con proyectos sociales de gran envergadura. Permite concretar proyectos
a partir de estudios de plan maestro y estudios de factibilidad. Goza de periodo de gracia y

plazos de pago mas largos con bajos intereses.

La oficina de JICA -El Salvador, bajo su nueva visién “Desarrollo dindmico para beneficio de
todas las personas’, combina estructuralmente las diversas modalidades existentes, para
lograr realizar una asistencia capaz de responder con mayor exactitud y rapidez, de acuerdo

con la demanda del sitio.

Asimismo Japén ha definido cuatro areas prioritarias para la cooperacién en El Salvador:%®
1. Reactivacion de la economia y ampliacion del empleo
2. Desarrollo Social
3. Conservacion del medio ambiente para el desarrollo sostenible

4. Consolidacién de la democracia,®’

%% Agencia de Cooperacion Internacional del Japon,” Desarrollo incluyente y Dinamico” pag. 4, consultado julio
2012,

%8 Plan Quinquenal de Desarrollo base fundamental de la cooperacion japonesa

http:/iwww. rree.gob. sv/index. php?option=com k2&view=item&id:1203:plan-quinquena!-de-desarrolfo~base-
fundamental-de-la-cooperaci%c3%BSn~iaponesa, consultado julio 2012
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Estas 4reas son los ejes conductores de los diferentes programas de asistencia técnica. Las
gestiones presidenciales periodo de estudio 2005- 2011 son®*:

37 Proyecto de Integracion y Desarrollo Mesoamérica

http:/lwww.Drovectomesoamerica.orq/ioomlalindex.php?option=com content&view=article&id=84&Itemid=85,
consultado julio 2012

%% Presidentes de El Salvador , 25 de Agosto de 2006 http:f/lalaqunaeditoriales.bqucindario.coml2006l08/00054-
presidentes-de-el-salvador.html, consultado julio 2012

Ministros de Japén, http://lalagunaeditoria!es.bloqcindario.coml2008l08/00054-pimer—ministros-de-el-Japon.html.
consultado julio 2012
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Tabla 11 Gobiernos de El Salvador y Gobiernos de Japén periodo de estudio 2005-2011

El Salvador Japén
Nombre del Presidente Periodo de | Nombre del Primer | Periodo de | Producto o Resultado
Gestion Ministro Gestion
Elias Antonio Saca 2004- 2009 Jun'ichird __ Koizumi | 2003- 2005 Financiado con la cooperacion japonesa se inauguré el
Segundo mandato proyecto “Electrificacion Rural de la Regi6n Oriental”.
Jun'ichiré __ Koizumi
Tercer mandato 2005- 2006 Se realizo el Didlogo de la Politica de
Shinzé Abe 2006- 2007 Cooperacion Econdmica del Japén para El Salvador
2004-2009, en el cual se definieron las édreas de
Yasuo Fukuda 2007-2008 cooperacion para el quinquenio.
Taro Aso 2008- 2009 Inicio de la ejecucion “construccién” del proyecto
“Puerto de la Unién”, con la participacion de empresa
japonesa, en el marco de la celebracién de los 70 afios
de relaciones diplomaticas, enero de 2005.%°
Mauricio Funes 2009-2014 Yukio Hatoyama 2009-2010 Se iniciaron operaciones en la Terminal Maritima en el
Naoto Kan 2010- 2011 proyecto de la construccion del Puerto del
Yoshihiko Noda 2011- departamento de la unién como una alternativa para
Actualidad generar un desarrollo econdmico dentro de la nacion
salvadorena®®
Entrega de 142 maquinas pesadas como parte de un
donativo por 16 millones de ddlares con la finalidad de
aumentar la capacidad operativa de la Institucion para
enfrentar los efeclos ocasionados por fenémenos
naturales. !

Fuente: Elaboracién Propia

A partir de los distintos proyectos de cooperacion que se han brindado al pais, le ha

permitido encaminarse por las vias de desarrollo, contribuyendo asi a mejorar el futuro de su

sociedad.

%% Memoria de labores, Gestion presidencial Elias Antonio Saca, Ministerio de Relaciones Exteriores 2004- 2009.
 En puerto de la Unién Centroamericana se conmemord los 60 afios de la fundacién de la CEPA, CEPA
|mpulsando el progreso de El Salvador. http://www.cepa.gob.sv/contenido. php?cont=249&id=411

Ibidem.

http:/iwww. mop.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=888:mop-recibe-142-

magquinas-pesadas-como-parte-de-donativo-del-gobierno-de-japon-por-16-millones-de-dolares-&catid=1:noticias-

ciudadano&ltem
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A continuacién, se presentan los montos de la cooperacion otorgada por Japén a El Salvador
en total de los programas de la JICA. incluida la cooperacion técnica (Los participantes de
formacion, expertos, equipos de estudio, suministro de equipo, los JOCV, otros voluntarios y
otros costos), los Préstamos de AOD (desembolsos) y la ayuda de subvencion durante los
afios 2005 — 2011:

Tabla 12 Cooperacién Internacional del Japén a El Salvador

Afio Monto total de cooperacién Cantidad ($) dé6lares
americanos

2005 595,757 miles de yenes®’ 7,673.33

2006 637,935 miles de yenes®" 8,216.58

2007 1,022,984 miles de yenes™" 13,176.00

2008 898,905 miles de yenes®” 11,577.86

2009 3.355 miles de millones de yenes >'° 43,212,274.41
2010 1,184 millones de yenes®”’ 15,220,076.11
2011 1,050 millones de yenes™™® 13,523,960.70

Fuente: Elaboracion Propia

Entre Jap6n y El Salvador existen caracteristicas en comun, pero entre ella se destaca la
aspiracion compartida por promover el desarrollo integral de sus sociedades; estas dos

2JICA ANNUAL REPORT 2005, Pag 57http://www jica.go.jpfenglish/publications/reports/annual/2005/pdf/057-

059.PDF
%75 JICA ANNUAL REPORT 20086, Pag 58 http:/iwww jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2006/pdf/058-

060. pdf
JICA ANNUAL REPORT 2007, pag 57, httg:llwmv.iica.go.'QlengIishlgubIicationslregorts/annual/ZOOT/pdflOS?—

059.pdf
JICA ANNUAL REPORT 2008, pag 57, http://www.jica.go.jp/english/publications/reportsfannual/2008/pdf/057-

059.pdf
o JICA ANNUAL REPORT 2009, pag 60 http:/."www.iica.qo.inlenqlish/Dubrications/reponslannuall2009lpdfl1T.Ddf

JICA ANNUAL REPORT 2010, Pag 68,
http:llmvw.iica.qo.ip.’enqIfsh/pubricationslreponslannual.’201OIDdfl26.pdf
4% JICA ANNUAL REPORT 2011, Pag. 62,

http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/201 1/pdff13.pdf
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haciones continuaran promoviendo las iniciativas de desarrollo social de la poblacién, a
través del fortalecimiento de capacidades, tomando en cuenta que se encuentran inmersos

en un mundo dindmico que diariamente se enfrenta a nuevos retos.

3.2 Cooperacion Técnica Agencia de Cooperacién Internacional

Japon y los paises en vias de desarrollo conciertan sus recursos en términos de
conocimientos, experiencias y habilidades, para resolver un problema dentro de cierto
periodo. Este tipo de asistencia esta orientada a obtener resultados y para alcanzar los
objetivos, la Agencia envia experto (s) desde Japén para proporcionar apoyo técnico, invita
visitar al Japén a expertos locales para brindarles capacitacién, o proporcionar el equipo

necesario, etc.

JICA ha enfocado sus esfuerzos en el recurso humano®® con el fin de que la economiay la
sociedad de los paises en vias de desarrollo, para que crecimiento sea de manera endoégena

y continua®®’.

Japon tuvo la experiencia de recibir cooperacion internacional, la mas emblemética
cooperacion alimentaria®' para lograr su reconstruccion y generar su desarrollo actual, a
partir de la ocupacién militar estadounidense, después de Ia Segunda Guerra Mundial®®?, por

consiguiente, el significado de la asistencia técnica para el progreso de los paises.

En donde las experiencias y avances tecnoldgicos son compartidos con la el objetivo de

fomentar sostenibilidad y la capacidad de autogestion.

*" Fue la base fundamental para la construccion de la nacién de Japon.

380 .

Ibidem
**'Fue creada la red de alimentos, a un costo de mas de US$1 millén por dia. El Gran Salto Econémico de Japén
de Posguerra. Ernesché Rodriguez Asien Universidad de la Habana,
3(%slsza http:/iww.eumed.net/ce/2007alera11.htm. Consultado Marzo 2012

Ibidem
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Dicha cooperacién contempla en sus metas primordiales, lograr la comprensién mutua de

los paises, mediante el intercambio humano®. Y consiste en:

* Elenvio de expertos y voluntarios, recepcion de becarios en el Japén.

e Suministro de equipo y maquinaria para facilitar la cooperacién técnica que
brindan a través de expertos y los voluntarios,

* El envio de misiones de estudio para la investigacion de diversas areas de

posible cooperacién.

El propésito principal de esta cooperacion es capacitar recursos humanos de los paises en
via de desarrollo, mediante la transferencia de tecnologia en areas estratégicas, para lograr

con posterioridad la difusién de los conocimientos.

JICA guia su quehacer con que la premisa de la asistencia no es simplemente proporcionar
bienes y equipos, sino desarrollar las capacidades de las personas, que estas encuentren
soluciones a los particulares retos de desarrollo que enfrentan: convirtiéndose en actores

claves que generen cambios positivos en la sociedad®®.

Esto implica que sus proyectos de cooperacién trasciendan en el fortalecimiento de las
instituciones con este tipo de cooperacién, a partir de Ia implantacién el efecto multiplicador y

sostenible en el tiempo.

En El Salvador se realizan diferentes programas, entre los cuales se encuentra el esquema
de "Proyecto de Cooperacion Técnica", que ofrece una asistencia integral, que va desde la
planificacién y ejecucién hasta la evaluacién, al combinar en un solo paquete, los tres
aspectos basicos de la asistencia, es decir, el Envio de Expertos, la Aceptacién de Becarios

y la Donacién de Equipos.

** PROGRAMAS DE CAPACITACION Y DIALOGO, JICA. Cooperacién Internacional del Japén (JICA), que sera
implementado como parte de la Asistencia ... Colombia, Costa Rica, Cuba, EI Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua http:/iwww.jica.org.uy/mexico/espanol/activities/pdf/J1104041 .paf

%4 1 Qué es JICA?, JICA http:/fwww.jica.go.jp/elsalvador/espanol/activities/activity01.html Consultado mayo 2012,
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Un proyecto de este tipo tiene una duracién establecida de 3 a 5 afios, se administra y se
opera en una forma integral, desde la etapa de planeacién, hasta la etapa de evaluacion,

pasando por la etapa de implementacion?®®.

JICA ha venido desarrollando actividades centralizadas en |a cooperacion técnica, mediante
el envio de expertos y voluntarios, asi como Ia recepcion de becarios salvadorefios para
capacitarse en Japon, y asi poder contribuir al desarrolio econémico y social ; e igualmente,

a la paz y estabilidad de la region?®.
Antecedentes de la Cooperacion Técnica en El Salvador™

Tabla 13 Antecedentes de |a Cooperacién Técnica de Japén- El Salvador

1968 Firma de Convenio de envio de voluntarios

1969 Llegada de primeros Iriosunta a El Salvador y Centroamérica

1979 Interrupcién de el programa de voluntarios debido al conflicto armado

1992 Firma de Acuerdos de Paz

1993 Envio de Voluntarios de corto plazo por emergencia

1994 Establecimiento de oficina de voluntarios japoneses en E| Salvador

1994 Retorno de la cooperacion técnica

Inicio de Proyectos de Asistencia Técnica: “Proyecto de Educacion de
Enfermeria”

1998 Cambio a la Oficina de JICA/JOCV en E| Salvador
Firma y Ratificacién de Convenio de cooperacién Técnica entre El Salvador
2005 :
y Japén
2006 Cambio a Oficina de JICA en El Salvador
L2008 Inicio de actividades de Nueva JICA, (fusion JICA y JBIC)
Fuente: Datos Oficina Central de JICA E| Salvador. Mayo 2012

1997

** |bidem. El puente que une a Japén con El Salvador con el Desarrollo de E| Salvador. pag. 2.
** Ibidem. ; Qué es JICA? Consultado mayo 2012
**" Informacién General de JICA en E| Salvador, JICA, mayo 2012 Presentacion Power Point
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Durante el gobierno del Presidente Saca se firma un Convenio®*® de Cooperacién Técnica®®,
donde se establecié el deseo de fortalecer Ias relaciones amistosas existentes entre los dos
paises mediante la promocién de la Cooperacion Técnica, con el fin de beneficiarse
mutuamente a partir de |a promocion del progreso econémico y social de ambos paises.

Segun, el Articulo Il del Convenio las modalidades de cooperacion técnica que ejecuta la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén corresponden a:

* Aprovisionamiento de entrenamiento técnico a nacionales salvadorefios.

* Envio a expertos japoneses

* Envio a voluntarios japoneses que posean una gran variedad de habilidades técnicas
y abundantes experiencia.

¢ Envio de misiones japonesas para la realizacion de estudios de proyectos de
desarrollo econdémico y social.

* Suministro de equipos, maquinaria y materiales-

* Facilitacién de cualquier otra forma de cooperacion técnica, que se hubiera decidido

de mutuo conocimiento entre los dos gobiernos.

La cooperacion técnica y las diferentes modalidades es un instrumento que JICA utiliza para
contribuir al desarrollo econémico y social del pais. A partir de la firma del Convenio El

*% Un tratado internacional es un acuerdo escrito entre ciertos sujetos de Derecho internacional y que se
encuentra regido por este, que puede constar de uno o varios instrumentos juridicos conexos, y siendo indiferente
su denominacion. Como acuerdo implica siempre que sean, como minimo, dos personas juridicas internacionales
quienes concluyan un tratado internacional.
Es un escrito celebrado entre Estados con un grado de formalidad menor al de un tratado. Normalmente, un
convenio es acordado en aspectos Econémicos y Comerciales entre los estados. Los convenios pueden estar
dado entre dos Estados, denominado un Convenio Bilateral, normalmente celebrado para brindar facilidades en
materias Comerciales.
Nota: En un Convenio por lo regular se hace Ia negociacion de temas que afectan de manera general a los
miembros de la Comunidad Internacional. Lo mas comun es que tales acuerdos se resuelvan con el
consentimiento de ambos.
Ref. Convenciones Internacionales, m;;://es.scribd.comldoc!78632084/CONVENCIONES-INTERNACIONALES,
consultado mayo 2012

® Suscrito el 17 de agosto de 2005, ratificado el 21 de diciembre y publicado en el diario oficial el 22 de
diciembre del mismo afio
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Salvador tiene la obligacion de asegurar que las técnicas y los conocimientos adquiridos por
los beneficiarios salvadorefios, asi como equipos, maquinaria y materiales suministrados

hayan sido y sean para dicho fin y no para ser utilizados con fines militares.

La asistencia de Jap6n tiene caracteristicas importantes en su implementacién, tales como:

» El enfoque de la inversion a la cooperacién para el desarrollo de la regiéon oriental,

incluyendo al Puerto de La Union.

Con el fin que se convierta en una nueva potencia de traccién econémica, no
solamente para El Salvador, sino para la regién centroamericana; igualmente,

» La priorizacién de una cooperacién dirigida hacia los temas vinculados con el medio
ambiente, por ejemplo: el recurso del agua y el manejo integral de desechos sélidos.

* Implementacion de la cooperacién para beneficiar al area inter-regional en temas

comunes, como son: salud, medicina y desastres naturales®®.

La cooperacién técnica de JICA es desarrollada bajo un enfoque a la “realidad nacional’®"
ya que los problemas de los paises en vias de desarrollo, pueden variar de acuerdo al

gobierno, cultura e historia reciente.

Para el caso de El Salvador se ha dividido en tres areas prioritarias reestructuradas a partir
del 2008-2012%% (Ver Esquema 3)

* [implementado por el sistema de cooperacion financiera reembolsable (préstamo otorgado en Yenes -moneda
japonesa-)]
!‘QEA partir de el establecimiento de la oficina del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) en EIl Salvador,
se incremento en la ejecucion de proyectos, plasmados en Programas dirigos a la Integracién Centroamericana.
Relaciones Bilaterales entre El Salvador y Japon, embajada de Japén, 2005 http://www.sv.emb-
L%?an.qo.iplhistoria sv.htm Consultado: sabado 5 de marzo de 2011
Ibidem Informacién General de JICA en El Salvador, JICA, mayo 2012 Presentacién Power Point.
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| Areas Prioritarias (3 F

2. Prevencion de
Desastres y
Conservacion del
Medio Ambiente
para el Desamrollo
Sostenible

3. Superacion de Ia
Vulnerabilidad Social

Retos de
Desarrollo (3}

1. Reactivacion de la 1. Fomento de la Industrializacion
Economia y Ampliacién ¥ Mejoramiento de la Productividad
del Empleo para el Desarrollo Rural

L Programas (5) —]

* Desarrollo de la
Regién Oriental

2. Medidas para el Cambio
Climético y Medio Ambiente

3. Promocion del
Desarrollo Social

# Mejoramiento del
Medio Ambiente y
Saneamiento

* Fortalecimiento
Institucional para la
Prevencién de Desastres

Mejoramiento de la
Educaciény Salud

Mejoramientode la
Sequridad

Esquema 3 Areas Prioritarias de la Cooperacién Técnica de Japén en El Salvador

Fuente: Datos Oficina Central de JICA E| Salvador. Mayo 2012

1. Reactivacion de la Economia y Ampliacién del Empleo

La Agencia de Cooperacién del Japon enfoca su cooperacion a fortalecer dos aspectos

econdémicos del desarrollo:

» Fomento a la competitividad de Ia industria salvadorefia
Con el objetivo de ampliar oportunidades de empleo y generar una dinamica
reactivacion de la economia nacional.

e Mejoramiento de la base productiva.
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Tabla 14 Programas y Proyectos Area prioritaria 1

Fomento a la competitividad
de la Industria Salvadoreia

Mejoramiento de la base productiva

Programa El Fomento a las Micro,
pequenas y Medianas Desarrollo de la Regién Oriental
Empresas.
Mejoramiento de la calidad
- Proyecto Apoyo a Pequefios Proyecto para _el Desarrollo académica y técnica del
oyecto ; de la  Acuicultura de
agricultores Nicliscas MEGATEC con sede en la
Unién (FOCATEC-La Union).
JICA enfatiza su accionar en
este campo a fravés de un | JICA elaboro un estudio de
pregrama de fortalecimiento | desarrollo  denominade  “Plan

Justificacién

las capacidades para la
formulacién de estrategias de
promocién e implementacion
de proyectos de dichas
unidades productivas y generar
una serie de acciones para
promover las exportaciones.

Maestro de Desarrollo Econdmico
enfocado a la Regién Oriental”.
Este Plan maestro es la guia para
fodas las iniciativas impulsadas
por la cooperacion japonesa en
esa region.

Mejoramiento de la calidad
académica y técnica del
MEGATEC con sede en la
Union (FOCATEC-La Union).

Promocién de Exportaciones,
a través del fortalecimiento de

Fortalecer la asistencia técnica del
gobierno en el proceso del cultivo
de hortalizas para los pequefios

Buscar mejoramiento de la
vida de pescadores a través

Desarrollo técnico del recurso
humano de la region oriental
con el fin de incrementar las

las  micro, medianas  y | productores de la Zona Oriental 2
Descrincion pequeinas empresas | en marcado en el desarrollo rural g:l d?:gmgigsde a:;'lﬁ:t?gﬁ capacidades los
P promocion de Exportaciones, | dirigido a la regién oriental, . ' salvadorenos, en los
z ) > ambiental y ofras fuentes "
a través del fortalecimiento de | afectada por el conflicto armado, a Sleiaatvas. d5  Tnetases departamentos de La Unién,
las micro, medianas y | consecuencia el fenémeno de la el 9 Usulutdan, San Miguel vy
pequeias empresas migracion marco la actividad . Morazan.
agricola.
N . Ministerio de Agricultura y o . 5
Ministerio icultura
nisteri de  Agr y Centro de Ministerio de Educacion,

Organismos Ejecutores

JICA-Ministerio de Economia

Ganaderia, Centro Nacional de
Tecnologia Agropecuaria y
Forestal CENTA, JICA

Ganaderia,
Desarrollo de la Pesca y la
Acuicultura CENDEPESCA y
JICA.

Escuela especializada de

Principales
desarrolladas

actividades

El estudio y analisis de la
situacion actual de las politicas
y estratégicas sobre |Ia
promocién de Pymes

Establecimiento de un sistema de
transferencia sobre técnicas del
cultivo de hortalizas para los
pequenos agricultores.

Establecimiento de Técnicas
de Produccién de semilla de
moluscos, en el laboratorio
himedo de CENDEPESCA,
Puerto el Triunfo CPT

Formulacién de estrategias
sobre la promocion de las

Agricultura orgénica, sistema de
riego, introduccién de nuevas

Difusién de la técnica de
cultivo de moluscos a los
pescadores artesanales en

Ingenieria ITCA-FEPADE y
JICA

Mejorar los conocimientos de
los Docentes para el
desarrollo de sus
competencias técnicas y
mejorar su metodologia para
el desarrollo de
competencias técnicas.
Construccion del perfil

pedagégico del docente del
MEGATEC, con sede en La
Unién, con base a las

aried. ras; 2
Emprasas variedades, nre:ot las zonas experimentales 4 o

necesidades de formacion.
Elaboracion de un plan de
reacion de métodos de | Establecimiento i de > : formacid i
c ! . i un &siema Colocacién  de  arrecifes macién en base al perf[l
retroalimentacion y | transferencia sobre medios de ol definido del docente;
consideracion basicas para la | mejoramiento de administracién artificiales. para la fijacin de implementacion del plan de

P la otra de piedra vy P P

promocion de las pequefas y
medianas empresas.

agricola para pequefios y sus
asociaciones.

recoleccién de peses.

formacion y su posterior
menitoreo,  evaluacién  y
sistematizacion.

Concientizacion del Uso
sostenible de los recursos
costeros y la conservacion
del Medio Ambiente

Asistencia técnica brindada
por expertos japoneses para
la implementacién,

Propuestas de modelos de
mejoramiento de la calidad
de vida para los pescadores
artesanales.

Transferencia de
conocimientos de expertos
japoneses.

Elaboracion: Propia. Fuente: Perfil JICA 2008
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2 Prevencion de Desastres y Conservacién del Medio Ambiente para el Desarrollo
Sostenible

JICA impulsa la conservacién de los Recursos Naturales y la superacion de la situacién de

Vulnerabilidad ante Desastres, debido a que estos son considerados como un obstaculo para
el logro del Desarrollo Sustentable.
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Tabla 15 Proyectos Implementados, Area Prioritaria 2

Area Prioritaria (2)

| Prevencién de Desastres y Conservacién del Medio Ambiente para el
Desarrollo Sostenible

El programa de Saneamiento Ambiental

El programa de Fortalecimiento Institucional de la

Justificacién

JICA impulsa a la conservacién de lo

Programa para la Conservacion del Medio S
Ambiente mitigacion de desastres
5;05;:(:‘$e3:°!£?é°r:$:n:: Desarrcllo de Capacidades
Desarrollo de Capacidades de Anda para | construccion y sistema de | P2 la Gestién de R'e§g.°S
Proyecto A : : 2 e e de Desastres en América
el Mejoramiento Operacional difusion de la Vivienda
; ; : Central (BOSAl) en El
Social  Sismo-Resistente, Salvador
TAISHIN, Fase Il.

s Recursos Naturales y la superacién de la situacion de
Vulnerabilidad ante los Desastres Naturales, debido a que es considerado como un obstaculo para el
logro del Desarrollo Sustentable de El Salvador.

Descripcién

Fortalecer las capacidades de ANDA
para operar y mantener acueductos.

Fortalecer la administracién
gubernamental en el Sector
Vivienda para promover Ia
difusién de la “Vivienda Social"
mejorada Sismo-Resistente,
con alcances de elaboracion de
normas técnicas en sistemas de
construccién definidos.

Abordando diferentes
vulnerabilidades:
Inundaciones,
deslizamientos,  Erupcién
Volcénica, Terremotos.
Duracién del Proyecto: 5
anos

Alcance: Regional,
apoyado por la Secretaria
Ejecutiva del Centro de
Coordinacién para la
Prevencién de Desastres
Naturales en  América
Central (SE-CEPRENAC),
¥ los sistemas de
proteccion civil de cada
nacién centroamericana.

Tsunamis,

Organismos Ejecutores

Ministerio de Obras Publicas,
Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo  Urbano (VMVDU),
Universidad  Centroamericana
{UCA), Universidad E| Salvador
(UES), Fundacion Salvadorefia
de desarrollo y Vivienda Minima
(FUNDASAL) y el Sistema
Salvadoreio de la Construccién
ISC. JICA.

Ministerio de Gobernacion,
Direccién  General de
Proteccién Civil,
Prevencion y Mitigacién de

Principales actividades

desarrolladas

L

Elaboracion de plan general de
medias a largo plazo para reduccién
de agua no facturada.

Disefio de Plan de Ahorro de la
Energia Eléctrica y mejoramiento
| operacional del Agua

Elaboracién de Manual de
Planificacion de mejoramiento de
Alcantarillados.

Transferencia de Conocimientos
siete expertos japoneses en las
dreas de administracion de agua no
facturada, plan de alcantarilladlos,
administracién de  equipamiento,
administracién del uso del agua e
instalaciones de servicio de agua.

Esta Asistencia técnica a través
del Building Research Institute
de Japén y del Centro Nacional
para la Prevencion  de
Desastres de México, consiste
en el envio de japoneses y
mexicanos se focaliza en tres
ejes del proyecto: Investigacion,
Difusion  y  Fortalecimiento
Institucional.

Desastres con el apoyo
técnico, cientifico del
Servicio Nacional de
Estudio Territoriales
(SNET).

Apropiamiento

sensibilizacién comunitaria
sobre la temética de
Prevencion de Desastres
con el método participativo,
con el fin la autogestion de
la comunidad misma para
reducir riesgos ante
Desastres Naturales,
mediante mecanismos
consistentes en desarrollar
y fortalecer esas
capacidades locales en la
gestion del riesge ante
desastres en la comunidad,
y ofros actores como las
autoridades municipales e
institucionales y gobierno
central. J

Elaboracidn: Propia. Fuente; Perfil JICA 2008
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1. Superacion de la Vulnerabilidad Social

En la tercera area, Japdn los dos pilares fundamentales para el desarrollo social de una

nacion son la Educacion y la Salud, los cuales se consideran que si la mejora las

condiciones de pobre y desigualdad social es imposible superar®®®,
En el Area Prioritaria (3) se focaliza en fortalecer y mejorar la Calidad Educativa y el

mejoramiento de la calidad de los servicios de salud y asistencia médica.

Tabla 16 Programa y proyectos Area Prioritaria 3

Area Prioritaria

(3)

Superacion de la Vulnerabilidad Social

Programa

Fortalecimiento y Mejoramiento de la
Calidad de la Educacién Béasica

Fortalecimiento del control de Enfermedades

Justificacién

Vision a largo plazo. Vision a largo
plazo

JICA desarrolla el fortalecimiento y Ia
mejora de la calidad de la Educacién en
el nivel basico, compartiendo
experiencias y conocimientos
tecnolégicos japonés

Se realizan acciones para fortalecer la capacidad técnica y
tecnoldgica de los recursos humanos en Salud para el control y el
manejo adecuado de las enfermedades de mayor incidencia social.
Alcance: Regional, debido que existe una simetria en problematicas
de la Educacién Bésica y la Salud son similares en los paises de la
region Centroamericana y del Caribe.

Proyecto

Proyecto de Control de la Enfermedad de Chagas, Fase 2

Principales
actividades
desarrolladas

Objetivo: Extender las areas en fase de ataque y establecer el
Sistema de Monitoreo Participativo de la Enfermedad de Chagas
(MPECh). Resultados: Ampliacién, es la segunda fase de ejecucién
del Proyecto debido a los resultados de la fase |, el cual concluyo en
el 2007.

+ Fortalecimiento al personal de Salud (Vectores, Promotores de
Salud, Meédicos, Epidemidlogos, Educadores)
* Aprovisionamiento de equipos (Motocicletas, bombas, |ldmparas de
mano, pinzas, equipos de informatica entre  otros).
. Desarrollo de talleres
. Fumigacidn de viviendas infestadas
+ Actividades Educativas: como un instrumento para fortalecimiento
de las participaciones comunitarias en la prevencién de la
enfermedad.

. Monitoreo
* Reuniones de coordinacion entre los proyectos bajo la misma linea
de accién desarrollados por JICA en El Salvador y Honduras, lo que
potencia el intercambio de experiencias.

Elaboracion: Propia. Fuente: Perfil JICA 2008

% Ibidem EI puente que une a Japon con El Salvador con el Desarrollo de El Salvador. pag. 5-9
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A través de estos proyectos se plasma el interés de la cooperacién técnica japonés en el
Fortalecimiento de capacidades de los salvadorefios, con el fin de responder a las
necesidades de conocimientos, manejo de herramientas y desarrollo de capacidades de
gobierno salvadorefio, gestion y vigilancia social, adecuada a la realidad nacional (en
contenidos) y donde los beneficiarios finales (la sociedad civil) a partir de esto, desarrolle sus

capacidades para poder brindar servicios de capacitacion y asistencia técnica.
* Flujos de Cooperacion Técnica

El flujo de cooperacién técnica japonés hacia El Salvador ha sido fluctuante aunque el 2009
se observa un incremento, debido a cambio en la politica exterior de El Salvador®®, a una
politica “no alineamiento” y la creaciéon de el Viceministerio de Cooperacién para el
Desarrollo, que centraliza toda la gestion internacional asimismo dicho incremento se
atribuye también a los desastres que han azotado a Centroamérica debido a la
I395

Vulnerabilidad Ambiental y Socia

396

El 2007 se califica a El Salvador como paises renta media alta®® y disminuye la

categorizacién para ser acreedor de la ayuda internacional.

Los flujos de Cooperacion Técnica a partir del afio 2005 al 2011 son:

%4 Aumenta la Cooperacién en El Salvador., La Prensa Grafica, Luis Lainez, Viernes 15 de octubre
hltD Iiwww.laprensagrafica.com/el- salvador/polltlcaﬁ 46696--aumenta-la-cooperacion.html, consultado junio 2012.
" ESTADO ACTUAL DE LA GESTION PARA LA REDUCCION DEL RIESGO EN EL SALVADOR, UNES.

http:/funes.org.sv/sites/default/files/documentos/2012/03/gestionderiesgosencentroamerica.pdf, consultado junio

2012.
%8 Analizan retos de los paises renta media alta. El Universitario, Ana Videla Funes

http://iwww.eluniversitario.ues .edu.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=1733:escuela-de-
relaciones-internacionales-imparte-la-ii-catedra-en-el-tema-de-cooperacion-int&catid=41:acontecer&Itemid=30,
jueves 31 de mayo ded 2012 , consultado junio 2012.
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Tabla 17 Flujos de Cooperaciéon Técnica del Japén a El Salvador

Aio Fiscal Millones de $
us

2005 6.09%
2006 5.76%%
2007 7.83°%
2008 9.3%

2009 9.35%"
2010 10.82°%2
2011 11.83°%

Fuente: Elaboracién Propia

Con el cambio de categoria deja de ser un pais meramente receptor y pasa a la categoria
de socio para el desarrollo, es decir el pais que se asocia con otros para combatir la
pobreza, porque ya es considerado que tiene esa capacidad. A partir de esta categorizacién

la cooperacion incluye medidas mas estrictas para obtener mas financiamiento exterior.

En este desafio JICA exige y enfoca su asistencia técnica a fortalecer las capacidades del
recurso humano del sector publico para seguir accediendo a las diferentes tipos de

modalidades de cooperacion.

Proyectos de cooperacion técnica desarrollados por JICA El Salvador son:

397 JICA ANNUAL REPORT 2005, Stadistics on Program Results
http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2005/pdf/057-059.PDF
8 JICA ANNUAL REPORT 2006, Stadistics on Program Results
%tgp:I/www.iica.qo.ip/enqIish/publicationslreports/annuaI/2006/pdfl058-060_pdf

JICA ANNUAL REPORT 2007 i Stadistics on Program Results
http://www.jica.go jp/english/publications/reports/annual/2007/pdf/057-059.pdf
e JICA ANNUAL REPORT 2008, Stadistics on Program Results
hitp:/iwww.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2008/pdf/057-059.pdf
b JICA ANNUAL REPORT 2008, Stadistics on Program Results
60http://www jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2009/pdf/17.pdf
a0 JICA ANNUAL REPORT 2010, Stadistics on Program Results
hitp ./fwww jica.go.jp/english/publications/reports/fannual/2010/pdf/26.pdf

JICA ANNUAL REPORT 2011, Stadistics on Program Results

http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2011/pdf/13.pdf
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Tabla 18 Proyectos de Cooperacion Técnica implementados en El Salvador por JICA

Nombre del Proyecto Duracion Receptor

Fortalecimiento de la Educacién para la| 1997 junio - 2002.mayo MSPAS
Enfermeria

Fortalecimiento del Desarrollo y| 1999.febrero - 2004.enero CENTA/MAG
Transferencia Tecnoldgica Agricola

Desarrollo de la Acuicultura en Estuarios 2001.marzo -| CENDEPESCA/MAG

2004 febrero

Educaciéon para Enfermeria  (Curso| 2002 - 2006 MSPAS
Internacional para terceros paises)

Proyecto de Control de la Enfermedad de | 2003. septiembre - 2007.| MSPAS
Chagas noviembre

Proyecto de Mejoramiento de la| 2003.diciembre -| VMVDU, UCA, UES,
Tecnologia para la Construccion y Difusién | 2008.noviembre FUNDASAL

de la Vivienda popular Sismo Resistente
TAISHIN"

Proyecto de Manejo Integral de Desechos
Solidos para Municipios en la Republica de El
Salvador

2005.noviembre—
2009.marzo

ISDEM, MARN, MSPAS

Proyecto para el Mejoramiento de Ia 2006.abril - 2009.marzo MINED
Ensefianza de Matematica en la Educacion
Primaria (COMPRENDO-JICA)

Proyecto para el Desarrollo de la| 2005.enero-2010.enero CENDEPESCA/MAG
Acuicultura de Moluscos

Proyecto de Control de la Enfermedad de| 2008. marzo - 2011. Marzo MINSAL
Chagas Fase 2

Proyecto Fortalecimiento de la Educacion| 2007. agosto-  2011.| MINSAL
Bésica y Permanente de Enfermeria en El | Agosto
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Republica Dominicana

Proyecto de Desarrollo de Capacidades de 2009. enero - 2011. ANDA
ANDA para el Mejoramiento Operacional Noviembre

Proyecto para el "Mejoramiento de la| 2009.enero-2012.enero MINED, ITCA
Calidad Académica y Técnica del MEGATEC
con Sede en La Unidon”

Formulacién de un Plan Maestro para el| 2011.agosto - 2012.marzo CNE
Desarrollo de Energias Renovables

2008.marzo- 2012.marzo CENTA/MAG

Proyecto Apoyo a Pequefos Agricultores
en la Zona Oriental PROPA-Criente

Fuente: Datos Oficina Central de JICA El Salvador. Mayo 2012

El objetivo de la implementacion de proyectos de cooperacién técnica es transferir y

diseminar el conocimiento técnico, mas las experiencias apropiadas, para apoyar en resolver
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las necesidades, impulsando asi el desarrollo de la capacidad individual o colectiva como un
instrumento promotor de el desarrollo econdmico y social, combinando eficazmente los

recursos humanos, tecnoldgicos y financieros.
¢ Limitaciones y Desafios de la Cooperacion Técnica

A pesar de la importancia que la Cooperacién Técnica ha venido adquiriendo como
elemento que complementa las estrategias de desarrollo, al fortalecimiento de las
capacidades del gobierno y la poblacion salvadorefia, estos se enfrentan cada vez mas a
mayores retos y desafios. Situacion que se encuentra directamente relacionada no
solamente con las mayores exigencias que se establecen para acceder a los recursos de la
cooperacion, sino también, con la demanda de alcanzar un manejo mas eficiente y
transparente de los mismos; pero sobretodo con la necesidad de superar las limitaciones que
histéricamente han predominado en éste campo.
Respecto algunas limitaciones que enfrenta la Cooperaciéon Técnica son:
- Restricciones técnicas en los diferentes niveles de la formulacion y de la gestion de los
proyectos.
- Existen instituciones, organizaciones, ONG's entre otros que trabajan por el desarrollo pero
que no tienen claramente definido su enfoque y concepcién del desarrollo.
- Todos actores sufren los vaivenes de la coyuntura politica, econdmica y social del territorio
donde establecen sus procesos de desarrollo, interfiriendo de manera negativa en el
accionar de esos procesos.

404

- La fragilidad institucional y organizativa antepone una concepcién activista®® a los

problemas y/o situaciones sobre las que incidir.

Sin embargo la cooperacién técnica se considera, entre otras cosas, un tipo de actividad de

fomento de la capacidad*®, aunque se han identificado algunas de las limitaciones en la

404 Activismo se puede generalizar como la accién o la actividad sostenida con intencién de efectuar un cambio de
indole social o politica, usualmente dirigida a favor de una postura particular dentro de una disputa o controversia.
Activismo. http://iwww.activismo.info/ Editor: Antonio Rodriguez Dosamtos. Apartados 22. CP:33430/ Candas.
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aplicacion de los programas y proyectos; incluida la falta de un propésito claro que
contribuya a obtener los productos y resultados de los proyectos. El fortalecimiento del
recurso humano, promovera un deseo de apropiacién y superacion, en donde el individuo

busque su propio desarrollo a partir del uso de conocimientos adquiridos.

3.3 La Cooperacion como instrumento para desarrollar al Recurso
Humano. Estudio de Caso: Proyecto Unidad de Enfermeria, Ministerio de
Salud.

Las instituciones gubernamentales salvadorefias a menudo, enfrentan una serie de retos y
desafios que por diversas razones politicas y sociales, no son resueltas, esto mantiene al

ambito social en crisis y el ambito econémico estancado.

Esto tiene a su base en algunos casos, la falta de capacitacién, actualizacion, financiacion,
tecnificacion, entre otras. Y se vuelve dificil para los gobiernos, cubrir todas estas
necesidades, que a pesar de tener el recurso humano, muchas veces no estan en la
capacidad para desarrollarlo; es asi como la participacion de la cooperacién internacional y
en particular para este caso, de la cooperacién japonesa se vienen a complementar los
esfuerzos nacionales con el objetivo de que a partir de esta los individuos v las instituciones

sean lideres de su propio desarrollo®®.

La cooperacion japonesa aplica el enfoque del desarrollo de capacidades del recurso
humano, porque plantea que tanto las personas como sus instituciones deben fortalecer sus

capacidades para obtener habilidades y destrezas que les permitan, por si mismas, mejorar

“® LA EJECUCION NACIONAL DE LOS PROYECTOS DE COOPERACION TECNICA, Mohamed Mounir
ZahranPapa Louis Fall, Dependencia Comlun de Inspeccion Ginebra, 2008,
http:/iwww.unjiu.org/data/reports/2008/sp2008_04.pdf, consultado junio 2012.

Desarrollo de capacidades, Enfoque de JICA, Estrategia de la Cooperacion de Japén, http:/iwww jica-

bo.org/pages/strategy.php
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su calidad de vida y la de los otros especialmente en actividades productivas, de salud

publica, educacion y temas tecnoldgicos*””.

Cuando existen carencias desde el nivel institucional en cascada hacia otras dependencias,
esto se refleja en la insatisfaccion directa de necesidades de la poblacién. Es por ello que las
soluciones deben de procurar abordar el problema desde la raiz, y en el caso de los servicios
de salud, en que el Estado es quien debe de ser el garante de este derecho de la poblacién,

que sin los recursos, ni los conocimientos funciona precariamente.

También es relevante considerar que las consecuencias econémicas de las enfermedades
mas importantes a nivel nacional se presentan en varias formas, en el incremento del
presupuesto en salud, reducir la productividad laboral, el estancamiento de las actividades
economicas, la caida de los ingresos fiscales, y una carga mas pesada de la seguridad
social, por nombrar unos pocos. JICA, ante este desafio, se ha comprometido a la
cooperacion del sector salud para incidir en las condiciones y alcanzar el desarrollo

econdémico y social. 4

Lograr un entorno favorable para que la poblacién logre salir del subdesarrollo, es
indispensable contar no solamente con los instrumentos necesarios, sino también con las

capacidades para utilizarlos.

Una de las premisas fundamentales de la cooperacién a través de JICA, no es simplemente
proporcionar bienes y equipos, sino desarrollar las capacidades de las personas para que
estas encuentren soluciones particulares a los retos de desarrollo que enfrentan,

convirtiendose en actores clave que generen cambios en la sociedad*®®

El modelo japonés de cooperacién que se ha aplicado en sus programas y proyectos pone
énfasis en el mejoramiento de la infraestructura y en la formacién de recursos humanos con

4o Seguridad Humana, Publicaciones JICA http:/iwww jica-
bo.ora/publicaciones/200709111845560.sequridad humana.pdf

Operaciones de JICA en el sector salud, JICA'S Operation in Health Sector, Health Overview, Septiembre
2010 http://www jica.go.jp/english/operations/thematic_issues/health/pdfiposition paper.pdf

® Superacion de la Vulnerabilidad Social y Fortalecimiento de la Gobernabilidad, JICA E| Salvador, Actividades
http:/Mww.jica.go.jp/elsalvador/espanol/activities/ct05.html
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el fin de revitalizar el sector productivo y promover el comercio exterior y las inversiones con
el pais receptor*’®. De esa misma manera este Proyecto que inicié en El Salvador y se
extendié a Centroamérica; tiene como objetivo capacitar al recurso humano en funcion de
propiciar un entorno favorable para que la poblacién tenga las condiciones basicas para

propiciar el desarrollo.

En lo referente al ‘mejoramiento de los servicios de Salud y asistencia médica”, Japén
trabaja junto al Ministerio de Salud para fortalecer la funcidon administrativa, y para
incrementar la eficacia laboral y de esa manera lograr tomar las medidas necesarias para

prevenir las infecciones hospitalarias y accidentes médicos, entre otros.

La cooperacion japonesa en el sector de la salud esta directamente relacionada con la vida y

la salud de las personas, asi como también esta en consonancia con sus cuatro misiones:
1) abordan la agenda global

2) reducir la pobreza mediante un crecimiento equitativo

3) mejorar la gobernanza

4) el logro de la seguridad humana.

JICA lleva a cabo su cooperacién en salud de acuerdo a los siguientes objetivos*'":

a) Salvar vidas y proteger la salud, para construir los recursos humanos y para el

desarrollo econémico y social
b) Responder ante las enfermedades infecciosas que tienen un impacto mas alla de las

fronteras

“% Cooperacion y relaciones econémicas entre Japon y América Latina y el Caribe CEPAL Pag. 152
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml|/5/40695/Cooperacion_relaciones_entre _Japon America Latina_Capitulo_V

vf.pdf
JICA'S Operation in Health Sector, Health Overview, Septiembre 2010
http://www jica.go.jp/english/operations/thematic_issues/health/pdf/position_paper. pdf
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JICA ha impulsado al sector salud a través de distintos proyectos; para el caso existen dos

proyectos emblematicos:

¢ Proyecto de Control de la Enfermedad de Chagas, que dio inicio desde el afio 2003, y
se establecioé el Programa Nacional del Control de la Enfermedad de Chagas. Este
Proyecto fue ejecutado en dos fases, la primera del 2003 al 2007 y la segunda del
2008 al 2011, lo que ha permitido implementar actividades y mejorar la prevencion y
control de la enfermedad, en un total de 7 departamentos del pais (Zona Occidental:
Ahuachapan, Santa Ana y Sonsonate, Zona Central: La Libertad, y Zona Oriental:
Usulutan, San Miguel y Morazan)*'2.

e Proyecto de Fortalecimiento de la Educacion Basica y Permanente de Enfermeria en
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana (estudio de

caso)*"?

La cooperacién de Japén en materia de salud ha abordado elementos institucionales clave
para la transformacion del desarrollo de la enfermeria a nivel nacional, asi como el abordaje
del problema del Chagas tomando en cuenta que este es el Unico pais en la regién que
detecta casos agudos de la enfermedad, entre 100 =125 casos anuales*'*. Y aun cuando
solamente se ha logrado resolver ciertas cuestiones del &mbito de salud que en su mayoria
afectan a la poblacion con escasos recursos, esto deberia de reflejar un aporte a la situacion

social y en consecuencia esto tiene efecto en factores econdémicos y productivos de la

sociedad.

Fortalecimiento de la capacidad de la administracién publica para la salud

b Proyecto Chagas, Ministerio de Salud de El Salvador
http://www.salud.gob.sv/index.php/novedades/noticias/noticias-ciudadanosas/140-marzo-2011/834--08-03-2011-

groyecto-chagas
JICA Latinoamérica- El Salvador. Actividades, Cooperacion Técnica, Superacién de la Vulnerabilidad Scocial y
Fortalecimiento de la Gobernabilidad. http://Awww.jica.go.jp/elsalvador/espanol/activities/ct05 01.html
Situacién  epidemiolégica de la Enfermedad de Chagas en El Salvador 2008 -2009
http://iwww.mined.gob.sv/downloads/Ponencias%20del%20miniforo%20de%20la%20enfermedad%20del%20Cha
gas/Situacion%20epidemiologica%20de%20la%20Enfermedad%20de%20Chagas%202008-2009.pdf
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Con el fin de lograr que las politicas y programas de salud impulsados por el gobierno segun
las necesidades locales y los contextos sociales, es necesario fortalecer el marco
institucional, asi mismo es indispensable el desarrollo de la capacidad administrativa y de
gestion para maximizar los resultados de los servicios que se proporcionan con los limitados

recursos humanos y financieros.

La cooperacion japonesa asiste a los gobiernos para la revisién y el desarrollo de las
politicas, reglamentos y directrices asi como a formular los planes de inversién del sector
para que los recursos publicos disponibles para la salud puedan ser eficazmente
administrados y utilizados. E el desarrollo de la capacidad administrativa y de gestién en el
sector de la salud es indispensable para maximizar los resultados de los servicios que se

proporcionan con los limitados recursos humanos y financieros.

En los paises en desarrollo los agentes de salud en general, tienen una capacidad limitada
para desarrollar los planes de salud, para asegurar presupuestos necesarios, y para aplicar o
supervisar la aplicacion de las actividades previstas. Lo mismo sucede con la
descentralizacion de los servicios de salud, dando lugar a servicios de salud fragmentados a
nivel comunitario. En este sentido, la JICA ayuda a los gobiernos a todos los niveles, desde

el nivel central hasta el nivel local, para fortalecer su capacidad de gestion.

3.3.2 Proyecto

“La importancia de la cooperacion internacional para los paises receptores estriba en la
configuracién de ésta como instrumento para complementar los esfuerzos que se hacen a
nivel nacional para el fomento de un crecimiento econémico y social mas eficiente, que

permita subsanar las necesidades basicas de la poblacién™'®.

La cooperacion japonesa se basa en la filosofia de que la cooperacion es para apoyar los

esfuerzos propios del pais, en este proyecto se puede observar el devenir de los esfuerzos

415 Betancourt Aida, Cooperacién Internacional: Resultados y perspectivas, Revista Medio lleno, consultado:
Viernes 15 de Julio de 2011.
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de el Ministerio de Salud por ir mejorando la calidad de la educacion de Enfermeria y en
consecuencia, la atencién de los servicios de salud que llegan directamente a la poblacién a
nivel nacional. Los proyectos de cooperacion Técnica se llevan a cabo como un trabajo

conjunto de las personas involucradas de la parte receptora y de Japon®'®.

El Proyecto Fortalecimiento de la Educacién Basica y Permanente de Enfermeria en El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana*'’ El Ministerio de
Salud, ejecutd este proyecto junto con cooperacion técnica de Japén, con el objetivo de
mejorar la calidad de la educacién de enfermeria en el pais receptor, posteriormente al

convertirse en cooperacion regional sus proyecciones pasaron a ser mas amplias.

Las principales actividades desarrolladas para el fortalecimiento del personal de enfermeria a
través de capacitaciones en este proyecto abarcan los siguientes temas:

e Desarrollo curricular,

e Proceso de atenciéon de Enfermeria,

* Enfermeria en Salud Comunitaria,

* Integracion Docencia- Servicio,

e Salud Reproductiva,

e Elaboracion de Material Didactico,

e Planeamiento didactico

+ FEtica de Enfermeria,
Por otra parte capacitaciones y monitoreo por los Comités de cada pais sobre los temas
antes mencionados; provision de equipos y bibliografia; monitoreo y asistencia técnica a los
paises participantes por medio de visitas de asesoras de la sede del Proyecto; y TV
conferencias entre los paises para intercambio de informaciones sobre avances y

proyecciones.

1 Cooperacién hecha a la Medida para responder a las Necesidades Especificas, JICA http://www.jica-

bo.org/schemes/techcoop.php
" JICA Latinoamérica- El Salvador. Actividades, Cooperacion Tecnica, Superacién de la Vulnerabilidad Social y

Fortalecimiento de la Gobernabilidad
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Este Proyecto inicidé y se desarrollé en el pais y debido a su éxito, se decidié replicarlo a
otros paises de Centroamérica y a Republica Dominicana, cuenta de cuatro fase y a la
tercera fase del Proyecto se le denomino -Proyecto Angeles- que aunque no tiene elementos
innovadores de contenido, si los tiene en el hecho que a diferencia de cuando el Proyecto se
realiz6 en el pais, y que los capacitadores fueron japoneses, en esta fase, el personal
salvadorefio contaba con personas capacitadas para impartir los conocimientos y
experiencias aprendidas, como Especialistas en la materia, realizando un cooperacion

triangular desde el 2002,

¢ Fases del Proyecto

Fase 1. Capacitacion y Desarrollo del Recurso Humano de Docencia de la Unidad de
Enfermeria en el Ministerio de Salud, Establecimiento del Examen Nacional de Enfermaria

para medir nivel de educacién

Fase 2: Desarrollo Curricular, Produccién de Documentos y Videos para ensefianza de

Enfermeria, Integracion Docencia-Servicio

Fase 3: Transferencia de Conocimientos de Proyecto hacia Centroamérica y a Republica

Dominicana (se le denominé Proyecto Angeles)

Fase 4. Asesoria, Monitoreo y Seguimiento de Resultados en los paises que participaron el

Proyecto, con el monitoreo de constante de El Salvador y periédico de Japon.

“® Informacién Proporcionada por el Departamento de Enfermaria del Ministerio de Salud.
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419

Objetivos del Proyecto
v" Mejoramiento de la calidad de la Educacion de Enfermeria en las Instituciones
Formadoras.
v Fortalecimiento de los conocimientos y técnicas de educacién y atencién en

enfermeria a profesionales de docencia y servicio de El Salvador.
Duracién: 1997- al 2012

Beneficiarios Directos: Docentes de Instituciones Formadoras, Profesionales de

Enfermeria a Nivel Nacional.
Resultados del Proyecto

v Mejoré los procesos de educacién continua: 75 actividades de capacitacion
realizadas y 1622 enfermeras de docencia y servicio capacitadas.

v' Estandarizé la formacién de Técnicos, Tecndlogos y Licenciatura con la
implementacion de Planes de Estudio en el 99% de las Instituciones Formadoras de
Recursos Humanos de Enfermeria.

v' Fortalecio la integracion docencia —servicio con la normativa que articula los procesos
formativos y de educacién continua.

v Mejoro las areas donde el estudiante de enfermeria utiliza el mobiliario, equipo y
material didactico donado a las Instituciones Formadoras.

v" Desarrollo la capacidad Técnico-cientifica de enfermeras de los Comités Nacionales

para la sostenibilidad del Proyecto.

"% Unidad de Enfermaria, Ministerio de Salud de El Salvador http://www.salud.qob.sv/index.php/temas/servicios-
de-salud/unidad-de-enfermeria
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Impacto

v" Mejora de la calidad de educacion en enfermeria evidenciada con los resultados del
examen previo a la realizacion del servicio social (tasa de aprobacion 98%)

v"Incorporacién del 100% de las Instituciones formadoras en la conduccién de técnica
de la Unidad de Enfermeria.

v Mejora del cuidado de enfermeria mediante educacién continua, elaboracién y
actualizacion de instrumentos técnicos con el apoyo de los Comités Nacionales.
Esquema de Transferencia Tecnolégica
Equipo de Expertos de Japon
Seminarios y Talleres de capacitacion sobre 13 diferentes temas de Enfermeria

Docentes de Enfermeria de diferentes Instituciones Formadoras de E| Salvador.

Esquema 4 Proceso de difusién de aprendizaje. Unidad de Enfermeria Ministerio de Salud

Docentes de Enfermeria
de diferentes Instituciones
Semirarios y Formadoras de El
Equipo de Talleres de |
Expertos de gapacitasion Enfermeras de
Japén sobre 13 Instituciones de Servicios
diferentes de El Salvador
temas de
v v Fuente: Unidad de Enfermaria del Ministerio de

Salud

El equipo de expertos de Japén estuvo integrado por una Jefa Lider*, Administrador y
expertos a largo y corto plazo. En los seminarios y Talleres de Enfermeria Comunitaria y
Evaluacion de la Educacion participaron Expertas de México y el tema sobre Elaboracion de

Libros de Texto fue desarrollado por expertos de E|l Salvador. De las Institucicnes
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Formadoras de Recursos Humanos de Enfermeria se registraron 1085 asistencias y 587 de

los Establecimientos del Sector Salud®?°.
Organizacién de Comités de Trabajo y Resultados Obtenidos

Una de las estrategias aplicadas para el Proyecto consistid en organizar comités con
integrantes seleccionados al finalizar las actividades didacticas utilizadas para desarrollar los
temas de capacitacion, la responsabilidad proyectada para cada uno de ellos fue de nivel
Nacional. Se organizaron y consolidaron 8 comités. Otros temas de capacitacion
desarrollados con el Proyecto fueron: Desarrollo de Recursos Humanos, Proceso de
Enfermaria para Usuarios Pediatricos, Atencién de Enfermeria a la Mujer en los Periodos

Prenatal, Parto y Puerperio. Metodologia de la Investigacién aplicada en Enfermeria.

Desde 1997 en la Unidad de Enfermeria funcionaron los Comités Nacionales de Etica y
Bioética, Protocolos, Normas de Dotacion de Recursos Humanos de Enfermeria, Indicadores

de la Calidad de Atencién de Enfermeria y el Comité Nacional de Estandares de Calidad de

Enfermeria.

*Experta japonesa y Jefa lider del Proyecto Sra. Masako Ogawa.
Unidad de Enfermaria, Ministerio de Salud de El Salvador http://www.salud.gob.sv/index.php/temas/servicios-

de-salud/unidad-de-enfermeria
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Tabla 19 Resultados del Proyecto por Comité

COMITES RESULTADOS
3 Planes de Estudio para la formacion de
Curriculum Técnicos, Tecnédlogos y Licenciados en

Enfermeria.

Desarrollo Curricular

7 Guias didacticas de las asignaturas de
Enfermeria para conducir el aprendizaje

en clase, laboratorio y practica clinica

Evaluacién de Educacion

Sistema de evaluacibn de las

asignaturas y del curriculum.

Procedimientos de Enfermeria

Guias de Procedimientos de Enfermeria
para unificar criterios de ensefianza y

practica.

Salud Comunitaria

Modelo de Atencion de Enfermeria
Comunitaria basado en las Teorias de
Dorothee Orem y Virginie Henderson.
Diagnostico Departamental de Salud.

Integraciéon Docencia-Servicio

Un modelo de Integracion Docencia-
Servicio para lograr articulacién efectiva
para la ensefianza y aprendizaje de los
estudiantes de enfermeria.

Videos Educativos

7 Videos Educativos para facilitar la
funcién docente.

4 Guias para la elaboraciéon, manejo y
conservacion del equipo y material

didactico.

Libros de Texto para Estudiantes

6 Titulos de Libros "Coleccion de Textos

para Estudiantes de Enfermeria”

Fuente: Unidad de Enfermaria del Ministerio de Salud
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Lecciones Aprendidas del Proyecto

La modalidad de Conformar Comités Nacionales ha favorecido la transferencia tecnolégica y
de conocimiento, también ha promovida el intercambio de experiencias entre las enfermeras

dentro del pais.

La incorporacién de técnicas para la elaboracién de materiales impresos, constituye una

base técnica para la dinamizar los procesos de desarrollo de la educacion para Enfermaria.

Los resultados del Proyecto expuestos son: la apertura y apoyo para continuar colaborando,
los logros obtenidos en cada pais( Ademas de El Salvador, Honduras, Nicaragua, Republica
Dominicana) y la elaboracién de un Plan Operativo de Trabajo para el 2012. Este ultimo
tomando en cuenta que aunque se detenga la cooperacion del JICA, el proyecto pasa a otra
etapa en la que se trabajara en la sostenibilidad del mismo por parte de cada uno de los

paises*'.

La modalidad del Proyecto "Capacitacién en Grupo a Terceros Paises” ha sido una
experiencia que ha facilitado la transferencia tecnolégica y de conocimientos, ha promovido
el intercambio de experiencias entre los paises, lo cual ha demostrado un éxito en su

desarrollo y puede ser reproducida en otros paises.

El Proyecto ha formado a un equipo de profesionales de enfermeria que constituyen una
base técnica capacitada para dinamizar los procesos de desarrollo de la educacién en

enfermeria en los paises beneficiados

En el caso de El Salvador, se dejo de recibir cooperacion de JICA para este Proyecto en
2010 y durante el 2011 se ha continuado con el proyecto por gestién propia y de forma
autosostenible; con eso se ha demostrado que se puede seguir avanzando cuando hay

bases sélidas como es el caso de este Proyecto.

" Proyecto Angeles, Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica, COMSICA
http:/iwgce.sica.int/busqueda/Noticias.aspx?|DItem=62189&|DCat=3&IdEnt=143&Ildm=1&IdmStyle=1
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Los paises involucrados en este Proyecto han expresado su interés en la extension del
mismo con el objetivo de completar la capacitacion y alcanzar la cualificacion de su personal
de Enfermaria.
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Conclusiones

En el siglo XX el proceso de globalizacién se ha acelerado y los gobiernos se enfrentan a
una variedad de situaciones que no pueden ser resueltas de manera individual, lo cual les
obliga a estar interrelacionados. Ante este desafio, son los gobiernos de paises
desarrollados quienes tienen en sus manos, por medio de sus recursos, la capacidad de
aportar insumos e instrumentos para que puedan hacerles frente apoyando las iniciativas y

proponiendo soluciones a los gobiernos de paises en vias de desarrollo.

La cooperacién en general tiende a corresponder a intereses particulares de los gobiernos
de paises desarrollados en un punto de inflexién politico-estratégico, se enfoca en la
solidaridad a fin de contribuir a subsanar las mas grandes carencias que sufren los pueblos
de los Estados menos desarrollados para que de esta forma sea un poco mas ligera la carga
que afrontan y este sea un impulso para que, se vuelvan mas competitivos en el comercio,
en medioambiente, en educaciéon, en salud, en seguridad alimentaria, en prevencién de
violencia, en tecnologia, asi como en necesidades de reconstruccién, organizacion politica y

social, cultural, gestion de riesgos, etc.

Japdn por su situacion geografica, depende de la importacion de recursos para su
funcionamiento, esto lo ha hecho participar con un rol de “socio” hacia aquellos paises que
cuentan con la materias primas, pero que tienen una larga lista de complicaciones sociales y
econdmicos, y es asi como su Agencia de Cooperacidn Internacional a través de proyectos y
programas que desarrolla de la mano con las instituciones gubernamentales apoya por dar

respuesta a estas situaciones de desventaja

La cooperacidén es uno los pilares de la politica exterior de Japdn, a través de esta, se ha
posicionado ante el mundo como un cooperante asiatico importante que brinda su ayuda en
diferentes ambitos para superar las principales necesidades que tienen las diferentes
regiones del mundo, ayudando, asi a avanzar en la busqueda de un desarrollo integral y

sostenible a cada uno de los paises que la integran.
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En la dltima década, la confirmacién de la mejora en la economia de los paises asiaticos, la
consolidacién democratica y la creciente estabilidad de sus sociedades, ha demostrado que
el progreso japonés esta siendo imitado por un buen nimero de paises; el papel protagénico
de Japdn como cooperante en las distintas regiones del mundo esta creciendo vy

destacandose con su poder econémico-financiero.

La cooperaciéon no es un juego de suma cero y, segun como se implemente, se vuelve un
espacio de beneficio reciproco, sin importar el tipo de ayuda que se reciba, el pais receptor
puede orientar sus esfuerzos para que se utilice para mejorar su insercion internacional. La
experiencia de la cooperacién de Japon demuestra que la ayuda exterior al ser aprovechada,
contribuye a elevar la productividad y promover las exportaciones. En un contexto de
integracion, la cooperacion también ha sido beneficiosa y aprovechada por las mismas

empresas japonesas.

Los proyectos de cooperacion técnica de Japén se han orientado a transferir y expandir el
conocimiento técnico y tecnolégico, y aun mas en las experiencias de los beneficiarios se
han apropiado de los conocimientos, aportando asi a la capacidad individual o colectiva para
buscar el desarrollo econdmico y social, combinado eficazmente los recursos humanos,

tecnologicos y financieros, con el fin de beneficiarse mutuamente, aunque en distintos

ambitos.

El proyecto “Fortalecimiento de la Educacién para la Enfermeria” es un ejemplo puntual de
cooperacion técnica japonesa que ha trascendido en el fortalecimiento de las capacidades
técnicas del funcionamiento Institucional, y que en consecuencia ha elevado la calidad de la
atencién en el sector salud de la poblacion salvadorefia. Todo estc a través de la
implementacion de los programas en las Instituciones beneficiadas con el efecto

multiplicador y sostenible en el tiempo.
El modelo de cooperacion de Japon, al combinar los tipos de cooperacion, sean estos

cooperacion financiera no reembolsable, cooperacion técnica, asistencia de préstamos, entre

otros, tiene el factor agregado, de incorporar la busqueda de mejorar las capacidades en los
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beneficiarios, y si a esto se le suma el apropiamiento por parte de los beneficiaros, se tienen
altas probabilidades de que se fomente la iniciativa de los beneficiarios para resolver sus
problematicas y necesidades.

145



BIBLIOGRAFIA

Capitulo 1

1.1 La Cooperacion Internacional en el contexto mundial.

e La ONU, Sintesis, Como funcionan las Naciones Unidas, Naciones Unidas
http://www.un.org/spanish/aboutun/brief1.html, consultado noviembre, 2011
e Plan Anual de Cooperacién Internacional 2011, AECID, Ministerio de Asuntos

Exteriores y de Cooperacién, Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional,

Direccién General de Planificacion y Evaluacion de Politicas para el Desarrollo

http://www.aecid.es/galerias/publicaciones/descargas/PACI/2011PACI.pdf,

consultado octubre, 2011

e The regional integration at the beginning of the 21* Century, Segunda mitad del siglo
XX: Distintas propuestas de integracion, Cesar Augusto Bermudez Torres, pag. 204-
206.

e Gonzalez Fernando. La Cooperacion Internacional en Centroamérica. Revista
Comercio Exterior, México, Vol.41, Nim.2, 1991, Pag. 94.

e Concepto de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la Cancilleria Mexicana,
The South-South opportunity, Bernarde Mendez Lugo on March 17, 2011 at 5:25pm,
http://www.southsouth.info/profiles/blogs/concepto-de-cooperacion, consultado
octubre, 2011

o SEGEPLAN. Politica de Cooperacion Internacional de Guatemala. Afio 2003 Pag. 5

e Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia. Politica de
Cooperacion Internacional de Guatemala. Ao 2003 Pag. 6

e la cooperacidon internacional para los sectores vulnerables de la sociedad:
especificamente el caso de la juventud guatemalteca, Tesis presentada al Consejo
Directivo de la Escuela de Ciencia Politica de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, Jelin Noelia Elias Garcia, Pag. 8

e Prado Juan Pablo. Cronologia histérica de la cooperacion internacional para el

desarrollo. antecedentes. pasado y presente. Pag. 292

146



Aguilar, Gabriela. La cooperacion internacional y la reduccién de la pobreza en
Guatemala. Afio 2004 Pag. 3

Concepto de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo de la Cancilleria Mexicana,
The South-South opportunity, Bernardo Méndez Lugo, on March 17, 2011 at 5:25pm,
http://www.southsouth.info/profiles/blogs/concepto-de-cooperacion, consultado
octubre, 2011

Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas ONU

AOD HOY, Discurso y realidad, 2006, Coordinadora de ONG para el Desarrollo —
Espafia, CONGE, Autores: Pablo J. Martinez Osés, Raquel Martinez-Gémez Lépez,

Francisco Aperador, Veronica Hernandez Parra,

http://autonomicas.congde.org/documentos/222 1.pdf

Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacién al Desarrollo, Universidad del Pais
Vasco, http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/44 Consultado: 15 febrero de
2011

universidad de la habana facultad de economia departamento de macro-

microeconomia, financiaciéon para el desarrollo: un analisis de nuevas alternativas,
Vivian Pérez Rodriguez, Pag. 22
Cooperacion para el desarrollo, Alfonso Dubois, Diccionario de Accion Humanitaria y

Cooperacion al Desarrollo,

http://www.circulosolidario.org/cas/descargas/documentos/Documento977.pdf,

consultado, febrero 2011

Capitulo XVII, HACIA UN NUEVO ORDEN MUNDIAL ,EN QUE DESEMBOCARA LA
TRANSICION?, Luis DALLANEGRA PEDRAZA, consultado en noviembre 2011
http://luisdallanegra.bravehost.com/Ordens21/orden. html.

Concepto de Ayuda oficial al desarrollo (AOD), EDUMED, grupo de investigacién
Eumed.net (SEJ-309) de la Universidad de Malaga, con el apoyo de la Fundacién

Universitaria _Andaluza Inca, http://www.eumed.net/cursecon/dic/oc/aod.htm,

Consultado octubre 2011

147



¢ Diccionario de Relaciones Internacionales y Politica Exterior, Juan Carlos Pereira ,
books.google.com.sv/books?isbn=8434418290, consultado noviembre 2011

* Biblioteca virtual de derecho, economia y ciencias sociales .nuevo contexto de la
cooperacion internacional. segib y oea: ;una alternativa de ayuda al desarrollo para
iberoamérica?

e (Gastoén Pierri Gonsebatt http:/fwww.eumed.net

e Gomez Galan, M. y J. A. Sanahuja. El sistema internacional de cooperacién al
desarrollo, CIDEAL, Madrid 1999. Pag. 12
e Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacién al Desarrollo. Universidad del Pais

Vasco. Alfonso Dubois. http://www.dicc.hegoa.ehu.es

e Segeplan. “Caracteristicas de las modalidades de cooperacién”.
www.segeplan.gob.gt

e Martinez, Carlos. Directorio de Fuentes Internacionales. Chile, Universidad Catélica
de Valparaiso, Proyecto PNUD/UNESCO/Chile, 1986 Pag. 26

e Secretaria de Medio Ambiente. Unidad Coordinadora de asuntos internacionales.
México 2007 Pag. 2

¢ Nuevas perspectivas en la politica de cooperacién al desarrollo de la Unidn Europea,
Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid AA.VV. (1996) Pag. 279

e Seminario Desarrollo y libertad en América Latina. Clases sobre Cooperacion

Internacional. Septiembre 2000
e La cooperacion Educativa en el marco de las Cumbres Iberoamericanas. Programas

gestionados por la Organizacion de Estados Iberoamericanos OEl. 2004 Pag. 26

1.2 La Cooperacion Internacional en el Marco de la AOD

e En estos afios se destind solamente el 0.3 % de PNB a AOD. Cooperacion
internacional y recursos humanos: el caso de Colombia, Colombia Internacional,
Maria del Rosario Garcia y Mary Figueroa Revista N° 21, consultado noviembre 2012

http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/157//view.php

148



AOD HOY, Discurso y realidad, 2006, Coordinadora de ONG para el Desarrollo -
Espafia, CONGE, Autores: Pablo J. Martinez Osés, Raquel Martinez-Gémez Lopez,

Francisco Aperador, Veronica Hernandez Parra,

http://autonomicas.congde.org/documentos/222 1.pdf

Diccionario de Relaciones Internacionales y Politica Exterior, Juan Carlos Pereira,
books.google.com. sv/books?isbn=8434418290, consultado noviembre 2011

Capitulo |. La politica del neoliberalismo institucionalista, Las quimeras y sus
caminos. La gobernanza del agua y sus dispositivos para la produccién de pobreza
rural en los Andes ecuatorianos, , Juan Fernando Teran,
http://sala.clacso.edu.ar/gsdl/cgi-bin/library?e=d-000-00---0crop--00-0-0--Oprompt-10--
-4------0-1/--1-e8-50---20-about---00031-001-1-0utfZz-8-
00&cl=CL3&d=HASH3382d23a85daef9149698d.2&gt=1, Consultado: octubre 2011

AOD HOY, Discurso y realidad, 2006, Coordinadora de ONG para el Desarrollo —
Espafia, CONGE, Autores: Pablo J. Martinez Osés, Raquel Martinez-Gomez Lépez,
Francisco Aperador, Veronica Hernandez Parra,

http://autonomicas.congde.org/documentos/222 1.pdf

Ensayo sobre Desarrollo Sustentable, Arq. José Ramén Gonzalez Barron,
Arquinauta, http://www.arquinauta.com/foros/Articulos-f132/ensayo-sobre-desarrollo-
sustentable-t20810.html|

Desarollo Humano y Cambio Educativo, Sarvelio Guerra Gémez, Instituto Superior
Pedagdgico José Marti, Camaguey, http://www.monografias.com/trabajos15/cambio-
educativo/cambio-educativo.shtml

Itinerarios en Cooperacién para el Desarrollo, UNESCO ETXEA, Aguado Boada,
www.bizkaia.net/ingurugiroa.../paes/.../descargar_documento.asp, consultado
noviembre 2011

Cooperacion internacional: resultados y perspectivas Revista Medio Lleno, por:
Aida Betancourt Aida Betancourt 17 marzo de 2011
http://mediolleno.com.sv/opinion/2829/cooperacion-internacional-resultados-y-

perspectivas

149



La Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, AECID,
http://www.fondodelagua. aecid.es/es/fcas/que-es-el-
fondo/documentacion/declaracion-paris.html| Consultado en octubre 2011

Tendencias y Desafios en la Cooperacién Internacional y la Movilizacién de Recursos
para el Desarrollo de A.L y el Caribe, Trigésimo segundo periodo de la CEPAL,13 de

mayo de 2008, http://www.obela.org/system/files/2008-314-SES.32-
Tendenciasydesafios.pdf, Consultado octubre 2011

La crisis del capitalismo mundial y las tareas de los marxistas, Fundacion Federico
Engels, Juan Ignacio Ramos y Barbara Are 28 de enero de 2011
http:.//iwww.fundacionfedericoengels.org/index.php?option=com_content&view=article
&id=251%3Ala-crisis-del-capitalismo-mundial-y-las-tareas-de-los-
marxistas&catid=64&Itemid=123, consultado enero 2011

La Iniciativa Global Art, ART PNUD, http:.//www. art-
initiative.org/index.php?lang=3&p=mod_about art, consultado en octubre 2011

Contexto de la Cooperacion Internacional, Marco de referencia sobre la cooperacién
Internacional, Guia de Cooperacion Internacional, para el Sector Privado,

http://www.gestrategica.ora/guias/cooperacion/internacional.html, consultado

noviembre 2011.
La ayuda internacional incluye la ayuda financiera, técnica, transferencia de

tecnologias, conocimientos, habilidades o experiencias.

La cooperacion intemacional y la gestién del desarrollo local en Cuba. Encuentros y desencuentros,
GestioPalis, Msc. Rafael Montejo Véliz,24-09-2010,

http://www.gestiopolis.com/economia-2/cooperacion-internacional-gestion-desarrollo-

local-cuba.htm, Consultado octubre 2011

Concepto de Ayuda oficial al desarrollo (AOD), EDUMED, grupo de investigacion
Eumednet (SEJ-309) de la Universidad de Malaga, con el apoyo de la Fundacion
Universitaria Andaluza Inca, http://www.eumed.net/cursecon/dic/ocfaod.htm,
Consultado octubre 2011

LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, CENTRO DE
COOPERACION AL DESARROLLO Edicién

150



revisada, http://documentos.mideplan.go.cr/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/667 5f
772-b3a5-4722-9652-ef66bc8d15c5/Preguntas cooperacion%20internacional. pdf,
consultado octubre 2009

Este suele ser el criterio decisivo para determinar si una ayuda puede
contabilizarse como AOD. En dUltima instancia, se trata de una cuestion de

intencion.

Este calculo es para determinar si el préstamo es o no concesional. Si el préstamo
se ajusta a los criterios de la AOD, se declara como AOD todo el importe. El
elemento de donacién no se utiliza para descontar el valor nominal de un préstamo
en la informacion del CAD. la informacién tiene una base de efectivo (nominal), con

la Unica excepcion sefialada cuando se usa el valor neto actual.

AOD HOY, Discurso y realidad, 2006, Coordinadora de ONG para el Desarrollo —
Espafa,CONGE, Autores: Pablo J. Martinez Osés, Raquel Martinez-Gémez Lépez,

Francisco Aperador, Verénica Hernandez Parra,

http://autonomicas.congde.org/documentos/222 1.pdf

Que es el CAD?, CAD OCDE,Juan Miguel Oddo Herrera, Nuria Pascual Gisbert, 7 de
noviembre de 2010, http:.//cooperacio-i-agricultura.blogspot.com/2010/11/cad-

ocde.html, consultado noviembre 2011

50 years of official development assistance, DAC Statistics, OCDE
http://www.ocecd.org/datacecd/17/39/44285701.gif

151



1.3 Origen e importancia del establecimiento de la Agencia Internacional de

cooperacion del Japén

o Perfil del JICA (Agencia Internacional de Cooperacién Internacional de Japén)
http://www.jica.go.jp/english/publications/brochures/pdfijicaprofile sp01.pdf

e La Cooperacién Japonesa, investigacion de la AgCi Cooperacién Chilena
http.//www.agci.cl/docs/biblioteca/documentos agci/quias _sobre cooperacion/la coo

peracion japonesa.pdf

¢ Funcionamiento de la JICA

http.//www jicaec.com/jicaweb/html/folletos/doc/LaNuevaJICA. pdf

e Guia de la Cooperacion Sur —Sur de JICA
http://gwweb jica.go.jp/km/FSubject2101.nsf/ff4eb182720efa0f49256bc20018fd25/10d
4c884fa07a5164925709f0031c95f/$FILE/%E5%8D %97 %E5%8D %97 %E5%8D%94%
E5%8A%9B %E8%AA%B2%EI%A1%8C%ES5%88%A5%EE%8C %87 %EI%87%9D
%EF%BC%88%E8%A5%BF%E8%AA%IE 558KB%EF%BC%89.pdf

e Qverview of Japan International Cooperation Agency
http://www jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2008/pdf/136-137.pdf
e Funcionamiento del JICA

http://www.jicaec.com/jicaweb/htmi/folletos/doc/LaNuevaJlCA. pdf

¢ Publicaciones, Reporte sobre funcionamiento del JICA
http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2008/index.html

» La Cooperacion Japonesa, investigacion de la AgCi Cooperacion Chilena
http://www.agci.cl/docs/biblioteca/documentos agci/quias sobre cooperacion/la coo
peracion_japonesa.pdf

¢ Perfil del JICA (Agencia Internacional de Cooperacion Internacional de Japén)
http.//www.jica.go.jp/english/publications/brochures/pdf/jicaprofile sp01.pdf

o Perfil del JICA (Agencia Internacional de Cooperaciéon Internacional de Japén)
http.//www.jica.go.jp/english/publications/brochures/pdf/jicaprofile sp01.pdf

¢ Publicaciones, Reporte sobre funcionamiento del JICA
http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2008/index. htm|

¢ Overview of Japan International Cooperation Agency
http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2008/pdf/136-137.pdf

152



Publicaciones, Reporte sobre funcionamiento del JICA
http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2008/index.html

La Cooperacién Japonesa, investigacion de la AgCi Cooperacion Chilena
http://www.agci.cl/docs/biblioteca/documentos agci/quias_sobre cooperacion/la coo

peracion_japonesa.pdf

Un Puente de Unién entre Japén y los paises en vias de Desarrollo
http://www.jica.go.jp/english/news/field/index es.htmli

¢Qué es la JICA? Resumen de las actividades y proyectos de la JICA. Reporte

Octubre 2006
http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/study/topicalles cdm/pdficdm 2.pdf

http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/study/topical/es cdm/pdf/cdm 2.pdf

http://www.jica.go.jp/english/news/field/2008/pdf/081003.pdf

Contexto de la Cooperacion Internacional, Marco de referencia sobre la cooperacién
Internacional, Guia de Cooperacién Internacional, para el Sector Privado,

http://www.gestrategica.org/guias/cooperacion/internacional.html, consultado

noviembre 2011

Visién General de la Nueva JICA, Japan International Cooperation Agency, 2008
www jica.go.jp/english/publications/jica_archive/.../newjica es.pdf, consultado agosto
2011

Perfil del JICA, Japan International Cooperation  Agency, 2008,
www.jica.go.jp/english/publications/brochures/.. /jicaprofile sp01.pdf

153



La definicion de “seguridad humana” de la Comision sobre la Seguridad Humana es
la de proteger el nicleo vital de todas las vidas humanas de manera que mejoren las
libertades humanas y la realizacién humana. La Seguridad Humana Ahora, Comision
sobre la Seguridad Humana, 2003, Nueva York

e La Nueva JICA, Japan International Cooperation Agency, 2008,

http://iwww.jicaec.com/folletos/doc/LaNuevaJICA.pdf, consultado noviembre 2011

e LA SITUACION ACTUAL Y LAS TAREAS DE LA ASISTENCIA OFICIAL PARA EL
DESARROLLO DE JAPON A AMERICA LATINA, Eriko Maeda Vol 2, N° 8 (mayo
2010), Observatorio Iberoamericano de la Economia y Sociedad del Japoén,
http://www.eumed.net/rev/japon/ Consultado: noviembre 2011

e LA AYUDA OFICIAL PARA EL DESARROLLO: JAPON EXAMEN CRITICO,
Observatorio Iberoamericano de la Economia y Sociedad del Japén, MSC. Roberto S.
Smith Hernandez, Vol 3, N° 10 (enero 2011), http://www.eumed.net/rev/japon/
Consultado, noviembre 2011

e OECD (2010). Development Cooperation Report 2010.

Capitulo 2

2.1 La naturaleza de la Cooperacion otorgada hacia diferentes regiones del mundo.

e VI Cumbre de las Américas, Analisis de la Cooperacién Solidaria en el Continente
Americano, Mauricio Reina, pagina 9

¢ FEDESARROLLO, Centro de Investigacion Econdémica y Social

e Sogge, David (2004). Dar y tomar, ;Qué sucede con la ayuda internacional?. Icaria-
Antrazyt .Barcelona.pag 50

e Perfil del JICA, Agencia de Cooperacién Internacional del Japoén.
http://www.jica.go.jp/english/countries/asia/index.html

e Lineas de cooperacion de la JICA, Principales Proyectos de Cooperacion, Pag. 55-57
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Asociacion de Paises del Sudeste de Asia (ASEAN), Generalidades y Futuro
Inmediato,Vinicio Sandi Meza, Pag. 2 y 3.

Association of Southeast Asian Nations http://www.aseansec.org/about ASEAN.html

ASEAN EENI The Global Business School pag.60
http://www.reingex.com/ASEAN.asp

JICA ANNUAL REPORT 2010,
http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2010/pdf/all.pdf ~ Pag 34.

Thirteenth ASEAN Summit, Singapore, 18-22 November 2007, Chairman’s Statement
of the 13th ASEAN Summit, “One ASEAN at the Heart of Dynamic Asia” Singapore,
20 November 2007 http://www.aseansec.org/21093.htm.

La Cooperacién Financiera No Reembolsable para Emergencias, JAPAN
INTERNATIONAL  COOPERATION  SYSTEM  http://www.jics.or.jp/jics _html-
e/profile/pdf/kinkyu-s.pdf

El milagro japonés y el desarrollo del Lejano Oriente ,
FERNANDO COLLANTES Pag.1

Cooperacién y relaciones Econdémicas entre el Japon, América Latina y El Caribe,
Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe 2009-2010
Pag. 152

Valores asiaticos y crecimiento econdémico, Amartya Sen, Director, Trinity College,
Cambridge http://132.248.35.1/cultura/informe/cap1.5.htm

Asia oriental ha conseguido un crecimiento econdémico

notable. http://www.asiaticos.org/cultura-asiatica/historia/asia-oriental-ah-consegquido-

un-crecimiento-economico-notable/

China supera a Japén como la segunda economia del mundo, Portal Digital El Pais,
Montevideo, Uruguay http://www.elpais.com.uy/100817/pinter-
508963/internacional/china-supera-a-japon-como-la-segunda-economia-del-mundo/

Asia Central en un mundo de cambio: de region periférica a drea generadora y de
aplicaciéon de politicas, Nora Sainz Gsell, Pag. 117 www.raco.cat/index.php/
revistacidob/article/viewfile/28435/28269
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Geopolitica y estrategia, Estados sucesores de transcaucasica y Asia Central,
Francisco Victor Olguin Monroy publicacién periddica de la facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, pag. 59

El Asia Central, nuevo escenario estratégico, Instituto de estudios estratégicos de
Buenos Aires, Hugo Sarno, publicado en Julio 2004, Pag. 9 y 10.

Una aproximacién socialconstructivista a la cooperacion interregional y el
interregionalismo, TESIS DOCTORAL, UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE
MADRID, Madrid 2010.

Depositos de documentos de la FAO, Asia del Sur
http.//www.fao.org/docrep/005/y1997s/y1997s0u.htm

Resena Regional, Asia del Sur , Banco Mundial
http://mww.bancomundial.org/temas/resenas/Asia sur.htm

Asia Meridional, Crecimiento y reduccidn de la pobreza
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/EXTDATRESINSP

A/EXTGMRSPA/EXTGMR2007SPA/Q,, contentMDK:21271814~menuPK:3566971~pa

gePK:3605508~piPK:3605491~theSitePK:3566856,00.htm|

LOS PEQUENOS ESTADOS INSULARES CINCO ANOS DESPUES - SITUACION

ACTUAL
http://www.un.org/spanish/aboutun/organs/ga/specsess/9923927s.htm
Islas del Pacifico: el cambio climatico amenaza la seguridad alimentaria, FAO

http://www.fao.org/news/story/es/item/8658/icode/

Foro de las islas del Pacifico ( PIF) http://www.reingex.com/PIF-Foro-Islas-
Pacifico.shtml

Politica exterior del Gobierno del Japén, embajada del Japén en Argentina
http://www.ar.emb-japan.go.jp/Notas/101200.Boletin.htm

Japoneses interesados en invertir en América Latina, invertir en el mundo
http://www.invertirenelmundo.com/america-del-centro/japoneses-interesados-en-
invertir-en-america-latina.html

Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y El Caribe 2009-2010,
Cooperacién y relaciones econémicas entre Japén y Ameérica Latina y El Caribe ,
CEPAL www.eclac.org/prensa/noticias/comunicados/.../Hoja_Japon final.doc
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Un acercamiento a las relaciones econémico- comerciales y de cooperacion entre
Japon y America Latina y El Caribe, Vol 4, N° 14 (mayo 2012) Yunyslka Gonzalez
Vaguéz Pag. 2.

Segunda Cumbre Japdn- Centroamérica, Sistema de la Integracién Centroamericana

http://www.sica.int/centro_documentacion/inst/sgsica/Comunicado%20de%20Prensa
%20-%20Segunda%20Cumbre%20Jap%C3%B3n-Centroamerica. pdf

Compartiendo las experiencias del proyecto regional jme gusta matematica! JICA
http://www.jica.go.jp/project/spanish/honduras/0603101/news/general/pdf/boletin_r01.

pdf

AGUA, SANEAMIENTO, SALUD Y DESARROLLO, Una visién desde América Latina
y el Caribe, Keira Robinson, Rafael Infante, Jesus Trelles Lima febrero 2006. Pag.
3,

Integracién regional latinoamericana, globalizacién y comercio sur-sur, Comercio

Internacional e integracion,
http://www.eclac.cl/caibin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xm|/5/4235/P4235.xml&xsl|

=/comercio/tpl/p9f.xsI&base=/comercio/tpl/to

Revista de Ciencia Politica de la Ciudad de Buenos Aires a la aldea Global, Revista
N°3

Dependencia y desarrollo en América Latina, Fernando Henrique Cardoso Enzo
Faletto Siglo XXI| editores S.A. Pag.12

PROGRAMAS DE CAPACITACION Y DIALOGO, JICA, Pag. 2
http://www .jica-bo.org/cursos/cf/201207040027100.J1204140. pdf

La politica migratoria japonesa y su impacto en América Latina, Adolfo A. Laborde

Carranco
Universidad de Quintana Roo, Pag. 156,157 y 158

Africa Negra ,Centro de recursos africanistas
http://www.crea-africa.org/conoce-africa/africa-subsahariana/territorio/recursos-

naturales/

La economia africana sigue creciendo y esquiva la crisis mundial, Guin Guin Bali, una
ventana a Africa, Viernes, 17 de Agosto de 2012
http://www.quinguinbali.com/index.php?lang=es&mod=news&task=view news&cat=1
&id=2249
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o Comienza en Japén conferencia internacional sobre el desarrollo en Africa, publicado
28 de mayo 2008 http://spanish.peopledaily.com.cn/31618/6419973.html

» Conferencia Internacional promueve el desarrollo africano y la cooperacion entre Asia
y Africa, Banco Mundial
http.//web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/NEWSSPANISH/O,,
contentMDK:21783474~pagePK:64257043~piPK:437376~theSitePK:1074568,00.html

e El Oriente Medio en la politica mundial: un enfoque sistémico, Mehmet Ozkan Pag
99-120
http://www.jica.go.jp/english/countries/middle east/index.html

e Economia y Politica de Asia , Publicado por Redap , 12 de Agosto 2012
http:/feconomiaasiatica.blogspot.com/2011/03/normal-0-21-
microsoftinternetexplorer4 08.html

e Reservas Sedigas, informe anual 2009 Asociacion Espafola del Gas
http://www.sedigas.es/informeanual/2009/3.2 Reservas.htm

e Fin de la guerra fria y su impacto en los paises satélites de la URSS hoy miembros de
la Union Europea: Los casos de Hungria, Polonia y Republica Checa, Adriana H.

Narvaez Pag. 3y 4

2.2 La cooperacién de Japon hacia la regién Latinoamericana y a Centroamérica

e Perfil de la JICA Agencia de Cooperacién Internacional de Japon.
http://www.jica.go.jp/english/publications/brochures/pdf/jicaprofile _sp01.pdf

e Cooperacion y relaciones econdmicas entre Japén y América Latina. CEPAL 2009-
2010
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/5/40695/Cooperacion _relaciones entre Japon
America Latina Capitulo V vf.pdfhttp://www.eclac.cl/publicaciones/xml/5/40695/Coo
peracion relaciones entre Japon America Latina Capitulo V vf.pdf

e Principios, Japoén extiende su mano al mundo JICA
http://www.cr.embjapan.go.jp/eco coop/cooperacion/principal coope.htm

e Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe 2009-2010
http://www.eclac.cl/comercio/paninsal/
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CEPALSTAT Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, Division de
Estadisticas y Proyecciones CEPAL

http://websie.eclac.cl/anuario estadistico/anuario 2010/esp/index.asp

Latinoamerica y el Caribe, iniciativas Regionales, Revista Perfil de la JICA

http://www.jica.go.jp/english/about/organization

Politica Exterior de Japén. JICA
http://www.cr.emb-
japan.go.jp/sobre japon/politica_exterior/ONU/ONU prioridades Japon 0601.htm

Latinoameérica y el Caribe, iniciativas Regionales, Revista Perfil de la JICA
http://www.jica.go.jp/english/about/organization

Informe Anual JICA 2010
http://www.jica.go.jp/english/publications/index.html

Explorando el cielo y la tierra. Un Continente en Transicion, Concentrados en

Latinoamérica. JICA
http.//www.jica.go.jp/english/news/focus on/latin2011/latin_01.html

Cooperacion y relaciones econémicas entre Japdn y América Latina y el Caribe
www.eclac.org/prensa/noticias/comunicados/.../Hoja_Japon_final.doc

La politica exterior de Japdn hacia América Latina: una vision desde la posguerra.
Por Adolfo A. Laborde Carranco
http://apec.ucol.mx/SemQ08/ponencias/11/sem08 articulo Laborde.pdf

JICA en Centroamérica
http://redcam-drp.org/

Declaracion de Tokio
http:/fwww.mofa.go.jp/mofaj/areal/latinamerica/j latinQ5/pdfs/t sengen.pdf

Tendencias Recientes de la relacion Japon- Centroamérica MOFA Ministerio de
Relaciones Internacionales de Japén
http://translate.google.com.sv/translate?hl=es&langpair=en%7 Ces&u=http://www.mof
a.go.jp/region/latin/central/relation.htmi

159



e SICA Sistema de Integracion Centroamericana
http://www.sica.int/busqueda/busqueda basica.aspx?IdCat=47&ldMod=8&ldm=1&Id
mStyle=1&IdEnt=411

e | Foro de Dialogo y Cooperacion Japon-Centroamérica

http://www.sica.int/busqueda/Reuniones.aspx?IDltem=33183&IDCat=21&IdEnt=1&Id
m=1&ldmStyle=1

e COMUNICADO CONJUNTO DE PRENSA Xl REUNION DEL FORO DE DIALOGO
Y COOPERACION JAPON — SICA Ciudad de Panama, 23 de junio de 2010.
http://www.mofa.go.jp/region/latin/pdfs/sica 2010jc.pdf

e Centroamérica y Japén fortalecen sus relaciones de Cooperacién. Presidencia Pro-
Tempore del SICA, El Salvador 2011
http://www.rree.gob.sv/pptsica2011/index.php?option=com_k2&view=item&id=16:cent
roam%C3%A0rica-y-jap%C3%B3n-fortalecen-sus-relaciones-de-
cooperaci%C3%B3n&ltemid=4

2.3 Consideraciones basicas para la clasificacion de receptores de cooperaciéon

considerados estratégicos para los intereses del Japon.

o LA SITUACION ACTUAL Y LAS TAREAS DE LA ASISTENCIA OFICIAL PARA EL
DESARROLLO DE JAPON A AMERICA LATINA, Observatorio Iberoamericano de la
Economia y la Sociedad del Japoén, Vol 2, N° 8 (mayo 2010),Eriko Maeda (CV),
http://www.eumed.net/rev/japon/08/em.htm, Consultado el dia 16 de diciembre 2011

¢ La Carta de la Asistencia Oficial para el Desarrollo del Japén, 29 de agosto de 2003
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/revision-s.pdf, MOFA, Consultado por Ultima
vez 7 febrero 2012.

e La Politca de AOD en el mediano plazo, 4 de febrero de 2005. MOFA
http.//www.mofa.go.jp/policy/oda/mid-term/policy-s.pdf. Consultado por Ultima vez 7
febrero 2012.

o JICA profile, JICA, Sadako Ogatha,
http://www.jica.go.jp/english/publications/brochures/pdf/jicaprofile sp01.pdf.
Consultado por Ultima vez 15 de marzo 2012.
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o NEW FINANCING COMPENDIUM, PERFIL DE JAPON,
www.hipccbp.org/ffiles/es/open/Guide_to.../Japan 310309 SP.pdf Consultado por

ultima vez: abril de 2012,

e Banco Japonés para la Cooperacion Internacional

* MOFA (2005a) "Japan’s Medium Term Policy on ODA” (Politica japonesa de AOD a
mediano plazo): www.mofa.go.jp/policy/oda/mid-term/policy.pdf

e QOgata, Sadako (2006) “New Directions for Japan's Foreign Aid” (Nueva orientacion
de la asistencia externa de Japon), presentacion realizada en el Programa Mundial
de Gobernanza Econoémica, Universidad de Oxford, 22 de junio de 2007:
www.jica.go.jp/english/resources/field/2007/june25.html

¢ NEW FINANCING COMPENDIUM, PERFIL DE JAPON,
www.hipccbp.org/files/es/open/Guide to.../Japan 310309 SP.pdf Consultado por
ultima vez: abril de 2012,

e Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién Espafiola (2008). “Japén’.
www.maec.es/.Septiembre de 2008.

* La definicion del CAD de la OCDE dice: "Enfoques basados en los programas (PBA)
son una forma de participar en la cooperacién al desarrollo basada en los principios
de apoyo coordinado por un programa de apropiado localmente de desarrollo, como
una estrategia de desarrollo nacional, un programa sectorial, un programa tematico o
un programa de una organizacion especifica.

Los enfoques basados en los programas comparten las cuatro siguientes

caracteristicas:

(a) liderazgo por el pais huésped o por la organizacién;

(b) un Unico programa integral y un marco presupuestario;

(c) un proceso formalizado para la coordinacion de los donantes y la armonizacién
de los procedimientos de los donantes para la presentacidon de informes, elaboracion
de presupuestos, gestién financiera y de adquisiciones;(d) esfuerzos para
incrementar el uso de los sistemas locales para el disefio y ejecucién de programas,
gestion financiera, seguimiento y evaluacién.

Los enfoques basados en los proyectos de desarrollo han sido muy criticados debido
a la carga de los Costes de transaccidén que imponen y la dispersion de
esfuerzos que implican. En consecuencia, la Declaracién de Paris llama a un mayor
uso de enfoques basados en los programas, estableciendo una meta de 66% de toda
la AOD que se proporcionara de esta forma en 2010.
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Como una forma de operar, los enfoques basados en los programas incorporan una
serie de principios de la Eficacia de la ayuda y se pueden aplicar de una forma muy
flexible para adaptarse a diferentes circunstancias y necesidades. E| énfasis tiende a
ser la planificacion integral, y en la reproducciéon de los modelos estandar de
prestacion de servicios a gran escala. La mayoria de los PBA son por lo tanto
dirigidos por el gobierno en sectores tales como educacion y salud, donde la
ampliacién de la prestacion de servicios es factible.

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Enfoque basado en los p

rogramas

La Agenda de Accion de Accra (AAA) Apropiacién, Alineacién, Armonizacion,

Gestion, orientada a resultados y Mutua responsabilidad.

JICA profile, JICA, Sadako Ogatha, Consultado por ultima vez 15 de marzo
2012 .http://www.jica.go.jp/english/publications/brochures/pdf/jicaprofile _sp01.pdf

MOFA (2003) “Japan’s ODA charter” (Estatutos de la AOD japonesa):
www.mofa.qgo.jp/policy/oda/reform/revision0308. pdf

JICA (2007a) “ODA and JICA - Helping the World's Developing Nations through
ODA” (La AOD y el OJCI — Cémo ayudar a las naciones en desarrollo del mundo
mediante la AOD): www.jica.go.jp/english/about/oda.html

La Carta de la Asistencia Oficial para el Desarrollo del Japén. 29 de agosto 2003

Anuario Internacional CIDOB 2010, Coyuntura Internacional Cooperacién al
Desarrollo, Ayuda Humanitaria, Destino Geografico de la AOD 2007-2008, CIBOB,
Pag. 233

Los paises exitosos de Asia, en especial Japén, Corea del Sur y Taiwan, ;a qué
debian sus logros?(Attac Esparia, 27/03/2012), Consultado 15 de enero 2012,
http://conceptosysentimientoscosasdelcerebro.blogspot.com/2012/04/los-paises-

exitosos-de-asia-en-especial.html
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Economia politica de los nuevos paises industriales asiaticos, Pablo Bustelo Siglo
XXI de Espafia Editores, 1990 - 266 paginas,
http.//books.google.com.sv/books/about/Econom%C3%ADa pol%C3%ADtica de los
nuevos pa%C3%ADse.htm|?id=4wRVDQOaWeBwC&redir esc=y

Andlisis econémico de China y de su modelo de crecimiento:¢ES SOSTENIBLE?
David Cano Martinez Socio-Director de Analisis Econémico y de Mercados de
Analistas Financieros Internacionales. Grupo Analistas.
http://www.pre.qva.es/argos/fileadmin/argos/datos/RVEA/libro_45 46/139-45_46.pdf
Consultado el dia 24 de enero de 2012

Los principales socios comerciales de Indonesia son Japén, Estados Unidos,
Singapur, Alemania, Taiwan y la Republica Democratica de Corea del Sur. Economia
de Indonesia, Consultado: 15 de enero 2012,

s3.amazonaws.com/lcp/sandoval/myfiles/Monografia-Final1.doc

China y Japodn principales socios comerciales. China el principal socio comercial de
Japon durante el afio fiscal 2006 (que finalizé el 31 de marzo) por delante de EU.
primer afio desde 2004 en el que China, sin Hong Kong, superd a EU en el total de
los intercambios bilaterales de productos y servicios con Japén. En 20086, el comercio
entre Japon y China alcanzé los 215 mil 488 millones de dolares. En 2000, el
volumen comercial chino-japonés alcanzé el maximo de 83.200 millones de ddlares, y
las importaciones de China de productos japoneses alcanzaron los 41.500 millones
de ddlares Comercio exterior, China y Japén son socios principales,
http://mensual.prensa.com/mensual/contenido/2007/04/29/hoy/negocios/964960.html,
Consultado 20 de enero 2012.
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Capitulo 3

3.1 Principales antecedentes de la cooperacién que ha brindado Japén al Pais.

LA COOPERACION JAPONESA HACIA AMERICA LATINA, 1992-2003: UNA
APROXIMACION CUANTITATIVA Cesar Ross Orellana academia nacional de
Estudios Politicos y Estratégicos, consultado marzo 2012.

Embassy of Japan in El Salvador
http.//www.sv.emb-japan.go.jp/espa‘historia.html, consultado marzo 2012

Viceministro de Cooperacion visita Japén en busqueda de fortalecimiento de lazos

comerciales

http://www.rree.gob.sv/index.php?option=com k2&view=item&id=2251:viceministro-
de-cooperaci%C3%B3n-visita-jap%C3%B3n-en-b%C3%BAsqueda-de-
fortalecimiento-de-lazos-comerciales&ltemid=494, consultado abril 2012

El Salvador de Japén https://elsalvadordejapon311.wordpress.com/2011/05/11/por-
gu-ayudamos-a-japn/ , consultado abril 2012.

El Perfil de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA)

www.jica.go.jp/elsalvador/esparfiol , consultado mayo 2012.

Envio de voluntarios, JOCV en el Salvador
http://www.jica.go.jp/elsalvador/espanol/activities/activity06.html , consultado mayo
2012,

El drama japonés y la cooperacién hacia El Salvador http://elmundo.com.sv/el-drama-

japones-y-la-cooperacion-hacia-el-salvador, consultado junio 2012,

Noticias de El Salvador. El salvador todavia debe 118 millones a Japén por puerto

Cutuco.http://www.elmundo.com.sv. Sury Velasco
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Unidad de Proyectos en El Salvador, UNOPS

http://www.unops.org/espanol/whatwedo/oficinas/lac/paginas/elsalvadoroperationscen
tre.aspx, consultado junio 2012.

ASISTENCIA PARA MITIGACION DE DESASTRES, Embajada de Japén en el

Salvador. http://www.sv.emb-japan.go.jp/espa/mitigaciondesastres.html, Consultado
Junio 2012

http://archive.laprensa.com.sv/20051008/vivir/313288112.asp. Principes de Japén

entregan donacion. El Gobierno japonés brindé su ayuda a los salvadorefios durante

la visita de los principes Masahito Hitachi y su esposa Hanako. Ruth Melany Cruz.

Japoneses reafirman su cooperacion, 23 de febrero de 2005, Diario de Hoy,
consultado julio 2012.

Japon brindara ayuda técnica para habilitar puentes, 26 de enero del
2012http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=478628&idArt=
6585980, consultado en julio 2012

CEPA, Impulsando el progreso de El Salvador
http://www.aeropuertoelsalvador.gob.sv/contenido.php?cont=61&id=74, consultado

julio 2012

Agencia de Cooperacion Internacional del Japén,” Desarrollo incluyente y Dinamico”
pag. 4, consultado julio 2012.

Plan Quinguenal de Desarrollo base fundamental de la cooperacién japonesa

http://www.rree.qob.sv/index.php?option=com_k28&view=item&id=1203:plan-

quinquenal-de- desarrollo-base-fundamental-de-la-cooperaci%C3%B3n-

japonesa, consultado julio 2012

Proyecto de Integracion y Desarrollo Mesoamérica
http://www.proyectomesoamerica.org/joomla/index.php?option=com content&view=ar
ticle&id=84&Itemid=85, consultado julio 2012

165



Presidentes de El Salvador : 25 de Agosto de 2006
http://lalagunaeditoriales.blogcindario.com/2006/08/00054-presidentes-de-el-
salvador.html, consultado julio 2012

Ministros de Japon, http:/lalagunaeditoriales.blogcindario.com/2006/08/00054-pimer-
ministros-de-el-Japon.html, consultado julio 2012

Memoria de labores, Gestion presidencial Elias Antonio Saca, Ministerio de
Relaciones Exteriores 2004- 2009.

Gobierno de El Salvador recibe 142 maquinas pesadas del Gobierno de Japén
valorada en 16 millones de dodlares, Ministerio de Obras Publicas,

http://www.mop.gob.sv/index.php?option=com _content&view=article&id=888:mop-

recibe-142-maquinas-pesadas-como-parte-de-donativo-del-gobierno-de-japon-por-16-

millones-de-dolares-&catid=1:noticias-ciudadano&ltem

JICA ANNUAL REPORT 2005, Pag
57http.//www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2005/pdf/057-059. PDF

JICA ANNUAL REPORT 2008, Pag
58http://www jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2006/pdf/058-060.pdf

JICA ANNUAL REPORT 2007 , pag 57,
http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2007/pdf/057-059. pdf

JICA ANNUAL REPORT 2008, pag 57,
http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2008/pdf/057-059. pdf

JICA ANNUAL REPORT 2009, pag
60http.//www.jica.go.jp/english/publications/reportsfannual/2009/pdf/17 .pdf

JICA ANNUAL REPORT 2010, Pag 68,
http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2010/pdf/26. pdf

JICA ANNUAL REPORT 2011, Pag. 62,
http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/201 1/pdf/1 3.pdf
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Capitulo 3.2 Cooperacién Técnica JICA en El Salvador

El puente que une a Japo6n con El Salvador con el Desarrollo de El Salvador. Agencia
de Cooperacion Internacional del Japén. Oficina El Salvador. Apdo Postal 01-114,
San Salvador, El Salvador. Pag. 2

El Gran Salto Econémico de Japén de Posguerra. Ernesché Rodriguez Asien
Universidad de la Habana, Cuba http://www.eumed.net/ce/2007aleral1.htm.
Consultado Marzo 2012

PROGRAMAS DE CAPACITACION Y DIALOGO, JICA, Cooperacién Internacional
del Japon (JICA), que sera implementado como parte de la Asistencia ... Colombia,
Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, Meéxico, Nicaragua
http://www jica.org.uy/mexico/espanol/activities/pdf/J 1104041 . pdf

¢Qué es JICA?, JICA http://www jica.go.jp/elsalvador/espanol/activities/activity01.htm|
Consultado mayo 2012.

Un tratado internacional es un acuerdo escrito entre ciertos sujetos de Derecho
internacional y que se encuentra regido por este, que puede constar de uno o varios
instrumentos juridicos conexos, y siendo indiferente su denominacién. Como acuerdo
implica siempre que sean, como minimo, dos personas juridicas internacionales
quienes concluyan un tratado internacional. Es un escrito celebrado entre Estados
con un grado de formalidad menor al de un tratado. Normalmente, un convenio es
acordado en aspectos Econémicos y Comerciales entre los estados. Los convenios
pueden estar dado entre dos Estados, denominado un Convenio Bilateral,
normalmente celebrado para brindar facilidades en materias Comerciales.

Nota: En un Convenio por lo regular se hace la negociacién de temas que afectan
de manera general a los miembros de la Comunidad Internacional. Lo mas
comun es que tales acuerdos se resuelvan con el consentimiento de ambos.

Ref. Convenciones Internacionales,
http://es.scribd.com/doc/78632084/CONVENCIONES- INTERNACIONALES,
consultado mayo 2012

Diario Oficial El Salvador. Tomo 369 N° 239 publicado el 22 de diciembre 2005

Relaciones Bilaterales entre El Salvador y Japén, embajada de Japoén, 2005
http.//www.sv.emb-japan.go.jp/historia_sv.htm Consultado: sabado 5 de marzo de
2011

Activismo se puede generalizar como la accion o la actividad sostenida con intencion
de efectuar un cambio de indole social o politica, usualmente dirigida a favor de una
postura particular dentro de wuna disputa o controversia. Activismo.
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http://www.activismo.info/ Editor: Antonio Rodriguez Dosamtos. Apartados 22.
CP:33430/ Candas.

JICA ANNUAL REPORT 2005, Stadistics on  Program  Results
http://www.jica.qo.jp/english/publications/reports/annual/2005/pdf/057-059.PDF

JICA ANNUAL REPORT 2006, Stadistics on Program  Results
http://www jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2006/pdf/058-060.pdf

JICA ANNUAL REPORT 2007 , Stadistics on Program Results
http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2007/pdf/057-059. pdf

JICA ANNUAL REPORT 2008, Stadistics on Program Results
http://www.jica.qo.jp/english/publications/reports/fannual/2008/pdf/057-059.pdf

JICA  ANNUAL REPORT 2009, Stadistics on  Program Results
B60http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2009/pdf/17.pdf

JICA ANNUAL REPORT 2010, Stadistics on Program Results
http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2010/pdf/26.pdf

JICA ANNUAL REPORT 2011, Stadistics on Program Results
http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2011/pdf/13.pdf

Aumenta la Cooperacién en El Salvador., La Prensa Grafica, Luis Lainez, Viernes 15
de octubre http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/politica/146696--aumenta-la-
cooperacion.html, consultado junio 2012,

STADO ACTUAL DE LA GESTION PARA LA REDUCCION DEL RIESGO EN EL

SALVADOR, UNES.
http://unes.orq.sv/sites/default/files/documentos/2012/03/gestionderiesgosencentroam

erica.pdf, consultado junio 2012.

Analizan retos de los paises renta media alta. El Universitario, Ana Videla Funes
http://www.eluniversitario.ues.edu.sv/index.php?option=com_content&view=article&id
=1733:escuela-de-relaciones-internacionales-imparte-la-ii-catedra-en-el-tema-de-
cooperacion-int&catid=41:acontecer&ltemid=30, jueves 31 de mayo ded4 2012 .,
consultado junio 2012.
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3.3 La Cooperacion como instrumento para desarrollar al Recurso Humano y como
complemento de los esfuerzos Nacionales (Estudio de Caso: Proyecto Unidad de

Enfermaria, Ministerio de Salud)

e JICA'S Operation in Health Sector, Health Overview, Septiembre 2010

http://www.jica.go.jp/english/operations/thematic issues/health/pdf/position paper.pdf

* JICA Construyendo un Mejor Mundo www jica.go.jp/elsalvador/espanol

e Cooperacion y relaciones econdémicas entre Japén y América Latina y el Caribe
CEPAL Pag. 152
http://iwww.eclac.cl/publicaciones/xml/5/40695/Cooperacion relaciones entre Japon

America Latina Capitulo V vf.pdf

e JICA Latinoamérica- El Salvador. Actividades, Cooperacién Técnica, Superaciéon de
la  Vulnerabilidad Social y Fortalecimiento de la  Gobernabilidad.

http://www.jica.go.jp/elsalvador/espanol/activities/ct05 01.html

o ANES. Historia de la Enfermeria en El Salvador. Doc. electrénico formato PDF.

Citado 2009 junio 19 http://www.anes.org.sv

e Antecedentes Generales de los Hospitales Publicos en EI Salvador, Revista

Salvadorefia de Hospitales http://wwwisis.ufg.edu.sv/iwwwisis/documentos/TE/362.11-
L864d/362.11-L864d-Capitulo%20I.pdf

e Antecedentes de la Institucion, Ministerio de Salud de ElI Salvador
http://www.salud.gob.sv/index.php/servicios/descargas/documentos/func-
startdown/333/

o MINSAL, son las siglas que se utilizaban para el Ministerio de Salud de El Salvador.

e Ley General de Educacion de ElI Salvador, Decretc n° 917

http://www.oei.es/quipu/salvador/Ley general educacion reforma2005.pdf

¢« ANES. Son las siglas para Asociacién Nacional de Enfermeras Salvadorefias
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Betancourt Aida, Cooperacion Internacional: Resultados y perspectivas, Revista

Medio lleno, consultado: Viernes 15 de Julio de 2011.

Cooperacion hecha a la Medida para responder a las Necesidades Especificas, JICA

http://www.jica-bo.org/schemes/techcoop.php

JICA Latinoamérica- El| Salvador. Actividades, Cooperacién Técnica, Superacion de

la Vulnerabilidad Social y Fortalecimiento de la Gobernabilidad

Proyecto Angeles, JICA
http://www.jica.go.jp/honduras/espanol/officeftopics/pdf/topics 1007 . pdf

Unidad de Enfermaria, Ministerio de Salud de El Salvador

http://mww.salud.gob.sv/index.php/temas/servicios-de-salud/unidad-de-enfermeria

Proyecto Angeles, Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica, COMSICA
http://wgce.sica.int/busqueda/Noticias.aspx?1DItem=62189&IDCat=3&IdEnt=143&Idm

=1&ldmStyle=1
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ANEXOS

Anexo 1. Organigrama de la Nueva JICA (1 de octubre 2008)
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Anexo 2. Sinergias en la Operatividad de JICA
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Anexo 3: El alcance y forma de los acuerdo de JICA, segun en la implantacion de
programa de ayuda

Programa de ayuda Nombre del acuerdo por Breve descripcién

escrito
Cooperacién MOU (nombre no definitivo,

Tras el intercambio de una nota verbal, se realizara un
memorandum de

estudio detallado del disefio del proyecto para determinar el
Técnica - T ; ;
entendimiento) alcance de la cooperacion técnica, y se firmara un acuerdo
(MOU) comparable al R/D o S/W anterior a la fusién
Préstamos de la L/A Sin cambio respecto a los procedimientos anteriores a la
fusién; se firmara un acuerdo tras el canje de notas
AOD (acuerdo de préstamo)
Cooperacién G/A

El acuerdo cubrira las responsabilidades de la JICA
financiera no

acuerdo para la cooperacién
reembolsable ( P P

(Supervisién de la implementacion de la cooperacién
financiera no reembolsable)

financiera no reembolsable), condiciones de pago,

responsabilidades del pais receptor y condiciones de

nitramna dtran Al annis Ao wetos
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Anexo 4. Subprogramas de la Cooperacion

Financiera no Reembolsable

Flujo operativo de la Cooperacién
Financiera no Reembolsable

L T P T TN PP Bt issEEEEEEI Rt sAEERRR R
.

Flujo antarior

Flujo eon la nuava JICA

e 4

Necesidades de deserralia

¥

MNacesidades de desarro’o

\ 4

Estudio de necesdedes de esstence
bilsteral para el desarrolld

Farmuizc 61 ce proyesics de lz
Coaperscon Frarcetd ra R2evonissns

Recepcién da so'icitudes del
gobierno de! pals raceptor

Comentaros de
JIC

Dacisidn sobre la realizacién de
estudios preimineres

{

| Se'gccdn de propectos 02 eta deestui o

[ RN mELdaTEIGTR D E VIR

Exploracién de necesidades da
3gistancia bilaterel para el desarrollo

{

Recepcidn de sclicitudes del
pobierno de! pa's receptor

! IFte'.ns én ce proyecto I
lEst..-:j-us prelinT nares
! [Evaluaciendeproyacto |

|Evaluacién de proyecto

iﬁ.pmb!c én del Gabinate
!

[Intercambio de notas

| Aprobscidn cel Gabinate

| Cenje de notas

Covousén g2 stuerdoda 3 Conperasdn
FrancersroResvoosans

T

{Prepzracénce = icitacsn

!

Verificacién da contretos
con consu'tores,
contratistas

!

Iﬂsc. tacién ce la mpeamentzc én

0 T,

IDesemhn‘so

i

[Fina:izacién de! proyecto

J

Impiententzcidn ce montoreay
supervisidn

= Disenc cetz 200

« Consentitienta ae 8 lieitac 4n

e Verificaz &n de contratos

= Desennolso

s Confirmacédnae s fingizzcidn
de proyecto

[Menitoreo/ evaluscién ex-cost

[‘.’om:oresﬁev&‘Ja:‘c':-w Ex-DOS!

J

[ SRR | : Funcién del MOFA
: Funcién de la JICA

a
R R R R T R R R R T

H
.
.
.
.
.
v
v
v
,
.
.
.
'
'
'
v
'
1
14
»
¥
.
.
.
.
.
.
H
v
v
.
.
.
.
'
.
.
v
v
v
14
4
.
.
'
.
.
.
"
"
v
1
v
.
.
.
.
'
'
"
v
v
1
+
.
.
.
.
.
.
.
’
v
r
,
.
.
.
.
.
.
v
"
"
r
13
14
.
.
.
.
.
.
.
.
¥
13
,
.
.
.
.
.
.
.
v
"
"
v
5
.
.
.
.
.
.
"
v
*
.
.
.
.
.
.
.
v
v
13
14
4
v
]
]
'
.
.
1
"
v
’
14
.
N
.
.
.
v
"
'
r

Nombre dal programa

JICA

MOFA

Caoperac:én Financiera no Raembolsavla
para proyactos ganerales

Ceoperacién Financera re Reembolsanle
tino ne aroyacto

C

Ceoperacién Financiera ro Reembolsanle
para proyactos comunitarios y de
seguridad burmana

&

Ceeperecior Financiera re Reembolsav's
para oroyactos ta ONG japonesas

O

Ceoperacion Financiara no Reembolsabla
para becas para el desarre'lo ca recursos
humanos

Ceoperacion Finaneigra ro Reamuolsan'e
Lara 2 cooperacion antiterrorista y la
mejora da |2 gagunuad

o

Ceoperacion Firanciara no Reambolsabie
para 'a prevencion de desastres y
raconstruecion

Cocperacion Financiera no Reemboleab'e
para al ampoderamiente eemunitario

Coegeracion Financiera no Reembolsaba
para 'a pesca

Cooosracion Financiera no Reamboleable
para ureyectos culturalag

o

Covuaracion Finaneiera no Reambaleab'e
para uroyectos culturales a nive
comuritane

o

Cocperacion Finaneiera no Reamboleab'e
para ermergencias

O

Ayuda alimantaria

Asietencia a agricultores sin recursos

O

Cooparacién Financiera no Reembolsable
para problemas ambientales y el cambio

climatico

Cooparacién Firanciera no Reambolsable
para estrategias de reduccién ge la
pobreza

175



Anexo 5. Participacién del alivio de la deuda en el total de la AOD neta (2009)

Japén 9 469 42 42 04 21

FUENTE: OECD, CAD, 2011.

a) Comprende: (1) Bilateral: Donaciones para el perdén de la deuda contraida por AOD, otros flujos oficiales (OOF) o
reclamaciones privadas; otra accién sobre la deuda, como la conversién de la deuda, los pagos de servicio o recompras
de deuda a terceros; y (2) las contribuciones multilaterales para el Fondo Fiduciario para los paises pobres muy
Endeudados. b) El alivio Bilateral a la deuda de los paises pobres muy Endeudados (incluye todos los elementos que se
describe en la nota uno), ademas de contribuciones multilaterales a la iniciativa para los PPME.
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Anexo 6: Gobiernos de El Salvador y Gobiernos de Japén periodo 1935-2011

El Salvador Japén
Nombre del Presidente Periodo de | Nombre del Primer | Periodo de Gestién
Gestion Ministro
General Maximiliano | 1935-1944 Keisuke Okada | 1934- 1936
Hernandez Mart'fnez . (Almirante retirado)
Gengral Andrés Ignacno 1944 Kaki Hirota 1936-1937
Menéndez Presidente E— m—
Provisorio L .
Senjard Hayashi | 1937-1937
(General retirado)
1937-1939
Fumimaro Konoe
1939-1939
Hiranuma Kiichird
1939-1940
Nobuyuki Abe
(General retirado 1940-1940
Mitsumasa Yonai
(Almirante retirado)
1940-1941
Fumimaro Konoe | 1941-1941
Segundo mandato
Fumimaro  Konoe
Tercer mandato 1941-1944
Hideki T5j6
General en servicio
activo
Coronel Osmin Aguirre y | 1944-1945 Kuniaki Koiso 1944- 1945
Salinas Kantard Suzuki 1945- 1945
Principe Naruhiko de | 1945,
Higashikuni
General Salvador | 1945-1948 Kijdrd Shidehara 1945-1946
Castaneda Castro
Shigeru Yoshida 1946-1947
Tetsu Katayama 1947-1948
Hitoshi Ashida 1948-1948
Consejo de  Gobierno | 1948-1950 Shigeru Yoshida | 1948-1949
Revolucionario Segundo mandato
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Tenignte Coronel Oscar | 1950-1956 Shigeru _Yoshida 1949- 1952
Osorio Tercer mandato
Shigeru__Yoshida 1952 —-1953
Cuarto mandato
Shigeru _Yoshida 1953-1954
Quinto mandato
1954- 1955
[chird Hatoyama
1955
Ichird Hatoyama
Segundo mandato 1955- 1956
Ichird _Hatoyama
Tercer mandato
Teniente  Coronel José | 1956-1960 Tanzan Ishibashi 1956- 1957
Maria Lemus Nobusuke Kishi 1957- 1958
Nobusuke  Kishi 1958
Segundo mandato
Hayato |keda 1958 - 1960
Junta de Gobierno de El| 1960-1961 Hayato lkeda | 1960
Salvador Segundo mandato
Directorio Civico Militar de | 1961-1962 Hayato Ikeda | 1960
El Salvador 1962 Segundo mandato
Hayato lkeda | 1960- 1963
Dr. Rodolfo Cordén Segundo mandato
1962-1967 | Hayato Ikeda 1963- 1964
Tercer mandato
1964 - 1967
Eisaku Satd
Teniente  Coronel  Julio | 1967-1972 Eisaku Satd 1967- 1970
Adalberto Rivera Segundo mandato
Eisaku Satd 1970- 1972
Tercer mandato
Coronel Arturo Armando | 1972-1977 Kakuei Tanaka 1972
Molina
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Kakuei Tanaka 1972- 1974
Segundo mandato
1974- 1976
Takeo Miki
General Carlos Humberto | 1977-1979 Takeo Fukuda 1976- 1978
Romero Masayoshi Ohira 1978- 1979
Primera Junta | 1979-1980 Masayoshi Ohira | 1979- 1980
Revolucionaria de Segundo mandato
Gobierno
Segunda Junta | 1980 Masayoshi Ohira | 1980
Revolucionaria de Segundo mandato
Gobierno
Tercera Junta | 1980-1982 Zenko Suzuki 1980- 1982
Revolucionaria de
Gobierno
Dr. &lvaro Magafa 1982-1984 | Yasuhiro Nakasone 1982- 1983
Ing. José Napoleén Duarte | 1984-1989 Yasuhiro Nakasone | 1983- 1986
Segundo mandato
Yasuhiro Nakasone | 1986- 1987
Tercer mandato 1987- 1989
Noboru Takeshita
Lic. Alfredo Félix Cristiani 1989-1994 Sosuke Uno 1989
Toshiki Kaifu 1989- 1990
Toshiki Kaifu | 1990- 1991
Segundo mandato
Kiichi Miyazawa 1991- 1993
Morihiro Hosokawa 1993- 1994
Doctor Armando Calderén | 1994-1999 Tsutomu Hata 1994
Sol Tomiichi Murayama 1994- 1996
Rydtard Hashimoto
Rydtard  Hashimoto | 1996
Segundo mandato
1996- 1998
Lic. Francisco Flores 1999-2004 Keizd Obuchi 1998- 2000
Yoshird Mori 2000
Yoshird Mori | 2000- 2001
Segundo mandato
Jun'ichird Koizumi 2001- 2003
Elias Antonio Saca 2004- 2009 | Jun'ichird Koizumi | 2003- 2005
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Segundo mandato

Jun'ichird Koizumi

Tercer mandato 2005- 2006

Shinzd Abe 2006- 2007

Yasuo Fukuda 2007-2008

Taro Aso 2008- 2009
Mauricio Funes 2009-2014 Yukio Hatoyama 2009-2010

Naoto Kan 2010- 2011

Yoshihiko Noda 2011- Actualidad

Fuente: Elaboracién Propia

Presidentes de El Salvador , 25 de Agosto de 2006 http://lalagunaeditoriales.blogcindario.com/2006/08/00054-
presidentes-de-el- salvador htm consultado julio 2012

consultado julio 2012
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Anexo 7. Entrevistas

Entrevista 1

ENTREVISTA A JICA
Nombre de la persona a entrevistar: Yoshikazu Tachihara.

Cargo: Representante Residente de JICA-EI Salvador.

Guia de preguntas

1.

¢ Cuales son los lineamientos de la Cooperacion de Japén?

Los lineamientos de nuestra cooperacién hacia los paises en vias de desarrollo estan
dirigidos hacia el desarrollo de una cooperacion efectiva, eficiente e innovadora para
lograr una relacién ganar-ganar. En igual perspectiva, la cooperacion debe contribuir
al desarrollo sostenible que llegue a manos de los beneficiarios y refuerce su
capacidad humana.

La Vision y Mision de JICA, establecidas en Octubre de 2008, que fusiond los
esquemas de Cooperacion Técnica, Cooperacién Financiera Reembolsable
(préstamos) y Cooperacion Financiera No Reembolsable (donaciones) son los
lineamientos primordiales de JICA hacia una ejecucién de la Cooperacioén en forma

mas efectiva y eficiente a través de la seleccién y el enfoque de necesidades.

La ejecucion de la Cooperacion de JICA, Incluyente y Dinamica, debe prevenir, como
pre condicion, que toda la poblacién en igualdad de condiciones pueda recibir el
beneficio del desarrollo.

Desde esta dimensién, se consideran algunos aspectos como la cooperacion
tomando en cuenta la Globalizacién, que implica la formacién de recursos humanos
en funci6n de los retos globales. Otro aspecto importante es la rapidez y calidad de la
Cooperacion, con énfasis en aportar a la solucion de la problematica de cada pais,

considerando la sinergia con nuevos actores
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2. ¢Cudles son los sectores prioritarios de la cooperacion del JICA en los proximos
afos?

Tenemos claro que los desastres naturales tienen consecuencias de reaccién en cadena,
provocando inestabilidad social y econdmica, por tal razén la Prevencién de Desastres
naturales es uno de los sectores prioritarios que también incluyen la mitigacién y adaptacién
al cambio climatico.

La atencién de nuestra cooperacién también se encuentra en tecnificar y/o mejorar los
sistemas de generacién de energia y la eficiencia energética, asi como a enfrentar los
riesgos inherentes a la seguridad alimentaria, desde Ia perspectiva de optimizar la
productividad y diversidad, y asegurar la alimentacion familiar y la reactivacion de la

economia local.

3. ¢Cuéles son las proyecciones del JICA para contribuir al desarrollo de El Salvador?
Una de las metas mas importantes de JICA en su cooperacion para el desarrollo es apoyar
el AUTOESFUERZO de los paises.

Las tematicas relevantes son la reduccién de la pobreza, promover el desarrollo sostenible,
contribuir a la solucion de los problemas que la globalizacion trae consigo, y fomentar la Paz.
En sintesis, JICA brinda su cooperacion en apoyo a la solucién de tales tematicas, desde
diferentes angulos, especificamente, para El Salvador la cooperacion se prioriza hacia el
Desarrollo de la Regién Oriental, promoviendo la industria local y fomentando las actividades
del Puerto La Unién y sus alrededores y el Fortalecimiento Institucional para la Prevencion

de Desastres.
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Entrevista 2
Licda. Consuelo Olano de Elias
Coordinadora Técnica Regional
Unidad de Enfermaria de Ministerio Salud
1. ¢Coémo funcionaba la Carrera de Enfermaria en El Salvador antes del Proyecto?

No habia unidad de criterio para establecer las materia y el desarrollo de la ensefianza en
cada una de las Escuelas de Enfermarfa, estas lo establecian segun sus propios criterios,
basadas en la transmisién de conocimientos empiricos , en lugar de cientificos, luego todos
los graduados de estas escuelas a nivel nacional se presentaban al Ministerio de Salud para
que se les asignara el Centro Médico para desarrollar sus horas sociales, sin que estos

enfermeros hubieran recibido ningn tipo de entrenamiento préactico, sino solamente teérico.

A partir del desarrollo del Proyecto se disefié una curricula que fuera obligatoria para los
todos Centros educativos de Enfermaria a nivel nacional para que al terminar sus estudios
todos los graduados se sometieran a un examen para recibir el titulo de enfermeros, ademas
se incorporo entrenamientos practicos y a través de los donativos de la Agencia de
Cooperacioén japonesa se equiparon laboratorios para practicas de enfermeria. También este
proyecto permitié que se establecieran tres niveles de capacitaciéon en esta area que son el

Titulo de Técnico en Enfermaria
Titulo de Tecndlogo
Titulo en Licenciatura en Enfermaria

La Universidad de El Salvador fue la primera en ser beneficiada con la curricula y el
equipamiento de salas de préacticas de procedimientos que se establecié a partir de este
Proyecto, posteriormente se extendié este beneficio a las Universidades privadas.

2. ¢Cual es la cantidad de personas que han sido beneficiadas por este Proyecto?
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Al inicio de este Proyecto en 1997 fuimos 8 las personas que fuimos capacitadas en Japén
para que a nuestro regreso conformaramos comités de difusion de la informacion aprendida,
pero llegamos a ser 17 expertas en los temas para capacitar diversas areas de docencia y
servicios, esto se difundié a nivel nacional de tal manera que los estudiantes puedan optar a
mayor especializacién segun el area en el que estén interesados, tanto para las enfermeras
en el area practica que son las que estan en todos los centros médicos a nivel nacional,
como también para el area administrativa y de investigacion. Asi que podemos decir que
toda la poblacién que recibe educacién en enfermeria en el pais han sido beneficiados por
este proyecto y en consecuencia, la poblacion que recurre a estos centros médicos para

recibir atencién médica.

3. ¢Cudles han sido los beneficios a corto y largo plazo a consecuencia de este

Proyecto?

Los beneficios han sido muchos en primer lugar se ha elevado la calidad de la atencién de

enfermeria en las dreas de docencia y en el area de servicios,

Se han establecido controles para medir el rendimiento académico de los estudiantes de

enfermeria y la calidad de ensefianza de esta carrera a nivel nacional.

Se han equipado los centros educativos con laboratorios para las practicas profesionales
para reducir la cantidad de accidentes y malas praxis con los pacientes en los centros

medicos.
Planes de Estudio para la formacién de Técnicos, Tecnélogos y Licenciados en Enfermeria.

Un modelo de Integracién Docencia-Servicio para lograr articulacion efectiva para la

ensefanza y aprendizaje de los estudiantes de enfermeria.

En realidad la mayoria de resultados de este proyecto han tenido trascendencia a partir del
momento en el que se llevaron a cabo, cambiaron la manera en la que se habian estado

haciendo las cosas en el pais.
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4. (Como se espera dar seguimiento al Proyecto una vez haya concluido el

acompaiiamiento de la Agencia?

Como equipo de trabajo hemos aprendido que nuestro proyecto inicia cuando la cooperacién
se va, esto porque representa un desafio el lograr que lo que nos han proporcionado siga
siendo de beneficio y aun se logre llegar mas alla de lo que los cooperantes nos dejaron. De
hecho en el 2010 terminé la tercera fase del Proyecto y con esto, la recepcién de fondos
para continuar capacitando, pero nos organizamos de tal manera que continuamos en el
2011 y a inicios de este afio (2012), una comisién de la Embajada de Japon nos visité y se
entero que hablamos continuado con las capacitaciones a pesar de ya no estar recibiendo
fondos de JICA y gracias a esto han decidido destinar un nuevo monto para respaldarnos en

nuestro trabajo.

Anexo 8: Diario Oficial Convenio de Cooperacion Técnica entre Gobierno de

Japén y El Salvador
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CONVENIO SOBRE COOPERACION TECNICA
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
Y EL. GOBIERNO DEL JAPON

El Gobierno de la Republica de E] Salvador y el Gobierno del Japon,

Deseando fortalecer aun mas las relaciones amistosas existentes entre los dos paises
mediante la promocién de la cooperacion téenica, y

Teniendo en cuenta los beneficios mutuos derivados de la promocién del progreso
econdémico y social de sus respectivos paises, Fa, ¥

Han acordado lo siguiente:

ARTICULO |

v . - & ¥ -
l.os dos Gobiernos se esforzardn en promover la cooper. n tégnica entre los dos

paises,

ARTIiCULO 11

Los acuerdos separados que regulen progwmﬁs e{sgcc"ftfr&:s de cooperacién técnica
que se ejecuten bajo este Convenio serdan congertados entre las autoridades competentes de

los dos Gobiernos. La autoridad compcetente gj} Gobierno de la Republica de El Salvador
es el Ministerio de Relaciones Exteriores, ¥ la attoridad competente del Gobierno del

Japon es el Ministerio de Asuntos Exts

ARTECULO 111

Las siguientes formas a'coopéi’é;gz‘ién técnica se llevaran a cabo por La Agencia de
Cooperacién Intemaciqgﬂ%:ggél'}gp ﬁ)\(&n adelante se le denominard “JICA™) a sus propias
expensas de conformidadicon sus leyes y reglamentos vigentes en el Japdn, asi como con
los acuerdos referidos en el Artfeulo II:

(a) proveer éntrenaniiénto técnico a nacionales salvadorefios;

(b) er \;’2: a expeivtgs"(én adelante se les denominara los “Expertos") a la Republica de
I Salvador;

enviar a voluntarios japoneses que posean una gran variedad de habilidades
técnicas y abundante experiencia (en adelante se les denominara “Voluntarios
Sénior") a la Republica de El Salvador;

@ 4

(d) enviar misiones japonesas (en adelante se les denominarg las “Misiones™) a la
Repiblica de El Salvador para que realicen estudios de proyectos de desarrollo
econdmico y social de la Repablica de El Salvador;

(e) suministrar equipos, maquinaria y materiales al Gobierno de la Republica de
El Salvador; y

(H facilitar al Gobierno de la Republica de El Salvador cualquier otra forma de
cooperacién técnica, que se decida por mutuo consentimiento entre los dos

Gobiernos.



ARTIiCULO IV

El Gobierno de la Republica de El Salvador asegurard que las técnicas y los
conocimientos adquiridos por los nacionales salvadoreiios, asi como los equipos,
maquinaria y materiales suministrados, como resultado de la cooperacion técnica japonesa
estipulada en el Articulo III, contribuiran al desarrollo econémico y social de ta Republica
de El Salvador, y no seran utilizados con fines militares.

ARTICULO V

En caso de que JICA envie a los Expertos, Voluntarios Sénior y las Misiones, el

Gobierno de la Reptiblica de El Salvador tomard las siguientes medida

(a) eximir a los Expertos, Voluntarios Sénior y mic;ﬁﬁ?’gg de las Misiones,
de impuestos internos, inclusive el impuesto sobre Ja rénta y el impuesto a
la transferencia de b:em,s muebles y a la pres(ac;&n ge servicios (en adelante

Y

se le denommara “el IVA"}, y de cctrgas flscales obre,0 en conexién con

(b) eximir a los Expertos, Voluntarios
sus familiares de los derechos cons '
los derechos aduaneros, y de cargas’ ‘asi como del requ:s:to de
obtener licencias de importacion.y ccn'ﬁgadas de cobertura de divisas, con
respecto a la importacion de: %

(D)
(i)

“(d) eximir a los Expertos y Voluntarios Sénior, de los derechos de

matricula de los vehiculos mencionados en (b) (iii) y (c).

(a) suministrar a sus propias expensas una oficina y otras instalaciones
apropiadas, incluido el servicio de teléfono y facsimil, necesarias para el
desempeifio de sus {unciones, por parte de los Expertos, Voluntarios Sénior
y las Misiones, cuyos gastas de operacién y mantenimiento correrdn a
carge del mismo;

(b) facilitar a sus propias expensas a los Expertos, Voluntarios Sénior y
las Misiones, tanto al personal local (inclusive intérpretes apropiados, si es
necesario), como a las contrapartes locales, necesarios para el desempefio
de sus funciones;

(¢c) sufragar los siguientes gastos concernientes a los Expertos y
Voluntarios Sénior:



(i) transporte diario entre su residencia y el lugar de trabajo
(cuando los Expertos y Voluntarios Sénior no posean
vehiculos estipulados en 1. (1) (b) (i) y 1. (1) (c) de este
Articulo);

(ii) viajes oficiales internos de la Republica de El Salvador; y

(iii)  correspondencia oficial,

(d) facilitar la adquisicion del alojamiento apropiado a los
Voluntarios Sénior y sus familiares; y ;

(e) proporcionar facilidades para recibir servicios médicos'a los Expertos,
Voluntarios Sénior, miembros de las Misiones y sus familiadres.

3) (a) permitir a los Expertos, Voluntarios Sénior, mi¢ s de las Misiones y
sus familiares la entrada, salida y permanencia en la Republica de
El Salvador durante el periodo de desempedi us_funciones, asi como
facilitarles los procedimientos de registro de ex anjeri ywc:\umrlaa de los
derechos consulares;

(b) otorgar carnet de identificacion a Voluntarios Sénior y
miembros de las Misiones para'"’gara"nt:z;,ar la” coopemmén de todas las
organizaciones gubermmentale necexa as; para el desempefio de sus
funciones;

(c) facilitar alos l*‘.xpg;;tés' Voluntarios Sénior y sus familiares la obtencién

de la licencia de co:mdticiif;; y‘

i}gxmf icios que no sean inferiores a aquullos otorgados a los bxpcrto‘; Volunlarlos
Sénior, miembros de las Misiones y sus familiares, de cualquier tercer pafs o de
cualquier organizacién internacional que estén desempefiando misiones similares en

la Republica de El Salvador.

ARTICULO VI

El Gobierno de la Reptiblica de El Salvador, se responsabilizara, por medio de la
entidad ejecutora estipulada en los acuerdos separados mencionados en el Articulo [1, de
las reclamaciones, si se presenta alguna, contra los Expertos, Voluntarios Sénior y
miembros de las Misiones, que pudieren resultar del desempefio de sus funciones, durante
el mismo, o en relacién con el mismo; salvo en caso de que los dos Gobiernos acuerden
que tales reclamaciones estén originadas por negligencia grave o mala conducta
intencionada por parte de [os Expertos, Voluntarios Sénior o los miembros de las Misiones.



ARTICULO VII

(1) En caso de que JICA suministre equipos, maquinaria y materiales al
Gobierno de la Republica de E! Salvador, el Gobierno de la Republica de
El Salvador eximird, de los derechos consulares, de impuestos internos, inclusive el
IVA, los derechos aduaneros, y de cargas fiscales, asi como del requisito de obtener
licencias de importacién y certificados de cobertura de divisas, con respecto a la
importacion de los mismos. Los equipos, maquinaria y materiales pasardn a ser
propiedad del Gobierno de la Republica de El Salvador en el momerto de su
entrega c.i.f, en el puerto de desembarque a las autoridades comﬁgtentcs del
Gobierno de la Republica de El Salvador.

materiales al
la Repiblica de
de cargas fiscales

(2) En caso de que JICA suministre equipos, maquinatia
Gobierno de la Repiblica de El Salvador, el Gobier
El Salvador eximird de impuestos internos, inclusive el J
con respecto a su adquisicion local.

(3) Los equipos, maquinaria y materiales menc ibniac 0s e ub-pérrafos (1) y
(2) serdn utilizados para los objetivos especifico! ri los. qétt@rdos mencionados en
el Articulo II, salvo que las autoridades comp s de Tos dos Gobiernos acuerden

de otra forma.

(4) Los gastos de transporte der epublica de El Salvador de los
equipos, maquinaria y materiales_men ionado$: en los sub- -pdrrafos (1) y (2), asi
como los gastos de su manteni 'emc’i y reparﬁémn correran a cargo del Gabierno
de la Republica de El Salvador

(D Los equipos, n}aqmndna y matenaics que hayan sido preparados por JICA,
que sean necesario§ para que.lo: Expertos, Voluntarios Sénior y miembros de las
Misiones de:,erqpe_v en sus funeiones, seguiran siendo propiedad de JICA, salvo que
las autorldad;.‘ rﬁpetemg de los dos Gobiernos acuerden de otra forma.

crno, de la Republica de El Salvador eximird a los Expertos,
.y miembros de las Misiones de los derechos consulares, de
nos, inclusive el IVA, los derechos aduaneros y de cargas fiscales,
‘ Qomo del requ1sno de obtener licencias de importacién y certificados de
cobertura de divisas, con respecto a la importaciéon de los equipos, maquinaria y
ateriales mencionados en el sub-parrafo (1).

(3) El Gobierno de la Repiblica de El Salvador eximira a los Expertos,
Voluntarios Sénior y miembros de las Misiones de impuestos internos, inclusive el
IVA, y de cargas fiscales con respecto a la adquisicién local de los equipos,
maquinaria y materiales mencionados en el sub-pérrafo (1),

ARTICULO VIII

El Gobierno de la Republica de El Salvador mantendra estrecho contacto a través

de los organismos designados por él, con los Expertos, Voluntarios Sénior y miembros de
las Misiones.



ARTICULO IX

El Gobierno de la Republica de El Salvador permitird a JICA, abrir y mantener una
oficina en el extranjero de JICA en la Republica de El Salvador (en adelante se le
denominard la “Oficina”™) y recibird al representante residente y a los oficiales de
JICA enviados del Japoén (en adelante se les denominara el “Representante” y los
“Oficiales” respectivamente), quienes desempefaran las funciones en la Republica
de El Salvador, designadas por JICA relativas a los programas de cooperacion
técnica de conformidad con este Convenio. "

El Gobierno de la Republica de El Salvador tomara las siguientes medidas:

(1) (a) eximir al Representante, los Oficiales y sus familiares, de impuestos
internos, inclusive el impuesto sobre la renta y el IVA, y de cargas fiscales
sobre, 0 en conexién con las remuneraciones y ds:gnacia es remitidas desde el
exterior;

(b) eximir al Representante, los Oficiales y sus f‘amuim‘ s, de los derechos
consulares, impuestos internos, inclusive los derechos duaneros, y de cargas
fiscales, asi como del requisito de obfe. er ligencias de importacién y
certificados de cobertura de divisas, r.our pecto a la im

(1) equipaje;
(ii)

efectos pcrsonales, mobfligu-’iﬁ Y 5§§5iés de consumo; y

=Repn,sentdnte y los Oficiales, de los derechos de matricula de los

(d) . exgnnr al.
ionados en (b) (iii) y (c);

vehfcufos mie

permitir al Representante, los Oficiales y sus familiares la entrada, salida y
permancnua en fa Republica de El Salvador durante el periodo de desemperio
de sus funciones, asi como facilitarles los procedimientos de registro de
extranjeria y eximirles de los derechos consulares;

(f) otorgar carnet de identificacion y permisos especiales al Representante y los
Oficiales para entrar en el aeropuerto/puerto maritimo, mas alla del control del
pasaporte a fin de recibir y despedir a los Expertos, Voluntarios Sénior y
miembros de las Misiones;

(g) facilitar al Representante, los Oficiales y sus familiares la obtencién de la
licencia de conducir; y

(h) adoptar cualquier otra medida necesaria para el desempefio de las funciones
del Representante y los Oficiales.



(2) (o) eximir o la Oficina de los derechos consulares, impuestos internos, inclusive
el TVA, los derechos aduaneros, v de cargas fiscales, asi como del requisito de
obtener licencias de importacion y certilicados de cobertura de divisas, con
respecto a la importacidn de los equipos, maquinaria, vehiculos y materiales,
necesarios para las actividades de la Oficina;

(b) eximir a la Oficing de impuestos internos, inclusive el IVA, y de cargas
fiscales con respecto a la adquisiciaon local de los cquipcw umquinm‘i:l
w.htu:lns y materiales, necesarios para el desempeio de las hxnunne& de la
Ohicina;

(¢) eximir a la Olicina de impuestos internos, inclusive ¢l impuestorsobre la
renta v el IVA, y de cargas iscales sobre. o en conexion con “las expensas
remitidas desde ef exterior. U

3. Los vehiculos de que trata el pareafo 2., estarin sujetos al de los impuestos
nacionales, incluidos los derechos aduaneros, si con ;mwiurﬂg dad son vendidos o
transferidos en la Republica de 1 Salvador a una personit nmuul o juridica que no

goce de exencion de impuestos o de similares privitegios:”

4. Ll Gobierno de la Repablica de X Salvador ol
y sus familiares, asi como a la Oficina, pnv:lgg «
sean inferiores a aquellos otorgados a Jos Re

:lt'lll]!dﬂ."u. asi como i ias (Jhunm.

‘ii;iht;.a los Oficiales y sus

_dL. 3 lucc pm’s 0 du cmllqmc

Ll Gobierno de la Rt.p}.tbl,l(:ﬁ de EE S. ador adoptard las medidas necesarias para
asegurar la seguridad de lo xpmus ¢ nlunt.nuh Sénior, miembros de las Misiones, ¢l
Representante, los Oficiale ; m;mn(um que permanezean en la Repablica de
El Salvador,

ARTICULO X1

L:l (IObILfIIU de fa chuhlml de Bl Salvador y el Gobierno del Japon se consultaran
muluament ¥ cualquier asunto que pueda originarse por, o en relacién con

este Cony

ARTICULO XII

Las disposiciones del presente Convenio regivin tambidn a las actividades, que son
d programas especificos de cooperacion téenica que han comenzado con anterioridad a la
entrada en vigor del mismo, v que se cjecuten tras la entrada en vigor del mismo, y a los
Expertos, Voluntarios Sénior, miembros de las Misiones, el Representante, los Oficiales y
sus familiares que permancezean en la Republica de Bl Salvador, asi como a los equipos,
maquinaria y materiales, relacionados con dichos programas.

2 La terminacion de este Convenio no afectara, salvo que se decida lo contrario por
mutue consentimiento entre los dos Gobiernos, a los programas en curso, hasta su
conclusion, ni los privilegios, exenciones v benelicios otorgados a los  Expertos,
Voluntarios Sénior, micmbros de laus Misiones, ¢l Representante, los Oliciales y sus
familiares que permanezean en la Repablica de Bl Salvador para desemperar tus funciones
concernientes a dichos programas.




ARTICULO X111

1. Este Convenio entrard en vigencia en la fecha en que el Gobierno del Japon reciba
notificacién escrita del Gobierno de la Republica de El Salvador de que éste ha cumplido
el procedimiento interno necesario para que el Convenio tenga vigencia.

2. Este Convenio tendra una duracion de un aflo, y serd prorrogado automauqmncme
por periodo igual, a menos que uno de los Gobiernos le haya comunicado al otro’ Go ierno
por esctito, con seis meses de anticipacion su voluntad de denunciar el mtsmg

este Convemo

Hecho en la ciudad de Tokio, el 17 de agosto de 2(}053_;
idiomas espaiiol y japonés, siendo ambos textos igualmente v

Por el Gobierno de la Repablica de El Salvador ;
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San Salvador, 25 de noviembre de 2005

Visto el Convenio sobre Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Republica de El Salvador y el Gobierno del Japén, el cual consta de Un
Preambulo y Trece Articulos, [nstrumento [nternacional que fue suscrite en la ciudad de Tokio, Japan, el 17 de agosto de 2005, en nombre y represen-
tacién del Gobierno de la Republica de El Salvador por el Sefior Ministro de Relaciones Exteriores, Licenciado Francisco Esteban Lainez Rivas; el
Organo Ejecutivo en el Ramo de Relaciones Exteriores, ACUERDA: a-) Aprobarlo en todas sus partes; y b-) Someterlo a consideracién de la Honorable

Asamblea Legislativa para que si lo tiene a bien se sirva otorgarle su ratificacion. COMUNIQUESE.

El Viceministro de Relaciones Exteriores,
Encargado del Despacho

Calix.

DECRETO No. 893

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL

%

CONSIDERANDO:

IL

“Qute el Convenio al que se refieren los Considerandos anteriores. no contiene ninguna disposicion contraria a la Constitucion, siendo pro-

cedente su ratificacion,
POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica, por medio del Ministro de Relaciones Exteriores y de

conformidad al Art. 131 ordinal 7° de la Constitucion, en relacién con el Art. 168 ordinal 4° de la misma,



DECRETA:

Art. 1.- Ratificase en todas sus partes, el Convenio sobre Cooperacién Téenica entre el Gobierno de la Republica de El Salvador y el Gobierno
del Japon, el cual consta de Un Preambulo y Trece Articulos, Instrumento Internacional que fue suscrito el 17 de agosto de 2005, en la ciudad de
Tokio, Japén; en nombre y representacion del Gobierno de la Repiiblica de El Salvador, por el Sefior Ministro de Relaciones Exteriores, Francisco E.
Lainez Rivas y en nombre y representacion del Gobierno de la Repiiblica del Japén, por el Sefior Ministro de Asuntos Exteriores, Machimura Nobu-
taka; aprobado por el Organo Ejecutivo en el Ramo de Relaciones Exteriores, por medio del Acuerdo No. 894, de fecha 25 de noviembre del presente

afio.

Art. 2.- El presente Decreto entrard en vigencia el dia de su publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los nueve dias del me iﬂ"clo:'d iembre del ario dos mil cinco.

CIRO CRUZ ZEPEDA PENA

PRESIDENTE

JOSE MANUEL MELGAR HENRIQUEZ
PRIMER VICEPRESIDENTE

JOSE FRANGISCO MERINO LOPEZ
TERCER VICEPRESIDENTE

JOSE ANTONIO ALMENDARIZ RIVAS

MARTA LILIAN COTO VDA, DE CUELLAR
K TERCER SECRETARIO

PRIMERA SECRETARIA

ELVIA VIOLETA MENJIVAR

CUARTA SECRETARIA

LG

CASA, RES; ENCIAL: San Salvador, a los veintiin dias del mes de diciembre del aiio dos mil cinco.

PUBLIQUESE.

ELIAS ANTONIO SACA GONZALEZ,

Presidente de la Republica.

FRANCISCO ESTEBAN LAINEZ RIVAS,

Ministro de Relaciones Exteriores.
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