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INTRODUCCION

Entre los complejos problemas de E1 Salvador, se encuen
tra el de la educacidn. Es muy corriente enfocar cada ﬁno de e
1los sin desentrariar los distintos factores gque concurren sien—
do umo de los mds importantes y el fundamental, el de la econo-
mf{a. Particularmente cuando se analiza la educacidn en geﬁeral,
se hace alusidén al factor econdmico; pero es una refergncic ca—
si superficial. Se habla en el sentido presupuestariolsin 1lle—
gar a enfocar qué es lo que determina el presupuesto., Se exige
que los gobernantes den prioridad al rubro de la educacidn; que
ésta ocupe el primer lugar en la distribucidn presupuestaria.
Se afirma que gastando menos en otras cosas, no derrochando, ha
biendo probidad en los funcionarios, la educacidn marcharfa por
senderos mejores. Se hacen comparaciones con otros paises y
hasta aquf el andlisis. E1 factor econdmico se reduce a una
cuestidn de mejor administracidn y buena voluntad de los gober—
nantes. Semejante andlisis es sostenido, incluso, de buena fe,

por maestros de nivel superior.

Este trabajo tiene por objeto contribuir, aunque sea en
pequefia parte, a demostrar que la educacidn tanto en el aspec—

to cuantitativo como cualitativo, es producto de la situacidn
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socio=econdmica dél pois y que sin modificar o transformar bdsi
camente esa estructura, aquélla no se modifica ni se transforma,
ni se mejora, por lo menos, substancialmente. Habrd simples re
formas en mayor o menor grado, dependiendo éstas de los factores
que se conjuguen; pero no se podrd dar cumplimiento real a pre—
ceptos constitucionales, como el gue consigna el Art. 198 de
nuestra Carta Magna, el cual dice: "Todos los habitantes de la
Repiblica tienen el derecho y el deber de recibir educacidn bdsi
ca gque los capacite para desemperiar consciente Yy eficazmente su
papel como trabajadores, padres de familia y ciudadanos. JILa edu
cacidn bdsica incluird la primaria, y cuando la imparta el Esta

do serd gratuita.

La aspiracidn de dar una educacidn bdsica a todos los
salvadorerios, serd posible sélo con aumentar el presupuesto de
la nacidn? hasta qué punto es cierto que el nifo campesino no
asiste a la escuela simplemente porgue no se le ha despertado el

deseo de ir?

Con alguna frecuencia tambiém se plantea el hecho de que
hay muchas personas que se han elevado desde su condicidn de cam
pesinos hasta el nivel de un grado académico y que ésto prueba
que cuando se desea una cosa, se realiza. Cabrfa preguntarse:
por qué no lo hace la totalidad? simplemente porque no lo desea

o inciden otros factores? Cudl es el porcentaje de la poblag—=—



Introduccidén  —— 3

cién campesina y obrera que alcanza t{tulos académicos? Qud
porcentaje de ellos tiene una profesion? Si se contesta a es—
tas Interrogantes afirmando que no todos pueden ser profesiona—
les, que alguien tiene que ocuparse de las otras tareas; es em—
tonces la educacidn privilegio de algun sector? Todos tienen
derecho a ella? Hay que mantener al sector campesino marginado?
Los centros educativos superiores son especialmente para la cle
se media y la superior? Desde luego que no, y nuestras leyes
son amplias; existe 1libertad para asistir a la Universidad. Pe
ro este es un derecho de cardcter juridico. FEste tipo de le—
yes y normas no corresponden a la estructura socio—econdmica
que pive El1 Salvador y por ello no cobraﬁ vigencia, su letra es

muerta.

La manera de enfocar el problema educativo aisldndolo de
la realidad socio—econdmica, nos lleva a errores de principio y
de organizacidn y a plantear soluciones de manera subjetiva, a—
rrastrdndonos a la postre a que como ciudadanos mantengamos in—
conscientemente un statu—quo de la situacidn y derrochemos tiem
po y energfa en soluciones aparentes, tocando 1o superficial Yy

no la esencia del problema.

La autora mantiene la tesis de que para una verdadera
transformacidn en lo educativo, es primordial la transformacidén

en lo econdmico-social; una vez realizada ésta la educacidén de—



Introduccién — 4

be correr pareja.

Nuestro pafs necesita cambios cualitativos en el sistema,
que haya transformaciones radicales; pero para ello es impres—
ctndible la revolucidén; en una sociedad escindlida en clases an-—
tagdnicas, como la nuestra, tendrd que ser violenta, salvo con~

diciones externas extraordinarias, ya que la clase econdmicamen

te dominante detenta al poder politico y cuenta con la ayuda de
todo un sistema de Instituciones politicas y Juri{dicas, el Estg
do es su propia representacidn, el derecho estd a su medida.
Por eso el problema cardinal de toda revolucion es la toma del
poder polftico. Hay que aclarar, sin embargo, que no todo de—
rrocamiento violento de un gobierno (como los que suelen suce—
derse en América Latina) pueden ser llamados Revolucidn, éste
concepto se reserva sélo para el cambio del poder politico de

una clase a otra de avanzada, que abra el camino al desarrollo

progresivo de la socledad.

Sostiene la autora, pues, gque el desarrollo de un pueblo

reside en la unidad de la evolucidn y la revolucidn.

Sin embargo, concebimos la evolucidn como una acumulacidm
lenta de factores, de cambios graduales gque preparan los cambios

radicales.

En este sentido consideramos gue toda reforma que se haga

en el sistema socio—econdmico de El1 Salvador, constituye un empu
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Jje al sistema para su maduracidn.

En el trabajo nos referiremos unicamente a 1o que Se pue—

de y debe hacer por la via evolutiva.

Es obvio que las condiciones socic—econdmicas actuales
para la gran poblacidn salvadorefia son deprimentes y que si bien
no todos creen necesaria una revolucidn y no desean un cambio de

sistema, la inmensa mayoria estd acorde en propiciar reformas.

FEl actual estado de la educacidén refleja las ya caducas
estructuras en gue se asienta nuestro sistema econdmico socialy
necesitamos, cuando menos, mejorarlas. No es posible seguir
concibiendo a la educacidn como elemento ajeno, desprendido de

estas estructuras., FElla es un fruto precisamente, de éstas.

El cardeter clasista de la educacidn se manifiesta en

dos aspectos fundamentales:

s

! 4- ILa educacidn que supuestamente debe servir para todos
los salvadorefios, se concede de hecho sdlo a una parte de ellos.
(Ver indice de analfabetismo, porcentaje de la poblacidn con e-
ducac idn primaria, al gran desnivel educacional entre la pobla—

cién urbana y rural, etc.)

La educacidn no constituye un elemento de igualdad so——

cial, sino por el contrario, es un elemento jerargquizante.

B- Ha tomado cuerpo la "teoria” de considerar a la edu-
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cacién como un instrumento eficaz para la transformacidm social.
Con este argumento se gqulere justificar la existencia de las lg/

cras sociales cuando éstas por su evidencia na pueden Ser ne-—

gadas.

En efecto, se afirma por ejemplo, que el campesino o el
obrero es pobre porque no sabe ahorrar o no trabaja como debie~
ra; que el dinero se lo gasta en alcohol; que es desnutrido por
que no sabe como alimentarse; todo ello es debido, se aFflade, a
la falta de educacidn. EI1 panorama cambiard cuando los hombres
tengan mds educacidén. FESta es una forma de desviar la accidn
revolucionaria de los sectores democrdticos que ven el problema
en su verdadera rafz: el sistema socio—econdmico vigente; que
no plantean el problema de un campesino en particular sino gque
ven la problemdtica de la clase campesina, la del obrereg la de

la clase media y demds sectores explotados.

Justamente por eso, este trabajo se inicia con un amdli-
sis general de la situacidn socio-econdmica del pafs; se presen
ta seguidamente una visidm de la actual situacidn educaiiva Yy
se concluye, en nuestra opinidn, con Jlas bases para una refor-—

ma. en el campo de la educacidn.

Desde luego el trabajo ino pr.i~nde cgntar los temas, ni
mucho menos; tal pretensidm serfa, ademds imposible para mf.

Tiene la intencidn unicamente, de provocar reflexiones S0
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bre cada uno de ellos; el maestro, especialmente, puede y debe

profundizarlos.,



CAPITULO I

EL SALVADOR

A- " Necesidad de un planeamiento iIntegral

La complejidad de los problemas de la vida contempordnea
ha orientado la atencidén hacia la planificacidn; la prdctica de
wn Iiberalismo econdmico, donde el juego de factores naturales
coordinados mds o menos por 10s esfuerzos individuales resulta
no sélo primitivo sino peligroso. Por ejemplo: al agotamiento
de recursos naturales por una imprevisidn; la explotacidén hasta
el mdximo de la tierra; la desforestacidn, el crecimiento desor
denado de una ciudad, todo ello indica gque es necesario planifi
car, hacer previsiones Yy no dejar todo al azar.. En nuestros
pueblos de régimen liberal, el uUnico objetivo orientador de la
economfa privada es el del mayor provecho posible; por eso viven
sintomas de descomposicidn, los fundamentos liberales no respon
den a la época; hay necesidad de cambios radicales de estructu—
ra y de nuevos conceptos y orientaciones en todos los dSrdenes
de la vida. Darse cuenta conscientemente de ello y tomar medi-
das preventivas si se quiere evitar una total transformacidn,

es lo minimo que pueden hacer las fuerzas conservadoras.
Planificacion, pueS, NO SIgNI———. . ttreee tntenntonnnsens

- 8 -
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fica necesariamente un "nuevo orden”; puede ser simplemente una
orientacidén y wun orden dentro de los viejos moldes sociales o

nuevas formas gque se introdugcan.
La planificacidn es intervencionismc del Estado?

Existe una planificacidn privada en la cual, en 1o0s paf
ses capitalistas, el Estado no tiene iIntervencidn; existe o0 pue
de existir dentro de ellos una intervencidén estatal no planifi-
cada y que responde a méviles inmediatos y directos, sin respon
der a un plan total. Una planificacidn, sin embargo, significa,
como dice Arthur Solter, wun "control de acuerdo a un plan gene-
ral”. En una planificacidn gubernamental actua el poder publico
y el privado. De hecho, la historia de la humanidad demuestra
que el Estado, bajo presiones masivas, ha tenido gque intervenir
en la esfera privada,como por ejemplo, 1a lucha por el implanta--
miento con cardcter legal de la duracidén de la jornada de traba
Jo, condiciones de salubridad en el trabajo, seguridad social,
todas fueron impuestas en fdbricas y talleres; dias de descanso,
salarios minimos etc.; la libertad de contratar sufrid limita—

ciones en los cddigos de trabajo.

El socialismo tiene ingerencia reguladora en la economia
Yy en cast todas las actividades privadas para evitar la explota—
cién del trabajador; el liberalismo capitalista rechaza cualquier

intervencidn estatal para conservar sus privilegias.
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La ingerencia del Estado en las actividades privadas es
rechazada por la parte de la poblacidén que ve en ello una ameng
Za a sus privilegios, Pero la planificacidn conlleva el
intervencionismo de interés social y coordina cienti{ficamente
los esfuerzos privados para provecho comidn. Las masas, sumidas
en la miseria, exigen la socializacidn de los medios de produc—
cién cada vez mds en forma revolucionaria y debido a ello se
producen los choques violentos y los malestares sociales en di-—

versos grados.

Los sectores individualistas, liberales, defienden ardo
rosamente sus puntos de vista porque son ellos la fuerza organi
zada que detenta el poder, poseen los medios de difusidn y de
propaganda con los cuales "crean el ambiente” ddndole a sus in—
tereses dimensidn nacional o universal. Frente a ellos Se Qlem=
zan las masas desposeidas de todo; pero hablando con la elocuen
cia de su miseria, su desocupacidn y su "grandeza en niumero”;
su accidn politica va ganando posiciones; los paises socialis—
tas a partir de 1917, cuentan hoy con um tercio de la poblacidn
mundial., Los gobiernos de pa{ées de corte liberal estdn en cons
tante accidn contra las masas o haciendo pequefias concesiones.
Ante semejante situacidn, si se quiere conservar la sociedad sin
transformarla a una sQciedad socialista es evidente gque se Impe-—

ne la necesidad de organizar el intervencionismo estatal para



Necesidad de un planeamiento integral —_— 11

coordinar y obtener la mdxima eficacia para todos. Desde luego
que la marcha de la humanidad no se detendrd; pero un Estado 1i-

beral puede suavizar las inevitables asperezas del cambio,

De aquf la importancia de la planificacidn; su divulga—
cibén permite hacer conciencia en todos, de la necesidad de esa
intervencidén que cientificamente hecha, permitird gozar de 1os

frutos a sectores de la poblacidén cada vez mayores.

Fs de hacer notar que en nuestras sociedades Se pueden
satisfacer muchos problemas: se puede obtener mayor produccidén
gracias a la técnica, la mayoria de enfermedades que afectan a
las grandes masas f{paludismo, tuberculosis), etc., pueden erradli
carse; la difusidn de la cultura puede hacerse a todos los sec—
tores gracias al progreso de los medios de difusidn. Por qué no
se hace? E1 problema central que aqueja a la mayoria de los

pueblos es el de la organizacidn social. Quién posee o explota

los recursos naturales de un pais? Quién explota o posee cier—
tas industrias? En manos de quién estdn las grandes extensiones
de terreno? Pagan lo que debieran al fisco? En qué medida? Son
sus ganancias controladas y hay un 1imite?

La no intervencidn del Estado en estos asuntos es lo
que propugna el liberalismo Yy pretexta el concepto de libertad.
Las masas desposefdas de todo e incluso de la proteccidn estatal

(de hecho y no de derecho) aspiran a una mayor justicia.
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Fl dilema estd planteado a los hombres de gohbierno. O
siguen defendiendo intereses privados minoritarios o Se pronun—
cian por wna mayor Jjusticia para aquellos sectores en nombre de
los cuales gobierna. Sin cambios estructurales, la planifica—-—
cidn, conservando la esencia de la sociedad capitalista, puede

atenuar grandes problemas.

Se plantea también el problema de la coersidn; es evi—
dente que el poder publico puede cdontar medidas que tendrd gque
afirmarlas con la obligatoriedad de la ley, puede usar tamblén
las formas indirectas como impuestos, tarifas aduaneras, donde
los moncpolios pueden someterse a una norma para gozar de cier—

tos beneficios.

Una administracidén estatal bien planificada, con una o—
pinidn publica bien orientada y con la decisidn y energia de los
organismos gubernamenti:les permitiria la solucidn, dentro del
sistema econdmico capitalista liberal. de muchos problemas gque
exigen el intervencionismo estatal, y se aseguraria el proceso
evolutivo sin cambios bruscos y trdgicos; conlleva este planea—
miento el que sus objetivos sociales estén formulados por cuerpos
representativos de las fuerzas vivas de la nacidn: Poder Legis—
lativo, sindicatos. Toda planificacidn significa, ademds iInves--
tigacidén previa y la previsidn de sus resultados. El Interven—-—

cionismo debe ser ademds
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a.— Técnicamente planificado. Elimina asi{ la arbitrariedad que

puede sojuzgar la iniciativa privada.

b.— Estar sometido al control popular mediante sus instituciones
democrdticas. Se limita asi la hegemonfa de un individuo o
de un grupo que gquiere hacer uso de los resortes oficiales
para otros fines que no son del bienestar social, como per—

petuar facciones en el poder, por ejemplo.

c.— Una opinidn publica bien orientada. No siempre las mayo—
rias tienen la razén en cuestiones técnicas; pero son insus
tituibles en su capacidad de plantear sus necesidades con——
cretas; ademds, la opinidn publica debe estar bien orienta—
da porque quienes forman la opinidn piblica son preéisamente
los sectores econdmicamente fuertes y que no quieren abandgo
nar sus posiciones de privilegio. Por ello el gobierno debe
tener el respaldo popular, ganado com hechos Yy rno con Sim—
prles promesas y propaganda. Se da el caso de que en rues—
tras democracias, el pueblo defiende la libertad en sentido
abstracto con 1o cual le hace el juego a l1os sectores podero
sos y por eso, a veces, combate los avances de la interven—

cidér del Estado sin tener nocidn clara de lo que combate.

Otro aspecto es que 1los gobiernos no cedan a presiones
particulares, locales, de grupos o circunstanciales; muchas ve—

ces emprenden o terminan obras obedeciendo a estos criterios, 10
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que obstaculiza la obra de conjunto.

Se impone un andlisis sereno y objetivo de la realidad
nacional, la suficiente preparacidn técnica y el debido asesorg
miento, sobre todo en pafses que, como el nuestro, carecen de
especialistas. Kl escaso nivel cultural de la poblacidn es fac
tor limitante a una verdadera planificacidn, una modificacidn
en la mentalidad del pueblo haria mds factible la solucidn de
ciertos problemas. Esto lo detallaremos en el rubro dedlcado
al andlisis de nuestro tipo de educacidn; el menosprecio a las
artes manuwales, por ejemplo, frente a la supervaloracidn que Se
le da al trabajo intelectual es algo gque si tiene sus verdaderas
rafces en lo que es nuestra realidad socio—econdmica, es clerto
también que la educacidn contribuird mucho a tomar conciencia
de lo que significa la divisidn del trabajo y ubicarse ya en o—

tra escala de valores.

La planificacién social comprende todos los problemas
referidos al ser humano; la economia, la demograffa con todo 1o
referente a la poblacidn y su composicidn, la vivienda, la educg

cidn, la salud, la administracidn, etc.

Una sociedad puede tener necesidad de aumentar o dismi—
nuir la poblacidn, o redistribuirla. FEs notorio el problema que
se produce con la exagerada concentracidn en las zonas urbanas y

en menor escala en el drea rural; constituyen éstas las am
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plias zonas marginales carentes por completo de las mds minimas
condiciones de urbanizacion, hay grandes desniveles de vida en-—
tre la poblacidn urbana que es pequefia y la carpesina que es ma

yorlitaria comc en el nuestro.

En educacidn se debe considerar la formacidn de una con
ciencia publica en la planificacidn; deben fijarse objetivos cla
ros y precisos; debe considerarse la accesibilidad de todas las
clases sociales,una orientacidn que cantemple las necesidades geg
nerales del pais, las regionales y orientar a la juventud hacia
las actividades mds convenientes para el individuo y para el

pafs.

E]l andlisis general del presente trabajo tiene por obje
to crear el incentivo en el educador salvadorefio, de adentrarse
mds y mds en los distintos problemas que aquejan a nuestra Pa -

tria, sin cuya toma de conciencia poco se hard en educacidn.



B~ [E1 ststena econémico salvadorerio;

caracteristicas generales.—

E1 Salvador es el pafs mds pequefio de América Latina,
(20. 000 ng) y después de Hait{ el mds densamente poblado; con
mds de 3,000.000 de habitantes, 150 por Kme; su gente vive casi
exclusivamente de la agricultura; la poblacidn puede catalogar—
se en un 80% como rural ateniéndonos al criterio del tipo de tra

bajo realizado.

El territorio une a su pequeriez una pobreza de recursos
naturales bdsicos como la mineria y reservas forestales, éstas
representan un 10% con respecto a la extensidn territorial.

Los bosques, arboledas naturcles o0 plantadas son pocos en el in

terior del territorio.

La composicidn topogrdfica puede catalogarse como ondu-—
lada; las tierras planas son pocas, éstas se han estimado en u—
na extensidn de no mds de 300.000 hectdreas, o sea el 15% del
territorio, FEI1 cultivo de tierras no planas repercute en una ele
vadisima erosidén que no sélo afecta a los malos terrenos sino a
los circundantes. FEste es uno de los problemas enormes que G—
fronta El1 Salvador y como la pérdida y los costos de una erosién
no son tangibles inmediatamente, ni la poblacidn tiene clara con

ciencia de ello, ni el Estado parece darle la atencidn debida.

- 16 -
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Todos sus recursos en mayor o menor grado, estdn en ex—
plotacidn;»el.territorio no posee algo que represente una fuer—
te filon de explotacidn para el futuro. Por eso, el desarrollo
de su economia presenta mds dificultades que el resto de Améri—

ca Latina, e incluso de Centro América. A esto hay que agregar

una estructura institucional muy atrasada; apenas una minorfa de
su poblacidn puede catalogarse como urbana (gque no vive de la g
gricultura y se establece en centros urbanizados). En los ulti-—
mos afios se ha operado una disminucidn relativa de campesinos
independientes y l18gicamente un aumento de los jornaleros del

campo y en la desocupac idn.

Dentro de Ia agricultura existen formas de produccidn ca—
pitalista en ramas tales como el café, la cara de azlcar, el he
nequén y otros productos; pero persisten formas precapitalistas

en la produccidén consuntiva de algunos productos como el maiz y
Sfrijoles.

|
\Recursos Naturales.—

™~

Los recursos naturales humanos son abundantes en el pafis,
pero no se puede decir 1o mismo de sus recursos naturales; para
el andlisis de una economia, hay que relacionar estos recursos
cor la poblacidn que gravita sobre ellos y saber hasta qué punto
la escasez relativa de recursos naturales constituye un escollo
para el desarrollo. A esto debermos aradir 1o que el hombre ex—

plota de esas disponibillidades naturales y las relaciones de pro
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duccidn en que se haecen, es decir, el grado de explotacién del
hombre por el hombre. Segun el Censo Agropecuwario de 1961, se
aprovecha_el 37.4% de la superficie territorial; para labranza
es ocupado el 24.4%’para cultivos permanentes el 5% Yy para pas—
tos sembrados el 5%. Fl1 porcentaje de 37.4% de tierras de cul~—
tive es una proporcidn alta, en comparacidén con la de América
Latina; México tiene el 16%; pero la escasez se siente en nues—
tro pafs por dos razones fundamentales: a) poblacidn numerosa;
b) pequefiez del terri=-

torio.

E1 incremento relativo de la poblacidn ha sido, en 11 a—
Alos, el doble del incremento del drea cultivada. Véase en los

siguientes datos:

CUADRO No. 1

AUMENTOS PORCENTUALES DFE LA TIFERRA CULTIVADA Y DX LA POBLACION

TOTAL
| 1950 1961 | % de aumentol
Tilerras cultivadas [ 544.279 647.118 18, 5%
(excluye pastos) } |
[ |
Poblacidn total | 1.858.3 - 2.526.9 36. %

Datos bdsicos en Economia Salvadoreria No. 29 y 30. Algunos
obstdculos en el desarrollo econdmico de El1 Salvador, Lr. Ne
poledn Cueva. Instituto de Fstudios Econdmicos, Facultad de
Economfa. Universidad de F1 Salvador. 1964.—
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El aumento de las tierras cultivadas fue a expensas de
los "pastos naturales!" (tierras cubiertas de gramados, pedrego—
sos, dedicadas al pastoreo; si no habian sido utilizadas es pre
cisamente por su mala calidad). FEsto a la vez va en detrimento

de la ganaderia.

En E1 Salvador, la tierra de labranza estd ocupada por
un nimero reducido de productos: café, maiz, algoddén, frijol,
cafia de azucar, arroz, henequén, ajonjoli, tabaco y otros cul-

tivos de menor importancia.

Hay pocas posibilidades de diversificar la agricultura
er magnitud considerable debido a la topografia, calidad del te
rreno y clima. ILas tierras dedicadas al cultivo del café son
excelentes, por eso su calidad no decae y los precios no bajan
tanto a pesar de la competencia del Africa y otros pafses Lati-
noamericanos; el café salvadorerio es considerado wurno de l1os me—
Jores en el mercado mundial. Debido a eso los cultivadores per

sisten en este rengldn.

El algoddn es un cultivo que para competir en el merco—
do ﬁundial es preciso aumentar y mejorar la técnica productiva.
En E1 Salvador se hacen es0s esfuerzos; no puede negarse que 108
rendimientos de café y alquén por hectdreas cultivadas son los
mds altos del mundo. Para 1953, el café fue de 775 Kg. por hec

tdrea y para 1959, el del algoddn fue de 862 Kg. Sin embargo a
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partir del afio 1959 se observd un rendimiento decreciente de al

goddén que produjo desocupacion.

Por una parte se amplian los terrenos de cultivos con
tierras marginales, de mala calidad, y por otro, la competencia
para ambos productos bdsicos aumenta por el control que ejercen
los paflses altamente desarrollados que compran o cultivan esos

productos, especialmente el algoddn.

La produccidn de alimentos es y ha sido deficitaria;
( después del café y el algoddn los cultivos que han utilizade ma
yor tecnificacidon son, en orden decreciente: henequén, cara de

azicar.,

El crecimiento del henequén y el aztcar fue relativamen
te bajo de 1958 a 1962. Esto es grave si se toma en cuenta gque
los productos agricolas de exportacidn representan un rubro muy
grande en las exportaciones y que éstas son las que sirven al

pais para financiar el desarrollo econdmico.

La garnaderia tiende a disminuir; de 1950 a 1961 la dis-—
minucidn de pastos sembrados fue del 42% la particinacidn de la
ganaderia en el ingreso nacional se redujo del 17.2% en 1950
al 12,4 en 1962. Hay buena base para creer que si los pastiza—
les decrecen para extenderse a otros cultivos, la ganaderfa es—
tard limitada a aquellas tierras que ya no pueden ser aprovecha

das para otra cosa, no hay mds tierra disponible y los potreros
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se van convirtiendo en tierras de labranza aunque en forma defi-—

clente,

La pesca en nuestro pais, es renglén de no mucha impor—
‘tancia; en 1960-62 el promedio de las exportaciones representd
un 4% de las exportaciones totales; pero menos del 1% del Produgc

to Territorial Bruto.

No puede ignorarse la incidencia que tiene el factor dg
mogrdfico en el desarrollo agricola; para E1 Salvador esto es
particularmente agudo. FEl1 hecho de que haya una enorme cantidad
de brazos disponibles sobre una extensidn agricola pequefia, im—
pide hacer radicales innovaciones en el aspecto téenico de la a—
gricultura. A4 mayor tecnificacidn, menor ocupacidon de mano de

obra; y ya sabemos que éste es el mayor recurso del pafls.

Explotar dinadecuadamente los recursos naturales es tam—
bién frenar el desarrollo; para el caso de nuestra agricultura
eso es precisamente lo que se estd haciendo al utilizar tierras
inadecuadas para la agricultura lo cual provoca mayor erosion,
Yy baja en el caudal de los rios y las aguas subterrdneas; esta—
mos en presenctia de un granco agotaniento de 1os ya escasos re—
cursos naturales; esto no es desarrollar la economifa sino frenar
la., Por otra parte, se impone la tecnificacidn en la agricultu—
ra, lo cual representa um serio probléma por la densa poblacidn

existente. Supone ésto ademds, fuertes inversiones publicas Yy
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privadas y la preparacidn técnica del trabajador del campo en

;diversos niveles. FEs necesario, al tecnificar la agricultura,
sacar trabajadores del campo y darle ocupacidn en otras esferas,
Io cual significa propiciar un desarrollo industrial simultdneo
ya que no es posible transferir la mano de obra del campo a o—

tras actividades como mineria o abastecimiento forestales, o am

pliar las tierras agricolas ya que no existen en gran escala.

El desarrollo industrial es insuficiente, tanto, gque no
puede hacer frente en forma seria a la mano de obra salvadorefia

que parece itlimitada.

Peligrosamente, en la economia salvadore?a, la alta es—
- . - 7 . . 7 - -
pecializacion se concentra y se dirige a la nroduccion primaria
de explotacidn y se importa hasta lo mds iniispensable para la
subsistencia. Esto-hace gue la economia salvadorefia dependa cg
da dia mds, de lo externo. Existe un exagerado consumo de artl
culos importados que 1los absorbe la clase de altos ingresos Yy

la clase media de estratos, tncluso, bajos.

Cada aRlo, el descenso de los precios de exrortacidn de
los productos primarios crece; a esto hay que agregar los obstd
culos internos que frenan el desarrollo: bajisima capacidad ad
quisitiva en la mayoria de la poblacidn, nula casi en el sector

rural.

Las actividades mds importantes en la economia salvado—
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refia estdn representadas por la agricultura, la pequefa industria
el comercio y otras; este Ultimo rubro comprende construccion,
electricidad, transporte, administracidn piublica, alquileres,
servicios financieros y otros servicios privados. £FEl1 siguiente
cuadro no; muestra, en porcentajes, la contribucidn de tres ac—

tividades principales al producto saelvadorefio. FEl1 restc corres

ponde a otras actividades ninguna de las cuales Ilega a un 8%.

CUADRO No. 2

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO SALVADORENO EN 1950 y 19627

1950 1962 |, Tasa de crecimiento
S )
ectores % % | acwnulativo anual.
Agropecuario 33.6 32.2 i 4.5
Comercio 22.3 23.3 } 5.3
Industria 14.9 16.3 | 5.7

Fl1 crecimiento mayor se presentd en la electricidad y
los servicics financieros, con un 13.4 y 9.5 respectivamente.
Fue a partir de 1950 que se construyd la gran presa hidroeléctri
ca del rio Lempa "5 de Noviembre”. Hacia ese afio la contribucidn
del sector electricidad habia. sido de 0.3 representando esta ci—

fra un poco mds de 16 millones de colones; el 0.9 representa

& Datos bdsicos en FEeonomia Salvadorefa o. 29 y 30. Algu=—
nos obstdculos en el Desarrollo econdmico de EI1 Sclvador,
Dr. Mapoledn Cueva. Instituto de Estudios Fcondmicos, Fa—=
cultad de Economia. Universidad de F1 Salvador 1964,
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mds de 54 millones; ciertamente gue hay un aumento, nero Nno COmo
debiera ya que la Presa "5 de Noviembre” pasd a manos de una com
pafila privada. E1 Estade pudo Haberla retenido y los ingresos

fueran mayores; es la actividad mds dindmica en la contribucidn

al ingreso nacional.

Es de advertir, sin embargo, que hay un estancamiento en
la produccidn primaria agricola. Un desarrollo econdmico no
puede llevarse a cabo si la productividad agricola no aumenta

I d
mas que los otros sectores.

Y. . 7 7 .
St awnenta la produccion agricola, erecen 1los ingresos
reales y éstos pueden transferirse a otras ramas permitiendo la

formacidn de capitales en la industria,
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Breve andlisis del uso de la tierra en E1 Saglvador.

Para mayor amplitud del tema analizaremos los siguien

datos.
CUADRO No. 3%
USO DE LA TIERRA 1961
| f )
CuULTIVOS HECTAREAS é %
{
Cultivos permanentes y temporales 657,406 i 32.87%
Pastos permanentes y temporales | 604,055 { 30.20
T
HMontarias y bosques 255,155 [ 12.80
Zonas urbanas, pargques, calles 167.825 1 8.39
Rios, lagos y playas i 110,676 ’ 5.53
1
Zonas pantanosas, corrientes : 204. 073 ; 70. 27
de lava y terrenos baldios. . ’ °

NOTA: E1 Salvador = 2.000,000 hectdreas.

"Plan de la Nacidn para el desarrollo econdmico y social
de E1 Salvador 1965-1969"., Pdg. 6. Consejo Nacional de
Planificacidén y Coordinacidn Econdmica. Diciembre de 1964

- 25 —
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Obsérvese que las tierras cultivables pueden expandirse,
desecando pantanos y amplidndolas con el terreno dedicado a pas
tos. (Hay un elevado porcentaje de hectdreas pantanosas). De
todas maneras, dada la pequefiez del territorio existe una limi—
tacidn en la disponibilidad de tierras agricolas y E1 Salvador
debe hacer una mejor utilizacién de la tierra dedicada ya a los

cultivos, tecnificando la agricultura y obteniendo un aprovecha

» rd . .
miento mas intensivo.

Se necesitan amplics programas de reforestacidn, riego,
drenaje y mejoramiento tanto de la tierra, como de las especies
animales y vegetales y calificacidn de la mano de obra. Se es—
tima que existen 400.000 hectdreas que pueden ser regadas; de &

1las unicamente 20.000 estdn bajo riego.
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CUADRO No. 4%

PRINCIPALES CULTIVOS QUE OCUPAN LA TIERRA LABORABLE

( 1961 )
I — i
CULTIVOS - HECTARFEAS
Mafz 216.174
Café 124.580
Pastizales sembrados 100.995
Algoddn 93.5472
Frutas 21.051
Frijoles ? 17.578
Cafia de Aztcar | 14.288
Arroz 12.48%
Maicillo | 9.600
Varios (Tabaco, henequén, mani, etc.) ’ 5.478
Legumbres ’ 2,262

La produccidn agricola representd en 1961, el 30% del
producto nacional bruto y empled el 60% de la fuerza laboral
del paiz. Analizando el cuadro No. 5 observaremos, entre otras
cosas, que la dependencia econdmica del sector agropecuario es

SJuerte y es el que wutiliza la mayor parte de la fuerza laboral.

% Censo Agropecuario 1961 A V A N C E. Ministerio de Econo~
mia. Direccidn General de Estadistica y Censos. FEI Salva—
dor.
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EN COLONES
1950 196 2
. . - :
SECTORES Mo. de  ooiones (49 %€ o ooiones
Trabaj. Trabaj.
l
Agrnpecuario 412,646 314.400.000 | 484.455 | 467.400. 000
Comercie 35.803 208.200.000 | 51.862 348.700.000
Cy . - }
-gi:f;CLo v 99.324 191.700.000 | 109.007 | 340.900. 000
ITndustrial 74.427 139.200.000 | 103.448 | 254.800.000
l
Transporte y co ;
i ome t ame o 9.839 32.500.000} 17.599 | 54.300.000
Mineria | 1.708 31.700.000 294 | 12.400.000
Construccidn ! 18.638  14.200.000  32.954 | 29.400.000
i i
Electricidad 1.004 3.100.oooi 7.716 ' 12.800.000
|

En porcentajes,

nos lo muestra el cuadro No.

la estructura del Producto territorial Bruto,

6.~

s Plan de la Nacidn para el Desarrollo Econdmico y Social de

El Salvador 1965-1969".

Pdg. 42. Cp. cit.
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CUADRO No. 6%

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO TERRITORITAL BRUTO
PORCENTAJES 1962

SECTORES | %
|
Comercio y otros servicios L 37.87
Agropecuario ; 32.17
Industria T 16.32
Administracidon Publica ' ‘ 7.29
Transporte y Comunicaciones (* 3.36
Construccidn E 1.41
iE_Zectricidad j\ 0.86
}Mine ria Wl 0.72

CUADRO No. 7% %

PRODUCTQ TERRITORISL BRUTO AGROPECUARIO
% DE LOS DISTINTOS SECTORES

SECTCR AGROPECUARIO | % 1957 ) % 1961
Agricultura 74,5 [ 75,9
- Ganaderia 17.9 12.4
Apicultura 3.9 6.0
Silvicultura 3.6 3.2
Pesca - - l 2.5

% Plan de la Nacidn para el Desarrollo Econdmico y Social 1965-
1969 Op. cit.

¥o% Idem.
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La ganaderia ha sufrido un descenso, debido precisamen

te a las tierras de pastos ocupados por el algoddn. Dentro de
la produccidn agricola 1los rubros que mdscontribuyen son el ca—

fé, el algoddén, los cereales, el tabaco, el henequén, la copra

y el bdlsamo.
En 1962 el café significd el 35.3% del producto agrico—
la. FE1 algoddn, en el mismo aRo, contribuyd con el 14.4%.
CUADRO WNo. 8%

PARTICIPACION EN PORCENTAJES DEL
CAFE Y EL ALGODON 1962

; .
{  MANZANAS % CONTRISUCION AL SECTOR
FPRODUCTOS | CULTIVADAS AGROPECUARIO
Café 202,501 35.3
Algoddn 64,376 14.4
Total 266,877 7 49, 7h -

Como puede observarse, dos de los cultivos producen ca-—
si el 50% de la contribucidn del sector agropecuario. FEI otro
50% proviene de los productos bdsicos de nuestra alimentacidn:

arroz, maiz, maicillo, frigjoles.

% Datos del "Plan de la Nacidn para el Desarrollo Econdmico y
Social de E1 Salvador 1965 - 1969" Op. cit.
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Nuestro patis depende econdmicamente, en gran parte, de
su principal producto de exportacidn: el café, con la agravan—
te de tener casi un sélo mercado: Los Estados Unidos de Nerte
Admérica. FE1 cultivo del café tiene la desventnja, para el po——
bre, gque hay que esperar 5 aflios para una cosecha. La persona
gue aun poseyendo un pedazo de tierra no la cultiva con café es
porque no tiene 1os ahorros necesarios para esperar tanto; el
que lo hace es porque tiene algin capital. Histdricamente, el
campesino que poseia buenas tierras y cuando se introdujo el
cultivo obligatorio del café no lo hizo, le fueron expropiadas;
a eso obedecid la ley de extincidn de las tierras comunales de
1881 y la de Ejidos de 1882-1883; las propiedades comunales y e
Jidales pasaron a los que podian cultivarlas. Se despojé al
campesino de los uUltimos reductos indigenas: las tierras de co
munidades. Es decir, que el café, desde sus inicios significé
depauperacidn para la gran masa campesina y @ntinda siendo mo-—
tivo de explotacidn. En efecto, cuando Gerardo Barrios introdu
Jo el cultivo obligatorio, los que tentan posibilidades de com—
prar tierras apropiadas lo hicieron con la celeridad debida.
Las mejores tierras fueron expropiadas a 1los campesinos y éstcs
no obtuvieron la proteccidn gubernamental debida con sentido y
visidén futurista. Los ejidos mismos fueron absorbidos y culti-
vados por quienes.podfan hacerlo. Asi el café vino a ser grano

de oro para algunos y sélo tedricamente es cultivo nacional.
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Es conmovedor como el nifio del campo, con susp :ies descalzos Yy
su calzoncito raido, repite con sonrisa ingenuwa los poemas o la
cancion del café. Su padre trabajo en ello; pero no obtiene 108
debidos beneficios. Ni siquiera sabe su sabor, pues é1 toma "oa

F€é de matz".

Con respecto al cultivo del algodén, la poblacidn rural
dedicada a ese rubro es poca. Conuviene tener en cuenta que esS—
ta poblacidn se mueve a oiras actividades en la época que estd
Fuera del ciclo de cultivo. ILa siembra del algoddn se inicia
en la primera quincena de Jjunio uy la recoleccidn se hace a fines
de octubre. Esto repercute en la asistencia de los nifios a la
escuela que se dedican a esos trabajos. FE1 mercado del algoddn
estd principalmente en Japdn y Alemania. FEn la cosecha del afio
1957-58 las exportaciones alcanzaron el 93.5% de la oroduccidn.
Japdn es el principal mercado de conswmo; pero las ventas efec—
tuadas se hacen en forma indirecta. Los contratos se firmarm con
wno casa norteamericana que es la responsable del pago aungue
las exportaciones se hacen directamente al Japén. FE1 conswumo in
terno es bajo; la produccidn del algodén es sostenida por las
ventas en el exterior. Como los precios béjan, a medida que las
fibras sintéticas hacen su aparicidén, 21 impacto es sentido gran
deménte en el sector algodonero. Debido a que el conswno inter—
no no es mejorado, lo dependencia de la exportacidn es grande.

Tanto los caficultores como los algodoneros estdn vinculados al
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imperialismo norteamericano directa o indirectamente.

El gobierno, queriendo estimular un nuevo renglén en la
economfa de E1 Salvador, protege la produccion del algoddén ele—
vando los gravdmenes de importacidn. Como consecuencia de ese
estimulo se cred por Decreto No. 50 de 15 de mayo de 1942, la
Cooperativa Algodonera Salvadorefia. Esta Institucidn controla
el cultivo, beneficio y venta del algoddén. Al amparo de esta
organizac idn la produccidn, consumo interno y exportacidn ha llg
gado a sus mds altos niveles. Por un lado esta nueva rama de la
economia ha significado nuevas fuentes de trabajo para el campe
8ino, base para nuegvos renglones industriales: hilados, teji—
dos, aceites vegetales; mayor oportunidad de crédito para los
bancos; mayor accidn en la industria del transporte. Por otro
lado, esto hizo impacto en el sector de condiciones econdmica—
mente bajos, en forma diferente. El1 cultivo del algodén agota
prontamente los terrenos; las zonas cultivadas de café y las tig
rras que tienen mejores condiciones no son arrendadas para cul-—
tivar algodén; el campesino pobre que cultivaba mafz, frijoles,
maicillo, arrendd sus tierras; esto hizo que el maiz y los fri-
joles, alimentos bdsicos del campesino, aminoraran su produccidn
y subieron los precios; lo gque ha significado elevar el nivel
de vida. En 1959 se cultivaron 93.506 hectdreas. "Actualmente

se cultivan en E1 Salvador, 122,000 hectdreas de algoddn. El1 4
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rea se ha duplicado en el curso de los uUltimos 5 arfios a expensas
de tierras dedicadas a cereales y pastos"¥ Geogrdficamente la
zona cultivada de algodén es la zona oriental donde, salvo excep

ciones, se cultiva café.

El cultivo de la cara de azicar es otro rengldn princi-—
pal de la economia salvadoreria. En el afio de 1964 se cultiva——
ron 10,619 hectdreas; y funcionaron 19 ingenios azucareros 'y 1
refinerfa de azicar. Este cultivo y el proceso de la cafa han
proporcionadu oportunidades de trabajo al asalariado, constitu-—
yen una fuente de ingreso al fisco, por impuestos; pero también,
igual que el café y el algoddn, la cafa de azdcar elimind muchi
simas economias familiares del camno; miles de personas que se
dedicaban al cultivo de la ca?a, por varias razones, entre ellas
la de tener parcelas propias, no pasaron a ser trabajadores a—-—
gricolas de los ingenios instalados en lugares claves para el
duefio. Estos centenares de familias gquedaron desamparadas (Ley
de la concentracidn agraria). E1 proceso ocurrid asf: en dis-
tintos lugares de la Republica, cientos de familias poseian pe-—
dazos de terreno propio, cultivaban cafia y poseian trapiches
de traccidén animal y elaboraban la "panela”; cuando surgieron

los ingenios y se elabord el aziicar, el dulce de panela cayd

# Plan de la Nacidén para el Desarrollo Econdmico y Social de
F1l Salvador 1965-1969. Op. cit.
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estrepitosamente en swus precios y las familias pobres no tuvie-—
ron mds remedio que abandonar el cultivo de la cafa, los trapi-—
ches casi desaparecicron y un rengldén familiar campesino, nueva
mente es absorbido por las capas econdmicas superiores. (Ley

de Engels: "E1 progreso deuna clase es retroceso en otra”),

En 1964 funcionaron 19 ingenios azucareros gue ocuparon
un personal de 5447 y pagaron en concepto de remuneraciones la
cantidad de {3.072.648. FE1 niumero de propietarios no lo especi
fica la fuente. Son sociedades Andnimas. ILas moliendas de ca—
Aa para dulce de panela y aztcar de pildn (trapiches) operaron
en numero de 2801 y ocuparon un personal de 17.149; de ellos
Sfueron remunerados 9.393; el resto o sean 7756 eran propietarios
y trabajadores familiares no remunerados. <Se pagaron en concep

to de salarios {668.809."

Puede apreciarse, por una parte, el menor niumero de tra
bajadores empleados en una fdbrica tecnificada y, por otra, el
I d ~ . . .
gran numero de pequerios propietarios y asalariados entre 1os

cuales se distribuye un pequerio capital.

Los demds productos: arroz, frijoles, mafz, maicillo y

* Anuario Estadistico 1964; Volumen II. Publicaciones del
Ministerio de Fconomia. Direccidn General de Estadistica
y Censos. F1 Salvador.
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otros ocupan un lugar secundario en la produccidén nacional.

(Ver cuadro Niumero 4).

Nuestra economia, pues, se desarrolla alrededor de dos o
tres productos agricolas bdsicos. Debido a que estos productos
cobran su valor de venta por fuerzas extranacionales (lo fijam
los grandes monopolios mundiales), a nuestros caficultores, al-
godoneros y azucareros no les importa el mercado interno y les
es indiferente gque las grandes masas no eleven su poder adguisi
tivo. Pero les interesa en gran manera, eso Si, que haya siem—
pre mano de obra barata parae obtener mayores ganancias. FExiste
una estructura capitalista en el campo, en compromiso con el iIm
perialismo norteamericano, sobre todo, gque defiende los precios
en el mercado exterior. Por eso somos una dependencia agraria
de éste. Hay de hecho una alianza entre la burguesfa exportado

ra y la burguesia comerciante con intereses norteamericanos.

Los grandes productores de café estdn ligados o son, a veces,

grandes exportadores Yy forman una alianza con 1os monopolios ex
tranjeros. De hecho la presién imperialista hace su impacto en
la economia de un pats, ligdndolo a él. De esta manera se ex—
plota a los pequefios productores nacionales afiadiéndose la ex——

plotacidn de los intermediarios.

Hay pues una amalgama entre la oligarqufia nacional, clase

dominante, y el imperialismo sobre todo norteamericano. Se ex—
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plica as{ 1@ gran influencia que Lstados Unidos tiene en nuestra
economia, en lo politico e incluso en la penetracidén cultural
p

que analizaremos después.

‘Tenencia de 1o tierra.-—

La tenencia de la tierra en &1 Salvador ha sido estudiada
por varios interesados en el asunto, entre ellos el Dr. Rafael
ienjfuar. En un trabajo al respecto, é1 ha hecho una clasifica
cidn de las explotaciones en sub-famililares, familiares, multi
Sfamiliares medias y multifamiliares grandes.

Se definen como de tamario sub-familiar aguellas que no son
capaces de absorber la fuerza de trabajo del nucleo familiar;
las familiares son aquellas gque absorben la fuerza de la fami-
lia mds un margen de mano de obra asalariada; las multifamilia
res son ya grandes extensiones de tierra.

Los concepntos explotacidn juntamente con el de familia, no
"dan un dato preciso sobre latifundio. {ampoco se aclara en el
estudio el numero de personas promedio que ha servido de base
para la clasificacidn de familias. Ye todas maneras, ofreceﬁ

un panorama general del problema.
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CUADRO No., 9%

TENENCIA DE LA TIERRA

;
* | No. de ex— % del |No. de Hts. % del total de
TAMATO plotaciones |total en ’explota;—l la superfici.e’
cion. en explotacion
Subfamiliares 160.736 L 92.5 365.968 23.%%
!
Familiares 6.838 3.6 134.735 8.8
Multf. Medias 6.985 4.0 724.502 i 47.4
Multf. Grande 145 0.1 305.118 19.9
Total J 174.204 .100.0 | 1.530.323 : 100.0

_== = === —_——— == = === S o s s s

CUADRO No. 9-4

TEIEICIA JUF LA TIERRA RN PANCEIMALCO ANO 1957

P AHANO No. de 'prg’Extensio'ri Total|% de exten—

pietarios. sion total,

De menos de 10 manzanas 1376 2005, }ltS. 16.8 |
De 10 a 100 manzanas 26 901 , 7e5
Pe mds de 100 a 1000 mnz. 18 3354 28.0
De mds de 1000 manzanas. 2 5715 i 47.7

x Menjz’var Hafae’l, Formas de tenencia de la tierra y algunos
aspectos _de la actividad agropecuaria. Instituto de Estu-
dios Econdmicos. Facultad de Economia, Universidad de El
Salvador. Sagn Salvador 1962.

Marroquin, Alejandro Dagoberto, "Cambios en la Agricultura
Y _sus repercusiones sociales”. Revista Salvadoreria de Cien
cias Sociales No. 1. 1965,
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Obsérvese en el cuadro

Obsérve en el cuadro No. 9 A, que 2 personas poseen casi la
mitad de extensidn cultivable y que 1376 tiene menos de la quin
ta parte de la extensién cultivable. Este problema del latifun
dio y minifundio es general en el pafs.

Aplicamos aqui el criterio econdmico de latifundio a una ex
tensidn grande de tierra mal explotada donde el trabajo esca—
sea, la inversidn de capital para su explotacidn es casi nula
y desde luego existe una precaria o total deficiencia de orga—
nizacidn. EIl minifundio es una muy acentuada divisidn de la
tierra, donde la actividad agricole no puede realizarse en for
ma eficiente por ser pequerios jirones, la tierra es empleada,
generalmente, para cultivos gque no responden a la aptitud eco~
1dégica de la tierra; obstaculiza la produccidén en gran escala
como lo exige la economia moderna; ya que no puede hacer frente
a la inversidn en equipos y a la tecnificacidn en general.

Una gran extensidn de terreno, perteneciente a una sola per
sona o una familia puede no tener defectos econdmicos debido
a que estdn excelentemente explotadas y muy bien administradas;
son tierras que rinden desde el punto z vista econdmico; pero
esa riqueza proveniente de la explotacidn de la tierra va a en—
grosar la rigqueza de una nersona o de una sola familia; de allf
que las implicaciones de la existencia de estos latifundios ori

gine problemas sociales.
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Este tipo de latifundio, para distinguirlo del anterior, se
le llama latifundio social. En Fl1 Salvador existen pocos lati—
Sfundios econdmicos, debido en parte a la pequeFfiez del territo-—
rio, a las buenas vias de comunicacion y a los incentivos crea—
dos para ciertos productos como el café, cereales y algoddn.
Sin embargo, los latifundios sociales n muchos. Lo gran pro-
piedad cuando es apta para el café y el algoddn han sido exce-—
lentemente explotados; pero ya sabemos gque sus beneficios son
para pocas personas.

Tanto el latifundio econdmico como el social constituyen un
obstdculo al desarrollo socio—econdmico. La concentracidn de la
tierra, bien cultivada o no, es una concentracidn de ingreso de
poder econdmico y politico.

Como puede observarse en los cuadros, el problema &1 la—-
tifundio en el pais es agudo y va acompafiado de otro no menos
grave: el minifundio. 4mbos son nefastos para la economia sal-
vadoreria, constituyen un serio y profundo obstdculo para el de-—
sarrollo de las comunidades rurales y para el planeamiento de
una economia integral y, por ende, de una planificacidn inte—
gral de la educacidn. Es en las comunidades rurales en donde
se encuentran los indices mds altos de analfabetismo y los mds
bajos niveles de cultura. Fn el interesante estudio cifado del
Dr. Alejandro Dagoberto Harroquin & hace un enfoque de las eS=—

tructuras sociales rurales de Centro América, que es vdlida
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para £E1 Salvador. Uno de sus pdrrafos dice:

b) "Peones y jornaleros tienen gran movilidad horizontal;
sus hogares no tienen fijeza; siguiendo el ciclo de la natura-—
leza se desplazan de finca en finca, de hacienda en hactenda,
de acuerdo con las temporadas de trabajo; a veces gl desplaza—

miento es unicamente del jefe de familia, en otras, la familda

completa como sucede en las temporadas de los cortes de café”.

El calendario escolar coincide con este tipo de trabajo;
existen vacaciones del 15 de noviembre al 15 de enero por lo que
el ausentismo escolar en cuanto a los cortes de café es peque-—
flo; no ast en la del algoddn, en los cuales cientos de nifos
participan.

Sin embargo, el problema del nifio del agro es que él1 no es—
td en capacidad de asistir ni siquiera al 3er. Grado, ain cuan—
do la escuela estd cerca; la familia no puede darse el lujo de
que sus hijos vayan a ella, ya que el nifio tiene que engrosar
los ingresos fimiliares desde muy pequerio, SO pend de perecer.
Juridicamente el nifio estd protegido. Ln efecto, la Constitu—
cidn en su articulo 182 inciso 10, dice:

"Los menores de 14 aRos, y los que habiendo cumplido esa
edad sigan sometidos a la enserianza obligatoria en virtud de la

ley, no podrdn ser ocupados en ninguna clase de trabajo. Podrd
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3 » 4 . . .
utilizarse su ocupacion cuando ge considere indispensable para

la subsistencia de los mismos o de su familia, siempre que ello
no les impida cumplir con el minimo de instruccidn obligatoria”.
Pero ya sabemos que los hondos problemas sociales no se resuel—
ven a base de decretos o leyes, éstos no tienen vigencia ple—
na st la realidad econdmica no se transforma.

La dependencia de la agricultura en £1 Salvador, es grave.
Actualmente el 59% de personas dependen de ella; en 1950 era
el 63%, lo gque indica un lentisimo descenso. 4s uno de los indi
ces mds altos en Llatinoamérica. Chile tiene una cifra alrede—
dor del 30%; Estados Unidos sdlo el 12%.

Por los datos anteriores hemos visto que £1 Salvador es pe-
queFfio en extension territorial, los recursos del subsuelo son
casi nulos, al menos, en el estado de investigacidn actual.

Las investigaciones al respecto no han sido realizadas en for-—
ma profunda, ni sistemdtica; pero es obvio que no constituyen
renglén fundamental en nuestra economia. La mineria apenas apor
té en 1963 el 0.7% del ingreso nacional bruto. (Véase cuadro
No. 6). La pesca es explotada en forma rudimentaria. Los pes—
cadores, gente pobrisima, exponen a diario su vida en lanchas

0 cayucos Yy venden su producto a mayoristas, que son los que
realmente hacen negocio. No hay wuna proteccidn estatal para los

pescadores que directamente exponen su vida.
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{ Imdustrializacidn:

Como pais subdesarrollado, EI1 Salvador, tiene en fun—
cién un capital muy escasc. Para una industrializacidn se nece-
sitan capitales enormes. EI mercado interno es también condi—
cién indispensable para desarrollar la industria y ese mercado
no puede ampliarse si el sector agricola se estanca, Si hay
desocupacidn en el campo o st crece a ritmo lento. En E1 Sal-
vador la industria salvadoreRa absorbe apenas el 13.9% de la
fuerza de trabajo, y los servicios en general absorben el 18.5%.

Las posibilidades de desarrollo se ven restringidas por
las causas comunes a todos los pafses subdesarrollados: falta ~
de eapital, falta de un mercado interno por el bajo poder adgqul
sitivo de las masas; pero ademds por algo que es muy peculiar
a F1 Salvador: escasez de recursos naturales bdsicos. Lo del

mercado interno puede ampliarse con le politica del M+RCOMNUN,
este pundo se ampliard en un capfitulo especial.

La formacidn de capital es uno de los mds grandes problg
mas, pues por una parte, los bajos ingresos no permiten acrecen
tar el ahorro. ILa desiguﬁl destribucidén del ingreso es otro

Sfactor limitante.

En 1963, el sector industrial contribuyd con el 17.4%
del Producto Territorial Bruto. Los productos alimenticios

llevan el porcentaje mds elevado de la produccidn; en 1962 re—

P

4 v 2 LTl
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presentaron el 34.1% de este sector; la industria fabril con—
tribuyd con el 69% y la artesanal con el 31%.

Existe un monopolio de bebidas gaseosas y cerveza. La
produccidn de bebidas gaseosas en 1964 fué aproximadamente de
6.600.000 colones y la dz bebidas espirituosas de {#8.640.000;
la de cerveza de unos {#15.687.000. Hay una incipiente industria

y textiles.

o

lizacidn referida a productos alimenticios, bebidas
Hasta hace casi unos 15 afos constituian fuentes de tra—
bajo los tejidos de hilo (nahuilla, colchas). Muchisimas fami-
lias vivian de estos menesteres. Pero de pronto surgieron las
fdbricas de hilados y tejidos. <£ste mismo trabajo explotado
con téenica y en mayor escala, ofrecid un mejor producto y
elimind el modus-vivendi de miles de familias campesinas. Co—
mo en el caso del @fé y la cafa de azucar no obtuvieron la pro—
teccidon gubernamental y estos millares pasaron a Ser asalaria—
dos o simplemente gente que no tiene de qué vivir. o pudo ha-—
cerse una cooperativa de tejedores? Vuelve a repetirse el caso

concreto a que lleva el liberalismo econdémico.

El crecimiento de la industria ha sefialado un 5.7/ a-

- - . . . . 7
nual, crecimiento muy modesto en nuestra incipiente produccion,
La poblacidn industrial, por otra narte, se acentua en la pro-
duccidn de bienes de consumo tales como los alimenticios. Hay
industria de tipo artesanal y empresas manufactureras; éstas

e . LG o
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con un alto componente de materias primas importadas o ya medio
elaboradas. Tal es el mso de los kleenex, papel higiénico, que
entran al pais sin envase, con menos aforos y aqui se colocan
en cajas o0 se envuelven. Pierde el fisco y el trabajo en esa
forma no absorbe a grandes sectores de la poblacidn. A esto
agreguemos gque muchas fdbricas estdn surgiendo controladas por
firmas comerciales extranjeras. La I.U.S.A., por ejemplo, fun—
cionan con un capital extranjerc no menor del 807.

El algoddén y el café atraviesan actualmente por grave
crisis. K1 algoddn decae por la oompetencia que le hacen en
el mercado mundial las fibras sintéticas.

El café estd en circunstancias similares. Africa produ
ce mds y mds café y ldgicamente los precios tienden a decaer;
los frutos tropicales lo mismo. La pesca, que deberia explotar
se a gran escala, ya vimos que es rudimentaria. Con una visidn
amplia los legisladores de la Constitucicn de 1950 dejaron

plasmado en el articulo 8, como perteneciente al territorio
nacional 200 millas marinas. FEn efecto, el citado articulo
dice asi: "E1 territorio de la Hepublica dentro de sus actua—
les limites, es irreductible; comprende el mar adyacente hasta
la distancia de doscientas millas marinas contadas desde la
linea de la mds baja marea y abarca el espacio aéreo, el Sub-
suelo y el zdcalo continental correspondiente”. No se ha hecho

[

NS
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nada por obtener algo prdctico de ese postulado. Los nifios de
las escuelas, creen entusiasmados que Se trata Unicamente de "g

grandar el territorio” y estdn satisfechos ya.

Una firma portuguesa explota la rigueza marina de cama—
rones y pescado. La Herradura, lugar donde se instalan los fri
gqrificos, ofrece un enorme contraste. Gente sudorosa de hOme—-—
bros desnudos, nifios paludicos, ranchos de paja, casas con te—
chos de cartén, todo eso constituye el medio donde viven los tra
bajadores de la compaRifa. Un excelente sitio para excursiones

escolares.,

Inversiones Fxtranjeras:

Las inversiones extranjeras en el sector industrial de Kl
Selvador son pequefias; en 1960 fueron de 43.7 millones de colc-

nes que representaron el 54% del total.

Otro problema de agudos caracteres en la economia es la i-
nestabilidad de la demanda de sus exportaciones. JLos informes
indican que hacia 1961, la cantidad disponible pare E1 Salvador,
por préstamos contratados en el extranjero era de 125.9 millo—

nes de colones; la pérdida sufrida por el deterioro del desfa—

vorable intercambio de 1953 a 1962, fue de 448 millones de colgp
nes. Como vemos los préstamos extranjeros, en el mejor de los

casos, nt siquiera neutralizan en un 1/3 las pérdidas.
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Ingreso Per—Capita:

Existe en El1 Salvador una enorme poblacidn (unas 900.000

personas) en el campo cuya composicidn econdmica a grandes ras—

gos es la siguiente:

a.— el pequerio propietario o minifundista;

b.—~ los campesinos sin tierra, gque han sidc expropiados, que tig
nen una mentalidad individualista sSe resisten a trabajar
como peones Yy siembran cereales para el consumo alguilando

un pedacito de tierra o arrenddndola.

c.— los nabreros que trabajan en las empresas agricolas (tracto-—
ristas, regadores de insecticidas, etc.) son muy pocos como

estrato de la clase campesina; y

d.— peones que venden su fuerza de trabajo y viven exclusivamen
te de ella. FEI1 trabajo es a veces solamente durante el c i-

clo de cultivo (por temporadas).

E1 producto nacional estimado por Walich y Adler, para el a-
o 1946 fue de #217.50 por habitante, Segin sus cdlculos se en

contraba distribufido en la forma siguiente:
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Y

CUADRO No, 10

PRODUCTO NACIONAL, POR CATEGORIAS DE RENTA

FAMILIAR, 1 9 4 6
- : :
Ingres famiziar | Mo de | L0t | ]
total. familia bruto.

Menos de {600 240.000| 60 ¢ 548.60 32,2
# 600 a ¢ 1.200 120.000] 30 ¢ 877.50 24.2
#1.200 a #2.400 20.000 5 # 1.749.50 8.1

| ¢2.400 a #3.600 10.000| 2.5 | # 2.911.40 6.7 j
#3.600 y mds 10.000 2.5 #12.528. 00 28.8
Totales 400.000 | 100.00 l@ 1.087.50 100.00 )

El ingreso per-capita en E1 Salvador, ha experimenta—
do en los uUltimos afios wun ligero aumento que va de {{503.00 a
¢#625.00. Sin embargo, de acuerdo con los datos de las Nacio-
nes Unidas el promedio real anual por habitante para América
Latina (1946) era de {#1.050, promedio que se consideraba insu
Fficiente. (Véase en el anterior cuadro que el 60% de la pobla

cién recibe apenas menos de $#50.00 al mes o sea, menos de

#600, 00 anuales.

% Proyecciones Econdmicas de las Finanzas Publicas.
Adler. Un estudio Experimental en E1 Salvador.
Cultura Econdmica. México 1949.-

Wallich
Fondo de
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Los productos de exportacidn de nuestra economfa: café
y algoddn, tienen tendencila declinante, lo cual hace disminuir
nuestra capacidad de compra en el exterior., Se hace imposter—
gable tener otras fuentes gue den fluidez al desarrollo de pro
duccidn interna. Desarrollar econdmica y socialmente a nues—
tro pafs es una tarea histdrica que nos incumbe a todos, tomar
conclencia de ello es tarea de la e ducacidn, en todos los ni-

veles.

Resumiento tenemos que E1 Salvador, econdmicamente,

se nos presenta asft:

l.- Un pais eminentemente agrfcola con relaciones capl
talistas en algunas de sus ramas como el algoddn,
el café, la cafa de aziicar y otras semi-feudales
en renglones como las del mafz, maicillo y otros

productos.

2.~ [Escaso en recursos naturales bdsicos. No posee tle
rras virgenes a explotar ni minerales u otro ren—
glén que no haya sido explotado aungue sea malamen—

te.

3.— Densa poblacidn, precaria distribucidn de la tie—
rra, de la rigueza en general, lo mismo que del iIn

greso; existe una oferta casi ilimitada de mano de
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obra; su mayor recurso, es precisamente el humano;
recursos de incalculable valor cuando las relacio-—
nes de produccidn no son precisamente las capita——
Iistas. Pero El1 Salvador se mueve en este sistema
Yy mientras no haya un cambio radical en su estruc—
tura, el desarrollo tiene que enfocarse dentro del

sistema en el cual estd inmerso.

Escasez relativa de capital, el nacional gque exis—
te no es funcional y se deposita generalmente en
bancos extranjeros. Industrializacidn incipiente,

no bdsica sino de ensamblaje.

Acumulacidn de tierra y capital en pocas manos Yy
empobrecimiento cada vez mayor de las grandes ma—

sas.
Baja productividad y bajos salarics.

Un régimen de tenencia de la tierra que es un obs—
tdeulo estructural que se opone al desarrollo ecoe

némico-social del pafs.

Desfavorable relacidn de intercambio. Vende mate—
rias primas a precios que no compensan la compra
de artfculos extranjeros. Esto causa un deteriorio

sensible a nuestra economfa y acusa una marcadae dg
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pendencia. econdmica y por lo tanto polftica de los
grandes monopolios extranjeros, esencialmente el
norteamericano, cuyo impacto se refleja en lo cul-
tural y educativo. Una forma es la direccidn gque
trata de iImprimirse en los libros de texto para
Centro América (ROCAP), televisidn educativa, etc.,
cuya finalidad profunda es la direccidn ideoldégica
unilateral del pueblo salvaedorefio a través de una
educacidn sistemdtica masiva, con medios de comuni

.« £
cacion modernos.



- Aspectos Sociales

Caracteristicas Domogrdficas:

A la pequefiez de su territorio y limitacidn de recur——
308 naturaleé se agrega otre problema serio: el acelerado cre
cimiento demogrdfico. En 1930-1950 el ritmo de crecimiento fue
de 1.3%; en 1961 del 2.8%, América Latina tiene un promedio
de crecimiento de 2.6% por afio, que es la tasa mds elevade del
mundeo.;, en Estados Unidos es del 1.7%, lo mismo se calcula para

la Unidn Soviética; la de Europa es de un nivel de O0.7h"

St el ritmo de crecimiento se mantiene, dentro de wnos

20 afios la poblacidn se habrd duplicado,

La poblacidn relativa de E1 Salvador, se calcula en
150 h. por Km?. Después de Hailt{ que registra 300 por ng, E1
Salvador ocupa el gegundo lugar en América. Dentro de unos 25

afias tendremos alrededor de 250 habitantes por Kme.

La mayor poblacidén obsoluta se registra en Ios Departg
mentos de San Salvador, Santa 4dna y San Miguel; pero tienen mg

yor concentracidn de poblacidn en el paf{s los departamentos de

Plerre Joetschin., "Situacidn Econdmica de la América Latina”
Universidad de El1 Salvador, Facultad de Economfa., Irstituto
de Estudios Econdmicos.

- 52 ~
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San Salvador (524 ng), Cuscatldn (146 ng), “anta Ana(142](m2)
y Sonsonate (139 ng).

Entre los afios 1950-1961 la poblacidn total aumentd.
Sin embargo, se observd gque en términos relativos, 1los grupos
de edad entre 0 a 10 arios y de 55 afios enadelante auwmentaron,
mientras 1os grupos 15-54 arios disminuyeron. Esto significa
un aumento de personas denendientes de la poblacidn que traba
Ja.

La estructura de las edades de una poblacion incide en
la economfa. Cada grupo de edad tiene importancia ev los dis—
tintos problemas del desarrollo econdémico y social. Por ejem
plo el numero de personas comprendidas entre 6 y 14 arios nos
ayudard a cuantificar las necesidades en educacidn primaria.
La edad productiva ha sido generalmente considerada entre 15
y 59 aflos, su numero nos ayudard a tener una idea aproximada
de Ia mano de obra disponible y se podrdn planificar las nece
si&ades de empleo. Los mayores de 60 afios junto con los me—

nores de 15 aros forman la poblacidén dependiente.

Se ha calculado que, en general, los paises industria-—
lizados tienen la mitad de la proporcidn de nifics que posSeen
los paises subdesarrollados (Ansley J. Coale). Particular+
mente E1 Salvador en 1961 posefa un 41.2% con edades inferig

res a 15 afos y un 5.5% de 60 afios y mds. Lo que significa un
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46.7% de personas dependientes. FEstados Unidos en ese mismo
afio tenia un 26.9% de personas menores de 15 afos y un 12.1%
mayores de 60 afos; lo que hace un 39% de personas dependien—
tes, en un pafs cuya economia es de la mds altamente desarro—
llada en el mundo. La poblacidn dependiente de E1 Salvador au
mentd en el periodo intercensal de "0.86 en 1950 a 1.01 en
1961, comparada con sdélo 0.64 en FEstados Unidos y 0.60 en
Francia”,

Hubo aumento también del nivel de personas que tienden
a retirarse del trabajo (De 55 afios en adelante). La propor—
cidn de la poblacidén en edad escolar crecid también, lo cual

incrementd 1dgicamente las necesidades en educacion.

Alens Z, Alex. Consideraciones sobre la Realidad Demogrd—
fica en FEl1 Salvador. Revista Economia Salvadoreria No. 31
1965. Universidad de E1 Salvador.
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CUADRO No. 11.*
POBLACION EN EDAD FSCOLAR (6 a 29 afios) POR
GRUPOS DE EDAD Y ASIST#NCIA A INSIITUCIONES DE EN-
SENANZA REGULAR (1 9 6 1 )
Grupo s Clase de } No a-§ Total
de | Instruccion Asistert  sisted Ggneral
Fdad. Primari# Otrds ‘ {
de 6 arios 13.037 | 31 13.068 | 65.266 % 78.334
de 7 afios 28.671 | 83 28.754 1 50.719 ;_‘ 79.473
de 8 aros 35.559 | 58 35.617 | 39.277 / 74,894
de 9 arios 34,508 174 34,682 | 29.867 | 64.549
de 10 afios 44,727 175 44.902 | 26.542 | 71.444
de 11 aflos 36,746 | 52 36.798 | 21.119 | 57.917
de 12 arios 38.611 (339 38.950 ] 28.502 |' 67.452
de 13 afios 28,264 | 1.067| 29.331| 25.479 | 54.810
de 14 afios . 21.557) 2.332) 23.889 | 33.793 | 57.682
de 15 a 19 afios ] 28.719 | 18.499 | 47.218 {195.030 | 242.248
de 20 a 24 aflos i 4,930 5.616 10.546 1204.283 | 214.829
de 25 a’'29 afios | 2,014 | 1.861% 4.775 (167.728 | 172.503
Todas las edades |318.243 | 30,287 | 348.530 887.605 |1236.135_
Notas: No se incluyd a las personas de 30 afios y mds, ni a

personas con gdades

*F] Salvador en Grdficas 1964.

tica y Censos.
Salvador.

Ministerio de Fconomfa.

ignoradas.

Direccidn General de Estadfs
San Salvador. EI
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En el término "otras” se incluye Fducacidn Hedia, Uni

versitaria y Escuelas Técnigas.

La distribucidén de la poblacidn tiene grandes reper—
cusiones sociales. FEl Salvador no es ajeno al fendmeno de la
concentracidén de poblacidn en las ciudades, el cual se manifies
ta también en los paises de estructura semi~feudal, con inci-

piente desarrollo capitalista.

La ciudad de San Salvador es la gque mds afluencia tie-
ne. En 1950 albergaba el 16% de la poblacidn total del pafs.
En 1961 tenia el 18.3%, que en otra expresidn matemdtica cong
tituye 1/5 de la podlacidn total. Atendiendo a estos proble—
mas socio -econdmicos, El1 Salvador puede tipificarse como un
pafs dividido en tres zornas transversales: la del NORTE, ero—
sionada y con poblacidn dispersa; la del CFENTRC, a donde tien
de a concentrarse la poblacidén y la del SUR, zona hasta cierto
punto olvidada y con grandes posibilidades de desarrollo. Ob—
sérvese el crogquis No. 1 anexo, los puntos indican municipios
urbanos con una poblacidn de 2000 habitantes y mds. Las 1{-
neas transversales dividen al pais en tres zonas similares.

En la Central tienden a agruparse los niicleos con mayor densi-—

dad de poblacidn.

Tanto la poblacidn del norte como la del sur emigran al



centro en busca de trabajo y mejores condiciones de vida, ya
que su zona no les ofrece esos incentivos. Parte de la regidn
norte estd erosionada; razones histdricas explican este hecho.
A11{ se encontraba la mayor parte de las minas de oro y plata
que tanto ansiaba el espaFfiol; durante la colonia éste se dedl
¢d a su explotacidn sin atender a la agricultura y deforestd,
hubo descuaje sin planificacién ni previsidn. Antes de su lle~
gada era una zona boscosa. Lo que el espafiol dejé en drboles,
el inglés lo aprovechd: el combustible para el ferrocarril lo
propnorciond en gran cantidad esa zona; 108 salvadorefios duefios
de esas extensiones vendieron madera fina y ademds, lefia para
el tren; las tierras se lavaron y hoy se nos presentan desnudas,
dridas, acentuandose tal situacidn en gran parte de Chalatenan
go, HMorazdn y la Unidn. La explotacidn de la mineria es actual
mente insignificante. No se han creado centros industriales Yy
la gente busca trabajo en las zonas cafetaleras; son famosos
los chalatecos en las temporadas de café por su gran capacidad
de trabajo y por el nimero que afluye. Los habitantes de la
costa pasan por la misma 8ituacidn, aunque por distinto motivo.
Esta zona ha sido olvidada a causa del clima y la insalubridad;
es paludica, drida y aunque la gran mayorfa de rios desemboquen
en esta zona no ha habido un plan nacional de irrigacion, salvo
la del bajo Lempa a partir de 1950; perc que no se ha intensifi

cado como debiera.
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La pesca es objeto de explotacidn en la costa, pero co—
mo hemos visto s8e hace en forma primitiva. No fue sino hasta
en 1950 que se trazd la carretera del litoral, antes de esa fe
cha prdcticamente estaban incomunicados los pueblos situados a
1o largo de la zona. Esta poblacidn costera también wva hacia
el valle central de finca en finca Yy por temporadas a busoar

trabajo.

Este aspecto social no se ajusta a la divisidn politi-
ca actual que tiene EI1 Salvador; ni responde a un desarrollo
econdmico. E1 croquis No. 2 anexo nos indica el fendmeno de I1a
concentracidén de la poblacidn a lo largo de una faja central
en sentido transversal. Se advierten alli{ cuatro regiones vere
ticales cada una de ellas con un niucleo urbano fuerte, hacia
el centro. Para una politica de desarrollo de regiones, esta
divisidn politica, geogrdfica, econdmica y social, es de bases

sdlidas; es la propuesta por el estado en su Plan Quinquenal.

Como la industrializacidn del pafs es tan baja, las
ciudades y sobre todo la capital, no alcanzan a absorber el é-—
xodo de las zonas norte y sur y este elemento coniribuye a agra—
var el problema de la vagancia, la delincuencia y el problema
educacional. E1 agro- se vuelca a las zonas urbanas con todas
sus calamidades y continda con ellas. La mayor concentracidn

de poblacidn trae como consecuencia mayores gastos para Satis-—
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Sfacer las necesidades de vivienda, agua potable, luz, alcantaril
llado, transporte, etc. Ademds toda esta gente presiona por ob—
tener formas de vida mds humanas. Cambian y aspiran a cambiar
sus patrones de vida y de consumo. Los grupos de mayor ingreso
econdmico tratan de imitar patrones de vida de sociedades mds
desarrolladas. FEs caracteristico de nuestros sectores margina—
les poseer objetos "suntuosos” (radio, televisor) y carecer de
letrinas, agua, luz. Esto es por el efecto demostracidn.

Nuestra pequefiez de territorio y el fdacil acceso a
los centros urbanos de quienes viven en zonas atrasadas, tiene
repercusiones en todo el pafs.

Nuestra poblacidn puede tipificarse como rural, sola-—

mente el 39% de ella es urbana.

Conforme al criterio estadf{stico, los paises varfan en
cuanto al niumero de habitantes de una poblacidn para clasificar—
la como rural. Para América Latina se han considerado como rura-—
les aquellas poblaciones con 2000 habitantes. FExiste el crite-

- . Ié Y 7 - e
rio socio—economico, éste considera como rural a una poblacion
cuyos ingresos provienen casi en su totalidad del trabajo agri-
cola, la poblacidn toda trabaja en el campo. Se emplea aqufi

el criterio socio-econdmico. (Véase el cuadro No. 12)



CUADRO No. 12W%

Aepeotos Sociales

POBLACION DE KL SALVADOR, POR GRUPOS DE EDAD,

ARFEAS URBANAS Y RURAL 1961

-=60

GRUPOS DE EDAD RURAL URBANA TO0T4AL
De 0 a 4 aFios -280.000 151.000 431.000
L de 5 a 14 arios 444,000 242,000 693.000
de 15 a 24 aros 274.000 184. 000 457.000
de 25 a 39 arios 275,000 187.000 463,000
de 40 a 59 arfios 192.000 137.000 329.000
de 60 a 74 afios 62. 000 46. 000 108.000
de 75 afios y mds | 15.000 14,000 £9.000
Edad desconocida 1.000
Total.oien. 1.542.000 968, 000 2.511.000

Ndtese que los nifios de edad escolar &l drea rural, cons

tituyen casi el doble de los del sector urbano.

que aungue la poblacidn rural emigre a los centros urbanos,

ella permanece con todos sus atributos.

del medio rural pueden plantearse asfi:

% Censo de la Poblacidn 1961.

vador. Op. ctit.

Ya hemos visto

Estas caracterfsticas

Ministerio de Economfa. E1 Sal-
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a.=-Penuria econdémica extrema;

b.~ Carencia de educacidn sistemdtica.
Las escuelas del medio rural resultan escasisimas
para absotber a todo el elemento y la mayoria de
ellas llegan apenas hasta el 3er. Grado. FE1 nifo
tiene que caminar generalmente grandes distancias
para concurrir a la escuela. Tiene que abandonarla

pronto porgque ayuda a sus padres a ganarse la vida.

c.— Deficiencia cualitativa de la enserianza. FEn el
campo, el 35% de los maestros no son elemento ca—
lificado. JLa ensefianza es verbalista. Si esto
causa estragos en el sector urbano, en el rural
es nefasto; el nifio anrende a leer porque sft,
no siente mucho dejar de asistir a la escuela por

que no le sirve de nada.

d.- Poblacidn sub-alimentada.
e.= Poblacidn con enfermedades endémicas como la ma-—
laria y los pardsitos intestinales y carencia casi

absoluta de asistencia médica.

f.—= Ausencia de medios indirectos de cultura: tele-—
visidn, cine, exposiciones artisticas, bibliote-
cas, etc. La radio es un elemento que poseen mu—

chos campesinos; pero no se les ofrece programas
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adecuados
g.- Carencia de servicios publicos como agua, servicios
sanitarios, luz eléctrica.
As{ vive un enorme porcentaje de la poblacidn salvadorera.
En lo educativo solamente el 18.76% de los que la inician llega
a completar la educacidén primaria. La poblacidn aumenta y au-—
menta también el niumero de nuestra poblacidn cue vive a niveles

de subsistencia.

El1 90% de la poblacidn en 1946, segun Wallich y Adler
(autores citados) estd constituida por trabajadores rurales sin
capital familiar alguno y trabajadores urbanos no especializa-

dos, con un ingreso per—capita de {$146.21 anuales como se ha a—

notado ya.

Dentro de ese 90%, el 60% corresponde al trabajador ru-—

ral no especializado con un ingreso per—capita de {!116.92 anual.

Segun el estudio realizado por los autores citados, en
1946, "el 90% de la poblacidn existente percibia iUnicamente el
56.4% del Producto Nacional, mientras el 10% de la misma parti-

cipaba con un 43.6% del producto. %llo implica una mala distri-

bucidn del ingreso'.

Menjfvar Rafael y Quinteros Urellana. Situacidn de la po-
blacidn salvadorefia en relacidn a su ingreso, gasto y otros

aspectos del nivel de vida. Revista Fconomfa Salvadorefia Nos.

29 y 30, 1964. Facultad de Economia, Universidad de El1 Sal-
vador.,
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"Un estudio reciente mostraba que sdlo el 8% de familias
tenfa ingresos de {400.00 o mds al mes, mientras que el 60% de
las familias eran menores de {130.00 mensuales. Cerca del &% de
la poblacidn recibe aproximadamente el 50% del ingreso de la na—
cidén.” (ver grdfico no 1 anexo).”En 194l...el ingreso por persaa en
Fstados Unidos era 13 veces mayor que el de F1 Salvador; el del

eino Unido 6.3 veces mayor, el de Italia 3.1 veces mayor; el

¥
de Costa rica 1.7 veces mayor; y el de México 1.4 veces mayor”.

Fl descenso en la mortalidad contribuye al aceleramiento
del ritmo de la explosidn demogrdfica. Aunque las técnicas sa-—
nitarias y servicios médicos en nuestro pais sear insatisfacto-
rios, lo cierto es que tal fendmeno opera con independencia de
los cambios de nivel de vida. Salud y Seguridad Social trabajan
con dinamismo relativo mientras se mantienen estdticas las es-
tructuras econdmicas, los ingresos personales y la capacidad de

productividad.

Fxiste otro factor importante en la estructura de la dis-—
tribucidn de la poblacidn urbano-rural. ZLa migracidn a los cen
tros urbanos es grande. Si bien esto es un fendmeno social de—
bido a cambios de la produccidn, a la industrializacidn, la ver-
dad es gque en nuestro pais constituye un proceso autdnomo que

continta a pesar de que el desarrollo econdmico sea lento.

% Plan de la Nac., para el Des. Econ. y Soc. de El1 Salv. Op.Cit.
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No es 1dgico cortar las aspiraciones y tratar de edu-—
car a la gente en el sentido de que deben satisfacer primeramen—
te las necesidades bdsicas. El1 educador debe llegar mds al fon—
do de la cuestidn, tener un enfoque mds realista, como es el de
orientar para promover un cambio en la produccidn, en la estruc—
tura agraria, en el desarrollo industrial, en una mejor y justa
distribucidn del ingreso hasta el nivel de hacerlos compatibles

con las aspiraciones legitimas a que todo salvadorefio tiene de—

recho.

Salud:

Debido a 1os bajos niveles de ingresos, vivienda, educa—
cidén, el pais tiene serios problemas con respecto a la salud.
La esperanza de vida en el pafs para.l964, habia sido calculada
en 46 afos; se aproxima a lo que diez afios atrds tenia Bolivig,

Colombia, Fcuador, Honduras y Nicaragua. Las enfermedades que

mds predominan son las infecciosas que afectan a la poblacidn
mds joven. Nuestro pais tiene una de las cifras mds elevadas

de mortalidad por enfermedades infecciosas y parasitarias. Nue-
vamente en este aspecto, el sector rural estd menos atendido; e-

- .’ . ) I .
xiste concentracion de servicios medicos en las zonas urbanas,

Plan de la Nacidn para el Desarrollo econdmico y social de
E1 Salvador, 1965-1969. Ia. parte. Pdg. 49.-
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esnecialmente en la capital; el 60% de las camas hospitalarias
se encuentran en San Salvador. Segun estudios de la Unidén Pa-
ramericana en E1 Salvador existian 1.4 médicos (1958) por ca-
da 10.000 habitantes. Hacia 1960 habfa un promedio de 1 médi-
co por cada 6000 habitantes. En 1963 habia en total 518 médi-
cos, de ellos el 62% se encuentra en la ciudad capital. La U-
nidén Soviética tenia en 1961, 1 médico por cada 526 habitantes.
El siguiente cuadro nos demuestra la carencia o la poca atencidn
médica que poseen ciertas zonas. Se ha tomado la distribucidn
geogrdfica por regiones verticales que aparecen en el croquis
No. 2 aenexo. En el grdfico No. 3 aﬁexo, se demuestra la capaci-
dad econdmica que la poblacidn salvadorefa posee para afontar

los problemas de salud.

Allwood Paredes, Juan. "Enserianza de la medicina en la
Unidn Soviética”. FE1 Salvador.
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CUADRO No. 15
SERVICIOS MEDICOS Y CONDICZONES DE SALUD

FOR REGIONES.

CEIr e —TeET

Regi'n Regidn Regidn  Regid
0&a1 .- egion g egion

Central Para Oriental

dentc’ Central
% de poblacidn de cada re—
gién con acceso a facilidg . )
des de salud locales. 737 757 420 38%
Hospitalizacidn de pobla-— 5% 5% 1% 1%
cidn, en %
Horas de Consulta en % ce 9Ci:  255% 36% 28%
poblacidn.
Horas de vacuna en % ¢z po 30% 64% 1% 14%
blacidn. '
Horas de visita en enfcrme ' y
ras en % de poblac idn. 607 627 35% 257
Horas de inspeccidn scnita ggt  522% 48% 24%
ria; en % de poblacidnl
% de vivienda con servicio
de agua potable 29% 47% 16% 16%

% de vivienda con sistewa 3¢t 47

de alcantarillado adecucdc 13% 14%

La Regidn Oceidental incluye los Nepartamentos de Santa Ana,
Ahuachapdn, Sonsonatz; lc Regicm (‘entral, los Departamentos

de San Salvador, La libertad, Cl~ atenango; la Regidn Para-
Central, 1los pepartamentcs de Cc>zfias, San Vicente, La Paa,

y Cuscatldn; y la Regicin Orientc!, los Departamentos de San
Miguel, Usulutdn, Morazdn y la Unidn. Tomado del Plan Quin
quenal. 1965-1969.-
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Nuestra Carta Magna establece en el articulo 205 lo si-
guiente: "La salud de los habitantes de la Repilblica constitu—
ye un bien publico. El1 Zstado y los individuos estdn obligados

a velar por su conservacidn y restablecimiento”.

Art. 206 "E1 Estado dard asistencia gratuita a los en—
fermos que carezcan de recursos, y, a los habitantes en general,
cuando el tratamiento constituya un medio eficaz para prevenir
la diseminacidn de una enfermedad transmisible. En este Ultimo

caso toda personaestd obligada a someterse a dicho tratamiento”.

El estado actual de las condiciones médico—-sanitarias se
revela en el cuadro anterior. FElI pais eroga en salud publica

una cantidad que referida a las necesidades, es infima.

Debido a la escasez de los elementos técnicos, el sanea-
miento ambiental del pais adolece de grandes problemas que re-—
percuten en la salud de ia poblacidn. Por ejemplo:

a) Agua potable.

En el afio de 1957 de los 261 municipios existentes en
la republica, sdélo 190, es decir el 73.07%, tenian servicio de
agua potable y de éstos uUnicamente cinco estaban protegidos con
cloro. E1 patis cuenta ademds con una cifra aerpximada de 2000
cantones y caserfos, de los cuales solamente el 20% cuenta éon

instalacidn de agua potable.
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b) Eliminacidn de basuras.

Los métodos de eliminacidn de basuras en las comunidades
urbanas son primitivos y poco técnicos, lo que favorece la extrg
ordinaria propagacidén de la mosca doméstica. Problema particu-
lar del pafs es el presentado por la pulpa de los beneficios de

café.

c) Eliminacidn de excretas.

Segin el Censo de la Vivienda (1950); el 80% de las uni-—
dades de vivienda rural carecian de servicios y el 37.7% de las

viviendas del medio urbano estaban en las mismas condiciones.

A pesar de que la Yireccidn General de Sanidad, constru-—
ye letrinas de foso a un ritmo de 4.000 unidades por aro, el
problemna reviste carecteres cada vez mds agudos, en razén del

incremento de la poblacidn.

Esta deficiencia en la eliminacidn de excretas se tra—
duce en una contaminacidn de las aguas superficiales y profun—
das mal protegidas, 1o que explica juntamente con la plaga de
moscas y poca cultura de la poblacidn, que las enfermedades
gastro-intestinales sean la principal causa de muerte en nuestro

pais.

El problema de la Nutricidn:

La desnutricién en E1 Salvador se presenta como un pro-—

blema serio, especialmente entre los nifios de edad pre escolar,
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(1-4 afios). Este grupo presentd en 1957 una tasa de mortalidad
de 28.5 por mil, la cual es muy elevada. FEstados Unidos tenfa
una tasa de 1.2 por mil en 1956. FEncuestas llevadas a cabo en
el pai{s nos muestran que el 66% de los nifos de edad pre-esco—

lar tienen un peso por debajo al establecido para su edad.

La inadecuada alimentacién de la madre lactante; la lac-
tancia mal complementada y la tardia incorporacidn del nifio a
la dieta familiar son factores decisivos en el estado nutricio-

nal del nirio.

La urgente necesidad de una mayor instruccidn a las madres
se pone de manifiesto al constatar que mds del 50% de los nirios
tratados por desnutricidn severa vuelven a ser admitidos con el
mismo sindrome a las pocas semanas de haber salido curados del

hogpital.

Desde luego la desnutricidn es la resultante de un pro-
ceso complejo en el gque el bajo nivel de vida con los factores
educativos, sanitarios, socio—econdmicos y de produccidn agrico-

la entran en juego en forma independiente y simultdnea.

Cantidad y Calidad de la Racidn Alimenticia.-

Frijoles, tortillas (mafz) y café forman la base de la
alimentacidn del pueblo, siguiendo el arroz y el gqueso.

La cantidad de carne disponible nos da un promedio de
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13,6 1ibras "per capita", de carne de ganado vacuno, Yy 4.6 11
bras de carne de cerdo, cuando se necesitan de 55 a 80 1ibras

anuales de carne para cubrir los requerimientos diarios.

La misma deficiencia es evidente en cuanto a produc-—
tos ldcteos. San Miguel tiene una planta pasteurizadora y
deshidratadora de leche; pero carece de la capacidad para Su-

plir todas las necesidades del pafs.

Para el bienestar personal, dignidad y respeto de si
mismo el mejoramiento de la vivienda es de gran importancia;

lo mismo que para el bienestar social del pueblo.

Entre 1950 y 1961, la poblacidn urbana se incrementd
en 44.7%h; y el niumero de viviendas en 40.6%. Existe siempre

un déficit.

Segun datos proporcionados por el IVU, de 1950 a 1956,
ambos afios inclusive, el citado organismo construyé un total
de 3.306 viviendas urbanas. JLa poblacidn urbana tuvo un au—
mento estimado en 168.237 personas. En términos generales

nuede decirse que mientras la poblacidn experimentd un incre—

Del Informe presentado por la Delegacidn Salvadoreria a la
Conferencia sobre Educacidn y Desarrollo Econdmico y Social

en América Latina. (Santiago de Chile, 5-19 de marzo de
1962).
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mento del 25%, la vivienda urbana aumentd sdlo en un 3%. Ne
estdn incluidas en esta dltima cifra las construcciones hechas
por particulares o financiadas por crédito privado. De todos

modos 1las cifras no guardan la proporcidn deseable.

"En lo que £ refiere a las condiciones de hacinamiento
en que viven los habitantes del pais, con base en las refe—
ridas cifras, se estimd que para 1961 era necesario construir

55.477 viviendas, a fin de resolver el problema”.

Vo se dispone de datos estadisticos respecto a la vi-
vienda rural. Puede afirmarse de acuerdo con la experiencia
directa, cue las condiciones de hacinamiento, salubridad y
promiscuidad son deplorables. Por lo general cada familia VI
ve en un solo cuarto gque sirve de cocina, comedor, sala, dor-
mitorio, alli también tienen cabida los animales de casa: pe-
rro, gato, gallinas, cerdos. Los piéos son de tierra, sin

ventilacidén. No hay agua, ni luz eléctrica, ni servicios sa-—

nitarios.

En las zonas urbanas, sdlo el 59% de las casas tienen
un cuarto y el 21% tienen 3 o mds cuartos. E1 70% carecen
de servicios sanitarios. FEl 60% de las viviendas en dreas

urbanas estdin en arrendamiento.

Plan de la Vacidn....Op. cit.
Idem.
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CUADRO No. 14%
CRECIHIENTO EN VIVIZNDAS ¥ POBLACION

DE 1950 a 1961

% de AT % de Promedio |Personas gor|
REGION Crecimiento | Poblacidn|de 1950 |Vivienda.—
Occidental 30.3% 32.8% 4.8 4.9
Central 53.6% 5744% 5.1 5.2
Para—-central 21.9% 25.1% 4.9 5.0
Oriental 38.44% 35,3% L 5.4 5,14
T,tal 40. 6% 42.8% 5.06 5.14

Como podemos obscervar, el problema de la salud tiene
hondas raices socio—econdmicas, a esto hay que agregar la cen
tralizacidén de los servicios que tienen por cousas, entre
otras, la falta de previsidn administrativa y el incentivo nu
1o que existe para los médicos, al prestar sus servicios en
dreas rurales. No existe proteccidn estatal a este respecto.
El1 médico en el campo rural ni tendria clientela, ni es wun me
dio socialmente adecuado para él. No existe tampoco un obli-
gatorio y racional serviclo social. En el fondo, es un pro-—

ducto de la no integracidn y coordinacidn de las instituciones

% Idem.
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y el estado; una ausencia de planificacidn social integral,
un producto de nuestro sistema econdémico-social.

Creemos que hace falta la profilaxis como 1linea prin
cipal de desarrollo en 1los servicios de salud. Este es un
rubro que la educacidn universitaria en la Facultad de Medici
na debe incrementar y el Estado financiar. ZTodas las Instiig
ciones con responsabilidad publica deben incluir medidas de
saneamiento general para mejorar el ambiente externo, (aire,
agua, suelo, calidad de alimentos, vivienda); medidas contra
Ias condiciones insalubres en los sitios de trabajo, vacuna—
ciones masivas contra las enfermedades infecciosas. FEste d;
timo aspecto en EI1 Salvador estd en mejores condiciones que

otros sectores de profilaxis.

Es de impostergable necesidad a la par de la campara
antes mencionada, la puesta en marcha de un amplio programa
de construccidn de hospitales que cubran las regiones del
pafis menos atendidas y unidades de salud en las zonas rura-

les.

Analfabetismo

El censo de 1950 dio un resultado del 40.4% de alfa—
betas y un 59.6% de analfabetas.
Se admite que la poblacidn de 10 y mds aumentd en un

28.7%; la alfabeta en un 58.2% y la analfabeta en un 15.7%.
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-

Los niveles Lo alfabet.smc presentan diferencias con—
sidercbles eatre departamentos- E= San Salvador, por eJemplo‘
casi las 7 partes de la poblacidn son a2lfabetas; en Morazdn

la proporcidn 1llegn a 1/3. Los porcentajes son especialmen—

-

tc bajos en Chalatencngo, Morazdi y la Unidn.
CUARED No, 15%
POBLACTION ALTASETA ¥ ANALFAERTA POR DEPARTAHENTOS
19501491

% 7
; ; Alfchei Linaiifabeta
Departamenius 195 L _";61 105~ 1962
Ahunchapin | 35,7 i 39. G 64.3 61,0
Santa 4na 1 43.9 | 50.8 5641 49,2
Sonsonate 6.5 5 42 7 2.5 57.3
Chaiatenango | 23.7 | 34.6 § 7 65.4
Ie Lidertad | 40.6 5 ip : is9.4 | 51,2
Sen Calvelor £4. 0 i 74.0 § 0. x 26.0

Cuscatdin L0 .8 i <8.7 | 39, £ 5%.3
La Paz L0 C 488 G0 2.0

Calbarics 9.8 1 36, & ) 74,2 63.2
San Vicente 55,9 47.8 ! 58.2
|
1

Y e

Usu:lutdn KU 4 236 V 7.6 61.4
i ek
San Miguel 33:3 39,6 L 66, 7 60.4
. L " { - om
Morazan 24,2 32.8 | 75.& 67,2
|
1

La Unidn 26,8 - 73,4 65.7

E1 Salvador 40.4 48,0 49. ¢ 52.0

.. B PSRV I
* (Conen de la Polblacidn 125%1. Minitcterio de Economia. EI

Salvador. Op. cite
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En cuanto a las zonas urbanas y rurales, las diferen—
cias en estos niveles son muy marcadas a pesar de que la po-
blacidn rural de 10 afios y mds (1,005.510) es considerable—
mente mayor a la poblacidn urbana (687.720) en las mismas
edades. FElI niumero de alfabetos en las dreas urbanas fue de
492.670 y en las zonas rurales de 320.800. <flelacionando am—
bas cifras y reduciéndolas a porcentajes tenemos que a la
poblacidn urbana corresponde el 71.6 para los alfabetos y

el 31.9 para las rurales.

De estas cifras se excluye una poblacidn de 1650

personas, cuyo alfabetismo se ignora.
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CUADRO No, 16 %

PROPORCION DE ANALFABETOS EN LA POSLACION
DE 10 AnNOS Y MAS, POR DEPARTAMENTO ¥
AREAS EN LOS CENSOS DE 1950 Y 1961

URBAN A4 RURAL
DEPARTAMENTO 1950 1961 1950 | 1961
Ahuachapdn 37.80 24,40 76.20 ] 71.60
Santa Ana 31.40 26.40 71.50 65.90
Sonsonate 41.20 35.90 78.20 ! 70. 20
Chalatenango 46.80 42,20 79.70 t 74,40
Ia Libertad 37.90 29.50 71.50 i; 63.20
San Salvador 21.60 18.20 66. 00 : 53.60
Cuscatldn 34.20 27,40 67.90 i 61.50
La Paz 40,70 33.00 71.00 61.50
Cabarias 39.10 37.40 80. 60 68. 80
San Vicente 35.90 33.80 76. 70 70. 80
Usulutdn 43.80 38.50 78. 00 70. 90
San Miguel | 40.10 35.40 79.70 |'73.70
Morazdn 48.80 43.60 81.60 73.60
1 La Unidn 48.20 43.70 81.20 | 73.40
4 £1 Salvador (Total) 33,60 28.40 75.7C 68.10

» Censo de la Poblacion 1961. Ministerio de Economfa. E1
Salvador. Op. cit.
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Fducac idn Pre—escolar.

E1 nivel de la educacidn pre—escolar o educacidn par—
vularia, se destina a los nifos de cuatro a seis arios de e—

dad cronoldgica.

A pesar de que ya tiene carta de ciudadania en el sig-—
tema escolar nacional, la educacion parvularia no ha alcan~
z2ado un desarrollo satisfactorio y sus servicios se limitan

a las dreas urbanas.

En otros pafses el valor de las escuelas para pdrvu-
los se atestigua por el desarrollo de las mismas, asi co-

mo por su influencia indiscutible en el resto de la enserianza.

La asistencia de 1los nifios a estas escuelas no es
obligatoria. Por consecuencia, el Estado no se ve precisa-—
do a proveerla ni los padres de familia tienen el derecho

legal de exigirla.

La direccion de estos planteles y todo el guehacer
docente dentro de los mismos estd en manos femeninas, Se
requere una formacidn profesional especial para trabajar en

ellos.

Es recomendable el empleo de métodos que apelen a
la actividad espontdnea de los nifios y que se adapten a las
condiciones particulares de su desqrrollo fisico, moral y men
tal. E1 aprendizaje sistemdtico de la lectura, de la es—

critura y del cdlculo queda reservado a la escuela primaria.
Conviene subrayar que da educacién pre-—escolar se limita

esencialmente a una educacidn senso-motriz.

En octubre de 1965, 1la matricula total ren este niveild

educativo fue de 17.422 nifios: 8.257 varones y 9.165 ninas.

- 77 - S J

/
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Las cifras anteriores son comprensivas de los sectores
oficial y privddo? En 1967 la matricula fue de 20.814%%* Wo
se dispone de datos sobre la poblacidn total en edad propia
para recibir esta enseflanza, lo cual toma punto menos gque
imposible establecer 1los porcentajes de nifios asistidos Yy

sin asistencia.

Con todo, la poblacidn de 4 a 6 aflos gque asiste a
estas escuelas es sumamente limitada.

Un plan de extensidn, por parte del Estado, para aten—
der este nivel, significaria una fuerte erogacidén. En las
condiciones actuales del pais con un statu quo en las estruc—
turas econdmicas creemos que es dificil por no decir imposible.

Sin embargo la educacidn Pre-Escolar es necesaria Yy,
en nuestro medio, constituiria una forma positiva de ayudar a
las clases bajas a que sus hijos inicien la educacidn sistemd
tica en una edad en la cual los ninos permanecen casti aban—
donados, ya que tanto el padre como la madre trabajan todo
el dfa. Nos encontramos en el primer peldaro de la educacion
con una necesidad social a la cual no puede, el FEstado, pres-

tarle la atencidn debida por falta de recursos econdmicos.

Fducacidn Primaria

Desde el punto de vista cuantitativo, la educacidén pri-

maria es mds importante que la educacidn gque 8e provee en

T Jjemoria de Labores del iiinisterio de Fducacidn.
Cuadro No. 00~-0100. 1965-1966.
Memoria de las labores del Ministerio de Educacidn
Cuadro No 00~-010. 1967-1968.
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los otros niveles del sistema, por cuanto sirve a una pobla-
cidn mds numerosa. Atiende a los nifios comprendidos entre
los 7 y los 14 afios de edad cronoldgica. Es de cardcter
obligatorio, y cuando se imparte en escuelas publicas e9

gratuita.

1l.- Matricula.-~ En 1961, la poblacidn escolar de 7 a 14
afios fue de 528.216, equivalente al 21.03% de la poblacidn
total del pafs que en el mismo ario fue de 2.511.300(CSUCA
Estudio Recinos Hermanos en C.A. pdg. 89) En ese aro, la
inscripcidn en las escuelas piublicas y privadas elcanzd las
cifras de 318.390 (60.27%) y quedaron sin atencidn 209.831
(39.73%) ninos.

Del total de nirios inscritos, o sea 318.390, 194.040
(60.94%) correspondfan al drea urbana y 124.350 (39.06%) al
drea rural. Las escuelas del sector oficial diurnas reciben
283.928 (89.16%) y las del sector privado 20.794 (6.52%).%

Los alumnos restantes asistieron a escuelas nocturnas.

E1 cuadro No. 17, refleja la atencion concedida duren—
te ocho afios a la poblacidn escolar de los sectores urbano

y rural.

¥ Tercer Censo Nacioqalyde Poblacidn Minist. de FEconomfa
Direc. General de %stadistica y Censos. Anuario Estad{s-
tico 1964. Volumen II Op. cit.
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CUADEO No. 174'
MATRICULA ESCOLAR EIN LOS SECTORES URBANO Y RURAL

(Escuelas Primarias)

N I
ANOS URBANO . BURAL TOTAL

Total | % Total | %

1957 | 158.076 | 64.47 | 87.102 | 35.5% | 245.178

1958  |170.202 |64.84 | 92.275 | 36.16 | 262.477
1959 | 178.030 | 61.88 |109.685 | 38.12 | 287.715
1960 |183.573 |61.17 |116.506 | 38.83 | 300.079
1961 1194.040 |60.94 |124.350 | 39.06 | 318.390
1962 | 212.188 |62.72 |126.126 | 37.28 | 338.314

1963 217.882 {66.07 |111.869 33.93 329.751

1967 275.007 {63.11 {160.797 36.89 435.804 %

® Tercer Censo Nacional de Poblacidn. Ministerio de Econo-
mfa. Direccién General de Estadistica y Censos 1965.

Y% Memoria de las labores del Ministerio de Educacidn 1966-
1967.-
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Obsérvese que durante los siete afios y en 1967 las
escuelas urbanas absorvieron siempre mds del 60% de la matr{-
cula total y que en las escuelasmural (la matricula) jamds al
canzé un porcentaje mayor de 40%. Si partimos de que todo ni
Ao, por mandato constitucional, tiene derecho a una enserianza
elemental completa durante el perfodo de escolaridad obligato
ria, no podemos menos que denunciar el hecho real de gque 10s&
nifics que viven en las dreas rurales, estdn sensiblemente en
desventaja o a la zaga de los que habitan en las dreas urba——
nas, a pesar de que la mayor parte de la poblacidn salvadore—
Aa (aproximadamente un 60%) vive en las zonas clasificadas cQ

mo rurales.

Las limitadas posibilidades de acceso a la educacidn
en las zonas rurales, pues, constituye una tremenéa desigual—
dad y wna flagrante injusticia. HMientras las autoridades en—
cargadas de la administracidn escolar no organicen para todos
los nirios de las zonas rurales una enserianza del mismo nivel
que la ofrecida a 1os nifics de las zonas urbanas, el derecho
legal de recibir educacidn, cuando menos elemental, y el prin
ciplo universalmente aceptado de igualdad de oportunidades pg
ra todos, sin discriminacidén de clases, credos, razas, lugar
donde se viva, etc., seguirdn siendo meras aspiraciones. Y

. PP . . . . rgrd
mientras no se corrija este vicio de la administracion esco——
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lar de concentrar mayores esfuerzos en las dreas urbanas, los
nifios de las zonas rurales estardn, sin razdén, condenados al
abandono, a Ia ignorancia, a la miseria. En esta materia &1
Salvador, como pafs signatario, no ha prestado mayor atenc idn

a las recomemdaciones formuladas en cdnclaves internacionales,

tales como la Conferencia Internacional de Instruccidn Piubli-
ca convocada en Ginebra por la UNESCO y por la Oficina Inter-

nacional de Fducacidn, en julio de 1958.

Por otra parte, como podrd apreciarse en el mismo cug
dro No. 17, el crecimiento de la inscripcidn tanto en el sec—
tor urbano como en el rural no ha registradc un ascenso regu-—
lar. En efecto, en las escuelas urbanas en 1957-58, se matri
cularon en términos de porcentaje, el 64.47% del total de ni-
Ans; en 1961, en cambio, solamente el 60.94; en 1967 el 63.11%
Asimismo, las escuelas rurales atendieron en 1961 un 39.06%,

y en 1967 un 36,8%%. Resulta en extremo diffcil poder deter—
minar las causas de este fendmeno, por falta de investigacio—
nes. Con todo, las fluctuaciomes son evidentes y podrian atri
buirse a factores tales como el ausentismo, la desercifn, la
repeticidn y las corrientes migratorias, las cuales serdn ob-

Jeto de especial referencia mds adelante.

2) Escuelas y Maestros.— En 1967 funcionaron en la Re

piéblica 8757 aulas para el nivel primario, atendidas por .

12,736 maestros, con una inscripcidén de 435.804 alumnos.
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Del total de escuelas, 5415 eran oficiales o publicas, o
sea el 61.83%; y 3342 privadas o particulares, o sea el 38.
17%. Urbanas 5094, el 58.17h, y rurales 3663? 0 sea el 41.38%.
Es de advertir que la gran mayoria de escuelas rurales ofrecen
solamente enserianza primaria de primero y segundo grados, las
hay en menor nimero que cuentan con tercer grado y Son muy escg
sas las que proveen ensefianza primaria completa. En 1967 fuml—-
cionaron 794 escuelas con 6o. Grado en el Area Urbana y 229 en

el Area Rural.

Dgdas las cifras de maestros y de inscripcidn, se puede
establecer que cada maestro atendid en 1967 un promedio de 34 a
lumnos. Este dato, en términns pedagdgicos es alentador; pero
no refleja la realidad. £En efecto, en el total de maestros que
dan inclufdos los directnres y maestros de materias especiales,
de educacidn fisica y educacidn musical. Los directores, en ni
mero considerable, no realizan de ordinario trabajo de aula (en
las escuelas urbanas) y las materias especiales, la educacidén
filsica y la educacidn musical no se imparten en muchos plante——

les.

Por otra parte la localizacidn de las escuelas y la dis~
tribucidn de 1los maestros no siempre responde a criterios racig

nales. De ah{ que encontremos primerosygrados con una matricula

"% Memoria de las labores del Ministerdd de EHuoaczon41967h1968.
Sgn Salvador, E1 Salvador C.4,.-
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¥y asistencia inconvenientemente numerosas, en las cuales los ni
fios reciben sus clases en condiciones muy desfavorables de haci
namiento, en comparacidén con la matricula y asistencia minimas
de los grados superiores. FEgta realidad acusa mala adminis—
tracidén er b distrilucidn de los maoestros y de escuelas. FEg de de—
searse, para superar tal deficiencia, que a mayores niucleos de

poblacidn corresponda un mayor niumero de escuelas y de maestros.
Ausentismo.-

Las cifras correspondientes a 1963 revelan que el 41.5%
de la poblacidn escolar dejé de atenderse. Sin embargo la ci-——
fra real fue del 45.9% tomando en cuenta que habfia 24.£64 jlve—
nes mayores de 15 afios matriculados en las Escuelas Diurnas y

Nocturnas™.

Son multiples y complejas las causas de tal fendmeno, y
cualquier medida que dicten las correspondientes autoridades pa
ra disminuir o terminar con el ausentismo escolar, serd de posi
tivo beneficio. Pero tal medida o conjunto de ellas, deberdn
estar basadas en el conocimiento de los factores que inclden en
el fendmeno. Sin este conocimiento no podremos estar Seguroos
de que el tratamiento propuesto cure Ila enfermedad. Desafortu,

nadamente, que sepamos, no se han hecho estudios serios para co

* Diagndstico de la Fducacidn 1964. Ministerio de Educacicn,
San Salvador, El1 Salvador C.4.-
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nocer las verdaderas causas.

Con todo, podemos afirmar que los factores socio—econd
micos imperantes en El Salvador, que lo conforman como un pats
subdesarroliado, tienen el impacto negative en todaslas activi

dades de la vida nacional.

Entre los factores gque con mayor Intecnsidad han obsta-
culizado el desarrollo deseable de la educacidn —sin pretensioc

nes de agotarlos— pcdemos cltar:

a) Las limitaciones de los servicios de educacidén pri-
maria oficial, en lo que atafie a su capacidad para
absorber a toda la poblacidn en edad escolar. Es—
to se debe a la insuficicncia de los recursos finan
cieros que el Estado destina para la expansidn de

los servicios educativos.

b) Los niflos pertenecientes a hogares econdmicamente po-
bres, se ven forzados a trabajar desde muy temprana
edad, particularmente los que viven en las dreas ru—
rales y en las zonas marginales de los centros urba-
nos. A este respecto es oportuno subrayar que el iIn-—
gres> del 90% de las familias salvadorefias es bajisi—
mo, a nivel de subsistencia (véase cuadro No. 10), y
que el 60% de ese porcentaje es mds bajo atin en el

scetor rural. Por es) la tasa de ausentismo es mds
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elevado en dicho sector.

c¢) La actitud negativa de muchas comunidades hacia la
escuela, debido a que ésta no porporciona aprendiza—
Jes que puedan ser utilizados de inmediato. Vgle de
cir gque no se ha logradc establecer la necesaria co-
" rrelacidén entre lo que la escuela ensefia y las exi——
gencias del trabajo cotidiano, 1o cual se resuelve
en desprestigio para la escuela misma. También aquf
es el sector rural el mds resentido, y el padre de
SJamilia pilensa que mandar a su hijo a la escuela
constituye una périda de tiempo. Una enserianza me—-—
nos formalista y de frente a la realidad del medio

salvadorerio serfa muy provechosa.

ch) Hemos dicho que un 60% de la poblacidn salvadorefia
vive en las zonas clasificadas como rurales, Yy que
nuestro régimen econdmico sigue siendo principalmen—
te agrfcola. Pues bien, existe una incongruencia en
tre el calendario escolar y los calendarios labora—-
les agrfcolas. FEsta realidad es también factor que
obstaculiza tanto la inscripcidén como la asistencila
continuada de los nifios de las dreas rurales a la es—

cuela.

d) La emigracidn constante del interior a las zonas ur-—
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banas, que impide prever debidamente las futuras ne

cesidades de crecimiento de los servicios educativos.
Consecuentemente muchos nirios no logran matricularse
y se quedan sin la asistencia que podrian haber reci

bido en su lugar de origen.

e) Junto a los factores resefados debemos considerar
también los graves problemas de salud. La desnutri-
cidn, que afecta a grandes sectores de poblacidn es
mayor, en términos cuantitativos, entre los nifos.
Las enfermedades, por otra parte, elevan el {ndice
de mortalidad infantil. E1 escaso numero de médi—
cos en el pafs y su localizacidn, presenta relacio-
nes verdaderamente dramdticas al compararlo con el

nimero de habitantes.

f) Por @ltimo, la condicidén de abandono en que viven
grandes sectores de la poblacidn salvadorefa, mds a-
centuada entre la poblacidn rural, cuyas necesidades
vitales, sociales, culturales, solamente son recorda
das en perfodos de campafa electoral para volver al-
mds completo olvido de las mismas en cuanto pasam
las elecciones, hace que el padre de familia se torne
escéptico frente a las posibilidades de mejoramiento

de las condiciones de vida para é1 y su familia.
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Victima del engafio, viviendo sumido en lIa mayor po-—
breza o miseria por consecuencia de un ingreso per
capita a nivel de subsistencia, sin esperanza de que
se produzcan cambios fundamentales en las estructu—
ras del pafs, el padre de familla se pregunta: que
mi hijo estudie? para qué? Para que aumente el niu-
mero de desempleados? Para que no concluya sus es—
tudios? Naturalmente que el campesino nuestro no
piensa en todas las implicaciones del problema, pe—
ro lo resuelve por la via mds simple: no manda a
3u hijé a 1la esouela porque 1o necesita en el traba

Jeo, o bilen porgue "su mundo” no requiere de tanto.
Desercidm.—

Otro fendmeno que constituye un lastre en el sistema de
educacidn nacional es el relativo a la desercidén. Dg la tota-
lidad de nifios que cada avo se inscriben en las escuelas, por
millares se retiran sin terminarlo y mayor es todavia la cantl

dad de los que no concluyen su educacidn primaria.

En efecto, de 101.882 que en 1957 se inscribieron en
primer grado de las escuelas oficiales y privadas del pals, en
1962, afio en que terminarian su educacidn primaria, unicamente
se matricularon 20.294, equivalente al 19.90% de 1a inscrip-—

cién-inicial. Asimismo, en 1959 la matricula de primer grado
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Sfue de 119.574 nifios, y en 1964 solamente acudieron 25.321 al
sexto grado, lo que, en comparacidn con la matricula inicial de
1959, representa el 21.16%. Estos dos ejemplos son revelado—
res de que la escolaridad que produce la educacidn primaria es

alarmantemente baja. En el primer ejemplo se operd una fuga de

81.588 nifios; en el segundo, la desercidn fue de 94.25 3.

En términos de promedio, podemos afirmar que de cada
100 nifios que se inscriben en primer grado, Unicamente 18 lle-

gan al sexto grado, sin contar a 1os repetidores.

E1 cuadro No. 18 es mds elocuente.



RETENCION POR CADA MIL ALUMNOS

Aspectos Cuantitativos

CUADRO No. 18%

EL PRIMER GRADO

QUE INICIAN

Ario Escolar Afio de
de G R A D 0 § GRADUADOS Gradua-—

Ingreso a cidn
ler. Grado | lo. 2do. 30. 4o0. 50. 6o.
1957 1000 559 394 283 220 199 134 1962
1958 1000 579 393 294 243 208 176 1963
1959 1000 569 385 301 243 212 215 1964
1960 1000 566 407 313 265 238 230 1965
1961 1000 549 380 313 279 244 271 1966
1962 1000 514 394 346 292 253 306 1967
1963 1000 597 495 419 337 =~—= == —
1964 1000 660 538 441 = ———
1965 2000 622 473 —
1966 1000 615 ——

L 1967 1000

¥ Memoria de las Labores del Ministerio de Educacidén. 1967-

1968. FE1 Salvador.

ANEXOS. -
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Obaérvese que la deserciin es considerablemente mds al—
ta en los grados inferiores, De 1957 a 1963 hubo una fuga pro-
medio en todc el nivel de un 43.%; en los ultimos tres aros de

de 1964 a 1967 se ha reducido a wun 36.80%.

Agreguemos que los nirios que solamente cursan el pri-——
mer grado y no continuan sus estudios, son "analjfabetos poten—
ciales"”; que los que egresan de la escuela con un nivel de se~-
gundo a tercer grado son “alfobeios Jeficientes”, y que uUnica~-
mente los que reciben _necflanza primaria completa, son "ol fabe

tos satisfactorios?,

(Ver gréfico No. 3 de la desercidn escolar primaria).

Independientemente de los factores analizados para ex—
plicar el fendmeno del ausentismo, podriamos agregar que cuan—
do una cantidad enorme de nirios no pucde progresar en Su proce—
s0 educativo en el tiempo planeado, como ocurre en el caso
que nos ocupa, es muy probable que, adends de la situacidn eco
ndémica precaria de la graen mayoria de la familia salvadorefria
que la obliga a retirar al nifio de la escuela, inciden una o

mds de las situaciones siguientes:

a) los contenidos programdticos o parte de los mismos,
exigen de los nifics mds de lo que ellos pueden asi-—

milar en el tiempo estipulado (recargados);

b) deficiencia metodeldgica por parte de los maestros;
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¢) E1 sistema de evaluacidn es severamente selectivo.
d) la falta de un programa de orientacidn con los padres

de familia.

Como se ha explicado, la pirdmide de la matricula en el
nivel primario se adelgaza bruscamente de prémero a sexto grado.
Segin el "Diagndstico de la Educacidn en E1 Salvador'”, Unica——
mente el 18.76% de los nifios completan su educacidn primaric.

En 1966, 118.000 nifios perdieron el afio escolar, ya sea por a—
bandono del sistema o porgue reprobaron el grado. Seg ausenta——
ron de los 6 grados de Primaria, 40.159 (20.000 correspondien—
tes al ler. Grado); 78.677 reprobaron el grado (46.411 correspon

dientes al ler. Grado).

Los 118,000 nifios gque abandonaron el sistema o reproba—
ron el grado, representan el 27% del total de nifios matricula—
dos en ese afo. Em términos de costo, el ler. Grado absorbe la
mayor cantidad de dinero, porque la matricula es mayor; si se
promovieran mds en ese grado un mayor ritmero de alumnos asisti-

rfa a los siguientes grados y el costo por alumno disminuiria.

Creemos que en este aspecto, el maestro de aula puede con
tribuir muchi{simo a rebajar sensiblemente el niumero de nifos
desertores del sistema y el de los reprobados. Gram cantidaed
de padres de familia estarian dispuestos a un mayor sacrificio

st su hijo fuese promovido al grado inmediato superior; de 1o
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comtrario, sus condiciones econdmicas son tales que no puede

darse el 1lujo de gque su hijo repita el grado.

El maestro puede y debe mejorar sus métodos y revisar los
sistemas de evaluacidn, permitiendo asi que un mayor numero de

nifios completen la Primaria.

Aun sin disponer de cdlculos precisos, es muy claro que
el gasto en tiempo y dinero que se emplea en los nifios desertg
res y repetidores es considerable, y demanda mayor atencidn y

regpensabilidad para superar tal deficiencia del sistema.

A este respecto, consideremos a tftulo ilustrativo, la

pérdida ocasionada por tal fendmeno en 1966:

Matricula en Mayo...v.eeeeeennn.. (100%)  433.962

40.159 (9.3% deser-
taron duran
te el arno.

Matricula en octubre ........ ee. (90.7%) 393.803

Promocidn weeeeeennn. Ceeennnnas (720.6%) 315.126

78,677 €18.1%) fallg
ron en 1os e-
xdmenes. y se
convirtieron
en desertores
o repetidores.

De los datos anteriores se colige que el 27.4% de los

nifios que asistian a las escuelas durante el mes de mayo, tu-

vieron que repetir el afio en 1967, o desertar del sistema



Aspectos Cugntitativos ——— 94

educativo. En los exdmenes finales resultaron reprobados
78.677 nifios, o sea el 18.1% de la matricula registrada en oc-
tubre. Ahora bien, como en el mismo a¥io de 1966 se destina-—

ron treinta y dos millones de colones del presupuesto del Ra-

mo para proveer la educacidn primaria, el 18.1% de esa suma

de colones, equivalente a 5.76 millones, fueron malgastados

o perdidos por consecuencia del bajo nivel de eficiencia de la
enseflanza primaria o de un inadecuado sistema de evaluacidn.

Independientemente de esta pérdida de 5.76 millones
de colones, es oportuno considerar otro aspecto del fendmeno.
Los nifios desertores y reprobados suman 118.836 (27.45 ), de
la matricula registrada en mayo. Si.regresaron a las aulas
en 1967 a repetir el grado, renresenta un aumnento del 27.4%
aproximadamente de los costos.

Es necesario destacar que la deficiencia en la escola-
ridad que produce el sistema en el nivel primario, es mucho
mds significativo en el sector rural. De las 2912*escuelas
que funcionaron en 1967, el 25.78% correspondieron a escue-
las rurales con 6o. Grado, en el campo rural representaron
el 7.86% Yy las del sector urbano en 27.26%. El estado contri-

buye a mantener y hasta a agudizar este fendmeno debido a que,

" Hemoria de las labores del finisterio de Educacidn 1967-68
Anexos. FE1 Salvador.
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no obstante. ser nuestra poblacidén en su mayoria rural, con—
tintda con la politica equivocada de no elevar el fndice de vi=-
da en 1los sectores rurales y a no expandir 1los servicios edu-
cativos, de no ofrecer iguales oportunidades, para educarse

en ambos sectores (urbano y rural). Este fendmeno, revela,
que 1la educacidn es clasista en wna sociedad escindida en cla—
ses.

Solamente las escuelas gque funcionan con primero Yy Se-—
gundo grados, alcanzan un porcentaje mayor de secciones en el
drea rural. A partir del 3er. Grado el descenso es casi ver—
tiginoso. Por consecuencia, el campesino nuestro que ha re—
cibido ensertanza de un Jer. Grado es caso escepcional.

Veamos el cuadro siguiente:



No. DE SECCIQ:'ES DE CADA GRADO EN A:.0S SECTORES

CUADRO Wo. 19%

(urbano y rural)
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1963
GRADOS URBANDO R URAL
Nimero % Niumero %
Primer Grado 1737 24,3 1784 44,2
Segundo Grado 1343 18.8 1303 32.2
Tercer Grado 1218 17.0 464 11.6
Cuwarto Grado 1093 15.2 240 5.7
Quinto Grado 950 13,3 45 3.7
Sexto Grado 816 11,9 96 2.5
To teael 7157 100. 00 4032 100,00

w Tercer censo nacional de poblacidn.

Salvador.

Ministerio de Econo-
mfa. Direccidn General de Estadistica y Censos. 1965. El




CUADRO No. 21%
NUMER20 DE ESCUZLAS POR EL MAYOR GRADO QUE _ATIENDEN
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1967
| r ZONA  URBANA % ] ZONA RURAL - %
| GRADOS  {TOTAL 2523 g;é?QF iTotal{gfgzz§Z§?g
(Fotal i :

Primero |111 16 | 15 1 |15.32| 95| 95 8 |84.68
Segundo {680 24 18 6 3,53 | 656 | 64 8 |96.47
Tercero |561 47 44 3 8.38 ; 514 | 504 10 |91.62
Cuarto |343 42 | 36 | 6 |18.08) 301| 294 7 |81.92
Nuinto |139 42 32 1l 10 30.13(& 97| 94 3 |69.87
Sexto 023 | 794 | 675/ 119 (77 |l 229| 223 | 6 |22.39
Espectales| 55 44 31| 1 3 | 111 9 2 | )

Se toman como escuelas especiales las

carecen de uno o mds grados intermedios.

incompletas que

Nétese en el cuadro anterior que las escuelas primarias

completas se encuentran en un 77.61% en el drea urbana, en

tanto que en el drea rural estdn en un 22.39%.

5) Promocidn.— Este es otro de los problemas mds graves del

sistema,

nivel primario.

particularmente cobra caracteres alarmantes en el

Algo dejamos explicado cuando nos referimos

al fendmeno de la desercion, pero merece especial referencia.

% mMemoria de las labores del Hinist.
FE1 Salvador.

Anexos.

de FEduc.

1967-68.
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Segiun cifras registradas en el Diagndstico de la Edu~

cacidn en El1 Salvador, en el a#io de 1962 el costo de los ni-

Hos reprobados en las escuelas primarias oficiales alcanzd la

considerable suma de {#11.295.600.00, la cual representd mds

de un tercio del presupuesto total asignado a la educacidn

primaria.

magnitud del problema.

Semejainte suma revela, en términos de dinero,

la

En el cuadro numero 22 (infra), se puede observar el

fndice porcentual de aprobacidn que produce el nivel primario.

CUADRO No. 22%

PORCEVTAJE DE APROBADOS CON RILACION A LA

MATRICULA DE FIN DE ANO.

GRaDOS | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 1967
% % % % % % % %
Primero | 64. 58.9 56.6 56,2 59.8 | 46.6 62. 4 69.4
Segundo | 72.9 | 72.2 70 71.2 78.7 | 62.7 75.7 79.7
Tercero| 70.2 | 71 65.4 67.2 76.5 | 82,7 74.8 82,2
Cuarto 70.4 | 75.5 66,6 67.7 79.4 | 64 78.5 83.4
Quinto 75.7 | 77.8 68.9 72.7 84,2 167.2 81.6 86.4
p
Sexto 79.6 | 84.5 66,2 75.4 87.9 167.3 84,3 89.9
Total | g5 71 168.1 |63.2 |64.4 | 71.6 |58.2 | 72.1 |81.8
Promedio

¥ Diagndstico de la kducacidn. Op. cit. y tiemoria de las la—

bores del M. De.Fduc. 1967~68. Anexos.

F1l Salvador.
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Obsérvese que el mayor porcentaje de réprobados se pro-—
duce en el primer grado, y que el total promedio de aprobados
por afio no ha registrado un incremento regular a lo largo de
diez arios.

De todo cuanto Se diga sobre el bajo indice de las pro-
mociones, Si bien son varios los factores que en é1l inciden,
debemos aceptar que existen buenas razones para creer gque la
falla reside fundamentalmente en deficiencias metodoldgicas.
Podemos elaborar un nuevo plan de estudios, cambiar los pro-—
gramas, construir nuevas aulas, dotar a las escuelas de mobi-
liario, libros de texto y materiales de enserfanza. ZTodo eso
es valioso y deseable, pero la eficiencia en los resultados
es y serd obra primordiclmente de la competencia del maestro,
de sus técnicas de trabajo. De ahi que la formacidn del Ma-
gisterio debe ser objeto de esmerada atencidn.

Por descontado los casos de los nirios deficitarios.
Ellos requieren una educacidn especial, el empleo de maestros
con formacidén y entrenamiento también especial, auxiliares de
la enserianza, 1libros de texto y materiales de consumo abun-—
dantes y variados; edificios adecuados y todo un equipo pro-—
fesional gque incluya al médico, al pnsicdlogo, al psiguiatra
y al trabajador social.

Es oportuno mencionar avuf el elevado tndice de nirios
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deficitarios salvadorefios. Es cierto que no contamos con eS—
tadisticas sobFfe el mrticular, pero basamos nuestra afirma-—
cidn en los numerosos casos que 8e registran en las escuelas
primarias para nirios normales. Y decimos para nirfios norma-—
les, porgue no tenemos centros de educacidn especial, fuera de
los cuatro que administra y dirige el Instituto Salvadorero

de Rehabilitacidén de Invdlidos, adscrito al Ministerio de
Salud Piblica, cuyos nombres son los siguientes: "Centro Aten—
cidn para Nifios Débiles Mentales”, "Centro de Audicidén y Len—
guaje Tomds Palomo Gonzdles", "Centro de Prdlisis Cerebral”

y "Centro de Rehabilitacidn para Ciegos Kugenia de Duerias”.

Sin embargo, tan sdlo para ilustrar la magnitud del
problema, podemos decir que, segun publicaciones de la UNESCO,
existen en el mundo un 5% de nifios deficitarios, porcentaje
que incluye principalmente a los débiles mentales, con tras—
tornos emocionales y desadaptados escolares.

Resulta, pues, necesario realizar un estudio sSobre
estos desafortunados nifios, en cuya situacidn ha tenido que
ver mucho la degeneracidén del hogar, a fin de proveerles ade—
cuada y suficiente asistencia. Tampoco existe en el pafis,
una tan sola escuela para superdotados. Su asistencia a escue-

las para nifics normales no les brinda la oportunidad de deSa——

rrollar sus potencialidades.
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De jamos reseriado, si no todos, algunos de los mds gra—
ves problemas que inciden como factores desfavorables en el
bajo nivel de eficiencia cuanticualitativa de la educacidn pri-
maria, y su impacto que se traduce en co. siderables pérdidas
de dinero y de tiempo, tantc para el Estado como para el ho-
gar.

epetimos que no basta con sefialarlos. KEs preciso y
urgente conocer sus verdaderas causas si deseamos superar las
deficiencias. Conocidas las causas de los males nos serd mds
factible aplicar el remedio adecuado y trazarnos planes con
metas alcanzables a corto, mediano y largo plazo. De lo con-
trario seguiremos con paliativos, planificando sobre una ba—-

se inconsistente y sin respaldo de la realidad nacional.

Hechos los estudios, serd necesario divulgarlos entre
los maestros, funcionarios, padres de familia y ciudadanfa en
general para que se tome conciencia de 1los problemas y todos

contribuyamos a superarlos.

Los fendmenos que venimos analizando, aunrue sin ago-
tarlos, son harto reveladores de que el sistema socio-econdmi—
co salvadorefioc tiene sus graves y desalentadoras repercusiones
en el campo de la educacidn. La situacidn de privilegio eco-
némico de una minoria y la existencia de una economfia no pla—-

nificada, mantienen de hecho, lamentablemente, al margen de
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los beneficios de la educacion y la cultura ala inmensa mayo—
ria de la poblacidn desposeida econdmicanente. Cabe recordar
aqui, que cuando analizamos la situacidn econdmica nacional
afirmamos que el 90% de la poblacidn tiene niveles de subsis—
tencia. Y de este procentaje, el 60% vive en las zonas cla-—
sificadas como rurales. Si bien las leyes, nuestros mds ca-—
ros valores no reconocen ni admiten privilegios ni derechos
clasistas, lo cierto es que en nuestr: pais los hechos son
mds elocuentes que las palabras. La realidad es que tenemos
. . 2 ;o -
un territorio de 20.000 Am~, de por si insuficiente y pobre,
en el cual los escasos recursos naturales son explotados por
. r d . . . ,
una minoria, Y, que en honor a la justicia, deberian ser apro

vechados en beneficio de todos.

Si 1la universalidad de los salvadorerios somos iLguals
ante la ley y sirceramente repvdiamos los privilegios de cla-
ses porqué, entonces, sdélo una parte de la poblacidn tiene
acceso a la ensedanza Yy a los bienes de la cultura? Por qué

I rd . - i .
sclo un infimo porcentaje, por demas vergonzoso, termina Su

educacidn primaria?

Lejos estamos de resolver esta gravisima cuestidn con
el simple y débil aumento anual del presupuesto del *‘amo. Ca—
be seflalar que tal incremento presupuestal no cubre, ni con

mucho el déficit de escolaridad que venimos arrastrando. FKEs



Aspectos Cuantitativos ——103

verdad gue los gobiernos se esfuerzan por asignar a la educa-—
cidn los mayores créditos porcentuwrles del presupuesto gene-—
ral de la nacidn. Con todo, la situacidn no mejora porque
afio con afio el déficit de 1los servicios educativos aumenta
por consecuencia del crecimiento demogrdfico y la insuficien

cia de 1os recursos financieros destinados a la educacidn.

Pero, de ddnde se obtendrdn los fondos necesarios pa—
ra cumplir tan sdlo el deber de proporcionar educacidn prima
ria completa a los salvadorerios, a la que por mandato consti—
tucional tienen derecho? Serd suficiente, como medida de
buen gobierno, decretar nuevas o mayores tributaciones? En
tal caso, las nuevas o mayores cargas tributarias no contri-

buirian a elevar el nivel de vida, alto ya para la inmensa
mayoria de los salvadorefios? Es necesario no llamarnos a en
gafio. ILa férmula de solucidn posible reside en una reestrugc

turacidn de nuestro sistema econdmico.

Hemos intentado realizar el andlisis de los aspectos
cuantitativos de la educacidn primaria nacional, aungue sin
agotarlos. Nos ocuparemos ahora de 1los aspectos cualitati-

vos, también en términos muy generales.

Ya expusimos que la educacidn primaria no se provee
en forma satisfactoria, tanto en extensidén como en eficiencia.

Agreguemos que la mayoria de los nifios escolarizados reciben
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atencidn educativa durante un lapso muy breve, lo cual
oontribuye a que se produzca un escaso niumero de alfabetos
satisfactorios, mientras el numero de alfabetos deficientes

y potenciales es conparativamente mucho mayor.

Plan de Estudios y Programas.-—

E1 plan de estudios de educacidn primaria abarca un
ciclo de seis afios. FEs idéntico para las zonas urbanas y ru—
rales. Con todo, en la prdctica son muy nwmerosas las escue—
las incompletas en las gue no puede cursarse la escolaridad

por la legislacidn.,

Si bien contamos con una seccidn de planes y progranas
dentro de la oficina de planificacidn escolar del Ministerio
respectivo, las revisiones y elaboracidn periddica de planes
y programas de educacidn primaria, no han logrado modifica—
ciones o cambios gque resomondan a las necesidades de los alum—
nos y a las exigencias de la civilizacidén que vivimos. PFor
afios se ha mantenido un recargo innecesario de materias den-—
tro del plan, y lo que es mds evidente, un recargo en los
contenidos de los programas de las materias. Se ha insistido
mds en la profusidén de temas que en la profundidad de los es—

tudios exigidos.
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En este orden de ldeas, vale decir que los encargados
de revisar o elaborar nuevos planes y programas no siempre han
logrado establecer la necesaria correlacién entre lo que la
escuela ensefia y lo que la vida demanda; de ahi la creencia muy
generalizada entre 1los padres de familia de que la escuela pri
maria no swministra la enserianza que los niflos necesitan para

desenvolverse con ventajas en su vida futura.

Valdria la pena realizar nuevos esfuerzos para descar-—
gar los programas, e internretar adecuadamente los Intereses
y necesidades reales de los educandos. La tarea no es fdcil,
pero hay gque realizarla si deseamos mejorar el nivel de efi-

ciencia de la educacidén primaria.

Material diddctivo, libros de texto, mobiliario.

En lo que atafe al suministro de material diddctico,
libros de texto y mobiliario, no exageramos al afirnar que la
situacidn de las escuelas de primera ensefanza es precaria,
siendo una obligacidn, el estado casi no nrovee a las escue—
las.

La escasez de material es aguda. 4 veces en las escue—
las no se tiene ni yeso. Faltan 1los 1ibros de texto o de con-
sulta. FZn muchos planteles los nifios se sientan sobre el pi-
so por falta de pupitres. Y el escaso ingreso per capita de

la inmensa mayoria de los salvadorefios, no permite esperar
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que 1os padres de familia puedan suministrar 1o que el estado

no provee.

Semejante situacidn influye en alto grado en la calidad

de 1los rendimientos.

Supervision de la Ensefanza.

Los servicios de supervisidon de la ensefianza son de ca—
pital importancia para elevar el indice de eficiencia de la e-
ducacidn. Tales servicios tienen en nuestro pais una serie
de problemas especificos. Entre éstos conviene destacar la
falta de preparacidn adecuada del cu rpo de Supervisores. Co-—
mo no existe el “upervisor de carrera, las autoridades respec—
tivas echan mano de los maestros que en una u otra forma rea—
lizan su quehacer docente en términos satisfactorios; pero es—
te criterio de seleccidn no es suficiente garantia de compe—
tencia. Agreguemos que en no pocos casos la politica partidis+
ta, logra que maestros sin mayores merecimientos lleguen a de-

semperiar funciones de supervisoria.

Por otra parte, los supervisores no cumplen su funcidn
técnica en forma programada para atender orgdnica y proporcio=-
nalmente 1a labor docente. FEscuelas hay que durante un afo es—
colar no reciben la visita del maestro supervisor, en tanto que
otras cuentan con la frecuente presencia de dicho funcionario.

EFs oportuno sefialar la conveniencia de formar superviso-
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res de carrera, cuya preparacion cientifica y técnica sea Su~—
perior a la de los maestros que deben dirigir o asesorar. Con—-
viene, asimismo, descargar a los supervisores en servicio, de
trabajos meramente administrativos gque les resta tiempo para
cumplir sus funciones eminentemente técnicas. Creemos que de
esta manera la calidad de Ia enserianza puede ser elevada a ni-—
veles de mayor eficiencia.

Administracidén #£scolar.

La direccidn y orientacidn de la politica educativa com—
pete al Hinisterio de Fducacidn, organizada sobre la base de
Direcciones Generales de cada uno de 1os niveles de la ensefian—
za, con escasa coordinacidn entre si. £l Ministerio indicado
postula la centralizacidn de todas las actividades administra—
tivas y sélo delega en el personal subalterno, funciones secun—
darias. No se observan en el sistema organismos regionales

que trabajen con autonomia.

La centralizacidn que dejamos apuntada, repercute en la
administracidén escolar. Asi las decisiones de cardcter téc-—
nico, nombramiento de personal, traslados, Jjubilaciones, etc.
deben ser consultadas y autorizadas por las autoridades centra-
les o superiores. También se revelan los efectos negativos de
la centralizacidn administrativa en la creacidn de nuevas es—

cuelas, que no se ajustan siemnre a un criterio objetivo, a
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un orden rigurosc de prioridades segun las necesidades educatl
vas existentes, sino a presiones generalmente politicas o de un

grupo reducido de personas.

Por otra parte. en clerta medidc no se aprovechan adecua—
damente los servicios educativos existentes. JLa ublcacidn de g
dificios escolares y c¢l promedio de alumnos por maestro, el ren
dimiento de las llamcdas clasea alternas (escuelas de un turno
0 jornadas) y la duracion del calendario escolar, la insufi—
ciencia cuantitativa de 1los csupervisores escolares y la caren—
cia de personal calificado para diricir la educacidn, resultaen
ser, entre otros, aspectos de la cdministracidon escolar que re

quieren cuidadosc estudio y revisidn.

Hemos querido referirnos a varios de los aspectos del
sistema que inciden en .la calidad de los rendidmientos educati-
vos. Lejos esta0s de agotarlos; pero su senalamiento era ne—
cesario. Con todo, consideranos que las técnicas, métodos y
procedimientos que apliquer los maestros en su diaria labor,
si son adecuados, serdn fcctores decisivos para mejorar la call

dad en la enserncnza,

Es considerable la distoncia que nos separa de los obje—
tivos fundamentales serialados a la educac{dén bdsica, la cual
comprende la educacidén primaria. En efecto, estcremos en la

actualidad capacitando al hombre para que desempere consciente
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Y eficazmente su papel como trabajador, como padre de familia

y como ciudadano? Sinceramente tenemos que admitir que no, Es
al logro de tales objetivos que debenos dirigir nuestros esfuer
2os. Y en esa responsabilidad estamos comprometidos todos: go
bierno e iniciativa privada;, mcestros y padresde familia. Mejo
remos los medios para alcanzar aguellos objetivos, Yy a esos me—

A os princti es, nos hemos referido en este bre {11
dios, a 1 in les, nos hemos id te breve anall

SiSe.

1~ La formacidn. de Maestros de Primaria.-

Hasta 1966 los maestros de educacidn primaria con t{tulo
eran formados en escuelas normales de nivel medio, en un ciclo
profesional de tres afios de duracidn. posterior a un primer ci
clo de cultura general también de tres afos (Plan Bdsico). Es
honesto reconocer la limitacidn de los estudios cumplidos duran
te ambos perfodos. En efecto, la preparacidn general del pri-—
mer ciclo resulta insuficiente para las demandas cientificas Yy
culturales de la funcidn docente. No se requieren mayores prug
bas para verificar esta afirmacidon. La preparacidn cientifica
y de cultura general de los maestros de educacidn primaria es
inferior a la de un bachiller en ciencias y letras. Y com reg
pecto al ciclo profesional, paulatinamente se sacrifica la prz

paracidn cientifica en favor de la preparacion pedagdgica.

Conviene seriglar, por otra parte, que el examen del plan
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de estudios de las Escuelas que formaa mecestros de educacidn
primaria, no permite inferir en qué medida son atendidas la per
sonalidad y la vocacicn de los juturoc docentes. Es obvio que
no obstante figurar en plan de estudios wuna serie de activida
des complementarias, ce¢ montviene Yy pirolonga cilerta rigidez meto
doldgica que favoirece mds la necenicccicn y la rutina que el in
terés cientifico; mds la limitade chesoircion de contenidos de me
teria que la accidn creadora y dindmica que requieren 1los me—
dios humanos con frenca movilidnd 11 cvalucidn. Farecida apre—
ciacidn critica ahonda en lo relativo al divorcio vigente entre

la teoria pedagégica y la reclidad escolar.”

Es indudable que la deficicnte form-cidn de estos raes——
tros repercute en forma directa ¢n Iz colidad de su trabajo.
Nunca se repetird lo suficiente que lu competencia del maestro
es factor decisivo en el nivel de eficicecncia de la ensefianza

que se provee.

Seguramente el andlisis de Ja siturcidn que dejcmos rese—
Alada, con respecto a la dejiciente formacidn de los maestros de
educacidn primaria, decidid a lcs autoridades escolares de 1966
a cambiar el plan de estudios normoles. 4 fin de elevar la pre
paracidn cientifica de Jos futuros maesiros, dispusieron que
los aspirantes al magisterio en el nivel primario obtuvieran

previamente el titulo de bachiller en ciencias y letras. ZTal
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disposicidn amplfa en dos aiioz, ci sz compara coir el plecn de

estudios anterior, la formacici. cientifica y de cultura genera
de las nuevas promociones de docentes. Sobre este primer ciclo
de cinco afios, estudiardn duraiie dos aFos las materias pedagd

7

gicas. HRegsta couprobar la bondaed del cambio de plan; st el re

medio aplicado logia cuicr Ja caj e,
Su crecimienio resvic; es evidente crn el cuvadro No. 23
w4

En efecto, de 1826 cl—moc incoritos cn 1857, el r'mero se ele
UCJ’ a 6945 s d y o . P Gy £ < 3 I PN " I X

. B lecir, ez opcro cdurante ¢l lapso un increnonto
de 427.15%. Tgl ircremento juz el producto de un~ pro’ S era-—
cidn de escuelcs noricles coio jards ce Fabic dado en la histn
ria de la educacidn racional. EI gisiena 1legd a cemtar con
65 planteles que formaban projecorcs primarios. ertre oficia——

les y privadas, 1:rbancs v ruoniee. diurnas Y nOCLUTRAS.

E1 propdsito original ce ias correspondieates autorida——
des al autorizar la creacicn de tan crecido ninero de escuelas
normales fue el de nrofesichclizcr a los mcestros emd.ricos
que en un porcentajz aproximado de 40% ejercicn en las escue——
las primarias. Sun ¢ibargo. c..ntos de personis ajernas hasta
entonces a la doccncia, cursaron c¢siulios noriales y obtuvieron
el titulo de profesores de irsirucciin primaria. FExisten bue—
nas razones para pencar qgue abrrzaron el Magisterio mds por 1la

seguridad de empleo que tradicionalmente Se habiz observado con
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promociones anteriores, que por auténtico Interés y aptitud

profesional,

E1 aumentn de las escuelas normales derivé en un problema
laboral., A partir de 1964 cientos de maestros titulados queda—
ron sin trabajo, por consecuencia de la incapacidad econdmica
del Estado para darles plaza en las escuelas primarias oflcia——
les. Todavia a mediados de 1967, segdl informacidn obtenida en
Ia Direccidn General de Educacidn Primaria, 2835 maestros de
las promociones de 1964, 1965 y 1966 estaban sin trabajo. St a
gregamos a esta cantidad la promocidn de 1967 estimada en 3,000
maestros, obtendremos wuna swna de 4.835 docentes en busca de co
locacidn en el presente afo., '1968) Pero el problema del desem
pleo magisterial cobra caracteres de verdadero dramatismo si
consideramos que en la Ley de Sglarios de 1968 tUnicamente fue—-
ron creadas 800 plazas. Yuedaron, pues, sin lograr colocacidn,
40035 maestros., Las escuelas privadas escasamente absorben de

100 a 150 nuevos profesores cada aFRo.

Tan deplorable situacidn es el producto de la falta de
planeamiento, de la imprevisidn. Junto a la autorizacidn comce
bida para la apertura de las escuelas normales las autoridades
respectivas debieron haber hecho previsiones para la creacidn de
nuevas plazas de maestros, la construccidn de nuevas aulas (no

sustituciones como en gran medida ha ocurrido), adquisicidn de
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mobiliario y materiales de ensefanza, cuando menos. El superd-—
vit de maestros sélo es aparente, existe por la insuficiencia
de los fondos destinados a la educacidén. Basta recordar las de+
ficiencias cuamtitativas en la ensefianza elemental. En 1968 se
organizd un sélo Centro para atender la formacidn de maestros,
en la ciudad "Alberto Masferrer”. Se pretende alcenzar unidad
y coordinacidn en el aspecto técnico de la enserianza; el resul-
tado real es que se ha cerrado la matricula; el desempleo de
los maestros que alli trabajaban ha sido un nuevo problema Iabg
ral. Esto nos indica gque no se estdn solucionando a fondo los
problemas educativos. Se necesitan mds maestros pero lo que e—
xiste es desempleo; el déficit de nifios sin atencidn escolar

crece y el analfabetismo se agudiza cada dfa mds.



D- Educacf{dn Medla

La Educacion Media provee los estudios sistematizados
de cardcter general y diversificado que se imparten entre la

escuela primaria y la Superior.

En su estructura organizativa actual, la educactdn me-—
dia se ofrece en dos ciclos: el primero de cultura general Yy
bdsica, que completa y amplfa la instruccidn recibida en la
escuela primaria; el segundo es diversificado Yy vocacional, Yy
prepara tanto para el ejercicio de diversas profesiones de ni

vel medio como para continuar estudios superiores.

En la educacidn media existe también una situacidn de—
filcitaria, en los aspectos cualitativos y cuantitativos. £Ls
obvic que el nivel de eficiencia depende de la calidad de la
enseflanza que se imparte, y que la calidad de ésta, en Ulti-
mo andlisis, estd condicionada por la competencia de los prg

fesores que la sirven.

En lo que atarie al total de la poblacidn que atiende,

veamos las cifras en el cuadro No. 23

- 113 -
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CUADAO No. 23
MATRICULA GENERAL Fi’ EDUCACION HEDIA 1957-1967
1957 - 1958 ' 1959 i 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1967 |
| | |
. L |
Plan Bdsico| 14,564 -16.340| 16. 755 118,589, 20. 346 |22.515|24.196] 35.972 |
Bachillerato 2,041 | 2,174 2.129| 2.731| 3.230| 3.717| 3.971 8.401j
Comercio y .
Hicienda %% | 8+ 092 | 8.787 8.667| 7.882| 7.473| 7.396| 5.001|14.160
Normal ~ 1.62€ | 1.863| 2.134| 3.332| 4.371| 5.555| 6.946 3.268"]
E 1
oo e dos 283 1.012] 1.086| 916| 1.044| 1.049| 1.050| 1.535
]
i |
Totales 26.60€ 30.174 30.771|33.450 36,464 39. 686 |41.164 163,336

Obsérvese que en

las distintas modalidades que ofrece la

educacidn Media se ha registrado un crecimiento regular en

. . +» 7 .
su inscripcion durante el la9wso que se analiza, excepto en

¥Diagndstico de la Educacidn. Op. cit. y
Memoria de las labores del fiinisterio de Bduc. 1967-1968

Anexos.

i)

Salvador.

#¥* Comercio y Hacienda comprende: la carrera de Contador, Te
nedor de Libros, Secretariado Comercial, Técnico Ofici-
nista, Taquimecanografia, MHecanografia.

W yotricula reducide o 1512 en 1968.

En 1967 se agrega a Escuelas Vocacionales la matricula
del Instituto Técnico Industrial y Academias.
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las escuelas de Comercio y Haciendn, que es evidente el des
censo registrado; en cifras absolutas, vemos 8.000 estudian—
tes inscritos en 1957 y 5.000 en 1963, es decir se produjo
una rebaja de 3000 alumnos, equivalente al 37.5%. Este fend
meno tiene una clara explicacidn: el mercado de trabajo pa-
ra los titulados en las especialidades de Comercio y Hacien-—
da (Contadores, Tenedores de Libros, Secretarios Comercia-
les, Oficinistas, etc.) ha sido cada vez mds escaso debido

a que el aumento en las promociones no fue paralelo al in-—
cremento de la banca, la industria, el comercio. Por conse-
cuencia, los nuevos profesionales de Comercio y Hacienda
encontraron saturado, o casti saturado, su mercado de traba-
Jo, Yy les fue muy dificil obtener empleo. Esta realidad res
td matricula, progresivamente, a las escuelas de Comercio y
Hacienda. Sin embargo, a los 4 arfos (1967) se registrd un

incremento realmente grande.

En relacidn con los planteles que proveen enserianza
téenica de nivel medio y su correspondiente matricula, se
observa en el cuadro No. 23 que ésta no ha registrado un in-
cremento regular. Por el contrario, en 1969 la inscripcidn
fue unicamente de 916 estudiantes, cantidad inferior a la
del afio que le precede, que fue de 1.086. La escasez de la

matricula en este tipo de ensefianza obedece principalmente
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al hecho de que en nuestro pais no contamos con suficiente
nimero de escuelas que la impartan. Esto es particularmente
grave, si consideramos la inaplazable urgencia de recursos
humanos calificados en el campo de la tecnologia, que deman—
da el proceso de desarrollo de la nacidén. Pero la expan—
sidn y diversificacidn de la ensefianza técnica requiere cuan
tiosas itnversiones por lo elevado de sus costos, y la capa-
cidad econdmica del Estado resulta insuficiente para suminis
trarlas en términos cuantitativos y cualitativos satisfacto—-

rios.

Con todo, semejante situacidn no debe persistir si que
remos para el pais un proceso acelerado de desarrollo. Fs
deseable, desde luego, la expansidon paralela de todos 1los
servicios educativos; pero frente a la imposibilidad finan—
ciera para lograrlo, la elaboracidn de un cuadro de prioridg
des se impone. De todas maneras, la politica educacional
que se trace el Zstado debe considerar seriamente este pro—
blema, de frente a la realidad y verdaderas necesidades del
pafs. Una distribucidn mds racional del presupuesto del Ra-
mo, la excitativa y el estimulo para la empresa privada—em—
pleadora mayoritaria de los futuros técnicos-a fin de que
coadyuve al desarrollo de la ensefianza técnica. FEsto puede

contribuir a la preparacidn suficiente y satisfactoria de 10s
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recursos humancs en esta rama de la enseflanza. FEn 1968, se
tnicid la construccidn, en nuestro pais del Instituto Tec-
noldgico Centroamericano con el objeto de graduar técnicos

de nivel medio.

Mas, satisfacer apenas las necesidades de mano de
obra calificada, o de las empresas, consideradas las exigen—
cias de su desenvolvimiento como empresas econdmicas, no
serd legitimo. La educacion de la adolescencia, como la de
cualquier otra edad, no ve apenas la formacidn del trabajador
sino la de hombres completos. Y la formacidn del hombre en
toda su plenitud tendrd que considerar, entre tanto, 1las
posibilidades de trabajo util para su propio provecho y el

bienestar colectivo.

Veamos ahora la escolaridad que produce la educacidn
media. En 1967 el total de alumnos que aprobd el sexto gra-
do fue de 30.598. Era de esperarse que en 1968 un gran por—
centaje de estos alumnos se inscribiera en las escuelas de
nivel medio. Sin embargo no ocurrid asi, se matricularon
en primer curso (1968) solamente 23.111, o sea, el 74 . 24%.
Pero el porcentaje es menor, habida cuenta de que la ins—
cripcién de primer curso incluye a 1los alumnos repitentes y
a los gue egresaron de la escuela primaria en aRos anterio—

res a 1967.

En el cuadro No. 24 podemos observar mejor estos datos.
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CUADRO Wo. 247

PROJIOVINOS DE 6o. GRADO Y FATRICULA AL w0 SIGUITE
EN DISTINTAS FSPiICIALIDADSS, DE 1956 a 1968

: ‘ 1956 1 1957 © 1958 | 2959 ' 1960 i 1961 1962

| | ;
- I

Promovidos | 10,543 11.5274512.733410.880412. 978} 16, 24813666 .
t i |
|

|

¢
=

<~

]
6o, Grado | |

Matriculados

1
i i i
S | 8.560 8.886’ 9.396 | 9.395|10.288|11.305
ler. Curso¥ : ‘ ] :

1956577 1957568 | 168-59 |1969-€0 '1960—61 | 961-62)1962-63

|
¢
1

Relacidn en-—

tre promovidos | 80.3%  71.8 |73.8 .85.5 579.3 '69.6 |87.5
y matriculados | 5 ; '

|

! H

H i il

| f !
| ! '

]

MEDIA . l
| 1063 | 1964 ' 1965 11966 | 1967 | 1968
, hl {
Promovidos 18.878| 21. 486 |22.954 {£7.091 130,590 |
6o0. Grado i T
Matriculados

i ;
11.966 14.206 |16.316 118, 782 |°1.633 .22, 718
ler. Curso . |

i

|
196364 | 1964-65 196566 ‘l2966-67 196265 |',1968—69
Relacidn en— 4} |

¢ 1
dgi 5"22‘3,31-_ 75.25 | 75.93 |81.82 {79.85 74,24

culados. ’ : | \

RN I

[ ;
MEDIA | | | | 78. 24

% Diagndstico de la Educacidm. Op. cit.

sxIncluye: Plan Bdsico, Tenedor de Libros, Oficina, Taquimecano—
grafia.—
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Segun se observa en el cuadro anterior, durante once

afios la relacidn entre los que aprueban el sexto grado y

los que se inscriben en primer curso eg de 78.24, lo cual pug
de considerarse como un alto porcentaje si se le compara con
los que aprueban el ler. Grado y se inscriben en el 2do. Gra-—
do: 55.28% promedio de los Ultimos 4 ahos. Las motivaciones
de esta desigualdad responden, como ya hemos dicho, a facto-
res socioecondmicos y a problemas intrinsecos de la deficien
cia del sistema. F1 niflo que ha logrado completar la prima-
ria estd en mejores condiciones econdémicas y por lo tanto de

continuar que aquel que solamente puede hacer un ler. grado.

En este nivel encontramos también la viciosa concen-—
tracidn de esfuerzos en las zonas urbanas. En 1964 habia
52.571 alumnos que seguian cursos secundarios; un 47.5% de
dicha cantidad asistia a escuelas oficiales y el 52.5% a las
escuelas privadas. Todos los establecimientos se localiza-—
ban en zonas clasificadas como urbanas y, lo que es mds reve-—

lador aiin, aproximadamente la mitad de la matricula total

X
correspondia a escuelas de la ciudad capital.

% UNESCO— Proyectos prioritarios de educacidn para el desa-—
rrollo de E1 Salvador, Paris 1965. Pdg. 23.-
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Por otra parte, la proporcidn de la matricula entre el ter
cer curso del primer ciclo (Plan Bdsico) y el primer curso del
segundo ciclo (diversificado), en el mismo afio de 1964, fue de

un 50% aproximadamente, segun el informe antes citado.

Dicho informe sefiala, ademds, que del 50% que siguid es—
tudios mds alld del Plan Bdsico, unicamente el 1% se inscribid
en cursos de educacion industrial. FEste dato es totalmente de—
salentador para un pals en proceso de desarrollo econdmico. FEl
desaliento se desvanece un poco Si se considera que el Departa~
mento Nacional de Aprendizaje, dependencia del Hinisterio de
Trabajo y Previsidn Social, ayudd durante el mismo afio a la pre
paracidén de 1.900 obreros, cifra que elevd a 5.8% la proporcidn
de aquellos alwmnos que siguieron cursos industriales. Con to-—
do, la produccidn de obreros calificados y de técnicos de nivel
medic es mds que insuficiente para atender en términos satisfac
torios la demanda del desarrollo industrial del pafs. Esta rea
lidad torna evidente la necesidad de acelerar la preparacidn de
nuestros recursos hwnanos, mediante la expansién y diversifica—

cidn de la ensefanza técnica.

Cabe sefialar el hecho de que no obstante la necesidad de
dicha expansidn y diversificacidn, el gobierno de la Republica
no ha elaborado aun um plan definido para tal objeto. Por lo

que se sabe, han sido construidos dos edificios para escuelas
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de educacidn técnica: wuno en San Miguel y otro en Zacatecoluca.
Se iIgnora si ya se dispone de los créditos —elevados por cilerto-
para eguiparlas. En casc contrario, tendremos dos nuevas escue-—
las precariamente equipadas con detrimento de su nivel de efi——
ciencia. Se construye también en Sagnta Tecla un Instituto Técni

co-Centroamericano.

Otra cuestidn de la mayor importancia es la relativa a
los tipos de cursos que serdn ofrecidos. La diversificacidn de
los estudios técnicos ha de nlanearse a partir de los resulta-—
dos que se obtengan en investigaciones previas, sobre las neceg
sidades reales de recursos humanos que tengamos para incremen—
tar o0 acelerar nuestro desarrollo. La pauta para tal diversi-
flcacidn deberd ser, pues, la demnanda de personal calificado,-—
en nimero y tipo de entrenamiento que formulen las empresas =

empleadoras, en las que se incluye al sector gubernamental.

Todo cuanto hemos dicho acerca de la escdlaridad gque pro
duce la educacidn media nacional se refleja en los cuadros Nos.

24, 25, 26 que aparecen a continuacidn.
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CUADRO No. 25 %

MATRICULA EN FEDUCACION MEDIA, CULTURA GENERAL
Y VOCACIONAL 1957-1968

Tipo de
Enserianza

1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 |l 1962

PESNSRESA——S -t

Matrizula total | 26.606] 30,176 30.771| 35.450| 56.464) 39.686

1

Cuttwra general ¥ 1| 16.605| 18.514) 18.884| 21.320| 23.576 26.232
Vocacional Y 2|10.001|11.662 887 12.130 12, 888| 13. 454
Tanto por ciento

Qdtura Geeral 62.4 61.4 | 61.4 63,7 '64.7 p6.1

Vocac ional :37.6 38.6 538.6 36.3 35.3 B3.9

|
|

Tipo de enserianza | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968

Matricula total|41.164|50.995|53.562|62.297169.502|77.921

Cultura general |28.167|34.588|36.431| 43.130|48,378|53.341
Vocacional 12.997116.405|17.131| 19.167|21.124(24.580

Ttnto por ciento

Cultura.iGeneral|67.1 ¢67.8 68. 69.2 69.6 68.4

Vocacional 32.9 (32.2 32 l20~7.8 |20.4 31.6

De la poblacidn total que se inscribe en los distintos cur
sos de Educacidn Media, sdlo un tercio, aproximadamente sigue es

tudios que no conducen al bachillerato en letras.

Incluye FPlan Basico y Bachillerato. A partir de 1965 se ha ex
eluido del rubro Bachilerato, el Bachilizrulo Industrial y elde Artes.

/o Lncluye Comercio y Hacienda, Norinal, Vocacional. FExcluye Fn—
’ fermeria, Agricultura y Milicia.

¥ Diaggndstico de la Fducacidn Op. cit. y Memoria de las labores
del Ministerio de Educacion 1967-1968.—
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Existe también una acentuada desproporcidn entre la matricula

y produccidn cuantitativa de la enseflanza agricola y la crecien
te demanda nacional de peritos agricolas con un nivel técnico
medio. FEsta desproporcidn se debe al hecho de gque en E1 Salvag
dor la enseflanza agrepecuaria de nivel medio se imparte Unica-—
mente en una escuela, la de San Andrés, dirigida y sostenida por

el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Segtin el estudio realizade por una comisidn de la UNESCO
(l)% E1 Salvador necesita para incrementar la produccidn agro
pecuaria los servicios técnicos de 1.e00 peritos. Para este ob
Jeto, segin el mismo estudio, se requeria aumentar la matricu—
la en la escuela indicada a unos 285 alumnos, a fin de que des
de 1968 en adelante la promocidn anual fuera de 85 peritos. -
Cabe aqui consignar que el Plan Juinquenal de la Nacidn eleva
la matricula a 400, aunque mantiene la misma cifra de promocidn.
Aceptando que las promociones anuales sean a partir de 1968 de
85 peritos, necesitariamos mds de 15 avos para producir 108 —-—
1200 técnicos que nos estdn faltando, sin estimar que la deman
da podria aumentar con el ritmo del desarrollo agropecuario del

pais.

% (1) UNESCO. Op. cit. pag. 26
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En la escuela aludida la promocidn anual es tedricamen—
te de 40 peritos, pero en 1963 sdélo se graduaron 33, y en 1964
Unicamente 25 cursaban el ultimo afo. La matricula total era

de 150 alumnos.

Las cifras anteriores son harto reveladoras. Si con un
ritmo de produccidn de 85 peritos cnuales necesitariamos mds
de 15 arios para satisfacer nuestras necesidades de incremento
agropecuario, produciendo unicamente 40, o menos de 40 como rg
almente ocurre, serd preciso que transcurran mds de 30 aflos pa
ra cubrir el déficit de técnicos ya referido, st no se acelera

el ritmo de produccidn de lcs mismos.

Los datos precisados nos obligan a un sefalamiento cri-—
tico: [Mientras las autoridades directamente responsables no se
interesen por incrementar la enserianza agropecuaria con base en
el conocimiento de‘nuestras cuténticas necesidades, seguiremos
por muchos arnos contribuyendo a mentener el doloroso estado de
subdesarrollo en que vivimos. FEs urgente. pues, un cambio en
todos 1los planes de desarrollo del pais asi como en educacidn
para superar las condiciones de subsistencia en gue hos encon—
tramos. FEs un verdadero desatino que un pais como el nuestro
en el que la economia proviene predominantemente de la agricul
tura, la ensefianza agropecuaria no sea objeto de especial aten

. 7 » .« 7 -
cion. Pareciera que los responsables de la expansion Yy mejora
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miento de la misma se interesaran mds por su estancamiento que
por su desarrollo y tecnificacidn. Hablamos con insistencia

de la necesidad urgente de acelerar el proceso de desarrollo
econdmico y sccial del pafs, 1o cual es legftimo y deseable, -—
pero no insistimos en reformar integralmente nuestro sistema de
educacidn. Porque es bien sabido que la educacidn referida al
desarrollo econdmico y social, es factor positivo en un proce—

so de cambio.

Necesitamos de una total y seria reforma educativa gque
partiendo de los resultados de investigaciones rigurosas, per
mita la necesaria correlacidn entre lo que la escuela ensefia y
produce, y lo que la sociedad y el pafs demandan. Hoy por hoy,
esa correlacidn no existe. En pleno siglo XX seguimos ensefian
do y educando para el siglo XIX. Se estdn verificando cambios
de contenido y de estructura, ya en la ciencia y sus aplicacipo

nes, ya en el trabajo humano y en las normas de conducta, ya
en las ordenaciones econdmicas y, en sumna, en todos los aspec—
tos de la vida material y espiritual, y nuestra escuela aun no

7

tiene clara conciencia de esos hechos.

Vivimos-una era de mudanzas en la civilizacidn, en la
cual nuevas concepciones se elaboran en conflictos mds o me-
nos agudos con los esquemas de la tradicidn. Y eso necesaria-—

mente se refleja, tiene gque reflejarse, en la estructura de
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los servicios escolares y normas de su funcionamiento. Si es—
ta toma de conciencia no se produce, el oambio no funciona y

geguiremos lamentablemente en rezago.

Ausentismo y desercidn. Al analizar cifras, sefialamos

que la escolaridad que produce la educacidn primaria es muy Je
Sfleiente, ya que de cada 100 nifios que ingresan al primer gra-—
do unicamente el 18.76% logra terminar con éxito los estudios
de dicho nivel. Y de este bajo porcentaje, segin los datos del
cuadro No. 24, la relacidn entre los que aprobaron el 6o. Gdo.
y 1os que se inscribieron en primer curso de la ensernanza sSecun
darta durante el periodo de once a¥os, fue de 78.24 como media.

Se produjo, pues, una fuga de 2o0.86%.

La falta de informacidén en las fuentes respectivas de al
gunos rubros no permite establecer la verdadera tasa de aqusen—
tismo en la enserianza de nivel media. Esa carencia de Informa-—
cidn se debe, en primer lugar, o que algunos centros, especial
mente los particulares, no envian los datos estadfsticos nece-
sarios; en segundo lugar, a que mucha de la informacidn recibi

da no es procesada en las correspondientes oficinas.
Con todo, veamos los datos que ha sido posible obtener.

En 1961 se encontrd que la poblacion de 13 a 18 arios fue

de 208.945 personas. Esta cantidad se descompone, por sexoS,-—
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asf: 151.427 hombres y 157.518 mujeres®

Si se compara lacifra total 308.945 con la poblacidn que
segun el censo de 1961 asistia a las escuelas de nivel medio,
que fue de 22.200 alumnos, se concluye que apenas un 7.2% de la
poblacidn correspondiente a dicho grupo de edad estaba realilzan
do estudios de nivel medio. Por otira parte, alrededor del -
22.4% de los alumnos de educacidn media estaba en edades s;pew
riores a 18 afios (escuelas no_turnas), o sea que quedaba fuera
de édad normal (13 a 18 arios) en que deberfan realizar talés
estudios (l)?*.Debido a esta circunstancia no se puede afirmar
que un 92.8% de la poblacidn en edad normal para cursar la.en—
seflanza media dejd de inscribirse en planteles de dicho nivel.

Sin embargo, la tasa de ausentismo es siempre muy elevada.

En lo que atafie a la desercién, en el nivel Medio, las
cifras del siguiente cuadro son ampliamente reveladoras del fe

nomeno.

* OSUCA. FEI Sistema Educativo en El1 Salvador. Situacidn .ac—
tual y perspectiva. 1965. Pdg. 6 Cuodro I.

*# OSUCA.  Op. cit. pdg. 33.-
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CUADRO No. Z6*

BACHILLERATO EN LETRAS 1961 - 1967

Sector Piublico y Privado

196111962L196'3 1964 | 1965
| —
ler. Curse | 84101 9056|10581|11.845|13. 641
ifg; gﬁ;;'fgo 6494\ 7597| 9.185|10.652
1Abr6bados
| 3er. Curso 4814| 5.787| 6.698
| % Aprobados
i3er. Curso 5R24163.90 |63.30
merniTaree o | 1919|2434 1902 |2525 (3659
| ggg;:ig.l;;i?zto 1537|1512 |1835 |2231
Grdduados 1126|1461 (1629 |2046
% Gradundos 58686002 |&.65 ([81.06
1 Bachillerate

1966 | 196

14811 {16805 17363

11082 {12367

7716 | 8339
65.14 161.13
4328 5732

3815 {3531

2500 P118
68.32 V2.04

1968

13898

5617

4798

:

Segun datos del CSUCA, de 1956 a 1960 un 45.1k aprobaban

el Plan Bdsico. Esta cifra ha sido awnentada; en efecto de 1963

a 1967 el porcentaje de alumnos que aprueban el Plan Bdsico ha

sido en promedio, durante este perfodo del 62.14%.

taje de bachilleres graduados durante el perfodo examinado re—

gistra un promedio del 70.96%.

El porcen—

® Oficina de Estad{stica. Minist. de Educ. El Salvador 1968.
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Obsérvese que la retencidn en la enseflanza es mayor a me
dida que se asciende de nivel. En el nivel medio la desercidn
es menor y en el porcentaje de aprobados influyen mds otros Jac
tores (eficiencia del alwmno, por ejm.) que el abandono de los
cursos por pobreza. En el nivel Primario el 22% culmina con el

éo. Grado.

En Educacidén Media el 26.3% abandonan el lo. y 20. Curso

de Plan Bdsico.

Segun el cuadro No. 27, la escolaridad que produce la
Educacidn Media Salvadoreria, en las especialidades que el cua—
dro registra, es en verdad deficiente, ya gque de cada 100 alum
nos que ingresurevdl’ sistema entre 1961 y 1565 Unicamente el =
66.95%de ellos logrd graduarse. El resto puede considerarse -—
eomo desertor. Urgé y conviene realizar una investigacidén se-
ria de las causas gque motivan este fendmeno, a fin de aplicar
las medidas adecuadas para alcanzar una mayor tasa de reten—

sidn.

Profesorado.- No es muy abundante la informacidn disponible

-

sobre los profesores que trabajan en las escuelas de ensefianza
media. Mds aidn, dadas las discrepancias que se encuentran en—

tre las distintas fuentes acerca de'este rubro, es vdlido afir

mar que las estadisticas relativas a la cantidad de personas
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dedicadas a la enserianza de este nivel no son confia

bles.

Sin embargo, aungue solamente sirvan para formarse una
idea sobre el particular, conviene hacer algunas consideracio~

nes.

De acuerdo con datos contenidos en el Estudio de fecursos
Humanos en Centroamérica, en el afio de 1967 E1 Salvador oontg
ban con 2922 profesores para la enserianza de nivel medio: ba-

chillerato, técnica comercial y agropecuaria.*

Con respecto al nivel académico de los profesores de en
seflanza Media, la formacidn es muy desigual. En efecto, Unica
mente un 15% del total tiene tftulo que lo acredita para ejer—
cer la docencia en ese nivel. Los siguientes datos, elaborados
por el Instituto de Investigaclones y Mejoramiento Educativo
(IIME) en 1962 son mds ilustrativos, los cuales, en ¥rminos

proporcionales se mantienen vigentes

® CSUCA. Op. Cit. Pdg. 43.-
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CUADRO No. 27
COMPOSICION ACADEMICA DEL PERSONAL DOCENTE QUE

SIRVE EN EL NIVEL MEDIO.

Total 100 %

Profesores titulados para Educacidén Media 169 14. %

Graduados Universitarios 58 4.8%
Maestros normalistas de Primaria 394  32.5%
Bachilleres en Ciencias y Letras 317 26. %%
Otros 144  11.9%
Sin titulo 129 10.6%

Total 1211 100.0%

Como puede apreciarse en las cifras anteriores, la com—
posicidn del nivel académico de 1os profesores de enserianza mg

dia no garantiza resultados educativos satisfactorios.

En términos cuantitativos, la estimacidén que hace el Ing
tituto de Investigaciones y Mejoramiento Educativo (IIME) para
E1 Salvador con respecto a la produccidn anual de profesores
calificados es de 142 profesores (de 1963 a 1970) Se ha tomado
como base para la proyeccidn wun niumero de 31 alumnos per cada
profesor cifra que se considera pedagdgicamente aceptable.

Por otra parte, el problema deficitario es no sdlo de

cantidad sino también de calidad.
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Un cuadro profesoral en el que sdlo un 15% ha sido prepg
rado para proveer la enserianza media, no garantiza jamds un fn
dice satisfactorio de eficiencia. No es que consideremos la po
gesidn de wun t{tulo como la Unica prueba de competencia. No.

Existen excelentes profesores entre los no titulados y un eleva

de nimero de mediocres entre los titulados.

Con todo, la competencia garantizada por estudios sistemd—
ticos serd siempre, aquf y en cualquiler parte del mundo, factor

declsivo yen la eficacia de los resultados .

Cabe ahora preguntar qué perspectivas de mejoramiento
cuantitativo existen? Qué programas estdn en marcha para ele-—

var el f{ndice académico de estos profesorea?

Dos son las instituciones Nacionales a quienes corres—
ponde contestar: la Unilversidad de F1 Salvador y la Escuela

Normal Superior.

Consideramos previamente estos datos. Los doctores Karl
T, Hereford y Paul G. Orr, técnicos del IIME, lograron determi
nar después de detenidos estudios que para satisfacer la deman
da nacional de profesores secundarios calificados, la Unilversi-
dad de El1 Salvador y la Escuela Normal Superior tenfan que pro—
ducir entre 1963 y 1970 uma cantidad mfnima de 1.136 profesores,
es decir, un promedio anual de 142. Los mismos investigadores

subrayan que la cantidad deseable para el perfodo indicado es
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de 1.378 profesores, o sea un promedio anual de 172.

Pues bten, aun cuando los cdlculos de los técnicos del
IIMY son muy conservadores, debido a que ellos fuerom hechos sg
gun la tendencia histérica de matricula y su respectiva proyec—
cidn y no con base en la poblacidn total en edad para recidbir
ensefianza media, la produccidn promedio anual de profesores sSe-—
cundarios es equivalente al 38.37% de la cuota deseable estima~
da por IIME. '

En efecto, la Escuela Normal Superior con su ritmo ac—
tual de produccidn apenas contribuye a satisfacer aquella nece-
gidad en un 26.15% ya que su promedio anual de produccidn hasta
1964 ha sido de 45 profesores. Por su parte, las precmoc iones
de la Universidad de Fl Salvador han sido hasta ahora, inferio—
res a las de la Escuela Normal Superior. Asf, durante la déca~—
da 1957-1966 fueron unicamente 212 el total de egresados de la

Facul tad de Humanidades, esto es, un promedio anual de Z21.

Es evidente, pues, que si sumando las cuotas de promocidén
anual de ambas instituciones (45+2k66)noc cubrimos la cantidad
anual minima de profesores secundarios estimada por IIME, mucho

menos la cifra anual de 172 considerada como deseable.

En consecuencia, mientras ambas instituciones no awmenten
su produccidn anual, el déficit de profesores calificados para
proveer la ensefianza media nacional serd cada afo progresiva—

mente mayor.

Nus hemos referido hasta aquf al aspecto cuantitativo de
la cuestibén. Veamos ahora gue podemos decir respecto de la ca-—
lidad.
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Consideramos que el traslado de la Escuela Normal Supe-—
rior a San Andrés (enero 1968) afectd la contratacidn de un
cuerpo de profesores de tiempo completo y de horas clase, con
carta profesional suficlentemente acreditada. Este inconvenien
te tendrd su impacto directo en la calidad de la enseflanza que
se ofrezca. Por otra parte, hasta hoy no han sido mejorados el
equipe, los laboratorios y la biblioteca de la institucidn, lo
cual, en gran medida, limita el desarrollo de una labor docente
y de investigacién que corresponda a la jerarqufa académice y o
la responsabilidad de la Escuela. A esto agreguemos gque la Fs—
cuela Normal Superior no ha tenido ingreso en 1967-1968 y 1969;
en este afio sdlo cuenta con la matricula del 3er. afio (Ultimo
de la carrera) que suman 67 alumnos de todas las Especialidades
establecidas. Se ha desplazado a los profesores que con eficien

cia y experiencia la venfan sirviendo.

Asimismo la estructura, el régimen interno, los planes y
los contenidos de estudio, la orientacidn de la ensefianza, el
sistema de evaluwaciones y de becas, etc. etc., requieren de una
formal revisidn de la cual no se ha tenido noticia. No se tra-
ta de un simple aydn de cambio, sino de revisar y evaluar la or
ganizacién y funcionamiento de la FEscuela. Conservar 1o positl

vo e intentar la superacidn de las deficiencias que se revelen.

Respecto de la Unilversidad tenemos gque confesar que, de
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momento, estd en mejores condiciones para una formacidn mds efi-
ciente de profesores: cuenta con profesores especializados a

tiempo completo e integral, buenos laboratorics, una biblioteca
central, nuevos contenidos programdticos, aplicacidn de recur——
sos diddcticos propios de la enseﬁanéa superior, etc. etc. Vale
decir, que los elementos materiales, personales Yy financieroé

con gque la Universidad cuenta, la sitian en posicidn de ventaja

en comparacidn con la Escuela Normal Superior,

Con todo, su estructura, el funcionamiento y partici—

larmente su producto no satisfacen plenamente.

Consideraciones cualitativas generales

al sistema educativo en general.-—

Falta sefalar otros aspectos en cuanto a la erientacidn de
la ensefianza. Debemos considerar que la educacidn es la injluen
cia sistemdtica que con un sentido y un fin determinados se ejer
ce sobre la psicologfa del educando para desarrollar en él cuall
dades deseables. Mediante ella debemos inculcar una concepcién
del mundo, una moral Yy reglas de convivencia humana, el desarro—
110 de determinados rasgos de cardcter y voluntad etc. Si ana—
llzamos estos aspectos en nuestro sistema educativo encontramos
muchas deficiencias, profundas wunas Yy menos acusadas otras; pero
no por ello sin importancia para el desarrolle iIntegral del alum

no. A nuestrv juicio la educacidn sistemdtica en la escuela sal
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vadorefin presenta estos raggos:

l.- Aspecto cientifico de la Ensefanza.—

En cuanto al aspecto de la formacidén intelectual, es de

Sundamental importancia que la educacidn sea cient{fica.

Nuestros nifios que culminan la primaria y nuestros Jbévenes
que terminan su bachillerato desconocen los fundamentos de las
ciencias y mo tienen ninguna concepcion del mundc; 3us conocil—
mientos son dispersos; ojald tuvéeran una concepcion del munde
aunque fuese anticientifica serfa menos darino que no proporcilo
narle ninguna. FEste vacf{o enorme de nuestra educacidn tiene

rafces profundas entre las cuales podenos seralar las sigutientes:

a) La formacidn misma de los maestros de cualquier nivel, Inclu—

" give el wniversitario, carece de esa orientacidn.

b) Unilateralidad de la enseranza, la cual no permite la compa—

racidn con la orientacidn y contenidos de la enseflanza en
pafses de diferentes régimen socio—econdmico y por ende, O—

tra cosmovisidn.

e¢) E1 mantenimiento sordo pero efectivo por parte del Estadc en
>
mantener un statu—que en este aspecto de la enseRanza. Se
habla de mejorar e incluso reformar a la educacidn en todos

los aspectos; pero eneljfondo la calidad de la ensefianza se mi

de sélo per la metedologfa formal.
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2.~ Vinculacidn de la ensefianza con la prdctica.-—

En nuestro medio hay que liquidar cuanto antes el verba—
lismo y el memorismo gque es una de las fallas cualitativas de ma
yor envergadurec; hacen falta en la escuela salvadorefia la insta—
lacidn de talleres, laboratorios, para relacionar la teorfa con
la prdctica, para ensefiar prdcticamente los fundamentos cient{—-—
ficos de la F{sica, Matemdticas, etc., esto es la mejor fuente
de motivacién para el aprendizaje ya que este no existe al mar—
gen de la realidad social; cuando el ni#io cree que la escuela es
una cosa y la vida otra, la motivacién y el aprendizaje auténti-—
co estdn ausentes. Y asi{ se nos presenta el caso de gue hemos
estudiado leyes fisicas pero somos incapaces de explicarnos 108
elementales fundamentos de la radio; hemos estudiado geometrfa
pero somos incapaces de calcular el nimero de ladrillos que nece:
s8iltamos para un cuarto de nuestra casa; hemos estudiado la elec—
tricidad, pere somos imcapaces de arreglar un simple desperfecto
en el alumbrado de nuestra casa; hemos estudiado geograffa pero
somos incapaces de hacer un analisis de lcs recursos naturales
de nuestro propie pafs; hemos estudiado ciencias sociales, pero
somos incapaces de comprender fendmenos politicos que aquejan a
nuestra Patria y menos los de los otros paises. Si alguien tie—
ne un concepto claro 'y no erréneo de la problemdtica mundial, se

le ha enseriado su propio estudio menos la escuela.
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3.— Unidad orgdnica entre los diversos niveles

que componen el sistema educativo.-—

No existe una auténtica continuidad entre los distintes
niveles del sistema educativo, las repeticiones de contenidos

son obvios y hay vacfos que no los llena ningin nivel.

Creemos que los contenidos de las asigrnaturas han de or
denarse en forma concéntrica, tomando en cuenta las caracterfs—
ticas especiales de los educandos en funcidn de su edad. Signi
Sfica eso que una misma disciplina puede aparecer a lec largo de
toda la primaria e incluso la secundaria y universitaria. Los
Sundamentos de la ciencia se irdn dosificando, al volver a la
misma materia en otro grado o nivel se expondrian con mayor pro—

Sundidad y amplitud.

Perc para ello es necesario que tanto los planes y prg
gramas de estudio de los distintos niveles searm elaborados Yy
discutidos a un.alto nivel, en un organismo integrado por 1zs
grupos académicos correspondientes a cada sector que hayan sido

seleccienados al efecto.

Los planes de estudio y los programas de los diversos mi
veles en nuestro medio, no son redactados por un cuerpo de docen
tes de gran autoridad en lo que a teorfa de la educacifn se re—
fiere ni tampoco poseen el dominio de las diversas asignaturas

de los programas gque redaetan.
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FEste requisito es mds indispensable por cuanto el eSCO=
lar debe estudiar Unicamente los fundamentos de las ciencias y
no las ciencias en su contenido total. Sintetizar y elegir lo
Sfundamental es tarea que corresponde a quien tenga dominio en

una disciplina.

Incluso en la Universidad, los programes son redactades
por los profesores que imparten la materia, esto es un fndice

revelador de la falta de orientacidén que ésta tiene.

4.~ EI 1ibro de texto—guia.-—

No existen 1ibros de texto que sirvan al alumno de gufa
y ampliacidn a las clases que el profesor expone; éste escoge
los libros que a veces aparecen come bibliograffa adecuada pa—
ra el desarrollo de los problemas; pero el alumno salvadorerio
no tiene en sus manos um mnual cienti{fico adaptado a su nivel.
Es otro sfntoma muy revelador de que la educacidn no estd orien
tada. Se sostiene a veces por parte de muchos profesores, que
es mejor no encajonar al alumno en un sdlo libro, que debe haw
ber "libertad”, el fondo de la cuestidn es que en este aspecto
la 1libertad de escoger se reduce a seleccionar entre miles de

1ibros que tienen la misma orientacidn.

Cieriamente que la ciencia avanza, se amplfa y el pro—

fesor debe informar al alumno de ello remitiéndolo a una actua—
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lizada y rica bibliografia; pero no es menos cilerta que
debe haber un texto fundamental adecuado al nivel de 1lo que 8e

ensefia; el cual debe estar en constante revisidn.

Para ampliar y profundizar debe servirle la biliograffia
indicada. Sabido es que si la clencia estd sujeta a principios
y leyes universalmente vdlidos, su interpretacidén filosbfica
es diferente segin el sistema en que se viva y es Jjustamente u~—
na concepcidn del mundo la que debe formarse en el joven y éste
estd sujeto siempre a una interpretacidn. Donde se pone bien
de manifiesto la discrepancia enorme en cuanto a la interpreta-—
cidn del mundo se refiere es en lo relativo a las Ciencilas Socta
les; es en este campo donde, en nuestro medio, no hay ni siquie-
ra buena informacidn, menos ciencia. Los 1libros, apuntes mimee—
grafiados, que se ponen en manos del alwmno no pueden ser mds
deficientes; es una acumulacidén de datos y hechos carentes de iIn
terpretacidn. Nuestra escuela necesita libros de texto para el
alumno que se adapten a los programas y no al revés. Muchas ve—
ces sucede que los que elaboran los pregramas tomarm un 1itbro y

sus diversos capftulos constituyen los contenidos del programa.

La redacciémn de los libros de texto, como la de los pla—-
nes y programas corresponde a grupos académicos especializados
en las diversas ramas de la ciencia con dominio en el campo peda—

gégico.
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5.— Preparacién del maestro en servicio.—

Como 1los maesiros gque laboramos hemos sido formados con
estas graves deficiencias, necesario es que se dicten cursillos
de orientacidn en todos sentidos, comenzandn por el énfasis en
la premracidn cienti{fico de las disciplinas que el profesor im
parte. FEl1 Ministerio de Educacidn y'la Universidad tienen allf
un campo de extensidn cultural y cient{fica de gran provecho pa

ra la educacidn del pafs.



CAPITULO II

BEFORMAS ECONOMICAS NECESARIAS
¢ PARA MEJORAR LA EDUCACION EN EL SALVADGE

Necesidad de promover el desarrollo econdmico de EI1 Sal-—
vador, para obtener un mejor nivel de vida y por lo tanto tam—
bién unamejor educacidn.

Los estudios sobre la conservacién de suelos, aguwas, etc.
nos demuestran que 1los recursos de nuestra tierra para la agri-
cultura y la ganaderfa son escasisimos con relacidn a una pobla
cidn que crece rdpidamente. La tierra aprovechada es el 37.4%
de la extensidn territorial. ILa proporcidn es alta; perc reew
cuérdese la extensidén del territorio. La tierra de labranza
(24.4%) estd ocupada por un niumero reducido de productos (algo-—
dén, henequén, cereales, o arroz). Segin estudios realizadcs
por el Ingeniero Féliz Choussy las tierras en cultivo arable
llegan a lo sumo a 300.000 hectdreas, 15% de la extensidn terri

torial.

La erosidn, por lo tanto, significa un agudo problema ya
que afecta no sélo a los terrenos en malas condiciones sino las
dedicadas a la agricultura. DNuestro pafs necesita wun plan de
reforestacidn. En el "Informe de la Situacidn Forestal de El

Salvador y bases para la elaboracidn de un Plan de Reforesta—

- 142 -
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necesarias.

cidn” hecho por expertos de la FAO se catalogan como tierras

para un plan forestal:

a) los terrenos de mucha pendiente;
b») los terrenos de poca pendiente, pobres o ya erosionados;

c) los terrenos a la orilla del mar o los esteros.

Las tilerras de "pastos naturales” que estdn dedicados
al pastoreo y no han sido sembrados ni cultivados, son tierras
de mala calidad, suelos pedregosos, talpetates. FI campesino
se ve en la necesidad de arrancar alguna cosecha de este tipo
de tierra. Si la poblacidn sigue aumentando, es posible mante
ner un statuo-quo en este aspecto? FEvidentemente no. Se ha -~
calculado que la reforestacidén de por lo menos unas 40.000 hec
tdreas es necesaria y urgente. Conservar los montes y bosques
es de primordial importancia; se ha establecido que en la Fepl
blica tienen una extensidn de 226.126 hectdreas,alrededor del
10% de 1la extensidn territorial. Demasiado poca para un patis

de clima tropical.

Diversificacidén agricola. EI café y el algodén alcan—
za en nuestro pais un porcentaje elevado de productividqd. Pe
ro hay necesidad de orientar la productividad hacia alimentos
de consumo interno. Serdn los economistas 1os que tengan la
ultima palabra; pero es hecho evidente quz el monocultivo o el

bicultivismo es nefasto a la economfba nacional. La tecnifica—
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neces . riis.

cidn ha hecho que el algoddn y el café sean los productos mds
rentables. No ocurre asi{ con la siembra de cereales; aqui en—
tra en juego la poca atencidn técnica que da el Estado a los

que no pueden hacerlo por st mismos. FEl café y el algoddn estdn
en manos, el primero, de capitoles firmes y el segundo, en manos

de la alta burocracia a base de préstamos.

La diversificacidn de los productos agricolas es tarea
que incumbe al f£stado dando toda clase de proteccidn financie—

ra y téenica.

Ganaderfia. De 1950 a 1961 la extensidn de pastizales
disminuyd en un 45% debido al incremento que tomd el cultivo
del algoddén y la caFfa de aztcar. Esto ha disminuido la pro-—
ducoidén pecuaria. £E1 Salvador es uno de los paises desnutridos.
£l sector campesino casi en su totalidad no toma leche, la car
ne es un artfculo de lujo y los huevos son una reliquia. *u die
ta alimenticia es la tortilla, el frijol y el gueso de mala ca

lidad.

Se necesita una politica de desarrollo pecuario unido
naturalmente al cultivo y mejoramiento del pasto en las tierras
disponibles. £Ks indispensable para ello dar ayuda técnica y
Sfinanciera al campesino para lograr que este rubro no caiga en

pocas manos y sea explotado como el café y el algoddn.
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necesarias.

Mineria.-

El1 Salvador carece de hierro, carbdén, petrdleo. La zg
na norte ha sido explotada desde la colonia. FEstudios diversos
han demostrado gque 10s recursos minerales son muly escasos y que
su explotacidn no es econdmicamente rentable. EI oriente de
la Republica posee algunos yacimientos de oro, plata, y co-
bre. Se necesita toda la técnica moderna y grandes inversiones.
Vale la pena? Todo parece indicar, gue este rengldn no tiene

la importancia reguerida para tnvertir capitales nacionale$ o

extranjeros.

Fecursos Pesqueros.-—

E1 Salvador, a diferencia de los demds paises centroa-—
mericanos, cuenta con una sola costa. La explotacidn pesguera
como ya vimos es incipiente; una forma industrial de explota-
cidén estd en manos de una compariia extranjera. FEstudios reall
zados por diversos organismos coinciden en que la rigueza mari
na de E1 Salvador no es muy abundante, pero que el consumo po=—
dria ser mucho mayor y puede desarrollarse. .Se considera que
de ser asi, podria desarrollarse una industria de conservas pa
ra el consumo nacional y centroamericano. Puede, ademds, -
Sfomentarse la piscicultura en aguas interiores. Sin embargo
este desarrollo es costoso por dificultades de refrigeracidn,

demanda, etc.
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necesarias.

E1 sefior Charles B. Wade en su estudio "Los recursos -
Comerciales pesqueros de E1 Salvador”, entre sus conclusiones
estaba la siguiente: "Deberd establecerse, dentro del Ministe
rio apropiado, una seccidn de pesca maritima para que fomente
el desarrollo de una moderna pesqueria comercial y que tenga
a su cargo la responsabilidad de proteger los recursos contra
un agotamiento peligroso de los mismos”. Para evitar mds mong
polios comerciales en esa industria, se podria formar, prestan
do ayuda técnica y financiera una cooperativa con los pescado—
res que a¢ lo largo de nuestra costa exponen su vida minuto a mi
nuto, pescando y haciendo el negocio para otros. Se puede de-
sarrollar este rengldn tomando en cuenta desde su formacidn, cd

. e rq
mo operan las relaciones de produccibén en economia.

Tenencia de la tierra y el desarrollo socio~econdmico.

La concentracidn de la propiedad de la tierra en El Sai
vador reviste caracteristicas alarmantes si se toma en cuenta
2mbpegugribe deduntdeddtemiotrodobmriaficids: dedidsrdétoonupiadmn
cidn accesible a casi todos los lugares, la agricultura ha pé—
dido tener el desarrollo que tiene, aun a costa de la concentrg
cidn de la propiedad de la tierra; sin embargo, el régimen de
tenencia es uno de 1los mayores obstdculos para el desarrollo.
econdmico de nuestro pafs. Los grandes terratenientes tienen

monopolizado 1lo mejor de la tierra adecuada a los cultivos —-—

existentes.
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CUADRO No. 2 #

NUMERQ DE EXPLOTACIONES AGRICOLAS, TA4:0, EXTENSION
Y RELACIOHNES PORC.NWTUJALES

ia/

. s % del total of . 2
Ekte@szon en No. de Explo— de las ex—— % de la extension
hectdreas , , total.

taciones. plotaciones
De 500 a mds 315 0. 1% 24.1%
De 500 g 100 1745 0. 8% 22,2%
De 100 a 50 2391 1.1% 10. 7%
De 50 a 10 15,119 6. 7 21. 7%
Hasta de 10 1204.721 91.3% 21.3%

Como puede advertirse hay dos graves problemas visibles
en-da tenencia de la tierra; el 46.3% de las explotaciones tie—
nen de 100 hectdreas y mds por otra parte, el 32.40 de la exten
sidn de terrenos cultivables tienen de 10 a 50 hectdreas y um

2!.3% tiene hasta 10 hectdreas.

"Por lo menos 2/3 de los agricultores salvadorefios trg
bajan en parcelas de menos de una hectdrea; al examinar las ex—

plotaciones gue exceden de 100 hectdreas encontramos que menos

# Révista Fconomfa Salvadorefia No. 29 y 30 aro 1964.
Instituto de Estudios Econdmicos - Universided de El1 Salva-—
dor.
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del l% de los propietarios trabajan extensiones de un promedio

de mds de 350 hectdreas"®

E1 90% de las explotaciormes son minifundios y por lo
tanto anti-econdmicos. FE1 latifundio puede revestir caracterig

ticas diferentes!

a) mala explotacidn, por falta de capital o simplemen—

te porque no se desea invertir en ellay

b) la tenencia de grandes extensiones de tierra bien
explotada, pero en manos de una sola persona o famil
liay

¢) extensiones de terrenos que no nroducen por la mala
calidad del terreno, aqui es donde el Estado puede

intervenir vigorosamente, exporpidndolos para ha—-—

cerlos productr.

E1 minifundio es un obstdculo rara el desarrollo agri-
rd - . ) 0 .
cola y economico en general. Evidentemente es necesaria una in
tegracidén de las pequefias fincas existentes y formar cooperati-—
vas para poder tecnificar la produccidn y hacerlas mds rentables.

Todo ello trae aparejado graves problemas que el economista, el

* Menjivar, Rafaél y Quinteros Orellana, Oscar. Situacidrn de
la poblacidn salvadoreria en relacidn a su ingreso y otros as—
pectos del nivel de vida. Revista Economia Salvadorefia. Op.
cit.
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politico, el hombre de Fstado, el educador deben contribuir en

su radio de accidén, para resolverlos.

Desde luego no es objeto de este trabajo proporcionar
la forma en que se dard solucidn al latijundio y al minifundio
en E1 Salvador; no estd en nuestras posibilidades, pero lo que
es obvio es que para un desarrollo econdmico del pais se necesi
ta una Reforma Agraria; el retraso del desarrollo econdmico 1o
es también en el desenvolvimiento social, educativo, cultural y
politico. Una reforma agraria bien orientada opera cambios fun
damentales en la colectividad y amplia las oportunidadespara un
mayor numero de personas, Reforma Agraria no es precisamente el
reparto de tierras ya que caeriamos en otro grave error: el mi-
nifundio. Ademds, el reparto de nuestro territorio no alcanza——
ria para tantos. Podrian ser granjas colectivas, empresa esta—-—
tal, w otras formas. £Es importante para el educador no asociar

Reforma Agraria con reparto de tierras.

El minifundio obstaculiza la produccidn en gran escala,
no puede costear equipos modernos. ILatifundio y minifundio impi
den realizar modificaciones estructurales parae la produccidn.

Fs de subrayer que el minifundio en E1 Salvador no cuenta con

las mejores tierras.
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El Capital y su Desarrollo.—

Distribucidn del ingreso nacional.- Si la distribucidn

del ingreso nacional fuese mds equitativa en E1 Salvador, la ca=-
pacidad adguisitiva fuera mayor; las posibilidades de mayores
inversiones fueran mejores y esto acarrearfa mds ocupacion y me-—
Jjor nivel de vida. Recuérdese que un 5% de la poblacidn salva-—
dorefia recibe el 35.5% del producto nacional bruto; y que un 60%
de la poblacidn recibe 32.2%. Ver Grdfico No. 1 — ANEX0S.- ILa
desigualdad del ingreso en El Salvador es un obstdculo para el
desarrollo econdmico y social. Hay que tomar en cuenta, sin em
bargo, que una mejor distribucidn de aquél sélo tiene beneficios
positivos si se aumenta la productividad y se liguiden o refor

man las viejas estructuras del sistema econdmico.

En una economia en proceso del desarrollo como la nues
tra se necesita aumentar la formacidn de capital en la industria,
el transporte, etc. La inversidn es esencial para el crecimien
to econdmico. FEs necesario un aumento de la productividad y pa—
ra ello es indispensable la tecnificacidn en las diversas ramas
productivas. £En EI1 Salvador, el capital naciornal puesto en mar—
cha es escaso, los recursos naturales como hemos visto no son hg
lagadores y no existen recursos mineros. Hay una poblacidn que
crece a ritmo acelerado, sin capacitacidn para asimilar un pro--—

greso técnico, el peso del analfabetismo es enorme: 6%, EI in
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cremento de la poblacidn es grande y en esa misma medida se ne—

cesita el incremento continuo de capital. FEn el agro hay exce—

dente de mano de obra.

Las clases econdémicamente pudientes, invierten apenas una

pequefia parte de su capital por razones conoctdas:

a) Baji{sima capacidad adguisitiva del pueblo salvadore—
Ao, la mayoria del cual vive a niveles de subsisten

cila.

b) Gran parte de los capitales nacionales se encuentra
en bancos extranjeros. FExiste una falta de espfri-—
tu de empresa, debido a la mentalidad semifeudal to-

davia dominante del capitalismc nacional.

Las clases econdmicamente fuertes gastan enormes canti
dades en el consumo suntuaric (mds carros de los necesarios, ca

sas que son verdaderos palacios, viajes al exterior, vestuarios

y adornos, de gran valor, etc.)

Inversiones extranjeras. "Los préstamos extranjeros pga
ra América Latina han sido demasiado reducidos en comparacidn;
con las pérdidas sufridas por estos paises como efecto de la des
favorable relacidn de intercambio. La afluencia de capital ex—

tranjero a los pafses de América Latina ha disminuido considera—

blemente debido, sobre todo, a que se agotaron los estimulos pa-—
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ra tnvertir en la produccidn primaria de exportacidn, y desde

luego, no puede esperarse que ahora venga ese capital extranje—
ro a promover el desarrollo industrial porque no estd de acuer—

do con 10s intereses de las economias desarrolladas"®

Los préstamos, por otra parte, son pequeRos Si se com—
para con lo que el pais ha perdido por el intercambio (bajospng
cios de materias primas; precios altos de compra de articulos

mamufacturados)

4 Hemos destacado que para el desarrollo econdémico social

Yy por ende para la educacidn es indispensable:

4. Una reforma agraria gque implique una tenencia de la
tierra que garantice mayor productividad agricola y ma-
yor beneficio para la mayorfia de la poblacidn, mayor
diversificacion de los productos y que no provoque el

desempleo en el campo, ni menos la depauperizacidn.

B, Desarrollo en el rengldén pecuario.

C. Desarrollo en los productos marinos.

D. Un plan de desarrollo de reforestacidn.

E. Una distribucidn justa de los ingresos.

#* Quinteros Orellana, Oscar. E1 Desarrollo econdmico y las in
versiones piblicas. Rgv. Gconomfa salvadoreia. No. 29 y 30,
Facultad de Fconomia. Universidad de E1 Salvador 1964.
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F. Desarrollo propicio para mds inversiones nacionales
y extranjeras en el pais, con vistas a una indus—

trializacidn.

Recordemos que por falta de yacimiento metalifero, hu-—
1la y petrdleo no es posible el desarrollo de una industria bd-
sica. ILa industrializacidn no es posible, econdmicamente, sdlo

a base de artfculos alimenticios, y la seudo-elaboracidn de
algunos productos. Hay gque propiciar renglones de una verdade-—

ra itndustria.



CAPITULO IIT

DESARROLLO DE LA FEDUCACION EN EL
SALVADOR

En EI1 Salvador, la polftica de las finanzas publicas
la dirige el Poder Ejecutivo; aunque se necesita la aprobacidn
del Poder Legislativa éste no puede aumentarlo. La polfticab
fiscal y de presupuesto estd condicionada al desarrollo objeti-
vo de los procesos econdmico—sociales del pafs y siempre las neg
cesidades son elevadas y el presupuesto estrechisimo para 1las
distintas demandas; las posibilidades son muy limitadas; el gag
to publico tiene como base el equilibrio del presupuesto y el
monto de éste guarda relacidn con el producto nacional. Los gas
tos en educacidn no son un rubro aislado del presupuesto y la
limitacidn del desarrollo socio—econdmico del pafs hace su im—
pacto en todas las esferas y como es 18gico, en educacidn se ma
nifiesta también. De allf que no baste con "querer” desarrollar
Ila educacidn, ella depende del desarrollo general del pafs. Un
financiamiento de la educacidn a base de un desequilibrio en el

presupuesto es casi suicida para un pafs pobre,

Sin embargo, las necesidades de personal calificado de to-—

dos niveles es vital en un pafs en proceso de desarrollo.

- 154 -
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La profesionalizacidn y el desarrollo de aptitudes de
alto nivel tienen que tener bases amplias en una educacién pri-
maria y media. Se necesita de un sistema educativo con doble
base: cantidad y calidad. La respomsabilidad del Estado debe
orientarse hacia dos pilares fundamentales establecida institu
cionalmente: a) la organizacidn de los servicios que permitan
hacer una realidad la obligacidn de dar a todos los habitantes
de E1 Salvador, una educacidn bdsica que incluya la primaria:
b) la responsabilidad-de su participacidn en otros niveles.

"La educacidn es atribucidn esencial del Fstado, el cual organi
zard el sistema educativo y creard las Instituciones y Servicios
que sean necesarios”; Articulo 196 de nuestra Constitucidn.
Con respecto al desarrollo general del pais, la eéucacidn ha
crecido y la parte que le asigna el presupuesto es, en cierto
modo, ur tratp preferencial, consecuente con el ritmo de desa-
rrollo nacional; es éste el que se desarroll: a paso lento y
sus frutos los detenta un pequefio grupo. . De a
12{ que la distancia entre las necesidades educativas de toda
la poblacidén y las disponibilidades concretas, sea inmensa, e——
xiste un abismo de por medio. A esto hay que agregar que las e
xigencias técnicas encarecen cada vez mds la educacidn. Por e—
so las inversiones en ella deben ser cuidadosamente planifica-—
das, no se trata sélo de gastar mds en educacidn, sino de gas—

tar mds y mejor. FEl sistema debe ofrecer facilidades a las di-
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ferentes capacidades y vocaciones. Si se amplfa la primaria,
tienen que ampliarse los demds niveles para evitar estrangula—
miento en el sistema y que se frustren aspiraciones; deben ofre
cerse auténticas oportunidades para que todos llegasen a donde
puedan y gquieran llegar. Deben abrirse las posibilidades de

un desarrollo de las ramas productivas. Pero una educacidn a-
tada Unicamente al adiestramiento y a producir técnicos es hne-
fasta dentro del campo técnico y cientifico. No perder de vis
ta que no hay planes de desarrollo gque se pongan en buena mar—
cha sin personas capaces de ejecutarlos o entenderlos. La do-
cencia se organiza a alto nivel; pero se ejecuta en las auwlas,
laboratorios, etc.; la calidad de la educacidn estd en gran me
dida en manos de la calidad de los docentes. Debe haber una
orgdnica aerticulacidn entre el plan de desarrollo econdmico ng
cional y la educacidn, corn un equilibrio que permita el desen;ﬁ
volvimiento de la personalidad. Economfa y educacidn deben .
marchar de la mano y ni wna ni otra puede absorver las diSponif

bilidades financieras en detrimento de una de ellas.

La base del sistema educativo (la primaria) de un pafs;
en desarrollo debe ampliarse a la educacidén media. No pueden
descuidarse los niveles superiores. Un pafs con una poblacidn
total que haya hecho primaria, y sélo eso, no puede acelerar sy
desarrollo;‘ No debe este patis depender de la contratacion de

especialistas extranjeros por tiempo indefinido. Tampoco es
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deseable que varios Ministerios ajenos <l de Educacidn desarrg
Ilan programas educativos Yy existen oficinas "independientes@.

Es importante que las directrices obedezcan a un sistema educg
tibo unitario y a una filosofia y doctrina gque se traduzca en

actos concretos, obedeciendo a un orden y no a una atomizacidn
que resulta antiecondmica porque puede haber innecesarias repe
ticiones o gastos que no son prioritarios, amén de una anarquia

doctrinaria.

Financiamiento Exterior.-—

Diversas organizaciones internacionales y fundaciones na-—
cionales o extranjeras estdn dispuestas a financiar la educa—
cién. Parapafses que entran en una etapa de desarrollo, esta
ayuda puede resultar beneficiosa si se canaliza por los cami—
nos que convienen Yy Si reune las condiciones conformdndolas a
los altos intereses de la nacidn. FEl crédito para la educa——
cidén debe manejarse, sin embargo, dentro del plan general de
desarrollo. 8¢ dice que la educacidn no es sélo consumo, sino
inversidn; sin embargo, en este aspecto tiene caracteristicas

rd » -
especificas que hay que considerar:

a) es una inversidn a largo plazo;
b) sus resultados no pueden medirse cuantitativamente;
c) sblo es inversidn cuando la educacidn se vincula a otras IR

versiones como la tecnificacidn, productividad y aprovecha—
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miento de aptitudes creadoras. Por eso el crédito para edu

cac idén debe ser concienzudamente estudiado y planificado y

saber cudl es el tipo de desarrollo que Se va a promover.

En el Seminario celebrado en San Salvador, en 1965 por
la CMOPE, el Dr. Reynaldo Galindo Pohl decia, refiriéndose a
Legislacidn Fiscal y Finanza FEscolardije "Paracrédito exterior,
en general y especialmente en lo que se refiere a educacidn,

han de tenersc en cuenta criterios como 1os siguientes:

1.~ Determinacidén de las dreas mds sensitivas y de mayor
multiplicador en el desarrollo de la educacidn y del

desarrollo general.

2.— Insuficiencia real de 1os recursos nacionales para cu

brir la expansidn necesaria y prevista de los servi—

cios educativos.

3.- Uso del crédito para el mantenimiento é mejoramiento
de los servicios existentes sclo cuando se trata de
una verdadera capitalizacidn publica como el caso de
construcciones escolares para la sustitucidn de 1os

cdnones de arrendamiento.

4.— Referencia a las dreas que requieren moneda fuerte ex
tranjera, como laboratorios, bibliotecas, magquinaria,

etc.
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5.— Medida de la capacidad de absorcion de los fondos ex—
tranjeros, viendo la economfa nacional como un todo,
tanto para evitar presiones como para evitar inversio—

nes en rubros de menor sensibilidad o compromisos dema

siado pesados, de rentas futuras.

6.~ Examen de los créditos educativos dentro del monto to—
tal de créditos que constituyen la deuda publica exter
na, y aun de las inversiones extranjeras privadas, ya
que todo eso significa el envio de intereses, dividen—

dos y anortizaciones al exterior.

7.= Polftica balanceada de inversiones econdmicas y de utl
lizacidn de crédito, de modo que buena parte del per8o
nal formado por los servicios educativos tengan perspeg
tivas de enrolarse en el proceso general del desarrollo

nacional”.

Las inversiones en educacidn logran un alto rfndimientp
sdlo si el sistema educativo es capaz de adaptarse tanto en su
estructura como en sus programas, a las necesidades socio—ecéné
micas del pais que 18gicamente tiene que encarar un pais en
proceso de desarrollo: reforma agraria, industrializacidn; to
do teniendo en cuenta 1os objetivos del Plan de Desarrollo geng
ral con investigaciones sociales Yy de la realidad educativa.m

Es un imperativo gque el pais realice un estudio de los recursos
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financieros interros para la educacidn, incorporando nuevas
fuentes y haciendo mds directa la participacidn de las comuni-—

dades.

E]1 proceso de desarrollo es tanto polftico como econd—

MiCO.

Mano de Obra.-

Los pafses en proceso de desarrollo se enfrentan con
dos problemas mds, en los cuales la educacidn tizne amplio cam
po de accidn: a) escasez de personas especializadas; b) exce.

so de mano de obra.

Se hace necesario crear especializades y proporcionar
empleo en las ramas correspondientes a todos aquellos técnicos
que se prepararon para ello. Hacen falta, ademds, cientificos,
agrdnbmos, ingenieros, médicos, veterinarios, mecdnicos. Si
tenemos en cuenta q;e un pais en vias de desarrollo no debe - -
concentrar sus esfuerzos en las capitales, sino que lo rural
debe ser objeto de una enorme atencidn, se comprenderd que es—
ta circunstancia tiene que tomarse en cuenta en el plan de de—
sarrollo educacional. A causa de la aludida concentracidn de
profesionales y técnicos en la capital de la Republica sus ser

vicios no suelen utilizarse con eficacia y ademds la escasez

de los mismos crea un problema de primera magnitud. Faltan en
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fermeras, técnicos expertos en radio y televisidn, pilotos, e—
conomistas, estadf{sticos, auxiliares agricolas, y en general,
técnicos medios. Esto es debido en gran parte al patrdén de e—
ducacidén que sigue nuestro pafs: son muy pocas las personas
que ingresan a Escuelas Técnicas, pues éstas funcionan en um
minimo porcentaje. Generalmente estdn ubicadas en el sector
urbano y van a ellas 1los que tienen ciertas posibilidades so=
cio-econdmicas. (Viven en la ciudad donde las hay, han tenido
oportunidad de cursar la primaria, etc.) Van a ellas porque
no pueden seguir carreras universitarias; donde prosiguen las
famosas carreras liberales que dan prestigio y mayor remunera—
cidn. Las escuelas vocacionales, como nc ofrecen un mercado e
tractivo a causa de las pocas fdbricas, laboratorios, etc., -
que funcionan, su perspectiva no es halaglieria. Por eso Se sog
tiene que es necesario hacer el "despegue' en educacidn a la
par de la transformacidon del sector socio—econdmico. Aun en
estas condiciones hay menos oportunidades en las escuelas téc—=
nico-vocacionales que en las universidades. Hay también esca—
sez de personal directivo y administrativo de alto nivel tanto

para empresas publicas como privadas. Hace falta una escuela

de Administractdén a donde asistan hombres de negocios y gente ;

con perspectivas o "Vocacidn’.

Con respecto a contadores, taquigrafos, etc., en El Salva

dor funciona ya la Escuela Nacional de Comercio con muy bhuenos
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resultados.

Con respecto a los maestros dire7nos que hay un exceso
aparente, ya que una vez puesto en marcha wun plan de desarro—
1lo educativo, harian falta en los diversos niveles. Hay nece
sidad - de personal calificado para la enserianza media Yy Supe—
rior. Debido en parte a la descoordinacidn orgdnica de las Di
recciones Generales, el producto de la Escuela Normal Superior
no se aprovecha en forma eficaz. La Direccidn General de Pri-—
maria da acceso a los egresados de la Escuela Normal Superior
y la Direccidn General de Educacidn Media inscribe a bachille—
res sélo mediante un examen que ella misma administra. Ibr-o—
tra parte, el fendmeno del enguistamiento en las ciudades, de
que ya se habld, opera en los egresados de la Institucidn caomo
en los demds sectores. Creemos que tal como se presénta la-ai
tuacidn actual las promociones de la Fscuela Normal Superior
estan adecuadas. Si se pone en marcha un plan de desarrollo e
conémico, y no sélo en el aspecto educativo, creemos que la’
Institucién debe crecer. Hace falta en todos los niveles que
se cree una conciencia en el e ducador de su papel en la socie
dad. En nuestro medio ha imperado el romanticismo hacia Ila.
profesidn, el apostolado de viejo cufio que considera a la edu—
cacidn desprendida de toda la arquitectura econdmico-social.
Desgraciadamente esta visidén hizo del maestro un ciudadano pa—

sivo. Lo 1levd a concebir la politica como algo a 1o que él



Desarrollo de la Fducacidn
en El1 Salvador. - 163

no puede involucrarse porque es ajena a su profesidn. Se con=—
fundid el hecho negativo de tomar la cdtedra para hacer polfti
ca partidista con - -da actitud positiva que debe tener el maes—
tro como ciudadano atento a las soluciones que se den en polf-

tica a los problemas nacionales e intervenir comc ciudadanos,

activamente. 4 partir de 1964 un poderoso movimiento magiste=—
rial estd contribuyendo a un cambio de mentalidad y de actitud.
Nos referimos al movimiento de la Asociacidén Nacional de FEducg

dores Salvadorefios A N D E S 21 de JUNIO.-

En la formacidn de preparacidém del capital humano, un
plan de educacidn debe comprender: la incorporacidn del ele-
mento nacional disponible. La imcorporacion reviste varias

formas:

a) Asesoramiento técnico.

b) Fgvoreciendo la inmigracidn de técnicos de educacidn.

c¢) Mediante la capacitacidn prdctica en programas de a—
diestramiento sistemdtico en el empleo: sSeminarios,

clases en Jjornadas apropiadas para los obreros.

d) Mediante la instruccidn sistemdtica en escuelas comu
nes, técnicas, instituciones de nivel superior y uni

versidades.

Desde luego que la capacitacidn de este personal serd

‘en el porcentaje que previamente se haya determinado conforme
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el plan de desarrollo econdmico. Iniciar un plan de espgciali
zacidn en educacidén y preparar todo un personal que no se océP
parfa, es crear un problema de desempled CON CONSecCuencias p?—
1{ticas de mayor envergadura. "El1 andlisis de la formacidn de
capital humano es paralelo y complementario al estudio de 10s
procesos de ahorros e inversiones (en el sentido material).

Al formular un plan de desarrollo, hay gque tener en cuenta la
reserva total de capital humano que Se requiere, sus promedios
de acumulacidén y su dedicacidén a las actividades productivas

de alta prioridad”™

La experiencia de paises que llevan un proceso de desa-—
rrollo acelerado, nos dice que Se necesita un ritmo mayor en.
el aumento de personal cientifico y de ingenieria que en el de
la mano de obra y mucho mds que aquél, el del personal semi-:
profesional. La preparacién del personal altamente calificado
es una tarea constante. Como es de suponerse, en contraste
con ésto, hay siempre un excedente de mano de obra, lo que cans
tituye un serio problema tanto como el de la escasez de la ma-
no de obra calificada. FExiste una notable oferta de mano de @

bra no especializada en el sector urbano que siempre estd exce

% Harbison, Frederick. "El plan de desarrollo de 10S recursos
humanos en las economfias en proceso de modernizacidén”. Uni-
Versidad de Princeton. F.E. U.U.-
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diendo a la demanda. Recordemos también el fendmeno de la mi-
gracidén rural hacia las zonas urbanas que se efectia en 1los
paises subdesarrollados; un inicio de industrializacion lo ace
lera. Ademds, si tomamos en cuenta que la educacidén primaria,
al menos, se acentuard como debe corresponder, esto aumentard
el numero de personas desempleadas que han terminado el 6o.
Grado. En lo rural el fendmeno, por distintas causas, produce

el mismo efecto.

Se presenta también otro fendmeno; nuestra Universidad
ha preparado per arios, para carreras liberales: abogados, ;nF
genieros, farmacéuticos. Si hay un exceso de este tipo de per
sonal y no se propicia una reforma universitaria acorde con el
desarrollo que se pretenda implantar al pais, tendriamos tam=——
bién "intelectuales sin empleo”. Puede haber incluso desempleo
de economistas o de ingenieros y aln de agrdnomos; en este ca—
so ello serd debido a un problema que ya sefialamos anteriormen
te: 1la no erradicacidn de los profesionales de la urbe y e{
no aceptar empleos que ellos consideren inferiores. Un agréﬁg
mo o ingeniero de formacidn acelerado no tiene las mismas pre—
tenciones que uno formado en las Facultades tradicionales.

Los estadistas y educudores tienen gue tomar en cuenta que un
capital humano no utilizado es una inversidn anti—econdﬁica;y
el problema de la desocupacidn, en este sector, constituye un

gerio problema social. Los jévenes que terminan su secundaria
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y por una razbn.u otra no ingresan a centros superiores o no

siguen carreras de especializacidn, agrandan al contingente
de desocupados 1os cuales, por otra parte, se niegan a laborar
en trabajos manwa les. Es decir, que el desarrollo no resuelve
como panacea todos los males de una sociedad; los alivia, los
agrava o hace surgir otros. Se impone, tenerlos en cuenta pa-—
ra la puesta en marcha de un desarrollo educacional y la tdetl
ca a seguir con los excedentes y las insuficiencias. Un andli
si8 de este tipo puede hacerlo la Universidad juntamente con
el iMinisterio de “ducacidn. Andlisis que desde luego tomard
en cuenta el plan proyectado; sabrd qué industrias se instala—
rdn y en qué se hardn las ampliaciones educacionales en cuanto
a educacidr sistemdtica se refiera. FEsta investigacidn tiene

SJorzosamente que abarcar:

lo. Qué sectores de la economia necesitan mano de obra

especializada y en qué niveles de especializacidn.

20. Con qué personas adiestradas sc cuenta en la actug
lidad en esas ramas y en qué medida se necesita inn
crementarla. FI1 obhjetivo no c5 detallar el

rd »
numero exacto sino ofrecer un cuadro razonablemen—

te objetivo.

Necesariamente todo plan referente a la preparacidn de

mano de obra calificada, tiene que tomar en cuenta:
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4— ILa caduca ooncepcifn que ha pesado por siglos en nuestras
sociedades, cual es la de minusvalizar el trabajo manual
Yy supervalorizar el intelectual, esto tiene su inpacto én
la escala de salarios. ILa gente debe saber que éstos de;
ben estar de acuerdo a la importancia del plan del traba-—
Jo que se realiza y no con la preparacién general académj—
ca sin especializacidn. Una politica de pagar biten la ca-
lidad del trabajo manual y elevarlo lo mds posible cuandp
se realiza en zonas rurales, creard de por sf{ incentivos
gue servirdn en la prdctica, para que las personas no Ssi—-—
gan engrosando las filas de intelecturales improductivos Yy
que sdlo buscan colocacidn en la burocracia del gobierno o
que prefieren no trahajar. ILa simple exhortacidn al pa—f

triotismo es nula.

Desde luego que el problema no es sencillo; la politi—
ca de elevar los salarios en el drea rural provoca de inme
diato el alza del costo de la vida. Por otra parte hay
que tomar en cuenta la baja capitalizacidn que existe en
los pequefius propietarios, 1o cual no les perrite elevar
los salarios. FIsto debe ser objeto de un andlisis en las.
esferas gubernamentales para prever las consecuencias y to

mar las medidas necesarias.
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B~ Que el proceso educativo sistemdtico de un pais, no es el
Unico organismo encargado de la preparacion de este perso
nal. Pueden cooperar en esta labor las empresas privadas,
otros organismos gubernamentales Yy peritos extranjeros.
Claro que la planificacidn, organizacidn y supervisidén co-
rresponderd al [finisterio de Tducacidn. FEs un error craso
esperar que en las aulas se despierten las "vocaciones"
que el pafs necesita y mds atn cultivarlas a base de exdmeg
nes psicoldgicos y verborrea. E1 individuo tiene bioldgi-—
camente desarrollado unos sentidos mds que otros; pero to-
dos tienen capacidad dentro de lo normal para aprender
cualquier oficio, técnicas, o arte si el medio es propiclo.
F1l adiestramiento y la educncidn son dos procesos complétg
mente distintos. FEI1 adiestramiento es el desarrollo de es
pecialidades con un trabajo especifico. La instruccidn se
dirige a la adquisicidn de conocimientos generales y el de
sarrollo de la caracidad mental bdsica. Ambas intervienen
en la formacidn del capital humano; pero e€so no signifiéa
que nc pueden separarse; la instruccion es, ademds, previa.
Para un pais en desarrollo lo aconsejable es que se delégue
el adiestramiento a las instituciones que emplean la mano

de obra.

"La tdctica de las naciones gque se modernizan debe ser
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la de delegar mayor responsabilidad posible respecto ai adies—
tramiento en las instituciones mds importantes que emplean la
mano de obra. FEstas incluyen los ministerios de gobierno, las
empresas publicas o casi publicas, la industria privada y el
comercio y las emnresas de propiedad de extranjeros y adminis—
tradas por ellos”... "...Fn resumen, debe acentarse, el desa—
rrollo del capital humano mediante el adiestramiento prdctico,
como parte integral de las operaciones comerciales”... "Los
proyectistas de los paises que se modernizan debieran tener myy
presente el no substituir esos sistemas con escuelas vocaciond

les costosas.*

Los programas de adiestrariento que funcionan en las
empresas pueden mejorarse proporciondndoles ayuda técnica del

Ministerio de tducacidn o de las Universidades.

La Educacidn Escolar.-

No todo el personal especializado lo pueden dar las em

presas, esto. es obvio,

La escuela, la educacidn bdsica y media sistemdtica, por
su fndole, lo que hace es preparar a las personas para colooar

las en aptitud de adiestramiento mejor en el campo correspon——

* Harbison Frederick Op. cit. pdg.
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diente. Se ha dado por aceptado, borrar el analjfabetismo como
cosa insoslayable en un pais moderno. Solamente para dar Ins-—
truccidn primaria a toda la poblacidn de EF1 Salvador que care-
ce de ella, seria necesario un presupuesto enorme que prdctica
mente en las condicionee rrtualee wr nad~fn hnoerle frente;
hay que hacer constar que un pais en proceso de desarrollo,
tiene que dedicar gran parte de sus inversiones en las institu
ciones secundarias por 1o nececidad de parsonal calificado pa-
ra las distintas esferas de wcdernizacidn del pais; los que s
guen una carrera después de su bachillerato son 1los gue constl
tuyen la reserva para ia nanc de obira diestrable muy calificada.
Debe aumentarse la proporcidn de estudiantes de secundaria (mg
estros de formzcidn acelerada. si es necesario, artesanos de

alto nivel, superintendentes, peritos agrénomos, etc.)

Los fines de la educacidn cecundaria deben proporc io—-—
nar a los estudiantes una base sdlida en cuanto al manejo del
idioma tanto nacional cci.o extranjero. a las matemdticas, a les
ciencias sociales, a las ciencias naturales, a las artes manua
les. No es el fin especifico de este nivel la especializacidn
en cualquier rama. Los paises enr descrrollo debem dar impor-——
tancia a 1las escuelas de adiestramiento; el adiestramiento vo-
cacional en este nivel es muy cosctoso -y casi nunca un pais en
estas condiciones, puede presentair una cantidad adecuada de

profesores competentes. Sucede muy a menudo, la experiencia
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de muchos paises lo confirman, gque el 7Zstado invierte grandes
sumas de dinero en "escuelas vocacionales” y van a ella preci-
samente los que no poseen agilidad o calidad mental para Segh—
guir estudios académicos, En la mente de muchos maestros pri-
va incluso la idea generalizada de que gquien no tiene aptitud
para ninguna de las ciencias la tiene de hecho para las "manug
lidades™ y por eso se les envia a las escuelas vocacionales
con lo cual éstas se llenan de ineptos. Un pals de escasos rg
cursos econdmicos debe invertir en educacidn de manera racio-
rnal. No se debe sacrificar la calidad por la cantidad y Ia e-
ficacia prdctica. Se trata de un desarrollo socio—econdmico Yy
éste se mide por el nivel de vida que alcance un pueblo. Esto
no hay que perderlo de vista nunca. Se debe lnvertir dinero
en ayudar técnicamente a aquéllas instituciones que emplean ma
no de obra y que se les ha asignads una responsabilidad al resg
pecto, como dijimos en pdrrafos anteriores. Aquf se adiestran
para algo determinado y deben hacerlo en la mejor forma. Esto
es una polftica mejor, mds eficaz y a la postre mds barata gue
fundar escuelas vocacionales de "cardcter general” mal provis-—
tas de material fisico y humanc donde no aprenden nada especf—

fico, ni se adiestran en nada.

Naturalmente que la preparacidn del personal adiestrados

necesita de una cultura bdsica unida aZ dominio de una rama es—

ha
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pecifica de la produccidn; para ello se pueden funcionar escueg

las vocacionales; pero de hecho deben reducirse al minimoi

La Universidad.—

Ld funcidn de ésta en cuanto Institucién que estimula
el desarrollo econdmico, debe: a) preparar personal para 1os
puestos dirigentes de la sociedad en proceso de desarrollo;;
b) proporcionar mano de obra técnicamente adiestrada de alto
ntvel. Los programas universitarios deben también hacerse me-—
diante una previa evaluacidn que haya determinado qué clase de

técnicos se requiere y mds o menos en qué cantidad.

Qué proporcidn de ellos debe formar a la U-w.versidad?
Qué proporcidn debe seguir un adiestramiento medio? Qué pro=
porcidr debe dedicarse a los estudios téenicos universitarios
y qué proporcidén a los estudios meramente académicos? Qué pro
porcidén debe hacer estudios en el extranjero y en qué rama?
Tode dependerd naturalmente de una evaluacidn general del pafs,
de los sectores de la industria que iniciardn el desarrolle, de
en qué medida se intensificard la agricultura y qué sectores

de ella se desarrollardn.

Mientras el titulo académico sea una especie de pasaporte
para ganar sueldos jugosos itndependientemente de las asignatu—

ras que hayan estudiado o del adiestramiento especifico que po
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sea, y sea un peldario para escalar un status social mds eleva-
do, las escuelas de adiestramientn o técnicas que surjan desw—
pues del bachillerato, no tendrdn el atractivo deseado. Un
pais pobre no medird su desarrollo por el niumero de estudian—
tes que tenga en las universidades independientemente de 10s
cursos con materias cientificas y técnicas que imparta. FEI o-—
tro lado del aspecto es que la formacidén de un abogado o un
hombre de letras cuesta menos que la formacidén de un cientifi-
co. Pero en general, las inversiones de la Universidad en for
mar profesionales l1iberales se ha hecho por el prestigio tradi
cional de ellas; y con el afdn de ampliar el cupo no dan el de
bido énfasis a la instruccidn cienti{fica y técnica de alto ni—
vel. A esto hay que agregar los obstdculos de los intereses
internos creados dentro de lIa Universidad. Abundan profesiong
les que pueden servir cdtedras académicas pero no cientificas
estrictu~sensu ni menos una ensefanza tecnoldgica. Si se des—
cuida internamente este aspecto, la Universidad puede llegar

incluso, a servir carreras técnicas de baja calidad.

El1 gobierno debe elevar los salarios de los técnicos, en
consonancia relativa con el desarrollo del pais, en vez de ofre
cerlos por titulos o niveles educativos; sdlo asi desaparecerd
elmito” del titulo académico tradicional. Si sSe remuneran ex

celentemente, los cientificos, los ingenieros, los agrénomos,
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los maestros de escuelas secundarias; los estudiantes tendrfan
wn incentivo para seguir carreras técnicas de nivel medio Y en
las facultades de ciencias de la Universidad. FEsto no es incom
patible por supuesto, con la formacidn humanfstica del técni-
ce, esto es otra cosa. Lo que aqul tratamos de poner de relie
ve es que la Universidad no porporcione mds gente que quiera
hacer de un titulo un pasaporte para ocupar cargos de gran ca—

tegoria para los cuales no estd preparado.

E1l desarrollo de incentivs, el adiestramiento, son un

medio de hacer economfa en la educacidn sistemdtica.

La mano de obra excedente de poblacidn con primaric ¢
que no continda los estudios, puede aprovecharse en parte, ca—
pacitdndoles para mejorar la agricultura como complemento nece

sario a un programa de industrializacidn.

Necesidad de orientar la opinidn piblica.-

Todo plan es prdcticamente imposible de llevarlo a cabo
si no hay una opinidn piblica bien orientada y compenetrada de
la realidad del pafs y de las metas que se propone Seguir.

Los planes pueden estar bien estructurados; pero los "intereses”
y Ia "opinidn tradicional” pueden constitulr serios obstdculos
y dar al traste con los mejores proyectos. Hay manifiesta opo

sicién a romper con la enserianza tradicional de la Primaria,
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Io mismo sucede con la Universidad pard que ofrezca titulos de
carreras cortas y que no estén "chapados" a las exigencias y
planes de otro tipo de sociedad. Por hoy, no se concibe que

se pague mds a un técnico-agrénomo que a un abogado.

Otro punto importante en educacidn es el otorgamiento
de becas al exterior., [ste debe obedecer un plan general de
desarrollo, ya sea para la preparacidn de cientificos, técni-—
cos 0 maestros. Un estudiante formado en el extranjero cuesta
una suma elevada. Si a esto se agrega que Sus sServicios no son
utilizados o se utilizan en un campo que no le corresponda, la

sangria para el pafs. resulta hasta cruel.

Por eso un pafs debe becar las personas atendiendo funda—

mentalmente estos aspectos:

a) buena seleccidn para que estos estudiantes no vayan

a fracasary

b) tanto el Ministerio de Educacidn, como la Universi-
dad deben saber en qué ramas y en qué medida se ne-—

cesitany

¢c) certeza de parte del Ministerio o de la Universidad
. . Id - Iy
gque Se utilizaran en 1los servicios para los cuales
seran formados y tener una claridad meridiana hasta

en los puestos donde serdn colocados,
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d) las becas de la Universidad deben otorgarse en con—
sonancila con las necesidades del pafs, en coordinas
cién con los Organismos Internacionales Yy de acuer-—
do al porcentaje y a las especialidades selecciona—-
das. FEs indispensable también un desarrollo en las

ciencias puras.

Por otra parte, el Ministerio de Fducacidn no debe preo
cuparse sélo de la educacidn escolar sino ejercer control so~-—
bre la ensefianza técnica y los adiestramientos. Todo esto de-
be estar bajo su jurisdiccidn y no proliferar organismos que
aumenten la burocracia. Los Ministerios todos deben funcienar
bajo un programa de desarrollo comun y no ejecutar realizacio-
nes aeisladas. Todos los funcionarios deben saber exactamente
lo que se proponen y lp que compete a cada uno, canalizar 108
esfuerzos y no dispensarlos porque estc redunda en el encarecl
miento de los programas Yy el despilfarro. A este mismo plan y
disciplina deben ajustarse los técnicos extranjeros y la ayuda
proveniente de los distintos organismos internacionales que
participan con ayuda financiera o técnica. A veces la aseso=-—
rfa téenica no se utiliza al mdximo porgie son obligados a tra—
bajar en una rama sin saber la problemdtica y objetivos genera—

les del pafs.

Prioridad en el desarro2lo de la ensefianza.
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Se afirma muy insistentemente y de manera indiscriming
da que la educacidn es la mejor inﬁersidn y la mds remunerada
Yy se toma como el factor tinico de prosperidad de un nueblo. Y
es que esta conclusidn, vdlida para los paises altamente desa—
rrollados se ha aplicado a I1os subdesarrollados en los cuales,
la férmula no es del todo cierta. Esto conduce a un error gra
ve: soslayar o degjar como factor secundario el desarrollo y
la reestructuracidn dej sistema socio-econdmico. ILa prosperi-—
dad de un pafs, de sus habitantes todos, se mejora no sélo con
la ensefianza sino con la higiene publica, los inventos puestos
al servicio del pueblo, los cambios de instituciones, la mejoe
organizacién de los servicios. Atribuir iunicamente a la ense—-—
Flanza todog los progresos es una forma simplista de ver el fe-

némeno del desarrollo de un pafs.

La situacidn de los paises prdsperos es diferente ante~
el fendmeno de la educacidn; se encuentran en capacidad de ab—-
sorber mejor el producto del sistqma educativo en sus diversos
niveles. Se impone siempre un andlisis histdrico para determi -
nar si los paises son prdsperos porque tienen mds educacidn o
st tienen mayor o mejor educacibn porque tienen medios econdémi
cos de hacerlo. Un pafs que se decide a entrar por la senda
del desarrollo, tiene gque eétablecer un justo equilibrio en
sus itnversiones en todos los niveles: primaria, secundaria,

superiores y universitarias; entre los estudios técnicos y las
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especializaciones prdcticas de las empresas. Se impone un ané
lisis profundo y una planificacidn adecuada del sistema; saber
qué personas y tipn de formacién se necesita para determinado

momento del desarrollo general del pafs.

La enseranza juega un papel primordial en la preparacidn
del capital humano. FEn la URSS se hizo una investigacidn al
respecto. Se calculd que el trabajo de las personas que ha=—
bfan rectbido ensefianza primaria eran 1 1/2 veces mds producti
vas que el de los obreros analfahetas de la misma edad, hacien
do el mismo trabajo, y que el de las personas con estudios se-
cundarios o universitarios eran respectivamente dos y cuatré
veces mds productivos. Para que la enseflamza cumpla una fina-—
lidad de desarrollo es necesario gque se acdcpte a las necesida—
des del pafs. FEs curioso observar cémo un pafs que posee cier
tas enfermedades endémicas, por ejemplo, en sus universidades
no se formen técnicos apropiados sino que se forman médicos de
consulta general que cuestam una fortuna. Hay una necestdad
econdmica inmediata propia de un pafs subdesarrollado frente
a frente con una concepcién de la ensefianza de la medicina
propia de wr pails altamente desarrollado. [Este es un ejemplo
de los muchos que surgen en otras esferas Y que deben tomarse

en cuenta para la planificacidn de la enserianza.

Estructura de la ensefianza: se acepta que todos los
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nifios deben tener una ensefichza primaria; si se estd dispuesto
Yy se cumple este requisito en un pais, ldgic-mente debe incre=-
mentarse 1n formacidn de maestros y ¢ la vez considerar una e-—
quilibrada distribucidn de los ~lumnos por miestro. ZLa forma—
cidn de moestros y el uumento de lu ensefiinza secundiria, deben
preceder a toda extensidn sensible y objetivamente determinada
de 11 primaria. Tgmbién surge el problemn entre la enseRanza
rural y urbana. La ensefanza se ha desarrollado mds en 1las
ciudades que en el campo. En E1 Salvador y en Centro América
hemos visto que ln poblacidn rural es mayor que la urbana y

que es, en su mayoria, analfabeta.

Los nifios son fuentes de ingresos econdémicos; las con—
dic iones de vida son infrchumanas, filta el ngua potable, l1a
luz, los caminos, las escuelas. Frente a esta situacidn el
pais debe establecer la prioridad del desarrollo de la agricul
tura ¢ del industrial o si ha de desarrollarlos paralelamente?
Creemos que el desarrollo agricola y el fomento industrial de—
be ser paralelo de lo contrario tendriomos que Si se desarro—
11la la agricultura primero, no se tendrian los suficientes in—
gresos provenientes de una industrializacidn y se desarrolla
sdlo ésta, la atrofia en el campo seguiria igual; y econdmica—
mente, el no desarrollo de 1la agricultura, significa un mal de

consecuencias funestas. Com respecto al personal docente se
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tropieza con el mismo fendmeno que los médicos y los ingemie—
ros,; no quieren ir al campo rural; pero para el pals es nece
sario que se vaya al campo. Se puede aplicar la polfitica de
salarios altos para los maestros que trabajan en el campo. La
diferencia de salarios debe ser substancial para que sea un iIn
centivo; por otra parte, es justo ya que debemos recordar que
esas zonas carecen a veces de los mds elementales servicios.
Unido a ésto se pueder. o s¢ deben adoptar medidas legales, como
por ejemplo, que todo recién graduado preste x aros de servi—
cio en el campo rural. FEste procedimiento es utilizado en

Francia y otros pafses de Europa.

En cierta zona de E1 Salvador, Yy en general de Centro
América, la poblacidn rural se encuentra bastaonte dispersa, re
sultaria megjor establecer nicleos rurales bien dotados y esta—

blecer el internado para niflos. Esto por urma parte, contribui
ria a que se hiciese un centro bien dotado fisicamente, frente
a 4 escuelas dispersas con poco numero de alumnos y mal dota——
dos. FE1 gasto en internados no constituirfa un exceso ya gue
se compensaric con la fabricacidn de un edificio grande en vez
de 4 o 3 unidades que resultan a la postre mds caros; por otra
parte, el material de enserianza como proyectores, etc., servi-

rf{a para una institucidén en vez de triplicar o cuadrplicar el
gasto en el citado material. Los profesores estarian mds ga—

rantizados y en mejores condi~iones trabajando cuatrc o cinco
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que uno disperso y solitario.

Revisidn cualitativa de la enseranza. La ensefanza mo de
be ser en gran medida, literaria; los programas deben estar or
génicamente articulados con la reforma agraria, la adopcidn de
nueves técnicas agrfcolas y el desarrollo de la comunidad. £1
nific rural no debe estar desconectado de 1o gue sucede en el
pafs. Se da por sentado que si hay um desarrollo integral el
problema del cusentismo escolar por razones de trabajo, no se

producird,

Enserianza Urbana ., -

La ensefianza en el sector urbano estd cuantitativamen~—
te mucho mejor;en é1 se encuentran centros de educacidn prima—
ria y secundaria y en la capital, la Universidad; se ha creado
recientemente un Centro Universitario en Occidente (Santa 4na)
y se proyecta otro en Oriente (San Niguel). FE1 personal docen
te es mds competente y las escuelas estdn megjor dotadns, la pre
sidén por la creacién de centros de ensefianza, es por otra par—
te, mayor. Sin embargo, se presentan, en Ia zona urbana problg

mas diferentes:

a) Dificultades en la adduisicidn de terrenc para la

construccidn de edificios

b) Los gastos de algquiler significan una fuerte eroga-—



Desarrollo de la Educacidn
en £1 Salvador. - 182

T ..clén del presupuecsto. Esto viene repitiéndose por
largo periodo. Una politica de construccidn de es—
cuelas a base de préstamo, hubiese sido saldado ya

Y se contara con edificios propios.

Actualmente '1968) se estd verificando una concentra
cidn de Oficinas administrativas que reduce el cos—

to de alqguileres.

Ensefianza Técnica.-—

Debe la ensefianza general orientarse hacia la técnica
y hasta qué punto? C(dmo coordinar la ensefianza técnica con
la general gque se recibe en escuelas y universidades, de modo
que no haya una ceparacidn del sistema y se creen islas? Toda
la enserianza técnica debe estar ligada a una actividad Indus—
trial, comercial o agrfcola? Si se organiza de esta manera
hay urm ventaja indiscutible: el obrero —alumno produce a 1a
vez que aprende. FEs indispensable que en este caso el perso——
nal docente sea técnicamente calificado y experimentado, aun—
que su formacidn académica sea menor; pero es necesario hacer

hincaplé en que ese personal tenga base pedagdgica.

En qué niveles de ensefianza es proplcio iniclar 1as

carreras técenicas?
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La expansidn de un nivel de enserianza implica modificam

ciones en los otros niveles.

E1l problema de determinar en qué nivel diversificar la
enseflanza técenica, estd relociomado con todo el plan de desa—-—
rrollo que el pafs estd dispuesto a llevar a caba. Una refor—
ma agraric y de Aesarrollo agropecuario, la diversificacfém de
la agricultura, reforestaciones, nuevos cultivos, necesitard
distintos elementos calificados. Un andligsis de lo que se tig
ne y una proyecciom de las necesidades determinard qué clase
de mano de obra se necesita, en qué medida y de qué nivel. St
el pafs necesita obreros, jornaleros, con base técnica y no
los hay, habric que tecnificar ¢ ese personal necesario con el
ya existente que no es calificado; pero esnecesario proporcio-
nar la base que exija el nivel de esos especialistas para el
Sfuturo. De manera que la primaria debe conservarse como ense-—
Aanza bdsica de tipo general para cualquier mano de obra por

"baja que consideremos a cierta mano de obra.

Mano _de obra femenina.-—

La mujer de hoy en dia es un elemento de produccidn vi-
vo; los pafses no deben descuidar este aspecto. Fllas laboran:
como maestras, enfermeras, oficinistas, en la industria textil,

la cosmetologia, etc. FEstos rubros son campos propicios

-~
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para el reclutamiento de la mujer. FEI postulado de gque 1a fun
cidn unica de ella es la creacidén de un hogar, es algo que un
pafs en desarrollo debe mirarlo con cierta reserva. La mujer
invade cada dic campos que antafio le estaban vedados y esto de
be tenerse presente para tomar medidas adecuadas para la criar
za de los nifios: creacidn de guarderias infantiles, salas—cu—

nas, ampliacidén de los Kindergarten, etc.



CAPITULO IV

REFORMA UNIVERSITARIA EN FL
SALVADOR

La Re forma Universitaria entrd en vigor en el aro de
1963. La Reforma, evidentemente, no es producto de una trans—
formacidn del sistema socio—econdmico imperante en el pafs.
De allf su limitacidn en cuanto a contenidos ideoldgicos, pre=
supuesto, formacidn de técnicos en la medida y calidad que ne—
cesita el pafs. De allf sus propias contradicciones. La fum—
cidn de la Unilversidad debe ser, en definitiva, una colabora .
cidm eficaz para superar los problemas nacionales en beneficio
del pueblo ya que de éste proviene su financiamiento y ademds
porgue la intelectualidad debe estar al servicio del pueblo.
Una contradiccidén reside en que el financiamiento lo decide el
Estado, Institucidn que es en el instrumento de la clase opre—

S0ra.

La formacidn de los profesionales tiene un semtido cla
ro de preparacidn individual; la Universidad prepara para dar
un medio de vida, la funcidn social estd casi ausente porque
el sistema capitalista en que nos desenvolvemos condiciona de
tal manera a los individuos que es Imposible tomar medidas de

cardcter social que no sean eliminadas de hecho o restringidas

- 185 -
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al mdximo. Y hablo del condicionamiento objetivo.

La Facultad de Medicina, por ejemplo, no puede formar
médicos en la cantidad y calidad adecuadas a las necesidades
sociales; no hace énfasis en la preparacidn de profesionales
para la medicina Preventiva y Salud Publica de que tanto nece—

sita el pueblo salvadorefio.

No Importa que las autoridades 1o deseen, el mal no rg
dica en una actitud de profesores o alumnos, la rafz estd en

el medio en el cual estos médicos se van a desenvolver.

Por eso se formar médicos a espaldas de la realidad na
cional, hay un acento en la especializacidn para casos de enfer
medades que cierta clientela puede pagar: trasplante de 0jos,

enfermedades nerviosas, etc.

Sin embargv nc se emprende en la medida neécesaria, un
plan social de los médicos para contrarrestar la gastroenteri-

tis, la desnutricidén, los abortos, el paludismo, etc.

Las clfnicas formadas por grupos de médicos para la gen
te que puede pagar se estdn haciendo notables; las masas popu~

lares siguen con su precaria salud. Ver grdfico No. 4 ANEXO.

Desde luego el precepto constitucional en cuanto a sa—
Iud no falta, asf{ como en el caso de la educacidn. EI1 Art.

205 dice al respecto: "ILa salud de los habitantes de la Repi—
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blica constituye un bien publico. FE1 Estado y los individuos

estdn obligados a velar por su conservacidén y restablecimiento”

Lo mismo podemos decir de los abogados, gquienes inclu—
80 son, en la mayorfa, colaboradores directos de quienes &ojuz

gen al pueblo.

No enfocamos aquf el problema criticado la actitud dti-
ca particular de nadie, queremos que se vea, el fendmeno como
um producto del medio en que nos desenvolvemos, como una criti

ca al sistema social.

K1 caso de los ingenieros, constructores, etc., no esca:
pa a e8ta realidad. No hemos tenido, hasta hoy, por ejemplo,
verdaderas presiones de este gremio ante los gobiernocs para
Ilevar a cabo um plan de vivienda para el campesinc, el obrero,
Los esfuerzos se saben fallidos de antemano. Se dedican casi
exclusivamente a lg construccidn de manciones y de viviendez pa
ra la clase media. Fs ratural que as{ suceda, la profesidn es

un medio de vida para desenvolverse en un ambiente de clase.

De esta contradiccién la Universidad no puede sustraer
se (la financia el pueblo, pero sirve a parte de é1) porque es
td inmersa en un medio de contradicciones. De esto no extrae—

mos, desde luego, la conclusidén de que nada puede hacerse. Pue

de y deben introducirse reformas dentro de la Universidad Y eso
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es Jjustamente lo que hizo lIa Universidad de FE1 Salvador a par—

tir de 1963.

Cuantitativamente se ignora qué numero y qué clase de
técnicos necesitamos. Hay carencia de personal calificado Yy
la formacidn de cientificos es casi nula. FE1 Salvador vive un
proceso timido de desarrollo econdémico; la agricultura se asten
ta en sus moldes antiguos, sin tecnificarse, no hay reforma a—
graria, la industrializacidn es parca. FE1 standard de vida de
la clase media es bueno, en general y fastuoso en la clase al-
ta; pero la masa de la poblacidén permanece marginade. La Uni-—
versidad es la expresidn de este estado de cosas y su Reforma
no va mds alld del cambio técnico de sus planes de estudio,
programas y reestructuracién de los estudios. La clase que com
pome la universidad es siempre la misma: la media y la econd—

micamente fuerte.

Se trata, pues, de una Reforma a nivel de cambié. Des—
de este punto de vista es que la anlizaremos. En 1963 habfa
21 carreras, casi todas de corte cldsico: profesiones libera—
les; en 1966 habia 31 carreras. Se¢ establecieron dreas comiu—
nes que proporcionan una cultura general Yy ayudan al alumno,
para decidirse a tomar wna especializacidn. Esto constituye un
logro positivo ya que antes el alumno entraba a la Universidad

con una carrera seleccionada a base del gusto de los padres, ©
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por continuar con los comparieros queridos; o por ser la carre.
ra de mds prestigio social. Ahora ya medita mds y toma contac
to real con lIa Universidad antes de seleccionar; el estudio ge
neral, ademds, le proporciona instrumentos bdsicos de estudic,

Yy hay flexibilidad horizontal.

Personal Docente.~ FEn 1963 habian 60 profesores a
tiempo completo, en 1968, 350. Respecto a la oportunidad de
ingreso a los alumnos, el cupo se amplid, en 1963 hubo una matri
cula de 3200 alumnos; con un becado solamente; en 1968 la ma-
tricula fue de 6500 con 400 becados. En 1963 se graduaron 89

personas en 1967, 286.

prdcticamente hasta el afo de 1963 el sistema universi-—

tario se habia mantenido al margen de las necesidades mds pro-—
fundas del pats; prevalecfa una enseflanza libresca, la natura-
leza de las carreras universitarias era un tndice del divorcio
entrg educacidn universitaria y recesidades del pais. EI1 Sal-
vador, pafs pequefio y con um crecimiento de poblacién de los
mds altos de América Latina necesitaba de técnicos agricolas
para un desarrollo de la agricultura; técnicos pecuarios, de
conservacidén de suelos, zoctécnicos, etc., en lugar de ello la
Universidad era productora solamente de abogados, de médicos
que trabajaban o aivn trabajam para una élite. Desde luego,

se produjeron buenos médicos, abogados, e Ingenieros; pero el
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saldo general y real era el de una educacidn liberal no adapta
da a las necesidades del pais. Los cientificos e investigado-
res eram y son urna excepcidn fruto no del sistema educativo ur
niversitario, sino de los esfuerzos personales. FEra una ense-
Aanza con acento verbalista, anticientifica, dogmdtica, ajena

a la vida y al margen de las necesidades del pafs. T{midamen—
te el desarrollo econdmico se manifestaba, en un comercic mds

intenso al menos en Centro América; el algoddm irrumpid en la

agricul tura, pero 1o Universidad no daba visos de cambiar su

corte semifeudal, medioeval. No hubo un planeamiento universli
tario de decisidn colectiva que fijara metas fijas y objetivos
acordes a la realidad nacional. Fue hasta el 1963 que la Uni-
versidad da unh viraje y se inculca en los alumnos Yy en 1a clu-
dadanfa un nuevo concepto de la Universidad. La Reforma abar—
ca toda la arquitectura de la Universidad; peroc serialamos aque

1los aspectos mds acusados.

A- Aspectos docentes;
b~ Bienestar Estudiantil; y

C- Planta Fisica.

A.~ En el aspecto docente se reorienta la enseficnza con
nuevos sistemas que la hilcieron menos libresca; prepara a Su
cuerpo de profesores; implanta un nuevo sistema de evaluacidn;

establece carreras profesionales mds cortas y da flexibilidad
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a los estudios mediante el sistema de Unidades Valorativas,; se
introdujeron mejoras en la integracién de los curricula. Ias
Facultades poco a poco reorganizan el planeamiento de sus estu
dios, mediante el Pensum que es un sistema que logra eliminar
la rigidez del Plan de Estudios, FEI1 Plan de estudios era un
documento que no podia wariar sin ser sustitufdo totalmente
por otro,; era muy frecuente gque cada Decano cambiara los Pla-
nes de Estudio lo que se traducia em anarqufa. Cada Facultad,
en casi todos sus aspectos, constitufa una isla y no una unidad
orgdnicamente enlazada al todo gque es la Universidad. FEl1 as-
pecto docente no escapaba a esta realidad. También se implam—
té el Syllabus que es una guia que aclara el contenido de la
materia, lo que se pretende enserar. Ademds de la aclaracidn,
del contenido del Syllabus presenta la lista de materias que

se ofrecerdn en el arfio académico.

Otra congquista fue la tocante a los profesores de
tiempo imtegral y completo. FEn cuanto a evaluacidn se ha in—
troducido el sistema de Unidades Valorativas; éstas indican o
son la medida de la intensidad con que se imparten y reciben
Ias materias del Pensum. Una Unidad Valorativa equivale a una
hora de clase expositiva, por semana, durante un semestre o a
tres horas de trabajo personal del alumno durante el mismo pe—

rfodo. Esto ha permitido catalogar a los alumnos, clasificar—
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108 y evaluarlos por el tiempo que dediquen al estudio; erradl
can, por otra parte, el sistema rigido de estudios por arfios.
Cada alumno puede llevar las materias que a su tiempo conven—
ga y dedicarles mds esfuerzos ya que si lo desea, puede tomar
tres materias o0 cuatro segin sus capacidades. Hay estudiantes
a tiempo parcial, completo y especiales. Los estudiantes 1i——
bres que al final no poseerdn un titulo académico, se AiStine—"
guen porque llevan un mdximo de 8 umidades valorativas en cada

ciclo.

La organizacidn pedagégica ha tomado en cuenta dos ob—

Jetivos primordiales: 10 culturcl y 1o profesional. Anterior
mente el alumno pasaba de la fscuela secundaria a la Facultad
escogida, es decir, iniciaba de inmediato los estudios profe—-—
sionales. Por muy buenos académicos que fuesen, les faltaba u—
na adecuada base cultural y humanistica. FE1 objetivo es que
el universitario sea un hombre educado, con una concepcidn
cientifica del mundo y con buenas relaciones humanas, ur. ciuda
dano que intervenga activamente en las reformas del pafs con
vistas a la transformacidm por un mejor sistema socio-—edondmi-

CO.

La formacidm bdsica de los estudiantes estd a cargo de
un sistema pedagbégico denominado ”Areas Comunes”. ILas Areas

Comunes organizan los estudios generales de tal manera que no
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constituyan un estudio pre-profesional. Las Areas Comunes re—
ciben las directrices de los Departamentos. Cada Departamemto
tiene sw propio Pensum; los Departamentos dan servicio general
a la Universidad cuando tienen disciplinas en la enseflanza ini,

cial superior,

B.- Bienestar Estudiantil.- Cuantitativamente la Uni-
versidad amplid su cupo de manera extraordinaria. De 1963 a
1968 auments mds del doble. En 1962 se admitieron 600 estudian
tes mds, en 1966 se admitieron 1.300 y para 1967 se han ofreci
do 1800 nuevas plazas. Es de hacer constar que hay una diferen
cia entre Ics plazas ofrecidas y las realmente admitidas. Es—
to ha sucedido debido gue no habido suficiente niumero de candl
datos gque llenan los requisitos minimos.

ARos Plazas ofrecidas Estudiantes
admitidos.

1963 1800 820
1964 1200 200
1965 1400 1.090

El criterio que la Universidad sigue para la seleccidn

de alumnos garantiza en um 60% un éxito razonable.

Fs diffcil por ahora, realizar cambios fundamentales
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en las condiciones de trabajo del estudiante; no es posible
proporcionar becas a toda la poblacidn estudiantil. En cuanto
a la ayuda gque se puede proporcionar se contempla en tres ru——

bros:

a) Residencia y alimentacidn a costo razonable;
b) Residencia, alimentacidn y ayuda econdmica suplemen

taria;
c) Beca completa.

Se ha crendo un Departamento de Bienestar Estudiantil
en el cual hay una comisidén de becas que se encarga de los pro

blemas relacionados en 1a vida del estudiante,

Co~ Planta Ffsica.-— En "Balance Critico de la Refor—

ma_ Universitaria, artfculo del Dr. Mario Flores Macal apareci-

do en la revista FEducacién 8-9 del Departamento de Ciencias de
la Fducacidén de la Universidad (1966) dice: "A continuacidn
sefalo algunas criticas a la Reforma de este perfodo: MNo. 1.

No se han desarrollado las ciencias Sociales ... 2do. Los De-
partamentos de Servicios Generales (ilencias Fisicas y Matemd-
tiecas, Quimica, Ciencias Bioldgicas e Idiomas) han volcado ca-
si exclusivamente su trabajo docente en atender a la poblacidn
estudiantil de primer ingreso, con el peligro de no desarrollar

se verticalmente hacla el establecimiento de carreras tecnold-—
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gicas requeridas por el desarrollo industrial de nuestra sSo—--—

ciedad”....

Hemos destacado dos aspectos fumdamentales de la criti
ca, entre varios que Se sefalamr, por tener relacidn con el
trabajo que desarrollamos. FE1 primero es de cardcter docente;
pero que es un sintoma de la filosofia que ha vivido la Uﬁivez
§idad en su primer pertiodo de Reforma. Refleja, por una parte,
la limitacion que conlleva toda reforma supraestructural cuan—
do no parte de la base: el sistema socio—econdmico del pafs.
Hemos advertido ya, sin embargo, que nuestra Universidad lleva
a cabc una transformacidn a nivel de cambio. Sin embargo, por
eso mismo, el émfasis en el fundamento filoséfico~cientffico
de las disciplinas, que imparte debe constituir un que-hacer
constante de la Universidad: sélo asi el alumno tendrd una cla
ra perspectiva de 1o que se estd haciendo, de las posibilida—
des de la Universidad, wun claro concepto de 1o que se espera
del estudiante y una claridad meridiana de qué debe hacerse y
lo que se deja de hacer, conocer las razones. Fl demos Univer
sitario debe tener una conciencia del papel histdrico que estd
desempefiando y tomar posiciones ideoldgicas y politicas con cgo
nocimientos de causa. No se explica que un profesional (médi-
co, ingeniero, agrdénomo, etc.) ignore los fundamentos de las 1

deologfas que se enfrentan en la actualidad en el murdo y que
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siga siendo um ciudadano adherido a partidos politicos por leal
tad a personas o grupos, ajeno o la problemditica de su Patria.
De allf que juzguemos que esta falla e¢s crasa y de hondas reper
cusiones para el porvenir de la Patria. De continuar asi, la
Universidad forjard profesionales, pero no ciudadanos y si a
esto agregamos que en las manos de ellos se espera que estén

el engranaje principal del Estado, la educacidn universitaria
estard minando ella misma la base del desarrollo total del
pafs. En cuanto al segundo punto nos estd indicando que la
formacidn técnica no tiene el empuje necesario ni la coordina-—
cidn que debe tener con el desarrollo industrial. Tengo razo-
nes suficientes para afirmar que la Universidad no posee un

Plan de desarrollo de carreras técnicas basado en un estudio

concreto del desarrollo del pais. Se conocen los grandes pro—

blemas existentes y Se avisoran sus soluciones; pero la Univer
sidad debe considerar que su Heforma es a nivel de cambio Yy que
ello la obliga a asentar sus programas en los de evolucidn que
el pafs lleve a cabo; para no formar mano de obra técnica de
alto nivel y medio, mano de obra calificada con exceso Yy que

provoque desocupacidén con grave dafio a la economia del pafs.

La Universidad debe ademds, enfocar aquellos aspectos
que constituven problemas para un pais. En el nuestro, por e=-

Jjemplo, estdn:
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lo. E1 problema demogrdfico. (émo orientar al pueblo en este
aspecto? Cudles son las distintas doctrinas de fondo que
se esgrimen al respecto? Cdmo atender a la educacidn de
las masas? C(dmo enfrentar el problema de la salud, la de-
socupacidn, las zonas marginales? Todo ello debe ser ob—
Jeto de investigacidn y de planteamientos que la Universi-

dad haga a la Nacidn.

2do.Propiciar en las personas unz elevacién de toma de concien
cia de los diferentes problemas y hacer wun andlisis que re
fleja hasta qué punto los derechos humanos tienen concre-——
cidn en nuestro pais tanto en el drea de la politica como
en el campo del derecho legal y el trabajo. Todo esto de-
be ser fruto de planteamiento en una Universidad respomsa-—
ble, para preparar a los estudiantes a construir wuna socige
dad digna y egresar gente que ademds de que Sepa ganarse
Ia vida tenga responsabilidad con la sociedad en que se dg

senvuelve.

La Universidad frente al desarrollo
nacional y el aspecto técnico.-

E1 desarrollo técnico y cientifico corresponde en gran
medida ¢ Ia Universidad, el desarrollo de una infraestructurc
no sélo consiste en trazar carreteras, utilizar mds hierro y

cemento sino, ademds, en la formacidn de recursos humanos,
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cient{ficos y técnicos.

Prioridades de una politica

en desarrollo.-—

Los técnicos y los cientificos deben ser sectcres de
wun congjunto; deben tener ademds una conciencia no sélo mac io—

nal sino internacional,; deben representar la toma de conciem——

cla de esa problemdtica; hacer sus propias itnvestigaciones en

el medio sin perder de vista la gran comunidad que hoy es el
mundo. ILa tecnologfa en el transporte y las vias de comunica—
cidn ham hecho que el mundo sea um todo; nada nos es ajeno y
ni nada de 1o nuestro es ajenc a los otros. FEl desarrollo de
nuestra Universidad en particular, es de interés internacional
Yy, de inmediato, de interés Centroamericano. Por eso, la Uni-
versidad debe estar inmersa y trabajar para Centro América, La
tino América, América y el mundo. Si la Universidad va a tra—
bajar para la ciencia y la tecnologfa, tiene que representar Yy
acoger las circunstancias de la integracidn centroamericana,
hay que pensar en el intercambio en todos los campos Yy hacer
proyectos en conjuntc. EI1 CSUCA (Consejo Superior Universita—
rio Centroamericano) es un organismo creado com estas miras.
Pero como tal, debe proceder también de acuerdo al desarrollo
concreto que van teniendo los paises centroamericanos y propcr

cilonar el empuje necesario para acelerarlo. Hay necesidad de
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un planeamiento integral de la regidn, preservando la la Ii—
bertad académica y promoviendo la investigacién. ILa Universi-
dad no puede solucionar 1os problemas nacionales; pero puede
dar capacitacidn a sus alumnos para enfrentar los problemas
politicos, econdmicos y laborales. La Universidad debe dar el
bogaje intelectual y la formacidén suficiente para tomar decistgo
nes, y ofrecer elementos de juicio con conocimientoc. Debe to—

mar conciencia del aceleramiento del cambio.

La Universidad frente ol
desarrollo del pafs.

Tradicional y bdsicamente la Universidad ha tenido por

objetivos:

1.—~ Conservar y transmitir el saber (docencia)

2.— Ampliar el saber (investigacidn)

3.- Difundir y hacer que llegue el saber y la cultura
a todo el conglomerado social (extensidém universi=—

taria).
4.— Defender los valores supremos de la cultura.

En los tiempos acturles, e€s0s 4 aspectos le corresporm—
den y 1o que hay que revisar son los métodos y procedimientos.,

Es, ademds, tarea actual de la Universidad:

a) Introducir reformas en lo administrativo, en 1o do—



Reforma Universitaria
en E1 Salvador. —= 200
cente Yy en todos los aspectos que atarien a la forma

cidm profesional.

b) Egresar profesionales que sean hombres de cultura,
sensibles a lo social, hombres al servicio de la Pa
tria que defienden lo nacional y lo regional frente
al imperialismo, hombres productivos, hombres que
no se cologuen al margen de los hechos sociales;
hombres destinados al beneficio de la comunidad, sea

esta, nacional, regional o mundial.

c; .0):Fn todas las tareas educativas debe-plantearse estc
problemdtica: a qué estdn llamados Ilos salvadore——
Aos en su situacidm histérica concreta y qué tareas
se deben plantear para el desarrollo Yy transformae

cidén de la sociedad en que estd inmerso?

d) Formar hombres aptos para el desarrollo de la cien—
. cla, la técnica. RQue el cientifico, el profesional,
el técnico sepan el papel que les corresponde en la

sociedad.

Actualmente (1968) se ha fundado uma Facultad de Cien-—
cias y Humanidades para crear condiciones concretas y formas
integralmente al universitario. Se trata en sintesis de crear
un organismo con una nueva estructura que permnita dar con rigor

los fundamentos de la ciencia y una sélida base humanistica,
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que las ciencias y las huwmanidades tengan un desarrollo igual,
obedezcan a los mismos criterios y objetivos, dando una visidn
coherente de las ciencias naturales y humanisticas con base en

una Filosofia cientifica.

El universitario y su
participacidn en la politica.-

Se esgrimen algunas buenas razones para justificar la
no participacidn del universitario en la politica nacional e

internacional. FEntre ellas estdn:

a) La vida académica y politica son dos vidas diferen—

tes. De mezclarlos, viene la derrota de ambos.

Frente a esto podemos decir que no son dos vidas dife—
rentes sino dos aspectos de un mismo fendmeno: Ila vida. Que—
rer separarlos es mixtificar el problema. La vida cotidiana,
el problema social, es un complejo que el hombre vive y lo vi-
ve no separado, lo envuelve quiera o no. Debe prepararse al
universitario para enfrentarlio, de manera racional Yy consecuen

te con su doctrina y principios.

b) La aplicacidn de la razén en la solucidn de los pro—
blemas es vital para el universitario. ILa politica implica u—
na ideologia y a la formacidn de ésta debe contribuir la Unie

versidad y para ello es necesario gque la ensefianza no sea uni-—
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lateral; las bases de uma ideologfa no son jamds ajenas a la
razdn; es mds, una ideologfa es el punto de la razdn aplicada
al complejo de 1os problemas sociales. ‘a»to mds racional” .=
ddmerla cuanto mds se ha hecho uso del método cientifico en -
las enseflanzas de las ciencias sociales. JLa politica, la ideg
logia, estdn cargadas de fuerte dosis emocional porque en ellas
van implicitos valores, ideas, soluciones. Pero es que el uni
versitario sélo es razdn? No posee valores’ o debe tener
una voluntad para concretizarlos? £FEs que va a vivir el sabio,
el técnico, el profesional, ajeno a la problemdtica social?
Justamente se trata de 1o contrario, de producir un ciudadano
capaz de enfrentarse a la realidad cualquiera que éste sea y
contribuir a su transformacidn. Creemos que la educacidén uni
versitaria debe propiciar la participacion del estudiante en
la politica y de que lo haga en la mejor forma para conseguir
1lo; el procedimiento no serd precisamente el impedirlo sino
darle las armas ideoldgicas y doctrinarias para que é1 decida
el campo en el cual estd convencido de que 8e concretizardn
sus mds caros ideales. Presentamos a continwcidn algunas ra
zones para manifestarnos en pro de la participacién del uni-

versitario en polftica:

lo. FEl1 papel de la universidad en su conjunto, debe

ser activo. £Existen en el demos universitario hombres de pen
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samiento y de accidn. La Universidad debe preparar para la
accidn y hay momentos nacionales e internacionales verdade—
ramente cruciales para la humanidad, en los cuales la Univer
sidnd debe participar. De hecho la nuestra cuenta con glorio

s0s momentos.

Po. Para mantener la autonomia universitaria. En
nuestros paises la autonomia reviste un aspecto peculiar; es
una conquista que se ve amenazada por la accidén de los oscu—
ros intereses reaccionarios y el universitario debe estar
presto a luchar por ella. Se ha eriticado diciendo que el es
tudiante pierde su tiempo haciendo politica; pero la verdad
es que la actividad politica no consume el 100% de swu tiempo;
hay tiempos criticos y convulsivos que toman dias enteros, pe
ro esto no sucede todo el tiempo. Latino América ha tenido
en las Universidades un bastidn de libertad y de lucha, el es
tudiante latinoamericano s sensible a esto y decide partici-
par en politica; ademds es obvio el contraste que las socie-
dades latinoamericanas ofrecen entre la teoria democrdtica y
la realidad circundante, si la Universidad niega al estudian—
te esa sensibilidad frente a los cancentes problemas, se es—
td negando a si misma. La apoliticidad de las Universida—
des es un feliz recurso "tedrico” de las clases mds reacciong
rias para mantener a estudiantes y profesores en una actitud

pasiva, cdémplice.
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Tarea para nuestra Universidad.-

En sintesis podemos resumir lo que el desarrollo del

pais espera de la Universidad:

a) preparar académicos capaces de luchar por una -
transformacidn social;

b) Proporcionar técnicos;

c) Redescubrir y analizar nuestra realidad y de acuer
do con ella planificar el desarrollo universitario;

d) Tarea de investigacidn haciendo énfasis en la in-
vestigacidén pura y pragmdtica;

e) Tener wuna proyeccidn clara hacia nuestro medio ru—
ral; porgue alli se encuentra el mayor atraso.

f) Enriquecer a fondo los contenidos de 1los programas
para neutralizar la unilateralidad en la enserianza
cuya consecuencia ha sido una arquitectura mental
poco propicia a los cambios y la formacidn de un
concepto del mundo y del hombre demasiado restrin-—
gida y caduca para el universitario gque exigen 10s
tiempos actuales. La accidn no corresponde a 10s
postulados tedricos gue se sustentan.

g) Preparar al docente universitario no sdélo en el as
pecto metodolbgico, sino en su actitud mental y de
accidén consecuente con los mds altos principios pa

ra beneficio del pueblo.
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Fomentar positivamente en maestros y alumnos la
participacidn activa en el planteamiento de solucio
nes de los problemas nacionales. La politica, como
expresién del hombre en la problemdtica social con
crdta de cada pais no debe ser ajena al universita
rio. Hay necesidad de tomar conciencia de ello. —
La Universidad tiene ante si problemas nacionales
gue deben constituit, a la vez, metas de su propio
desarrollo. Para cumplir con esas finalidades, la
Unilversidad debe velar porque:

Su producto humano satisfaga, en forma adecuada, las
necesidades primordiales de nuestra sociedad.

Se propicien carreras cortas de acuerdo con las
demandas planteadas por el pafs.

Que todo universitario concluya su carrera. Ac—
tualmente, muchos alumnos trabajan y estudian. La
etapa de casi toda la juventud se pasa "estudian—
do” y la sociedad no aprovecha las mejores energias
del individuo y éste, lo mejor de su vida.

El estudio a tiempo parcial es inadecuado; un gran
porcentaje de los que ingresan a la Universidad no
se graddan y los que culminan sus estudios lo ha-
cen en edad madura, cuando tienen cargas familiares

que les impide dar al mdximo al pais todo lo que po
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drian dar. La ampliacidn de becas es una manera positiva de
ayudar al joven a hacer carrera universitaria, en un medio que,
como el nuestro, sdélo una minoria puede costear los estudios
sin tener que recurrir al trabajo.

4- Realizar una labor de extensidn que trascienda a

todo el conglome rado social.



CAPITULG V

REFORITAR ECONOMICAS NECESARIAS EN
CENTROAHMERICA PARA UNA NHEJOR EDUCACION

Integracidn Centroamericana.

Una de las razones que limitan 1las perspectivas de la
industrializacidn en cada patis centroamericano, es la baja ca-
pacidad adquisitiva de la poblaeidn. EI1 Salvador ademds de
confrontar ese problema tiene otros, entre 1os cuales Se des
taca la baja productividad agropecuaria por los obstdculos —

sefialados anteriormente. Centro América aparecid como una

perspectiva para un mercado comun amplio.

E1 Mercomun Centroamericano no incluye, hasta la fe-
cha a Panamd ni Honduras Britdnica debido a sus lazos econdé-

micos y politicos fuera de la regidn.

Caracteristicas sociales de la regidn:

Poblacién calculada para 1967: 13.0 millones.

Con una poblacidn econdmicamente activa que abarca des
de el 31% hasta un 45%; esta es una poblacidn joven, lo cual
constituye un problema puesto que significa dependencia(niros,

adolescentes, ancianos).

- 207 -
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Centroamérica para uma mejor Educacidn

Mds de 1la mitad de los habitantes de Centro América
viven en la vertiente del Pacifico, esta regidén es la de mds
intenso desarrollo econdmico y por 1o tanto cultural; grandes
regiones centrales y de la vertiente del Atldntico no estdn
involucradas en ese proceso y ésta regidn cubre los 4/5 de la

superficie total.

De los 13.0 millones de personas, alrededor de 8 millg
nes viven en el campo. En 1962, existia en la regidn, 1 milldn
de desocupados en 1as dreas rurales. Segiun afirmaciones de

la SIECA, para 1969, la cifra llegard a 1.4 millones.

Existe una tasa elevada de crecimiento del 3.4% como
promedio, que resulta una fuerte presidén demogrdfica sobre la
tierra cultivable "La densidad de la poblcaeidn rural de Cen-—
troamérica en relacidn a las tierras en cultivo y de pastos,
es de aproximadamente 865 habitantes por cada 1.000 hectdreas;
proporcidn casi 4 veces superior a la estimada para América

Latina: 236 habitantes por cada 1000 hectdreas.

Reformas Institucionales y desarrollo social en Centroamé-
rica. Publicaciones del Banco Interamericano de Desarrollo.
Washington 1963.
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Tenencia de 1a tierra. Esta situacidn esmmds grauve

8i se considera la concentracidn de la propiedad de la tierra.
Un 80% de las unidades agricolas cubren el 12% de la superfie
ciecle total de las tierras (minifundio) y un 0.3% de las fin—
cas abarca el 33% de la superficie total (Latifundio). "Los
pafses centroamericanos que presentan las tasas mds altas de
crecimiento demogrdfico demuestran cierta tendencia a la for—
macién de minifundios, estimdndose que en ellos, aproximadamern
te, el 60% de las unidades agricolas tienem una superficlie pro
medio menor de 2 hectdreas. Por otra parte, en aquellos paf-se
ses con una reducida presidn demogrdfica la concentracién de
la propiedad es mds frecuente y, en algunos casos, c80s, cerca
del 5% del nimero total de habitantes posee mds del 60% de las

tierras cultivables?#

Las condiciones de salud y habitacionales som simila——

res en las clases rurales.

El défecit total de vivienda para la regidn en 1961 se
estimé en 800.000 unidades. FEI 30% habita viviendas inadecua-—

das.

El défecit de viviendas rurales 1961 fue de 536 .000

afectando a 3.216.000 personas.
& Tdem.-
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Como puede observarse €l sector rural es castigado en
toda forma y esto es general para todos los paises de Centro

Admérica.

Se estima que un 53% de la poblacidn total no dispene

de servicios de agua potable.

El ingreso per-cdpita de la regién se ha estimado en

107.50 agnuales o sea {{8.95 mensuales.

La economfa centroamericana descansa en las activida—
des agropecuarias. E1 producto total total bruto de la regidn
alcanzd en 1960 cerca del 40%, en compararacidn con una parti-
cipacidn del 14% del sector manufacturero. La produccidn no
estd diversificada. E1 café, el algoddén y banano absorvieron
el 77% de los iIngresos en esemmismo ario. La. importaciones cOm
prenden una alta proporcidm de bienes de consumo, cerca del 40%
en comparacidén con un promedio latinoamericano del 19%. Centro
América importa muehcs productos alimenticios, este aspecto 1o

han superado ya los restantes pafses latinoamericanos.

"E1l indice de precios de exportacidn del drea se redujo
en mds del 35% entre 1955 y 1961, siendo dicha reduccidn supe-
rior a la registrada en el f{ndice de precios de exportacién pa
ra el conjunto de América Latina%. En cambio durante el mismo

perfodo, los precios de importacidn mantuvieron una tendencia

¥ Refermas hstituciomales y desarrollo secial en, Centro Azrze’rr;oLa Op. Cita.
o i ° - ‘le,..'/‘, &
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de alza que se estima en el 10% ocasionando el consiguiente de
terioro econdmico. La situacidn se mantiene, en esencia, con

ligeras variantes.

Segin datos de la CEPAL (1961), de América Latina sa—
lieron en concepto de utilidades de las inversiones extranjeras
1735 millones de ddllares y hubo wuna pérdida causada por el de
teriore en el intercambio comercial de 2660 millones de ddlla—-—
res. FEI statuto—-quo de la economia centroamericana junto con
el alto crecimiento de la poblacidn provoca el estancamiento.
Estas condiciones y otras de indole social han hecho surgir la
necesidad de encontrar soluciones dindmicas para impulsar el
desarrollo econdémico de la regidn. Por eso una iniegracidén e—
condmica centroamericana que beneficia a las clases mds bajas
de la Regidn es de una importancia singular. Los programas de
ben estar concebidos de tal manera que puedan propiciar el des
sarrollo total de la regidn, sin menoscabar la econcmfa de une
0 de varios de elios. En 1952 los Ministerios de Economia de

Centro América emitieron la siguiente resolucidn:

".... desarrollar la produccidén agricola e industrial y los
sistema de transporte de sus respectivos paises, en forma que
promueva la integracidn de sus economfas y la formacidn de
mercados mds amplios, mediante el intercambio de sus productos,

la coordinacidén de sus planes de fomento y la creacidn de em—
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presas que todos o alg@nescdelpultos paises-tengan interés’l in-

"E1 crecimiento de Centro América depende de su condi-—
ciér de lugar propicio para la produccidn, el comercio y un
buen ambiente para gque pueda prosperar el comercio nacional 0O
extranjero, descansa en su equidad y beneficio para las mayo—-
rfas. No puede haber ambiente propicio, ni poder adquisitivo
en las masas si las estructuras agrarias se mantienen tal como

., 5
estan”,

En cuanto a educacidén, no cabe esperar otros resultados
ya que las condiciones socio-econdmicas son similares. En efec

to, veamos el cuadro No. 34 en la siguiente pdgina.

% Reformas Institucionales y desarrollo social en Centro Amé-
rica. Op. cit,



Reformas Fecondmicas Necesarias en

Centroamérica para une mejor Educacidn

CUADRO No.

-— 213

34"

LA FEDUCACION EN CENTRO AMERICA EN PORCENTAJE

Costa R. E1 Salv.

Guat. Hond. Nicamy

% % % P %

Alumros en edad escolar ma
triculados en Esc. Primaria 90.0 56.9 37.2 46.7 63.4
Alumnos que completan la
Primaria 1o. a 6o. Grado 22.7 17.0 17.8 14.2 14.9
Analfabetos potenciales 41,2 64.9 59.6 67.6 44.6

Hombres de 25 arios de edad o mds que

para 1950 habria completado:
Menos de la Educacion Pri-
maria, en general, menos 62 85 87 88 84
de 4 aflos de Primaria.
4 arlos n mds de Primaria 33 10 11 11 14

-//7

La secundaria 2.9 3.3 1 2.8 1.4
Educac ién Superior 2.0 8.0 0.8 0.8 0.9

Gastos en Fducacidn Grl.

Relacidn con el producto territorial

1962

2.74

2.81 1.4 2.05 .31

@ Desarrollo econdmico de Centroamérica. Comité de Investiga—-—
cidn y Politica del Comité para el Desarrollo Ecpnémico.
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El analfabetismo en Centro América nos lo demuestra el

cuadro No. 35.~

CUADRO No. 35%

ANALFABETISMO EN CENTRO AMERICA

ANALFABETISHKDO

PAISES Wlize ARF4 U{;}BANA AREA%HUHAL
Gua temala 1961 39. 81:5
Honduras 1961 24,2 61.9
Nicaragua 1963 20.6 70.2
F1l Salvador 1961 26.8 64,2
Costa Rica 1963 5.2 19.7
Panamd 1960 6.2 35.4

Necesidad de una Reforma Agraria.-—

Lo dicho para E1 Salvador es aplicable al resto de Cen
tro América. Un reparto de tierras para crear minifundios es
trocar un problema por otro. Hay que tomar en cuenta tambiéng
que aproximadamente la mitad de la produccidn agricola de Cen—

tro América proviene de las grandes parcelas de tierra dedica-—

& Blanco Soto, Ovidio, "La Educacidén en Centro América”. la.
Edicidn Nov. 1968. Publicaciones de la Secretaria General de
la Organizacidn de Estados Centroamericanos. O D E C A.

San Salvador, C.A.-
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das a la agricultura comercial moderna; gran parte de la expcr
tacién se cultiva en ellas. FEsto no debe ignorarse en una Re—
Sforma Agraria. Sin embarge, hay que tomar en cuenta Yy pregun-~
tarse si estas grandes extensiones producen lo que debfan pro—
ducir; a la par debe ir el andlisis de 1os miles de campesinos

desposefdos en Centro América.

Salvo en E1 Salvador, existen en los demds pafses cen—
treamericanos tierras baldfas que son propiedad del Estado.
Es indispensable casi siempre, en estos casos, invertir en ca—
minos, regadfos y llevar a cabo una colonizacidn interna. Se
da la paradoja, en la Regidn, de que paises como Honduras Yy Ni
caragua posean grandes extensiones de tierra incultas y relatt
vamente poco pobladas Yy en otros como en El Salvador, que se da
el fenémeno contrario. FEI1 problema de una colonizacidn rural
inter=centroamericana es un asunto gque, St bien son obvios los
problemas que acarreard en un plan de desarrollo, debe conside

rarse.

Centro América posee una economia predominantemente agra
ria con sus estructuras semifeudales, grandes masas de pequeros
propi¢tarios (mimifundos ) y grandes cantidades de trabajadores
sin tierra; latifundios enormes con ingresos elevados, bajr pro
ductividad de la tierra por falta de técnica y financiamiento;

tierras marginales, desocupacidén permanente en el campo. Pode
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rosos sectores econdmicos no contribuyen al financiamiento de

los gastos del FEstado, en forma justa y adecuada. FE1 ahorro

interno es insuficiente y ¢l consumo de objetos de lugjo desor—

bitante; la administracién publica ineficiente. Se necesita

distribuir mejor el ingreso. Los problemas de la regidn som

similares en todos los paises:

A—

H-

Gran parte de la poblacidn se dedica a actividades agrico—

las.

Desocupacidén en el campo, en la ciudad y escasez de oportu=

nidades fuera de la agricultura,
Bajos niveles de ingreso.

Ahorros nacionales casi nulos y, cuando los hay, no son uti
lizados para inversiores industriales o comerciales. Gran

parte de ellos se encuentran en paises extranjeros.
Produccién poco diversificada.

Exportacidn, casi en su totalidad, de materias primas y pro-

ductos agricolas.

Consumo infimo de grandes sectores de la poblacidn.

Bajfsimo nivel cultural; altos indices de analfabetismo;
Desequilibrio en la distribucidn geogrdfica de la poblacién.

Insuficientes vias de comunicaqfdn. El1 proceso de industriag
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lizacidén es incipiente, la produccidn manufacturera repre-—
senta apenas el 12% del producto bruto de la Regidn y la o-
cupacidn abarca acerca del 11% de la poblacidn econdmicamen
te activa. Algunos obstdculos para el desarrollo indus———

trial:

a) Falta de Capital.

b) Estrechez de mercados loculee; y

c¢) Escasez de mano de obra especializadaz. Proliferanilas
pequerias industrias, algunas son simples modificaciones
de materias primas extranjeras. Las imndustrias dz tipo
artesanal se caracterizan por la poca utilizacidén de ma—
no de obra y costos unitarios elevados en comparacidn

con industrias fuertes de otra regidn.

La integracidn econdmica centroamericana. La necesi-
dad de unificar esfuerzos y presentar a la regidén centroameri-
cana como un todo, e€s una meta que Se nos preschta Como wuna po
sible solucidn a los lacerantes problemas sociales del Itsmo.
Sin embargo, no hay que perder de vista que cada patis de la re
gidén tiene problemas internos que resolver. No puede haber in
tegracidn si hay marginalidad. La integracidn presupone igual
dad de oportunidades en todos los aspectos y para todos los In
dividuos; o bien, la mayor participacidén de wun grupo o sociedad

en los beneficios econdmicos, sociales y poder de decisidn. A
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medida que un individuo se integra a un grupo o éste a un con—
textec mayor sin diferencias aplastantes, en esa misma medida
recibird beneficios. La integracidn puede hacerse mediante un
proceso y desarrollarse en un continuo mds o menos dindmico.
La integracidn econdmica y educativa de Centro América, impli-
ca, en el desarrollo, la anulacidn de la estratificacién so~—-
cial, Si las diferencias econémicas y por ende, Sociales Yy
culturales, siguen siendo profundas, no habrd en la realidad,
igualdad de oportunidades para todos. Por 1o tanto, el desa-—
rrollo econdmico, el desarrollo educativo consiste en buscar
la integracién nacional como un factor de primer orden, sola-—
mente una Centro América cuyos patses no Sfrezcan un desnivel
tan grande en la composicidn de sus clases pueden llevar a ca—
bo una integracidn centroamericana auténtica; y no ser, como &
actualmente es, um monopolio de la alta y mediana burguesfa.
Planificar uma integraciom centroamericana sim M"integrar” a los
grupos marginales dentro de cada pails, es sencillamente desaro
Ilar el statu—-quo actual, con las ccrnsiguientcs consecuenclas.
Es necesario organizar interna y adecuadamente cada pais; 1os
efectos positivos de una integracién econdmica deben sentirse
en todos los sectores. Centro América para integrarse necesi—

ta esencialmente:

lo. Cgmbios estructurales en su sistema socio—econdmi-—
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Integracidn nacional. Se entiende por integracién
nacional en el sentido de ofrecer cada vez mds, I—
gualdad de oportunidad para todos, tanto en el as—-

pecte econdémico como cultural.

Pcder de decisidén politica de los grandes sectores
populares para superar la dependencia en todo sen—
tido que existe, con respecto a otros pafses; ac—
tualmente los monopolios internacionales, fundamen
talmente los norteamericanos manejam los hilos de

la economia centroamericana a través de las asocia

ciones llamadas de "1ibre comercio.

Clarificar su grado de marginacidn como regidém, con
respecto a Latino América, Estados Unidos, Europa
Yy el mundo socialista. Fsto es importante parac de
finir su politica. Coordinar la integracidn regio
rnal dentro del cuadro mundial., £FEs necesaric la a=-
sistencia técnica y financiera de todos los paises
industrializados sin discriminaciones ideoldgicas.
Debe establecerse garantfas para proteder o 105 em
presarios centroamericanos, contra l1a competencia

de monopolios extranjeros.
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Varias han sido las realizaciones del programa de inte-
gracidn econdémica. Convenios multilaterales de Libre Comercio,
Régimen de Industrias Centroamericanas de integracidém, conve—
nios sobre equiparacidén de Gravdmenes a la importacién, Tratadn
General de Integracidn Econdémica, creacidén del Banco Centroame-—
ricanc de Integracidn Fcondmica. A fines de 1962 westevBanco
habfa aprobado préstamos industriales por 'un monto de {#10.500,
000, Pero el Mercomun Centroumericano ha sido y sigue siendo

negocio de pocos.

El1 comercio inter—centroamericano se ha intensificado.
En 1958 tenifa 83 millones, en 1962 = 50.4 millones. E1 Salva-
dor ha tenido una gran participacidn; las importaciones a Cen—
tro América han crecido 8 veces y las exportaciones en cambio
sélo han crecido en 5 veces. Tiene pues una balanza comercicl
desfavorable. ILa baja produccién de alimentos incide en este

problema.

F1l Salvador necesita promover aceleradamente su desarro
1lo industrial, la balanza comercial desfavorable no puede con
tinuar asf{. ILa falta de materics primas para la industria ha—
rd que las importaciones aumenten a la par de las alimenticias

que Yya exporta.

La financiacidn de este desarrollo industrial acelera—

do (émo se haria?
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Desarrollo de 108 Recursos Natufales.-—

Un pafls o Regién en desarrollo que desee mejorar sSu
standar de vida, debe aumentar sus exportaciones, estabilizar
su moneda, planificar a plazo razonable para desarrollar las
industrias bdsicus y explotar sus recursos naturales, hacer un
andlisis e informacidn exacta respecto a la extensidén y volu——
men de tales recursos. Conocer las zonas segum los suelos y
clases, tipos de drboles y su densidad, uso de lu tierra, capa
cidad, drenaje, irrigacidn, limite de las propiedades. En Cen
troamérica la riqueza forestal ofrece grandes recursos para la
exportacidn de maderas (pinos, cedro, caoba, laurel, mora, cor
tés, drbol de hule, nispero, banano). El1 potencial hidroeléc—
trico ha sido estimado en 2 millones de kilovatios, de ellos

la Regidn utiliza tYnicamente el 1/20.

2000 Km. de 1litoral en el Atldntico y 180C Em. en el Paci
fico, ofrecen perspectivas para un desarrollo pesquero. Los
recursos naturales en Centro América son grandes. Naturnlmente
no hay que verlos y analizarlos en si mismos, Sino que debe

llevar a la par, siempre, la pregunta en manos de quiénes es—~

tdn?.

Un programa de desarrollo regional, ast como nacional,
necesita de capital e inversiones a las cuales tendrd qué hacer

frente. Desde luego esta es una politica que deben decidir los
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gobiernos con wre respaldo popular.

Actualmente el mundo estd dividido en dos grandes blo-
ques econdmicos y polfiticamente diferentes: el capitalismo y
el socialismo. Alrededor de esns economfas giran los demds
paises. Hay pafses con mds poder de decisidén que otros; l1os
periféricos son los afectados; el problema de la integracidn
conlleva también la oportunidad de proporcionar mayor poder de
decisidén a los pafses periféricos o marginales. BEn el caso de
Centro América, deben unirse esfuerzos y debe planificarse de
tal manera que todos los sectores econdmicos de cada pafs y de
la Regidn se liguen para impulsar el desarrollo. La burguesfa
parasitaria que nc agrega nada a la riqueza nacional debe ser
obligada a invertir con una politica fiscal tan fuerte que se
vea en la necesidad de hacerlo; la intensificacidn agricola es
esencial para todos los pafses. No ¢xiste desarrollo si no hay
auto-abastecimiento de bienes de consumo imprescindibles, entre
ellos el de la alimentacidén. Al mismo tiempo, para propiciar
las inversiones y el ahorro, la politica fiscal a seguir, con

los cupitales funcionwles, debe ser moderada.

Otro de los rubros para el desarrollo socio—econdmico

de Centro América es el capital privado extranjero.

Pero el financiamicento externo debe ser, esencialmente,

con inversiones iIndirectas, con bujos intereses, Cdlculos ra—
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cilonales y tomando en cuenta el subdesarrollo de la regidm han
estimado que el plazo de amortizacidn no debe ser jamds inferjor
a los 10 aRos y los Imtereses no deben ser mayores del 3%. Es
conveniente tener presente que estos préstamos deben invertir—
se en industrializar al pafs o Regidén y no como actualmente su
cede; Estados Unidos de Norteamérica, hace préstamos dedicados
a obras publicas generclmente referidos a infraestructuras

(construccidén de aeropuertos, puentes, etc.) Si esto es necesa
rio no todn el capital debe ir a esos rubros sinc esencialmen—

te para la industrializacidn,

Ello involucra la ampliacidn del mercndo interno, 1os
pafses tienen que aumentar la capacidad adquisitiva de la maL Yo
rfa de la poblacidn reestructurando las relaciones de produc-=—
cién que se opongan a ello. Para ¢l caso de EI1 Salvador ya lo
hemos analizado a grandes rasgos; tiene) ademds, que ofrecer
SJuerza de trabajo calificado; en e¢ste aspecto tiene directa im
fluencia el tipo de educacién. ILa escasez de ingenieros, Yy o-—
breros preparados es uno de los peores obstdculos en pafses en
proceso de desarrollo. Establecer un sistema e¢special de iIns——
truccidn en ese campo es de primerisimo orden. Los programas
complementarios aplicables directamente a 1los agricultores es

de vital importancia.

Los peque¥ios ganaderos ticnen también sus necesidades.
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F1 conocimiento de nucvas técnicas en los distintos trabajos
es necesario para lograr adelantos en las ramas correspondien—
tes. Esto como activid «des extra—curriculares del sistema edu
cativo. Lo puede llevar a cabo la Universidod o Departomento
propios del Finisterio de Fducacidn en colaboracién con I1os o—
tros Ministerios. Puede intercsarse a muchos jévenes, con edu
cacibn media, en trabajos que no requieren un perfodo excesivo
de preparacidn especial, los jévenes que no puedar ingresar a
Ila Universidad pora seguir una profesidén de larga duracién,
pueden recibir cursos acelerados de peritos agrdénomos, veteri-
narios, etc. Serd un tipo de educacidén que no impliquen las
carrerras largas que seguirdn otros en las mismas ramas. Sg
necesita ademds crear escuelas de artes y oficios. Necesita—
mos superintendentcs de taller, albafiiles, carpinteros, capata

ces, ctc.

El crecimiento rdpido de la industria depcnde del efi=
caz y pronto apoyo que se dé a las obras publiccs necesarias.
Como los servicios de obras publicas, o de sanidad, som de re-—
sultados intnngibles y se distribuyen y se reparten ten amplia
mente a lo largo del pafs, el Estado no puede recaudar contri-—
buciones adecucdas que provengan de toda la gente que mds beng
ficio reci be de ellos. Los gastos por otra parte, han de hacer

Se¢ de una vez, puesto que no se puede dejor un puente en una e—

rrollo de las infraestructuras requieren dinero y prontitud;
por eso la opinidn piublicc mal orientada puede ser un obstdcu—

1o para que Se hagan itnversiones de este tipo sobre todo, ls
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tapa y seguir su construccién después de muchos afios. FEI1 desa
rrollo de 1as infraestructuras requieren dinero y prontitud;
por eso la opinidn publica mal orientada puedec ser un obstdcu~—
1o para que se hagan iInversiones de este tipo sobre todo, 1las

obras publicas costosas.

Hay razones de fondo para que el pueblo, a veces, las

repudiea:

a.~— Realmente se sirven de ella los grandes comercian—

tes, terratenientes, y los financia el pueblo.
b.~ Despilfarro, peculado, soborno, en su ejecuciim.

c.— Calidad baja en todos los aspectos de la construc—

cidr (sean calles, puentes, edificios).

Es necesario para ello garantizar al mdximo el gasto
que el pueblo hace. La participacidn de losnorganismos demo-——
crdticos en las discusiones y decisiones deben ser tomadas muy
en cuenta. fs indispensable crear un clima publico apropiado
para esta clase de proyectos. ILa orientacidén en este sentido,

incumbe al gobierno, al maestro y a la Universidad.

Se necesita también la ampliacidén de mercados en el ex
terior. Las importaciones y exportaciones de Centro América
dependen, en buena parte, de Estados Unidos. Estados Unidos
importa cerca de 200 millones de colones anuales en productes

‘8 : ) =1
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centroamericanos principalmente café y banano. FE1 sector pri—
vado de Estados Unidos tiene inversiones en la regidn por valor

de 350 millones de déllares.

Las exportaciones de la regidén representaron en 1960,
mds del 16% de su producto global (para América Latina fue un
promedio de 11%). Las importaciones totales, quc representan
un. alts porcentaje de bienes de consumo, representaron cerca
del 40%; el promedio latinoamericano fue del 19%. Los cinco
pafses tienen una orientacidn hacia el predominic de las ex—
portaciones que ascienden a casi el 20% de sus 'productos na—-—
cionales. EI café, el banano y el algoddén representan un 75%

del total de las exportaciones.

E1 intercambio comercial entre las republicas cemtroa--
mericanas ha representado un pequefio porcentaje, Se estima que
a fines en 1962 ese comercio representd un 10% del comercio
total del Area con el mundo, frente a un 3% para 1950. Sin em
bargo se mantiene para Centro Américanuna balanza de pagos des
favorable. Creemos que una polftica de comercio con los paf——
ses soctalistas debe lograrse, tal como 1o estd haciendo Egta—
dos Unidos, Brasil, Chile y otros paises Latinoamericanos. Es
to acrecentarfa el producto nacional bruto de cada pais y por

ende el regional.

El comercio internacional es uno de 1los instrumentos
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mds eficaces para el rdpido desarrolln econdémico de los pue——
blos subdesarrollados. Sin embargo, creemos gque en tanto Lati
noamérica no comercie en condiciones iguales con los pafses al
tamente desarrollados el comercio lejos de incrementar el de—-—
sarrollo 1lo wulnera. Por el sdlo hecho de que Fstados Unidos
de 4América imporga el monopolio comercial, ya sSe estd en condi
diciones desventajosas y desfavorables. Un pafs como Estados
Unidos que vende y compra a precios de mercado mundial a un pa
{s subdesarrollado, no e¢jerce equidad; si a esto agregamos la
presidén politica para mantener su hegemonia y prohibir comer——
ciar oon pafses de sistema econdmico diferente, el panorama re
sulta ademds de injusto, cruel, dadas las condiciones en que

viven las grandes mayorfas de la poblacidn en Centro América.

Fomento del ahorro para la inversidn.-—

En pafses subdesarrollados escasea el dinero para imver
tir en industrias privadas o en obras publicas. Los capitales
privados no se invierten. Los métodos para estimular el incre
mento de la inversiba deben ser un elemento importante dentro
del proceso de desarrollo. De suyo se comprenden que en la FRe-
gidén, el ingreso nacional estd mal distribuido,; un desarrollo
econémico puesto en marcha, en esas condiciones, traerfa graves

consecuencias. Las amplias masas populares deben aumentar sus
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ingresos para que ellas sean a la vez consumidores de 1o que

se va a producir. Es necesario Incrementar la produccidr agro-
pecuafia etc.; pero sim una Reforma Agraria, producirfa 1os mis
mos efectos que incrementar una industria sin ampliar el poder
adguisitivo de las masas. Esperar todo del capital extranjero,
ya sea e¢n forma simple de empréstitos o subvenciones guberna——
mentales, o de una desmedida inversidn del capital privado ex—
tranjero es un error tan grande como su rechazo. Los paises

en proceso de desarrollo deben .echar mano de SuS recursos in—
ternos, especialmente. Desde luego necesitamos abrir campo a
la inversidn extranjera, sin someterse a condiciones politicas
de ninguna especie, ni sujetar al pais con los inversionistas.

El ahorro interno hay que estimularlo,

cuando en las estadisticas hemos visto que el ingreso
percdpita del 60% de salvadorefios es menor de #50.00 mensuales
al mes y que el promedio para Centro América es mds o menos
similar, significa que no exigiremos ahorros a estas personas;
pero en cada pais existe una clase media acomodada, o grandes
terratenientes y capitalistas que tienem ingresos que podrianm
utilizarse para el desarrollo; y esto es precisamente 1o gque
no suele utilizarse. Las clases bajas viver a un nivel de subs
sistencia. Se les explota en sus tierras, por medio de bajos

salarios, alguileres altos, nivel de vida caro; no es posible



Reformas Econdmicas Necesarias en
Centroamérica para una mejor educacién. ——=229

imponer a ellos un ahorro. Qué ahorrarian?

La clase econdmicamente fuerte y la clase media alta
despilfarran el dinero en articulos de lujo y las inversiones
que hacen no son precisamente en el sector industrial o en el
mejoramiento de sus tierras, sino en construcciones de¢ hoteles,
edificios de apartamiento, banca etc. En este sentido, el go-—
bierno debe aplicar una politica terminante que obligue a los
capitalistas a invertir su dinero tanto en la industria como

en obras piblicas.

Uno de los métodos usados para obligar a un cambio de
empleo del dinero es la tributacidn. Un impuesto progresivo
sobre la renta que castigase al capital ocioso y proveniente a
veces de préstamos a altos intereses, es una forma de obtencr
dinero para inversiones. Se puede eximir de impuestos sobre
la renta a capitales empleados en distintas inversiones que se

consideren recomendables,

Capitalistas y clase media pueden contribuir a la in—
versién en otras formas, como es la de invertir en institucio—
nes de ahorro: compaRias de seguro de vida, de salud, éstas
pueden traer dinero, bajo una estrecha vigilancia gubernamen——
tal y piublica. %ambién los fondos de los sindicatos y asocia—
ciones fuertes pueden ser fuentes de ahorro e inversién. La

clase media por efecto del fendmeno 1lamado nostracién” vi-



Reformas Econdémicas Necesarias en
Centroamérica para una mejor educacidn. ——— 230

ve patrones que corresponden a la clase media de paises total~
mente desarrollados; en nuestro ambiente, al menos, se ignora
que con ellc se causa grave dafic al pais. Todos queremos con-—
tribuir al mejoramiento de las masas populares; pero no hacemos
en la prdctica lo que estamos obligados a hacer porque no se
sabe en qué forma podemos hacerlo sin grandes sacrificios. ILa
compra de automdviles, televisores, por el mero placer de te——
nerlos es un derroche (en un pais subdesarrollado) de la clase

media.

Ragar Nursc dice a propdsito: "El1 ejemplo mds notable
de este efecto de las disparidades en los niveles de consume
es actualmente la extendida imitacién de los conswumos norteame
ricanos. Tal vez sea ¢l resultado de los métodos norteamerica
nos de publicidad. F1 anuncio e€s el arte de crear nuevas nece
sidades y los norteamericanos son sumamente hdbiles para esto;
con razén el resto del mundo tienc escasez de ddllares. Es mu—
cho mds fdcil adoptar hdbitos superiores de consumo que métodos
mejores de produccidn. De aqui que 10os modos en el consumo
- pueden extenderse mds rdpidamente que las técnicas de produc—-

‘.

cién” Fs conveniente para un pais en desarrollo restringir

hasta donde sea posible, mediante altisimos cargos impositivos,

la venta de articulos de lujo o no indispensables.

Existe una tendencia latinoamericana a depositar ahorros
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en el extranjero. Segun datos de la CEPAL, en 1961, hubo en
Latinocamérica una fuga de capitales de 400 millones de ddiia—-
res. Centroamérica, desde luego, no escapa a ese fendmeno.

Por una parte Ia fuga de capitales la provocan a veces climas
politicos que los capitalistas suelen considerar como peligro—
sos; pera aun cuando este factor no esté presente, él deposita
sus ahorros en otros pafses porque obtiene intereses mds altos
Y Seguros que en sus propios pafises. Adoptar una tase de inte-—
rés mds realista, aunada con una politica de persuacidém y de
fuerza, haria que ese dinero se recocentrara en el pais para

inversiones necesarias,

Seria de mucho provecho gque tanto las instituciones fi
nancieras privadas como 1os bancos comerciales tuvieran un De—
partamento con vistas al financiamniento a largo plazo del de——
sarrodlo industrial en América Central. FEI1 Banco Centroameri-—
cano de Integracidn Econdmica (BCIE) establecido en 1961 es u~—
na institucidm financiera creada cor el aporte de los cinco paf
ses participantes. Tiene un capital de {¢50.00 millones y ade——
mds la contribucidn y los préstamos por igual suma de la Agen—
cia para el Desarrollo Internacional AID) y del Bgnco Interame

ricano de Desarrollo.
Lleva a cabo:

a) proyectos privados de inversidn, principalmente de
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aquellos que contribuyan al comercio inter-regional;

b) proyectos de inversion piublica de indole regional

en e] transporte, comunicaciones y energfa;

c) programas de agricultura principalmente para el de—

sarrollo de nuevas tierras y productos.

Pero como funciona al margen de las reivirndicaciones e=—
conbmicas de las masas populares, el provecho ¢S para uUnos po-

COS.

Inversidn Privada vy Extranjera.—

Existe en nuestro pais y probablemente en la regidn
centroamericana, una manifiesta hostilidad de parte de ciertos
sectores del pueblo, una repulsa subjetiva hacia los préstamos
e inversiones privadas extranjeras, No es del caso analizar
en este trabajo las razones histéricas que han creado ese sen.
timiento ni las dudas con respecto a este celoso patriotismo.
Lo cierto es que un programa de desarrollo necesita lIa lnver—
sidn de capitales extranjeros. Sobre esto hay que considerar

muchos factores.

Se trata, en primer lugar de ofrecer a la inversidn
privada los mds importantes recursos del pais. Si ello no es
posible con recursos internos, es natural que la inversidm ex—

tranjera lo haga, a condicidn de que los paises inviertan las



Reformas Econdmicas Necesarias en
Centroamérica para una mejor educacidn. —--- 233

utilidades en el fomento de nuevas inversiones u obras
piblicas para el desarrollo como empresas hidroeléctricas y no
para inflar sueldos Yy favorecer el gasto suntuario. La inter—
vensidn en la pclftica del pais de estos sectores econdmicamen
te poderosos es algo que estd fuera de toda duda el que no de-
ben hacerlo; los gobiernos y el pueblc no deben permitir inge-
rencia de ninguna clase y las leyes laborales deben ser cumpll
das con la exigencia gubernamental, creemos gque leyes labora——
les en toda la regidém deben establecerse en forma similar y una
vez aprobadas y sancionadas deben tener el respaldo mnoral de
la Regién. FEl papel que desempefia el capital en el desarrollo
econdmico es de primer orden; la inversidn es necesaria y pre—
senta riesgos; pero que hay que hacerlas. Sin embargo todo
pafs debe estar prevenido contra las formas negativas de pene—

tracién de capitales y bajo ningiln concepto debe:

a) Aceptar préstamos en condiciones onerosas.
b) Aceptar una dependencia tecnoldgica casi absoluta del pafs

prestamista.

c) Aceptar indiscriminadamente los préstamos provenientes de
los organismos internacionales (BIRF—-BID—-AID etc. ) Financig

ros s0 pretexto de que son "ayudas" desinteresadas.

Los préstamos para el desarrollo de América Latina en
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Punta del Este (1962) con relacidn al programa "Alianza para
el Progreso"” se estimaron hasta por la cantidad de 20.000 mi-
llones de ddéllares en el curso de 10 aRos, es decir un porcen-—
taje muy bajo para las necesidades reales. Cuba seRald en esa
época que para un desarrollo racional en América Latina se ne-—
cesitaban 30.°000 millones de ddllares en 10 aRos. Se seRald
ademds, en esa reunidnmn, por la mayoria de los paises latinoame
ricanos que necesttaban un crecimiento de desarrollo estimado
en el 2.5%; Bolivia anuncid un 5% y Cuba reclamd un 10%. Como
puede advertirse, los paises plantean las exigencias adaptadas
a la realidad en razén directa con la independencia politica

de que gozan los paises sea ésta definitiva.o circunstancial.

Comercio Exterior.-—

Centro América importa aproximadamente articulos por
valor correspondiente a un 20% de lo que representan 1los pro-—
ductos nacionales brutos. El desarrollo tiene que hacer fren—

te a estos problemas:

a) Que los monopolios internacionales no dirijan los procesos
del comercio; el cual debe hacerse com todos los pafses del

mundo sin discriminaciones.

b) Reduccidn de aranceles en los paises altamente industriali-

zados para los productos de los paises subdesarrollados, en
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este caso, de la Regidn Centroamericana.

¢c) Ejercer poco a poco un control estatal sobre las actividades

productivas fundamentaeles de cada pais.

d) Someter a la economfa del pafis a una direccidn central ra-

cional.

e) Hacer participar activamente a los sectores democrdticos del

pals en las tareas de la planificacidn econdmica.
f) Aumentar las ganancias provenientes de la exportacidn.

g) Satisfacer parte de las importaciones con produccidn nacio-

nal.

El1 Mercado Comun Centroamericanc reviste en este aspec
to una singular importancia al satisfacer demandas con produc—

cién regional y no con importaciones de otros paises.

Un rengldén a explorar. Centro América estd prdctica-—
mente exclufda del mercado turistico, debido a la falta de
promocidn, de facilidades de transporte y alojamiento. Afortu~
nadamente estos aspectos ya se van superando en cada pals in——
tegracionista y si la regidén se ofrece como un todo geogrdfico
accesible, se encontrard favorable acogida, bosques en Honduras
y Nicaragua, bellas playas en EI Salvador etc. La regién pro-

porciona un todo que el turista se resistiria a dejar de visi-



Reformas Fcondmicas Necesarias en
Centroamérica para una mejor educacidn. ——— 236

tarla por la cercania; pero es necesario que no haya trabas de
aduanas, ni registros engorrosos (cinco veces en tan pocos Ki-
Iémetros ) Con esfuerzos comunes en todas las fases del turis-
mo, Centro América podrd convertirse en zona competitiva del
turismo mundial; tales esfuerzos no podria hacerlos un pafs en
forma aislada. Por efecto del turismo se generan Yy desarrollan
pequerias industrias locales que pueden alcanzar gran importan—
cia para el mercado turistico. ILa regidm centroamericana posSee
ya algunas bases: carretera inter—americana, red vial interna

en la mayoria de los pafses y buenos aeropuertos.

Hemos visto que el Mercado Comun Centroamericano ofre-—
ce buenas perspectivas para el desarrollo de la recgidn. Sin
embargo, los mercados que se abran crearian una oportunidad;
pero hay que preguntarse a quiénes beneficia. F1 desarrollo
no es el avance de una produccidén mayor demostrable en estadfs
tica abstracta, sino la produccidn y distribucidn de mds y me—
Jores bienes a costos mds bajos para la poblacidén. E1 desarrg
110 se medird por la cuantia de personas beneficiadas por él1.
Un desarrollo debe significar la abolicidn, hasta donde sea po
sible, del conflicto de lo rural con lo urbanc. Debe signifi-
car no mds viviendas en condiciones infrahumanas, no mds caren—
cia de educacidén, agua potable, alcantarillados, salarios bajos;

debe haber confort, mds tiempo libre para la recreacidrm y
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mds cultura. No significard desarrollo la ampliacidn de una
clase media que es el campo de mercado para productos extranje
ros, mientras haya una poblacidén rural en las condiciones que

hemos descrito.

Dado gue las condiciones de EI1 Salvador son similares a
Centro América, para que haya un Desarrollo Regional que abars

que a 1las grandes masas es necesario que cada patis, internamen

te, haga:

1l.- Una reforma agraria tomando en cuenta las circunstancias

especiales de cada pafs.

2.—- Una reforma en lo Urbano gque contemple entre otros rubros,
la rebaja de las tarifas eléctricas, telefdnicas, de agua,

de alquileres de casa etc.

3.~ Una investigacidn de los recursos naturales del pais y fo-
mento de la industrializacidn, base fundamental sin la cual

no existe el desarrollo.
4.~ Una distribucidn justa del ingreso nacional.

5.- Un aumento en la productividad de alimertos, segun las nece

sidades reales de cada patis.

6.— Un equilibrio en la balanza de pagos con el comercio mun——

dial.
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7.~,Restriccidn en el consumo de articulos suntuarios bajo grag

vdmenes mayores.

8.~ Fomento e inversiones del capital nacional, por medioc del
ahorro y de una politica que propicie el clima para ilnver——

tir.

9.— Atraer las inversiones de capital privaedo extranjero sin

menoscabo de la soberanfa, y com un amplio control popular

y sin gque haga la competencia a industrias y empresas nacig

nales.

10.- Propiciar préstamos a paises altamente desarrollados sin

discriminacidn ideoldgica.

11.- Libre y amplia divulgacidn para el turismo centroamérica—

no, como fuente de ingreso.

12.- Fomentar las inversiones en obras publicas de utilidad na-

cional y regional.

13.- Tener en cuenta en cada proyecto nuevo Yy en general con
toda la produccidn, el efecto de las relaciones de produccidn y

no propiciar mds concentraciones en pocas manoSs.

St internamente los paises centroamericanos no hacen
un cambio de estructuras en el sistema econdmico, el desarrollo
serd halagilefio para la alta y mediana burguesia, pero no beng—

ficiard a la mayoria de la poblacidn, que ecs en buenas cuentas
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a quienes se trata de elevar el nivel de vida.
Un pafs o una regidn para su desarrollo, incluye:

1l.- Tersonal calificado en la técnica de nuevos industrias, Yy
en lo administrativo de personas capaces de aplicar métodos

de produccidm nuevos y mds eficaces.

2.— Disponibilidad de ahorros nacionales para aumentar las in——
versiones que han de engrosar las reservas de capital fun—

cional.

J.=— Aumento de las exporiaciones de productos nacionales para
tener la posibilidad de pagar el capital proveniente del

extranjero.

4.—- Mis inversiones externas tanto de cardcter privado como pu

blico.

5.— Disponer de un potencial de recursos naturales no desarro—

llados o subdesarrollados.

Agricultura en Centro América. A medida que la regién
se industrialice la proporcién de gente dedicada a la agricul-
tura disminuird. En todos los paises centroamericanos la agri
cultura ocupa mds de la mitad de la mano de obra disponible.

Se entiende que la produccidn de alimentos y otros productos
aumentardn con menos personal si éste se tecnifica. De esto de

pende, por muchos arfios, el bienestar del pueblo centroamericano.
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Urge una aplicacidén de métodos y mejoramiento técnico para el

cultivo del maiz, frijol y arroz, citricos, tomates y frutos,
tal como se ha hecho con el café, el algoddn y el banano. FlI
desarrollo pecuario es indispensable ya que la carne es un ren
glén que puede explotarse. ILa demanda mundial crece con respec

to a ese pruducto.

No existe, al menos en E1 Salvador, um programa 0 Un
sistema de difusidén agricola gue tenga contacto directo Yy Sis—
temdtico con el agricultor. Jsta es una fase de educacidn que
no debe descuidarse. FEs necesario también wna ampliacidn de
las facilidades de crédito rural: plazos mds largos e interes
ses mds bajos y oportunidadc del crédito, es decir, proporcio-

narlo rdpidamente y cuando Se necesita.
Problemas a enfrentar:

l.- Crecimiento de la poblacidn

.~ Migracidén rural a las zonas urbanas.

.— Deseo de obtener mejoras inmediatas en los niveles de vida.
4.—- Resistencia a depender de la ayuda exterior ya sea técnica,

de capital privado o de préstamos.

5.— Conservacidn aun con estos factores, de su independencia

politica y econdmica.

6.- Resistencia al cambio en el varios drdenes: valores éti——
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cos tradicionales, y presiones polfticas de toda indole.

Indebida valoracidn de ciertos simbolos que para mucha gen
te son signo de progreso: ciudades gigantescas, aeropuer—

tos 1ltimo modelo, enormes y lujosas Universidades.

Estructura de la ensefanza. Muchas veces los paises subde-
sarrollados acorodan la estructura de un sistema educativo

a un desarrollo social que no corresponda, se establecen ca
rreras universitarias muy largas,; prevalece la enseranza 11

teraria y es nula la téenica o muy poco desarrollada.



CAPITULO VI

INTEGRACION EDUCATIVA DE CENTRO AMERICA

Integracidn Educativa en Centro América.-

Centro América ha sentido también la necesidad de una in
tegracidn en el campo cultural y educativo. FElI 22 de junio de
1962 se suscribieron doé instrumentos técnicos en el Convenio
Centroamericano sobre Unificacién Bdsica de la Educacidn y el
convenio sobre el Ejercicio de Profesores Universitarios y re~

conocimiento de estudios superiores.

El Convenio Centroamericano sobre Unificacidn Bdsica
establece en el capitulo I Art. 50. la necesidad de asentar
el desarrollo educativo en el desarrollo integral del pafs.
En efecto, se dice: "Los Estados Signatarios reconocen la ne—
cesidad de que la educacidén se base en el planeamiento inte—

gral, a nivel nacional’.

En el capfitulo III Art. 18 se dice: "La educacidn pri
maria en la etapa bdsica del proceso educativo sistemdtico,
que toda persona tiene, el derecho_y el deber de recibir, con
una duracibh no inferior a seis a¥os, tanto en el medio urbano

como en el rurall’,

- 242 -
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Con respecto a la educacidén vocacional y técnica esta-
blece en su Art. 48: "Las necesidades del progreso econdémice
y social de los pueblos centroamericanos el mejor aprovecha—-—
miento de les recursos naturales y hwmanos para Su integractgn
econdmica y los avances de la ciencia y la tecnologfa moderna
deberdn ser:los principales factores que definan la orientacidn

de la educacién vocacional y técnica”.

El articulo 52 establece: ’"Los FEstados signatarios
convienen en dar preferencia en la educacidm vocacional y téc=
nica a las ramas siguientes: agropecuaria, industrial, comer——
cial y administrativa, educacién para el hogar, educacidn artis
tica y otras. En los grados 50. y 6o. de la Escuela Primaria
se inicilardn actividades prevocacionales en artes industrig——
les y educacidn para el hogar. En el Primer Ctclo de la Educa
cién Media, la vocacional y técnica tendrd un sentido prefercn
te de explotacidn y orientacidn; en el segundo ciclo, tendrd

un cardcter de formacidn especializada®.

Desde luego, los articulos transcritos no dan la visidn
general del Comvenio, pero sf ponen de manifiesto algunos prin
ciplos fundamentales y problemas comunes a Centro América. Por

ejemplo:

A.— Que la educacidn tenga una articulacién orgdnica
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en el desarrollo integral del pafs. C(Creemos nosotros que de mo
existir un plan de desarrollo econdémico en cada uno de los paf-
ses de Centro América en coordimacidén con los demds, ningim pa
{s podrd dar cumplimiento al Art. WBantes citado. E1 Convenio
serfa un instrumento juridico 1lleno de buenas intenciones; pe—

ro nada mds.

B.— Los pafses centroamericanos estdn acordes en reco—
nocer a la Escuela Primaria como un nivel de instruccidén gene-
ral sin diversificacidén técnica, lo cual es acertado; pero sig
nifica también un serio compromiso econdmico ya que exisSte un
déficit enorme en la capacidad de absorcién de este nivel en

cada Estado y wm crecimiento demogrdfico bastante acusado.

C.— Todos los pafses ticnen necesidades comunes en Su
desarrollo econdmico, se advierte en el articlo 52, las cuales
Se resumen em un desarrollo de la agricultura, de lo pecuario,
de lo industrial, de la calificacién del personal que labora en

el comercio y la industria.

Razones histdricas han hecho que Centro América haya
tenido un desarrollo socio-econdémico semejante y la consecuen——
cia 18gica es el estado similar en la educacidén tanto en lo

cuantitativo como en lo cualitativo.

La educacidn como otros aspectos Importantes (salud,
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trabajo, obras publicas) de la vida centroamericana compiten
en prioridades con respecto al presupuesto de la administracién
publica. Al presupuesto de kducacidén se le hacen constantes ag-

umentos y en cada pais ocupc el primer lugar.

Sin embargo, los awnentos de la poblacidn escolar y el
déficit que arrastra el sistema absorben los recursos adicio—
nales y se mantiene el statu-quo de la situacidén educativa.

Los Ministerios respectivos estdn en constantes y azarosas di-—

ficultades. Ningiun pafs centroamericano estd en capacidad, sin
hacer cambios profundos en la estructura de su sistema socio-—g

condmico, de educar a la totalidad de la poblacidn, ni siguiera

a la mitad quizd de su poblacién escolar. En cifras redondas,

el personal de "Estudic de l1os Rpcursos Humanos" bajo los aus—

picios del Comsejo Superior Universitario Centroamericano

(csuc4), pudo establecer los siguientes resultados:

—-S810 uno de cada dos nifios ingresa a la escuela primaria

-S81o uno de cada veinte nifios habrd de concluir la educacidn
elemental.

-S81lo uno de cada c ienpodrd concluir la educacidén media.

~Sd1o uno de cada mil llegard a concluir estudios universita——

rios.

Los sistemas educativos en general, son por otra parte,

escasamente productivos, no proporcionan recursos humanos que
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ademds de tener una instruccidn elemental tengan un adiesStra=-—
miento o una especial izac .dn. FEn general, el sistema educativo
centroamericano, en 1o cualitativo, hace énfasis en una formg-—-
ct§h literaria, no son jfuncionales con respecto a las necesida
des prdcticas de cada pais; no comstituyen un aporte o benefi—
cio para la sociedad. Toda innovacidn al sistema es, en gene-—
ral, metodold8gico, es decir, Se refiere a los métodos usados
por el profesor u probremente al contenido de los programas;
también se hace a base de teoria sin hacer un andlisis de la
realidad nacional ni en coordinacidn con la planificacidn esta
tal, si es que ésta existe realmente. Un desarrollo educativo
tiene que tomar en cuenta los objetivos que se propone el desa
rrollo econdmico y social del pafs y de acuerdo a e¢llos rees=——
tructuras e sistema. Por ahora hay graduados en educaciém pri
maria, algunos en media y pocos en las Universidades. Cuanti-
tativamente ya hemos visto que es deficiente: Si a esto agre—
gamos que esas promociones no incluyem el personal adecuado cCo-—
mo trabajadores, técmicos etc., el problema es mds complicado.
Los estudios técnicos son, dentro del sistema educativo de cada
pafs, muy escasos. Si los paises centroamericanos estdn dis— -
puestos a llevar a cabo un plan de desarrollo econdmico es ne-—
cesario propiciar un correspondiente desarrollo de capital hu~—

mano, personas adiestradas e Instituciones indispensables para
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coadyuvar al proceso en general. Aquil el factor esencial es
la educacidn y todo lo relacionado con ella: Desarrollo de
los conocimientes, de la tecnologia, mejor salud, etc. Para
alcanzar un creciente desarrollo se ha de acumular tanto el
capital material como el humano... "cualguier plan de desarro-—
110 que no dé especial importancia a la formacién de recursos
humanos se aparta de la realidad y es casi sseguro que fracasea
pues la experiencia ha demostrado, en repetidas ocasiones, que
la mano de obra altamente capacitada no surge de ura manera es
pontdnea, como por arte de magia a medida que Se construyan
presas, automdéviles o carreteras, fdbricas, hospitales, emisSo—
- # .
ras de radio y aeropuertos’. S1 se resuelve promover un de——
sarrollo econdémico tiene que reestructurarse adecuadamente el
sistema educativo. Si Centiro 4dmérica lleva a cabo um desarro-
110 econdémico con vistas a la regidn, también la educacidn
sistemdtica debe hacerlo. Por ahora, sSe produce un nimero 1i-
mitade de ciudadanos instrufdos y muy poquisimos obreros adles
trados; tienen el inconveniente ademds de ser sistemas carfsi—

mos en contrste con la pobreza del pafs; el costo unitario,

Id . . . « 7
El desarrollo econdémico y las inversiones en educacion.
Organizacidn de cooperacidn y desarrollo econdmico.
Washington 1961.-
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paraddgicamente, e¢s "fabuloso’.

Otro de los aspectos inadecuados e€s que los sistemas
son r{gidos, ofrecen pocas diversificaciones y hay un exceso
de "fracasados” debido a un sistema de evaluacidn standard.
Los nifios y jévenes abandonan las aulas; algunos porgue no
tienen capacidad para el estudio y la inmensa mayorfa, sobre
todo la del campo, porque no encuentra ninguna relacidn entre
lo gue estudian y lo que necesitan en la vida. Centro Améri-
ca se estd integrando paso a paso en lo econdmico, y se han
dado algunos pasos hacia la integracién educativa. Sin embar—
go, esta integracidn econdmica, responde a un plan de desarro—
Ilo que no conlleva reformas en las estructuras; la integracidn
educativa también se estd realizando a base de principios abs—
tractos sin base a una reforma socio-econdémica. Por ellos los

principlos se vuelven aspiraciones hermosas, pero nada mds.

Desde luego que dentro de los limites en que se mueve,
la integracidén educativa, se obtienen algunos logros positivos;
sin embargo, el andlisils de la esencia de 1los problemas de Cen
tro América nos demuestra que la educacidén no puede hacer mila
gros,; ella es un factor objetivo que opera en circunstancias
objetivas. §Si Centro América desea una auténtica reforma edu-

cativa -debe hacerlo también en su estructura socio—econdmica.

Algunos problemas comunes gue se advierten en la edu—
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cacidn de Centro América:

A.- Aunque presupuestariamente se dé prioridad al Egmo
de Fducacidn, las inversiones resultan siempre, insuficientes.
En 1967-68 el presupuesto en el Ramo de Educacidn en E1 Saluva-
dor representd el 25.68% del Presupuesto General del pafs y el
estado de cosas en educacidn se mantiene siempre deficitario.
Costa Rica, en 1965, invirtid el 30%. En ese mismo afio, el =
promedio en Centro América incluyendo a Panamd, fue del 21.36%&
La educacidén es, por hoy, paraddjicamente, anti—econdémica por
no producir el elemento que necesita la sociedad. Se hacen ng
cesarias maynres lnversiones, pero a la vez se deben planifi—
car las metas a seguir. Los sistemas deben ser mds flexivos,
combatir el rnimero de reprobados ofrecicendo variadas oportuni-—
dades al joven que egresa y cambiando totalmente el sistema de

evaluacidn que es standar y mide sélo un aspecto.

B.— Agudo problema de ausentismo escolar en el sector
rural sobre todo; falta de edifificios escolares adecuidos Yy
propios del e¢stado. FEI gasto en alguileres, por lo menos en

E1 Salvador, es elevado.

C.- E1 personal docente de los distintos niveles no

son profesionalmente bien adiestrados. Excepto Costa Rica,

# Soto Blancn, Ovidio. "La educacidn en Centro América”. Pu—
blicaciones de la Secretaria General de la ODECA. San Salva—
dor. Nov. 1668.- :
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en los demds pafses de Centro América, 1los profesores de Edu—
cacidén Primaria no tienen titulo universitario, es mds, hay un
buen porcentaje de empfiricos. En Fl1 Salvador habfa en 1967,
solamente un 53.7% de maestros en educacidn Primaria con titu—
los de normalista. La educacidn media atraviesa por el mismo
fendmeno y creemos que es mds agudo. Véase, para E1 Salvador,
en el cuadro No. 26 la composicidn de profesores con grado Unil-
versitario gue sirve en el Nivel Medio. La Facultad de Humani-
dades durante 15 arios provee un promedio de 21 gradwados anual-
mente. ILa Escuela Normal Superior de El1 Salvador estd proveyen
do de 40 a 45 egresados anualmentc como promedio; Se restringid
esta labor a partir de 1967. Algunos de ellos prestan su ser—
vicio en la misma Universidad. Un problema gque atafie a Fl Sgl-
vador es que estos recursos no Se utilizan al mdximo por falta
de una legislacidn adecuada. Muchos vuelven a la primaria por—
que trabajan sbélo un turno: la maRana o la tarde y pueden ha—
cerse mejor sueldo trabajando por horas en nivel medio, en el
tiempo que les quada 1libre; otros no guiegren alejarse de la ca
pital y se guedan trabajando en Primaria y no en los lugares
donde sc¢ les necesita. La escasez real de personal calificado

en Centro América es un problsma comiun.

D~ Todos Zos sistemas educativos de Centro América, en

el nivel medio, estdn discfiados para seguir la trayectora umi
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versitaria y ésta se destaca por su acento hacia las profestio—
nes liberales. Un muchacho con educacidén media que ha ingresg
do a la Universidad no tiene otra alternativa dentro de Su SoO-—
ciedad, ya que no se encuentra apto para otra cosa. En E1 Saql
vador, al menos, las escuelas de educacidn media no estan sufl
cientemente equipadas y la cnserianza es predominantemente 1i-—
bresca. FExiste una exigencia de cardcter legal: para fundar
un Plan Bdsico se necesita poscer equipo minimo de laboratorio
de Fi{sica y Biologia; pero resulta que la mayoria de los profe
sores no lo saben manejar y tales laboratorios sdlo se encuen—
tran de adorno. Los profesores por otra parte no dedican sSu
tiempo a un sdlo Centro de enseflanza sino gue trabajan por "ho
ras”. FEn reciente estadistica salvadorefia, se encontrd que en
San Salvador, algunos de los profesores trabajan hasta 40 horas
a la semana, es decir 1.0 diarias. ILa cifra es elocuente como

para no entrar en el andlisis de ella.

En las Universidades, y citaré el caso de EI Salvador,
no todas las Facultades tienen alumnos a tiempo completo. Las
carreras se concluyen después de muchisimos aFfos de asistir
por "horas'!”. No existe una verdadera carrera docente. La re-—
forma Universitaria sin embargo, ha superado en gran parte estc
problema. En este arfio, (1968) se han dado pasos postivos. ILa

presidm estudiantil en este sentido se va haciendo sentir y es
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indudable que serd de grandes alcances si es consecuente con

sus principios y estd decidida a la batalla. Falta mucho por

realizar en este sentido. Para llevar a cabo una Integracidén

Educativa cn Centro América es necesario que todos los pafses

centroamericanos propicien una Reforma:

a) Que satisfagan las necesidades de la sociedad.

b) Que se dote al sistema de los recursos fisicos, Sfinan

cieros y humanos necesarios y de la calidad adecuada

a cada uno de ellos.

c)

a)

Que scan econdmicos. Fscuelas de uno o dos grados
en el campo, resultan .onerosas ya que al final es=-
tos individuos de dos grados serdn analfabetas furn—
cionales. Los gastos en camparas de una simple al-
fabetizacidn, son en realidad dineros mal tnverti—
dos,; ae obtendrian mejores resultados canalizando g
sos esfuerzos al establecimiento de escuelas prima——

rias completas.

£l profesor no calificado, en cualquier nivel, es

un. derroche que un pais pobre no puede darse al Iu-—
Jo de hacerlo, ya que se pierde tiempo, dinero Yy e—
nergfas en la produccidn de e lementos insuficiente—

mente preparados.
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e) Las Universidades deben propiciar carreras cortas
Yy de acuerdo con las necesidades del pafs. Actual—-
mente los alumnos trabajan y estudian. La juven——
tud se pasa estudiando” y la sociedad nc aprovecha
1o mejor del individuo y éste, lo mejor de su vida.

Lo mejor de su vida es sacrificio. FEl estudio a

tiempo parcial es inadecuado, no es eficaz, de la
gran cantidad de personas gque ingresan a la Univer-
sidad, una minorfa se gradia y ya en edad madura,
con cargos familiares que le impiden dar al pais to

do lo que podria dar.

La ampliac idn de becas es una manera positiva de ayudar
al joven a hacer carrera universitaria en un medic que,
como el nuestro, sélo una i{nfima cantidad puede costear
los estudios sin tener que recurrir al trabajo para dedi-

carse a tiempo completo.

f) Se hace necesaria una flexibilidad en los Planes de
estudio de todos los niveles; pero en Educacidn Me——
dia deben formularse de tal manera que la reproba—
coén de una materia no implique la repeticidn del
curso para el muchacho y que se le ofrezcan oportu-
nidades de progresar en aquéllas materias para las

cuales tenga afinidad y ser tan diversificadas las
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carreras que le permiltan acceso a aquellas en las
cuales la materia que no pudo ganar, no sSea necesa—
ria. FEg wna forma de no frustrar al muchacho y de
no malgastar el dinero. FEl sistema de prerrequisi—
tos debe implantarse en la estructura educativa de
todos los paises centroamericanos. Para ello es ne

cesario el cambio de la reglamentac idn.

Descargar el énfasis exagerado que sSe hace en las
materias del aspecto histdérico y tedrico en detri—
mento de sw aplicacidén prdctica. La educaciém de-
be ser util para el individuo y beneficiosa para la
sociedad. Es hacerla, en este aspecto, econdmica

también.

La preparacidn del personal docente en todos los ni
veles es de vital importancia. FEn general, hay mds
preocupacidén por el nivel primario que por el uri-—
versitario y el medio. Si Centro América estd ac—
tualmente dispuesta a un desarrollo regional, 28 ne
cesario que la educacidn también se encauce por cse
sendero; hay que ahorrar esfuecrzo, energias, dinero
y cabalizarlos para un bien comin. Tener cinco u
niversidades preparando diversidad de carreras téec—

nicas cada una de ellas, es anti-—econdémico para paf
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ses como los nuestros. Cada Unilversidad de Centro-
América puede preparar cn distintas carreras y equl
par bien las especialidades que sirve, dotarlas de
personal calificado, de técnicos extranjeros, cen—-—
troamericanos o locales; pagar bien a su personal,
Los distintos pafses enviarian sus alumncs a las dis
tintas especialidades que no se encuentran en la su—
ya. Todos aportarian dinero y tendrian derecho a
determinado niumero de estudiantes. Desde luego, es
to obedecerfia a un plan bien determinado y sujeto

al andlisis que se haga de cada pafs y en la medida
en que la regién lleve a la prdctica su plan de de—
sarrollo general. Por otra parte, se impones que

las Universidades tengan una orientacidn general con
respecto a la calidad ciudadana que pretenden formar

con los estudiantes.

"Para garantizar la permanencia de 1o que el desarro—

1lo va agotando, hay algo esencial que aun —al menos en Améri—

ca Latina —-no hemos enfrentado: es la erradicacidn de creencias

y tradiciones seculares en la organizacidn bdsica de la vida;

eredo y tradiciones que estdn referidas a un modo de¢ existen-—

cia que debe ser revisado. JLa pequefia agricultura, las indus

trias caseras, las artesanias familiares, la salud individual,
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y publica, los sistemas de trabajo, etc., etc. Ningun cambio
tiene garantia si no engendra nuevas instituciones y rompe
determinadas creencias y sobre todo, ningiun cambio puede asSe—~

A
gurarse St no es a base de un plan educativo.”

Es decir, que la educacidén debe preparar para el cam-—
bio. Todo cambio, todo desarrollo econdmico, hace impacto en
los valores sociales, en las actitudes, en la concepcidn geneg
ral del mundo y de esto debe encargarse la educacidn sistcmd—
tica. Por eso, un plan de desarrollo debe ser integral y den
tro de esto la economia y la educacidn son los dos bastiones
sobre 10s que se erige todo el andamiaje, porque ambas abar—
can dos aspectos de una misna realidad, el bicnestar matcrial
y espiritual, la unidad c¢s el hombre en sociedad. La educa-
cidn primaria debe re«girsc por el postulado de la preparacidn
para el cambio, no podemos organizar este nivel para la pro-—
duccidn; en cambio, es propio de la Escuela Secundaria y de
la Educacidn Superior. ILas Escuclas Técnicas dechen formar
los obreros calificados, 1los pcritos y técnicos de nivel me-—

dio.

i Escamilla, Manuel Luis. "Educacidn Superior y Desarrollo”;
revista "EDUCACION"” Aro III iWNo. 7— Enero- tarzo de 1966.
Depto. de Educacidn, Universidad de El1 Salvador.
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En E1 Salvador, 500.000 son ninos en edad escolar, otro
tanto son ancianos; milldén y medio son adolescentes, jdvenes
y adultos. La riqucecza es la fucrza de trabajo, su gente; por

1o tanto, esen el nivel de la educacidn superior donde su prepa

racidn para el desarrollo de la economia, se impone.

La preparacién de técnicos de altc nivel y la investi-

gacion cientifica corre a cargo de la Universidad.

Condiciones similares se encuentran en Centro 4dmérica.



1.~ La educacidn es uno de los elementos supracstructurales de
una soctiedad, por lo tanto, para mejorar la educacidn de
un pueblo es necesario promover reformas en la base, es
decir, en la estructura econdmica.

2.— Promover un desarrollo socio—econdmico en El1 Salvador sig
nifica:

a) Realizar una Reforma Agraria de tipn integral en bene—
ficio de las grandes mayorias campesinas, principalmen
te.

b) Mejor y mayor explotacidén de los recursos naturalcs.

c¢) Fomentar la industrializacidn desarrolando bicnes de
produccidn y no solamente biencs de consumo.

d) Realizar una Reforma Urbana, rebajando tarifas eléctri
cas, telefdnicas, agua, alquilcres de casa, transporte,
etc.

e) Introducir reformas en el orden fiscal aumecntando la
carga tributaria con los impuestos directos y no con
los indirectos.

7) Ejercer un control cstatal cada vez mayor en las acti-—
vidades productivas fundamentales y wna direccidn ra-

cional centralizada de la cconomia nacional.
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Garantizar a las empresas productoras contra el monopo
lio extranjero; abrir el comercio y la asistencia técni
ca y financiera en todos los campos, a los paises indug
trializados sin discriminaciones ideoldgicas.

Estas serian las condiciones objetivas minimas para

un racional y efcctivo desarrollo en educacion.

Un desarrollo dentro del campo educativo en EI1 Salvador,

comprenderia:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

El acceso real al sistema educativo cada vez mds a un
mayor porcentaje de la poblacidn salvadoreria. La edu-
cacidn primaria debe universalizarsc.

La Reestructuracidn al Sistema de la Educacidn Siste-
mdtica, de tal manera que los diversos niveles estén or
gdnicamente vinculados desde el Kindergarten hasta la
Universidad.

La Diversificacidn de las carrcras a partir del Bachi-
llerato.

La formacidn de personal técnico de alto, medio y hajo
nivel de acuerdo a las nccesidades concretas que el plan
de desarrollo socio—econdmico formule.

La formacidn cientifico—profcsional adccuada del per—
sonal docente para todos los niveles.

Una seria revisidn de los contenidos programdticos en
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todos los niveles, para que cada uno de ellos cumpla

con sus fines especificos, a la vez que proporcionen una
formacidn cientifica del mundo y cuyo fruto concreto

sea el hombre util a la sociedad siempre dispuesto al
progreso y a la transformacidn tanto individual como de
la sociedad donde se encuentre.

g) Una reorientacidn en la ensefianza. La educacidn cons-
tituye un agente de cambio que puede ser provechoso to
da vez que tenga fundamentos cientificos y que contenga
ideas progresivas, avanzadas, para conformar ideoldgi-
camente al educando de acuerdo a lo que nuestro tiemndg-

demanda.

4.~ Una seria reforma estructural implica una planificacidn

integral. F1 éxito de ella se garantiza sobre la base de

una adecuada proyeccidn de la Escuela dentro de la plani-

ficacidn y al servicio de ella, ya que ésta a su vez, esta

rd al servicio de las grandes mayorias del pueblo y con

vistas a su transformacidn.

Sin planificacidn integral y coordinada no puede haber de

sarrollo dirigido, ni se pueden alcanzar las metas propues

tas.

Una planificacidn Integral que tenga por objetivo benefi-

ciar a las grandes mayorias de la poblacidn, precsupone la
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participacidn organizada dc los sectores populares los cua
les deben actuar como mecanismo de presidon frente a 10s 0S.

curos intercses que frenan todo cambio positivo a favor

del pueblo por conservar prebendas y posiciongs.

7.— Una elevacidén de la conciencia ciudadana al mds alto gra-
do; llevar a cabo wun programa de orientacidn sobre la pla
nificacidn, tarca que en buena parte corresponde a la Uni
versidad y a los gremios y asociaciones democrdticas del

pais.

8.—- Las masas populares, las Instituciones Gubernamentales,
las Instituciones FEducativas, no deben circunscribir su
visiCn de reforma solamente al pais, se impone hacer un en
fogque regional que comprenda a los paises de Centro Améri-
ca. Como en cada pais existen condiciones de vida simila
res, existen por lo tanto similares fuerzas que pugnan por
mantener un e¢statu—quo, las cuales cada dia se van integran
do a nivel regicaal; la estrategia de las masas populares,
de los sectores democrdticos serd también unirse y formar
frentes comunes.

9.~ F1 maestro no debe proyecctarse hacia un marco abstracto
de la educacidn sino que su ensefAanza y Su actuacidn como
ciudadano debe propender a que Se superen las condiciones
de vida del pueblo salvadorefio y a que se mejoren cada vez

m&s sus problemas de vivienda, salud y educacldn y en suma

todos los problemas relativos a su vida.
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GRAFICO N2 2
POBLACION ESCOLAR ATENDIDA EN EL SALVADOR 1967

Fuente: Direcciones Generales de Educacion.
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GRAFICO N°3
RETENCION EN LA ENSENANZA PRIMARIA 1961-1967 %
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Ly ~ CONCENTRACICN DE LA POBLACION EN EL SALVADOR-1961.
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