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INTRODUCCIUN

1. Generalidades: '

La planificacion, tal come hcy se concibe, es un ins
trumento de: "...ordenacion logica de las realidaddes, y un
proceso tecnologico de aproximaciones sucesivas hacia la op
timizacion de los recursos para el logrc de los cobjetivos.
Es, un medio de orientar la toma de decisiones, la determi-
nicion de objetivos dimensionados y calificados, la selec--
cidn de estrategias, la escogencia de politicas operativas
vy los medios de accidn para operar o ejecutar de modo efi--
caz." 1/

El autor do esta definicion, trata de englobar todos
los componentes de la planificacion como instrumente y pro-
ceso para determinar cambios.

En las entidades socio-politicas existio siempre una
tendencia a organizar el uso de los recursos, pero una sis-
tematizacion de esa organizacién. estuvo impregnada de com-
ponenrtes ideoldgicos y culturales. La depuracion de la téc-
nica que llevo z superar cualquier connctacion de ideolo-
gia, pero que puede ser utilizada por la voluntad de los gru
pos de decision es la planificacion como hoy se comienza a

implantar.



£l mundo occidental ensayo la plenificacidn entre
las dos guerras mundiales, aproveché la puerra para crear
nuevas técnicas urgido por 1a necesidad de consegulr respues
tas rapidas y de alto rendimiento.

La planficacién sistematica eas reciente en nuestro
medio; después Je la Reunion de Fresidentes de América en
Punta del Este en Uruguay, fue una respucsta de los Gobier-
nos a la exigencla de presentar sus politicas, objetivos y
estrategias a traves de un Flan, relacionando medios y re-
cursos nacionales. Asi se han ido creando en todos los pai-
ses, unidades e jecutoras en forma de Ministerio o Secretaria
Téénica de Planificacion. Generalment: con una doble fina-
lidad, para adecuar ios recursos v optimizar la produccion
y para conseguir financiamiento externo.

La planificacion fue creciendo como técnica de orde-

nacion del desarrollo a medida que fueron mejoréndose los

conocimientos sobre este.

La creaclon de estos organ.smos técnicos de planifi-
« 's
caclion como resultado de un acuerdo de representantes poli-

. . 4 V4 -
ticos de alta jerarquia de los palses americanos supone que



1leva implicito la visencia de dogs finalidades: la nra, a--
2 5 : ‘(l_' .
sefurar la nermanencia ¢el sistema »olitico v la otra, lo--

srar urn 2desarrollo Jeo la sociledal nacional, incremertando -

v gocio-cilturales en cadla seriodo

]

los asnectos econdmicos
de los plares de ~0oMlerno.

La planificacicn da nautas convenientes para el desa--
rrollo, a todos los sectores v a tndos los niveles de wane-
ra cue se ascrure ur futiro esoerato, inducidn con anterio-
ridad, en los aspoctos macro ¥ micro sociales. ras lineas -
de accion se enciadran en el marco nolitico imperante para
gue sean cjecutadas cor mayor »orohabilidad v como medlo ---
p%?a aserurar la contiruida? del sronio enuidn téenico arae
elaborn los "larcs vy los s cosivos lanes.

fuede decirse que la »lanificacidr, es oa téenica que
utiliza instrumertos conceptuales de uwaa marera sistematica
y sirve a su vez de instruments de la solitica establecida
vor la voluntad de los ~ru»os de decision.

Zs el momento de aclarar cue el cumdlimiento de esa po
litica esta en fumcidr de la fuerza de presion nue se permi
ta al plan. Alrunos nlanes son tan solo una indicaciodn al -

- o £ - «
sector mublico »lara aue se fuic en sug actividades: otros -
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son de cumblimiento oblisatorio wor el scchor sublico, nero
una simple indicacidn rara 21 sector orivado v otros son --
obliratorios para los sectores 23 Hlico v privado: es cl --
modelo imderativo o avtoritario sestn el cual los 5roductor
rea ée linitan a cwadlir dordenes Jel osodor central.

Los tres wmodelos se anlican on ¢l unmdo actual: el in-

. . 4 ’ 5 U . o .
dicativo en la mavoria de walses e America latina, el iIn--

02

dicativo pnara el sector »riva’eo ¢ imperativoe para el sector
publico con cierta flexibilifad v el imperativo para los --
dos scctores.

Para la elaboracion del plan sc si-uen nasos sistema--
tizados o meétodos universalizados, ri:ias o modelos adonta--
dos en muchios lugares.

ia “lanificacion so onroceca a difevintes niveles de --
desasregacion. 11 sujeto de la miswa .uede ser de diverso -
universo esaacial y las dlmernsinncs cue realiza se anlican
a2 multinlcr alternativas.

Se ha buscadce identiflcar recursos 7 necesidades en --
zonas deprimidas o marsinadas nara proframar actividades en
funcion de sv desarrollo o de convertir un esnacio ~eorrafi

co enr nun "nolo de desarrollo.”



lmichas concepclones, ~onc log obhictives globales, s0l0
son posible dentro dc¢ una macro-slanificacidn, donde el tra
tamiento es reoneral y deba toner un alcance racional. Ctras
soluciones egnecificas deben sor identificacdas y orientadas
sélo.en cada lurar particular, por la varilabilidad, dimen--

sion y especificidad de log ~roblemas -

La Planificacion local sarte dc un sistema de Planifi

cacion lacional; ¢l macropnlar so enfrenta a lap realidades

de microarea, se internaliza, se interprota v comnlementa a

t

la luz de la simplc expericncia de la »oblacion. £l plan -

comienza a impregnarse dc¢ creacion de todos vy a ser reela-

borado sesur la verdad dec las pentes del comun y solo asi

es autentica creacion cole~tiva para scr ©jccutada por to- -

dos. Eso es lo importante en el flan, nue sca participado
y de oportunidad =1 cambio deade la actitud hasta la accidn

“Cuando la claboracion del Dlan es ¢l rosultado de la
objetividad del nivel dc base de la localidad que se elcva
por adecuados canalcs de comunicacion y después del trata--
miento de racionnlidad cesciendc depurado para mostrar a la
orsanizacion popular la identidad con su creacidn, y un ---

producto propio mara trabajar en la decisidn del futuro, se



introducen el pensamiento programatico y la programacion
participada como factores positivos de cambio. 2/

Uno de los grandes vacios de la planificacion que se ade--
lanta, a pesar del aparato técnico que la sustenté, es la
poca vigencia en la mente de los pobladores o ausencla de
su presencia en los afectados.

Una de laga respuestas es el esfuerzo tecnolégico de
Israel y del Programador Raanan Weitz, "la planificacion -
cruzada" de niveles globales a niveies realec.

Ese gran vacio aparece de bulto y monstruoso en el
Sector Educaéién, ",..en la educacidn la poblacion se some
te a un tratamiento impositivo, vertical, heterodnomo. EL
método, el contenido, se estereotipa y se entrega; todos
deben meterse en el molde y moldearse, en un aula, en un
horario, en un programa."j/ ste autor critica con mucha -
razon las imposiciones y cuestiona de esta forma: "Cual es
la participacion de la poblacidn sin poder uprender lo que
necesita segun su realidad; sin comunicarse segun expresio-
nes conocidas para aprender; sin vehiculo adecuado de comu-
nicacion.?

La planificacion esta inmersa en la problematica po-
1{tica v frecuentemente coloca un sistema subsidiario como
componente de un sistema mas amplio con el cual la globali-
dad impone algunas formas de concordancia, similitud y orde
namiento.

El Sistema Educativo sigue al Sistema Social Global



y como éste, no va a las raices de 1a realidad de la vida so
cial, economica y politica del pueblo con sus miserias y -
grandezas, susresignaciones, sus nsplraciones y sus protes-
tas.

Como consecuencia la comunidad y la escuela no progra

man juntas y no dialogan, no estan de acuerdo con las nece-
sidades de curricula ni con los tienpos posibles de clase,
ni con el apoyo en instruccion y educacidn para la vida --
util y aprovechable por cada comunidad.

For otra parte, algunos agentes del sistema que se
designan comé recursos humanos educativos, cuestionan cons-
tantementsz la sociedad, resultado del Macro Sistema, ya
que ellos son producto del mismo y no estan conforme con
el resultado.

La macroplanificacién llega & la base por intermedio
de la ejecucion de la programacion. La comunidad solo asis-
te a la apertura y funcionamiento de la escuela buscando -
que los nifios aprendan los numeros, a leer y escribir.

Actualmente, por influencia de las tendencias que
recorren el Continente afloran proyectos experimentales de
participacion, que se desprende de las realidades sentidas
y de las cuales hay conciencis, pero gue, por la impotencia
de comunicacion vy organizacién con fuerza de decisién, es-

tan ausentes de la racionalidad programatica.



2. Alcarce del trabajo:

El proposito de este trabajo, aparte de cumplir con
un requisito académico, es presentar la problematica de 1la
Planificacion de Bage en ol Sistema Educativo.

la planificaciodn,concepto sumergide en la racionali-
dad responde a formas determinadas de sistewatizacion y den
tro de la realidad.

En este trabajo se presenta un modelo anélogo de Pla-
nificacion, explicando someramente cada paso hasta llegar a
la Planificacion de Base.

Por "Planificacicn de Bace" se entendera para efec-
to de este trabajo, aquella qgue, partiendo de la realidad
local y compartiende con la poblacién todas las responsabilil
dédes,se concreta en acclones ordenadas destinadas a obtener
cambios que hagan efectivos, a nivel de la comunidad, los
objetivos del Mhacroplan, realizando el microplan gue 1lncor-
pore los elementos de "aqui y de ahora" en la creacion co-
lectiva de su propio futuro.

En el Sector Educativo la comunidad tiene que alcan-
zar la posibilidad de incorporarse plenamente al sector co-
mo parte, desde 1la investigaeién participaca de la reali--
dad hasta la ejecuciodn, el control y la constante evalua-
cion del Proyecto comun o sea la P-ogramacion participada.
Por esto, del capitulo general de Planificacion se pasa al

e . e - . . .- *
capltulo de Planificaclon BEducativa y a una vision somera



de la Planificacion del Sistema Educativo en &1 Saivador -
para, en un siguiente capitulo, condensar un Diagnostico -
del Departamento d= Cabafias«y en especial de los niveles e-
ducativos.

Z1 trabajo de aplicacion en el Departamento de Caba-
flas siguid de los Niveles Centrales, por los conductos de
Ejecucién, a la Zona de Supervisién. a oo 4 Circuitos, a
las Direcciones de las Escuelas, a los docentes y a la comu
nidad, en las Instituciones y jefes de familia. Asi se fun-
dieron datos secundarios de referencia con datog primarios
extraidos de 1la realidad.

Se anota la precencia de contacltcs entre la Escuela
y la comunidad con motivo ocacional ¢ para dar alguna me jo-
ria material.

Al encontrar ausencia de esa Programacién participada
para la cual el Sisﬁema de Planificacion no da condiciones,
se presenta uuna propuesta de esbozn de gufa para preparar
esas condiciones a la luz de las realidades del &area.

La aplicacidn seguida se vio interrumpida principal-
mente por la situacion de orden publico gue inclusive, im-
positilito cumplir a plenitud la programacién de actividades
y la aplicacion de los instrumentos para tener a disposicion
del analisis mayor cantidad de datos proporcionados por las

areas cantonales.,
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I - MARCO TECRICO

1. Intentos de definicién_£>funciongqﬁggincigales de la

planificacion:

La planificacion ha sido objeto de numerosas defini-
ciones, a juicio de 1la autora del presente trabajo, van a
continuacion las mas simples y realistas.

"Planificacidn significa tomar decisiones racionales
para alcanzar metas nacionales que aceleran el desarrocllo
economico y social". 1, Con esta definicidn se considera
la planificaéién como una nueva modalidad del propio poder:
hacer cumplir lo decido aportando racionalmente los medlos
necesarios. Eg una accion politica adecuada a las exigen-
cias reales de Gobierno y !ueblo. Con este enfoque las gen
tes de 1linea administrativa, con poder, actian de una m )
ra mas real y efectiva. Les politicos prescantan un plan pa
ra cumplir con mas frecuencia que promesas para no cumplir.

La planificacinan es un " ... proceso drstinado a prg
parar un conjunto de decisiones para accionzs en el futuro,
dirigido hacia el logro de ciertas metas por el uso de me-
dios optimos." 2/

"La planificacion es, en esencia, un intento organi-

- I . .
zado, consclente y continuo de elegir las me jores alterna-

. e . s I . .
tivas disponibles para alcanzar las metas especificas." 3/



fn o pumerosos avtoros hnv coincldorela on sreoontor ——-

como funcion »rireipzal o oroddsito ¢ 1. al-oaficacioa la -
de encamirar 1as operacrones garn ¢l lo.rn 72 objetivos o -
moetas .

Tog ohietivos o2rinaclsales do rumeranos Jlancs 3¢ ———-—-
asroriman 2 los ai~uicntes: “consesuir dara la ooblaclon --
hilenestar genere?! cor mgtlcla soclal” - Yorocurary ouc 1o -
poblacion ton 2 un Acsarrollo intesral de vn nodo ccullibra

cara el lorro &0 egtos objotivos cnsl siempre o nuece-

- . Lo - ., . R " L’ e
alta wn camhi~ cuantiintive v cualitotive, tanto fisico v -

cultural como socilal, ecormonilco ¥ adninistrntivo.

-+ Gambios con dificultalen

rrocesar ..otos cambioz oo wificil 2rra
dad cue egtahlace lon oMhintives, 2n auchas ocaslonegs, Hor--
que al mlsmo tiomlo cne dusca los rosulbaros  cembate as---
poctos e los camhlon nccesnrios para cwuwslirc los objoti-—--
VOS .
“ntre las dificultades cov nue 30 tropleza vara lleovar

la eficacia A« la -lanificacidn o ur nivel o crative esta -

la propia dinamico d. la nohlacicr a0 ac comportc con car-
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mas culturales v oon o ur mec 1o ¢on determiurantes nictoricos -
y politicos aue no giempre ns facil do cewmbisr. las actitu-
Jeg, los corocinleontos v las corddluetas son Aificilos Ac¢ —--
roofieptar v, orincialments, so oanta tilemoo para'con“ ———
ﬁuifloc Asi, 1lon Hlanes cue mn estan o ccvcrdo con el o--
mento socio-cultural o historico-oolitics sov traunatizan-.
tes v causan scrios trastornos. Do ani oo muenos ylancs de
Tan A oL nivel -

A -~
desarrnllo 7o los »nlscs on acegarralls g

¢ hl
]
)

teorico.
or otra nartc, loao nalses o dosoarrolls cucentra con -

poco capnital v no sicnore son favorablos 1as rolaciones co-

merciales interraclonales o indraraclion~lzs, 2ocollos dard

N

el descarrollo ¢cbatide »or Zcomomiastas v acecilnlosos, ¢n G-
pecial los de la corriente Yo la d-2opdoncio

L0 ooe oroacano 1n falta do o solida- -

A nilvel de cnda

ridad hwunana, Tucrte individualismo, r ooc Lrorliterios --
presionnnto para conse nir v osuatentar Orivilislos v oun dog
equilibrio cstructural “e¢ la distribocicrn Aol Liereso.  au-
chas veces las fuerzes ooliticas v cconodnilcas tradicionalig
tas actian fucrtemaonte dars ovitar loo canticn s1omificati-

N

vos v procuran mnantencr situacionas do vertain o de seometi-



miontn de la neblacios; talcs como acclones oncamlnog

&

evitar la comvnicacion i1lustrade v oscloracotora, ¢l crocl-

miento de ngniraclionos, ¢l dgtemlcernicnto 0 canalos de -

-

ooclalos Tooaoonomlico.

ld

4
a
3
.

T
2
T
3

ascenso o 1o cacal:n

-

Sin cimvarsn, loa :»loocs do obloran aolon ucdon uvtili-

zar los instrementos ¢o accion oars lorrar los anjotivog -—

con eficiencie, cuande on conjunto A varias fucrzas del

AL

quehacer nacional (las cmpr:sas privadas, 1:a poblacion —----
orientada v 2l socter svhlico) o consolidrr sara ¢l cun~ll

mionto do metas v la“oron caln uro on su csfer~, o furcion

Ae las mismas. 71 rocurso hunano, auce tions ol pancl oro--

tasonico tonts oHoro 1os Tinan come ers Joo moadlea, Gobe -
consldorarac adoecaalintients: v on fincion 00 L 1n2 r cursos

de ca»litnl v los ricursos noturnlo s
La avsoneln de egsocellistas on wlanifieaciorn socin]
hace our los componcntes e lng modclos do Mlanificacior so

conviertar ¢ ¢l juoss mocrooconomico v ool suicto renl Jeo-

0]
]

parezco v osolo oo consildors como 1 racurac aara 1o osrocuc
cior, raecirso cii hay cuc montoner sano, tocnificado v aa--

tisfecho v/no ¢n al:sunns onortunidadcs, comno 2l consunid

del wroductn .
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— . e _ . = . 2 . -
in teenolorsln crece ™ a7 22lica a o nreenta e oo

o dec la humaridad v los »lapnes 1o ircoeutivan: mu7 NDocos Sa
areocupan por contartly cara todos loa howbroen un status -
superior.

Sin emborso, alvo ruaovo oo ho consesruldo con la 3loni-
ficacion eedrncial ouo ha desbordedo la slanificacion fisice
tornando el contuxto socinl i un na’io fioice “spacial.

N
i

Intre l1as nveoevasg percsmactivas ave abre oste doesarrollo

N

espacinl esta la focililed Ao coordlirer on <1 »lan 1as di--

mensionas macre v micro cconomicas con las Jinro-socialas,

lo cual permitce csocrar caabios reloevart < Zentro do los -
plarcs interrados de dosarrollo vy AUn ortro do los somplos
planes de desarrollo 1nterral Jn <ol primero, ¢l csfuerzo -

'

por crear cownticilonis talas como ¢l combio da mentalidad, -

¢l camblo e¢n 1~s croonizaciones, cambio on alounos valores
y creacion 4¢ otros v tambicén on 1o condueha socinl, aun ¢n
la intorrelacion diaria, ~uado convortir on utilicables los

servicios cuo ahoras no s pueden torovechar v los lusares -

aue ahora no sc frocuonton, como consccauncls o Glstancias

B}
'

soridoas

ida

soclales fomentadans, Qo

e
PR

@)

2s0r la drescncla 42 in-
fractoros v delincucntes, do valoran vortidos hacia lo fora

nzo v otrosa.
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. Ohgorvaciones de ilmportrneli

(e

- La »nlanificacion, onterdida como doclslon raclonsli-

zada do 1n politicn, daba tober ol asorva sor sarte Acl fo--

’

blerno oue 1o produce ¢ todos gusn raveliog v ceetores, asl

Y

como dehoe corsertir ontendlanlconte ontre ‘DJlb icon, tacnilcos
y osentos orrativon.
~ 01 plimificador debe toner on cuento los estudios ya

recalizados v »rofundizar on loa aznaectos qguo fucren rocosa-

i

rios nor madlo dc 1nvoestiraciones, conslderando ticmpo vo--
eficacia v debo mancinr culinlosamente 109 catadisticas. o
suede mnle~zstar ticimmo o cgte fase odrevia. Sce debe moedir -
y acdecuar ¢l ticemmo trociso oars casbar los datos osrincipo.-
les para el tradnio a realizars.. o ipvostli-acion comn ---
instrumento nar~ la Hlanificacidn dobe ser cnbos, dur-ate v
después deo 1a olabornclon 221 plarn para rolorcionar Cons--
tante insumo do dntog.

- T our 2aloor do desarrollo so dobe establecor 2l mon-
to de log 1nvorsionas vy 2lor concretoments Ioa Drovectos
que s¢ van a cjecutar eh lng Algstintos sccetor:s aconomnicos
Yy sociales v un lns dilversozs res1ones Ael salse aserurando

su integraciorn ~cosrnfica, cconomlcn y soci~l con ¢l fin dc
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3

producir ¢l mayor impacto on ¢l oroeducto rocional, con la -
ocupacicn de la wano de chra y en la m:jor a1stribucion de
los insresos® &/

~ La planificacion si;nifica tomar decieioncs facionaw—
1es>para Alcanzor motos aque accleron ol desorrollo; sc cla
hora con critorio ohjctive, con imarones reoales, con las
ideas exorosadins clarnmente, bimn dofinids »nara evitar ---
distorsion v oor lo tanto mn) aorovechamionts de los recur
sos materialcs v humanos. i'ara llegar a cuta “osicion 1deal,
s@ haccn estudlos ~lobales v sectorinles parn toner una
vision de conjunta v detallado de tolos los sroblemas v --
posibilidades o sen un Hron diacnodstico dod Area auc va o
ser sujeto de accidn de 1a planificocion.

- la planificacion suria 1o scleccion do lineas de ace-
cidn: 27T hacer: PARA QUT hncer, CCu0 . haccr: CUA, D0 ha--
cey:; QUINSY debe hacoer, CO0 Y7 medlo hocor v PARA QI —-—
hacer, es decir, establecce rolociones 2aullibrad-s entro -
instrumentos y motns Lo dlonificncion doia un inatrumento
de.accion ane o5 ¢l PLAF do Desarrolle: aiuc lleva on cente

nido con vislon do coniunto, coherente cntre loc Dartes, -

entro las metrs, cerntroe los instrumentos v los acdics, vy —--
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coordinacion entre las partes bajo una brera administracion
para la eficacia.

Para la elaboracion de un Plan de Desarrolio, sea a
nivel local, regional ¢ nacioral, se debe contar con un --
equipo técnico conectado con un organo de decisidn politi-
ca. Este debe definir en ultima instancia el acuerdo con
el procedimiento de planificacidn, aun mas, la clase de pla
nificacion que esta prefiriendo.

En la actualidad se busca hacer participar a todos
los sectores, dentro de una linea democrética; un pensador
sobre la materia dice lo siguilente:

"La planificacidn ha de ser un instrumento apto, pa-
ra lograr la participacion de todos en las decisiones que
los afectan. Debe ser un medio eficaz para mnovilizar a los
distintos grupos sociales e inducir los a colaborar para
que se alcancen los'objetivos del desarrollo economico y
social." 5/

La planificacidn como un medio técnico es de mucha -
utilidad en esta era caracterizada por la tendencia a opti-
mizar cada vez mas el uso del tiempo y el avance-@enélogico.
De ahi,que, la planificacion se puede conca2bir para todos
los nivles y en multiples dimensiones. 3irve tanto como pa-

ra el Estado; para el Agricultor; para el Administrador;

para el Empresario; para el Profesor de zula; para el Ama

de casa, etc.
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4L, Dimensiones de la Tlanificacion

La planificacion se puede clasificar considerando -

. -
diferentes categorias:

Segin el grado de obligatoriedad en:
4.1.1 Imperativa
L.1.2 Indicativa
4.1.3 Concertada o mixta
Atendiendo a la cobertnura o dimension en un territo-

rio determinado en:

4.2.1. Nacional o macro planificacion
b.2.2 Regional, y

}.2.3 Local o de base o micro planificacion.

Teniendo en cuenta la complejidad en:

4.3.1 Global
L4.3.2 Integral, v
4.3.3 Sectorial

Teniendo en cuenta el tiempo de duracion en:

L.4.1 Corto
L.4y.2 Medio, ¥

b.4.3 Largo plazo.
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Penlendo como base ¢l rsrado de centralizacion de las -

decisiones, principalmente en relacion al sector economico,

ge consideran teoricamente tres tinos de nlanes:

1.1 Uno, es el Plan Imperativo, con caracter de obligato--

riedad nara todos los sectores. Lo tienen los paises en los

cuales el poder esta centralizado y como consecuencia tiene

noderosa influencia sobre las decisiones economicas y socla

les en gzeneral.

1.2 71 sepundo, onuesto al primero, es

¢l Plan Indicativo

e - - 4
aue overa en palses donde el noder economlco esta descentra

1tzado, bajo la libre competencia.

1.3 =1 tercero es Un »lar intermedio entre los anteriores,

. g . . - . .
tenlendo caracteristicas de ambos planes. I3 imnerativo ---

nara el sector publico e indicativo para el sector privado.

Rige donde el Gstado tiene cierta intervencion como empresa

rio, directamente en los procesos economicos, dentro del --

mecanismo de economia de mercado y libre empresa..

"In el modelo auvtoritario, imperativo, la autoridacd del

Tstado ejerce un control minucioso y absoluto sobre la asig-

nacion v la utilizacion de los recursos totales. Los nroduc

r—

BIBLIOTECA CENTRAL

| : EL SALVADUR
| umiveEmsiDAD DE
Ml

I—

|

4
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tores se limitan a cumplir ordenes del poder central® .0/

In el plan indicativo se colocan las previslones y se
orienta el crecimiento econdmico y el onrosrcso social de --
tal manera aque el sector nrivado pueda orientar sus empre--
sas de acuerdo a las indicaciones del plan. Fara gque lo ha-
ga asi, generalmente recibe motivaciones e incentivos de --
acuerdo a las prioridades del pais.

"¥] plan indicativo orienta la politica del sector ---
publico y proporciona un cuadro informativo ~eneral y cohe-
rente para las inversiones del sector privado; por consi---
guiente, no sustituve a las decisiones de las embresas pri-
vadas" L/

Un tercer tind de planificacion, intermedia entre las
antes mencionadas, podria cor la nlanificacion "concertada",
donde la asisnacion de recursos es casl centralizada sola--
mente en lo que se refiere a las industrias v actividades -
de caracter estratér~ico y en donde se utilizan los mecanis-
mos de mercado, libre en unos casos v "diricsido" en otros,
para orientar el desarrollo de la empresa drivada.

La intervencion del #stado se da hasicamente en su —--

caracter de propietario de alrunas ramas estraté.ricas. Lvi-
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dentemente también existe una serie de variantes en este --
tipo de planificacion. Nuiza el ejemplo mas sisnificativo -
sea la planificaciodn francesa, en cuyo procegco toman parte
el Tstado, las asoclacioncs de cmdresarios y los sindicatos
representativos de los trabaiadores" &/

E1 »lan indicativo facilita la actividad a la inicla--
tiva privada: es bastante flexihle, dejando la libre compe-
tencia v la accion de las empresas individuales para incre-
mentar sus rentas v canitalizar con mavor rajidez.

Por otra »narte, ocrmite que logs arupos mas fuertes en
capital, en orgarizacidn v en tecnologia desnlacen a los ~-

el
menos fuertes v consigan influencias en,/poder de decision -
por presiones de gsu poder economico no giemmre favorables -
al beneficio reneral dec la soblacion.

La planificacion imperativa disminuve el potencial di-
namico de la empresa orivada, limita la libre competencia vy
la iniciativa creadora de los particulares. Por otro lado,
puede traer mayor hencficio a la poblacidn “or conseruir --
me jores lineas dc accidn en favor de 1z justicia distributi
va, del acceso a servicios basicos sin permancnte ansustia

y en general en los aspectos denominados de justicia social.
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L2. La Planificacion de acverdo a las dimensioncs

Territoriales

TLa planificacion Huede tener como sujeto la totalidad

. ’ . . " . . o
del pals, o regiones, 0 micro reiilones o localidadés. ¥g -~
decir, puede ser nacional, recgional, departamental o Drovin

cial, micro repional, zonal o local.

4,2.1 Planificacion a nivel nacional

A nivel nacional se toman medidas fenerales, posibles
de ser adaptadas cn cualquier area del »nais; existen deci--
siones importantes que deben ser ‘tomadas cn consideracion a
este nivel, macro - dccisiones, oncro otras s6lo son pPosi-~-
b;gs a nivel regional o local.

La planificaciép a nivel nacional ge ocupa especlalmen
te de la asignacion de los factores bdsicos de produccion a
los diversos sectores de la cconomia y el sentido y la me--
dida necesarios y posibles dc crecimiento ¢dc los servicios
bésicos, todos con ¢l fin de maximizar los bcneficios deri-
vados de su uso.

"...a nivel nacional solo pucde formularse el marco --

amplio de la politica de desarrollo, mientras que los detae

lles deben ser elaborados a un nivel mas bajo, intermedio de
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. N ’ . y, £ : £
preferencia a nivel dc una reslon. -5 anl donde la polltlca
nacional puede ser traducida en torminos opcerativoes, aplica

bles a las mas pequefias unilades de produccion” . ¥

2.2 Planificaci6u a nivel re-ional

La nlanificacion rerional cs la tdéermica anlicada a un
area geografica detoermiqada. La determinacidn del 1imite -
del area es rclativa vy obedece a un orden nara enmarcar lag
variables, en sus asdectos cuhalitatives v cuantitativos, --
necesarias para las lineas de acciodn.

E1 tamafio del Area ecsta condiciorada a los varios obje
tivos del nlan Puecde tratarse d- una resgidn que DOr Nume--

N
L

rosas causas v relacioncs forme narte deo varios naises, tal
es nor ejemplo la cuenca del Rio de 1o :lata o la cuenca --
del Rio Pilcomavo.

51 se considera a nivel nacional, los wotivos de regio
nalizacidn en cuanto a ceterminacids de area pueden sCr ---
varios, como la delimitacion politico-acwinistrativa, la --
presencia de recursos potonclales, como raespucsta a necesi-

dades socliocconomicas u otros.

La »lanificacion rersional nucde tencer iiferentes enfo-
i K P
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ques secﬁn los ohjetives, ¢l egpaclo, 1la solitica reneral -
global a la cual responde.
"

21 grupo de estudio "Recursos para cl future”, divide
en las siguientces catermorias 1a planificacién royionallgé

a) Resion deo oronosito limitado

Se elabora para ¢l desarrollo intensivo de un recurso
natural especifico: una irrigacidn o una oxdlotacion minera.

b) Rezion fronteriza

Sc¢ trata Dor lo general de un territorio virgen o de -
baja densidad de poblacion, frecuentemente asociado con el
desarrollo, en gran escala, de recursos naturales, la ﬁdéyé
na venezolana.

c) Region atrasada

Por lo gseneral la atencidén nacional enfoca una re~idn
de esta cateroria vor sus nivelcs Ao existencia Hor debajo
de las medias naclonales, por sa alslamiento y atraso cultu-
ral y economico.

d) Residn metronolitana e "hinterland®

Objeto de una planificacidn espacial, dc rsrande esfuer-
70, en arcas relativamerte densas, con objctivos de planifi-

. 7 7’ °
caclon fisica; hav c¢n gfereral una zona »roblema que debe
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integrarse a la metromoli morque cerccn dn cmnleo, de servi
cios, es area de migracion v 1la depresion la lleva a odresen
tar desajustes soclales: Ljennlos San Salvador, con los ba-
rrios improvisados a lo lar-o de las barrancos, ctce.

“stas cuatro catesorias constituven el desarrnllo de -
un area especifica bien dofinida. “xiste otra catesoria de
region, como parte del todo de un paiss

e) Region establecicda bajo un plan naclonal 4o

regzionalizacion.

En algunés paises so ha dividicde on reriones scoaradas
para los Dronositos do¢ la planificacidn del desarrollo v la
resioén ¢s una cntidad funcionnl dentro del desarrollo nacio

~

a
nal v pasa/constituirse la nlanificacion resional cn un ~--

a

. 5 c .’ - .. “ 4
instrumente de la Dlanificacion nacionnl . Los cspacios fis

i~

cos ceden importancia a la noccsidad do pracisiorn de los eg

o=

. Id - e N
pacios cconomlcos, woliticos v cviltoral.s. TS lo cuc corres
ponde a la "funcion cruzada’ o funcion ¢oble enlace entre -

la macro nlanificacion cn ¢l sentido vertical v la utiliza-

cion, en sentido horilzontal, de rcecursos.
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lh 2.3 Planificacion local o Ac basc

La planificacion loczl « gse efectla para  Arcas peque--
flag: ya sca departoamento, mmicinio, cte. IZra-~o profindidad
y desagregacidon do datos, detrlles on 2l Aia;ndstico v minu
closidad en cl plan. Las =2oreclaclonce nueden llesar a —---
aproximarsa mas completamente A la roalidad on cuanto a4 —---
aénesis de los problemas, o leos rocursos realcs.

Los grandes alcances por sedio de la planificacion de
base son inestimables, wva cuc la poblacion suijcto v objeto
de la accidn de planifica015n, necesita un clerto srado de
madurez, de prevaracion v calidad humana, con cgdiritu coo-
nerativo y desco de darse a favor Ao los honeficios sociar —~
les.,

Los alcances cn ol ornccso de nlanificacion dc bass --
entre tantos.son:

- 5C hacen llersar a un nivel onerativo los ohjetivos -
de los mlancs nacionalcs.

- Se logra obtener na hoblacion organizada consciente
de su realidad y doestino.

- Se obtiene vn vinculo mermanente cntre las orraniza-

ciones dc hasc (cooperativa, orsaiizacicn camdzsina, asocia
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cicnes rurales, untas 2c¢ desarrollo comunal, cte.) y ¢l --
nivel central-

- Genora lo adouisicldn d¢ una conciencia critica en -
la poblacion, llcvando a medificar su nronia rcﬂlidnﬂ, nar-
ticiﬁando activamente v con canacidad creadors en cl procc-
so de desarrollo.

Sin embar~o, claborar v ¢ijccutar cste tivo de acecion -
es costoso porcue no so puede destinar un caulno téenico --
exclusivamente »nara ello. Por otra parte, los politicos y -
lideres locales o slcempre acomnaian las nucvas decislones
politicas, esperando cumaslir ordenes nor interncedio de ins-
trucciones de cuv contactec contral.

Sc puede cmplear vn coulpo para diversas localidades -
de un area utilizando una investicncidon y »lanificacion ---
efectuada nor elcmentos deo 1la comunicdad con nromotorces bicn
entrenados y en contacto purmanentc con la planificacion --
regional y nacional. Las técnicas generales de planifica---
cion para elaboraciodn de plancs so oucden aplicar con las w
adecuaciones necesarias. .in Sao 'aulo, exlste la Zscuela de
Planificacion iunicipal que va capacitando a los Municipios,

I ° - - . .
por cursos clclicos con actividades Jde nlanificacion como -



30

tarea entre unos v otros. (1Zscdla de Valinhos)

In la planificacion de base, se hace necesaria la pla-
nificacion horizontal, donde particiva activa vy consciente-
mente toda la poblaciér del area sujeto de la planificaciénu
Por tanto necesita una odrevaracion constante en cuanto & ~-
capacitacion y motivacion de 1la noblacion.

A ese respecto el Dr. ¢. Vicil Cadenillas sintetiza --

La planificacidon de base es un nroceso educativo dina-
mico, que comprende la participacion de la poblacion ens
- Conocimiento de 1la realidad (accidn-conncimiento) .
- En la »romociodn, cavacitacidn v orientacion de lau -
organizaciones de basge.

- 7n la promocion, elaboracion de Provectos y Planes.

- In la comoatibilidacd de las necesidades colectivas -
del nivel local con los reqguerimientos del degsarrollo re---
gional.

£n la poterncializacidn y racionalizacion de los recur-
sos locales.,

Por otra parte, la planificaciodn ouede tener por suje-

to el agrecado de todos los comnonentes productivos y de —-
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desarrecllo social o los considerados mas i1wvortantes o solo

de un sector.

L,.,3. Tor la cowmplejidad de sectores conciderados

Puede ger (lohal, intesral o sectorial, dc¢ un sector -

del sistema social. #jemnlo: el sector de Iducacion.

4.3.1 Planificacion rlobal
La plaﬁiflcacién ¢lobal tiene sus lineas de acciodn ex-
tendidas a tolos losg sectores dentro de ina linea de acciodn
central. La nlanificacidn lobal s0lo es osibie a nivel --
nacional. 55 planificacidon ~lobal cuantn el suijeto de estu-
dio es*ta constituido. nor arrerados macro--econdmicos, en don
de se establecen relaciones entrc ellos. 2o una planifica--

cion aue trabaja a nivel de alts arregacion donde se conju-

gan los asnectos fisicos, economicos v noclales

4,3.2 Planificacidn intesral

La »nlanificacion se denomina integral cuando, en dimen
siones eswnaciales menores, se aplica un medelo en el cual -

estudian a alto nivel de desasresacion los sectores, Hara -
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procesar la intesracidn de la noblacidn nor la mas amplia -
varticipacion en la creacion dc condiciones de acceso a —--
me jores niveles de vida. Se¢ inte;ra el campesino al conver-
tirse en asricultor: la ccoromia local a la rec~ional v ésta
a la nacional: los conocimiontos, actitudes v conductas ---
tradicionales del »ueblo a la cosmovi=ion del desarrollo --
acelerado v diri-ido.

llecesariamente la nnodblacion afectada worticipa v coor-
dina esfuerzoes para incorworarse a los proceses de cambio y
operar en forma coordinada los nivelcs de planificacién a -
cue tiene acceso. T1 modelo exice organizacion de un aril -
sistema administrativo auve sirva de enlace con los Hlanes -
nacionales, regionales v lercales. (tiliza al unas técnicas

de desarrollo de la comunicdad.

4.,3.3 Planificacion sectorial.

En todos los niveles de nlanificacidn va seon nacional,
resgional o local, se realizan los wlanes sectoriales: sea -
como parte de la planificaciodon global o 1z de planificacidn
integral o aisladamente.

IEzto es importante norqre formando parte de un plan --
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global necesariamente debe elfectuarse la interracidn de los
varios sectores en un nivel gceneral Tara Jue; o elaborar 1los
planes del sector en cada caiino especifico cor inavor nivel

de desarrecacion, detalle v precisior. 21 sector sujeto de

estﬁdio estd conatituldo por actividades, ferdnenos y rela-
ciones nertenccientes al sistema con alto grado de homoge--
neidad. La planificacisn sectorial es de un caracter mds —-
tecnologico que cconomico, va nue implica preferentemente -
una cuestion.de combinacidn de rceursos maz aue una selec--

cion de fineg.

by PIrofundidad temnoral de la >lanificaciorn

La planificaciowr busca orderar el pasc de una situa---
cidon dada a otra sitvacion deseala, v en esa vision organi-
zar el futuro de la historia institucional, social, economi
ca, polfitica v cultural.

4

Proyecta los ritmos cde activicad de los diferentes -——-

. campos de accion del dezarrollo v con c¢llo estima el tiempo

para producir la cenesis de las nuevas estructuras que con-
figuran la imagen futura, a partir de las actuales. n ese

ejercicio destaca lo esencial, lo orioritsrio, lo minilmo v



también escore alternativas v ordena 1as lisyuntivas.

Sin ewvarco, esa 1nagen-obijetivo a un »lazo larss, que
es ruia verdalera de vna bucnu olanificacicn, cotd suijeta -
para su lo~ro n uaa terie de coyunturas o interdependenclas.

Por esto los alanes ~c eclatorar a corho plazno, (1 a 2

qna ., oero ilempre con una —--

f’:Q

allos), a medio »lavo (7 a §

perspectiva deo was ajos, gencitaluente de dicz, solre todo
los planes cducativon.
han 5 A 1 - e z 5 . - 2 d. - 7
mnoun buen glotemn de nlaniflcacron siomire exiotlria
- - 12 R e i s i N s - ~
un plazo medio HarAa reallzar, ¥ ocacda aiio hadrian clnco &anos
por delante para cumdlir el >lan, cada a“c se a;, reja un aio
‘- . b i o - v
mas, claramentc orecisodo; o log cuoire e fal®ton al sasar

el ailo de overacilorcs, cuzdando, Doy obtra Sorta, la nision

del corto »lano, el ano Jor realizar.

Un plan a corto 2lazo ¢ upn plan oderativo, donde

98]
D
i

detallan las activitades a scr realizadss ronceralmente en -
un ano.

Ista forma de vlanificacidn, cnsavada cen almunos Jro--
gramas <e¢ desarrolle de la comuridad perumiite la constante -
retroalimentacior para crientar con mejor precision 106 —--

Dlanes con la ima jen-objictivo -



In plan 2 laryso plao no co una suma o los plonas  ae
cortos y medianos piazo. 'n plan a largo vlazo marca las 1§=
neas generales d- accion para alcanzar combios que por su 1@
turaleza necesitra de 10 a 20 o mas afos de tiempo para su -
realizacion. “xiste variables como de tino estructural que
requiere cambio do mentalidadad de la poblacion, coma por e-
jemplo: alcanzar un nuevo orden social.

N

La combinacion de las tres dimensiores temporales debe-

o)

Ul

e
!

¢ .
ria formar parte de la habiliaad dc los rro:ramadores y
abrir caminos claros a las grandes decisiorn s,

“n la planificacion a largo vlazo se  busca el cambio

de estructuras y en las de corto plazo o trabaja cor. La pre-

sencia de las coyuntuw ns.
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I1 - PLANMITPICACTIQN ZDOCALLVA

1. Consideracioncs lzencralcp .

Pz

1.1 La cducacién ticne como funcion la transformacion
de la conducta humana por mecdio e actividades realizadas cn
forma sistematico o asistemdtica.

in el presente trabajo se hara rcferencia a la cduca--
cion formal, aue sc imparte on forma sistematica a traves -
de instituciones especializadas comos ‘scuclas, Institutos,
y otras e indircctamente sc hara roferencia a otras insti--
tuciones que como éstas tienen poderosas influencias en la
socializacion de los individuos como: la Islesia, el Zjcrci
to, la Familia, los centros recreativos, los medios de comu

nicacion de masa, etc-:

1.2 La Planificacion Bducativa es una Adiscionlina social --
aplicada, por tanto sc »uede considerar como una técnica, -
que sc¢ utiliza para losrar las transformaciones del sistema
educativo, con miras a modificar todricamente un sector de
la realidad social. Susca qus se cumplan los objetivos pre-
sentados de acuerdo a las recalidades cxistentes, adecuando
los medios para alcanzar con <ficacla wmetas previstas.

"1 Planeamiento ecducacional es ¢l eiercicio de la pre
vencion para determinar la politica, las prioridades y los

costos de un sistema educacional, tomando dehida cuenta de
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las realidades cconomicas y politicas, del potencial de cre
f . . ¥ e -
cimiento del sistcma v las nocegidades del »alas 7 de los —-

.. . . 1/
alumnos bencficiarios dnl sistoma."=/

l.3> Como todo plan, un flan “ducativo nucde tener diferen-
tes intenciones o alcances, deperdicndo de varios factores
tales como: la calidad tdéenicn del equivo que lo realiza, -
el contorno socio-nolitico, las -Hretensiones v recursos de
l2 organizacion que lo patrocina ¥ otros.

Ts importante definir con anticipaciodn qué ce pratende
alcanzar, toeniendo en cuenta las posibilicades internas vy -

externas, y las posibles cstratesias del proplo plane

1.4 La Zducacion no sc puade ver aisladamente, sino en fun
cion y en interrelacion con ctros scctores, si os que se -
desea a traves deo ella hacer algin camblo soclal profundo.

seneralmente s¢ cncuentran coactuando todos juntos sobro la
conducta de leos individuo= los factoraes econdmicos, dc vi--

vienda, de¢ alimentacion, de salud v de cducacion.

=

n este aspecto ya es comun cl andliszic sobre el fewd-
meno de la mobreza a través de circulos viciosos de la Vo--
breza, en dondc s¢ encuéntrar cen forma circuvlar o conirsl -
las interdependencias de las causas dc 10 misma.

Para la ru2tura del circulo vicioso de la movreza, ---

(enfermedad, irnorancia, hambre, baje casacidad do insreso)

la educaclon juera un papel muy importante.
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Se puade congiderar al sistona do cdrcaclon como 2po-

yo para cl desarrollo otros aectores (amricola, 100G =
trial, vivienda, cte.) sobre todo cn ¢l proceso de riotura
del circulo vicioso da 1- noreze.

Qtras veces o3 considerado como ' secltor ¢ lé Hrincl--
pal, como si solo a travis de la cducncion ne orodujeran --
cicrtos camios ¢cn las nctitudes de 11 ~onte o tal wmancra
que las llcve a asolrar v alcanvzar otro ctatus 50C10~2Ccono -
mico o de nivel dc vida oapcerior.

Zn otra sc considoran toldos los sectoraes con 1gual oe-
so v deben actuar en 21 mismo momenbto en forma interral v -
coordinada pafn procducir cam»ios Dositivog cowmo parte adel -

desarrollo.

1.5 Adontamos, para dosarrnlle, osta Acfivicion ctiolosica:
"la combinccion de comhing montalce v aoclales de una
poblacion aquce la capacitan para hacer crecor, cumulativa i

duraderamente, su Sroductc real lobal® =/
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1.6 La socicdad so considera i av voez, para cfe

an

amentos -

e
©]
—

lisis, como un sistemo Jdotorminado compuecto ¢
interrclacionados ¢ interdependientes. isas partes que for-
man un sistema, vienen a ser los subsistema: soclales. A —--
continuacidon se puede visuvalizar un sistema social con los

sub-sistemas de: I'eblacidn, Iducacion, Alimentacion, Vivien

- 4 = A s o S e
da, Tconomla. fZstos sub-sistemas a su vez constituven indi-
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cadores de acuerdoe o1 ~rado de desarrolln o alcance 9 u30 ~
de lag personas cue dertenccen al siatens: €1in eubar.o, se
pueden encontrar otros suﬁ—sistemaﬂ soclales. Acul se indi-
car acuellog cue tienen mavor influencia en el proceso de -
ensefanza-aprendizaie. A\
/
/éli

fmenta
cion

Por la estreocha rolacisn ewxistente oatre 12 salinl, la
alimentacidn v la elucacion, se suede corclulr: oue eduvcar
a un nifio débil, mal.alimentado, aseria noco eficaz v pene--
raria un alto cogto social, va aue log nifing nn anrovechan,
sufren en el momento de azsicstir 2 v medlo dlferente Vv au--
menta la inasistencia, v la desercidon escolar. Tuedai. las
aulag despoblacas con los costos de Funclonamients drorra--
mados v con el canital (construcciones) instalado wnarcial--
mente uvtilizado.

n un procesn Ade desarrollo la educacion estara antes,
en el momento vy desjuds como un oHroceso continuo alimentan-

do, wnreparando v anrovechanto los adelantos tecnarlosicos --



para g proplo crecimiento v de 1lon otvros fub-sLstonas.
T circunatanclas cooneciales se debe anticioer a les -

otros sectores para preosarar desde antes con urn criterio --
inteligente v arevisor al facltor huwmano, qur constituye un
elemento basico en todo aroceso de nroduccion y desarrcllo.
"La Planificaciodn, en tarto es la osredeterniraclon ra
cional de las norwas de acclon v las acciones socialmente -
importantes, evoluciona con cl desarrollo de lus técnicas -
de coordinacion v con el coubio de las interrelaciones den-

tro de la sociedad.

1.7 En la planificacion el de-arrollo, ¢l -ueblo es un --
recurso v reodregenta al micno tiembdo uvna ohlirncidn social.
Las diferentes maneras de destacar esos dos aspectos, asi
como otras circunstanciac historicas, hun conducido a tres
tinos principales de »nlarificacion en favor del puehlo:

1) La planificacion econdaica con proadsitos sociales,
en la que se subrava el valor del pueblo COWO uUn recurso v
se ajustan los indicadores cecondmicos del plan con vistas a
atender las necesidaden del -ueblo cop medidas Jde caracter
general o

2).La planificacion de la asistencia social, en la que
se tratan de ccordinar los diferentes serviclos socialeg de
manera que se pueda obtener un resultado optimo desde el --
punto de vista de las necceasidades individuales.

3) La »wlarificacion de la politica social, aue comien-

za con medidas penerales de redistribucion del inwreso y se
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desarrolla haclia un sistema intesral de gservicios” -7

Cuando se planifican las actividades educativas se nue
de hacer con varian finalidades, una es mantener los valo--
res tradicicnales existentes, lo cunl hasta cierto punto --
puede ser un freno para ¢l desarrollo natursl de una socle-
dads otra para aue acompaie o anteceda a los procesos de --

camblos del desarrollo.

1.8 Tl interés del orescnte trabrjo es vresentor la Plani-
ficacion del desarrollo intocral de base, va acuc es la Uni-
ca forma como puede sor posible la warticisacion de todos -
los sectores y de la comunidad en un arca determinada, don-
de la educacidn ticne funciones especificns cue cumplir, --
tales coimos

- Sistema de apovo vara Hredarar ol factor humano nue
participa en el wroceso de desarrollo-

- Atender a 1la poblacion que demanda el scrvicio edu--
cativo, de acuerdo a 1:73 necesidades individuales de
los educandos, con nroposito de alcanzar un nivel de
calidad de los resultados y la ontima utilizacidn de
los recursos puestos a si dispocicion.

La planificacion de la educacidn a nivel de base cons--

tituye un medlo técnico por el cual se consisue con inves--
tigacion sistematica y racional la realided del drea-que --

viene a ser el sujeto v ohjeto para la accidn de cambio-, -
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la adecuacidr de Tineg v medios, contanon ciemhre cor” la --
particinacion de toda la poblacion, desde el diasnostico --
hasta la ejecucion. La base dene pensar en buscar solucio-
Nes y conocer sus recursos, DAra que 1o pronia base organi-
zada sea intérprete de sus necesidades v canalizador de sus
espactativas.

El sistema educativo debe orientar sus acciones hacla
la cooperacion a las soluciones concretag de orden socio---
economico y cultural cuc sur~en de las necenidades nlantea-
das por las comunidades do basc.

"Por ello no solo er los asdectos or~anizativos vy cu--
rriculares ces deseable la presencla de la comunidad, ni se
requiere Unicamente 1a intervencidn de los mas directamente
interesados, o sen, los Huires do familia.

Fs indispensable une verdadern movilizacidn social ---
para alcanzar plenamenta los objctivos dc¢ la nueva cduca---
Cidne ..« para lograr metas socinl.s realmente trascenden-
tales v de no facil logro, demanda que los distintos crupos
de instituciones sociales intcrvensan en ¢l nroceso de ade-
cuar 1la educacisn a sue ruevos propodsitos v de facilitar --
crecientemente a tolos los perucnos 1o realizacion del de--

I
recho a ecducarse."~

La Planificacion del Desarrollo fAducative a nivel de -
Base debe ser parte interrante o toner relaciodn con 1la nla-
nificacion global e intesral local o rocional.

"I1 Desarrollo Rural Integradc se concibs como un pro-
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ceso Sociooconémioo, politico v cultural de¢ las poblaciones,
con vista a mejorar sus condiciones de vida. Este proceso se
realiza a través de la participacidn consciente y critica -
de las poblaciones - en el analisis de sus problemas, dc¢ --
sus necesidades y de sus interescs; cn el planteamiento de

soluclones, en las decisiones y en 1o actuacion nara trans-
formar su situacidy v superar los problcmas de su comunidad,
dentro del contexto global dc¢ la sociedad. Asi concebido el

desarrollo rural integrado implica ontre otros aspectos:

o ’ 3 ’ n
1 - La prescrvacion y cronclion de los valores soclo---
culturaless

IT - La modificacion de las cstructuras que propician -
1a marginaclon de las poblacicries rurales;

ITT -~ La movilizacion y orsanizacion d2 los miembros de
la comunidad;

IV - La utilizacion de¢ recursos propios de la comunidad,
y

Vv - ILa accion C5njunta de los diferentes sectores ins-
titucionales que actuan c¢n el medio rural". 5/

1.9 Para que exista participaciodn debe haber condiciones -
tales como: apoyo politico e institucional, motivacidn de -
las personas habitantes de¢l lugar, para que tengan aspira--
ciones de superacidn, fé y confienza en si mismos y en los
demas. SSlo teniendo una alta valoracion personal y moral -~
pueden dar sus cnergias canalizadas en acciones positivas -
en beneficio de la comunidad.

Respecto a 1la neccesidad y utilidad de la participacion
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popular en formn ordcnada y conscient: para un brocaso de -
. - ’ e .

desarrollo local v nacional, Rubun Dario Jtria, cntre otros,

anunta lo sicuicento:

"Ia participacion de 1n woblacion .n ol cor junto d=z cs-
fuerzos para acclecrar ¢l desnrrollo constituys un amplio y -
complejo »roceso. Lo ¢s un fenomeno aislado ¢ incidental que
pucde surgir de un momento 2 otro. ! o so roncra copontanea--

mente al 1mpacto necativo que los lars,o0s periocdos de margl--
naml onto tipicos del subdcsarrollo cjercen sobre la pobla---
ciorn. Tampoco puede scr decrctada compulsivawonte, ni esti--
mulada en forma artificial, y mcnos puostl en marcha sin que
se produzca previamente una Atmosfera ampliamcntoe favorable,
se crce un mecanicmo institucionn!l v so cumdlan clertos pro-
cesos claves para auc clla pueda oper.r.

Como sccuencila operativa la participacilon popular co---
mienza con ur lento v articulado proceso de toma de concien-
gig por el cual les individuos y la comunidad adquleren una
vivencia roal de su situscion v de su destino or 2l universo
social v politico quc les rodea, claboran v Acfinen una ---
imamen de sus zutdnticos int‘roqes v 1a enfrenton ﬂnalitica—
mente al orden socinl, politico y cconomico. A trﬁvb¢ dc eg-
te proccso el hombrc v la comunidad sc descubren o si aismos,
s¢ identifican con todo agquello aue resulte compatible con -
su diegnidad y qu¢ propicie la ro nlizacion o b”tu, Vv S¢ ro--
belan contra todo aqudllo que ducda consplrar contro sus 1n-
tereses y sus anheclos: £n e¢stas condiclones hombre y comnuni-
dad estan potencialmente preparados para iniciar el complejo
proceso dc¢ la particinoaciorn popular.

, rero asta toma de conciencia genora la nccesidad le ac-
cion. Conduce inevitablemente a un permancnts desafio. Cons-
tituyL una poderosa carga do onprﬂla motors intcrna quoe pro-
cisa ser liberada y pucsta en movimiento. £11lo implica onton
ces la iniciacion de otro proceso complimontorio: la C~hull—
zacion de tal concicncia en torno a ciortos ok Ry ctivos espi--
cificos. Es ¢n este momento cuando la toma dc com01unc1a ad -
quiere plena vigencia o s¢ convierte cn "actual™ .

Puesta en marcha la conclencia ¢n torno ~ la validez y
a la urren01a de la participacion popular 2Ss nccesarlo poner
en accion un proccso de institucionalizacion que crec y oon-
dicione todos los mecanismos necesarios para que ella pueda
realizarse. Pambien debe contarse con un sistema de instru--
mentos legales y procedimientos que reculen su curso:

Para que la participacion popular resulte auténtica y -
pueda operar como resorte fundamental del desarrolilo e re--
qulere que ella se produzca bajo ciertas condiciones.
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La primera condicion es que sea una particinacidn ac--
tiva. iste conceptc de act.vidad lmplica gue la soblacion -
Juewa un papel diramico en todos los frentes, con una inten
cion positiva y constructiva v a un ritmo progresivo o cre-
ciente. Uste nfo<ue sunone una contribucion significativa
de la poblac1on v descarta ¢l tipo ue Uartlclpa01on pasiva
v1gente en la mayor parte de los palse de la resion. Al —-
mismo tlemno asi~na una responsabilidad clave a los secto--
res populares.

Otra es que sea una Dartlclpa01on consciente. Is decir
gque ella sea el fruto de una comorenswoﬂ clara y objetiva -
de la necesidad de vwarticipar y de un reconocimliento de --
lags responsabiliidades aque ello implica. ifste enfoque supone
una vplena conciencia sobre el contenldo v los alcances de -
la participacion y una nocion definida de las formas, me---
dios y oportunidades cn que debe producirse esta contribu--
cion.

Otra condicidon es que sea una participaciodn deliberada
Ello sienifica que sea el resultado de un proceso de convigc
cion y de un impulso espontanco de realizarla. iste enfonque
supone que los individvos y la pob1a0lon cn su conjunto ---
participan voluntariamente y no coacclonados por el poder -
publico ni por cualquier otro mecanismo o gruoo de poder.

Ctra es que se produzca en forma organizada. ilebido a
las serias responsabilidades que ella entrafa y en razon de
log fines que persisue esta oart1c1pa01oq debe realizarse a
través de mecanismos y procedlmlepto adecuados Z11lo supo-
ne una compnleja organlza01on funcional que brlndu acceso --
efectivo a la partlcloa01on en el momento y con la intensi-

dad que se requlere. Z1llo 'mplica contar prev1amente corn un

sistema de liderazgo, unos rupos runcionales de participa

cion, adecuados OrOC@dlmlLDt0” de toma de dc c151onus, v oun
sistema de comunidad con los centrog de decision.

Otra es que se trate de una participacion eficiente.
Es decir, con un alto srado de rendimiento. £llo es impor--
tante porque toda Derdlﬁa de esfuerzos produce en la comu-
nidad una sensacion de frustracion que puede afcctar scria-
mente el entuslasmo y el liramisiio de la narticios=zclon.

Por otra partc, la Warticipacién dcbe ser decisiva, -
es decir, producirse prlnc10almente en asoectos de interes
vital para la poblacion: Is el caractFr decisorio el que le
imprime sentido a la particivnacion y el 0ue fmenera su dina-
mica.

Otra condicion es aue ella sea intensa, es decir, que
se produzca masiva, acelerada e ininterrumpidamente.

En la medida en que puedan combinarse todas estas con-
diciones 1la partlclpa01on va adouiriendo el caracter autén-

°
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tico que ella requicre nara constitulrse en un instrumento -
de realizacion individual - celectiva v 2n el motor impulso
del desarrollo-.

Debido a su naturaleza v 2 susg objetives la varticipa--
cionm popular debe cumpblirse’ wimultaneamente en todos 1log ---
frentes v a todog los niveles del desarrcllo. Zn el frente -
politico, nor ejemnlo, ella debe actuar declsivamente en la
formulacion de las metas, las politicas, las estrateslas y -
las decisiones esp601f1ca~ en los niveles nacional, regional
y local. n el frente dec la produccion, la participacion po-
pular debe estar orientada a asemurar el desempeilo de la co-
munidad en su doble napel de productor v corgumidor. Flnal--
mente, la partlclpa01on vopular tiene en el frente del nivel
de vida tambieén una doble funciéns asocurar ¢l desempenho de
la comunidad como beneficiaria y como co-or;ianizadora de los
procesos v servicios. Lsta funciodn resulta de vital importan
cia porque la presta01op de servicilos de salud, nutrlclon,
vivienda, educacion y otros requiere como con0101on indispen
sable que la comunlidad cste proparada vy orsanlzada para ha--
cer el mejor yso de ectos serviclos. 51 no hay una actitud
pogitiva y una alecuada motlva01on tales serviclos no pueden
operar con cficacia v la poblacion no Du :de obtener el maxi-
mo beneficio. 2or otro lado debido a la neccesidad de concen-
trar bu=na QrODorCLOH de los easfuerzos on el ¢csarrollo eco-
nomico ba51co, buena partoc de los servicics socinles deben -
ser flnanulado Con recursos mar*lnaleﬁ, particularinente con
la,auto- cestion y la auto-cons truccion. “1lo significa que -
una parte anpreciablc de los procesos oserativos pucden y de-
ben estar a cario de la comimnidad beneflclaria, liberando --
as{ al ©stado de Ja carsa burocriatica qic éston implican". 6/

1.10 Ahora bien, las institucioncs educativas pasan a gser -
sujeto y objeto en la gran cmdresa de desarrollo integral de
base. Las instituciones educativas como agcntes socializa---
dores tienen papeles importantes a descempefiar tanto interna
como externamente. Internamente elaborando curriculum cduca-
tive adecuado al momento historico y a las exigencias de lo
acordado (puede ser en el plan dc desarrollo de base). Los -
contenidos de los programas educativos deben estar enfocados

para dar al educando una cducaciodn integral.
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Por educacion integral se va a entender, la accion
e jercida sobre el individuo para una transformacion de sus
valoraciones en los campos intelectual, fisico, técnico ¥y
civico-moral a través de un criterio critico positivo y crea
tivo con utilidad para el desempe ‘o con eficacia en la vida
actual de nuestro tiempo moderno. la formacion civica-moral
esta referida en el sentido de respeto al bien social, el
amor al projimo, a la disposicion de cooperacidn con los de-
mas y a la lucha por la libertad, obtenidos todos estos va-
lores a travég de un proceso de persuacion y no de imposi-
cion.

Esa educacion integral debe ser extendida hasta en
los hogares porgue es aqui en el seno familiar donde se re-
ciben los modelos que orientan en definitiva la vida del --
hombre. En nuestros medios los ninos no solo encuentran pro
blemas de pobreza sino también, una carencia de afecto, aban
dono, la incomprension, la desnutricion, la crueldad y la
explotacion.

Cuando un nifio crece y se desenvuelve en un medio -
hostil se convierte muchas veces, cuando grande, en un resen
tido social y h.sta llega a ser un delincuente social.

En el hogar se puede orientar a los ninos corn amor,
preparéndole para su actuacion en los otros grupos ¢ 2 la ma-
cro sociedad con firmeza o sea con una formacion integral,

.

. ’ I'd . -’
teniendo fe en sl mismo y en los demas. Pero comunsnte en mu
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chos hogares los nifios crecen en un ambiente de competencia
cruel inhumano, volviendo a los nifios agresivos con odlo y
envidia. Para que esto ocurra no riecesariamente se produce
en los hogares de bajos 1ngresos economicos, sino tambien en
los hogares de alto ingreso econdémico donde le dan una super
proteccion y enajenados del verdadero valor del trabajo huma
no, le hacen actuar o tener esas conductas ya mencionadas.

"lLa escuela; cuando en ella nc hav amor, nil respon-
sabilidad, ni veracidad, ni justiclia para el joven, emplifi-
ca las fallas del hogar y destruye lo bueno que en el se --
hubiera sembrado." 7/

"El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad recesita amor y comprension. Siempre que sea po-
sible, debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad de
sus padres, y, en todo casoc, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y maferial- Cuanlo... los nirios son maltra-
tados, muchas veces dentro de sus propios hogares por padres
que imponen castigos carcelarios o hacen estallar su ira an-
te un nifio impotente, se pregunta uno qué puede hacerse para
que el pilar que es la familia se sostenga dignamente educan
do a los padres y proporcionandoles cuanto es necesario para
su desarrollo." 8/

Volviendo de nuevo al papel del sistema educativo en
logbrocesos de desarrollo de base, también se debs considerar

la funcion de los educadores dentro del proceso. £El1loS reci-
birdn una formaciodn egspecial ademas del respeto que tradicio-

nalmente se les tiene, pueden convertirse en promotores.Necesa
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. ’ - 4 .
riamente pasaran a formar partc del ciulpo tecnico y de las
organizacioncs socialcs a nivel de basc. Los planes que ---

- - I3 L3 o - I
preparan a nivel de 1nstituciones cducativas lran cn comu--

- ’ -
nion con los plancs nacionales y locales o de base.

» - 3 > ’
1.11 Un marco conceptual resumido sobre la planificacion -
- - 3 . ’
educativa se lncluye a contlnuaclon:

"El proceso de¢ plancamiente de la cducacion para el --
desarrollo integrado del mcdio rural debe reallzarsc asegu-
rando la partlclpa01on ofectiva de la comunidad rural tanto
en la fase de anall 1s como cen la dec pragramq01on- 5010 --
as{ se lograra una real correspondcncila entro las propues--
tas educacionales y las n00°51dades, los intcreses y los --
problemas de la pob1301on rural .

Un andlisis de la situacion on sus aspoctos,antropolé—
gicos, socialosg, ccondmicos, poblacionales, cecologicos, edu
cacionalues, etc. constituye el paso inicial para claborar -
el plan deo educa01on de una zona rural. fstc andlisis dcbe
incluir la revisidn de los prlangs globales y scctorigles --
del desarrollo y llcgar a yna aintesis de¢ la problematica -
que desembogque en un dlﬂgnostlco, a partir del cual se cs--
tablecoran los objetivos cduca01onalcs gonerales con la par
tlclpa01on de la pobla01on de la zonz.

Los pasgs anteriores ayudaran a formular propuestas de
transformacion dc la estructura del sistema cducacional en
los subsistemas escolar y cxtraescolar. Las propuestas di--
sefiadas se someten a un cjercicio de simulacion que permi--
tira analizar las distintas alternativas de transforma01on
Yy _sus correspondientes ecstrategias y selecclonar la onc1on
mas viable.

Los resultados anteriorcs fa01lltnran, posteriormente,
la programa01on de la atceneidn cducacional, de los conteni-
dos y de los domas componcntes del gistema educativo de la
zona en'fun01on dec los requeplmicntgos de la misma. La imple
mentacion de esta programacion scra pOolblp 2 partir de una
definicion de 1la cstrategia a desarrollar. [Lsta estrategia
es gl punto d¢ partida para la elaboracion do proycctos as-
pecificos que haran operativas las accionces consideradas c¢n
la programa01on.

Por ultimo para ascgurar ¢l cxito del proceso planifica
dor sera necesario controlarlo y cvaluarlo en forma siste--
matica." 9/
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2. Pasgsos de la Ploniflcacion Educativa

La planificacion edﬁéativa para consegulr lg implan
tacidn del sistema establecido utiliza un método que ordene
unaAserie de técnicas agrupadas en pasos que constituyen un
proceso que se cumple por etapas, cada una de las cuales es
necesaria para el sigulente paso.

Para presentar una sistematizacidn de los mismos que
no siempre son sucesivos, pues algunos se procesan en forma
simultanea, para efectos de este trabajo, se consideran los
siguientes pasos:

2.1. Diagnostico previo

2.2. Diagndstico

2.3. Elaboracion del Flan

2.4. Programacion

2.5. Ejecucion

Cada uno de estos pasos se desdobla en numerosas ac-
tividades técnicas cuya sintesis se presenta en el pasc co-
rrespondiente.

El Plan, en realidad, para su ejecuciéh genera una
serie de Proyectos, unidad autonoma de dimension especifica
dentro del Plan que constituye unid=des dentro de Progra-
mas o fuera de ellos y cuya formulacion requiere técnicas
especificas, a las cuznles se hace referencia en el lugar -

correspondiente dentro del guinto paso o ejecucion.
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2.1, Primer paso - Diagndstico previo

Con este primer paso se busca dimensionar el problema,
que va a ser sujeto y objc%o del area de planificacién.

Se llega a conocer el area en cuanto a su estructura -
ffsica, social, legal, administrativa y su relacidn con el
resto de la sociedad.

Permite descubrir los aspectos mas significativos del
sistema educativo.

La posicidn que ocupan los docentes en las comunidades
donde realiqu sus labores. E1 rol que desempenan las ins--
tituciones educativas en el area de andlisis.

Fs una ectapa previa al estudio definitivo. En cuanto a
la categoria de investigacion que se realiza llegaria a un
nivel de sondeo.

A continuacidn se anotan unos aspectos que, grossomodo,
se pueden estudiar en esta etapa:

-~ Medio fisico (topograffa, infraestructura, otros ac-
cidentes geograficos)

- Poblacidn

- Estructura socio-cultural y economica

- Unidad administrativa, (poder de¢ decision a nivel de
esa area ¥y su relacion con el nivel central)

- Educacidn

- Salud.
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"®] prediagnostico puede abarcar: a) el analisis de --
las relaciones e interrelaciones existentes entre las areas
intervinientes consideradas; b) el analisis de las reclacio-
nes exigtentes entre los diversos fenémenos de la zona y la
educacion, para observar los grados de dcpendencia y los --
condicionamientos mutuos entre la cducacion y,el conjunto -
de fendmenos detectados, y, c) la determinacion de- los ele-
mentos gsenciales que intervicnen en los resultados de la -
educacion.

En ¢sta ctapa preliminar se acopia la 1nformac1on que
permltlra desarrollar los pasos ulteriores. El caracter ---
técnico de esta tarea no esta refiido con una efectiva par--~
tlclpa01on de la comunidad en su realizacion; dicha partici
pacion cs tanto mas importante cuanto que los resultados ob
tenidos deberan enfrentarse ulteriormente con el dlagnostl-
co  comunitario Qroplqmbnte tal, lo quc dara lugar a una --
identificacion mas precisa de los problcmas de la zona pro-
grama" . 1%/
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Cuadro No. III
PRIMER PASO -~ PREDIAGNGSTICO

v

ACTIVIDADES CONSIDERACIONES
- Lineamientos generales - Teoria sobre Plan
- Delimitacidn de problemas - Marco socio-politico nacio-
nal
- Hipotesis de trabajo - Caracteristicas del area
- Estudios preliminares des - Experiencias de planes an-
teriores
- Infraestructura fisica - Administracidn Educativa
y social
- Poblacidn ) - Instituciones responsables |
- Tipo dc administracion - Crado de instruccién de la
poblacion |
- Educacién, Vivienda y - Tipo de comunicacion entre !
"Salud las partecs del sistema edu !
. ) cativo ‘
- ﬁgzllsls de las informacio- - Fuentes dc¢ datos estadisti- |
cos {
- Inventarios de las insti ,
tucionegs y de las varia- ;
bles mas importantes 1
I
RESULTADO [

| DOCUMENTO PRELIMINAR

_APROBACION _POLITICA |

v

SEGUNDO PASO!




58

2.2+ Segundo Paso - Diagnostico

El diagndstico significa conocer con cierto detalle --
una realidad o una situaciénmdeterminada. Con los datos re-
clutados, procesados e interprctados sc parte a claborar el
plan; En gran medida depende de ¢l el ¢xito del mismo.

"El proposito del diagndstico es reunir elementos de -
juicio en cantidad y calidad suficicentes que permitan, de -
modo objetivo y racional, determinar las metas de desarro--
1lo educativo conscientes y factibles de obtener, asi como
identificar los factores sobre los cuales es necesario ac--
tuar para alcanzarlos.

Son objetivos del diagndstico:

a. Examinar cl funcionamicnto de la cducacidn como un
sigtema y una institucidn rcal.

b. Evaluar los resultados a la luz dc los valores ge-
nerales que sc les hayan asignado y a las necesidades pre--
gentes y futuras.

¢, Cuantificar y calificar las deficiencias del fun--
cionamiento de dicho sistema.

d. Identificar los factores de orden social, economi-
co y pedagdgico, administrativo, fisico y humano.

Debera comprender .en relacidn al tiempo, los siguien-
tes aspectos:

a. La configuracion descriptiva de la situacion actual

b, Un examen retrospectivo de 1la evolucion reciente -
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de la misma.

c. E1 pronéstico que cabe esperar en el futuro, supues
to que no cambion las actuales tendencias dc evolucion.

d. Diagndstico propiamente dicho, o seca, la determi--
nacidn de la Indolec y sentido de los cambioss por operar en
los sistemas educativos" .il/

El proceso de claboracidn del diagnostico, requiere a
su vez una serie de operaciones, con la sccucncia adecuada:

- Generacidn de la informacidn, utilizando fuentes se-
cundarias, constituyendo instrumentos para la investigacién
documental y-aplicando técnicas de sondco e investigacion -
exploratoria para la reccoleccion de datos de primcra mano o
primarios, sScan por entrevistas, por encuestas u otros.

- Organizacién de 1la informacién, mediante téenicas de
pfocesamiento y andalisis de datos.

- Proyecciones 'de las scries histdricas dc los mismos.

- Proyecciones utilizando la potencialidad de las va--
riables.

Por consiguientc, cuando sc llega a un diagnostico ---
cuidadoso, se ofrecc una gama dc alternativas para ser con-

sideradas dentro de la etapa decisoria de escogencia de ob-

jetivos, polfticas estrategias del plan.

El proceso de diagndstico n» puede llevar la mayor par
te del tiempo dedicado al plan, pero si el suficicente para
tener ideas claras sobre tendencia del sentido e intensidad

de las variables significativas que en el intervengan.
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Para un mas cuidadoso juicio sobre las situaciones pue
den utilizarse técnicas diversas, tales como:

- la "estructural", copccic de corte en ur momento —---
histérico, asi como un disefio o fotograffa que sc estudiag

- la "comparativa", cstudia ¢l momento actual compara-
do con momentos histéricos pasados, o 1o que ¢s lo mismo, -
estudia cortes de una realidad quo evoluciond (como dos cen
sos y ¢l periodo intercensal correspondiente). Esta compa--
racidn es Util con referencia a otras rcalidades o promedio
de realidades sea de cntidad nacional 2 otras, sea de regio
nes a nacidn, a otras regiones o a promedio de regiones;

- la "genética", que wutiliza tlcnicas de andlisis ---
histérico, para encontrar los cslabones de dependcencia de -
lgs hechos y variables no rclacionadas inicialmente en su -
real dimension de inter-influcncia.

Resumiendo, se.puedo decir,; el diagnéstico €s un --
proceso sistematico, que utiliza varias técnices como la --
. . . . . An 61 ge | .
investigacion exploratoria.h 4ra2veg i AProxima a la rcali--
dad con un fin inmediato de aplicacidn préctica y pucde se-
guir, entre otras, la siguientc secucncia:

a) Recoleccidn de datoss

b) Descripcion de la situacidn.

c) Prognosis, o sea presentacidn de la situacidn futu-
ra con las tendencias histdricas.

d) Comparacidn dc la situacidn presente y futura.

¢) Presentacion de alternativas.
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f) Conclusiones.

Se recurre a muchos instrumentos importantes para -

4 . » . . .
guia del dlagnostico, para localizar las fuentes, regilstrar

los inventarios de datos, etc. A continuacicn se preseunta

N 4 s . . - . -’
una gula de 1lndicadores para clasificar la informacion.

Cuadro No. 1V

VARIABLES A INVISTIGAR POR DISTINTOS MEDIOS

INDICADORES

VARIABTLEES

Sociales:

Ld -
Economicos:

Culturales:

Grupo de pertenencia (escuela, asocia-
ciones, gremio, otros.)

Tipos de organizacion.
Actividades recreativas.

. . e
Relacinnes en cuanto a jerarqulia o
autoridad.

Grado de instruccién- Ferfiles educati-
ves de la poblacion total y de la PEA.
Ingreso familiar

Tenencilia de la tilerra

Tenencia de la vivienda y tipo de vi-
vienda.

Renta familiar promedio.
Tipo de gastos per capita y por familia.
Ramas de actividades.

Tipc de producion.

Creencias .
Habitos alimentarios
Habitos de Salud.

Influencias culturales (radio, televi-
sion y otros.)

pPasa ..
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| INDICADORES

VARIABLLES

Psicologicos

Demograficos:

Instituciona
les:

Organizacion:

Ispectativas y actitudes, ante a:
Formacion personal, familier

La comunidad
Las instituciones

Las organizaciones cxistentes o nivel lo-
cal y nacional

Futuras organizaciones sonciales.

Estructura por edad

Numero de miembros por familia
Migracion interna-externa

Poblacidn por ocupacion (PEA)

Tasa de crecimiento

Mortalidad y natalidad por grupo de edad

Localizacion de las instituciones como:
Escuelag, Centro de Educacion en general

Hgospitales, Centro de Salud, Mercados,
fabricas, clubes y otros centros recrea-
tivos

Caminos ir carretcras

. . - 0 * ’
Medios de comunicacion (correos, telegra
fo, etc.)

Cobertura de las instituciones
Objetivos de las instituciones

Proyecciones del servicio a corto plazo
y a largo plazo

Responsables de lag instituciones:
Descripcion del mecanismo operacional
Administracion del Personal

Gobierno Central
Ministerio
Direcciones regionales y departamentales

Supervisores
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Ahora bien, no se puede perder 1la concepcion de la ---
Planificacion del Desarrollo de base, que exige la partici-
pacidn de la comunidad en todos los procesos.

"Las contradicciones del medio rural presentan, en ge-
neral, multlples facetas, principalmente de orden social,
econonico y polltlco. En este sentido es importante que el
diagnostico no se circunscriba a la 1dent1flcac;on de los -
problemas; debe facilitar, ademas, la comgrenglon de las --
principales causas que motivan la situacion existente, asi
como las interrelaciones que se operan entre dichas causas
para permitir, en una etapa ulterior, la adopc1on de deci--
siones estrateglcas en el sector educacidn, partiendo de --
una jerarquizacion de esas causas.

Por otra parte el dlagnostlco debe ser integrado, con-
siderando todos los aspectos que configuran la situacion --
global de la zona programa. Para alcanzar este proposito se
considera conveniente formular los problemasg y contradiccio
nes correspondientes a cada una de las areas consideradas en
la etapa de predlagnostlco y plantear las interrelaciones -
que se observan entre dichog problemas y contradicciones.

Como ya se sefiald, tanto la identificacion de los pro-
blemas y contradicciones de la zona como la interpretacion
de su naturaleza exacta, de su relevancia y de sus causas -
debera hacerse con la partlclpa01on activa de la comunidad,
entendida ésta en un sentido amplio, involucrando a 1los re-
presentantes de los organismos de base, a las familias, a -
los docentes, a las autoridades y a otros estamentos de la
comunidad .

Pero el dlagnostlno no debe limitarse a la identifica-
cion de los problemas. Es importante también detectar, con
juntamente con la comunidad y a partir de los problemas i--
dentlflcados, cuales son las necesidades y los intereses --
que aquella siente como tales y que no se suelen tener en -
cuenta en los diagndosticos tradicionales." 12/

Para que la comunidad participe, como ya se indico se
deben tener condiciones politicas y culturales y la concien
cia, voluntad y deseo de cooperar con la misma.

Cuando una comunidad o area no esta preparada para rea
lizarlo, se debe preparar, sensibilizando a la poblacion --

con diferentes medios de capacitacion.
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Cuadro No. V

SEGUNDO PASO - DIAGNOSTICO

| DE PRIMER PASO

1

ACTIVIDADES CONSIDERACIONES
- Capacitar a la poblacidn - Andlisis del sistoma na-
cional
- Identificar problemas con - Analisis de programas de
la comunidad o area del plan estudios (contenidos, me-

todos, tecnicas, recursos
humanos, poblacion aten--
-~ Fijar conceptos y modelo dida, etc.)

de plan1f10a01on a seguir

- Revigion de documentos

- Organizar equipo inter---
- Efectuar las investigacio- discipnlinario ¢ intersec-
nes, se pueden segulr los torial
pasos siguientes:
Elaboracion de hlpOtOSlS
de traba jo

- Considecrar sistema de e-- |
valuacion para este pro--
ceso

Inventarios de i1ndicado-

res - Programar 1las actividadesl

Inventario de sujetg o
. agente de informacion

Recoleccion de datos pri-
marios y secundarios

Elaboracion de 1nstrumen
to de recoleccidén de da-
tos
Aplicaciodn de Estadisti-
cag

- Prognosis

- Presentacion de alternati-
vas

ey

DOCUMZENTO FINAT

4

DECISION POLITICAW

TERCER  PASO
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2.3. Tercer Paso - TFlaboracion del Plan

El paso definitivo, que vicne a ser el sumo de todo --
esfuerzo realizado por el eqUipo técnico planificador y la
comunidad, es la elaboracion del propio plan, donde se fi--
jan los objetivos, las metas, las estrategias y las polfiti-
cas operativas a segulr.

Se llega a dischar las acciones futuras a seguir de --
una manera coherente, con medios y fines, teniendo en cuen-
ta . el medio socio-cultural donde sc realiza el plan.

Siguiendo siempre con el mismo principio de considerar
al sistema edﬁcativo como un sub-gistema o como un elemen-
to integrante del resto de la sociedad en general, se seha-
la en primer lugar la posicidn o dimensidén de la educacion
para el conjunto de las otras actividades que los otros sec
tores iran a realizar..,.ué puede hacer la educacidn siste--
matica e informal para lograr los cambios trazados en el --
plan global y regional? D¢ ahi la necesidad dec revisar los

objetivos dc todos los niveles,

2.3.1 Objetivos:

"Terminada la etapa en la cual la comunidad y el plani-
ficador se han formado un juicio sobrec la problematica de la
zona, se entra a intcrpretar los objetivos del desarrollo --
global de la misma, como punto de partida para c¢l serialamien
to ,de los objetivos y de las atribuciones dcl sector educa-—-
cion. Para ello, ademas de las conclusiones a que s¢ llegue
sobre esa realidad, se tendran en cuenta dos aspectos funda-
mentales: las aspiraciones dc¢ cambio expresadas por la pro--
pia comunidad y el marco politico." 173,
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Es importante la participacion conjunta de tecnicos, -

politicos v comunidad para determinar los objetivos.

Fl obejtivo indica egtados finales y no propositos,

declaracion de irtenciones o de acciones. 3In su enunclacion
. ‘. . a4 N . .

va 1mpllcita la ovperacionalidad. "Bl ohjetivo es resultado

de acciongs.... Ta definicion de los objetivosg es 1a base de

cualquier propgrama consistente." 14/

Los objetivos son definidos en varios niveles, de abs
traccion (objetivos generales) o de operatividad (obletivos-

L A
especificos).

Todo obejtivo tiene sentido. L5 importante que los ob-
jetivos de un mismo plan, sean complementarios y no contra-

dictorios o competitivos.

n un esquema de una politica social de desarrollo regio
nal, el conjuntc de objetivos complementarios, nlanteados por
Utria, son: 15/

- Motivacion y movilizacidn de¢ la comunidad.
- Incorporacion masiva de la poblacior al proceso de
produccion.

- Aceleracion sistematicae de la movilidad social.

- Integracion nacional.
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- Incorporacidn de la participacion popular
- Elevacidn progresiva de los niveles de vida
- Definicidn de una imagen nacional y regional."

Los objetivos definidos en cantidad, calidad,'tiempo y
localizacion o en algunas de estasg especificaciones consti-
tuyen las metas o sean los logros esperados del Plan.

Las metas tienen dos formas de establecerse y esta en
funcidén de los instrumentos para cumplirlas.

Un lugar en la escuela serfa la unidad minima de ins--
trumento para posibilitar la presencia de un nino, pero esa
unidad mfnima-significa una parte de cada uno de los recur-
sos que interviencn en la creacidn de esa unidad, tales ---
son cuotas partes de: espacio, construccién, maestro, direc
cion, supervisidn, administracidn, mobiliario, recreacion,
Utiles de traba jo, etc.

Una unidad minima de cstc tipo necesita estar reunida
con otras unidades para constituir una unidad media o unidad
operativa tangible y semi-completa como el aula escolar, --
que reunida con unidades seme jantcs y complementarias cons-
tituye unidades autonomas como las escuelas.

Segﬁn los recursos se pueden conseguir los instrumentos,
los recursos de determinada calidad en la cantidad necesa--
ria y segin los instrumentos se pueden fijar las metas.

Los recursos son interdependientes para armar instru--
mentos y las metas, pueden ser proporcionales a los instru-

mentos.
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Cuando hay recursos generosos vy s¢ pueden armar instru
mentos facilmente, la dependencia de las metas estan en fun

cion de las necesidades y no de las posibilidades.

2.3.2 Estrategias

Es el conjunto ordenado de decisiones que conducen a -

- ’ 3 . ’

la obtencion de un estado de informacion sobre la manera =--
como se propone alcanzar los objetivos del plan.

la estrategia se diferencia por su caracter cualitati-
vo. Las decisiones estratégicas maximizan el cambio pero
minimizan las reacciones que se producen a consecuencia del
mismo. Egste conjunto limitado de decisiones se expresa me--
diante una secuencia de combinaciones de opciones operati--
vas a las cuales se conocec como "principios gufas". Los ---

- . . I'd . . I'd

Principios~gulias, definen ¢l marco de referencia y alll se
insertan las polfiticas especificas del plan.

La estrategia se vincula a las respuestas determinadas

4
por la pregunta ";como hacer?".
Iy I'd

"La estrategia en si es para el desarrollo de un texto
que singulariza el enfogu a ser adoptado con respecto a --
cada uno de los varios aspectos dec la act1v1dad tanto eco--~
nomlcos, como sociales y administrativos" ...."E1l concepto -
de estrategia se aplica al resultado del procesqg de defini-
cidn de la polltlca general e 1ncluye explora01on previa de

las grandes alternativas u opciones de accidn; es decir, es
un procedimiento para elegir y definir una politica". 15/
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Una estrategia puedc ser dar prioridad al consumo s0--
bre la inversion o dar mayor importancia al desarrollo ----
turfstico que al ganadero o determinar desconcentrécién y -
desarrollo polarizado. En el conjunto la oducacién.puede ~--
ser wna estrategia para el desarrollo socio-econdmico del -
drea.

Ixisten diferentes mecanismos o técnicas que lleven a
seleccionar las cstrateglas, esto va a depender del momento
historico y de la naturaleza del plan.

En Educacion, se puede pensar en cuanto a estrategia -
ens .

- Aumentar la cobertura o la democratizacion de la en-
sefianza .

~ Cambio curricular con nucvas orientaciones, mejorar
la’calidad de la ensecfianza.

- Incrementar los recursos humanos. O capacitacién ———

constante de 1los recursos humanos, etc.

2.3.3 Politicas Operativas

Constituyenlas acclones definidas a un nivel operativo
por intermedio de las cuales se hacen efectivos los objeti-
vos y las metas. La polftica en un plan de desarrollo es ---

instrumento para transformar una situacidn actual en situa-
cidon futura deseada .

L. . .
Una politica es un conjunto de instrumentos que s¢ ---
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utilizan para modificar la trayectoria de una seric de va--
riables para conseguir ¢n un tiempo determinado estados ---
finales (objetivos) de los clementos afectados por el Plan.

La elaboracidn de polf%ioas operativas parte de lo que
se va a hacer y de cémo se va a haccr, y en csencia, la ---
desagregacién de este cémo, al nivel de instrumentog califi

oados y suficientes, para alcanzar las pmetas propuestag.
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TERCER PASO-- ELABORACION DEL PLAN

| DE_SEGUNDO__ PASO |

—

X

 ACTIVIDADES

CONSIDERACIONES

Elaborar objetivos gene-
rales

Objetivos especificos

Objetivos por niveles

- Establecimiento do Metas
Seleccion de estrategias
Politicas

Sele001on y compatibiliza-
cidn de politicas

Tener imagen objetiva del
area

Considerar recursos y ne--
cesidades

Los objetivos cspec1flcos
con81derando el area y las
polltlc¢s nacionales.
Tamblon los niveles d¢ edu
cacion. Parvularia, 83510a,
Media, Educ. no formal,
Educacion Supcrior.

- -

Al seleccionar las estra--
tegias con31dorar las in--
fracstructuras fisica vV o--
social, costo y ambiente -
socio—cultural.

~

PRESENTACION

DEL

DISERO |

N

Y

¥
CONSIDERACION DEL EQUIPO
TECNICO-POLITICO

! DECISION FINAL

Nueva Revision

irCUARTO PASO
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oM. Cuarto Paso - Programacion

En esta fasc se concretizan y s¢ operacionalizan las -
acciones planteadas cn la formulacion del Plan. Se implemen
tan los objetivos, las metas y las politicas considerando:
el tiempo, los recursos, los costos, la infraestructura =--

/. . . .
fisica y social, las actividades y tareas en detalle.

"El programa constituye un area geren01al de coheren--
cia interna, que delimita el radio de accion de un determi=
nado conjunto de actividades y procesos dirigidos hacia un
mismo fin, ¥y que ade mas representa una variedad de recursos
humanos, materiales y tecnologlcos de cuya 1ntera001on surge

un resultadoe previamente identificado con caracter{sticas -
precisas y verificables" .’ ;,

En el Programa sc¢ destinan los recursos humanos y ma--

teriales necesarios, se definen los métodos de trabajo a -
5mplear, se fijan la cantidad y la calidad de los resulta--
dos y se determina ia localizacion espacial de las obras y
actividades.

La programacién con detalle se rcaliza, en los sub-sec-
tores; en el caso de la Planificacidn del Desarrollo Educa-
tivo de Base se puede realizar por niveles (parvularia, ba-
sica, etc.), o por actividades o por objetivos. Son disefios

que se realizan por tiempo corto, generalmente por un afio.

| UNIVERSIDAD DE EL SALVADI
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En un pnlan de mediano o largo plazo como c¢s la Planifica---
¢ién de Desarrollo Educativn, se claboran objetivos, metas
eépecificas por actividades para ser cumplidas afio a ahio, -
durante todo el tiempo que dura el plan. Los programas se -
hacen acompaniando esas metas perioddicamente.

La programacién dc base, en areas ruralcs es conjunta
con las comunidades y predominan los flujos de informacion
comunitaria y de decisiones impregnadas de cosmovisidn lo--
cal, fuente de la orientacidn para los contenidos programé—
ticos curriculares:

"De lo dicho se deduce que la programacion de la edu--
cacion para el medio rural persigue fundamentdimegnte una --
amp11a01on cualitativa y cuantitativa de la accion educacio
nal, asegurando un alto nivel de eficiencia en el empleo de
los recursos disponibles. S¢ trata, en ultima instancia, de
identificar conjuntamente con la comunidad aquella combina=
cidn de varlables queg peo rmita asegurar para la zona progra-
ma- mas educacidn y mas adecuada a sus necesidades, con el -
minimo de recursos posible.

Esta programa01on reflcjara el nuevo enfoque, consisten
te en presentar, por una purte, las peculiaridades de la -~
educacion en las zonas rurales y, por otra, las vinculacio-
nes entre educacion y desarrollo rural 1ntegradoa Por ello
los flujos a nivel local tendran caracteristicas que los --
diferenciaran de los flujos del planeamiento global (nacio-
nal, estatal, reglonal o0 provincial), ¢l cual configura un
tipo de plan1f10ac1on descendente.

Por ultimo es preciso considerar, al igual que en las
demas etapas del proceso, la part101pac1on de la comunidad
en la programacion de las alternativas Jde atencion, tanto -
en el estudio de metas y ¢n la seleccion de alternativas --
como en las proyecciones a corto, mediano y largo plazo, --
partlcularm nte en lo que se refierc a las formas de aten--
cidn no escolarizadas" . 10/

El presupuesto por programas, es un buen instrumento -
para fijar todas las actividades desde los objetivos, metas

hasta el ultimo resultado, viendo hasta la evaluacidn y con
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trol y las correccinnes, permiticndo tencr una vision de --
conjunto funcional, operativa y flcxible, para hacer lasg --
correciones o complementar la programacion en cualquier ---
momento que se desce ampliar. Pero, sin embargo, en el cam-
po deg la planificacidn educativa a nivel de base, donde la
presencia de la comunidad en todo momento es de suma impor-
tancia, muchas veces no se pucden mantener ni prever todas
las actividades con los pasos necesarios a seguir, donde se
debe también dar importancia a fenomenos dc tipo cualitati-
VO .

Los contenidos curricularces deben estar impregnados --
de lo vernaculo vy a partir de ello extenderse a la nueva --
cosmovisidn gque remueve los escollos para la participacién

en el desarrollo.

‘ "La programa01on curricular se fundamentara en la in--
vestigacion de la realidad local y en el estudio de las ne-
ce81dades, de los intercsecs y de los objetivos de la pobla-
cion involucrada.

Para el estudio integrado de la realidad la comunidad
puede y debe ser orientada y ayudada por 1gs técnicos de --
los distintos campos. Dentro de estos prop951tos, la iden--
tlflcac1on d, las necesidades educativas basicas se consti-
tulra, por s1 misma, en un aspecto relevantc del desarrollo
curricular.

JEn lo que atane al sistema educativo, en la medida en
que este sea sensible a los objetivos comunitarios y respon
da con programas que integren las actividades propias de --
cada nivel y area de estudio al ,Jlogro de aquellos objetivos,
se estara alecanzando una relacidn cfectiva educac1on—comu-
nidad. De e¢ste modo, los contenidos vducativos resultaran -
funcionales y socialmentc utiles.

En el g¢stablecimiento de nuevos objetivos curriculares
se procurara que el proceso educativo opere efectivamente -
en funcion de los intcreses de los grupos de poblacion. Para
ello no bastara con formular consultas a los miembros de la
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] 7 a a k] .
comunidad; sera preciso que ¢l planlf%cador trabaje con ---
ellos y se identifique con 1la situacion que ¢llos viven.

,Es necesario, por ﬁltimo, que cen ¢l proceso de progra-
macion de contenidos se tengan especialmente en cuenta los
condicionamientos del medio-rural y las pocullaridades de -
la educa01on cxtraescolar o no formal (educacidn de adultos,
capa01ta01on laboral, orgqnlza01on de la juventud, etc.). -
La programacion curricular no decbe limitarsc a la formula--
cion de las unidades de aprendizaje, lo que darfa una ideg
demasiado escolar del trabajo educativo. E1l proceso debera
ser planteado de tal forma quée resulten respetadas las ca--
racterlstlcas del curriculo comunitario, fundament%do en la
partlclpac1on crecliente y organizada de la poblacion" .19
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Cuadro No. VII

CUARTO PASO - PROGRAMACION

DE TERCER PASO ]

l‘,
L

ACTIVIDADES CONSIDERACIONES

Determinar tipo y seccuen- Tener en cuenta los obje-
cia de las actividades tivos por niveles educati-
vos

Fijar las tareas y funcio- Utilizar cronograma de ac-
nes tividades, "barra de Gantt,

Utilizar e integrar recur- Pert y/u otros

-Considerar con detalle to-

508 dos los costos de funcio--
Elaborar calendarios de namiento y de inversion
actlvidades - Mapear u otro mcdio de vi-
Presupuesto global y por sualizar los componentes
actividades educ .

Localizar las actividades Identificar los recursos:

Programar: - propios y

/. - externos
» Infraestructura fisica

-y social

- Recursos humanos. do-
centes

- ?
- Relacion escuela-comu-
nidad

~- Tecnologias y materia-
les

- Administracidn Educa-
tiva

Incentivar la participacion
de la poblacion en la to-
ma de decisiones como en
la ejecucion de los progra-
mas

PRESENTACION DEL DOCUMENTO FINAL

DECISION FINAL ~__

° » L4 <
Nueva Revision Quinto Paso




2.5. Quinto Paso - Ejecucicn del Plan

« ’
Ya se presentaron las varilas etapas de la formulacion

del Plan. Ahora la ultima ¢tpa es la ojecucidén del Plan.

2. 5.1 Caracteristicas del Plan

Cada Plan se estudia al final por los politicos que --
iran a tomar la ultima decision. Después de ser aprobado, -
puede seguir tenicndo modificaciones de acuerdo a los resul
tados del intercambio de retroalimentacion participado en--
tre los técnicos, represcntante de la comunidad y quiencs -
tienen decisiones politicas.

El Plan debe ser floxible e integral, sobre todo debe
considerar al elcmento humano de¢ todos los niveles implica-
dos para el cumplimiento d» las mctas dentro de la filoso--~
fia del Plan deo Desarrollo Integral.

las autoridades y los técnicos deben tener vinculos en
las secclones de l@ organizaciones cncargadas de hacer an--
dar u operar el plan; €l apoyo politico es aun dc mas impor
tancia en esta etapa. La organizacidn no debe ser rigida de
tal manera que permita la participacion popular, dentro de

‘un orden logico y debe ir delegando autoridad sobre todn a
los miembros de la comunidad.

Ia existencia de un principio de autoridad es nccesaria,

e indispensable las comunicaciones adecuadas entre todos los
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componentes de 1la organizacion.

En cuanto a la comunicacion y dircccion que debe exis-
tir serfa muy adccuado 1la comunicacidn cruzada; que consis-
te en una comunicacion horiiéntal entre las bases y una co-
municacidn vertical de orden jerarquico. Dxiste un encuen--
tro én el cruce, permitiendo una comuhicacion complcta par-
ticipada, dentro de un clima de cooperacion y mutua solida-
ridad entre todos los niveles.

En esta Ultima etapa se implementa ¢l plan, poniendo -
las condicioncs necesariag para su funcionamiento, su opera
tividad, aquf_juegan papcles importantes las organigaclones
de base como: escuclas, instituto, comisidn de desarrollo -
comunal, coopcrativas, patronato escolar, c¢ctc., con ellos -~
se pucde llegar a c¢jecutar diversos proyectos de apoyo para
el cumplimicnto de los objetivos del plan de desarrollo in-

tegral educativo a nivel de base.

2.5.2 Administracidn

El Plan de Desarrolln desde su clabecracion Yy mas aun -
en la etapa de ejecucion requiere contar con un tipo de ad-
ministracidn adccuada, que servird de apoyo y serd el orga-
nismo responsable que debe poner las condiciones para que -
el Plan sc cumpla coordinadamente y a cabalidad.

Las actividades de la administracion cmpiezan desde an

tes del Plan; en la descripeion del problema, durante la fa



se del diagnéstico v durante la ejucucién del mismo.

La organizacién para cl desarrollo educativo de base -
implica institucionalizar otro sistema organizacional, dis-
tinto a lo tradicional, queﬁtrnto de coordinar los trabajos
intérseotoriales ¢ interdisciplinarios para ascgurar la bue
na marcha del Plan cn todas sus ctapas.

El desarrollo de un area tienc como uno dc sus objeti-
vos fundamentales ¢l aumento de los ingresos y vl bienestar
del hombre que habita en la regidn., se¢ propone organizarlo
para su mejor desempefio dentro d¢ un marco comunitario, ---
aprovechando las ventajas de la cooperacién en la comercla-
lizacién, el desarrollo de las artesanfas, ¢l aumento de 1la
productividad agricola; otro objetivc ¢s conscguir que los
servicios scean me jores y con mayor nlcance para toda la po-
blacidn; en este caso la ecducaciin debe conscguir mejor ser
vicio a mayor numero de personas.

Asimismo las organizaciones para 1a ejecucion del plan
deben estar dentro de 1a 1linea de participacién activa de -
la comunidad con una vigidndemocratica.

El didlogo permitird que la comunidad detormine su re--
presentacidn en la institucidn de desarrollo del area.

La organizacidn administrativa lleva a roalizar las --
siguientes gestionecs:

- Coordina entre las partes (personal y recursos en ge-

neral dentro del sistema).

- Disefia la estructura de la organizacion a través de:
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organigramas, manuales de funcionamicnto y otros reglamen-
tos y normas que ayuden a la coordinacion y eficacia dentro
del sistema (sc debe contar con instrumento normativo prac-
tico, funcional, para no cﬁér cn proccsos burocraticos muy
complicados que en vez de ayudar pueden obstaculizar el ---
proéeso de desarrollo.)

- Define autoridad y responsabilidad. La administra---
cidn en el area de influencia del plan, debe teuer cicrta -
autonomia, debe existir unidad de mando, ccntralizando el -
poder en el area y permitiendo la descentralizacion del po-
der a nivel nacional, haciendo mas operative todas las ges-
tiones a ser realizadas.

- Define los roles y funcioncs para cada miembro de la
organizacion.

“ - Define los canalcs de comunicaciﬁn, tanto horizontal
como verticalmente. .

- Crea espfritu de cquipo: condicioncs para desarro--

llar las buenas relaciones humanas; rompe con el indi

3 I3 - - o » /’
vidualismo tradicicnal, para considerar el bien comun y el

bienestar comunitario.
2.5.3 Control
El control se puede considerar como una funcidn que de

be realizar el aparate administrativo y por tanto se ubica

en la fase de la ejecucion del Plan. Sin embargo, se puede
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ejercer en todas las c¢tapas o fases desde el inicio, desde
la identificacion de la idea del plan hasta el final de la
ejecucion. S¢ puedc realizar por todns los agentes implica-
dos, dentro de un sistema deo control aproplado a la natura-
- - . - - 3 a ,

leza de las actividades incluyendo la participacion de la -
comunidad .

Control como un proceso, tienc como proposlito asegurar
la eficacia en la organizacion o traves del conocimiento --

a « 7 . I'd
de la situacion interna y cxterna, buscando armonla y coor-
dinacion entre los factores c¢n espceccial, con atencion al --
factor humano.
. . 'd

"E1l control es una actividad continua y presente en --
todas las fases administrativas; su vieja concepclon nega--
tiva de vigilancia y dc temor ha sido superada por otra de
suministro de informacion, establecimicnto de metas, compro
bacion de plancs formulados y decisiones tomadas, a fin de
que cada cual conozca sus responsabilidades, pueda autoeva-

ludr sus realizociones y tomor la indispoensable accion co-
rrectiva.” z¢.

El 6rgano encaréado de la ejocucién del plan, puede --
planear el control de la misma, sigulendo ¢l alcance de los
objetivos establecidos en ¢l Plan de Desarrnllo y para ecllo
podrian seguir los siguicntes pasos:

1. Seflalar quién o quidnes deben preparar y recibir -
las informaciones y qué acciones correctivas deberan tomar-
se y por quién.

2, Definicidn de los instrumentos y responsabilidades
del equipo encargado de la medicidn.

3+ Determinacion de patrones ideales o sea, aquellas
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medidas de eficienciza que so quloren mantener en todas las
acciones y sobre todo en las que se considcran como rele---
vantes para el cumplimientq de 1los objetivos o metas del --
Plan.

b, Determinacidén de las bases para la medicinn.

5. Comparar estos resultados con los comportamientos
propuestos en el plan.

6. Conocer y evaluar los resultados recales de la ac--
tividad. Esto va a suministrar las fuentes, informacion --
sobre las técnicas disefiadas para proporcionar retroalimen-

.
tacion.

2,5+4 Direccidn

Por ultimo en esta etapa de ejecuoién del plan se -

debe tener en cuenta la direccion como elemento del apara-

to administrativo.

"La direccion es una funcion que tiene su origen en el
proceso mismo de la administracion, de la cual constituye -
un aspecto altamente esencial. La funclon de direccion sur-
ge al paso, como una fuerza necesaria en el trabajo de equl
po. De ella derivan acciones de caracter imprescindible en
la operacionalidad, tales como la decision, orientacion, --
coordinacion y supervision". 21%.

Resumiendo se puede decir, que asi como es necesaria -
. . - . o’ ’
la direccion en la etapa de ejecucion del Plan, de esta, en
gran medida, va a depender la buena direccion, sl la direc-

o' - o ’ -'
clon es muy autoritaria centrara con exageracion el poder -

de decision ¥y no puede estar dentro de un Plan de Desarro--
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1lo. O puede ser nuy complaciente y tolerante sin autoridad,
haciendo que los esfuerzos se disloquen en diferentes rum--
bos, Debe saber llevar el timén de la nave, con tacticas de
persuasion y honestidad en éodas sus acciones, permitiendo
la participacidn popular en todo momentoe y para todas las -
actividades.

Las funciones de la direccion pueden ser:

- Tomar declsiones. n el momento preciso y en bien --
siempre de la colectividad.

- Dar orientaciones, guiar o indicar la forma de ejecu
tar las decis;ones.

- Coordinar las actividades. Mediante esta accidn se -
pueden integrar las actividades en funcion de los objetivos.

- Supervisién. Orientar a las personas afectadas en el
cumplimiento del plan a fin de canalizar los esfuerzos con
eficacia.

- Motivacidn. Consiste en proporcionar un clima propi-
cio para que el sector humano se sienta participe de las --
actividades e importante como persona humana para el cumpli
miento de los objetivos. Persuadir a los sujetos partici---
pantes del equipo técnico y demas personas de la comunidad
para que se involucren aectivamente en las mﬁltiples activi-
dades que exige el cumplimiento del Plan.

- Mantener informacion actualizada de las acciones que

realizan los sub-sectores y la direccion.



Cuadro No. VIII

QUINTO PASO - ZJECUCION

8L

DE CUARTO PASd

ACTIVIDADZS

CONSIDLERACIONES

Prever el tipo de la estruc
tura administrativa ade-
cuada para la planifica-

cidn del desarrollo

Institucionalizar una orga-
nizacion selecc1onada o estu
diada

Definir funciones de orga-
nizacion

Definir funciones de con-
trol

Definir funciones de la
dirececion

Bncaminar los proyectos de
1mplementa01on del plan.

Seleccionar personas ca-
pacitadascon condiciones

tecnicas y humanas para -

responder a los propositos
del plan-

Las personas que forman -
parte del aparato adminis
trativo deben ccnocer, -
con conocimiento de cau-
sa, todac las actividades
de 1la planificacion.

Organizar sistema opera-
tivo v funcional, para
evacuar el flujo de in-
formaciones

Tener claro todas las fun
ciones de acuerdo a las
tareas programadas en el
manual de funclonamlento.

EVATLUACION PERIODICA

sl

SUGERENCIAS Y CORRECCION
EN TODOS LOS PROCESQOS
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2.6. Proyectos

2.6+.1 Generalidades

Un proyecto es un conjunto de actividades realizadas -
dentro de una unidad administrativa con ¢l fin de lograr --
cambios a situaciones determinadas.

"Proyecto. Conjunto de actividades destinadas a la --
producccion de bienes y/o servicios o a aumentar la capa---
cidad o la productividad de los medios existentes, con el
fin de obtener en un periodo futuro mayores beneficios que
los que se obtienen actualmente con los recursos a emplear-
se. Estas actividades van desde la intencion o pensamiento
de ejecutar algo hasta el termino de su ejecucion y puesta
en operacicn" . 22/

Un proyecto es un proceso historico donde se interre--
lacionan ciertos factores humanos y materiazles, para lograr
bienes o servicios, para lo cual se utilizan metodos o pro-
cedimientos 1ldogicos, desde la seleccion y elaboracion hasta

. . L4 -
la ejecucion del mismo.

- L4 . o )

La vida util del proyecto se refiere al tiempo que de-
be durar el funcionamiento para que se pueda recuperar el -
costo del esfuerzo invertido o efectuado o gastadn,

Zn el campo de la educacion los proyectos son conside-
rados de beneficio social, ya que nc se puede cuantificar
con preclsion el tlempo de retorno del capital invertido. -

’, ¢ @ ’ . . ’
Ademas, porque los beneficios son multiples, sirven mas co-

mo apoyo a otros scctores cconodmicos.
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2.6.,2 ILstudio preliminar c¢ idca del Proyecto

En ¢l estudio vreliminar sc identifica 1la situacion. -
Se consultan conceptos o téorfas al respecto, e informes --
sobre la situacidn; si el proyecto va a ser un proyecto de
invéstigncién se consulta sobre tdenica de investigacion
actualizada; si es de educacion parvularia, o de capacita-
cidn de adultos, teoriass actualizadas sobre la misma, etc.
0 sea sobre el sector cspecifico donde se situa el proyecto

Se ordenan los datos, sc recluta personal, se forma --
equipo. Se hacen inventarios de las necesidades para elabo-
rar el proyeccto. Se organizan los archivos, se identifican
las fuentes de informacion, ctc. Se identifican y se dimen-
sionan la cantidad y calidad de reccursos humancs, economi--
cos, naturales. Se cstudia el tipo de organizacidn adminis-
trativa que v a ser implentada. Lags reglaumentaciones nece-
sarias y el vinculo con las instituciones existentes.

% evalla la idea de provecto de acuerds o todos los --
procedimientos renlizados en estn primera etapa y colocada
u ordenada cn un documento preliminar.

la evaluacion se hace en relacidn a la situacidn socio
cultural, los beneficios que pucde proporcionzr dicho pro--
yecto, se hacen comparaciones con otras ideas de€ proyecto -
para elegir el que conviene o el que va a contribuir mis --

con el desarrolle de la comunidad.

4 R o’ ’ .
n el termino de la oevaluacion, despues d2 haber consi-
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derado todas 1las posibilidndes en contra v en favor con cri
terio objetive se decide 1la validez de claborar cl proyecto
o se rechaza, dejando sin efecto ¢l primer trabajo prelimi-
nar.

Si sc trata de un Prowvecto econémico; se pucde deter--
minér matemiticamente el costo/benefici~, pero en proyecto
educativo no siempre sc pucde tener en cuenta las variables
cuantificables, sino también varios factores cualitativos y

muchas veces excgenos al proyccto.

2.6.3 Estudios previns y de factibilidad

Se prepara el estudin provio de foetibilidnd en un pri
mer paso y el segundo gran pasn serin elaborar el proyecto
définitivo, donde 2 igual que cn €l primero sc tienen en --
cuenta todos los factores wmencionados, pero con mayor aproxi
macion, precisidn y profundidad.

Los aspectos a considerar en un proyecto sc clasifican
en varios sub-sectores. Esto se realiza para facilitar el -
trabajo y el andlisis, sobre todo porgue se trata de un ---
traba jo que se debe realizar con equipo, sc emploa mnétodo -
apropiado para ordenar o sistematizar todas las actividades

el fin de e . .
conYlograr en ultima instancia un documento claro, confia-
ble y de fdecil negociacidn o vent: de la imagen a personas
externas al trabajo. Esto no quierc decir que no se¢ puedan

hacer todas las actividades en el mismo transcurso de tiempo

|

BIBLIOTECA CENTRAL |
o SALVADDR

| uMIVERBIDAD DE EL
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destinndo para la elaboracisn del »royectn, lo cual se puede lo
grarcon una bucna divisiin del trabajo dentro del equipo, y
una buena administracidn u organismo de apovo quc sirva de
base para definir con claridnd las funclones de cada uno --
sin perder el objetivo del nroyecte a fin de conseguir uni-

dad y cohercncia con ¢l resultade final del trabajo.

2064 EresentaciéndéLProyecto

. 7 - I'd
La prescntacion 2laborada del Proyccto podria tener 1a

siguiente secuencin:

2.6.4.1 Descripcidn de antcocedentes

Con la ayuda del documento preliminar se hace un resu-
men detallade sobre la situacion, vista desde diversas pers
pectivas.

2. 6442 Descripcion de los objetivos

Los objetivos puedcen scr generales y especfficosu Los
objetivos son expresiones cscritas que, grosso mndo, sirven
de guia a todas las actividades. No so puede perder de vis-
ta que el proyecto es un plan pequcfin, dondce se modifica el
futuro anticipadamentc. Los objetivos deben tener una imagen-

objetivo de 1la realidad sccio-economica. Ademas tiende a --
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adecunr fines con los medios coxlistentes.

2.6.4.3 Estudio de lMercado

71 estudio de mercadn constituye una parte importante
donde se estudian y sc anclizan las variables socio-cecono--
micas relacionadas a la noturaleza dcel »royecto. Para cste
se puede hacer igual como sc hizo para el diagn’sticn del -
plan, una investigacion anlicodn. A continuacisn se descri-
ben alfunos indicadores pora el cstudin de mercads en  un
proyecto cducative de desnrrello integral ce bagsce.

- Descriéciﬁn del arcn de influcnein del proyecto, ---
considerando el clima, aprociacidn histdriecn, infracestruc--
tura fisice y socials

- Demanda del servicio cducative, para «llo se ticne -
en cuenta: 1o poblacidn en edad cscolar, el nlmers o conti-
dad de personas que soliciton el servicin educative, sobre
la rama del proyecto.

- Proyeccidn de la demanda.

- Aspectos culturales de 1a poblacidn.

- Posicidn soclo-zcondmica de las comuridades afecta--
das por el proyectn.

- Tendencia de la poblacisn teniend~ an cucnta 1la movi-
lidad social, 1n migracicn, Ias comunicaciones existontes --
entre el aren dondc va a operar cl proyects y el reste del -

Id
pals, etc.
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- Estudios de oferta de scrvicios educativos, la ten--
denclia actual, Adficit entre ln oferta v 1n demanda presen-
te y futura.

- La capaciand instalada.

- Causas de problemns cxistentes en torno al area afeg
tadd por cl proyecto que pueden bajar la eficacia del ser--

ViCiO .

2.6.4.4 Tamado

T1 tamofio estd bAsicamente en relacidn a A0S cosas,
Primero: A la capacidad que tenra la institucion o el sis--
tema educativo para ofrecer ¢l secrvicin y la dimensidon de -
la demanda del servicio. Y todn cso v a dar el resultado
del estudio del mercads. Por eso se puede conslderar el ---
tamafio y 1la localizacidn como parte ¢21 cstudin do mercado s

71 anAalisis del tamafi~ implica decidir el tamafis onti-
n- del proyecte en funcidn de 1a oferta del servicio y esto
a su vez va a dependcr de 1a capacidnd instalada.

In esta fase después dec considerar varios factores se
disefia el tamafic en términos de absorcisn » capacidad.

Estd on relacisn ademas con el tamafi~ del mercaco y -

los factores de produccidn como:

Recursos humanos

rd .
Recursos fisicos

7 -
Recurscs economicos, etc.
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5> 6.4.5 Tocalizaci‘n

La localizacion a igual que el estudio de -
tamafic va a depender de varios factorcs que se determinan -
en el estudio de mercado comos: 1o poblacién, la topograf{a,
los medios de comunicacidn y el medin ambicnte en general.
También se tendra en cuenta, adends del espacin fisico donde
se instalara el proyecto, el espacio que viene & ser ¢l pun
to central (nodal) donde se optimiza cl minime costo, para
una mayor produccion, ya sca de servicios (educacién de --
algﬁn nivel) o de productos.

Se consideran las instalacioncs de otras instituciones
educativas o provectos de la misma naturaleza, para evitar
duplicacidn de csfuerzo y se buscard instalar en lugares --

“, 2 e e .’
donde haya mayores deficlts de atencion.

2.6.4.6 Ingenieria del Provyecto

¥s la fase o 2l sector encargndo del estudio técnico -
del proyecto. Istord a cargo del técnico especializado en -
la rama del proyecto. Por ejemplo, si el proyecto va o ser
sobre letrinizacidn, un sanitarista o arqguitecto sera el --
encargado de hacer el estudio de ingenieria, si el Proyecto
va a ser sobre una escuela de educacion parvularia, el tée-
nico en la materia harA el estudio de ingeniceria para esc -

proyecto.
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En estos estudios se z2nalizan les elamentos necesarios
en funcion del propio proyecto, ya sea, equipo, mobiliario,
magquinaria, instrumentos neccesarios, area a utilizar, etc.
El estudio de ingenieria va o broporcionar a las ofras par-
tes del equipo téenico las cantidades y calidades necesa--——
rias'de los factores que sc¢ deben utilizar en el proyecto.

En esta fasc sc determina la factibilidad técnica del
proyeccto. Porque puede ser nccesarin un proyecto para el --

desarrollo de uno comunidad, pero tecnicamente no sea posi-

ble realizarlo.

2.6.4,7 Estudio de costo

Después de tener un inventario de todas las neccsida--
des téenicas y materiales para que sc recalicc ¢l nroyecto;
se contabilizan con precisison los gastis del proyecto.

Después de cste estudin, permite tener la visidn de la
dimensidn del valor econdmico del proyecto, pudicndo ser --
rechazada o aceptada de acuvcrdo a las condicioncs o capaci-

’ - - a <’
dad economica de la organizacion.

2,6.4,8 Fstudio de Financiamicnto

’ 9 13 L3 a ’ o
Se procede al analisis y descripcion dc las posibles -
fuentes internas y cxternas de finonciamientrn. 3s una fasc

donde se estudia la factibilidad financiera dcl proyecto.
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6.4.9 Administracion

Come toda empresa, el proyccto como una unidad téeni--
ca-administrativa, debe buscar cl buen funcionamiento de --
las partes de una manera coherente en cooperacién el uno --
con el otro para el logro de los objetivos, en gran medida
va a depender del tipo de estructura administrativa con que
se cuente para conseguirlo.

n esta fase se definen las funciones, se estudia la
estructura de la organizacidn, se clabora organigrama, sc -
estudian los reglamentos intirnos.

También sc sefiala el sentido gue van 2 tencr las comu-

nicaciones, la relacion del provecto con otras entidades.

6.4.10 [Evaluacidn

La evaluacion se hace periosdicamente durante todo el -
proceso, bero, sc puedc cvaluar con mavor detalle tomando -
el conjunto al final del trabajo, para que sc pueda ha-
cer algﬁn ajuste necesario.

Luego de la Ultime cvaluacidén  sc toman las decisio--
nes para hacer poner en marcha ¢l proyecto.

IEn la fase de operacion el proyecto va elaborado, y --
una vez aceptado por las auvtoridades pertincntes al mismo,

< 5 -,
esta listo para operar ¢ poner en marcha el mismo.
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“n la etapa do opermcionalizacion del proyecto los ---
volumenes de cuadros, dlagramas y mapas quc s¢ cncuentran -
en el documento (proyeccto final), se transforman en reali--
dades en el campo do trabajo, ya sen on la escuela, en el -
taller o en la comunidnd. £n egta forma se puede decir que
las etapas se van quemando hasta lograr ¢l bien o serviclos
que se descaba alcanzar.

Una vez mas se pucdo decir, quec el oxito de que un -—---
proyecto, va a depender de la buena reallzacidon de todas las

etapas
desdc el mismo momentc de prosentar la idea, hasta las ulti
mas actividades y principalmente dc 1la calidad humana que -
esta en Juego en todo momento v por toanto de la buena orga-
nizacion administrativa que debe cstar motivando, apoyando,
capacitando y prestando cualquicr scrvicio auxiliar a todo

el equipo.

6.4.11 Educacion respecto al mercado do traba jo

A traveés de la educacion, so capacita al sector huma--
no que pasa luegn 2 prestor servicios on las fabricas u —--
otros lugares dc trabo jo, (con mayor capacidad se¢  ob=---
tienc mayor productividad),

Un proyccto educativo puede segulr las mismas téenicas
o procedimicntos que sc utilizan para los otros proyectos -
de inversidn. Varia solamente en curnto a sus objetivos, --

al . evaluar un proyccto economico va a pesar mucho ¢l be--
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neficio econdmico, (mayor rentabilidad); micntras que en el
proyecto de educacion al evaluarlo va a tenerse en cuenta -
el beneficlo sociul.Ademés lag variables estudiadas y ma-
nipuladas seran distintas dependiendo de 1z naturaleza de -
cada proyecto.

A continuacidon so presenta un cuadro donde se sinteti-~
zan los pasos o actividades quc s¢ pucden considerar desde
el inicio (idea de proyeccto) hasta la ejccucion Ael proyec-
to, y como resumen del concepto v ubicacién de los proyec-—-
tos en el Proceso de Planificacidn, la sintcsis conteonida -
en Documenta de Catedra del II Curso dec kinestria en Adminig

+ 7 - e . s . —
tracion de la Zducaclon, cn 1n Universidad de EL Salvador.



Cuadro No. IX

PROYECTO - SINTESIS SOBRE LAS ACTIVIDADES

ETAPA PRELIMINAR

ELABORACION DEL PROYECTO

OPERACTONALIZACION U ORGANIZACIUN

Marco general de referencia
Aspecto Técnicn:
- Como se hace un proyecto

educativo (naturaleza del
proyecto)

-~ Que requisito se necesita
para hacerlo

| - Qué resultado se espera

obtener

Il Factores que s2 deben con-
| s
- siderars:

- Materiales-insamos

- Humanos - lano de gbra
, equipo tecnico

- Institucionel-legalizacion
Aspectos economicos

Aspectos administrativos

Aspectos institucionales

Identificacion de lz situacidn

Descripeion de antecedentes
Objetivos
Estudio de Mercado

- Tamatio )
- Localizacion

Ingenieria de Proyecto
Costo del Proyecto

Financiamiento

- - a ’
Administracion

Tvaluacion

3 - ’ °
Teclsion final

Seleccion del personal
Capacitacion del personal
Instalaciég definitiva de la ad-
ministracion

. - ’ 5 3 ’
Comunicacion centro de decision

- . . . 7
Definir mecanlismo de operaclon
las comunicaciones cruzadas (ver-
tical y horizontal)

Definicion de los procedimientos
y controles que: seran adaptadas

Ajustes anuales de todos los
recursos

Zvaluacidn sobre la capacidad
instalada, la producclon en este
caso sobre egresados y los bene-
ficios alcanzados.

Prever sobre posible expansiodn
del proyecto

?

i

= —_ !
Documento prelliminar i

S—

v
i

e
Documento final

96
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CONCEPTO DE PROYECTO Y SU U3ICACION EN EL PROCESO DO
PLANIFICACION

"'1_\

Es un conjunto de investigaclones y operaciones admi-

nistrativas organizadas, que tiencn como objetivo la elabo-
racion y realizacion de accioncs concretas para cambiar, --
modificar o perfeccionar un sistema existento.

El proyecto es, ,ante todo, una forma de traducir a nas
corto plaze y én un amblto mas preciso, log objetivos y me-
tas de un plan, es también el instrumento o ayuda tccnlca a
que pueden recurrir todos los niveles de 1la planlflca01on -
-incluyendo el nivel de basc y principalmente éste- para --
expresar las respuestas qu¢ dan a sus necesidades, vexpecta~-
tivas o intercscs, armonizandolas con las n90051dades y po-
sibilidades de los distintos niveles de desarrcllo educati-
VO,

Fs un mecanismo que permite aprox1mar ¢ inclusive vin-
cular estrechamente las tarcas de prevision y programa01on
con las de ejecu01on,

Usualmente, se con81dcran los siguientes niveles de --
desagrega01on de lo funcién planificadora: Plan general de
desarrollo, Plan Scectorial, Plan Opcrativo, Programa, Sub--
Programa, Proyecto, Sub-t royoctu, Actividad.

Clasificacidn por objetn

“ A. Proyectos de construcc1on y equipamiento escolar
(proyectos de inversidn cldsicos).

B. Proyectos de creacion y orgn nizacion del traba jo de
nuevos clementos ﬂdmlnlStrﬂthOS cn el Sistema =Zducativo --
(creacidn de ugldndes acnddémicas nucevas, nuevas cestructuras
de planificacion, etc.)

C. Proyectos de innovacién tecnologlcn (1ntrodu001on -
de las ayudas audlo—V1suqles, introducecion de metodos de --
investigacidn cientifica, etc.)

. I o . -
D Proyectos de innovacion curricular (Introduccion de
tutorla, 1ntroauc01on de nucvas carreras, disecios experimen
tales de curriculo, ctc.)

,E+ Proyectos de formac1on, perfeccionamiento y capaci-
tacion personal (Organ1znc1on y orientacion d¢ maestros, --
perfeccionnmiento de profesores, ctc.)

F. Proyectos de Asistencia Técnica Tnternacional (ayu-
da multisectorial o ~yuda bilateral)." 23/
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III - LA PLANIFICACION EDUCATIVA EN EL SALVADOR

1. El Sistema Educativo y su planificacion

1.1 El Sistema Educativo actual, es producto de la Refor--
ma Educativa de 1968, resultado del Diagndstico y evalua---
cidn iniciados en 1966, 20 afios después de la "Convencion -
de Santa Ana" (1945), la cual centralizo sus analisis sobre
la Educacion Parvularia, Primaria y Media de Guatemala y El
Salvador, y 4id como resultados importantes:

"Caracteristicas del Sistema Educativo de cada pafs -
con especificaciones de Planes de Estudio y doctrina meto~--
doddgica" . |

"Planes nuevos para cada nivel del Sistema Escolar"l/,

Solamente 6 afios antes se crec el Ministerio de Educa-
cion que hasta entonces era parte del Ministeric de Relacio
nes Exteriores, Justicia e Instruccidn Publica.

El Decreto Ejecutivo de su creacidn, No. 17 de 1939 --
dié las bases de la Reforma del afio 1940, comienzo de la --

concepcion de la Educacidn planeada.

1.2 A rafz de l1la reforma educativa del %0, el sistema edu-

cativo se encuentra con los siguientes niveles de educacién:g/



Kindergarten Educacion Primaria
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Educ+ Secundaria o Media

3 afios en sec- Escuela Elemental
ciones de nifios (2 afios)

de 4, 5y 6
afios Escuela Intermedia
(4 afios)

Zsc+ Pre-vocacional

(3 afios, cultura gene-
ral)

Lscuela Vocaocional

(2 afios preparatoria

profesional)
Escuela Superior

(6 afios) Escuelas Profesionales:

Normal

Tecs Industrial

Universidad

Inst. de altos es~

tudios

Esa reforma a pesar del gran avance ocasionado, ha teni

do sus limitagiones por " ...no haber partido de una concep-
oidn global y unitaria del problema educativo y haber hecho
énfasis sdlo en 1la reforma de los niveles. La ausencia de
esa vision de conjunto del problema educativo se mantiene, -
cuéndo, 5 afios mas tarde, la Convencion de Santa Ana (julio
de 1945) 1le da organizacidn y estructura a la Educacion Me-
dia”.i/

Se crea el Ciclo Basico del Nivel Secundario en 3 afios

y el Ciclo Especializado del mismo nivel en 2 & 3 afios.

1.3 Tedricamente la época de oro en el campo de * la plani--
ficacion educativa fue la que antecede al Plan Educativo =~--
1968-1972) ¥ que es el comienzo de la Reforma Educativa pa-
ra el Desarrollo de la Educacidn segin un Plan.

Se elabordo un diagndstico detallado y se formulo el ---

plan con bastante rigurosidad técnica, con objetivos claros,
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. I'd . . . N —~
estrategias v politicas oprerativas. in dicho plan se senala
la ampliacion de la cobertura del scrvicio educativo, tecni-~
camente mucho mejor trabajada que otros planes anteriores.

El objetivo esta vresentade con mucha sercillez y claridad

- - -
como se puede ver a contlinuaclon:

"...dar en forma eficiente una mejor ed.caclon 2 mas
T ’.,
personas, fomentando a la vecz el desarrolio cultural del pais.”
ilas estrategias oreliminares son:

- Jxtender la educacidn sistematica.
- e jorar 1a eficiencia del sistema educacional.
- Fomentar el progreso cultural del pals."

En dicho plan se seflala como via para alcanzar loo ob-
jetivos, Ja extension de la coberturs y el mejoramiento de la
calidad del servicio de educicicon.

Ios trabajos elaborados tanto ern el diagrnostice como
en los planes, son de alta calidad técnica, no 2si los resul-
tados globales de la ejecucion del mismo.

51 proceso reformista fué frenado por los conflictos
magisterio gobierno en 1968 y 1971. ra Reform: fué aceptada
parcialmerte. Como cambios mas relevanie se puede serialar: la
supresion de las escuelas normales diseminadas crn todo el pals;
la creacion de tex+iss oficlalesy 1la creacion de la escuela -
normal "Alberto Manferrer"; la promocidn orientada.

Frente a talec sltuaciones se gener6 un rechazo por par
te del magisterio y esto contribuyd en cierta medida a aumen-

. ’ -
tar la desercilon escolar, el cierre de unas 300 escuelas y otros.

. - . . - - . 'l .
La deficlencla de supervisores y ftecnicos impedla implementar
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en especial, el bachilllerato diversificado que no estaba -
aceptado por Directores de institutos .

E]l Sistema Educativo Nncional se implanta con este -~-
Plaﬁ pero su desarrollo queda incipilente. |

'Se supone que no respondié la politica general del go-
bierno y que la administracion no se adecud para funcionar
siguiendo 1la direcciodn del plan. Una criticn muy importan--
te dentro de la naturaleza de este trabajo, es que no hubo
participacién de 1la base. En general los docentes, sobre --
todo de la educacidn basica del medio rural, donde se ha --
tenido mayoreé contactos para realizar este trabajo, atn --
hoy estan lejos de tener una comprension amplia del papel -
que Jjuegan en el proceso de socializacion integral del ni-
fio~y una formacidn para promover la participacidn de la co-
munidad. E1 vinculo con el Ministerio de Educacidn o con el
gobierno es a través de uno relacion paternalista, deseando
obtener todo pasivamente- Otro fendmeno que caracteriza el
sistema educativo salvadorefio es la falta de participacién
del sector privado en 1la oferta de servicios educativos, -~
sobre todo a nivel de 1la educacion bAsica.

La reforma educativa, como documento, es muy valios g
parece ser que ¢l plan no fue aceptado o comprendido por --
los maestros, estudiantes y pueblo en general. Se critica -
lo inoperante del sistema educativo en cuanto al ejercicio
de sus funciones como agente activo en el proceso de cambio

y de formacidn de los educandos, y tanto padres de familia
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como Vv-:ics maestros expresan su insatisfaccion sobre el mi-
nimo aprovechamiento de los alumnos. Consideran que llegan a
grados avanzados sin estar instruidos en los aspectos mas e-
lementales. Otros sin embargo opinan si haber alcanzado re-
sultados satisfactorios para los educandos en el aspecto de
agudizar la creatividad, la iniciativa una agtitud critica
frente al mundo circundante, solo faltaria parémetos o instru-
mentos apropiado para evaluar los resultados.

Es posible que los fracasos sehalados sean debido tam-
bien entre otros, a patrones culturales existentes y no han
sido estudiad s y por tanto no se ha respetado 1l necesidades
educativas de base para su implantacion.

1.4 Correspondid la implantacidn de la Reforma al Plan
Educativo 1972-1977 y 1la orientacion hacia la capacitacion de
maho de obra a diferentes niveles de capacitacion. Dentro de
estas concepciones se refuerza la Educacion Rural no formal y
la alfabetizacion funcional, la Educacion de la Mano de obra
urbana, el bachillerato diversificado, institutos tecnolégicos,
las carreras técnicas intermedias.

Durante la vigencia de este Plan se crearon 2.463 "es-
pacios educativos", 55.4% rurales comprendiendo aulas, biblio-
tecas escolares, laboratorios, talleres y se triplico la dota-
cion con T.V. Educativa y con la implantacion del doble turno
consiguid crecer la escolarizacion del sistema en 69.9% y 1la
formacion de maestros en la Ciudad Normal cercana a la deman-

da, con numerosas oportunidades de reciclaje.

La educacion de adultos toma nuevas orientaciones.
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1.5 E1 ultimo Plan del periodo correspondiente al
afio de 1977-1982 &/, no esta bien elaborado tanto en el as-
pecto formal como técnicamente. Las politicas del Plan no
son acciones concretas como deben ser sino puntos de refe-
rencia, calificativos de los criterios globales.

- la equidad

- la eficlencila

- la relevancia.

Toda politica lieva implicito una filosofia propia
y estos conceptos pueden ser parte de ellos, pero en defini-
nitiva las politicas son acciones concretas,como ya se ha
definido en capitulos anteriores.

Lo expresado mas arriba no son politicas,ni tampoco
son objetivos, por lo menos dentro de un plan, ya que los
objetivos dentro de un plan deben marcar el punto de llegada
y expresada con operécionalidad y con una emagen objetiva.

Resultado de criterios de Poli tica Lducativa es 1la
definicion de 3 ejes que caracterizan la propuesta del Plan.

"o

Educacion general de 9 afios de educacidn ba31ca con
cobertura total de arios para todos los nihos del pals en
1982.

Forma01on vocacional, técnica, tecnologlca, profesio
nal y cientifica segun la demanda del mercado de tratajo.

Accion cultural que se basa en un amgigamiento del -
ciludadano en .os valores culturales nacionales. 5/

Los objetivos no estan dimensionados de su globalidad

a su especificidad y algunos se adivinan bajo el titulo de
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"Medidas especiales referentes a las politicas, pag. 4 del
documento y otros obje-ivos considerados en las pégs. 14, 15
22,23,26 se concretan en mefas de acceso por niveles con in-
cremento de 105% para la matricula parvularia, no mayor del
4t en el I Ciclo, 9% en el II Ciclo, 30% en el III Ciclo, -
33% en la educacion superior. Para adultos la matricula pro-
yectada en la Educacion formal acelerada es 26% y la Educa-
cion no formal 300%. Las medidas especiales ya menclonadas
se refieren a metas instrumentales. No representa que signi-
fica estos porcentajes en relacion a la poblacidn total deman
dante.

Al examinar el Plan Bienestar para Todos presenta Pro
gramas Estratégicos de Desarrollo que son medios e instrumen-
tos para hacer realidad los propésitos y aspilraclones que nor
man y conforman los objetivos del Plan. &/

Los asignados como responsabiliy;; directa del Minis-
terio de Educacion son 6 y de participacidn o apoyo son 12.

Los programas estratégicos de responsabilidad directa
son los siguientes:

- Programa de Nodernizacion y Expansion de Servicios
Educacionales en el Area Rural.

- Programa de Universidades y Centros Tecnolégicos Re-
glonales.

~ Programa de Patrimonio Cultural y de Centros Nacio-
nales de Arte y Culturs;

- Programa Masivo de Educacion de Adultos;

- Programa de Promocion y Desarrollo de Centros de -
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Educacion Privada; y

- Programa de Promocidn de Deportean/

No se puede negar la preocupacién y esfuerzo gue han -
realizado las autoridades educativas del sistema, para me--
jorar y ampliar el servicio educativo con conocimiento de -
la grave situacidn socio-politica y econémica de la pobla--
cion salvadorefia, agudizada en el medio rural. Otro proble-
ma que obstaculiza las gestiones para que se realice con --
eficacia el proceso enserianza-aprendizaje es la desconfian-
za, la poca fé y ausencia de respeto hacia las autoridades

. . « 7
en cuanto se refiere a las bascs para con la administracion

educativa del nivel central.

1.6 E1 proceso que sufre el pais tanto en poblacién, urba-
niiécién y crecimiento de las aspiraciones populares crea -
la necesidad inmediata de replantear los plancs de tal ma--
nera que los usos de los recursos humanos y materiales sean
empleados, con mayor objetividad en relacion a las realida-
des.

Hoy sigue otro rumbo el futuro del pueblo salvadorefio.
Con nueva polftica de goblerno, vor la proclama de la Fuer-
za Armada, promulgada el 15 de octubre de 1979, se marca un
cambio estructural en la vida socio-econémica de Z1 Salvador.

La poblacion estd en estado de espectativa. Si logra -
recuperar la fé y el desco de que cada ciudadano ponga algo

de si en bien de los demds como parte integrante de la so--
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ciedad, se puede lograr cualquier cambio, ya que los cambios
implican un costo social y personal.

Se 1ograria obtener una-poblacion mas instruida y ca--
pacitada integralmente ya que la educacion no se puede ver
aisladamente sino en funcion del conjunto de las otras par-
tes del macro-sistema, con el cambio de enfoque sobre la --
participacion.

En la proclama del 15 de octubre de la Fuerza Armada -
en el punto "E" dice: Reconoclendo y garantizando el de--
recho a la vivienda, alimentacidn, educacion y salud de to-
dos los habitantes del pafis". Puede significar que para el
logro de tal propdsito- deben encaminar el sistema educati-
Vo a operar con otros métodos y tal vez con otros recursos
ya que actualmente no llega a satisfacer ni la demanda y =--
mucho menos llega a motivar para que la poblacion se orga--
nice y brinde los medios para participar en los servicios -
de educacion no formal.

En la actualidad sigue manteniendo la misma estructura
organizativa el Ministerio de Zducacidn, sin mayores modi-
ficaciones. lLa organizacion se caracteriza por el alto gra-
do de centralizacion en el poder de decisidn, falta de coor
dinacidn entre las partes; cada unidad planea v estructura
su servicio independientc de los otros y los procesos siguen
caminos rigidos burocratizados.

la organizacion del Sistema Educativo conduce al man--

tenimiento de formas discriminatorias, a mantener las depen
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dencias y diferencias histdricas. Un cambio sustantivo cn
el cual se espera que los tramos de ingreso de menor cuan-
tia lleguen a acrecentarse »or medio de servicios educati-
vos integrales que requleren nucvas concepciones esfratég;

cas, no se insinua.

1.7 E1 Sistema Zducativo tiene actualmente la siguiente -
estructura con las edades para las cuales esta organizan--
doses

A- Educacion Gencral que comprende:

1.7.1Ciclo Parvulario 4-6 afios

« 7 I3 I'd
1.7.2 Educacion Basica con

I Ciclo 7-9 ahos
N IT Ciclo 9-12 arnos
ITT Ciclo 13-15 anos

Ciclos Basicos acelerados de
adultos

= . 7 . o 3
B- Educacion Diversificada:

1.7 3 Educacion media 16-18 afios

1.7 4 Educacion Superior:

- ’ 3 o -
Fducacion Superior no universi- 3
taria 19 y mas afios

— - ’ a - 3 3 .
Zducacion Superior Universitaria

Sectorial especializada

1.7.5 Educacion no formal
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Cursos del Ministerio de Salud Publica

Cursos del Ministerio de Agricultura y Ganadeny

Cursos del Ministerio del Interior

Cursos del Ministerio de Defensa y Seguridad
Publica. y Otros.

A-FEducacion General:

1.7.1

i.7.2

FEducacion Parvularia: Existen las sigulentes moda-

lidades.

a)

|))

c)

Sabasina : funciona los d{as sabados, con 160
horas de trabajo anuales; atendida por el sector

publico a nifios de 6 afios.

Corriente: funclona de lunes a viernes, para ni-

fios de 4 a 6 afnos.

Especial: se imparte educacion a nifios con impe-

- L.
dimentos figcos, mentales, etc.

FEducacion Basica: Exis.en las siguientes modalidades:

a)

b)

Basica corriente: de lo. a 90. grado jJjornada Diur
na y Tercer Ciclo Nocturno (7o0., 8o0., y 90. grado)

— . . s o~

Especilial: para los dos primeros clclos, a ninos
- . > .

con 1mpedilmentos fisicos, mentales, etc.,

. . .’
Educacion basica acelerada (Educacion de Adultos):
escolarizacion mediante la cual, partiendo y apro-

vechando el bagaje experiencial del adulto que no

- & . 7
ha cursado sus tres primeros clclos de educacion
basica, puede hacer en tres afiogs en vez de seis

que le toma al educando regular.

Tercer Ciclo Libre:(40., 50., y 60. grado) servi-

cilo educativo especial para adultos que encontrandose

dose con limitaciones de tiempo libre pueden cur-
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el tercer ciclo, sin tener que asistir todos los -
dfas y horas a la escuela; tienen como auxiliar los
programas de T.V.educativa, de dos consultores (u-
no en Ciencias y otro de Humanidades) y el apoyo de
textos. '

B- Educacion Diversificada:

1.7.3

Educacion NMedia

Tiene como finalidad: continuar la formacion del -
educando, ya sea para continuar estudios superilores
o para que se integre al compo especializado de tra
bajo.

Actualmente, el bachillerato diversificado tiene -

diez .modalidades y veintidos opciones diferentes.

1.7.4.Educacion Superior

1.7.5

Se encuentra en dos niveles: lLa no Universitaria,
donde se encuentran los Institutos Tecnologicos y
Escuelas Superiores, con dependencia directa del Mi-
nisteric de Educacion y otros Ministerios.

La de nivel Universitaria, estan integradas en las

Universidades pﬁblicas y privadas.

La educacion superior tiene como finalidad formar
tecnicos y profesionales.

Educacion no formal: proceso formativo, complementa-
rio de la educacion formal. Flexible en su organi-

- ”
cion.

Ademds del Ministerio de Educaciodn, participan tam-

biem otras entidades publicas y privadas ofreciendo servicios

de educacion.

En la siguiente gréfica se puede ver la estructura

del Sistema Educativo:
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2. La Institucion Responsable

El Ministerio de Zducacidn, planifica y programa las
actividades educativas para todos los niveles y modalidades
como organismo especializado de la Educacion y a su vez coor
dina y fija las politicas del sector como la unidad central
del sistema educativo nacional. En la memoria de Labores --
1677-1978, oue a continuacion sc transcribe, se aprecia la
estructura de la organizacion.:

"De acuerdo con el organigrama, el binisterio de Educa
cion mediante sus dos Subsecretarias, define, orienta, admi-
nistra, impulsa y dirige todas las acciones educativas y cul-
turizadoras programadas de acuerdo con la filosofia del Go-
bigrno de la Republica. Para desempehar esa labor, el Minis-
terio se ha organizado en unidades que llevan el nombre de Di
reccion. Cuatro de ellas son las mas altas: la Direccion Gral.
de Educacidén, la Direccion de Cultura, Juventud y Deportes, la
Direccion General de Administracidén y la Oficina de Planea--
miento y Organizacion, OLEPOR, que también tiene el caracter
de una Direccidn General.

De la Direccidn Gral. de Educacion depende‘la Direc-
cion de Educacién Basica, la Direccion de Educacion ledia, la
Direccion de Educacion Superior vy la Direccidn de Adultos vy
permanente. Estas cuatro direcciones se apoyan, en el orden
cientifico y técnico, en la Direccidn de Servicios Técnico--

Pedagégicosﬂg/
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La direccidn Gral. de administracion se ccmpone de 4
Direcciones importantes para el procesamiento administrati-
vo, la Direccidn del Fersonal, Direccion de Finarzas, Direc-
cion de Aprovicionamiento y 3uministros y Direccion de Ser-
vicios Generales.
%1 Ministerio de Educacidn cuenta también con otras
Direcciones de apoyo: la Direcclon de Television Educativa,
la Direccion de Arquitectura Hducativa D.A.2., la Direccion

de Mantenimiento y la Direccion Jde Bienestar Mogisterial.

3. Algunos indicadores de situacion:

Se ha venido mencionando que 2. sector 1e educacion

no se puede ver aisladamente sino en interrelacion con los
s’ . Va .
otros sectoresen funcion de la macro social. Aqui se tiene
. . .o . e
una ligera apreciacion sobre varios aspectos del pals de a-
- - Id -

cuerdo a los sigulentes datos estadisticos:

- Tasa de crecimiento de la poblacion
1970-1977. 10/

3.1

- Densidad de poblacion, 1977 205 x km2
- Dengidad de poblacion por tierra >

agricola, 1977. 321 x km
- Consumo de calorius, porcenta je

de lo normal. 11, 4.0
- Consumo de proteinas promedio

gramos,/dia. 11/ 50.0
- Fuerza laboral agricola 1977. 12/ b7 2

- Quintil mas alto del ingreso.l12/ 61.0
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- Quintil mas bajo del ingreso. 13/ L.3
- Relacién alumno/aula. 14/ Lo.0
- Relacion alumno/zula, area rural. 14/ 60.0
3.1  El1 presupuesto del Ministerio de Tducacion en rela--

cion a los otros presupuestos esta en un lugar privilegiado,
pero tampoco es suficiente como para prestar un optimo ser-
vicio en toda la Republica; en el afio de 1977 fue el 25 %
del total del presupuesto del ‘iobierno central.

El porcentaje del presupuesto asignado al Ministerio
de Educacion ha ido decreciendo. =n el afioc de 1970 fué el
28 % mientras que en 1973 llega a 26.3% y asi en el afio de
1977 1llega a 24.9 %, como se puede ver en el sigulente cua-
dro-.

De acuerdo al indice de presupuesto, el global de e-
ducacion ha ido creciendo afio a afic acompafiando el crecimien
to normal de la economia y de otros sectores.

Al considerar el producto nacional, se tiene que para
el Ministerio de Educacion en dies afios (ver cuadros siguien-

- - - - -
tes),se le ha asignado aproximadamerite la misma en propor016n

al P I B.



Cuadro No. X

PRESUPUESTO TOTAL, PRESUPUESTO DE EDUCACION Y PIB, DE 1970 A 1979

e e ——

e —— e e

% DEL PRES.DE

ANO { PRESUPUESTO PIB PRESUPUESTO DE| % DEL PRES.DE

' TOTAL En miles de £s. EDUCACION EDUCA .EN RELAC. |EDUC.EN RELAC.

| 2) b c) AL PRES.TOTAL |AL PIB.
1970 299570348.38 2.571.358 660?8876.15 22 2.5
1971 387197624 .55  2.703.927 109913489.06 28 L
1972 408634341 .27 2.881.515 1156235754 .41 28 L
1973 L75765831.76  3.331.611 113601848.59 2L 3
1974 616831606.33 3,043,574 134781326.00 22 3
1975 737192194.12  L.477.687 159326910.97 22 b
1976 1051621227 .66 5.705.879 217319905.70 21 4
1977 1271044286.27  7.119.017 268166904 .28 21 b
1978 1386123337 .88 7.679.016 276145947 .35 20 4
1979 1451925310.00  §8.806.600 272648800.00 19 3

a) Informe Complementario constitucional scbre la

y Ley de Presupuesto de 1979 y 1980.

b) Revisga del Beco.Central de Reserva, del mes de

Cifras preliminares para 1978, 1979 y 1980.

c) Informe Complementario constitucional sobre la

y Ley de Presupu-zsto de 1979 y 1980.

Hacienda Publica de 1970-1978

Enero 1974 y 1979,

julio 1979.

Hacienda Publica de 1970-1977

117
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Cuadro No. XI

PReSUPUESTC DET bM.DE wDUCACICON

PRESUPUESTO TOTAL Y P.I.B. A PARTIR DEL ANO 1970 A

1979.
X morce pz A lmotcs ne /A | mwics ps A\ |
ARO PRESUPUESTO |PRESUPUZSTO | P 1 B g
DE EDUCACION TOTAL ' |
E
1970 - - - 1
1971 66 29 |
1972 3 5 6
1973 - 16 15
‘1974 18 29 15
1975 14 19 a5
1976 36 L2 2,
1977 23 20 24
1978 2 7 |
1979 -1 L 14

{ s "ENTRAL
| BIBLIOTECA CENTRAL

UMIVERSIDAD DE EL SALYADOR |
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3.2 Los costos unitarios a precilos corrientes se estiman

en el Flan Quinquenal del Ramo de Educacion 1977-1982: 15/

Niveles Costc Unitario (Z.)
Parvularia 124 .40
I y II Ciclo 167 .04
III Cicle 172 .55
Media 470 .64
Superior 1.407.00
Adultos 42,02
No sistematico 1.52

Estos costos unitarios se refieren a costo de funcio-
namiento como son: salarios, materiales pedagégioos, direc-
cidén y administracion.

Los costos por alumno correspondientz a la parvularia,
I, II y III Ciclos Bdsicos tienen poca variacion dentro de
cada uno de los grados. Sin embargo, los costos por alumno
de‘estudios diversificados varian con la modalidad de ba-
chillerato o especializacidn técnica. Comc se puede apreciar
en el siguiente cuadro.

Cuadro No.XII

MODALIDAD Y COSTO POR ALUMNO D" BACHILLERA"'O
SECTOR OFICIAL, JORNADAS DIURNA Y NOCTURNA 1978.

Modalidad de Bachillerato Costo por alumno
Comercial 266 .57 W
Academico L22 .49
Pedggogico 273.95
Agricola 531 .81
Vocacional 641 .63
Industrial 819.95
Salud 948,03

pasa ...
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Modalidad de Bachillerato

Costo por alumno

Artes
Turismo

.

Navegacion y pesca

1.051 .48
1.056.30

Lohh1.11

3.3, Composicion de la matricula en 1979 es como sigue:

Educacign Parvularia

“duc. Basica I y II Ciclos
Educ. Basica III ciclo
Educacion Media

Educaclgon Superior
Educacion de Adultos

En el afio de 1979 la matricula inicial alcanza

1.171.547 personas.

74,405
749 690
151 644

78.107

32.673

85.064

6%
64%
137

77

37%

7%

a

17/

De la matricula total inicial, 97% corresponde a la -

Educacion formal y 3% a la Educacion no formal. Esto signifi

ca que de cada 100 personas 1.1 recibe Educacion no formzl Yy

26.9 Educacion formal; El perfil educativo coloca aun 40 pep

sonas de cada 100 como analfabeta. En algunas zonas rurales

se llega a 70.

De 100 educacndos matriculados 77 .0 son de

’ . . - - 4 -
Basica, sin considerar la educacion parvularia.

De 100 educacndos de Educacién Basica 55.5

el I Ciclo y 29.5 en el ler. grado.

estan

rmducacion

en

De 100 matriculados en el ler. grado, 45 se matricu-

lan en el II Ciclo, los otros pasan a ser potenciales anal-

fabetos por desuso; asi mismo 21 se matriculan en 6o. grago.
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DISTRIBUCION DE MATRICULA POR NIVELES, EDAD MEDIA, EN VALORES
RELATIVOS Y ABSOLUTOS ANO DE 1 979
EL SALVADOR C.A.

e Edad hetereogenea no
tiene relacion teorica

' I
V i |
EDAD con los grados.
MEDIA o 9 l
° EDUCACION DE ADULTOS
\ l FORMAL Y NO FORMAL
! ! (85 064)
e e |
21 y i
3 EDUCACION SUPERIOR,
20 '? NO UNIVERSITARIA ( 2 889)
19 | UNIVERSITARIA (29 748)
] L
18 ) ]
17
16 1 7 % EDUCACION MEDIA ( 78 107 )
L - S S
15 "
14 ‘ |
’ 13 % BASTICA IITI CICLO
13 | | | ( 151 644 )
12
11
10
BASICA T Y II CICLOS ( 749 690 )
9
8 64 %
7
6 |
& % EDUCACION PARVULARTA
5 ’ ( 74 LO5 )
Py %
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En el area rural de 100 matriculas cn ler. rrado 1in-
gresan al II Ciclo 34; y se matriculan en 6o. grado 20.

Ese es el rendimiento que da el Slutema en la dduca-
cidén Basica para matriculas iniciales.

Para estos datos se estudio la cohorte , ler. rrado a

60. grado 1974 - 1979.

Cuadro [io. XII1

RENDIMIENTO DE LC5 1 y IT CICLOS DEL NIVEL BASICO
COHORTE 1974 - 1979.

i Matricula Total % katricula Rural

Ario i-Grado Absoluta  Relativa | Absoluta | Relativa |

| SO WSTSSEIRN St bnb Ol S i P )

' .

1974  Frimero  201.346 100.0 110.1°0 100.0 E

I

1977  Cuarto 90.222 Ll . 8 37 .167 33.7

| 1979  Sexto L2 .267 21.0 22 .441 20.4 |

i i . e S e |
Fuente: Estadistica del WMinisterio de Educacion.

En el arno de 1975, segﬂn el documento del Ministorio
de Educaccion (ODEPOR) sobre desercion, llera a 18% la de-
cercion total.

Por otro lado estan los repitientes, ya sea ocue re-
grasan después de desertar o replten el mismo grado escolar
por multiples motivos, que para el presente Trabajc no viene
al caso analizar, Para el aho de 1973 ce tiene que la repeti

cion total fué de 28.1 <. 18,
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L. Conclusion:

Es de suponsr que en su inicio el Sistema =ducativa,
no realizo sus actividades obedeciendo acciones planeadas.

Como institucion guia y responcable rde la edﬁcacién
del pais es el Ministerio de Hducacion que a traves del tiem
po ha ido tomando la estructura y personeria jur{lica exis-
tente.

Dicha institucidn ha elaborado varios planes tales

CcOomo:

[N
]

El Plan Educativo del periocdo 1963 - 1972

ca

El Plan %“ducativo del periodo d

(45}

1972 - 1977

El Plan Educativo del pericdo de 1977 1982

Como se ha sefialado estos plaries no han llegado a cum-
plir con satisfaccion los objetivos en ellos sefialados. Que-
dando en la categoria de documento gufa a nivel mas de ga-
binete y no tan operétivo, principalmente para las institu-
ciones educativas de bagse.

Las causas por las cuales no fueron cumplido con sa-
tisfaccion sus cometidos pueden ser por varias razones o cau
sas.

A continuacion se sefalan las posibles causas en dos
grandes grupos:

a) Problemas de naturaleza interna:

- Falta de unidad de direccidn, para que las decisio-

nes sean canalizadas en una sola diveccion con el principio

de cooperacion, coordinacion y participacion de todos los
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subsectores y de todos los nivles. O sea, carecen de la ~--
comunicacion vertical y horizontal necesaria para todo plan
de desarrollo integral.

- Al organizar la ejecucidn de los planes no se tomo
en cuenta las necesidades y aspiraciones de los agentes in-
mediato de cambio como son los maestros, ni tampoco de los
educandos.

- Se carecio de apoyo logistico sobre todo en la fase
de implantacion del Plan.

- No se capacité a los personalec técnicos, adminis-
trativos y dé base para asimilar y actuar de acuerdo a 1lo
planeado.

- Los planes reflejan que, pocsiblemente no se contd -
con un cuerpo técnico suficiente para que los planes sean
elaborados e implementados con mayor rigor técnico.

b) Algunas causas de naturaleza externa:

- BEn primer lugar la situacion socic-econdmico y poli-
tico del pais.

- Falto la coordinacion e integracion entre otros sec-
tores u otros HMinisterios del pais.

- Los valores psico-culturales de la poblacidn que im
posibilitaron la participacion; tales como el fuerte indi-
vidualismo y la relacion paternalista.

- Otros factores importantes son: el bajo ingreso eco

nomico de la mayoria de los habitantes y la falta de inte-

res de los padres sobre la formacion de los hijos y por tam

- L] » ‘ - . - ’ .
to limitada cooperacion con la institucion educativa.
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1/ Ministerio de Tducacion. Documento No. 3 de la Reforma

2/

3/
4/

7

5/
6/

&Zducativa. E1 Salvador C.A. 1977. (fég.8)

Seminario Macional sobre Reforma rducative. Ministerio
de Educaclon. Comision Preparadora. Uoc.
002 B. "Estructura del Sistema Educativo" .
San Salvador 1978. (Pag. )

Ministerio de Tducacidn. Op.c. Documento....(Pag. 11)

Ministerio de Educacidn. ODEPQR. "Plan Quinquenal del
Ramo de kducacion 1977 - 1962. 5an Salva-
dor, julio de 1977.

Idem (Pag. 9)

Ministerio de Planificacion y Coordinacion del Desarrollo

Economico y Social. "Plan lNacional Bienes-
tar para Todos" .

Idem (Pag. 182).

;opee e . — s o . « * N s .
Ministerio de rconomla. Direccion General de Estadistica

y Censo. Anuario Egtadistico 1977. Tomo I
(Pag. 13)

/. Ministerio de Educacion. Memoria....Op.c. (pag. 27)

Con base en los Indicadores Economicos y Sociales. 1978.
San Salvador. (Pag. 15).

En base a los resultados preliminares de lz Investigacion
realizada por el INCAF. Afio 1976.

PREALC, en Daines, S. Statistical Analysis of the Rural -
Foor Forget Group in £1 3alvador. AID. 1977

MINPLAN. Muestra de Hogares (Agosto 1976 - julio 1977)

En base a Ministerio de Educacion. Estadistica Rducativa.
ODEPOR. 1977.

" Ministerio de Educacion. ODEPOR. Plan...Op.c. (pag. 28)

16/ Iraheta Flores, Margarita. "Proyecciones de Costos en E-

17/
18/

ducacion ledia de Acuerdo a Cobertura". Te-
sis. San Salvador 1979. (Fag. 55).

Ministerio de LIducacion. Memoria...op.c. (Pégs. 129-130) .

Rodriguez de Vanegas, Gladys. "Desercion" . folleto mimeo-
grafiado. ODEPOR. 1979. (Paz. 4)-



IV . DIAGNOSTICO DEL DEPARTAMENTO DE CABANAS

1. Identificacion

El Departamento de Cabanas pertenece a la Regién Para-
central de la Republica de E1l Salvador. Esta limitado, al -
Norte por el Departamento de Chalatenango y la Rep. de Hon-
duras; al Este por el Departamento de San Miguel y la Repﬁ—
blica de Honduras; al Sur por los Departamentos de Cuscatlan
y San Vicente; al Oeste por el Departamento de Cuscatlan. -
Su posicidn geografica es la siguiente: 13°44'38" y 14°01'-
25" IN; 88°29'29" y 69%59'23" TiG. E1 Area es de 1.103.51 -
2 1/

La lluvia promedio anual oscila entre 2020 y 1670 mm.;

Km

con precipitacion mensual por cncima de 200 mm. del 26 de -
mayo a octubrc y poco menos en abril y mayo. Esta en las --
isoyetas de 1800 mm./afio. Desde octubre a abril predomina

« ¥
la estacion seca.
2. Poblacidn

La poblacion segun censo de 1971 es de 129.145 habitan
tes, con un crecimiento intercensal de 3,1 a.a. 2/
Cuenta con nueve Municipios, noventa Cantones y seis--~

cientos Caserios; y tiene una densidad media de 114 habitan

2

tes por Km"™. =
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POBLACION
SUPERFICIE EN Km®

DENSIDAD DE LA .
POBLACION EN Km

MATRICULA TOTAL
EDUCACION FORMAL

MATRICULA
EDUCACION BASICA

ANO

169, 393

110,331

e

25,058

20,725

1979

DEPARTAMENTO DE CABANAS

YICTYORIA

JUTIAPA

. GUACOTECTH
CINQUER .
o SENSUNTEPEQUE

TEJUTEPEQUE

ILOBASCO SAN ISIDRO

DOLORES

S

a 2C
1L
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Cuadro HNo. XIV
HABITANTES POR MUNICIPIOS AI0S: 1971 -1978

| HABITANTES:

: MUNICIFIO=: ;_%971 (a)Ll 1973 (b) J
1. Sensuntepeque 38209 L3002 |
{2+ Ilobasco 37676 L3161 i
%3. Victoria 14812 16940 |
(4. Jutiava 9525 11195 |
15, San 1lsidro Sped 438 .
6. Do ores 706 5102 i
|7 . Tejutepeque 5613 6776 !
|8+ Cinauera 1929 L4193 |
Q. Guacotecti 32773 3683 J

(a) Censo 1971
(b) De la Digestyc y de MIPLAN. 1978.

Tiene tomo ciudad cabecera del Departamento a Sensun-
tepeque, activa comercialmente y cobre todc en épocas paga--
das cuando L1 Salvador tenia relaciones comerciales con la
Republica de Honduras.

En el afio de 1971 1la poblacion de Cabafias represcnta
ba el 4% de la poblacion de E1l Salvador; con un crecimiento
historico intercensal de 3% anual; estimandose para 1979 en
169.593 habitantes distribuidos en todos log muricipios.

El crecimiento de la poblacién es moderado comparando
con otras regiones del pais, va que expulsz la poblacion, prin
cipalmente la economicamente activa para otras regiones del
pais y al exterior. De noviembre a febrero se intensifica la
migraci6n en la época de recoleccion del café y el algcdén; y

vuelve a estabilizarse parcialmente al final de la colecta,
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de acuerdo a la encuesta realizada en dos municipios (Sensun

tepeque y Guacotecti). Ver el sigulente cuadro:

.t

Cuadro No. XV
(Levantamiento del autor)

Departamento de Cabanas

Noviembre de 1979

Distribucion de Jefes de Hogar

segun €l lugar de nacimiento

i Procedencia fea far :
% 1 Depto. de Cabafias 79 8L .ok |

2 0fro departamento 12 12.76
| 3 Do contesta - - |
! 4 Otros palses 2 2.12
. 5. Ignorado 1 1.06;
i Total ol 100,00

* frecuencia absoluta
## frecuencia relativa

21 8455 de los jefes de hogar encuestados son oriun----
dos del mismo Departamento de Cabafias; solo el 13% ha venido
de otro Departamento y el 2% procede de otros péises; de --
las personas quwe llegan a vivir en el Departamento, muchos -
‘estan allf{ para cumplir misidn de trabajo; generalmente son
funcionarios publicos que estan en el lugar para prestar --
sus servicios. Los extranjeros en su mayoria son de Honduras
va radicados alli desde hace mucho tiempo, v se podria decir
que definitivamente.

En la época actual existe alta densidad de la poblacion
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y constante desplazamiento estacional en el drea, como se -
ha mencionado, sin presentarse el "fenomeno urbano" y podria
decirse que todo el Depart%mento es sociolégicamente rural
con una pequefia mancha urbana.

Los medios de comunicacion de masa, las actividades --
economicas, la naturaleza del +trabajo, las relaciones in--
terpersonales son seme jantes en cualguier lupar del pepar--
tamento.

Sin embargo, de acuerdo al area donde se encuentra ---
ubicada la viviends se ha establecido designar area urbana
a la que se encuentra dentro de la administracion de la ca-
becera del municipio y rural a las que estan en los canto--
nes y sus caserios.

Como resultado de la investigacion realizada por el --
axtor en noviembre de 1979 se desprendcen algunas caracterfg
ticas demograficas:

Las familias estan compuestas de numerosos miembros. -
Se registra un solo caso de presencia de los dos cényuges -
sin hijos. 48% de familias tenlan hasta & miembros, mientras
otro 48% entre 7 y 15; en 4% no fué definida la composicion
familiar.

En 12% de los casos el grupo familiar alcanzé 11 miem-

bros o mas; y en 36% existian entre 7 v 10



e e e e e et ey o o e e

Cuadro hNo. XVI

(Levantamiento del autor)
Departamento de Cabanas

Noviembre dec 1979

. 13 - 7’ ’
Frecuencia del grupo familliar segun numero

de miembros.

f o a L] f ur »
1 Una sola persona 2 2.12
2 Dos ambos conyuges 1 1.06
I 3- De 3 a 5 miembros L2 Ly, 68
: De 7 a 10 miembros 34 36.17
5 De 11 a 15 miembros 11 11.70
.6 De 16 a 20 miembros - -
.7 Ignorado by 4,24
Total oL 100.00
Cuadro No. XVII )
Distribucion de los Municipios segun rango de
poblacion. 1980
Rango Frecuencia Municipio
Menores de 5 000 Hts. 1 Guacotecti
De 5 001 a 10 000 Hts. 3 Dolores, Tejute-
peque, Cinquera
De 10 001 a 15 000 Hts. 2 Jutiapa, San
Isidro
De 15 001 a 20 000 Hts. 1 Victoria
De 45 000 a 55 000 Hts. 2 Sensuntepeque,

FUENTE: Base en el Censo 1971,

Ilobasco.
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La poblagsion no tiene asentamientos ordenados y no --
existe adecuacion del espacio a pesar de la alta densidad.
La dispersion desordenada dificulta la prestacién.de ser-
vicios individuales y colectivos fuera de las cabeceras mu-
nicipales. La poblacién se distribuye por sexos con 50.4 %
hombres y 49.6% v segin residencia 83.3 % rural por 16.7 %
urbana. Sin embargo, en el area urbana hay 51.7% mujeres --
vy en el area rural 49.2%. Hay mas hombres que mujeres en el

td rd o rd
area rural y mas mujeres que hombres en el area urbana.

En el cuadro se aprecia en numeros absolutos la dig
tribucion de la poblacion segln areas rural y urbana, y -
SexXo0.

L3 - ’
El incremento anual acumulativo de poblacion no pare-~
ce ser igual para todos los municipios, como consecuencia
> 3 4 -
de la actividad economica gque absorte mano de obra. E1 ma-

yor crecimiento de la década del 70 se dio en Ilobasco, -- -

Jutiapa y Cinquera; y el mias lento en Sensuntepeque y Gua-

cotecti. Sin embargo, para los calculos a partir de 1978,

ario en que se cuenta con datos de campo proporcionados

por el Ministerio de Salud, se efectuaron proyecciones con
[l a.a. de 3.1 Los datos absolutos segﬁn las tres fuentes
tomadas en consideracion se encuentran en el cuadro .sigui

ente. Esta fase de crecimiento para 1la década es realista,

segun las aproximaciones entre los datos de rociado de 1la

campania antipalﬁdica y las proyecciones establecidas. Posi

blemente se haya presentado un ligero incremento mayor en

los Municipios del Distrito de Ilobasco y un incremento 1i-
geramente menor en los Municipios del Distrito de Sensunte-
peque.

-



Cuadro No. XVIIT
DEPARTAMENTO DE  CABANAS
POBLACION E®TIMADA POR AREA Y SEXO

1975 - 1976.
POBLACION TOTAL ’ URBANA RURAL B
ESTIMA- , _ _ i
FECHA DA | TOTAL MASCULI-| FEMENI - FEMENT - _
DE ESTIN | 1O NO ITOTAL [ MADCULIJ NO [TOTAL ‘¥%SCULI I.FFM ENT
NJ I——

lo.julio de 1975 ‘150413 75780 74633 25118 12121  ~12997 125295 63659 61636
31 diciembre 1975  15263% 76891 75744 25486 12309 13177 127149 64582 62567
1o.J11io de 1976 155202 78180 77022 25846 12487 13359 1269356 65693 63663
31 dicmebre 1976 157836 79486 78350 26284 12703 13581 131552 66783 64769

o = e i et e

FUENTE: Anuario Sstadistico 1976. En base al Cenco de 1971,
conforme a2l crecimiento natural (4)
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Cuadro No.

XIX

POBLACION CENSAL Y ESTIMADA - DEPARTAMENTO DE CABANAS

POR MUNICIPIO Y TOTAL -

ANO:

1971 -

Fuente:

1984 . -

a/ Censo 1971
Direccion General de Estadigtica
Censos. Anuario Est. 1976

¢/ Ministerio de Salud - CENAP

ES TIWADA

ANO | ~ POBLACION |
MUNIC 1971 2/{ 1976 b/ | 1977 o/ | 1978 a/| 1979 4/ { 1980 4/ | 1982 4/ i 1984 4/ |
2%§SUNTEPE 38209 LLhbo L6910 Leebl 48779 50436 53492 56824
ILOBASCO | 37876 L6435 480683 LE117 48354 49997 53026 56328
VICTORIA 14812 17828 18247 18265 18910 19552 20737 22028
I B P B
JUTIAPA 9825 12071 - - 12543 12969 13755 14612
S. ISIDRO | 8244 10022 10226 1€236 10525 10882 15542 12260 7
DOLORES 7064 8517 .8557 €568 9018 9324 9890 10505
TEJUTZPE- ’ | -
QUZ 5913 7194 7358 7365 7549 7805 8278 8794
CINQUERA 3929 LoLs B B 5016 5186 5200 5855
n ) -
GUACOTECT? P27 e 4014 4018 4178 4320 k582 4868
TOTALES 129145 155202 - - 164872 170471 180803 192061~

]
d/Con base: al Censo de 1971
‘[L a.a. 3.1
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Cuadro No. XX

LEIARTAMENTO DE  CABANAS
ENCUESTA A JEFE DE HOGAR - OCTUBRE/NOVIEMBRE 1579
GRADO "E IISTRUCCION E INGRESO MENSUAL EN ¢ .

NGRESOQ
|GRADO

T
I
]
!

.

EM COLONES MENSUAL

!

i 1T001="130001=""

T

| INSTRUC- iHasta ="

CTON 100 ¢ llOl 2oof201~300.3o;_iq9}ﬁ91 6oo 601 -1000 . 3000| 5000 IGNORADQ TOTAq
| .
'ANALFABETO 8 2 - - - - - - 6 16
| _
'PRIMARIA IN- .
COWPLETA 2 - 3 - B 1 - - - 10
' SECUNDARIA - - 2 3 7 - - - 3 15
'ESTUDIOS SU-
PERIORES INC. - - - 5 - 1 2 - - 8
EST .SUPERIO-
RES COMPLETA - - - - - - 1 - - 1
|
| IGNORADO 1 2 1 1 1 1 - - 6 13

10 14 3 i - 30 Sl

TOTAL

15

136
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ILa tasa de nacimientos es menor en el Departamento de
Cabafias que la media nacional en 2 a 3 por 1000 habitantes
situandose por debajo de 39.0 en los ultimos 7 a fios y por
debajo de 38.0 en los 3 afios pasados.

La tasa bruta de mortalidad por 1000 habitantes decli-
na por debajo de 4.5 en el mismo periodo con una diferencila
de 3.0 por 1000 con relacion a la tasa nacional gue se colo
ca por encima de 7.5 por 1000.

Ia mortalidad de menores de 1 afio cs la mas ba ja entre
todos los Departamentos, seg&n las cifras oficiales, aproxi
madamente 1/3 de la informada por el Pafs. Esta por debajo
de 20.0 por 1000 nacidos vivos, con exccpcion de 1976, cuan
do El1 Salvador esta por encima de 55.0 por 1000 nacidos vi-
vos; menos en 1974,

Asimismo, la mortinatalidad de 2.6 por 1000 nacidos --
vivos es 1/3 de la informada para el Pais que llega a 7.8.

El crecimiento vegetativo en la Ultima década oscila -

de 32 a 34 por 1000 habitates pero es un Departamento expul

sivo.
uadro No. XXI

TASAS DE HECHOS VITALES &HN £L DCLPARTAWMENTO

DE CABANAS
. Afios ; -
ITasa de "™ —_._ + 1972 1973 1974 1975 1976
‘hechos vitales = - -— _ %
' Tasa bruta de natalidad a/ 39.1 38.5 38.8 36.0 37.7
. Tasa bruta mortalidad b/ 4.8 L.3 Loy L.y L2
. Tasa mortalidad infantil ¢/17.9 16.8 16.5 16.6 20.3
! Mortinatalidad 4/ 1.5 1.7 2.7 2.6 2.6.
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a/ Nacidos vivos por 100C hahitantes.

b/ Defunciones por 10C0 habitantes.

¢/ Defuncioncs de menores de 1 afio por 1200 nacidos vivos.
d/ Nacidos muertos por 1000 nacidos vivos.

-4 . -
Fuente: Calculados en basc a las estadisticas vitales V. de
Salud y Prevision Social

3. Aspectos Economicos;

3.1 La actividad econdmica de la Region se caracteriza por
la produccién_agrfcola—ganadera v la pequena industria rural.

La produccién apricola se reduce a cereales, frijoles,
frutales, cafia de azucar, café, oleaginosag, Jiquilite ----~
(afiil) y pastos. La ganaderia vacuna, vorcina, caprina y --
asnal se encuentran en todo el Departamento .

La pequefia industria raral predominante es la alfareria
pero también son importantes las industrias de alimentos: de
cereales, de azicar de »ildn y paneln, productos lacteos, -
la pesca artesanal de manutencidn y las artesanias de jarcia
y anil.

Se encuentran yacimientos minerales dc oro, cobre, =---
plata y hierro.

Los trabajos agricolas se realizan con técnicas tradi
cionales, y la mayoria se identifica como cconomia de sub--
gsistencia por sus caracteristicas: no produce excedentes pa

. - « ? s . 7 £ .
ra la comerclalizacion  _. inversion es minima, la pro-



139

ductividad es baja.

lLas tierras estan gastadas, no utilizan herramientas -
modernas, sino las tradicionales, machetes, palos,ohoyos, -
pinches y otros; algunos ticne arado y hueves.

Se encuentra utilizacidn inadecuada de los terrenos --
labﬁrables y la vivienda esta dispersa sin formar poblados

organizados y planeados.

3.2 El Censo Agropecuario de 1971, schala que 61% de las
explotaciones no tienen 2 hectareas de superficie y lag —---
casas de habitaciodn, la vivienda de los animales, el stock
de productos agricolas se¢ encuentran meczclados.

En el cuadro X¥XII, se consignan las explotaciones traba-
jadas, distribuidas segun superficic trabajada, forma de --
tenencia y tamafio s

De la superficie trabajada en explotacliones menores de
2.0 hectéreas, la tercera parte se trabajan ¢n arrendamien-
to simple y asimismo la superficie de la cuarta parte de las
explotaciones entre 2.0 y 4.99 hectareas.

La mayor parte de la superficie trabajada en produccion
agricola (68.8%) estd explotada por los propietarios.

La superficie explotada en unidades que tienen mas de
100 hectareas (45) es 14.7% del total y en unidades menores
de 5 hectireas (13.533) es 33.4%. E1 nlmero de explotaciones
de minifundio corrcsponde al 87.3% del total.

Esta situacidn de tener reducido espacio para el tra--



Cuadro No.
DEPARTAMENTO DE

XXII

CABANAS

NUMERO DE EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE TRABAJADA, POR REGIMEN DE

FJENTE: CENSO AGROPECUARIO.
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n}

TENENCIA,
L SUPERFICIE TRABAJADA EN S
{ L , TOTAL DE | : { ARRENDA - PROPIE ' ARRENDA- | OTRAS -
| TAMANO DT IA ] EXPLOTA_| TOTAL | PROPIEDAD |MIENTO | TOTAL {DAD IMIENTO FORMAS DE!
| FXPLOTACION EN HicT/Rwas | CION 1 - | SIMPLE | T | TENENCIA
o I % %
| MENORES de 1. 5741 3663 701 2 1840 32 473 161 312 649
; DE 1a 1.99 4667 6506 1565 4 2206 39 1798 820 978 937
; 2" 4.99 3025 9017 3989 10 1411 25 3202 1795 1407 415
o 5" 9.99 1114 7721 5582 14 148 3 1830 1373 457 461
- 10 " 19.99 498 7272 6096 15 - - 1059 915 144 117
; 20 " 49 .99 338 10543 9593 24 - -~ 950 793 157 -
" 50 99.99 66 4325 4195 11 65 1 - - - 65
" 100 " 199.99 33 houy h469 11 - - 175 140 35 -
" 200 " 499,99 11 2961 2622 7 - - 339 220 119 -
" 500 " 999.99 1 862 862 2 - - - - - -
" 1000 nas - - - - - - - - - -
15494 57514 39574 100 5670 9826 6217 3609 2344
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bajo agricola se ha ido accntuando afioc a afio, ya que las --
pequefias propiedades van siendo sub-divididas entre las fa-
milias a consecuencia de la division de los bienes por he--
rencia.

En la encuesta de hogar ya mencionada se encuentra que
el 22% de los jefes de familia que trabajan en la agricul--
tura tienen media manzana. E1 51% tiene entre media y cua--
tro manzanas.

Estos pequeilos agricultores no se dedican exclusivamen
te a la explotacion agricola; generalmente varios miembros
de la familia se dedican a actividades paralelas; muchas --
de las mujeres a la alfareria, fabricacidn de quesos, al --

comercio y otros trabajos.

3.3 La utilizacion principal del suelo laborable es en ---
cereales %(53.8%), cafia de azucar (4.2%), frutales (3.0%) -
café (1.6%), y en menor extensidn afiil, fibras. El resto --
esta ocupado por pastos naturales, solos o con matorrales o
es tierra en descanso. Los cereales ocupan 8%.de la super--
ficie total dedicada a granos basicos en el pals y la cafia

de azucar 4%, pero los frutales alcanzan a cubrir 13.0% del
total del suelo dedicado a las mismas en E1 Salvador.

En el cualro No.XX1II, Se aprecia el uso actual del suelo --
que tiene apenas 0.8% del suelo arido del pais vy 1.6% del -
cubierto con agua y 3.0% de los destinados a poblados. Fn -

estos tres usos se definen 2.974 Has., en 1975, que son me-
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nos de 3.0% de toda la superficie del Departamento.

Ios pastos naturales cubren 11.8% de Cabaiins y 1los ===~
pastos con matorrales 29.6%: Los dog se dedican a la Gana--
deria que ocupa 45.4658 Has.

Predomina ¢l bosque latifoliado con 8.67% de la super--
ficie del Departamento y la vegetacion arbustiva con 441%.

La distritucion del suelo en 1975, por grandes renglo-

nes es como sigues

Tierras 4ridas, aguas y poblados 2.6
Bosques y ve;retacion arbustiva 12,7
Natorrales 11.2
Pastos y matorrales 1.4
Cultivos y tierras en descanso 3241

En 1979 se reforestaron 33 manzanas en el Departamentos



Cuadro No.

XX1I1
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CONTROL_DE LA TIERRA EN EL SALVADOR Y DEPARTANENTO DE

CABAMAS - 1973 - 1975 (hectareas)
B BTATES -
CONCEPTOS EL SALVADOR | D.CABANAS %
POBLADOS (Ciuda-
des, Vil;as,Pue
blos, Crio.y otros 52228 1928 3
ALGODON 934445 - -
CANA DE AZUCAR 58965 2411 L4
ARROZ 8980 189 2
CEREALES 375913 30762 8
CAFE 210542 906 0,43
CITRICOS 3183 66 3
COCOTERO 4842 - ~
BANANOS 1335 - -
MAGUEY, KENAFF
CACAO, TABACO 9200 - -
OTROS FRUTALES 9687 1056 10
BOSQUE SAILADO L5284 - -
BOSQUE DE CONIFERS %8478 - -
BOSQUE SOLIFOLIADO 90448 9488 10
BOSQUE PLANTADO 263 - -
| VEGETACION ARBUSTI-
VA 77574 hs2h 5
AGUA(incluyendo te-
rreno de inundados)51456 953 1
ZONAS ARIDAS (roco-
cidades, arena, lava,
suelos salinos) 12155 93 0.76
PASTO CULTIVADO L5845 1 -
PASTO NATURAL 269667 13002
| PASTO CON MATO-
RRAL 420839 32656 7
MATORRAL 213791 12346 5
SUPERFICIE Km? 21041 1104 5

—————

——p

|

FUENTE: Elaborado, en base a cuadros Control del Uso Actual de
la tierra en El1 Salvador de Victor M. Guirola. "El Sec
tor Agropecuario en El1 Salvador, San Salvador 1978,
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a jefes

3.4 De acuerdo a la encuestaVﬁe hozares, se constata qus -
las personas encuestadas (jefes de horar que se encontraban
frente a la familia al llegar el encuestador, el padre y en
ausencia de éste la nmadre o esposa del mismo); son de dis--
tintas ocupaciones, siendo la mayoria agricultores, algunos
son trabajadores independientes v otros cmpleados.

En el cuadro siguiente cncortramos que las mujeres en
su mayoria son amas de casa (35%).

Luego encontramos a los ftrabajadores manuales que en su
mayoria son agricultores y que constituyen el 27%; luego -~
aparece de mayor a menor profesores, los empleados, emplea-
dos militares y estudiantes, principalmente, luego un peque
fio grupo (5) son comerciantes.

Al relacionar la edad con la ocupacién se encuentra --
due las mujeres con principal actividad en el trabajo de --
caga estan entre lés 25 v 5l aflos de edad, sumando 29.0%. -
También se puede ver alta frecuencia de trabajadopres manua-
les con edad comprendida entre los 45 a 54 afios. Dentro de
este grupo de edad se encuentra la mayoria de lag personas
encuestadas.

52% son mujeres; se supone queé la causa seria el traba
jo del hombre fuera dc la casa y en ausencia del hombre la
mujer queda viendo la administracion de la casa; también ~-
porque hay muchas madres soltcras o ceparadas del marido, -

siendo ellas mismas jefe de hogar en todo momento.
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. . Id o .
Los jefes de hogar incluldes en la encuesta son princi
J L

palmente por orden de frecucencia:

Amas de casa . 33%
Traba jador manual 14%
- Profesor o maestro 13%
Agricultor 12%
Profesionales 6%
Comerciante 6%

Otros 16%



Cuadro No.
DEPARTANENTO DE CABANAS. NOVIEMBRE 1979
ENCUESTA A "ZFE DZ HOGAR ( INVESTIGACION DE LA AUTORA)

XXIV

RELACION ENTRE GRUPOS DE EDAD Y  OCUPACION

= AROS GRUJO  ETBRIO TOTAL
CCUPACION 15-24 | 25-34 |35-44 L5-5h ] 55-64 f65 y + | Ignoradp Abs. %

. . y * | 1en — _
AGRICULTOR - - 2 5 2 2 - 11 12

|

ALA DE CASA 2 1u 7 9 2 1 - 31 33
PROFESOR s 1 ) L - i, - 12 13
COMERCIANTZE : 1 - L 1 - - 6 6
PROFESIONAL UNIVER | - 1 2 1 1 : 1 6 6
STTARIO Y MO UNIV. | -
TRABAJADOR MANUAL 1 1 3 7 1 - - 13 1k
MILITAR Y POLICIA ; - - 1 B} - 1 1
OTROS - 2 3 2 1 - 9 10
TGNORADO - 1 2 - ; - 3 5

! TOTAL 8 18 21 33 8 3 94 100

L )

146
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3.5 La mayor{a de las personas encuestadas trabajan en -
forma independiente (45%) v se dedican a varias actividades
principalmente al trabajo agricola, al comercio o empleos
con un ingreso mensual entre menoc de ¢ 100 y 3.000 Z.

Los tramos de ingreso bajo correcponder. 4 agriculto-
res analfabetos o con primaria incompleta con entradas meno
res de ¢ 200 por mes; los tramos de ingreso medio correspon
den a empleados v pequefios comerciantes con estudios secun-
darios, algunos estudios superiores o primaria completa; al-
gunos trabajadores con estudios basicos casi completos acce-
den a estz tramo de ingresos que situamos entre ¢ 201 y ¢.
600 por mes; el tramo de altos ingresos relativos esta ocu
pado por personas con estudios superiores, aun cuando este
factor no se da en algunos casos de comerciantes con respal-
do econdmico.

Los miembros de la familia que cuentan con sus ingre-
sos personales aportan también el ingreso familiar, va cea
los que viven en la propia casa o fuera de ella.

Es muy importante, la conciencia casl generalizado de
que, para aumentar el ingreso es a traves del trabajo, ya sea
obteniendo otro trabajo o mejorando 1o que ya pcsae; tambien
opinan que, a través del comercio seria viable aumentar el in
greso (sefioras y pequefios comerciantes); 31.9% de los encues-
tados no respondieron esta informacion. Los tramos de ingre-

so por orden de frecuencia y ascendente son:
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Hasta ¢ 200. por mes 2545% L, 74
De #201.- a £400. por mes 20.2% Lg%
De g40l.~ a ¢ 600 " " 14.9% 60.6%
MAs de £600. por mes | 7 2 5% 68.15%

Cuadro No. XXV
EIncuesta sobre Hogares

(Investigacion del autor)
Departamento de Cabanas
Noviembre de 1979

Distribucion del ingresoc mensual por

tramos

i - fea. f.r.
Hasta ¢ 100.00 15 15.96
QflOl-OO - ¢200-OO 9 9-5?
201.00 - 300.00 9 9.57
0l.00 - 400.00 10 10.64
01.00 - 60C.00 14 14.89
60100 - 1000C.00 3 3.19
1001.00 - 3000.00 4 L.26

3001.60 - 520Q.00 - -

5001.00 - y mas - -
No contesto 30 31.91
total o4 100.00

De acuerdo a la opimion de los encues-
tados & Problema mas fuerte en el Departamento es la desocu

pacidn, en este aspecto las personas opinan que la via para
me jorar la vida de la comunidad es crecando fuentes de tra--
bajo.

El mundo o vinculo principal por el cual cada individuo
gira es la familia, por tanto, desean aumentar sus ingresos
para ayudar a la misma y otros dicen para vivir mejor y/o -
para satisfacer otras necesidades primarias como es la ali-

- Id . » - »
mentacion, la vivienda, etc. (ver cuadro siguiente).
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Cuadro No. XXVI

DEPARTAMRNTO DE CABARAS
ENCUESTA A JFTE DE HOGAR NOVII'MBRE 1979

APORTE ECONOMICO EN EL TNGRESO TPAVTITAR

POR OTROS MIEMBROS DE LA FAMILTA

. |
CONCEPTO | f.a. [ for.

OTROS MIEMBROS CON INGRESOS | S 13.83
APORTAN FL INGRESO FAMTLIAR 3L 36,17
NO CONTESTA ) } We ] 4681
TGNORADO | 1 1.06
1
T TOTAL i 9L 1 100.00 |

OPINIONES SOBRE MANTRA DE AUMDNTAR INGRESO

IDEAS PARA AUMENTAR INGRESO ' f.a. E f.r.

i i
i i '
j 1.
CON TRABAJO Y i 39.36
"CONSIGUIENDO CREDITO f 1 L 1,06
CONSIGUIENDO TRABAJO 1 1.06
: T "
CON ESTUDIO 7 | 7.45
‘ 1
CON AYUDA DEL GOBIERNO 6 !6.38
TENTENDO NEGOCIOS 9 9.57
— —)
OTROS 8 8.51
| |
NO CONTESTO P2 23,40
, i
IGNORADO '. 3 . 3.19
3 | )
! !
TOTAL 9l 1100.00
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Cuadro No.XXVII
Departamento de Cabarias
Moviembre de 1979

Destino de Nu2ve Ingreso

i Aumentaria para- oo, far.

{_ Ayudar a la familia 31 32098i

| Mcjorar alimentacion 5 5.32

i Estudio 9 9.571

| Vivir mejor 17 156.09

f Me jorar la salud - -

| lie jorar la vivienda by u.26:
Viajar - - !

| Otro - 9 9.57 .

. No contesta 14 14 .89

% Ignorade 5 5+32

| Total g 100.00

& Fuente: Levéntamiento del autor

Otro problema agudo es ¢l transporte, no existen buses
inter-municipales; los buses son de una sola empresa. Viajan
aproximadamente cada hora; toman diferentes vias; pero to--
dos llegan a San Salvador

Creen gquc el numero de buses es poco para la cantidad
de pasajeros y sobre todo en dfa de feria. Ademas el precio
del pasaje, 2 colones, es alto para el bajo ingreso de las
personas que ocupan el servicio colectivo de transporte. E1
servicio del bus en Sensuntepeque es precario hajo todo pun
to de vista; el estacionamiento final o cea 1a estaciodn de

los buses esta localizada en la misma entrada de 1a ciudad;
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’ . -
vecasionande obstaculos y desorden bajo el aspecto de urbani
7 ’ . R
zacion. Ademas pcr ser una sola cmpresa no existe competen-
cia para mejorar cl serviclo, tiene segura una gran clien--
tela que necesita transportarsc hastn la ciludad cabecera o
capital por muchos motives. Las carreteras que comunican --
los caserios, cantones y los municipios en general son muy
&
en su mayorla ( , i
accidentadas, dondeYno se puede transitar en vehiculos, si-

no sobre bestias. Tleva los costos de mercadeo y dificulta

el comercio.

L, Aspectcs CGulturales

Las perscnas cncuestadas mentaliientce son vivaces, ----

faciles de entrar en dialogo y razonan rapido; no se encuen

3
~in

tran en estadio de atraso; en muchog aspcectos.

La creencia comun manifestada es que el curandero si -
sabe y losg médicos no gsaben, Dero no es précticado; la ma--
yoria de los habitantes van nl Centro de Salud por algunas
enfermedades o ya tienen habitc de visitar las farmacias y
comprar los remedios ya conocidos por ellos. También exis--
te conciencia sobre las posibles causas de las enfermedades
como: la mala alimentaciodn, falits de aseo adecuado, falta -
de médico y otros.

Ccno sugerencias »ara mejorar la salud de la poblacién
opinan, terminar las plagas a través de desinfeccion o ro--

ciamiento de los lugares publicog, contar con médico perma-
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nente, crear fuentes de trabajo, y como consecuencia, mejorar
la alimentacion, hacer que las personas aprendan a tener --
habitos de aseo, controlar ¢l agua, los sorbetes y otros --

1{quidos, como frescos que pueden estar sirviendo como ~---

1
vehiculo o puente para transmitir lazs enfermedades.

| El respeto a la tradiciodn y sobrc todo en cuanto a la
herencia recligiosa se conserva y forma porte del vivir dia-
ric; las diversiones en su mayoria estan ligadas a la reli-
gién- Las fiestas son para festejar algﬁn Santo Patronal de
algun caserio o municipio.

se

Intre las personas encuestadas/puede observar un fuer-
te conformismo, Personalmente no buscan soluciones a sus --
propios problemas, su cosmovisiodn no les presenta otras al-
ternativas, sino la que acostumbran a llevar csperanzados -
en la suerte.

El 51% no desea segulr estudiando, los motives que ~--
dieron como causas para no desear sScgulr estudiando son ---
varios: unos por la edad avanzada, otros porque estian can--
sados, otros porque no hay escuela cercana. Z1 otro grupo -
(49%) desea seguir sus estudios, ha sefialado una variedad -
de deseos: aspiran a completar desde los estudios basicos
hasta los superiores y profesionales. Los motivos que ofre-
cen como impulso para segulr sus estudios son varios, pero
en primer lugar esta la utilidad personal (59%) y sdlo un -

3 ’ - . -
5% manifesto seguir sus estudios para ayudnr a la comunidad

* - 3 3
Intre las personas que saben leer solo 25 ieen diaria-
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mente Llos periédicos, el resto, 30 lce de veu en cuando y -
el resto ocasionalmente o no lee, las informaciones son re-
cibidas en general a través de radio o le perssna a persona.
Los ectudios que consiéerah Ac interés por o utilidad
que les puede dar es®an de acuerdo =l grado de instruccion
ya aicanzado. en St mayoria gefialan oficios, porque esta en

« ¢ . A - .
relacion a adquilirir trabajo mejor remunerado como se puede

apreclar en el siguiente cuadro.

e

cuadro No.XXVIII
Departamento de Ca.anas

Aspecto de interés para aprender

. Concepto foaa fora
! Estudios medius 6 6.30 |
I Estudios superiores 3 3.19
Corte y costura 2L, 25,53 |
Cocina 7 745
Chofer 9 557
Carpinteria 9 9.57 |
Alvafiileria 6 5.38
Agricultura 3 3.19
No responde 16 17.02
Estudios basicos 11 11.70
Total oL lO0.00!

Cerca del 50% dicen aue ven television y de eso el 32%
ven programas recreativos, 2% sigusn novelas, 22% ven pro--

gramas culturales, etc, ver cuadro Nos XXIX.
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Cuadro No. XXIX
Departamento de Cabanas

Noviembre de 1979

Programa de Television

N Concepto R feas f.ro

"1 Culturales 10 10.64
P Recreativos 14 1,69

| 3 rovelas 12 277

! L, Noticieros 5 5.32
| 5= Devortive 3 3,19 |
| 6  Dlucativo 5 5.32

é 7 Ignorado 43 b7l
| 3 Otros 2 2.13 |
' Total ol 100 .00

-

+ Toda la recreacién y vida econdmicm y social es reali-
zada con mayor fuerza en el ceno de la fouiliz; los vinculos
sobre todo entre madres e kil jos sonn fuertes, no tanto porque
esta interrelacionada amigtosa o cordialment2, sino porque
en el medio macro social poco particinan, sobre todo las mu
jeres, tal vez exista mucho prejuicio, presion socizl e in-
dividualismo.

Una asociacion bien institucionalizada de Desarrollo -
Comunal no existe eon los municipios; exlste algunas comiszio
nes y las organirzaciones operan mas en funcion de algunas -
fiestas patronales, no son de conocimiento general la exis-

tencla de estas asociaciones y muchos no saben lag activi--
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dades que realizan: sin embargo las personas desean partici
par; un 90% han respondido que estan dispuestos a partici--
par si fuesen invitados. Existe un cierto sentido de perte-
nencia a la conunidad y el deseo de ayudar a la mi;ma.

La asociaciodn que mas aglutina a las personas es la re
ligidsa.

Exigten en el Departamento diferentes asociaciones, -~
pero, por el momento de crisis politica que esta viviendo el
pais las personas no reflejan exactamente los grupos de per
tenencia, ya que todos viven en un clima de desconfianza y
miedo; sin embargo, C.Anexo No.LVITT, muestra diferentes a--
sociaciones y el total de personas o frecuencia en cada una
de ellas.,

La recreacion, es escasa, no existe lugares apropilados
o tmas bien cuidado para tal fin y organizaciones permanentes;
exceptuando el deporte principalmente el foot ball. E1 42%
contesta que la recreaciodn de la comunidad es el deporte, -
pero aqui participan nas activamente los hombres; las muje
res se divierten mas con el trabajo: sobre todo lavando ropa.
Existenlugares pﬁblicos donde se encuentran varias mujeres,
allf viene a ser un centro de reunidn donde se escuchan los
acontecimientos en todas las tonalidades.

En el departamento es mas frecuente que en otros depar
tamentos encontrar que las uniones estdn ligadas con vincu-
los legales; entre los encuestados el 70% son casados Y o

s0lo el 12% estan acompafiados.
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Sin embargo el respeto nutuo y aun la seguridad personal
no es una cualidad muy frecuente, opiniones generales indi-
can que en muchas pavejas el varon trata a la  compafiera -
con mucha agresividad, sobre todo en momente en que se en-
cuentran cmbriagados, mostrandose ingeguros y reaccilonando
con fuertes caracteri{sticas de machismo. En cstos hogaresn
los nifios sufren, pudiendo cada reaccion de conflictos en--
tre los conyuges afectar profundamente el lesarrollo normal
de 1la personalidad de los mismos.

Valdria 1a pena hacer un estudio psico-social mas pro-
fundo al respecto, ya que estos complejos de conducta pue--
den afectar para activicdades de tipo colectivo y profundi--
zar en la personzalidad social basica para lac orientaciones
psicopedagogicas.

Los encuestados poseen en cuanto a dimersiones, una va
riedad de viviendas que va desde mecnos de 9 m2 hasto nds de
200 m2 de area construida. Por tratarse de un area deprimi-
da para la mayoria, no consideran la vivienda un problema
come se observa en otras areas del pais. fxisten grandes --
casas que los duerios no habitan v tienen personag viviendo
en calidad de encargadas.

En general, las viviendas no estan bien conservadag, -
les falta aseo y orden, asimismo pintura, 3% de los encues

tados habitan casasc con espacio construido entre 60 y 200

mz.
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En cuanto a espacio se podrin decir que no existen ma-
yores dificultades, no asi en cuanto a mmer- de cuartos:; el
L2% tienen 1 6 2 cuartos. Las habitaciones para cl clima y
para el lugar estdn adecuadéé y hasta funcionales,.ya que -
un cuarto con espacio considerablic con el uso de biombos o©
cortinas gse convierte en dormitorio y comedor o sala. Pero
no es adecuado por la promisculdad de edades y de sexos,
ya que log mayores estan en contacto directo v permanente
con los nillos.,

En cuanto a los materiales mas comunes son: para las
paredes, el adobe:; para el techo, la teja; para el piso, -
ladrillo o tierra.

Como servicio sanitario en su mayoria tienen letrina -
comﬁn, pero aun sigue un porcentaje alto de casas sin ser--
vitios sanitarios de ningun tipo.

Cocinan en alto, a lefin v otros utilizan cocina a gas:

Tienen instalada agua a donicilio en caderia, 53%s -
otros traen de lugares publicos o utilizan agua de pozo, o
de rié u otros.

In los centros urbanos lavan la ropa en la casa, tam--
bién en las casas de campo que cuentan con algun tipo de --
servicio de agua; pero una gran parte de la poblacion lava
sus ropas y se bafia en el rio. liuchos lo hacen mas por tra-
dicidn ya que es una manera de encontrarse con otras perso-
nas conocidas y ademds como un placer de asearse al contac-

to del apgua corriente; ya que la vegetacion y el clima ayu-
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dan a que estas actividades sean parte de momentos de satblsg
faccion tanto de hombre como de wujeres. Parece que una de
las contradicciones existentes en ol lurar, como asimismo
an otros lugares del pais, eg que las personas viven con ~--
mentalidad y costumbres de hombres de caindo, casl sin hora-
rio,‘aprovechando los recursos naturales para satisfacer sus
necesidades, pero por otro lado la explosion demografica no
les permite seguir comd antes, ya que cada vez la poblacidn
es mayor en el misno espacio territorial y ademés ha llega-
do como efecto d2l modernismo a impregnar y presionar a la
poblacién. sin gue estén los habitantes preparados, para --
aprovechar lo aprovechable y rechazar lo indeseable; ge ~--
sienten sofocados y en~ jenados ante tal situacion.

Mas del 50% de las personas encucstadas tienen casa —-
prébia y tienen en mente hacer algunas modificaciones -

hacerlas de nuevo totalmente.

s - » » L) o
5« Analisis de las instltuclones

En el Departamento de Cabaiias se encuentrmminstaladas-
varias instltucicnes publicas y privadas que prestan servie
cios como: Instituciones ~ducativas, de salucd, cooperativas,
guardia, agencia de ixtension Agricola, AUTEL, Correos, nue
ve Alcaldias liunicipales y otros.

Para este trabajo se pasaron 30 cuestionarios en todo

el departamento y se entrevisto a funcicnarios responsables
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de las instituciones; de lnos cuales se contbegstaron 14 o sea
el 47%.
En el siguiente cuadro se puedenobservar los servicios

existentes en todos los municinios:

Cuadro qu XXX
DEFARTANENTO DI CABDANAS - NOVIEMBRE 1979
DNCUESTA A INSTITUCIONES
ESTADO ACTUAL D72 L0S MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTQ DE CABANAS
EN CUAYTO A SERVICIOS

e e e e e e e e e —— s PR —- e e e e i, A [ —

SUNT— -
SENSUNTE CINQUE

PEQUE Ra — VILLA  GUACO- g%OBA§ JUTIAFA iéquo ggéggz— E%STOP

DOLORES 1ECTT ’ - ‘ o

AGUA S

POTABLE 1 1 1 1 1 1 1 1 1

AT,CANTA-

RILLADO T - - - 1 - ] _ _

RIBLIO-

EC - - - - - _ _ _ -

1 IRCADO 1 - - - 1 - 1 - ~

CASA DE -

LA CULTU

RA 1 - - - 1 - - 1 1

DORMITO-

RIO PU-

BLICO _ _ _ _ _ _ _ _ _

CASA

COMUMATL - - - 1 - - - -

IGLESIA 5 1 2 1 3 3 3 2 T

CLUBES 3 B _ B T _ B T B

PUISTO

DE GUAR-

NIA 1 1 1 1 1. 1 1 1 1

CATRULLA 1 1 1 1 1 1 1 1 1

COMANDATD -

CIA CANTOQ

RAT 1 1 1 1 1 1 1 1 -

COMTIMUA oo o



VIENE DE 4..

' SENSUNTE
1PEQUE

" RA

~ LORES TECTI

! CINQUE 'V.DO 'GUACO

i
|

~

ITOBAS : JUTIAPA . SAN
' . ISIDRO PEQUE  TORIA

Co

POLICTA
NACIONAL

HOSPITAL

CLINICA
ASISTEN
CIAL

CLINICA
DENTAL

CENTRO
DE
SALUD

UNIDAD
DE
SALUD

CLINICA
PARTICU~-
LAR

CRUZ
ROJA

CANCHA
DE
FOOTBALL

CINE
PARQUE
CLUB DE
L" " Cn
COOPLRA~
TIVAS

CLUB
DE AVMA DE
CASA

INSTITU-
CIONES DE
CREDITO

160

' TEJUTE | VIC-

- 1 1
1 1 -
1 1 -
1 - 1
1 - -
- - 1
5 1 1
1 1 -
5 1 1
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En las entrevistas llevadas a cabo con los funclonarios
regponsables de 1las instituclones cn el Departamento de Ca-
baiias; en general se obsoryé en cllos quc tlenen una mente
abierta para entablar didlogo, facil de comprender las in-
tenciones de la investicacidn y los objetivos del trabajo
de fesis. Muestran interés de participar activamente en el
Desarrollo de 1a Comvnidad. Asi mismo, alta comprension so-
bre el trahajo de Planificacion de Desarrollo Integral de -
Base.

Tanto empleados civiles, militares como eclesidsticos
han demostrado su buena voluntad para cooperar con este ti-
po de trabajo, dando horas de trabajo para la realizacidn -
de la investi;acion.

Ixisten contactos amistosos entre elles vy realizan al-
gﬁnas actividades en conjunto como por ejeiple con la Casa
de la Cultura, existe comitd® integrado por varios sectores
y con actividades realizadas o pasos do¢ la coinunidad; prin-
cipalmente en beneficic de 12 juventud.

La Iglesia sobre todo la Catolico A. Romana nglutina -
mucha poblacién y tiene un sistema de organizacidn, que 1le
permite una comunicacion ascendente y descendente con los -
miembros de la comunidad.

No existe un trabajo planificado en dondc estén invo--
lucrados todes log miembros de la comunidad, basado en los
conocimientos de recursos y nccesidades del drea. Para que

se pueda Institucionalizar tal organizacion hace falta un -
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organismo departamental autdnome, que Tor alguna disposicidn
gubernamental le permita actuvar con amplio poder de decision
a nivel departamental, un cuervo técnico que prepare y diri
ja €l inicio de tal trabajo y la constante preparacion y mo
tivacion de la comunidad.

A continuacisn se presentan los objctivos de los Proyec
tos sefinlados por las instituciones como se puedc apreciar
dentro de un Plan de Desarrollo;serian valiosos y complemen
tarios entre si, Si fueran presentados de une manera opera-
tiva, teniendo en cuenta nedics y finecs, drn acuerdo a las -
prioridades del Departamento,

Encuesta a Instituciones
(Investigacion del autor)

Departamento de Cabanas
Octubre-Noviembre de 1979

Objetivos de las Institucioncs.

1. Dar un servicio y =2 la vez, prestar asistencia a la Ga-
naderia.

2.+ Proporcionar ayuda téenica, financiera a pequefios, media
nos y grandes agricultores.,

3. Fomentar y enriquecer la vida cultural de 1la Comunidad,
favorecer el proceso educacional.

L4+ Fomentar, prevenir y recuperar la salud de 1n poblacidn

5. Rescatar y promover valores artisticos, enriquecer la -

vida cultural, generar cambios en la educaci.dn.
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Velar por el desarr2lle comunal

Distribucidn rapida de correspondencias

Administracion ccondmica y legal del Lunicipio
Asistencia técnica, granos basicos y otros proyectos --
para me jorar nivel socio economico.

Mantenimiento v construccidn de carreteras.

‘Asistencia técnica.

Impulsar el desarrollo agrovecuario, mejorar nivel de -

., 7 . ’ -
vida, mejorar producclon, para medir creditos.

Servicios que prestan lac institucilones:

Lo actividad principal es elaboracion de alimento para
el ganado.

Clasificacidn de crédite, oterramiento de créditos —----
para asistencia y recuperacion de créditos.

Servicle de bibliotecas, programns educacionales, char-
las y conferencias.

Medicina preventiva, educacion, cultura.

Circulos de lectura, asociaciones y clubes, cursos de -
verano, Bibliotecas.

Recibir, transportar corresvondenciza.

Mantenimiento y promocidn de obras y servicilos de utill
lidad colectiva.

Adiestramiento y demostraciones, intercambio de educa--
cidn.

Mantenimiento y construccidn de carreteras.
Demostraciones y adiestramientos, reuniones, cursos.
Financiamiento y asistencia técnica de proyectos agro--
pecuarios, ¥ capacitacion de recursos n otras institucio

nes.



Los proyectos que estan en Cjecucién no llegan a modi-
ficar sustancialmente 1la estructura socio-economica del De-
partamento; no tienen alcance muy amplio vor el tamaho en re-
lacidn a la demanda como s ha pedil lo observar, ©ln embargo,
faltarian estudios mas especificos de cada uro de ellos para
apreciar hasta dorde llega la capacidad de los mismos.

10os proyectos de lag 14 inst? tucioncs que han contesta-
do el cuestionario con de diversos aspectos de infraestructu-

L . -
ra fisica y social.

; Cuadro No. XAALL
PROYECTOS QU RIALIZAN N =L DBEFARTAMCIIIO DX CABANAS

Parcelas demostrativas Ct.Aguacate - Comorobar
rendim.

Ramales a pueblos v can-

Tecnica.

ke jorar tanque municipal salida 5.5. 12 meses  Comer.(Ganad

CONCEPTO LUGAR URACLUN  OBJATLVC |
.. , N "
Fabrica de concentrados Se3 hm.r?z Indefin. Uayor Prod.
Tecnicas para me jorar viv. Cantones 8-12-79 Orientacidn
Me jorar alumbrado publ:ico %
4 - . p Vd ’,
con lamparas de mercurio 20 dias  eEstab.Comun !
. c, e - —~ /| (3 .q
Exposicilon ceramlca Casa Cultura 20-10-79 P/patrlmonlq
Adoquinar calles - - -

o E—

[}

tones aledahos Varios 1 2730 Aplicacioned
Charlas sobre cultivos Cantoncs - Asistencila

|
|

Fuente: Levantamiento de 1z autorz.
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Cuadro No. XXXI1
Personas ocupadas por las instituclones

Categoria Profesional Mumero d» personas p/afio

1978 1979
PERSONAL ADMINISTRATIVO

Universitario - 2
Técnico medio 8 13
Auxiliar 35 58

PERSONAL TECMNICO

Universitario - 5
Técnico medio 21 36
Auxiliar ; G 12
Otros 11 12

Totales - 81 139

En el afio de 1978 no contaban las instituciones con --
personal administrati?o ni técnico de¢ nivel universitario.
Este afio de 1979 ha aumentado alrededor del 40% el personal
¥ ya cuentan con personal universitario (8 en total)

De aqui se puede deducir la alta concentracion de los
técnicos universitarios en las oficinas a nivel central, que
dando los municipios sin personal calificado.

Para la economia institucional no se pude hacer un es-
tudio detallado porque la mayoria de las instituciones no -
han contestado este aspecto: la época de aplicacion del ---
cuestionario no fue oportuna por la situacion del pais; te-

mor e incertidumbre generalizado se reflejaba en los funcio
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narios.

Por los datos obtenidnes se puede apreclar el gran au--
mento, cerca del 50% tanto de les gastos come de las fuen--
tes de financiamicnto; cerca de 135 de 1os gastos correspon

den a aporte del presupuesto nacional.

Cuadro No.KXXI11
(Investigacion del autor)
Departamentc de Cabanas
Netubre-Noviaombre de 1679

PRESUFUESTOS D GASTOS DiE LAS INSTITUCIONES:

c e ——— ——y

Concepto GASTOS PRESUPUESTADOS |

1. GASTOS DE: 19738 1979
Operacion 111.628.11 167.385.00
Transferencias corriontes 68.039.9@ 162.,175.00 |
Inversiones 1.122.217.86 145675.907 .67
Formacion Reservas -0 12.000.00
Otros (préstamos) -0- 4.592 .00

2.+ FINANCIAMIENTOQ

Aporte de Presupuestc Mac. 1.134.256.93 1.578,780.67 |
Ingresos propios - 128,982 .38 242,249 .00 |
Aporte de la comunidad 3.778.50 b 402 00
Cooperac1on Interna

- Préstamos -0~ 2.+500.00 |

- Donacignes ~0- -0- {
Coopera01on Internacional |

- Préstamos -0- -0~

- Donaciones -0~ 20.,000.00 i
Utilizacion de saldes afios ant. 39.889.04 L5.667.00 '

Instituto Salvadorefic del Seguro Social

El Instituts Salvadorefio del Seguro Social, una institu
. ’ N -
cion autonoma que presta servicios para atender enfermedad,

o o . I3 ’ . -
maternidad, riesgos profesionales, invalidez, vejez y muer-
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te de los trabajadores inscriptos como asegurados cn la mis
ma y a su esposa o compafiera de vida. Para 1977 tenia coti-
zante a 15% de la PEA de todo el pais. Como se nuede ver -
no llega ni a un sexto, cuedando tantos trabajadorés a mer-
ced de la buena suerte o a resalver sus problemas médicos -
de acuerdo a sus posibilidades.

Zn el Departamento de Cabalicgs tiene varios estableci--
mientos de atencion médica, en Sensuntepeque, Cerréon Gran--
de, Ilobasco.

FEl total de asegurados en ¢l Departamento en el ano de

1978 es de 401, para el total de aproximadamente 49.000 PEA,

cerca del 1%. Lo que indica la minima atencidn para los —--
trabajadores del pepartamento. También esto refleja la di--
mensién del desempleo ya que casli todos los trabajadores --
con trabajo fijo estan obligados a ascgurarsc.

Varfa 1a cantidad de trabajadores asegurados de acuer-
do al municipic y esto osta en relacidn a la naturaleza de
trabajos realizados en cada uno de ellos.

A continuacidn se puede ver por cada municipio el nime
ro de los asegurados, siendo el mayor en el Municipin de --

Jutiapa, esto se debe a la cantidad de personal absorbida -

en la represa y sobre todo esto se acentia on el afio de 1976,

decreciendo de nucvo hasta el afio 1970 (ver siguiente cua--

dro) .

y — =7 N
~TECA CENTRAL
s o Sl

Ph it e T sAlLVvADDR

DAD DE EL

L e



NUMZRO DE TRABAJADORES COTIZANTE EN EL INSTITUTO SALVADORENO

Cuadro No.

XXXIV

DE SEGURO SOCIAL
DEPARTAMENTO DE CABANAS

k3
»

T -
TS~_ afo. 1
\ 1973 1974 1975 1976 1977 1976
1 | SENSUNTEPEQUZE 12 953 91" 143 238 140
2 | VICTORIA - 2 Iy 4 I Iy
3 | SAN ISIDRO ~ 1 50 136 72 4
L | TLOBASCO 1 70 7 134 103 108
5 | TRIJUTEPEQUR _ 12 | 25 31 22 25
¢ | JUTIAPA 15 258 1552 1604 932 120
- TS S NN S PSS - S I
o | VILIA DOLORES - - - 9 - -
8 | QUACOTECTI - - - 6 i, _
TOTAL 29 1300 1806. | 2067 1371 401

FUENTE: DEPARTAMENTO D% PLANIFICACIBN. INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL.
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6. rducacion:

Administrativamente el Sistema de =ducacion en el Dpto.
de Cabafias no esta intecrado. Cada nivel opecra independiente-
mente y vinculado al nivel céntral.

1 contacto existente entre si vy con 1z comunidad es ca-
sl accidental: en momentos solemnes se encucntran celebrando
algin e€v°nto o por algin motivo especial. Los encuentros no -
obedecen a una accion plancada ni se realizan en funcion del
todo, de acuerdo a las necesidades del lurar.

Actualmente existen 188 escuelas para e¢ducacidn basica,
32 para educacion parvulara, 3 para educacion media y 2 para
Casas de la Cultura.

6.1 Educacionrarvularia:

Bste anqQ se ha prestado mucha atencion a los ninos en
edad pre-escolar por ser el Afio Internacional del Nifio. n la
Constitucion Nacional no sefiala como obligatoria 1la ensefianza
para ese nivel. “n otras dgposiciones gubernamentales, después
de la Reforma Educativa, sefiala la necesidadl de ampliar la co-
bertura del servicio de Educacion Parvularia emtodo el pais.

En el anio de 1979 se han creado escuelas parvularias en
cinco de los Municipios del “"pto. de Cabanas.

Entre los objetivos de la fGducacion Tarvularia se encuen
tran: - Contribuir al desarrollo integral del educando.

- Incrementar actividades que ayuden a desarrollar la ca
pacidad perceptiva, sensomotora y el buen uso del lenguaje.

La 7de. Parvularia ge presenta en treo motalidades:

a) Corriente

b) Sabatina

c) Ikspecial.

La modalidad corriente atiende al pre-cgcolar durante §

4

£ - - '
dlas de la semana, de lunes a vizrnes. Licntras que la de



170

modalidad sabatina atiende on los dfias sabado en la mafiana,
con 160 horas de trabajo anuales. La modalidad cspecial se
orienta a la atencion de niflos especiales, con impedimen--
tos fisicos, mentales, etc.

Hay una tendencia a fortalecer 1la educacidn parvularia
a nivel rural con ¢scuelas sabatinas v por tanto a incorpo-
rar el sistema educativo a lo~ nifios con 6 aflos de edad. Se
encuentra en todos los Municipios del Departancnto.

La absorcion de nifios en edad pre-escolar esta mnuy ---
lejos de cubrirse.

AUn la absorcion de nifios de 6 afios es muy pequefia. --
Ninguna de las dos alcanza ¢l 104 de los grupos etarios, y
en el Departamento ¢l servicio es el 1% de todo el pais.

Dado que la mayoria de los nitlos pertenecen a2l sector
rural, aun es notorio ol olto desequilibrio en la atencicdn
a los dos sectores. |

In el Departamento en un afioc ha crecido considerablemen
te la oferta y absorcidn de matriculas de la Zducacidn Par-
vularia en un 45%. Sin embargo, solo llega a matricularse -
en la modalidad corriente y sabatina 1730 alumnos femeninos
y masculinos con 32 escuelas, mientras quc la poblacidn es-
timada en edad de & a 6 afice llega al aiio de 1979 a2 15.136,
cubriendo solamente el 9.54% del total. Aproximadamente si-
gue el mismo comportamicnto a nivel nacional (10/%), ver el

siguiente cuadro. -



Cuadro No XXXV
DEPARTAMONTO DE CABANAS

MATRICULA INICIAL DE EI'UCACION PARVULARIA CORRIENTE

Afio 1977
‘ | SEL0 GRUPO DE EDAD - NUMERO
CONCEPTO | DOTAL 1 DE
; ; - ‘ EXe) )
[ Masculi—%Femenl- 4 Afios 5 Afios i 6 Afios SECCIon S_
MO _ne | .
=L SALVADOR (29757 14225 115532 1 9398 10451 | 99.8 | 783
% | | * _
i S : R T e S
DPTO» DE ; | i | j
CAZADNAS 298 143 155 L 57 141 1 100 : 10
| | f 2 |
% 1 | 1 0.9 0.6 1.3 1 | 1.2
|

FUENTE: Anuario Estadistico 1977.
Direccion Gral. de Estadistica y Censos.
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Cuadro No. ZXXVI
DEPARTAMENTO DX CABADNAS
NUMZRO DE XSCUZRLA Y LATRICULA DE FDUCACIOIT
SABATIIA ANO 1979

PARVIJLARTA, CORRIENTE

|
| CORRIZNTE SABATTNA |
CIRCUITC 3 HASCU- | Femeni _Lastu—_réagili HURt
1 ' lino | no | lino | no !
.
| s 184 154 1o 61 BB
% 066 27 32 180 121 430
’ 0E7 200 230 3% 5N 493
nés = - 160 193 353
TCTAL 1111 L16 .28 L7s 1730

=D

2]

on |

v
|

JZLAS TOTAL
% P
fbatl ISOURLAS
e i

3 3

11 12

2

in 10

26 a2
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“or las caracteristicas de la dieta a nivel rural, rene
ralmente pobre,en la cual coexlisten problemas culturales --
(habitos, creencias, tabﬁs){ economicos (ingreso, poder ad-
quisitivo, empleo, oferta de mano de obra), el pre-escolar
rural necesita aportes complementarios poara evitar la decaw
dencia biologica y de la capacidad intelectual.

La escuela parvularia es la mejor conexion para aten--
der esta problematica nutricional y otras.

El nific en época de edad de pre-escolar esta conecta--
do fuertemente con 1la familia, sabemos que la mayoria de --
las personas adultas tienon ciertos lidbitos que no van en -
beneficio de su propia salud y bilenestar en general, como la
falta de limpieza, orden, aseo en general, apego al trabajo,
a la lectura, no se alimentan adecuadamente, muchas veces
naﬁprecisamente por falta de alimentos sino por desconocer
los valores nutricionales dec los ~limentos y del gusto por
la comida.

La formacion de una educacion integral en esta edad es
de suma importancia para todo el desarrollo de la personali
dad.

"En esta ultima decada, las sucesivas investigaciones
sobre la relacidon existente entre la nutriciény—el desarro-
1lo mental, ha abicerto una scric de expcctativas sobre las
consecuencias nefastas que se derivan de la mal nutricidn -
cronica durante el periodo comunmente llamado del "estiron”

cerebral. Como el cerebro c¢s 2l agiento de las facultades -
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mentales, este periodo critico de crecimiento es decisivo -
para el desarrollo del niho. 1 Prof. Jack Tizard, en un --
articulo publicadn en la revista "Salud Kental", afirma que
y
'una desnutricidn leve durante el periodo en que el cerebro
'da el estiron', afecta el tamaflo, el peso, la estructura,
el ﬁﬁmero de células y la composicicn qufmica del 6rgann. -
Esos efectos no sc corrigen ulteriormente, aungue sc¢ adminig
tre al ser desnutrido una dieta suficiente y equilibrada, -
sino que persistc toda la vida. Por el contrario, si un ---
ser esta bien alimentado durante el periodo de desarrollo y
sufre luego un periodo de desnutricion, los cfectos sobre el
cerebro seran ligeros y podran corregirse por completo" .

Y aunque muchos cientificos afirman que no hay nada --
definitivo en este terreno y quc muchas posiciones son pro-
dyc¢te de estudios de laboratorio, no hay duda de la impor--
tancia y el significado cuc tienen estas 1nvestijzaciones en
el instante de la plancacidon y el disefio de las politicas -
orientadas hacia la atencidn del nifioc pre-escolar." g/

-

6.2 Educacidn de Nivel Basico

En el departamento se encuentran instalados dos centros
u oficinas de supervisidn docente, en la localidad de Sensun
tepeque con dos supervisores atendiendo cdos circuitos, los
065 y 066 con equipo administrativo auxiliar a nivel local.

La otra instalada en Ilobasco con dos supervisores atendien



do los circuitos 067 y 068.

Los vinculos para encaminar las gestiones administra--
tivas son a través de la oficina del supervisor itinerante
de la zona 7 con sede en Cojutepeque.

Este modo de operar no es una forma de descentralizar
el proceso administrativo, ya que en la practica las deci--
siones finales casl para todas las gestliones se realiza en
el nivel central (San Salvador). £l supervisor itinerante -
es solo un intermediario entre los supervisores a nivel de
base y la oficina a Nivel Central. Isto hace quc se demore
generalmente para resolver o cvacuar rapidamentc los pPro---
blemas, es un largo camilno burocratico y por tanto pérdida
de tiempo y hasta de paciencia y distancia. Los supervisores
cuando encaminan algunas gestlones, hacen = través de la --
zoha 7, siendo necesario muchas veces hacer viaje hasta Co-
jutepeque y luego hasts San Salvador, cuando las decisiones
ameritan hacerlo a Nivel Central. Esta estructura de la su-
pervisoria de Nivel Bisico no esta descentralizada sino desg
congestionada.

Cada supervisor cen promedio tienen 53 escueclas, tanto
del medio urbano como rural y atiende los aspectos técnicos
y administrativos: exceptuando la educacion fisica, la edu-
cacidén musical y la educacidn parvularin que tienen supervi
sores especiales.

La carga de trabajo no permite a los supervisores cum-

s . . . N ’ .
plir con satisfaccion, las funclonces de asesoramlento tecnil
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co con todos los docentes y en drofundid=d. Otra dificultad
es la escasa comunicacion con muchos dircctores dec escuelas
ubicadas en areas rurales distantes de la oficina, csto obg
dece a factores cxternos a la Institucidn ya que no existen
buenas carreteras y los medios de comunicacion inter-depar-
tamental no prestan buenos servicios vy mas aun, en muchos

lugares no existen.

la Oficina de la Supervisoria Tlocente de Ilobasco y de
Sensuntepeque estan adecuadas, comodas, amplias vy cuentan -
con mobiliario adecuado, pizarrén, méquinas de escribir, --
mimedgrafo, teléfono, ctec. y el personal mantiene buenas --
relaciones humanas.

Los problemas mnas relevantes expresados por supervisores
sons

; - Carencia de¢ mistica profesional del docente.

- La desercidn escolar.

- Indiferencia de los padres de familia para conocer -
las actividades escolares y surepcercudd en la formacidn de
los nifios.

- Situacidn econdmica de los padres de familia.

- Aspectos de salud y educacion de las familias.

- Quebrantamiento de valores humanos de 12 comunidad y

'sociedad en gcneral.

- El1 nifio es portador de insreso econdmicon al presu---

ruesto familiar.

Id . .
- Una gran mayoria de 198 maestros viajan y »or tanto
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no cumplen con las horas de clase necesarias.

- La Reforma Educativa introdujo Nuevos Programas sin
preparar a quienes los tenian que manejar.

- En el area rural las comunidades se encuentran dis--
persas, por tantc no se pueden ampliar los servicios por --
los tamafios de los asentamientos poblacionales.

-~ La distancia existente entre la escuela y la comuni-
dad.

~ La inasistencia escolar en época de siembra y reco--
leccidn en la zona rural.

-~ E1 nombramiento tardio de los profesores.

- La tardanza en nombrar sustitutos de maestros tras--
ladados.

- Falta de adiestramiento de los maestros para realizar
las actividades conducentes al desarrollo de este Programa.

Como se puede ver los problemas exprasados pcer los su-
pervisores como principales obstaculos para que se realice
con éxito el proceso ensehanza-aprendizaje plancado en cada
grado son de distinta naturalezaj, muchos son de tipo es----
tructural, otros de tipo coyuntural y en gran parte depende
de la situacidn socio-econdmica de la sociedad toda, como la
educacion de los padres, el estado econémico de la familia,
etc. Por tanto dentro del sistema cducativo mucho es lo que
se puede mejorar, disminuir o modificar. Otro sclo puede ser
modificado o mejorado con actividades o disposiciones rea--

lizadas en la macro sociedad global, como el aumento de los
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ingresos economicos de los pndres, léﬁislacién del trahojo
del menor, etc. Pero la escucla Jjuntamente con el resto de
los servicios publicos vy privados puede fi jar acclones con-
cretas para romper ciertos problemas que pzra muchos no son
la falta de adecuado ingreso sino hahitos o costumbres que
van en perjulcio del educando.

A continuacidn se describen los resultados de la encues
ta realizada a 58 directores de nivel de educacion basica -
de los cuatro circuitos y que constituyen el 11% del total.

Como los nuevos docentes (alumno o egresado reciente--
mente de la CGiudad Normal), estan ejerciendo su préctica -
docente en muchas escuelas del Departamento de Cabanas, hace
que el porcentaje del personal joven en serviclo de la do--
cencia gea bastante elevado, el 50% esta en edad compren---
dida entre los 15 a 34 ahos de edad, ver cuadro anexo. LIV.
Llevan por tanto pocos afios de labor en el servicio docente.
Significa que pueden estar dispuestos a me jorar en forma --
personal, ya que tendrian aun ciertos ideales de juventud,
para realizar travajos interesantes y pioneros en Dbien de
la comunidad .

Ias escuelas en su mayorfa no estian dotadas con los --
espacios adecuados para ejercer con eficiencia funciones de
ensefianza-aprendizaje; 43% de los servicios encuestados ---
cuenta con una sola aula, s6lo el 26% de las escuelas cuen-

ta con agua y el 26% tiene sanitarios. s lamentable que --
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fijas ademds es utopico ya que no se¢ puede encontrar cn to-
das las escuelas docentes capacitados rcalmente como para -
asesorar y orientar los planes y las actividades docentes;
N ademas perder{a la autoridad o jerarquia existente para
cumplir sus funciones de acuerdo a los cargos que se les --
asigna. Una minoria, cl 9% scfiala que lo debe hacer el su--
pervisor docentec.

In el microplan a nivel institucional que debn elabo--
rar el director debe contemplar un sistema de control; sin
embargo, el 60% de los directores dicen que lo debe hacer -
el supervisor. Una vez mas, estos resultados nos indican la
falta de comprension o conocimiento sobre la posiciones y
papeles de cada clemento o componente del sistema educatl--
vo en todos los niveles.

‘ La proyeccién con la tendencia histdrica reciente, tan
to de la poblacion BBl% como de la matricula escolar, £% a.
a. a mediano plazo no llega a escolarizar a una gran parte
de la poblacidn, alcanza en 1984 a absorber el 7 %, quedando
el 295 de la poblacion del grupo etario correspondiente ---
fuera de la escuela, sin considerar que un porcentaje de la
matricula esta por encima de las edades padrén, como son --
los casos de Dolores y Tejutepeque. La desercidn escolar es
alta en el Departamento ¥ el rendimiente del sistema para -
los I, II, y III Ciclos no alcanza a 20.0% de retenciodn.

Por otra parte, la aysencia y la desercion escolar son

altas en el Departamento. Llega a alcanzar la desercidn un
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16% aproximadamente, esto waria de grado a grado y de lugar
4 .

a lugar. Se acentua cn los primerogs tres grados alrededor -

de 32% disminuyendo inversamente 2 medida que aumcentan los

grados,(Tomado de opinilones de supervisores ).



[P

Cuadro o, XXXVII~
DCPARTAMENTO DE CABANAS

PROYECCION DE LA FOBLAC.ON DE ?;a 15 ANOS DE EDAD Y MATRICULA DE N.BASICO

1979 - 1984

h . B 1979 | 19 8 4 |
LUNICIPIO Pog%éﬂioﬁ go?Ligloﬁ MATRICULA ABS%RCIO{7?S§Lﬁ%égN}%2TRICQ 1 AES JRCLON
SENCUNTEPEQUE 48779 14146 7862 55 16465 11559 70

ILOBASCO 48354 14023 8323 59 16323 12226 75 g
VICTORIA 1801¢ 54,8l 2620 L8 6383 3849 60 Z
JUTIAPA 12547 3637 1740 L8 4233 2556 61 E
SAN ISIDRO 10525 3052 2005 65 3553 2945 83 |
VILLA DOLORES 901C 2615 1998 76 3043 2935 96

TEJUTEPEQUE 7549 2189 1241 57 2548 1223 89 i
CINQUERA 5016 1455 929 64 1695 1365 81 ;
GUACOTECTI 4178 1212 687 57 1411 1009 61 |
TOTALES 164872 47813 20725 43 71 :

e e e

55654

39667

f -
(@)
)



6.3 Educacion liedia

La Educacidn Media es el nivel quec se encuentra después del
los novenc gradc de Educacioén Bagica, también denominada --
Bachillerato. Prepara a los educandospara que egresados del
mismo puedan seguir estudios superiores o para la incorpora
cion al campo laboral o técnico.

Actualmente de acuerdo al estudio diversificado se en-

cuentran diez diferentes modalidades de bachillerato en el

pais:
1. Académico 6. Navegacion y pesca
2. Turismo 7.+ Industrial
3. Vocacinnal 5. Agricola
L., Salud 9. Comercial
5. Artes 10. Pedagogico

En el Departamento de Zabaiiag hay dos Institutos 0fi--
ciales con modalidad académica, donde en 1977 asistfan 567
alumnos, siendo mas varones (53% del total) que mujeres --
(L7%) «

En la edad del Bachillerato ¢l campesino estd ya tra--
bajando y es diffcil su ingreso al Instituto durante el dfa
vy la situacion obligada de localizacidn urbana limita la --
asistencia a los habitantes de Ilobasco y Sensuntepeque -
Tsto da para el Departamento una absorcion de 5% del grupo

etario que si crece en la proporcién actual, 11egaré en 1984

a 6.5%.



Cuadro No. ZZIVIII
DEPARTAMENTO DE CABARNAS

MATRICULA INICIAL - BACHILLERATO ACADEMICO POR CURSOS ANO Y SEXO
EDUCACION MEDIA 1977

T 0T A L | PRIMERO | SEGUNDO © TERCERO |
R S - e ‘! T “_—~‘|f‘—‘—‘ S R ; T ]
JORNADA . TCTAL MASCULINO ~ FEMENINO |TOTALMASC,FIMINJTOTAL. MASC: FEN TOTAL 'MASC4 FEMEN.
{ NOTURNA 96 61 35 b6 31 15 22 15 7 28 15 13
| DIURNA 471 242 229 215 112 103 155 65 9C 101 65 36
" TOTAL 567 303 26l 261 143 118 177 80 97 129 80 49

FUENTZ; Direccidn General de’Estadistica y Censos.
Ministerio de FEconomia. Anuario Estadistico 1977
Tomo IX - E1 Salvador C.A.
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Cuadro No. XXZLIX
DEPARTAMENTO DE CABANAS - GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

EDUCACION MEDIA - 1978

CONCEPTO ; !

| TLOBASCO SENSUNTEPEQUé
_ i N
MATRICULA FINAL 231 316 ,
SALARTIOS PERMANENTE 82500 .00 116796400 |
OTROS SERV. PERSONALES 6420 .00 17020.00 |
SERV. NO PERSONALES 2415.17 1994.55 |
MATERIALES Y SUMINISTRO 3110.59 5807,27 |
EQUIPO Y MAQUINARTA 1875.00 1653.75
TOTAL GASTOS DEL INSTITUTO 96320.76 133271.57 |
GASTOS DE ENSENANZA ACADE- |
MICA Y DIVERSIFICADA 170.23 232.28 |
GASTO DE ADMINISTRACION
' DE EDUCACION MEDIA 3769 .92 5157,12
TOTAL DE GASTOS . 100260.91 138660 .97
COSTO POR ALUMNO 434,03 438.80 |

FUENTE: Irdeta Flores, Margarita. Tesis. "Proyecciones de
Costo en Educacion Media de Acuerdo a Cobertura".
(Paga L"?" 48). San Salvador C.A. 19?90
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POBLACION ESTIMADA DE 16 a 18 ANOS DE EDAD PARA 1979 - 1984
Y MATRICULA REAL DE 1979 Y MATRICULA PROYZCTADA PARA 1984

|

)
!

]

_..__.__.a

1979 1984
" iPOBIACTON T "POBLACION g :
| MATRICU
IMUNICIPIO iiﬁoé 13/ HATRICULA ABSORC . igog 12/' EDC . MED%Q ABSORCION
SENSUNTEPEQUE 3415 316 3415 480 14
ILOBASCO 3385 231 3515 351 9
VICTORIA 1324 - 1542 , i}
JUTTAPA 879 - 1024 i i,
SAN ISIDRO 736 - 857 - - ﬁ
DOLORES 631 - 735 - - i
TEJUTEPEQUE 528 - 615 - - |
CINQUERA 351 - 1409 - - !
GUACOTECTI 292 - 340 - - |
|
TOTALES 11541 547 12880 831 6 |
|

g/ En base al censo 1971;:

. rd
se estimo para con

un crecimiento anual acumulativo de 3.1 %
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Departamento de Cabaias, como ya oc menciono cuenta
con dos instituciones publicas do bachillerato academico. Se-
gun el cuadro siguiente cndm inctitucion tisne un costo vor
alumno con diferente valor. :1 Instituto guc e-ta instalado
en Sensuntepeque ern el ano de 127, tenia un costo por alum-
no g. 438.80 v ol rasto total de 130.660.97. 1a Institucidn
educativa de nivel madio ubicada en tlobasco 2y el micmo a:io
mencionado tuve »or alumno un cosbo de 4314.073 colones sicndo
éste menor que el »rimero. &l gasto total en ¢l Lepartamen-
to para la educacion media llcra a . 238,021.7°7 no incluye
gasto de inversion, incluye casto de funcionzmiento.

In el Yepartamento, por lo monos,en cuai:ro municirlios,
con poblacidon meor de 1000 habitartes de 15 2 12 afios de -
edad para el aiio de 1984, Jdeberia contar con instituciones

de nivel medio, con esnecialidades de acuerdo a la rerion.



Cuadro No. XLI

PMBLACION DE 15 ANOS Y MAS, POR CONDICONDICION DE ALFABETISMO Y

SEX0 SEGUN CENSO DE 1971

! | u’ — JE— :‘
| TOTAL ATFABETA ANALFABETA ]
' 1 ¢ | ; | 1
J ARZA ? TOTAL  |MASCUL,.FEMENING TOTAL \MASCULI; FEMEN .| TOTAL i MASCULJ FEMENIN4
{ ! i

E . i
! URBANO 12365 5780 6585 8760 L267  L4g3 3605 1513 2092 |
% RURAL 52100 27164 25936 19420 9805 . 9615 33680 17359 16321 i
i TOTAL DPTO« DZ !
I CABA ANAS 65465 32944 32521 28180 14072 14108 137285 18872 18413
E TOTAL DZT PATS 1903957 924428 979529 10687241 561866 525375 816716 362562 L54154

FUTINTE: Ministerio de Economia. Direccidn de Estadistica
y Censos. Anuario Estadistico 1977 - Tomo IX
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6.4 Educacion de Adultos

La Educacion de Adultos formal se ha institucionalizado
formando parte del SistemarEducativo del pais; en los ulti-
mos 3 ahosg crecid 18% a.a. en el Departamento de Cabarias -
(de 1230 matrfculas iniciales en 1976 a 2016 en 1979). Tie-
ne como objetivo integrar al ciudadano que ha quedado al --
margen del servicio educativo. Al respecto el Ministerio de
Educacion en la Memoria 1978/79 dice: "“mejorar la calidad -
del trabajo y facilitar la adaptacion de 1la mano de obra a
las exigencias del desarrollo, y proporcionar permanentemen
te a las comunidades la informacion y los conocimientos in-
dividual y colectivo". 6/

Para ello utilizan dos modalidades: la formal y 1la no
férmal.

En la primera estan: ducacién Bdsica acelerada, Edu-
cacidn-Justicia y III Ciclo Libre.

En la Educacion No Formal estan:Ed.Funcicnal que puede
Capacitacidn Laboral: Urbana y rural, Capacitacidn Bési%%EE
Agropecuaria y Movimiento Salvadorefio de Alfabetizacion.

En el Departamento de Cabafias existen Centros de Educa
cidén de Adultos oficiales, nocturnos, tanto en el medio ur-
bano como rural.

De acuerdo al Censo del afio 1971, la poblacidn de 15
afios y mas analfabeta llegaba a 43% en el pais, estando 5%

de todos los analfabetos en el Departamento de Cabafias y --
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8610 el 1.5% de los alfabeios-*

En el aspecto de alfabetismo: la poblacion del Departa
mento de Cabafias estd en desventaja con relacion ul pais, -
ya que en 1971 el 69% de la poblacion de 15 afios y mas es -
analfabeta.

Al proyectar 1la poblacién hasta 1984, se tendra aproxi
madamente 98.593 habitantes de 15 afios y més, suponiendo --
que la educacion basica amplfe la cobertura y aumente el --
porcentaje de poblacién alfabeta, quedarian ahora menos de
69% de analfabetos y para esa proyeccién aln menos a pesar
de la misma accidn de alfahetizacion en el pafs.

Haciendo la proyeccién de la matricula con un < de -
18% a.a. como aparece a nivel nacional de acuerdo a la Me--
moria del Ministerio de Educacidn 1978-1979: mejorarfan el
perfil educativo en 1.8% de la poblacidon y se reflejaria en
0.9% en la disminuéién de. alfabetismo.

La educacion basica no llega sino a un 57% de absorcion
en el afio 1979 y con el mismo crecimiento histdrico para --
1984 llegarfa a absorber el 71%. Influiria sobre el alfabe-
tismo mejorandolo en 0.25%, por afio o sea cn 1.25%, por in--
termedio de la educacidn formal bajara el analfabetismo ---
2.15% del nivel en que se sitia actualmente.

6.5 conclusion: los problemas de prestar servicio ade--

cuado a la poblacion para adquirir instrucecion y cambio de
valores psico-socio-culturales que contribuye a obtener un

- 'd N
Status humano superior, no se podria alcanzar con la misma



Cuadro No. IZ{LII
DEPARTAMENTO DE CABATAS
CUADRO RESUMEN: SISTEMA EDUCATIVO FORMAL 1979

NIVELES DE EDUCACION PUBLICA - (MATRICULA, ABSORCION, COSTO Y ESTABLECIMIENTO)

, | T A 2
COSTO POR | COSTO TOTAY| NUMIRO DE | poooteidlf|
| NIVEL:S MATRICU A | ALUMNO 7 | ASTABLECI- |por mnaD
| | MTENTQ | PO Sl i
PARVULARIA 173u 124 .40 215212 32 9.54
ZHUC .BASICA 20725 149.80 3519105 188 43,00
TDUC .MEDIA 5h7 436 .42 230722 2 5,00
E
| EDUC. DT ADULTOS 2016 42 .02 84712 2 1.80
— —— — P— w—— — S —— >.___..,..‘___,.l
| TOTAL 25015 162.19 4057751 214 '
|

-

— e e

-
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estructura y dinamismo del sistema educativo sctual. La edu
cacion no formal es indispensable en forma intensa para con
segulr reducciones significativas en el morcentaje de anal-
fabetos.,

. IIn el cuadro resumen sc detalla ¢l costo total, consi-

derando los gastos de funcionamiento. Para todos log niveles
tiene un valor en colones de 4057751, para un total de 25 018
alumnos matriculados v 214 establecimietos educativos. Del
total de matriculados, alrededor del 16% desertan o sea 4003

alumnos que multiplicado por el costo promrdio, cc alcanza a
tener como perdida por aflo en ¢l Departamento de Cabarnas de

649227 . Aquf no se ha tenido en cuenta el capital fijo que --
queda ocloso, aumentando el costo de oportunidad.

Como ya se mencionh,no se pueden evitar estas pérdidas
viendo solamente a travesdel sistema sducativo. Los problemas
por los cuales los nifios abandonan los estudios o no asisten
tienen raices socio-economicas. Necescita disposiciones con ca
racter nacional, institucional ¢ integral para romper este
obataculo.

A continuacion se presentan dos alternativas para cinco

anos, considerando diferentes metas por niveles.

ALTERNATIVA "A"
La alternativa "A" se presenta de la sigulente forma:
Columna (1) estan los niveles de educacidn formal que en la
actualidad operan en el Departamento. En la columna (2) es-

tan las poblaciones de acuerdo a las edades correspondientes
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para cada nivel; se tomd en cuenta la estructura de edad,
dada en el censo 1971 y se proyectd para el afio 1984 con un
Aad.a. de 3.1%, llegando a sumar 188.791 personas que pue--
den demandar potencialmente los servicios de educacion.

~La colurmna (3) corresponde a las diferentes metas a --
alcanzar en el afio 1984, por ejemplo si el nivel parvulario
absorbe 10% de la poblacidn en edad de 4 a § afios, llegaria
a tener una matrfcula de 2111 alumnos. El mayor fue para la
educacion basica, ya que en aucsencia de otras posibilidades
es justo soclialmente que la mayoria de los ciudadanos se --
escolarice o tenga oportunidad de asistir a ella en alguna
etapa significativa de su vida. Con 70% se cubriria casi el
100% del I y II ciclo primario, quedando menos posibilidades
de aumentar el analfabetismo en el Departamento.

‘ En la columna (5) se tomd el costo por alumno por ni--
veles segun Plan Quihquenal de Tducacion exceptuando el cos
to en la tesis sobre Proyecciones de Costo de Educacion Me-
dia de la Lic. Margarita Iraheta.

El costo por alumno y la matricula en cada nivel colum
na (6) da el costo total de 136462 colones a precio de 1978.
O sea, el costo de funcionamiento total:

En la columna (7) se estimd por niveles el m? por alum
no, para parvularia y basica 2. m2 que se reduce a la mitad
por los dos turnos; para medialsg m2 ¥y para adulto desaparece
por ser nocturna o 3er. turno. En la Direccidn de Arquitec-

> 2 [ » I
tura dieron 1.2 m™ por alumno para basica, se aumento a 2.0



Cuadrec No. XLITII
DEPARTALEZNTO LE CABAMIAS

ateo por alumno en promedio Z. 142

195

ALTERIATIVA "A"  EDUCACION FORMAL
1984
1 2 3 | I I3 6 7 ! 2
T F | . [ s + o, 2 | st
S URACTON: [ roye CC‘OnJATQICU11 netas ,uoDuo por Costo tot mt™ por Jo“otrao Costo de
{Fob.oscolen Abs.Relat Alumr.o funcioram Alumpo | cion tot Love
PARVULARIA 21110 2111 12 124,40 26260° 249 2111 1266670
BASIC 55654 18957 70 168.280 6576110 2 312057 23374200
=DIA 13450 1075 436 .42 L6312 2.5 1344 6LG0
DT ATULTOS 28593 19719 20 L2 .02 228592 - - -
TOTAL 107791 61663 32, ~ 136462 - 42412 25447230
lota: Tnoun afo costo de irversion sumz a 2. 636 .18¢C
‘n un ardo costo de funcionamiento €. 2.136.462
Gasto total para 1984 sin tener en cuenta devnreclaciodn de la moneda
suma @ 0.772 .642
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n* por los serviclos necescrios complementarios en una cons-
truccion escolar; igual forma nara media; con mayor razon en
ésta;ya que de acuerdo a las especlalidades necesita espa--
cios educativos como laboratorios, ctc.

En la columna (8) aparece el total en m2 de construc--
cidn necesaria para el numero de alumnosmatriculados por --
niveles, llegando a un valor total de /. 2%:.:, considerando -
lo ya construido no queda por construir, sino de completar
¥y equipar adecuadamente los ya existentes. En la encuesta
realizada a los 58 directores did un promedio de 272 .64 m2
por cada estahblecimiento, utilizando este dato aproximada--
mente se necesita vara el afio 1984, la cantidad de 117 esta
blecimientos educativos y como va existenen el afio de 1979,
188, no quedarian para construir. Pero si reconstruir, pin-
ta%mnpliar y adecuar muchas escuelas cue estdan bajo la me-
dia y los requisitos 'adecuados para desarrollar el proceso
de ensehanza-aprendizaie¢ muchas tienen solo de 9 a 20 mtz.

En la columna (9) aparece ¢l valor monetario aproxi-
mado con un precio por metro cuadrado de ¢ 600. segﬁn indi-
caciones dadas en la Direccion de Arquitectura del Ministe-
rio de Educacion. Suma el costo total en inversion a --—-—--
25447200 colones,. Dividido por 4C que s ~2proximadamente
la vidn dtil de una construccion, sc tiene el costo de

‘inversion en un afio ( ¢ 636 180).
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ALTERNATIVA " B"

Con igual procedimiento de la alternativa "A", variando
solaﬁente las metas por nivelss.

Para cumplir cualquiera de las alternativas, todos los
esfuerzos deben dirggirse a ofrecer el servicilo de Educacion
Basica a todaiaclientela potencial del Departamento.

El sector privado puede ofrecer servicios para la Educ.
Parvularia y para la Edc. Media, como ocurre generalmente
en otros paises, dando el Gobierno algun incentivo.

Para ambas alternativas se considera utilizar plenamen-
te el capital fijo invertido, haciendo que las institucio-
nes educativas funcionen con tres turnos: mafiana, tarde y

noche.

1/ Ministerio de Obras Publicas. Instituto Geograflco Nacio
nal. "Diccionario Geografico de E1 Salvador" - Tomo III
San Salvador. Octubre 1974 (pag.ld4)

2/ Mlnlsterlo de Agricultura y Ganaderia. Servicio Metereo-
loglco. Bl Salvador 1979.

3/ Ministerio de Edonomia. Dlrocc1on General de Estadlstlca
y Censos. Anuario Estadistico 1877, Tomo II. San Sal-
vador, diciembre 1978.

3/ Ministerio de Economia. Dlrec01on General de Estadistica
y Censos. Anuario Estadistico 1976. Seccidn 211 (pag. &

vy 5)

5/ Hugo Cerda G. "Notas Marginales sobre la Educacidn Pre-
escolar en Colombia” . Revista Colombiana de Educa01on
# 2, Segundo Semestee 1978. Universidad Pedagoglca Na--
01ona1. (Pag, 57 - 58).

6/ Ministerio de Educacidn. Memoria de Labores 1978-1979
San Salvador 1979. (Pag.4l).



Cuadro lNo. XLIV
DEPARTAMEITO DE  CABANAS
ALTERNATIVA "B" EDUCACICH FORMAL PARA ©SL ALO
1984

| i

1 | 2 | 3 S

T

~3

L
2 | -
Zosto po% Costo ~e| .1t por oqstrmg—%ﬂosto de
: cion mt”

|
|
e l i ‘
J'royecclion - Metas ‘
ENUJCACTION Foblacion | MATRIZ LA Absorcion, Alumno Funclana-| Alumno Lion \”hversion
Z3colar ; Ralativa ; ‘ mlento | \ ‘
e e = =R —_— =

PARVULARIA 21110 2111 10 124 .40 262608 2.7 2111

o
ASAY
S
()

ro

O

C N

3ASICA 55650 38958 70 168.80 65753k2 2.0 38958

g
= [§S]
o A\
w9 W
~J ~J

LEDIA 13434 1343 10 36,02 526112 2.5 1679

&5
dal
X
SR

Ne ADULTOS 98503 24€49 25 42.02 1035709 - - .

Nota: Testo de inversion para un afio 2. 672,785 ’
(lilo se tiene en cuenta el costo d=1 terreno v la irnflacion.)
Costo de funcionamiento para un atio: £. 8460370 N
costo por alumno 2. 136.0v



V - DISEN0 D UNA UUIDAD Do PLANIFICACION DZ DESARRO-
LLO INTEGRAL DY BASE.

Departamento de Cabadas - (UF L IDBCA)

1.1 Presentacion del fodelo:

NDesde un principilo cn este trabajo se d1jo que no se -
puede pensar en ‘coarrollar irdeperdlentemente a un sector,en
este caso el educativo, ya que son multirles lecs Factores aue
ge interrelacipnan entre si, dando como corcecuencia un  tiuo

%

de hombre y por tanto ce socledad corrcgpondiente. l'or tanto
primeramente se hara un esbozo de la estructura ceneral de la
Unidad de Flanificacion donde esta ubicavo ¢l sector educati-
Vo

Otro principio para lograr el desarrollo integral de la
comunidad es a través de la participacion activa v conscien-
te de la poblacion-.

Ce ahi que no se puede elaborar un "Flan de Desarrollo
Integral de Base" sin antes ectar preparada la pob]acién que
viene a ser sujeto y obje.o en todo el proceso.

Por el diagrostico realizado en el Departamento de Ca-
banas, se ha llegado a la conclusién, gue en un corto tlempo

~

no se puede elaborar un rlan de Dezsarrollo integral de Base.

g . —_——
Pero si, preparar las bhases, asegurar las condiclones --
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necesarias para obtener apoyo politico, econdmico, concien-
cia vy motivacidn necesarias de todos los habitantes del De-
partamento de Cabaiiags,

Este modelo pretende ser uno guia o antecedente para -
crear una Unidad de Planificacidn para el Desarrollo Inte--
gral del Departamento de Cabaifias principalmente en el sec--
tor educativo.

Se optd por una organizacidn especial a n.vel departa-
mental, que sin competir con el sizstema ministerial existen
te, tratard de coordinar los trabajos intersectoriales e in
terdisciplinarios a nivel de base o local. Se respetara 1os
1imites de las divisiones politicas cxistentes y se incor--
poraré a las autoridades locales, que una vez consciente de
los problemas pasen 2o contribulr a buscar adecuadas solucio

4

nes.

1.2 Objetivos de (U PDIB CA). Unidad Organizativa de Pla--

nificacion de Desarrollo Integral de Base del Dcparta-

mento de Cabailas.

- Aumentar los ingresos y cl bienestar del hombre que
habita el nepartamento.

- Organizar a las comunidades del Departamento para su
me jor desempeiio, aprovechando las vpotencialidades naturales,
humanas y de infraestructura existente en la misma.

- Lograr que la Unidad de Vlaneamiento cuente con in--
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fraestructura organicativa que le permits instituciornalizar,
actualizar e instrumcntaliszar los servicios de plancamiento
a nivel departamental.

- Llaborar planes de desarrollo para cl cepartamento de
Cabafias con un marco de referencia proporcionado por los -
Planes Nacionales do Desarrollo icondmico v Social .e inspi
rado por los nlanes de trabajo formulados por las Unidades
de Base.

- Crear actitudes que favorezcan el proceso de moder-
nizacion de la economia y el progreso socials

- Incor»orar al scrviclio de las unidades de »nlanea---
miento el personal especializado de la comunidad que esté +
fuera de €1, mediante la orginizncion de comisionecs, comi--
tés de trabajo, grupo Je conculta u otrogs.

£

1.3 Estrategias de la U PIP C4

Condiciones preliminares para que se¢ realice un Plan -
de Desarrollo Educativo Integral de Base en el Departamento
de Cabaras.

- Creaciodn por disposicidn legal de una unidad de pla-
neamiento a nivel departamental, con autonomia y poder de -
‘decisién real sobre la direccion dcl desarrollo integral --
del Departamento de Cabafias.,

- La unidad de planeamiento debe contar con un presu--

puesto especlal para ser utilizado Je manecra autonoma en -
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funcion del area.

~ La organlzacién de planeamiento a nivel departamental
debe contar con apoyo humano y financiero adecuado para o--
perar de acuerdo a las funciones que ticne que cumplir.

- La unidad de plancamiento debe componerse des niem--
bros de la comunidad, autoridades locales, técnicos: educa-
dores, planificadores y administradores.

~ La couunidad debe prepararsc por aproximadamente un
ahlo, para luego participar con la unidad técnico—politico -
en identificar o conocer las necesidades, rcecursos disponi-
bles, aspiraciones e interescs de las comunidades del De~--
partamento y é partir de 2111 fijar las metas de la plani--
ficacidn global y del desarrollo educativo.

- Dstablecer sistema de comunicacion que permita infor
macién, formacion, capacitacién v adlegstramiento por medio
de cursos en todos los niveles y dc distintas dimensiones y
profundidades, para crear concilencia sobre 1la téenica de --
planificacion y el desarrollo integral de base en el HJepar-
tamento. Lo que se denomina mentalidad programatica.

- Formacion de equipos interdisciplinarios e intersec-
toriales para todo el Departamento, los cuzles cumplirén la
elaboracidn y operacionalizacidén de los planes y proyectos
de desarrollo.

- La"UE. DI DCA"seguird uvna linea de equilibrio integra
dor de todos los municivios y sectores del desarrollo, en -

« ? ’ a . a . > .
atencion al caracter multidisciplinario que se requiere en



dicho nlaneamiento integral con participacion de base.

1.4 Estructura de la organizacidn U DI CA

La organizaciodn se encuentra dividida en cuanto al ---
ejercicio del mando o de toma de declislones cn tres grandes
niveles. A un nivel contral estan loc linisterios, ellos es
tan conectados con el Departamento por sus delegados .

E1 otro nivel es el propio organo responsable por la -
unidad organizativa dc planificacion compuesto en primer lu
gar por el Conscjo Dircctivo Departnmental y cuyo organilsimno
ejecutor es la Secretaria de Coordinacion; el equipo plani-
ficador y los 1lideres asesores dc la comunidad.

En un tercer nivel estan todos los sectores técnicos -
divididos en 5 grandes grupos (ver organigrama). In esta --
linea se encuentran los organismos tlenicos a nivel de base
y los comités de la junta de la comunidad de los cantones y
cascerios.

Los componentes humanos e¢n cada sub-unidad y las funcilo
nes no se describen en el presente trabajo ya que se aleja-
ria del punto principal a tratar. A continuacidén se puede -
ver el organigrama del sector educativo como sub-unidad de

U PDI CA.
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2.1 Organizacidn del Sistema de Zducacidn a nivel Departa-

mental

La organizaciodn del sigtoma cducativo a nivel departa-
mental forma parte de U FDI DCA; estara representada por una
persona competente, técnica, administrativa y polfticamente
dentro del Conseijo Directivo, en la Secretaria de Coordina-
cion y en el equipo de planificadores.

In el terccr nivel se encuentra dentro de la sub-unidad
de Bienestar Social.

Pn este nivel, el scctor de educacién, ya como organis
mo técnico especifico tienc su oropia =structura y es como
sigue:

La oficina central a nivel departamental estd sub-divi
difla en dos grandes areas talcs como:

a) Direccion Acadcmice: y como parte de esta estan los

departamentos de;

Planificacion

Investigacion

Curriculum

Supervisores
- Especializacion

. « 7 ° . . ’
b) Direccion Administrativa, dentro esta:

- Departamento de Personal
- Secretaria

- Departamento de Contabilidad.



ESTRUCTURA

PE LA ORGANIZACION CE LA

A NIVEL DEPARTAMENTAL

ASESORIA

LIDERES
COMUNALES/"

—
PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA J

MINISTERIO ODE EDUCACION

CONSEJO DIRECTIVO
DPTO. DE CABANAS

i

SECRETARIA DE
COORDINACION

=

EDUCACION

EQUIPO

PLANIFICADONES

DE

ASESORIA
DE PADRES

DE FAMILIA

BIENESTAR
SOCIAL

EQUCACICN

COMITE
COORDINADOR

1
‘
t
'
'
L

EDU

CACION

PARVULARIA

EDUCACION
BASICA

EDUCACION
MED!A

EDUCACION
DE ADULTOS

ESPECIAL -
ZADOS

INSTITUCIONES

INSTITUCIONES

INSTITUCIONES

INSTITUCIONE S

IMSTITUCIONE S

AUTORIDAD

ASESORIA

‘e = em- COORDINACION




206

Fn este mismo nivel como centro coordinador del sector
estd un comité que decbe cstar compucsto principalmente por
los supervisores de los distintos niveles educativos.

"

n la misma linea jerdrquica todavia se encuentra a -

los asesores, compucstos por padres de familias.

| En la 1inea inferior ya a un nivel operativo estan los
distintos niveles de =ducacidn, o bajo la dircccion de los
supervisores docentes con sus cquipos técnicos y administra
tivos correspondientes.

’ . ’ o L3 a o . .
Tuego por ultimo estan las instituciones dirigida por

los Directores.

Funciones dcl cquipo tecnico administrativo

- Preparacidn de los presupuestos por programa para fi
nes escolares v educativor.

- Asesoramicnto en problemas especlales sobre educacion,
métodos, disciplinas al Consejo Departamental, a los direc-
tores y docentes de todo el arca del Departamento.

- Supervision a los distintos tipos de establecimien--
to educativo.

~ Propuestis claras de acuerdo a las necesidades sobre
nombramientoe maestros y directores.

- Seleccionar entre las estrategias propuestas, aquellas
que mas se adapten a la realidad del Departamento o sugerir

4 ) e 7 ’
nuevas estrategias para la dewvida aprobaciocn del organo ---
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central.

- Establecer comunicacion permarente entre el depar---
tamento-instituciones educativas, v departamento-organo cen
tral.,

- Ejecutar, ajustar y/o elaborar proyectos dec control
y evaluacion.

- Promover asistencia téenica en las areas de adminis-
tracion, curriculo, orientacion educativa vy especificamente
en los problemas del proceso enseranza-aprendizaje.

- Integrarse con los otros sectores que operan en el -
D epartamento y con la comunidad organizando accidn conjunta
para el crecimiento integral.

-~ Divulgar experiencias de los resultados.
2.2 Funciones

La Oficina Central estari ubicada en Sensuntepeque co-
mo ciudad cabecera denartamental.

Tendra como Srincipal funcidn: mane jo do todos los ---
asuntos escolares cdcl Departamento de Cabaiias. Preparacién
de los presupuestos por programa para fines escolares y edu
cativos, para loc cuales el Consejo Directivo Departamental
ha aprobado los fondos.

Asesoramiento especffico sobre educacion, métodos, or-
ganizacion educativa a la Secretaria de Coordinacidn depar-

tamental, a la comunidad, a los directores v docentes de --
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todo el cepartamento.

2.3 Objetivos del Sector Educativo a Nivel del Departamen-

el

to

- Mejeorar la calidad de los recursos humanos.

- TElevar las tasag de retencidén y promocidn escolars

- Mejorar cualitativa y cuantitativamente los servicilos
educativos del Departamento.

- Integrar la escuela a la comunidad, lncrementando --
la participac?én de padres de familia, maestros y otros ---
miembros.

- Planear las actividades anuales del Sistema de Edu--
cacidn a nivel del Departamento.

~ - Orientar las actividades de la Sccretaria de Coordi-
nacién Departamental. a través de contactos directos e indi-
rectos.

- Preparar informes anuvales de las actividades realiza
das con el propésito de evaluar el trabajo.

- Planear e lmplementar investigaciones relacionado --
con la operacionalidad y eficacia de 1a ensciianza.

- Establecer condiciones que favorezcan a los profoso-
res su auto-formacion profesional.

- Istablecer y mantener comunicacidn con los equipos -
del nivel central, departamental y local.

- Crear condiclones pora intercambiar experiencias en-
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tre Consecjo Departamental, y las Uridades del Ploantel Docen
te.

- Orientar v motivar a los otros sectores departamenta
les y unidades c¢scolares con ¢l nroposito deo que planee sus
actividades v se auto cvaluen. Como asimismo, o los Comités
Comunales o locales o tawbién a los 1lmiados nlcleos escola
res.

- Desarrolloar la avtitud y 1 volunted crcadora, de --
modo que la poblncidn en est2 case del NDepartamento de Caba
fias sea capaz de establzcer 1ueves posibllidades para si y

para los otros. miembros de 1A comunidad.

2.4 Estratcgia lc 1o _accion

Impulsar las necesidades de reestructuracion del Sis--
tema de Educacion.

Entrenamiento o todos los cucrpos dc gupervisores y —--
educadores de nivel contral como de las zonas y de los dis-
tintos niveles.

Elaboracidn de un Plan de Implantacion e Implementacidn
del Sistema de Supervision Departamnental, compatibilizando
con los programas, planes y proyectos del Sistema Lducativo
Nacional y con los Planes Quinquenales del Gobilerno.

Implantacidn e implementacion de la politica de valori
zacidn de la Supervisidn a nivel del drgano central y de las

organizaciones departamentales.
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Formulacion de ur NDecreto nara la imnlantaclon oficial
del sistema de supervision devartamental.

¢« . . 7 - « & "
Filjacion de los recursos financleros y loglstlicos para

todos los programnas decl sistema de supervisiénq

Formacion de Equipos interdisciplinarios e intersecto-
riaies en los tres niveles como elemento basico para la ela
boracion y operacionalizacidn del sistema educativo con par

ticipacion pepular.

2.5 Principios del couipo del gector educativo de la

U PDI™ CA

» . 7 - - © ’ ’ L) 3
Investigacion: Constante investigacion y analisis de los --

procesos enseianza-aprendizaje y cus implicaciones in-

ternas y externag.

o ¢ « - q - -
Cooperacion: Trabajo-conjunto en fodos los niveles e inclu-

sive con la comunidad y otras instituciones de apoyo -
para la labor de ensefianza y educacion integral.

@ .« ? ’
Coordinacion: Ademas de cooverar con todos log sectores de-

. .
be manter una comunicacion adecuada y permanente en --
toda direccidn.

Flexibilidad: El plan de trabajo debe estar abierto para a-

daptarse a cualquier clrcunstancia de momento.

Objetividads; Claridad y puntualizacion exacta en cualquier

circunstancia.

- ’ ~ £ » <
Evaluacion: Contar con instrumento de medicion para todas
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lag actividades y un criterio loglco ¥y racional para -
apreciar y aprovechar los resultados obtenidos despues
de un clerto tiempo determinado.

Organizacion: Tener un orden general de todos losg -elementos

gue forma el equipo del sector educativo y controlar -

los cargos de acuerdo a las funciones asignadas.
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1.1 Trabajo previo

Se elabord un Aocumento “reliminar en cl wes de julio
de 1979, en el cual se esbozaron el ~lcance del tema, el —--

contenido y los programas de actividales a scgulr,

1.2 Trabajo de Tesig

El trabéjo de tesis se dividid en cuatro dreas: la ---
primera es un marco tedrico gobre la Planificacidn que par-
te de lo general llegando a lo particular que eg la Planl--
ficacion de Base en el Sistema "ducativo. De la macro pla--
nificacion a 1la Planificacién de Basc. La segunda parte se
relaciona con las realidades enmpiricas, en las que sc estu-
dian el Sistema de Planificacion Joucativa, referido a .1 -
Salvador y luego un diagndstico socio econdmico del Depar--
tamento de Cabatias. I'm la tercera parte se presenta un dise
flo de Modelo de Unidad (e Organizacion de la Planificacidn
del Desarrollo Integral de Base para el Dcepartamento de Ca-
barias.

Para identificar mejor la secuencia y llegar a elabo--
rar el presente trabajo de tesis, se presenta a continua---

s ’ -
clon, un esquema de los pasos segulcos:
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a) Objetivos, sujeto y poblacién de referencia
b) Procedimientos

¢) Instrumentos utilizados

1.3 Objetivos

Objetivo General: Elaborar un modelo de planificacién

educativa local que involucre la particlpacion de la pobla
e .
cilon a nivel de base.

Objetivos operacionales: Conocer el sistema de plani--

ficacion edutativa nacional.

Identificar, analizar los recursos y necesidades a ni-
vel local.,

Concebir y recomendar un mocdelo que implique la parti-

> s 7 .
cipacion de la pohlacion er los planes locales.

1.4 Sujeto

Grosso modo se identificd la Republica de Bl Salvador
por ser el pais donde opera el sistema educativo y el Depar
tamento afectado por el estudio. También la institucidn o -
sea el Ministerio de Educacion como organismo central respon
sable de la Planificacion del sistema educativo, el que uti
lizandolo ofrece los servicios do educaciodn en el Departa--
mento de Cabarnas como en otros lugares del paisu

El pepartamento de Cabafias estd ubicado en la zona ---
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central de 1la Ropﬁblica de 1 Salvador, con poblacién tTotal
estimada en 164.072 habitantes en el afio de 1979, Dsta di-
vidido administrativamente ¢n U wmunicipios, y como ciudad -
capital departamental ecsta Sensunteneque con 48,779 habitan
tes,

Para aplicar instrumentos (cucstionarios) se clasifi--
caron los siguientes grupos como sujeto de la investigacion:

a) Los 9 municipios del departamcnto:

1. Sensuntepeque 6. Dolorecs
2. Ilobasco 7, Tejutepeque
3. Victoria . Cinquera
4, Jutiapa 9. Guacotecti

5. San Isidro

b) 3C institucionecs publicas y privadas del departamen
to (Bancos, Agencias AgricoWas, punicinios, Cooperativas, -
Correos, Centro de Salud, tec.) .

c) Los cuatro supervisores docentes de los circuitos
065, 066, 067 y 068,

d) Los 211 directores escolares del departamento.

e) Aproximadamente 9.622 jefes de hogar.

1.5 Procedimiento

- Se estudio el Sistema fducativo Nacional, a través -
de documentos bibliograficos y entrevistas con funcionarios

responsables de varios sub-sectores del fiinisterio de Edu--
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cacinn.

- S¢ elaboraron resumencs y lichas dc¢ documentos sobre
el tema.

- Se elabord un marco toorico de referencia.

- Se formularon las sigulentes hipétesis de trabajo:

a) Los plancs del sistema cducativo ge realizan exclu-
sivamentc a nivel central.

b) No existc una cntidad eop las comunidades (municl---
pios y cantones) gque agluline intereses y orogramas en don-
de se realicen las actividadoes e forma 1ntegrada con todos
los seotores_pﬁhlicos v privados y la poblacidn: en funcion
del desarrollo intcegral de 1a mlsmas

¢) Los padres dec famillia no se organizan para ayudar 2
la escucla por desconocer la funcion real de la escucla en
12 vida de la comunidad v de sus papcles comn padres y ciu-
dadanosg.

- Se programo un trabajo de campc, utilizando varios -
sujetos como unidad miniaa de informacidn.

- Se identificarcn los elementos decl unilverso y se se-
lecciono la muestra.

- Bncuentro con la comunidad a través de entrevistas,
charlas, conferencia, rcunioncs de trabajo.

Después de obtencr la autorizacion del Ministorio de
Educacion por medio de la Direccidn de la Supcrvisoria Do--
cente se fijaron varias reuniones con los supervisores do--

centes de la zona y con el supervisor itinerante. Se reali-
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zaron varlias reurron2s con logs directores de lag escuelas -
del Departamento, exdlicando on qué consistia el trabajo v
solicitando 1la varticipacidrn de las mismas. Asimismo, con -
menor frecuencia ge hizo con ¢l clero de Ilobagco 'y Sonsun-

tepeque, y con las unidades militarcs locales.

1.6 Definicion de 1la muestra

Se selecciond cl universo de supervisoras para llenar
un cuestionario, no se procisd tomar mucstrz por ¢l escaso
tamafio de la "poblacion.

Para el grupo de directores se sslecilond aleatoriamente,
junto con los supervisores, a €0 directorc: dc escucla, lo
que viene a ser 284 decl total de 211 .

Para las instituclones publicas v privadas se tomd la
totalidad; el nﬁmord dn 30 wesultod dospués de un levanta---
mientos sobre las mismas rcalizado en ¢l lugar y a través de
guia telefonica. De los 30 respondieror. 14: ez decir, 47% -
del total.

Para selecclonar los jcfes de hooar gse emdlearen los -
siguientes criterios-

La muestra de jefes de hogar resultd de vtilizacion de
muestreo alcatorio en dos etanas (bictdpica), la primera --
aplicada a conglomerados y la sepunda estratificando ios --
seleccionados en cuotas. Como conglomerados se identificaron

- ° . L4 o
9 municlpios del departamento y de 2alll se¢ selecclonaron 2
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aleatoriamente, saliende Scnsuntepequce y Guacotectl resul--
tando en 22% del total.,

Fn las dos ciudades se, identifico el total de hogares
con los datos estimados para la poblacion en 2l afto de 1279
y confrontados con los informes de rociado de la Campaila --
de erradicacion del Paludismo. Zn Sensuntepeque con 48.779
habitantes, con el numero de micmbros por familia (censo -
1971), 5.5, se halld el numero de posibleg jefes de hogar,
resultando 8.869.

En Guacotectl con una poblacién estimada en 4,178 per-
gonas, utilizando el mismo procedimiento, sc encuentran 760
jefes de hogar.

De un total de 9.529 jefes dc hogar se cncuesto el 1%
aplicando 10C cuestionarios entre 5 cstratos: profesionales
y‘empleados, comerciantes, trabajadores en servicios, traba
jadores agricolas, otros obreros; asignéndoles cuotas corrcs
pondientes a los resultados de proporcidn cde los £rupos ocu
pacionales en la encuesta de mano de obra y aspectos deino--
graficos en 1975,

El numero de informantes secleccionados en cada estrato

es como sigues

- profesionales y emplcados i
- comerciantes 12
- trabajadores en servicilos 11
- trabajadores agricolas L5

Otros obreros .23

total 100
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Dentro dc cada categorfa cstablecida se ofectud la a--
plicacién de inctrumentos a la pjoblacion hasta completar --
cada una de las cuotas.

La programacién de la muestra sec cfectud para 20C jefes
de hogar, la cual fue reprogramada para 1% por las dificul-

tades del momento politico,

1.7 Elaboracion de Instrumontos

El esquema de los cuestionarios fue discutido y testa-
do con poblagién del nivel de basg con naestros, directores
de escuela, supervigorces, profesionales v Se prepararon ——-—
cuestionarios para:

Supervisores

Directores de escuela y maestros

Irstituciones »ublicar v privaias

Jefes de hogar

Se elaboré la Guia de Codificacidn.

Sc efectud la tabulacidn.

Se analizaron los datos.

Se elabors el Diagndstico del Area .

Los Instrumentos apareccn como Anexos.
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ANEXO®OC No. 1

(Cuadros correspondiente a la encucsta realizada
en el mes de octubre/noviembre de 1979 a Jefes
de Hogar en ¢l Departamento de Cabanas. Y a Di-

rectores de Educacion Basica.,)



ACTIVIDADFES QUE REALIZA

DEPARTAMENTO DE CAPRANAS
BENCUBSTA A JEFE DE HOGAR

NOVIFMEBRE DE 1 979

No. I
+#* f.a. | f.I‘.
- 1
|
OFICIOS DOMESTICOS 6 ; 6.38
. ? |
TRABAJO AGRICOLA 18 19,15
DOCENCIA 8] 9457
COMERC IO 8 8.51
—_—— A_,i« e —_—
TSTUDIOS B ;
OTROS 2 | 12.77
NO CONTESTO 33 35,11
TRABAJO DE OFICINA L : 26
| IGNORADO L lyy26
| TOTAL 91, . 100.00
# f,a., Frecuencia absoluta
## f,r, Frecuencia relativa (porcentaje)




DEPARTAMENTO DB
DE HNCAR

ENCURSTA A JEFW

CARANAS
NOVIEMUBRE DE 1 279

ACTIVIDADES EFCOMNOIITCAS

No. IT
!
CONCEPTO Tean ' Tor.
LA SEMANA PASADA: TRaBAJO 6O 63,03
S __Jz__ .
BUSCO EMPLEQ 3 3,19
ESTUDIO 1 ‘ 1.0€
o . i _
QUEHACERES DOMESTTCOS { 25 | 26.60
PR _ R - . —
OTRAS ACTTVIDADES 2 ! 2.1%
, |
IGNORADO ! 3 [ 5419
| e R _IL — l _
| TOTAL I | 100,00
POSICTION ENU EL TRATFAJO
e . B No. III
CONCEPTO L rLal ‘ for.
. { ————
EMPLEADOS ! 2 2,13
B
TRABAJADOR TNDEPENDIENTE T L LW 68
. - _ ] |
!
EMPLEADO i 21 L 22,304
———t | 2
OBRTRO I L. 26 J
TRABAJADOR FANILIAR } g 8.51 L
NO CONTESTO L1y 14 .89
i
i
IGNORADO ‘ 7 ! 3,19
- \ - |
TOTAL L9y . 100.00




DEPARTAMENTO DE CABANAS

ENCUESTA A JEFE DE HOGAR NGV. 1979
OCUPACION
No. IV
! i
CONCEPTO * f.a. * f.r,
Agricultor 11 11.70
Ama de Casa 31 32497
Profesor 12 11.76
Comerciante 6 £.40
Sacerdote - -
Profesional Universitario 6 6.40
Trabajador Manual 13 | 13,80
H
Militar o Policia 2 3.00
Otros 9 | 9. 47
Ignorado 5 i 5.00
-
|
Total 9L ! 100.00

* f.a. TFrecuencia absoluta

fer. Frecuencia relativa



DEPARTAMENTO DE CABANAS

ENCUESTA A JEFE DE HOGAR NOV. 1 979

EDAD

No. V
| |
CONCEPTO ! f a I for
K66 15 - 2k 8 8.51
25 - 34 18 19.14
35 =~ Lb | 21 22.%4
- !
hs - 5k 33 i 35,14
|
55 - &b i 8 8.51
|
| i
65 3 3,19
IGNORADA 3 % 3.28
| |
!
TOTAL i 9k i 100,00
5EBXO0 No. VI
SEXO ! f a fr
MASCULINO } 45 47,88
FEMENINO 49 52,12

TOTAL ; ol | 100.00




NDEPART .MENTO DFE CARANAS

FNCUESTA A JLFT DE UNOAR  MOVIREMBRE 1979
No. VII
1 B
| |
ESTADO CIVIL f.oa. fors
1 SOLTERO 9 9457
2 ACOMPAN ADO 11 11.70
L , | o
3 CASADO 66 70,21
Iy VIUDO I b.25
5 DIVORCTIADO O S®PARADO 3 b3,19
[ R \!
i
& TGNORADO 2 2.12
TOTAL 9l 100.00
i !
| . | |
ACTITUD HACIA EL RESTUDIO No.VITI
! f - a . f * r L ]
|
; l
DESEO DE SEGUIR ESTUDIANDO l 34 364,17
_— )
| .
NO DESEA SEGUIR RSTUDIANDO i 36 28,30
- |
B 1
NO CONTESTA ' 02 23,40
IGNORADO % 2 | 2.12
—_— ' -— —
TOTAL 9 | 100.00 1

U S




DEPARTAMTNTO DE CARANAS
ENCUESTA A JRF® DE HOGAR NOVIWERE DB 1979

EXPECTATIVA SQOUBRE ASTECTO QUET DEBSKAM L3THUDTAR

No.IX
! i '
f et fo Te |
S S : -
| i i
l
1 LEER Y ESCRIBIR | 3 ! 3419 |
— _ — PO ‘ - — *_Ty_.._. —_———— - _{
2 COMPLETAR PRIMARTA -L 10 10,64 i
3 COMPLETAR SECUNDARTA ~ 3 | 3.19 }
B . S S
| | |
b ESTUDIOS SUPERTOTES i 10 E 10.64 !
_ e — e L
| | |
5 UNA PROFESTON R ' 10.64 L
..... 1M S - U et S
6 AGRICULTIIRA ! 1 1.06 ﬁ
-------- e —— — { 1 —_—
| :
7 OTROS - | 2,13
| |
8 TGNORADO- -5 53,51
J . piler
— __._I —_————— e ——— e - SL__ : —
| :

T TOTAL L9y | 100,00 g



DEFARTAMEHTO DE CATANAS
ENCUESTA A JRTE DE,IHIOGAR NOVIEMERI DE 1 979

MOTIVO POR EL CUAL DRSEAM SEGUIL RSTUDTANDO

o _No.X
‘ |
| CONCEPFTO | f.a. f for.
e T C ] 1 4
i
1 UTILIDAD PERSONAL 27 J 2L L7 |
I B A {_ et
2 POR LA COMUNIDAD j 2 Po2.13 |
I . N . N
3 NO EXISTE OTRA | ,
- I
L PARA AUMENTAR SU INGRESO } 8 . 8.51 |
5 OTRO ' G L 6.38
|
6 i IeNOoRADO 90 | 93419
| ] 3.19
7 | Mo mmskONDE = 5 . _
TOTAL 9L L 100,00




DEPARTAL #NTO DI CATATAS

ENCUESTA A JEFRE DI H0GAR

MOTIVOQ POR R CUAT IO

DRSEA

ESCILA TOCTIRNA

NO ITAY TSCUELA

CANSADO

MUCHOS ANCS DE EDAD

_ TRABAJA DE NCOCHE

NO QUIRRE

HOV I vMERE

ASTOTTIR

1 379

A UNA

e _NQWEIT .

NO CONTESTA
LOS AMIGOS SIi PUEDEN REIR
TOTAL

|
:
) 2.12
_T__,_~_¢~_._____.i
! .



DEFPARTAMENTO DE CABARAS
ENCUESTA A JEFE DE HOCGAR

UQVIEMERE 1 979

PERSO™AS QUT VEN TRLEVISTON

VEN TELEVTSIO:
NO VEN TRLRVISTON
TGNORADO
TOTAL e

CONOCIMITITO SOBRE EXISTENCTA

I

NO.XIII

<A
2 A

DRSALROLLO COMUNAL

i Na XTIV ,

SI FUERON INVITADOS A FORMAR
DESARROLIO DE LA COMUNTDAD

PARTI DE LA ORGANIZACTION

o |
|
! Felo ! fale
o R, S e el
1 i
i )
SI EXISTE C. DB _D. COMUNAL \ LS W O TL -
NO HAY J 05 : L7 .87
- e ————— . p— e et et e+ 1 e —_— ——— ! TIPS DS U . e -
|
TGNORADO ; 11 11,70
R L I
i |
TOTAL | gl L 100,00 !

DE

|
Tedlo } fore.

HA SIDO INVITADO

TOTAL

NO HA SIDO INVITADO 7 i LOWLS
- '

TGNORADO 23 | el b
%
|

100.20

__ NoJXV



ENC

DEPARTAMENTO DE CABANAS
UESTA A JEFR DE NOGAR NOVIZMERE 1

979

DISPOSICTONTS PARA PARTICTPAR T EL DESARROLLO
DE LA COMUNTDAD
No-4V1I
: !
‘ !
f.a. I for. I
- —_ - +
| E
LE GUSTARIA PANTICIFAR 63 | £7.02 ;
—— e~ - = — J! e e
|
NO LE GUSTARIA PARTICTPAR 7 l 745
TGNORADO 2l I 25.53
1
- R R T—
|
| TOTAL I 100,00 :
MOTIVO FERSONAL DARA LA PARTICTIPACTON BN EL
DESARROLLO COMilMAL
. . _ e No#XVIT
l .
foa, i fore
— — —————
|
SUPERACION PERSONAL 9 957
AYUDAR A LA COMUVIDAD 26 27466
e S
!
OTRO MOTIVO 19 ! 20,21
NO SABE 2 2.1%
- — R _ |
IGNORADO 38 i 4043
—_— —t —
’ |
TOTAL 94 L 100.00 :




DEPARTANENTO

DE

ENCURSTA A JRBFE DE HOGAR

CARANAS
T

OV

E 1L

979

PERTENENGTA BN ALGUN GRUPD 0 ASOCTIACTOMN
) B . ) No XVIII
1 }
' |‘ i\-\ﬁ-lb ‘l flrl
i S i .-
| | |
RELIGIOSAS | L1 i L3.62
. X _ | _ s
! |
PARTIDARIAS i |
RECREATIVAS { 2 2.13
. |
COMUNTITARIAS # g 8.51
CULTURALES 19 10.64
LABORALES
CAMPESINAS 1 1.06
COOPERATIVAS 9 9457
MINGUNA 10 10.64
IGNORADA 13 13,83
TOTAL 9l 100.00




TNCUESTA A JEFT DR

LECTURA

DETA

RTANMENTO

ne

{006

PRI IODTCO-

N

M
(¥4

SALANAS
HOVTEHBLRE 1 979

macTEIC TA

"CONCTETO

B | -
i 5
CADA DIA g 25 | 6.60 |
bAaba DA o o 1
CADA OCHO DIAS & ‘ 8.51
NO LEE £.51
e ) | - o
LEE DE VEZ EN CUANDO 30 ! 21.91
T L R
]
TGNORADO | 21 | 22,34
—_——— - - e ——— E———— - = el _-— —_— — - e i g gt - i A_’I<,_ St 5 i
TOTAL 9l 100.00

ST

NO

; fea. 1 falw
| 45 L 4787

No XX

IGNORADO

TOTAL

~ 2 AENMTDA |
A CEN T RAL
u SIDAD DE EL SALVADOE




ENCURSTA A JEFE DE HOGAR (iOVIRI DE 1979
CONOCIMIENTN SOBRE LA EXTSTENCTA DT PATRONATO
BSCOLAR
e No XX1T
| Tea. \ fore
ST HAV i 57 i 60464
o | i
NO EXISTE \ 16 17,02
NO CONTESTA l 17 18.09
[ L . L
% NO SAELE ‘ 1 1.06
T .[
TGNORADO | 4, | 3,19
. —— (¥ _ .
TOTAL | L 100.00 j

NoXXIT
i ;
& f-jlo | f.I‘.
_ S B |
BATLE ~ ' 17 . 18.09
e ;
REUNTONES | 2 a3
- ' 1
|
ARREBLAN LA ESCUELA 9 | 9.57
- T
|
PIDEN CONTRIRUCTONES | 9 9.57
' » -
NO SABE ‘ N . 8.51
T ' -
: |
NO CONTRSTA 37 29,35
OTRAS ACTIVIDADES | g 9.57
IGNORADA 3 . 3.19
TOTAL ! Gl 100.00




DEPARTAMENTO DR CARAMAS
ENCURSTA A JRFRE DR I0GAR  HOVIUNPARE 1 999

ACED'TACION Y RECHAZO HACTIA LOS PATROTATOS

FSCOLAKTS
— No.XXIII

—_—— —
| ’:-(J- -{.ly‘.
_ F— = _,.__é__ -
i i
DESEARTA PARTICIPAR L (2 L £5.90
NO DESEA PARTICIPAR ! 7 7o li5
_ o . - o o _
NO L_ n5 2660
TOTAL E 0 190,00

CONCUCTA EN RELACION A LOS PATRONATOS WECOLARES

_ No.XXIV

{ » . f s e
S SO = o e | 1.
‘ j , i
PARTICTPA POR RRALIZACIO FERSOHA% 15 | 13.93
T S L - - SIS 1
PARA AYUDAR A LOS NIKOS ! 16 L 17.02
% !
PARA MEJORAR LA RSCIELA ! s S
- ] o .- ;
OTROS MOTIVOS 1 17 | 11,70 E
- : T T B
NO SATE ‘ 50 . 31.91 |
— Lo !
IGNORADO ' g . 5.32 '
cmm o s _
| TOTAL | 9, | 100,00 |

R 8 i o e e i w L



DEFARTAMENTO D CALARAS

|

ENCUESTA A JWIE DR HOGAR VOV IRNERE | 079
DIVERSTONRES B T.A COMUVTIDLD
_ o Mo JEXV
: ‘ !
i ferta faTe i
_ . I _ "
| !
|
LAVANDO ROPA | ] 1.06 |
it RSSO S ‘
| |
|
TRABAJANDO | 2 5 5,13
VIAJANDO A LA CTUDAD 1 i 1.06
ESCUCHANDO RADIO 1 9 : 9.57
~ SN S _} _____ I
EN EL BATLE 12 ; 12,77
?
DEPORTES (FUT BOLL) 30 % ULl
OTRA FORMA 1y S VAL
I | _
{
NO CONTESTA i | 9,57
J— — S S - Lt W e — ———
NO SABE 7 . YAy
— —— ——p—— — - _ﬁ.ﬁ*_?.____._ - ———————
TOTAL 94 100,00




DEVARTANFTTO DE CALANAS
ENCURSTA A JETD D (I0GAR OV "RE DE 1 979

OPINIONES SOBRE ACTIVIDADES A REAITZAR TARA I’EJORAR
LA COMUNTDAD
Mo XAVIIT

CORCREI'™0 : Fude : Tt

= . o : s TR . e O L SRS e

MACER LIMFPIBZA

_CREAR TRABAJO 3 - ._ﬂ__“é_éﬁﬂffm_ ~~_+~ ;}f28 }
]
|

| i
' |
e e e i
! i >
TENER MEDICO | 1 | 1,06
P e } e

ESTUDIAR ' 1 P | 3479

AUMENTAR TREIRENOQ TARSA RECRIEACION L= i 10017

R —_— ——— e — S = HSTE = —_— g

OTRO | 37 R B

NO RFSFPONDE , 17 L 17,02 |

i S S

IGNORADO

o~
N

.‘ .
—t

TOTAL ' 9y ! 100,00



«
¢

ENCUBSTA

DEFARTAMENTO

A JEYE DE 0G

DE T4

AT RO
ARWAS

AR

Al

VIVIENDA

NOVIEMINNE DI

CARANAS
1970

BN MT
Mo .£XIX
.. 3 Telw

L0.1 -

100.1 -

200.1 -

IGNORADO

TOTAL




- M A RS AT ™ ATl AR '
DEPARTANENTO DR CARAMAS

ENCUTSTA A JEFE DI

TIPO DI

NOV T 7]

MATI'RTAL TTTLTZALD

DR 1

PAREDYS 18
ESTAQUEO g
TABLAS 1
ADOBE : («
LADRTLLO ' B

A _
OTRO 2
T T B i Sl —
NO CONTESTA 1 2
T o & -
IGVORLDO 5
TOTAL 34

27

1.06
7,82
17.02
2.1 3
2.13
Bew D

ALK TAS PAWEDES

__Na.XXX .

106.00




DEFATTAME TO DE TA0JIIAS
ENCUESTA 4 JETE DB LUNOGLR  TOVITNDBRE 1 9749

i
PIS0 Mo ! for.

LADRILLO e | 42.55

——— == e+ R Lot ,1' CE . P ey Bt e - —
BALDOSA | 1 ! 1.06
CEMENTO : j | 9.57
TIERRA : 26 , 38,30
T o o o e § — _
13
MADER ' 1 1 1.06
OTROS . 1 | 1.06

NO CONTRST. : ; : 5,13

" TOTAL g1 100.00

NUMERO DI PIEZAS POR VIVIENDA
P 5= i SPCEREN S 1, 0 & & ¢ )

NUMFERO DE PIEZAS . I.a, , fere

|
CON UKA SOLA FIEZA i 19 20421
_—— -—— — ————— - —_— . = [,_... ——— e ,: e e s -
| |

COM DOS PIRZAS ; 20 ! 21.28

CON TRES Y MAS

|
|
] a
NO CONTESTA | 7 ! 785
|

IGNORADO < 9 ? 9457

TOTAL ; S 100.00




NETARTAMENTO DR CARAFAS
S L mmer. R GhACEND NS REE T TR
ENCURSTA A JT W DR INDGAR [t MUE  LaYn

TTPOS DE MATERTALES UMTITZADO VA £ L
m !',"(‘ I

R

TECHOS

I N - o (
ThJA e E Aoee ‘

FAJA | O (030

S e O

LAMTINA

—_ e - ———— e s e e ——— .__.* R

—
—
.
\ 2 ;
A D

e _;L__T_hu_-.__'_.___“

| NO CONTESTA

IGHORADO h

A e e e e e o e e

TOTAL ; i 9

e e — — S e T T e e L ST

e ——

BIBLIOTECA CENTRALJI

UNIVERBIDAD DE EL BALVADER

i
1
1




SERVICIOS

W.C.Co POZC CLIEO

LETRINA CoMUN

DEPATITAMMTY
ENCUESTA A JEFEL DL 0 a

NO TIENE

NO CONTESTA

TIGNORADA

! TOTAL

COCINA

EN EL SUELO

FOGON

™ ARANAS
Cu.‘ JESL VY]

HOVITMonm 1379

NO CONTESTA

IGNORADO

TOTAL

t

No. XXXIV

SANTTARIOS o2 i for f
i I 2706
o ST - ezl o oo __]. e e e e et i
i i 436
- | - ot St
: L5 ' 15.94
B } Sl :
-i a’) Iy (""I
9l . 110,00 |
ITPO NE CNCIMA
S S No XXXV
foo tor
JE .,+, RELS =2 s ——
| ,
! \ 7ol
!
: )_u“' !:71106
_— S SRS N —
o6 2766
f f 6458
- e L - I
7 7okl
R e § el
i Ol 100,00
—— — - _| = e —— e — e — —— .



DNCUESTA

A JUVE

DRPARTANENTCO
TOCAL

FURMTE

o . Mo XBXVIL .
AGUA foa. f,r,
1
PO70 1z i 12.77
|
CANERIA 59 60077
T L N _ I __| o
|
CAPTACTION DIRECTA i Q ! 0,57
—— i . - R SR = . — FEpu— e ——— e —— s - [ =S T o - e O W, SIS T 1 T
OTRO l Ly /.'[ .26
; i
"NO CONTRSTA ; | 2413
L L ___.-_: o i Ni_ o
IGNORADO ' 5 # %.5]
TOTAT, Y . 100,00

Dt

AUTTA




ENCUTSTA A JFFE D {10GAR

DEPARTAMENTO DI CARATAS

LUGAR DONOE LAVAN LAS

NOVITMRRE 1

979

NOPAS

NO XXXVIIT

!
LAVA LA ROPA : f.a £, r |
_ S SO
!
EN LA CASA 50 . 53.19 }
—_— - — SRR RISy W — e ——————— _— e e e e o i
EN EL RIO i 3 36,17
. e LT
| : |
IGNORADO | 10.64
| O R e e - e
TOTAT f sy, 100.00
i i
SE BANAN |
L T e S . . I
!
EN LA CASA j 50
N e - S SS=S SN oot
i |
' I |
EN EL RIO : 3 39.36
e e D L T R s e NV S ~
f @
IGNORADO g 0 10.6L
S DO EES
|
TOTAL | oL 1 100,00




DEPARTAMENTO DR CATAMAS

ENCUESTA & JE0L DE CI0GLR MY TN R D )7
TTPO DI VIVTEYDA
o o e NO XXXIX _
| : i
i CLASE DI VIVIL. DA : f.a i Ior.
e SR RRE SRR | S S — ¢ S

RANCHO
. R S e e el
| |
VIVIENDA IVFPROVISADA L— L2 154553 !
| | |
QTROS '\ s | hSa74
' |
MO CONTRATA i ! ey
—— o mewrre—eege - S i PR P | = .
|
TOTAL ; il ) 100 .00 |
——_ [ - - - PR - —p ' - = . EP— :
| | '
LOS NINOS DUMRMEN: 5
e G <
|
CON "0S PADRES ! , , o
e — l : o
i g .
CON LOS HERMANOS ! 1 ; 1.06
| | |
SOLO i 0] : 5151 !
e o aigmcaiomes i PR e e o
NO CONTESTA i 1 10.14
oo AR e epelbiens e _
| |
TOTAL : SN 107,00




—— ——-

ENCURSTA

UMA SCLL PPRSOTA

DOS

7 - 10
11 - 15
16 +

NO CO..TVWSTO

IGNORADO

TOTAL

DEPARTAVETTO
A JUFL DE HOGAR

» DE DPRRSOVAS

'
]

DR £t
OV AR

1

il
[

vi

M

ik

-~

bE LO79

VIVIRIDA

SR
2 e 19
55 ! 57623
I
¢ ! 7 =z
96 : 9. 50
{ 0.3
; 5.1
i
i i p



No JXXXXI

!
|
L
| =

ARRENDADA 1

e B
2
L]
O
LOAY

ENCARGADA | b he26

PROPTA 51 | 54,26

" OTRA 1 1.06

NO CONTESTA o7 | o8.72

IGNCRADO 10 10.63

TOTAL = 9L | 100.00

OPINIONES SOBRE DESEO DE MEJORAR LA VIVIENDA
No XXXXITI

T a fr

AUMENTAR PIEZAS |8 8.51

{,.______.*_,__ P S PO —

HACER DE NUTVO 11 11.70

e ———— e e —— e Y e e —_—— P

HACER POZO 1 1.06

OTROS L1 43.62

NO CONTESTA 16 17.02

i
I

IGNORADO 9 L 9.57

| | 1
TOTAL Co9y i

100.00




DEFARTAMENTQ DIF CARANAS

ENCUESTA A JFFE DE HOGAR

NOVIEMBRE DE 1 979

ALGUNAS DETERMINACTIONES INDICADAS TARA CURARSF EN CASO DE

ENFERMEDAD
e NoWXXKK LT
£, ; £.r.
IR AL HOSPITAL | e 76460
it sbvisimiisinsn e O |
| TOMAR REMEDIO CASERO 3 3.19 !
L oo _ = - e =
PREGUNTAR A LAS VECINAS 1 1,06 ,
e S Ee S
COMPRAR REMEDIO EN LA FARMACTA 10 10,64 l
VISITAR ALGUN CURANDERO i l
s = S R R e __L_}_. e == e _]
OTRO | Iy i 4.26 i
e e el e f |
NO CONTESTO I Le26 \
| TOTAL L9y 100,00 '
e == i — A
No «XXXXIV
R S ASALY
’ |
LA ALIMENTACION FS: f a I 2p
: ——
ADECUADA 31 i 32493
NO ESTA ADECUADA | 57 | 60464 |
- T o
A VECES Y L Le26 |
i |
NO RESPONDE ? 2 . aa2 {
! |
|
TOTAL | oL 100,00




DEPARTAMENTA DE CARANAS
FCUESTA A JEFE DL Y0GE R NOVIFMBRE DE 1 979

e N 30NV
OPINIONES PARA MEJORAR IA : | '
ATIMENTACION | $.

e e e e e e e e E_ e iy _r_ e e

TRAEAJAR 22 !{3_. i,f'_‘.» ‘

CAMBIAR DB TRATAJO 1 ' 1.06

= == d e D e e SRS g —

CONOCER SOBRE TOS ALIMENTOS J 9 9.57

|
.o e e
i
|

RECTBTR AVUDA

ASEO ! i

O0TRO ! 39 ‘ L1.44

NO CONTWSTO | 18 : 19,15
e m— - ————— - - gt et ruge - - -.f_. - - . - o e

TOTAL ' SN | 100,00

OPINIONTS SOPBRE QUE SF NRCESTITA PARA UNA
ALTIMEUTACTON NMEJOK.



DEPARTAMENTY
BESTA 1 JUFE DE HOGAR

reu

CAUSAS DE LAS THTTRMEDADRS
TR |
MALA ALIMENTACION
S
0 ST BEBIRY e
RUCE R L
e e N
_omos
LA GONERGTA. L
‘,“__E‘_OTAL e

OPINIONTS SQORRE CAUSAS Dit ENFERMPLADES

LOCALIDAD

b

4
J
i
i =
|
1
1
|
\ ;;7}

Gl

N CATANAS

NOVIENMERE

] f.a,

rJF‘ :_IH




DEFPARTAMENTO DL CARANAS
ENCUESTA A JEFE DE HOMAR MOVIEMDBRIY DR L 979

OPINION SOFRE QUE (dACKKE TPARA tFJO (AR
L SISTEMA DR TRANSTORTE

No . XXAZVII

e - R - Lt

AUMENTAR EL TRAFSPORTE

|
|
. U D
|
|

PONIENDC OTRAS ENPREOAS b

MAS TRABAJN VARA AUMBNTAR ING.

e e e e —_ B

| oTRO T | P87z

NQ CONTESTA 2 I 25.53

—— e —— e [ e, T e e .—-

TOTAL f

100,00 |

TENENCTA DE LA TTERRFA ACTTCOLA

No JXXXXVIII

- e e | [

" . f.I‘_

—— i e

e —— e el e et e e e e — e

{
|
PROPIETARIO 20 2l.28 !
i
|

ARRENDATARIO 16 17.02

e e e = O —— - U -

APARCTRO

- oo S -
COLONO [ i\ ! Le2f
B | |
NO CONTESTA |50 5319
= e - R e T — i
i i i
i i
IGNORADQ ' 3 i 3.19 |
!

TOTAL



DEPARTAMENTO DR CABANAS

ENCUESTA A JEFE DE HOGAR  NOVIRMPERE DE 1 279

R s No JXXXXIX
I !
‘ Pea ] f.r
— R —— R— - et — e A A e =it = ——— ..{ it g et

TENER HABITQS DE ASEQS 4 f o206

—_——

DESINFECTAR LOS LUGARES PUELICOS ! 13 ? 19,15

R T T

CONTAR CON_UN MEDICO 24 25,53

B e e e sy e b et S e =

TRABAJO PARA TODA LA CENTE ; 9 i 9457

MEJORAR LA AVLTIMENTACTION ! ] | 3.19

-~ ——— e e ————— e e e
'

OTRO B ’ 23,

! |
I |
|

NO CONTESTA ! 15

e : et e R e s

TOTAL L9y | 100,00

OPINIONES QUE SE DEWEN HACER PARA MEJORAR LA SALUD DE
LOS HABITANTES.




ENCUESTA A JETEDE TIOGAR

"OVIEMERE DE 1 979

DIMENSION DE LA PARCELA AGRICOLA

Hasta 0,50 manzana
b . e e N_B B SISt e

De 0.51 a 1l manzana

De 1.01 a 2 manzanas

De 2.01 a L manzanas

—— e — -

S e

Nos L

! £,

e T o W S

B I

A,

|

l

',. ——
’ !

| | 745,
_i,_.___ — ._*.....-,__.,{._ e )

| 3 3,19

B |

i

1
|

|

6 6.38

6.38

6

|

CONSUME

- e e

VENDE e
PARTE CONSUME Y PARTE VENDE
NO CONTESTA

TOTAL

De 4.01 .a f manzanas 1 1.06
De 6,01 a 10 manzanas l N i Lo 26 |
| e v e .»4
i .
10,01 a + " | L4e26 }
NO CONTESTA 60 . 63,83 1
o o o I e
{ |
IGNORADO 3 L 3.19 ‘
RS - ...
TOTAL 94 : l
DESTINO DE LA PRODUCCTON *

12 } |
|

|

m{wﬂf
|

e o e S e e A

:
|
94 '



DEPARTAMENTO DE CABANAS
ENCUESTA A JLTF DE HOGAR - TOVIEMBRE 1979

CREDITO OBRTENMIDO

! f a ft T i
— el sty o e ‘ S iy Sl i il |
| ‘
BANCO DE FOMENTO ? 16 17.02
PGS b A e ]
|

1
FEDECREDITO 3 l 3,19

BANCO AGRICOLA COMRRCIAL

i AT e T i

COOPERATIVAS | - | -
i aidans sl .  — R e crpnrsge
- ‘ T ! -
PERSONAS PARTTCULARES

i
|
|

INSAFOCOOP - i
|

FONDO DE DESARROLLO 15 15.96 5
s S S S SISV 10 | SOV SR || NP OO, = DUV |
|
OTROS 1 | 1,06
IS ot S T "——'l iR 4'“‘”"——_'-'__'—'_";
NO RESPONDIO | 6 | 59.57
.’.._“ i e R == ...._,T._.. el e s e e S e
! i
|
TOTAL | 9 | 100,00 |



DEPARTAMENTO DB CABANAS

ENCUESTA A JEFE. DE HOGAR*NOVIEMBRE

COMPRAR FERTILIZANTES

ESTUDIOS

DESTINO DEL CREDITO

1 979

e

No. LII

" TOTAL

EMPLEO DE TRABAJADORES ,

51

NO

AREGLO DE CASA |
oo k. o
!
OTROS i
NO RESPONDE

9L

sy .y, e

._ -i:

NO RESPONDE

20

__m“,é_w“ﬁ_Wﬂ&hvwitwﬁu__

10

an

94




ENCUESTAS A DIRECTORES

DEPARTAMENTO DE CABANAS
OCTUBRE/NOVIEMBRE 1979

Afios de Servicio en la Docencia

No.LIII
Afios de Poa, \X) for, (X)
Servicio
T = 28 25 43.11
10 - 20 17 29.31 }
20 a mas 15 25.86
Ignorado 1 1.72
Total 58 100.00

(X) f-a.. =

fi.r. = frecuencia relativa

frecuencia absoluta

Idad de Directores Encuecstados;

No . T.ITV

Edad f.a. fi.r.

15-24 afios 15 25.86
25-34 v 12 20.69
35-44 " | 16 27459
Lg-s5h 12 20.69
55-64 2 3.45
Ignorado 1 172
Total 58 100.00




'd - . - -
Titulos de mayor nivel cbtenido

por los directores encucstadegs

DLCLiiLV
7{tulo fons £ 1005
Maegstro nor-
malista 29 5020
Bachiller 25 43.10
Otro 2 345
Ignorado 2 3 .45
| Total 58 100400

Otra actividad realizada paralclanente

a la actividad docente

No.LVI
ACtiVidad f-an furn
Traba jo
agricola 8 13.79
Comercio 4 5417
Otra 3 5.17
Ninguna 30 51 372
Ignorado 14 24,14
Total , 58 i 100.00 1
| !




Ingreso Promecdio Mensual

No. TVII
CQloneS fiae Fers
De 350 a 450 7 12.07
450,01 a 600 17 29.31
600.01 " 800 | 23 39 .66
800,01 " 1000, 8 13.79
1000.01 " 2000 2 F45
Ignorado 1 1.72
Total 58 100.00
Participacién en Bibliotera, asociacioncs y programas
No LVIIT
Asociaciones f.a. f.r.
Bivlioteca 17 29.31
Religiosa 10 11.24
Recreativa 17 29.31
Partidaria 2 345
Programa do Extensiodn Universitarial - -
" " " AngI.COlfl _ _
" " " Educativa 1 1.72
Tgnorado 11 18.97
Total | 58 106.00




Frecuenclia absoluta

v roelativa sobro

hijos menorcs v nmayoreg de

cdad

LIX

Hi jos

f'l"a l

Menores de oedod
Mayores deo cdad
No tiene
Ignorado

Total

Institucinnes dco

— . 7 - 3
sducncion Basica

[ . i
Institucion

Oficial
Privada
i xto

Igrorado

Total

|
95,11 |
1.72
7,45 |
1,72

100.00 .




Sacelones de lag

Inctituciones

de nivel bagizo

3¢cciones

f:_-(‘-

Lo XL

ratutinog
Vaspertinn

Noe turna

Ienorado

Totol

5€.90
37497
172
345

Tencneia de 1t

5]
A

o JXTT

Tenencia de
12 escucln

L |

a3
-~
f .

Alealdia lunic.
Privada

Min. do Educ.
Ignoradce

Total

,\_
o W 3

r
o

s
n
o

12 .07
5417
79131
345
100.00

——

|




Mo .LXIIT

Os e aulag i i‘l'L‘1
Una 14 I 24 .14
Dos O 1034
Tres 21 36 .21
Cuatro - -
Seis L 6490
4 i . r .
Mag de seils i 20469
Ignorado 1 1.72
Total 53 100,00 |
~ - . - -y . 7
Servicios con quc cuenta 1 Instituecion

No.ILXIV
Servicinsg fea far.
Agun 12 ’l 57493
Alcantarillado - -
Sanitarios 21 36.21
Cocina 1 1.72
Eléctrico
Teléfono
T.V. Iducativa

Recreativos

No ‘tienc

Total




Asociaciones de Padres de Familia

No JXV
Concepto f.a, fera
e
Si 57 08.28
No - o
No sabe 1k 1.72
! Total 58 100.00

Epocas de Reunion de los padrcs

NQ .TXVT
Periodos fea. f.r.
Cada 15 dias 12 20.69
" 3 meses 23 29 .66
n 6 i L £.10
Otra fecho 19 3276
Ninguna - -
Total 58

100.00

Relacién Tscuela-Comunidad

No .TXVII

fdsia fere
Si 50 8621
Algunas veces 7 12.07
Ignorado 1 1,72
Total 58 100.00




Sugerencias para motivar la comunidad

0. LXVIIT

C()ncepto r i i o W I ey
Actividad recreatival 6 10.34
" p/obtener

fondes 3 517
Hacer conocer lus |

actividades 10 17 24
Participacion de 1o

comunidad 2 12,07
Otro L 8.62
Ignorado 27 46.55
.Total 58 100.00

'd oy . . ¥

La asesorila, engenianzn, orientacion vy

Capacitacion docente lo realiza:

B o - N(J_.L_XIX
Concepto fda. £

Fl profesor mas

capacitado 8 13.79
El Supervisor 37 63.79
El Director 7 12.07
E1l subdirector = =

No se realiza - -

No contesta 3 5.17
Total 58 1100.00




Bjercicio de Control

D 5 LXK
i i 4
Concepto | Leas for. |
. ___T@hﬁ__*_wﬁ
Supervisor 286 Lg,.28
|
Director | 27 46 .55
Subdirector ‘ i 1472
|
lLaestro autorizado = -
No contesta ) 3.45
Tota] 58 | 100.00
¢
Necesidades mas urgentes para

atender <a 1a conunidad

No «IXXT

-

Total

100.0

Concepto ..Pl‘rl.l ; flrl
=t W"*
! :

Agua 17 | 29.31
Otros servicios 17 2931
Nombrar naestros i3 22 41
e jorar relaciones

con el supervisor ik 1.72
e jorar relaciones

humanas 2 3ak5
Capacitacion de l
mmaestros f ‘ 137

55 00




Tiempo de reunion

con el

Supervisor

Fcrfndo fere
Cadn mes 23 19 .66

i 3 meges 6 1034
Una ver al afio - e
Otro tiempo 1 1472
Ignorado 2 | 3.5

Total 56 100.00 |
A quién se plantea los problemas

| S

- lHDnTYXTII
Concepto f.a. | for. |
I

Al supervisor 4.3 74 .14
Al director - -

A rcuniones de mnes-

tros 9 15.52
A nadie 3 345
Ignorado g 3.45
Tetal 58 100.

| &
P




Actividades a realizar en coda

. . . £ N
institucion para 1980

Concepto fere | f.1.|
Actividades lucrativas 585! ‘ 91.34
Edificar escuela b } 6.90
Cancha de deporte i s [0 18

Total \ 58 !100.00!

. “ £ .
Actividades gque desearian realizar
No . LXXV

ConCG}]tO _{ afl e l f W
Actividad lucrativa 3 13.

Edificar escuelas
Cancha de deporte
Gran ja

Otros

lgnoraao

Total




ANIEXO No. 2

(Cuestionarios)



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCTIAS Y IIUMANIDADES
DIPARTAITTNTO DE CIENCIAS DE LA ETLUCLCION
PROGRAMA REGIONAL DE MAGSTLIA
EN ADMITISTRACION DE LA EDUCACION

ENCUESTA DL HOGAR - DEPARTAITENTO DE CABANAS, EL SALVADOR
CENTRO AMERICA, Octubre de 1979

Cuestionario para Jefes do Familia sobre posicién socio-cconomica, para comple

tar Diagn6stico del Departamento de Caballas, con la finalllad de elaborar una

tesis sobre "Modelo d3 Planificacién de Desarrcilo Tnlegra’ de Bage",

N2 dcl Cuctionario

I. IDENTIFICACION DEL CUESTIONARIO

A. Fecha de la entrevista

B, Lugar de la entrevisto

C. Nombre del encuestador

II. IDENTIFICACION DiL ENCUESTADO

A, Ocupacién del encuestado

| S——— ——

B, Edad

Ce Sexo 3 1, Masc dino ( ) 2, Femeniro ( )

D, Estado Civil
1, Soltero ( ) 2. Acompafiado () Ze Cemado ( )
4. Viudo ( 5. Divorciado o geparadc ( )

E, Lugar de naci: ento @

l. Departamer o

2. Municipio _

3 . Cantén




ITI,

Fe Luanvas personas componen su grupo familiar ?

Wimero

G, Cuéntas personas dependen econémicamente de usted ?

Nmero

——

H, Cudntos son menores de 10 afios de edad ?

Némero
INSTRUCCION
A. Sabc leer
1. s () 2 No ( ) —35i su respuesta os
la pregunta ¥ G M

Be. Cudl es su Wltimo grado o curso aprobado 7

negativa pasar a

Ce Piensa seguir ectudiando en los préximos afios ?

1o 51 ( ) 2, Wo ( )-—»S&i su respuesta
’ la pregunta T G "

De Qué descarfa e-tudiar ?

negativa pasar a

E, Para qué& ?

¥, Cada cuanto ti: mpc lee uéted el periddino %
1. Coda dfa ()
2o Cada ocho «:ias ()
3, No lece (

4, Lo lee de "1z en cuando ( )



G. Desearfa asistir a una escuela nocturna 7

1,82 ()

2¢ No

(

)

Porqué no 1- pustarfa ir ?

1,

Mo hay escuela cerca
Termina muy cangsado

Tiene muchon afios de edad
Trabaja de noche

No quierc

iTo contosta

Los amigos se pueden reir

(
(
(
(
(
(
(

e’ Ml N ) ) S S

H, Puede indicar uscted dos o tres cosas que necccitarfa aprender y que

le serfan muy Wtiles %

1,
24

3

GRUPO DE PERTENENCIA

A, V& usted algfin programa de Televisién ?

B.

Ce

D.

E.

Lo

Qué& programa prefiere ?

st ()

2o No

(

)

En su comunidac existe una Junta de Desarrollc Comunal 7

1.

st ()

2e NO

()

Lo 'han invitelo alpuna vez para formarla 7

St () 2awe

1.
Le

1.

L

()

gustarfa p.rticipar en la formacién dec la Junta 7

st ()

2, No

()

o o O O4u




Fo Por qué ?

Go Pertenece ucted a algunas de las sipuicentes asociaciones ?

1, Religiosas
2¢ Partidarias
3. Recreativas
4, Comunitarian

5e Culturales

N SN TN N N
S N s N N

(e Laboralen

7. Campesinas

S N N

8. Cooperativac

N TN N N
p g

9, Linfuna

He En la cornmnidal cxiste un patronato escolar ?

1. 81 () 2. No

l

I, Qué actividades r-alizan ?

} 8i contestd nesotivamente pasar a

la pregunta o T ©

—

Je La gustarfa participar 7
1, s () 2, No )
Ke Por qué v
Le C8mo sc divier!e la gente en su comunidad ?

M. Qué piensa ustcd que habfa que nacer, htener u orsanizar para mejorax

la vida de la ecnte en su corunidad ?

ACTIVIDADIS ECQIT) [TCAS
Ae Gué hizo la o ana pacada b
1, Trabzjs ) 2, Buscd cmoleo ()
3e Estudid ( ) 4. Quehacercs domdsticos )
5. Otras, espc:ifique 6o 1o responde ()




VII

E, Ndmerc de piczas ;3 1, Total
2¢Para dormir y Se Mmero dv camas

T, Servicios sanitaricy s 14 V.C, con powa cicgo ( )
2¢ Letrina carfn () 7. Lo ticne ( )

Ge Cocina ¢ 1, Zn ol sucle (), 2. Fogén ()

Te Agua 1 1, Pou ( ), 2, Caulerfa ( ), 5. Savtecién directa ()
T, Dbndc lavan la ropa 7

1, Tncaca ( ) Je Im ol rfo ( )
Je Dénde se Lunon 7

l, Encaa () 2. In ¢l rfo ()

K, Tipo de vivienda : 1, Renche (), 2. Vivienda improvisada ()

3. Otro, erpecilique

L. Nfmero de personiu: que habiton en la vivicnda

e S

Me Con quién ducrien log aifing 9

N, Dénde ducrmen _.oo animales ©

- ———— 1 el

Ue Tenencia de 1. vivienda

P. Qué mejoras de.earfa hacer a su vivienda ¢

SALUD

c

A, Cufndu usted » enferma que hace para curarse

S — 5 . e - — g 20

¢ usan en la cuni

w

Be En csta comu i lad, cudles con loo alimentos que
da todos los :fas ?




(En caso de haber contestado que trabajé)

Be Qu€ posicién tiene usted en su trabajo ?
1. Empleador ( ) 4. Obrerc ( )
2. Trabajador independicite () 5, Trabojador familiar
3, Eplends () remunerado( )
Ce Cu4l es la actividad quec realizé la semana pasada ?
De Cudnto gana usted ?
le Por dfa { 4. Por mop
2+ Por semana e Por aio
3¢ Por quincena {
B, Cudnto gana (n) otro (n) micmbro (s) de su grupo familiar ?
1 ¢ por quincena
2, ¢ _aportan de su sucldo al hogar
Fe De qué€ manera considera usted que aumentarfa su ingreco 7
P —
Go Para qué aumentarfn su ingreso ?
VIVIENDA
A, Area edificada cn metros cuadradorv
Be Paredes : 1, !staqueo ( ), 2, Tablas ( ), 3. Adcbe ( )
4, adrillo { ), 5. Jtros, ecpecifique
Ce Techos : 1, Xja {( )y 2, Paja { Yy 3. 2ime { )
4. Mtrog, cspecifiquc
D Pisos : 1, .adrillo ( ), 2, Bzldosa ( ), 3. Cemento ( )

4o Merra (), 5e Madera ( ), &. Ctroc

30

i



VIII

C. Las mujeres embaracadac

ticnen otra dieta o

comen lo mismo 9

D, Piensa usted que la alinmentacidn de gu fanilio os adecuada ?

1, 82 ( )

p - TO (

)

Ee Que necesitarfa ucted avrender o tener para alimenter mejor a ou

familia

Fe It su opinidn cadles son las causrs de lag enfernedades que existen

en 1o commuidad ?

=

Ge

d

O

los habitantes do es

———

te comunidad g

usted su opinién de 1o que podvefa hacenac

pira mejorar la salud

TRANSPORTE

A. Enmere usted los transportee gque utilizan uoted, su familia y loco

.

micmbros de e :ta comunidad

Be Qué dificultac s cncuentan cn ol uso lo ooos transportae @

Ce Qué se neceuvil wrfo hocc

teg 9

— - —— -

I para resolver esos

- amma -

problemas de trancpor=

1

]
|

L]



PREGUNTAR ESTA DARTH TN CASCQ DU QU™ ®L JETE DI PAMITIA EICUEST, DO SEA TIA
BAJADOR AGRTICCLA, SULANII T,
As En ecsta parcela usted c3 ¢
1. Propictario () /4. Mediero ()
2+ Arrendatario () 5. Terrajero ()
3. Aparcero ( ) 6, Colono ( )
Be Cuénto mide a1 paocd
Ce Cufles fueron [ os principalcs cultivos que rcalizd durarnte el ailc
d2 1972 7
Nombre del cultive Cantidad sembrada
1, 7 _
2 7 :
L - TP P
4 e e e e A e
De Qué€ hace con lc producide ?
1, To consumc ( )} 2, Verde ( )
3. Una parte 1. conswne y oba lo vence ( )
E. 81 obtuve algdli crédito el clio parado, qué iravitueidn o perscna
lo financid
1, Banco de I'o ' nto Agropcciw.rlio £
2. Banco Hinol arin .
3s Iederacidn « . Cajas ¢ Cividoto ;
4. Fanco come - ial !

5. Cooperativ . T e
6. Pergona pa: ; ‘cular ¢
Te THSAPOCOOP b
8, Pondo do I vprcllc

9. Otro f

10, No recibib - in & ceofdit ( )

R L . S—— i Sl T W

e = A G M} (O

B et e———pt i = - B et~ A A At B

{

—

I

(V.

L]

]



Fe

Ge

H,

Je

K.

L

M,

0.

Para gque uwbtilis:

apled vrabajad:

res

1, sf () 24 Yo ()
. L
J—
PoF TR M
81 emplced traba,a g dia cuantos enpled ? — { '
Cudntos animaler ticne ? ] ‘
1, Bucyen o _» 2¢ Vacas -

—

F4

5e ToOxos

5. Cel‘d”"»"

Te Otros, espece
Cudles

5011 Buk

Nombre -

nstimmentos we trabaje v

1,

———— ———— " w—

2e

e

3 _
be

De

Deseca adguiric

Para qué ?

— e

st contorm ¢

3

Donde 12 gus

lo In el cam o

2¢ I'm la ciuv!

(M - A

inetr

——————— — — C————

1 1o produ

& )

vivir mes

wnentos

Cantidad
ALl

. ——p—— -
L e —————
- e p— Cp——
5w = eswamesa

- ——————

Caballos
Gallinas

ot

- S S Y— e e —— T — . fota

Voler aproximado en coloaeyr

St . - w——

- ——— D ]

— e — - -
- B—

~ido en

For gud

Fer quf

cu parccls ? Lo 8L ), 2. o ( )‘j

vy e . o i




CUESTIONARIO FaRi DIRECTCRES DE INSTITUCIONTS EDUCATIVAS DEL DEPARTAMENTO
DE CaRufi.,- EL SAIVAROR  Octubre de 1979 .-

I- IDENTIFICACICN

A o N° de Cuesticnario

A
. . . \ 4 — ‘
B - Lugaxr: Municipio \L\ C\\A\(T‘LC\(L

7
]
]
1 .¢' [::]:::I::]

Cantén ciirixlﬁanLf» Qq;c({ﬁ &L A
f§§" - C = Escuela
o
e II- DATOS PERSONALES

A = Afios de Serviecio en la Docenoia:

5 meseg de: 1a 10 aos ()
10a20" ()
20a+ " ()

B ~ Cudl es su cdad (en ajios oumplidos)

N YA - e
,l ?\J AN\ G

C - Cual c¢s ¢l titule de mus alto nivel que aprobd [::::l

) -

\ L
Bocantd o Ao o

D - Que otra actividad realiza fuera de esta institucidn educativas
*  para aumentar su ingrese  (Aclil Lo/ Coaciaa' «

&)
1

A cuanto suma su ingreso promedio mensunl
345
F - Asiste con freeurncia o A=ociones :

Biblioteca () Recreativas %
Religiosa (v ) Partidarias

Programcs de Ixtensiéng

Universitaria
Agricola
- mducativa
G= Cuantos hijos tiene usted o
Menores de edad -4 Z;,;gj
Mayores de edad L

Total




II1- DATOS REFBIENTES 4 LA INGTITUCION
A, Lo Institucién es: Oficial (X) a

Privada ( ) b

Mixta () e ——--J

B. Total de Secciones: Matutina (j) 51

Veospertina(l) b e

Noturna () ¢ L.._l

@]

C. Tenencia de la Instituecidng

Alcaldfa Municipal:( ) a “-_“'7
Privado ¢ ()b ~

Ministerio de Educ.:(X) c

D. Edificacioness

Total de Terreno en mt~ ¢ J0L W — —~

. ! o] . A =5 e A L] o
Area Edificada en mt~  *Ll2X 27 i

Nimere de anlass s

Niémero de profescres: &3

E. la institucifn tiene servicios de:

Aguas ()a
Alcantarillado: ( ) b
Sanitarios : () ¢

[

Cocina @
Eléctricon
Pelefdnicon:

B, ¥ . ad,

~ AN P P _
p S N’ SN N’
g = o

Recreativos

r il




G, Cuales son lis necesidades mic urgente que deben atenderse
para el buen funcionamientc de esta institucién?(S1 tienc
mds de una opcién quc sefialar cologue por orden de importde—
cia en cada casilla en su orden numerioo cormespondiente).
Dotacidn de agua (4) a
Otros servicios (¢g) D

Nombrar maestros ( ) ¢

Mejorar la informailén con cl: Ej
Supervisor (es) ( )a
Mejorar las Relaciones Humanas g
Capacitacién de maestres
Otras ))
Ningunas )

H.Los problemas que ucsted oonsidera importantes y que resta la

eficacia en la ensenanza en la cscucly sc los plantea:

Al Supervisor? (x ) a al Subdirector ( )b
A reuniones de maestros () ¢ A nadie ( )a —J

S0R D

I,4 cada owante ticmpo se reuncn usted y sus profesores oon su
Supervisor?
Cada mes %) a Vi, J

Cada tres Meses ¢ )nv

Una vez al afio ( ) e
Otro tiempo () a
Nunca ( ) &)

J. Para el anc 1980 tiene pensado mealizar algunas actividades
espec{ficas en su inctitucién ?

Ll

st () a No ( )b Wil

X, Que actividades espegfficamnnfe desea realizar ?

\,c.u f’L(A | a

\
Jr£ 3 S IsLud v b

@xx(,‘qum\'\u\\c He\ o vas \
1 =t \ )

7. G anagltace d VY S Voo Qoo




UNIVERSIDAD DE EL SALVADOH
FACULYAD DE CIENCTAS Y HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS DE LA IDUCACION
FROGRAMA  REGIONAL DE MAESTRTA
EN ANMINISTRACION DE LA EDUCACION

Cuestionario dirigido a las Instituciones Pdblicas y Privadas instaladas o
que tienen sus medios de¢ accién en el Deportament» de Cabailas. Los datos

obtenidos servirfén para ccipleotar la informacién para elaborvar un Diagnbs—
tico del Departamento, el cual scrviréd de base para realizar un "Modelo de

Planificacién de Desarrollo Integral de Basc®,

Nombre de la Ingtitucién

Municipio ¢

Cantén

Fecha ;

Por favor marque cn nfmero la existencia de los servicios correspon-

dientes en la comunidad,

A. La comunidad cuenta con 1oy servicios de :

l. Agua @ a, Pozo ( ), b, Manantial ( ), c¢. Potalble

(
2+ Alcantari. lado ( ) 6. Dormitoric Pdblico ( )
3. Bibliotcc ( ) 7. Casa Comunal ¢ )
44 Mercado ( ) 4, Iglesia ( )
5« Guarderf: Infantil () 9. Clubes ()

B. Seguridad P'olica :

1, Puesto d: Guardia ( ) 2, Comandancic Cantonal ()
3. Patrulla ¢ ) 4, Otros

Ce Servicio M&lico~Hospitalarios

1. Hospital ( ) 2. Unidad de Salud ( )
3+ Clfnica Asistencial ( ) 4, Clfinica Particulax ( )
5e Clfnica Dental ( ) 6. Cruz hoja ( )

Te Otros




D. Centros de Recreacidn :
1, Cancha de F{tbol
3, Juegos lMecdnicos

5e Cines

(
(
(

)
)
)

2., Cancha de Basketbol

N SN

(
4. Parques (

;. Otros

B, Servicios de Extensidén Agropecuaria :

1, (lubes 4=C
3, Cooperativas

5¢ Otros

(
(

)
)

2, Clubes Amae de Casa

)
A. Instituciones de Crédito( )

DATOS DE LA TNSTITUCTON

A, Cufles son los objetivos de 1a Instituci8n ?

B. Actividades que realiza la Institucibn

Ce Cantidad de peorsonas ocupadas por la Ingtitucidn s

Categorfa rcofesional

Nimero de personas por aflc

1978 1979 1936

Personal Admir. strativo

Universitario
T€cnico Medio
Auxiliar

Personal Técni:

Io

Universitario
Técnico Medio
Auxiliar
Otros

Total




D. Existe algdn tipo do adiestramiento o capacitacién en la Institu-
cibn ? 1. 8L ( ), 2.0No ( )

E, Especificax en caso afirmativo s

F, Gastos presupuestados para desarrollo de lac actividades (en Q)

P:.',__‘_‘_ ~ ——
\"h-—.,_\ Al‘IOS l(), - l’. - 1980
CONCEPTOS T— S 79
o st . a1 A AR A A e B 18 B B N v.]

' 1. Gastos de l

Operacion

Transferencia Corriente

Inversiocnes

Formacidén de Lieservas

2., Financiamiento 3
Aporte del Presupucsto Nal,
Trgresos Propiog
Aporte de Jla Comwmidad [

Cooperacién Intcrna T
~= Préstaros
~=~ Dunacicnes e
Cooperacidn Internacional -—
~—- Préstaios *'
=~ Donac..megs |
Utilizacién de suldo d afon f— i
anterioren i _J

Ge Han tenido ¢ ficultades en cuante al prosupuesto durantc el presen-

te afio, o er. afios anterior - v 1, 8f ( ), 2.N0 ( )

Puede espec:. ‘icar que tipo de problomas o dificultades han tenido 7

——————— .+ —— -— -

He Realizan al wmos proyectos en el Departamento de Cabailas 7

1o 81 ( 7, 2, No () ¢&i contecta alirmativamente puede
llenar el ciguiente cuadro %

Nombre de los | royectos AT’Ubioacidh | Duracion | Finalidad
— i




o A

I, Cufles son los problemas que se¢ han encontrado para ejecutar los

proyectos seflalados ?

Je Tienen otras ideas de proyectes o actividades que se puede reali-

zar en el 4rca del Departamento de Cabaflan 7

—

Ka BEsta Institucién ha tenido contacto o ha trabajado conjuntamente
con otras instituciones ? 1, Sf ( ), 2. No ( )

BEspecifique, por favor, con guienes y para qué :

NOTA : Si tienc Jlgunas obscrvaciones que agrepar, para contribuir al
enriquec: iiento del Diagnéstico, el cual es bace para este tra~-

bajo de " c=nis; le agradeceré las escriba a continmacidén :



4 - . . .
(Gulia dc Codificaclon de loo cucstionarios).



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCTAS
DEPARTAMENTO DE CTENCTAS

PROGRAMA REGIONTIAT
BN ADMINTISTRACION DE

ENCUESTA A JETE DE HOGAR DEPARTAMENTO DE CABANAS, EL SALVADOR C.A. NOV. 19

|  céaigo
No. ! VARIAPRLTE
- - Y — S ar—— api— - -
IDENTIFICACION DE LA TARJE é

i TA No. 1

' Numéric

II ! IDENTIFICACTION DEL
| ENCUESTADO

1 A. Ocupacibn C 1

B. Edad 1

AS]

3 | ¢, Sexo b1

| |

| I
| l
| f
f |
i |
|

|

Y HUMANTDADES

DE LA EDUCACTON

DR MAESTRIA
LA EDUCACION

CATEG®G

[\{’,‘T‘ leultor

Am
Pr
Co
e

Pr

a de casa
ofeoor
merciante
cerdote

ofesional

ORIAS

S —" S

Universitario y

Universitario

Trabajauor manual

Militar o [

0t
No
De
De
De
De
De
De

Mo

Ma
Fe

ros: Estu
conteste
15 a 24
25 a I
35 a 44
45 & 5
55 a hf 4
65 a mas

contaest=

sculino

menino

olicia

diante,empleado

afics

aflos

-

)
1}

QL

¥

I

w

ag
anos

anos

e —

79



\

VARTIABILE

D. Estado Civil

Fo Tamafic Grupo lamilisr

G. Personas de

E. Lugar de Nacimiento

|

i
|

|
|
|

i

i
pendicntes i
i
i
I
i
|
i
{
|
|

|
|

=

NI

~J

= Co

Soltero

Acompauado

Casado

Viudo

Divaren '1r_Ef_.l Q

Separado

No enntesta
Denartamento de Cabanas
Otro Departamento

No contesla

ODtros paises

Shlo &1 o ella
imbos o ny \Fes

De 5 2 £ miembros
De 7 a 1 1fembros

L% miembros

De 16 a8 20 miembros

No ecorresnonds

Ina cola persana
Dos nersonas

De 7 & & persaonas
De 7V a 10 personas
o 11 & 1S5 npersonas
De 1€ = £0 personas
No cnntenta

No courresponde (niapuna)



VARIABLE

13

14

15

16

E.

Fa

H,

Motivo para estudiar

Frecuencia de lectura

peribdico

Deseo de asistir a una

escuela nocturna

Porqué no le gustaria ir

o

ICodipo

Numéri

N = ~3 O AR

‘N

=3 O A

-

N W T & W

N

o N

TEGORTIA

Ilstudius superiores
Profesibn
Agricultura

Otros

Utilidad personal
Por la comunidad
No existe otra
Para aumcntar on

Otro

ingreso

No contestd

No corresponde

Cada dla
Cada ochio dias
No len

Lee de

vaed el

cuando

No contesta

Si
No

No contesta

No hay escuela
Cansado
Muchns atios de edad
Trabtaja de noche

No quiere

No contesta

Los amigos se pueden reir




- 'Fﬁﬂfho
VARTIABLE NOmeric C.TEGORTIA
I. Cosas quec necesitaria a-
prender 1 Estudios basicos
2 BEstudios medios
3 studios superiores
N Corte, sastreria y costura
5 Cocina e inyectar
6 Chofer
7 Carpinteria
8 Albarniilerin
9 Agricultura
0 No respondc
Iv GRUPO DE PERTENENCIA
18 as V& televisidn 1 sS4
. e No
19 B. Tipo de Frograma 1 Cuiturales
2 Recreativ.
3 Novel:
L Moticiernrm
. Donortivo
6 Educativa
7 No contenta
8 No corresponde
Ceo Existencia de Desarrollo 1 St
Comunal 2 No
3 No contesta
D. Ha sido invitado 1 St
e No
3 ! No contesta
E. 81 le gustaria participar 1 ! Si
2 No




No.

VARIABLE

23

24

25

26

a7

F, Motivo para participar

Ge Pertenencia a asociacidn

He Conocimiento hacia Pa-

tronato escolar

I. Actividades que realiza

el patronato escolar

Je Deseo de participar

-—

=3 NN = W = O

H O N0 @

™)

b

™)

v H N3 O U1 & N

i

CATEGORTIA

Superacidn personal
Avudar a la comunidad
Otro motivo

Mo sabe

No contestna
Religinesas
Partidarias
Recreativas
Comunitarias
Culturalecsn

Laborales

Campesinas
Cooperativac

Ninguna

No conteota

Si

No

No contesta

No nsabe

Baile y otrae ficetas
Reunions

Arrcglan la oscuela
Piden contribuciones
No sabe

No contasta

Saber como sc comportan los hijoz
Si

No




B AT e

e e A e — e -
Codigo ‘ :
s VARIABLE NMumériq CATRGORTIA - j
K. Motivo porqué desea partici-
par o no 1 ‘ Utilidad parconal i
2 Para ayudar a los nifios y comunidad
3 | Para mejorar la escuela
N ! Otro motivo
: No conteatd
6 | No sabe
L. Modo de divertirse 1 Lavanudo l=a ropa
' 2 ‘ Trabaiando
3 i Viajando a la cindad
| Escuchando radio
P Vendo al haile f
. 6 Jupando futboll y utros deportes :
‘ 7 Oftra forua
8 Mo cortesta
9 Vo sabe
9] { de ninpuna forma |
M. Opiniones sobre gui hacer I
por la comunidad 1 Crear trzhajo
2 Hacer limnpiezea
3 Tener Médico
L Haccr que se estudie
= Aumentar t. dec recreacidn
| € Otro- cooperativa, puente, serviei
elietrico, cine, agua (Orﬁanizar)
7 No responde j
t
ACTIVIDADES ECONOMICAS !
A. Qué hizo la sc¢mana pasada 1 Tratald i
‘




VARIABLE

iégﬁﬁgo i 2

33

Sh

B. Posicidén en el trabajo

C. Actividad que realizd

la semana pasada

De Ingreso mensual

l

I
t
[
1
|
[

i
!

Numérico

™S W N O N3 oY M AN N

T~

O

CATREGORTIA -

Buscd emplco

~Bstudib

. 1- b
Quehacercs doméoticos

Otras actividadas

No

responde

Empleador

Trabajador

Empleado

Obrorn

Trabajador familiar

L«

contentd

Olficic denéstido

Treahajo Apricola

Docencia

Comercio

Estudib

indenendiente

Otro (Carpinteria, dentista)

No

contectd

Trabajc de oficina
Hasta ¢ 100,00

De 101,00 a 200,00
De 201.00 a 300,00
De 301,00 a LON.00

401 .00 u 600,00
600,00 a 1,000.00
1001.,00 a 3,000.,00
3,001.00 a 5,000,00
5,001.00 a mas

conte=th




No. VARIABLE

34 E. Cuanto ganan otros miembros |
de la familia

35 Fs Forma para aumentar ingresosg

36 G. Aumecntaria ingreso para:

VI VIVIENDA

37 Ae Area edificada en metros2

' Codigoj
i

B

Numé ril

- — .

1

<

— AN

o~

W v

o ~J oy U B W

CATEGCORTA

!

Quincenal

Avnortan

No cornteata

Cor trabajo
Conasipguicondo crédito
Consipuicndo trabajo
Con ectudio

Con ayuda del pobierno
Teniendo nepgncio o ampliéndolo
Otro

No contesth

Ayudar a la familin

Me jorar alimerntacibn

Estudio
Vivir mejor
Me jorar la galud

Mejorar la vivienda
Viajar

Otro- camhio de trabajo -
No cantesta

Shorrar

Hasta 9 mts2

De 9¢1 a 20 metr052
Dec 2041 a 42 "

De 40.1 a 60 "

De 60.1 a 100 M
De 100.1 a 200 Y
200.1 a mhs

o0 cnntesta




No.

VARTABLE

38

39

40

41

L2

L3

Lt

45

B.

Ce

D.

BEe

F,

I.

Paredes

Pisos

Techos

Nimero de piezas

Servicios sanitarios

Cocina

Agua

Lavado de ropa

- 10 -

céeigo . T T
Mundri CATHaORTA
U S N _
1 Tetaqueo
2 Tablas
3 Adobe
4 Ladrille
5 Otro
1 Ladrilln
2 Baldorna
3 Comento
4 Tierra |
5 Modera
& Otro
1 T ja
2 Paja
32 Lamina
1 Una pleza
z Dos piezas
3 Traa y mas
4 No contestd
i W.C.Ca pozo ciego
2 Letrina comin
3 No tiene i
1 En el suelo
2 Fogbn
' 3 Otro
1 Pozo
2 Caficria
3 Captacidn Directa
N ' Otro
5 No contesta
1 | En casa
2 ! En el rio




g

——————e

’

e
umericdqg

|Cddigo
!

CATEGORTA

No. VARTIATPRILE N
L6 Je. Se bafian
L7 K. Tipo de vivienda
L8 L. Nimero de personas en vi-
vienda
L9 M. Los nifios ducrmen
50 N. Los animales ducrmen
{
|
|
51 0. Tenencia de la tierra
52 Ps Pamm mejorar la vivienda

W H £ W = X3 3

‘N

~
-

=y \n

WV

L5 B

}=3

Mo

In la cagsa
En 1 rio
Rarncho

Vivienda improvisada
Otro

No contesta

Urnn solo
Don
Do 5 a 6

personas
Mo conteastf

Con los padreo

Ceorn los hermanoe
Solo

No contecta

In los corredores
En 21 patio

En le

Otro lurar

misma habitaci

No contesta
No h oy
Arrandada
Encargada
Propia

Otra

No contesta
Fepellar

Pintar

on




No.

VII
53

54

55

56

i bt i

VARIABLE

SALUD

A. Qué hace para curaree

B. Alimento consumido

C. Embarazadas comen

De Alimentacidn es:

e i T e

— o
;C%dlgq

V. R e
numeTy

| 3
; 4
; A."

5

-
J

L = = i 0

S W N = N o

~N Y

b ol

a2 T & B =

™

= W

\n

>

=

e

W

’,.._ e

CATEGORTA

Aumentar piczas
Hacer de nucvo
Hacer

Otro

N0 Z0

No conteonta

Ir al hogpital
Tomar roemedio caserc
Prepguntar o los vecinos

Comprar remedio en la farmacia
Viaitar alpglin eurandero

Otro

No contasta

Frijoles

Arroz

Huevoo

Pan

Liche

Eruta

Verdura

Quesa

Otro

Nao contesta

Igual que todo
Diferente
Dopende, a veces
Ho neccesita

Otro

No contesta
Adecuada
No estA adecuada

A veces
No resronde




35

VITI

\Y

ARIABLE

i
|
|

E.Qué =ecesita para alimenta

F.

Ge

A.

50

de enfermcdndes

Causas

Qué hacer para la salud

TRANSPORTE

Nimero de transporte

3

o

Codipro

Numéric

|
|
!

IA

oficio -

CATEGOR

Trabajar -

1 anrender

Cambiar de trabajo

Conocer nobre los alimentos

Recibir avuda (mejorar salario)

Asca

Otro- Animales para comer carne
i ]

lurar para comprar, dinero
No caontesta
Acco precario y mucha promiscuidad
Mala alimcntacibn

No Lay médicn

No hay btrabajo

Desconaorer wuchas coeas
Otra

No contesta
Tener hAbito

dc aseo

Dosinfectar los lugares plblicos
Contar con un médico en clinica
Tener trabajo toda la gente

Me jorar la alimentacibn

Otro

No contesta

Uno
Dos
Tres
Mas de tres
Ninguno

No contesta




4

No.

VARIABLE

14

' Codigo

61

[on)
n

porte

transporte -

TRABAJADORES AGRICOLAS
A« Tenencia de la ticr

Bs Dimensidn de la pa

Cs COmo resolver problemas de

ra

rcela

|

N

=-J o = NN

o

Numéri

el e

B. Dificultades para el trans 1

Pasan llenos
No pasa con frecuencia
1

Existe una sola empresa

Muy caro los nasajes

No llevan a los pasajeros
Otra

|
i
No contesta

Aumcnto el tLransporte

Ponicndo otra empresa

50
Otro

No contesta

i Propicetario
?Arrundatariﬂ
'Aparcero

| Medioro
zTorrajero

| Colono

!No contecta
'Hasta 0.50 manzana

iDe 0.51 a 1.00 marnzana
lDe 1.0l a 2.00 manzanas
:De 2.01 a 4.00 manzanas
|De 4401 a (.00 manzanas
iDe 6.01 a 10.00 manzanas
‘De 10.01 a mas

.No contesta

Con mhs trabajo para aumentar ingre

—_——




15 -

TCodign
No. VARIABRLE Huméric CATEGZORTIA-
65 Co Cultivo en 1 978 T Malz o
2 i F'rijoles
3 Maicillo
I Arroz
5 Alpoddn
6 Café
; Otro
& No contesta
60 | D.Destino de la produccidn 1 Consume
) ! 2 Vende
%3 | Parte consume y oarte vende
4 ! Bg contesta
67 | E. Crédito obtenido 1 E Banco de fomento
& ; Bancn Hipotecario
2 ! Federacién de Cajas de Crédito
L Barco comercial
5 Cooperativas
6 Porsona pehreular
4 INSAFOCCOD
8 Foudo e Desarrollo
9 Otro
0 o recibid rningln crédito
€8 | F. Destino del préstamo 1 ‘Cormpra de fortilizantes
2 Estudio
3 Arrerlo de casa
n Compra de terreno
5 Compra dé herramienta
6 Compra de semilla
? Otro
g No respondid
|




i ljf)difﬁ()

No.| VARTIABLE il et cATEFGORTA
h9 Ge. Empleo de trabajadores 1 si
2 Na
R No contesta
70 | H. Porque no emplea 1 Cobran caro
2 Tiene muy prgueria la parcela
3 No existe Lrave jadores
| L No nececeita
5 No tienc con rque papgar
. B Otro
7 No contesta
71 | TI. Cuédntos trabajadores empleo 1 Un trabajador
2 Dos tratajadores
3 De 2 a 6 Lrabajadores
N iy De 7 a mAs trabajadores
5 Ignorado
72 Je Nimero de animaloes 1 Bucves
P Vacas
3 Toros
4 Cabtaline
5 Cerdos
6 Gallinag
7 Otraos
& No confaate
73 | Ko Instrumentos de trabajo 1 Paln
2 Machete
3 AZadln
L Arado
Ava
6 Finche
7 Qtro
8 INO contestd
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Desea Instrumentos

VARIABLE

L.

B S ——

No.
L




