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INTRODUCCILJN 

1. Generalidad es: 

La planificación , tal como hoy se c oncibe , es un ins 

trumento de: " .. . ordenación lógica de las realidaddes, y un 

proceso tecnológico de aproximaciones sucesivas hacia l a 0E 

timización de los recursos para el logro de los objetivos. 

Es, un medio de orientar la toma de decisiones, la determi­

n~ción de objetivos dimens ionado s y calificados, la selec-­

ción de estrategias, la escogencia de pO l í ticas operativas 

y lo s medios de acción para operar o ejecutar de modo efi-­

caz." 1/ 
El ~~tor d~ esta defini~ión, trata de englobar todos 

los componentes de la planificación como instrument y pro-

ceso para determinar cambios. 

En las entidades socio-políticas existió siempre una 

tendencia a oreanizar el uso de los r ecursos, pero una sis­

tematización de esa organización, estuvo impre gnada de com­

ponen tes ideológicos y cul t urales. La depuración de la t~c­

nica que llevó a superar cualquier conno tación de ideolo-

" gla, pero que puede ser utilizada por la voluntad de los gru 

pos de decisión es la planificación corno hoy se comienza a 

implantar. 
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El mundo ac cidenta ensayó l a pl anificac ión entre 

las dos guerras mundiales , aprovechó la ~uerra para crear 

nuevas técnicas ur gido por la n ec esidad de conse{~~r respue~ 

tas rápidas y d e alto r endimiento . 

La planficación sistemática eG r eciente en nue s tro 

medio; después de la Reuni ón de Fr esldentes de América en 

Punta del Este en Uruguay, fue una respuesta de l os Gobier-

nos a la exigencia de presentar sus políticas , objetivos y 

estrategias a"través de un Plan, relacionando medios y re-

cursos nacionale s . Así se han ido creando en t odos los paí-

ses, unidades ej ecutoras en forma de Mi nisterio o Secretaría 
", 

Técnica de Planificación . Generalment2 con una doble fina-

lidad, para adecuar lo s r ecursos y optimizar la producc ión 

y para conseguir financiami ento externo. 

La planifi cación fue creci end o como técnica de orde-

nación del desarrollo a medid a que fueron mejorándose los 

conocimiento s sobre éste . 

La creación de estos organ~smo s técnic os de planifi-

" ' , 
cac~on como r esul t ad o de un acuerdo de representant es POll -

ticos de alta j erarquí a de los paí ses americanos supone que 
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lleva i mplíci t o la vi:- enc ía eJ e dos fi llaliCl ac1 e s c la [1J-:a, a---

sepurar la permanenc i a ~ el s istema )olítico y la otra, 10--

e;rar UY1 0csarro llo :0 la s o c ie rta~ n aci onal, 
./ 

i n creiuer tand o -

los ' asp ectos económic o s y SOC 10-·c · lJ t u r a l es en c arla ) eriodo 

de los ;:llares de 0: o~) ierno. 

La plarüficaci ó'l'c d a llantas conven i entes para el d esa--

rrollo , a todos lo s sector es v a t0 dos l os 1'1.ivele8 rle wane-

ridad, en lo s as . actos macro y micro sociales. La s líneas -

d . ' t' 1- " · t e aCC l on se enc 'ao ran 811 el marco ~)()1 1 'G1CO li:1peran e para 

que ':;ean e jec '.J t adas COl' mayor ,)roba~:.Ji liclad V CO i'11O medio ---

para ase r"1.\rar 1 8 c ')'Y' .. ti rLli ()a'-~ (lel --)rO '~\ l!) ernü )a té c nico q 'J. e 
1 , 

f uede ~ ec ir se ~ue 1 8 p 1anificac i~n 8 S ~na t~cnica Qu e 

utiliza instrumentos cOi')C(' ~)'G ;Aale s ele 'lUla mai., e ra 8intemática 

y sirve a s u v ez de instr'v:ment o d e l a ¿olí tíca establecida 

por la volun t aCl de lo s "ru~os d e dec isi6n . 

~s el momento de ac larar que el c UffiD l imiento de es a p~ 

lí tica es tá en f lmeió}" oe la f 1.\crz :J. d 0: p r es ión n.1..\c se p ermJ._ 

ta al p lan. Alp'unos -;J lanes son taLl solo una i nclicación al -

sector público )ara CtLt 8 s e 

· v 

" ;"':U 1 0 en sus actividad es : otros -
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son de C L~f¡lp limiento oblir';atorí o por 01 s ector ) úblico, !)ero 

una simple ino i cacíón jara el sector ''Jr i v ado V otro s s on 

oblip:atorios par a l o!"; se c t ore:; :) 1)1üíco ir p rivad o , es e l. --

modelo i1n:J eratív0 o a to r i t8rl o i:l8.'-;lln el cua l los ~;:>roduc to __ 

re s se lLni t an a CUill.i.J l ír órdenes 1,-' el .)o(lu r c entral. 

Los t res 1:1or1c lo G s e éJ/ üican :::m e l. ú1l)xJ(10 actual j e l in -

dicativo 1 
~ , ,, 

GD a mayorl a ( e p alnc8 ~ e Am~ rica Latina, e l in--

dic ativo p ara el sector ,riva~0 o i mger ativo 9ara el sec tor 

p~blico c nn c ierta flexibili~ ad v e l imp erativo par a los --

dos sectores. 

Para la elaboraci ón ci,el p lan se ~.>i 'L.len ~~ nsos s is terlla- -

tizad08 o m~t0dos unive r saliz ados, 

dos en mUC~lOG lue:ares, 

la ")lanificació;,"l s·:; p r ocesa a rlif e-ren t es loi veles d e --

d esa;:;-:regac ió:"1o ,n Sl~ j eto d e l ,~ i:1i::'iillé1 'JLl8(]e s e r el e divers o -

universo e S9acial Y l a s ( ime~ sio~cs ~ue r eal i za se a~lican 

Se ha Imsc a ,lo i dentifi ca r r eCLlr SOf; y nec esidades en 

zonas d cprímic1 as o mar r:, i n adas ~) ara -} rO [Tamar activid ades en 

funci ón de S1'. de sarrollo o de conv ertir u:r.. 880a c io 

co er~ l1n 11 ~)o lo I?te desarrollo." 



) 

~~ lchaG conc epc ion es, somo la G ob~ctivo8 flobales , s6~0 

son posible dentro de una macro-vl anifi cac i ¿n, do~de e l tra 

tamiento e s f.one r al y deb2 t '3n cr un aJc3.nc e li.acional , otra s 

soluciones específi c a s d eben so r id oll t i ficadas y orient ada s 

s610 en cada lu~ar particul ar, ~or la var iabi l idad, dimen--

. ' Slon y especifi c idad de los 0r obl ema s . 

La Pl anificaci ón loc al parte de un s i str:::ma de Pl arüfi-

cación : a ciona l l e l macroDl an 80 enfr cnta a l a s r eal idaJes 

de microárea , s e internc:.li7.,a, sü i n t er pr e t a y c ompl ementa a 

la luz d e l a s impl e ex~eri enci a de l a pObl ac i6n . El pl an --

comienza a i mpr efnars e dG cr eación d e todos y a s er r e e l a - -

b 
' , , " oJ;:.j3.d o sep'un la ver e an. de l as {~ cnt ef:; d el c omun y solo a Sl -

es aut ~ntica creac i6n c o lc ~ tiva para s er e jecut ad a por to o -

dos. Es o e s l o i mportant e en el f l an, ~ U8 s e a ~articipado -

y de o?ortunidad 21 carn1Jio c1a::,r]e l a acti twl hasta la ac ci6n , 

"Cuand o la e l abor ac i ón dol 1'l <1n e s el r e sultad o de la 

objetivi dad del nivel de bas e de l a 10calidRd que s e el eva 

por adecuados canal e s d e c ommicación y d es;;més (~ 8 l trata --

miento de racionnl idad ~e 3 ci en~c depur ad o Jara mos trar a l a 

or:'7,anización pO LJular la i dentidad con su creac i ón, y un ---

producto propio ~ara traba j ar en la d ecisión d e l futuro, s e 

'-r---- ;-1 . ,....... ..... . .~ 

,1 (1 
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introducen e J. pensamiento programático y la programación 

partic ipada como factores positivos de cambio. ~/ 

Uno de los grandes vacíos d~ la p l anificación que se ade -­

lanta, a pesar del aparato técnico que la sustent~ , es l a 

poca vigencia en l a mente de los pobladores o ausencia de 

su presenc i a en los af ectados. 

Una de las r espuestas es el e s fuerzo t ecnológico de 

Israel y del Programador Raanan l¡.I ei tz , lila p l anificac ión 

cruzada" de nivel es globa les a niveLes reales. 
l' Ese gran vaCl O aparec e de bul to y monstruo s o en el 

Sector Educación, " •• . en la educación l a p obl aci ón se sorne 

te a un tratamiento imposi tivo, vertical , heterónomo. El 

método , el contenido, se estereotipa y se ent r ega; todos 

deben meterse en el mo lde y mold earse , en un aula , en un 

horario, en un programa."]/ Es te autor cri t ica con mucha 

razón las impo s ic i ones y cuestiona d e esta f orma: " Cu~l es 

la participación de la poblac i ón s i n poder apr ender lo que 

necesita según su real idad; s in c omunicars e s egún expresio­

nes conocidas para aprend er; sin vehícul o adecuado de comu-

nicac ión.? 

La plani f icación está inmersa en la problem~tica po­

l!tica y frecuentemente c oloca un sistema subsid i ario como 

componente de un sistema más amplio con el cual la globali -

dad impone algunas formas de concordancia , simili t ud y orde 

namiento. 

El Sistema Educativo s i gue al Sistema Social Global 
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y como ~ste, no va a las rafees de la r ealidad rte l a vida so 

cial, económica y pOlítica del pueblo con sus miserias y 

grandezas, s U9resignacionc8, sus aspiraciones y sus protes­

tas. 

Como consecuencia la comunidad y la escuela no progr~ 

man juntas y no dialogan , no es tán de acuerdo con las nece­

sidades de curricula ni con lo s ti empos po s ible s de clase, 

ni con el apoyo en instrucción y educación para la vida 

útil y aprovechabl e por cada comunidad. 

Por otra parte , a lgunos agentes del si s tema que se 

designan como recursos humanos educ a tivos, cues tionan cons-

tantemen te la sociedad, resultado del Macro Sistema, 

que ellos son producto de l mismo y no están conforme con 

el resultado. 

ya 

La macroplanificación l l ega a la base por intermedi o 

de la ejecución de l a pro~ramación. La comunidad solo asis­

te a la apertura y funcionamiento de la escuela buscando 

que los niños aprendan los números, a leer y escribir. 

Actualmente, por influencia de las t end encias que 

recorren el Continente afloran proyectos experiroentales de 

participación, que se desprende de las r eal i dade s sentidas 

y de las cuales ha y conciencie, pero que , por la impotencia 

de comunicación y organización con fuerza de decisión, es­

tán ausentes de la racionalidad programática. 
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2. Alcance del trabajo: 

El propósi to de este trabajo, aparte de cumplir con 

un requisito ac ad émico, es presentar la probl emát~ca de la 

Planificación de Base en 1 Sis t ema Educativo. 

La planificación,concep to sumer gido en la racionali­

dad responde a formas determinadas de siste3uatización y den 

tro de la rea l idad. 

En este trabajo s e presenta un modelo análogo de Pla­

nificación, explicando someramente cada paso hasta llegar a 

la Planifica9ión de Base. 

Por " Planificaci ón de Base" s e en t enderá para efec-

to de este trabajo, aquella que , partiendo de la realidad 

local y compartiendo con l a población todas las re sponsabili 
' . 

dades,se concreta en acciones ord enadas desti nadas a obtener 

cambios que hagan efecti vos, a ni vel ~e la comunidad, los 

objetivos del ~acroplan, rea lizando el microplan que incor­

pore los elementos de " aquí y de ahora" en la creación co-

lectiva de su propio fu turo . 

En el Sector Educativo la c omunidad tiene que alcan-

zar la posibilidad de i ncorporarse plenamente a l sector co­

mo parte, de sde la investigación participada de la reali-­

dad hasta la ejecución, e l control y la c onstante evalua­

ción del Proyecto común o sea la P:.. ogramación participada. 

Por esto, del capítulo general de Pl anificación se pasa al 

capítulo de Planificación Educativa y a una visión somera 
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de la Planificaci ón del Sistema Educativo en El Salvador 

para, en un siguiente capítulo, condensar un Di a gnóstico 

del Departamento d e Cabañas "y en especial de l os niveles e-

ducativos. 

El trabajo de aplicación en el Departamento de Caba-

. .' ñas SlgulO de los Niveles Centrales, por lo s conductos de 

Ejecución, a la Zona d e Supervi :Jión, a 1 00 4 Circuitos, a 

las Direcciones de las Escuelas, a los doc entes y a la ~omu 

nidad, en las Instituciones y jefes de familia. Así se fun-

dieron datos secundarios de referencia con dato s primarios 

extraídos de la r ealidad. 

Se anota la pre senc ia de contac tos entre la Escuela 

y la comunid ad con motivo ocacional o para dar alguna mejo-

ría material. 

Al encontrar ausencia d e esa Pr oe.:.camación participada 

para la cual el Sis t ema de Planificaci ón no da condiciones, 
, 

se presenta UJ¡; .3. propuesta de esbozo de gUla para preparar 

esas condiciones a la luz de las real idades del área. 

La aplicación seguida se vió interrumpida princ ipal­

mente por la situación de ord en público que inclusive, lm­

posihilitó cumplir a plenitud la programac i ón de actividades 

y la aplicación de los instrumentos para t ener a disposición 

del análisis mayor cantidad de datos proporc ionados por las 

áreas cantonales. 
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1 - MARCO TEORIC O 

l. Intentos de de f i nición ,y f unc i ones principales d e la 

planificac ión : 

La planificación ha sido objeto de numerosas defini-

ciones, a juicio de l a autora del presente trabajo, van a 

continuación las mas simples y realistas. 

"Plani ficación signi f ica tomar' decisiones r acionales 

para alcanzar me tas naci onales ~ue aceleran el desarrollo 

económico y social". 1/ Con es t a definición se considera 

la planificación como una nueva modalidad del propio pod er: 

hacer cumpl i r' lo dec i do aportando racionalmente los medios 

necesarios. Es una acc ión pOl í tica adecuada a las exigen-

cias reales de Gobierno . Pueblo. Con este enfoque las gen 

tes de línea administrativa, con poder , actúan de una man~ 

ra más real y efectiva. Lros pOlít i cos pres entan un plan p~ 

r a cumplir con más fr ecuencia que promesa s para no cumplir. 

La planificación es un " ••• proceso destinado a pr~ 

parar un conjunto de decisiones para acciones en el futuro, 

dirigido hacia el logro de ciertas metas p or el uso de me­

dios óptimos." ?/ 

"La planificación es , en esencia, un intento organi­

zado, consciente y contínuo de elegir las mejores alterna­

tivas disponibles para alcanzar las me t a s específicas." 1/ 

.' 
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como f unci6r pri ~c ip8 1 o oro~6cito ~ ~ l~ pl~0 1ficaci6 ~ la -

obj e tivos o -

ill e tas . 

los o~j8tivos ~rinclp~ l o G d o ~~m0rD 8os)lanc ~ s e -----

b ienesta r r· (~ n er 8.1 con .lUS tici a soc i al'¡ ~ 11 ) rnc ur8.r (1112 l;:¡ ' -

pObl a c i6n ten '2. un rl \...oG arro llo 1n tcrrral c'l 0 \.:1'1 i"l '.)clo on d .lil)r R 

do" , 

.:: 8.r a el l or'xl) (~C 0E>tO S ohj c·t i vof> c 8..81 ,ücrn,)r o "e DL' CC-

s i ta U1.1 camlJi ...., c uanti Co. ti v o y c uali t ~'.ti v o ¡ té1Ylto físic o v .-

cultural COl O soc i a l, 0co":6nico y:=!.rlmlnis tr8.-ci vo , 

ProC Gsar e s t o s c ambios .c'"; IJifí ci 1. :;>;;.r él. l a ,l1l sma SO C1 8 -

vos. 

l a efi caC l°!'1 ,'. ::; 1 1 . f' . ' _ _ 8. ~; anJ. · lC 8.C 10n 
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.) e s , l o s con0cLü c n t o s ' T 1 3.-::; c{)n ,1¡~c t 2. ("3 son . .--l í f ící l c8 '10 - - --

mento s ocio - c ultur~l e h ist6r ic o -)o l ftic G SOi ' traumatiz an - ·-

t es Y C "' " l C"""!'1 8"rJ' o C" · 1-,r~'-," tor·,."o C',·" .Dc ~ .. 1,.1.1/ " , ü :~ .' .4 . . '-' _ .) , ... . l ~ o C1 LJ. ':; muchos ) 18.1'1.0 3 eJe 

d e sarr o l lo en (l cfjar ro llo 

t e óric o , 

, 
T' or o tr<l p::lrtc, J 08 )cn s eG en d c.'[~ :~rrol10 C L'C i.1t .:-- ~1. c on. 

p oc o c él) i t al y n o sic~Jra son favor~bl c ~ laG r01ac i onGs c o -

mercial es í n t e r n Clciollal o s o intr2.J" ;1.c i 0n ~. 1 ,:: ~; , ,:) :>co l 1 os ¡xI.r o. 

e l rle :>arrollo ~ cbati~o Dor 

p ocial lo s ele l a c o r r i.ente ,',- l a (1 ' ) .":T«:n!')cL." 

I\ ¡ü v el r~ e c ~1.da de solid8.-· ·-

r i elad hllmana , f u -.: r t c in(1. ivi r~ l~8.1isüo, ' r "~ j o r: ,nrtOrl t :-.rl OS __ o 

cha s v e c es las fu erz~ s 9 01itic<l8 v , -OCOj10i l¡lcas t rad i c i omü i s 

vos y p roc uran ¡üf1.n t cne;r s i t l..:cl clonc;:.5 rl o V G}.'"l t a j !'l () de; r:;ome ti-
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asc en ~1 o 2r. 1:1 es cala de v~10rc s 
, . 

. , o c nnOuil C OS, 

l as v arias fu or zas de l 

quehac er n a c i ona l ( l as 8mpr ~ 8as prlvadas , l~ pOblaci 6n 

el e l as mi snms . 

ti s f e c ho v / o Ci1 n.l ."·un 8.s o )ortunirlm1.:::c , c ono c J c onsuroÚ c1 or -

.--r " . .. ~~ • '"o 
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s uperior , 

menRio::'H~8 macro '{ r,úcro 2COnÓl11lc::u-:; con L :: rj l :i: c ro --soci :llc;.;. 

DIancs int0~rados rtc d anarrollo y ~~n ~~~tro rl~ 103 Glm~108 
~ '" , 

planos de c1Gsarrollo í ntc ':Trü Jn ~1 primaro, 21 ~s fu 8rzn _. 

por Cr28.r cOi.l (l i cíon l.~ s ta1 88 CO¡ilO 01 c ;.:!.mblo (L~ JIF?ntnlld:J.d , -

el cambio en 1 :-'.8 r' r"':2r..iz8.cion(;~; , C8.i"!11:nO (~:::: ",.l.,r~unos v8.10ros 

y creación do otros v tQmbi&~ en l a c on J uc t a soc i nl , a~n cn 

1 . t l " l' -a l n 0rra . aC lon r larl n , ' UG~O convertir en ut ilizable~ 10 3 

fractor ,'J3 v d.a lin cuolit " 8, (l e v a lor ,; ') ' ~ rtic1.os 11aci8. lo forá-

n e o y otros, 
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- La p l nn ific nc i6n . ont cDrt i~ R como d cclsi 6n r a c i onali-

t 6cnicos 

y ~scntcs o )cr ativoG. 

ri os ~or mo~i~ de inv2 sti~nciano R, cons i~crnndo t 12mpo y 

y a(~ e c L1 ar e l ti om)o ~Jr t:~ c l so ) ar ,C' cn) t 8.r 1 08 datos ;)rincipo.-

ins trumento l) ,lT'" l a )l::lni Iic~c ión ;"1; ; "!),-~ r3,-, r é."'..ntcs, rlur ;l.nt:; y 

to d e l ~ .G i nver siones y s e~21ar concra tamontc 1 0 ~ Dr oycct os 

que se van a c ,i oc u t o.r on la G rUstü"lt o s S(;ctor2S 2conómi cos 

y social Gs y (Jil l :~s 'l ivGI' scts 2.securanc~. o 

su intc,,!rnciór, :,,;c o p:r~fic 2 , ,;conómic n. y s oci·--.l con 01 fin el e 
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n roduc ir el iTI:l-,ror imp["'.cto on e l -~lrO ('l ucto i r ,0.cion ,ü, en I n _. 

ocupnción de l a mano do c1)ra y 8n la m::; jor c l s tri bución C1 e 

los in."Tcsor.;" ,0' .. ' 

.... La ? l mli f icac ión s i : \n ifica tOi1l8.r d oci s ion,.; s r aC l on2Y -

les para Rlcanznr me t as ~u c aC C1 8r Gn 01 d osarrollo ; se olª 

Dora con cri to r i o ol¡j otivo, con iln;J,r~ ,~ nc s r eal es , con las _. 

ideas eX9r cs~dns c l ar~ncnt c , bi ~n 0 c finiG ~ ) arn evitar - --

distorsi ón y por lo t anto mnl a9rov3chnmi ~nto d e l os r ccur 

s os ma t criZl l cs v J Ufl1nnos , j· 'Qr:1 11 8{'~ m:" :1 Ctit2.. ':; o~:acióil l ueal, 

visión d e conjun t o y c1c tnllnd o 0. 0 tO.!08 los j robl cmas y 

, 
2r ea n,u e va a 

ser s ll jeto oc ncción de 1"1 L) lanific 8.c 011 . 

-. La planificaci ón 3.~rí n In flclucción d e lín2Qs el.e ac ... ~ 

ción: Q'J:S haccr ; ~")ARA Q'J r.: J1:1ccr, eChO hac (; r ¡ C UA ~ OO 1a - ·-

cer , QUp-;;r 0eb e ho.c 8r, CO~ '] .n /f1c :l i o h ;',.ccr V FARA r¿JIZi ~ --

hacer, e s deci r , establ oc e r o lncion~ fl 20 uili rad~s entre -

instrumonto :; y mc t .l.s , L2. ) l nnific 2.ción !l2j,,,,-- UP in~ t't'um unto 

de ~acción 0, 1.10 0::; e l PLAI- d 0 Desarrollo ~ 0lk llev~ U.n con t o 

nido con visión eh' conjl!.n t o ¡ c oh 8r •. mto .::: ntr c 1 2.'] -pnrt c s , 

entre las mü t~8, en tr e 108 instrumentos y lo s ~Gd ios, y --
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coordinaci6n entre las partes bajo una b' ~ ena adminis traci6n 

para la efica~ia. 

Para la elaboraci6n , ~e un rla~ de De s arrollo, sea a 

nivel local, regional o naci onal, s e debe contar con un -­

equipo t¿cnico conec tado con un 6rgano de decisi6n políti­

ca. Este debe definir en última instancia el acuerdo con 

el procedimiento d e planificaci6n, aún más, la clase de pl~ 

nificación que está prefiriendo . 

En la actualidad se busca hacer participar a todo s 

los sectores, dentr o de una línea democrática; un p ensador 

sobre la materia dice l o siguiente: 

"La planificaci6n ha de ser un instrumento apto, pa­

ra lograr la participaci6n de todos en las decisiones que 

los afectan. Debe ser un med i o eficaz para movilizar a los 

distintos grupos sociales e inducir los a colaborar para 

que se alcancen los ' objetivos del desarro llo económico y 

social." 5/ 
La planifi cación como un medio t¿cnico es de mucha -

utilidad en esta era caracterizada por la tend encia a op t i­

mizar cada vez más el us o del tiempo y el avanc e ieenólogico. 

De ahí ,que, la planificaci 6n se puede conc ebir para todos 

los nivles y en multiples dimensiones. Sirve tanto como pa-

ra el Estado; para el Agricultor; para el Administrador; 

para el Empresario; para el Profesor de aula; para el Ama 

de casa, etc. 



4. Dimensiones de l a Planificación 

La planificaci ón se puede clasi ficar cons id erando 

diferentes categorí a s: 

Según el grado de obliga t or iedad en : 

4.1.1 Imperativa 

4.1.2 I ndi cat iva 

4.1.3 Conc ertada o mi xta 

20 

Atendiendo a la cobert \'ra o d imen:~i ón en un t erri to­

rio determinado en : 

4.2.1. Nacional o macro p l anificac i ón 

4.2.2 Regional , y 

4.2.3 Local o de ba se o mi cro plani fi cación. 

'reniendo en cuenta la c omple jidad en: 

4.3.1 Global 

4.3.2 Integral , y 

4.3.3 Sectorial 

Teniendo en c uenta el ti empo d e durac i ón en: 

4.4.1 Corto 

4.4.2 Medio, y 

4.4.3 Largo plazo. 
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4. 1, La lJlanificación. ~s~~Yn._. ,_e l ,_cr::ad::.' __ ~~~ . . 91)1~ {~atoriedad: 

reniendo como base el grado de central ización de las -

decisiones, principal mente ~n r elaci ón al sector económico, 

se consideran te óricamente tres ti ,.)o~, de Lüanes: 

1.1 Uno, es el l) lan Im';'Jerativo, con carácter de obligato--

riedad para todos los sectores. Lo ti enen los países en los 

cuales el poder está centralizado y corno consecuencia tiene 

poderosa influencia so~re las deci siones económicas y socia 

les en (;eneral. 

4.1.2 El sef,undo, oDuesto al primero, es el Pllli1 Indicativo 

que opera en países do~de el poJer económic o eptá descentra 

ltzado, bajo la libre competencia. 

4. 1.) ~~1 tercero es ün¿lar intermedio entre los anteriores, 

teniendo características de arn~os planes. 3s im~erativo ---

para el sector público e indicativo para el sector privallo. 

Rige donde el Estado tiene cierta intervención como empresa 

rio, directaillente en los procesos econór'li cos, dentro del --

mecanismo de economía de mercado y libre empresa. 

"En el modelo autoritario, imperativo, la autoridad del 

Estado ejerce un control minucioso y a~soluto sobre la asig-

nación y la utilización de los recursos totales. Los Droduc 

B'BLlOTEC~ CENTR~L 
UHIYEIUIIDAD DE IEL .ALYADa. 
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tares se limitan a cumplir ór dene s del poder central!! ,6/ 

:;:m el plan incUcati va se colocan las l/revisiones y se 

orienta el crec imiento ec oriómico y el proFrcso social de -­

tal manera que el s ector privado pueda orientar sus empre-­

sas de acuerdo a las indicacione s del plan , Para que lo ha­

ga así, generalmente r ecibe motivaciones e incentivos de -­

acuerdo a las prioridades de l paí s . 

"~l plan indicativo ori enta la pO lítica de l s ector --­

p~blico y proporciona un cuadro informativo ~eneral y cohe­

rente para las inversiones de l sector privado ; por consi---

guiente, n o susti tuye a l a s dec i sior~es de las empre sas pri ­

vádas" ,V 

Un tercer ti -~)ó d e pl anificación , intermedi a entre las 

antes mencionadas , podr ía f'c r la planifi c ac ión "concertada", 

donde la asi ~nac i 6n de r ecursos es c asi cen tralizada s ola-­

mente en lo que s e refi er e a l a0 industrias y actividades -

de carácter e 8traté .r~ ico y en donde f',e utiliz an l os mecanis~ 

mas de mercado, libre en unos cas os y " dir i Gido" en otros, 

para orientar el desarrollo de l a empre sa pr ivada , 

La intervención del Estado s e da básicamente en su --­

carácter de propietario de algunas ramas estraté{dcas. Evi-
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dentemente t81uhién existe una .... cri e d c~ vari antes en este --

tipo de planific ación. quizá el ej emplo más si:r;nificativo -

sea la planificación franc e~a, en Cl ~yO 1)rO C 8 S0 toman parte 

el Estado, las a s ociacione s de empre s ar i os y lo s sindicatos 

representativos de los trabajac1.ores" ,8/ 

El ;Jlan indicativo facilita l a ac t i vidad a la inicia--

tiva privada ~ es bastante fle xi"ble, de j ando l a libre compe-

tencia y la acción 0e l as empr esas ind i v i dua l es para incre-

mentar sus re.ntas y capi t a l i zar con mayor rapi de z, 

Por otra lJarte , ~Je rmi t e que 10 G grupos má s fu ert es en 

capi tal, en or[':al'1 i zación Y en t ecnologí a d eSi) l acen a los -­
el 

ménos fuertes ~r consi r,an influencias en / porl er d e decisión 

por presiones d e su 'pod er pconór,üco no si em:Jr e favorables -

al beneficio ~eneral de la )o~laci ón , 

La planificación im)) erati va dimnin uye e l ~)otencial di-

námico de la empresa privada , limita l a libre c om~ etencia y 

la iniciativa cre adora de los particular es. Por otro lado, 

puede traer mayor ~eneficio a l a población -Jor c onse~uir ~-

mejores líneas de acción en favor de l a justicia distributi 

va, del acceso a servicios básicos sin LJermancntc an:'T,'..lstia 

y en ~eneral en los as~ e ctos denominados de j usticia social , 
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42. La Planificaci_9n..-2._e _8C!1(;rc19-ª--.las __ ~lili1en.siones 

Territorial es -----

24 

La planificación -)uec1e temer cor,lO suje to la totalidad 
oC 

d l · , . e palS, o reglones, o micro re~iones o localidadés. Es --

decir, puede ser nacional, re r;ional, departamental o provirr 

cial, micro re~ional , zonal o l ocal. 

A nivel nacional se toman medidas r;eneral es , posibles 

de ser adaptadas en cualquier área del )aí s ¡ existen deci--

siones importantes que deben ser tomad~en consideración a 

este nivel, macro - ct ocisiones, Doro otras s610 son posi---

bIes a nivel re~i onal o loca l . . , 

La planificación a nivel nacional se ocu-~)a especialmerr 

te de la asi~ación de los factores básic os de produc ción a 

los diversos sectores de la economía y el sentido y la me--

dida necesarios y posibles de crecÍini ento de l os servicios 

básicos, todo s con el f in de maximiz ar los beneficios deri-

vados de su uso. 

IIoo.a nivel nacional sólo puede formular se el marco --

amplio de la pOlítica de desarrollo, mientras que los eleta.-

11e8 deben ser elaborados a un nivel m~s baj o, intermedio de 
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preferencia a n ivel de una rc(i 6n . Js a h f donde l a pOlftica 

nacional pued e s er trad ucida en t érmino s op erativo s , aplic~ 

bIes a las más pequeñas unJ.h ad cs de i)r0 L 1Cción" ,9/ 

4. 2 , 2 Plant.figgi_ó~~ .a_ n 1 vql._T~ ·r· tS:mal_ 

La p lani fic a ción r er:~ional es l a t óc:;i c a a [) l icad a a un 

área geor;ráfica de t er minada, Ln dc t errllÍnaci ón (10 1 línü te -

del ~rea es relativa y obed2CG a un or den par a enmarcar las 

variables, en s us aS-:'Jec t os c-c.lal i tati v os y cuanti t a ti VO S, -­

necesarias para las lfne a s de a c c i ón , 

El tamaño de l á rea está conc1i ci ona<la a lo s v a rios ob j§.. 

ti'vos del ~Jlan . Pu cc1. e t r atar se eL:> urJa rcr;ión qu e -L)or nume-­

rosas causas y r e l a cio l.es forme ;Jarte elo v arios paf ses , tal 

es -por ejemplo la c uei1c a de l nía d l~ la J: lata o la cuenca - ­

del Río Pflcomayo. 

Si se consid era a nive l n aci onal, 1 0 8 motivos de re~iQ 

nalización en c t~anto a (1e t erminació~. de área 1:meden ser --­

varios, como la d elimita c ión polf tic o -a~~ini s trativa , l a --

presencia de recursos p ot enciales , como r e spu es t a a n ec esi­

dades socioeconómicas u otros , 

La planificación re~ional pu ede t ene r d ife r ent e s enfo-
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~ ~t ' ques se~un los ob ie tivos , el espaclo, la P Oll l ca reneral -

global a la cual r e sponde. 

" 
El bruPO de estudio 11 Roc'..tr s os :¿ara el futuro ll

, di vide 

en las sigu i entes cat81,:\orí as 1 8. planificación r 8r:ionaJlQ{ 

a) Re~ión d e propósito limitado 

Se elaborn)Rra el c~ esarro llo intcl1si va 0 0 un r e curso 

natural 0. specífico ~ una irri2~aciór: o una cx-:!lotnción minera , 

b) Re gión fronteriz a 

Se trata por lo gen e r a l d e un territorio virgen o de -

baja dens idad de poblaci6n, frecuentemente asociad o con el 

desarrollo, en [;r an escala, de r e cursos naturales, la Cu"aya 

na venezolana, 

c) Re gión atr asada 

Por lo {.?: eneral l a a t enc ión nacio;J.al cmfo c a una re":ión 

,-
de esta categorla p or sus nive l os d e exis t enci a ~or debajo 

de las l"118dias naci on a l es , por Sl,~ a :LGlarl1l cnto y a traso cul tu-

ral y económico, 

d) Re c;ión metro¿oli tana o "hinterland" 

Objeto de una plani f i cación. espacial, d e e;rande e sfuer -

zo, en áreas r e lativ31ne;-:te densas, con objetivo s de l')lanifi-

.' f'" caC10n 1Slca; hay en een eral una zona ) robl ema que debe 
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inte~rar8e a la metr¿)oli p orque c ~r e c o co om~l a o , de s e rvi 

cíos, 
.,/' .., ". .. ".. 

es area de ffi l r-;r aclon y l a ctopr eca on l ~ l l eva a pres o!!: 

tar desajuste s soc ial es , .. ~ j c'i,r?lo ; San Salvador , con 108 ba--

rrios improvisactos a l o lar ~o do l as barranc~8 , e tc . 

'~ stas cuatro catcGor{as con stituvon 01 d C8 a rrallo de -

, " f ' un arca es~ecl l ca bien d ofinida , ' ~x ist e :::: tra c a t e r;or{ a de 

regi¿n , como part e ctel t oc10 ele Ul'. pa{ s : 

e) Regi¿n GS t ab l gcio él béljO un pl8.:i.l nac ional elo 
reg ionalizacion . 

'1=En '" alguno ;, palS.3S h a d ividido en rc~iope s sG rJ a radas 

para l os p ropósi tos d 0 la planificaci¿n del c1efHlrro llo y la 

re~i6n es una entidad fun cional dcntra d8I rl csar roll o naciQ 

a 
nal y pasa/constitui r se In v lanificnci¿n r e~ional en un 

instrumento de l a 'l,J lanificación naci on2.1, Los espacios f í s i 

cas c eden i mportancia 8. la n e c e sidad ch:~ p r 2ci s ióp de l o s es 

pacios ccon¿micos , :)o lí ticos v c L: lt t.~ral o s , '~s lo ("~u c c orrcs 

ponde a la "funci6n cruza(]a" o f unción (10'01 0 enlac e entre -

la macro planifi c Rc i6n en el SClltido v ertical y l a u t iliz a -

ción, en sentid o horizontal , ~e r e c ursos . 

O, . . 
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La planificación 10c~ü ' se efec t úa pnra 
; 

a r cas peque--

ñas ~ ya sea departaincnto , lm i ~.1icipi o, e t c, ~ ~~i[T e p r ofundidad 

y desa~reGación da datos , deta l l es on 01 ~iagnóstico ' minu 

ciosidad en el plan. Las a)reciacione s ~u ej 2n lle~ar a 

; 

aproximarse mas comp l etamcmt c a la r oa l lf1.a0 en c uanto él ----

Génesis de los p r oblemas, ,,1 los r e cursos rcale fj , 

Los ::Tand e s alc anccs por medi o d e laqlam.ficaci ón de 

bas e son inest.ir.1abl eG , ya (1,UO la p ob13Ciól1 s ujet o y ob Jeto 

de la acción de planific ación, nec esit:t un ci erto ?T ado de 

, ,. . t madurez, de preparacion y calic1ad hUlt1Cma, COT1 cs .;n rl u coo-

perati vo y dese o d e 0.ars e a f 2.vor d e los ;)cn 'J ficios s oci a ..... 

le so 

Los alcanc es en e l -)r OCCGO de p lan ificación d e base 

entre tanto s ~son: 

- Se hac en lle~ar a un nive l op er ativo los ohjetivos -

de los planes nac i ona l os . 

- Se l ogra ob t onGr ~na ) o~Jlaciórl or f'Tmiz a da conscient e 

de su r Galidad y dest ino. 

Se obti ene 1m vín culo p er manente entr e l a s orr:aniza-

eiones d e base ( coopera t iva , orr-:a ,liz aci él1 c am:Josina, asocia 

.. - .,""lJ';' :r---',; 
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ciC'nes rurales , j untas (J e desar r ol l o comunal , útc , ) y c:!l --

nivel c ontral , 

- Genera l a adqui s ic16n da un a c onc ienc i a crftica en -

la población, ll ev ando él. r,1oclif i cRr s u pr opi a r Céllid ad , par-

tici,ando activament e y c on c Clpacidíl. "' cre8.dor & on e l proe e -

so lOle d esarrollo , 

Sin embar("::o , . ' olaborar y e j ecuta r este t i p o d e a CC10n -

es costoso porque no s e pued e d e stinar un eQuipo t ¿ cn ic o --

exclusi vamE:nt~ para e l lo, Por otra p arte , los polf tico s y --

lídere s localo s 11 0 Si ClTI"LJre ac ompa;l. i.~l l a s nuev as d eci si ones 

polí ticas , c 8peran(~ o CU1Il ·)11r órd en e s ~) or i ntcr:·.lO dio d e i n 8-

trucciones d e s contacto contral, 

S e puec1c eTlliJl car ~~n c(1u i p o p8.r~ c11 v er s a s locali dad e s 

de un área utili z and o 11na investic:a c ión y .:;:> l ani fic aci 6n ---

efectuada por el emen to s de 1 :1. comunüi ad con r> r oIDotorGS b ien 

entrenados y en contac t o p ermanent e con l a p l anificaci6n --

regional y na cional, La s tócnicas ,?; cncral e s d0 p l ani f ic a ---

ción para elabora ción d e plane s se :;m ud cn aplic a r c on l as ... 

adecuaciones nec e sarias, ~n Sao [Jaulo, existe la Escue l a de 

Planificación bunicipal que va capacitand o a los ~/lUnicipio s I 

por c ursos cíclicos con act1vidac1e s d e p lani f i cación como -
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tarea entre unos y otros . ( , ~s col a él P. Val i nho s) 

En la pl anifi caci ón de base, se ~1ace necesaria la pla-

nificac i ón horizont al, dond~ ' participa ac tiva y c ons ci ente-

mente toda l a poblac i ón del ár ea :::;L'.jP.to de l a planificaci ón. 

Por tanto n ece s i t a llna ;;>reparación constante en cuanto a ._ -

capa c i taci ón y mo tivac ión rte la pobl ación . 

~ aS1 ; 

A ese respecto e l Dr . G . Vi r i l Cadenlll a s s i n tetiza --

La iJlani f icac ión de base es un D rOC 8fj O eClucati vo d iná·-x ~ 

mi co, que c omprende l a ~artic ipac i ón de l a población en; 

- Conocimient o de l a real idad ( acci ón-conocimiento) . 

En la promoc:1. ón, ca) ac i t ación y or i entación ('l e la~; 

organiz aciones de base . 

- ~n 
. / 

la promOC1on , elabor ación de [>roye ctos y Planeo . 

- En la com.9ati bi l idacl de l as ne ce s idades co l ectiva s -

del nivel local c on lo s r equer i mi en tos de l desarrollo r e ---

gional , 

En l a po tenc ialización y r aci ona liz ación de l os r ecur -

sos locale s . 

Por otra part e , la planific ac i ón ;)uede tener por su je -

to el agr e~ad o d e todos l os comDonen t es ~roduc t ivo s y d e --
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desarrollo social o lo s con sicterados irm'"\ ortant e s o sólo 

de un sector , 

Puede ser ~lobal , inte ~ral o sectorlnl , d8 un s ector -

del sistema social , >;jem}lo ~ e l sector de '~~duc ación , 

La Pla1üf'í c ac ió j1 e;lobal t iene OW'; l í '1eas de acci ón ex-

tendi (l.as a tO (1.o G los sectores dentro de: IJ,n a línea de acción 

central , La planific é1ción ! :lohaJ f.,; ólo 8 8 ')os i ble a nive l --

nacional. Ec, planlficació rl. ,rrl obL.l cuan'-;;¡ e l S il jeto de estu -

dio es t á constituido. p or W"Te(~a( 1. 0 ':> macra ·-ec o:1.ómicos , en dl)rl 

de se establ e cen r elacione s entr e ellos , ~~:; "ma ~¡J.ani fica--

ción que trabaja a nivel d e a lto a r~r eF,ac i ón e. oncle se conJu -

gan los aSl)ectos físicos, ec onómi cos y social es , 

La planific a ción se d enomina intecral cuanc1.o, en d Lnen 

siones es~aci ales men ores, s e a p lic a un mo d e l o en el cual -

estudian a alto nivel de ctesat~resación lo s sectore s , :J ar a -
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procesar la inte,n;raciól de la i)oblaci5n p or la 
~ 

mas ~!npli a -

participación en la cYG ac i6n de condiciones de acceso a ---

me jores nivele s ele vida , Se' inte¡xa e l c ampesino al conver--

tirse en a~ricultor¡ l a ec onomía local a l a re~ional y ~sta 

a la nacional : los conocl~i cntos, actitudes y conductas ---

tradicionales del p"l~8'J l o a l a cosl11ov isión del desarrollo --

acelerado y diri~ido, 

l'Tecesa:ciamente l a po'ol::1ci ó11. afectada -i!2Ttici ~)a '! coor-· 

dina e sf'l~crz.G'3 ~)ara i ncor)orar se a l os :!) r OCeS OR de cainbio y 

operar en forma coordinad a los nive l es cleplanificación a -

~ue tiene acce so. El modelo exi~e or ganiz ac ión de un ~~il -

si'stema achúnistrativo qL:e sir'/a de enlac e con los .llanes -

n aciona les , re,o;ioY1a1es ~r l rcal e s, Utiliza al ::Hnas técil.icas 

d e el esarrollo de la c OlilUniclad, 

4.3,3 Planificación sectoriªl. 

En todos l os n iveles ( e ) Lmificación ya se::1l1 nacional, 

re r;i ona l o local , se realiz an l os })lane s sector iales ; sea -

como parte d e la p lani ficación glob a l o l a de p lanificación 

integral o aisladamente, 

Esto e s im-~')Qrtante ~)o rrtl, e formando par te de un p lan --

BIBLIOTECA CENTRAL 
u IVERSIDAD DE EL -ALVAoa 

, -
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global n ece s ari 8men t e debe efec·tuar s e l a i nterraci¿n de los 

vario s sectores en un ni vel ~eneral ~nra lue~o el aborar los 

planes del s ector en cada éam:(Jo específi co con mayor nivel 

de desa~reGaci¿n, detalle y pr ecl ci¿n , 21 s ector su je to de 

estudio est~ CO l s tituf rt o por activiJ ades, fe~6ill e~oG y r ela-

c iones perte. cc i en te s al s is t ema. c on a l t o cracJ-o de homof:;e ---

neidad, :La planificaci ón : -~e ctori G.l es de un carácter má s --

tecnoló~ico que económi co, ya qll G im01ica pr ef er entemente -

una c1.1estión. ele c Oll11)Ínación de r ecursos mQ3 nu e una selec - -

. , 
c]_on ele f ine :::; , 

4·4\ Frofu 1didad t em00ral de l a )lani f ic ac ió •. 
.:::.:..~=-== ... _-_ ....... _---------

La plan.ificación busca On~el'1ar el pa so (le una s i t ua---

ción da(la a otra si t llaci¿n (loseada , y en esa visión organl-

zar el futuro de l a histori a i nstitucional , 80cial, ec on¿mi 

ca, pOlítica y cultural. 

Pro yecta l os ritmos de ac t ividad ele l os diferent es ---

campos ele acción de l desarrollo y con ello es tLila e l t iempo 

para producir l a ~~nesi3 de las nuevas es tructuras que con-

fie;uran la ima:~en fLltv.r a, a .i.Jartir de las ac tua le n , :~~n ese 

ejercicio des t aca lo esencial, lo ) r i oritar i o , lo mínimo y 



también esc oGe al t er nati vas ~r or rl en.a L1:3 :lisyuntí V8.S, 

Sin embélJ:'r~o, eSél imar''cn- 01)jctiv o a u.n ;}lazo l ar{:~() , que 

par a 10r'TO 
~ " se r.1 0 de cOyll~:.tL~ras e Jnterdependenoias. 

r or esto ln ~ ) l anes ~e elab or an a corto plazo , (1 a 2 

per speotiva do 

l os planes ú(ll1.cati v o r¡ , 

"111 ")1" azo - '10(1]' o "l"r'" rca11"" rr '"r c",'I," al~'l'o ',1rl'¡) ·.L~1/ a·ll. C1"11CO ~ ,-lO S '- .~ 1I. . 'u. "- e _ f , L., L.l <..l •• '-' ~ 

por delante par a CUm")llr e l ,J1 8n , oalla a 1 :::1 se a; r eca un año 

' . , mas, olar amen t e yr ec1 GCl.d () , 8 . loe c uatro :¡ l.:C falt0.n al ) asar 

el éLj10 de 0~)eracj.o1 cú" o.'Lt8cl anrln , ;J8r otr a po rt e , l a ;'úsión 

de l oorto 91azo , e l a~0 ) or r ealizar . 

Un plan a oo r to .) lazo e s U11 plan oper at1vo, donoe se -

deta llan l a s aotivi 'l ad es a ser r eal izadas r8n2ralme~tc en -

un año. 

Esta forma d p l anlfícac ión, cn sayada en aleuDo s ) r o --

gr ainas el e desarrollo l1 e 1 3. 00il1m" ú1 ao. perm1 te l a cons t a n t e -

r e troalimentaoión par a orien tar oon meior p r ecis ión l os ---

~i)lanes oon la ima "';en - 01)jctívo , 
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\In plan a larr;o pla~ o no 0::; una suma de l os planes (le 

cortos y med iano s plazo. Iln plan a l a r go p l az o ma rca las l í-

neas gene r a l es o c a cc i on par8. a l canzar c dfTlbios qu e Dor su na 

turaleza nec esi tra de 10 a 20 o má::; a ños a e tiempo 'par a s u -

r ealizac ión . ~xi~te var iables como de tino e::;tructural que 

requiere ca mbio de mentalidarlao d 12. pobl ación, c omo por e - -

jemplo: alcanz ar un nuevo orden social. 

La combi naci ón de l a s tres dimens i on es t emporales debe -
, , 

rl a formar parte e la habil i n.ad [lc l os rro ;~rarnadores y aS l -

abrir c amino s c laros a l as gr a.nde s c1e ci. la r>::: • 

~n la pla ni fic aci ón a ldr~o p laz o se bu::;c a el cambi o 

d e estructuras y en l as de cor t o plazo ;j r,' tr:=tbaja co r la pr e -

sencia d e las coyuntui~s . 
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Cuadro No . 1 
Sr: l ~SIS !Js ?I,A~ ":~ ,3 ::~> CUA.~ J: C' A J.d\ Y-:;CISIC. 

; . 

La de cisi6r eCG~6~ics des­
e e-::. tl'"' ::J_i z a::la 

S e ',::~c t 3r;-,ÜYl 2.Y'. la3 previ-
Slo~-~ e s 

3 8 or l c~ta el crec imlentc 
o JGsarroll~ 

Sirve ¿ s r efcr a~cia al sec 
tc r ' :'-r'i-\l"al :~ c 

- -- :>3 -téi~Jl O C8 es t íill1.Ú08 a -~:C2. ­
v é ,:; <l e i-"cé :.t t ivos tri~1..~ta ­
rios, e'~C:, 

- I a '")r 8~ióYl o eh -rec ción 0-
i .... ~(,i "18 sc'or '" :, 1 c ""' ct"r u .... L 0..;_ ...... ¡ ....... ...:;;...!.. u...... _ 

privajo por ~8~i o i~d ir2c­
t o , 

1 

Si s t ema Capi talista Avanzad o 

RiGe ~ " en economía donde el 
mecani smo del mercado 
es el principal asi~ ­
nadar de recursos" , , 
en algunos f~)alSeS oc-
c id.entales, 0 

- As i Jnaci¿r de r ecursos 
centr alizada 

Int2rve~ci¿n del ~sta~ o 

":s ta".J l ece ciL'cccí ¿r.. ,; 
f' - ' -rlC ~ O'~"":71.l.! -,,;-, -;-,-. -)01 f 4-~ co-. _ .... . .!.l .J.. .. .. CI...! L. 'C __ vJ __ v_ , --
eco~o~ico v s oci ~l 

3 e}ala~ ~8 c&ni s~o~ 6e 
ca~trol C00 ffiUC~O ~e talle 

- Los }ro~~c tQr e s c~ill91e~ 
orde~ de l JoG0r ce~tral 

r I 
Si3tema Socialista 

.~n ')aises sociali8 tas 
donde el ~ode r es auto­
ri t ari o, central izado , 

[ .... r··- '"<· .... D ,r, , - ,~ 
v ........ · .l"...,:.¡1\. .1.L~ \.. ...... 

I 
e n -,] l .'.l.h..ll 

--- - --

t 
-- Asi r'jl.ación. ,- de r 8 C1..~rSO S cas]_ 

c entrali zada 
I - ~l ·;: (O' ta-" r, ee' ......J __ ~.:> .... v ü ei-!1) r e:::; 2.r í o 

r~dlcativa ~2r2 el s ector 
~riva~ o 

Im)erat~vo ~ar¿ el sector 
pú::)lic ·) -

- Gri ant a la di r ección ~ 81 
f Ll.Dcional::i 2n to 

: af ses subdes arr oll ados 

Se ... )uede pensar que ri?e ~n 
'J&l S8S COino : Francia, r er"Lc , ~ r 
Actual mente muc hos ryalses 
de Am~rica Latina tienden a 
ir.1~)lar¡tar este tipo de mo­
delo , 

..J 
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Cuadro No. 11 

Sr:f:r:lS IS D :~ LDS TIPOS 02 ~:)LA¡ , I?ICACIO: ~ D:::: AC T3:RD :) A 

::::=RRLrORIJ , CQl',i.:.-: ¡':::;J I DAJ y 'TIZi',JE'O 

r '- -- -'- --------. ---.----.-. -
I Con ce) t o Global' Sectorial 

----------------------'---, 
'= or '~o h, ,,,d ían o Largo I 
~J2. azo "Jlaz o -)lazo I 
.... - .:.... I 

Int ee::ral 
-----_._----- - - '- '- --'- ---~- _._- -_._- _.~--_.- ----- - ---- - - ------- -----

____ o - ,--'1' 
T" r\ ¡"' -rn¡ - r' ! 
• .. '"1. O..J ..J.. -, •• • _~ ... 1 '. 1\. 

R=CIC: P.: ~ "C 

I,O~A~ O D~ :3A3.~ 
, ; 

;::X'Rl' G ?LAZO ,rO. 

-''-

," 
.(~ 

" Jo.. 

x 
x 

J~ 

. \. I 
\ 

. , "}. 

h.:;;D IA;'-(' ? 111 ... 2 e 

L~~~: ?:Aze ____ __ _ 

'" J:. 

".-

., 

i: 

-r 
.i\. 

A I 
___ I 

~ - ot a: 

---------- - -- ,--- - --- -_ .. __ ~ _ __ I 

Las 11 ~~ lI e i1 l as casi llas , significa n las )osi bIes caract 3rísticas coml~~J.es 

o.1...' e puede t cn2 r las di f erentes clases de planes, ya qye n o 2S Ílaposi-ol e , 

pero sí difícil Que r:luchos tengan o se :;¡uedan combi1.ar en la práctica, o 

sea a un ni ve l operativo. 
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11 - PLA:" I PICA CI On :r:m " CAr rVA - . -_ .. . __ ._----_. 

l. Consid eraciones Gcncral º~ 

1.1 La educación tiene c omo función l a transformación 

de la conducta humanajJor medio de ac ti vicl.adc :3 r ealizadas cm 

forma sistemátic [". o asistcmá tica. 

2n el pr esent e trabaj o se hará referencia 8. la ec1uca --

ci6n formal, que se imparte en forma sintem~tica a trav63 -

de instituciones especiali zadas como ; Escuela~ , Institutos, 

y otras e indi r ectamente s e har~ referencia a otras ins ti--

tuciones que como ~3tas tienen poderosas influ encias en la 

socialización de lo s i ndividuos como: la I ~les i a , el 

to, la Familia, los centros r ecreativos, los medios de comu 
.', 

nicaci6n de masa, e tc , 

1.2 La Planificación Educativa es una 0is ci Dlina social --

aplicada, por tanto se pueGe considerar como una técnica, -

que se utiliza para lo~rar las transformaciones del sistema 

educativo, con miras a mod ificar t eóricamente un sector de 

la realidad social , :;-Jusca qv ·:; S 8 c1.1111)la1'1 l os ob j e ti vos pre-

sentados de acuerel o a l as r ealidades exi stentes, ade cuando 

los medios para alcanz ar con úfic acia mot a s pr evistas . 

" El Planeamiento edl~caci on3.1 es el e j ercicio de la. pr~ 

venci6n para determinar l a pOlítica, l as prioridades y los 

costos rte un sistema educacional, tomando de~ida cuenta de 
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las r eal idades cc on6mic as y políticas , de l potencial de cr e 

cimien t o del siGt eli1c.. y l as n CJ cosidadcs del 

alumno s beneficiar ios dr;l 
1 • 

::ü :::; t ema," ~ 

1.3 Como to rl. o p l an , un F. 'lan :~duc ativo "L)uedo t eno r clifer eil-

tes i n t enc iones o alcanc es , de ~e~d i endo de vari os fac to r es 

t a les como: la calidad t¿cnic n del e~ui~o qu a l o re aliza , -

el c ontor no s oc io-~ olí tico, las ) r e t ensi ones y r ecursos de 

la ort an i zac i ón que lo patr ocina y otros, 

:0s i mpor tant e de f inir. con antic ipación í ur~ i>C pr 2t :mde 

alcanz ar, teniendo en cuent a l a r; po si '. ili¡; afl ,:)'.3 inter nas y -

ext er nas , y l as posibl es e s trata~ias dol pr opio p l an. 

1 .4 La =ducac ión no se }J'L!c(1e ver a islarl éuncm.t e, Sl no en f un 

ciÓn y en interrel aci ón C01" . otrorj sectort?s , s i os que se -. 

desea a trav~ s de e l l a hacer alg~ 1 Cllifib10 s ocial profundo, 

~eneralmente s e encuentr an cO Rctuando todos juntos sobre l a 

conducta de lo s individuos lo s fac t or es económic os , d vi --

vianda, de al ime~taci ón, de s alud y de educación. 

~n este a SlJe c to ya e s c orl11Jl1 e l an8.l i sis sol)re e l fe~ló -

d 1 b ' , . meno e a ~)o r eza a troves ele c1rculos "lC1080S de la '¡Jo- -

bre za , en donde se encuentran en f orma ci rc~lar o espiral -

l as inter~e~cnrl cncia8 d e l aG causas rtc l a ~i silla. 

Para la n~~? tura del c í r culo vicioso de la p obr eza , 

(enfermedad , i rrnorancia, hambre , baja ca) acic1ad de int~reso) 

la educac i ón juer:a un papel muy import ;:;,nte, 

-,. 
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Se p 1..~o d 8 c on s:L:J.c r é'..r a l sis t cTl18. eJ e cd1.'cación como o.po-

yo para el de sarrollo ~c otros ~uctore 8 (~~rfco la , indus---

trial, vivi enda, e tc.) sol)r 2 tod o en e l proc e Do de r 1..l ,Jt u.ra 

del círculo vicio so rte l a ·10~rezn . 

Otras v ec es os c ons:uJ.cr ad o como l,n ~; ..;cto r e J8 i") r1nci--

que las ll ev e a o.s0irar y a l can z ar o t ro s t atu s 80 c io-econ¿-

mico o el 0 nivel ('.0 v úla :'H )cri or . 

En otra s e considcr m tO\l.OD lOé: ~)e c tor 2 S c on i r':ual ·~)C -

'., -.; 

c~ esarroll0 . 

1.5 Ad09 t a mo s , par a des arrollo , osta de f inic1¿n e tiol~~ica: 

"la combi nac i ón r1 e c ;}m~Ji()::3 r,1cnt ,'l.L:. s y soc i ales de un a 

J}oblaci¿n qu e l o. capac itan -¿ar ;¡ }lélcer cr(~c ;-! r, cumulat i v ,J. j' 

?, 
duraderam0ntc, su )roducto r C:J.I r, l o].:;a l '·' . ::::.1 

1 .6 J.Ja sociorl éld se c ons i dera L. S~I 
, 

ve~ , par a a fe c to de anu-

lisi s , como nn siGtemcc (:1 ,J t ormi na r1 o COtilp1.WS t O ClO c18m'2nto::; -

interrelacionad os G intcr~ o) end i Gnt c s . ~sa8 parte s qu e for-

man un sistema, vienen a s er los subs i s temas s ociales . A --

continuaci ¿n s e pued e vi sualizar un s i s t ema s oc ial con los 

sub-sistemas de , Pobl a ción , ~lucac i6n , Aliment a c i ón, Vivierr 

d ,.., "' . ., t " t t ' t ' , ' a, ~conom1 a . ~s os SU O-S1S emas a su v e z C01'18 - 1 uyen 1nU1-
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cadores de ac uer rto a l ~radn ~ A ~Gsarrol10 o a lc ance D UGO ~ 

d o t o 1 A r 0 ..J " pUB en encon trar otros S0)-81 8' Silla s S OC1 U 08. qU1 se 1n~ 1-

Cal:' ,a0,_uelloG (1.1. 1 e tienen mayor i n fl1...len c l a. er), el ~)roceso de .-

enseñ.anza-a¿ r cpd i znje, 

Por la estr c c 118. r e Ine ión exi stente Gntre l a saI i ',, ~, la 

alimentación y 18. e ,':t1.~caci ón , s e ') L~ er]c c0 ;' c1uir~ Cll..J.8 erl1.'car 

raría un a lto c osco so c i a l, ya (1.'.}. 8 l o c-~ l"l i fíOG r,n a~)rove c han , 

sl~fren en el momel'l t o de a sis tir 8. :' :'1, Iliedio c~ i fer ent e y au--

menta la inas i G te~cia , y l a deserción escolar. ~ue dlli ~ la~ 

aulas cles~) obla0as cor. lo s cos t os elc Iunclonami cT:"to ) ro ,r':ra--

mados y con el capi t a l (cons tru.ccione s) i ns talaclo parcial ---

mente utilizado. 

)<:n un proce slJ el e desarrollo la ed_ucació;¡ es t ará antes, 

en el momento y des0u6 s como un ) rOC 8S0 c ontfnuo a l iment an-

do, -oreparanr:'o ',T aprovec hanc1o lo s a(J cl 8.nto~-3 t ecn ,:ü ó r-: ico s 
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otros sectores par a prep arar desd e ante s con un cr1terio --

inteli p,ent e y :~ rev i f:wl' al f8.ctor ht~L18.nO, ql.l\; c ·')TI[3ti tu:re un 

ele'ment o 'bás ico en t o ,:! O proc..:eso J e ;)rOdUCC1ón y cl esarr c l l o . 

"La Planific a c ión , en t arta e ;·) la i') r ec1e t erninación r .§: 
, 

cional d e las n ormas d e aCC 1 0n y las acci ono R s ocialmen te -

imp or tante s, evoluciona con e l c1.e sarrollo de l as técni c as -

de coord inación y con e l C2.J¡11ü o d e l as interrelaciones den--

tro d e la socieda~ . 

1 .7 En la pi anificación je l de~ arrol10, 81 ) ueblo e'3 un ---

recurso y re ) r esenta al mimilO tiemi?O l'na obli' '''·8 ció1'. s ocial " 

Las d i f erentes mane r as el e de s tacar eSOD el o s afJ L)ec t os, 
.­a :.:a ... 

como otras c i rcunstanci a s hi s tór i c as , 1 18.~ -l conduc ido a tre s 

til)OS p rincipal es de ·~)ülnif:i. c aci ón en f avor (1e l ~)u el)lo ¡ 

1 ) La pl anificac ión e c onó,nica con pr o ;)ósi tos sociale s , 

en la que se subraya el valor l~.el j)1.l.eblo como U Y1 rec1.l.rso y 

se ajustan l os indi c adores económic ()~j rl e l p lan con vistas a 

atender las necesidad e s de l )u2~1 0 cop medidas Je car&cter 

:'Seneral, 

2). La ·)lanif icac ión d e l a a s i s t encia social. en l a Clue 

se tratan de c oordÍi1ar l os d ifer en t es s ervic ios social es de 

iTIanera que se pueda ol)tene r un. r eslü t a ll o óp timo desde el 

punto d e vis ta d e las llec e ~:;i (l. ade s i ndi vi rl 'J.al e :::; , 

1 ) La ~lanifi c Qci ón d e la pOl í tic a social, que comien-

za con med i d a s ~enerales de r edistribuc ión d e l in ~re~o y se 
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~ ." t ' t 1 ~ . . " 3/ Ctesarrolla haC ::L8. un Sl S ama 111 Cr'; r éL tl e serV1C10 S ,--

Cuando se planific an lns a c ti vic1ade s erlucati vas se Due . -
de hac er con vari~ s final i dades , una es mant ener los valo - -

res tradicionales existentes , l o cu81 has tn ci erta punto --

pl ede ser un fr eno ~J ara el de sarrollo naturs.l de una socie -

dad l otra par a (lUe a compai1e o anteceda a lo s j" roceso s de --

cambios del desarrollo. 

1 .8 El inter¿s del ~r esent e trab~ ~o es ~resentDr la Plani­

ficaci6n del desarrollo inte~ral de base, ya qu e es la ~ni­

ca forma como puede SG r po s ible l a ~artic i~aci6n de t odos -

los sectore s y de la corm.miclnd en un ár ea c1 et c:: rminada, don ­

de la educaci6n tiene f unci ones específicas nue cumpl ir, 

ta'les corao, 

- Sis tema de aiJ.OyO ¡Jara ~re·!)arar a l factor humano que 

part icipa en el -~) roc e so de desarrollo , 

- Atend er a l a Tloblaci6n que demo.nda e l servicio edl..: --

c a tivo , de acuerdo a l~G necesidade s i nd i vl du21 es de 

los educandos , con prop6sito de alc anzar un ni vel de 

calidad de lo s r esultados y l a 6p tima uti liz aci6n de 

los r ecursos pue s tos a SI l (li spo rJlc ióTl. 

La planificaci ón de la educaci6n a nivel de base cons- -

ti tuye un mecHo t écnico p or el cual se COnSl!::ue con inve3-­

tigaci6n si st em~·ti c a y r acional l a r ealidad Je l ár ea- que -­

viene a ser el su j e to y obj e t o para l a acción de c ambio-, -
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la ade cuación de fÍl.es y íJ1 d ios I contail.(1 O siempre co:-: la 

partici:':Jación de toda la pObl ;:Lci ón, desd G e l diaf:,n óstico 

hasta la ejecución, Lc_ b :--:. so ( l e~.~ e pensar en ' uscar solucio-

ne s y conocer sus recurs os, p i-!.ra que l n. pro:¿ia base, orE.~ani-

zad a sea intérpre t e de sus nec er:>idades y canalizador de sus 

espG ctati vas. 

El s istema educ a tivo debe ori entar 3US a cciones hacia 

la cooperaci ón a las solucione s concretas de orden socio- --

económico y cul turZi.l C]ue sur '-';en de ln.s ncce ~; idad es plantea-

das por las c omnnid::ules de 1) QSC, 

11 Por ell Q n o só l o en lo s 8..s:)ecto f'j orr::müz n.ti vo s y cu--

rri culares es de seable l~ pr esenci a ele l a corrnmid ac1, ni se 

reCJ.uiere única.men-~e 12 intervenciól'. rle los mas directamente 

intere sCldos, o sefl .• los ;n (lrcs d.:; fc..illilí::l o 

Es indi s pensable una v erdadera movilización s oc ial ---

para alcanz.ar plenament e los obj C! tiv os d e l a nuev a cduc a ---
. , 

Clon .. .. , para l o {~r ar metas soci n.l :.!8 realmente tra scenden-

tales y de n o fácil lo gr o, c.'temanda qu e 1 0R di stintos f:rupo s 

de instituc iones sociales intcrven~an el l e l p roce s o de ade -

cuar 1 2. educaci ón a sus nuevos propósitos j de f acilita r --

crecientGmente a t od os los per uc..noG l o. re al ización del de -·-
4 recho él educ ar se. 11 _ 1 

La Planificación d e l ~esarrollo Educati vo a nivel de -

Base elebe ser parte inte[.rante o t .:mer relac i ón con l a p l a -

nificación global e intc~ral local o re~ional . 

" ~l Desarrollo Rur ::ll Integr ado se concib r; como un pro -
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ceso socioeconómi co, pOlítico y cultural de las poblaciones, 

con vista a mejorar sus condiciones de vida. Es t e proc eso s e 

realiza a trav~s de la part icipación cons ci ente y cr í tica 

de l a s poblacione s - en e l unili s is d e sus problem¿s , de - -

sus nec esidades y de sus inter eses; en el p l ant eamiento de 

soluciones, en las decisiones y en l n actuación para trans-

f ormar su s ituaci6n y superar los probl ema s de su comunidad , 

dentro del cont exto global de la soci edad . Así concebido el 

d esarro l lo ruréü int egr ad0 i mplica c.mtre otro s aspectos : 

1 - La pres orvación y cr2nción d e los va lores 80cio --­
cultura les; 

11 - La modificación de l a s estruc turas qu e propi cian -
l n. margina ción de l as poblaci on es rural es; 

111 - La movil izac ión y or~anización de los miembros de 
la comunidad; 

IV - La utili zaci ón dG r ecursos propi os rt e la comunidad, 
y 

v - La acción conjunta de los rtiferentes sec tores ins­
titucionales que actúan en el medio rura l", 5./ 

1.9 Para que exista partic i ?ación debe hab er condiciones -

tales como : apoyo pOlítico e institucional, motivación de -

las personas habitantes do l lugar, par a que t engan a spira--

ciones de supera ción, f ~ y confianza en sí mismos y en los 

demás. Sólo teni endo una alta valoración p er s ona l y mor a l -

pued en dar sus ener gías cana lizada s en accione s positiva s -

en beneficio de la comunidad. 

Respecto a la necesidad y utilidad de la participación 
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popular en forma or~ena~a y con R ci olt ~ para un proceso de -

, '" . desarrollo loc a l v nacional, Hub L!n Darla '!tr la , entre otros, 

. "La partici prlc i ón de lD población ~'i'). el cor: j unto de es ­
fuerzos par<l élcelera r 01 desnrrollo c ons ti t UYf3 un amplio y -
complejo proc es o, Lo os un f enómeno ais l ado e lnci en~al qu e 
puede · surgir de un momen to Q otro . ! o DO ~enera espontanea-­
menta al impacto ne~ativo que los lar~o s period os de rnar~i-­
namient o t ípico s del subdos~rr ollo o j orcen sobro la pobla--­
ción. Tampoco puede ser r1 ucre t ada compuls i vam(m t e , ni es ti-­
mulada en forma artificial, y meno s puesta en marcha sin que 
s e produzc a pr eviament e una a tmósfer::1 é1mplic=~mcnt c favor able, 
se cre e un mecani s mo in s t i tucion?.l y s c: cumpl <l:tl cierto s pro­
cesos clav es par a ~ue ellq pueda op 2r ~r . 

Como secuenci a operativa l a part i c i ~nción popular c o--­
mienza con un l ento y 8.rticulado pr oceso ele toma de c oncien­
cia por e l cua l l@ s individuo~ y ln comunidcd adquier en una 
VIVenci a r aal ae su s ituación y de su des tino er (J I universo 
social y pOlít ico que l es rodca , ol nborr:.D y de finen una --­
ima~en de sus 2u t 6ntico s iryt cr ases y l~ enfrent ~ n ~Dalftic a ­
ment e al orden s oc i a l , politico y economico . A trave s de es ­
t e proc eso e l hombre y la comunid nel so des cubrGn 3. s í :.lismos , 
se ident ifican c on t odo aquello qu e r es ~lt~ cqmpatible c on -
su dignid ad y qUé) propicie la r oali zacion ,l e c: s t a , y S2 re-­
bel'Gm contra tod o nqp cllo qu o ;.)ueda cons;? i r ar contr:J. sus in­
tereses y sus anhelos . En as t ns condic ion as hombre y c omuni­
dad estin potencinlment e prepar ados pRr n inicia r e l comp l ejo 
proceso de I n particip~c ión popular . 

Pero esta to rna de conc i encia ~en ( rn l a n oc esi dad de ac­
ción. Conduc e inevitablemente a un pL:nno n ont G d e s nffo . Cons ­
tituye un a pod eros a cRr~a do cnerf ía mo t or a inter nD qu e pre ­
cisa ser liber ada y pues t a en movimi ento. 2110 i mplica onto~ 
ces ~a iniciación d e otro pr oceso compl \.:. m .. mt2.rio l la~QJ1al i ­
zacion de tal con ci encia en torno a ci ertos ob j e tivos esp o-­
cificos . Es en este mOffi2nto cuendo l a toma de con c iencia ad ­
quiere plena vigenci a o s convi erte en "actuéll" , 

Puesta en marcha l a conciencia en torno ~ la va lidez y 
a la ur~encia da l a par ticipaci6n popula r es n e c esario pon er 
en acción un proc eso de institucionalización que crce y oon­
dicione todo s los mecani s mo s necesario s para que ella pueda 
realizarse . rambi~n debe contars e con un sistema de instru- ­
mento s legales y proced imi entos que re ~ulen su curso , 

Para que la partic i pa ci 6n popular r esul te R'.~ téntic a y -
pueda operar como r esorte fundament a l rte l desarro l lo se r e -­
quiere que ella se produzca baj o ciertas condiciones, 
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La primera condición es que sea una particil)ación ~c-­
tiva. Jste conceptc; de actlvidad imp lica q'ul l? la :)oblac iÜn -
jue :,~a un papel dinamico en -Codos los frentes, con una in ter!. 
ci6n positiva y construct iva y a un ritmo ? rogre s ivo o cre­
ciente. Este enfoque supone yna contribuci6n sign~fic ativa 
de la población y descarta el tipo ge part i cipaciog pasiva 
vigente en la mayor parte rt e los palses de la re ~ion . Al -­
mismo tiempo asi!--:na una responsabilidad clave a los secto-­
re s populares. 

otra es que se a una participaci6n conscient~ . Es decir, 
que ella sea el fruto de una comprensión clara y obj e tiva -
de la necesi rtad de narticipar y de un reconocimiento de -­
las responsabil i dades qne 8110 iH:.-plica , Este enfoque supone 
una Dlena concienc i a sobre el contenido y lo s alcances d e -
la partic ipación y una noción deflnida el ·-=; l as formas , me- -­
digs y oportunidades en que debe producirse esta contribu-­
cion , 

Otra condición es que sea una participación deliberad~ . 
El~o significa que sea el r~sultado de un proceso de convi.s:. 
cion y de un i.mpulso espontaneo de realizarla . ,~ ste enfoque 
supone que los individ l10S y la población en su con junto --­
participan voluntarirunente y no coaccionados por el poder -
p~blico ni por cualqui er otro mecanismo o ~rupo de poder . 

Otra es que se produzca en form a organizada . Deb~do a 
las serias r esponsabilidades que ella egtra~a y en razon de 
los fines que pers i~ue es ta participacion debe real i zarse a 
través de mecanismos y procedimi entos adecuados , '::110 supo­
ne una comple ja organizaci ón f unc iona l que br inde acceso -­
efectivo a la part i c ipaci ón en el momento y con la intensi­
dad que se requi ere . Ello Implica contar pr eviamente con un 
si~tema de lideraz go, unos . ~rupos I uncionales de partici pª 
cion, adecuallos ;)rocedimientoR de toma de d ecisiones, y un 
sistema de comunidad con los c entros de de ci sión , 

otra es que se trate de una part icipaci6n eficient e. 
Es decir, con un altg r:r ado de r enr3 imi ento , .1':110 es impor-­
tante porque toda perdida de esfuerzos produce en la comu­
nidad una sensación de frustr ación qU8 pue ct ~ afectar s 2ria­
mtJnte el ent usiasmo y e l í.1inamisuo d I? la participaci ón. 

Por otra parto, la ~articipación dcb a s~r d ec isiva, -
es decir, producirse prin6iDalme~te en as oectos de inteiés 
vital para la poolacion , ~s~e l carác4~r decisorio el que le 
imprime sentido a la participación y el q~e ~en8ra su d in~­
mica. 

otra condic ión es oue ella sea i ntensa, es decir, que 
se produzc a masiva, acelerada e ininterrumpidamente. 

En la medida en que puedan combinarse t odas estas con­
diciones la participación va ad~uiri endo e l carácter aut én-
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tico que ella r equier e para constituirse en un ins trumento -
de real ización individual ~ - c olectiva y en e l motor impul sor 
del desarrollo, 

~ebido a su naturaleza v a sus obj etivos la parti cipa -­
ción popul ar de1)e cUiTl~li rse '''~ imul t ánea;n E:nt e en todo ~()s_ --­
fr ente s y a tod o~ l os niveles na l desarrollo, ~n el frent e ·0 

poli tic o, pórejOe H9i"0,·o e iT2,- debe ac t uar de ci s i vament e en l a 
formulación de las me t as , l as polí ticas, la3 e8trat e{~ias y -
las decisione s específicas en los n ivele s nacional, r egional 
y local . J n e l fr ente d e la producc ión, l a participacion po ­
pular debe estar orientada a ase ~urar e l desem)efio de l a co ­
~unidad en su doble nape l de pro ~uctor y consumi dor . Final- ­
mente, la participación p opular ti ene en el f rente del niv el 
de vida t ambi ~n una dobl e fun c iónl a sceurar e l desempefto de 
la comunidad como b eneficiari a Y,como co-ori:;anizadora de lo s 
proce s os V servicios. Esta f uncion r esulta de v i tal importan 
cia porque la pre s tación de servi cio s de s alud , ryutrición,­
vivienda , educación y otro~ r equi er e como conGicion i ndispen 
sable que l a comunidad es t e pr epar ada y or~anizada para ha -­
cer el mej or yso de cstos s ervicios . Si no hay una ac ti t ud 
positiva y una adecuada mo tivación t ales servic ios no pueden 
op erar co~ eficacia y la poblaci ón no pu ed e o~t 2ncr el mixi­
mo b en ef i cio , ~)or otro lado deb i d.o a l a necesidad de concen-­
trar bt:ena proporci ón de los e~-3 fu erzo c; en e l dcsarr ollo eco ­
nómico b~s ic o , buena parte Jo lo s servi c i os socinles deben -
ser fi nanciados con r ec ursos marpinal cG, particularmente con 
la, auto-ees tión y la auto -con8 tr~cc ión . ~llo si~ni fica que -
una parte apr eci ab l e de l os proce s os ope r at ivos pueden y de ­
ben esta r a carí'OO de l a cOfJ11.mi dad lJeneficiaria , liberando -­
así al :t.;sta do de' l a c ar~a burocrática Cl'\e és t or-; lTo1p l ican" , o~/ 

1.10 Ahora bien , las i ns titucioncs educativas p a san a ser -

sujeto y obj eto en l a gr an Cill? r eSa d o desarrollo int egr al de 

base. Las ins tituc ione s educativas c orno agentes socializa---

dores ti en en papeles i mportantes a desempeñar t anto interna 

como externamente . Internamente elaborando currículum educa-

tiv~ adecuado al momento históri co y a las exigencias de lo 

acordado (puede s er en e l plan d e desarrollo de base). Los -

contenidos de los programas educativos d eben es tar enfocados 

para dar al educando una educación integral. 
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Por educación integral se va a entender, la acción 

. ' ejercida sobre el individuo para una transformac lon de sus 

valoraciones en los campos intelectual , f í s ico, técnico y 

cívico-moral a través de un criterio crítico positivo y crea 

tivo con uti lidad para el desempe '; 0 con ef icacia en la vida 

actual de nuestro tiempo moderno. La formación c ívica-moral 

está referida en el sentido de respeto al bi en social, e l 

amor al prójimo, a la disposición de coopera ción c on los de-
, 

mas y a la lucha por la libertad, obtenido s todos estos va-

lores a través de un proceso de persuación y no d e imposi-

. ' Clono 

Esa educación integral debe ser extendida has ta en 

los hogares porque es aquí en el seno famil i ar donde se re­

ci~en los modelo s que orientan en definitiva la vida del 

hombre. En nuestros ,medios los niños no solo encuentran prQ 

blemas de pobreza sino también, una carencia de afecto, aban 

dono, la incomprensión, la desnutrición, la crueldad y la 

explotación. 

Cuando un niño crece y se desenvuelve en un medio 

hostil se convierte muchas veces, cuando grande, en un resen 

tido social y h_sta llega a ser un delinc uente social . 

En el ho gar se puede orientar a los niños con amor , 

preparándole para su actuación en los otros grupos t" ? la ma­

cro sociedad con firmeza o sea con una formación integral, 
. , ,. ' , 

tenlendo fe en Sl mlsmo y en los demas. Pero comun~nte en mu 
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chos hogar es lo s niños crec en en un ambientE: de competencia 

cruel inhumano, volviendo a los niños agresivos con odio y 

envidia. Para que esto ocurra no f!ecesari amente se produce 

en los hogares de bajo s ingresos económi cos, s i no tambien en 
, . 

los hogares de a l to ingr eso economlCO donde le dan una super 
. , 

protecc l on y enajenados del verdad ero va lor de l traba jo huma 

no , le hac en actuar o t ener esas conduc tas ya me ncionadas . 

"La escuela ; cuando en ella no hay amor, ni respon-

sabilidad, ni veracidad, ni justicia par a el joven, amplifi­

ca las fallas del hogar y destruye lo bueno que en él s e 

hubiera sembrado." 1/ 

" El niño, para el pleno y armonio so desarrol lo de su 

personalidad necesita amor y comprensión . Si empre que s ea po ­

sible, deberá crecer al amparo y ba jo la responsabilidad de 

sus padre s, y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de 

seguridad moral y material . Cuan(l o . •• los niño s son mal tra-

tados, muchas v eces dentro de sus propio s hogares por padr es 

que imponen castigos carc elar ios o ha c en estallar s u ira an­

te un niño impotente, se pr egunta uno qué puede hac erse para 

que el pilar que es la familia se s ostenga dignamente educan 

do a los padres y proporcionandol es cuan t o es necesario para 

su desarrollo." -ª/ 
Volviendo de nuevo al papel del s i s tema educativo en 

lo@roce sos de desarrollo de ba se, también se debe considerar 

la función de los educadores dentro del proceso. Ellos reci­

birán una formación especial además del respeto que tradic io­

nalmente se les t iene, pueden convertirse en promotores. Necesa 
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, , . 
riamente pasaran a formar parte del c~uipo t ecnl co y de las 

organizaciones social es a ni vel de ba8~. Los planes que 
. , 

preparan a nivel de instituciones ed ucat i vas lran en comu--

. ' n10n con los planes na cionales y locales o de base .• 

1.11 
.. . , 

Un marco conc eptual r esumido s obre l a plan1f1caclon -

educativa se incluye a continuación : 

"El proc eso d e pla neami ento de la educación para el -­
desarrollo integrado d el medio rura l debe r ealizars e as egu­
rando la particiRa ción ef ectiva de la comun i dad ~ural,tanto 
en la fase de an~lisis como en l a de progr amacion; so lo --

" o aS1 se lograra una real correspond encl.a entr c} l a s propues--
tas educacionales y las,nec csidad es, lo s i nt er es es y los -­
problemas de ~a poblacion rural. 

Un an~lisis d e la s ituación en s us a SD ecto s antropoló­
gicos, social os, económicos, poblacional ~ s: ecológico s, ed~ 
caciona10s, etc. constituye el pa so inicial par a e l aborar .... 
el plan do educación de una zona rura l. ~st e an~lisis debe 
incluir la r evi s i ón de l os planes globa l es y s0ctoria l es -­
del desarrollo y llegar a ~na síntes is d0 la prObl emát ica -
qUe d e se~boque en un dia gnos tico, a partir del cual s e es-­
tablec eran los obj e tivos educacionales gen er a l e s con l a par 
ticipación de la población de l a zona . -

Los pasos anteriores ayudar~n a formul a r propuestas de 
transformación do la estructura de l sistema educaci onal en 
los subsistemas escolar y extraescolar. Las propues t a s di-­
señadas se somet en a un e j ercicio de simulación que permi-­
tirá analizar las distintas alternativas de transformación 
y ,Sl~S correspondi entes es tra t egias y se l ecci onar l a opc i ón 
mas viable. 

Los resultad os anterior es facilitarán, posteriormente , 
la programación d e la atención educaci onal, de los c onteni­
dos y de los demás component es del si s t ema educativo de la 
zona en,función de los r equer;imi ento s de l a mi sma. La impl~ 
mentaciory d e esta proer amacion s era p osible a partir de una 
definicion de la estrategia a desarrollar. ~sta estrategi a 
es el punto de partida para la elaboración de proyectos es­
pecificos que har~n oper a tivas las acciones cons i deradas en 
la programación. 

Po~ último para as egurar el éxito dol proc e so p l anifica 
dar sera n ece s ario controlarlo y evaluarlo en forma siste-­
m~tica." 2/ 

", , .. - '-, -.:.' 
(. . 
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2. Pas os de la Pl~niflcaci6n Educa t i va 

La plani ficación educa tiva para consegui r la i mp l an 

tación del sistema establecido utiliza un método que ordene 

una serie de técnicas agrupadas en pasos que constituyen un 

proceso que se cumple por etapas, cada una de l as cuales es 

necesaria para el s i guiente paso. 

Para presentar una sistematización d e los mismo s que 

no siempre son sucesivos, pues algunos se proc esan en forma 

simultánea, para efectos de es te traba j o , se consideran lo s 

siguientes paso s : 

2.1. Di agnóstico pr evio 

2.2. Diagnóstico 
", 

2.). Elaboración del Plan 

2.4. Programación 

2·5· Ej ecución 

Cada uno de estos pasos se desdobla en numerosas ac­

tividades técnicas cuya s íntesis se presenta en e l paso co-

rrespondiente. 

• • ' I El Plan, en realidad, para s u e Jecuclon genera una 

serie de Proyectos, unidad autónoma de d imensión espec ífica 

dentro del Plan que constituye unidades d entro de Progra­

mas o fuera de ellos y cuya formulaci6 n requi ere técnicas 

específicas, a las cuales se hace r ef er enc ia en el l ugar 

correspondiente dentro del quinto paso o ej ecución. 
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2.1. Primer paso - Diagnóstico previo 

Con este primer paso s e busca dimensionar el problema, 

que va a ser sujeto y obj eto del área de planificación. 

Se llega a conocer el área en cuanto a su estructura -

física, social, legal, administrativa y su relación con el 

resto de la sociedad. 
, 

Permite descubrir los aspectos mas significativos del 

sistema educativo. 

. .' La poslclon que ocupan los docentes en l a s comunidades 

donde realizan sus labore s . El rol que desempeñan las ins-­

tituciones educativas en el área de análisis. 

Es una etapa previa al estudio definitivo. En cuanto a 

la categoría de investigación que se realiza llegaría a un 

nivel de sondeo. 

A continuación se anotan unos a spectos que, grossomodo, 

se pueden estudiar en esta etapa: 

- Medio físico (topografía, infraestructura, otros ac­

cidentes geográficos) 

- Población 

- Estructura socio-cultural y económica 

- Unidad administrativa , (poder de decisión a nivel de 

esa área y su relación con el nivel c entral) 

- Educación 

- Salud. 
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"El prediagnóstico pued e abarcarg a) el análisis ge -­
las relaciones e interrelaciones existentes entre las areas 
intervinientes cons ideradas; b) el análisis de las relacio­
nes exi§tentes entre los diversos fenómenos de la zona y la 
educacion, para observar loS grados de dep.endencia y los -­
condicionamientos mutuos entre la educación y el conjunto -
de fenómenos detectados, y, c) la determinación de ' los ele­
mentos esenciales que intervienen en los resultados de la -. , 
educ,acl.on. 

En esta etapa preliminar se acopia la información que . . , .' perml.tl.ra desarrollar los pasos ultcrl.or es . El caracter ---
técnico de esta tarea no está reñido con una efectiva par-­
tic~~ación de la somunidad en su r ealización; dicha partici 
pacl.on 0 8 tanto mas importante cuanto que los r esultados ob 
tenidos deberán enfrentarse ulteriormente con el di agnósti= 
co comunitario ~ropiamente tal , lo que dará l ugar a una -­
identificación mas precisa de los problomas de la zona pro­
grama" • h/ 

" 



Cuadro No. 111 
PRIMER PASO - PREDIAGNOSTICO 

ACTIVIDADES 

- Lineamientos generales 
Delimitación de problemas 

- Hipótesis de trabajo 
- Estudios preliminares de : 

- Infraestructura física 
y social 
Poblac ión 

- Tipo do administración 

- Educación, Vivienda y 
~, 

- Salud , 
- Analisis de las informacio­

nes 

- Inventarios de las insti 
tuciones y de las varia~ 
bIes más importantes 
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CONSIDERACIONES 

" - Teorla sobre Plan 
lvmrco socio-político nacio­
nal 

- Características del área 
- Experi encias de planes an-

t eriores 
- Administración Educativa 

- Instituciones responsables 
- Grado de instrucción de la 

población 
, I 

- Tipo de comunicacion entre I 
i las partes del sistema edu I 

cativo , - I 
- Fuentes de datos estadlsti- 1

1 

cos 

I 
I 
I 

RESULTADO 

1 
DOCUMENTO PRELIl\UNAR 

APROBACION POLITICA 
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2.2. Segundo Paso - Diagnóstico 

El diagnóstico significa conoc er con ci erto detalle --
" 

una realidad o una situación determinada . Con los da tos re-

clutados, proc esados e inter pr etados se parte a elaborar el 

plan. En gran medida depend e de él el éxito de l mismo. 

"El propósito del diagnóstico es reunir elementos de -

juicio en cantidad y calidad sufici entes que permitan, de -

modo objetivo y racional, det erminar las metas de desarro--
, 

110 educativo consci entes y factibles de obtener, aSl como 

identificar los f actores sobre los cuales es nec es ario ac--

tuar para alcanzarlos. 

Son objetivos del diagnóstico : 

a. Examinar e l funcionami ento de l a educación como un 

si~tema 
. . . ~ 

y una lnstltuclon real. 

b. Evaluar los ,resultados a la luz de los valores ge. 

nerales que s e l e s hayan a s ignado y a l as necesidades pre-­

aentes y futuras . 

c. Cuantificar y califi car las defici encias del fun-­

cionamiento de dicho sistema . 

d. Identificar los f actores de ord en social, económi­

co y pedagógico, administrativo, físico y humano . 

Deberá comprender .en r elación al ti empo , los siguien­

tes aspectos : 

a. La configuración descriptiva .de l a situa ción actual 

b. Un examen retrospectivo de l a evoluc ión reciente -
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de la misma. 

c. El pronóstico que cabe esperar en el futur o, supue~ 

. ' to que no cambien las actu~+es tend encias de evoluclon. 

d. Diagnóstico propiamente dicho, o sea, la .determi-­

nación de la fndol e y s entido de l os cambi ::ls por operar en 

los sistemas educativos" .·1 1/ 

El proceso d e elaboración del diagnóstico, requiere a 

su vez una serie de operaciones, con l a s ecuencia adecuada: 

- Generación de la información, utilizando fuentes se­

cundarias, constituyendo instrumentos para l a investigación 

documental y-aplicando técnicas d e sondeo e investigación -

exploratoria para l a recolección de datos dG primera mano o 

primarios, sean por entrevistas, por encues tas u otros. 

- Organización de la información, mediante técnicas de 
, , 

procesamiento y análisis de datos. 

Proyecciones "de las series históricas dc los mismos. 

- Proyecciones utilizando la potencialidad de las va-­

riables. 

Por consigui ente, cuando s e llega a un dia gnóstico ---

cuidadoso, se ofrec e una gama de a lterna tivas para s er con­

sideradas dentro de la etapa decisoria d e escogencia de ob­

jetivos, pOlítica s estrategias del plan. 

. '. El proceso de dl agnostlco n~ puede llevar la mayor par 

te del tiempo dedicado al plan, pero sf el suficiente para 

tener ideas claras sobre tendencia del s entido e intensidad 

de las variables significativas que e n él intervengan. 
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Para un má s cuidadoso jui cio s obre las s ituaci ones pue 

den utilizars e técnicas diversas, tal es como: 

- la " estructura l " , especia de cor t a en un momento --­

históric o , así como un dis eño o f oto gr a fía que s e "estudia; 

la "comparativa", es t udia el momento actual compara­

do con momentos históricos pasados, o lo que es lo mismo, -

estudia c ortes de una r ealidad qua evoluci on6 (como dos cen 

sos y el periodo interc ensal correspondient e ). Esta c ompa-­

raci6n es útil con refer encia a otra s r ealidades o promedio 

de realidades s ea de entidad naci ona l a otras , sea d ~ regiQ 
.' . nes a na Clon, a otras r egi ones o a promedi o de r egi ones; 

- la "genética tl
, que :utiliza t ócnicas de aná lisis --­

hist6ric o , para enc ont r ar lo s eslabones de depend enci a de -

l?,s hechos y variables no re laci onad~s inicialment e en su -

real dimensión de int~r-influencia. 

R8sumiendo , s e puede decir: , " '. e l dl agnostlco es un 

proceso sistemátic o , que utiliza vari as técnicas como la 

. t'" t' rC'él se. . l.nves 19a clon explora orl a .A trJ.v ~ s· - 'v'""8..prOXlma a l a r eall--

dad con un fin inmedia t o de aplica ción práctica y puede se­

guir, entre otras, la siguiento secuencia: 

a) Recolecci 6n de da t os. 

b) Descripci6n de l a situación. 

c) Prognosis, o s ea pres entaci6n de l a situación futu­

ra con las tend encias hist6ricas. 

d) Comparación de la situación pres e:mte y futura. 

e) Presentación de alternativas. 
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f) Conclusiones. 

Se recurre a muchos instrumentos importantes para 

guía del diagnóstico, para 'l oc a lizar las f uente s, r egistrar 

los inventarios de dato s . etc. A continuación se presenta 

una guía de indicadores ~ara clasificar la información . 

Cuadro No . IV 

VARIABLES A INV:2STIGAR POR DIS 'l'INTOS MEDIOS 

INDICADORES 

Sociales: 

Económicos: 

Culturales: 

V A R I A B L E S 

Grupo de pertenencia (escuela, asocia­
ciones, gremio, otros .) 

Tipos de organización. 
Ac tividades recreativas . 

Relacinnes en cuanto a jerarquía o 
autoridad. 
Grado de instrucción. Perfiles educati­
vos de la población total y de la PEA. 

Ingreso familiar 
Tenencia de la tierra 

Tenencia de la vivienda y tipo de vi­
vienda. 
Renta familiar promedio. 

Tipo de gastos per cápita y por familia. 
Ramas de actividades. 

Tipo de produción. 

Creencias 

Hábitos alimentarios 
Hábitos de Salud. 
Influencias culturales (radio, televi­
sión y otros.) 

pasa .tt 
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INDICADORES 

. ". 
Ps~colog~cos 

. , 
Demograficos: 

Instituciona 
les: -

Organización: 
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VARIABLES 

Espectativas y actitudes, ante a: 
Formaci 6n personal, familiar 
La comunidad 

Las instituciones 
Las organizaciones existentes a nivel lo­
ca l y nacional 
Futuras organizaci ones s ociales. 

Estructura por edad , 
Numero de miembros por familia 

lVligración interna-externa 
Población por ocupación (PEA) 

Tasa d e crecimiento 
Mortalidad y natalidad por grupo de edad 

Localización de las instituciones como : 
Escuelas, Centro de Educación en general 
Hospitales, Centro de Salud, Mercados, .. . 
fabrlc a s, clubes y otros centros recrea-
tivos 
Caminos y carreteras 
Medios de comunicación (correos, telégra 
fa, etc.) 

Cobertura de las instituciones 
Objetivos de las instituciones 
Proyecciones del servicio a corto plazo 
y a largo plazo 

Responsables de las instituciones: 
Descripción del mecanismo operacional 
Administración del Pers onal 

Gobierno Central 
li'Ünisterio 

Direcciones regionales y departamentales 
Supervisores 



Ahora bien, no se puede perder la concepción de la --­

Planificación del Desarrollo de base, que exige la partici-

. ' . 
pac~on de la comunldad en todos los procesos. 

"Las contradicciones del medio rural presentan, en ge­
neral , múltiples facetas, principalmente de ord en s'oc ial, 
económico y pOlítico. En este sentido es importa~te que el 
diagnóstico no se circunscriba a la identificacion de los -
problemas; debe facilitar, además, la com~rensión de las -­
principales causas que motivan la situacion existente, así 
como las interrelaciones que se operan entre dighas causas 
para permitir, en una etapa ulterior, la,adopcion de deci-­
siones estratégicas en el sector educacion, partiendo de --. .. ' una Jerarqulzaclon de esas causas. 

Por otra parte el diagnóstico debe ser integrado, ,con­
siderando todos los aspectos que configuran la situacion -­
global de la zona programa. Para alcanzar este propósito se 
considera conveniente formular los prob~emas y contradicciQ 
nes correspondientes a cada una de las areas consideradas en 
la etapa de prediagnóstico y plantear las interrelaciones -
que se observan entre dichos problemas y contradicciones. 

Como ya se señaló, tanto la identificación de los p~o­
blemas y contradicciones de la zona como la interpretacion 
de su naturaleza exacta, de su relevancia y de sus causas -
de~erá hac~rse con la participación activa de la comunidad, 
ente~dida esta en un sentido amplio, involucrando a los re­
presentantes de los organi smos de bas e, a las familias, a -
los docentes, a las autoridades y a otros estamentos de la 
comunidad. 

Pero el diagnóstico no debe limitars e a la identifica­
ción de los problemas. Es importante también detectar, con 
juntamente con la comunidad y a partir de los problemas i-= 
dentificados, cuáles son las necesidades y los intereses --, . 
que aquella slente como tales y que no se suel en tener en -
cuenta en los diagnósticos tradicionales." W 

Para que la comunidad participe , como ya se indicó se 

deben tener condiciones pOlíticas y culturales y la concien 

cia, voluntad y deseo de cooperar con la misma. 
.' , Cuando una comunldad o area no esta preparada para re~ 

lizarlo, se debe preparar, sensibilizando a la población -­

con diferentes medios de capacitación. 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNIVERSIDAD DE EL SALVADa 
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Cuadro No. V 

SEGUNDO PASO - DI AGNOSTICO 

L_DE PRIMER PASO J 

¡---________ '.-»" l"----_________ -----¡ 

ACTIVIDADES 

- Capacitar a la poblaci ón 

- Identificar problemas con 
la comunidad o área del plan 

- Revisión de documentos 
- Fijar conceptos y mod elo 

de planificación a seguir 
- Efectuar las investigacio­

nes; se pueden seguir los 
pasos siguientes : 

Elaboración de hipótesis 
de trabajo 
Inventarios de indicado­
res 
Inventario de sujeto o 

~ agente de inf ormación 
Recolección de dato s pri­
marios y secundarios 

. , . 
Elaboraclon de lnstrume n 
to de recolección de da~ 
tos 

Aplicación de Es tadísti­
cas 

- Prognosis 
. ' - Presentaclon de alternati-

vas 

CONS I DERACICJNES 

- Análisis de l sistema na­
cional 

- Análisis de programas de 
estudi os (contenidos, mé­
todos, t écnicas , r ecurso s 
humanos, poblaci ón aten-­
di da , etc.) 

- Organizar equipo inter--­
disciplinario e int ersec­
torial 

- Cons id er ar sistema de e-­
valuación para este pro-­
c eso 

- Pro gr amar las actividades 

DOCUTI1ZNTO 
,.-----" 

GERCER 

<. -- - '-~-~-~---



2.3. Tercer Paso - Elaboración del Plan 

El paso definitivo, que viene a ser el sumo de todo -­

esfuerzo realizado por el eciuipo técnico planificador y la 

comunidad, es la e laboración del propio plan, donde se fi-­

jan los objetivos, las met as , las estrategia s y las políti-

cas op erativas a seguir. 

Se llega a diseñar las acciones futuras a seguir de --

una manera coherente, con medi os y fines, t eniendo en cuen-

ta _ el medio socio-cultural dond e se r ealiza el plan. 

Siguiendo siempre con el mismo principio d e considerar 

al sistema educativo corno un sub-sistema o corno un elemen-

to integrante del resto de la sociedad en general, se seña­

la en primer lugar la posición o dimensión de la educación 

para el conjunto de las otra s actividades que los otros sec 

tores irán a realizaJ7. 6 ... ué puede hacer la educación siste-­

mática e informal para lOGrar los cambios trazados en el -­

plan global y r egional? De ahí la necesidad de r evisar los 

objetivos de todos los niveles. 

2.3.1 ~bjetivos: 

"Terminada la etapa en la cual la comunidad y. el plani­
ficador se han formado un juicio sobre la problem~tica de la 
zona, se entra a interpretar los obj e tivos del desarrollo -­
global de la misma, corno punto de partida para e l s eñalamien 
to de los objetivos y de las atribuciones d el sector educa-~ . , , 
Clono Para ello, ad emas de las conclusiones a qu e s e llegue 
sobre esa realidad, s e t endrán en cuenta dos aspectos funda­
mentales : las aspiraciones de cambio expresadas por la pro-­
pia comunidad y el marco pOlítico." 11/ 
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Es importante la participaci~n conjunta de t~cnicos, 

pOlfticos y comunidad para de terminar l os obje tivos. 

El obejtivo ind i ca es'tados finales y no prop~si tos, 

d e claraci~n de intenciones o de acciones. 
. , 

~n su enunciacion 

va implícita la operacionalidad. " El objetivo es result ado 

de accion§§ .... 1a defini c ión de los objetivos es l a base de 

cualquier programa consistente ." 14/ 

Los objetivos son de f inidos en varios niveles , de abs 

tracci~n (objetivos generales) o de operativi dart (ob~etivos­

especfficos) . 

Todo obe jti vo ti ene sentido. E:.~ importante que los ob-

jetivos de un mismo plan, sean complementarios y no contra-

dictorios o competi tivo s . 

En un esquema de una pOlítica social de desarrollo regiQ 

nal, e l con junto de obj etivo s complementarios, planteados por 

utria, s on: 12/ 

" Motivaci ~n y movi lización de la comunidad . 

- Incorporaci~n masiva de l a pob laci ~n al proceso de 

producción . 

- Ac el erac ión s istemática de la movilidad social . 

- Integr ac i ón nacional. 



67 

- Incorporación de la participación popular 

- Elevación progresiva de los niveles de vida 

- Definición de una imagen nacional y regional." 

Los objetivos definidos en cantidad, calidad, tiempo y 

localización o en algunas de estas especificaciones consti-

tuyen las metas o sean los logros esperados del Plan. 
, 

Las metas tienen dos formas de establecerse y esta en 

función de los instrumentos para cumplirlas. 

Un lugar en la escuela ser{a la unidad mfnima de ins-­

trumento para posibilitar la presencia de un niño, pero esa 

unidad m{nima significa una parte de cada uno de los recur­

sos que intervienen en la creación de esa unidad, tales --­

son cuotas partes del espacio, construcción, maestro, direc 

ción, supervisión, administración, mobiliario, recreación, 

útiles de trabajo, etc. 

Una unidad m{nima de este tipo necesita estar reunida 

con otras unidad es para constituir una unidad media o unidad 

operativa tangible y semi-completa como el aula escolar, --

que reunida con unidades semejantes y complementarias cons-
, 

tituye unidades autonomas como las escuelas. 
, 

Segun los recursos se pueden conseguir los instrumentos, 

los recursos de determinada calidad en la cantidad necesa-­

ria y segÚn los instrumentos se pueden fijar las metas. 

Los recursos son interdependientes para armar instru--

mentos y las metas, pueden ser proporcionales a los instru-

mentas. 



68 

Cuando hay recursos generosos y se p ueden armar instru 

mentos fácilmente, la dependencia de las metas están en fun 

ción de las necesidades y no de las posibilidades. 

2.3.2 Estrategias 

Es el conjunto ordenado de decisiones que conducen a -

. '" .. ' la obtenc~on de un estado de ~nformac~on sobre la manera --

como se propone alcanzar los objetivos del plan. 

La estrategia se diferencia por su carácter cualitati­

vo. Las decisiones estratégicas maximizan el cambio pero 

minimizan las reacciones que se producen a consecuencia del 

mismo. Este conjunto limitado de decisiones se expresa me--

diante una secuencia de combinaciones de opciones operati-­

vas a las cuales se conoce como "principios guías" • Los 

principios-guías, definen el marco de refer encia y allí se 

insertan las pOlíticas específicas del plan. 

La estrategia se vincula a las respuestas determinadas 
, 

por la pregunta "¿como hacer?". 

"La estrategia en sí es. para el desarrollo de un texto 
que singulariza el enfoque a ser adoptado con respecto a -­
cada uno de los varios aspectos de la actividad tanto eco-­
nómicos, como sociales y administrativos"" .. "El concepto -
de,estrategia se aplica al resv~tado del proceso de defini­
cion de la pOlítica general e incluye exploración previa de 
las grandes alternativas u opciones de acción; es decir, es 
un procedimiento para elegir y definir una política" I 16/ 



Una estrategia puede ser dar priori nad al consumo so-­

bre la inversión o dar mayor importancia al desarrollo 

turístico que al ganadero o determinar desconc cntración y -

desarrollo polarizado. En el conjunto l a educac ión .puede -­

ser una estrategia para el desarrollo socio-económico del -
, 
area. 

Existen diferentes mecanismos o técnicas que lleven a 

seleccionar las es trategias, esto va a depender del momento 

histórico y de la naturaleza del plan. 

En Educación, se pued e pensar en cuanto a estrategia -

. . ' - Aumentar la cobertura o la democratlzaclon de la en-

señanza. 

- Cambio curricular con nuevas orientaciones , mejorar 

la'calidad de la enseñanza. 
. . ' - Incrementar los recursos humanos . O capacltaclon ---

constante de los recursos humanos, e tc . 

2.3.3 políticas Operativas 

Constituyenlas acciones definidas a un nivel operativo 

por intermedio de las cuales se hacen efectivos los objeti­

vos y las metas. La pOlítica en un plan de desarrollo es --­

instrumento para transformar una situación actual en situa-

. ' Clan futura deseada • 

Una política es un conjunto de instrumentos que se -- -

__ ~~! __ ~ ____ ~·_r~-~~._~._·> ____ ~~ ____ ~ ___ _ 
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utilizan para modi f i car la trayectoria de una seri e de va--

riables para conseguir en un tiempo determinado estados ---

finales (objetivos) de los elementos afectados por el Plan. 

La elaboración de pOlít icas operativas parte de lo que 
, 

se va a hacer y de como S8 va él hacer, y en esencia, la 

desa~egación de este cómo, ~l nivel de instrumentos califi 

oados y suficientes, para alcanzar las metas propuestas. 

~-,-' .. --- . 
• ~ , ." .l ~ 
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Cuadro No. VI 

TERCER PASO-- ELABORACI ON DEL PLAN 

DE SEGUNDO PASO J 

ACTIVIDADES 

- Elaborar objetivos gene­
rales 

- Objetivos específicos 

- Objetivos por niveles 

- Establecimiento de Metas 

- Selección de .estrategias 
- políticas 

- Selección y compatibiliza-
ción de pOlíticas 

"J 
CONSIDERACIONES 

- ~ener imagen objetiva del 
arca 

- Considerar r ecursos y ne-­
cesid:ldes 

- Los obj e tivos eSRecfficos 
considerando el área y las 
pOlíticas nacionales. 
Tanilii¿n los nivel es de edu 

- cación. Parvularia, Básica, 
Media, Educ. nI) formal, -­
Educación Superior. 

- Al seleccionar las estra-­
t egias considerar las in-­
fraostructuras física y -­
social , costo y ambiente -
socio-cultural. 

t PRESENTACION DEL DISEEQj ¡ 

Nueva 

\ 
CONSIDERACION DEL EQUIPO 

TECNICO-POLITICO 
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2.4 . Cuarto Paso - Programación 

En esta fase se concretizan y se operac ionalizan las -
,,' 

. ' acciones planteadas en la f ormulaclon del Plan. Se implemen 

tan los objetivos, las metas y las pOlíticas considerando: 

el tiempo, los r ecursos, l os costos, la infraestructura 

física y social, las actividades y tareas en detalle. 

"El programa constituye un área gerencial de coheren-­
cia interna, que delimita el radi o de acción de un determi~ , 
nado conjunto de actividades y procesos dirigidos hacia un 
mismo fin, y que además r epresenta una vari edad de r~cursos 
humanos, material es y tecnológicos de cuya interaccion surge 
un resultado previamente id8ntificado con carac terísticas -
precisas y verificables" . 11.. 

En el Programa se destinan los r ecursos humanos y ma--

teriales necesarios, se definen l os métodos de trabajo a -

". emplear, s e fijan la cantidad y la calidad de los r esulta--

dos y se determina la localización espacial de las obras y 

actividades. 

La programación con detall e se r ealiza, en los sub-sec-

toresl en el caso de la Planificación del Desarrollo Educa-

tivo de Base se puede r ealizar por niveles (parvularia, bá-

sica, etc.), o por actividades o por objetivos. Son diseños 

que se realizan por tiempo corto, generalment e por un año. 

BIBLlOTE:CA CENTRAL 
UNIVE"SIDAD DE EL SALVADO. 
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En un plan de medi ano o largo plazo como es l a Planifica--­

cinn de Desarrollo Educativo , se elaboran ob~etivos, metas 

e~pecíficas por a cti viCiades "para s er c-L:mplidas año a año , -

durante todo el tiempo que dura el plan. Los programas se -

hacen acompañando esas me tas peri ódicamente . 

La programación de base, en áreas rura l es es conjunta 

. . ' con las comunidades y predominan l os flujos de l nformaclon 

comunitaria y de decisiones impr 0gnadas de cosmovisión lo-­

cal, fuente de la ori entación para l os contenidos programá-

ticos curriculares : 
. , 

"De lo dicho s e d educ e que la programacl on de la edu--
cación para el medi o rura l persigue fundamentalm~nte una -­
ampliación cualitati va y cuantitativa de la ac c ion educaciQ 
nal, asegurando Ui1 a lto nivel do efici encia en el empleo de 
los recursos disponi bl es. S8 trata , en últi ma instancia, de 
identificar conjuntamente con la comunidad aquella combina­
ción de variables que permita a segurar par a l a zona progra -, . , , .. 
roa ' mas educacl on y mas adecuada a sus nece sldades, con e l -
mínimo de r ecursos posible . 

Esta prograroaci bn r efl e jará el nuevo enfoque, cons isten 
te en presentar, p or una parte, las p eculiar ida de s de la -­
educación en las zona s rurales y, por otra , l a s vinculacio-. ' . nes entre educaclon y des arrollo rura l lntegra do . Por ello 
los flujos a nive l loca l t endrán car ac t erís tic a s que los -­
diferenciarán de l os fluj os del plan eami ento globa l (na cio­
nal, estatal, regi oryal o provincial ) , el cua l configura un 
tipo de planificaci on desc endente . 

, 
, Por ultimo es preciso consid erar, a l i gual que en las 

demas etapa s del proc eso , la participación de la comunidad 
en la programación de l as alternati va s de a t ención, tanto -
en el estudio de me t a s y en la s el ecc ión de a lterna tivas -­
como en las proyecciones a corto , medi a no y l a r go plazo, -­
particularmente en 10 que s e r efi er e a l a s fnrmas de aten-­
ción no escolarizada s" . 10/ 

El presupuesto por programas, es un buen instrumento -

para fijar todas las actividades desd e los objetivos, metas 

hasta el último r esultado, vi endo hasta l a eva luación y con 

, 'n , . '. -. ... 
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. .' trol y las correcci ones, permiti endo t ener una V1Slon de 

conjunto funciona l, op erativa y fl exible, para hacer las 
. .. . 

correciones o complementar la programaca on en cualquler ---, .. 
momento que se desee ampliar. Per o , sin embargo, en el cam­

po de la planificaci ón educativa a nivel de bas e , donde la 

presencia de la c omunidad en tod o momento es de suma impor-

tancia, muchas veces no se pueden mantener ni prever todas 

las actividades con l os pasos nec esarios a s eguIr, .donde se 

debe también dar importancia a f enómenos de tipo cualitati-

VOl 

Los cont0nid os curricul ar es deben es t a r impregnados 
, 

de lo vernaculo y a p~rtir de ello extenderse a l a nueva 

cosmovisión que remueve l os escollos para la par t icipación 

en el desarrollo. 
li, 

• 11 La programación curricular 
vestigación de la realidad l ocal 
cesidade s, de los intereses y de .' . Clon lnvolucrada. 

, . 
se f undamentara en la ln--
y en el es tudio de las ne­
l os obj et ivos de la pobla -

Para el estudio integrado de la real i dad l a comunidad 
puede y debe ser ori entada y ayudada por l os técnicos de -­
los distintos campos. Dentro de estos propósitos, la iden-­
tificación de las n ecesidades educativas básicas s e consti-. , ,. 
tUlra, por Sl mlsma, en un aspecto relevante del desarrollo 
curricular. 

En lo que a tañe al sistema educativo, en la medida en , . 
que este sea senslble a los obj etivos comunitari os y respon 
da con progra~as que integren l a s actividades propias de -­
cada niv~l y area de es tudio al l ogr o d e aquellos objetivos, 
se estara alcanzando una relación efec tiva .educación-comu­
nidad. De este modo, l os contenidos educativos resultarán -
funcionales y s ocia lment e útiles. 

En el ~stablecimiento de nuevos obje tivos curriculares 
se procurara que el proc es o educ a tivo opere ef ectivamente -
en función de ~os inter eses de los grupos de pobla ción. Para 
ello no bastara con formular consultas a l os miembros de l a 
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comunidad; será preciso qu e el planificador traba j e con --­
ellos y se identifique con l n situación quo ellos viven. 

Es necesario, por último, que cm el proc eso de progra-. '. . maC10n d e contenudos s e t engan esp8c1almente en cuenta los 
condicionamientos del medio ,¡rurrll y l a s peculiaridades de -
la educación cxtraescolar o no f ormal ( educ ación de adultos, 
capacitación ~aboral, organización de l a juventud, 'e tc.). -
La programacion curricul2.r no debe limitarse a l a f ormula-­
ción-de las unidades de apr endiza j e , l o que daría una ide~ 
demasiado escol ar de l trabajo educa tivo . El proc es o debera 
ser planteado de t al f or ma que r esult en r espetadas las ca-­
racterísticas del curriculo comunitario, fundamentado en la 
participación creciente y organizada de la poblaciód' 'l ~ 

• l . r 



Cuadro No. VII 

CUAR'ro PASO - PROGRAl'ftACION 

DE TERCER PASO J 

ACTIVIDADES 

- Determinar tipo y secuen­
cia de las actividades 

- Fijar las tareas y funcio­
nes 

- Utilizar e integrar r ecur­
sos 

- Elaborar calendarios de 
actividades . 

- Presupuesto global y por 
actividades 

- Localizar las actividades 
- Programar: 

~ Infraestructura físicn 
. y social 

- Recursos humanos . do­
centes 

- Relación escuela-comu­
nidad 

-- Tecnologías y materi a­
les 

- Administración Educa­
tiva 

- Incentivar la participación 
de la población en la to­
ma de decisi ones como en . . , 
la eJecucl0n de los progra-
mas 

CONSIDERACIONES 

- Tener en cuenta los obje­
tivos por niveles educati­
vos 

- Utilizar cronograma de ac­
tividades, "barra de Gantt', 
Pert y/u otros 

--Considerar con detalle to­
dos los costos de funcio-­
namiento y de inversión 

- Mapear u otro medio de vi­
sualizar l os componentes 
educ. 

- Id entificar los recursos: 
- propios y 
- externos 

I PRESENTACION DEL DOCUIV1ENTO FINAL r 
.1 

~ DEC ISION FINAL ~ 
~----...----~~--~ ~--...--~------~ 

f Nueva Revi sión 1 1 Quinto Pas o I 
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2~. Quinto Pa s o - Ejecuci ón del Plan 

. ' Ya se presentaron l a s varias e t apas de la formulaclon 

del Plan. Ahora l a ~ltima J tpa es l a ejecución del Plan. 

2.5.1 · Característi cas del Plan 

Cada Plan s e estudia a l fina l por l os pol{ticos que -­

irán a tomar la última decisión. Después d e s er aprobado, -

puede seguir t eni endo modificaciones de acuerdo a los resul 

tados del intercambio de r etroalimentac i ón participado en-­

tre los técnicos, r epresentante de la c omunidad y quienes -

tienen decisiones pOlí t icas. 

El Plan debe ser fl exible e int egr al, sobre todo debe 

cQnsid er ar al el emento humano de tod os los nive l es implica-

dos para el cumplimi ento d J las me t as dentro de l a filoso-­

fía del Plan de Desarroll o Integral. 

Las autoridade s y los t écnicos deben t ener vínculos en 

las secciones d e 1m organiza ciones encargadas de hacer an--
~ .. , ' . dar u operar el plan; el apoyo pOlltlCO es aun de mas lmpor 

taneia en esta e tapa. La or ganización no debe ser rígida de 

tal manera que p er mita la parti cipa ción popular, dentro de 
, . 

. un orden 10glCO y debe ir del egando autoridad sobre t odo a 

los miembros de l a c omunidad. 

La existencia de un principio de autoridad es necesaria , 

e indispensable las comunicaciones ade cuadas entre tod os l os 
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componentes de la organizaci ón. 

En cuanto ~ la comunicaci ón y dirección qu e debe exi s­

tir ser{a muy adecuado l a comunicación cruzada; que consis-
'" 

te en una comunicación horizont al entre las bases y una co-

municación vertica l de ord en j er~rquic o . Existe un encuen--
. . . ' tro en e l cruc e, permiti endo una comunlcaClon comple t a par-

o ' ticipada, dentro de un c l ima de coop er aclon y mutua solida-

ridad entre t odos l os nivel es. 

En esta última etapa s e implementa e l plan, poniendo -

las condiciones nec esarias para su funcionami ento, su oper~ 

tividad, aqu{ .juegan papc l us i mportantes las organizaciones 

de base como: escuelas, instituto , comisión de desarrollo -

comunal, cooperativas , patronato escolar, e tc., con ellos -

se puede llegar a e j ecutar diversos proyectos de apoyo para 

el" cumplimi ent o de los objetivos de l plan de desarrollo in-

tegral educativo a nivel de base. 

2·5.2 Administración 

El Plan de Desarrolln. desde su 1 b .. ' ", e a or aClon y mas aun -

en la etapa de e j ecución requier e c ontar c on un tipo d e ad­

ministración adecuada , que servirá de apoyo y será el orga­

nismo r esponsabl e que debe poner las condici ones ~ara que -

el Plan se cumpla c oordinadamente y a cabalidad. 

La s actividades de l a administraci ón empi e zan desde an 

tes del Plan; en la descripción del problema, durant e la f a 
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se del diagnós tic o y durdntc la 8 j ~cuc i ón de l mi smo. 

La organizaci ón para el desarrollo educa tivo de base -

implica ins t ituci onalizar otro sistema nr ganizacional, dis -
,.~ 

tinto a lo tradici onal, que trate de coordinar l os traba j os 

intersectoria les e inter disciplinari os par a as egurar la bue 

na marcha del Pl an en t odas sus etapa s . 

El desarrollo de un área ti en e como uno de s us objeti-

vos fund ament a l es e l a ument o de l os ingresos y ~ l bi enestar 

del hombre que habita en l a r egi ón., s e propone organizarl o 

para su mej or des empeño dentro de un marc o c omunitario , --­

aprovechando l as ventajas de l a cooper a ción en la c omerci a-
. . , ~ 

llzaclon, e l desarrollo de l a s artes anlas, el aumento de l a 

productividad agríc olaj otro obj etivo es conseguir que l os 

s ervicios s ean mejores y con mayor a l canc e para toda la po­

blación; en este ca s o l a educación dehe cons eguir me j or s er 
, 

vicio a mayor numero , de personas . 

Asimismo las organizaciones par a l a e j ecución del plan 

deben estar dentro de l a línea de partic i pación ac t i va de -

la comunidad c on una visión demo crá tica . 

El diálogo permitirá que l a comunidad de t ermine su r e-­

presentaci ón en la ins titución de de sarrollo de l á r ea . 

La organización administra tiva lleva a r ealizar las 

siguientes gestiones : 

- Coordina entre l a s partes (p er sonal y r ecursos en ge ­

neral dentro del sistema) D 

- Diseña la estructura de la organización a través de : 

f BIBLIOTECA CENTRAL I UNIVERSIDAD DE EL SALVADO • 

. " .-;. 
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organigramas, manuales de funci onami cmt o y otros r egl amen­

tos y normas que ayuden a la co or dinación y eficacia dentro 

del sistema (se debe contar con instrumento normativo pr~c-
l.' 

tico, funcional, para no caer en procesos burocr~tic o s muy 

complicados que en vez de ayudar pueden obstaculizar el ---

proceso de desarrollo .) 

- Define autoridad y r esponsabilidad. La administra--­

ción en el ~rea do influencia del plan, debe teiler ci erta -
, 

autonomla, debe existir unidad de mando, centralizando 01 -

poder en el ~rea y permitiendo la desc entralización del po­

der a nivel nacional, haci 8ndo más operativo todas las ges­

tiones a ser realizadas. 

- Define l os roles y funciones para cada miembro de la 
. . , 

organlzaCl0n. 

- Define l os cana les do c cmunicaci ~n , t ant o horizontal 

como verticalmente • . 

- Crea esp{ritu de equipo : condici ones para desarro--

llar las buenas relaciones humanas; r ompe con el indi 

vidualismo tradicional, para consider ar el bien c omún y el 

bienestar comunitario. 

2 .5 .3 Control 

El control se puede c onsider ar como una función que d~ 

be realizar el aparat o administrativo y por tanto se ubica 

en la fase de l~ ejecuci ón del Plan. Sin embargo, s e puede 
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ejercer en tod~s l as ~tapas o f a s es desd o e l inicio , desde 

la identificación de l a id ea del plan has t a el final de la 

ejecución. Se puede realizar por t odos l os agentes implica-
,1 

dos, dentro de un sistema de control apropiado a la natura-
, 

leza de las actividades incluyendo la participacion de la -

comunidad. 

Control c omo un proc eso , ti 8nc c omo propósito asegurar 

la eficacia en la organi zación a través de l conocimi ento -­

de la situación interna y externa, buscando armonía y coor­

dinación entre los factores en especial, c on atención al --

factor humano . 

" El control es una actividad cont!nua y pr esente en -­
todas las f ase s administrativa s; su vi e j a c oncepción nega-­
tiva de vigilancia y de t emor ha sid o superada por otra de 
suministro de inforQación, establecimiento de meta s, compro 
bación de planes f ormulados y decisiones tomada s , a fin de 
que cada cual conozca sus r esponsabilidades, pueda auto eva­
luar sus r ealizQc i onJs y tom~r la indisponsable acción co­
rrecti va. " 2 U 

- ' 
, . . ~ 

El organo encargado d8 la e Jecuclon del plan, puede --

planea r el control de la misma , sigui endo el a lcanc e de los 

objetivos es t abl ec idos en e l Plan de Desarrol l o y para ello 
, 

podrlan s eguir l os sigui entos paso s ~ 

1. Señal ar quion o quiénes deben preparar y r ecibir -

las infor mac iones y qué acciones corr ectivas deber án tomar-
. , 

se y p or qUlen. 

2, Definición de l os instrumen t os y r esponsabilidades 

del equipo encarsad o de la medición. 

3. Det erminaci ón de patrones id eales o sea , aquella s 
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medidas d e efici enc i a quo s o qui ,;r en manten er Gn t odas las 

accion es y sobre todo en l as que se consideran c omo rcl e---

vantes para el cumplimi ento de l GS obje tivos o metas del --

plan. 

4. Determinac ión de l as bases para l a ffi8dici0n. 

5. Comparar estos re sultad os c on l os comportami entos 

propuestos en el plan. 

6 . Conocer y eva luar los resul tados r eales de l a ac-­

tividad. Esto va a suministrar l a s fuentes , i n f ormac i ón -­

sobre las t écnica s di s eñadas para proporcionar r e troalimen-

tación. 

. . , 
Dl.reccl.on 

Por último en esta etapa de ej ecuci ón del plan se 

debe tener en cuenta la dirección como elemento del apara-

to administrativo . 

"La dirección es una función que tiene su orie;en en el 
proceso mismo de la administración, de la cual constituye -
un aspecto altamente esencial. La función de dirección sur­
ge al paso, como una fuerza necesaria en el trabajo de equi 
po. De ella derivan acciones de carác ter i mprescindible en 
la operacionalidad, tales como la decisión, orientación, -­
coordinación y supervisión" • 21: 

Resumiendo se puede decir, que así como es necesaria -

la dirección en la etapa de ejecución del Plan, de ésta, en 

gran medida, va a depender la buena dirección, si l a direc­

ción es muy autoritaria centrará con exageración el poder -

de decisión y no puede estar dentro de un Plan de Desarro--
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110. O puede ser muy complaci ente y to l er ante sin autoridad, 

haciendo que los es f uerzos se disloquen en diferentes rum-­

bos, Debe saber llevar el timón de la nave, con tácticas de 
" 

persuasión y honestidad en todas sus acciones, per~itiendo 

la participación popular en todo momento y para todas las -

actividades. 

Las funcione s de la dirección pueden ser : 

- Tomar dec isiones. ~n el momento preciso y en bien --

siempre de la colectividad . 

- Dar orientaciones, guiar o indicar la forma de ejec~ 

tar las decisiones. 
. , 

- Coordinar las actividades. Mediante es ta aCClon se -

. ' pueden integra r las actividades en funcl on de los ob j etivos. 

- Supervisi ón. Ori entar a las persona s afectadas en el 

cumplimiento del plan a fin de canali zar los esfuerzos con 

eficacia. 
. . , 

- MotlvaClon. Consis te en proporciona r un clima propi-

cio para que el sector humano se sienta partícipe de las -­

actividades e i mp ortante como persona humana para el cumpli 

miento de los objetivos. Persuadir a los s u jetos partici--­

pantes del equipo técnico y demás persona s de la comunidad 

para que se involucren aC.tivamente en l a s múltiples activi-

dades que exi[e el cumplimiento del Plan. 

- Mantener informa ción actualizada de l as acciones que 

realizan los sub-sectores y la dirección. 
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QUINTO PASO - EJECUCION 

(DE CUARTO PAsd 

. ACTIVIDADES 

- Prever el tipo de la estru~ 
tura administrativa ade­

cuada para la planifica ­
ción del desarrollo 

- Institucionalizar una orga­
nización s elecciona da o estu 
diada . 

- Definir funciones de orga-. . , 
n~zac~on 

- Definir funciones de c on­
trol 

- D~finir funciones de l a 
dirección 

- Encaminar los proyectos de 
implementación del p'lan. 

-

CONSIDERACIONES 

- Seleccionar personas ca ­

pacitadasc on condiciones 

técnicas y humanas para -
re s ponder a los propósitos 
del plan, 

- Las personas que forman -
part e del aparato adminis 
trativo deben conocer, -
con conocimiento de cau­
S 3 , t odas las actividades 
de la planificación. 

- Organizar sistema opera ­
tivo y funcional, para 
evacuar el flujo de in­
formaciones 

- Tener claro todas las fun 
ciones de acuerdo a las 
tareas programadas en el 
manual de f uncionamiento. 

I EVALUACION PERIODICA 

SUGERENCIAS Y CORRECCION 
EN TODOS LOS PROCESOS 

- ; ---,-
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2.6. Pr0:t'ectos 

2.6.1 Generalidades 
" 

Un proyecto es un c onjunto de ac t ivi dade s realizadas -

dentro de una uni dad admini s trativa con el fin de lograr --

cambios a situaci ones determinadas. 

"Pro:(ecto. Conjunto de actividad es de stinadas a la -­
producccion de bi enes y/o servicios o a aumentar la capa--­
cidad o la producti vidad de los medio s existentes, con el 
fin de obtener en un periodo futuro mayores beneficios que 
los que se obtienen actualmente con los recurso s a emplear­
se. Estas actividades van desde l a i ntenci6n o ~ensamiento 
de ejecutar a lgo h~st3. el t~rmino de s u e j ecuci6n y puesta 
en operación". 22/ 

Un proyecto es un proceso his t 6ric o do nd e se interre--

lacionan ciertos f actores humanos y materiales , para logr ar 

Q~enes o servic ios , para l o cua l se uti l izan métodos o pro­

cedimientos 16gicos , desde l a s elecci6n y e l aboraci6n hasta 
. . , 

la eJecuclon del mismo. 

La vida útil del proyec to s e refi er e al ti empo que de-

be durar el funcionami ento para que se pueda r ecuperar el -

costo del esfuerzo invertido o efectuado o gastado. 

En el campo de l a educaci6n los proyectos son conside-

rados de beneficio s ocial, ya qu e Y10 se puede cuantificar 

con precisi6n el tiempo de retorno del capita l invertido. -

Además, porque los b en eficios s on múltiples , sirven más co­

mo apoyo a otros sectores econ6micos • 

. -~~ -;¡-; yo -, 
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2.6.2 Estudio preliminar e id ea del Proyecto 

En el estudio pr eliminar s e identi fic a l a situaci6n. -
., 

Se consultan conc eptos o t eorías a l respecto, e i~formes -­

sobre l a situaci6n; s i el proyecto va a s er un proyecto de 

investigaci6n se consulta sobre técnica . . . ' de lnves tl gaclon 

actualizada, si es de educac i 6n parvularia, o de capacita-

. , ". Clon de adultos, teorl~s actuallzadas sobre la misma, etc. 

o sea sobre el sector específico donde se situa el proyecto. 

Se ordenan los da t os , se recluta per sona l, se forma --

equipo. Se hac en inventari os de las nec esidades para elabo-

rar el proyecto. Se or ganizan l os archivos, se i dentifican 

las fu entes de informaci6n , atc. Se identifican y s e di men­

sionan l a cantidad y calidad de r ecursos humanos , ec on6mi-­

c~s, naturales. Se es tudia el tipo de or ganizaci6n adminis-

tra tiva que V ::1. n sel" implc.ntad 8. . Las r eglnmentac i ones n ec e­

sarias y el víncul o con las instituciones existentes. 

S3 evalúa la idea de proyecto de acuerdo c:L t odos lo s 

procedimientos r ealizados en esta primer a etapa y c olocada 

u ordenada en un do cwnento preliminar. 

La evaluaci6n se hace en r el aci6n a la situaci6n socio-

cultural, los beneficios que puede proporcionar dicho pro--

yecto, se hacen c omparaci ones con otras i deas d~ proyecto -

para elegir el que conviene o e l que va a contribuir más --

con el desarrollo de l a comunidad. 

En el término de l a evaluaoión, después de haber consi-

t ... ---r.4"-.T ....... -l,· -
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derado t odas l as posibilidad us en contra y en f avor con crl 

terio objetivo se dec ide l a va lid ez de elaborar el proyecto 

o se rechaza, dejando sin efecto el pr i mer traba jo pr elimi-

nar. 

Si s e trata de un Proyecto 
, . 

8COnOlTI1C O; se puede deter--

minar ma temá tic éiJi1cn t c el costo/ benefic i '1 , per o en proyecto 

educativo no siempre s e puen e t ener en cuenta l as variables 

cuantificables, s ino t ambi ¿n var ios f actores cua litativos y 

mucha s veces exógenos al proy cto. 

2.6.) Estudi os previos y de f actibilidad 

Se prepara e l estudio pr (~vi o de f ".c tibilidad en un pri 
". mer paso y el segund o ~~n paso sorla e l abor a r el proyecto 

definitivo, dond e a i gua l que en e l primer o se ti enen en --

cuenta tono s l os factore s mencionados , pero c on mayor apr oxi 
.. , .. ,, ' maclon, preclslon y profundi dad. 

Los a spectos a consid er ar en un proyecto s e clasifican 

en varios sub-s ectores. Es t o s e r ealiz a para f ac ilitar el -

trabajo y el análisis, sobre t odo po rque s e trata de un --­

trabaj o que se debe r ealizar en equipo , se empl ea método --

apropiado par a ordenar o s istema t i zar t odas las actividade s 
.elJfn de 

coñ~lograr en última i nstanci a un docilloento clar o , confia-

ble y de f~c i l n egocia ci6n o vent~ de la imagen a personas 

externas a l trabajo . Es t o no qui er o decir que no s e puedan 

hacer todas las actividades en el mismo trRl1.SCUrSo de ti empo 

BIBLIOTECA CENTRAL 
u .. 'YERe'DAD DE EL SALVADO. 



88 

destinado para l a elaboraci ~n oel ~ro yect0, lo cua l se puedelQ 

grarcon una buena divi s i ón de l trn.bajo d ,mtro dol equipo, y 
, 

una buena ndministr acicn u or e;anismo el e 'J.poyo que sirva de 

ba se para definir con clarid'J.d l as func i ones de c ~da uno --

sin perder el obj etivo de l pr oyecte., a fin de c onseguir uni-

dad y coherencia on el r esult::Ldo final del trabajo . 

2.6.4 J;resentación del Pr oyecto 

La pres ept nci6n e l abor ada del Proyecto pOdr í a t ener l a 

sigui ente secuencia : 

2.6.4.1 Descripción de antoced entes 

Can l a ::Lyuda del docu~cnto preliminar se hace un r esu-

. " " . men deta llado s obre l a sltuacl on , vlsta de s de diver sas pe r~ 

pectivas. 

2.6.4~2 Descripción de l os obj etivos 

Los objetivos pued 0n s er gene r a l es y específic os. Los 

objetivos s on expresiones escritas que , gros so modo , sirven 

de guía a t odas las actividades . No se puede perder de vis-

ta que el proyecto es un plan p equ eñn , dond e se modifica el 

futuro anticipaoarnente . Los objet ivos deben t ener una i magen­

objetivo de l a r ealidac1 socio-económica . Además tiende a --
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adecuar fi nes con los medios existentes, 

2.6.4.) Estudio de Mercado 
l.! 

El estudi o de merc ado c nns ti tuye una parte importante 

doncte se estudi an y se annl i z~n las variables so cio- econó--

micas rela cionadas n l a naturaleza d el pr oyecto . Par a esto 

s e puede hac er i gual como s e hizo para el diagn0sticn de l -

plnn, una investi gación aplic ~da. A c ont inuaci0n se descri-

ben alc:unos indicador es p;--..rn. 81 ostL\cli " do liler c <J.d ·') en un 

proyecto educativo de dcsnrrollo int e~rnl de baso . 

- Descripción do l ~r o C'.. ck influenci::l del pr oyecto , 

considerando el clima, .. ,, ' , 2.pr eCl::1.Cl On historic r'.. , infrQestruc--

tura físic2. y s ocial. 

" - Demanda del s ervicio educat ivo , par a ello s e ti ene -

en cuenta: l a poblact ~n en edad escolar, el n~mer0 o canti-

dad de personns que s (~ lici t 2.n el servic i () educativo , sobre 

la rama del proyecto . 

- Proyección d e l a demanda. 

- Asp ectos culturales de l n población . 

Posición s oc io - económic a de l a8 comunidad es nf ectn--

das por el proyecto . 

- Tendencia de l a pnbl nción t eni endo en cuenta l a movi -

lidad s ocia l, l a migraci ón . Las COIl1lmica ci ones exi s t ent es --

entre el Rren donde va a op er ar el proyecto y e l resto de l -
, 

prus, etc. 
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- Estudios de ofert o.. de servicios 8duc~tivos, la t en--

dencia actual, rlé fici t entre In. ofertn \r In. dem8nda prescn-

te y futur3. . 

- Lo.. co..pacirlCHl ins tCllélC1Cl. 
, 

- Causas de problemas existentes en t orno a l arca nfec 

t ada por el pr oyecto que pueden bajar l a efica cin rte l ser--

vici o . 

2.6.4.4 Tamo.ño 

, 
El tamaño esta bá sicamente en r elación a dos cosas, 

Primero : A In capacidad que t enra la instituci6n o el sis--
. . ' tema educativo para ofrec er el servi cio y la dlmcnsl on de -

lo.. demanda del servicio . Y toc o esn vo.. a dn.r e l r esultad o 

dEfl estudio de l mercaQo . Pnr eso se puede consider ar el ---

tamaño y l a l ocalizaci()n c nlnO parte (1(31 estudio do merc ado . 

~:n an&lisis del tan1añ c: implica decidir EJl t amañ') ópt i-

m,) del proyecto en funci 6n de l a oferta del servicio y es t o 

a su vez va a depender de I n capaciun.d instalada. 

En esta fase después de c onsiderar varios f actores s e 

diseña el tamaí'ío en términos de abs0rc ión () capacidad . 

Est:.í on relaci ón ademis con e l tamañ0 de l mercado y --

los factores de producción como: 

- Recursos humanos 

- Recursos físic os 
, . 

- Recursos ec onOffilCOS, etc. 
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. . ' LocallZaCl í)n 

La l oca lizaci 6n él i gual que el estudio de -
o., 

tamaño va a depender d e v8.ri Cl s factor es que se d8terminan -

en el estudio de merc ado como: In poblnci6n , 
~ l a t opografla. 

l os medios de comunicnci6n y el medi r) ambi ent e en e;eneral. 
,;, , n 8' 

Tambien se tendra en cuent a , ::tder,ms el e l cSpnCl r) fl Sico donde 

se instalará el proyecto , el espacio que vi ene ét ser el pu.!} 

to central (nodal) donde se op timiza el mínimo costo , para 

una mayor producci6n, ya sea de s ervici os (educación de -­

algÚn nivel) 9 de productos. 

Se consideran las ins talaciones de otras instituciones 

educativas o proyectos de la misma na tura l e za, para evitar 

duplicación de esfuerz o y se buscarQ insta l a r en l ugare s -­

do'nde haya mayores c1.éfici ts de atención. 

2 6 l. 6 1 . ~ d 1 P t . .~. n~enlerla e rO~-2 

Es la fase ° el s ector encargado del estudio t&cnic o -

del proyecto. Estar~ a carGo del t 6cnico especi alizado en ~ 

la rama del proyecto . Por ej emplo, si el proyecto va a ser 

sobre letrinizaci ón, un sanitarista o arquitecto s erá el -­

encargado de hacer el estudio de i nGeniería, si el proyecto 

va a ser sobre una e scuela de educación parvularia, el téc­

nico en la materia hará el es tudi o de ingeniería para ese -

proyecto. 

.. .'" 
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En estos estudios se enalizan los elementos nec esarios 

en función del propio proyecto , ya se~, equi~o , mobiliario, 

maquinaria, instrumentos necesarios, área a utilizar, etc. 
" 

El estudio de ingeniería va a proporcionar a las otras par­

tes del equipo t~cnico las cantidades y calidades necesa--~ 

rias de los factores que se deben utilizar en el proyecto. 

En esta fas e se determina la f actibi lidad técnica de l 

proyecto . Porque puede ser necesari0 un proyecto para el -­

desarrollo de una comunidad , pero técnicamente no sea posi-

ble realizarlo . 

2.6.4.7 Estudio de costo 

Después de tener ~n inventario de todas l as nec esida-­

de's técnicas y materiales para qU8 se realic e e l pr oyecto; 

" " .-se contabilizan con prcclslon l os gas t 0s del proyecto. 

Después de este est ~ i o , permite tener la visi6n de la 

dimensi6n del va lor ec onómico del proyecto I pl.:(li cndo s er 

rechazada o aceptada de acuerdo él las condicion es o capaci­

dad económica de la organizac i ón. 

2.6.4.8 Estudio de Financiamiento 

Se procede al análisis y descripción de l a s posibles -

fuentes internas y externas de financiamicntn . 2s una f ase 

donde se estudi a la factibilidad financiera d el proyecto. 

0/O- 4-T ,~, :"; "' ,.~; • 

"-
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2.6.4.9 Administración 

Como toda empresa, el proyecto co~o una unidad t~cni--

ca-administrativa , debe buscar e l buen funcionami ento de 

las partes de una manera coherente en cooper ación el uno 

con el otro para el loero de los obj e t i vos, en ~an medida 

va a depender del tipo de estructura administrativa con que 

se cuente para cons eguirlo. 

En esta fase se definen las funciones, se Gstudia la 

estructura de la organización, s e elabor a organigrama , s e -

estudian los :r;eglarnentos int2rnos. 

También s e seña la el s entido que va n 8.. t ener las comu­

nicaciones, la r el ación del proyecto con otra s entidades. 

2. 6.4.10 Evaluación 

La evaluación se hac e per i ódicamente ourante todo el -

proceso, pero, se pued e eva luar con ii12.yor n. e t a lle tomando -

el conjunto al final del trabajo , 9ara que s e pueda ha-
, . 

cer algun aJuste n ecesario, 

Luego de l a ~ltim~ evaluación s o toman l a s decisio--

nes para hacer poner en marcha el proyecto . 

En la fase de op eración el proyecto ya elaborado, y --

una vez aceptado por las autoridades pertinentes al mismo, 

est~ listo para operar ó poner en marcha el mi smo. 
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En la etapa de operac ionalízac i ón del proyecto los ---

volúmenes de cuadros, diagramas y mapas quo su encuentra n -

en el documento (proyecto final), se tra nsforman en r eali --

dades en e l campo (1e trabajo , ya seo. en l o.. escuGl n. , en el -

taller o en l o. comunic18.c1. 2n esta forma s o puede decir que 

las etnpas s e van quemanclo hasta 10f,r ar e l bi en o servicios 

que s e desenha alcanzar. 

Uno.. ve z m~s se puede deci~ que el 6xi t o de que un ----

proyecto, va a depender de la buena r ealización de todas las 
e,tapas 

desde el mismo momento de pr es entar l a i dea, hasta l as ul t .i 

mas ac ti vidaq.es y principalmente de l a calidad hUill2.na que -

est~ en juego en t odo momento y por t anto de l a buena orga­

nización administrativa que debe es t ar mo tivando , apoyando, 

capac itando y pr es tando cualqui er servicio a xiliar a todo 

el: equipo. 

6.4.11 Educación r espec t o a l mercado de trabajo 

A través de la educación, s e capaci ta a l sector hwna--

no que pasa luego a prestar servicios en l a s f~bricas u ---

otros lugares de traba jo, (c on mayor capacid &d se ob---

t iene mayor produc tividad ). 

Un proyecto educativo puede seguir l a s mismas t~cnicas 

o proc edimientos que se utilizan par a los otros proyectos -
e e " ~ de lnverSlon. Varla solamente en cuo..nt0 a sus objetivos, --

al . eva luar un pr oyecto económico va a pesar mucho el b e--
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neficio econ6mico, (mayor rentnbilidnd); mi entras que en el 

proyecto d e educaci6n al evaluarlo va a t en erse en cuenta -

el beneficio s ocinl. Adem~~ l as variables estudiadas y ma­

nipuladas serñn distintas dep endiendo de l a na turaleza de -

cada proyecto. 

A continuación s e presentn un cuadro donde s e sinteti­

zan los pasos o actividad es que s e pued en considerar desde 

el inicio (idea de proyecto) hasta la e j ec ución ~ el proyec­

to, y como r esumen del conc epto y ubicaci~n de los proyec-­

tos en el Proceso de Planificación, la sin t csis contenida -

en DocumentQ de C~tedra del 11 Curso de ~aestr{a en Admini~ 

tración de l a ~ducación, en In Universidad de El Salvador. 



Cuadro No. IX 
PROYECTO - SINTESIS SOBRE LAS ACTIVIDADES 

, 
¡ ETAPA PRELIMINAR ELABORACION DEL PROYECTO 
I ~ 
I Identificación de la situación 
i 

Marco general d~ referencia 
Aspecto Técnicn! 

- Cómo se hace ~n proyecto 
educativo (naturaleza del 
proyecto) 

¡ - Qué requisi t o se necesita 
para hacerlo 

I - Qué resultado se espera 
I obtener 

Factores qu e S9 deben con-
siderar: 

1

I 
- lVIateriales -ins.lmos 
- Humano s - I',_ano d e obra 

I eauipo técnico 

I - Institucion~l-iegalización 
Asp ec tos económicos 

Aspectos admin~strativos 

Aspectos institucionales 

.J 

I Docum~nto prelirrinar ¡ 
I -.-----1 

Descripción de antecedentes 

Objetivos 
Estudio de Mercado 

- Tamaño 
- Localización 

Ingeni ería de Proyecto 

Costo del Proyecto 
Financiamiento 

Administración 
Evaluación 

. .' . I'eclslon flnal 

i 
I 

.1 .. 

[DOcumen;~ final 

OPERACIONALIZACION U ORGANIZACION 

Selección del personal 
Capacitación del personal 
Instalación definitiva de la ad-. . . , 
mlnlstraclon 

Comunicación c entro de decisión 

Definir mecani~mo de operación 
las comunicaciones cruzadas (ver­
tical y horizontal) 
Definición de los procedimientos 
y controles que~ serán adaptadas 
Ajustes anuales de todos los 
recursos 

Evaluac i ón sobre la caBacidad 
instalada, la produccion en este 
ca so s obre egresados y los bene ­
ficios alcanzados. 
Prever sobr e posible expansión 
del proyecto 
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"Es un conjunto de investigaciones y operac i ones admi­
nistrativas organi~adas, que tienen como objetivo l a elabo­
ración y realizacion de acciones concretas para c~mbiar, -­
modificar o perfeccionar un s i stem~ existente . 

El proyecto es, ,ante t odo , una forma de traducir a más 
corto plazo y en un ambito más preciso, los objetivos y me-. ' . ' . tas de un plan, es t ambl en el lnstrumento o ayuda tecnlqa a 
que pueden recurrir todos los niveles de la pl~ni ficacion -
-incluyendo el nivel de bas e y princ ipalment e este - para -­
expresar las r espuestas que dan a sus nec esidades,yexpecta­
tivas o intereses , armonizándo l a s con l a s nec esidades y po­
sibilidades de los distintos niveles de desarrollo educati­
vo. 

Es un mecanismo que permite aproximar e inclusive vin-. ." . , cular estrechamente l as tareas de prevlslon y programaclon . . , 
con las de e~ecuclon~ 

Usualmente, se consid eran los siguientes niveles de -­
desagregación de l a función planificadora ¡ Pl~n genera l de 
desarrollo, Plan Sectorial, Plnn Oper a tivo, Pro~rama , Sub-­
Programa, Proy2c t o, Sub-Pr oyecto , Actividad . 
Clasificación por ob j eto 
~ A. Proyectos de construcción y equipami ento escolar 

(proyec tos de i nversión Clás icos) • 
B. Proyectos de creación y organización de l trabajo de 

nuevos elementos administra tivos en el Si s t ema Educa tivo -­
(creación de Ul)id~de s aC8.dc?mic8.s nuev8.s, nueva s estructuras 
de plnnific8.cion, etc . ) 

C. Proyectos de innovación tecnoló gic n (introducción -
de las ayudns audio-visu8.les , introd1.~cc ión de métodos de -­
investigación científica, etc.) 

D. Proyectos de innovac ión curricular ( Introducción de 
tutoría, introducción de nuevas carr er as , di s eños experimeD 
tales de currículo, etc.) 

,E. Proyectos de form8.ción, perfecc ionamient o y capaci­
tacion person8.l (Organización y ori entación de maestros, -­
perfeccionnmie nto d e prof esor es, etc.) 

F. Proyectos de Asistenci a Técnica Interna cional (ayu­
da mul tisectorial o 2.yuda bila teral)." ni 
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111 - LA PLANIFICACION EDUCATIVA EN EL SALVADOR 

1. El Sistema Educativo y su planificación 

1.1 El Sistema Educativo actual, es producto de la Refor-­

ma Educativa de 1968, resultado del Diagnóstico y evalua--­

ci~n iniciados en 1966, 20 años después de la "Convención -

de Santa Ana" (1945), la cual centralizó sus análisis sobre 

la Educación Parvularia, Primaria y Media de Guatemala y El 
-

Salvador, y dió como resultndos importantes I 

·Características del Sistema Educativo de cada país 

con especificaciones de Planes de Estudio y doctrina meto-­

dológica" • 

"Planes nuevos p?\ra cada nivel del Sistema Escolar,,1!. 

Solamente 6 años antes se creó el Ministerio de Educa-
. ~ 

c~on que hasta entonces era parte del Ministeric de RelaciQ 

nas Exteriores, Justicia e Instrucción Pública. 

El Decreto Ejecutivo de su creación, No. 17 de 1939 

dió las bases de la Reforma del año 1940, comienzo de la 

concepción de la Educación planeada. 

1.2 A raíz de la reforma educativa del ~O, el sistema edu­

cativo se encuentra con los siguientes niveles de educación,~ 

, e/BlIOTECA CENTRAL 
UNIVERSIDAD DE EL SALVADa. 



Kindergarten 

3 años en sec­
ciones de niños 

de 4, 5 y 6 
años 

Educación Primar.ia 

Escuela Elemental 
(2 años) 

". 
Escuela Intermedia 
(4 años) 

Escuela Superior 
(6 años) 
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Educ. Secundaria o Media 

Ese. Pre-vocacional 
(3 años, cultura gene­
r a l) 
Escuela Vocaoional 
(2 años preparatoria 
profesional) 

Escuelas Profesionaless 
Normal , . 
Tec. Industr:tal 
Universidad 
Inst. de altos es­
tudios 

Esa reforma a pesar del gran avance ocasionado, ha ten! 

do sus limitaQiones por 11 ••• no haber partido de una concep­

oión global y unitaria del problema educativo y haber hecho 

éntasis sólo en la reforma de los niveles. La ausencia de 

esa visión de conjunto del problema educativo se mantiene, -., 
cua.ndo, 5 años más tarde , l a Convención de Santa Ana (julio 

de 1945) le da organización y estructura a la Educación Me­

dia' •• JI 

Se crea el Ciclo Básico del Nivel Secundario en 3 años 

y el Ciclo Especializado del mismo nivel en 2 Ó 3 años. 

1.3 Teóricamente la época de oro en el campo de la plani-­

ficación educativa fue la que antecede al Plan Educativo ---

1968-1972. Y que es el comienzo de la Reforma Educativa pa­

ra el Desarrollo de la Educación segÚn un Plan. 

Se elaboró un diagnóstico detallado y se formuló el --­

plan con bastante rigurosidad técnica, con objetivos claros, 
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estrategias y políticas operativas. En dicho p lan se sefiala 

la ampliaci~n de la cob ertura del servicio educat ivo, t~cni­

camente mucho mejor t rabajada que otros planes anteriores . 

El obje t ivo e s tá presentado con muc ha ser. ~ illez y clar idad 

como se pued e ver a c ontinuac i ón: 

" ... dar en forma efic iente ]Da me jor ed l .. cación a mas 

l' 
personas, fomentando a l a v ez el desar ro l l'J cult ural del pals. " 

Las e strategias preli minares son: 

" "::xtender la ectucac i~n s i stemática. 

- ~e jorar la efici encia del sis t ema educaci onal . 

- Fomentar el progreso cultural del 
l' 

pals ." 

l' 
En d icho p lan s e s efiala como Vl a para alcanzar 108 ob-

jetivos, la extensión d e la c obert ura y el mejoramiento de la 

calidad del s ervicio de educa ci ón . 

~ los trabajos e lab orados tanto en el diagnóstico corno 

e n los pla n es , son de a lta calidad t ~cnica , no as í lo s r esul ­

tado s globale s de la e j e cución del mi smo. 

El proceso reformista fu é fr enad o por los conflictos 

mag isterio gobi e rno e n 1968 y 1 971. La Refor ma fu~ ac ept ada 

parcialmer. te. Corno cambio s más r elevante se puede se ríalar : la 

supresión de las escuelas normal e s diseminaJas en t o do e l paí s ; 

la creaci~n d e texto s oficiales . la cre ac i~n de la e scue l a 

normal If Alberto lVianferrer"; la promoc i ón ori entada . 

Frente a tale s situaciones s e generó un r e chazo por pa~ 

te del ma g isterio y ~sto contribuyó en cierta med ida a aumen-
. , . 

tar la deserclon escolar, e l Cl erre de un a s )00 escue las y otros. 

La deficiencia de supervi s ore s y técn icos i mpedía implementar 



en especial, el bachilllcr a to diversificado que no estaba -

aceptado por Directores de institutos . 
.. , 

El Sistema Educativo Nac i onal se i mp l ant a con este 

Plan pero su des~rrollo queda incipiente. 
. . ~ , . 
Se supone que no respondlo l a polltlca general del go-

bierno y que l a administración no s e adecuó par a funcionar 

siguiendo l a dirección del plan. Una cr{ticn muy importan--

te dentro de l a na turaleza de este traba jo, es que no hubo 

participación de l a base. En general los docentes, sobre 

todo de la educación b¿ s i ca del medio rural, dond e se ha 

tenido mayores contactos para realizar este traba jo, aÚn 

hoy están lejos de tener una comprensión amplia del papel -

que juegan en el proceso de socialización integra l del ni­

ño·,y una formación para promover I n partic i pación de l a co-
, , 

munidad. El vlnculo Qon el fuinisterio de Educa cion o con el 

gobierno es a través de una relación pate~nalista , deseando 

obtener todo pasivamente - Otro fenómeno que caracteriza el 

sistema educa tivo salvadoreño es l a f alta de participación 

del sector privado en l a oferta de s ervici os educ a tivos , -­

sobre todo a nivel de l a educación b~sica . 

La reforma educa tiva , como documento, es muy valios~ 

parece ser que el plan no fu e aceptado o comprendido por --

los maestros, estudiantes y pueblo en general. Se critica -

10 inoperante del sistema educativo en cuanto al ejercicio 

de sus funciones como agente activo en el proce s o de cambio 

y de formación de los educandos, y t anto padr es de f amilia 
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como v&~ios maestros expresan su insatisfacci6n sobre el mf-

nimo aprovechamiento de los alumno s. Consideran que llegan a 
/ ~ 

grados avanzados sin estar instruIdos en los aspectos mas e-

lementales. Otros sin embargo opinan sí haber alcanzado re­

sultados satisfactorios para los educandos en el aspecto de 

agudizar la creatividad, la iniciativa una a-.ititud crítica 

frente al mundo circundante, s olo falt arfa parámetos o instru-

mentas apropiado para evaluar los re sultados. 

Es posible que los fraca sos señalados sean debido tam­

bien entre otros, a patrones culturales existentes y no han 

sido estudiad';' s y por tanto no se ha respetado les necesidades 

educativas de base para su implantaci6n. 

1.4 Correspondió la implantaci6n de la Reforma al Plan 

Educativo 1972-1977 y la orientación hac ia la capacitación de 

mano de obra a d iferentes niveles de capacitación. Dentro de 

esta s concepciones se r efuerza la Educación Rural no formal y 

la alfabetización funcional, la Educación de la Mano de obra 

urbana, el bachillerato diversificado, institutos tecnológi cos, 

las carreras técnicas intermedias. 

Durante la vigencia de este Plan se crearon 2. 469 "es-

pacios educativos", 55.4% rurales comprendiendo aula s, biblio­

tecas escolares, laboratorios, talleres y se triplic6 la dota­

ción con T.V. Educativa y con la implantación del doble turno 

consiguió crecer la escolarización de l sistema en 69.9% y la 

formación de maestros en la Ciudad Normal cercana a la deman-

da, con numerosas oportunidades de recicla je . 
. ' La educacIon de adultos toma nuevas orientaciones. 
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1.5 El último Plan del periodo correspond iente al 

8 4/ '. 1 año de 1977-19 2 - , no esta bl en e l aborado t anto en e as-

pecto formal como técni camente . Las políticas de l Pl an no 

son accione s concretas como deben ser sino puntos d~ r efe-

rencia, calificativos de los criterios globales. 

- la equidad 

- la eficienc ia 

- la relevancia. 

Toda política lleva implícito una filosofía propia 

y estos conceptos pueden s er parte de ellos, pero en defini-

nitiva las pOlí ticas son acc i one s concre tas, c omo ya se ha 

definido en capitulos anteriores. 

Lo expresado mas arriba no s on pOlíti cas,ni tampoco 

son objetivos , por lo menos dentro de un plan , ya que los 

objetivos dentro de un plan deben marcar el punto de llegada 

y expresada con operacionalidad y con una emagen objetiva. 

Resultado de criterios de Polí tic a Educativa es la 

definición de J ejes que carac terizan la propuesta del Plan. 

"Educación general de 9 años de educación básica con 
cobertura t otal de 6 años para todos los niños del país en 
1982. 

Formación vocacional, técnica , tecnológica, profesio 
nal y c i entí f ica segÚn la demanda d el mercado de trata jo. -

Acción c-,ü tural que s e bas a en un anaigamiento del -
ciudadano en LOS valor es culturales naciona l es . 2/ 

Los obje tivos no están dimensionados de su globalidad 

a su especificidad y aleunos s e adivinan bajo el título de 
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"Medidas especiales referente s a las políticas, pág . 44 del 

documento y otros obje ~ivos considerados en las págs. 14, 15 

22,23,26 se concretan en metas de acceso por niv eles con in­

cremento de 105% para la matrlcula parvularia, no mayor del 

4% en el 1 Clclo, 9% en el 11 Ciclo, 30% en el 111 Ciclo, -

33% en la educación superi or. Para adultos la matrlcula pro­

yectada en la Educación forma l acelerada es 26% y l a Educa­

ción no formal 300%. Las medidas especiales ya mencionadas 

se refieren a metas instrumentales. No repre senta que si gni­

fica estos porcentajes en relación a l a población total deman 

dante. 

Al examinar el Plan Bienestar para Todos pre s~nta Pro 

gramas Estratégicos de Desarrollo que son medios e instrumen­

tos para hacer realidad los propósitos y aspiraciones que nor 

man y conforman los objetivos del Plan. 6/ 

Los asignados como responsabil~~ directa del Minis­

terio de Educación son 6 y de participación o apoyo son 12. 

Los programas estratégicos de responsabilidad direc ta 

son los siguientes: 

- Programa de Mode ~nización Y Expansión de Servicios 
Educacionales en el Area Rural. 

- Programa de Universidadffi y Centro s Tecnológicos Re­
gionales. 

- Programa de Patrimonio Cultural y de Centros Nacio­
nales de Arte y Cultura; 

- Programa Masivo de Educación de Adultos; 

- Pro~Iama de Promoción y Desarrol lo de Centros de-
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. " . Educaclon Prlvada; y 

- Programa de Promoción de Deportes.L/ 
. ' No se puede negar la preocupaCl0n y esfuerzo que han -

" 

realizado las autoridades educativas del sistema, para me--

jorar y ampliar el servicio educativo con conocimiento de -

la grave situación socio-política y económica de la pobla-­

ción salvadoreña, agudizada en el medio rural. Otro proble-

ma que obstaculiza las gestiones para que se realice con --

eficacia el proceso enseñanza-aprendizaje es la desconfian­

za, la poca fé y ausencia de respeto hacia las autoridades 

en cuanto se r-efiere a las bases para con la administr.ación 

educativa del nivel central. 

1.6 El proceso que sufre el país tanto en población, urba­

ni~'ación y crecimi ento de las aspiraciones populares crea -

la necesidad inmediata de replantear los planes de tal ma--

nera que los usos de los recursos humanos y materiales sean 

empleados, con mayor objetividad en r elación a las realida-

des. 

Hoy sigue otro rumbo el futuro d el pueblo salvadoreño. 

Con nueva pOlítica de gobierno, por la proclama de la Fuer­

za Armada, promulgada el 15 de octubre de 1979, se marca un 

cambio estructural en la vida socio-económica de El Salvador. 

La población está en estado de espectativa. Si logra -
, 

recuperar la fe y el deseo de que cada ciudadano ponga algo 

de sí en bien de los demás como parte intee;rante de la so--

- . ---7 -,.- ,--- ~_ - ~~r-~"·~" --,, 
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cieda~ se puede lograr cualquier cambio, ya que los cambios 

implican un costo social y personal. 

Se lograría obtener una:·, población más instruida y ca-­

pacitada integralmente ya que la educación no se pu'ede ver 

aisladamente sino en función del conjunto de las otras par-

tes del macro-sistema, con el cambio de enfoque sobre la -­

participación. 

En la proclama del 15 de octubre de la Fuerza Armada -

en el punto "E" dice: Reconociendo y garantizando el de--

recho a la vivienda, alimentación, educación y salud de to­

dos los habitantes del país". Puede significar que para el 

logro de tal propósito deben encaminar el sistema educati­

vo a operar con otros métodos y tal vez con otros recursos 

ya que actualmente no llega a satisfacer ni la demanda y --
" 

mucho menos llega a motivar para que la población se orga-­

nice y brinde los medios para participar en los servicios -

de educación no formal. 

En la actualidad sigue manteniendo la misma estructura 

organizativa el Ministerio de Educación, sin mayores modi­

ficaciones. La organización se caracteriza por el alto gra­

do de centralización en el poder de decisión, falta de coor 

dinación entre las partes; cada unidad planea y estructura 

su servicio independiente de los otros y los procesos siguen 

caminos rígidos burocratizados. 

La organización del Sistema Educativo conduce al man-­

tenimiento de formas discriminatorias, a mantener las depen 
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dencias y diferenc ias históricas . Un cambio sustantivo en 

el cual se espera que los tramos de ingreso de menor cuan­

tía lleguen a acrecentars e p~r medio de servicios educati­

vos integrales que r equi eren nuevas concepc i ones estratégi 

cas, "no se insin~a. 

1.7 El Sistema Educativo t iene actualmente la sigui ente -

estructura con las edades para las cuales está organi zán--

dosel 

A- Educación General que comprende : 

1.7.1Ciclo Parvulario 

1.7 .2 Educación Bás ica con 

1 Ciclo 

II Ciclo 

III Ciclo 

Ciclos Básicos acelerados de 
adultos 

B-Educación Diversificada : 

1.7.J Educación media 

1·7.4 Educación Superior: 
Educación Superior no universi­
taria 

Educación Superior Universitaria 

Sectorial especializada 

1.7.5 Educación no formal 

4- 6 años 

7-9 años 

9-12 años 

1)-15 años 

16-1 8 años 

, 
19 Y mas años 
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Cursos del Ministerio de Salud Pública 

Cursos del Ministerio de Agricultura y Ganade~~ 

Cursos del Ministet'io del Interior 

Cursos del Ministerio de De fe nsa y Seguridad 
Pública. yotros. 

A-Educación General: 

1.7.1 Educación Parvularia : Existen las siguientes moda-

lidades. 

a) S ab~tina : funciona los dfas sabados, con 160 

horas de trabajo anuales; atendida por el sector 

público a niños de 6 años . 

')) Corriente: funciona de lunes a vi ernes, para ni­

ños de 4 a 6 años. 

c) Especial: s e imparte educación a niños con impe­

dimentos ffScos, mentales, etc. 

1.7.2 Educación Básica: Exis ·,en las siguientes modalidades: 

a) Básica corri ente: de 10. a 90. Grad o jornada Diur 

na y Tercer Ciclo Nocturno (70 o , 80., y 90. grado) 

b) Especial: para los dos primeros cfclos, a niños 
con impedimentos ffsicos, mentales, etc. 

c) Educación básica acelerada (Educación de Adultos): 
escolarización mediante la cual, partiendo y apro­
vechando el bagaje experiencial del adulto que no 

ha cursado sus tres primeros cíclos de educación 
básica, pued e hacer en tres años en vez de seis 

que le toma al educando regular. 

d) Tercer Cfclo Librel(40., 50., y 60 . grado) servi­

cio educativo especial para adultos que encontrindose 
dose con limitaciones de tiempo libre pueden cur-

I-;;UOTECA CENTRAL 
~~SIDAD DE EL SALVADa. 
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el tercer ciclo, s in t ener que a s istir todos los 

dias y horas a la escuela ; ti enen como auxiliar los 

programas de T.V.educativa , de dos consultores (u­

no en Ciencias y otro de Humanidad es) y el apoyo de 

textos. 

B- Educación Diversificada: 

1.7.3 Educación Media 

Tiene como finalidad: continuar l a formación de l -
educando, ya sea para continuar estudios superiores 

o para que se integre al campo especializado de trª 
bajo. 
Actualmente, el bachillerato diversificado tiene 

diez ~odalidades y v eintidos opciones diferentes. 

1.7.4.Educación Superior 

Se encuentra en dos niveles: La no Universitaria, 
donde se encuentran los I nstitutos Tecnológicos y 

~ Escuelas Superiores, con dep end encia directa del Mi­
nisterio de Educación y otros Ministerios . 

La de nivel Universitaria, es tán integradas en las 

Universidades públicas y privadas. 

La educación superior tiene como finalidad formar 

técnicos y profesionales. 

1.7.5 Educación no formal: proceso f orma tivo, complementa-
. ,. . 

rio de la educaclon formal. Flexlble en su organi-. ,. 
Clono 

Además del Ministerio de Educación, participan tam­
biem otras entidades públicas y privadas ofreciendo servicios 
de educación. 

En la siguiente gráfica se pued e ver la estructura 

del Sistema Educativo: 
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2. La Institución Res pons abl e 

El Mini s t erio de Educ~ción, plani f ica y programa las 

actividades educativas para todos l os nive l e s y modalidades 

corno organismo especializado de la -Ed uc ación y a su vez coor 

dina y fija las pOlíticas del s ector corno la unidad central 

del sistema educ a tivo nacional . En la memoria de Labores 

1977-1978 , oue a continuación se t ranscri be , se apreci a l a 

estructura de la organi zación.: 

"De acuer do con e l organigrama, e l Ministerio de Educa 

ción mediante· sus dos Subsecre t arías , define , orienta, admi­

nistra, impulsa y dirige todas las acciones educativas y cul­

turizadoras programadas de acuerdo con la fi losofía del Go­

bi~rno de la Rep~blica. Para desempeftar e sa l abor, el Minis­

terio se ha organizado en unidades que llevan e l nombre de Di 

rección. Cuatro de ellas son las más altas: l a Dirección Gral. 

de Educación, la Dirección de Cultur a, Juventud y Deportes, la 

Dirección General de Administración y la Oficina de Planea-­

miento y Organización, OD EPOR, que tambi~n t i ene el caracter 

de una Dirección General. 

De la Dirección Gral. de Educación depende la Direc­

ción de Educación Básica, la Dirección d e Educación Media, la 

Dirección de Educación Superior y l a Dirección de Adul to s y 

permanente. Estas cuatro direcciones s e apoyan , en el orden 

científico y técnico, en la Dirección rie Ser v icios 'r~cnico-­

Pedagógicos :.2/ 
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La dirección Gral. de Adminis trac ión se compone de 4 

Direcciones importantes para el proc esamiento administrati­

vo, la Dirección del Personal, Dirección de Fi nanzas, Direc ­

ción de Aprovicionami ento y Suministros y Dirección' de Ser-

vicios Generales. 

El Ministerio de Educación cuen t a tamb i ~n con otras 

Direcciones de apoyo: la Dirección de Te l evi sión Ed ucativa, 

la Dirección de Arqui tectura Educativa D . A . ~ ., la Dirección 

de Mantenimiento y l a Dirección de Bienes tar Magi sterial . 

3· Algunos indic adores de situac ión: 

Se ha venido mencionando que e ~ sector de educación 

no se puede ver aisladamente sino en interr elación con los 

otros sectore~en función de la macro social . Aquí se tiene 

una ligera apreciació~ sobre varios aspectos del país de a­

cuerdo a los siguientes datos estadísticos: 

- Tasa de crec i miento de l a pobl ación 
1970-1977. 10/ 

- Densidad de población, 1977 

- Densidad de población por tierra .. agrlcola, 1977 . 
.. - Consumo de calorla s, porc entaj e 

de lo normal. 11/ 

- Consumo de proteínas promedi o 
gramos/ día . 11/ 

- Fuerza laboral ag~ícola 1977. 12/ 

- Quintil más alto de l ingr eso.12/ 

J .l 

2 05 x km2 

84.0 



, 
- Quintil mas bajo de l ingreso. 12/ 

- Relación alumno/aula . 14/ 

- Re l ación alumno/a.ula , area rural. ll.¡,/ 

4·3 

40. 0 

60 . 0 
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3.1 El presupuesto del Ninis terio de Educ ac ión en rela- -

ción a los otros pr esupuestos es tá en un lugar privilegiado, 

pero tampoco es suficiente como para pr es t a r un óptimo ser­

vicio en toda la Rep~blic a; en el afi o de 1977 fu e el 25 % 

del total del presupuesto del Gobierno centra l. 

El porcentaje de l presupuesto asignado al Minis t erio 

de Educación ha i do decreciendo. En el año de 1970 fué el 

28 % mi entras que en 1973 l l ega a 26 .3% y así en el año de 

1977 llega a 24 .9 %, como se puede ver en el siguiente c ua­

dro -. 

De acuerdo al índice de presupues t o, el global de e­

ducación ha i do creciendo afio a año acompafiando e l crecimien 
, 

to normal de la economla y de otros sectores. 

Al considerar el produc to nacional, se tiene que para 

el Ministerio de Educación en dies afi os (ver cuadro s siguien­

tes},se l e ha asignado apróximadamen t e la misma en proporción 

al P 1 B. 



AÑO 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

Cuadro No. X 

PRESUPUESTO TOTAL, PRESUPUESTO DE EDUCACION y PIB, DE 1970 A 1979 

- -_ ...... 

I PRESUPUESTO P 1 B PRESUPUESTO DE % DEL PRES .DE % DEL PRES .DE 
I TOTAL En miles de ~s. EDUCACION EDUCA .EN RELAC. EDUC • EN RELAC 

a) b) c) AL PRES .TOTAL AL PIB. 

299570348 ·38 2·571·358 66028876.15 22 2·5 

387197624·55 2·703· 927 109913489.06 28 4 

408634341.27 2.881·915 11)62)754.41 28 4 
475765 831·76 3·331.611 113601848 ·59 24 3 

616831606·33 3· 943·574 134781326. 00 22 3 

737192194.12 4.477.687 159326910.97 22 4 

1051621227·66 5· 70 5· 879 217319905 ·70 21 4 

1271044286.27 7·119·017 268166904.28 21 4 

1386123387· 88 7·679·016 276145947·35 20 4 

1451925310.00 8 .806.600 272648800.00 19 3 

a) Informe Complementario constitucional sobre la Hacienda Pública d e 1970-1978 
y Ley de Presupuesto de 1979 y 1980. 

b) Re visga del Bco.Central de Res erva, del mes de Enero 1974 y 1979, julio 1979. 
Cifras preliminares para 1978, 1979 Y 1980. 

c) Informe Complementario constituc ional sobre la Hacienda Pública de 1970-197 8 
y Ley de Presupu~ 2sto de 1979 y 1980. 

117 
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Cuadro No. XI 

I NDICc DE CREe n 'IIENTO DE : PReSUPUESTO DEL I\l . DE EDtJCACION 

PRESUPUESTO TOTAL Y P.I.B. A PAR1IR DEL AÑO 197 0 A 

1979· 

INDICE DE ~ INDICE DE 6. I Ir-1DICE DE 6. 
AÑO PRESUPUESTO PRESUPUiSTO j P 1 B 

DE ED UCACION 

"-
TOTAL i 

1970 . I - - -

1971 66 29 5 

1972 3 5 6 

1973 - 16 15 

1974 18 29 18 

1975 14 19 13 

1976 36 42 2(· 

1977 23 20 2L~ 

1978 2 9 7 

1979 -1 4 14 
I 
I 
! 
I 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNIVEIUIIDAD DE EL SALVADaR 
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3.2 Los costo s unitarios a precios corri entes se estiman 

en el Plan Quinquenal de l Ramo de Educación 1977-1982: 12/ 

Nivele s Costo Unitari o ( ~.) 

Parvul aria , 
1 Y 11 Clclo 

111 Ciclo 
Media 
Superior 
Ad ul tos 
No si s temáti c o 

124.40 
167·04 

172·55 
470.64 

1.407·00 
42 .02 

1 ·52 

Estos costo s unitarios se refi eren a c osto de funcio-

namiento como son: salarios, materiales pedagó gi cos, direc­

ción y administración. 

Los costos por alumno correspondi ent2 a la parvularia, 

1, 11 Y 111 Ciclos Básicos ti enen poca variación de ntro de 

cada uno de los grados. Sin embargo, los costo s por a lumno 

de estudios diversificados varían con la modalidad de ba-

chillerato o especiaiización t écnica. Como se puede apreciar 

en el siguiente cuadro. 

Cuadro No .XII 
MODALIDAD y COSTO POR ALUMNO D ~ BACHILLERA'.' O 
SECTOR OFICIAL. JORNADAS DIURNA Y NOCTURNA 1978 . 

Modalidad de Bachillera to 

Comercial 
Académico 
Pedagógico 
Agrícola 
Vocacional 
Industrial 
Salud 

Costo por alumno 

266·57 
422 .49 
273· 95 
531.81 
641.63 
819·95 
948 .03 

pasa ... 
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Modalidad de Bachillerato 

Artes 
Turismo 

Navegación 
.,. 

y pesca 

Composición de la matrícula 

Educación Parvularia 
~ 

Ciclos Educ. Basica 1 y 11 , 
Educ. Basica 111 ciclo 
Educación Tviedia 
Educacign Superior 
Educacion de Adultos 

Costo por alumno 

en 

1.051.48 
1.056.Jo 
4 .441.11 

1979 es como 

74.405 
749. 69 0 
151 . 644 

78 .10,? 
32.673 
85·064 
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1Q/ 

sigue: 11/ 

6% 
64% 
1J% 

7% 
3% 
7% 

En el año de 1979 la matrícula inicial alcanza a 

1.171.547 personas. 

De la matrícula total inicial, 97% corre sponde a la -

Educación formal y J% a la Educación no formal. Esto signifi 

ca que de cada 100 personas 1 . 1 recibe Educación no formal y 

26.9 Educación formal. El perfil educativo coloca aun 40 pe~ 

sanas de cada 100 como analfabeta. En algunas zonas rurales 

se llega a 70. 

De 100 educacndos matriculados 77.0 son de Educación 

Básica, sin considerar la educación parvularia. 

De 100 educacndos de Educación Básica 55.5 están en 

el 1 Ciclo y 29.5 en el 1er. grado. 

De 100 matriculados en el ler. grado, 45 se matricu-

lan en el 11 Ciclo, los otros pasan a se r potenciales anal­

fabetos por desuso; así mismo 21 se matriculan en 60. grago. 
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DISTRIBUCION DE MATRICULA POR NIVELES, EDAD MEDIA, EN VALORES 
RELATIVOS Y AB.SOLUTOS ANo DE 1 979 

EL SALVADOR C.A. 
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( 85 064) 

ED1fCACION SUPERIOR, 
NO UNIVERSITARIA ( 2 889) 
UNIVERSITARIA (29 748) 

EDUCACION MEDIA ( 78 107 ) 

,- ~. -_ .. _.-+- - .... 
! 

13 % BASTCA 111 CICLO 
(151 644) 

BASICA T Y 11 CICLOS ( 749 690 ) 

64 % 

6% EDUCACION PARVULliRIA 
( 74 405 ) 
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En el área rural de 100 matrículQs en ler . v,rado in-

gresan al 11 Ciclo 34; y s e matriculan en 60. grado 20. 

Ese es el rendimi ento' que da el Sistema en la Sd uca­

ción Básica para matrí culas iniciales. 

Par a estos datos se es t udi¿ la cohorte , ler. grado a 

60. grado 1974 - 1979. 

Cuadro fJo . XIII 

RENDIMI ENTO DE LOS 1 Y 11 CICLOS DSL NI VEL BASICO 
COHORTE 1974 - 1979 · 

,------~~-------.------~----------------,- , ---------I ,... . IVia trícul a 'ro ,al I lv a trlcula Rural 
_~~~r_a_d_o __ ,-t--_ ---------------'--' - -- - ___ o _.--Absoluta Relativa 

, 
Absoluta Relativa : 1 

1974 

1977 

1979 

Primero 

Cuarto 

Sexto 

.---- ---- --------- -- - ' 

201·346 100 . 0 

90 . 222 44. 8 

42. 267 21.0 

-J 

110 .1 80 100 .0 

37·167 33 · 7 

22 . 441 20 .4 
I 

- - --- . _ 1 

Fuente: Es tadística ' del Ministerio de Educaci¿n . 

En el año de 1975 , s egún el documento del l\':inis t~rio 

de Educacci¿n ( ODEPOR) sobre des erci¿n, ll ega a 18% la de ­

cerci¿n t ot al . 

Por otro lado es tán los repi ti ente~ , ya sea que re­

grasan d espu~s de desert ar o repiten el mismo gr ado escolar 

por multiples mo tivos, que para el pre s ente t r abajo no vi ene 

al caso analizar , Para el año de 1973 e tiene que l a repeti 

ci¿n total fu~ d e 28 .1 5L ~/ 
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4. Conclusión: 

Es de supone r que en s u inicio el Sistema Educativa , 

no realizó sus actividad es 'ob edeciendo acciones planeadas. 

Como institución guía y res ponsable de la educación 

del país es el Ministerio de Educaci6n que a traves del tiem 

po ha ido tomando la estructura y p ersonería jurídica exis-

t ente. 

Dicha ins titución ha elaborarl o varios planes t a les 

como: 

- El Plan Educativo del periodo de 1968 - 1972 

- El Plan Ed ucativo del period o de 1972 - 1977 

- El Plan Educativo de l periodo de 1977 - 1982 

Como se ha señalado estos plane s no han llegado a cum­

p~ir con satisfacción lo s objetivos en ellos s eñalados. Que-

.. .. ' dando en la categorla d e documento gUla a nivel mas de ga-

binete y no tan operativo, principalmente para l as institu-

ciones educativas de base. 

Las causas por las cuales no fu eron cumplido con sa­

tisfacción sus cometidos pueden ser por varias razones o cau 

sas. 

A continuación se señalan l as posibles causas en do s 

grandes grupos: 

a) Problemas de naturaleza interna: 

Falta de unidad de dirección, para que las decisio­

nes sean canalizadas en una sola dirección con el principio 

de cooperación, coordinación y participación de todos los 
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subsectores y de todos los nivles . O sea, c are c en de la-­

comunicación v ertical y horizontal n ecesaria para todo plan 

de desarrollo integral. ..r 

- Al organizar la ejecución de lo s planes no se tomó 

en cuenta las nece s idades y aspiraciones de los agentes in-

mediato de cambio como son los maestros, nl tampoco de los 

educandos. 

- Se careció de apoyo loeístico sobre todo en la fase 

de implantación del Plan. 

- No se c apacitó a los personales té cnicos, adminis-

trativos y dé base para a similar y ac tuar d e acuerdo a lo 

planeado. 

- Los planes r efle j an que, po s iblemente no se contó -

con un cuerpo técnico suficiente para que los planes s ean 

elaborados e implementados con mayor ri gor técnico. 

b) Algunas causas de naturaleza externa : 

- En primer lugar l a situación socio-económico y pOll-
, 

tico del pé:llS. 

- Faltó la coordi nación e integración entre otros sec-
r tares u otros Ministerios del palS . 

Los valores psico-cultural es de la población que im 

posibilitaron la participación; tales como el fuerte indi­

vidualismo y la relación paternalista . 

- Otros factores importantes son: el bajo ingreso eCQ 
, . , 

nomlCO de la mayorla de los habitantes y la falta de inte-

rés de los padres sobre la formación de los hijos y por ta~ 
to limitada cooperación con la institución educativa. 
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I V . DIAGNOSTICO DEL DEPARTAMENTO DE CABAÑAS 

l. Identificación 

El Departamento de Cabañas pertenece a la Región Para­

central de la República de El Salvador. Está limitado, al -

Norte por el Departamento de Chalatenango y la Rep. de Hon­

duras; al Este por el Departamento de San Miguel y la Repú­

blica de Honduras, al Sur por los Departamentos de Cuscatlán 

y San Vicente: al Oeste por el Departamento de Cuscatlán. -

Su posición geográfica es la sigui ente: 13 044'38" y 140 01'-

25" LN: 880 29'29" Y [)90 59'23" v.~JG. El área es de 1.103.51-

Krn2 • 1/ 

La lluvia promedio anual oscila entre 2020 y 1670 mm.: 

con precipitación m~nsual por encima de 200 mm. del 26 de -

mayo a octubre y poco menos en abril y mayo. Está en las --

isoyetas de 1800 mm./año. Desde octubre a abril predomina 

. ' la estac10n seca. 

2. Población 

La población según censo de 1971 es de 129.145 habitan 

tes, con un crecimiento intercensal de 3Jl a .a. ~/ 

Cuenta con nueve Municipios, noventa Cantones y seis-­

cientos Caseríos; y tiene una densidad media de 114 habitan 
tes por Km2 • 

BIBLIOTECA 
UN'YE:JUI/OAO CENTRAL 

OE: E:L SALVADa. 



PoeLACIO~ 169,593 

SuPERFICIE EN Krfl2 110,35 I 

DENSIDAD DE LA 
POBLACION EN Km

l 
114 

MATRIC ULA TOTAL 
ED UCACION FORMAL 25,058 

MATRICULA 
E O U e A C ION BA SIC A 2 O. 7 2 5 

AÑO 1979 

'. 

DE PART AMEN TO DE CABA ÑA S 

~ \.. ~ 
c,v.. 

~ ~ ~~ 

JUT lA PA 

• 
TEJUTEPEQUE 

• 

~~o 

• IL08ASCO 

CUS " 
C4.,. 

l. -4 '" 
I , . , 

( 

SAN ISIDRO 

• 
~~-

SA N 
VICENTE 

IfO~ 

• VICTORIA 

GUACOTECTI 

• 

DIJ~ 
40$ 

SENSUNTEPEQUE 

~ 

DOLORE S 

• 

N 

_.-

s 

12f 
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Cuadro I' o. XIV 

HABITANTES POR MUNICIPI OS A:: OS : 1971 -197 8 

. I --_. __ 0 - - - - -- ______ 0' 

MUNICIPIOS : ., : HABITArJTES:. ~ ~ - ¡ 
t------- --', 1971 JaL _i _ ~27~ ___ (bL_, 

------ -, 

1 . Sensuntepeque ) 8209 L~ )002 
,.., Ilobasco )7 076 4)161 t:.. • 

) . Victoria 14812 16940 
4 . J'utiapa 9 82 1) 11195 
5· San Is i dro 82L~L¡. 94)3 

16 . Do ores 7064 5102 
7 . 're j utepeC]ue 591 ) 6776 
8 . Cinquera )929 4419 I 

9· Guacotecti 32'7) )68) I 

• _1 I ------- - --- -- ---- ._---
(a) Censo 1971 
(b) De l a Di z:es t yc y de I'HPLAN . 1978 . 

Ti ene como ciudad cabecera clel Departamento a Sensun­

tepeque , activa comercialmente y sobre todo en ~pocas pasa-­

das cuando El Salvador tenía relaciones comerciales con la 

Repúblic a de Honduras . 

En el año de 1971 la pOblación de Cabañas represent a 

ba el 4% de la pOblaci6n de El Salvador; con un crec i mi ento 

histórico intercensal de )% anual; estim~ncl os e para 1979 en 

169 .59) habitant es di stribuidos en todos l os municipios. 

El crec i miento de la pobl ación es moderado compar ando 

con otras r egiones de l país, ~a que expulsa la poblaci6n, pr in 

cipalmente l a econ6micament e activa para otras r egiones del 
¡' 

pals y al exterior . De novi embre a febr ero se intensifica l a 

migración en la ~poc a de r ec olección del caf~ y el algocl ón; y 

vuelve a estabilizarse parcialmente al final de la colec ta, 
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de acuerdo a la encuesta r ealizada en dos municipios (Sensun 

tepeque y Guacotecti). Ver el siguiente cuadro : 

1 
2 
J 
4 
5· , 

* 
** 

., 

Cuadro No. XV 
(Levantamiento del autor) 

Departamento de Cabañas 

Noviembre de 1979 

• • o ~ Dlstrlbuclon de J efes de Hogar 
.-

segun el lugar de nacimiento 

Proc.edencia f.a. 
* 

Depto. de Cabañas 79 
Otro departam ento 12 
No contesta 
otros .- 2 palses 
I gnorado 1 

Total 94 

frecuencia absoluta 
fr ecuencia relativa 

f;f · 
¡ 

84.04 ¡ 

12·76 ' 

2.12 
1. 06 

100.00 

El 84% de lo s jefes de hogar encue s tados son oriun---­

dos del mismo Departamento de Cabañas; sólo e l 13% ha venido 

de otro Departamento y el 2% procede de otros páíses; de --

las personas q~llegan a vivir en e l Departamento, muchos -

están allí para cumplir misión de trabajo; generalmente son 

funcionarios públicos que es t án en el lugar p ara prestar -­

sus servicios. Los extranjeros en su mayoría son de Honduras 

ya radicados allí desde hace mucho tiempo, y se pOdría decir 

que definitivamente . 

En la época actual existe alta densidad de la población 
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~ 

y constante desplazamiento estacional en el area, como se -

ha mencionado, sin presentarse el "fenómeno urbano" y pOdría 

decirse que todo el Depart~mento es soc l oló gicamente rural 

con una pequeña mancha urbana. 

Los medios de comunicación de masa, las actividades 

económicas, la naturaleza del trabajo, las relaciones in--

terpersonales son semejante s en cualquier lugar del bepar--

tamento. 
, 

Sin embargo, de acuerdo al area donde se encuentra ---

ubicada la viviend~ se ha establecido designar área urbana 

a la que se encuentra dentro de la administración de la ca­

becera del municipio y rural a las que están en los canto--
.-nes y sus caserlOS. 

Como resultado de la investigación realizada por el --
~ , 

autor en noviembre de 1979 se desprenden algunas caracterl~ 

ticas demográficas: . 

Las familias están compuestas d e numerosos miembros. -

Se registra un solo caso de presencia de los dos cónyuges -

sin hijos. 48% de familias tenían hasta 6 miembros, mientras 

otro 48% entre 7 y 15; en 4% no fué definida la composición 

familiar. 

En 12% de los casos el grupo familiar alcanzó 11 miem­

bros o más; y en 36% existían entre 7 y 10. 



Cuadro No. XVI 

(Levantamiento del autor) 

Departamento de Cabañas 
Noviembre de 1979 

, , 
Frecuencia del grupo familiar s egun numero 
de miembros. 

foa. foro 

1 Una sola persona 2 2.12 
2 Dos ambos cónyuges 1 10 06 ,. De 3 a 5 miembros 42 44.68 

De 7 a 10 miembros 34 36.17 
5 De 11 a 15 miembros 11 11·70 
6 De lp a 20 mi embros 
7 Ignorado 4 4.24 

Total 94 100.00 

Cuadro No. XVII 
J2i~_t.ri b.!l.c~ón .. _d.e. l.o~_ ~!~niº-~'pi.~ª .J?_~gúD :r.ªD@... de 

polüacic?!.l. ' 1980 

j Rango Frecuencia Municipio 
l . . . ____ __ __ _ _ _ _ . __ _ _ _ _ ____ _ __ _ __ _ 

¡ Menores de 5 000 Hts. 1 

1 De 5 001 a la 000 Hts. 3 
I , 
i 
: De 10 001 a 15 000 Hts. 2 
I 

1 
! De 15 001 a 20 000 Rts. 1 
I 

: De 45 000 a 55 000 Hts. 2 
-, 
I 
____ o . _______ _ • _ _ _ _ __ __ • __ _ 

FUENTE: Base en el Censo 1971, 

=r- ~ - _ ..... -

Guacotecti 
Dolores, Tejute- : 
peque, Cinquera ' 

Jutiapa, San 
Is idro 

Victoria 
Sensuntepeque, 
Iloba sco. 

a.a. 3.1 
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La poblasión no tiene asentamientos ordenados y no -­

existe adecuación del espacio a pesar de la alta densidad. 
" 

La dispersión desordenada dificulta la prestación de ser-
. . 

vicios individuales y colectivos fuera de las cabeceras mu-
nicipales. La población se distribuye por sexos con 50.4 % 
hombres y 49.6% y según residencia 8J.3 % rural por 16·7 % 
urbana. Sin embargo, en el área urbana hay 51.7% mujeres 
y en el área rural 49.2%. Hay más hombres que mujeres en el 

área rural y más mujeres que hombres en e l área urbana. 
. , 

En el cuadro se apreCla en numeras absolutos la dis 

tribución de la pOblación según áreas rural y urbana, y­

sexo. 

El incremento anual acumulativo de población no pare.­
ce ser igual para todos los municipios, como consecuencia 
de la actividad económica que absorre mano de obra. El ma-. . , ~ ,. 
yor creclmlento de la decada del 70 se dlO en Ilobasco, --
Jutiapa y Cinquera; y el más lento en Sensuntepeque y Gua­
cotecti. Sin embargo, para los c á~culos a partir de 1978, 
año en que se cuenta con datos de campo proporcionados 
por el l'Vlinisterio de 

Ll a.a. de 3.1 Los 
Salud, se efectuaron proyecciones con 

, 
datos absolutos s egun las tres fuentes 

tomadas en consideración se encuentran en el cuadro .sigui 

ente. Esta fase de crecimiento para l a década es realista, 
, 

segun las aproximaciones entre los datos de rociado de la 
campaña antipalúdica y las proyecciones establecidas. Posi 
blemente se haya presentado un ligero incremento mayor en 
los Municipios del Distrito de Ilobasco y un incremento li-
geramente menor en los Municipios del Distrito de Sensunte­
peque. 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNIVERSIDAD DE EL SALVADa. 
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Cuad~o No. XVIII 

DEPARTANiENTO DE CABAÑAS 

POBLACION ESTIMADA POR AREA Y SEXO 
1975 - 1976. 

, POBLACION ~ O TAL URBANA RURAL 
ESTIlVIA- ' " e - .. _ -...-~ -I~ FECHA DA TO~AL NlASCULI- FEMENI- EIVlENI- F. . 

_ DZ ESTIM, NO NO TOTAL ¡ IVIASCULI _( NO TOTAL ~~SCULI- ~OlVJENI 
lo. julio de 1975 

31 diciembre 1975 

10.J:.J.li o de 1976 

31 dicmebre 1976 

- ~_ . - -

150413 75780 74633 25118 12121 - 12997 125295, 

1526~5 76891 75744 25486 12309 13177 127149 

155202 78180 77022 25846 12487 13359 129356 

157836 79486 78350 262 84 12703 13581 131552 

"_-...- - _. --~- -

FUENTE: AYlUario Estadístico 1976. En base al Cenco de 1971, 
conforme al crecimiento natural (4) 

63659 61636 

645 82 62567 

65693 63663 

66783 64769 
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Cuadro No. XIX 
POBLACION CENSAL y ESTIMADA - DEPARTANiENTO DE CABAÑAS 

POR MUNICIPIO Y TOTAL- AÑO: 1971 - 1984 • -
Fuente: al Censo 1271 

liI Dirección General de Estadistica 
Censos. Anuario Est,. 1976 

Q/ Ministerio de Salud - CENAP 

I~ AÑO li P O B L A C ION E S T I M A D A 

MUNIC~ -·-i9?l Y ¡ 1976 :Q/ 1977 ~/ 11978 i/ 11979 Q/ \ 1980 "]7---[ 1982 Y 1984 di 

SENSUNTEPE I 38209 44440 46910 46664 48779 50436 53492 56824 ---_. __ . 
QUE ; 
ILOBASCO -¡- 37876 46435 48068 4[117 48354 49997 53026 56328 

-t -- - - --
22028 

VICTORIA 14-812 17828 18247 l.C265 18910 19552 20737 

JUTIAPA 9825 12071 12543 12969 13755 14612 

S. ISIDRO 8244 10022 10226 1( 236 10525 ---1088"2"-- -15-542 ---- 12260-··--'_· 

DOLORES 

TEJUTSPE­
QUE 

7064 

591) 

8517 

7194 

_ 8557 E 568 9018 9324 9890 10505 _ ._ .. _-

73)8 7:3 65 7549 7805 8278 8794 

CINQUERA 
~ 

49~8 5016 5186 5500 5B4) 3929 

I 'GUACOTECT~ )27) 3747 
4014 ~018 4178 

TOTALES I 129145 155202 164872 
_ ___ _ _ _ . _L-_ 

4)20 4582 4868 

170471 18080) 192061 

Qj'Con base -.al Censo de--rgrr-' 
- ~ a.a. 3.1 
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l
· ~NGRESO 
GRADO 

"

INSTRUC­
CION 

¡ ANAI,FABET o 

'PRIMARIA · IN­
COIV.PLETA 

, 
I 

SECUNDARIA 

ESTUDIOS SU­
PIRRIORES INC. 

EST .SUPERIO­
RES COMPLETA 

8 

2 

¡IGNORADO 1 

TOTAL 15 

Cuadro No. XX 

LEIARTAMENTO DE CABAÑAS 
ENCUESTA A JEFE DE HOGAR - OCTUBRE/NOVIEMBRE 1979 
GRADO ~E rfSTRUCCrON E INGRESO MENSUAL EN ~. 

-------41--- --- --
I ! 

l~N COLONES MENSUAL I 
.,-l~-0-1---2-0?-__ -t~-31~) O~ l:3~~ -40~¡40 1 ~ 600 ¡ 6? 1 ~ 100~ .yg6; -yo~g6~.]I Gr;ORAJ)_~ _ TO~A4 

2 

J 

2 3 

5 

2 1 1 

9 9 la 

4-

7 

1 

14 

1 

1 

1 

J 

6 16 

10 

J 15 

2 8 

1 1 

6 lJ 
------- ----~---

4 JO 94 

1J 6 
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La tasa de nacimi ento s es menor en el Departamento de 

Cabañas que la med ia nacional en 2 a J por 1000 habitantes 

situándose por deba j o de 39 . 0 en los últimos 7 a ños y por 
., 

debajo de 38.0 en los 3 años pasados. 

La' tasa bruta de morta lidad por 1000 habitantes decli­

na por debajo de 4.5 en el mismo periodo con una diferencia 

de 3.0 por 1000 con relación a la tasa nacional que se colo 

ca por encima de 7.5 por 1000. 
, 

La mortalidad de menor es de 1 año es l a mas baja entre 
, 

todos los Departamentos, segun l as cifras oficiales, aproxi 

madamente 1/3 .de la informada por el Paf s . Está por debajo 

de 20.0 por 1000 nacicto s vivo s , con exc epción de 1976 , cuan 

do El Salvador está por encima de 55 . 0 por 1000 nacidos vi­

vos; menos en 1974. 

Asimismo, la mortinatalidad de 2.6 por 100 0 nacidos -­

vivos es 1/3 d e l a informada para el Pa í s que llega a 7.8. 

El crecimiento ve{;etativo en la última década oscila -

de 32 a 34 por 1000 habitates pero es un Departamento expul 

sivo. 
cuadro No. XXI 

TASAS DE HECHOS VITALES EN EL D2PARTAMENTO 
DE CABAÑAS 

.. _- -.-.- Años 
Tasa -de-- -- ---__ 1972 1973 1974 1975 1976 
hechos vitales 

Tasa bruta de natalidad al 39,1 38· 5 38 . 8 36.0 37 • 7 ~ 
Tasa bruta mortalidad E.r , 4. 8 4·3 4.4 4.4 4.2 , 
Tasa mortalidad infantil c/17.9 16.8 16·5 16.6 20·3 
Mortina talidad Q/ - 1. 5 1 ·7 2· 7 2.6 2.6 , 

.. , '''' '.''- ''1 .. :--.... - ~, 



el Nacidos vivos por 1000 habitantes, 

bl Defunciones por 1000 habitantes , 

1J8 

Q/ Defunciones de menores de 1 afio por 1000 nacidos vivo s . 

di Nacidos muerto s por 1000 na cidos vivos. 

Fuente: Calculado s en bas e a las ests.(l.ísti cas vi tales lVí .• de 
Salud y Previsión Socia l 

J. Aspecto s Económico s! 

3.1 La activi dad ec onómic a d e la Región se caracteriza por 

la produccióQ agr{cola-ganadera y la pequeña industria rural. 

La producción a~rícola se reduc e a cerealGs, frijol es, 

frutales, caña de az~car, caf~ , oleaginosas , jiquilite 

(afiil) y pastos. La ganad ería vacuna , porcina , caprina y --
" asnal se encuentran en todo el Departament o . 

". 
La pequefia industria r~ral predominante es la alfarerla 

pero también son importantes las industrias de a limentos : de 

cereales, de az~car de ~ilón y panela , productos l~cteos, -

la pesca artesanal de manut ención y las arte saní as de jarcia 

y afiil . 

Se encuentran yacimientos minerales de oro, cobre, ---

plata y hierro. 

Los ~ .. , '" trabajos agrlcolas se reallzan con t ecnlcas tradi 

cionales, y la mayoría se id entifica como econom{a de sub-­

sistencia por sus características : no produce excedentes p~ 

ra la comercialización , ~ c. 
inversión es mínima, la pro-



139 

ductividad es ba ja. 

Las tierras están gastadas, no utilizan herrami enta s -

modernas, sino l a s tradic io~ales , mache t es, pal os ,ohoyos, -

pinches y otros; a l gunos ti en e ar ado y bueyes . 

Se encuentra uti lizaci~n inadecuada de lo s t errenos 

laborables y la vivienda está dispersa s in fo r mar poblados 

organi zados y planeados. 

3.2 El Censo Agropec uar io de 1971 , señal a que 61% de las 

explotaciones no t iencn 2 hec táreas de s uper f ic ie y las --­

casas de habitac i ~n, la vivi enda de los animal es , e l stock 

de productos agrícolas s e enc uentran me zc l ad os . 

En el cuadro XX I I, se cons íe;nan las explotac iones traba­

jadas, distribuidas s eg~n s up erficie trabajada , forma de -­

tenencia y tamaño . 

De la superf ici e trabajada en explo tacione s menores de 

2.0 hectáreas, la t erc er a parte s e trabajan en a rrendamie n­

to simple y as i mi smo l a s up erfi ci e de l a cuarta parte de las 

explotaciones entre 2. 0 y 4.99 hec t áreas, 

La mayor part e de l a superficie tra bajada en producci~n 

agríCOla (6 8 . 8% ) es tá explotada por l os pr opie t ar i os. 
, 

La superfici e explotada en unid ades que t i enen mas de 

100 hectáreas (45) es 14 .7% de l t ot a l y en unidade s menore s 

de 5 hectárea s (13.533 ) es 33.4%. El número de explot aciones 

de minifundio corre sponde a l 8'7. 3% d el to t a l . 

Esta situaci~n de t ener reducido espac i o para el tra- -



Cuadro No. XXII 
DEPARTAMENTO DE CABAÑAS 

NUMERO DE EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE TRABAJADA, POR REGIMEN DE 
TENrNCIA, - ~ 

SUPERFICIE TRABAJADA EN : . '1 
I TAMAÑO DE LA 

TOTAL DE I I IARRENDA- I . I ARRENDA- OTMs- - ,-
EXPLOTA_ ' TOTAL I PROPIEDAD MIENTO TOTAL l~~PIE-1 MIENTO FORIvlAS DE I 

t _ EXPLOTACION EN H:'!:CTt,R::A.S CION . ¡ I SIMPLE ~ : TENENCIA :1 
j - _ .- -......--__ - T - _ _ __ -"'_ ---y.-~.---.'"'---- ----~ ------- - - -1 

% % l I 

I 
¡ lVIENORES de l. 5741 3663 701 2 1840 32 473 161 ; 312 649 
I DE 1 a 1·99 
. 11 

4667 6506 1565 4 2206 39 1798 820 978 937 
2 " 4·99 3025 9017 3989 10 1411 25 .3202 1795 1407 415 

11 5 " 9·<;9 1114 7721 5582 14 148 3 1830 1373 457 461 
" 10 " 19·99 49 8 7272 6096 15 - 1059 915 144 117 

" 
11 20 49.9Q .3.38 1054.3 9593 24 950 793 157 

" 
" 50 99·99 66 4325 4195 11 65 1 65 

" 100 " 199·99 33 4644 4469 11 175 140 35 
" 200 " 499·99 11 2961 2622 7 JJ9 220 119 
" 500 " 999·99 1 862 862 2 
" 1000 11 

, 
mas 

15494 57514 39574 100 5670 9826 6217 3609 2344 
._------------_._----~._= 

FryENTE: CENSO AGROPECUARIO. 
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bajo af,rícola se ha ido acentuando año a año, ya que las -­

pequeñas propiedades van siendo sub-divididas entre las fa­

milias a consecuencia de la división de lo s bienes por he--
',0 

rencia. 

En la encuesta de hogar ya mencionada se encuentra que 

el 22% de los jefes de familia que trabajan en la agrlcul-­

tura tienen media manzana. El 51% tiene entre media y cua--

tro manzanas. 

Estos pequeñas agricultores no se dedican exclusivamen 

te a la explotación agrícola; generalmente varios miembros 

de la familia se dedican a actividades paralelas; muchas 

de las mujeres a la alfarería, fabricación de quesos, al 

comercio y otros trabajos. 

3 :~ La utilización principal del suelo laborable es en --­

cereales %(53.8%), caña de ~zúcar (4.2%), frutales (3.0%) -

caf~ (1.6%), y en menor extensión afiil, fibras. El resto -­

está ocupado por pastos naturales, solos o con matorrales o 

es tierra en descanso. Los cereales ocupan 8%.de la super-­

ficie total dedicada a granos básicos en el país y la caña 

de azúcar 4%, pero los frutales alcanzan a cubrir 13.0% del 

total del suelo dedicado a las mismas en El Salvador. 

En el cuadro No.XX II~ se aprecia el uso actual del suelo 

que tiene apenas 0.8% del suelo árido del país y 1.6% del -

cubierto con agua y 3.0% de los destinados a poblados. F.~ 

estos tres usos se definen 2.974 Has., en 1975, que son me-
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nos de 3.0% de toda la superficie rle l Departamento. 

Lo~ pastos naturales cubren 11.8% de Cabañas y lo~ ---

pastos con matorrQles 29.6%. Los dos se ~ edican a la Gana--.. 
dería que ocupa 45.658 Has. 

Predomina 01 bosque latifoliado con 8.610 de la super-­

ficie del Departamento y la vegetaci6n arbustiva con 4,1%. 

La distrituci6n del suelo en 1975. por ~randQs renglo-

nes es como sigue: 

Tierras áridas, aguas y poblados 2.6 

Bosque8 y vc getaci6n arbustiva 12.7 
. 

Matorrales 11.2 

Pastos y matorrales /j·l.4 

Cultivos y tierras en deGc nnso 32.1 

'. En 1979 se reforestaron 33 manza.nas en el DepartamQnto. 
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Cuadro Na o XXIII 
CONTROL.-DE LA TIERRA EN EL SALVADOR Y DEPARTAlVlENTO DE 
CABAÑAS - 1973 - 1975 (hectareas) 

l_ CONCEPTOS 
1

- TM~ ~ 
EL SALVADOR D .. 'CABAÑAS % ! 

------ r 
I 
I 

POBLADOS (Ciuda-
des, Vil1as,Pue 
bIas, Crfoo y otros 
ALGODON 
CAÑA DE AZUCAR 
ARROZ 
CEREALES 
CAFE 
CITRICOS 
COCOTERO 
BANANOS 
MAG UEY, KENAFF 
CACAO, TABACO 
OTROS FRUTALES 

52228 
934448 

58965 
8980 

375913 
210542 

318) 
4842 

1335 

9200 
9687 

BOSQUE SALADO 45284 
BOSQUE DE CONIFEruE ,~~?8 
BOSQUE SOLIFOLIADO 90448 
BOSQUE PLANTADO ,263 
VEGETACION ARBUSTI-
VA 77574 
AGUA(incluyendo te­
rreno de inundados)51456 
ZONAS ARIDAS (roco­
cidades, arena, lava, 
suelos salinos) 12155 
PASTO CULTIVADO 45845 
PASTO NATURAL 269667 
PASTO CON MATO-
RRAL 420839 
MATORRAL 213791 
SUPERFICIE Km2 21041 

. ~ 

1928 

2411 
189 

30762 
906 

66 

1056 

9488 

4524 

953 

93 
1 

1;3002 

32656 
12346 

1104 

3 

4 
2 

8 

0.43 

3 

10 

10 

5 

1 

4 

7 
5 
5 

--------------- ,-----------~----- - -- --

FUENTE I Elaborado, en b~se a cuadros Control del Uso Actual de 
la tierra en El Salvador de Victor M. Guirola. "El Sec 
tor Agropecuario en El Salvador, San Salvador 1978. -



a jefes 
).4 De acuerdo a l a encuestaVde hO Gares, se constata qU€ -

las personas encuestada s (jefes de ho ~ar que se encontraban 

frente a la famili~ al llegar el encuestador, el padre y en 

ausencia de éste la madre o esposa del mi smo) ¡ son de dis-­

tintas ocupaciones, siendo l a mayorí a agricultores, algunos 

son trabajadores independientes y otros empleados. 

En el cuadro siguiente encontramos que las mu jeres en 

su mayoría son amas de casa (35%) . 

Lueeo enc ontramos a los trabajadores manuales que en su 

mayoría son agricultores y que constituyen el 27%: luego --

aparece de mayor a menor profesores, los empleados, emplea­

dos militares y estudiantes, pr i ncipalmente , luego un pequ2. 

ño grupo (5) son comerciantes . 
. , 

Al relacionar la ed8-d c on la ocupacl.on se encuentra 

que las mujeres con princ ipal actividad en el trabajo de 

casa es tán entre lbs 25 y 5'-1- años de edad, sumando 29.0%. -

También se pued e ver alta frecuenci a de trabajadores manua­

les con edad comprendida entre los 45 a 54 años. Dentro de 

este grupo de edad s e encuentra la mayoría de las personas 

encuestadas. 

52% son mujeres; se supone que la causa sería el traba 

jo del hombre fuera de la casa y en ausencia del hombre la 

mujer queda viendo la administración de la ca sa, tambi~n ~-

porque hay muchas madres solteras o s eparadas del marido, -

siendo ellas mismas jefe de hogar en to do momento. 

_ . • _ . - I - - •• ... <T"'.-~. __ -'--__ ----'-___ _ 
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Los jefes de hoear inclufdcs en la encuesta son princi 

palmente por orden de frecu encia: 

Amas de casa .. , 33% 

Trabajador manual 14~ 

Profesor o maestro 13% 

Agricultor 12% 

Profesionales 6% 

Comerciante 6% 

otros 16% 

I BIBLIOTECA CENTRAL I UNIVERSIDAD DE EL SALVADO. 
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Cuadro No. XXIV 
DEP&~TAblliNTO DE CABAÑAS. NOVIEMBRE 1979 

ENCUESTA A ~FE DE HOGAR ( INVESTIGACION DE LA AUTORA) 
RELACrO!" ENTRE J"GRUPOS DE EDAD Y OCUPACION 

~ 
. GRUl~ O E~RIO 

_~CUPACION , 
1 . i 

15-24 25-34 35-44 1 45-54, I 55-64 165 y T orad 

AGRICULTOR - - 2 5 2 2 -

AlifA DE CASA 2 lu 7 9 2 1 -
-
PROFESOR 

5 1 2 4 - - -

cor.mRCIANTE ; 1 - 4 1 - --
PROFESIONAL UNIVER_ :t 2 1 1 - 1 
SIrARIO y PO muv. -
~- ' 

TRABAJADOR I!!ANUAL 1 3 7 1 - -
1 

f- - - --

MILITAR Y POLICIA - - 1 - - --
_ .. 

OTROS - ') 3 2 1 - -- -
IGNORADO 1 2 - - - 2 

.~ 

.- --~--

TOTAL 8 18 21 33 8 3 3 
1 ¡ 
I . ! 
~----

----_O. , 
TOTAL 

~ Abs. % 
11 I '-12---

i 
31 

12 

6 

6 

13 

1 

9 

5 

94 

I 

~ ::-
----

6 

.-
6 

14 

--- - -
I 

1 

10 

5 

100 

146 

-1 
I 

_ J 
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3.5 La mayoria de las personas encuestadas trabajan en -

forma independi ente (45 j'o) y se dedi c an a varias actividades 

principalmente al trabajo a,gricola , al comercio o empleos 

con un ingreso mensual entre meno s d e i 100 Y J .OOO ~ . 

Los tramo s de ingre s o bajo corresponden a agriculto-

res analfabetos o con primaria incompleta con entradas menQ 

res de i 200 por me s; los t r a m03 de inr,r eso medio correspo~ 

den a empleados y pequeños comerciantes con est ud ios secun-

darios, alguno s e studios super iores o primaria completa ; al­

gunos trabajadores con estudios básicos cas i c ompl e to s acc e -

den a es t2 tramo de ingr esos que situamos entre ~ 201 Y i. 

600 por mes ; el tramo de altos ingre s os relativos está ocu 

pado por pers onas con estudios superiores, aun cuando este 

factor no se da en a l r,unos casos de comerciantes con r espal-

do económico. 

Los miembros de la famil ia que cuentan con sus ingre­

sos personales aportan tambi én e l in~reso familiar, ya sea 

los que viven en l a propia casa o fuera d p. ella. 

Es muy importante , l a conci encia cas i generali zado de 

que, para aument ar e l in~r e so es a traves del trabajo, ya sea 

obteniendo otro trabajo o mejorando lo que ya pos ee ; tambi én 
. , .. 

oplnan que, a traves de l comercio s erla viable aumentar el in 

greso (señoras y pequeños comercianff.es) ; J 1.9% de los encues­

tados no r espondieron esta i nformación. Lo s t ramos de inere -

so por orden de frecuencia y ascendente son : 



~ . -! ... . _. -

Hasta i 200. por mes 25.5% 

De i201.- a i400. por mes 20.2% 

De i401.- a i 600 " " 14.9% 
" 

Más de i600. por mes '1.5% 

Cuadro No. XXV 
Encuesta sobre Hogare s 

(Investigación del autor) 
Departamento de Cabañas 

Noviembre de 1979 

45·7% 

60.6% 

68 .1% 

Distribución del ingreso mensual por 

tramos 
- ---- - --

Hasta i 100.0(1 
i101.oo - ¡i2 00.00 

201.00 - 300.00 
4°1.00 400.00 

01.00 600.0 0 
601.00 - 1000,00 

1001.00 - 3000 .00 
3001.<10 - 5000.00 
5001.00 - :t 

, 
ma s 

No contesto 

total 

f.a. 

15 
9 
9 

10 
14 

3 
4 

30 

94 

f.r. 

15·96 
9·57 
9·57 

10.64 
14· .89 

3·19 
4.26 

31·91 

100.00 
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De acuerdo a la opimión de los encues­
tados J problema más fuert e en el Departamento es la desocu 

pación, en este aspecto las personas opinan que la vía para 

mejorar la vida de la comunidad es creando fuentes de tra--

bajo. 

El mundo o vínculo principal por el cual cada individuo 

gira es la familia, por tanto, desean aumentar sus ingresos 

para ayudar a la misma y otros dicen para vivir mejor y/o -

para satisfacer otras necesidades primarias como es la ali­

mentación, la vivienda, etc. (ver cuaoro siguiente). 

l' - ...,. -;.-~--;; , ~ 



Cuadro No. XXVI 
DEPARTAl'mNTO DE CABADAS 

ENCUESTA A JFFE DE HOGAR NOVIEMBRE 1979 

APORTE ECONOHICO EN EL I NGRESO FMHLI AR 

POR OTROS HIEHBROS DE LA FAMILI A 

f-_- _OT~9_S_}_1I __ :_: __ :_:_:_~_:._0_1'_1 _I_N_G_R_ES_0_~ __ '+--3:~4' a _o --~-:-: :-~--_~~I 
APORTAN EL INGRESO FAMILIAR j 36.17 

NO CONTESTA ___ t ___ 46 •81 __ .. . 

¡ 1.06 IGNORADO 1 

TOTAL 94 ~ 100 .00 ! __ __ ._-1 

OPINIONES SOBRE HANF.RA DE AUHENTAR I NGRESO 

r-
IDEAS PARA AUMENTAR I NGRESO f.a. ! f.r. 

I 
; 

------ -1-
I , 
i 39.36 

I 

CON TRABAJO 37 
4 __ · _ I 

'CONSIGUIENDO CREDlTO 1 I 1. 06 I 

1 
L , 

I 
I 

CONSIGU IENDO TRABAJO I 1 1. 06 
I , 

r 1- t 

CON ESTUDIO 
1 7 I 7.45 
1 I 

1 

I 

CON AYUDA DEL GOBIERNO 6 16 .38 I t 

TENIENDO NEGOCIOS +-y I 9.57 I ~ 
I OTROS I 8 8 .51 

-t 1 

I 
1 

123.40 I NO CONTESTO , 22 
~.-

, I _., ¡ 

i I 
IGNORADO' 3 I 3.19 

-1 ¡-.. - , 

TOTAL 94 100.00 I 
t 

L. I 

-1 

. :" 



L 
I 

I 

Cuadro No.XXVII 
D epartamen to d e Ca bai18.S 

Noviembro de 1979 

Destino de Nuevo Ingreso 

Aumentaría para : f.a, 

Ayudar a la fai1lÍlia 31 
Me jorar c.limentación 5 
EstudiQ 9 
Vivir mejor 17 
Mejorar la salud 

Mejorar la vivienda 4 

Viajar 
otro· 9 
No contesta 14 

Ignorado 5 

'rotal ) 4 

Fuente: Levantamiento del autor 
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f.r. 

32· 98 

5·32 

9·57 
10 .09 I 

4.26 

9·57 
14.89 

5·32 

100.00 

Otro problema ~gudo es el transporte, no existen buses 

ínter-municipales ; los buses son de una s01a empresa. Viajan 

aproximadamente cada hora ; toman diferentes vías; pero to--

dos llegan a San Salvador 

Creen ql~G el número <:le buses es poc o para la cantidad 

de pasajeros y soore todo en día de feria. Además el precio 

del pasaje, 2 colones , es Qlto para el bajo ingreso de las 

personas que ocupan el servicio colectivo de transporte. El 

servicio del bus en Sensuntepeque es precario bajo todo pun 

to de vista; el estacionamiento final o sea la estación de 

los buses está localizada en la mlsma entrada de la ciudad; 
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, 
ocasionando obstaculos y d c.; Gorden biljo el aspecto de ur1)ani 

zación. Además pcr ser una Ejola err.presa no existe competen-

cia para me jorar el servicio., tiene segur rt una gran clien--

tela que necesita transportarnc hast~ la ciudad cabecera o 

capital por muchos motivos. Las carreteras qee comunican 
.. los caser~os, cantones y los municipios en general son muy 

" en ~u mayorla , 
accidentadas, dond eYno se puede transitar en vehlculos, 81-

no sobre bestias. Eleva los costos de mercadeo y dificulta 

el comercio. 

4. Aspectcs Culturales 

Las personas encues tadas mentalment e son vivaces, 

fáciles de entrar en diálogo y razonan rápida: no se encueD 

tran en estadio de atraso; en muchos asp ectos. 

La creencia com~n manifestada es que el curandero si -
, . , . 

sabe y los medlcos no saben, pero no es practlcado; la ma--
, 

yorla de los habi tarltes van 0.1 Centro de Salud por algunas 

enfermedades o ya tienen hábito de visitar las farmacias y 

comprar los r c:nedios ya conocidos por ellos. También exis--

te conciencia sobre las posibles causas de las enfermedades 

como: la mala alimentación, falta de aseo adecuado, falta -

de médico y otros. 

Ccno sugerencias ~ara mejor~r la salud de l a población 

opinan, terminar las plagas a través de desinfección o r o-­

ciamiento de los lugares públicos, contar con médico perma-
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nente, crear fuantes de trabajo , y como consecuencia, mejorar 

la alimentación, hacer que las personas aprendan a tener 

h~bitos de aseo, controlar el nfua , los sorbetes y otros 
.. , 

líquidos, como frescos que puedGn estar sirviendo como 

vehículo o puente para transmitir l~s enf ermedades. 

El respeto a la tradición y s obre todo en cuanto a la 

herencia religiosa se conserva y forma par te del vivir dia-
, " . rio; las diversiones en su mayorla estan llgadas a la reli-

gión. Las fiest a s son paré\. festej ar algún Santo Patronal de 

algÚn caserío o municipio. 
se 

Entre l~s personas encuestadas/puede observar un fuer-

te conformismo. Personalmente no buscan soluciones a sus --

propios probl emas, su cosmovisi~n no l es presenta otras al-

ternativas, sino la que acostumbran a llevar esperanzados -

an la suerte. 

El 51% no desea seeuir estudiando, los Botivos que 

dieron como causas para no desear s eguir estudi ando son 

varios : unos por la edad avanzada, otros porque están can--

sados, otros porque no hay escuela cerc ana. El otro grupo -

(49%) desea seguir sus estudios, ha señalado una variedad -

de deseos : aspiran a completar desde los estudios básicos 

hasta los superiores y profesionales . Los motivos que ofre-

cen como impulso para seguir sus estudios son varios, pero 

en primer lugar está la utilidad personal (59%) y sólo un -

5% manifestó seguir sus estudios para ayudnr a la comunidad. 
, 

Entrf~ las personas que saben le er solo 2.5 leen diaria-
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mente los peri6dicos , el resto , 30 lau de ve~ en cuando y -

el resto ocasionalmente o no l ee , las informaciones son re-

cibidas en eeneral a trav~s de radio o lo per sona a pers ona . 
. . ~ 

Los estudi os qu e conslderan 10 lnteres por 12 ,utilidad 

que les puede dar están d~ ac t:erdo al gr ado (te i ns trucción 

ya alcanzado , en su mayoría s eñalan oficios, por que está en 

relación a adquirir traba jo mejor remunerado como se puede 

apreciar en el si guiente cuadro. 

Cuadro No.XXVIII 
Departamento de Ca ._'añ8.s 

Aspecto . de inter ~8 para aprend er 

...---_ Conc ep t o 
! Estudios med i os 
I Estudios S1.1periores 

Corte y co s tura 
Cocina 
Chofer 
Carpintería 

I Albañiler í a 
i Agricultura 
! No respond e 
I Estudio s básicos 

I Total 
I 

6 6 .3 8 
3 3·19 

2 ~L 25,53 
7 7 ,45 
9 9 ·57 
9 9· 57 
6 6 • 3 t~ 
3 3 ·19 

16 17.02 
11 11. '70 

94 100 . 00 

Cerca del 50% dicen que ven t elevisión y do eso el 32% 

ven programas recreativos, 2f%sigu 2n novelas, 22% ven pro--

gramas culturale s , etc, ver cuadro No. XXIX. 
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Cuadro No . XXIX 
DepaTtamento de Cabañas 

Noviembre de 1979 

Prorrr :l.ma ele"Te levisión 
_...1-4 

Conce12to f .a . 

Culturales 10 

Recreativos 14 

¡:'¡ovelas 12 

Noticieros 5 
Deportivc ) 

Educativo 5 
Ignor::tdo 4) . 
otros 2 

Total 94 
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f.r. 

10.64 

lL~ . (;9 

12,77 

5·)2 
).19 

5·)2 
L~5·,?L~ 

2.1) 

1 00 .00 

~ Toda la recreaci6n y vifa econ6micR y social es r eali­

zada con mayor fuerz,n en 01 seno de la f a-:-: ii li 8. ; lo s vínculos 

sobre todo entre madr es e lü jos son fu ertes , no tanto porque 

está interrelaci onada amistosa o cordi<lli~lente , sino porque 

en el medio mncro soci::11 poc o particip:ln, sobre todo 1 :'18 m.!,¿ 

jeres, tal ve z exista mucho prejuicio, presi6n soci~l e in-

dividualismo. 

Una asociaci6n bien institucionalizada de Desarrollo -

Comunal no existe en l os rr.unicipiosf existe algunas comisiQ 

nes y las organizaciones operan más en í'unc i ón de algunas -

fiestas patronales, no son de conocimiento general la exis-

teneia de estas asociaciones y muchos no saben l a s activi--
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dades que realizan; Sln embargo las personas desean partici 

par: un 90% han respondido que están dispues tos a partici-­

par si fuesen invitados. Existe un ci erto sentido de perte-

nencia a la comunidad y el de seo de ayudar D. la misma. 
. ." , La aSOClaClon que mas aglutina a l as personas es la r.§. 

ligiosa. 

Exioten en el Departamento diferentes asociaciones, 

pero, por el momento de crisi s pOlítica que está viviendo el 
, 

pals las personas no reflejan exactamente los grupos de pe~ 

tenencia, ya que todos viven en un clima de desconfianza y 

miedo; sin embargo, e.Anexo No.LVII I, muestra diferentes a-- .. 

sociaciones y el total de personas o frecuencia en cada una 

de ellas . 

La recreación , es escasa, no existe lugares apropiados 

o ~ás bien cuidado para tal fin y organizaciones permanentes; 

exceptuando el deporte principalmente el foot ball. El 42% 

contesta que la recreación de la comunidad es el deporte, -

pero aquí: participan más activamente lo s hombres; las muje 

res se divierten más con el trabajo : sobre todo lavando ropa. 

Existenlugares públicos donde s e encuentran varias mujeres, 

allí viene a ser un centro de reunión donde se escuchan los 

acontecimientos en toda s las tonalidade s. 
, 

En el departamento es mas fr ec uente que en otros depa~ 

tamentos encontrar que las uniones están ligadas con víncu­

los legales; entre los encuestados el 70% son casados y -- ­

sólo el 12% están acompañados. 
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Sin embar(~o el respeto I:1utuo y aun la seguridad personal 

no es una cualidad muy fr ec w:mte, opin.ione s gener al es indi-
, 

can que en muc ha :::; pe.re jas el varon trat.J. i:l la c ompailera 

con mucha agresi vid::td , sobre todu cm momento en que se en­

cuentran embriagados, mostrándose inseguros y reacc ionando 

con fuertes características de machismo. En e s t os hogare s 

los nifios sufren , pudi endo cada reac c i 6n de conflictos en-­

tre los cónYUGes afectar profundamente el (lc s ar roll o normal 

de l~ personalidad de l os mismos . 

Valdría l a pena hacer un estudio psico-social m~s pro-

fundo a l re specto, ya que estos cOTllple jos (le conducto.. pue--

den afectar para activirlades de tipo co l ecti vo y profundi-­

zar en la personalidad soc ial b~sica para las orientac iones 

psicopedagógicas . 
'. 

Los encuestados poseen en cuanto a dime~siones , una va 

2 ' riedad de viviendas que va desde menos de 9 ro has t a 1.laS de 

200 m2 de ' t "d P t 1- d ' d . . area c ons rUl él. . or r a-carse e un are a eprl Iíll -

da para la mayoría , no consider an la vivienda un problema 

come se observa en otras ~reas de l país. Existen grandes --

casas que los duefios no ha~itan y tienen personas viviendo 

en calidad de enc ar gada s. 

En gener8.1, l as viviendas no están bi en c ons er vadas , -

les falta aseo y orden, asimismo pintura. J C% de los encue§ 

tados habitan casas con espacio cons·tru{do ent re 60 y 200 

m2 . 

• ,- ~ _.", '1 ........ , ..- - .- -- • • 
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~l cuanto a espacio se podrí~ decir que no exis ten ma­

yores dificultades , no as í en cuanto a n1~lm er -: de cuartos ; el 

42% tienen 1 Ó 2 cuartos. Las habita cione s p c..r a e l clima y 
., 

para el lugar est~n adecuadas y has ta funcionales, ya que -

un cuarto can espacio conside rable con el uso de biombos o 

cortinas se convi erte en dormitorio y comedor o sala. "Pero 

no es adecuado p or la promisc uidad de edadcs y de sexos, 

ya que los mayores est~n en contacto directo y permanente 

con los niños. 
, 

En cuanto a los materiales mas comunes son: para l a s 

paredes, el adobe ; para el techo, la teja; para el piso, -

ladrillo o tierra. 
.. Como servicio sanitario en su mayorla tienen letrina -

, 
comun, pero aun sigue un porc enta j e alto de casas sin ser--

vitios sanitarios de ningún tipo. 

Cocinan en alto~ a lefia y otros util izan cocina a gas : 

Tienen insta lada agua a dor.lÍcilio en ca?í.ería, 63%: --­

otros traen de lugares públicos o utilizo.n agua de pozo, o 

de rió u otros. 

En los centros urbanos lavan la ropa en la casa, tam-­

bién en las casas de campo que cuentan con algÚn tipo de -­

servicio de agua; pero una gran parte de la población lava 

sus ropas y se bafía en el río. l'Jluchos lo hacen más por tra­

dición ya que es una manera de encontrarse con otras perso-
.. 

nas conocidas y ademas como un placer de asearse al c ontac-

to del aGua corriente; ya que la vege tación y el clima ayu-
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dan a que estas actividadec; sean par-ce de momentos de sati§. 

facción tanto de hombr e como de ,¡lujeres o Parece que una de 

las contradicciones existentes en el lUGar, como asimismo 

en otros lugares de ]. pafs , es que las personas viven con --

mentalidad y cos tumbres de hombres de ria~~o, casi sin hora-

rio, aprovechando los r ecursos naturales para satisfacer sus 

necesidades, pero por otro lado la explosión demográfica no 

les permite seguir COlí18 ant es , ya q'J.e cacia vez la población 

es mayor en el )i1ir;í.10 espacio terr i tnri:::ü y adem8.s ha l l Gga-

do como efecto del modernismo a impregnar y pres :;.onar a la 

población, s iq que est~n los habi t ante s preparados, para --

aprovechar lo aprovechable y r ec hazar lo inde3e~ble; se --­

sienten sof~c~dos y en~jenad o s ante tal situaci ón . 

Más del 50% de l as pers onas encuestada8 tienen casa --
~, " 

prop~a y t i enen e:1. illent e hacer algunas modificacione s o --

hacerlas de nuevo t otalmente. 

5. Análisis de las instituciones 

En el Departamento de Cabafia s se en C1.lentrrm instnladas-

varias instituciones públicas y privadas que prestan s ervie 

cios como : Instituciones educativas, de salu~ , cooperat i vas , 

guardia, agencia de ~xtensión Ar,rfc ola, Ai'~'ra, Correos I nue 

ve Alcaldía s Municipales y otros. 

Para este traba jo se pas arón JO cuestionarios en todo 

el departamento y se entrevistó a funcionarios r esponsables 



de las instituciones; de l ns cual es se contestaron 14 o sea 

el 4'7%. 

En el siguiente cuadro se puec1.€'n observar los servicios 

existentes en todo s los municipios : 

Cuadro No. XXX 
DEFARTANlEKrO DE CA:DAÑA S - l\:OVIEMBRE 1979 

ENCUESTA A INSTITUCIONES 

ESTADO AC TUAL D= LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CABAÑAS 
EN CUA~?r(l A SERVICIOS 

4 • __ _ ---- .-. ---._- .. . . ---- .- --/""f- , .... -- --- - -. . _ . - . _. -- -- - -_ . . .. - -. - .. ----- - - _. o-

__ _ _____ __ _ . 0-- - "- ._ . ._ -

SEl'ISeNTE-~IfiQU~ 
VIJJLA GUACO- IIJOBAS J UTIAPA SAT'! T:"JU1'E- VICTO PEQlJE RA CO ISIDRO PEQUE RIP. . • 
DOLORES i:ECTI 

._ -- -._-------------_._--------- - -- ------------_ ... 
AGUA 
POTABLE 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

ALCANTA-
RILLADO 1 1 ] 

131BL10-
'rECA -, . 

lV~ERCADO 1 1 1 

CASA DE 
I....I\ cuuru 
RA 1 1 1 1 

DORMITO-
RIO PU-

:gLICO 

CASA 
COMUf:AL 1 1 

IGLESIA 5 1 2 1 3 J J 2 

CLU3ES :3 1 1. 

Fc~rrO 

DE GUAR-
nIA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
PATRULLA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
C orvlAND AN -
CIA CANTO 
RAL 1 1 1 1 1 1 1 1 

COf'!TIn UA ••• 
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VIENE DE ,l •• 

.. _ ... ,-- _. - . 
¡ 

!SENSUNTE! CINQUE :V ,DO :GUACO II,OBAS : JUTIAPA , SAN ' TEJUTE ; VIC-
¡PEQUE -: RA - :LOHESTEC'rI CO - ! I ISIDRO PEQUE ; TORIA 
I .. . .--1.-__ ._ .. ___ 

POLleIA 
NACIONAL 1 1 1 1 

HOSPITAL 
CLINICA 
ASISTEN 
CIAL 1 

CLINICA 
DENTAL 2 2 1 1 

CENTRO 
DE 

SALUD 1 

UNIDAD 
DE 

SALUD 1 1 1 1 1 1 

CLINICA 
PARTICU-
LAR " 3 4 

CRUZ 
ROJA 1 

CANCHA 
DE 

FOOTBALL 2 1 1 2 1 1 1 
CINE 1 1 1 

PARQUE 2 1 1 1 2 1 

CLUB DE 
4 " C" 1 1 2 5 1 1 

COOPERA-
TIVAS 2 1 1 4 1 1 
CLUB 
DE MM DE 
CASA 1 1 1 5 1 1 

INSTITU-
CIONES DE 3 2 
CREDITO 

I BIBLIOTECA CENTRAL 
. UNIVE"SIDAD DE EL SALVADO. 
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En las entrevi s t as l10varJa8 a cabo con los funcionarios 

responsables de l3.s instituci ones en el Departamento de Ca­

bafi.ns; en general se observó en ellos que ticne:íl una ¡aente 
./ 

abierta para entablar d j 8.1oc;o, f8.eil ele co¡-,1prender las in­

tenciones de l a investi ~aci~n y las objetivos del trabajo 

de tesis. Muestran interés de participar a ctivamente en el 

Desarrollo de la Comrllidad . Asi mismo, alota comprensión so-

bre el trabajo de Planificaci~n de Desarrollo I n t etral de -

Base. 

Tanto empleados civiles , militares corno ec lesiásticos 

han demostra4o s u buena voluntad para c ooperar eOl1 este ti­

po de trabajo, dando horas de trabajo para la r eal ización -

de la investi{:aciór.. 

Existen contactos amistosos entre ellos y reali zan al-
. 

gunas actividades en conjunoto c omo por ejemplo con la casa 

de la Cultura, existe comit5 inteeraJo por varios sectores 

y con actividades reali zada s o pasos de la comunidad ; prin-

cipalmente en benefici o de la juventud. 

La Iglesi a sobre tod o la Catól icQ A. ROffiQna ~glutina -

mucha pOblaci6n y tiene un sistema de org~nizaci ~n, que le 

permite una comunicaci~n ascendente y descendente con los -

miembros de la comunidad. 

No existe un trabajo planificadO en dond e estén invo--

lucrados todos los miem"',)ro s ele la clJmunidad , basado en los 

conocimientos d8 r ecursos y necesidades del área. Para que 

se pueda Institucionalizar tal organización hace falta un -
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organismo departaliwntal autónomn , Clue iJor alg'vma c~ispo sición 

gubernamental le permita ac tuar con amplio poder de decisión 

a nivel departamental, un cuerpo t écnic o cIue prepar e Y diri 

ja el inicio de t al trabajo y la constante pr eparac'ión y mo 

tivación de la c01ulnidad. 

A continuací6n se pres entan los objetivos de los Proye2. 

tos señalados por l as instituc i ones como se puede apreciar 
.-dentro de un Plan de Dcsarro11a~ serlan val i osos y complemen 

tarios entre sf. si fueran presentados de una manera opera -

tiva, teniendo en cuenta medios y fines , da acuerdo él l as -

prioridades de1. D8partmnento t 

Encuesta a Instituciones 
(Investigación del autor) 
Departrunento de Cabañas 
Octubre-Noviembre de 1979 

Objetivos de las Instituciones . 

l. Dar un servic i o y a l a vez , pre s t ar asistencia a la Ga­

nadería. 

2. Proporcionar ayuda t écnica, financiera a pequeños, media 

nos y grandes agricultores. 

J. Fomentar y enriqiJ.ecer la vida cultural de 1(1. Comuni dad , 

favorecer el proceso educacional. 

4. Fomentar, prevenir y r ecuperar la salud de I n pob lación 

5. Resc a tar y promover valore s a:-ctístic os, enrique cer la -

vida ~ultural, generar cambios en la educación . 



Velar por e l d o sarr~1 1 0 comunal 

Distribuci6n r~pida de correspondenc i a . 

Administrac i ón ccon6mica y legal del l.'mni c i pi o 

Asistenc i a t ~cnica , gr anos b~sic 0S y otros pr oyectos 

para mejorar nivel socio econ6mic o . 
l\iantenimi ento y construc c ión de carreter a s . 

Asi stenc i a técnica . 
Impulsar el desarrollo agr opecuario, me j or a r ni vel de -

vida, me jor ar produc ci ~ n. para medi r cr ~dito s. 

Servicios q te prestan las i nsti t uci one s : 

La actividad principa l es e l aboraci6n de a liQento para 

el ganado. 

Clasific¡tción de c r édi t n , ot (T l-'~amicnto de créditos 

para a s istenci a y recuper aci6n de créditos. 

Servicio de bibliotecas, progr~mns e~ucac i onal e s, char-

las y conferencias. 

Medicina prev entiva, educ a ci ón , cultura . 

CírculOS de lectura , a sociac ion es y c lubes , cursos de -

verano, Bibliotecas. 

Recibir. transportar correspondenci a . 

Mantenimiento y promoción de obras y servicios de utili 

lidad colectiva. 

Adiestramiento y deno straciones , i nterc ambi o de educa--
. , 

c~on. 

~antenimiento y c ons trucci6n de carreter ao . 

Demostraciones y adiestramient os, reuniones, cursos. 

Financiamiento y asistencia técnica de proyectos agro-­

pecuarios, y capacitación de rec ursos a otras instituci o 

nes. 
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Los proyectos que están en ejecuc i ón n o l levan a modi­

ficar sustancialmente la estructura s ocio- económica de l De -

partamento; no tienen alcance muy amplio por el tamaBo en re­

lación a la demanda como se ha podi lo observar, s in embargo, 

falt arían estudios más específicos de cada uno de ellos para 

apreciar hasta donde ll ega la capacidad de los mi smos . 

I ,os proyec to s de l as l L!, inst ~ cuc i on c;s que han contesta-

do el cuestionario son de diver s os a spectos de i nfraestr uc tu­

ra fí sica y social. 

Cuadro No. XXXI 
PROYEC'fOS QU ~ R2:ALIZAN EN ZL G CPAR'rAi\1 ;-,1~ 'rO D:2 CA BAbAS 

CONCEPTO 

- e 1 S • S. h.m. d 32 

TJURAC léJ \ OBJ'B'fIV C -1, 
Fábrica d e concentrados 

TBcnicas para me jorar vivo Cantones 

1\']e jorar alumbrado públ ::. co 
con lámpar as de mercurio 

Indefi n . 

8-12 -7 9 

- d' )10 las 

íV ayor Prod. ' 

Ori entacíón 

Es tab.Común 

Exposición cerámi ca Casa Cultura 20-1 0- 79 Pjpatrimoni 

Adoquinar cal les 

lvi e jorar tanque municipal 

Parcelas demo s tra tivas 

Ramale s a pueblos y can­
tones aleda.Yios 

Charlas sobre cultivos 

Salida S . S . 

Ct.Aguacate 

Vario s 

Cantones 

Fuente: Levantamiento de l a au tora . 

12 meses 

1 año 

Comer .Ganad j 
Comprobar ! 
rendim . . 
Aplicacione , 

Asis tenc ia 
Técnica . 



Cuadro No. XXX II 
Personas ocupadas por l as ins tituci on es 

, 
Categor~a Profesional NWllero d J per sonas nlaño 

<1' 1978 1979 

PERSONAL ADMINISTRA~IVO 

Universitario 2 

Técnico medio 

Auxiliar 

¡PERSONAL TECNICO 

[3 

)5 

1) 

58 

, 

Universitario 

'. . 
Tecn~co med~o 

Auxiliar 

Otros 

Totales 

21 

6 

11 

6 

)6 

12 

12 
------- - -- -- ~----------I 

81 lJ9 

En el año de 1978 no contaban las i ns titucione s c on -­

personal administrativo ni t~cnic o d e nivel universitario. 

Este año de 1979 h~ aumentado a lred edor del 4 0% el pers onal 

y ya cuentan c on person~l universitari o (8 en tota l) 

De aquí s e pued e deducir l a alta conc entración d e los 

técnicos universitarios en 1 2..8 oficinas a nive l c entral , qu.§. 

dando los munici pios sin persona l calificado . 

Para la ec onomía institucional no s e pudo hacer un es­

tudio detallado porque la mayoría de l as i ns tituciones no -

han contestado este aspecto ~ l a époc a de aplicación del 

cuestionario no fue oportuna por la s ituación del país; t 8-

mor e incertidumbre genera lizado se reflejaba en laG funci o 



narios. 

Por los dat os ootenil! os 8 0 pu\::!de é'l.preciar el gr an au--

mento, cerca de l 50% tanto de 10s ~dStOG como de las fuen--
,., 

tes de financiami ento ; cer ca de 13% de los gastos cqrrespoD 

den a aporte del pre supuesto nac i onal. 

Cuadro No .XXX III 
(Investigaci 6n del a utor ) 
Departamento de Cabañas 
nctubre-~oviembre d e 1979 

PRESUPUEST OS DE GASTOS DE LAS INSTI'rUCIONES : 

Canee to GAS TOS PRESUPUESTADOS 

l. GASTOS DE: 

Op erac ión 
Transferenci a s corri ent es 
Inversiones 
Formación Res ervas 
Otros (prés t amos) 

2. FINANCIAMIENTO ' . 
Aporte de Presupues t o Nac . 
Ingreso s propios 
Aporte de la comunidad 
Cooperación Interna 

- Préstamos 
- Donaci ones 

Cooperación Interna c ional 
- Préstamos 
- Donaciones 

1978 

111. 628 .11 
68.039 .96 

1. 122 .217 ·66 
- 0 -

- 0 -

1.1)4 .256. 9) 
12 8.982 · 3(5 

3·778·50 

-0-
- 0-

- 0-
-0-

Utilización de saldos años anta ~~~§§~~Q~ 

Instituto Salvadoreño de l Seguro Social 

1979 

167 .)85·00 
162 .175.00 

1,565 .907.67 
12.000.00 
4· 592.00 

1 ·578.7 80 .67 
2~,2 .249. 00 

J.¡. .402.00 

2·500.00 
-0-

- 0 -
20 .000 .00 

El Instituto Salvadorefio del Seguro Social, una institu 
. ' , Clon autonomC'.. que presta servicios para a t ende r enfermedad, 

maternidad, ries lSo s profesiona le s , inválidez, ve j ez y muer-
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te de los traba jad,¡re s inscript cjf; como asegurados en la mis 
, 

ma y a su esposa o compafíera de ,dda. Para 1977 t enla coti-

zante a 15% de la PEA de t ódo el país. Como se puede ver -

no llega ni a un sexto, quedanrto tantos trabajadores a mer­

ced de la buena suerte o a resolver sus problemas m~dico s -

de acuerdo a sus posibilidades. 

En el Departamento da Cabai-: c::. s tiene varios estableci-­

mientos de atención médica, en Sensuntepeque, Cerrón Gran--

de, Ilobasco. 

El total de asegurados en el Departamento en el año de 

1978 es de 40i, para el to tal de aproximadamente 49.000 PEA, 

cerca del 1%. Lo que i ndica l a mínima atenc i ón para lo s 

trabajador es del Departamento. También esto refl eja la di -­

mensión del desempleo ya que cas i touos los t raba jadores 

con trabajo fijo est¿n obligados a as egurars e . 

Varía l a cantidad de trabajadores asegur ad os d8 acuer­

do al municipio y esto está en r elación a la naturaleza de 

trabajos real izados en cada uno de ellos. 

A continuación se puede ver por cada municipio el n~me 

ro de los asegurados, siendo el mayor en el Municipio de -­

Jutiapa, esto s e debe a la cantidad de persona l absorbida -

en la represa y sobre todo esto se acent~a en el afio de 1976, 

decreciendo de nuevo has ta el año 1978 (ver siguiente cua--

dro) • 

I 

r B'BUOTEC~ CENTR~L 
SALVADO. 

UNIVERSIDAD DE EL _ 



Cuadro No. XXXIV 
NUM::RO .JE TRABAJADORES COTIZANTE EN EL INSTITUTO SALVADOREÑO 

DE SEGURO SOCIAL 
DEPARTAMENTO DE CABAÑAS 

l' 

~-- - I 
A N O : 

197) 1974 1975 1976 1977 197 8 

"1 ' 1 ~ SENSUNTEPEQU:S 13 95) 91 . 14) 2)8 I-~~-;--- -

2 ~ ___ ~ 4 I 4 _ , 4 
~~ . . _-_. 

2 I VICTORIA 

1 ) I SAN ISIDRO 

--;:- -1 4 I ILOBASCO 1 

72 4 

74 134 lO) 108 

5 TEJUTEPEQU:2 12 25 )1 22 25 

--.--

6 

7 

JUTIAPA 15 258 
+-------- --+---------.---- -----

VILLA DOLORES 

8. GUACOTECTI 

__ 16~~_j 932 

-+---:+ 
1552 I 120 

-t----
I 

TOTAL 29 1)00 1806_ 2067 I 1371 401 

-------~-- --------~--------

FUENTE: DEPARTAIVIEN'rO r,<; PIJ_NIFICACIBN. INSTITUTO SALVADOREÑO DEL SEGURO SOCIAL. 

16 8 
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6. Educación : 

Administrativamente el Sistema de f~ducación en el Dpto o 

de Cabañas no es t á int ef,r ad oo Cada nivel opera ind ependiente-
, 

mente y vlnculado al nivel c~ntral. 

El contac t o existente entr e si y con la comunidad es ca­

si accidental: en momentos solemnes se encuentran c elebrando 
algún e~.~':'!lto t) por algún mot ivo especia l. Los encuentros no 

ob edec en a una acc i ón planeada ni se realizan en función del 

todo, de acuerdo a las nec esidades del lUGar . 

Actualmente existen 188 escue l as para e juc ación básica , 

32 para ed ucaci ón par vularia , 3 para educac ión med i a y 2 par a 

Casas d e la Cultura . 

601 EducaciónParvularia : 

Este añQ se ha prestado muc ha atención a lo s ni ños en 

edad pr e- escolar por s er el Afto I n ternacional del ~iñoo En la 

Consti t ución ~. ac iona l no señala como obl i gatori a l a enseñanza. 
para ese nivel. Bn otras disposic iones f,ub er narnental es, después 

de la Reforma Educ at iva , s eñal a la n ecesidarl de ampljar la co ­

bertura del servic io de Educación Parvulari a entod o el país. 

En el ru10 de 1979 se han cre ad o escuelas pa rvularias en 
cin(; o de los l\1unicipio s de l Lpto. de Cabañas . 

Entre los objetivos de la Educac ión Parvularia se encuen 

tran: - Cont ribuir al d esarrollo integral del ed ucando . 

- Incrementar actividade s que ayud en a desarrol l ar la ca 
pacidad perceptiva, sens omo t ora y el buen uso del lenguaje . 

La Edc. Parvulari a se presenta en tre s moda lidades : 
a ) Corri ente 

b ) Sabatina 
c ) Especial . 

La modalidad corri ent e a ti ende al pro-escolar dur ante 5 
días de la semana, d e lunes a vi ernes . k i Gntras que la d e 
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modalidad sabé1tina 8. ti ende :,)11 1 0G dí as s~bado en l a mañana, 

con 160 horas de trabajo anuales. La modalidad especial se 

orienta a la atcnclón de niños especiales , con impcdimen--

tOS ' físicos, mentales, etc. 

Hay una tendenc i a a f ort a lec er l a educaci ón parvularia 

a nivel rural c on escuelas sabat inas y por tanto a incorpo-

r ar el si stema educa ti va a le) ;; niño s con 6 años de edad. Se 

encuentra en todos los TViUnic ipi os del Departamento. 

La absorción de niños en edad pre-escolar está muy ---

lejos de cubrirs e . 

A~n la a~s orción de niños de 6 afio s es muy pequeña. 

Ninguna de l a s dos a lca nza el 10% de los grupos etarios, y 

en el Departamento el servicio es e l 1% de todo el país . 
.-Dado que la mayorla de los nifios pertenec en a l sector 

rural, a~n es nc torio el a l to desequilibrio en la atención 

a los dos sectores. 

~n el Departament o en un año ha cr ecido eonsiderablemen 

te la oferta y absorción de matrículas de la ~ducación Par­

vularia en un 45%. Sin embargo , sólo llega a matri cularse -

en la modalidad corriente y sabatina 1730 a lumnos femeninos 

y masculinos con 32 escuelas , mi entras que l a poblasión es-

timada en edad d e L~ a 6 años llega al a~o de 1979 a 18 .136, 

cubriendo solamente e l 9.54% del tota l. Aproximadamente si-

gue el mismo cCHnportami lmto a nivel nac ional (1 0%) , ver el 

sigui ente cuadro • . 



CONCEPTO 

Cuadro No.XXXV 

DEPARTAlVi:'::NTO ::JE CABAÑAS 

~fJ.ATRICULA INICIAL DE ErUCACION PARVULARIA CORRIENTE 

Af'¡o 1977 

I I SE:<O I GRUPO DE EDAD 

! TOTAL 

NUMERO 
DE 

S:SCCIONES 
:,1 _ lViasculi- Femeni- 4 Años 5 Años l' 6 Años 

no no 
-- .--.------:---------f---.----1r-----+---------+----.-.l.-~---

I 

3L SALVADOR l29757 114225 i 15532 1 9398 10451 ,-99 8 ~~_ ~:. __ 

~ ,i 1-
DPTO .. DE 
CABAt1AS 298 143 155 I 57 141 100 ! 10 

--- i , 

% 1 1 0.9 1·3 1 0.6 1 
i 

1.2 

---- .------- - - ----- --- . ____ ____ __ ... L __ . _____ . __ 

FUENTE: Anuario Estadistico 1977. 
Direcci6n Gral. de Estadistica Y Censo s. 
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Cuadro No. XXXVI 

DSPARTAfilENTO DE CABAfíAS 

NUII¡~RO DE ES CUELA Y r¡~TRICULA DE EDUCACI?5U PARVULARIA, CORRIENTE y 

SABATI nA A{1 0 1979 

I : I - I -1 

C ORRI ~¡:-r ~ 1 SABATINA I I T;o .DE ESC U2LASi TOTAL I 
- --- --- ----- - --- Tr)l'AI - - - - :JE 

CI RCTJI TO ¡y'¡~scu-1 Femeni r,,:~s cu- iFemeniJ ' ..J Icorri en i Sabati ~SCU:2LAS 
, llno I no ¡ llno I n o ! t e n a I --~- ~ --- ----

I 
I 
i 
i 

065 
066 
067 
068 

184 154 

27 32 
200 2 JO 

49 
1 80 

39 
16 0 

61 

1 9 1 

J0 

19J 

448 

43 0 

49 9 

353 
1- - ~-~~----------------------- - ---
1 

¡ 'r Ol'AL 4 11 41 6 1 ~ 28 475 1730 
I 

3 
1 

2 

6 

3 
11 

2 

10 

26 

3 
12 

4 
10 

32 I 
I 

-- ---_._-- - --- ---- -----
_____ __ J 
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Por las caracterí sticas de la d i eta a nivel rural, gen~ 

ralmente pobre, en la cual coexisten problemas culturales -­

(hábitos, creencias, tabús), económic os (ingreso, poder ad-
'" 

quisitivo, empleo, oferta de mano de obra ), el pre:-escolar 

rural necesita aportes complementarios pnra evitar la deca" 

dencia biológica y de la capacidad int81ectual. 

La escuela parvulari~ es l a mejor c onexión para a ten-­

der esta problemática nutric ional yotras. 

El niño en época de edad de pre-escolar está conecta--

do fuertement e con l a f~nilia, sabemos que l a mayoría de -­

las personas ..adultas ti enen ciertos l¡áb i tos que no van en -

beneficio de su propia snlud y bienestar en general, como la 

falta de limpi eza, orden, aseo en general , apego al trabajo, 

a la lectura , no se alimentan adecuadamente , muchas veces 
• 

n~precisamente por falta de alimentos sino por desconocer 

los valore s nutricionales de los alimentos y del gus to por 

la comida. 

La formación de una educación integral en esta edad es 

de suma importancia para t odo el desarrollo de la personali 

dad. 

"En esta última deéada, las sucesiv:J. s inves t igaciones 

sobre la relaci ón existente entre l a nutrición y el desarro­

llo menta l, ha abier to una s eri e de exp ectativas sobre las 

consecuencias nefa stas que se deriva n de la mal nutrición -

crónica durante el periodo comúnment e llamado n.ol lI es tirón" 

cerebral. Como el cerebro es el asiento de l a s facultades -
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mentales, este periodo crítico de crecimiento es decisivo -

para el desarrollo del niño. rn Prof. Jack 'fi zard, on un -­

artfculo publicarlo en la revL,ül "S;"llud Mental", a fi rma que 
'.' 

'una desnu·trici 6n levo J urante el peri odo en que el cerebro 

'da el estir~n', afecta el tamaflo, el peso, l a estructura, 

el número de cé l ulas y l Ct compoGlci~n química del órgano . -

Esos efectos no s e corrigen ulteriorment e , aunque se admini§. 

tre al ser desnutrido una dieta suficiente y equilibrada , -

sino que persiste toda la vida. Por el contrario, si un --­

ser está bien alimentado dur ant p. el periodo de desarrollo y 

sufre luego up periodo de desnutrición, los ef ec tos sobre el 

cerebro Se rán ligeros y pOdrán corregirse por completo" . 

y aunque mucho s científicos af ';_rman que no hay nada 

definitivo en este terreno y que muchas posiciones s on pro­

duc t o de estudios (10 laboratorio, no hay duda dG la impor--

tancia y el significado ~uc tienen estas investiGaciones e~ 

el instante de la plancaci~n y el diseho de las pOlíticas -

orientadas hacia la atención del niño pre - escolar." 

6.2 . , . , . 
Educac10n de N1vel Bas1co 

En el departamento se encuentran insta lados dos centros 

u oficinas de supervi si~n docente, en la localidad de Sensun 

tepeque con dos supervisores atendiendo dos circuitos, l os 

065 y 066 con equipo administrativo auxiliar a nivel local. 

La otra instalarta en Ilob~sco con dos supervisores atendien 
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do los circuitos 067 y 068. 

Los vínculos para encaminar las gestiones administra-­

tivas son a trav~s de la oficina d ol supervisor itinerante 
,., 

de la zona 7 con sede en Cojutepoque. 

Este modo de operar no es una forma de descentralizar 

el proceso administrativo, ya que en la práctica las deci--

siones finales ca si para todas las gestiones s e realiza en 

el nivel central (San Salvador). El supervisor itinerant e -

es solo un intermediario entre los supervisores a nivel de 

base y la oficina a r ivel Central. 2s to hace que s e demore 

generalmente para r es olver o eva cuar rápidamente l os pro--­

blemas, es un largo cara1Íno burocrático y por tanto p~rdida 

de tiempo y hasta do paci encia y distancia . Los supervisores 

cuando encaminan algunas gestiones, hacen a trav~s de la -­

zóna 7, siendo necesario muchas veces hacer viaje hasta Co-

jutepeque y luego hasta San Salvad or, cuando las decisiones 

ameritan hacerlo a Nivel Central. Es t a es tructura de la su­

pervisaría de Nivel B~sico no e st~ descent ralizada sino des 

congestionada. 

Cada supervisor en promedio tienen 53 escuelas , tanto 

del medio urbano como rural y a ti ende los aspe c tos t~cnicos 

y administrativos ; exceptuando la educación físi ca , la edu­

cación musica l y la educación parvulari o. que tienen supervi 

sores especiales. 

La carga de trabajo no permite a los supervisores cum­

plir con satisfacción, l as funcionas de asesoramiento t~cni 
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co con todos los docentes y en pro fundid~d. Otra dificultad 
. . , 

es la escasa comunlcacl0n con muchos directores de escuelas 

ubicadas en áreas rurales distantes de la oficina, esto obe 

dece a factor es externos a la Institución ya ~ue no existen 

buenas carreteras y los medios de comunicación inter-d epar-

tamental no prestan buenos servicios y más aún, en muchos 

lugares no existen. 

La Oficina de la Supervísor{a T~; ocent e de Ilobasco y de 

Sensuntepeque están adecuadas, cómodas, amplia s y cuentan -
•• .. lO" .. .. .. con moblllarlo adecuado, plzarron, maqulna s de escLlblr, 

mimeógrafo, teléfono, etc. y el personal mantiene huenas 

relaciones humanas. 

Los problema s más rel evantes expr esados por s up ervisores 

sonl 
"o 

- Carencia de mística profesional del doc ente • 

. ' . - La des erclon escolar. 

- Indiferencia de los padres de familia para conocer -

las actividad es escolares y su r epercuam en la formación de 

los niños. 

- Situación económica de l os padres de familia. 

- Aspectos de salud y educación de l a s f amilias. 

- Quebrantamiento de valore s humanos de l a comunidad y 

sociedad en general. 

El niño es portador de in.rrreso 
, . 

economlC O a l presu---

puesto familiar. 
, 

Una gran mayorla de 188 maestros viajan y po r tanto 
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no cumplen con las horas de clase necesari as . 

- La Reforma Educativ8. introdujo Nuevos Programas sin 

preparar a quienes los tení an que manejar. 

- En el área rural l as comunidades S8 encuentran dis--

persas, por tanto no se pueden ampliar lo s servicios por --

los tamafios de los a s entami entos poblacionales. 

- La distancia existente entre l a escue l a y la comuni-

dad. 
, 

- La inasistencia escolar en epoca de siembra y reco--

lección en la zona rural. 

- El nompramiento tardlo de l os profesores. 

- La tardanza en nombrar sustitutos de maes tros tra s--

ladados. 

- Falta de adiestrami ento de los maestros par a re a lizar 

las actividades conduc entes a l desarrollo de es t e Programa. 

Como se puede ver los pr oblemas expre sados por los su­

pervisores como principales obstáculo s pa r a que se realice 

con éxito el proceso ens eñanza-aprendizaje pl~n~ad o en cada 

grado son de distinta naturaleza~ muchos son de tipo es----

tructural, otros de ti po coyuntural y en gran parte depende 

de la situación socio- económica de l a sociedad t oda , como la 

educación de los padres, el estado econémi co de l a familia, 

etc. Por t anto dentro del sistema uducativo mucho es lo que 

se puede mejorar, disminuir o modificar. Otro solo puede s er 

modificado o mejorado con actividades o disposiciones rea-­

lizadas en la macro sociedad global, como el aumento de los 
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ingresos ec onómic os de los példr cf; , l egislo.c í~n de l trabajo 

del menor, etc. Pero la escuel a juntament e c o~ el r esto dc 

los servicio s p~blicos y p~~vados puede fijar acciones con-

cretas para romp er cier to s problemas que par a muchos no son 

la f a lta de adecuado ingreso sino hábi tos o costumbres que 

van en perjuicio de l educ ando . 

A continuación s e describen los resultados de l a encues 

ta realizada a 58 directores de nivel de educación b~sic a -

de los cuatro circuitos y que cons t ituyen el 11% del total. 

Como los nuevos docentes (alumno o egresado reciente-­

mente de la Ciudad Normal) , es tán ejerci endo su práctica --

docente en muchas escuela s del Departamento de Cabañas, hac e 

que el porcentaj e de l per sonal joven en servicio de la do-­

cencia sea bastante elevado , el 50% está en edad compren---
it , 

dida entre los 15 a 34 años de edad, ver cuadro anexo: LIV . 

Llevan por tanto pocos año s de l abor en e l s ervicio docente . 

Significa que pueden estar dispuestos a mejorar en f orma -­

personal, ya que tendrían aun cierto s i deal es de juventud , 

para realizar tra~a jos interesantes y pioneros en bien de 

la comunidad. 

Las escuela s en su mayoría no es t~n dotadas con los 

espacios adecuados para e j erc er con eficienc ia funciones de 

enseñanza-aprendizaje; 43% de los servic i os encuestados --­

cuenta con una sola aula , s ólo el 26% de las escuelas cuen-

ta con agua y el 28% t iene sanitarios . 2s lamentable que 
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fija; adem~s es ut6pico ya 1ue no s e puede encontrar en to-

das las escuelas doc ente s capacitados realmente como para -

asesorar y ori entar los plé;l,nes y las ac t ivid ade s docentes ; 

y adem~s perderfa la autoridad o jerarqufa existente para 

cumplir sus funciones de acuerdo a los cargos que se les -­

asigna. Una minorfa, e l 9% scfíala que lo debe hacer el su--

pervisor docente . 

En el microplan a nivel institucional q~e deb ~ e labo-­

rar el director debe contemplar un sistema de control; sin 

embargo, el 60% ele los direc t ores dicen que lo debe hacer -

el supervisor. Una vez más , estos r esultados nos indican la 

falta de comprensión o conocimiento sobre la posiciones y 

papeles de cada elemento o componente del sistema educati--

vo en todo s los niveles. 
,. , • lO "',. • 

La proyecclon con la t endencla hlstorlca r ec l ente, tan 

to de la pOblaci6n 3.1% como de la matrfcula escolar, 8% a. 

a. a mediano plazo no llega a escolarizar a una eran parte 

de la poblaci6n, alcanza en 1984 a absor~er el ~ %, quedando 

el 29/0 de la población del grupo e t ari o correspondiente ---

fuera de la escuela, sin considerar que un porcentaje de la 

t .. '. , ma rlcula esta por enClma de las edades padron, como son 

los casos de Dolores y TejutepequG. La de serción es colar es 

alta en el Departamento y el rend imi ento de l sistema para -

los 1, 11, Y 111 Ciclos no alcanza a 20 .0% de r etenci6n. 

Por otra parte, la a UGencia Y la deserci6n escolar son 

al i¡rs en el D.epartamento. Llega a alcanzar la deserción un 
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16% aproximadamente , esto varí a de gr ado a gr auo y de lugar 
, 

a lugar. Se acentua en los primeros tres grados a lrededor -

de 32% disminuyendo inversamente a medida que aumentan los 

grado s,(Tomado de opiniones de supervisores). 

1. 

---------------



Cuadro No. XXXVII 
D~PARTAJV¡ENTO DE CABAÑAS 

... 
PROYECCION DE LA h}f3LAC~ON DE i a 15 AÑOS DE EDAD Y MATRICULA DE N.BASICO 

1979 1984 

---------------- -1---- ----------- - -- ------
I 

I 
1 1979 t 1984 

~,UNICIPIO - -- - .-- ·-~ I Po-~r-T-·¡-i-O-N--p-O--B-LACIO~ M.I\TRICULA ABSORCIO~-;~~~º~-O-tll MA~~~U 
, 7 _ 1 Cj ~ % t 7 -15 AN os LA -

SENCUNTEPEQUE 

ILOBASCO 

VIc 'rORIA 

JUTIAPA 

SAF ISIDRO 

VILLA DGLORES 

TEJUTEPEQUE 

CINQU:CRA 

j GUACOTECTI 
i -r---- - --

TOTALES 

48779 14146 7862 55 16465 11559 

48354 14023 8323 59 16323 1222é 

1801( 

1254:;, 

10525 

901(: 

7549 

5016 

4178 
.. _- --- --- ------

164872 

5484 

3637 

3052 

2615 

2189 

1455 

1212 

2620 

1740 

2005 

1998 

1241 

929 

687 

48 

48 

65 

76 

57 

64 

57 

63 83 

4233 

3553 

3043 

2548 

1695 

1411 

3849 

2556 

2945 

2935 

1223 

1365 

1009 
--- ---_ ._---- - -- --- ------ - - --_ ._ -- -------- -----

47813 20725 43 55654 39667 

------------------------~--~~------~-------------------

ABS ORCIOl'1 
% 

70 

75 

60 

61 

83 

96 

89 

81 

61 

71 

18J 

1 



6.3 Educaci6n Media 

La Educaci6n Med ia es el nive l qu e se encuentra despu~s del 

los novena grade de Educaci6n Básica , tambi~n denomi nada -­

Bachillerato. Prepara a los educandoopara que egresados del 

mismo puedanseeuir estudios superiores o para l a incorpor~ 

ci6n al campo laboral o técnico. 

Actualmente de acuerdo al estudio divers ificado se en-

cuentran diez diferentes modalidades de bachillera to en el 

" palS: 

l. Acad~mico 6. Nav egación y pesca 

2, Turismo 7· I ndustrial 

J. Vocacional 8 . Agrícola 

4. Salud 9· Comerc ial 

5· Arte s 10 . Pedag6gico 

En el Departamento de Caba?ias hay dos I nsti tutos Ofi-­

ciales con moda l idad acad émica, donde en 1977 asistían 567 

alumnos, siendo más varones (53% del total) que mu jeres --

(47%) . 

En la edad de l Bachillerato el campesino está ya tra-­

bajando y es difícil su ingreso al Instituto durante el día 

y la situación obligada de locali zación urbana limita la 

asist encia a los habitantes de Ilobasco y Sensuntepeque 

~sto da para el Departamento una absorción de 5% del grupo 

etario que si crece en la proporc ión actual, llegará en 1984 
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Cuadro No. XXXVIII 
DEPARTANiENTO DE CABAÑAS 

IVIATRICULA INICIAL - BACHILLERATO ACADEMICO POR CURSOS AÑO Y SEXO 
EDUCACION ~illDIA 1977 

-------- - --------------------------------, --- - ---.-_ .. - - - - --

T O T A L PRIMERO SEGU~~O TERC ERO 
¡ 
I : : - --~-_._._- -r-- -- --- -- -.-- ----- _._. -T " ------7""-----+---- ---,-----,----,--- --1 

I 1) I I - , i 

i JORT'~ADA TCTAL : ~1ASCULINO : FEIYIETGNO ¡TOTAL ¡rrlASC ¡F21:1EN1TOTrl~ - MASC ~ Fti~ !TOTAL ~ IViASC 1 
l------------- ---------! _. _____ ______ :.. ____ . _ __ __ . _____ _ ., --1 _ _ . . __ __ __ ~ __ __ .. ______ . : ____ _ _ 1- _ _ __ _ _ • • 1. . _ ___ L ____ o ___ • •• ___ _ ' 

I 
I , 

NOTURNA 

DIURNA 

96 

471 

61 J5 46 

242 229 215 

Jl 15 22 15 7 28 15 

112 10J 155 65 90 1 01 65 

FErY1EN. 

1J 

J6 
1 · - ' - -_ ., _._~~-- --"'-------- . . ,_ . ' ~--. - _. _-~-- - • --- - - ------- - - - - --- - - -~-=---.- .. .,..,.---

J1 O TAL 567 JOJ 264 261 14J 118 177 

FUENTE~ Dirección General de Estadisti ca y Censos. 
Ministerio de Economía. Anuario Estadistico 1977 
Tomo IX - El Salvador C.A. 

80 97 129 80 49 

185 



Cuadro ~o. XXXIX 
DEPARTAMENTO DE CABAÑAS - GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 

EDUCACION MEDIA -

CONCEPTO 

MA.TRICULA FINAL 
SALARIOS PERMANENTE 
OTROS SERVo PERSONALES 
SERVo NO PERSONALES 
MATERIALES Y SUMINISTRO 
EQUIPO Y MA~UINARIA 
TOTAL GASTOS DEL INSTITUTO 

I GASTOS DE ENSEÑANZA ACADE-
MICA y DIVERSIFICADA 
GASTO DE ADMINISTRACION 

j " 
, DE EDUCACION MEDIA 

TOTAL DE GASTOS 

COSTO POR ALUMNO 

1978 

, 
I 

ILOBASCO SENSUNTEPEQUB 
, ' ___ _ ------1 __ _ . _ _ . _ _ _ . _ .__ ' 

231 316 
82500.00 116796.00 

6420.00 "7020.00 
2415·17 1994.55 
3110·59 5807,27 
1875·00 1653·75 

96320.76 133271.57 

170.23 232.28 

3769.92 5157·12 
100260.91 138660.97 

434.03 438.80 
-.- --- ._ ---_ ._. ------ - -- -._-._- - .- -_.--._- ._ - --_ .- . -. . _. _._- - - --

FUENTE, Ira-eta Flores, Margarita. Tesis. "Proyecciones de 
Costo en Educación Media de Acuerdo a Cobertura" • 
(pag. 47- 48). San Salvador C.A. 1979. 



CuaJ ro No . XL 
DEPARTAlV1ENTO DE CABAÑAS 

18'1 

POBLACION ESTI MADA DE 16 a 18 AÑOS DE EDAD PARA 1979 - 1984 
Y ~~TRICULA REAL DE 1979 Y N~TRICULA PROY~CTADA PARA 1984 

I 
! , 

- - -- . .... ~ 
I 

197 9 119 8 4 
.. --- ' ~ -'-~ " "'- '- - '. -.---- -.--- -+- - ... ---[ . ___ t_. __ ... _. - _. ".--#-- --- .. -,. "-_ .. _- _. I 

!POBLACIOt-l . I % : POBLACION lVlATRICU!:4 % : 
¡1§ a 18 !MATRICUIA ABSORC .1§ a 18 . I EDC lVIEDIii ABSORCION 
¡ANOS §/ : ; · ANOS §:/' . 

SAN ISIDRO 

¡DOLORES 

I TEJUTEPEQUE 

¡CINQUERA 

!GUACOTECTI 

3415 
3385 
1324 

879 
736 
631 
528 
351 
292 

T O TAL E S 11541 

316 
231 

547 

9 

7 

5 

3415 

3915 
1542 
102 4 

857 
735 
615 
409 
3L~0 

12880 

al En base al censo 1971 ; se estimó para con 
- un crecimiento anual acumulativo de 3.1 % 

480 

351 

831 

14 

9 

6 
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. ' 
1:1 Depart amento de Cabaíla~ , como y o.. :::;c: mcnClono cuenta 

con d os i nstituc ione s p~blicas de bachill erato acad ~mic o. Se-

g~n el c ua dro siguiente c ad a instituc i6n t i0ne un co s to p or 

alumno con J i ferent e valor . íÜ I nstituto que: er; tá i nstalad o 

en Sen sun t epequ e en e l aiío de l() ~<; , t enia un cos to p or alum-

no ~. 43 8 .80 y e l t':asto total de 13 U.660 .97. J_a Institución 

educativa de nivel m~r]i o v.b i cada en J: l ob:t :::; c o e:1 el mismo aiío 

mencionado tuvo por alumno un costo de 43i~ . ~J co lones s i end o 

éste :-:\cnor que el orimero. 21 ;~a3to tota l en e l Dep artamen­

to para la educación medi a l l e~a a ~ . 23 8 . ~2 1 . 2 8 no i ncluye 

gasto de inversi ón , i ncluye [lasto de funcionamiento . 

En el Departamento , p or lo mi;nos , en C1..w.t::'o munici .l o s , 

con poblac ión mayor d e l Ono hCll).L t ante s (le 15 a 18 arlos de 

edad par a e l a fio d e 19 8L~ , d. eb erí a conta r c on inst i tuc l on98 

de nivel medio, con e s pecialidade s de acuerd o a la re ~i on . 
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Cuadro No . XLI 

?f'BLACION DE 15 AÑos y MAS, POR CONDICONDICION DE ALFABETISMO y 

SEXO SEGUN CENSO DE 1971 

I T O TAL I ALFABETA ANALFABETA 

, -- -

I 

IlViASCULI j TOTAL I IMSCUL·I FEMENIN 
I I 

AREA I TOTAL l'ilASCUL .FEMENINC TOTAL FEl\IEN .: 
\ 

TOTAL DPT O" 1).:.:-

CABA riÑAS 65465 
TOTAL DEL ?AIS 19 03957 

32944 32521 281 80 
924428 979529 1087241 

14072 
561866 

14108 372 85 
525375 816716 

-

18872 
362562 

FU~NTE: Ministerio de Economía. Dirección de Estadistica 
y Censos. Anuario Estadistica 1977 - Tomo IX 

18413 
454154 

189 

I 

! 
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6 4 Educación de Adulto s • 

La Educación de Adultos formal s e ha institucionalizado 

formando parte de l Sistema Educativo del país; en los últi­

mos 3 años creció 18% a. a. en el Departamento de Cabañas -

(de 1230 matrículas iniciales en 1976 a 2016 en 1979). Tie-

ne como ob jetivo integrar al ciudadano que ha quedado al 

margen del servicio educativo. Al respecto el Minis terio de 

Educación en la Memoria 1978/79 dic e: " mejorar la calidad -

del trabajo y facilitar la adaptación de la mano de obra a 

las exigenci~s del desarrollo, y proporcionar permanentemen 

te a las comunidades l a información y los conoc i mi entos in­

dividual y colec t ivo". 2./ 

Para ello utilizan dos modal i dade s : la formal y la no 

f drmal. 

En la primera e·stán : E~lucac ión :sásica ac e l erada, Edu­

cación- Justicia y 111 Ciclo Libre . 

En la Educación No Formal e s tán : Ed . Fun~icnal que puede 
, !ser : 

Capacitación Laboral : Urbana y rural, Capac i tación Basica -

Agropecuaria y Movi miento Salvadoreño de Alfabetización. 

En el Departamento de Cabañas existen Centros de Educa 
. , 

C10n de Adultos oficiales, nocturnos, tanto en el medio ur-

bano como rural. 

De acuerdo al Censo del año 1971, la población de 15 

años y más analfabeta llegaba a 43% en el pa í s, estando 5% 

de todos los analfabetos en el Departamento de Cabañas y --
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sólo el 1.5% de los alfabe 'i; os" 

En el aspecto de alfabetismo g la población del Depart~ 

mento de Cabañas está en d 0~ventaja con r e lación ~l país, -

ya 'que en 1971 e l 69% de la población de 15 aBos i más es -

analfabeta. 

Al proyectar la población hasta 1984, s e tendrá aproxi 
~ , 

madamente 98.593 habitantes de 15 anos y mas , suponiendo 

que la educación básica amplíe la cobertura y a umente el 

porcentaje de población alfabeta, quedarían ahora menos de 

69% de analfabetos y para esa proyección aún menos a pesar 
.. .. .. , .... , / 

de la mlsma aCClon de alfabetlzaclon en el palS . 

. , " Haciendo la proyecc1on de l a matrlcula con un ~ de 

18% a.a. como aparece a nivel nacional de acuerdo a la Me--

mp'ria del Ministerio de Educación 1978-1979; mejorarían el 

perfil educativo en 1. 8% de la población y se reflejaría en 

0.9% en la di sminución de: alfabetismo. 

La educación bisica no llega sino a un 57% de absorción 

en el afio 1979 y con el mismo crec imi ento histórico para --

1984 llegaría a absorber el 7D%. Influiría sobre el alfabe­

tismo mejorándolo en 0.25%, por año o sea en 1.25%tpor in-­

termedio de la educación formal bajara e l analfabetismo 

,2.15% del nivel en que s e sitúa actualmente . 
. , 

6.5. concluslon: los problema s de prestar servicio ade--

cuado a la población para adquirir instrucción y cambio de 

valores psico-socio-culturales que contribuye a obt nner un 

Status humano superior, no se podría alcanzar con la misma 
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Cuadro No. XLII 

~BPARTAMENTO DE CABAÑAS 
CUADRO RESUMEN: SISTEMA EDUCATIVO FORMAL 1979 

flTIVELES DE EDUCACIOfIT PUBLICA - (MATRICULA, ABSORCION, COSTO y ESTABLECIMIENTO) 

I'JIVEL~ 

PARVULARIA 
mUC.BASICA 
EDue .NiEDIA 

------ - -~- -----, 
¡-- \ -, ABSORCION I 

COS TO POR COSTO TOTAI1 ~urvwRO ,,~E RELAT IVA ! 
IíLATRI CU J; I ALUII¡INO rj I .c;STABL.c;vI- POR EDAD C ~ 

I . 

173u 
20725 

51+7 

124.40 
169. 80 

436.42 

215212 
3519105 

23 8722 

32 
188 

2 

9,54 
43 ·00 

5· 00 

, 
j 
I 

EDUC. ~2. P~ULTOS 2016 42 . 02 84712 2 1 , 80 

¡-TO T AL 25018 162.19 4057751 214 

I----------------------------------~~~~~~ 

192 
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estructura y dinamismo del sistema educativo actual. La edu 
. , 

caC10n no formal es indispensable en fo rma intensa para con 

seguir reducc iones significativas en el ~)orc entél.je de anal-

fabetos. 

En el cuadro r esumen s e detalla el costo to tal, consi­

derando los gastos de f uncionamiento . Para todos los niveles 

tiene un valor en colon es de 4057751, para un t otal d e 25 018 

alumnos matriculados y 214 establ ecimiErtos educativos. Del 

total de matriculados, alreded or del 16% des ertan o sea 4003 

alumnos que multiplicado por el costo prom0dio , S2 alcanza a 
tener como p érdida por año en e l Departamento de Ca bañas de 

649227. Aquí no se ha t Emido en cuenta el capital fi j o que --

queda ocioso, aumenta ndo el costo de oportunidad. 

Corno ya s e menci onñ ,no se pueden evita r estas pérdidas 

vientlo solamente a travffidel sis t ema educ a tivo. Los problemas 

por los cuales los niños abandonan los es tudios o no asisten 

tienen rafces socio-económicas. Necesita disposiciones con ca 

rácter nacional, institucional e integra l para romper este 

obatáculo. 

A continuación s e pre sentan dos al t erna tiva s para cinco 

afias, considerand o diferentes metas por ni veles. 

ALTERNATIVA "A" 

La alternativa "A" se presenta de l a s iguient e f orma ! 

Columna (1) están l os niveles de educación f orma l que en la 

actualidad operan en el Departamento. En l a columna (2) es ­

tán las poblaciones de acuerdo él. l as edades correspondientes 
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para cada nivel; se tomó en cuenta la es tructura de edad, 
, 

dada en el censo 1971 y se proyecto para el año 1984 con un 

6 a.a. de 3.1%, llegando a .sumar 188.791 personas que pue--
. .. .. , 

den' demandar potencialmente los serV1ClOS de educaclon • 

. La colunna (3) corresponde a las diferentes metas a 

alcanzar en el año 1984, por ejemplo si el nivel parvulario 

absorbe 10% de la población en edad de 4 a 6 años, llegaría 

a tener una matrícula de 2111 a lumnos, El mayor fue para la 

educación básica, ya que en ausencia de otras posibilidades 

es justo socialmente que la mayoría de los ciudadanos se --

escolarice o tenga oportunidad de asistir a ella en alguna 

etapa significativa de su vida . Con 70% se cubrir{a casi el 

100% del 1 y 11 ciclo primario, quedando menos posibilidades 

de aumentar el analfabetismo en el Departamento. 
'. 

En la columna (S) se tomó el costo por alumno por ni-­

veles según Plan Qui~quenal de Educación exceptuando el cos 

to en la tesis sobre Proyecciones de Costo de Educación Me­

dia de la Lic. Mar~arita Iraheta. 

El costo por alumno y la matrícula en cada nivel colum 

na (6) da el cos to total de 8136462 colones a precio de 1978. 

o sea, el costo de f~ncionamiento total-

En la columna (7) se estimó por niveles el m2 por alum 

no, para parvularia y bá'sica 2-'0 m2 que se reduce a la mitad 

por los dos turnos; para media2.S m2 y para adulto desaparece 

por ser nocturna o 3er. turno. En la Dirección de Arquitec­

tura dieron 1.2 m2 por alumno para básica, se aumentó a 2,0 

-~~ .~~~--------~--------------~--~------~----
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Cuadro No. XLIII 
DEPARTAMENTO DE CABAf~AS 

~ 

ALTERr:ATIVA "A'" EDUCACION FORN'!AL 
1984 

, 
1 

4 3 
, 

5 ¡ 

, 

6 7 8 9 

ED UCAC ION: /FrOyeCCiÓhl'lAl'RF'ULA' ¡,;etas i Costo por , Costo to ~ mt2 por I Cor¡struc - Cos to de , 
Pob • .esco1 1' I "v Abs .Re1at . : Alumn o ' funcio nan-» Alumn o c ión tota Inversio. 

PARVULARIA 2111 0 2111 la 124 .40 262608 2 . 0 

BAS I :::!\ 55654 J 8957 70 168 . 80 6576110 2 . C 

1\~~J IA 134J4 107 5 a 436.42 469152 2·5 

~:: A::'ULI' C'S 98593 19719 20 42 . 02 828592 -

~ ~ '!:' A L H'')791 6H36J J 2 . 8 - c·136462 -

I!ota : ~n un a~o co sto de i~versi ón suma a ~ . 636 .180 
n un aao costo de func ionamiento ~ . 8 . 136.462 

Gas to total par a 1984 sin te ne r en cuenta depreci ación de la moneda 
suma ~ . 8 . 772 .642 
Costo por alumno en promedi o ~ . 142 

2111 1266600 
'-

J39 57 23 374200 

1344 806400 

- -

42412 251.j·47200 
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m2 por los servicios neces~rios complementari~en una cons­

trucción escolar; igual forma p~ra media; con mayor razón en 

~st~ ya que de acuerdo a la~ especi a lidad es necesita espa-­

cíos educativos como laboratorios, ctc. 
2 En la columna ( 8 ) aparece el total en m de construc--

cíón necesaria para el n~mero de alumnoomatriculados por --

niveles, llegando a un valor total de 1::::: ~ .;. : ; , c onsiderando -

lo ya construido no queda por construir, sino de completar 

y equipar adecuadamente los ya exi s t entes. En la encuesta 

realizada a los 58 directores dió un promedio de 272.64 m2 

por cada establec imi ento, utili zando este dat o aproximada--

mente se necesita para el año 1984, la canti dad de 117 est~ 

blecími entos educat ivos y como ya existen en el año de 1979, 

188, no quedarían para construir. Per o sL reconstruir, pin­

+;t.unPliar y adecuar muchas esc uelas que están bajo la me­

dia y los requisitos "adecuados para desarrollar el proceso 

de enseñanza-aprendizaje1 muchas ti enen so lo de 9 a 20 mt2 • 

En la columna (9) aparec e el valor monetario · aproxi­

mado con un precio por metro cuadrado de i 600 , seg~n indi­

caciones dadas en la Dirección de Arquitectura de l Ministe­

rio de Educación. Suma el costo total en inversión a ------

2.5447200 colone s,. Di vidido~ por 40 que· e S ::>..proximadamente 

~a vidn ~til ~ e una construcción, s e ti e~ 8 el"costo de 

~inversió·n en un año (~ 6)6 180). 



ALTERNATIVA 11 BII 

Con igual procedimiento de la alternativa "AII '. variando 

solamente las metas por niveles. 

Para cumplir cualquiera de las alternativas, todos los 

esfuerzos deben dingirse a ofrecer el s ervicio de Educación 

Básica a todaJaclientela potencial del Departamento. 

El sector privado puede ofrecer servicios para la Educ. 

Parvularia y para la Edc. Media, como ocurre generalmente 

en otros países, dando el Gobierno a lgún i ncentivo. 

Para ambas alternativas se considera utilizar plenamen-

te el capital fijo invertido, haciendo que las institucio-

nes educativas funcionen con tres turnos : mañana, tarde y 

noche. 

2/ 

1/ 

4/ 

6/ 

Ministerio de Obras Publicas. Instituto Geográfico Nacio 
nal. IIDiccionari o Geográfico de El Salvador ll 

- Tomo 111-
San Salvador. Octubre 1974 (pag.14) 

Ministerio de Agricultura y Ganadería. Servic io Metereo­
lógico. El Salvador 1979. 
Ministerio de Edonomfa. Dirección General de Estadística 
y Censos. Anuario Estadistico 1977. Tomo 11. San Sal- . 
vador, diciembre 1978. 

Ministerio de Economia. Dirección General de Estad.fstica 
y Censos. Anuario Estadistico 1976. Sección 211 (pag. 4 
y 5) 

Hugo Cerda G. "Notas Marginales sobre la Educación Pre­
escolar en Colombia". Revista Colombiana de Educación 
# 2, Segundo SemestFe 1978. Universidad Pedagógica Na-­
cional . (Pag. 57 - 58) • 

Ministerio de Educación. Memoria de Labores 1978-1979 
San Salvador 1979. (Pag.41). 
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Cuadro No . XLIV 

DEPARTANilltrTO DE CABAÑAS 

ALTERNATIVA " BI! ETIUCACIOrr FORMAL PARA ~L AN o 

19 84 

í I 2 3 4 5 6 I , . ! 
Proyeccion : Metas , I Costo po!" Costo s. e 
Poblacion I !\íATRI: :_T LA' Absorc ion I A. l umno ¡Func i nna -
Esc olar I ' Relati va , m.ie nto , 

211 10 2111 10 124.40 2626 08 

55654 389 58 '70 ló 3 . 20 6575';42 

13434 134J lO 436 .42 556112 

98593 24648 25 4 2. 0 2 l(' J570 9 

188791 67060 42 · 3 8LJ.6 037 (1 

, 
I 
I 7 

- t 2 
l' J por 
Alumno 

2 . J 

2. e' 

2 · 5 

-- - -------- _. --- _._---------~- ---~ 

Nota: ~csto de inversión para un año 12 . 672. 885 
( No se tiene en cuenta el costo de l terreno y la inflación. ) 
Cos to ne funcionamie nto para un año: ~ . 8460370 
Cos to por alumno ~ . 136.00 

8 9 
-
, 

C?l)stru2- Costo de ¡ 
e .l on ií.t Inversión 
I ------

2111 25)}200 ~ 
38958 233742.0 

1679 10G 7400 I 
- -

I #- -- - ...- -- ._--- - ----

I 

4274 7 26 9 l540~ 
---- --- -- - - -- _._-
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v DISSl: O Df ur~A Ur: I DAD :J¡'; FLANIFICACIuN DE DESARRO ­
LLO INT L',C;'RAL LJ E BAS E . 

.. ' 
Departa mento de Cabaña s (u P D 1 B C A) 

1. 1 Presentaci6n del ~orle lo: 

esde un pr i ncipio e n este tra bajo se di jo que no se 

puede pensar en rl esarrollar i~dEpe~dienteme~te a un s ector,en 

este c as o e l educat i v o . ya qUf~ son mÚlti-¡:,les los factorer-.: que 

se i nterrelacionan entr e sí. (lanJ o como c or,secuencia un t i po 

d e hombre y por tGnto de so c i edcd correspondi ent e . Por tan to 

primerame n t e se h a rá un esbozo de la e str1..~ctura g eneral de la 

Unida d d e P lanificaci6n donde e stá ub i caoo el se c t or educati-

va. 

otro principio p ara lograr e l d e sar r ollo integral d e la 

comunidad e s a tra vés de la participaci6n activa y consc i en­

te d e la pobl a ción . 
, 

De a h l Clue no se puede elaborar un " Plan de Desarrollo 

Inte gral de Bas e" sin antes e s tar pr eparad. a la p Oblaci6n que 

vi ene a se r suj e to y ob j E ~o en t od o e l proc e so . 

Por el diagn ó s tico real izado e n el Departamento d e Ca­

bañas, s e ha ll~gad o a la c onclusi6~ , que en un c orto ti empo 

no s e pued e e labor a r un Flan de ilesarro l l o Inte gral de Base . 

, 
Pero Sl, preparar las bases , a SEfu r ar l as condic ione s 
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necesarias para obtener apoyo pOlitic o, 
~ . 

econOffilco , concien-

cia y motivaci~n nec esarias de tortas lo s habitantes del De-

partamento de Cabañas. 

Este modelo pretende ser una 
.f gUl a o antec udente para -

crear una Unidad de Planificaci6n para el Desarrollo Inte--

gral del Departamento de Cabafias principalmente en el s ec--

tor educativo. 
; . . , 

Se opto por una OrR,anlZaClon espec ial a n~vel departa-

mental, que sin competir con el s istema ministerial existen 

te, tratar~ de coordinar los trabajos intersectoriales e in 

terdisciplinarios a nivel de base o loc al. Se respetará los 

límites de las divisiones pOlit i cas existentes y se incor--
~ . 

porara a las autorldades loca les, que una ve z consciente de 

los problemas pasen a contribuir a buscar adecuadas solucio 
>, 

nes. 

1.2 Objetivos de (U PD IB _CA). Unldad Organi z~tiva de Pla-­

nificaci6n de De::::;n.rrollo Integral de :i3ase del Departa ­

mento de Caba~as. 

- Aumentar los ingresos y el bienesta r del hombre que 

habita el Departamento. 

- Organizar a las comunidades del Departamento para su 

mejor desempeño, aprovechando las potencialidade s naturales, 

humanas y de infraestructura existente en l a misma. 

- Lograr que la Uni dad de i'laneamiento cuente con in--
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f raestructura organi zati va que 1 c; permita insti t uc i onalizar, 

actualizar e ir,strumont2.1i!~8.r los seryicios de plancami ento 

a nivel departamental. 

- Elaborar planes de desarrollo para el ct epar.tamento de 

Cabafias con un mar co d e r ef erenc i a proporcionado por los -
. J 

Planes Nacionales de Desarrollo :i.!:conómi co y Social .e inspi 

rado por los planes de trabajo fn rmulart o8 por las Unidades 

de Base. 

- Crear acti tudes que favorezcan el proc eso de moder-
. . , ~ 

nlzaC10n de la econom1a y el pro ~rcs o social . 

- Incor~orar al servic i o de las unida des de ~lanea--­

miento el personal especial izado de l a comunidad que est5 ~ 

fuera de ~l, mediant e l a org~niznci ón ~ c comisiones , comi--

tés de traba jo, gr upo (1 e con ::.~ul ta u otros. 
-h 

l.) Estrategias de' l a U P'." IP CA 

Condiciones preliminares para que se realice un Plan -

de Desarrollo Educat i vo I ntegral de nas e en el Departamento 

de Cabafias. 

- Creación por disposi ción l egal de una unidad de pla­

neamiento a nivel departamental , con autonom{a y poder de -
. .' . . , dec1s1on real sobre l a (11 r eCC1on de l desarrollo intec,;ral --

del Departamento de Cabafias. 

- La unidad de planeamiento deb e contar con un presu-­

puesto especial para ser utilizado d e manera autónoma en 
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, ' , 
funcl0n del area. 

- La organización de plane~1i cnt0 a nivel departamental 

debe contar con apoyo humano y financiero adecuado para 0--

'i perar de acuerdo a las funcl0nes que tiene que cumplir. 

- La unidad de planeamiento debe componerse de \ T1uem-­

bros de la comunidad , autoridades locales, t~cnicos: educa-

dores, planificadores y administradores. 

- La cO i~lunidad debe prepararse por aproxi madamente un 

año, para luep:o participar con la unidad técnico-politico -

en identificar o conocer las ne cesidades, recursos disponi-

bIes, aspiraciones e interesas de las comunidades del De---

partamento y a partir de 8.11i fijar l as metas de la plani-­

ficación global y d l;} desarrollo edl:c ati vo . 

- Es tablecer si s t ema de cor,mnicación que pcnlÍ t a info~ 

ma.ción, formación, capaci tación y 2.d i eE;tramiento por medio 

de cursos en todos l?s niveles y de distintas dimens iones y 

profundidades, para crear conci enci a sobre la técnica de -­

planificaci6n y el desarrollo in·tcgral de bas e en el jepar­

tamento. Lo que se denomina mentalidad programática . 

- Formación de equipos interdisciplinarios e intersec­

toriales para todo el Departamento, l os cua les cumplirán la 

elaboraci6n y op er ac iona lización de los planes y proyectos 

de desarrollo. 

- La"UF DI DCA"seguirá una linea de equi l i brio integr-ª 

dor de todos los municipios y sectores del desarrollo, en -

atención al carácter multidisciplinario qu e se r equiere en 

.",- _., --3 -~'~'~~~ ______________ --='------=---~ _____ ~ __ ~_~_ 
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dicho ulaneamiento integrol con pa rti c ipaci¿n de base. 

1.4 Estructura de la organizaci¿n U FDl CA 
ti 

La organi zaci¿n se encuentra dividida en cuanto a l ---

ejercicio del mundo o de toma de dec isiones en tres grandes 

niveles , A un nivel c ontral están l os fii ni s t erios, ellos es 

tán conectados con el Departamento por s us dele~ados . 

El otro nivel es el propio órgano r esponsable por l a -

unidad organizativa d e planificaci¿n compues t o en primer lu 

gar por el Consejo Directivo Depar t 'lmental y cuyo organismo 

ejecutor es la Secretarí a de Coordi nación; e l equipo plani ­

ficador y los líder es as esore s de l a comunidad . 

En un t erc er nivel están t odo s los 3ectores t écni cos -
" 

divididos en 5 grandes gr upos (vcr organigrama) . En esta --

línea se encuentran ' los organi smos t 6cnicos a nivel de base 

y los comit~s de l a jun'tu de la comunidad de los cantones y 
.­casarlOS. 

Los componentes humanos en cada sub-y.nidad y l as func io 

nes no se d escriben en el pres ent e trabaj o ya que se aleja­

ría del punto principal a tratar. A continua ción s e puede -

ver el organi grama del sector ed 'll.c8.tivo como sub-unidad de 

U PDI CA. 
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2.1 Orga!:liz ación del Si stema de Educac i ón a nivel Departa-

mental 

La organización de l si s t cma educ a t i vo a nivel departa­

mental forma part e dü U FDI DCA; es t ará repre s entada por una 

persona comp et en te , técnic a , adminis trati v2. y pOlíticamente 

dentro del Canse ,ío Directivo, en la Secret ari a d e Coordina­

ci6n y en el equipo d e planificadore s . 

En el terc er n i vel se encuentra den t ro de l a sub-unidad 

de Bienestar Social. 

En este nivel, el s ector de educación, ya como organi~ 

mo técnico específi co ti ene su pr opi a es t r uctur a y es como 

sigue: 

La oficina c entra l a nivel d epart8JIlen t a l 
, 

esta sub-divi 

dUia en dos grand es 
, 
areas tales como ~ 

a) Dirección Acad émicF.' : parte 
, , 

y como d e e s ta estan los 

departamentos de : 

- Planificación 

- Investigación 

- Curriculum 

- Supervisores 

- Especialización 

b) Dirección Administrativa, dentro está ; 

- Departamento de Personal 

- Secretaría 

- Departamento de Contabilidad. 



ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION DE L t . EDUCACION 

A NIVEL DEPAR TA MENTAL 

f , 

EDUCACION 
I'ARVULARIA 

INITITUCIOIIES 

E.DUCACIOPl 
11 AS I CA 

.SEIOIIIA 

COOftOIMACIO • 

. i -. 

" 

PR E SI DE PlClA DE 

REPUIILICA 

MI"IITE ~IO DE EDU CACION 

CONSEJO DI~ECT IV O 

OPTO . DE CAIIAÑAS 

S E e RE T A R I A DE. 

COORDIPlACION 

E DUCACIO lo! 
IolE o I A 

I PlST I TUe IONES 

[OUI PO DE 
PLA NllflCAOOAEI 

EOUCACIOM 
DE ADULTOS 

INSTITltCIOMES 

['PlCIAL! -
lADOS 

IMIT ITUelOflE s 
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En este mismo nivel como centro coordinador d8l sec tor 

est~ un comit~ que debe es t ar compuesto pr i ncipalmente por 

los supervisores de 108 distintos nivel es educativos . 
,.-

ff . ' . .' En la misma llneCl Jer3.rqulca tO c!ClVl 3. se encu entra a -

los asesores, compues ta s por padre s de familia . 

En la lfnea infer ior ya a un nivel operativo est~n los 

distintos nivel e s de educación, o ba j o l a dirección de lo s 

supervisores doc entes con sus equipos técnic os y administr a 

tivos correspondientes . 

Luego por ~ltimo est~n l as instituciones dirigida por 

los Directores. 

Funciones del cq~~J2 o técni co ad!llinistrati vo 

- Prepar ación de l os pr esupuestos por progr ama para fi 

nes esc olares yeducativof, 

- Asesor ami ent o en problemas especiale s sobre educac ión, 

métodos, disciplina s al Consejo Departamental , a los direc­

tores y doc entes de t odo el ~r ea del Departame nto . 

- Supervisión a los distintos tipos de establecimien-­

to educativo. 

- Propuesir .... .s clara.s de acuer do a l as nec esidade s sobre 

nombrfu~iento maes tros y di r ec tores, 

- Seleccionar entre l as estra tegi as propuestas, aque llas 
, 

que mas se adapten a la r ealidad del DepartClmento o sugerir 

nuevas estrategias para la debida aprobación de l órgano ---

~ -- •• - .- :- 7"';" "r;::- :r··c -
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central. 

o , ' - Establecer comunlcaClon permanente entre el dcpnr---
, 

tamento-instituciones educ at.ivas, y departamento -organo cen 

tral • 

. - Ejecutar, ajustar y/o elaborar pr oyectos d.e c ontrol 

y evaluación. 

- Promover asistenc í~ técnica en l as áreas de adminis-

tración, currículo, orientación educativa y específicamente 

en los problemas del proceso ens eDanz a -aprendizajc . 

- Integrarse con los otros sector es que operan en el -

Departamento y con la c omunidad organizando acción conjunta 

para el crecimiento inte~ral. 

- Dí vulg ar experi encias de lo s resultados . 

. , 
2.2 Funciones 

La Oficina Centro.l estar á ubicada en Sensuntepeque co-

mo ciudad cabecera departamental . 

Tendrá como )rincipal función : manej o de todos los --­

asuntos escolaren de l Departamento de Cabañas . Preparación 

de los presupuestos p or progrfu~a para fines escolares y ed~ 

cativos, para loe cuales el Consejo Directivo Departamental 

ha aprobado los f ondos. 

Asesoramiento específico sobre educación, métodos, or­

ganización educativa a l a Secretaría de Coordinación depar-

tamental, a la comunidad , a los directores y docentes de --
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todo el cpartamento. 

2.3 Objetivos del Sec tor Educativo a Nivel del Departamen-
r,' 

to 

- fuejcrar la calidad de los r ecursos humanos. 

- Elevar las t::lsan de retr.:mción y promoción escolar. 

- Mejora r c ualitativa y cuantitativamente los s ervicios 

educativos del Departamento. 

- Integrar la escuela a la comunidad, incrementando -­

la participación de padres de familia, maestr os y otros ---

miembros. 

- Planear l as actividad.es anuales del Sistema de Edu--
. , 

cac~on a nivel del Depart~~ento. 

" - Orientar las actividades de la Secretaría de Coordi­

nación Departamental. a través de contactos directos e indi-

rectos. 

- Preparar informes anuales de l as actividades r ealiza 

das con el propósito de evaluar e l trabajo. 

- Planear e implementar investigaciones relacionado 

con la opera~ ionalidad y eficacia de I n ens eñanza. 

- Establ ecer condiciones que favorez can a los profeso­

res su auto-formación profesional. 

Establecer y mantener comunicación con los equipos -

del nivel central, departamental y local . 

- Crear condi ciones p2.ra intercambi ar experiencias en-

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNIVERSIDAD DE EL SALVADa 

=, 
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tre Conse jo Departamental , y l as Unidades rie l Pln.ntel Doc en 

te. 

- Orientar y motivar a ) Ofl otrn8 sec t orcs departament.§: 

les y unidad es esc olar es con el ~rop¿ si t o de que plane e sus 

actividades y s e auto eval~8n . Como as i mi s mo , a los Comit~s 

Comunales o locales o taHlbi én él l os llanados n~c leos escola 

res. 

- Desarrolln.r la apt itud y la voluntad creadora , de -­

modo que la p01ü 2..ción en est2 cano dEü Departamento de CabQ 
, 

ñas sea capaz di'! establ ecer j'1 Ue Vé) s pos i bili(lades para S l y 

para los otros. miembros dG l a comuniJ ~d . 

2.4 Estrategia de l n. a cción 

Impulsar las n ece s i dades de r ees truc turación del Sis -­

tema de Edueaci6n. 

Entr enamiento a t od os los cuerpos de s upervisore s y --

educadores de nivel c entrnl como de las zonas y de los dis­

tintos niveles. 

Elaboración de un Plan de Implantación e I mplementación 

del Sistema de Supervisión Depart8lnental~ compatibilizando 

con los pre>gramas, planes y proyec tos del Sistema Educati vo 

Nacional y con los Pl ane s Quin~uenales de l Go~ierno . 

Implantación e impl ementac i ón de la pOlltica de valori 

zación de la Supervisión a nive l del órgano c ent ral y de l as 

organizac iones d epartamentales . 
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Formulación de U1; Decreto par a l a i 1J1plantación of icial 

del siste,na de supervisión dcpartamr:mtal . 

, ~ t " Fijacion de lo s rec ursos f inancieros y 10glS 1CO S para 
" 

todos los progra¡-'1as del si s t ems.. de supervisión, 

Formación de EquiJos interdisciplinarios e intersecto­

riales en los tres niveles como elemento básic o para la ela 

boración y operacion~lización de l sistema educativo c on p8.!: 

ticipación popular. 

2.5 Principios del cqui:Q..o del r5ector educ a tivo de l a. 

U PDI'"' CA 

Investigación: Constante inves tigación y análisis de los --

proce s os enseñanza -apr endi zaje y sus impl icac i ones i n-

ter nas y externas . 

Cooperación: Trabaj o ' conjunto en todo s los niveles e inc lu-

sive con la comunidad y otras institucion es de apoyo 

para la labor de enseñanza y educación inte gral. 

Coordinación: Además de cooperar con t odos los sector es de-

be manter una comunicación adecuada y pe r manent e en -­

toda direcc ión . 

Flexibilidad : El p lan d e trabajo debe estar abierto para a -

daptarse a cualquier c i rcuns tanc ia d e momento. 

Objetividad: Clar idad y puntualización exacta en cual quier 

circunstancia. 

Evaluación: Contar con ins trumento de medición para todas 
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las actívídacle;.; y un criterio lógico y racional para -

apreciar y aprovechar los resultados obtenidos despu~s 

de un cierto tiempo deJ;errílinado o 

Organización: Tener un orden general de todos los ·e lementos 

que forma el equipo del sec tor educativo y controlar -

los cargos de acuerdo a las funci ones a signadas. 



VI IV1ETODO 

1.1 Trabajo previo 

Se elabor6 un documento pr eliminar en el ~es de julio 

de 197Q , en e l c ual se esbozaron el a lcance de l tema , el - -

conteni do y los programas de actividaJes a seguir. 

1.2 Trabajo de Tesis 

El trabaj o de t esis se divi rti¿ en cuat ro ~reas g la --­

pr imera es un ma r co teórico sobr e la Pl anificac i¿n que par-

te de lo ~eneral llegando a lo particular que es la Plani -­

ficaci¿n de Base en el Sistema '~duc a t i vo . De l a ma cro pla-­

nificación a la Planificaci6n de Bas o . La segunda parte se 

r elac iona con l as realidad es enp{ricas , en las que se estu­

dian el Sistema de Plani f icaci6n ~ducativa, referido a 21 -

Salvador y lueGO un diagnóstico socio económico del Depar- -

tamento de CabaBas. En la terc era part e se presenta un dise 

Bo de ~odelo de Unidad de Organización de la Planificac i ¿n 

del De sarrollo Integr a l de Base para el Depar tamento d e Ca­

bañas. 

Para identificar me jor la secuencia y lle f,ar a elabo--

rar el present e trabajo de t esis, s e presenta a continua--­

ción, un esquema de los pasos seguidos ; 
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a) Objetivos , suj e to y pobl ac ión de referencia 

b) Pr ocedimi ento s 

c ) Instrumentos utili~ad os 

1.3 Objetivos 

Objetivo General : Elaborar un mod el o de planificación 

educativa loca l que involucre la par tici pación de l a poblª 

ción a nivel de base. 

Objetivos operac ionales: Conoc er el s istema de plani -­

ficaci ón edu~ativa nac ional. 

Identificar, anal izar los r ecursos y nec es i dades a ni -

vel local. 

Concebir y r ec omendar un modelo que implique la parti ­

cipación de la población en lo s p l anes locales. 

1.4 Su,j e to 

Grosso modo s e identificó la República d~ El Salvador 

por ser el país donde opera el sistema educativo y el Depa!: 

tamento afectado por el es tudio. Tambi én la institución o -

sea el Ministerio de Educación como organismo c 2nt ral respo,n 

sable de la Planificación del sistema educativo, el que uti 

liz2.ndolo ofrece los servicios d ,:; educación eh e l D eparta--
~ mento de Cabañas como en otros lugares del ~alS. 

El Departament o de Cabafí.as está ubicado en la zona ---
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central de la R cp~bli ca ~ e El Sal vador, con pobl ac i ¿n tota l 

estimada en 164. 072 habitantes en el afio Je 1979. Est~ di­

vidido administrativamente ,ün y i11Uni cipios, y como ciudad -

capital departamental es t~ Scnsunte;;->oque c on 48 .779 habitan 

tes. 

Para aplicar instrumen"tos (cuestionarios) se clasifi-­

caron los sigui entes grupos como sujeto dG la investigación: 

a) Los 9 municipios del depart ament o : 

l. Scmsuntep equ0 6 . Dolor es 

2. Ilobasco 7 · 'I'c jutepequ c; 

3· Victcri a 8 , Cinr:ll_WréJ. 

4. Jutiapa 9 · Guac ot ecti 

5. San Isidro 

b) 30 instituciones p~b1ic éls y privad as de l departamG.!} 

to " (Bancos , Agencias Agrí c o1as , 1\ ,llni ci pio s , Cooperat i vas, -

Correos , Centro de Salud , ~ tc . ) . 

c) Los cuatro super vi s ore s docent es de 10s circuito s 

065, 066, 067 y 068 . 

d) Los 211 dir ectores es co l a r e s del d epartllioento . 

e) Aproximadamente 9.629 j ef es de hogar. 

1.5 Procedimi ent o 

- Se es tudi¿ el Sistema Educativo Nacional, a trav~ s -

de documentos bibliográficos y entrevista s con funcionarios 

responsables de varios s ub -s ec tores del ~inisterio de Edu--
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. ' caClnn. 
, 

- Se elaboraron r esurncncs y fichas ~c documentos sobre 

el tema. 

- Se el abor6 un marco t o6rico rte refer enc i a . 

- Se formular on l as si guient es hipó t esis de trabajo : 

a) Los p l anes del sis t cli13. educativo se r ealiz3.n exclu-

sivamente a niv81 central. 

b) No exist e una entidad ep l a s c nmunidade s (munici---

pios y cant ones) que agl~ r¡;ine inter esen y pro gramas en don-

de se reali c en l a s ac t i vidades e~ fo rma int egr ada con todos 

los sectore~ p~blicos y pri vad os y la pOblaci6n ; en función 

del desarro l lo integr al de l n misma . 

c) Los padres de famili a no s e organizan para a yudar él. 

la escuela por des c onoc er l a función r eal ~e J~ es cuela en 
lo, 

la vida de la comunirlad. y ele sus p3.p rc; l es como padr es y ciu-

dadanos. 
, 

- Se progr amo 1m t r a ba j o de campe , utili zando varios -

sujeto s como uni dad m{ni~a de informac16n. 

- Se identifica ron los e lementos del univer s o y se se ­

leccionó l a muestra. 

- Encuentro con l a c~munidad a trav~ s de entrevi stas , 

charlas, confer encia , reuniones de trabaj o . 
, , 

Despue s de ob t ener l a autorizacion d el Ministcrio de 

Educación por med io de la Direcci6n de la Supervisaría Do- -

cente se fi jaron varias r euniones con los s upervisores do--

centes d e l a zona y c on el supervi s or itinerant e . Se r eali-



zaron varias reUY'lones con l os di rectores de las escuelas -

del Departamento, ex;)licand.o en qué consis tla e l traba jo y 

solicitando la participació'.1 de las mi smas. Asinisr.1o , con -

menor frecuend a se hi zo con c~l cler o de Ilobas co 'y :3cnsun-

tepeque, y con las unidad0s militares l ocales . 

1.6 Definición de la muestra 

Se seleccionó el universo de supervisores para llenar 

un cuestionario, no se preci s ó tomar mu estra por e l esc aso 

tamaño de la "p oblac ión. 

Para el grupo de directore~) se ffilec c lonó aleatoriéUllente, 

junto con los s upervi s ores, a 60 cllrector e:i de escuel a , lo 

que viene a ser 2 8% del t otal de 21 1 . 

Para las instituciones p~blicas y vrivadas s e tomó la 

to talidad; el n~mero d e JO ~esultó despu~s de un l ~vanta---

mientos sobre l as mismas reali~ado en e l l ugar y a trav~s de 
, , . % gUla telefonlca. De l os 30 respondiero~ 14 ; es decir , 47 0 -

del total. 

Para selecci ona r lo s j 0f es de hO Gar se empl earon los -

siguientes crit2rios ~ 

La muestra de jefes de ho~ar r esultó de utilización de 

muestreo a1 8atorio en dos eta~as (bi c t~p~c o ), l a pri me r a 

aplicada a conglomerados y la ser,unda e s tratificando los 

seleccionados en cuo tas. Como conglomerados se identificaron 

9 municipi os del departamento y (le a llí se se l ec c ionaron 2 

r 
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aleatori amente , sal i endo S(msuntepequo y Guaco t ecti r esul--

tando en 22% del total. 

En las dos c iudades se" id ent ific() el total de hogares 

con los datos estimados para la población en 01 año de 1979 

y confrontados con los inf ormes de rociado de la Campafía --

de erradicación de l Paludismo . En Scnsuntepeque con 48 ,779 

habitantes, con el número ce mi embro s por famil ia (censo --

1971), 5 .5, se halló el nÚmero de posibles jefes de hogar, 

resultando 8.869. 

En Guacotecti con una población esti mada en 4,178 per-

sonas, utili 2ando el mi sno proc edimiento , se encuentran 760 

jefes de horar. 

De un total de 9. 629 jefes de hOGar se encuestó el 1% 

aplicando 1 00 cuestionarios entre 5 estratos : pr of esiona l es 

y empleados, comerCi ai'ltes, trabaj nll ores en servicio s , traba 

jadores agrícolas , otr03 obr eros ; asignánd oles cuotas corres 

pondientes a los r esultados de proporción el e los grupos oc~ 

pacionales en l a encuesta de mano de obra y aspectos demo--

gráficos en 1975 . 
.-

El numero de informantes s eleccionados en cada estrato 

es como sigue : 

- profesionales y empleados 

- comerciantes 

trabajadores en servicios 

" - trabajad ores agrlcolas 

Otros obreros 

tota l 

9 

12 

11 

45 

--.Si 

1 00 
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" . ~ Dentro de cada ca t egor lQ rs t ablcClda se afcctuo la a-·-

plicación de instrumen tos a l a l)oblación hasta completar 

cada una de las cuo tas. 

La programac i ón de la muestra se efectt1.ó para 20 0 jefes 

de hogar, la cual fue r epro gr amada para 1% por las difi cuJ.-­

tades del momento pOlíti co. 

1.7 Elaboración de Ins t rumentos 

El esquema de los cues t ionarios fu e di s cutido y testa-

do con pobla9i6n del nivel de bas ~ con 11aes tros, directores 

de escuela, supervi s ores , profesionales y se pr epararon ---

cuestionarios para~ 

Supervisores 

Directores de escuela y maestro s 

I rAsti tuciones ;;:>úblir. a;: y privarl as 

Jefes de hogar 

Se elabor6 la Guía de Codificación . 

Se efectuó la tabulación. 

Se anal izaron los datos. 

Se elaboró el Diagnóstico de l Ar ea . 

Los Instrumentos aparecen como Anexos. 
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A N E X O No. 1 

(Cuadros correspondi ente a la encuesta realizada 

en el mes de octubre/noviembre de 1979 a J ef es 
de Hcgar en el D cpart~mento de Cabañas. Y a Di­

rectores de Educa ción Básica .) 

r , " 



DEPARTAHENTO DE CAnAN AS 
ENCU ESTA A J EFE DE HOG AR NOVIEMBRE DE 1 979 

." 

ACTIV IDADES QUE REAL I ZA 

No . 1 
- --- - -- '1 

* f . él . ! i é* f .r. 
1----------,-------. .¡--

I 
I 

6 ! 6 .38 
I OFICIOS DOMESTICOS 

I 
I 
I 

+- 18 I 19 . 15 
--- - --

.. _-- -----------

TRABAJ O AGRICOLA 
--_.- -----

I 
DOCENCIA I 9 '] . 57 

8 I 8 . 51 
.. - -f- __ o, -- . --- .----

COHERCIO 

I 
I 'ESTUDIOS 

----

1_2 12 .77 I 

1 33 35 .11 

OTROS 

NO CO'NTESTO 

4 4. 26 

I -1 
4 I 4, 26 

-r- --
-1 I 

I 
94 100 . 00 ¡ 

TRABAJO DE OFICINA 

IGNORADO 

TOTAL 
'- _._- ---- - -------- ----- -------

* f.a. Frecuencia absoluta 
** f.r. Frecuencia r elativa (porcentaj e ) 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNIVERSIDAD DE EL SALVADa. 

, .. 



DEPJl.RTM1EWro DE CABANJl.S 
ENCUESTA A JEFF. DE ¡¡rlCAR NOV IE1,mRE DE 1 979 

ACTIVIDADES ECO~lOtrrC AS 
No . 11 

.1 
, I 

+--__ C_O_N_C_EP_T_O ____ _ ____________ --i- -~~~--f---=-' r_. _ 

_ .¡-_ _ 60 --t=3. S3 _.1 LA SEHANA PASADA: 

BUSCO Et-1PLEO I 3 3 . 19 
I 

f---------.------.. --- 1---' 
+-- 1 ! 1.06 

I 25 I 20 . 60 
---1-------. 

ESTUDIO 

QUEHACERES D01'1ESTTCOS 
------ ---------------- ----+-_._--

I 

I--____ O_T_R_A_S_A_CTIVIDJ\DES -- --- - ! 2 I 
I ' 

2 . 13 

IGNORADO I 3 I 3 . 19 
1----------- .-------+-----t--

TO TAL 
._---- - ----_. 

POSICION EIJ EL TR ABAJO 

CONCEPTO I fe.:t. 

-T 
, 2 EMPLEADOS 

I 

¡ 100 . 00 ¡ 
I 

No . 111 

f .r. 

2 . 13 
~-----------------------~i -·-----1------

! 
I 

!~? I 44.68 
I 

TRABAJADOR I NDEPE. DIENTE 

--, I 
f-._E_HP_LEA_DO ________ ~ - .. ----------.1-. __ .. 21 -+- 22 . _3_4 __ -4 

I r 

I 4 ¡ 4 . 26 

-·-:~~AJADOR FANILI AR 1---~--- J_~51 ___ . 
NO CONTESTO ··_----------------1 14 li H j . 89 

I 

OBRERO 

IGNORADO 3 

TOTAL 100 . 00 I 
1 _ 



", 

DEPARTAMENTO DE CABAÑAS 

ENCUESTA A JEFE DE HOGAR NOV. 1979 

OCUPACT0N 

I 
C O N C E P T O * fo a o 

Agricultor 11 

Ama de Casa 31 

Profesor 12 

. 
Comerciante 6 

Sacerdiote -

Profesional Universit a rio 6 
I 
I 

I 
Trabaj ador Manual 13 ! 

! 
Militar o Policía 2 I 

! 
Otros 9 I 

I 

Ignorado 5 
I 

I i 

I ! 

No. IV 

* f.r. , 

11.70 

32.97 

11.76 

6.40 

-

6.40 

13.80 

3.00 

9.47 

5 .00 

. ~I ___ T_o_t_a_l ______________________ ~ __ ~9_4 ____________ 1~0_0~._0_0 ____ ~ 

• f.a. Frecuencia absolut a 

f.r. Frecuencia rela ti va 



DEPARTAMENTO DE CABAÑAS 

ENCUESTA A J EFE DE HOGAR NOV. 1 979 

" 

E D AD 

No. V 
I i 

I I I I I I 
I f C O N C E P T O I f a I f r 
" 

~66 15 - 24 I 8 8 .51 

25 - 34 I 18 19 .14 

35 - 44 I 21 1 22 . 34 . ! 
! I 

45 - 54 33 
I 33.14 I 

55 - 64 
I 

8 I 8. 51 I 
i 

• I 
i 

65 
I 

3 1 3 019 

! 
! 

IGNORADA 3 I 3 .28 J i 
¡ ! 
I I I I 

TOTAL i 94 I 100 .. 00 I 

S E X O No. VI 

I 
I 

I 
S E X O f a f r I 

I 

I 
MASCULINO 45 470 88 

FEMENINO 49 52.12 1 

TOTAL 94 I 100.00 I I 
I I , 



DEPART ¡,MENTO DE CA RJill AS 

ENCUESTA A JEFE DE Hn í;Ar: T·¡nV rm·í:1RE 1979 

No. VII 
--------------..,----------_. _._------- --

! 

~
-1:-- I ESTA_DO __ C_I_V_I_L _____ ·, _ _ -r __ f_o_a_, __ --+ ______ f._r_o __ _ 

1 SOLTERO 9 9 o 57 
----- ---------+------ --.----t------

___ ~ ___ . A _C_0_r.._1P_AN_ A_DO __________ L~ ___ ____1-1-1-0 7_0 _ _ 

I 

3 CASADO I 70 021 

t 4 -1-- ------+--
i 3 I 3 .19 -1- I 

2 1 2 ,12 

41 VIUDO 
---------_. 

5 DIVORC IADO O SEPARADO 

6 IGNODADO 

TOTAL 
~II 94- 1--

10
-

0
-'°-0- I 

- - -1 
I 

1---'....--+-------------

ACTITUD HACIA EL ESTU DIO No.VIII 

1 

fe a , f .r. 
---------+---_ ._- - i ---'1 

DESEO DE SEGUID ESTUDIANDO i 34 
-------- -- -------l---.- -

NO DESEA SEGUIR ESTUDI ANDO 

NO CONTESTA 

I 
! 
~ 

I 
¡ 
I 

3 6 

22 

3 6 ,17 
--r---

38.30 

IGNORADO l ? 2 ,12 

__ T_O_T_AL __________ -_-_-_-----C. 94~ _ _ __ , _~~~ . oo -1 

--=----'-=-=--------=----'----------'-----'---------'------- -- --



DEPARTAH':N'1'O DE CADAfi AS 

ENCUESTA A ~TEF¡;: DE HOGAr; JOV:lY¡'ml<E DE 1079 

EXPECTATIVA SO BRE ASP~CTO QUE DESEA~ ssnTD TAR 

I f. i:1 • 

----t------- -
I ' 

No.IX 

f.r. 

I ¡ 

1 LEER Y ESCRIBIr. '1 3 ! 3. 19 
----1------- .- - -------------- ---, --- --- ---- -- - -.---i-- ----.----- ---¡ 

i I I 

~_2_~ _____ COMPLETAR PRn'! A._R_IA __ -i ___ ~~ I 10 . 6f
t __ 1 

I 3 ! 3 COMPLETAR SECUNDARIA 
--- - --- ---------- ------------ -1 ___ -- -----___ L __ - ---------

4 ESTU'D ros!u p~RronE~ _ _ ___ ___ 1-- __ ~~ ____ 1_10. Gl¡ 

_~ ____ UNA _ ~~~E~ION ___________________ L-- . !~ ___ _____ l __ ~o ~~_l¡ _ _ __ _ _ 

I AGRICULTURA 1 1.oG 
¡ 

--- ----_.- - -- ---- -- -- I --1 

I ! 
I ' 7 OTROS ' '? I 2 .13 

--+------------- -- --- ------1--- ------------Í-------------

I I 
8 IGNORADO I 55 I 58 . 51 

--- - - c--------------- ---- -----.- -- --- l--- --
I 

" ¡ 

TOTAL 
--- --._----- . __ ._- - -- ---- ------- ------

! , 
I 94 100 .00 

I 

j 
i 



DEPARTMíEl'TTO DE CAEANAS 
ENCUESTA A JEFE DEI., HOGAR N0V IBNRRF. DE 1 979 

HOTIVO PO 1< EL CUAL D'SSEAN SF:mTI TI ESTTIDJAHOO 

\_ _ ._~J_IlJX._., 

, l' I i ' 
i e o N e E P T o I L a . ----t- f.r. : 

r:~_-UTILID~~ ;R~ONA~~=~-~==~=- 23 --i I 24·47 .---) 

2 POR LA COIruN I DAD I 2 I 2 . 13 
-_. _-_._._-_.~_.----- ._ - - ---i------ - ------- .- ¡ 

I : 
1 
i ---- --- - - - .- -------i--¡-
I 

3 NO EXISTE OTRA 

"1 
4 PARA AUMENTAR SU INGRESO ¡ 8 i 8.51 

- - - - .. _ _ __ o - .. ' -- ' --1-' ---------.-- --1--.-- - -- - -

:;' ___ 9T~~ __ . _____ __ ~------- __ .. __ --1.-----~- . _1_ G • 38 .. _ . .. 
! t-
I I 

6 I IGNORADO 1 50 I 53.19 . ---r ---'----.. -_._._.--------'--"'-'--r-' - ------f------.--- ,,-

121~~~~:SPONDE .. _~~ ·i=~~~~___ 110:::: 



DE PA TI']' Al i ' ~ N 'l'() D1~ r: A r.AI1 AS 

ENCU~STfI. A JEFE m,~ ¡lnGAR ' lO\! J l ~l.í r.RE 1 979 

MOTIVO POR EL CITA1. NO D~SJ~ J\ AS 1 :::'1'U~ A UNA 
ESCT"~LA rOCT IfW~A 

- ___ . ___ . -_____ - - --__ _______________ .. ___ _ .. ____ .. _. _ . __ .. N_Q..1C..J:.l __ , 

I f, a . f.r. 
_._------_. -- ----- -~-+---------~------- ------: 

----- ._------- _._-



DBPARTAMBN'I'O DE CABAflAS 
ENCUES'I' l\. A J EFE DE HOG AR :lOV JEHBRE 1 979 

PEnSO~AS QUF VEN 'I'~LEVJSTON 

NO.XIII 

f . él . f • r . 
----t-------- -- -- -

VEN TELBVTSIOH 11'7 SO 
'" r I l -

• _. . . _ __ o - __ • • __ _ •• __ __ _. ___ _ _ - - _ _ ~__ _ _ _, - __ o - • • - __ . ,. . _ • • _ •• _ . - _ _ __. 

NO VEN TELFVISJON . 3E', I 40 . L,3 

-1-- --- ----·---1--- --- ... - ---
I . 

¡ 9 ! C) . 57 I ------.. _-. --------.. --.\ .. -- '-- -----T-------- ---.¡ 
I I 

TOTAL . . __ _ .. _. _ .. ____ . __ .. ___ . _______ ___ o: __ .2!t _____ ... . ____ ~OO -"_0 0 __ .. _ .1 

IGNORADO 

CONOCHíI EriTO S0RRE EXI.s r_'E~\¡ CTf.. ní': DF.SA r:nO LLO COHU N1\.L 

t------ . . -.. ---.--,,----.--.--- --- --- - .. . -.. -.---- .- . ¡- -.-- .... - .-- .---; --_ .. -- filo .. XI.V_. I 
I 1 , 

! La . ! for . 
___ ____ ____ . . _ ___ . _ _ - .---1--- -- .... _. __ ~_ .. __ _ . _ . _ _ , 

I I I . 
I • . 

,~ 1 EX ISrr:~ .. ~ ' . P.~ _ ~~ .~~~1.~~~ ~~ _ _ .. ____ .. _" 1_ . 3!~_.. ---l----l-':.~ . 43 __ .! 

I NO H~~ _ ____ . ___ . __ .- -- p __ ~_~-. ~?.:87 
I GNORADO : 11 I 11 . 70 
-.---------~_ .. ---------.. ~.----------_t---. 

, i 
TOTAL 

I 
94 

I 100 . 00 
_ _ o _ _ ____ ._ .• _ _____ ______ • • _ _ _________ : __ ___ • ___ __ _ __ _ • ________ - - --

SI FUERON I NVITADOS A Fom1AR PAI~ rY1'; DE Lf." ORGA ; r zf\.C TGN DE 
DESARROLLO DE LA COI-1lf IJ)AD 

No .XV 
---.----- ---------~.- . .. ¡-- ------- .... - .-- ---- -----.- .. _. . -1 

i 

____ .. ____ _ . _ ____ . _ ____ _ ._. ____ ._.: .~_. __ _ ~. f . r . __ j 
HA SIDO I NVITADO ..... _ .J77:-_~1 __ 1 

-~;~~-s~:-~~::~:~~-==~_ l-- JO 40 . 43 I 
I IGNORADO I 23 I 24 . l t6 1 

'r ---t- - -t 
TOTAL i 94 ! 100 . 00 ; 

. _..L....... ___________ .l 



DEPARTAMENTO DE CABANAS 
ENCUESTA A JEFE DE HOGAR NOV1RMF.RE 1 979 

DISPOSICImJ;;;S PARN P1\.RT1CIP1\.R En EL DESARROLLO 
DE LA CONU NIDAD 

-¡--------------------------~--Ne4V:I 
I 

f.a. f. r. I 
---- -------- ---- ----- ---4 , 

! 

LE GUSTARlA PATIT IClPAR 
¡ 
I 67 . 02 G3 

1---------------- - --_.-+-- -+1-- - --1 
_~_ 7 ----t M5 I 

_I_GN_O_R_AD_O _______________ + __ ~~ __ +\ ___ 2_5_._53 

NO LE GUSTARIA PARTICIPAR 

1'0 TAL 
I : 

-1 
¡ 

I 94 100 . 00 
--------j 

MO TIVO PERSONAL PAR 1\. LA P1\.R'rLC IF1\.C 10]\1 EN EL 
DESARROLLO c n¡vli l ¡'JAL 

--------r----------_-~YII _____________________ +_~a. +--~-. _ ! 
____ + 9 I 

LA COM~_~~DA~ ____ ~ _____ _l ______ ~~ ___ __+I--2-7-.-6G-

SUPERACIOI PERSONAL 
--

AYUDAR A 

--t 

I 19 1 
I -------- ----+1 - ---- -- --- -

OTRO MOTIVO 20 . 21 

I 
I 

2 2 . 13 
----1 

NO SABE 

I 
I 

40.43 
I 

I t 
! 100. 00 TOTAL 



DEPAR'J' AVS'tI:'l'O D ~~ C 1\ f\.fl AS 
E JCllES 'T' A A JEFE DE liOG An ',1 0V Tr-;W 'Jm 1 979 

FER'J'F.NE ~ C I A EN ALGllN GI~TJ PO () AS OC lAC I ON 

------------ - --- -
\.. \ f 

___ --+-1 __ . __ 1 "_:A_" __ .. +¡ _ __ ._r_. __ 

RELIG roSAS I 1,1 I 43.6;> 1\ ________________ -+ _ _ .. ____ .1-. _ ___ _ 

I I I 
PARTIDARIAS ~ 

-- .----- ------
. 

.. _ COMUNITARIAS I 8 8 .51 ,1 

___ ,--:-:-:-:l-~:-,:-:-:-S--------.- -- , ,~ l ,-_ ~=. ___ ___ 10_ ._6_4_ ..... 

--- - .-f----+-'-- -
CAt1PESINAS 1 1. 06 

- ... . 

COO PEP. i\.T I VAS 9 9 .57 
- -

nInGUNA 10 10.64 
-~--

IGNORADA 13 I 13. 83 

TOTAL 91+ 1 100 . 00 
" 



DET.1Ar.TAf1EFTO TYP, r;Ar-;Mj A,S 
mT(;UES'l'A A Jf.foE re :¡on ,,\r. W1V n Tíl3T:E J 1179 

LECTU T(r\ DF PE Y; IOD TCO - Ti'r;f,r:UEtJC T1\ 

------- - ----- ---- -------~--

I 
,¡, 

_ i ¡ I 

I 
C O N C f, F T O i La.. 1 for. ¡ 

-- ---- -- - ------------- ------- -------- - ---r ------- ---- --- ---¡------ ----- ----- -- ----1 

I CADA DIA I 25 I 26 . 60 ! 
I -- - -- - - ---- - -- _ -- _ - - - - - _ - -- - -- - - ______ _ _ _ 1 ____ ---- _ -------- _1_ - -- ---- - -----

I J CADA OCHO DIAS i 8 8 . 51 
- - --------- --- ----------- - ----1------ ---- -- ------------ --- -

NO LEE 1 8 I 8 . 51 I 
--o - - ------- ----- ----- - --- -1--- ---- - -1 - - ---------

LEE DE VEZ EJlT CUANDO' l 311 I 31. 9 1 
---- - - - -- - ---_._- _.- - ---- - --- ------- -. - - "- --- - --_ . __ . - - - \ - - _. - - -- -----

I 

IGNO RADO ! 21 2 2 . 34 I --- -------------- -- ---- ---- -- ------------- 1---- -------- -- j-------------
1 ¡ I 

roTAL ¡ 94 i 100 . 00 ¡ 
.. . __ __ . ___ .. _ . . _______ _ .. - ____ _ ._ - - . 0- ~ _ _______ _ _ __ ..! _______ __ . __ . _____ ." 

Dmmro DE ASISTIR A f,SC lJELA jJOCTlff,NA 

No.XX 
-------------- -------- ----

I 
I I 
I L a . r for. I 

--- ----- ----t- --.----- ------t----- ---.--- .. - -
I : ¡ 
: 45 ! 47 . 87 

----t¡-- - - ---1 ---

__ ._. _ __ ~ 34 ! 36 .17 __ I 

I 15 t--:. 95 ---+------+------- ---- -
I I 
I 

I 911 100 . 00 

---------- -------- ---- - -----_ . ---------~------

f 
BIBLIOTECA CENTRAL 

UNIVEIU!JIDAD DE EL SALVADa. 



-
ENCUESTA A. ,TEFE DE IH1GAR ;¡OV I E~mRE DE 1979 

SI HAY 

Na EXISTE 

CONOCIMI ENTO SOBRE LA EXISTE~CIA D~ PATRONATO 
ESCOLAR 

No.XXI ---------- ----
1 

i I f. a . 

t ~ f . r . 

I 

i 57 ! 60 . 6L~ --,----+-I -----+-- ----

16 17 . 02 

~--------------------+------- -_.~------

NO CQII' TESTA 17 18.09 
-----------+---- - -- - -------

NO SABE t 1 I l.OG 
-----------------1 - -------- --t-------------

IGNORADO 1 3 I 3 . 19 
t - ------~- - -
: ¡ 

TOTAL i 91, ! 100 . 00 

ACTIVIDADES QUE REALIZAN LOS PA'T'R0i1TATOS ESCOLARES 
,-_______ _____ _________________ -..::..:.N..c:..0-',XXII 

f. n o f .r. 
~-•. '---------------- ------J-------+_----

. 
BAILE I 17 ¡ ------------1--------+ 

I 2 I REUNIONES 

18 . 09 

2.13 
------------------~ I 
ARREGLAN LA ESCUELA ¡ () : 
~--------------------------~--------- ~I----

~_I_DE_,N_CO_I_~T_R_IR_U __ C_I_O_NE_.S _____ ___ _ +I-___ 9 _____ J 
9.57 

9 . 57 

NO SABE 8 
I ! 

8 · 51 

39 . 36 
I 

I 37 I 
t----------- ---- - ---------r------ ---+-I - --------

NO CONTESTA 

9 . 57 
_1 

3 .19 J 
~R~~-A-C:-~-V-I-D-A-D--E-S--_----------+_-')----l 
______________ I I _IG~~~ADA __ ----t-- 3 

I 

TOTAL <)1..\ 100 . 00 I 
- - - , 



DEPAI~TM1E ~:'I'0 D"P. Ct,nM1AS 
E!' CI ESTA A ,UF"P. Dr. ,lnGAli ::nV 1El'í?,1(E 1 G79 

ACEl"T'ACION y RECHAZO lJACIA LOS PA'l'RO -ATOS 

RSCOLARP.S 

--------1---- _ _ -....4N.D.QL.~! XXI; 1 
I 

I f . él. 
------------------------------~ 

f.r. 
I -----, 
I 
I 

DESEARlA PART'IC IPAR ~ 62 

NO DESEA PARTICIPAR I r) 

! 
{ 

1 

NO 25 2 h . 60 

TOTAL : 100 . 00 
- ------ ------ ------ ---~-------------------_: 

CONCUCTA EN RE LAC] ClN A LOS PA'j'R(Wi\. 'T'O S BSCOL Anr;s 

No.XXIV ------------- - ------ --- -- - --

r . él . f . r. I 

----- ------------------~--------;..-.----- ~-
I 

PARTICIPA POR RF.AL I_Z_i\._C_I_O'_J _:r_T_'~~SO !'f A~-+-_ _ _ l~ ____ + __ ~3_._8_3 ____ 1 

¡ ] (, I 17 . 02 PARA AYUD AR A LOS NI&OS 

------------------------------~------~-------

PARA !l1EJOF<AR LA ESCTTELA 
I 19 20 . 21 i ---------------- ---- ---- - ---1--- -----+--------

OTROS MOTIVOS i __ ~~ ___ _ 1_1_.7_° ____ 1 

NO SABE ¡ =')0 : 31. 91 I 
----- -. _ _______ ____ _ ________ L. ________ ~--

I 
! 
I i 
, I 

IGNORADO I c:; J 5 .32 
l--------------------------------l---- ----~-- --- .-- --------1 

TOTAL 9/1 I 100 . 00 _ _ __________ L _ _________ .' 



DF. FART.f\J1EWrO m: r::A ,¡\RAS 

ENCUESTA A cTF.:B DE 1l0G,lR '0\' rEf'il';RE ] ()7') 

DIVERSIO nES E~l LA CCHIU(J1D AD 

No .XXV 

~~-- -----

I i LAVANDO ROPA 

- I 
t I' 

-+1- Lao : roro 1 
J- -]-----i--~~--__ I 

I : 

TRABAJ ANDO I 2 ! ,? • 1 3 I ---------------------------- --+------~r--- -- ---- - -- -1 
I , I 

:::: :::D~--::D ::"~AD_ --- ------- -1------!---- -¡- -- : : ~!----
I _ --.. -----i----------------1 

I EN EL BAILE _____________ f ___ :~ ____ _+---~2 · '1 '1----1 
! DEPORTES ( FUT BOLL) _~? _____ -+- 41. 1+l_t _ ____ _ 

----------- --

I 
OTRA FORNA 14 : 14 . P'0 

- - ---~-----, 
NO CONTESTA __ ~ _____ L~· 5~ _____ _ 

I , 

7 . 44 I 
-r-.--

10

-

O 

.-~~----l 
--~ ______ I 

NO SABE '7 
--------------- --- ----- -!------- --

i 
I TOTAL 94 



DE I'AR'l'AlfF'T'l'O DE Cil rfÚ'í AS 
EI;CUF.S ';'A A JEFE Dl', íl OGf\.R ¡J()Vl ~:' " RE DE 1 .7') 

OFINIO TF.S SOGRE ACT I \1 IDADlcS A PEAl T7,fJ? -'ARA ImJOR AR ., 
LA Cm1U l'-TIDJ\.D 

. __ . ___ . __________________ ___ _ i~ _· Xx:.yJ:II 

1 CONCEr O ¡f. a . , f. r • : 
, - --- ---.. --- ... _---- - -. - - --.. - ... - - .--- - - .- . - - 1- -------- -~- - - ---- -,1 
. __ C_R_E~~ __ ~!l_n~cTO ______________ _ ¡ _____ ~_r'__ ____ _ +_2L2~_ _1 

¡ i I I ¡ 

1 I I ---.---------.. ------------- ---;--- --- r----~----- .. -- .. r 
TENER MEDICO __ _ _ ¡ 1 . ____ 1 1. 0G I 

¡ I . 
i I 

HA':: ER LU1PIEZA 

ESTUDI f\.R --. -------~--,}- . --__i_ 3 · ]9 

AUME NT¡I R TB'S:RENn Pf,F..C RECREJ.CION lo? ¡ 12 . 17 
-----~_._----------+ --- -- ---

, , 
OTRO ¡ 3') ¡ lj 1. h~¡ 

1_--'--___________ . _____ . __ ___ - .- - - -- -- ------1-----.-·----- J ---------
I I 
! : 

I N_~m'S PClND~ __ _____ _________ : 1[, i __ l ?:...n2_ 

I 3 3. 19 
---_ .. _--_._---- --- -¡---_._----~ -------- -_.-

I 

IGNORADO 

'roTAL Lnn . oo ! 



DEl-'J\RT M~EN1'O nl~ C fI. GíU fl.S 
ENCUESTA A J EFE DE Hnc~ Id-? NOVr , ~ 'P ', rE DE l CJ7C) 

No.XXIX - .- .. _ ---_._-- -_._--- ----_._-- ------ --

SUPERFIC I E r. ;l. . I f . r . 
_ __ ___ ___ _ ____ ___ _ _ ____ __ 4 _ _ - - .------- - - - i-- ___ o . -- - - - - --- - "-

h asta 9 m2 ¡ 7 7 . 45 
.. -.- --- - ---- ------ .---------- .---.--.--~. ---- - - - -4--

20 
J 

mts'--
oo. __ _ _ _ _ ____ _ _ • ____ _ _ _____ -'--_ _ • _____ .J __ _ ____ _ _ _ ._ 

20 .1 40 " 9 9. 57 

6 . " 40 .1 , 
- -- .- - -_.- --- --- _ __ o - - - - -- -+-- -- - _." .. - - ---- --4-- - - ---.. _.-

60 .1 100 " 9. 5? 
~----------------------------------

100 .1 200 " 11 11.70 
------------------~-----------------

200 .1 + 

3~ 40 . 32 
.- -- -i--- - - ._ - -+----------- --.-

I GNORADO 1- - ------ --- - ----oo. ------ - - - .-
! 

TOTAL 9/, : 100 . 0 0 



l'!~PAR'l'M'1 '" 'rO JiF CAllA1i· áS 

ENCUf'STA A JEFE DF; j-{OGJ\R 

TIPO DP. ~1 Arr "RI AL ll'l'Tl,Tí.',Af, ') ; Ar~A LAS PAREDES 

_~ _ ________ _______ _________ _ ____________ ~Q..xxL_ 

PAREDES 

ESTAQUEO 

1'ABLAS 

ADOBE 

; 

Lr . 
---~-------------_._ -- ----- _ .... -, 

-------- - -t--- ----- ---- .--
I 
I 

1. 0G 
----- ----- ---·--- .. ----- ~ -----------l ---------

Go ¡ 63 . 83 
---- ,,------ - -- - • • - --- ----, - - ------ __ _ o - - .... - -- - -- 1"- -------. --

LADR ILLO : 16 ¡ 17 . 02 

t---

O

-

T

-

RO

·----------- ------- - - - :-_.- 2 -----r---2 . 13--~-

__ ; _ _ ___ _____ --1 __ ___ _ 

, I 

: I 

1--

NO CO NTESTA 

IGN01nDO 

2 I 2 .13 
. -- .. _.---- - - -- - -- --f- .. ------.. ,--.. --1---- - --- - , .. - ... 

I 
i 5 .32 

------ -- ---------------------1'-- ---'---- --1---- -------
TOTAL . '14 ' 100 . 00 

• __ .. ________ ...L.. _ _ __ _ 



DEP¡',Í''I'M1K 'rO DE ( ~:\. ;',:..r ' A.s 

ENCUEST 11 11 JEn; DE I I OGM~ ~¡O V J mUT?E 1 97() 

j 
PISO 1 fe él. . I fe r . ! 

----- ------ ---- -- ------- --- -----+--- --- -------1 ___ _ o. ! 
i ' , 
, O I 5 I 4 I lj 2 . 5 ' --- -------1 -- ---.----r--.-----------.¡ LADRILLO 

, 
1 

BALDOSA 
--_._ ------ - -- -_.----------- - - -.....¡.-- - -

1 ¡ 1 . 06 I 
.-- ---;-------- -1 

CEHENTO ') 9 . 57 ._.1 

38 . 30 I 
.-. -1- ----.-- --- - .---. 

I 

TIERRA 

~1ADERA , 1 1.0G 

- 1" .-

, 
- . _._- --- - --- _. -- -] -- --

OTROS 

I 
NO COiJTEST A I 

- .--- - -. - --- - - -- - -- ----- - - ------- - - - -'--1' 

TOTAL 

I 
I 

NUHERO D~ P I EZ AS POR VIVIENDA 

1 

? 

J/¡ 

! 
I 

I 

1. 06 

2 . 13 
- ----- - ,-------- -- -

100 . 00 

r- ---"-. -' - - ---- .- - -. --. --.-- ---- - -.-.-- - No .. XXXII -.- - -.. 
1 i I I I NUNERO DE PIE ZAS : L a . , for. I I - ------ .. - ----.. --- -- .-----.-- --.-- +- ---- --- --.- ___ 1--______ .1 
! ! i I 

CON _UNA SOL~_"-~~ZA _ _ _ ___ [-----19----- j ___ ~O:21 _ j 

CON DOS PIEZAS l' 2{) : 21. 28 I 
------ ----- ----- - - -- ----- ! . _-- r 

CO N TRES Y HAS t 3~ -1 --- .'!!c · 44 _ --

NO CON TES TA --------------- -+---.. ~-----L ?t~5 
. 1 I 

IGFORADO I 9 ! 9 . 57 I ,------- ----------.- - - -- .. -- - --t---.--.--- --.---¡------- - "-1 

! _. _ _ ~~TAL ________ . _______ 1 __ 2!~__ ; 100 . 0 0 ! 



T)J~TA}~T I\!' 1 ',:; T0 1) " CA n_4 fr AS 

E;JCUES~ 'A A ,J fí ' f, DF: ll () (, ;\ R 1\! () '. : T l" I· 'j"~ ·', -·'E l fJ7, 

TTPOS E 11ATERTALBS ¡1"lI ,T'7. ADO r'AnA F, l, 

'T'r.:C!!O 
No.XXXIII 

------------ - _ . ------_. 
I 
¡ i ' I 
! _____ . __ . ________ ?EC~¡OS ___ ___ _ ____ ___ ___ ~ ___ !~~l.: ______ _1I--f-.-r ~- . " . i 

. 

_~ 82 ,~;:~ ! 

1: I .! 
! .. F A~ A __ _ I (; t- (,. 38 
1 - ---- - -- --- - - - - - - -T . __ o - - - -- 1-- ! -~ . c:-- I 

TEJA 

---,;-1-,,: 26~· I 
¡ - -- ------¡-----.------ -1 

I NO CC1NTES'l'A I l ! l.. ClG 1, -.. -- ... --.. ---- --------.. _--.- ---1---- -- ---. -+---------.. - ... I 

I I I 

I __ ~IG~,:'RAD.c'_~_______ _ ___ _ _ _____ ~ -- -- ~~' , -- f-~~~6- -. 1 

I _20.T.A~_______ _ _ ___ .. _ .. __ _ _____ ~_ 0_~ __ ~ ~J {~"--~O _ __ _ 1 

! 
I 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNIVEIUIIDAD DE EL .ALVAD •• 



DEEJ A nT AlvlF' ~ 1 'N' r1f, C fl.J?At't AS 

ENr,~T ESTA A JEFE DE H (, ,: i\~ ~JOVI ~, : ¡.o¡ r~i: ¡;; l S7Q 

No . XXX IV 
1-.-- - ----.---- -.--- -----------.- ----- --- --.- .. ---- - - .-----------

~----SE-!., R-V-I-C-IO-S-SA~ T_T ~~_IO_S. f - :ro I 
--l.-...- i 

r 'J. . 

___ VI ._C_e C ~_PO_~~ _ _ ~E~~ ____ _ ______ .+ ___ .2G___ __ ??.~ (,6 ---1 
I 

LETRI nA COHU!J , LI·l 11 3 . 62 
- - - - - - -------l--- --

! 
NO T IENE I 

NO CONTSSTA , 
1------- - -· - - - - .------------ - - -1 --- ----- -_ .. - ----

I 
I 

') I '1 · 57 
-----. - ----_.-1--- ... - . ---.- - .- --. I -'~~~~~~~~----' .------- ---

I TO TAL 11"')0 . 0 0 

j " 

T IPO ~!E c nCI TA 

_. ___ ___ . __________ _____ --.NQ~XXXY... 

COCINA 

EN EL S UELO 

r .J.. 

--- _ .. -j - . -

I 
r 

'7 
r 

f r, 

7 . 45 
_ ._ - _. ___ .. _ __ ______ __ _ __ ____ . __ __ ---1----·- - - - ---- ----- .-----.-_. 

FOGO N 51.06 
- --- - - -- -- -_._--_ ._----- -¡-._ - - ---_._ -_.--

OTROS 2G 

NO CO!TESTA : G ! () . 38 I 
. . --. --- _ ___ -.L. _____ ___ ._ ---: ------------1 

. ' i 
7 7 . 45 I 

_." --_. - . -r------- - - -_o -- - . - - -- - -, __ o I 

I 

I GNORADO 
1- .. --'-- - -. - - - ._ - .. - -. - -. -.----.-

I 
! TOTAL ()4 100 . 00 

-'-1-- __ o --- - - -. 

----~----------~~---------------~------------~------~~---- -----



DEPA}?TAt!EPTO DF Cfl.;-r .. I~ r"s 
~NCUES1'A fI. JEFE 

___ __________ . _______ Ko_.XXXY.I. . _ _ ... 

AGUA f. r, 

CAPTACION DIR~CTA 

------------------------------- -



DEPAR'T'A~1ENTO DB c Anl\.fr flS 

ENCUl~STA A J F.FF DR HO (~AR NnV I Slv¡nRE 1 ')79 

¡------ - ------
__ _ _ ___ _____ _____ _ __ ______ ____ o __ _ _ _ _ _ _______ ------.N!2.!.XXXYJ::JI 

¡ LA V A LA RO FA f _ él f. r. r---.- -- -----.--. ------.--------t---------- .-.-.-- . 

50 53 .19 I . _______ __ . ____ _ . ____ ____ -1 _______ . _____ . __ ._ 

, I 
¡ 3i¡! 36 . 17 1 

.------- ----t----.---~--------- --- ,1 

I 1" 10 10 . 64 

EN LA CASA 
---- -_ ... _--

EN EL RIO 

I GNOIlADO 
- - - _ _ o - - --- - - - --- ---- - - .--.- • - .-----. - - - -.f------- ---- -.--.----------

TOTAL S4 100. 00 1--- ------ --- ____ o - - ---- - - ---.- - .-.--- - ·--1-- -- .... · -.- -- ---.--. ------ -- -... - --- - -- I 

------J---- ... ----:- --- - j SE BAN AN 

EN LA CASA 
! 
1 47 50 

I 
____ o · - - r- - - - -.-.- - -- --.. - - --------- -.. -

! 1 

EH EL RIO , 37 ! 39 .36 ! 
, I I 

1--- -·---- --- - ___ . ____ ______ ... ____ ___ . __ _____ o - · -1--- - - - - ------1-----.-- I 

: ! 
I GNORADO ¡ 10 ' 10 . 64 

--------- .----... -.- ----- --- --- _o .---- - ---- -0- - -.- - .- --~ ----.-- --- - .- ---4---------- -- ---
I I I 

TOTAL ¡ ')4 I 100 . 00 I 
~ - -- -. - - ._---- - --- - - - - -------- - ----- - -- - ---- -- - -_._-' --- - - - - --



ENCUES TA H JEi'E DE ;W\¡"R 

T TPO DF VJVH~~TDJl 

NO.XXX I X 
r---" 
I 

. . --------- - -----r- ------- --1 

: f. n i L r . I I 
CLA SE DE VT \T I :C;:DA i 1--··---- ---.--.... ---._---l--··-·--·----r--· ---_.. '[ 

, J I', i 17 . 0 ? : 
.-.- .. ---.- -- ---"'- - . t·--------;- - 1 

RANCHO 

, I : 

VIVIENDA U 'FROV r.SADA L L3 ¡ 1 j . 83 ! ._-_.-._ .... -._ ..... _.- ---------- --._. _ _ .- - _. ---- -_. __ : __ ._---_ .. - - ¡ 
I , I 
, 1 I 

O'T'ROS I '13 I 1~ 5 . 74 ! 
. , 

------_._ . _ ~ .. - --_ . . . . __ .. _ .. _-_ .... - : .-. __ .'--- --,------_ ._-_ . . 

, 1 

I 
1--

NO CO YT8 ,~rrA -.._.- ---- _. ~ . ')_._--¡ 9 . 57 
.. - -- -.- - - -1 

1 
I I 

1

1 .. ... . --

" 

TOTAL ")1 1 100 . 00 
.. ·'-"1-" - -.-.. -. . ------ : 

L.. I 
2 1.28 I 

! 

LOS NIfiios mn~R¡'¡EN : ..... . _ --------- ---_._ .. -... _--j -
, 

CON T,OS PADR ~, S 

. ~.- ... ----.... - - . '1 

I 1.06 I 
·1 ·'---'''1 

1 CON LOS H ERt'1M OS i 
._------- ---+ 

¡ 

i 
I ,. r 

._--- --_._+_._--~:_ ... SOLO 
. __ ._-_._----_ . .. _--

1 , 
--1- -- --- - ------ - .. 

I 
I NO CONTESTJl 1(1 

-.-.- .-------- . _ ·_··-----1-·- .. ... -. 
TOTAL 

I 
I 94 10rJ . OO 

. +- - ._ .~-------------_. _ _ . ------- -_._----. -_._--- ._------- - ._. 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNIVERSIDAD DE EL SALVADa 



ENC LlES'!,.\ li cTEFE DE liOGl',R rTnvr'_:~ -:\R P DE L,)'10 

nU ¡,jF.RO DE pf,T?sn t·' AS ;;; [1' L1\ 'IV TP,rlDí. 

____ ___ _______ J'io .X~Xx: _ _ _ 
I 

1

, f .,. 
- , 

-¡ ----- - -~---- - - -----
r. r. 

UNA S0lA p'.-rlsn' ¡A I 2. I 2 . 13 ! 
-----i ---------- -t---- - - - -1 

DOS 

3 6 

7 lO 

11 l S 

16 + 

I ' , 

3 I _-5 . 19 I 
--.- --- ___ o --1---- - ----- - ----- -1 

I i I 55 I 37 . 23 I 
- --- - -1-- --- '- -- ---- --- t ------ ---- --

! 38 . 30 , 
- ---- --.- -1 -- - .. -- ---- ----

I 
I 

(, I G. 38 -t-------- ----- -. 
i I 
I I 

----- ---- -- ---------1---- -- - -- -----1 -- - -.---. -- - -! 
I ' 
I ¡ 

NO cO}'r:';STO -. ! 3 .1 1 : 
--- -- ----- _ - -- _ -- L J-·f ----- -- -- -\ 

I Gf ORADO I :-} (' ,57 ¡ ._. --_._._-------- -------------- ----~-- ------ ---+-- ------- ! 

TOTAL 
f-·--- ----

I ' 

. ______ ._.___ _ ___ _ ___ __ _ _ i 
r- I 
',1 l(JO . 00 



No .XXXXI 
----~-_.- t 

: j I 
I I ' 

ARRENDAD~ _~~=~~~~-~_~~_f. a ~- - I ~- 1.0: r __ i 

____ BNCARGAD~ __ . _____ _ ti ---l'--- 5
41
----+¡ _ 4.26 --1 

PROPIA 54.26 
1.--- ---- -- -~I----

OTRA ____________ ~_+-~.O~--. 

+--__ N_O_CONTESTA _______ --t-~22 - -+_2~ 72 ____ _ . 

IGNORADO __ _______ -----l----=--~.-~O. ~ __ 

TOTAL I 94 I 100.00 
I 

---'- --------

OPINIONES SOBRE DESEO DE HEJOR;~R LA VIVIENDA 
No .XXXXII -------T --:-:------(-f~----i 

--• • -------- __ o -- ----¡- 6-- ---- : ----- --/ 

______ --+1 I 6 . 38 ---j 
I 2 2.13 I 

' . 

PINTAR 
-------- ----- -·----- - -i - -------- .~ 

AUMENTAR PIEZAS I 8 
- - - - - ___ o -----1- - --'--

HACER DE NUEVO 11 11.70 
.-. - - .--~-- -~---- ---- ----- ._ -_. --------- - ._ - -- -~---_ .- ---1 

HACER POZO 1 1. 06 I 
OTROS -_______ ... ___ J_ ~_1-_- ~- -----+---4-3--. 6-2--1 

I 
-1 

1 6· ___ ~_1_7_.0 __ 2 __ I --1·---- l 
I 9 9.57 I 

NO CONTESTA 

r IGNORADO t-----
¡ 

--- ---_._- -- _______ L _________ ; 

I ¡ 
I 
! 100.00 TOTAL 9 4 

r~' ·0 ,.-. 



DF.FAnTA1·mN'T'O DF CA 'II\1ilAS 

ENCUES~A A JF FE DE HOG AR NOV IEMBRE DE 1 970 

ALGUNAS DETERMINACIONES INDICAD AS rAnA CURARSF EN CASO DE 
ENFERHEDAD 

.- .. -- ------------ ----~------- -r ~~~- -- 1 -He .~~ 

I .- ----- -t -~. 1 

IR AL HosnI'I'AL 1 72 76~60 
-_._ ------ --_._----- - .. _ ------- --------

TOMAR REMEDIO CAS ERO 3 3 .19! 
------------+._---------~--_----__ --I 

1 
PREGU~TAR A LAS VECINAS 1 1.06 

1-- --- _ .-- -- -- ---t------ - ---<--.. - - - - - . 

COHPTIJ\.R REMEDIO EN LA FAm'l AC lA 10 10.6Lj 1 

.. -.. ------- ------ - - -.-- ----.------- - ----.-- ----+-- ----- .--t 
I I 

VISITAR 

OTRO 

ALGUN CURANDERO I I 
._- -- -- --- ---.---- .... . - 1--'----t---- ----I 

I I 

If I 4.26 
._-------_ . - -- --- ----- ---- -_ .. _ -+------

NO CONTESTO I t _._- ---- ._------------ - -------- -- - ,...-----

TOTAL 9Lj 100 . 00 

No.XXXXIV ,-- ---- -----_._- ._. ------
i - - - '1 

I 
LA ALIMEN'T'ACION ES: f a ¡ f r 

.. _------------- ------_ .. -----_ .. -+-- ---1-----_·_ -

ADECUADA 31 i 32.98 
_.-._- ----.- - - - ----_____ -__ -_____ .J 

+' ~74 ~ 60 . 64 --¡ 

4.26 " 
I ¡ -¡ 
I -- _?-.- ¡_: - 2.12 __ - -JI 

.. ~~~A_L_ . __ _ ._ . __ . . ____ . ___ __ ._ ... ___ J. _ _ ~ 100.00 _o. 

NO ESTA ADECUADA 
.. - -- ---_._.- ----

A VECES 

NO RESPONDE 



DEI'ARTAMEr:'rn DE CAnANAS 

F~CUESTA A JFFE DE 4no R NOV I ~' BRB DE 1 979 

., 

~lo .XXXXV- , 
\OPINIONES PARA ~lliJORAR LA ¡' 

- - ------_ .- -

ALlMENTACION : f . a . I f . r. ---.--.-- --.------. r .. -----1-·-------
1 

TRAI3AJ AR I 22 I 23. 40 
-. -----... ----- - - .. ---- - --.-- - ·-l---·-- --.--

! 
1 I 

CJUiBI AR DE TRA}~AJO : 1 I 1 . 06 
• __ . _ - ---- --- - •••• ___ o • _ __ • _ •• • ___ 'j ' ._. ____ __ . ___ ; _ _ .. _ __ _ 

I 

CONOCER SOBRE LOS AL I HENTOS I 9 . 9 . 57 I .- - ---... - .. -----.--- - - 1- - __ o --- -+- _ .. ---- - -... 
I : 

. __ ~E.CT~~~R A~~D~. -. _ __ . _ _ ______ J_ __ 5 t_~~ 32--_ 

ASEO ! I 
.. -- --- .--.-.- --. - ------ ·- --·----·---·1--·--·-- - -. - 1----··-- -·-
. OTRO ! 39 I 41. 411 -.-------.-.- ---.- - .. - ·--f-- ·- .-- .-+--- ---.- . 

! I 
NO CONT8STO . ___ .. ___ . _____ .. ~ . _ 18 L _ !9.~ :~_ 

TOTAL I 94 ._----_.------- - -------- ----- ._ .. _.-----

OPINIONES SO BRE QUE SE NECES FI'A PAltA U ~J A 

AL IMF~N 'l' AC 10 N IlEJOR. 

100 . 00 
___ _ 1 



DEPAR'1'AHEWPO rm CABAj\! AS 

P.· ;CUES'.rA Jl JBFE DE HOGAR mWln¡P,PF DE 1 979 

., 

_____________ ... _~ __ ___ _____ ._No..XXXXVI 
I . 

t-CAUSAS DE LAS E ¡FEIlMED~D~ ____ J __ f~ a .. __ L __ f r. _j 

ASEO PRECARIO . _____ _ + _____ 23 ____ J_ 24:. ~~. __ ._. 

MALA ALH1EN
r

rACION ---- ._. ----l- 3

3

1 _.-t- ~ 32 •• 91: 

NO HAY MEDICO I 'j 

--- - - -.---.. - . • _ ._--.. - .... - -.- --- - 1-- . - .. -. 

I 
NO HAY TRABAJO I 1 ----- -. _.- .-- .--_ . . _--. - -.- _ ... -- --- _.¡- ----- . . - . - t _o. --.----. 

1.0G 

DESCONOCER HUC>-fAS COSAS 1 1.06 

OTROS 

r-- ... ~-- -- - -----
J 27 ; 28 .72 

.-.-- __ o .-. - - ... - - -l' --. -.----. --!- --.------... 
. 1 

-1
, p. , 8 .51 -- -- ._ .. - -- :..... ._-----¡-_._-_ ._. _-_. 
I I 

I I 
,911 I 100 .00 

NO CONTli:STA 

TOTAL 
_ _ _ __ .o • __ _____ _ _ L-.. . 

OPINIONES SORRE CAUSAS Dl~ ENF'Er?HP.DADBS DE Lh. 

LOCALIDAD 



DEPARTAMENTO DE CADANAS 
ENCUESTA A JEFE DE HonAR mWIE~mRB DE 1 979 

OPINION SOBRE QUE Jl AC8R PARA HE,TOl1AR 
EL SISTEMA DE TRANSPORTE 

No.XXXXVII r--------------

r .a. 
---1 

f. r. 

Am1ENTAR EL TRANSPORTE 35 37.23 
--------._-_ . . _-_._._. -_ ...... _-- - --- - . ---- --- - --- - - ----

PONIENDO OTRAS EMPRF.SAS 3 --_._._-----

MAS TRABAJn PARA AUHENTAR ING. 5 5.32 

OTRO ~7 28.72 

1 

NO CO NTESTA 2J~ I 25 .53 
- __ _ _ o. -----.-------.----.--. --.-.-- - -- • • -- - .-t -.------

TOTAL 94 ! 100 .00 
._----------- .- .. . __ .. _---------------- --

' . TENENCIA DE LA TIERRA AGRTCnLA 

No.XXXXVIII 
----------------r---- --- - ') ._-", 

r. a· f. r. 

PROPIETARIO 20 21.28 
. ---------- - . - --.--.----. - .----.-- --1---- ---_.+------

I 

17.02 I ARRENDATAIHO 16 
--.-. .. ---- --1 ----_._-_._-_._-_._----- --

APARCERO 

COLONO 
_._--- _._--

1 

4 

-------.--------.--.----- -'r --'- __ o 

1. 06 

53.19 NO CONTESTA j-

IGNORADO ' 3' 3.19 

~ 
1 

I 
-1 

--.-------. --.. ---------.. l' .-.----------t----. 
TOTAL 94 ¡ 100,00 

------_..1 



DEPART A~1ENT() DF. C!\ R A.l~ AS 

El{CUESTlI. A JEFE DE HO GúR NOVn:}1BRE DE 1 979 

., 

No.XXXXIX ,---------------------
I -,- - -- --,---.------- -=~- ~-:--- -'1-~-----

TENER HABITOS DE ASEOS 4 4.26 ,------------- r ------'-
DESINFEC'TAR LOS LUGARES PUBLICOS I 13 ! 19.15 -- --- '-------[--------i-------
CONTAR con UN HED1CO 24 I 25.53 

- ------- .. _,. - ,- - ---- --- , ---- --,-,-,-- - -,- -- --- ----- --+------ ----- -- -
, , 
I ' 

TRABA<TO PAR~~O~_~ _LA GEN:~ ______ _ -t----9-----t' 9.57 
MEJORAR LA Al ,IME 'TAC10N 3 3.19 

-~:- -- ---------------¡------, ---------

OTRO I 21 
-~--------t__-.--- - -

I 
I 

22 . 3 L¡ 

NO CON~ESTA ¡ 15 15. 95 
------------------------1----------- --------

TaTAL 
I : 
! 94 I 100.00 

-- -------- -------------
OPINIONES QUE SE DE1JEN HACEn PARA NKJORAR LA SALUD DE 

LOS HABrrrAN'rES. 



ENCUESTA A JEFEDE llOGAR ~TOV IE~1BRE DE 1 979 

DIMENSION DE LA PARCELA A8RICOLA 

~ __ . _ .. _________ ¡--__ _ . ____ ~--.li~~--... 
I I I 

. I ~ 
•• I f. a. f. r. I 

__ :a::.-~~ -:znna - --- --- --- ~ -- 7_-- --L~45 .--= I 
De 0.51 a 1 manzana 3 

De 1,01 a 2 manzanas 6 

NO CONTESTA 

IGNORADO 

TOTAL 

DESTINO DE LA PRO DUCCION . ------- - _ .. ------ --- .----- - . -.- .- ---,- ----- - --- 1 
1 

CONSUME 
I 

20 I .------.---------- -- . --.------- -- --.- ----~-. l 
VENDE . I I -------.-.-.--.-- -- .--.. - --- .-.-.. --.l __ --1 ___ . _ ______ .-I 

PARTE CONSUME Y PARTE VENDE 12 i i 
.- ._-- ._-- -------_._------- _._-- - _ ·_-~-----·_·--I 

I . 
I 59 ' ! --r--------+-- I 
I 94 

NO CONTESTA 

j TOTAL ._ - '- ._-- ------_ .. _ ._._---_._-_ .. _._- _. --- . 
. 
I ---------_._--- ---



DEPARTAMENTO DE CABAflAS 

ENCUESTl\. l\. JEF DE HOGAR - NOVIEMBRE 1979 

CREDITO OBTBt' JDO ,. 

No. LI -------------, - ------- r 

___________________ _____ __ __ ________ + __ !~ _____ ~ __ f ~_- _ __ ! 

BANCO DE FOMENTO 16 i 17.02 . 

BANCO ijlPOTECARIO 3 3.191 
-- - ----- . _. - -- _ . _ •• _. - __ o __ • __ - __ • __ . _. _____ _ o 

FEDECREDITO 3 3.19 i 
----- .. ----- -- .---------- - ---- -------- -- -1 

! . 

_1 - i BANCO AG~ICO~~~m~~~~AL _ . ___ _ _ _ - +--_____ ___ : 
COOPERATIVAS - 1 -

--- --- -- .-.-- .--.- . --------- ---- -. --·-1 -- --- --.- ---------.. -----.. 1 

~: PERS~N~_P~~~T_ClJ~A~~~ ____ ____ i __ __ -----L----.--.---· 
INSAFOCOOP 

15--~5-.-:6---¡ 
-----.---- -: -.-- ---1 

FONDO DE DESARROLLO 
------_._-- - --- ._------- ----- -

------------------t--1---1·-1

-. ~~-~ 
, NO RESPONDIO I 56 I 59. 57 i t-·_------·--·---.- .----- -- --·--1-- ----------r-----·---- --t 

I '1 TOTAL I 94 : 100.00 I 

OTROS 

.. . _ .. _--..... - .. ---------------... __ .. __ ._ : ----- - ---- .------- _._- \,... 



DEPARTAME~TO DE CABANAS 
ENCUESTA A JEFE. DE HO GAR·.NOVIEMBRE 1 979 

DEST YNO DEL CREDITO 

No. LII 

t ~_~~. - . __ -__ =-._-_-._ -___ =:-_. __ -=_-__ f '_a~+_ -f r. .J 
---11---_12 • 7?_-J 

1.06 

COMPRAR FERTILIZANTES 12 
---,,------------ - - ----- --- ---

ESTUDIOS 1 
1------- -----------.-- ------+--

AREOLO DE CASA 2 2.13 I ----_.- . - ·-----r- "1 

-~~~;~~=~~~=.~~~t~ 7: ----,-~~~: ~ ! 
TOTAL __ _ ._____ __~94 __ J ___ IOO.OO i 

EMPLEO DE TRABAJADO~~~_I __ --+- J 
SI I 20 21.28 I 

-+---¡ 1 
I 

NO 

NO RESPONDE 
-----_._-----

I 94 100.00 _ 
TOTAL 

---'--



(x) 

" 

ENCUESTAS A DIRECTORES 

DEPARTAMENTO DE CABAÑAS 

OCTUBRE/NOVIEMBRE 1979 

Años de Servicio en l a Docencia 

Años de f.a. 
Servicio 

l - 10 25 
10 - 20 17 
20 

, 
15 a mas 

Ignorado '1 

Total 58 

f.a. = frecuencia absoluta 
f.r. = frecuencia relativa 

No .LII · 
(x) f.r. (x) 

4).11 
29.)1 
25·86 
1·72 

100.00 

Edad de Directores Encuestadosi 

No JeTV 

Edad f.a. f.r. 

15-24 años 15 25.86 
25-)4 l' 12 20.69 
35-44 l' 16 27·59 
45-54 12 20.69 
55-64 2 3·45 
Ignorado 1 1·72 

Total 58 I 100.00 , 

BIBLIOTECA CENTRAL \ 
iUNI\lERSID o DE EL SALVADO J 



I 
I 

T{tulos de mayor nivel obtenido 

por los dir'Gc tore s encuestados 

No.IX , 
T~tulo f.a. f.r. 

Maestro nor-
malista 29 50 .00 
Bachiller 25 43·10 
otro 2 3·45 
Ignorad o 2 3·45 

Total 58 100.00 
I 

otra actividad rcaliz~da paralelamente 
a la actividad docent0 

No.LVI 

Actividad f.a. f.r. 

Trabajo .. 8 13·79 agrl.cola 
Comercio 3 5·17 
Otra 3 5·17 
Ninguna JO 51·72 
Ignorado 14 24.14 

Total 58 100 .00 , 



Ingreso Promedio Mensual 

No. LVII 
"' 

Colones f la. f.r. 

De 350 a 450 7 12.07 

450.01 C\. 600 17 29·31 
600101 " 800 23 39166 
800101 1I 1000 8 13179 

1000101 " 2000 2 3 145 
Ignorado 1 1.72 

Total 58 100.00 

Participación en Bibliote8a, asociaciones y programas 

l')oILVIII 

Asociaciones fla. f Ir. 

Bibliot€lca 17 29131 
Religiosa 10 11.24 
Recreativa 17 291)1 
Partidaria 2 ).45 
Programa de Extensi6n Universitaria - -

" " " Agrícola - -
" " 11 Educ a tiva 1 1172 

Ignorado 11 18.97 

Total .58 100.00 
I , 



I 

Frecuencia nbs oluta y rclativ~ sobrc 

hijos menare n y mayores de edad 

No. LIX 

Hijos f. n . f.r. 

}'llenares de od[\.(l J 5 60 .J4 

Mayores de edad 5 8 .62 
No tiene 9 15·52 
Ienor8.do 9 15.52 

Total 58 100.00 

Instituciones el e . , '. Educ o.Clon BaSlca 

l'To • LX 
i 

~ Inntitución f.n. I f.r . 
I 

93.11 I I Oficial 54 
I Privada 1 1.72 ! 
I 

I 
Mixta 2 J .45 ! 

I I 
Ignorado 1 1.72 : 

Total 58 
I 

100.00 : 



Secciones de las Inoti tucíoneG. 
, , 

d.e nivel baS1CO 

ho.LXI 
Secciones f.a. f , r . 

1\'ia tutina )3 56. 90 
VespertinB. 22 37 • 9.3 
No c turna 1 1.72 
Ignor ad o 2 ).45 

I 

Total I .5 R 100. 00 

Tenencia de l~ ~scucla 

N n . T,XTT 

Tenencia de I 

la escuel a f . [l.. , f .:r o 

Alcaldía munic. 7 12.07 
Privada ) 5·17 
Min. de Educ. 46 79.)1 
Ignorado 2 ).45 

Total 58 100. 00 I 
i i I 



f Numero de aula s por :i!: s cu rÜa 

fTo .LX I II 
I I 

No . ele a ulao f. a . f. r . I 

Una 14 24. 14 
Dos 6 10 ·34 
'r r cs 21 36 .21 

Cuntro - -
Seis 4 6·90 

, 
lVJa :~ de Ge i s 12 20 .69 
Ignorad o 1 1 ·72 I 

'Ilotal 5·3 100.00 I 

., Servicios con que cuenta lQ I ns titución 

No. LX IV 
Servici 'Js f. a . f.r. 

Agua 12 
I 

37 ·93 
Alcantarillado - -
Sani tarios 21 36.21 

Cocina 1 1·72 
Eléctrico 
Teléfono 
T.V. Educativa 
Recreativos 
No t iene 

I Total I 



Asociaciones de Padres de Familia 

No .LXV 
Concepto f.a. f.r. 

Si . 57 98128 

No - -
No sabe 1 1·72 

Total 58 100.00 

Epocas . ' de Reun~on de los padres 

Nn .T,YVT 
~ 

Per~odos fla. f.r. 

Cada 15 
~ 

d~as 12 20.69 

" 3 meses 23 29.66 

" 6 " 4 6 .10 
Otra fecha 19 32176 
Ninguna 

Total 58 100.00 

. ' Relac~on Escuela-Comunidad 
No.LXVII 

fla. f.r. 

Si 50 86.21 
Algunas veces 7 

I 
12.07 

Ignorado 1 1·72 
Total 58 100.00 



Sugerencias pnra motivar l a comuni 9.ad 

1~ 0 .LXVIII 

Concepto 1 f .a. f.r. 

Actividad recrea ti Vfl 6 10·34 
11 pj obtener 

fondC's J 5·1 7 
Hacer conocer l as 
acti vidades 10 17.24 . . . , 
Partlclpa clon de 1,:-., 
comuni dad 7 12.07 
otro 5 8 .62 
Ignorado 27 46·55 

.Total 58 100 .00 

La asesoría, enseñanz~ori entación y 

Capacitación docente lo realiz8. ~ 

No .LXIX 

Concepto f. a . f.r. 

El profesor 
, 

mas 
capacitado 8 13·79 
El Supervisor 37 63.79 
El Director 7 12.07 
El Gubdirector - -
No se renliza - -
No conter::ta J 5·17 

Total 58 100.00 



,'8: j crci cio de COl:rtrol 

7io , LXX 

Concepto 
1 

f.n.. 
I --

f tr. 

Supervi sor 28 48.28 

Director 27 46·55 
Subdirector 1 1.72 
nlaestro autorizad o 
No contes ta r') 3·45 (~ 

~~otnl 5R 100.00 

Necesio.ades más urgentes ~ra 
atender ' ; (1 la comunirlad 

No.LXXI 
Concepto f.8.. f.r. 

Agua 1'7 29·31 
Otros r;ervicios 17 2) ·31 
Nombrar naestros 13 22,la 

Mejorar relaciones 
con el GUI)ervisor 1 1·72 
Me jorar relaciones 
humana s ? 3·45 
Capac i tación de 

mmaeGtros 8 13·79 

Total 53 100.00 
J. 



· .-Tiempo de reun¡on con e l supervisor 

r.' h ,LXY."T 
.-Perl ou o f.R.. f. r. 

Cnda mes 2) J9.66 

" ) meGes 6 10.)4 
Una ve7, al año - -
otro tiempo 1 1.72 

Ignorado 2 3·45 

Total 58 100.00 

A qUién se plantea los problemas 

No aI,XXIII 
Concepto f .a. I f. r . 

Al supervisor 4) 74.1L~ 

Al director 

A reuniones de maes-
tros 9 15·52 
A nadie ) ).45 
Ignorado J ).45 

Total 58 . 100.00 
J 



Actividades a realizar en cada 

instituc ión ~nra 1980 

CQncepto f .a . 

Activilladen lucra ti van .53 
Edific ar escuela 4 
Cancha de depQr te 1 

Totnl 58 

:t;Q .J):XIV· 
I f.r . 

91·38 
6. 90 
1.72

1 
¡100 .00: 

ActividadeG que desearían reali zar 

No. LXXV 

Conc epto f . 8 . • f .r. 

Actividad lucra tiva e 13·75 
Edifict;tr es cuelas 15 25. 86 
Cancha de depQrte 2 3·45 
Granja 1 1·72 
otrQS 26 44. 83 
IgnQrad Q 6 10·34 

Total 



., 

A N E X O No. 2 

(Cuestionarios) 



UNIVDRSInA.D DE EL SALVADOR 
FACULTAD DE CI ENCIAS Y Il1JIIIAN InADES 

nEPAHTAHENTO DE CIENCIAS DE LA ELUCAC ION 
PROGRAMA REGIONAL DE ~1AESTliIA 

EN AD~rrl~STRACION DE LA EDUCACION 

ENCUESTA DE HOGAR - nEPARTArTENTO DE CABAÑAS, EL SALVJ'¡,1)OR 
CENTRO ANERICA, Octubre do 1979 ., 

Cues tionario para Jefes do F3nlilia s obre p03ic i 6n 8ocio- cc ún6rnica, para com~l~ 

tar Diélgl16stico del Departament o de Cabarlé13 , con l a f] l"!al.~ , La.d de elaborar una 

tesis s obre "Modelo d; Planificaci 6n do Desarro:ao l nt egI'a~ (le Base" . 

~1 ~ ele 1 Cu . :tionario 

l. IDENTIPlCAClON DEL ClmSTIONARIO 

A. Fecha de l a en~revista ------------------------------------
D. Lugar de l a enirevi sta 

----------------------
C. Nombre del enc1.:estador ---------

11. IDENTlFICACION Dl:.L ENCUESTADO 

A. Ocupaci6n del l!Dcuestado ___________ , _______ _ 

B. Edad ___ _ 

C. Sexo l . Mas! , ll i no ( ) 2. Femeni no ( ) 

D. Es tado Civil ; 

l. Soltero ) 2. Acompañado ( ) 3. C~3adO ( ) 

4. Viudo ( 5. Divorciado o separado ( ) 

E. Lugar de nac j 1 _ento 

l. Departarner~ ': J _________ • ____ _ 

2. Hunicipio 
-------------~--

3. Cant6n 

o 
O 
Ct 
O 



j!". l.."UBnliaB personas componen su grupo familiar ? 

N'Iful9 o --------------"-----------------
G. Cuántas personas dependen econ6micamente de usted ? 

N&nero ----------------------------
H. cuántos son menores de 10 años de edad ? 

N&!ero -------------------------------
f" 

III. INSTRurCION 

A. Sabe leer 

l. sí () 2. No 

1 
( ) ---) Si su respuesta os negativa pasar a 

la preguntn 11 G 11 

:B. Cuál es su 111 tjmo grado o curso aprobado ? 

c. Piensa seguir ed1.<.diando en los pr6ximos años ? 

l. s.í () 2. No ( 

1 
D. Qu~ desearía es tudiar ? 

) -~Si su rcspue¿ta (' S neGéltiva pasar a 
la pregunta 11 G " 

-----_.'----------------------
E. Para qr'.6 ? 

F. Cad..'l.' cuant o ti : !po lee usted. el pcri6dico ? 

1 .. Cada día ( ) 

2. Cada ocho r: ::lS ( ) 

3. No l ee ( 

4. Lo lee de • ,¡ z en cuando ( ) 

o 

[] 

o 
o 
o 



G. Desear!a asistir a una oBcuela nocturna ? 

l. ' sí ( ) 2. No ( ) 

~ Porqu~ no l e {!Ustaría ir ? 

l. No hay escuela cerca ( ) 

2. Termina rrruy canaado ( ) 

3. Tiene muchos años de edad ( ) 

4. Trabaja de noche ( ) 

5. No quiere ( ) 
6. i:Io conteGta ( ) 

7. Los amigos se pueden reir ( ) 

H. Puede indicar usted dos o tres cosas que neccsi taría aprender y que 

le serían muy ~tiles ? 
l. ______________________________________________ _ 

2. ______________________________________________ _ 

3. ______________________________________________ _ 

IV GRUPO DE PERTmENCIA 

A. V~ usted alg6n progrruna de Telcvisi6n ? 

~. Sí () 2. No ( ) 

~ . 
B. Qu~ programa p:.'cf1.cre ? 

C. En su conrunidD d. existe una Junta do Desarrollo Cormma.l. ? 

l. Sí () 2. No ( ) 
~.--

D. Lo han invitE' 10 alg'tll1a vez para formarla? 

l. S! ( ) ~o ( ) 

E. Le~ cticipar en la formaci6n de la Junta ? 

1. sí ( ) 2. No ( ) 

o 

o 

o 
o 

o 
o 
o 



F. Por qu~ ? 

G. 

H. 

------------------------,---------------------------------------

Pertonec e ucted 

l. Religiosas 

2. Partidarias 

}. Recr eativn.s 

4. Comunit n.rias 

5. Cultuxalcs 

En l a conunidal 

1. Si ( ) 

1 

a a.lgunas de las s i c,ui cmtes n.sociaciones ? 

( ) 6. Laboral e o ( ) 

( ) 7. Campcsinn.s ( ) 

( ) 8 . Cooperativa:::; ( ) 

( ) 9. Ninr;wlO, ( ) 

( ) 

existe un pJ.tron,-T~o osco12r ? 

2 . No ( ) Si cClnt st6 nO(7.:1tivai11Emtc pa,nr a 
la prce;t.Ulta II.T;I 

l. Q;u~ actividades r ~alizan ? 

____________________________________________ • _______________ 4 

-----_ .. _--_._---~---

L. C6mo s e divier-¡ e la gent e en su cJI!IUJ1icl3,cl ? 

------------- -----------~-------..... --------------------------

o 

o 
[J 

o 

o 
M. Qu6 piensa ust, d que habi a que 11.::.co1.' , t ener u or':,W1izar para me jorar II 

la vida do 12. .'ente en SLl CODUI!idJ,d ? 

V. ACTIVTIl¡\.DIS EDOll; ilCAS 

A. Qu6 11i:.::o la L ') lo..na. lJU, f.J n.d.::t í 

1. Trabaj6 \ ) 2. Lusc 6 empl e o ( ) 

3. Es tudi6 ( ) 4. Quehaceres dom6stic.:os ( ) 

5. otras, espc:; i fique 6. llo responde ( ) 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNIVERSIDAD DE EL SALVADa. 
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E. UdIDero de piezas i: l. Total 

2 • • Para dormi r _________ ,_, 3. nillncro de camas 

F. Servioios sanitarios l . 1;1 , C. con pozo c i ego ( ) 

2. Letrina comilll ( ) 3. No tiene: ( ) 

G. Cooina : l. En el suelo ( ) , 2, Fogón ( ) 

3. otro, especifique 

l. Pozo ( ), 2 . Cmleria ( ), 3. Captación qirecta ( ) 

l. Dónde: lavan la r opa ? 

l. fu cas a ( ) 2. Fh el río () 

J. D<5ndc se bafían ? 

l. En cas a ( ) 2 . En el río () 

ti 

!
-.~. 

_J 

r--\ • __ 1 

K. Tipo de: vivienda: l. Rancho ( ), 2 . Vivien<.la improvisada () i_J 
3. otro , e~pocifique 

-----------------------------------
L. N11mero de personas que habitan en la vivienda 

1'1. Con qui~ll duerr. en los n:Lfí.ns ? 
-------------------------------, 

N. D6nde duormen ~ _O:J animales ? 
--_.--~-_._----------

O. Tenencia de 1;" vivienda 
--------------------------------------

P. Q.u~ mejoras de. :e:.U'i a. hacer a su vivienda_ r 

VII SALUD 

A. Cuwdo usted J enfer r.l.:1 q'ÁG hace: par.], curlJ.I'U C:; ? 
~--_.----

--------------------------------------~~-------• 
B. En esta comw j lad , ouále8 son l os alimentos rlU C s e u san en l a c omi 

da todos los : rn :~ ? 
-----------------------------------------

[J 
O 
rJ 
O 
O 

o 
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(En caso de haber contestado que trabaj6) 

B. Q;u~ posici6n tiene ust ed en su trabajo? rJ 
l. Empleador ( ) 4. Obrero ( ) 

2. Trabajador independiC'nte ( ) 5. Traba.jador familiar 

.3. Dnpleado ( ) remunerado ( ) 

c. Cu~ es la activid.a.d que r ealiz<1 la semana pasada? CJ 
D. cuánto gana usted ? eJ 

l .• Por d.Ía ~ 4. Por m e) [j $ 

2 . Por semana ~ ~l . Por 3Í ¡ Ú t'1 

"' 
3. Por quincena $ 

E. cuánto gana (n) otro ( 8) miembro (s) de su GrUpo fnmiliar ? 

l. 4t ____ ---_ por quincerk'l 

2 GJ; . ----------------- aportan de su su(:l do al ho,s;cu' 

F. De qu~ manera con::üdera us t ed que aurnenta:.'.!a su ing~e¡:;o 't 

• 
G. Para qu~ aurnent3.l' ! n. su intjI'eso ? o 

VI VIVIENIlA 

A. Area edificada (.n metros cuadrCLda ~: O 
B. Paredes : l. ; ,staqueo ( ) , ') '-1 '.rabla:::: ( ), 3. Adobe ( ) O 

4. ,adrillo ( ) , 5 1 Jt:eos? er;pH; i f j que 

c. Techos l. 1 • . e Ja ( ) , 2 . Paj a ( ) , 3. Zi nc ( ) O 
4. ltras, especifique 

D. Pisos l. :.adrillo ( ), 2. :i:lC!.ldos8. ( ), 3. Cefíl8nto ( ) fJ 
4. ':i err a ( ) , 5. Naciera ( ) , G. Oh'oc 



.. 

VIII 

C. Las muj eres embn.razada ~ t i ('n E:n otra diot a o c OlDen l o mismo ? 

D. Piensa. u s t ed que la alir:wntaci6n do su fornilia os adecuada ? 

l. si ( ) 2 . No ( ) 

E. Que n eces itn.rfa. u~t od aprender , o tonor para alimentar mejor a 8 U 

féllllilia ? -------------------------------------------------
F. En su opini6n cuálos son 

en l a comurúdad ? 

l ·"' · ..... c. .... ..J caus:::f3 de la::; crUF;rInedadcs que existen 

----------------------------~--------------------

--------------._---~-------

G. D0 ust ed su opini6n de lo que podr ía haccJ.'su parl1 iTlejorar la s ,J.lud 

do los habHante3 de esta comunidad : 

--------------------------------

TRANSPORTE 

A. R1Uliler e ust ed :Los trans110rtes qU(~ utilizan m:ted 7 su familia y l os 

miembros de e; t a comunida d --------

--------------.... ----------------------.--.-.-------------------------
B. Qu6 dificul tac1. 's uncuent~L·an en e l u so de ecus transportes ? 

--------------------- -----.---------~----~--.--------
c. QuS se necc0j I J.r.:L ... h acer para rl; ~;ol VGr cr;Ot: ln.'ol.Jl cmC1s d u tranf'por-

t es ? -------.------------.--

------.-_---------~--~-------------~----------~ 

-------------.--------------------------------.-

(J 

rl 
o 

o 

o 

CJ 

o 
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Prux;.UNTAR ESTA P¡\R'.rJ~ nr ' ~ASO D"C :tU- -ti::, JE'f.'E Dl~ FJ\J·IIT,IA EHCUESTl.:oO SEA '.rJ.:A-

A. En esta parce·l a u :1ted. e.3 

l. PrOpiotLU'io ( ) 1. Mndiero ( .) 

2. lUTEmda tc\J:i o ( ) 5. Te::'l.'::t jero ( ) 

3. Ap.:1.I'cero ( ) 6. Colono ( ) 

B. Cuánto mi dc: [~ pa::c..: J ;. '? ---_ .. _- ---.-.---------
C. C~les f U8ron ~ 0 :2 pril ¡ci)Ju.lL .. 3 cultiWJ3 qUf', rc:üiz(; d'..U'aLtc 01 afie 

d·:, 1978 ? 

Nombrc' del ,ul tivc' Cantidad ccmbradl1 . ----
l. -----_._--
2. 

-~ ------~----
3. r_. __ . ___ ._. ~ __ ~~_ 

------- .. - ---- --- .--- .- ---_._----
D. Qu6 hace c on I v pl 'ocluc i d l ' ? 

l. 1.0 c onr.nuue: ( ') 2 . VUl ldo e ) 

3. Una parte 1, ; consum'] y ol;~:l1 l ct venco ( ) 

E. Si obtuvc a1 tw. cr6dHo el [,: ;0 pa~·l1du. q'l..A ir> .::;-dcl1cicin () perscllCl. 

l o fimmci6 ': 

l. Banco de ]1'0' I nto At'TOPC C'll, .1: .l.0 ~ .... _ .--
2. Banco Hipoi arin f;~ 

3. Federac i 6n 11 . r C-.jl1r3 L.L Cj " :c..·_t o n~ 

4, E:mco '-.!OJllC : La}. Q: - - -------
5. Cooper:J.tiv ' /', 

w -------
6. PerG01!Q pa: .cu l.:1.I' ~ . ... _-..-
7. I HSfI}'0800P l' 

...... _---_ .. 
8" Fondo de -'--- ti'rc l1c t _. - --"----- -
9. otro 1~ 

-~~ .. - .._-_ ... 
10. No r ec i bi6 .' Ln ' Li.:~ c.('0dl t . e ) 

{J 

[] 
CJ 

n 

co 



- ') -

F. Para qU8 lltiliz, 01 pr~stC'.o ? 

-------- -~------------_._------
G. Emple6 l.~rabaj ad,- r n::; en ~m; ,u] tivo8 ? 

l. si () 2. Nº () 

H. PO~? 

~------~- ----------,------------------------------------~ .. 
l. Si emplc6 trabn;!oc:oru1 di{ El. cuantos empl c6 ? 

J. Cu~.nt os QJ1im~eé til'l1f' ? 

l. BuCy l:f:; 
-_.~----' 

2 . Vacas 
;¡: Toros 4. .-l' ---'-- , ---- -, Caballos ---------
5. CerdoL1 ---' G. --- ~ 

7. otro::; ? (jGl" ' C' f iquc> ..... :IC __ 

K. Cuáles ::;on su ;:.: n s tr.micntOG ,LO traba.j e ',' 

Nombre 

l. 

2 .• 

3, 

,4. 

5. 

-------
-----~--
______ ._._ -.v. 

---,_._-
------,---

-----.. _--

C';'\.ntidad 

------_._----_ . . ----
--~------~---------

-----_._ -----
L. Desoa adquiril' , tro, ; i m , tnunontos? 1. :=i ( ) ( ) 

l'1. Para qu6 ? _____ .. _ _____ • __ • ____ ....... __ r ___ _"' ._.__ 

N. Está confo~'m' c r,!: 10 JlrOdl'c iclo en eu paroela '!' l . Si ( ), 2. ~ Jo 

O. Donde l e GUS '.U'i.a v iv:'r més ':' 

l. En el O;:lm :<.' ----. __ ._-------
----------_..-----

2. :en lél ch l1.d ( ------------_...-.-) 

-------

o 
o 
o 
o 
11 

o 

8 
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CUESTIONARIO PARA DIRECTORES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DEPAR'U'MENTO 

DE CABnfu\. S.- EL SALVAllOR Oc tubre de 1979.-

1- TIlENTU'lCACION 

a - Escuela 

11- DATOS PERSONALES 

A - Años de Servicio en l a Docenoia: 

~Eó~~ de: 1 a 10 afios ( ) 
10 a 20 " ( ) 
20 a + " ( ) 

B - Cuál es su. edad (en años oumplidos ) 

2t;U Ct.\¡'\ c.. '> 
e - Cual es el título de ffi.'1S alto nivel que aprob6 

¡; -
() a" e \\, \, \, f 1\ ~ U\ ~ 'r ". , ~' L 

D - ~ue otra actividad realiza fuera de esta inst1tu~i6n 
. para aumentar su ingreso ~GL '" , A ,, ~ o'i'-" CC ' (~ 

E - A cuanto suma su ingreso promedio mensual 
-:) el 5 

F - Asiste con frecuencia a Asociones 

Biblioteca 
Religiosa 

Recrea tivas 
Partidarias 

Programas de Extensi6n: 

Universi taria 
Agricola 

- Educa tiva 
G- Cuantos hijos tiene usted 

Menores de edad~~~¡ ______________ _ 
Mayores de edad ___________ _ 
Total ____________ _ 

[ 

[ 
r 

, 1 
O 
O 
I I 

·1 ] 

I I 

O 

educa.tlvaa 

Q 

r,I 
~ 



III- DATOS REFERENTES ú LA INGTI'IUCI ON 

A. 1..'l. Institución e s: Oficlal (y:.) a 

Privada () b 

Mixta () e 

B. Tota l de Secciones: Matutina (:1) él. 

V0cportina( l ) b 

Noturna () c o 
C. Tenenci él. de l a Inst i tuoión: 

D. 

E. 

Alcaldia Municipal: ( ) a 

Privado : ( ) b 

linis terio de Educ. : ()() e 

Edificaciones : 

: :Jt,c " 11 l 5~ / 1 Total de Terreno en mt2 

Area Edifica da en mt2 :~~ ~ O 
Número de a.ulas: ~ -
Número de profes ores: ~ 

La ins ti tuci6n ti ene servicios de: 

Agua: ( ) a 

Alcantarillado: ( ) b 

Snni tnrios (X) c 

Cocina : ( ) d 

El~ctricos ( ) e 

'Pelefónicos: ( ) f 

T • V • cd. ( ) g 

Recrea tivos ( ) h 

I:=J 
J 

r c."r 1 
I ] 

ro 



G. Cuales son las necesidades más urgente qua deben atenderse 

para el buen funcionamiento de esta instituci6n?(Si tiene 

más de una opci6n que señalar 9010que por orden de irnpor~ 

cia en cada casilla en su orden numerioo conespondiente) •. . 

Dotaoi 6n de agua 

otros servicios 

Nombrar maestros 

~) a 

(~) b 

( ) e 

Mejorar la info~i6n oon el: O 
Supervisor (es ) () d 
Mejorar las Relaciones Humanas ( ) e 
Capacitaci6n de maestros () f 
Otras ( )) g 
Ningunas ( ) h 

H.10s probl.amas que us ted oonside:oa im.portan~s y que resta la 
eficacia en la enseñanza en la escuela se los plantea: 
Al Supervisor? 0() a a l Subdirector ( )b 
A reuniones de maes tros ( ) e A nadie ()d t:D 

I.A cada ouanto tiempo SQ reunQn ustod y G~ profQQorea oon su 

Supervisor? 

Cada mes (~) a 1-2) 
Cada tres Meses ~ ) b 

Una vez al año ( ) e 

Otro tiempo (( ) d 

Nunca ( ) e 

J. Para el año 1980 tienQ pensado l.'Qaliza.:p ~lguna.e act ividades 

específicas on su insti tución? 

Sí No ( ) b 

K. Que actividades específicamente desea realizar ? 

e 



UNIVERSIDAD DE EL SAL V AIlOR 
FACULTAIl DE CIENCIAS Y HUMANIDADES 

DEPARTAJIlENTO DE CIENCIAS DE LA EDUCACION 
PROGRAMA REGIONAL DE MAESTRIA 

EN ADMINISTRACION ' DE LA EDUCACI ON 

Cuestionario dirigido a l as Inst i tucíones P6bl icas y Privadas inst aladas o 

que tienen sus medios de acc i6n en el Departament o de Cabañas . Los datos 

obtenidos servirán para compl et ar la. informaci6n pura el aborar un Diagn6s­

tico del Departamento, el oual. servir á de baso para realizar un ¡IModelo de 

Planificaci6n de Desarrol l o Integral de Base'! . 

Nombre de la Instituci6n 

Municipio g 

Cant6n ~ 

Fecha : 

Por favor marque en n~ero l a exist encia de l os servi cios correspon­

dientes en la comunidad . 

A. La comunidad cuenta con l os servicios de 

l. Agua ~ a, Pozo ( 

2. AlcantarL.lado 

3. :Siblioteci¡ 

4. Mercado 

5. Guarder!a Infantil 

B. Seguridad p íJlica ~ 

) t 

( ) 
( ) 
( ) 
( ) 

b . Hanantial ( ), c . Potable 

6. Dormitorio Pdblico ( 

7. Casa Comunal ( 

8 . I el esia ( 

9. Clubes ( 

( 

) 

) 

) 

) 

( ) 

) 

l. Puesto d ~ Guardia ( ) 

3. Patrulla ( ) 

2. Comandancia Cantonal 

4. otro ::: 
-----------------------

O. Servicio M~d ico-Hospitalario~ 

l. Hospital ( ) 

3. Clínica Asistencial ( ) 

5. Clínica Dental () 

? otros 

2. Unidad de Salud 

4. Clfnica Particular 

6. Cruz Roja 

( ) 
( ) 
( ) 

-----------------------------------------------



... 2 ... 

D. Centros de Recreaci6n 

l. Cancha de ~tbol ( ) 2 . Cancha de Basketbol ( ) 

3. Juegos Hecánicos ( ) 4. Parques ( ) 

5. Cines ( ) 6. ot ros 

E. Servicios de Extensi6n Agropecuaria : 

l. Clubes 4 ... C ( ) 2 . Clubes Amas de Casa ( ) 

3. Cooperativas ( ) 4. Inst ituciones de Cr6dito( ) 

5. otros 

DATOS DE LA INSTITUC ION 

A. Cuáles son los objetivos de l a Instituci~n ? --------------------

B. Actividades que r ealiza la Instituci6n 

--~ . ... -----.- ---
C. Cantidad de per sonas ocupadas por la Instituci6n ~ 

Categoría l'ofes i onal N6rncr o de personas por aí'io ---
1978 1979 190éJ 

Personal Admir.. strativo _ . _ ... -
Universitario 
'Mcnico Medio 
Auxiliar 

Personal T~cn¿ :0 - . -
Universitario 
T~cnioo Medio 
Auxiliar 
Otros 

Total 



- 3 -

D. Existe algdn tipo de adiestramiento o oapacitaci6n en la Institu-

ci6n ? 1. Sí ( ), 2. No ( ) 
E. Especifioar en caso afirmativo 

-----------------------------------------------------
F. Gastos presupuestm108 11al'1 desa:uollo de l as act i vidades ( en $) 

. - -~._-

l os 
1970 1979 

- '"-----
-=--~_=i;s:] CONCEPTOS . 

l. Gastos de ~ 
Operaoión 
Transfer encia CA 
Inversiones 
Formaci6n de Res 

rriente 

2. Financiamiento 
Aport e del Presupuc 
Ir~'eso8 Propios 
Aporte ele la CommlÍ 
Cooperación Int0rna 
-- Pr~staL'os 
-- Donacir nes 
CooperaciL'in Intcrn:1 
-- Pr~sta:tOS 
-- Donac .. <l110 

ervas 

s to Nnl . 

dad 

cional 

d') uña" Utilizaci6n de suldo 
ant e rior e::; 

I 

-~ 

r' 

1 

"'-

I _____ L __ 

1980 

. 

-
G. Han tenido C. ficulta eles en cuanto al prc:Jupuest o durant e: el presen-

te año, o el. años ante:riorec!' l. si ( ), 2 . No ( ) 

Puede espec :·_ ~'icar qU.8 tipo de problGmas o dificultade s han tenido? 

~-_ . .. _._-----------
H. Realizan a] ~ mas proyectos en ei Departamento de Cabañas ? 

1. Si ( . I 2 . No 

Nombre de l os roy ectos 

( ) Si contec t a afirmativamente puede 
llenar el s iguiente cuadro ? 

¡ Ubicaci~~ .. Duraci6:::1 Finalidad 



- 4 -

l. Cuáles son los problemas que se han enoontrado para ejeoutar los 

proyectos señalados ? __________________________________________ ___ 

J. Tienen otras ideas de proyectos o actividades que se puede reali-

zar en el área del Departamento de Cabañas ? -----------------

K. Esta Instituci6n ha tenido contacto o ha trabajado conjuntamente 

con otras llhstituciones? l. Sí ( ), 2 . No ( ) 

Especifique, por favor, con quienes y para qu~ : 

-------------------------------------------------------------------

NOTA 

---------------

Si tiene ugunas observaoi ones que agregar, para contribuir al. 

enriquec:_ :liento del Diagn6::; tico, el cual es base para este tra,­

bajo de ',88is, le agradecer~ las escriba a oontinuaci6n ~ 



A N E X O No. :3 

(Guía de Codificación de l os cuestionarios ). 



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR 
FACULTAD DR CIBNCIAS y HUMANIDADES 

DEPARTAMENTO DE CIBNCIAS DE LA EDUCACION 

PROGRAMA REGIOITAL D"P. MAESTRIA 
El ADMINISTRI\CH1N DE LA EDUCACION 

ENCUESTA A JEFE DE HO GAR DEPAflTM1ErTTO DE CABAflAS, EL SALVADOR C.A. NOV. 1979 

___ - -.----~-- ___ _ ~ _ _ • _____ • _ . __ _ _ .. o(_ ~' ~ - _ •• _ - ~-_._------ - - -- .. ~- ---

, Código 

No. : V A R 1 A B L E ,Numéric C A T E G 
_ __ _ _...L_. __ . __ ___ ------- --- --- - --- i - --- -- .:......- -----.- ---

O R 1 A S 

1 I IDENTIFICACION DE LA TARJE ¡ i 
I TA No. 1 ' 

11 I I , IDENTIFICAC ION DEL I 
I ENC UESTADO I 

1 I A. Ocupación i 1 

I 2 
, 3 

4 
C; 

6 

? 
8 

" 
9 

10 

2 B. Edad 1 

2 

3 
L~ 

5 
6 

7 

3 C. Sexo 1 

2 

Agr i culLor 

Ama de casa 

Profo sor 

Comercia nte 

Sacerdoto 

Proff'si nna l Uni.versitario 
Univers -L t ario 

Trabajador m.:::munl 

Hilitar o Pol icia 

Otros: Estudiante, emple ado 

No con E' s t E'. 

De Ir, 
./ a 24 años 

De 25 él. 3 /~ años 

De 35 A. '.¡4 años 

De 45 ,J. 54 años 

De 55 a 64 años 

De 65 a mñE; años 

No contest a 

MA. sculino 

FeolE' n i n o 

- ---' " ------------

y no 



No. 

4 

5 

6 

2 

--------------------,-

V A R 1 A 13 L E 

D. Estado Civil 

E. Lu gar d e Nacim i entn 

F. Tamaño Grupo Famili:l r 

'. 

G. Personas dependient.es 

I 

' CÍ)r. iC;C' I 
I 

Numér C A T E G O R I'A 

1 Soltero 

? Ac ompwla<to 

3 Cas ado 

l¡ V:i Udl' 

~ Divorci~do o 

1 

? Ot r o nr¡,artrunento 

3 No c '/lll·c GL. 

J, Olr'oc pAises 

1 SÍ'!] o (" () e] la 

2 1\111 tJO;' (' . n:/ t\ ges 

3 D(: "í ; 1 ( lü0 0lbros 

L¡ Df' ~J e, 1.0 rn ·j e m br os 

5 })(' J 1 ,'Á 15 miembros 

f De 16 A 20 mi~mbros 

7 N o c o f: t. e ' : t A 

8 Nc c0 r n;GT:ond r , 

1 Una r oln pe rs ona 

? Dos pe rsonas 

3 
4 

De 

DE.: 

De 

De 

7, ;:¡ 

'? a 

11 

16 

6 pe rson a s 

10 personas 

él 15 c rso nas 

tl ?C' personas 

7 No c'/n tp r t a 

8 No c ' ¡rrpspo nde ( nil1~una ) 

______________ .---L. __ _ - _. __ .. _--- - ._--- .---- ------



4 

r - ------ --- - - - ---- --
I ¡Có di go i 

No. t __ V_A_ R 1 A B L E _____ __ _ _ __ N_u_lD_é_r _j C A 'l' _ ~ ~ __ O_~_ 1 Á _ _ _ ___ _ 

13 E~ Motivo para estudiar 

14 F. Frecuencia de lectura 

15- I 

16 

peri6dico 

G. Deseo de asistir a una 

escuela nocturna 

H. Porqué no le gust aría ir 

4 Es tudi os s upe riores 

5 Pro f es ión 

6 Agr icul t ur a 

7 Otros 

1 Uti l i dnd personal 

2 Por l a c omun idad 

3 No Rxir.te ot r a 

4 Para aUln 0n t ar Sll ingreso 

5 Otro 

h No con te s tó 

7 No ca r-res po ndc 

1 Cada día 

2 Cnda oc ho dias 

3 No 1 e e 

4 Lec de v 0 z en cuando 

5 No contes t a 

1 Si 
2 No 

3 No c on te sta 

1 No hay escuela 

2 Cansado 

3 Muchos afi as de edad 

4 Traba j R de noche 

5 No quiere 

6 No c ontes t a 

7 L06 amigos se pueden reir 
1 

!_L __ 
-----+------ --'--------- - ---------



5 

-;cocrígo ! 

V A R I A B L E Númeric C A T E G O R 1 A 

17 l. Cosas que necesitaría a-

prender 
1 Estudios básJcos' 

2 Estudios medios 

3 Estudios superiorPE 

lf Corte, sastrería y costura 

5 Cocin a e inye c tar 

6 Cho fer 

7 Carpintería 

8 AlbañiloríQ 

9 Agricu ltura 

O No respondo 

IV GRUPO DE PERTENENCIA 

18 a. Vé televisión 1 Si 

2 No 

19 B. Tipo de Programa 1 Cul turales 

2 Recreativ'l 

3 NoveL~8 

4 Noticieros 
c:, 
-' Deportivo 

6 Educativa 

7 No contenta 

8 No corr8S ponde 

20 C. EXistencia de Desarrollo 1 si 
Comunal 2 No 

3 No contesta 

21 D. Ha sido invitado 1 Sí 

2 No 

3 No contosta 

22 E. Si le gustaría partic ipar 1 Si 

2 No 

~--



11 

_._---¡----- - -- ___ o_o, _______ -

No. 

23 

24 

25 

26 

27 

I CódiCo ," 

V A R 1 A B L E __ ~" _1~é~iCO C A T _E_G_O_R_l_A_-_ _____ _ 
. --1 

F. Motivo para par tic ipar l Su porac ión personal 

2 Ayudar a lél comunidad l' 

G. Pertonencia a asociación 

H. Conocimiento hacia Pa­

tronato escolar 

l. Actividades que r ealiza 

el patronato escola r 

J. Deseo de participar 

3 Otro mot jvo 

4 No sabe 

5 No contRGt~ 

l 

2 Partidar i as 

3 Recrea t ivas 

4 Comunitarian 

5 Culturale n 

6 LFtborales 

7 Campesinas 

8 Coo pcrntivFt3 

9 Ningulla 

o 
l 

2 

No contesta 

Si 

No 

3 No co nt 4s ta 

4 No s:lbc 

l 

2 

Bai le y a trae fios tas 

Re un ionf:s 

3 Arr oglan la ~scue la 

4 Piden co nt ribuciones 

5 No s abe 

6 No c ont 0s ta 

7 Sa ber como se comportan los h i j os 

1 

2 No" 

-'----- ------- ------- --



¡ 29 L. Modo de divertirse 

I 
i 
I 
I 
i 
I 

I 
I 

" 

30 M. Opiniones s obre qu6 h ace r 

por la comunid~d 

V ACTIVIDADES ECONOMIC AS 

A. Qué hizo la s emana pasad a 

2 

3 
4 
r 
./ 

6 

1 

2 

3 
I I 

6 

7 

Para ayu~ar a los nifios y comunidac 

LavnlJc!O la ropa 

Tra l- n. i élll\10 

Via jando él la ciudad 

EscuchanJ o radio 

Yendo a l haile 

Jue~ndo futboll y u tros de portes 

7 Otra forma 

8 Ho c0~teRta 

9 No sabe 

O de njnfuna f orma 

1 CrRar tr,gha,io 

2 Hacer limpi eza 

3 Tenor M6dico 

4 Hnc ür q~c so estudie 

5 Aum0n ta r t. de recreaci6n 

6 Otro- coorerativa , puente , servici 

el&ctrico, cinc , a gua (OrfRnizar) 

7 No responde 

1 Tr:lbaj6 
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----T 
I No. I 

I C6d igo- 7
--'------- : 

V A R I A B L E ¡Numbric o C A TEn O R I A I \-- ---------+-1- 2 - _. --Bu-r.;~-Ó · ~~-p-1~-~----------·----1 

I , 

32 B. Posición e n e l trabajo 

33 C. Actividad qu e real izó 

la semana pasada 
" 

34 D. Ingreso mensual 

ji ~ ~~:~~: :~cs domésticos 1,' 

5 Otras ac~ividados 

1

1

' 6 No "<'"rond(' I 
1 Em pl eador 

2 'L'rabajado r in rlo]'1cndiente 

3 EmpJ earlo 

1+ Obra r a 

5 TrRbaj adnr familiar 

6 No cO YlteG tó 

1 

? 

3 
4 

5 
6 

7 
8 

1 

O fic i n do''1&,s tido 

Tr,<:1 ha jo Acrir.o l a 

Doc encia 
-1 

Com r) rc io 

Estudió 

Otro CCa rpint eria, de ntista) 

No contestó 

Trabaj e de o fjci na 

lIasta i 100.00 

2 De 101 . 00 a 200 . 00 

3 Do 201.00 a 300.00 

4 De 301.00 a 408 . 00 

5 De 401 . 00 a 600 . 00 

6 Do 600 . 00 a 1,000 .00 

7 De 1001 . 00 a 3 , 000.00 

8 Do 5, 001. 00 a 5,000 .00 

9 De 5,001 . 00 a más 

° No con t 03 t6 

._--_._----------_._---'----



I 35 

36 

Cuanto ganan otro s miembros 

de la f amilia 

F, Forma para aume ntar ingr eso. 

G. Aumcntar1a ingreso para: 

VI VIVIENDA 

37 A. Area edificada en metroa2 

9 

3 
1 

? 

3 
II 

r:: 
.) 

6 

7 

8 
1 

2 

3 

4 

5 
6 

7 

8 

9 

O 

1 

2 

3 

4 

5 
6 

7 

8 

I 

I 
---------------j 

Ahorrar 

Has ta 9 rota 2 

Do 9 . 1 a 20 me tros 

De 20 . 1 él 4) " 
Dí) 40.1 a 60 " 
De 60.1 a 100 " 
De 100 .1 a 200 11 

De 200 .1 a más 
l~ O contes t a 

2 

1 
I , 
i 

---- -'--_______________ '--_ _ . __ l- _ _ ____ _ 
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·_·· t~·-- ~--- - -- ----- -----C c'igo ; ----·-1 
No. V A H 1 A B L E Numéri e A T E G o R 1 A 

-1 -------- --_._--- --- -
38 B. Paredes 1 Estaqueo 

2 Tablau 

3 Adobe 

4 Ladrillo 

5 Otro 

39 c. Pisos 1 L.::tdril lo 

2 Baldosa 

3 Ce mento 

4 TierT3 

5 ~bderél 

6 Otro 

40 D. Techos 1 To ja 

2 Paja 

" 3 Lámina 

41 E. Número de piezas· 1 Una pie za 

2 Do s pie zas 

3 TT~d Y máfl 

4 No contest6 

42 F. Servicios sanitarios 1 \V.c.c. pozo ciego 

2 Letrina 
, 

comun 

3 No tieno 

43 G. Cocina 1 Ell e l sue lo 

2 Fo g6n 

3 Otro 
44 H. Agua 1 Pozo 

2 CélrlC ría 

3 Captación Directa 

4 Otro 

5 No contes ta 

45 r. Lavado de ropa 1 En casa 

2 En el río _--J 



No. 

46 

47 

48 

49 

50 

51 

V A R 1 A B LE 

J. Se bañ an 

K. Tipo de vivienda 

L. Número de personas en vi­

vienda 

M. Los niños duermen 

N. Los animale s du e rmen 

O. Tenencia de la tierr a 

u_p_-_p_a_I!a __ m_e_j_o_r_a_r._l_a_Vi Viend: 

¡CÓdigo 

Numéric C A T E G O R 1 A 

1 

2 

1 

En l a casa 

En .-:, 1 rio 

Ranrho 

2 Vivienda improvjsada 

3 Otro 

Lt 

1 

2 

3 

4 
5 
6 

7 

1 

No contesto. 

Uno so lo 

Dar. 

De 3 .:l 6 

D!-~ ? a 10 

Do 11 a 15 

De 16 
, 

.:l mas personas 

No con tnstó 

Con los padreo 

2 CeL los hermanos 

3 Solo 

4 No contesta 

1 En los c orredores 

2 En el patio 

3 En la misma habitación 

4 Otro lU far 

5 No c ontesta 

6 No hay 

1 Arrendada 

2 Encargada 

3 Propia 

4 Otra 

5 No contos ta 

1 

2 

Repell'3.r 

Pintar 
___ -1-_. ____ _ 



,-----..-------------

No. V A R I A R L E 

.1.2 

! Cbdig9 
I NUlTIeT' _- e A T E G o R 1 A l 

---J- - ---.z-t-....----r~_-__:_:;___: I J Au~ent ar piezas -- ------- -1 

VII SALUD 

53 A. Qué hace ~ara cur~rpc 

54 B. Alimento consumido 

55 c. Embarazadas comen 

56 D. Alimentación es: 

I 4 HnC 0r de nU0VO 

I 5 lInc er ;¡OZO 

I 
6 Otro 

7 No contcGta 

1 Ir al hospital 

2 Tomnr r omedio cascro 

3 Pre gunt Rr n los vecinos 

4 Comprar r em8d io en la farmacia 

5 VL~itar alg~n c~randero 

6 Otro 

7 No co n tc 0 ta 

1 Frijolns 

2 Arroz 

3 Huevos 

4 Pan 

5 Loche 

6 Eru ta 

7 Verdura 

él. Qu eso 

9 Otro 

O No contesta 

1 I gu a l Clue todo 

2 Difur en t e 

3 De pende) a veces 

4 No nec esi t a 

5 Otro 

6 No contesta 

1 AdecuarLA 

2 No e s t~ 2decuada 

3 A vr;c cs 
4 No r esnonde 

-------------------

I 
I 
I 
I 

I 



--_._--------

No . V A R l · A B L E 

57. 

58 F. Causas de enfer~e d ~ des 

" 

59 G. Qué hacer para la salud 

VIII TRANSPORTE 

A. Número de transporte 

13 

2 Cambiar de traba jo 

3 Conoc e r Dobrú los alimentos 

4 Recibir ay ud a (mejorRr salario) 

5 Asco 

6 Otro- Aninal es para comer carne, 
Lura r para comprar, dinero 

7 No co ntes ta 

1 

3 
L, 

5 

6 

Ac co pr ocnrio y mucha promiscuidad 

Hal a a :Urfic n l,')c i ón 

No hay m'.dico 

No hny L],'.lba,j o 

DC ocollo"er muchas cosao 

otra 

7 No contesta 

1 Ten Ar h~bito de ase o 

2 Des infectar los lueares públicos 

3 C~nt ar r.01J un mé dico en clínica 

4 Toner t rnLajo toda la gente 

5 Ne jo r .. u· la a1ime nt Dción 

6 Otro 

7 No conte s t a 

1 Uno 

2 Dos 

3 Tres 

4 M~s rl' t r es 

5 Ninguno 

5 No ca testa 



-r----r-----

1 
I 

I 

No. 

62 

R. 

V A R 1 A B L E 

Dificu ltades para el trans 

porte 

C. C6mo r esolver problemas rtc 

transporte 

IX TRABAJADORES AGRICOLAS 

63 A. Tenencia de la tiorra 

!, 64 B D ' 1 • imension de a parcel~ 
I 

I 
I 
I 

14 

Numóri 

1 

2 

C A T E G O R l' A 

Pasan llenos 

No pasa con frecuenc i a 

3 Exis te una sola empresa 

4 Muy caro los pasajes 

5 No llevan a 108 pasa j eros 

6 10tr.:1 

7 1 No CO Jlt ')s tR 

1 

2 

!Aumcnto e l transporte 

: Poniondo otra empresa 

3 Con m~s tr~baj o para aumentar ingr~ 
so 

4 Otro 

5 No contesta 

1 Propi()t~rio 

2 
I 
I Arr l' ndatario 

3 Aparcero 

4 Med ie' ro 

5 
I , 
: Terra,Jero 

6 Colono 

7 No conte cta 
1 ¡Hasta 0.50 ~anzana 
2 ¡De 0.51 a I.OO mllnzana 

3 De 1.01 a 2 . 00 manzanas 

4 De 2 . 01 a 4 . 00 manzanas 

5 De 4.01 a 6 . 00 manzanas 

6 De 6.01 [l 10 . 00 manza nas 
I 

a más 7 : De 10 . 01 

8 I 
contesta ¡No 

I 

I 

.---"----------------_ . . __ .--------



No. 

65 

66 

68 

15 

'Cód'igo ; 

V A R 1 A B L E Num~r~~ C A T E G O R 1 A" 
C-.-C-u-l-t-i-v-o-e-n-l--:-l-9-7"""'8------~---;1- Haíz 

D.Destino do la pro du cción 

E. Crédito obtenido 

", 

F. Destino del pr~stamo 

2 Frijoles 

3 Maicillo 

4 Arroz 

5 Al¡:;odón 

6 Cafe 

7 Otro 

8 No co nt esta 

1 Consume 

2 Vendo 

3 Parte c onsume y parte ve nde 

4 
1 

2 

f~O c on tCJ sta 
1" Banc o de ome nto 

Banco Hipotecario 

3 F'edc r¿ ,_eión 00 Cajas de Crédito 

4 Banc o comoreja l 

5 Co o pe ~ativa~ 

G POl"sona part i cular 

7 INSAFOCCOP 

8 Fondo de Desarrol lo 

9 Otro 

o 
1 

~o r ecibi6 ning6n cr~dito 

r,Co mpra de f e rtilizantes 

2 Estudio 

3 Ar reGlo d~ casa 

4 Co~pra de terreno 

5 Compra de he rramien t a 

6 Compra de s emil la 

7 Otro 

8 No r espond i6 

~-"'--_____________ -+-__ -L _________________ ' 



No . 

+- 69 

70 

71 

'7? , -

73 

V A R 1 .A B L E 

G. Empl eo de trab3jadore s 

H. Porque no emplea 

r. Cuántos traba jadores em pleo 

J. Núme ro d e animale s 

K. Instrumentos de trabajo 

16 

·.4 

¡ 

I 
, " 

Cod i go 

Num6ric C A T E G O R t A 

1 si 

2 No 

3 No cont os t a 

1 Cobran caro 

2 Tiene muy pnqueHa l a parcela 

3 No existe trabRjador es 

4 no neccs ita 

5 No tiono c on qua pa~ar 

6 Ot r o 

7 No con te Gtn 

1 Un traba:jil.dor 

2 Dos trahajarl orc G 

3 De 3 ~ 6 tr a bajadorcs 

4 De 7 a m&s traha jadores 

5 I gllorndo 

1 Bueyes 

2 VaCélG 

3 rrOr OIS 

Lr Ce\ ba ] lo oS 

5 C~rdos 

6 GaJ.J:Lnas 

7 Otros 

El No c ontesté' 

1 Pala 

2 M;;:¡C)lCte 

3 Azadón 

4 Arad o 

5 Aya 

6- Pinche 

7 Otro 

8 I No c on t est6 



¡~o.1 
I 74 

. . 
L ._ -+ 

= 17 

-------- - ------r., -::;r.--------,-- -- - -------I C Odl [';O 

V A R 1 A B L E 

L. Desea lnstrumontos de tr a ba­

jo 

IMJm~~ri c e A T R G o R 1 A" 

1 

2 

si 

No 

3 No contesta 

-------

--_____ L_----' _________ _ 


