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INTRODUCCION

Desde hace siglos, la administracion de justicia en los paises satelitales, se ha centrado
en resolver aquellas conductas que rifien con los derechos fundamentales, pero desde una
perspectiva anquilosada y tradicional, sin solucionar conductas atingentes a severas violaciones
de los derechos humanos. Esto es asi, porque no todos los paises han sufrido guerras, ataques
internacionales y conflictos internos que los obligan a modificar sus sistemas punitivos. En El
Salvador, por haberse desarrollado un conflicto este-oeste, esa transformacion debe ser
obligatoria, ergo, la instauracion de los procedimientos que garanticen una verdadera justicia

transicional, deben implantarse.

Con lo anterior, se vuelve necesario que los diferentes Estados se preparen para asumir
este reto. La colaboracion internacional, la modificacion de la legislacién interna, la apertura de
instituciones debidamente preparadas para iniciar, investigar, juzgar y hacer cumplir las

sentencias derivadas de la aplicacion de la justicia transicional, es inminente.

Por lo anterior, el estudio de la justicia transicional debe ser obligatoria en todos aquellos
paises donde se ha desarrollado un conflicto bélico, Colombia, Perd, Nicaragua y El Salvador
son las muestras palpables de esa necesidad. Si justicia transicional significa reprimir los hechos
de violencia acaecidos en tiempos de guerra, nuestro pais es la zona geogréafica perfecta para
implantarla. Acontecimientos como la muerte del ahora Santo Monsefior Oscar Arnulfo Romero
y Galdamez, el asesinato de los sacerdotes jesuitas, la masacre del Rio Sumpul, el
desaparecimiento forzado de las hermanitas Serrano Cruz, la masacre de EI Mozote y lugares

aledafios, merecen la aplicacién de la justicia transicional, post guerra civil.

Es dable aclarar que en la presente investigacion se utilizo el término “guerra civil”, por
su connotacion holistica-sociologica, pues efectivamente abarca la confrontacidn entre grupos
organizados dentro de un mismo territorio, sin perjuicio de lo que establece el Derecho
Internacional Humanitario, como los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales 1 y I,

que lo enuncian como conflicto armado, Unicamente.

Este estudio, ha dado como resultado el descubrimiento de los diferentes motivos que
han limitado la aplicacion de la referida justicia, llegando inclusive casi a anularla por parte de
las instituciones estatales: La oposicion de la Policia Nacional Civil, la inactividad del Organo
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Judicial, la opacidad de la Asamblea Legislativa, la actuacién de los miembros de la Fuerza
Armada e inclusive del Organo Ejecutivo, han mermado su aplicacion, que a la postre,

constituye una deuda con las victimas del conflicto armado.

En la presente investigacion, se abre la posibilidad de conocer los diferentes
componentes, tantos tedricos como practicos de la justicia de posguerra. Asi, en el Capitulo Il
denominado “Discusion Tedrica sobre Justicia Transicional”, se abordara todo lo referente a la
construccidn doctrinaria de la justicia transicional, a saber, principios, objetivos, tipos, medidas

0 mecanismos, escenarios, diferencias con la justicia restaurativa, desafios, entre otros.

El Capitulo 11, estara dedicado al disefio metodoldgico de la presente investigacion; es
decir, el tipo de investigacion, fuentes de informacién, recopilacion de datos, vaciado de
informacion, elaboracion de instrumentos, resultados esperados, preguntas realizadas a las

personas entrevistadas y el plan de analisis.

En el Capitulo IV, se abordaran las principales masacres realizadas durante la guerra
civil salvadorefia, se describiran las violaciones a los derechos humanos méas sobresalientes y
gue causaron mayor impacto e indignacion en el &mbito nacional e internacional; aclarandose

que nos limitaremos Unicamente a las perpetradas en el contexto de la guerra civil.

En el Capitulo V, atingente a la jurisprudencia y la respuesta institucional, se estudiaran
los lineamientos jurisprudenciales nacionales e internacionales referente a las principales
masacres que se detallaron en el Capitulo IV de la presente investigacion y la respuesta

institucional ante las referidas decisiones jurisdiccionales.

De igual manera, en el Capitulo VI, nombrado “Deudas del Estado y la Justicia”, después
de contrastar la jurisprudencia con la respuesta institucional, nos permitira identificar cuales son
las deudas maés significativas que tiene el Estado con las victimas de la guerra civil en El
Salvador y que seran detalladas ut infra, en el desarrollo del presente trabajo.

En la parte final se aportaran las Conclusiones y Recomendaciones de la investigacion,
que dard paso a realizar una serie de planteamientos para dar respuesta a las preguntas de
investigacion supra relacionadas; asimismo, nos dara el caudal necesario de informacion, para

hacer las pertinentes recomendaciones al Estado y las diferentes Instituciones que lo conforman,



a fin de que éstas puedan cumplir con sus deudas, a favor de las victimas de graves violaciones

a los derechos humanos, en el pais.

Con toda la informacion relacionada ut supra, tendremos un panorama completo del
estado de la justicia transicional en El Salvador; de igual manera, se obtendran algunos

desenlaces, que desnudaran la aplicacion de la misma.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Situacion problematica

Entre los afios 1980 y 1991, la Republica de El Salvador, en América Central, estuvo en
una guerra que hundié a la sociedad en una voragine de violencia, que le dejé millares y millares
de muertos y la marc6 con formas delincuenciales de espanto (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2007, pag. 3), sin contar todos aquellos que fueron torturados y violados, junto a otros
familiares, por las partes beligerantes y que hasta el dia de hoy no olvidan la pesadilla. Podemos
decir que, lo Unico gue se interpone entre las victimas y la justicia es la impunidad, misma que
después de veintisiete afios, no ha sido superada, a pesar de las innumerables recomendaciones
dadas por diferentes Organismos Internacionales, que exigen a nuestro pais que se investiguen

y castiguen a los autores de tan deleznables hechos.

Muchas han sido las violaciones a derechos humanos cometidos durante la mencionada
guerra civil y muchos han sido los mecanismos utilizados para resarcir los dafios causados a las
victimas, que a la postre, no han dado los resultados esperados. Pero lo fundamental en esto, es
descubrir la verdad y que la justicia prevalezca investigando y castigando a quienes participaron
directa o indirectamente en las atrocidades, durante ese periodo. Es decir que, conocer la verdad,
reparar a las victimas y sancionar a los responsables son condiciones béasicas de la moral y del
derecho para superar los dafios causados a los damnificados; en este sentido, aunque el Estado
quiera imponer el perdon frente a estos crimenes de lesa humanidad, quienes sufrieron tales
horrores se niegan a olvidar y la inica manera de calmar el dolor, la angustia y la desesperacion,
es el descubrimiento de quiénes son los responsables y que estos paguen por los crimenes

cometidos.

Es necesario aclarar que cuando se hace referencia a las victimas de la guerra civil, deben
tenerse por adjuntas a las que perdieron la vida, los sobrevivientes y familiares de éstas, pues es
imposible limitar el estudio a un grupo especifico de ellas. Ahora bien, el hablar de “victimas
de la guerra” resulta demasiado amplio para la investigacion, porque incluye a todas las victimas
resultantes en el contexto de la guerra civil; por ello se abordaran Unicamente a las victimas de
las masacres cometidas durante la guerra, pues son estas primordialmente, con quienes la justicia

de El Salvador se encuentra en deuda.
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Durante la guerra civil salvadorefia, se ejecutaron mdaltiples masacres -no todas
contabilizadas ni registradas-, a saber, las masacres mas emblemaéticas: El Mozote, Rio Sumpul,
El Junquillo y Las Hojas, siendo estas a las que el Estado ha prestado mayor atencion, pero no
son las unicas, pues dentro de las sistematicas violaciones cometidas durante la guerra, también
se encuentran las matanzas de La Quesera, Barrios, Los Cafales, EI Chilo, La Masacrita, El
Masacrén, San Francisco Angulo, El Zapote etc. Est4 claro, que a muchas de las personas
afectadas no se le ha dado la justicia que merecen, al contrario, los intentos de amnistiar a los
involucrados en estas graves violaciones a los derechos humanos se han vuelto obvios,
generandose asi severas deudas por parte del Estado con las victimas y sus familiares. Ante este
panorama hostil, debemos preguntarnos ¢Cuales han sido los factores que permitieron el

endeudamiento de la justicia, con las victimas de la guerra civil?

Si bien es cierto que han existido intentos de reparacion para las victimas de la guerra
civil por parte del Estado como la pension pirrica para excombatientes, el reparto de tierras y el
asesoramiento en actividades agricolas, principalmente en los periodos presidenciales
farabundistas, lo que concierne a la investigacion de las masacres y la posibilidad de llevar a

juicio a los perpetradores, ha sido lenta.

Han pasado veintisiete afios desde que se firmaron los Acuerdos de Paz y hasta la fecha,
no hay investigaciones completas, ni existe una reparacién integral para las victimas, ademas,
muchas han sido las masacres que no se les ha dado atencion; en consecuencia, la poblacion
desconoce la existencia de estas, reduciendo asi la posibilidad de investigacion, juzgamiento y
condena de los responsables. Por otra parte, las intenciones de resarcir a las victimas,
Unicamente han quedado en eso, en simples intenciones, pues no obstante en la Asamblea
Legislativa se discutia el proyecto para pensionar a todas las victimas de la guerra, el mismo no
fue aprobado; idem ha sucedido con la creacion de la ley que permite que la justicia transicional

surta efecto y sea eficaz en nuestro territorio.

1.2 Preguntas de investigacion

Por los conceptos supra mencionados, debe responderse a las siguientes interrogantes:
1) ¢Cuales son los factores que han impedido que el Estado salvadorefio no responda a las

victimas de la guerra civil?; 2) ¢Por qué la ausencia de un marco normativo sistematico impide

13



la realizacion de una justicia transicional?; 3) ¢Cuéles son las consecuencias de la creacion de

leyes de amnistia en la busqueda de la justicia transicional?

Las preguntas anteriores nos permiten explorar los factores relacionados directamente
con la justicia transicional. Es este ordenamiento juridico, politico e institucional el que
garantiza la justicia y del que deben derivarse reparaciones mas particulares, por ejemplo,

econdmicas, culturales y organizativas.
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1.3 Objetivos

1.3.1. General:

Conocer los factores juridicos, politicos e institucionales que han permitido que persistan

las deudas de la justicia salvadorefia con las victimas de la guerra civil.

1.3.2. Especificos:

a) Establecer cuales son las deudas maés significativas que tiene el Estado con las

victimas de la guerra civil; y,

b) Conocer qué es la justicia transicional, sus principios y fundamentos, para determinar
su aplicacion en El Salvador, a efecto de saldar las deudas pendientes con las victimas de las

masacres cometidas en el contexto de la guerra civil.
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1.4 Justificacién

Es claro que en toda guerra hay victimas personales, de caracter religiosas, econémicas,
culturales, politicas o sociales, que no sélo se ven afectadas en sus derechos fundamentales sino
también en los de sus parientes y familiares. Los autores principales de estos dafos, suelen ser
aquellos que detentan el poder, tanto militar como estatal. También, las victimas no suelen ser
en cantidades pueriles, sino en masa, caracterizadas por la aplicacion de las doctrinas de “tierra
arrasada”, “quitarle el agua al pez” y “cero sobrevivientes”; producto de ello, se realizan
incontables masacres, eliminacion total de poblaciones, exterminio de grupos beligerantes y
desaparicion de personas. Estas acciones, condenadas tanto por el derecho internacional de los
derechos humanos como por el derecho internacional humanitario, por obligacion de los
Estados, deben ser investigadas siempre. No obstante, después de un conflicto armado de gran
envergadura —como el salvadorefio- que pudo solucionarse de manera temprana a través de la
mediacion y la negociacion, surgen voces disonantes que claman justicia para aquellas victimas,
exigen la verdad de lo ocurrido y piden el esclarecimiento de lo acontecido en el tiempo de

guerra, mientras otra parte de la poblacién, calla.

Pero, a pesar de estas exigencias, las victimas no son escuchadas; por el contrario,
aparecen las controversiales leyes de amnistia o de punto final, cuyo objetivo es la impunidad,
perdon y olvido. Estas leyes se caracterizan por favorecer a los directamente involucrados en la
violacion de los derechos humanos y a aquellos de cuyos mandos surgieron las 6rdenes para
aniquilar a la poblacion. Estos decretos, mas que infames, se convierten en verdaderas
“tapaderas” para investigar las violaciones de los derechos humanos realizadas en el periodo de

la guerra que, con el tiempo, deben desaparecer.

En atencion a lo dicho, se promulgd en El Salvador la Ley de Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz, en 1993, que fue declarada inconstitucional por la Corte Suprema de
Justicia el trece de julio de dos mil dieciséis, que trajo a la palestra publica la alta posibilidad de
abrir nuevamente las investigaciones de los perpetradores de graves violaciones de los derechos
humanos cometidos durante la guerra civil salvadorefia y derivar sus efectos a la aplicacion de
una justicia transicional, llamada asi, porque surge en los estadios de transicion entre la guerra

y la paz.
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Al respecto, el Centro Internacional para la Justicia Transicional (2009), con sede en
Nueva York, Estados Unidos, define a la justicia transicional como “una respuesta a las
violaciones sistematicas o generalizadas de los derechos humanos y su objetivo es reconocer a
las victimas y promover iniciativas de paz, reconciliacion y democracia” (p. 1). Con esto, se
potencia el derecho de las victimas a saber la verdad y encontrar la tan anhelada justicia y su

reparacion.

Por ser tan importante esta forma de justicia, es que consideramos que el estudio e
investigacion de la misma se vuelve una necesidad en las actuales circunstancias del pais, pues
no solo ayudara a comprender la temética, sino que también, se abriran nuevos horizontes para
las victimas del pasado conflicto armado. Esto, porque mas alla de exponer la teoria de la justicia
transicional, también debemos explorar las causas de su inaplicacién anticipada, de la
inadaptacion de sus efectos al pais, de la negacién de su fuerza reparadora y de la inexplicable
evasion de parte de las autoridades salvadorefias. En sintesis, ponemos al descubierto las grandes
deudas de las instituciones vinculadas con la administracion de justicia y la investigacion
delictiva, en la aplicacion de la justicia transicional, sus efectos, causas, consecuencias y

vericuetos.
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1.5 Alcances y limites

Alcances

Limites

Sensibilizar a la poblacion salvadorefia
sobre la relevancia de la pronta aplicacion

de la justicia transicional en nuestro pais.

La negativa a colaborar con la investigacion
por las personas seleccionadas, es decir,
victimas del conflicto armado y miembros de

la milicia.

Obtener un documento que describa cuéles
son los principales derechos que exigen las
victimas de las masacres, para considerarse
resarcidas del dafio ocasionado por el

gobierno durante la guerra civil.

No encontrar a las personas seleccionadas en
los pueblos o comunidades donde tuvieron
lugar las masacres, 0 peor auin, la
imposibilidad de ubicar a las mismas, en

algunos casos.

Hacer una propuesta fundada en doctrina y
empirismo para solucionar el problema de
las deudas de la justicia salvadorefia para
con las victimas de las masacres realizadas

en el contexto de la guerra interna.

La negativa a dar entrevistas por parte de las
victimas y de los cuerpos de seguridad
actuales, quienes antafio  estuvieron

involucrados en los hechos investigados

Poner en la palestra publica la negativa del
Estado de El Salvador, de aplicar una

verdadera justicia transicional

La reticencia de funcionarios judiciales y
administrativos para brindar informacion

atingente al tema

Poner de manifiesto la necesidad de
implantar una jurisdiccion especial sobre

justicia transicional

Los lugares de dificil acceso donde aun se
encuentran algunas victimas del conflicto

armado

Dar a conocer los avances en justicia
transicional en otros paises donde hubo

conflictos armados

La averiguacion de lo que “realmente” ocurrio
en las masacres, debido al largo tiempo de
ocurrencia y de versiones contrarias dadas por

los intervinientes
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CAPITULO II: MARCO DE REFERENCIA DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL

2.1. Generalidades de la justicia transicional

En el presente Capitulo se desarrollaran las principales discusiones tedricas sobre la
justicia transicional, donde se pueden mencionar los conceptos basicos, principios, objetivos,
mecanismos, indicadores, modelos, papel de la memoria histdrica, el impacto, etc., lo que nos

permitira entenderla, para posteriormente confrontarla con la realidad social.

Antes de iniciar la conceptualizacién del término “justicia transicional” s necesario que
nos remontemos a su génesis, es decir, al nacimiento de esta excepcional doctrina que fortalece
los derechos humanos, los cuales se promueven desde su positivizacion en 1945. La justicia
transicional comenzo a utilizarse en los afios noventa, esgrimiéndose por primera vez para
referirse a los procesos de transicion a la democracia, suscitados en Europa Central y en

América Central; sin embargo, hasta el afio 2000, fue objeto de estudio en el campo académico.

“El término transitional justice —que se ha traducido como justicia transicional o como
justicia de transicion- empez0 a usarse a mediados de los afios 1990s y como campo
académico solo vino a consolidarse a partir del afio 2000. En el mundo hispano parlante,
a pesar de las experiencias con mecanismos de justicia en épocas de transicion, aun
subsisten muchas confusiones con respecto a la naturaleza del campo y sus contenidos y
son escasos los estudios empiricos sobre el tema (...). El Termino surgié por primera
vez con referencia a los procesos de transicion a la democracia en Europa Central y en
América Central que tuvieron lugar desde finales de los afios 1980s y la primera parte
de la década de 1990s. Se pretendia dar cuenta de la transicion del régimen politico y de
su relacion con la justicia (...), se intentaba dar respuesta a la pregunta de como los
regimenes que sucedian a un régimen autoritario daban cuenta de las graves violaciones

de los derechos humanos” (Benavides Vanegas, 2010, p. 14).

La problematica antes relacionada, permitié considerar la sancion para los responsables
de graves violaciones a derechos humanos, alimentandose la necesidad que, en las sociedades,
los regimenes debian dar cuenta del pasado a quienes los sucedian. Fueron casos como los

crimenes de América Central y el caso Pinochet en Chile, los que sirvieron de ejemplo para

19



determinar que no se utilizaban mecanismos de transicion, ergo, llevé a la construccion de lo

que hoy conocemos como justicia transicional.

En el afio 2000, Ruti G. Teitel, publico su libro sobre justicia transicional, quien por
primera vez utilizo el término de forma rigurosa, analizando la justicia como mecanismo, en el
establecimiento del estado de derecho y del imperio de la ley en épocas de cambio de régimen
politico, cubriéndose aspectos como la justicia penal, la memoria, verdad, depuracion de las
instituciones y el mas importante: Las transformaciones institucionales a través de un cambio
parcial o total de un marco constitucional; asimismo, personajes como Cherif Bassiouni, en el
afio 2002, impulsaron el término justicia posconflicto, haciendo énfasis en la imperante
necesidad de hacer justicia después de un cambio politico o un conflicto armado, a fin que las

violaciones a derechos humanos no quedaran impunes.

Este tipo de justicia es relativamente nuevo, a diferencia de otras doctrinas, aunque
actualmente la justicia transicional es ampliamente estudiada en diferentes paises —verbigracia
en Colombia-, por lo que existe amplia doctrina que permite entender, dilucidar e implementar

la misma, dependiendo de cada gobierno, alcances y efectividad en su practica.

2.2. Conceptos

Existen diferentes conceptos para entender la justicia transicional, a saber:
El Centro Internacional para la Justicia Transicional (2009) la define como:

“Una respuesta a las violaciones sistematicas o generalizadas a los derechos humanos.
Su objetivo es reconocer a las victimas y promover iniciativas de paz, reconciliacion y
democracia. La Justicia Transicional no es una forma especial de justicia, sino una
justicia adaptada a sociedades que se transforman a si mismas después de un periodo de
violacion generalizada de los derechos humanos. En algunos casos, estas
transformaciones suceden de un momento a otro; en otros, pueden tener lugar después

de muchas décadas” (p. 2).
Araujo Velasquez y Portillo Lopez (2018) la definen como:

“El conjunto de medidas judiciales y politicas que diversos paises han utilizado como

reparacion por las violaciones masivas de derechos humanos. Entre ellas figuran las
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acciones penales, las comisiones de la verdad, los programas de reparacion y diversas
reformas institucionales. Cuando se cometen violaciones masivas de los derechos
humanos, las victimas tienen el derecho, oficialmente reconocido, a ver castigados a

los autores de los mismos, a conocer la verdad y a recibir reparaciones” (p. 4).
La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) la definen como:

"Toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad
por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que
los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion™
(\Valderrama Bedoya y Ortiz Agudelo, 2017, p. 255).

Por otro lado, también puede definirse como:

“La respuesta a una concepcion de la justicia vinculada a los momentos de transicion
politica de una situacion de dictadura hacia la democracia o de una situacion de conflicto
armado o de guerra civil hacia la paz, que busca lidiar con un pasado de graves
violaciones de derechos humanos y/o del derecho internacional humanitario,
enfrentando los crimenes cometidos bajo regimenes represores o durante el conflicto

armado o la guerra civil” (Rincon, 2010, p. 26).

De lo anterior surgen algunos aspectos importantes: Primero, que estamos en presencia
de una justicia especial o adaptada, la cual es efectiva en momentos de transicion, es decir,
cuando existe un cambio de régimen politico a otro o de un conflicto armado a la paz; segundo,
da respuestas a las graves violaciones a derechos humanos, ergo, busca el reconocimiento de
las victimas afectadas y la garantia de sus derechos; tercero, permite la paz, reconciliacion y da
paso o fortalecer la democracia de un Estado; y cuarto, los gobiernos deben adoptar medidas
necesarias, Ilamense judiciales, extrajudiciales, econémicas o politicas, que permitan la

reparacion de los dafios causados.

Es imperante aclarar que existen autores que conciben a la justicia transicional como
justicia especial, mientras que otros la consideran como justicia adaptada a sociedades donde la
etapa de transicion se encuentra superada; no obstante, tomando de base las teorias ya
mencionadas, puede concluirse que existe una tercera opcion: la justicia transicional puede ser

considerada de las dos maneras, es decir, como una justicia especial y adaptada, la cual
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dependeré del espacio-tiempo en el que esta sea implementada por los Estados. Podemos hablar
de una justicia transicional como justicia especial, cuando los gobiernos en tiempo limite (en el
periodo de transicidn) crean leyes, tribunales, instituciones, organismos especializados, etc., que
permitan su “viabilizacién”; por otro lado, se consideraba como una justicia adaptada, cuando
el tiempo de transicion habia terminado y los gobiernos no habian buscado mecanismos que
permitian la reparacion de los dafios causados a las victimas, dejando abiertas las heridas
causadas por las constantes violaciones a derechos humanos, siendo la unica solucion a dicho

problema, la adaptacion de la justicia transicional en el sistema.

2.3. Objetivos de la justicia transicional

El proceso de justicia transicional no se encuentra escrito en piedra o como diria Sanchez
Ledn (2013) “no existen formulas méagicas o una unica receta para enfrentar los legados de
violaciones del pasado” (p. 10). Es decir que, cada pais aplica la justicia transicional de acuerdo
a la realidad que lo rodea, en la forma en que su estructura sistematica y econdémica le permite
y al ritmo que este pueda llevarla, la cual debe ser progresiva, por lo que la regresividad esta

prohibida.

Respecto a los objetivos de la justicia transicional estos deben ser unisonos y deben
entenderse de esa manera, pues su finalidad es la concepcion de un Estado democratico y el
respeto a los derechos humanos, de lo cual no existe discusion alguna ni contradicciones. Ahora
bien, como se ha dicho anteriormente, la justicia transicional tiene como objetivo el
reconocimiento de las victimas, lo que marcaria el inicio de la misma. EI Estado primero debe
reconocer a las victimas de las graves violaciones a derechos humanos, no negandose a una
realidad inminente y clara, es decir, de su existencia, no se deben realizar actos encaminados al
olvido de las graves violaciones de sus derechos humanos —por ejemplo, las amnistias- pues
estas son reales y muchas de ellas las podemos ver, sentir y escuchar, las victimas no pueden

desaparecer con simples discursos encaminados a su olvido.

Aunado a lo anterior, se busca promover iniciativas de paz, reconciliacion y
democracia, sobre esto Maflan Montenegro y Villota Rosero (2018) establecen que los

objetivos o finalidades de la justicia transicional son: lograr la reconciliacion y la justicia entre
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las partes en conflicto, lo que sentara las bases para fundar una paz duradera y una sociedad

democratica.

Para ampliar los objetivos antes relacionados sobre justicia transicional, nos basaremos
en los argumentos dados por Doris Ardila (2004), quien refiere que los mecanismos utilizados
por el Estado -sean judiciales o politicos- pueden seguir alguno o todos los siguientes fines u

objetivos:
a) Fortalecer o instaurar el Estado de Derecho.

b) Abordar e intentar sanar las heridas que surgen en la sociedad como resultado de las

violaciones a los derechos humanos.

¢) La reconciliacion, garantizar los derechos de las victimas y de la sociedad, a saber, la

verdad, la justicia y la reparacion “integral.”

d) Reducir la impunidad a través de la investigacion y condena de los responsables de
las graves violaciones a derechos humanos, que para el presente es a favor de las victimas

de masacres.

e) Descubrir la justificacion ideoldgica (politica, cultural, econdmica etc.) de la violencia
y los crimenes de guerra, ofreciendo a la sociedad la posibilidad de desmontar los valores

asociados a ellas, es decir, instaurar una cultura de paz; v,

f) Eliminar las causas de injusticia social de caracter estructural, que a su vez deriven en

sOlidas garantias de no repeticion de violaciones a derechos humanos. (p. 2).

Sobre lo anterior, es necesario aclarar que Doris Ardila al parecer se contradice en sus
argumentos, pues por un lado sostiene la reparacion “integral”, término que hace referencia a
un resarcimiento total del dafio causado y por el otro sustenta la reduccion de la impunidad; con
lo cual surge la pregunta: ¢por qué no hablar también de una total eliminacion de la impunidad?
por ello debe sostenerse que la justicia transicional se aplica en un “mundo imperfecto”, pues
no existe justicia transicional en ningdn pais que haya logrado el resarcimiento integral de las
victimas o la condena de todos los autores de las graves violaciones a derechos humanos, por lo
que resultan utdpicos los argumentos expuestos por la autora, pudiéndose alcanzar Gnicamente

aproximaciones:
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“Los derechos de las victimas a la verdad, la reparacién y las garantias de no repeticion,
operan siempre en un “mundo imperfecto” (...) quiere decir que no existe ningiin pais
transicional que muestre haber logrado una transicion en la cual se haya: enjuiciado a
cada uno de los perpetradores de violaciones de derechos humanos; que haya puesto en
marcha una estrategia de busqueda de la verdad capaz de determinar el paradero de todas
y cada una de las victimas o esclarecer, de manera absoluta, el funcionamiento de las
estructuras que hicieron posible esas violaciones; que haya establecido un programa de
reparaciones capaz de compensar completamente a todas y cada una de las victimas
otorgandoles beneficios proporcionales al dafio que han sufrido; o que haya reformado
todas y cada una de las instituciones estatales que estuvieron involucradas en las

violaciones o las hicieron posibles” (Sanchez Ledn, 2013, p. 13).

Por otro lado, en una forma general y mas simple, Nelson Camilo Sanchez Leon (2013)
explica que la justicia transicional tiene dos objetivos generales o principales, a saber: a)
disminuir o erradicar los medios de produccion de violencia o generadores de conflictos
beligerantes; asimismo, aquellos que limiten o acaben con los mecanismos que permitan o
dieron paso a la paz; y, b) reparar los dafios causados a las victimas de las graves violaciones a

derechos humanaos.

Sumado a los antes dicho, establece tres objetivos especificos, de los cuales es

importante profundizar:

Justicia y Paz: para el mencionado autor los Estados que intenten implementar la justicia
transicional deberan elegir entre estos objetivos, una justicia que permita la persecucion de
quienes ejecutaron los crimenes de guerra y lesa humanidad o el perdon — amnistia- total de
estos responsables, con la finalidad de alcanzar las desmovilizaciones de las partes beligerantes

y asi la paz.

Reconciliacion y persecucion: similares argumentos se mencionan para estos fines u
objetivos, los cuales por naturaleza generan tension entre si, porque dosis en gran medida de
estos, no permitirian el establecimiento de la paz o romperia con esta, si estuviera dotada de

fragilidad, como en la mayoria de procesos de transicion.

24



Grafica 1: Oposicion de fundamentos entre paz-reconciliacion y justicia-

persecucion

Pazy
Reconciliacion Justiciay
Persecucion

Fuente: Elaboracion propia

Pasadas, presentes y futuras: Es interesante como estos objetivos, ademas de
complementarse, se contrastan entre si y generan conmocion entre los Estados que ponen en
funcién a la justicia transicional, primero porque esta busca bregar con los sucesos pasados;
segundo, intenta reformar o cambiar las instituciones estatales y sociales, que propicien el
establecimiento de la paz-reconciliacion y la democracia; y tercero, busca los mecanismos
necesarios que a la postre permitan el funcionamiento de la justicia transicional —por ejemplo

las amnistias-.

En el anterior orden de ideas, Rodrigo Uprimny Yepes y otros (2006) resalta la
obligacion de los Estados de individualizar y sancionar a los autores de las graves violaciones a
derechos humanos, dentro de un régimen politico o durante un conflicto armado, mismo que es

reconocido internacionalmente, lo que sera ampliado posteriormente.

“La imposicion de sanciones (...) en todos los casos puede obstaculizar e incluso llevar
al fracaso un acuerdo de paz. Porque, hay que aceptarlo, en un contexto de guerra, ningun
autor armado estaria dispuesto a participar en un acuerdo de paz que no representara

ningun atractivo para él” (p. 20).

Dicho de otra manera, nadie estaria de acuerdo en que posteriormente sea perseguido y

castigado por los crimenes que cometié en el pasado.

Asimismo, dicho autor concuerda con lo planteado por Sanchez Leo6n respecto a la
tension que existe entre justicia y paz, pero Uprimny Yepes agrega una forma de solucionar el

problema, porque no se pueden dejar a un lado las exigencias de la justicia ni las dinamicas de
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la paz, por lo que es necesario flexibilizarlas, es decir, aplicar ambas en dosis proporcionales,
de tal suerte que una ni la otra se vea perjudicada.

Lo anterior fortalece la teoria que no existen formulas perfectas o Unicas de justicia
transicional, pues seran los Estados, de acuerdo a su realidad —econdmica, social y cultural- los

que determinaran la forma en que sea aplicada:

“Cada sociedad debe disefiar su propia formula para enfrentar los problemas de
verdad, reparacion y justicia, pues las relaciones de fuerza entre los actores son
distintas y las posibilidades de compromiso diversas. Ello hace que cada sociedad
deba disefar su propia formula de justicia transicional, de acuerdo con los
condicionamientos politicos y juridicos impuestos por el entorno en cuestiéon”

(Uprimny Yepes y otros, 2006, p. 21).
2.4. Obligaciones o deberes estatales frente a la justicia transicional

En momentos de transicion, cuando se busca ese salto cualitativo de cambio de régimen
politico o de la guerra a la paz, se debe saber primordialmente quién debe iniciarlo o instaurarlo,
por lo que debemos preguntarnos: ¢Quién es el encargado de aplicar la justicia transicional?
Efectivamente, el Estado. Como ente de obligaciones y garante de los derechos de las personas
ante la comunidad internacional, debe buscar la instauracion del estado de derecho, la
reconciliacion, la construccion o el fortalecimiento de la paz y el establecimiento de la
democracia; y que mejor manera de hacerlo que a través de la justicia transicional, cuando

existen graves violaciones a derechos humanos.

Como vya se dijo, para que lo anterior sea posible, debe buscarse el reconocimiento de
las victimas; asimismo, permitir la participacion de estas, no solo para que sus voces sean
escuchadas, sino también para que sean consideradas al momento que el gobierno tome

decisiones:

“Un proceso participativo en materia de derechos de las victimas es no solo deseable,
sino necesario, pues tiene en si mismo un importante efecto reparativo al contrastar la
fragmentacion a través del estimulo a las organizaciones de victimas y a su

fortalecimiento” (S&nchez Leon, 2013, p. 18).
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Esto es lo que se conoce como la fundacion de la justicia transicional desde abajo, lo
cual impedira que la transicion sea endeble y posteriormente derribada.

Después de entender que el responsable de aplicar la justicia transicional es el Estado,
se debe conocer cuales son sus obligaciones al implementarla, utilizdndose para ello lo esbozado
por Rodrigo Uprimny Yepes y otros, quienes describen cinco obligaciones estatales, a saber: el
deber de sancionar a los que hayan cometido graves violaciones de los derechos humanos; el
deber de imponer penas adecuadas a los responsables; el deber del Estado de investigar todos
los asuntos relacionados con graves violaciones a derechos humanos; garantizar el derecho de
las victimas a un recurso judicial efectivo; y el deber de respetar en todos los juicios las reglas

del debido proceso.

a) Deber de sancionar a los que hayan cometido graves violaciones de los derechos

humanos

En este punto, no solo se pide la sancion para los responsables como obligacion, sino
también sobre los limites de las amnistias e indultos en procesos de paz. Ya se ha escrito con
anterioridad sobre la tensidn que existe entre justicia y paz, puesto que las partes intervinientes,
en un proceso de negociacion, dificilmente optaran por una paz que a la postre los perjudique,
sin embargo, esto no significa que las amnistias y los indultos seran aplicados de forma
desmesurada, dando paso a una impunidad vil y repudiada por las victimas de las graves
violaciones a derechos humanos y por las instituciones internacionales garantes de los referidos

derechos.

Es necesario mencionar, que en el derecho humanitario claramente se establece que con
el cese de las hostilidades se debe brindar a los participantes las amnistias e indultos mas amplios
posibles —articulo 6-5 del Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949-, lo cual
no significa una amnistia o indulto de forma total, pues esta limitado por el derecho humanitario,
porque en momentos de transicion el Estado simplemente no se puede extraer de las
obligaciones que la justicia transicional y el derecho publico internacional le establecen, esta
obligacion es de tal envergadura que la Corte Interamericana de Derechos Humanos establece
que ante la obligacion de juzgar, se encuentra emparejada la obligacion de sancionar, pero esta
sancion no debe ser por el simple hecho de establecer cosa juzgada, sino a fin de propinar una

sancion proporcional al bien juridico tutelado y al dafio causado por el responsable, un
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juzgamiento sin la imposicién de una sancién proporcional es cosa juzgada aparente o

fraudulenta.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefiala que cualquier ley que
limite el derecho de acceso a la justicia por parte de las victimas, contraviene lo establecido en

la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, expresando lo siguiente:

“Resultan inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de prescripcion
y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretenden impedir la
investigacion y sancion de los responsables de las violaciones graves de los derechos
humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias y las desapariciones forzadas,
todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (...) Las leyes de auto amnistia conducen a la
indefension de las victimas y a la persecucion de la impunidad, por lo que son
manifestaciones incompatibles con la letra y el espiritu de la Convencion Americana
(...) Las mencionadas leyes carecen de efecto juridico y no pueden seguir representando
un obstéaculo para la investigacion de los derechos que constituyen este caso ni para la
identificacion y el castigo de los responsables” (Corte IDH, 2020, p. 42).

Rodrigo Uprimny Yepes y otros, también plantean que, respecto a las amnistias y los
indultos, existen dos limites importantes, a saber: a) la expedicion de leyes debe ser necesaria
o la Unica alternativa posible que facilite la transicion a la democracia y al Estado de derecho —
esto es con el fin de incentivar a las partes intervinientes-, de no ser imprescindible este tipo de
medida no debe ser implementada; y b) que las amnistias e indultos concedidos nunca deben
abarcar crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra o genocidios, asi como graves
violaciones a derechos humanos, como torturas —entendidas como fisicas, psicoldgicas y

sexuales-, desapariciones forzadas, asesinatos de civiles etc.
b) La obligacion de imponer penas adecuadas a los responsables

Tal y como se ha mencionado anteriormente, instituciones internacionales, como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha desarrollado una amplia doctrina juridica que
impone a los Estados la obligacion de asignar penas o sanciones de acuerdo a la gravedad del

acto realizado; es decir, que la persona que haya sido participe de una masacre en tiempo de
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conflicto armado no puede quedar saldada su deuda con una disculpa publica o una pena de
prision insignificante, resulta ilégico y desproporcional lo antes mencionado, por lo que en
diferentes instrumentos internacionales se ha contemplado tal prohibicion, verbigracia, la
Convencién contra la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
especificamente en su articulo 4 establece que los Estados partes tienen la obligacion de imponer
penas adecuadas a las personas que resulten responsables de las comisiones de actos de tortura.

De lo anterior surge la pregunta ¢ Cuéales pueden ser consideradas como penas adecuadas
0 proporcionales? Esto dependera de cada Estado, pues no existe una pena universal, que debe
ser aplicada por los Estados, ahora bien, puede tomarse como base lo contenido en el Estatuto

de Roma de la Corte Penal Internacional, el cual establece:

) La reclusion por un numero determinado de afios, que no exceda de 30.

i) La reclusion a perpetuidad cuando lo justifique la extrema gravedad del crimen
y las circunstancias personales del condenado. Ademas de la reclusion, la Corte
podra imponer las siguientes penas accesorias: una multa con arreglo a los
criterios anunciados en las Reglas de Procedimiento y Prueba; y el decomiso del
producto, los bienes y los haberes procedentes directa o indirectamente de dicho

crimen, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe (Art. 77).

Cabe aclarar que las penas antes descritas son las implementadas por la Corte Penal
Internacional, las cuales entran en contradiccion con el corpus iuris de algunos Estados, pues en
paises como el nuestro las penas perpetuas se encuentran prohibidas, por ello se sostiene que
dependeréa de cada Estado las sanciones a imponer, siempre y cuando estas sean proporcionales
a la gravedad del hecho.

c) El deber de investigar

Las anteriores obligaciones —referidas al deber de sancionar e imponer penas adecuadas-
no pueden ser efectivas si un Estado no investiga las graves violaciones a derechos humanos,
porque esto permite identificar a los responsables de las mismas. Muchos paises, a fin de
mantener la impunidad total dentro del sistema gubernamental o de quienes ostentan el poder,
se hacen los desentendidos de esta obligacion, que unicamente funciona en detrimento de los

derechos de las victimas y que todo Estado es responsable de garantizar. “El Estado esta (...)
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obligado a investigar toda situacién en la que se hayan violado los derechos humanos protegidos

en la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos” (Corte IDH, 2020, p. 29).

Esta obligacion debe ser tomada con seriedad pues, aunque no produzca resultados
satisfactorios, se debe realizar con los medios necesarios y suficientes para su cumplimiento,
esto no significa que toda investigacion serd considerada antes de emprenderse como
infructuosa, pues su propdsito siempre debe ser llegar a la verdad (principio de la justicia
transicional), dicho de otra menara, no se debe realizar como mera formalidad; ademas, el
Estado debe tomar esta obligacion como un deber juridico propio y no como un interés de
particulares, pues esto no permitird un desinterés de parte de éste ante el referido mandato y

daria paso a una respuesta judicial efectiva para las victimas.

Es necesario aclarar que la investigacion debe ser tomada con tanta seriedad que obliga
ser realizada por una institucion competente y preparada para la misma, con tiempo prudencial
de acuerdo a la complejidad del caso y la sistematizacién de los datos, esto permitira arribar a
conclusiones (verdades) fidedignas; es decir, debe ser revestida con todas las formalidades que
requiera; asimismo, esta obligacion no solamente se adjudica al Estado en donde tuvieron lugar
los hechos, también trasciende a otros, por lo que se debe facilitar la investigacion a otros paises

y la extradicion de los responsables, en aplicacion del Principio de Jurisdiccidén Universal.

Es necesario destacar. que en la obligacion de investigar resulta incompatible toda
disposicion legal que permita la prescripcion o cualquier medio que obstaculice este deber, ello
es ampliamente sefialado en las diferentes sentencias de la Corte IDH, por ejemplo: Corte IDH.
Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 18 de septiembre del
afio 2003. Serie C No. 100.

d) La obligacién de garantizar el derecho de las victimas a un recurso judicial efectivo

Uno de los fundamentos esenciales del régimen democratico es el derecho a la justicia,
todo Estado debe garantizar este derecho y la efectividad del mismo. Para las victimas de graves
violaciones a derechos humanos, se deben crear los mecanismos jurisdiccionales que les

permitan el acceso a la justicia; pero a la vez, deben ser eficaces y efectivos.

Algunos mecanismos para un recurso judicial efectivo son:
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a) Dar a conocer a través de medios oficiales y privados, todos los recursos disponibles
contra las violaciones a los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario;

b) Adoptar en cualquier tipo de proceso que afecte a las victimas, las medidas
necesarias para que estas no sean incomodadas (teoria de la revictimizacion), se
proteja su intimidad y se garantice su seguridad, la de su familia y la de los testigos;
Y,

c) Utilizar todos los medios diplomaticos y juridicos apropiados para que las victimas
puedan iniciar las acciones pertinentes y puedan presentar las demandas de

reparacion, segin sea cada caso concreto.

La obligacion del recurso judicial efectivo no solo se limita a lo interno; es decir, que los
Estados tiene la obligacion de garantizar a las victimas la facilidad de acceder a la justicia ante
las instituciones internacionales —Ejemplo: ante la Comision IDH y la Corte IDH- sin perjuicio
del acceso a las garantias nacionales. Algunos autores, como Uprimny Yepes y la Corte IDH,
sefialan que esta obligacion permite que a las victimas se les garantice el derecho a la verdad y
justicia, los cuales son méas importantes que el derecho a una reparacion de caracter patrimonial,
por lo que se debe facilitar la participacién de las victimas en las investigaciones y procesos

judiciales.

e) La obligacion de respetar en todos los procesos judiciales las reglas del debido
proceso. Aplicacion material del principio ne bis in idem e imprescriptibilidad de los delitos

atroces

Esta obligacion resulta importante dentro de la justicia transicional, porque retoma los
derechos de las victimas y también los derechos de los presuntos responsables de las graves
violaciones a derechos humanos. Especificamente a los investigados y culpables se les deben
garantizar los derechos y principios siguientes: el debido proceso al momento de enfrentarse
ante un proceso jurisdiccional, a la defensa material y técnica, la publicidad del juicio,
impugnacion de las decisiones, presuncion de inocencia, principio de legalidad, el deber de
investigar lo favorable como lo desfavorable, la prohibicion de tratos crueles, inhumanos o
degradantes y a la sancion adecuada y proporcional de los delitos; lo anterior permitira que los

responsables sean oidos y vencidos en juicio justamente y conforme a la ley.
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También, como se ha mencionado anteriormente, el principio ne bis in idem o cosa
juzgada se encuentra limitado, ya que este principio no surte efecto si la sancién no es
proporcional a la gravedad del hecho; asimismo, se encuentra totalmente prohibida la
prescripcion en la persecucion de estos, pues se limita el derecho de acceso a la justicia del que
gozan las victimas. Puede decirse entonces que las obligaciones en la justicia transicional deben
ser parciales, puesto que a ambas partes se les debe garantizar sus derechos.

2.5. Derechos y principios de las victimas en la justicia transicional

Existen multiples derechos que gozan las victimas de las graves violaciones a derechos
humanos, los cuales merecen mayor atencién en un proceso transicional, por lo que estos deben
ser considerados no solo como derechos sino también como principios, Tatiana Rincén (2010)
establece que “estos principios son aplicables y exigibles en todo proceso transicional (de
dictadura o régimen represivo a democracia y de la guerra a la paz)” (p. 36), siendo pertinente
preguntarnos ¢Cuales son los derechos y principios de la justicia transicional? Los doctrinarios
son analogos al aseverar que los principios de la justicia transicional son cuatro, a saber, la

justicia, la verdad, reparacion “integral” y la garantia de no repeticion.

2.5.1. Derecho a la justicia

Este derecho puede ser visto de dos formas, el primero como una virtud politica que
permite darle a cada quien lo que le corresponde, la cual inicia con la investigacion de las graves
violaciones a derechos humanos, proceso de los posibles autores y sancién de los responsables
y la segunda como la posibilidad que tienen las victimas para acceder a esa justicia.

“La justicia es una virtud politica que se predica de las sociedades, relaciones o
decisiones bien ordenadas o proporcionadas; y como servicio publico de solucién de
conflictos y asignacion de recursos escasos o disputados mediante la interpretacion
razonada y razonable de ley por los jueces y el tribunal del Estado. La realizacién
efectiva del derecho a la justicia en el marco de los procesos de transicidon supone la
construccién y/o el fortalecimiento de escenarios formales para esclarecer la verdad y
para definir las formas de la reparacion. En concreto, frente al deber ineludible del Estado

de investigar, se debe responder a una serie de parametros minimos que conduzcan a la
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satisfaccion del derecho de las victimas a saber con la mayor certeza posible quiénes
fueron los perpetradores y como ocurrieron los hechos. Frente a la responsabilidad de
juzgar a los perpetradores, si bien el Estado debe garantizar el cumplimiento de los
principios establecidos sobre el debido proceso, la aplicacion misma de la justicia debe
realizarse en un marco garantista de la proteccion de la victima como sujeto de derechos
y cumpliendo la obligacion de imponer penas adecuadas a los responsables de los delitos
de lesa humanidad, crimenes de guerra y vulneraciones graves a los derechos humanos.
En ese sentido, la realizacion del derecho a la justicia parte del deber del Estado de
investigar de manera pronta, imparcial y exhaustiva las violaciones graves a derechos
humanos” (Ardila, 2004, p. 4).

De lo anterior puede apreciarse que en la ejecucion de la justicia el Estado debe

garantizar las obligaciones ut supra detalladas y explicadas.

Resulta inatil que un Estado cuente con un sistema juridico-institucional y
procedimental que viabilice el derecho la justicia, si las victimas no pueden acceder a
estas, “los Estados tiene la obligacion constitucional o legal de fundar recursos
accesibles, efectivos y viables, conforme al cual las victimas procuren el reconocimiento
y restablecimiento de sus derechos” (Rincon, 2010, p. 62 y 63), estos no deben ser mera
formalidad que, lejos de permitir la realizacidn del referido derecho, diluye en el tiempo

toda posibilidad de éxito, reconocimiento y su ejercicio.
Gréfica 2: requisitos sine qua non del principio de justicia

I La justicia debe viabilizar u

que las victimas y sus
familiares sean
reconocidas y por ende la
participacion de éstas en

la consecucion de la
justicia.

Fuente: Elaboracion propia
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2.5.2. Derecho a la verdad

La efectividad de una justicia formal (juridico-institucional), que sigue los pardmetros
que esta requiere, es decir el cumplimiento de las obligaciones que son indispensables en la

justicia transicional, permitira alcanzar la verdad como derecho individual y colectivo.

“La verdad como garantia individual fundamental, consiste en el libre acceso de la
victima al conocimiento de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron
los hechos, las motivaciones de los mismos, el destino de las personas, en los casos de
desapariciones forzadas o asesinatos, y el estado de las investigaciones oficiales y parte
del reconocimiento de la afectacion multidimensional de la victima” (Ardila, 2004, p.
5).

En el devenir del tiempo, han existido severos obstaculos para llegar a la verdad histérica
de los hechos violentos acaecidos durante la guerra civil salvadorefia, pues militares, politicos,
tanques de pensamiento, titulares de instituciones y otros, procuran justificar la negativa de
llegar a la verdad real, manejando un discurso soso y enfermizo, atingente al “sufrimiento
colectivo”, “igualdad de condiciones”, “todos actuaron por igual”, “todos violaron los derechos
humanos de la misma forma”, a fin de justificar su negativa a encontrar la verdad. En otras
palabras, este discurso mediatico, no solo impide averiguar la verdad, sino que la justifica. Las
ideas anteriores, como por arte de birlibirloque, permanecen en la sociedad actual, en detrimento
de las victimas de graves violaciones a derechos humanos. Se considera que estas ideas, a fin
de lograr justicia transicional, real y efectiva, a favor de las victimas, deben defenestrarse para

siempre.

En nuestra realidad, como ya se dijo, se ha elaborado un discurso mediatico que viola el
derecho a la verdad, a saber: “todos sufrimos”, “todos violaron los derechos humanos de la
misma forma”, lo cual sirve COMO excusa, a quienes ostentan el poder, para desligarse de las

obligaciones que el citado derecho comprende.

De conformidad a las consideraciones anteriores, debe decirse que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha dicho que el derecho a la verdad es un derecho
autonomo consagrado en los Arts. 8, 13, 25 y 11 de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, pues el derecho a la verdad:
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“Se encuentra subsumido en el derecho de la victima o sus familiares a obtener de los
organos competentes del Estado, el esclarecimiento de los hechos violatorios y las
responsabilidades correspondientes, a través de la investigacion y el juzgamiento (...),
en cuanto al llamado derecho a la verdad, este Tribunal lo ha entendido como parte del
derecho de acceso a la justicia, como una justa expectativa que el Estado debe satisfacer
a las victimas de violaciones de derechos humanos y a sus familiares y como una forma
de reparacion” (Corte IDH, 2020, p. 76).

La verdad o una aproximacion de esta, dependera de la pronta respuesta e
implementacién de la justicia transicional en los Estados, ya que para obtenerla se necesita de
la participacion de las victimas y de la memoria de estas, puesto que ellas serian testigos
presenciales de los hechos que se investigaran; quiere decir entonces que entre mas afios pasen
sin que se busque este derecho, mas dificil sera obtenerlo, porque los seres humanos no somos
eternos, perecemos en el tiempo, asi como sus memorias. En este derecho juegan un papel

importante las Comisiones de la Verdad, lo cual serd ampliado posteriormente.

“En su dimensién colectiva, el derecho a la verdad supone también el “deber de no
olvidar”, tal y como se establece en el principio 2 del Conjunto de Principios para la
Proteccion y la Promocion de los Derechos Humanos mediante la Lucha contra la
Impunidad de Joinet (1997). Esta dimension reconoce la importancia para la
construccion de la paz, la prevencion de las agresiones y la sostenibilidad de la justicia,
de la re-construccion de la memoria historica de los sucesos de violacion grave a los
derechos humanos, el derecho humanitario y su socializacién, en tanto permitan la
resignificacion de las causas que originaron o justificaron las agresiones y genere
procesos de identificacion colectiva a partir de la comprensién de los hechos pasados.
En este contexto, en la investigacion de la verdad se han desarrollado los denominados
"juicios de la verdad" como los realizados en Argentina tendientes a establecer el
paradero de los desaparecidos, pese a la existencia de leyes de amnistia y las comisiones
de verdad constituidas para facilitar la transicion al estado de derecho en varios paises
(Ghana, Nigeria, Sierra Leona, Sudafrica, Timor Oriental, Brasil, Pert, Ecuador,
Panama, Chile, Argentina, antigua Yugoslavia, etc.). El objetivo esencial de estas

comisiones esta en crear un espacio desprovisto de las formalidades y las consecuencias
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de los procesos judiciales, en el que tanto los perpetradores como sus victimas puedan
encontrarse a fin de exponer sus versiones sobre lo acontecido, las motivaciones de sus
actos y la profundidad de sus pérdidas, todo ello con miras a la reconciliacion nacional”
(Ardila, 2004, p. 6).

2.5.3. Derecho a la reparacién “integral”

Este derecho es consecuencia de la ejecucion de los anteriores. Después de una justicia
efectiva, la participacion de las victimas en la misma y el descubrimiento de la verdad, es
procedente una forma de reparacion integral para los afectados en las graves violaciones a
derechos humanos, que como se ha mencionado anteriormente, la palabra integral unicamente
es utdpica, puesto que, nunca se lograra resarcir en su totalidad el dafio causado a las victimas,

sin embargo, se puede hablar de una aproximacion a ella.
Uprimny Yepes y otros (2006), al respecto refieren que:

“Toda violacion de un derecho humano da lugar a un derecho de la victima o de sus
derechohabientes a obtener reparacion, el cual implica el deber del Estado de reparar y
el derecho a dirigirse contra el autor”’; asimismo la “reparacion debera abarcar todos los
dafios y perjuicios sufridos por la victima; comprendera, por una parte, medidas
individuales de reparacion relativas al derecho de restitucion, indemnizacion y
rehabilitacion y, por otra, medidas de satisfaccion de alcance general, como las previstas
en el Conjunto de principios y directrices fundamentales sobre el derecho a obtener

reparacion” (p. 77).

El Estado debe implementar las medidas necesarias que permitan la desaparicion de las

atroces violaciones a derechos humanos y el dafio ocasionado, ergo:

“Las victimas tienen derecho a recibir diversas medidas de reparacion, a fin de resarcir
los dafios de manera integral, por lo que ademas de las compensaciones pecuniarias, las
medidas de restitucion, satisfaccién y garantias de no repeticion tienen especial

relevancia por los dafios causados.” (Sanchez Leon, 2013, p. 21).

Se advierte que los dafios pueden ser de manera material e inmaterial, el primero

referido al dafio fisico o patrimonial y el segundo a la psiquis y moral de la persona.
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Es de acotar que en la justicia transicional se debe hacer referencia a la integralidad de
la reparacion y no a la reparacion integral, puesto que la primera trasciende las medidas
puntuales o especificas, ya que abarca aspectos morales, de memoria historica y de
reconocimiento de los crimenes cometidos, lo que permitiria un cambio de paradigma respecto
a la evasion de las obligaciones del Estado frente a las victimas de las graves violaciones a
derechos humanos; mientras que el segundo refiere a una reparacion total, que como se ha
explicado anteriormente, no es posible, porque hay dafios que son irreparables, como la muerte

de un ser querido.

2.5.4. Derecho a la garantia de no repeticion

Este particular derecho es considerado de dos formas, primero como un principio general
de la justicia transicional, en consecuencia, una responsabilidad de los Estados que la adoptan,
y en segundo, como una forma de reparacion. El objetivo principal de esta garantia es la
prevencion de futuras violaciones a derechos humanos, asi como la eliminacion de todas las
grietas estructurales del sistema que dieron paso a esas violaciones; quiere decir entonces, que
esta garantia tiene relacion con la obligacién del Estado de respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las personas, por lo que debe poner fin y prevenir todo acto que los

vulnere, asimismo a cualquier amenaza en contra de estos.

2.6. Modelos de justicia transicional

Siempre, sea en los circulos intelectuales, judiciales o econémicos, las interrogantes
sobre las formas de como se van a afrontar las diversas soluciones a los severos casos de
derechos humanos, estan latentes. En ocasiones, adrede, ninguno de estos actores propone las
alternativas viables. En este punto, la politica, la desidia y el desinterés juegan un rol
determinante. Esta circunstancia se agrava porque las respuestas a las diferentes aristas de la
justicia transicional son complejas, pues implican respuestas institucionales de todos los niveles,
a saber, juridicas, econdmicas, éticas, politicas, morales, que muchas veces, entre si, adolecen

de constantes tensiones.

Lo anterior también se confronta con las distintas exigencias del derecho internacional,

que pide castigo a los responsables de las graves violaciones a los derechos humanos que deben
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compatibilizarse con las limitaciones al interior de cada uno de los Estados, a efecto de resolver
el conflicto. En la paz negociada, resultante de los procesos de transicion de la guerra, se asumen
compromisos que muchas veces son de larga data por cumplir y otras, su imposibilidad, pero,
todos en la busqueda de la reconciliacion, el perdon, la reparacion, verdad y no repeticion. En
estos casos, de alguna manera, compete a los gobiernos comprometidos, a flexibilizar las
condiciones de los acuerdos originarios, sin dejar de cumplirlos en sus partes fundamentales o
socavando en su esencia los mismos. Esta flexibilizacion, debe ser consensuada con los
diferentes actores, instituciones gubernamentales, victimas y organizaciones de derechos

humanos, para que su cumplimiento sea efectivo.

El resultado de la negociacién anterior o de la solucion a las diferentes distensiones, da
como efecto distintos modelos de justicia transicional, que muchas veces pueden considerarse
algunos mas elaborados que otros, en razon del grado de utilidad al resolver la pugna entre los
intereses particulares de las victimas del conflicto armado y la posibilidad de una paz que no

vulnere, aln mas, el sentimiento de justicia que peticionan.

Desde la perspectiva anterior, podemos clasificar estos procesos de transicion, de la

manera siguiente:

a) Proceso transicional amnésico: Se caracteriza por amnistias generales, sin
excepciones, donde la posibilidad de llegar a la verdad de los crimenes es nula,
tampoco se adoptan politicas de reparacion a las victimas del conflicto. En este
proceso, aunque parezca contradictorio, se procura que las graves violaciones a los
derechos humanos y sus consecuencias, sean resueltas a través del olvido,
permanente e impune.

b) Proceso transicional compensador: Si bien es cierto comparten con el anterior, las
amnistias generales, aqui se establecen comisiones de la verdad y se implementan
politicas, aun en ciernes, de compensacion a las victimas y sus familiares,
directamente afectadas por el conflicto armado, tanto de las fuerzas del orden, civiles
neutrales y derivadas del mismo. En este proceso, se pretende compensar el perdén
decretado en las amnistias absolutas con ciertas medidas que alientan el respeto y

rescate de la memoria histdrica, la verdad y la reparacion de las victimas.
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c) Proceso transicional responsabilizante: En estos procesos, mas depurados que los
anteriores, ademas del establecimiento de Comisiones de la Verdad, es necesario que
los presuntos responsables confiesen los hechos, es decir, que hagan un acto de mea
culpa, privado o no, de su participacion en graves violaciones a los derechos
humanos, también se establecen algunos mecanismos de reparacion a las victimas y
el establecimiento de algunos perdones condicionados, selectivos e individuales, es
decir, no de manera general para todos los crimenes de lesa humanidad, sino solo
para aquellos realizados bajo ciertas condiciones y formas de comision. En este tipo
de procesos transicionales se logra un equilibrio entre las exigencias de justicia y
perdon que, de alguna manera, hacen viable la reconciliacion entre las partes
involucradas en el conflicto, sin dejar, por otra parte, la responsabilidad individual
por los crimenes cometidos; vy,

d) Proceso Transicional Punitivo: Este proceso, mas que enfatizar la posibilidad de
reparacion, olvido y no repeticion, se centra en el descubrimiento de la verdad a
través del establecimiento de juicios, por medio de tribunales ad hoc, para castigar a
los responsables de los crimenes de lesa humanidad. En este tipo de justicia
transicional, Unicamente el castigo de los responsables permite responder a las
exigencias de la sociedad, a efecto de permitir la construccién de un nuevo orden
social, democréatico y respetuoso de los derechos humanos. Puede criticarse esta

manera de hacer justicia, pues pondera, mas alla de la reparacién, el castigo.

El siguiente cuadro explicativo mejorara la comprension sobre los diferentes procesos

de transicion, relacionados supra, algunos aplicables a El Salvador:

Cuadro 1: tipos de procesos de transicion

Caracteristicas

Amnistias absolutas, sin posibilidad de llegar
a la verdad, no hay reparacion a las victimas,

se rige bajo el principio de “perdén y olvido”
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Fuente: elaboracion propia

Siempre hay amnistias generales, pero se
establecen Comisiones de la Verdad, hay
indicios de reparaciones a las victimas de los
bandos en conflicto, memoria y verdad.

Existen Comisiones de la Verdad, se les pide
a los responsables un acto de mea culpa de
las graves violaciones a los derechos
humanos, hay procesos de reparacion y
perdones condicionados de los crimenes
cometidos durante el conflicto armado, es un
equilibrio entre justicia, verdad, reparacion y
el castigo de los responsables

Méas que el olvido, reparaciébn y no
repeticion, se centra en llevar a juicio a los
responsables de las violaciones de los
derechos humanos a través de Tribunales ad
hoc. Se pondera el castigo.

Ahora bien, si pretendemos aplicar cualquiera de estos modelos a la realidad

salvadorefia, debemos tomar en cuenta que ninguno de ellos puede aplicarse de forma pura, pues

siempre existiran mezclas acordes a la realidad y al establecimiento de gobiernos democraticos

0 antidemocraticos. Esto no obsta, para hacer un esbozo de lo acontecido en nuestro pais. Aqui,

después de la firma de los Acuerdos de Paz, se decret6 una amnistia cuasi equivalente a las leyes

de punto final argentinas, pero con ciertos matices:

“Que para impulsar y alcanzar la reconciliacion nacional, es conveniente conceder la

gracia de amnistia amplia, absoluta e incondicional, a favor de todas las personas que en

cualquier forma hayan participado en hechos delictivos ocurridos antes del primero de

enero de mil novecientos noventa y dos, ya se trate de delitos politicos 0 comunes

conexos con éstos o delitos comunes cometidos por un nimero de personas que no baje

de veinte” (Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz, 22-03-1993).
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De lo anterior se advierte el cardcter absoluto de la ley de amnistia nacional, que
pretendia alcanzar la “reconciliacion nacional” perdonando todo a los perpetradores, tanto en el
ambito penal como civil, es decir, sin responsabilidad indemnizatoria alguna. Por estas razones
y como resultado de las apreciaciones que mas adelante se diran, esta ley fue declarada

inconstitucional por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en el afio 2016.

2.7. Las comisiones de la verdad

Frente a las constantes violaciones de los derechos fundamentales, surgen mecanismos
de contencidon a efecto de llevar a juicio a los responsables de las graves violaciones a los
derechos humanos, los Tribunales Ad Hoc, la creacion de Comités Disciplinarios y de
Comisiones de la Verdad, son algunos ejemplos. Estos mecanismos, en los procesos de justicia
transicional, juegan un papel importante, pues sientan las bases de una transicion democratica
acorde a los estandares internacionales, donde se mezcle sin contrapuntos la redencion y la

justicia, la confrontacion y la paz, el castigo y el perdon.

“La comision de la verdad es un mecanismo de investigacion que se crea para que en los
paises en los cuales se han cometido graves violaciones a los derechos humanos o al
derecho humanitario se haga una construccion colectiva y critica del pasado, para asi
superar las profundas crisis generadas por la violencia y evitar la repeticién de estos

hechos en el futuro” (Benavides Vanegas, 2010, p.43).

Los origenes de las Comisiones de la Verdad, en todos los paises resilientes después de
afrontar conflictos armados, guerras intensas y genocidios, pueden explicarse por la inaccién
del sistema de justicia tradicional y anquilosado que no tiene capacidad de afrontar estos juicios
cargados de profundos componentes politicos, o, puede ser el comienzo del registro,
documentacién y visibilizacion de las violaciones a los derechos humanos que sirva como base
al Organo Judicial para orientar el rumbo de sus propias investigaciones. De igual manera, se
pueden crear Comisiones de la Verdad para evitar la intervencién de las autoridades judiciales
por la falta de credibilidad de un sistema de justicia que, en tiempos de guerra, desamparé o
hasta encubrio esas violaciones; y, por ultimo, se pueden crear estas Comisiones por peticion
expresa de las Organizaciones de Derechos Humanos que, preocupadas por un pasado de

vejamenes, intentan reconstruir un nuevo orden basado en la verdad, justicia y reparacion.
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De conformidad a lo expuesto y como dato curioso, la Comision de la Verdad instaurada
en nuestro pais, fue la primera financiada y creada por la Naciones Unidas, cuya funcion
principal era investigar las graves violaciones a los derechos humanos. Es de advertir, que no
todas las Comisiones son creadas para investigar los hechos delictivos de guerras pasadas, pues
también las metodologias de trabajo cambian, no son uniformes, a saber, algunas se dan a la
tarea de entablar conversaciones con las victimas y luego compilan la informacion y hacen su
propio reporte, otras, recopilan la informacion y la hacen llegar al estamento judicial a efecto
de iniciar las investigaciones de ley, y por ultimo, existen otras que investigan los hechos, pero
sin hacer mencidn a los sujetos responsables, evitan hacer sefialamientos concretos. No obstante,
lo cierto es, que todas procuran buscar la verdad histdrica de graves violaciones de los derechos

humanos en sociedades post conflicto.
Algunos de los rasgos esenciales de toda Comision de la Verdad, son los siguientes:

1. La Comisidn se ocupa de estudiar el pasado.

2. No se ocupa de estudiar un evento en particular, sino que intenta tener una imagen
lo mas completa posible de ciertos abusos a los derechos humanos o de violaciones
al derecho internacional humanitario cometidas en un periodo de tiempo
determinado

3. Las Comisiones de la Verdad se caracterizan por su naturaleza transitoria y
transicional. Cesan de existir una vez hacen entrega de su informe final.

4. Usualmente poseen algun tipo de autoridad para la recoleccién de los testimonios y
de los datos que documentan el pasado, pero no tienen poderes judiciales para ir mas

alla de la determinacion de la verdad. (Benavides Vanegas, 2010, p. 45)

Con lo anterior, se puede concluir que la funcion de las Comisiones de la Verdad, no
solo se centran en la averiguacion formal de la verdad o llevar los registros correspondientes,
sino que sirven como piedra angular para la investigacion de los crimenes cometidos en tiempos
de guerra, para descubrir los responsables, fomentar la paz y la reconciliacion, descubrir el
paradero de los desaparecidos durante el conflicto armado, explicar las razones de los abusos

cometidos y, ademas, darle voz a las victimas, quienes son olvidadas por los perpetradores.

“Las comisiones brindan a las victimas una voz en el discurso publico y sus testimonios

pueden contribuir a refutar las mentiras oficiales y los mitos relativos a las violaciones
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de los derechos humanos (...) Darles una voz oficial a las victimas también puede ayudar
a reducir sus sentimientos de indignacion e ira. Aunque es importante no exagerar con
respecto a los beneficios psicoldgicos del poder expresarse y resulta inexacto afirmar
que el testimonio sobre los abusos es siempre catartico, el hecho de reconocer
oficialmente el sufrimiento de las victimas mejorara las posibilidades de enfrentar los

agravios historicos de manera constructiva” (Van Zyl, 2005, p. 51).

En el caso salvadorefio, la Comision de la Verdad, fue creada en el seno de la
Organizacién de las Naciones Unidas, para un periodo de seis meses, tiempo después del cual -
dos meses- se elabor6 el informe de la Comision de la Verdad llamado “De la Locura a la
Esperanza”, que recogia, en su mayoria, las graves violaciones a los derechos humanos en el
contexto del conflicto armado desde el afio 1980, uno de los més crudos de latinoamérica. Esta
Comision, no pretendia averiguar todos los crimenes, ni tampoco ser minuciosa en sus
investigaciones, pues su accionar estaba supeditado a la importancia de los hechos, forma de
ejecucion mas elaborada, el impacto social y trascendencia en la sociedad salvadorefia; de igual
manera, se pretendia que su accionar creara una conciencia colectiva sobre los cambios positivos

que vendrian del post conflicto y promover el traslado de la guerra a la paz.

Al final de su mandato, la Comisién de la verdad, realizé una serie de recomendaciones
a las partes beligerantes a efecto de lograr la reconciliacién en tiempos de post guerra, entre
ellas, importantes reformas a las leyes penales y al Organo Judicial, depurar a las fuerzas
armadas y todos los grupos armados oficiales como Policia Nacional, Guardia Nacional y
Policia de Hacienda, entre otras, a la vez, investigar y castigar a los miembros de grupos armados
ilegales como los escuadrones de la muerte y los defensas civiles 0 miembros de la temida
organizacion ORDEN (Organizacion Democratica Nacionalista), también y como deuda de la

justicia salvadorefia, se recomendo reparar a las victimas de la guerra y a sus familiares directos.

“Sin embargo, muchas de las recomendaciones de la Comision fueron pasadas por alto
y no fueron atendidas por los sucesivos gobiernos. Sin embargo, el FMLN logro
convertirse en una fuerza politica importante en el pais (...)” (Benavides Vanegas, 2010,

p. 51).
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2.8. El papel de la memoria en la justicia transicional

Recordar el pasado forma parte del futuro. La memorializacion forma parte de la memoria,
del recuerdo, de la manera como una sociedad despedazada por la guerra, vuelve a la vida a sus
seres queridos, victimas, combatientes y desaparecidos. Si bien es cierto, las Comisiones de la
Verdad, los Tribunales y Juzgados locales e inclusive la jurisdiccion internacional, tienen como
norte la averiguacion de la verdad y, alguno de ellos, la sancion de los responsables, los procesos
de Memoria y memorializacion procuran la reconstruccion colectiva de lo ocurrido, a traves del
arte, la cultura, pintura y diferentes manifestaciones artisticas. Aqui, los hechos pretéritos, se
convierten en algo importante para la construccion de la paz y la comprension del conflicto
armado. Con esta forma de expresion se reescribe la historia y se reivindican, de alguna manera,

los derechos de las victimas olvidadas.

Una de las caracteristicas de los procesos de memorializacion es que no puede ser
suprimida por ningln gobierno, siempre va a ser representada por alguien, en algun lugar, en
cualquier tiempo. En El Salvador, los Monumentos a la masacre de EI Mozote y lugares
aledafios y del Rio Sumpul, son ejemplos de ello. Debe entenderse que estos procesos,

reinterpretan el pasado y pretenden dar respuesta a la necesidad de justicia de los sobrevivientes.

“El recordar el pasado, es por necesidad transformador de ese pasado que se recuerda,
subjetivamente se destacan unos aspectos sobre otros, puede incluso ser percibido como
una confiscacion de la historia. Por ello, es tan importante que, en el proceso de recuerdo
del pasado, se de la mayor transparencia y participacion posible, para asi contribuir a una
reconstruccion colectiva y democratica de la memoria” (Benavides Vanegas, 2011, p.
59).

A pesar de las bondades de los procesos de memorializacion, existe la posibilidad que,
los vencedores, interpreten la realidad de forma distinta, a su manera y pretendan reescribir la
historia, dando un informe distorsionado de los vencidos y, en vez de mostrarlos como victimas,
los convierten en victimarios, justificando de esta manera las violaciones de los derechos
humanos como actos de legitima defensa. En El Salvador, algunos monumentos no fueron

erigidos por gracia del Estado mismo, sino por recomendaciones de la Comision de la Verdad.
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“La Comision recomienda: La construccion de un monumento nacional en San Salvador
con los nombres de todas las victimas del conflicto, identificadas. (...) EI
establecimiento de un feriado nacional recordatorio de las victimas del conflicto y de
afirmacion de la reconciliacion nacional” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2007,
p. 257).

Un dato necesario rescatar, es que la mayoria de procesos de memorializacion corre a
cargo del Estado, pero esto no obsta para que representantes de las Organizaciones no
Gubernamentales o Comisiones paralelas de la Verdad hagan lo suyo, que pueden considerarse
como proyectos alternativos de reconstruccion de la verdad y la memoria. Un ejemplo de ello,
es la Asociacion de Sobrevivientes y Victimas de la Masacre del Sumpul quienes, no obstante,
las reiteradas gestiones ante los gobiernos de turno y no recibir respuesta, decidieron por sus
propios medios, levantar el monumento a las victimas de esa masacre en el lugar conocido como
“Las Aradas”. También debe considerarse que esos memoriales, no deben interpretarse como
una reparacion simbolica y se dejen para después las verdaderas compensaciones y expresiones
de desagravio, dejando a rezago los aspectos materiales de una reparacion integral post
conflicto, pues debe ser un acto que perpette la memoria y no un acto politico disuasivo de la

historia.
Algunas formas de memorializacion son las siguientes:

Lugares construidos: museos Yy bibliotecas conmemorativas, monumentos, muros con

los nombres de las victimas, memaoriales virtuales en la web.

Lugares encontrados: tumbas, lugares en los cuales se cometieron asesinatos masivos o

genocidios, antiguos campos de concentracion o de tortura.

Actividades: aniversarios de golpes, de batallas u otras acciones relacionadas con el
conflicto, exposiciones temporales, dar nuevos o antiguos nombres a calles, edificios o
infraestructuras, paradas o tours, marchas y vigilias, disculpas publicas (Benavides
Vanegas, 2010, p. 61).
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2.9. Impacto de la justicia transicional

La creacion de Comisiones de la Verdad no tiene por objeto Unicamente investigar los
hechos delictivos post conflicto, sino también, entre otras cosas, prevenir que no se repitan en
el tiempo. Esto, se hace a traves del establecimiento de comisiones especiales, para el caso de
El Salvador, por medio de la creacion de la Comision Nacional para la Consolidacion de la Paz,
COPAZ, que era una instancia de verificacion del cumplimiento de los Acuerdos de
Chapultepec. En ocasiones, es dificil medir el impacto de los mecanismos de justicia
transicional, pues algunos detractores mienten en sus resultados o alteran sus fines esenciales y
otros, politizan sus funciones. Pero una cuestion es cierta, la necesidad de medir los resultados
a efecto de comprobar si las partes en conflicto ya no continuaron con el mismo y si, en alguna

medida, se reconciliaron.

Para medir la efectividad, se deben verificar cuéles fueron los compromisos adquiridos
y si se estdn cumpliendo, para el caso de nuestro pais: Reformas al Consejo Nacional de la
Judicatura, Tribunal Supremo Electoral, Organo Judicial, entre otros. No debe obviarse que, en
ocasiones, llevar a los responsables ante la justicia internacional, es una opcién, a saber, el
juzgamiento de Inocente Orlando Montano, miembro del Estado Mayor Conjunto de la Fuerza
Armada en la época del conflicto y su condena por el homicidio de los sacerdotes jesuitas, por
parte de la justicia espafiola, a través de la aplicacion del Principio de Justicia Universal; otra

opcidn, es someter a los responsables a la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

Es necesario consignar que el primer precedente sobre justicia universal fue dado el 16
de octubre de 1998, cuando fue detenido en la London Clinic, de la capital britanica, el ex
Presidente chileno Augusto Pinochet, quien a sus ochenta y dos afios, y considerandose Senador
vitalicio, creyd que no podria ser alcanzado por la justicia espafiola, que le libré orden de captura
a cargo del juez Baltazar Garzon, quien pidié su extradicion a Espafia, por una querella
pendiente en el marco de la Operacién Condor, que trataba sobre la eliminacién y persecucion
de los opositores a las dictaduras latinoamericanas, arresto que durd quinientos tres dias, pues
finalmente fue regresado a Chile, por considerar Gran Bretafia que no era legal su remision a
Espafa y por cuestiones humanitarias. “La detencion de Pinochet mostrd que los jueces pueden
actuar contra violadores de los derechos humanos de terceros paises y que es posible buscar la

justicia de forma transnacional” (Montes, 2018, p. 3).
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El caso de Inocente Orlando Montano es paradigmatico, pues no obstante sortear la
justicia nacional, fue reclamado por la justicia espafiola -la Audiencia Nacional- a efecto que
respondiera por la masacre de los jesuitas espafoles radicados en nuestro pais, desde la
perspectiva de la jurisdiccion universal, que determina que la justicia espafiola tiene
competencia para el enjuiciamiento de sospechosos de atentar contra ciudadanos espafioles, en
cualquier parte del mundo. En este caso, ademas se aplicé la teoria “del responsable detrés del
escritorio ”, es decir, que si bien es cierto su participacion no fue in situ dentro de la Universidad
Centroamericana, el hecho de ser miembro del Alto Mando de la Fuerza Armada, lo hacia
conocedor de los planes para atentar contra los sacerdotes jesuitas. Esta teoria fue tan
acertadamente aplicada, que fue declarado culpable por el crimen de lesa humanidad y
sentenciado a mas de ciento treinta afios de prision por el crimen de los padres jesuitas y dos

personas no religiosas.

Es necesario decir que, desde el analisis de la Audiencia Nacional Espafiola, si todos los

miembros de “La Tandona” fueran a juicio, serian declarados culpables.

Para que la justicia transicional logre impactar, se deben debilitar las redes y el
entramado de poder que caracterizan a los actores de un recién acabado conflicto armado,
lamentablemente estas perduran durante décadas, volviendo nugatorio cualquier intento de
procesamiento rapido, para algunos, deben pasar entre 15 o 20 afios para llevar a juicio a los
primeros responsables. Esta justicia se percibe tardia para las victimas y puede crear nuevos
conflictos sociales.

Existen al menos diez indicadores universales para poder determinar si la justicia

transicional ha sido eficaz y que se recogen en el cuadro siguiente:

Cuadro 2

Indicadores de justicia transicional

- La eficacia de la justicia penal de los tribunales penales internacionales e hibridos
- El impacto de los juicios mediaticos

- La disuasion

- La produccion de la verdad

- El carécter publico y transparente de los juicios y de la comisién de la verdad
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- Las recomendaciones realizadas y las transformaciones institucionales que se han
hecho para darle cumplimiento

- El impacto terapéutico

- El arrepentimiento

- Las reparaciones

- El proceso de construccion de la memoria

Fuente: Elaboracion propia, basado en los argumentos de Benavides Vanegas, 2010, p. 69.

Desde la eficacia de los indicadores anteriores, se puede colegir si los Estados han
cumplido o no con los postulados de la justicia transicional, poniendo en relieve su fortaleza o
debilidad institucional. Ya en otras latitudes, estos indicadores no se han cumplido, sino por el
contrario han sido objeto de manipulacion, del derecho “simbolico” y de arbitrariedades por los
gobiernos, que han desencadenado en cumplimientos muy limitados al derecho a la verdad,
justicia, reparacién y no repeticion, de las victimas de graves violaciones de los derechos

humanos.
Verifiguemos estos indicadores, en el caso salvadorefio, con el cuadro siguiente:

Cuadro 3: indicadores de eficacia en la justicia transicional en El Salvador

Indicador Eficacia Observaciones

Eficacia de los Tribunales | Ningln caso hasido llevado alos | Han  existido  casos
penales internacionales Tribunales Penales | llevados ante la Corte
Internacionales Interamericana de

Derechos Humanos

El impacto de los juicios | Casos como los Jesuitas,
mediaticos Monsefior Romero, Hermanitas
Serrano  Cruz y la
Inconstitucionalidad de la Ley de
Amnistia han tenido impacto

mediatico mas no efectivo en

cuanto a las reparaciones
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La disuasion

No ha sido efectiva. Se estan
repitiendo los mismos patrones
de violencia de la época del

conflicto armado

Las fuerzas policiales y

las fuerzas armadas

siguen violando los

derechos humanos.

La produccidn de la verdad

No ha sido efectiva, hay una
negativa sistematica de parte del

Estado de ocultarla

La ocultacion de los
archivos de El Mozote

es una muestra de ello

Carécter publico y

transparente de los juicios

Mas allé de las reservas legales,
los juicios internos han sido de

acceso publico

Caso jesuitas, Masacre
de ElI Mozote

Las recomendaciones

realizadas y las
transformaciones
institucionales para

cumplirlas

En su mayoria, las
recomendaciones de la Comision
de la Verdad fueron cumplidas,
menos las atingentes de llevar a
juicio a los responsables de
graves violaciones a los derechos

humanos

Fueron transformadas la
de
Consejo

administracion
justicia, el
Nacional de la
Judicatura, la Fiscalia
General de la
Republica, entre otras

instituciones

El impacto terapéutico

No ha tenido ese efecto, se
mantienen vigentes los mismos
“sintomas” y las heridas abiertas
producto de las violaciones de los

derechos fundamentales

El arrepentimiento

Hubo algunos intentos de pedir
perddn por las graves violaciones

de los derechos humanos, pero se

quedaron en simples
espectaculos  mediaticos. No
hubo conciencia de

arrepentimiento.

Con el pretexto de
cumplir con la sentencia
de

Serrano Cruz, se pidid

las  Hermanitas
“perdon” de una manera
hipocrita sin verdadera
intencion de

reconciliacion.
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Las reparaciones

No han existido de manera
integral, sino el otorgamiento de
ciertos beneficios aislados y
condicionados al no reclamo
posterior por parte de las

victimas.

Reparticion de tierras de
manera selectiva,
pensiones limitadas,

bonos de paz.

Construccion de la memoria

Maés que la construccion de la
memoria, lo que ha existido es un
incipiente proceso de

“memorializacion”, donde se han

No hay construccion de
memoria ni de verdad
histérica. Al contrario,

se pretende olvidar lo

construido monumentos a la paz, | sucedido en el conflicto

a la guerra, al conflicto, a los | armado

desaparecidos, entre otros.

Fuente: elaboracion propia

2.10. Medidas o0 mecanismos de la justicia transicional

Para que la justicia transicional sea efectiva en un Estado, se deben implementar y

desarrollar diversas medidas o mecanismos que permitan el desarrollo de sus objetivos y de los

derechos de las victimas; dentro de los mecanismos, que desarrollan autores como Nelson

Camilo Sanchez Ledn, Tatiana Rincén, la Organizacion de las Naciones Unidas y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, se logra apreciar la afinidad con los principios de la

justicia transicional, siendo los principales, a saber:

Cuadro 4: mecanismos o medidas de la justicia transicional

Principio y derecho

Mecanismos o medidas

Principio de Justicia

Judiciales (nacionales)
a) Creacion (ad hoc) o adecuacion de Tribunales e instituciones
destinadas a
la investigacion, procesamiento y sancion de los responsables de las
graves violaciones a derechos humanos, como ejecuciones

extrajudiciales, desapariciones forzadas, torturas, etc.
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b) Instauracion de un sistema juridico que viabilice la justicia

transicional;

c) Implementacion de amnistias e indultos —debe ser de forma

limitada y por extrema necesidad-.

d) Facilitar y garantizar la participacién de las victimas en los

procesos de investigacion y enjuiciamiento de los responsables.
Extrajudiciales (internacionales)

Establecimiento de instituciones gubernamentales y no

gubernamentales que

permitan el acceso a la justicia ante instancias internacionales.

Derecho a la verdad

a) Reconocimiento juridico del derecho a la verdad (por medio del
sistema juridico interno o por la adopcién de instrumentos
internacionales que lo positiven).

b) Fundacién de la Comision de la Verdad.

c) Establecimiento de instrumentos nacionales que permitan

acceder a esta (por ejemplo, el habeas corpus- busqueda)

Derecho a la

reparacion

Materiales
a) Indemnizacion pecuniaria por el dafio causado a las victimas de
las graves violaciones a derechos humanos.
b) Restitucion de los bienes muebles o inmuebles dafiados en los
hechos violentos donde se vieron vulnerados los derechos de las
victimas.

Inmateriales.
Recuperacion moral: a través de asistencia psicolégica para las
victimas de las graves violaciones a derechos humanos.

Simbodlicas.
a) Peticiones publicas de perdon.
b) Definicion de fechas conmemorativas.

¢) Monumentos en memoria de las referidas victimas.

Fuente: elaboracién propia
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2.11. Justicia restaurativa y justicia transicional: ¢doctrinas aisladas o complementarias?

Ya se ha estudiado que uno de los principios fundamentales de la justicia transicional es
la reparacion de las victimas, por lo que algunos autores sostienen que la justicia transicional
debe complementarse con un tipo de justicia especializada a tal fin, a saber: la restaurativa, que

podemos definirla como:

“La justicia que comprende la victima, el imputado y la comunidad en la busqueda de
soluciones a las consecuencias del conflicto generado por el hecho delictuoso con el fin
de promover la reparacion del dafio, la reconciliacion entre las partes y el fortalecimiento

del sentido de seguridad colectiva” (Kemelmajer de Carlucci, 2004, p. 112).

Este tipo de justicia es de suma importancia para la justicia transicional, porque no
solamente tiene la posibilidad de poner cara a cara a la victima y a su agresor, sino también toma
en consideracion a la comunidad o representantes de esta, a diferencia de las denominadas
justicia reparativa, reparadora, restitutiva o integrativa, que tienden a excluirla, por ello se
plantea que estos tipos de justicia no son aisladas entre si, al contrario, se complementan, ya que
la justicia restaurativa permite que los responsables retribuyan —de la forma mas aproximada
posible- el dafio causado, no solo ante la victima individualizada sino también ante una

comunidad, pero esto no significa que la justicia restaurativa reemplaza a la transicional.

“En razdn de las especificaciones de la justicia transicional y de los complejos dilemas
que la atraviesan, la justicia restaurativa no es, por si sola, un paradigma de justicia
adecuado ni suficiente para enfrentarlos. De hecho, aun cuando sus mecanismos pueden
resultar Gtiles para acompafiar y mejorar el funcionamiento de los procesos de justicia
transicional, la justicia restaurativa no puede reemplazar a estos ultimos, pues no ofrece
un equilibrio adecuado entre las exigencias contradictorias de justicia y paz que se le
imponen a la justicia transicional, ni parece suficiente para superar por si sola a la justicia
transicional, ni parece suficiente para superar por si sola los traumas sociales dejados
por las violaciones masivas y sistematicas derechos humanos que ésta ha de enfrentar”
(Uprimny Yepes y otros, 2006, p. 121y 122).

Al haberse abordado los aspectos tedricos de la justicia transicional, lo cual nos permite

entenderla como una respuesta a las graves violaciones de los derechos humanos cometidas por
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el principal garante de los mismos, es decir, el Estado, y que entra en funcion cuando existe
transicion de un régimen politico a otro o de un escenario de guerra a la paz, ergo, sera
procedente estudiar cuéles han sido las principales violaciones a los derechos humanos
perpetradas durante la guerra civil de El Salvador.
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CAPITULO I1l: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Tipo de investigacion

Debemos entender que la metodologia de la investigacion son todos los procedimientos
donde se describen las diferentes manifestaciones de la problemaética, que a la postre, permiten
establecer las caracteristicas de la investigacion.

El método que se utiliz6 en esta investigacion es el método cualitativo, que consiste en
la aplicacion de técnicas especializadas para obtener respuestas a fondo acerca de lo que piensan
y sienten los sujetos sometidos a investigacion; ademas, es de indole interpretativa y se realizé
con grupos pequefios de personas cuya participacion fue activa durante todo el proceso de
recopilacion de la informacion, teniendo como meta la transformacion de la realidad, a través

del descubrimiento de circunstancias capaces de viabilizarla.

La interpretacion de los datos recolectados a través de los instrumentos correspondientes
administrados a sujetos con conocimientos de la realidad que se investiga, es decir, a las victimas
de las masacres perpetradas en la guerra civil de nuestro pais, nos permite acercarnos con mayor

certeza al fendmeno investigado.

3.2. Fuentes de informacion

En esta investigacion se consideraron como fuentes de informacion a todas aquellas
instituciones involucradas en la justicia transicional, tanto privadas como publicas; asimismo,
las personas directamente implicadas, sea como victimas, sea como familiares, producto de las
incursiones bélicas de la Fuerza Armada y otros grupos paramilitares, en las poblaciones civiles;
es decir, los damnificados de las masacres del conflicto armado en nuestro pais; de igual manera
se obtuvo informacion importante de material bibliogréafico contentivo de hechos histéricos
atingentes a la guerra civil salvadorefia, a saber: como fuente primigenia se analizé el Informe
de la Comision de la Verdad, tanto en su version material como electrénica, que desgrana en la
linea del tiempo los hechos relevantes contrarios a los derechos humanos; seguidamente se
analizaron las diferentes teorias del conflicto armado y sus soluciones, a mediano y largo plazo,
incluida la justicia transicional; abundante fue la informacion sobre los aspectos doctrinarios

relevantes a la resolucion alterna de conflictos, entre otros, incluida la malograda Ley de
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Amnistia General para la Consolidacion de la Paz. Otras fuentes de informacion la constituyeron
las lineas jurisprudenciales contenidas en las diferentes sentencias, tanto a nivel nacional como
internacional, que poco a poco contribuirian, de una manera u otra, a la instauracion y
consolidacién de una justicia transicional en El Salvador; asimismo, los datos contenidos en
diferentes semanarios o periédicos, impresos y digitales, sobre la implantacion de la justicia

transicional en otras zonas del orbe, fueron relevantes para esta investigacion cientifica.

3.3. Instrumentos para la recoleccion de datos

En el transcurso del proceso de la investigacion cualitativa fue necesario utilizar los
instrumentos que ayudaron a descubrir objetivamente el problema de investigacion. Para ello
fue utilizada la entrevista a profundidad no estructurada, dirigida a una sola persona y de forma
separada, a efecto de no contaminar una historia con la otra. Se utiliz6 una guia con preguntas
abiertas y dirigidas a los informantes claves, es decir, a aquellas victimas directas de las
masacres. Se obtuvo con ello abundante informacion, rica en experiencias propias que, a pesar
de la limitada cultura de los informantes, se mostraron abiertos a colaborar; para ello fue

necesario aclararles algunos términos y conceptos, para adentrarse en el fenémeno investigado.

Para corroborar la informacién anterior, las entrevistas fueron grabadas con anuencia de

los participantes en diferentes dispositivos electronicos.

De igual manera se recolectd informacion de libros, videos, revistas, periodicos, en
fisicos y digitales, nacionales e internacionales, que tuvieran datos relevantes sobre el tema, a

efecto de facilitar la recopilacién de informacién del tema de investigacion.

Para las entrevistas se disefiaron una serie de preguntas que fueron estratégicamente
elaboradas para cada sujeto, tomando como base principal el &mbito o entorno en que se
desenvolvia; esto represento para los investigadores el desplazamiento fisico hasta los lugares
donde habitaban los entrevistados, casi siempre se trataba de zonas rurales, sorteando escabrosos
caminos y pronosticos climaticos. Las preguntas abiertas permitieron la recopilacion variopinta

sobre el tema, cargada de estados emocionales y recuerdos imborrables.
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También se visitaron lugares como la Casa Comunal del Caserio El Mozote, Municipio
de Meanguera y el Museo de la Revolucion, en Perquin, ambos del Departamento de Morazén,

a efecto de recopilar informacidn escrita y visual sobre las masacres ocurridas en esos lugares.

3.4. Consideraciones éticas para administrar los instrumentos de recopilacion de

informacién

Para obtener la informacion de parte de los sujetos que conformaban la muestra, primero
se les pregunto si estaban de acuerdo en colaborar y dar su anuencia para realizar la entrevista,
se procedio a explicarles que la informacion Unicamente iba a ser utilizada para fines
eminentemente académicos y tenia carécter confidencial. De igual manera, el grupo de
investigacion jamas ofrecid compensacion econdmica a los sujetos entrevistados para obtener
la informacion, ni tampoco accedio a alguna peticion de los mismos. Como punto relevante, se
les dijo que estdbamos en la disposicion de detener la entrevista ante cualquier signo de
indisposicién de los entrevistados, a efecto de no incidir de forma negativa en la psiquis de los

consultados. Es decir, se respetaron sus sentimientos, emociones, creencias, miedos y valores.

En conclusién, no se expusieron a los entrevistados a vejamenes, malos tratos, engafos,

ni a presiones indebidas.

3.5. Vaciado de la informacién

Para realizar el vaciado de la informacion se organizo y clasifico toda la informacion
recolectada en las entrevistas y documentos digitales y fisicos, la cual fue ingresada en fichas
bibliogréaficas, carpetas digitales y cuadros comparativos, a efecto de garantizar la fidelidad,

confiabilidad y confidencialidad de la informacion.

Al realizar el vaciado de la informacion, se utilizaron matrices que reflejan el contenido
intacto de las entrevistas, los aportes obtenidos de los entrevistados, la interpretacién realizada
de lo investigado y luego el analisis grupal elaborado a partir de las respuestas obtenidas por
cada entrevistado.

3.6. Preguntas realizadas a los entrevistados

- ¢ Qué ha hecho el Estado por ustedes?
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- ¢Por qué murieron tantos nifios en la masacre?

- ¢ Cuantos cuerpos fueron recuperados?

- ¢ Hay asociaciones que luchen por los derechos de las victimas de las masacres?
- ¢Hay procesos que investiguen los hechos sucedidos en la masacre?

- ¢Existe algun tipo de reparacion por parte del Estado?

- ¢ Estarian en la disposicion de participar en procesos judiciales?

- ¢Qué deberia de hacer el Estado, para que ustedes se consideren reparados de los dafios?

3.7. Anélisis y discusion de los resultados

Es evidente que toda investigacion cientifica debe tener resultados que encajan
perfectamente con los objetivos propuestos. No obstante, en algunas oportunidades los
resultados son negativos, es decir, que contrastan con el objeto de estudio. En nuestro caso
particular, las hipotesis planteadas en los objetivos generales y especificos, encajan
perfectamente con la realidad investigada.

Por lo anterior y tratdndose del tema que ahora se investiga de actualidad, se hicieron las
entrevistas necesarias a efecto de obtener informacion de primera mano, para conocer el
conflicto de manera directa y sin ambages. Para ello, fue necesario administrar entrevistas a los
directamente afectados por las masacres ocurridas en el pais. La tarea fue dificil, pues la
reticencia a colaborar y el miedo a decir la verdad era evidente, no obstante, aplicando el rapport
correspondiente, se logré la informacion necesaria. De igual manera se obtuvo informacion toral
de los documentos que se revisaron, estudiaron y analizaron, tanto desde el punto de vista
doctrinario como del histérico, referente a los acontecimientos que se han investigado. Fue
necesario unir toda esta informacion a efecto de llegar a los resultados que se expondran en los

siguientes parrafos.
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CAPITULO IV: LAS PRINCIPALES MASACRES REALIZADAS DURANTE LA
GUERRA CIVIL SALVADORENA

En este capitulo se abordarén especificamente las principales masacres cometidas por el
Estado salvadorefio a través de la Fuerza Armada y otros grupos afines a éste, aclarandose que
el gobierno salvadorefio no fue el Unico autor de maltiples violaciones a derechos humanos, sino
también su adversario el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, pero eso podra

ser tema de otra investigacion.

El Salvador fue sede de una guerra civil que concluy6 con un saldo aproximado de
75,000 personas fallecidas, entre civiles y combatientes; dicho suceso acontece entre los afios
1980 y 1991, concluyendo con los Acuerdos de Paz que fueron firmados en Chapultepec,
México, el 16 de enero del afio 1992, en el que se marca el inicio de la transicion de la guerra a

la paz en El Salvador.

“Entre los afios 1980 y 1991, la Republica de El Salvador, en América Central, estuvo
sumida en una guerra que hundié a la sociedad salvadorefia en la violencia, le dejo
millares y millares de muertos, y la marcé con formas delincuenciales de espanto; hasta
el 16 de enero de 1992, en que las voluntades reconciliadas firmaron la paz en el Castillo
de Chapultepec, en México, e hicieron brillar de nuevo la luz, para pasar de la locura a

la esperanza” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2007, p. 3)

Esa transicion, debi6 iniciar con el cumplimiento de los principios de la justicia
transicional, es decir, con el cumplimiento del derecho a la justicia, verdad, reparacion y garantia
de no repeticidn, los cuales han sido explicados con anterioridad. En nuestro pais fue creada la
Comision de la Verdad, “autoridad que se amplio en el Acuerdo de Paz de Chapultepec, y fue
instaurada bajo el titulo “superacion de la impunidad” (Alamanni de Carrillo, 2005, p. 4), la que
tenia como finalidad primordial esclarecer y superar todo sefialamiento de impunidad de
oficiales de la Fuerza Armada de El Salvador (FAES), especificamente en hechos donde los

derechos humanos debieron ser efectivos.

La Doctora Beatrice Alamanni de Carrillo (2005), ex Procuradora para la Defensa de los

Derechos Humanos, dijo “que la Comision de la Verdad en El Salvador, estuvo conformada por
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Belisario Betancur (Ex Presidente de la Republica de Colombia), Reinaldo Figueroa Planchar
(Ex Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela) y Thomas Buergental (Ex Presidente de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos)” (p. 4); y registré aproximadamente 22,000
denuncias de graves violaciones a derechos humanos realizadas en el periodo de la guerra civil
salvadorefia, la mayoria imputables al Estado, a grupos paramilitares aliados a éstos y los grupos
denominados escuadrones de la muerte, dicha comision investig6 30 casos ilustrativos, tomando
en cuenta la gravedad del hecho cometido, las que compilaron en el informe denominado “De
la Locura a la Esperanza, la Guerra de Doce Afios de El Salvador” 'y fue presentado por el
Secretario de la Organizacion de las Naciones Unidas y a las partes negociadoras, el 15 de marzo
de 1993, dicho informe fue de tal envergadura que personajes como Pedro Nikken, Ex presidente
de la Corte Interamericana de derechos Humanos, opinaron al respecto, reconociendo los hechos
de graves violaciones a derechos humanos suscitados en EIl Salvador y el terrorismo de éste

sobre la sociedad civil.

Dentro de las graves violaciones a derechos humanos (masacres) de las que se tiene

conocimiento, se pueden mencionar las siguientes:

4.1. Masacre: Rio Sumpul

Contingentes del Destacamento Militar Numero Uno, de la Guardia Nacional y de la
paramilitar Organizacion Nacional Democratica (ORDEN), el dia 14 de mayo de 1980, les
dieron muerte a no menos de trescientas personas que residian en el Caserio “Las Aradas”,

ubicado en el departamento de Chalatenango, entre ellas hombres, mujeres y nifios.

Es importante destacar, que en este hecho, no solamente son responsables autoridades
salvadorefias, sino también hondurefias, pues la Fuerza Armada Hondurefia impidio el paso de
los pobladores salvadorefios que querian cruzar a Honduras y que fueron asesinados en la

masacre, cuando intentaban salvarse de las balas lanzadas “del lado” salvadorefio.

Segun el informe de la Comision de la Verdad, el Caserio “Las Aradas”, situado a la
orilla del rio Sumpul, fue atacado con artilleria y fuego con dos helicopteros, las personas que
intentaron huir hacia Honduras fueron impedidas de continuar por la Fuerza Armada de dicho

pais, tal y como se menciono anteriormente, lo que permitio a la Fuerza Armada de EIl Salvador,
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disparar contra ellos de forma deliberada. Este hecho inici6 un dia anterior como un operativo

en contra de la guerrilla salvadorefia, que concluyo posteriormente con la masacre descrita.
La Comision considero:

“Hubo encubrimiento de las autoridades militares salvadorefias. Hay prueba suficiente
que el Coronel Ricardo Augusto Pefia Arbaiza, Comandante del Destacamento Militar
Numero 1, en mayo de 1980, no promovid ninguna investigacion seria sobre la
ocurrencia de los hechos. La masacre del Rio Sumpul fue una seria violacion del derecho
internacional humanitario y del derecho internacional de los derechos humanos”

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2007, p. 169).

4.2. Masacre: El Junquillo

Este hecho fue ejecutado el dia 12 de marzo de 1981, en el cantén “El Junquillo”, ubicado
al norte del departamento de Morazan, ordenado por el Capitan Carlos Napoledn Medina Garay
y perpetrado por soldados del destacamento Militar de Sonsonate y miembros de la Defensa
Civil. Dicha masacre inicia un dia anterior — el 11 de marzo de 1981- cuando los perpetradores
se toman los cerros vecinos del referido canton y posteriormente lo bombardearon con sus
morteros, seguidamente en gran numero llegaron al referido lugar, dirigiéndose directamente a
las casas de los pobladores, procediendo a la ejecucion de mas de 100 personas; ademas de

violar a algunas mujeres y nifias menores de 12 afios.

Por otro lado, la Comisidn de la Verdad determindé que habian pruebas suficientes de que
el Capitan Carlos Napoledn Medina Garay, instigd a los soldados a su mando para que
cometieran la grave violacion a los derechos humanos y que el Coronel Alejandro Cisneros,
fallé en su obligacién de investigar si las tropas bajo su mando -Destacamento Militar NUmero
6 de Sonsonate-, realizaron la operacidn contra los habitantes del Canton “El Junquillo”, lo cual
hasta la fecha persiste, pues no hay investigacion alguna ante autoridades militares,
gubernamentales ni judiciales, que pretendan juzgar y castigar a los responsables de este

vejamen.
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4.3. Masacre: El Mozote

Hecho sucedido en horas de la tarde del dia 10 de diciembre de 1981, cuando se
apersonan al caserio “El Mozote”, del departamento de Morazan, unidades del Batallon de
Infanteria de Reaccion Inmediata (BIRI) Atlacatl, unidades de la Tercera Brigada de Infanteria
y del Centro de Instruccion de Comandos de San Francisco Gotera, aparentemente después de
haber tenido encuentro con un grupo de guerrilleros e ingresaron a dicho lugar obligando a todos
los residentes —ancianos, adultos, jovenes y nifios- a salir de sus hogares, posteriormente los
apresan toda la noche y al dia siguiente, es decir el 11 de diciembre de 1981, en horas de la
marfiana, reunieron a todos los habitantes en la plaza, separando a los hombres, mujeres y nifios,
para después encerrarlos en la iglesia, convento y en algunas casas del lugar, es asi que comienza

el atroz acto:

“Durante la mafiana procedieron en diversos sitios, a interrogar, torturar y ejecutar a los
hombres. Alrededor de medio dia fueron sacando por grupos a las mujeres, separandolas
de sus hijos y ametrallandolas. Finalmente dieron muerte a los nifios. Un grupo de nifios
que habia sido encerrado en el convento fue ametrallado a través de la ventana. Después
de haber exterminado a toda la poblacion, los soldados prendieron fuego a las

edificaciones” (Alamanni de Carrillo, 2005, p. 7).

Debe mencionarse que mas de mil personas fueron asesinadas en “El Mozote” y sus
alrededores, unas identificadas otras no, convirtiéndose en una de las matanzas colectivas méas
grande en tiempos modernos en el hemisferio occidental. Este hecho se encuentra totalmente
comprobado a través de las victimas sobrevivientes, testigos que pasaron y observaron los
cadaveres que yacian en el lugar y las exhumaciones que fueron realizadas en el afio de 1992.
La Comision de la Verdad (2007) sostiene que “a pesar de las denuncias publicas del hecho y
de lo facil que hubiera sido su comprobacion, las autoridades salvadorefias no ordenaron
ninguna averiguacion y negaron permanentemente la existencia de la masacre” (p. 155);
ademas, la jurisprudencia referente al presente caso, Unicamente ha sido pronunciada por
instancias jurisdiccionales de caracter internacional, nacionalmente no existen procesos
terminados ni sanciones efectivas a los responsables del hecho, por el momento; si bien es cierto
a la fecha de terminarse esta investigacion, se esta desarrollando la fase de instruccion de este

hecho, el mismo esta con altas posibilidades de impunidad, pues el Juez a cargo del proceso
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penal, se encuentra entre los probables que cesardn en el cargo como efecto de las recientes
inconsultas reformas a la Ley Organica Judicial, que manda a jubilar obligatoriamente a los
Jueces que hayan cumplido 60 afios de edad; pues al no estar este funcionario judicial, se pierde

el Principio de Inmediacion Penal.

4.4. Masacre: Las Hojas

Perpetrada el dia 22 de febrero de 1983, en el canton “Las Hojas”, municipio de San
Antonio del Monte, departamento de Sonsonate, por miembros del batallon “Jaguar”, al mando
del Capitan Carlos Alfonso Figueroa Morales, dicho Capitdn moviliz6 —durante la madrugada
del dia supra mencionado- tres secciones pertenecientes a la Primera Compafiia del batallon
antes relacionado, quienes tenian su base en el Destacamento Militar Namero Seis, al respecto,
sostiene la Doctora Beatrice Alamanni de Carrillo (2005), que dichas secciones se encontraban
supeditadas ante las autoridades militares siguientes: “la primera al mando del Subteniente
Carlos Sasso Landaverry, otra al mando del Subteniente Cadete Francisco del Cid Diaz y la

tercera al mando del Sargento José Reyes Ponce” (p. 20).

Aproximadamente a las seis de la mafiana, una de las secciones ingreso a la Cooperativa
“Las Hojas™, de la Asociacion Nacional Indigena Salvadorefia (ANIS), lo que fue posible con
la ayuda de miembros de la Defensa Civil del lugar, que segun registros se cubrian la cara con
pafioletas para no ser reconocidos, dichos responsables portaban una lista que contenia nombres
de personas que sefialaban como revolucionarios; posteriormente de identificar a las personas
incluidas en la lista, las sacaron de sus casas de forma violenta y los trasladaron a la Cooperativa

ubicada en las cercanias de la carretera rumbo al rio Cuyuapa.

De la misma forma, otra seccion ingreso a la Hacienda San Antonio, Canton Agua Santa,
cercana a la Cooperativa “Las Hojas”, donde también capturaron a otras personas y fueron

trasladadas al lugar anteriormente mencionado.

Segun informe de la Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos (2005)
explica que el cacique de ANIS (Asociacion Nacional Indigena Salvadorefia), Adrian Esquino
Lisco, fue avisado de la privacién de libertad de los miembros de la cooperativa referida ut
supra, dirigiéndose por la mafiana -7:00 am- a hablar con el Coronel Gonzélez Araujo y él le
manifesto que desconocia de la captura de dichas personas, pero que tenia entendido que habian

62



capturado a diversos subversivos de apellido Mejia, después miembros de la ANIS descubrieron
a la orilla del Rio Cuyuapa, 16 cadaveres que presentaban en sus mufiecas marcas de haber sido
amarrados, sus caras estaban desfiguradas por disparos de armas de fuego, “todos baleados a

guemarropa en la sien y detras de la oreja” (p. 21).

Sobre este punto, se presentd denuncia ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (Comision IDH), respecto a la Ley de Amnistia de 1987, la que impedia investigar y
sancionar a los responsables de la masacre de “Las Hojas”, asi como reparar los dafios causados
por dicho evento; segin inform6 la Comision de Derechos Humanos, la referida Ley de
Amnistia efectivamente impedia la posibilidad de investigar, procesar a los responsables y

reparar a las victimas.
Por lo antes expuesto la Comision emitié recomendaciones para El Salvador, a saber:

1) Realizar exhaustiva, rapida, completa e imparcial investigacion sobre los hechos
denunciados, a fin de identificar a todas las victimas y a los responsables y
someterlos a la justicia;

2) Adoptar las medidas necesarias para impedir que ocurran hechos similares en lo
sucesivo;

3) Reparar las consecuencias de la situacién y pagar una justa indemnizacion a los

familiares de las victimas (Alamanni de Carrillo, 2005, p. 23).

Es importante agregar, que las recomendaciones de la Comisién IDH estan
fundamentadas en los principios de justicia transicional, a saber: justicia —investigacion, proceso
y sancién para los responsables-, verdad —para identificar a las victimas y responsables-,
reparacion —pagar una justa indemnizacion a los familiares de las victimas- y garantia de no
repeticion —adopcion de medidas que impidan hechos similares-; asimismo, que en la resolucion
emanada por dicha Comision se declar6 responsable a El Salvador, por la masacre antes
mencionada y que éste no habia cumplido con sus obligaciones de asegurar el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos y garantias fundamentales de todas las personas sujetas a su
jurisdiccion (Informe N° 26/925, caso 10.287, 24 de septiembre de 1982).

La masacre descrita, ha quedado claramente evidenciada no solamente a traves de las

investigaciones y resolucion de la Comision, sino también en el informe de la Comision de la
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Verdad y el informe de la Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, pero
lastimosamente, parece ser que, hasta el momento, la masacre de “Las Hojas” Gnicamente ha
sido reconocida por el gobierno salvadorefio, pero no se ha realizado mayor esfuerzo en cumplir

con las recomendaciones dadas por la Comisién IDH.

4.5. Masacre: El Calabozo

Segun el informe de la Comision de la Verdad, estos hechos sucedieron el dia 22 de
agosto de 1982, en el lugar conocido como “El Calabozo”, ubicado cerca del rio Amatitan, en
el canton Amatitan Abajo, San Esteban Catarina, en el norte del departamento de San Vicente,
donde nuevamente se sefialan como responsables a efectivos del Batallon “Atlacatl”, quienes
dieron muerte a mas de doscientas personas, entre ellas mujeres, hombres y nifios. Las victimas
provenian de diferentes lugares, quienes huian de operativos militares contra los guerrilleros,
que habian iniciado con anterioridad —tres dias antes-, en los cerros de San Pedro; ademas el
Batallon Atlacatl era apoyado por otras unidades de infanteria, artilleria y aérea.

Los operativos antiguerrilleros, los cuales se denominaban “Teniente Coronel Mario
Azenon Palma”, eran realizados por aproximadamente seis mil soldados y tenian como objetivo
limpiar de guerrilleros las zonas donde eran enviados, esos operativos obligaban a las personas
civiles a huir de sus residencias y refugiarse en otros lugares. “El Calabozo” servia como

albergue para esas personas y ahi fue donde tuvo cabida el hecho atroz antes mencionado.

Segun el informe de la Comision de la Verdad, cuando las personas fueron sorprendidas
por el Batallon “Atlacatl”, unas lograron huir y otras fueron agrupadas para ser asesinadas con
disparos de armas de fuego, sobre esto el gobierno informé que los operativos habian sido un
éxito y que se habia dado muerte a numerosos guerrilleros, se habian destruidos sus

campamentos y se habian secuestrado diversas armas.

La masacre salio a la luz en el diario The Washington Post, pero el Ministro de Defensa
de ese momento, General José Guillermo Garcia, expreso que habian realizado investigaciones
y desmintio la existencia de dicha masacre. Anteriormente este hecho fue llevado ante el
Juzgado Mixto de Primera Instancia, pero hasta la fecha no hay indicios de investigaciones al
respecto; ademas, cuando se intento investigar sobre esto, siempre se alego que no disponian de

archivos de las operaciones militares de la época en que fueron perpetradas.
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Por lo que la Comision de la Verdad concluyé:

“Existen pruebas suficientes de que el 22 de agosto de 1982, efectivos del Batallon
Atlacatl dieron muerte deliberadamente a mas de doscientos civiles, hombres, mujeres y
nifios, que habian apresado sin resistencia. El hecho ocurrié en el sitio denominado “El
Calabozo”, cerca del cantdn Amatitdn Abajo, departamento de San Vicente. A pesar de
las denuncias publicas del hecho, las autoridades salvadorefias negaron los hechos.
Aunque expresaron haber efectuado investigacion, no existe rastro alguno de su
existencia. La masacre de “El Calabozo” fue una seria violacion del derecho
internacional humanitario y del derecho internacional de los derechos humanos”

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2007, p. 170y 171).

4.6. Otras masacres

Dentro del informe de la Comision de la Verdad unicamente se contemplan algunos
casos de graves violaciones a derechos humanos, pero eso no significa que sean los unicos, debe
decirse que, inclusive posterior a su informe, se han descubierto nuevos casos que fueron
realizados durante el conflicto armado por la Fuerza Armada de EIl Salvador, los cuales no han

sido reconocidos publicamente, como los siguientes:

4.6.1. Masacre: La Quesera

El presente caso fue compilado en el informe de la Procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos de El Salvador, en el afio 2005 y para ello, recopil6 32 testimonios de
sobrevivientes de los hechos sucedidos entre el 21 y 24 de octubre de 1981, en el canton “La
Quesera”, municipio de San Agustin, departamento de Usulutan. Segun lo manifestado por los
testigos, efectivos de la Fuerza Armada ingresaron al lugar antes mencionado, allanando las
casas de los habitantes, los sacaron de sus viviendas, trasladandolos a otro lugar, para

asesinarlos.

No respetaron edad, ni sexo, ya que ejecutaron a hombres, mujeres y nifios, a los nifios
los arrodillaban delante de las mujeres y luego los ametrallaban a ambos, a las jovenes primero
las violaban y luego las asesinaban, algunos nifios eran subidos a los helicdpteros y eran

lanzados desde el aire hacia el Rio Lempa, en ese hecho “murieron aproximadamente entre
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trescientas a quinientas personas” (Alamanni de Carrillo, 2005, p. 27), no pudiéndose
determinar hasta la fecha el niamero exacto de fallecidos; ademés no se ha podido identificar en
su totalidad a los familiares de las victimas, debido a que sienten temor de buscar los restos de

sus familiares.

4.6.2. Masacre: Barrios

Esta masacre sucedié como a las cinco horas del dia 18 de abril de 1982, cuando
efectivos del Batallon “Atlacatl”, con el apoyo de la Tercera Brigada de Infanteria y la Fuerza
Aérea, se apersonaron al caserio “Barrios”, cantdbn Nombre de Jests, El Divisadero,
departamento de Morazén, con el objetivo de dar cumplimiento a un fuerte operativo en dicho
lugar. Los militares establecieron un circulo alrededor del referido caserio, ordenando a los
pobladores salir de sus casas, los formaron en fila y un grupo fue trasladado al centro del mismo,
al llegar al lugar a la mayoria los tendieron boca abajo y les preguntaban si eran guerrilleros,
posteriormente les dispararon a corta distancia; otro grupo fue obligado a cruzar el Rio de Gotera
y a unos 100 metros de la orilla abusaron de las mujeres y junto a sus familiares, fueron

torturados brutalmente.

En el Juzgado de Paz de El Divisadero se inicio el expediente — con referencia 001-2003,
denominado Diligencias de Exhumacion de Cadaveres, en el lugar supra mencionado,
ulteriormente el Licenciado Wilfredo Medrano Aguilar de la oficina de Tutela Legal del
Arzobispado, solicit6 al referido Juzgado se les autorizara el traslado de los cadaveres a los
Estado Unidos de Norte América, a fin de descubrir quiénes fueron los responsables de la grave
violacion a los derechos humanos, a lo cual el Juez en turno argumento que “las diligencias
habian iniciado por diligencias de exhumacion de restos y no como un proceso de indole penal,
de tal modo que llevar a investigar los restos de los cadaveres exhumados implicaria un proceso
penal” (Alamanni de Carrillo, 2005, p. 31), por lo que se denego lo solicitado, seguidamente el
referido profesional interpuso recurso de revocatoria, el dia 16 de julio del 2003, el Tribunal

declaré no ha lugar, por los argumentos que inicialmente habian planteado.

Aparentemente la impunidad estaba fortalecida, los responsables se encontraban
blindados ante la justicia, y los derechos de las victimas se veian gravemente vulnerados, el

climax de este caso fue la burda resolucion dictada por el Juez Ad quem, en fecha 22 de julio
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del mismo afio, en la que, la Cdmara de Segunda Instancia de la Tercera Seccion de Oriente

declar6 que no se puede incoar accion penal en virtud que estaba vigente una Ley de Amnistia.

A continuacion, se muestran los cuadros en el que se resumen las masacres anteriormente

descritas:

Cuadro 5

Masacre

Resumen

Rio Sumpul

Fecha: 14 de mayo de 1980.

Lugar: Caserio Las Aradas, a la orilla del Rio
Sumpul, departamento de Chalatenango.
Cometido por: Contingentes del
Destacamento Militar NUmero Uno de la
Guardia Nacional y de la paramilitar
Organizacion Nacional Democrética
(ORDEN); juntamente con la Fuerza Armada
Hondurefia.

Fallecidos: 300 personas aproximadamente.

El Junquillo

Fecha: 11y 12 de marzo de 1981.

Lugar: Canton El Junquillo, Municipio de
Cacaopera, departamento de Morazan.
Cometido por: Soldados del Destacamento
Militar de Sonsonate y miembros de la
Defensa Civil, quienes fueron instigados por el
Capitan Carlos Napoledn Medina Garay.
Fallecidos: Mas de 100 personas, entre nifios,

nifias y adultos.

El Mozote

Fecha: 10 de diciembre de 1981.

Lugar: Caserio ElI Mozote, departamento de
Morazan.

Cometido por: unidades del Batallon de

Infanteria de Reaccion Inmediata (BIRI)
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Atlacatl, unidades de la Tercera Brigada de
Infanteria y del Centro de Instruccion de
Comandos de San Francisco Gotera.

Fallecidos: Més de 1000 personas.

Cuadro 6

Las Hojas

Fecha: 22 de febrero de 1983.

Lugar: Cantdn “Las Hojas”, municipio de San
Antonio del Monte, departamento de
Sonsonate.

Cometido por: miembros del Batallon Jaguar,
al mando del Capitan Carlos Alfonso Figueroa
Morales

Fallecidos: 16 personas aproximadamente.

El Calabozo

Fecha: 22 de agosto de 1982.

Lugar: “El Calabozo”, Canton Amatitan
Abajo, San Esteban Catarina, departamento de
San Vicente.

Cometido por: efectivos del Batalldn
Atlacatl.

Fallecidos: Mas de 200 personas.

La Quesera

Fecha: entre el 21 y 24 de octubre de 1981.
Lugar: Canton “La Quesera”, municipio de
San Agustin, departamento de Usulutan.
Cometido por: miembros de la Fuerza
Armada de EIl Salvador (FAES).

Fallecidos: aproximadamente 1,000 personas.

Fecha: 18 de abril de 1982.
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Barrios

Lugar: Caserio “Barrios”, Canton Nombre de
Jestus, EI Divisadero, departamento de
Morazan.

Cometido por: efectivos del Batallon
Atlacatl, Tercera Brigada de Infanteria y la
Fuerza Aérea.

Fallecidos: sin especificar.

Fuentes: elaboraciones propias

4.7. Masacres segun el centro para la promocion de los derechos humanos “Madeleine

Lagadec”

Se tiene informacion del Centro para la Promocion de los Derechos Humanos

“Madeleine Lagadec” de diversas masacres de las que tuvieron conocimiento, donde se registran

un total de 703 victimas de la guerra civil en El Salvador, siendo las siguientes:

Cuadro 7: masacres segun informe del centro “Madeleine Lagadec”

Masacre

Descripcion

LOS CANALES

Ocurrida el 23 de marzo de 1980, en el Canton
San Pedro, Agua Caliente, Verapaz,
departamento de San Vicente, atribuido a la
extinta Guardia Nacional Democréatica
(ORDEN), quienes rodearon el cantén,
dispararon y asesinaron a tres personas en el

lugar y otras mas en el camino.

EL CHILO

Perpetrada el 4 de julio de 1980, en el Caserio
“El Chilo”, departamento de San Vicente,
hecho atribuido a la 5ta Brigada y la ORDEN.
Segun relatos de sobrevivientes, en la fecha
indicada soldados vestidos de civil llegaron al
lugar, asegurando que eran miembros de las

Fuerzas Populares de Liberacion (FPL) para
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convocarlos a una reunién. Por la tarde solo

escucharon rafagas de armas de fuego.

LA MASACRITA

Ocurrida entre el 11 y 29 de septiembre de
1981, en Juquilisco, San Agustin y Berlin,
departamento de Usulutan, hecho atribuido a
miembros de la ORDEN, de la Fuerza Aérea,
Batallones Atonal, Atlacatl, 5ta y 6ta Brigada.
Fallecieron aproximadamente 75 personas.

SAN FRANCISCO ANGULO

Perpetrada el 31 de mayo de 1984, en el
Canton San Francisco Angulo, Tecoluca,
departamento de San Vicente, hecho atribuido
a miembros de la ORDEN vy al Destacamento
Militar de Ingenieros de la Fuerza Armada
(DMIFA), que les indicaron a las victimas que

se colocaran en fila para matarlos.

SANTA CLARA

Ocurrida el 23 de marzo de 1982, en Santa
Clara, departamento de San Vicente, hecho
atribuido a la Guardia Nacional, donde siete

mujeres fueron violadas y degolladas.

SAN CARLOS

Ocurrida el 9 de septiembre de 1980, en el
Canton San Carlos, Villa Dolores,
departamento de Cabafias, ejecutado por
miembros del Destacamento Militar No. 2
(DM2) y la ORDEN, en la cual 16 personas
fueron asesinadas, entre éstas 11 mujeres, dos

de ellas embarazas.

MANAGUARA

Ocurrida en septiembre de 1982, en el Canton
Managuara, Sesori, departamento de San
Miguel, perpetrado por efectivos militares de

Infanteria y de la Fuerza Aérea, donde los
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pobladores, aunque huyeron de los
responsables, fueron atacados por tierra y aire.

Ocurrida el 2 de mayo de 1982, en el Canton
“Salinas de Sisiguayo”, departamento de
SISIGUAYO Usulutan, hecho atribuido a la extinta Policia
Nacional, a los Batallones Atonal, Atlacatl,

3ra y 6ta Brigada de Infanteria.

Fuente: elaboracion propia basado en el informe de la procuradora DDH, 2005, p. 32.

Muchos fueron los actos deleznables cometidos por el gobierno salvadorefio durante el
conflicto armado, en los que miles de personas fueron segadas de sus vidas de la forma mas
despiadada y fria que pudiera existir, algunos de los que se tienen conocimiento, han sido
descritos de forma sintetizada en el presente capitulo, y otros, que aun no salen a la luz, ya sea
por el temor de las victimas sobrevivientes y la de sus familiares a participar en las
investigaciones o por la falta de diligencia del sistema en la ejecucién de las mismas, pero lo
que si es claro, es que las descritas violaciones a derechos humanos son actos que no se pueden
repetir o historias que no se deben olvidar y lo més importante, son hechos que no deben quedar
en la impunidad. Por ello, debemos resaltar la importancia de conocer la jurisprudencia dictada
nacional e internacionalmente respecto a los factum antes planteados y la respuesta institucional

salvadorefia ante tal linea jurisprudencial, lo cual sera objeto del siguiente Capitulo.

Antes de cerrar el presente Titulo, queremos reiterar la exigencia de integralidad que se
reclama a los Estados, desde la justicia transicional, ante crimenes violentos en los que han sido
participes agentes estatales, esta integralidad supone que los paliativos parciales 0 menores
ofrecidos a las victimas o sus familiares, jamas podran tenerse como la respuesta esperada por

parte del Estado, como forma de aplicacion de una justicia transicional integral.
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CAPITULO V: JURISPRUDENCIA Y RESPUESTA INSTITUCIONAL

No siempre la justicia esta a favor del mas débil, en ocasiones se decanta por la propuesta
mas inverosimil o construida de manera falaz que, recogida por los Jueces, parece corresponder
a la verdad real. Eso es la jurisprudencia, “lo que dicen los jueces” en sus sentencias. De estos
conceptos ambivalentes, no escapan los Tribunales internacionales. En este apartado
revisaremos y comentaremos algunas sentencias de fondo que han constituido un hito en la
historia salvadorefia. Asimismo, expondremos los argumentos de algunas resoluciones
nacionales que, son sustanciales, en la busqueda de una justicia transicional. Esto es asi, porque
en El Salvador, ain no se han pronunciado sentencias firmes donde se hayan condenado a los

responsables de graves violaciones a los derechos humanos.

Si bien es cierto el relato de las sentencias a exponer en este Capitulo, no constituye
siempre un esquema de violaciones masivas a los derechos humanos, en el fallo de las mismas,
se observa un fuerte componente de justicia transicional, que es la columna vertebral de la

presente investigacion.

5.1. Caso Monseflor Romero

Es necesario que escribamos algunas lineas sobre uno de los casos méas emblematicos de
la historia nacional, a saber, el asesinato de Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez. Este
proceso identificado con referencia judicial 134-1980, ha estado sujeto a los vaivenes de las
politicas institucionales, llegando inclusive a sobreseerse definitivamente a uno de los
implicados. Este expediente judicial habia quedado “paralizado” por la aprobacion de la Ley de
Amnistia General para la Consolidacion de la Paz, misma que fue declarada inconstitucional
posteriormente, esta circunstancia trajo aparejada la reapertura del caso, donde hasta la fecha se
han librado las correspondientes 6rdenes de captura en contra de los involucrados, mediante
resolucion de las quince horas con doce minutos del dia veintidds de octubre del afio dos mil
dieciocho, emitida por el Juzgado Cuarto de Instruccion de San Salvador; es de concluir, que en

este caso no se ha logrado la anhelada justicia transicional.
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Lo anterior es asi, porque a estas alturas de cometidos los hechos, los imputados, asi
como los testigos, han ido falleciendo con el paso del tiempoy la lentitud de los organismos de

investigacion del Estado contribuyen a que este asesinato quede en la impunidad.
5.2. Resoluciones de caracter nacional

5.2.1. Inconstitucionalidad de la ley de amnistia general para la consolidacion de la paz

El dia trece de julio de dos mil dieciséis, fue declarada inconstitucional la Ley de
Amnistia General para la Consolidaciéon de la Paz, aprobada mediante Decreto Legislativo
Numero 486 del 20 de marzo de 1993 y publicada en el Diario Oficial No. 56, Tomo No. 318
del 22 de marzo de 1993, por estar en franca contradiccion con los Arts. 2 Inc.1° y 3°, 12, 85,
131 Ord.26, 135 y 144 Inc. 2 de la Constitucion en relacion con los Arts. 1.1 y 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 2.2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 4 del Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra de fecha 12 de
agosto de 1949, atingente a la Proteccidn de las Victimas de los Conflictos Armados sin Caracter
Internacional, segun sentencia de inconstitucionalidad con referencia 44-2013/145-2013, de las
doce horas del 13 de julio de 2016 .

La referida declaratoria de inconstitucionalidad, era por haberse aprobado un Ley de
Amnistia de manera amplia, absoluta e incondicional, a favor de las partes que habian
intervenido en el conflicto armado salvadorefio, que a la postre, se convirtieron en los mayores
perpetradores de graves violaciones de los derechos humanos; esta clausula, impide la
investigacion efectiva, el juzgamiento y la sancion de los responsables de violaciones de
derechos fundamentales, en tiempos del conflicto armado; de igual manera, por haber otorgado
el Estado de El Salvador, amnistia a delitos que, segun el derecho internacional vigente, no eran
susceptibles de ese beneficio penal. También, por ser absoluta, se impide el reclamo, via

indemnizacién civil, por parte de las victimas.

Entre otras cosas, los demandantes expusieron que: “...es evidente que la ratio legis de
la Ley de Amnistia de 1993, fue tornar inoperante la busqueda de la justicia y la verdad, de este
modo, amnistiar y dejar impunes la totalidad de los graves hechos delictivos contra el derecho

internacional cometidos durante el conflicto armado interno...ha tenido como consecuencia la
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instauracion y perpetuacion de una situacion de impunidad, debido a la falta de investigacion,

persecucion, captura, enjuiciamiento y sancion de los responsables de los hechos...”

Otro punto interesante por el cual se declaro inconstitucional la Ley en comento, es por
contravenir la prohibicion de no atentar contra la vida, salud, integridad fisica y mental de las
personas, en particular el homicidio y los tratos crueles tales como la tortura y las mutilaciones,
toda forma de pena corporal, castigos colectivos, toma de rehenes, actos de terrorismo, atentados
contra la dignidad personal, en especial los tratos humillantes y degradantes, la violacion, la
prostitucion forzada y cualquier forma de atentado al pudor, de todas aquellas personas que no
participan directamente en las hostilidades o que hayan dejado de participar en ellas.

Como puede analizarse, no era posible que en el pais se decretara una Ley de Amnistia
absoluta, pues esto dejaba en la total impunidad los hechos cometidos por las fuerzas
beligerantes que, en su mayoria, se trataba de atentados severos en contra de los derechos
humanos. Esto, mas que hacer justicia, era el equivalente al “perdon y olvido” de los hechos
atroces y la negacion de una justicia restaurativa, que hoy se ha convertido, en transicional

retardada.

La amnistia originalmente decretada, no cumplia con los estandares internacionales,
pues en ella se favorecia tanto a quienes habian sido condenados como a los que estaban siendo
procesados e incluso respecto de aquellos de los cuales ni siquiera se hubiera iniciado en su
contra proceso penal alguno, por ende, para tener derecho a la amnistia, no era necesaria una
declaratoria previa de culpabilidad judicial. Esta circunstancia, era grave por dos razones: la
primera, dentro del cuerpo legal de los Acuerdos de Paz firmados el 16 de enero de 1992, nada
se decia sobre la ley de amnistia; y, la segunda, por el contrario, en ellos se plasmaba el deseo
de combatir la impunidad y garantizar la justicia, tanto para las victimas como para los

perpetradores, de los crimenes de guerra y de lesa humanidad.

Sobre las ideas anteriores, ya la Corte Interamericana de Derechos Humanos se habia
pronunciado al respecto, pues la aplicacion de leyes de amnistias generales elimina toda
posibilidad de emprender investigaciones judiciales tendientes a establecer la responsabilidad y
de igual manera, se viola el derecho de los familiares de las victimas y de toda la sociedad en
general de conocer la verdad sobre los hechos (véase en el caso monsefior Oscar Arnulfo

Romero y Galdamez vs El Salvador, parrafo 151).
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En el mismo sentido anterior, en la sentencia del caso EI Mozote y lugares aledafios Vs
El Salvador, se afirmé que la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz, era
incompatible con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pues impide la
investigacion y sancion de las graves violaciones a derechos humanos sucedidas durante el
conflicto armado, en consecuencia, no pueden seguir representando un obstaculo para la

investigacion de los hechos, identificacion, juzgamiento y castigo de los responsables.

La circunstancia anterior abrio la posibilidad para que la Ley de Amnistia en nuestro
pais fuera declara inconstitucional, pues debe decirse también que los crimenes de lesa
humanidad son imprescriptibles segun el derecho internacional, por lo que los Estados no deben
decretar leyes que impidan la investigacion y esclarecimiento de la verdad, que implique la
negacion de la justicia y la reparacion integral a las victimas. Esta idea, es reforzada por el
Estatuto de Roma, cuando en el predmbulo del mismo afirma que los crimenes méas graves de
transcendencia para la comunidad internacional no deben quedar sin castigo y que es deber de

todo Estado ejercer su jurisdiccion penal contra los responsables de crimenes internacionales.

La Corte Suprema de Justicia de El Salvador, en la declaratoria de inconstitucionalidad
de la Ley de Amnistia, hace mencion que “la sancion penal reafirma el valor que la sociedad
otorga a la norma de derecho fundamental vulnerada y representa el rechazo de los graves actos
de violencia que desconocen la dignidad humana y los derechos fundamentales, con el ulterior
fin de evitar la repeticion de tales crimenes en el futuro... con ellos se garantiza la vigencia
efectiva de la constitucion y del derecho internacional...incluso tomando en cuenta parametros

de la justicia transicional”.

Sigue argumentando la Sala Constitucional que “el derecho a la verdad solo es posible
si se garantiza, a través de investigaciones serias, exhaustiva, responsables, imparciales,
integrales, sistematicas y concluyentes por parte del Estado, el esclarecimiento de los hechos y
la correspondiente sancion”. Es de anotar que las sanciones, ademas de ser penales deben ser
civiles, lograndose con ellos una reparacion “integral” a las victimas de los crimenes de guerra

y de lesa humanidad, cometidos en EI Salvador por ambas facciones.

Se incluye dentro de las sentencias de inconstitucionalidad estudiada, los parametros

para lograr una reparacion integral, a saber:
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Cuadro 8

Parametros

Contenido

Restitucion

Tomar las medidas necesarias para que las cosas vuelvan al

estado anterior a la violacion

Resarcimiento

Debe hacerse una devolucién de los bienes o el pago de los
dafios por las pérdidas sufridas, de igual manera asumir los

gastos derivados de la violacion de los derechos fundamentales

Compensacion

Debe considerarse la entrega de bienes que compensen los
dafios fisicos como consecuencia de las oportunidades
perdidas, seguros médicos, dafios psicoldgicos y las cantidades

dinerarias efectuadas en servicios médicos o psicoldgicos.

Indemnizacidn

Se busca reparar los perjuicios ocasionados por la violacion de
los derechos humanos conforme al Art.2 Inc.3 de la

Constitucion. Es una reparacion por la dafio moral

Rehabilitacion

Aplica para las victimas y sus familiares y comprende medidas
de asistencia médica, social, psicoldgica a efecto de disminuir

los efectos de la violacion.

Reivindicacion

Se trata de disculpar la violacién en el honor y dignidad de las
victimas, la revelacion publica de lo sucedido y la adopcion de
medidas simbdlicas como monumentos o la fijacion de fechas
para conmemorar las violaciones. Incluye ademas la
investigacién de los hechos de manera imparcial, la busqueda
de los desaparecidos, secuestrados, localizacion de restos

humanos, identificacion y entrega de los mismos.

No repeticion

Se deben tomar acciones tendentes a evitar y prevenir futuras
violaciones de derechos humanos. Comprende la depuracion de
los organismos de investigacion, Fuerza Armada, la disolucion
de grupos paramilitares, el fortalecimiento de la independencia
judicial, educacion en derechos humanos en las instituciones

del Estado, entre otros.
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Derecho a la verdad Tiene su asidero en los Arts. 2 Inc.l y 6 Inc.l de la
Constitucion. Se garantiza a través de las investigaciones
serias, exhaustivas, responsables, imparciales, integrales,
sistematicas y concluyentes, por parte del Estado para el
esclarecimiento de los hechos y la correspondiente sancion.
Esto incluye también el acceso a la informacion, apertura de
archivos del conflicto armado y todas aquellas formas de hacer
llegar informacion veraz y confiable a las investigaciones.
(Sentencia de fecha 05-11-2014 pronunciada en el Amparo

665-2010, caso Masacre de Tecoluca

Fuente: Elaboracion propia.

Es importante advertir, que la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
ya por el afio 2016, incluia en el texto de la Sentencia que ahora se comenta, el término Justicia
Transicional, en el caso sub examine, cuando acota que “(...) si uno de los componentes de la
justicia transicional es la realizacion de los procesos jurisdiccionales para la deduccién de las
responsabilidades, ello tiene que respetar el debido proceso, entendido como un proceso
equitativo en el que los intervinientes sean oidos y puedan alegar, rebatir y discutir los elementos
de hecho y de derecho, a efecto de influir en la resolucion que emita la autoridad judicial o

administrativa.”

Como anotaciones finales, la Sentencia de inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia
para la Consolidacion de la Paz, es clara en describir que los acontecimientos producidos en la
guerra dejaron sin opcion a las victimas de ejercer sus derechos ante las graves violaciones de
derechos fundamentales, pues las instituciones encargadas de la investigacion, promocion y
juzgamiento de las conductas lesivas, estaban en franca decadencia. Asi lo expresa: ““ Dado ese
contexto de profunda debilidad e inoperancia del sistema de justicia (constatado por la Comisién
de la Verdad en su informe y por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su citada
Sentencia del Caso EI Mozote y otros lugares aledafios contra El Salvador, parrafos 255 a 262)
no puede considerarse que las victimas de los crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra
constitutivos de graves violaciones al DIH, hayan tenido una oportunidad real de ejercer,

promover o requerir acciones penales por los delitos que le afectaron”
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Lo lamentable de lo consignado en el apartado anterior, es que, hasta la fecha, tampoco
las victimas han tenido la posibilidad real de ejercer sus acciones penales en contra de los

perpetradores, negando asi la posibilidad de una justicia transicional.

Asimismo, en el fallo de la sentencia, la Sala de lo Constitucional, declard
inconstitucional, de modo general y obligatorio, los Arts. 1, por violacién de los Arts. 2 Inc.1°
y 144 Inc.2° de la Constitucion en relacion con los Arts. 1.1 y 2 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 4 del
Protocolo Il, adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la
Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados sin Carécter Internacional; de igual
manera declard inconstitucional el Art. 4 letra e), porque impide la reparacion integral de las
victimas, principalmente al derecho a la indemnizacion por dafios morales, reconocido en los
Arts. 2 Inc.3° y 144 Inc.2° de la Constitucidn, en relacion con los Arts. 1.1y 2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; el Art. 6, fue declarado inconstitucional por conexion,
porque reproduce el contenido inconstitucional de la parte final del Art. 1 de la ley de Amnistia
de 1993; asimismo los Arts. 2, 3, 4,5y 7 de la Ley de Amnistia General para la Consolidacién

de la Paz de 1993, que desarrollaban el alcance de la ley declarada contraria a la Constitucion.

Como punto final, la sentencia comentada, establece algunos parametros que deben
cumplirse a efecto de lograr la aplicacion de una verdadera justicia transicional en nuestro pais
y le da reviviscencia a la Ley de Reconciliacion Nacional aprobada por Decreto Legislativo

No0.147 del 23 de enero de 1992, en lo que no contradiga a la sentencia que se ha analizado.
5.3. Resoluciones de caracter internacional

5.3.1. Sentencia de la corte interamericana de derechos humanos sobre la desaparicion

forzada, en el tiempo del conflicto armado, de José Adridn Rochac y otros.

En esta sentencia, se hace alusion al desaparecimiento de los nifios ya mencionados, asi:

“(...) El 12 de diciembre de 1980, aproximadamente entre las ocho y nueve horas de la
mafiana, se llevo a cabo un operativo militar en el Cantdn San José Segundo, municipio de San
Martin, departamento de San Salvador, donde participaron unidades de la Fuerza Aérea de El
Salvador en combinacion con las Defensas Civiles de San Martin y Perulapia. Durante el
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operativo, un grupo de diez soldados de la Fuerza Aérea salvadorefia llegaron a la casa de la
familia Rochac Hernandez. En ese momento se encontraban en la casa la sefiora Maria Silveria
Rochac Beltran, convaleciente con su hijo recién nacido, y sus hijos Sergio Antonio, Maria
Juliana, José Adrian, Maria del Transito y Ana Margarita. Los soldados exigieron a la sefiora
Maria Silveria Rochac Beltran que les entregara las armas, a lo que ella les respondié que no
tenian. Posteriormente, los soldados sacaron a Maria Silveria Rochac Beltran de la casa y su
hijo Sergio Antonio, que en ese momento contaba con doce afios de edad aproximadamente,
corrié a acompafiar a su madre. Tanto Maria Silveria Rochac Beltrdn como su hijo Sergio
Antonio fueron ejecutados por los militares en las proximidades de la casa junto a un vecino.
Momentos después de la ejecucion, los soldados regresaron a la vivienda y se llevaron a José
Adrian Rochac Hernandez, quien en ese momento contaba con cinco afios y siete meses de edad,
diciéndole “vamonos nifo, te vamos a subir al caballito”. Los demas nifios fueron encerrados
en el hogar y amenazados con que no saliesen o, de lo contrario, los matarian. Los soldados se
fueron rumbo a la salida del canton y al dia siguiente José Adrian Rochac Hernandez fue

trasladado a la plaza de Perulapia, donde unos camiones del Ejército les estaban esperando (...)”

Después de las alegaciones correspondientes, el Estado de El Salvador fue declarado
responsable del desaparecimiento de los referidos menores de edad y condenado a las

reparaciones siguientes:

a) La obligacion de investigar los hechos que generaron las violaciones e identificar,
juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables, asi como determinar el paradero de las
victimas. En este punto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, hace énfasis en el
alto grado de impunidad estructural frente a las graves violaciones de los derechos humanos que
hubo en el pais durante el conflicto armado, especialmente a los miles de casos de nifios y nifias
desaparecidos durante el mismo. La realizacion de las investigaciones ordenadas deben ser un
imperativo estatal y en fiel cumplimiento a estandares internacionales a efecto de adoptar las
estrategias concretas encaminadas a poner fin a la impunidad en el caso de juzgamiento de las
personas desaparecidas en la época del conflicto salvadorefio, poniendo de relieve el caracter
sistematico de tales conductas que afectaron a la nifiez victima de la guerra; todo, a efecto de

evitar que estos hechos se repitan en lo sucesivo.
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Para lograr una investigacion eficaz, la Corte ordena al Estado de EI Salvador, tomar en
cuenta el patron sistematico de desapariciones forzadas de nifios, nifias y adolescentes en el
contexto del conflicto armado y lo dificil de su investigacion, seguimiento y finalizacion; de
igual manera, identificar e individualizar a los autores materiales e intelectuales y que las

autoridades se abstengan de interferir en ellas.

Como dato curioso, se hace una exhortativa a las autoridades jurisdiccionales a no hacer
uso de artilugios legales como la amnistia, la prescripcion, irretroactividad de la ley penal, cosa
juzgada, nebis in idem, para driblar o excusarse de las responsabilidades estatales en la bdsqueda
de la verdad.

En estos casos, la Corte Interamericana, declaré la violacion de los derechos a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial, tomando en cuenta que las Instituciones
encargadas de la averiguacion de la verdad, a saber, Policia, Fiscalia, Organo Judicial, no
constituyeron recursos efectivos para lograr la localizacion de los menores desaparecidos ni para
garantizar los derechos de acceso a la justicia y conocer la verdad, por ende, nugatoria la

reparacion integral a las victimas.

b) Entre las medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, que por cierto son piezas claves de una justicia transicional, a que fue condenado el
Estado de El Salvador, tenemos: la asistencia médica integral, psicoldgica o psiquitrica a las
victimas, un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional, la publicacion de
la sentencia, la designacion de escuelas con los nombres de las victimas, la construccion de un
“jardin museo” tendiente a honrar la memoria de nifias y nifios desaparecidos forzadamente;
debiendo en este jardin elaborar una carta pedagdgica con los contenidos necesarios para
explicar el significado del mismo; ademas de una placa que contenga un relato breve de las
desapariciones, dando al Estado de El Salvador, un plazo no mayor de cinco afios para su
elaboracion. Es necesario acotar que, al momento de esta investigacion, dicha reparacion adn

no se ha cumplido por parte del Estado salvadorefio.

En cuanto a la reparacion sobre el sistema integral de apoyo psicosocial, la Corte reitera
la obligacion de concretar este programa, destinado a las victimas de desaparicion forzada y de

sus familiares, circunstancia que tampoco se ha cumplido.
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c) En cuanto a la garantia de no repeticion la Corte ordena al Estado de El Salvador
incluir en la ensefianza los procesos historicos que ha sufrido el mismo, tales como el conflicto
armado interno y de manera particular, informacion suficiente sobre la situacion de las nifias y
los nifios desaparecidos durante el conflicto armado, para mantener la memoria historica en las
generaciones futuras. En igual sentido La Corte ordena al Estado que implemente programas
permanentes de derechos humanos dirigidos a policias, fiscales, jueces y militares, donde se
incluya la tematica estudiada y el funcionamiento del sistema interamericano de proteccion de

los derechos humanos.

d) Sobre las indemnizaciones compensatorias, se ordena al Estado de El Salvador
reintegrar los gastos y costas en que han incurrido las victimas, debiendo tomar en cuenta los

estandares internacionales sobre el dafio moral y material.

e) Finalmente se obliga al Estado a continuar eficazmente y con la mayor diligencia las
investigaciones abiertas, asi como abrir las que sean necesarias con el fin de identificar, juzgar,
y sancionar a los responsables de las desapariciones forzadas en la época de conflicto armado.

De los paragrafos precedentes, se logran advertir variadas obligaciones para el Estado,
las cuales hasta este momento no se han cumplido en su totalidad. Si bien es cierto, hay en
ciernes cumplimiento de algunas obligaciones, a saber, las capacitaciones a funcionarios
publicos, y las platicas iniciales sobre la construccion del memorial al nifio y nifia desaparecido,
entre otros, pero estos no satisfacen plenamente la expectativa de justicia transicional de las

victimas.

5.3.2. Sentencia de la corte interamericana sobre el desaparecimiento de las hermanas

Serrano Cruz.

En esta sentencia, emitida el 09 de septiembre de 2005, se hace alusion al
desaparecimiento de las nifias Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, acaecido el 02 de junio del afio
1982, capturadas por militares integrantes del batallon Atlacatl del ejército salvadorefio durante
un operativo militar, conocido como “operacion limpieza” o la “guinda de mayo”, que se llevo
acabo en el municipio de San Antonio de la Cruz, departamento de Chalatenango, donde

participaron aproximadamente 14,000 militares.
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En la parte resolutiva de la sentencia se determiné responsabilidad para el Estado de El
Salvador, dando lugar a las reparaciones, entre otras, siguientes:

a) El establecimiento de una comisién nacional de busqueda de jévenes que
desaparecieron cuando eran nifios durante el conflicto armado. En este caso, el 15 de enero de
dos mil diez, durante la presidencia de Carlos Mauricio Funes Cartagena, por medio de decreto
ejecutivo nimero 5, publicado en el Diario Oficial N° 11, Tomo N° 386, San Salvador,
Republica de El Salvador, 18 enero 2010, pp. 4-6, se cred la Comision Nacional de Busqueda
de Nifias y Nifios Desaparecidos Durante el Conflicto Armado Interno en la Republica de El
Salvador, en virtud de los ordenado por la Corte IDH, en la sentencia que nos ocupa; no obstante,
el cumplimiento de sus objetivos se ha visto opacado por la falta de voluntad politica y

financiamiento estatal para cumplirlos a cabalidad, segin lo ordena la referida sentencia.
b) Creacidn de una pagina web de busqueda.

La mencionada pagina web deberia contener enlaces nacionales y organismos
internacionales dedicados a la busqueda de nifias, nifios y jovenes desaparecidos, también
direcciones y teléfonos de contactos de instituciones estatales, como la Procuraduria General de
la Republica, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Policia Nacional Civil,
Direccién General de Migracion, Ministerio de Relaciones Exteriores, Embajadas y Consulados
de El Salvador en el mundo, Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango e instituciones
estatales competentes para la proteccion de las nifias, nifios, jovenes y la de sus familias, cuyo

plazo para su creacién o implementacion era de seis meses.

Sobre estas reparaciones, el Estado de El Salvador no las ha cumplido, pues lo que existe
es una pagina web de una Organizacion No Gubernamental (ONG), denominada Asociacion
Pro-basqueda de Nifias y Nifios, que dentro de sus contenidos se infiere que no tiene nada que

ver con el cumplimiento de la Sentencia, por parte del Estado.
c) Creacién de un sistema de informacion genética.

Esta obligacion consistia en la implantacion de un banco de datos para lograr la
identificacion de las personas que han desaparecido y de sus familiares, para determinar la
filiacién y establecer contactos entre quienes buscan a esas personas que desaparecieron en el

conflicto armado.
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El Estado no ha implantado hasta la fecha ese sistema de informacidn genética, a pesar
de las reiteras propuestas fallidas a efecto de que se implante. Con esto se advierte un total
rechazo a las obligaciones derivadas de la sentencia de condena internacional para el Estado de
El Salvador.

Por ultimo, se establecié en la sentencia un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad y de desagravio de las hermanas Ernestina y Erlinda Serrano Cruz y sus
familiares, que si bien es cierto se hizo, no como lo mandataba la Corte IDH, es decir, con los
estandares internacionales requeridos; de igual manera se ha designado, por medio del Decreto
Legislativo Numero 197, del 22 de enero de 2007, el veintinueve de marzo de cada afio como
un dia especial dedicado a los nifios y nifias desaparecidos durante el conflicto armado, este no
tiene la relevancia ni la publicidad suficiente como para hacer justicia y memoria a la nifiez

desaparecida durante la guerra civil salvadorefia.

5.3.3. Sentencia de la masacre EI Mozote y lugares aledafios

Esta sentencia, es una de las mas emblematicas en contra del Estado de EI Salvador, por
su relevancia historica, pues se tratd de visibilizar uno de los mayores genocidios de
Latinoamérica. Se comprueba que, las Agencias estatales de la administracion de justicia, en
aquella época, no hicieron lo posible por investigar estos hechos delictivos, negando de esta

manera, justicia, reparacion y verdad, a los sobrevivientes y victimas de esta masacre.

Hechos: EIl caserio EI Mozote se encuentra ubicado en el Canton La Guacamaya, de la
jurisdiccion de Meanguera, Departamento de Morazan. Al momento de los hechos estaba
formado por aproximadamente 20 casas situadas en una extension abierta conocida como “El
Llano”, una especie de plaza central. Frente a la plaza se encontraba “La Ermita” o iglesia del
caserio y una pequefa construccion adyacente conocida como “El Convento”. Cerca de alli
estaba la escuela. El area se encuentra cercada, al poniente, por el cerro “El Chingo” y al oriente,

por el cerro “La Cruz.”

“...Entre fines de noviembre y principios de diciembre de 1981, soldados indicaron a un
comerciante del caserio EI Mozote, de nombre Marcos Diaz, que acumulara viveres y aconsejara
a la poblacién que se concentrase en el caserio, pues para aquellos que estuvieran reunidos alli

no correria peligro su vida, pero a quienes estuvieran dispersos los matarian. Aproximadamente
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en la primera semana del mes de diciembre de 1981, dicha persona hizo publica la advertencia
efectuada por oficiales de la Fuerza Armada, en el sentido de que muy pronto se iba a iniciar un
fuerte operativo en el area, razon por la cual muchos pobladores de las zonas adyacentes al
caserio EI Mozote abandonaron sus viviendas y se concentraron en ¢l “Llano” o centro del

caserio, especialmente en la casa y tienda del sefior Marcos Diaz.

El 10 de diciembre de 1981 tropas de las diferentes compaiiias del BIRI “Atlacatl”
convergieron en el caserio EI Mozote, tras bombardeos perpetrados por la Fuerza Aérea
salvadorefia, alcanzando el control total de la poblacién de la zona. Al llegar los soldados al
caserio llevaban consigo capturadas varias personas que encontraron en los alrededores, quienes
no habian querido salir de sus casas. Los soldados sacaron a la gente de las casas, incluyendo a
las personas concentradas en la vivienda y tienda de Marcos Diaz, obligandolos a tenderse en el
suelo boca abajo para interrogarlos sobre la presencia de guerrilleros en la zona. Las personas
fueron despojadas de sus pertenencias y les ordenaron regresar a sus viviendas bajo la amenaza
de que debian encerrarse en las mismas ‘“‘sin sacar siquiera la nariz”, pues de lo contrario les

dispararian.

Aproximadamente a las 5:00 horas de la mafiana del 11 de diciembre de 1981, los
soldados sacaron a todas las personas de sus casas, agrupandolas en la plaza del caserio frente a
la Ermita. En la plaza los soldados les ordenaron formarse en dos filas, una de hombres y otra,
de mujeres, nifias y nifios, manifestandoles que alli permanecerian mientras tomaban la decision
de qué hacer con ellos. Dos horas més tarde, dividieron a las personas en dos grupos: uno de
hombres y nifios mayores que enviaron a la Ermita, y otro de mujeres y nifios y nifias pequefios

que ubicaron en la vivienda del sefior Alfredo Marquez.

Aproximadamente a las 8:00 horas de la mafiana del 11 de diciembre de 1981 se dio
inicio a la ejecucién masiva de las personas concentradas en EI Mozote. Al medio dia, tras
concluir el asesinato de los hombres agrupados en la Ermita, varios soldados ingresaron a la
casa del sefior Alfredo Marquez —donde se encontraban las mujeres y los nifios mas pequefios—
expresandoles “hoy si mujeres, a los hombres ya los liberamos s6lo quedan ustedes. Vamos a
sacarlas por grupos, porque por grupos las vamos a mandar a sus casas, para Gotera, para donde
ustedes quieran”. A partir de ese momento, las mujeres fueron sacadas en grupos de

aproximadamente veinte personas, desde las mas jovenes hasta las de mayor edad, siendo
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obligadas a abandonar a sus hijos en dicho lugar, algunos de los cuales eran recién nacidos.
Llevaron los grupos de mujeres a diferentes viviendas, entre ellas la del sefior Israel Marquez,
donde fueron ametralladas. Luego, los nifios y nifias mas pequefios, que ain permanecian en la
casa de Alfredo Marquez, fueron ejecutados, algunos en esta misma casa y otros en el interior y
exterior del Convento...” En ese momento, segun relato la sefiora Rufina Amaya, “se escuchaba
los gritos de un niflo que lloraba y pedia a su madre” por lo que “un militar orden6: “andd mata
ese cabron, que no lo han matado bien”, y al ratito que se escuch6 que le dispararon ya no se

oyo mas”. (Testimonio de Rufina Amaya. Sentencia “Caso el Mozote y lugares aledafos™).

Estos hechos fueron acreditados ante la Corte Interamericana de Derechos humanos,
quien, en la sentencia del 25 de octubre de 2012, declard responsable al Estado de El Salvador

y lo condend en motivos de fondo, reparaciones y costas procesales.

“Resulta evidente que las victimas de una impunidad prolongada sufran distintas
afectaciones por la busqueda de la justicia no sélo de caracter material, sino también
otros sufrimientos y dafios de caracter psicologico, fisico y en su proyecto de vida”

(Corte IDH, Sentencia de la Masacre El Mozote y Lugares Aledarios, 2012, p. 128).

Siguiendo estos derroteros, se condend a EIl Salvador a lo siguiente, como medidas de

reparacion, verdad, justicia y no repeticion:

a) Obligacion de investigar los hechos que generaron las violaciones e identificar, juzgar
Yy, en su caso, sancionar a los responsables, asi como localizar, identificar y entregar a sus

familiares los restos de las victimas de las masacres.

En esta obligacion, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, mandata al Estado
de El Salvador a la investigacion completa y al enjuiciamiento de todos los responsables,
materiales e intelectuales de la masacre. Circunstancia que no ha acontecido en la actualidad,
por el contrario, la negativa reiterada del actual gobierno a abrir los archivos de los
Destacamentos Militares, complica ain mas esta obligacién, pues la posibilidad de hacer justicia
se aleja en un entramado politico, que no tiene retroceso. Llegar a los autores intelectuales es
tan remoto como enjuiciar a los autores materiales, negando asi los derechos de verdad, justicia
y reparacion de las victimas. Otro dato importante de esta sentencia, es la sugerencia al Estado

de El Salvador a que derogue la Ley de Amnistia pues “(...) la misma carecio de efectos desde
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su origen, por lo que no puede constituir un obstaculo para la investigacion, procesamiento y
sancion de este caso, ni de ninguna grave violacion de derechos humanos cometida durante el
conflicto armado salvadorefio (...)” (Sentencia Caso El Mozote y Lugares Aledafios, 2012, p.
128)

Ademas, de acuerdo al paragrafo anterior, también se dijo que era necesario que se
ordenara dejar sin efecto el Sobreseimiento Definitivo dictado el 1 de septiembre de 1993, a
favor de los militares involucrados en la masacre y ordenar la apertura de las investigaciones.
Todo esto, auin en ciernes por el Estado, agravada por la falta de colaboracion institucional y la
exacerbada proteccion del actual Gobierno al estamento militar, inclusive impidiendo la

inspeccion de sus Cuarteles por parte de la autoridad judicial correspondiente.

b) Medidas administrativas, disciplinarias o penales a los funcionarios estatales

responsables de la obstaculizacion de las investigaciones.

Esto no se ha cumplido. Existen entrevistas y declaraciones de incontables victimas en
el caso de El Mozote y lugares aledafios, exhumaciones que evidencian la muerte violenta de
hombres, mujeres y nifios, que los entes estatales no han querido reconocer ni tampoco han
iniciado diligencias efectivas para lograr la verdad, castigo y reparacion para las victimas, no
obstante constituir este hecho la matanza colectiva mas grande en el hemisferio occidental. En
este contexto, el Juez de la causa aln no ha resuelto algunas peticiones de las victimas. No
obstante, al declararse inconstitucional la Ley de Amnistia General y Consolidacion de la Paz,
se ha reabierto el caso y se han hecho algunas diligencias que, en su mayoria, han sido
obstaculizadas por el Estado. De igual manera, al cierre de esta investigacion, no hay sanciones
disciplinarias ni administrativas contra funcionarios policiales, fiscales ni judiciales, por la
tardanza, negligencia e incumplimiento de los deberes que a cada uno le competen, en la

investigacion de la masacre.

c) Localizacion, identificacion y entrega a sus familiares de los restos de las personas

ejecutadas, en un plazo no mayor de dos afios.

En esta obligacion, si bien es cierto el dia 11 de mayo de 2016, personeros de Medicina
Legal entregaron algunas osamentas de las victimas de la masacre, el grupo de esta

investigacion, al llegar al sitio del genocidio, pudo confirmar con algunas de las victimas que

86



aun quedaban lugares que no habian sido “tocados”, es decir, con restos humanos sin exhumar,
y esperaban que la comunidad internacional, al igual como lo hizo el Grupo de expertos en
antropologia forense argentinos que hicieron las primeras excavaciones, les colaborara en esta
segunda oportunidad. Puede notarse en esta obligacion internacional, que el Estado de El
Salvador no ha cumplido en su totalidad este mandato. También, se oblig6 en la sentencia a
crear un banco de datos genéticos para lograr la identificacion de las victimas pendientes, que
aun no se ha hecho. Este proceso de identificacion de mas enterramientos, permite a las victimas,

ademas de tener derecho a la verdad, a cerrar los procesos de duelo.

Es interesante, cuando la sentencia de la Corte Interamericana, sobre este aspecto,

menciona, lo siguiente:

“En caso de identificar los restos, deberan ser entregados a sus familiares, previa
comprobacion genética de filiaciobn o reconocimiento por los medios adecuados e
idoneos, segln sea el caso, a la mayor brevedad y sin costo alguno para dichos familiares.
Ademas, el Estado debera cubrir los gastos de transporte y sepultura, de acuerdo a las
creencias de sus familiares. Si los restos no fueren identificados o reclamados por ninguin
familiar, el Estado debera sepultarlos de forma individualizada en un cementerio o lugar
adecuado e identificado y que sea de conocimiento de las comunidades victimas de las
masacres. En el referido lugar se debera determinar un area especifica reservada e
identificable para sepultarlos y hacer referencia a que se trata de personas no
identificadas o reclamadas fallecidas en las masacres de El Mozote y lugares aledafios y
a los datos del lugar donde fueron encontrados los restos.” (Sentencia de El1 Mozote y
Lugares Aledafios, 2012, p. 129).

d) Proporcionar el retorno de las victimas a su lugar de origen.

Esta circunstancia no ha sido cumplida por parte del Estado, pues si bien es cierto
algunos lugarefios han regresado a su lugar de origen, es decir al caserio ElI Mozote, su seguridad
se ha visto amenazada por continuos ataques a su condicién de victima de uno de los sucesos
mas deleznables de la historia nacional, referente a violaciones a derechos humanos. En este
contexto, algunas victimas tienen temor, inclusive, de los visitantes del lugar. Esto fue
comprobado por los investigadores de este documento, pues en las reiteradas visitas que se hizo

al lugar, los involucrados se encontraban reacios a hablar sobre el tema, esto demuestra que una
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de las debilidades del retorno a los lugares de origen de las victimas, es la sensacion de
inseguridad, que hasta la fecha no ha podido ser garantizada por el Estado.

e) Reconocimiento Publico de responsabilidad

El objetivo de un reconocimiento publico de responsabilidad, es que el Estado haga
frente a la comunidad nacional e internacional un mea culpa. Esta circunstancia si no se hace
con una verdadera intencion de reparacion moral, no constituye un medio de arrepentimiento.
Es de advertir que el Estado de El Salvador hizo un “acto publico” donde pidié perdon a las
victimas de la masacre de El Mozote, pero segun fuentes internas y externas, el acto consistio
en que funcionarios de segunda categoria del gobierno de turno se constituyeron al lugar y en

vez de un perddn sincero, hicieron de la ocasion un show politico.

De las resoluciones antes citadas podemos advertir la total falta de voluntad por parte
del Estado de El Salvador de garantizar una justicia transicional a las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos. Es evidente que son muchas las deudas que tiene el pais

con las victimas, las cuales seran expuestas en el capitulo que sigue.
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CAPITULO VI: DEUDAS DEL ESTADO Y LA JUSTICIA

Después de analizar la jurisprudencia —nacional e internacional- y la respuesta
institucional salvadorefia, respecto a los fundamentos de la justicia transicional, ergo, es
imprescindible, identificar las principales deudas que tiene la justicia salvadorefia y el gobierno
con las victimas de la guerra civil, aclarandose que estas seran divididas conforme a los
principios de la justicia transicional —justicia, verdad, reparacion, garantia de no repeticion- las

cuales serén sintetizadas en un cuadro, al final del presente anélisis.

6.1. Deudas de la justicia salvadorefia conforme al principio de justicia

Como se ha mencionado ut supra, el principio de justicia conlleva a la investigacion —
efectiva- de las graves violaciones a derechos humanos, suscitadas durante un conflicto armado
0 cambio de régimen politico dentro de una sociedad, lo que permitira identificar responsables,
su procesamiento, sancion o castigo de los mismos; ademas puede ser vista como el derecho
que tienen las victimas de acceder a esa justicia, por lo que el Estado debe garantizar su

identificacion, reconocimiento, acceso y participacion en la misma.

Lo anterior permitira iniciar procesos judiciales, bajo las reglas del debido proceso, y las
sanciones de los responsables de las graves violaciones a derechos humanos que, fueron
cometidas durante la guerra civil salvadorefia, sin embargo, el aparataje estatal, se ha esforzado
por impedir esas investigaciones, aclardndose que, respecto a la indagacion para el
esclarecimiento de la verdad, sobre los presupuestos facticos suscitados durante la guerra civil,
se ha realizado un intento, debido a que efectivamente se encuentran compilados los mismos en
estudios que reflejan la memoria histdrica de esa época, de los cuales se pueden mencionar: el
informe brindado por la Ex Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, en el afio
2005, en el que hace relacion a diferentes masacres efectuadas en el territorio nacional durante
el conflicto armado y el informe de la Comision de la Verdad, los cuales han sido relacionados
durante la presente investigacion, lo que lleva a suponer que existe investigacion suficiente,
respecto a la existencia de esos hechos, méas no asi de investigaciones judiciales, que permitan

determinar responsables.
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Puede relacionarse como ejemplo la masacre del Rio Sumpul, donde se les ha vulnerado
a las victimas el acceso a la justicia, ya que a través de la Oficina de Tutela Legal, el 26 de
octubre del afio 1992, se presentd demanda al Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango,
contra los siguientes responsables: Autoridades de la Fuerza Armada de El Salvador del
Destacamento Militar No. 1 del referido Municipio, La Guardia Nacional, la Fuerza Aérea
Salvadorefia y miembros de ORDEN, por los delitos cometidos durante la referida masacre,
hechos que fueron negados rotundamente por los militares, quienes se apoyaron de instituciones

estatales para impedir el avance de la investigacion.

Las victimas insistieron en la investigacion, solicitando inspeccion en el lugar de los
hechos, misma que se efectud en el afio 1993, que denot6 desinterés y poco empefio por la
Fiscalia General de la Republica y el Instituto de Medicina Legal, sin dejar de mencionar la
desinformacién que brindaban los periddicos nacionales en esa época, como el Diario de Hoy,
quienes publicaron declaraciones de funcionarios que supuestamente manifestaban que no se

habia encontrado absolutamente nada.

El estancamiento de esa investigacion tuvo lugar por los motivos siguientes: a) falta de
voluntad politica del Organo Judicial (Juzgados y Fiscalia), quienes son los encargados de la
investigacion y que la misma sea eficaz; b) falta de cooperacion por la Corte Suprema de Justicia
de El Salvador; c) no se lograron identificar con seguridad otros nichos de las victimas mortales
de la mencionada masacre, por la mala investigacion por parte de las instituciones competentes.
“Hasta la fecha (...) el sistema judicial, la Fuerza Armada y politicos salvadorefios siguen
negando a los sobrevivientes de esta masacre el acceso a la verdad, la justicia y la reparacion”

(Asociacion de Sobrevivientes, 2019, p. 185).

Otro ejemplo que puede citarse, es la investigacion judicial de la masacre de “El Mozote”
y lugares aledafios, la cual ha sido frenada por la Fuerza Armada Salvadorefia, especificamente
por el Cuarto Destacamento Militar de San Francisco Gotera, departamento de Morazan, esta
institucion publica no permite al Juez de Instruccion de la referida ciudad, Licenciado Jorge
Guzman, inspeccionar los archivos militares relacionados a la masacre; el mismo resultado
obtuvo el mencionado iudex al tratar de revisar los archivos militares de la Tercera Brigada de
Infanteria de San Miguel; obstrucciones hechas no obstante tratarse de una de las masacres mas

grandes del hemisferio occidental.
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Sobre este mismo punto, es necesario analizar la deficiente actividad por parte de la
Asamblea Legislativa, porque ademas de la falta de interés para hacer justicia a las victimas de
la guerra civil por parte del Organo Judicial y Ejecutivo, el legislativo ha contribuido a la
impunidad de los responsables, en virtud que, no existe una ley que viabilice la justicia
transicional. En el presente afio se intentd crear, a espaldas de las victimas de la guerra civil, la
Ley de Justicia Transicional, Reparacién y Reconciliacion Nacional, la cual fue infructuosa por
maultiples falencias en su contenido, al grado que fue denominada publicamente como “la nueva
Ley de Amnistia”, ergo, fue vetada por el Organo Ejecutivo, el dia veintiséis de febrero del
presente afio, sin embargo, aunque existia plazo dado por la Sala de lo Constitucional de la
Honorable Corte Suprema de Justicia, la Asamblea Legislativa hasta la fecha, no ha cumplido
con su obligacién de promulgar una ley que haga efectiva la justicia transicional en el pais
cumpliendo con los estandares internacionales, evidentemente por intereses politicos y

partidarios.

6.2. Deudas de la justicia salvadorefia conforme al principio de verdad

La nula efectividad del principio de justicia en El Salvador, quiebra con los referentes
del derecho a la verdad, pues como se mencioné anteriormente, este principio consiste en el
libre acceso de la victima al conocimiento de ciertas realidades, tales como: circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos, las motivaciones de los mismos, el destino
de las personas, en casos de desapariciones forzadas o asesinatos, el estado de las
investigaciones oficiales y el reconocimiento de la afectacion multidimensional de la victima,
por lo que es obligacion del Estado salvadorefio proporcionar toda la informacién a los

damnificados.

Lo anterior permite establecer dos dimensiones del Principio de Verdad, el primero
referido a los hechos que violaron gravemente los derechos de las victimas, es decir, nos
referimos a una aproximacién a la verdad real, lo que permite al Estado salvaguardar la memoria
historica de lo sucedido, y el segundo referido a las investigaciones judiciales, es decir a la
verdad procesal, a fin de identificar a los responsables de los hechos atroces que se describen en
el presente trabajo; respecto al primero, existen informes que relatan, con fundamentos

cientificos y empiricos, las masacres suscitadas durante el conflicto armado, no asi respecto a
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las investigaciones judiciales, lo que permite establecer que el derecho a la verdad ha sido

vulnerado por el Estado salvadorefio en perjuicio de las victimas de la guerra civil salvadorefia.

Es indispensable reiterar, sobre este punto, la importancia de la participaciéon de las
victimas sobrevivientes, en el proceso de descubrimiento de la verdad, por lo que el Estado debe
facilitar y garantizar sus intervenciones. En un pais como el nuestro, donde no se ha permitido
la justicia transicional, se evidencia un alto grado de temor, inseguridad y desconfianza de las
victimas sobrevivientes del conflicto armado. Esta situacion se denota al pedirseles su
colaboracidn y ser interrogadas sobre los hechos que presenciaron, ademas que, refieren que
Unicamente han sido entrevistadas por entidades no gubernamentales, que documentan las
graves violaciones a derechos humanos y que son impulsadas por Organizaciones No
Gubernamentales, pero nunca han sido llamadas a declarar en procesos jurisdiccionales. Esa
falta de participacion permite que muchas personas desconozcan el paradero de sus familiares
y tengan la incertidumbre si sus seres queridos se encuentran vivos o no, ademas de generar
impunidad para los responsables de las descritas violaciones a derechos humanos, ergo, puede
sostenerse que a las victimas se les adeuda, ademas de su derecho a la verdad, el acceso a la

justicia y la participacién en la investigacion.

Es importante destacar que, para la afectiva participacion de las victimas en la

persecucién de la verdad, el Estado salvadorefio debe adoptar mecanismos para su efectividad,

a saber:
Cuadro 9

N° Mecanismo

1 Ubicacion territorial o geogréafica de las victimas de la guerra civil.

2 Identificacion de las victimas.

3 Proteccidon y resguardo efectivos de las victimas por las diferentes instituciones
(Policia Nacional Civil, Fiscalia General de la Republica etc.).

4 Mecanismos de traslados efectivos de las victimas hacia las diferentes instituciones
interesadas en su participacion

5 Implementacion del programa de proteccion de victimas y testigos de graves
violaciones a derechos humanos, cometidos durante la guerra civil.
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6 Instauracion de capacitaciones especializadas a jueces y fiscales sobre justicia

transicional.

7 Desformalizacion de los procesos penales atingentes a las graves violaciones de

derechos humanos (interrogatorio, oralidad etc.)

8 Preparacion de la Policia en Técnicas de entrevistas conforme a los fines de la

justicia transicional.

9 Programa efectivo de busqueda de las victimas mortales y exhumaciones

pendientes

10 Convenios internacionales para la identificacion de victimas

11 Equipamiento del Instituto de Medicina Legal, para la identificacion de victimas

y el laboratorio de genética forense.

Fuente: elaboracion propia.

6.2.1. Interdependencia del derecho a la verdad y el principio de justicia

El derecho a la verdad estd intimamente relacionado al principio de justicia,
principalmente a la obligacion de investigar que tienen los Estados y especificamente el
salvadorefio, siendo imprescindible que este, en el descubrimiento de la verdad, cumpla con
algunas medidas, a saber: i) identificar a las victimas; ii) recuperar y preservar el material
probatorio relacionado con las muertes, con el fin de ayudar en cualquier potencial investigacion
penal de los responsables; iii) identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones en
relacién con la muerte que se investiga; iv) determinar la causa, forma, lugar y momento de la
muerte, asi como cualquier patrén o practica que puede haberla causado; y v) distinguir entre
muerte natural, muerte accidental, suicidio y homicidio. Ademas, es necesario investigar
exhaustivamente la escena del crimen, se deben realizar autopsias y andlisis de restos humanos,

en forma rigurosa, por profesionales competentes y empleando los procedimientos apropiados.

Las mencionadas medidas fueron incumplidas en su totalidad por el Estado salvadorefio,
pues hasta el momento no se cuentan con datos concretos que conlleven a sostener que nuestro
gobierno ha tratado de cumplir con las mismas, debiendo mencionarse que no existe
impedimento alguno que permita que las deudas con las victimas de la guerra civil persistan, al

contrario, la ley de amnistia que anteriormente no permitia la investigacion, procesamiento y
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sancion de los responsables de las graves violaciones a derechos humanos, fue declarada
inconstitucional, por lo que se abri6 una posibilidad para que la justicia transicional en nuestro

pais sea implementada.

6.2.2. Una puerta abierta para las victimas de la guerra civil

Toda ley de amnistia adoptada por un Estado, cierra la posibilidad para que este pueda
realizar investigaciones efectivas, a fin de revelar la verdad, a la que tienen derecho las victimas.
El Salvador, en el transcurso del tiempo, ha promulgado varias leyes de amnistia, con el objetivo
de que los graves hechos realizados durante la guerra civil queden impunes, por lo que es
obligacién de todo Estado, incluyendo el nuestro, derogar todo cuerpo legal que impida la
investigacion y, en consecuencia, el descubrimiento de la verdad, deuda que en nuestro pais fue
saldada con la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia General y
Consolidacion de la Paz, que se encontraba vigente hasta el afio dos mil dieciséis, lo cual fue
descrito en el Capitulo que antecede.

El cumplimiento de la deuda antes mencionada, abre las posibilidades para que el Estado
salvadorefio inicie con investigaciones formales y eficientes de los hechos antes descritos, para
el descubrimiento de la verdad, persecucién y castigo de los responsables, pero lastimosamente
nuestro sistema no ha viabilizado las mismas y se ha empecinado en frustrar cualquier clase de

investigacion que, sobre las graves violaciones a derechos humanos, se inicie o continue.

Algunas deudas puntuales del Principio de Verdad, conforme a la jurisprudencia

antes relacionada, son:

» Creacion de una Comision Nacional efectiva de Bulsqueda de Nifias y Nifios
desaparecidos durante el conflicto armado.

» Creacion de una pagina web de busqueda, la cual se describid en el capitulo anterior,
debiendo aclararse que dicha pagina existe, pero no por el gobierno salvadorefio, sino
por Organizaciones No Gubernamentales.

» Creacion de un sistema de informacion genética que facilite la identificacion de las

victimas mortales de la guerra civil y desaparecidos durante la misma.
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6.3. Deudas de la justicia salvadoreiia conforme al principio de reparacion “integral”

El cumplimiento del derecho de justicia y verdad, trae como consecuencia la obligacion

que los responsables reparen el dafio causado. Es penoso como el Estado salvadorefio se ha

enfrascado en olvidar todas las deudas y obligaciones que tiene con las victimas de la guerra

civil salvadorefia, simplemente El Salvador ha hecho caso omiso a las observaciones,

recomendaciones y resoluciones realizadas por instituciones internacionales, sobre las medidas

de resarcimiento para las victimas, de las cuales se pueden mencionar:

>

Asistencia médica integral, es decir fisica, psiquiatrica y psicolégica, incluyendo todas
las disciplinas y especialidades, a efecto de tratar los dafios causados a las victimas de la
guerra civil salvadorefa.

Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional, pues como ya se
menciond anteriormente, El Salvador en la mayoria de graves violaciones a derechos
humanos, niega rotundamente los hechos que se le atribuyen; ademas se debe mencionar
que deben cesar las diatribas, que ofenden la memoria de las victimas y generan odio en
sectores politicos de la sociedad.

La designacién de escuelas con los nombres de las victimas. Lo que es vejatorio para la
memoria histérica que muchos centros de educacién de nuestro pais atin tengan nombres
de personajes militares, que incluso algunos han sido autores de graves violaciones a
derechos humanos.

La construccion de un jardin museo, que hasta la fecha no pasa der ser un simple
proyecto.

La garantia por parte del Estado de crear las condiciones adecuadas, a fin de que las
victimas desplazadas puedan retornar a sus comunidades de origen de manera
permanente, si asi lo desean, asi como la implementacion de un programa habitacional
en las zonas afectadas por las masacres.

Pago de cantidades pecuniarias en concepto de dafios materiales e inmateriales y por el
reintegro de costas y gastos procesales.

Perddn publico por el Estado a las victimas de las graves violaciones a derechos

humanos.
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» Construccién de monumentos en honor a las victimas, debido a que, en muchas de las
masacres descritas en el presente trabajo, han sido ellas las que se han encargado de
construir mausoleos en honor de sus familiares fallecidos durante la guerra civil

salvadorefia.

6.4. Deudas de la justicia salvadorefia conforme al principio y garantia de no repeticion

Como se ha acotado en la discusion teorica de la presente investigacion, la garantia de
no repeticion es considerada por muchos estudiosos como una forma de reparacion, sin
embargo, otros establecen que debe ser vista como principio fundamental de la justicia
transicional, siendo congruente esto Ultimo, pues permite mayor efectividad en sus mecanismos,
para que los motivos que dieron origen al problema, desaparezcan y garantizar la no repeticion

del mismo.

Para lo anterior, es necesario que dichos mecanismos vayan encaminados a la
transformacion del sistema politico-social, reestructurando el aparataje estatal y tratando de
sanear y reconciliar la paz con las victimas de la guerra civil, esto Gnicamente puede ser logrado
a través de capacitaciones a jueces, fiscales, policias y militares sobre justicia transicional y
derechos humanos, lo que en cierta medida se ha realizado; sin embargo, las capacitaciones
brindadas sobre justicia transicional han sido efectuadas formalmente por la Unidad Técnica del
Sector de Justicia y no por parte de la Escuela de Capacitacién Judicial, del Consejo Nacional
de la Judicatura, que es la ente rectora de la capacitacion de los jueces, directamente derivada
de los Acuerdos de Paz; ademas, esos temas deberian ser incluidos dentro del plan de estudios
en el sistema educativo, para que las nuevas generaciones conozcan la verdad de lo sucedido y

preservar la memoria histérica.

Otro mecanismo importante que puede ser utilizado en el Principio de no Repeticion, es
la apertura de espacios por parte del gobierno, para que las victimas sobrevivientes y sus
familiares sean escuchadas; asimismo, mecanismos que permitan su participacion en la toma de
decisiones relacionadas a ellas, lo cual permitiria concretar una democracia que cierre los
abismos que separan al Estado salvadorefio de las victimas de la guerra civil, pues estas ultimas
han sido olvidadas por el gobierno y hasta este momento no se ha logrado fundar una justicia

transicional que permita que en nuestra sociedad se haga justicia, aspectos que deben
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desaparecer para que la paz sea duradera y no permita que eventos como la guerra civil

salvadorefia y las graves violaciones a derechos humanos, vuelvan a repetirse.

Cuadro 10

Principales deudas de la justicia con las victimas de la guerra civil salvadorefia

justicia.
(identificacion,
reconocimiento,
acceso y
participacion de las
victimas en la
justicia)

2.- Investigaciones
judiciales efectivas
de

violaciones a

las  graves
derechos humanos.
3.-Procesos penales
contra los
responsables de las
graves violaciones
a derechos
humanos.

4. Sanciones
adecuadas contra
los responsables.
5.- Creacion de una

ley de Justicia

hechos cometidos
durante la guerra
civil salvadorefia (de
tiempo, modo y
lugar en que
ocurrieron los
hechos, las
motivaciones de los
mismos, el destino
de las personas, en
casos de
desapariciones
forzadas o
asesinatos, el estado
de las
investigaciones
oficiales y el
reconocimiento de la
afectacion
multidimensional de
la victima).

2. Falta de verdad

procesal (por el

integral, es decir
fisica, psiquiatrica y
psicoldgica.

2.- Acto publico de
reconocimiento  de
responsabilidad
internacional.

3.- La designacion de

escuelas con los
nombres de las
victimas.

La construccion de
un jardin museo.

4.- La garantia por
parte del Estado de
crear las condiciones
adecuadas a fin de
victimas

que las

desplazadas puedan

retornar a  Sus
comunidades de
origen, de manera
permanente.

Derecho a la Derecho a la Derecho a la Garantia de no
justicia verdad reparacion repeticion
1.- Acceso a la| 1.- Libreaccesoalos | 1.- Asistencia médica | 1.- Capacitaciones

para las diferentes
instituciones que
componen el Estado
(Fuerza Armada,
Policia Nacional Civil,
Fiscalia General de la
Republica, Jueces y
magistrados del
Organo Judicial etc.),
sobre justicia
transicional y
derechos humanos.
2.-Transformacion del
sistema educativo. En
el contenido de
estudio deberian
incluirse temas como
los derechos humanos,
justicia transicional,
historia de las graves
violaciones a derechos
humanos cometidas

durante la guerra civil
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transicional que

viabilice todas las
deudas contenidas
en el presente

cuadro.

inactivo principio de
justicia en nuestro

pais).

Deudas conforme a

la jurisprudencia.

1.- Creacion de una
Comision  Nacional
efectiva de busqueda
de nifias y nifios
desaparecidos
durante el conflicto
armado.

2.- Creacion de una
pagina web de
basqueda, la cual se
describi6 en el

Capitulo  anterior,
debiendo aclararse
que dicha pagina

existe, pero no por el
gobierno

salvadorefio, sino por

5.- Pago de
cantidades
pecuniarias en

concepto de dafios
materiales e
inmateriales y por el
reintegro de costas y
gastos procesales.

6.- Perddn publico
por el Estado a las
victimas de las
graves violaciones a
derechos humanos.

7.- Construccion de
monumentos en
honor a las victimas
de las graves
violaciones a

derechos humanos.

salvadorefia,
educacion para la paz.
3.- Implementacion de
espacios donde las
victimas de la guerra
puedan ser
escuchadas; asimismo,
espacios que
viabilicen la
participacion de las
mismas en el quehacer
estatal, siempre y
cuando tenga relacion

con sus intereses.
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Organizaciones No
Gubernamentales.
3.- Creacion de un
sistema de
informacion genética
que  facilite la
identificacion de las
victimas mortales de
la guerra civil y
desaparecidos

durante la misma.

Fuente: elaboracion propia.

6.5. A manera de epilogo

El desmantelamiento histérico de la posibilidad de llevar a juicio a los directamente
responsables de las diferentes masacres realizadas en el pais, a traves de la promulgacion de
leyes de amnistia o de punto final que libraron de todos los cargos a los responsables, de igual
manera, la no aprobacién de una ley de reconciliacion nacional con la participacion de las
victimas, que permitiera la justicia transicional: estas dos deficiencias juridicas fueron la base
principal de la impunidad en estos hechos deleznables. Esto ultimo, trajo como consecuencia
que la justicia, en estos casos, fuera cada vez més inalcanzable, pues a mayor tiempo
transcurrido, menos posibilidades de recolectar la evidencia necesaria: la ubicacion de testigos
es complicada, la realizacién de exhumaciones es tardia, la aplicacion de los métodos de
investigacion cientifica del delito es inocua y finalmente, la imposibilidad de erigir una nueva

jurisdiccion en materia de justicia transicional, a cargo del Organo Judicial, es imposible.

Aunado a lo anterior, los factores politicos han sido pieza clave para impedir la justicia
post conflicto, pues la alta polarizacion que ha vivido El Salvador, después de los Acuerdos de
Paz, impidio el avance en este aspecto. Parece que los gobiernos de turno centraron sus politicas
en desarrollar métodos para combatir la delincuencia organizada, la delincuencia econémica o
politica, mas que apostarle a hacer justicia a las victimas de las severas violaciones a derechos

humanos cometidas en tiempos de guerra. Esta situacion tiene como complices a los politicos
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surgidos inmediatamente despues de los Acuerdos de Paz, que, al llegar al poder, se blindaron
de las posibles acusaciones por los delitos cometidos en el conflicto armado.

Esta circunstancia aun persiste, pues con el actual gobierno, lejos de facilitar los
mecanismos para aplicar la justicia transicional, la ha obstaculizado, impidiendo la investigacion
de las masacres en nuestro pais o negando la apertura y entrega de los archivos resguardados en
las bases castrenses. Todos estos factores politicos, pasados y presentes, no permiten la

aplicacion de la justicia post conflicto.

Como corolario, otro de los factores que permiten que las deudas de la justicia con las
victimas de la guerra civil no sean resarcidas, es la pasividad institucional; es decir, el Organo
Judicial, la Asamblea Legislativa y el Organo Ejecutivo, no han actuado de manera conjunta
para resarcirlas, al no existir una ley de reconciliacién nacional que propicie la justicia
transicional. En este orden, instituciones como la Policia Nacional Civil, la Fiscalia General de
la Republica, el Instituto de Medicina Legal y otras entidades claves, como las Organizaciones
no Gubernamentales, al no tener directrices claras para la averiguacion, procesamiento y
finalizacion de estos delitos de lesa humanidad, opacan los esfuerzos para alcanzarla. También,
no hay que ignorar el importante rol que desempefia el Ministerio de Educacion, pues siendo el
ente regulador de la ensefianza publica a nivel nacional, debié haber hecho una campafa
encaminada para que todos los estudiantes, sean estos de primaria 0 secundaria, tuvieran
conciencia de la importancia de aplicar la justicia transicional y los derechos humanos en nuestro
pais, esto hubiera permitido que mas salvadorefios, ademas de estar conscientes de la

problematica, exigieran la instauracion de la misma.

La circunstancia anterior, también incluye a la educacion universitaria que, por haberse
caracterizado siempre por una ensefianza critica, debié haber despertado la conciencia nacional
sobre la importancia de la justicia transicional en El Salvador, a efecto que los nuevos

profesionales, tuvieran la capacidad de exigirla.

Los factores politicos, juridicos e institucionales que limitan la justicia transicional y que
evitan se haga justicia a las victimas, derivan y se extraen de las entrevistas realizadas, que si
bien es cierto se concluyo que hubo un esfuerzo minimo para alcanzarla, ain queda mucho por

hacer, llegando inclusive a decirse que las instituciones del Estado les han fallado, pues los
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postulados de justicia, verdad, reparacion y garantia de no repeticion, carecen de aplicacion

concreta.

Con todo, se puede advertir como hallazgo relevante, que en nuestro pais nos acercamos
mas al perdon y olvido, por negligencia de las autoridades involucradas en la aplicacion de la
justicia transicional. Pareciera ser que nadie, a excepcion de las victimas que han quedado solas,
estan interesados en aplicarla. No se niega que hay esfuerzos, pero son tan minimos que quedan
avasallados por el cumulo de desidia, conformismo y negligencia historica, que no permiten el

avance significativo de la justicia post conflicto en El Salvador.

A pesar de lo anterior, se descubrio en la investigacion que las mismas victimas, como
en el caso de la masacre del Sumpul, en Las Aradas, Departamento de Chalatenango, han tenido
iniciativas para revertir este fendbmeno de impunidad, la creacion de la Asociacion de
Sobrevivientes de la Masacre del Sumpul, es prueba de ello, ante la falta de apoyo

gubernamental.

Lo escrito ut supra, se puede resumir en cuatro deudas mas relevantes: ineficiencia del
Organo Judicial, ineficiencia de la Fiscalia General de la Republica, ineficiencia de la Policia
Nacional Civil y la falta de colaboracion de los Organos Legislativo y Ejecutivo, que no
permiten hacer justicia transicional en los graves casos de violaciones a derechos humanos en
tiempos de guerra, negandoles a las victimas la verdad, reparacion integral y garantia de no

repeticion.

101



CONCLUSIONES

Después de haberse estudiado a profundidad los elementos tedricos que estructuran la
justicia transicional, asi como las graves violaciones a los derechos humanos cometidas durante
la guerra civil salvadorefia, la jurisprudencia nacional e internacional referentes a ellas y las
principales deudas que tiene el Estado con las victimas de la guerra civil; se pueden efectuar las

conclusiones siguientes:

a) El gobierno salvadorefio, después de la firma de los acuerdos de paz en Chapultepec,
México, en 1992, se ha empecinado en obstaculizar la implementacion de la justicia transicional
en nuestro pais, principalmente porque quienes han estado en el poder en todos los periodos
presidenciales, fueron las partes beligerantes del conflicto armado, a saber, el partido Alianza
Republicana Nacionalista, ARENA, quienes fueron los autores directos e intelectuales de la
mayoria de graves violaciones a derechos humanos durante la guerra civil y el Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional, FMLN, quienes se convirtieron en partido politico después
de la firma de los acuerdos, pues significaria un peligro inminente para sus clpulas. De lo
anterior podemos concluir, que no existe voluntad politica para implantar un programa de
justicia transicional en nuestro pais. Es dable aclarar que, aunque si bien es cierto la mayoria de
actos de lesa humanidad fueron cometidos por el gobierno en turno durante la guerra civil, el
FMLN también fue autor de muchas violaciones a derechos humanos, pero esto seria topico de

otra investigacion.

b) Los intentos evidentes por frenar la implementacion de la justicia transicional en
nuestra sociedad, ha sido la promulgacion de la Ley de Amnistia en el afio de 1993, lo cual cerrd
toda posibilidad para que los responsables de las graves violaciones a derechos humanos,
cometidas durante la guerra civil salvadorefia, pudieran ser investigados y sancionados con
penas conforme a los estandares internacionales; esta ley, fue declarada inconstitucional por la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en 2016, tal y como se estudid
anteriormente en la presente investigacion, lo que abrid las puertas para que el Estado y las
diferentes instituciones que lo componen pudieran individualizar responsables, sin embargo,

hasta las fecha no existe investigacion alguna que haya sido efectiva.

c) Desidia de la Asamblea Legislativa, para aprobar la ley de justicia transicional
integral, con plena participacion de las victimas; esta ausencia de marco normativo interno
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limita la adopcion de estadndares internacionales aplicables a la justicia transicional,
circunstancia toral, para evitar la atomizacion de criterios adoptados por los administradores de

justicia e instituciones afines.

d) Negativa de todos los gobiernos, incluyendo el actual, de abrir los archivos del
conflicto armado, para propiciar la busqueda de la verdad en las graves violaciones de derechos

humanos ocurridas durante el conflicto armado.

e) Falta de tribunales especializados en justicia transicional. Es necesario que el Estado
de EI Salvador defina una verdadera politica judicial que garantice la investigacion,
procesamiento y sancion de los responsables de las violaciones de derechos humanos que
tuvieron lugar durante la guerra civil salvadorefia, mediante la creacion de jurisdicciones

especializadas de justicia transicional.

f) Falta de equipo técnico especializado en el Instituto de Medicina Legal, adscrito a la
Corte Suprema de Justicia, para afrontar de manera cientifica las investigaciones forenses de los
sitios y comunidades donde se perpetraron las masacres y que aun no han podido ser

investigadas.

g) Omisidn de programas académicos sistematicos que procuren la ensefianza, respeto y
difusion de los derechos humanos, especificamente en justicia transicional; todo, con el fin de
conocer la historia recurrente de violaciones de derechos humanos en El Salvador y asi prevenir

su repeticion.

h) Omision de peticion formal a la Organizacion de los Estados Americanos o a la
Organizacion de las Naciones Unidas para formar una Comision Especial sobre Justicia
Transicional que coadyuve en la investigacion y procesamiento de los delitos cometidos durante

el conflicto armado.

i) El no establecimiento en el pais de una Comision Nacional de Justicia Transicional
que vele por la aplicacion de los estandares internacionales sobre la misma materia y su
colaboracion con las diferentes instituciones publicas o privadas a efecto de facilitar la justicia

transicional en El Salvador.

J) Falta de aplicacion de los estandares internacionales sobre Justicia Transicional en los

escasos e inconclusos procesos ventilados sobre masacres en el pais.
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k) Falta de una politica inter-institucional para investigar y llevar a juicio a los

responsables de los delitos de lesa humanidad cometidos durante la guerra en el pais.

I) Falta de voluntad fiscal para disefiar una politica de persecucion penal atingente a las
masacres cometidas durante el conflicto armado, con el fin de garantizar una justicia transicional

eficaz.

m) La justicia transicional sera viable, justa y necesaria, siempre y cuando se superen los
valladares institucionales, juridicos y politicos, que deriven en su efectividad para juzgar los

crimenes posconflicto.
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RECOMENDACIONES

Habiéndose establecido las conclusiones generales de la presente investigacion,

podemos realizar las siguientes recomendaciones:

a) A la Asamblea Legislativa: que promulgue a la brevedad posible la ley que viabilice
la justicia transicional en nuestro pais, que permita establecer la jurisdiccion ad hoc para el

juzgamiento de los responsables de las graves violaciones a derechos humanos.

b) Al Organo Ejecutivo: a colaborar con la Asamblea Legislativa y facilitar la
promulgacion de la ley que permita la justicia transicional, evitando el uso desmedido del veto

presidencial, que retarda la implantacion de la justicia transicional en el pais.

c) Al gobierno salvadorefio: facilitar los medios probatorios, necesarios e indispensables,
para la investigacion de los responsables de las graves violaciones a derechos humanos,
incluyendo la apertura de los archivos militares que se encuentran custodiados por los miembros

de la Fuerza Armada.

d) Al Estado: localizar y censar a las victimas sobrevivientes de la guerra civil
salvadorefia, a fin de facilitar su identificacion y participacion en las investigaciones contra los
responsables de las graves violaciones a derechos humanos; ademas de tomar las acciones

necesarias para la proteccion integral de las mismas.

e) Al gobierno salvadorefio: tomar acciones tendentes a reparar el dafio causado a las
victimas durante la guerra civil salvadorefia, por medio de asistencia técnica integral, actos
publicos de reconocimiento de responsabilidad internacional, la creacion de escuelas con los
nombres de las victimas de la guerra civil, construir jardines museos, entre otros actos de

reparacion.

f) Al gobierno salvadorefio: incluir en el presupuesto general de la nacion, las cantidades
necesarias, para hacer efectivo el pago de las indemnizaciones para las victimas de la guerra

civil salvadorefia

g) Al Ministerio de Educacion: implantar la curricula necesaria sobre la ensefianza de

los derechos humanos y el conocimiento histérico del conflicto armado sufrido en nuestro pais.
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h) A la Fiscalia General de la Republica: iniciar las investigaciones contra los
responsables de las graves violaciones a derechos humanos cometidas durante la guerra civil
salvadorefia, de manera imparcial, cientifica e independiente, sin sesgos politicos de ninguna

clase.

i) Al Consejo Nacional de la Judicatura: para que, a través de la Escuela de Capacitacion
Judicial, implante un programa sistematico de capacitaciones en justicia transicional para jueces,
miembros del Ministerio Publico, empleados del Organo Judicial y abogados en el libre

ejercicio.

j) Al Ministerio de Relaciones Exteriores, que establezca las alianzas necesarias con
otros paises a efecto de garantizar la colaboracion internacional en materia de justicia

transicional.

k) Al gobierno de El Salvador, que establezca cuanto antes la Comision Especial sobre

Justicia Transicional.

I) La adopcidn, por parte del Estado de El Salvador, de los estandares internacionales
sobre justicia transicional y desarrollarlos en una ley especial que regule estos procesos

criminales.

m) A la Fiscalia General de la Republica, que implemente una verdadera politica de

persecucidn penal de los delitos cometidos en la guerra popular prolongada que sufrio el pais.
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Anexo 1: Instrumentos

Entrevistas a victimas de masacre “El Sumpul”

NO.

NOMBRE

RELATO

FECHA DE
ENTREVISTA

Maria Mercedes Mejia
Viuda de Ramirez.
Sobreviviente de la

masacre del Sumpul.

¢Qué ha hecho el Estado Por
ustedes?

- Nadie nos ha dado nada por ser
victimas de la masacre del Rio
Sumpul.

- No han entregado nada por ser
sobrevivientes o victimas de la
masacre.

¢En la masacre por qué
murieron tantos nifios?

- Mucha de la gente que mataron
tenian nifios, por eso también los
mataron a ellos y ya cuando
hicieron la matanza hicieron un
circulo incluyendo a los nifios.
¢Recuperaron los cuerpos?

. No, porque los cuerpos se los
llevd el rio. Ademas, se habian
puesto de acuerdo con la Fuerza
Armada de Honduras, para
detenerlos.

¢Hay Asociaciones que luchen
por los derechos de las victimas

de las masacres?

08-septiembre-
20202
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- Si hay, pero no camina mucho —
refiriéndose que no se ven
resultados.

¢Hay procesos que investiguen
los hechos sucedidos en la
masacre?

- No, aqui nunca nos han llamado
para servir como testigos. No hay
personas condenadas por la
masacre.

¢Existe  algun  tipo  de
reparacion por parte del
Estado?

- No, aunque sea ayuda
psicoldgica hubiera, porque uno
queda traumado. A veces suefio
que me van siguiendo.
¢Estarian en la disposicion de
participar en procesos
judiciales?

- Si, media vez sea sobre lo que
vivimos, pero que no le exijan a
uno que reconozca a un soldado
porque uno ya no se recuerda
entre tantos.

¢Qué deberia de hacer el
Estado, para que ustedes se
consideren reparados de los
dafnos?

- Pagar Psicologos para que nos

atiendan, indemnizacion
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econémica, un monumento, un
perddn por parte del Estado, que
cada afio conmemoren a las
victimas que perdieron la vida,
que se investiguen y castiguen a

los responsables.

Maria Guadalupe Ayala.
Sobreviviente de la

masacre del Sumpul.

¢Qué ha hecho el Estado Por
ustedes?

. Unicamente las han entrevistado
en calidad de victimas de la
masacre.

¢En la masacre por qué
murieron tantos nifos?

Porque las personas andaban con
sus hijos, por eso también
mataron a los nifios.
¢Recuperaron los cuerpos?

- El rio se los llevo porque estaba
bien hondo, nosotros nos
logramos escapar porque
mientras estaban con un grupo de
los que queria escapar, nos
logramos colar por otro lado.
Hasta me pongo eriza cuando me
recuerdo.

¢Hay Asociaciones que luchen
por los derechos de las victimas
de las masacres?

- Eso si hay.

08-septiembre-
20202
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¢Hay procesos que investiguen
los hechos sucedidos en la
masacre?

- No, nos han llamado para
participar en un proceso judicial.
No hubo personas condenadas.
¢Existe  algun  tipo  de
reparacion por parte del
Estado?

- No, lo Unico que como que ya
legalizaron el lugar para hacer el
monumento, pero no es del
Estado, pero es esfuerzo de la
comunidad.

¢Estarian en la disposicion de
participar en procesos
judiciales?

- Si, de lo que hayamaos vivido.
¢Qué deberia de hacer el
Estado, para que ustedes se
consideren reparados de los
dafnos?

- Investigar los hechos vy
brindarnos ayuda psicolégica y

algo econémico.
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nado Jacinto, “quizaestan coanando
ah”, pero no, era un casenio de Los
Chavama.
Quele digo yo que estaba pot alla
que solo enn rnchines & zacate, ahl
TIATAION 3 1o L gente y ki les pu
sieron fuegn, ese efa el oloz que sen-
Gamos Nesel1os. Entances, nesotios
n beber ggua.
111 papd que nios il
ie ya 10 s¢ ol movi
miento deavianes ni nada, pero el de-
walle est que mi papa se le ocune
mandarami hermane Melesio coma
unos 3 dias después de que habmos
wistoque habian matado a a famulia
dedon Jacinto, entonces vino mi ps
reccupadoy ke dijoaim
eio, alla, o ver
or?" e diji Viene
i WerrEn, cuzndo Se (UIso Rl
fural saelo, pues unag
o QMmer ¥ SN 10Mar agua, es
ra deshidratido, pero como pudo el,
sica fuerzas y vino., Liegoa uncerco
quecolindaba don Jacinta con otrase
nran, y la sorpresi que se everahy, lo
primena que vin el fue untam conel
balazn aqui y toda b Jengua de afue-
T, pern ¢l 1o e tomo impontanaa
i |a mistnd 1ra, hasta egar
ke demiabiuelogue tambien er
casa o adobwe, pero solo tenia made
13 di oo, €l gue se asoma axi, habia
un p.'n.l,r.‘[--wydur:qurel solomi-
tabi el humo gue salia y o mirabia la
Casa die i abieh, 3 sabet que pasa,
nombre ahl 10do estabs consumdo,
entontesel oo ya vioesodeaidio
Tegresara donde estabamus nosotros,
eNNONCes ya ke cotod 1) PO (e es-
taba ki casa quemnada, y ya esa noche,
alllegar L noche, como ya Sbiamos

brascandolaruta, sincomer nada, pe
10 JOgrImas conseuiT unas naranjas
y e dhice o paps les voy 8 pelar
unas parangas” Imaginese, 2 lis 4 de
Tamananay sincomtet nadatantosdi
as, inonmbee! me pego un delor de es-
LAMARa, qUE MIsto me mueto yo,
pues st como unosin nada y helado’
Bueno, despucs de eso, nos salimos
Pan aca, nos reunimos por ahl, por
ahiestanuncopinoton, aquino habaa
casa, solo unacasaque estaba ahi, ahi
nOS reunimos y yil empezo a salir la
gente, los que habian sebrevivido, los
hombres que habian quedado sin es-
posa, sin familia, nos reuninios por
ahl,comoa las7.00de la manana, y s
sentiael mal clory kos zopes volando,
los cerdos comiendase a la gente ally
arviba, y ya dijeran los papas de noso-
oS que venian, vamasaira  buscar
L gente, peroellos yaterian una idea,

Sefueronabuscarlss . Hallaronel
monton de gente muerts, yaellosno

les tocd de otra que regresarse. Ya
cuando llegomi papa ahi donde estd
h 1o,y habi
dos familizs gue se hablan salvada, yo
logue me acuerdo que €l nosagaroa
nosotras y &l nos agamo ahrazados a
mi y a mi hermano Melesio, porque
el no nos quisn Uevar. *Hoy nos que-
damessolos”, nosdijo, “mataronato-
dalafamilia” Yomeacuerdo, bien me
acuetdoyn, unonoquisiers derramar
AN KRR, Peto SOn, SOn LNas Casos
que, que no fienen slucan, No te-
o temedio. Yonia mi peot ene-
migo ke deseo que pase una inIacion
como k1 U NOsOITos pasiITas, PO
que lo que mas duele es que. matar
tanto nifio indefenso; tambven lagen
te, los adultos, porgue una pago algo
que nodebemos pues, y aconsecuen-
cla de eso hoy en di yo despugs de
quese firmaran JosAuerdos de Pazy
todo es.

Es duro, para uno, cuando e pre
guntan de esto. (..} Cuando nos en
tregaton todas Iis cujitas, ya les voy a
enseiiar unas fotas que tenga ahi,
cuando fuimesa rechir kisosamentas
4 £ Mozote, yo dije “nwe vy 3 hacer
el fuerte, yo no tengo por que dorr,
S0 Ya paso” Nl se siente un nu-
doarjui que, que o8, joma le dijer?,
s imposible y hasta sbord aqui esti

NS, esperando JUstic i nusot1os

Peto bien nosotros, camo le digo,
siempre lo hemos dilio, nosottos es
amas abicrtos al dialogo, pero tam-
DIBH LeME08 Ut VeT ROSOLL 0N (] e ¢
hiaga I justicia, porque loque necesi-
1AMas Son tres (osas: justiciy, verdad
y Feparacion,

Ahorita iy un peoceso judicial en
San Francisco Gotera y hay Unos acu-
sados..

Y nesotros hemes andado ali en
busca de ks archuves militwes, y nan
ca Jos dieron, ne s dan nada Esta-
wimos 0l Fuerea Aerea, en ef Bt
do Mayor, en San Juan Opio, en
Comalapa, b oltima en el Palacio Na
cional, de alii en San Miguel y Gote-
12. Nos recihieron coma que eramas

que haban tirado para abajo, nossali- - unas grandes criminales que ibamos
oS, como a kas 4 de la manana, sali-  legando, custodudos hastaafuera de
mosdel i o L i Neoand

ynos

{MOZOTE NUNCA MAS!

MEMORIAL A LAS VICTIMAS DE LA MASACRE
DELCANTON LA JOYA, OCURRIDA EL DIA

11 DE DICIEMBRE DE 1981, DONDE FUF

&3 NIN i)

05, 13 NIN

20N

NES, J4 MUJERES, 16 HOMBRES Y 12 FEKSONAS
ADULTAS MAYORES;

Placa en el monumento erigldo en memoria de las victimas de

lamasacre en La Joya.

nosotros y Io unico que andabamos
haciendo era ver.

(Usted fiie con el ez de Gotera?

S, porgue como (.. say pare e
T asociacion de Ef Mozote, entonies
fulmog a andar nosotios alli, 4 pesas
e bos riesgos por la pandemia, peto
camo le digo rosotros andamos bus
cando la justicin

Que e 1uis urgete 0 s significa-
T como nwdlida de reparacion”
4Quie estd pendiente todivia?

Fijese que aqu), agui esta una casa
aladulto mayor, si, alla amiba, les voy
alraensena, entonces, shonita est-
ban, el mes pasada patece que fue, e5-
taban buscando ya el personal pasa,
Ptz ya supuestaniente quienes vana
tratijar ahi, yo ful 3 meter cumeu
Jum, pero pues s, par lo mismo, por
Jode L duabeetes dicen gue falta de éi-
a de un doctor que esti ahi que dijo
que yo pot exo 1o haba quedado por-
que a pesar de que yo no he estudia:
do pero yo tengo un curriculum, de
fuea pesar, como heandadotrabapn-
do, he recibido seminarios (e tantas

C0838, Teniaun cumculum, mejorque
un bachiller, entonces bien que dijo
¢l que yo por la diaberes no aplicaba,
estiibueno, entoncesesaes faltade...
comodsnminarloauno, perono me
complico, Entonces, este, est esa ca-
sa dul adulto mayor, tambien que mi
tia Rosaria, dono el terrena porque
imagmese, hasta donde son, que va-
ya, porlomencs, ks vamesa darunos
1,000 dolares, pam que cubran algu-
na necesidad, que, quienes iban a ha-
CEresto, NO Nada, ENKONCEs, NOSOtros,
yoenconscente y mitiatambien pa-
Tatenernuestos seres quenidosy que
haya algo para que no se vayan los
PIOYECTOs, 1o €5 que nos sobre tierm,
s tiera, es prestada, decidimas donar,
ETMONCES teemos esto, peracoma di-
ceusted, jque es lo masimportante?
Tedoes importante, nosotres, yo ha-
ce s dias, que ahi estaban diclen-
o que venkan Jos ninistras, a inau-
guraruna escuela en [ Mozote, que
son proyectos pasados, éllos no han
hecho nida, decian que venian un
dia, o venian, yosaqué La finma, des-
pues de que mund ese amigo mio, un
gran amigo que ¢l s me aywdaba en

alpocuandoy élemmaes-

 NACIONAL /13

Amadeo Martinez

Sanchex dond parte del
lerreno de SuU Casa pana
que of Minksterio de
Cultura, en la gestion
anterfor, levantard un
e monumento donde estin
J s nombres delos adul-
tos ¥ nifios masacrados el
11 de diclernbre de 1981 en

1o, ema Lieniciado, asi como esta el 0o,
asi se 2hogo ¢!, asi como estd, no es
porque estabe cracido, 251 como estd
&l no, un poquito mas grandecito, En-
tonces yo saque todas Ls firmas, 120
firmas, desde alla con una carta para
quese laepuregaran al minisuo, nun-
ca ha verudo o vino y no avisaron

2Que e doctan al minkstro en b cara?
mhmq&:wﬂ-
cion de lacalle, porque lacalle laiban
a pavimentar, y que nos hiceran el
puente... Porque imaginese que aqul
cuando esa pasurela, que estiahl, aqui
hay mucho aduite mayoer, mite tene-
moscomo dos familias alla al oo la-
dode otraguebrada queesiaalla unes
sehores que no pueden ni caminar, asi
con bordonandan. Cuandose nos en-
fi dianocheun adul yor
ANOSOMINs, tenemos que hacer doble
Qasto, caro de aqui par ahi, tanro, y
el que nes vaa pasar de ah para alla,
porque Lo tenemos que pasar por la
pasarela, otro dinero, 0 seq, urgente el
puente, ;me entiende? Y asi pugs, vi-
viendas, todo!

& Cree necesrio que s ovenes conoz -
can estos hechos?

Aulgunos que vienen, incluso es-
tudiantes alla en San Luis cuando
estoy poralla(..) lesdigoque se den
cuenta que a nivel mundial, en las
FUEITAS QUE SN NEFOKI0, JuieNes su-
fren las conseuencias somas fos po-
bres, la gente civil pues, somos los
que sufnimos las consecuencias en
todos log passes del mundo, Enton-
cesy esbuenoque lajuventud se in
volucte ¢n esto, par, como pam
crear una nuevasociedad mas unida
y con valores para no pensas en la
violencia entances por eso es bueno
que La juventud se mvolucre e sa:
ber 1a historia, entonces de eso se
trata, de que la juventud se involu:
€I €N €50 Y NO 81 PENsar en orras
€0sas, por eso, a eso es lo que le inla
yo que la juventud estd, tiene que
ponerle mente a todo,
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Anexo 3: Nota periodistica

EL DIARIO DE HOY

Miercoies 13 de novienbre de 2019 EL PERIODICO DE EL SALVADOR eisalvadorcom Mo 0

Diputados no aprueban
laley de reconciliacion

® Sala Constitucional les dio plazo de dos afios cuatro meses para legislar, pero no cumplieron. P.4

) TRENDSP.54 Y 55
ati) s\l'. JS —ir(j
A PI l (L \‘ \

DESTACA EN
CANADA

Unsemo 74 consas tenidadde b gt ek i mepmsericonses. Nacjonal.

. Fiscalia

: ' procesaatres
: et docentes en

LA FIESTA DEL SO abuio sexual

SURF EN EL TUNCO én aumnos D
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“Votemos para
peddei}rem prorroga
y oS que la
Saladelo -
Constitucional
Sea quien decida
é tiempo vaa
ar, porque el
peticionariono
puede
condicionar la
voluntad del
juzgador alo que
¢l quiere que le
resuelvan"

RENE PORTILLO CUADRA,
DIPUTADO DE ARENA

Pars es0, li Sals de o Comatity.
conal le otorgo un ano s b Aam-
Tohea, Tasta o 15 de juho de 2019 pa-
a0 10 huriens, sie embargs, lox

dipatadons no cumpheton con o
il o, pot Vo que s migianm
e toend mut iomabatas les g
LN LA TTre s TR, Perbado e
W veoce by, ¥ ol coal tamBen ta
sido wncumpiado por 13 Asambiea
Los dyutados agpeoharon syer
pevhironat 3 proeogd, depinde
ado e o do s Sada e Jo Contd
tucmnal cuante bempo bes aliece,
WG e Pinogen | propsees
b il (U0 WO TS Pata e
r s wtiendn | key

In i ploacian que & Saba s
dho el 12 e umn de 2004, explaca
tpue "ol plien mocialmente califica
do de impionogalie debe sor vie
o hn e fograr sen o O juei

e ol quu pernita ayedar
& miparrat los svpeceus deficisein
e adon del proces de paz y i
(P 1 e Wit

Farte dbe Lo juwiface o ijue

marwbarcn dos dputadon 2 laSala e
b Compt ttun gl ewou Garte de g
BOon e amplies o penods, o
pird ) uielwd) jue 3 Conte
Supe et 6"l salo oufi
Conte pary Uogar o souendon entie
gt patiane ntang”

Comerovends en proyectos de
M anttampamieseo en b apiote
1108 e 13 bey e Oinin 4 L bexcondion
e e trot o of FMLNS i pro
et abe by de ARENAL NNy
PUEC L b de fra cmm elemele
Imll_’hlullul.dnwnfﬂlw\li’\ﬂ
et ul plonn of propisio
R L T T T L
Yy wittartes de vick
Lt PRI P T

“Dermmm e liids dosale have 34
s digs oy un pocrrwn de ool

Moy
0y « Mitrcotes, § §de newiemiie do 2019 « elsalvadon com

Organizaciones sociales dicen quéél—
anteproyecto “disfraza” laimpunidad

waw.okianadehoy.com

Lea repeesemantes de s orgEriraones
woxialen y o o victioes ded confliceo ar
Tracks veqqoefaron ayoe de e |3 b
s baE N bey que “\infiaza b i
pusilad® y qoe no Ran side temados en
cuermeen b misma

“Hemex venido hachando permanenie-
Mestr pont 12 coabpuier Intento de impa
niad o de cuabgaies ammbeis disfiaeads,
Hay uns puropuesia (eeseniads poc ARERA,
POC y PN o busea fundamonealmente
B e 1 12200 Y €50 groremos &-
suncae”, afimo pako Magass, miembes
e b Mo contea fa Imponidad ayer en is
Asambivs Legislativa

L3 denuncia foe respaldada por dipraes

dos el FMLN, quitnes arpumetitacen qoo
Latimica bey g cumple com

¥ han detectado que #we plan tene Stente
Vicios de ™) dat™

(ee laSakade o Comstivacionad exige ez su
sentencia es & presentada poe bos orgaais
mos saciabes.

"Tor e0 hemos prog desche ol 5 de

P

“Se wefieia que las pecsanas qoe come:
Ueron delnos oo kesa humanidad quedacan
IMpranes sdesnas o dxive Un spacridow-
pars 1a repaiacisn ineegeal nj os

noviembre gue o5 fuera |3 propeenta qoe
se discutiera on 13 sebcomision y que las
VIO eI eran presentes. No s quiso
escuchary se ha querdotraar de imponer

prentipuesto claro de 3poFo 3 ks vicreeas
En ningun momento se ha escuchadoa las
victimas L5 peopoests no cumpie con los
etandanes extabiecidoy poe b Sals nicoa la

o stArracionat refi 3 inves-

onuna fi DLTICI U prog Qe
viene 2 00 superat las mimas deficiencias
e tuvieron bos esfueracs antenores”, m-
bazo la jefa def prupe partsmentano ded
PMLN, Nidia Doz

Magata agregn que han readzado un es-
o exbaustivo de & propuesta preena-
dapot ARENA, PCN y PDC e § de noviem-
bte 3 bs Cominon Politica de la Asambles,

Hgar, enjuicial o investigar eTtos Crmenes
de guerna”, teitena Mogafa

Xoam José Martel &putado de Camzbio
Demaxzitico (CD), fue ol que dio mician-
va de ley 3 L poopuesia de los organismos
zo0akes ¥ ayes econfirmo que 25¢ proyec-
tode ley “Bena Jos sequisitos formales” que
la semsencia de la Sal exige.

MEMGE 1A

Famitares de s victinas del confiicns

quisitos canto legales, de procedi
mieneo o esta Asimidon, es b loy
A pepuenenidy & Ly asecianinnes y
epresentanies de Lis victmas. &
3 umicy doy e dhanusdon 0 JIrops
1010 1o bon extandeses y ks o
quisitos e i bserernecia du
L Sala de o Comat aucioml e sels
0112 Do uns loy e Macon s
e basada en b vosdal, ustichs, v
[araciin Y mwecansiu de m
tepeticinn”, afiems Dia

Mientras quoel o de ! Aow
wtenAIN ¥a ik pplilntesso en
Qur rs Nrcesng wperber uus ley
Qv conteiple fds b reyaeradn
poe b Sala de lo Cunsancianal y
tgue reaure ol linoa 10dos ke que
Tlaestnm (i tados pod L pretea

wpl dedon o Las femitis do s
victianas Contieas leentrmneme,
it Gy [wi 1is T
wdidadha, 1o Ly
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Lra s 0017, enprine t! i adhs
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3¢ la subcominion que analizo los
antepeopectos e by, pasgae vakr
18 o0 “so eatabe dejurdn e toner
en cuenia la partiogacion de b o
ganiaactones que velan pee of dere:
oho e las victimar, caanlo habia
mos de victmas no ok de an Lo,
wino wictinus & amtos edos
(enguersil y of Bjtroica)”, afirmed
Gall

k!cgﬁl el informe emtrugads pos
{a suboomisite legidativa 4 b Co
misdn Poliics, en o oo x
cualizado ol § de novarmie Je JO59
que apayam los partidos, incluyeson
"l clieTvaciones tesulianies 2 o
Isegodelas sesiones detmdajoy los
parkmectos (e i Sala de lo Consr)
recional®,

Qué dicon hoo sntepeoyecton!
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00 ee Bunsa *Ley Especial de just)
o Toansioonial y Nestoueaiva ps
10 B Foecumol e N ol

KN ey proyacti e ey 5= esa
Bbece (o serd [s ¥iw ez elenreen

cargad do imreestigin hos delios se-
halades en |3 loy. Ademas tefleiy
que of juer wetd o responsable de
wrgonet b pena Jespods de exu
chaz al nculpado,

La pena ponlia oscdilan “entee la
tercees ponte ol mamimo haoa of
oo Je 4 pwaa Je prision con
wemiplada pata ol delino imputalo”,
siempe ¥ cuando of derangiado
“IMONONA AP §1 grado
0 Pt tugacion sobie 2od B hos,
[rida peadon  Las vic tetas, colabo-
re con el eslaecimiento de ks he
chos, ¥ cuando fue podtie, wode
2 ubecar o pusafeno e Ly victimas
© of e sus seston y ayude a ubicar
peovtua de bos hechon™

Para fos regoessntanmes de ks
victimasdel conthicroarmado b an
N0l 80 essuffciente

“Vhoms sealicndi i it ex
Tauivo de & propuesia [wesenta
B per L Asrmblea Legiduria el §
e navienter e fue demnituda s s
Comeaion Polivwa Fsta propaesta,
A haer wm amalises hewncs visto que

trene vicios de impamadad”, man
fest Jubio Magafa, tvpresentance
de W Mesa coeers s Imparadad

En L propaesta que sepalsan
OIAMACONRCE MXCWRE Y Tepesen:
raeces do Las actimas, exigen que
Ty caniwl para vodos bos o yesul
e Calpalvies do deinos de Yo ho-
manndad y de crumenas de puetta,

El poovento actuafizado 2 ocra
bre de 2009 Hamadar “Iroyecto e
Ley Bpecialde Repaon lnoega!
¥ ACCe 2 % fustic la para Vicoimas
e Craves Vchacones a Devechos
Humanas en ¢l Contexte 2ol Con-
Mhc10 Azmado” e plameed Creat un
“Siatemna raconil de Rvpuracion
Inregud y Acces0 a L Matweia® un
Reganio Nacwoual Jo Victimeas el
Confliceo Armuds y modidas sco-
ROTHICE Je (Vtatacion de Jufos.

Exzatioven qoe i iInvestigacion
debwe wer nslizada de a0 3 IS
Gian de parte cumplienlo coa log
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poovesal peral (Ve mas detalleg ey
e udionl
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Asamblea incumple plazo para
avalar ley de Reconciliacion

® Los diputados aprobaron ayer pedir ala Sala delo
Constitucional mas tiempo para disefiar 1a ley.
Organizaciones sociales piden avalar su propuesta.

@ Seguin el FMLN el proyecto de ley que ARENA, PCN

{QUEDICEN LOS
PROYECTOS DELEY?

Pory dos Incletvas en estudio oo b Asaerdies Leghdathe Une
respaka por ANENA, PON y FOC, Ot progoesta pes
ogarizaciones Sociies gue spoyn of VLN y (D

PLAN DE PARTIDOS PROMUEVE A LA FISCALIA CONO
ENCARGADA DE LA INVESTIGACON OF LOS CASOS
Enelsvak 55 e serd B
FEDUAGL (er €1t S I S4¥5 s STAYSES 4 W promartackn e
s deruancies de o8 G e, segun s peticionanos. reonan b
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o o &

ssvdo s los
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-

QUE DICE LA INICIATIVA PRESENTADA POR ORGANIZAOONES
SOCALES ¥ DE LAS VICTIMAS SOORE LA
o Ao 12 de la "t dBipona ', o proyecio 0e s

o COMETER g gk ey
ezl de 00, 0 § prtickin de Gane. de T oporte ¢

y

b verdad y

ot Aererdies

ARENA, PON Y POC PROMUCVEN LA “REPARACION INTE~
GRAL™ POR MEDAO DE UNA DIRECOION ESPECQAL
Erdanak 2 w
Repawraciones, adurta o b Presidenc do b Pepdtia & cal
Brars oo o i ¥ sfiCierne que
5D 3 G 00 sealie ik Coedinuciones respectivn con s
yoea
o Enddn progama se

e At

00 NG repeticitn & Laver de D refencas victiyus.

ORGAMZACIONES ESTIPULAN DIVERSOS TIPOS DE REPARA -

OONES DEL DARO: ECONGMICAS, SOCALES PSICOLOGICAS

S¢ aeaun Fondo de R o i L
de s 00 10505 QUi S Conly

P o g
Cuota 0F NJETNER00N La victima poard escoper % 5= laden
of de

petbesy
e v r e tarxin
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Inausctos Refied

-

Tugenta Veltsquer
www eldaniodehoy.com

Lo dipunados incurmplionca con ¢l
Glumo plaro “mpeocrogatile” que
low Babia dado ta Sola de b Conemi-

1 equipo & cange del cano Judiclal de s
mentys o0 of Gatin Yancoke del muskciio de Cacaopera FOND 11w YESSCA HOwPg s

y PDC quieren pasar al pleno no reune los estandares.

Enans convocads s Glims Sor por
¢l presidence de L Asammbiles Masio
Porce, 8¢l PON, pasa apechar una
ulmmddplun(wru..“.
Fira aparte),

Las desvwriencias en ol comen;

toclons] de la Cerve Sup £
Justicta, pace elwdoaar una Ley &e
Recoaciacion gue restaure ¢l dido
3 fas victineas del conflicto armado
de la decada de s A0 Esto, tras 1
Gosogmonia de la Ley de Ammnintia
& 1993 por parve 80 32 Sala Ly sen-
tencia fue emitids oo julio de 2016,

“Yaesames en desicata, sive pi-
de eoroga es posque i s cumplio
«l plaxo, pero seg on desscs

dodel virim dor de la bey con
fecha S dv narviemidee, gue fue poe
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comisn legslaivg, insanci que
heo cooseltas com Sstintos secro.
o4 3 firvel naconAl, pesvocs que a
pocos Sas de vencerse o plazs no
w0 lograts comserun en eoeno 3] oo
yeCIo gie i 5ido dscuida

Wy don siconivas, peio 1 que

0", afirmo el dpuzado Bene Poets
llo Cuades, de ARENA, 3yer en la
dicuson que tuvo b Asamdles &y
Fatte ura sendn plenana estion-

o e
Seatals pot ARENA, FCN y PDC
Hay otro documen to que has intro-
ducids onganazaciones 1ociales y de
tepeeseniantes de ks victinas que
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Diputados chocan por plazo a
solicitar a Sala para nueva ley

® Los diputados argumentaron que el tiempo dela tiltima promoga les fue insuficiente,

ga hoy ala Sala de lo Constitucional, ente que decidird si extiende
ue el debate dela ley entre los diputados.
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Magdslens Reyes
Racional@eldaniadetoy com
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Anexo 4: Nota periodistica

JOSE CRUZ:
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¥ 8o esas poes, no decimos de que ks
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se puede tener accesoalo
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