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CAPITULOC I

INTRODUCCION. 1) EL NUEVO
DERECHC. 2) DERECHO HUMANO

Y DERECHO PROTECTOR. 3) AU
SENCIA DEL CARACTER PUNITIVO.-

"MSustraer la nifez y la ju--
ventud a la realidad socizl -
del crimen y 2 1a vez al iny-
til rigor de las formas juri-
dicas y de 12 represidn penal
a2l uso, constituye no solo un
deber de justicia, sino tanto
como establzcer el fundamento
de un porvenir humano mas ri-
sucio...® (1)

INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis cumple con una obliga--
cidn y ticne una finnlidad. Aquella estd representada por el -~
requisite legal del Reglamento de la Facultad sobre cxpedicidn -
de titulos ncadémicos. La finalidad atafie personalmente a las -
inquietudes del que esto escribc sobre ciertos problemas sacia--
les dn El Salvador. La intencidn que llcva csta obrita es preci
samente significar un aporte, muy pequetio seguramente, 2l conocl

miento y difusidn de cuestiones relacion2das con la delincuen--

(L} De la introduccidén a 1a obr2a de Ruiz Funes "Criminalidad de
los Menores".-



cia de menores y principalmente, desvertar el interés de los es
tudiosos de estas materias quienes mucho podrdn colaborar mis -
idelante para estructurar un verdadero Codigo del Menor, que --
comprendn todas las situaciones posibles y se encamine a prote-
ger integralmente + los menores y establezca asi los fundamen--
tos de un porvenir humano mds risuefio para ellos.-

Los alcances y el desarrollno de este trabajo van a -
ir mucho mis 2114 de su titulo, pues de eso se trata cabalmente:
exponer de manera sucinta la etiologia de la delincuencia de los
menores, tanto los factores exdgenns como enddgenos; pormenori-
zando con algun detalle cuales son y en qué consisten cada uno
de ellos para darle cima con un comentario a la ley de la mate-
ria e intentar conclusiones y recomendaciones. Discilpeseme --
pues, si el tema desarrollado no se adecuz con el titulo del --
trabajo; en este asvecto debn ser consecuente con su finalidad.

Tiempo vropicio este rara investigar sobre semejan--
tes temas: la vigencia relativamente reciente de la Ley de Ju--
risciccion Tutelar de Menores justifica mds que plenamente 1la -
necesidad actual de promover tods clase de investigaciones e --
intentar dar algunos aportes que orienten la actividad no sdlo
del Tribunal Tutelar de Menores sino también de los nrganismos
Yy personas que estdn estrechamente vinculados con él1, En honor
2 aquella necesidad y cumpliendo con un imperativo de cardcter
personal, espern que el presente trabajo de tesis sea de alguna

utilidad para quienes se preocupan de 12 problemdtica social en



El 2lvador.-

No quisiera terminar esta pequefia introducecidn sin -
gque antes me sea permitido cooiar de la obra de nuestro Camilo
Campos "Normas Supremas", un pdrrafo muy significativo de ese -

gran moralista. Dice asi: ""Amards a3 los nifios mis que 2 ti --

mismo. Es el deber primario que Dios y la Sociedad te imponen.
Los nitios son 12 excelencia de 1la Humanidad; son el princinio -
vy el fin de 1la liberacidn universall En esa mirada inegenua es-
t4 la videncia de la Raza; en esos pasns vacilantes, la audacia
herdica de las conquistas futur=zas; en esa frente limpia, los --
resplandores de la Nueva Aurora.

E1 eje del Universo es el nifio.-

Para llegnr a la consumacidn del Ideal-justicia, li-
bertad, verdad, belleza se v4 por ese sendero dﬁico y luminoso:
la nidez.-

Porque el niido es el Idenl hecho carne, hecho gracia
material. He 2qui una forma del modernn heroismo: expandirte,
desparramarte, darte a los nifies. Serds como Cristo o como los
astros, que a fuerza de derrocharse, se mueren. Dards a 1ns ni
aos sus derechos de salud, de decencia de inteligencia, de bon-
dad y de belleza. Implantards la Pedagngia de 1la Accidn, como
unico medio de hacer hombres. Hards del amor & los nifios 1la --
religion del porvenir. Convertirds a los nifos en los dioses de

1la liturgia del magans . mn (2)

(2) "Normas Supremas"™. Camilo Campos.-



S

Samuel Gajardo, Profesar de Derecho Penal en la Uni-
versidad de Chile, por muchos afios Juez de lMenores de Santiago
y ademis brillante expositor de las donctrinns sobre delincuen--

cia de mennres; luegn de plantear la interrogant= acercn de si

existe en verd=d un nuevo derecho de menores, di él mismo la --
pauta que nos llevard a obtener respuesta, sentando antes una -
premisa importante cual es: que el derecho comun se ha hecho --
insuficiente y wnacrdnico para resolver los problemas relacion2
dos con la vida de los menores: nitins y adolescentes. (3) Premi
sa ésta que el ilustre Profesor sostiene como verdadera y que -
adelante voy a desarrollar.-

Para determinar cuales fueron las condiciones soncia=-
les que originaron el nacimientn de este que ahora denominamos
Nuevo Derecho, contemplemos el cuadre que el Profesor Gajardo -
nos describe: ""Después de la primera guerra europea de 1941, el
espectdculo de tantos hogares destruidos, golped la conciencia
de los hombres, despertando humanitarios sentimientos ante el

dolor y 12 desgracia que habia herido la inocencia de tantos -

nitios huerfanns y abandonados.-
Entonces se pensd que no sélo por piedad ni simpatia
mucho menos por caridad, debe protegerse a los nilins, porque --

ellos representan el porvenir de 1la humanidad, vy2 que en sus ma

(3) Proteccidn de Mennres. Samuel Gajardo. Editorial Juridica
Chile. Coleccion Cartillas.-



nos estard su destino.-

Se difundid entonces el entusiasmo por el estudio de
la infancia, y el 21 de Noviembre de 1923, desde la Torre de --
Eiffel, se proclamd la declaracidn de Ginebra gque contenia los
Derechos del Ni#io, comn una clarinada que vibrd en todos los 4m
bitns del mundo.-

Culming la etapa ideoldgica y did p2so a la época --
de 1as realizaciones. Entonces se modificaron algunas leyes --
caducas y se crearon instituciones protectoras: los tribunales
de menores, los modernos reformatnrics, lns hogares infantiles
y tantas otras.-

Y a travez de todas estas instituciones se destacaba,
luminosa, una idea matriz, tan sencilla comn magistral: el nifio

€S un ser humano, que siente, goza v sufre y tiene derechn a --

vivir su vida de acuerdo con sus necesidades; ya no puede se--

guir siendo un objetn reivindicable ni uni victima de la inflexi
ble .patria notestad; mucho menos un instrumento de abuso y ex--
plotacicn.” En este punto y referido al asvecto de la patria no
testnd debo decir que la legislacidn salvadorefia sigue apegada

a las snluciones del viejo v =2un vigente Cddigo Civil. BEn efec
to: de acuerdo con el Art. 244 del Cddien Civil Salvadaredo -~
""El padre tendrd la facultad de corregir y castigar moderada---

mer e 2 sus hijos y cuando esto no alcanzare, podri imponerles

la_pena de detencicon hasta vor un mes en un establecimiento co-

rreccional. Y el inciso tercero del mismo Articulo preceptua: -

"Perno si el hijo hubiere cumplido diez v seis atinos, no ordenard
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2l Juez el arresto, sino después de calificar los motivos, y po-

——

drf extenderlc hasta vor seis meses a lo mAs." Estos derechos

concedidos al padre por el articule gque citamns y transcribimos,
"se extienden en ausencia, inhabilidad o muerte del padre, 2 la
madre o a cualquiera otra persona 2 quien corresponda el cuida-
do persnnal del hijo" asi 1rn orescribe el Art. 245 del mismo cd
digon. Ahora bien, nns preguntamons: después de qué dictimenes y
estudios acerca de la personalidad de aquél menor se toma la --
providencia de recluirlo %hasta por seis meses a lo mds?"  Se--
gin reza el articulo y otra mds importante aun el establecimien
to donde guardard su detencidn el mennr le proporcionird la po-
sibilidad de reeducarse y corregirse? A la primera cuestién se

encargz de darle respuesta el mismo Codigo Civil en el inciso -
segundn del ya citado Art. 244: "Bastard al efecto (o sea para

proceder a detener al menor) la demanda del padre, y el Juez en
virtud de ella expedird 12 orden de arresto.¥ De modo pues que
npar? el caso no hay ningun estudio sncizl ni clinico ni de nin-
guna especie que le sirva de base al Juez para decretar la de--
tencion del mennr. Para el aspecto puramente material de la re
clusidén en lo que se refiere 2l lugar donde deberd ser cumplida
por el menor, 1la resouesta no la encontraremos en el Cddigo Ci-
vil v como en E1 Salvador avarte del Reformatorin de Mennres de
la ciudad de Sonsnnate, la Escuela Correccional de Menores Coro
nel Francisco Linares, adscrita a la Pnlicia Nacional y la Escue

la Correccional de Menores de La Ceiba a carego de la Conrsrega--

")

O

T

ion Somasca, que son establecimientes para varones, y en San -

Salvador el Hog=zr Temporal para la Jdéven, los menores que en --
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virtud de la potestad cnrreccional de sus padres deban guardar

- - - g Pl o -
reclusidén, la tendrdn que cumplir en los mencionados centros

v en su defectn, en los Centros Penales si los hubiere en el lu

gar donde resida el padre y en su defecto en las Circeles Pakli
cas, ambos lugares para detencion de adultos. De suerte quey -
en -1les cnndiciones, muy poco podr? hacerse para la reedugi-=-
cidn del menor de m2la conducta para enderezar su inici2l tor--
cida personalidad, y en definitiva, se le habr4 causado un per-
juicio al colocarlo en lugares de reclusion inadecuados, convir
tiéndose 12 orisidn en el factor crimindegeno por antonomasia.-

Es pues impostergable la necesidad de elaborar un Cd
dign del Menor v convertirlo en ley cuanto antes para que en €1
se proteja, de manera eficaz, toda la persnnalidad del menor vy
no unicamente el aspecto penal de su conducta.-

2) DERECHO HUMANO Y DERECHO

PROTECTOR., -

Decimos en pdrrafos anteriores que el niifo, como ser
humano que es, siente, goza, sufre y tiene derechn a vivir su -
vida de acuerdo con sus necesidades.. Estn que seflalabamos como
ide” matriz que informard todeo el Nuevo Derecho de Menores, ex-
cluye vor si misma la aplicacidén de ciertas reglas relacionadas
con 12s normas contenidas en los CAdigas Civil y Penal y funda-
mentalmente por el sentido tutelar y protector de este nueva de
recho, rompe con el criterio punitivo del derecho Penal.-

La Ley de Jurisdiccidn Tutelar de Mennres, cuyn comen



tario es el objeto de este trabajn, se refiere uUnica y exclusivi
mente al aspecto Penal en relacidn a la conducta de los meno---
res. Razdén esta por la cual no h.remos mencidn detenidn de un
sir 1dmero de disposiciones del Cddigo Civil que se refieren a
13 situacion de los menores, ecpecialmente en lo que concierne
a su guarda y cuidado personal cn casns de divorcio de sus na--
dres. Pero nos referiremos a ellss para ver qué soluciones en-
cuentra el derechn de menores > las diversas situaciones que --
puedan presentarse en semejantes circunstancias.-

Debemos recordar gque desde su estructuracidn como --
Ciencia, el Derecho Penal se preocupd de rm-onera esencial de dos
grandes cuestiones: el delito v 1la pena, que constituyen diga--
mos, la Filosofia del Derecho Penal. Yo voremos en qué medida
la nueva cienci=s de la infarciz infractora guedari definitiva--

mente instituidz como ciencin propia;

;¥ nos atrevemos a soste--

ner que serd ciencin base del Derecho Penal Generall Hay pues

un absoluto distanciamiento del Derecho de lMenores con la Filo-
sofit del Derecho Penul.-

En <ste ounteo es necesario que mencionemos lo que --

constituye los teoremas filosdficos fundamentales de la Fusti--

D

ci2 Penal. Podemos concretarlos en 1

0

s formulas: Facultad o -
Pnder de Castigar y su obligado correlativo Provdsito que Persi
cue la Punicidn. Asi también dos serdn los drdenes en que se -

*
]
L

pueden agrupar las teorias que explican 1la funcidn vpenal: serdn
absolutas y relativas. Veamos:

Las teorias Absolutas que xplican la funcién penal -
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bien pueden caracterizarse por su sentido dogmdtico y en este -
punta cabe citar aquél principio Kantiano gue dice: "La Ley es
un imperativo catégorico, v debe impnnerse no porguce sea util -
sino porque la razdén lo exige.," Esta posicidn dogmdtica estd -
muy lejos de comprender agquellas acciones de seres faltos de ra
zén, como lo es el niiin.-

Las tenrias que hemos llamado Relativas conceptian -

1a "uncidn punitiva como: "La reprogacidn con que la sociedad -

senala 2l individuo que vicld 12 ley;" que es lo mismo que de-
cir que lo que impide al individuo cometer un delitc es el te-

A}
1

mor 2 la respulsa de que serd cbjeto de parte de la sociedad.--
Y este individuo dotado de canicidad moral y de inteligencia --
suficiente para poder interpretar ascguella "“reprobacidn moral®
tendrd que ser logicamente un hombre adulto, ya que solo un adul
to al interpretar aquella revorobacidn social decidird, por te--
mor a ella, no infringir 12 ley. Ahor2 bien nos preguntamos: -
1lguno de estns sistemas que hemos dejadn esnbozadns, afrecerd
eficacia para combatir en el menor infractor las varias causas
que concurren en €l y que bpravocan su conducta antisocial? La
respuesta evidentemente tiene que ser negativa.-

En un recorrido histdrico de 1a evolucidn del Dere-
cho Penal, vamos a encontrar que el articulado de la ley penal
de ~uestros dias se ha origin~dn en 2l antiguo derecho puniti--
VO .-

Las formas de la Justicia Penal onueden ser estudia--~

das en tres periodns primitivos; el primer perindo llamado de -
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1a "venganza privada“, nos reccuerda de inmediato a la ley del -
Talidn y 2quella otra forma d2 vindicta conocida con el nombre

de Composicidn. GCaracterizaba a este periodo el hombre atacan-
do y defendiéndonse individualmente primero; de familin a fami--
lia luego, y de tribu a2 tribu posteriormente. La Jjusticin se -
tomaba por mano propia y la pena ge mdia por el dafio causado.--
Formas por supuesto carentes de tnda base de sustentacidn cien-
tifie~.-

El segundo perindo llamndo de la "venganza divina®,-
pon= la funcidn nenal en manos del sacerdote; éste se encargi--
ba de ofrendar "las penas" y 2quella tenia por objeto aplacar -
12 ira del Dios ofendido por la accidn criminal. Tampoco ~qui
podremos encontrar ninguna condicidn de orden cientifico, 2nte
bien, sus prdcticas estaban constituidas vor el sacrificio y ho-
locaustos humanos, encontrindnse por ese motivo, muy lejos de -
toda valoracidn ética just:i.-

En la tercera etapa denominada "de 12 venganza publi
ca™, se nos presenta yva el Estadn mis o menos organizadn vy toman
do para si el cargo de interpretar, en defensa suya y de la so-
ciedad, 1a accidn juridica de la pena, fijdndosele ya su cardc-
ter intimidativo. Campea en esta éroca tremenda desiguzldad so-
cial, situacidn aue pcrmite 12 aplicacidn de penas crueles e in-
famantes y de tod2 suerte de tormentos inhumanos. Por consecuen
cis podemos deducir que 1la furcidn punitiva se encuentra carente

de todo principio de justicia que ovudiera dar lugar a una nocidn
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de enntenida dtico como la ag 1la regencracidn o recuperacidn en
que estuviera comprendido 21 nifo. Y estn deduccidn podemos -~
muy bien aplicarla en los tres aspectos (vengunza-intimid-cidn
y expiicidn) en que se manifestd 1a pena en sus origenes, para
concluir con gque ninguna de tales formas o aspectns puede serle
aplicada al nido.-

Dice el Licenciidn lManuel Pacheco Ramirez en su obra
Ensayo sobre Criminologis Infantil que "Li historia primitiva -
del Derecho Penal nos muestra que sus fundamenteos, sus mndalida-
des y aspectos; siempre han convergido hacia el hombre adulto;=-
para éste, en su obligada relacidn con el conglomerado social,y
en tornn de la expincidn y la intimidncidn es que se han forja-
do los hierras de todas las épocas, que bajo la forma de CAdigns
y leves generaron los grilletes, las rejas, cadenas, etcétera,-

comn materiales y vprecisns exvonentes del espiritu que las ha -

animado.” (L)
La argumentaicidn es definitiva y prueba: lo.) -Zue 12

infancia queda excluida de los cédnones del Derecho Penal comin -
v 20.) Que la pena, cualquiera que sea su origen y finalidad, es
inconveniente en su aplicacidn para 1a infancis. Aungque muy a2 -
vesar de estas ldgicas y firmes conclusiones persistan todavia -
wtores que sostienen come una necesidad la aplicacidén de la pe-

na oor ser conveniente para la snciedad esgrimiendn falsas razo-

L
<
—
6]
ct
ool

nes de pnlitica criminnl. En anoyo de nuestros puntos ce

(4) Manuel Pacheco Ramirez. HEnsayo sobre Criminologia Infantil.,
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v1© £ a citar unos pirrafos de¢ L Licenciado Pachecn Ramivez de -
su obra citada.-

Expone 2l respectn el citado autor: "AL examinAar los
origenes de 1la pena, se confirma que el niilo no puede ser obje-
to de su aplicacidn, porgue no se encuentra en €1 sujeto para -
la venganza, para 1a exvizcidn ni parn la intimidacion".-

"La doctrint de la HEscuela Cldsica fundomenta la pe-
na en la teoria de la expincidn retributiva y en da intimida---
cidn, nrincipios que han sidn los regulndores de lns CAdigns del
pasado siglo que parece increible 1un inspiran lns de la actua-
lidad, con la invariable imposicidn de medidas expiatorins de las
que forman su estructura",-

"La finnlidad de la pena va dirigida, conforme a la -

misma escuela cldsica, a evitar el delito por la intimidacidn y

provende 1 resolverlo con 1la expiz2cidn. E1 concentn clasicista
de 1n finalidad de la penn, no puede ser adoptade parz el trata-
miento de las infracciones de la infancia; siempre que se tenga
vresente, ademis del vasto complejo del nifio, los innumerables -
factores a que su conciencia estd subordinada.” (5)

in este enfrentamiento entre el nifdn y el Derecho Pe-
nal Comin, hemos examinado snl-mente el aspectn de la pena y al
respecto snostuvimos gue la pena, cualouiera que sea su origen y
finalidad, es inconveniente en su aplicacidn par~ 1la infancia.-
Uebemas aclarar que dejamos un aspecto sin tratar v es el que --
se refiere al conceptn del delito vy 21 examen de su posible apli

cacidn al nifio.

(5) Manuel Pacheco Ramirez. Obra Citada.
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El tema sobre el conceptn del delito es tanto como el

desarrnllo histérico de todas las escuelas penales, que es oor -

consiguiente la historin del Derccho Penal y su exposicidn, co-

- .

mo el lzctor bien comprenderd, est? mis alld de los limites de -
este modestn trabajo.-

Vistas las fdérmulas que 2partan 2l nirdo del Derecho
Penal comin, réstanos exnaminar si en las doctrinas modernas en-

contraremns 1n solucidn aue huscamos, -

LA ESCUELA POSITIVA

o

Con los postulidos del Positivismn Penal dice José In
genierns "que el derecho pen:l ascendid 2 una vid: mds intensa -
v fecunda. Ya en medicina se habia cnnquistadn la nocidn funda-
mental de que nn hay enfermedades, sino enfermos; en criminolo--
gia pudo afirmarse que no hay delitos, sino delincuentes. Y co-
mo el médico verdadern no tiene panzcrns infalibles para cada en
fermedad, mas ad2pta de una manera especial sus medios terapéuti
cos & cada uno de sus enfermos, considerando su temperamento vy
las circunstancias que rndean a la enfermedad; el criminnlista -
sabe que en cada casn, debe hucerse un estudin esnecial y no --
aplicar solamente una férmula aprioristica del Cddign.V (6) y _
es que con la Hscuela Pnsitiva entramns en la fase de 1= indivi-
dualizncidn du 12 pena que se orienta 2 una subjecivicacidn dol

concento penal y que sigrifica una verdadera evnlucidn que nns --

(6) . Ingenieros.. "Criminolecgia®.-
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acarcard o la redencindn de la infoncia.-

En sus inicios 1a ifscueln Pnsitiva con Lombinso como
adalid partid de 13 antropologin para proclamar: Yhay que estu-
diar Al delincuente y no el delito"; continuandn con Ferri quien
ademis de las causas antrovoldgicas, =mplid la etiologis del de
litn con la estimacidn de los factonres mesnldgicns.-

Sin dejar de sciinlar los excesng dogmiticos, tales -
como el que se reficre al tipo crimin2l o delincuente nato, no -
podrd dejar de aorcciarse todn el bien que el derecho penil re-
cibid de 1n2s doctrinas antropoldgicas v lo que significhd un avah
ce cientifico fundamental. De 2111 en ndelante, la criminnlo--
gia conquista para si el estudio del sextor osiquico, pasa luegn
al radio de la neurologia hasta llegar a recibir el aporte valigp
so de 1la endocrinologia que ofrece 1la solucidn de insospechados
problemas. &1 cuadrn perfecto de la criminonlogiz est2ba comple-
to.-

GarAfalo ademfs de otros innegsbles méritns, tiene -
el de haber dado sistematizacidn A las teorias de los zutores --
que le precediernn, creandn el nrden cientifico de estudios por

el mismrn bautizado con el nombre de Criminologia. Ciencia a la

S

que Ingeniercs le determinn comn campo de accidn: "l= etinlasia
criminal®™ primeramente; luego la "clinica crimindlogicn’ vy en -

un tercer término "la terapéutica criminal®., Estudia la primera

l1s causas determinantes de 1a delincuencia, trata 1la sceeunda -
de "las multiples formas en que se manifiestan los actos delic-

tuosns, pern no inquiere por la respons:bilidad del agente, sino

por su grado de temibilidad, paira gue fin:lmente 11 terapéutica



sea el conjuntn de medidis snciales n individunles para la »nro-
filaxia o reoresidn del delitn.” (7)

"Sqlta a la vista dice el Licenciado Pacheco Ramiresz
en su y2 citada nbra, el decidido avance nbtenido con este or--
den cientifico por el Derecho Penal, cuya nratacidn ofrece espa
cio firme para atender a las nbservaciones especiales de la in-
fancia infractora, problemz al cual contribuye 2 su estudio en
forma valiosa y anreciable, uni#ndnse 1 otras modernas discioli
nas cientificas, tales comn 1la Politica Criminal.™

En el examen de las doctrinas que hemos llamado mo--
dernas y a2 las cuales estamns recurriendn en nuestra biusqueda -

de snluciones cientificas a los problemas de la delincuencia --

de loe menores vamos 2 referirnos a 1o 1lomada mscuela de Poli-
tica Criminal, la que segin opninidn del Licenciado Pacheco Rami

rez "mdis que una escuela es un verdadero sistema que ha elevado
el interés de los postulados en favor de la infancia infractora
al sistematizar los principios v procedimientas con gque debe de-
sarrollarse la accidn del sstada mara combatir la delincuencia®.
Y es que la escuela 2 acue nos estamns refiriendo tn-
ma en cuenti entre sus postul=adns paira cambatir 1a delincuencia
tantn el factor objetivo comn el subjetivo y su nlan de accidn
trazadn al fundarse la "Unidén Internaciconal de Derechn Penal® --
fué concebidn comn el conjunto gistemditico de vrincipins funda-

mentales en la investigacidn cientifica de las causad del delito

v de los efectns de 1la pena y de sus medidas afines™ segun pala-

(7) J. Incenieros. Obra Citada.
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bras del propio Von Liszt uno de sus fundadores.-

fn las mismas palabras de Von Liszt que dejamns cita
das en pdrrafos que hemos subrayndo se cncuentra ya el mérito -
de la Escuela y su valiosn aporte ante el problema de la infan-
cin infractora. Aporte que Don Eugenio Cuello Calon sintetiza
con estas palabras: "Actualmente van realizdndose o llevan ca--
mino de ello no pocas exigencins de la Politica Criminal: la --

adopecidn de un siastema de vedagosin corrective de los menores aje-

no al Derecho Penal, la introduccidn de especiales medidns de de

fensa sccial contra los reincidentes v habituales, contra los de

lincuentes pitoldgicos, la implantacion de 1a sentencis indeter-
(8)
(8

minada, etcétera.m
Para cerrar el desarrollo de las ciencias que han --
constituido un verdadern aporte en 11 snlucidn de los problemas
de la infancia infractora, es menester que seilalemns a una muy -
en particular, que 2un cusndn sita de formar parte de la enciclo
pedia de las ciencins penales; sus portaciones en materia de tra
tamiento de mennres delincuentes son de tal importancia gue en -
11 actualidad cnadyuva eficazmente con 1as ntras disciplinas pa-
ra  structurar el Derechn de NMsnores. Nos estamos refiriendeo --
2 la Pedagnria. Ciencin que estd capncitada nara ahondir con --
eficacia en los nspectas etinldeicn, prafilictico v terapéutico
de la delincuencia de los mennres prescindiendo de los viejos --
conceptas del Derecho Penal sobre la venganza y la expiacidén co-

mo faormis de la pena. s 3 1a pedagneil 11 ciencia 2 que debe -

(8) Eugenio Cuelle Caldn. Derecho Penal.-
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rsele el estudin del vroblema de 1la pena y su solucidn; ya que,’
como afirma Don Mariane Ruiz Funes: 1la pens moderna se orienta
en el sentidn de ser vara el délincuente educ-ecidn, nn dolor, --
complemento, no msrmn.“”(g)' Y esta idenlogia es ssimismo la --
que infnrma el pensomientn de otre eminmnte tratadista, el argen
tino Dr. Julio Herrera, quien en sus comentarins al Cddigo Pe--

nal Argentine expresa que: "La pedagngia correctiva, mis que de

cac.igar al nide, trata de imucedir sus infraccionnes en el futu--
ro, educdndolo, y si fuere indisnensable corregirlo, hacer predo

minar siempre el aspectn educativon, que debe ser la preacupacion

ch
nrincioal del l-zislwdnr.””(lﬁ)'
Debemns admitir que las doctrinas modernns gue par--
tiendn de 1a Criminologin para seguir con la IEscuela de Politica
Crimiral e integrarse con la Pedagneia, proporcionaron 121 solu--
cion para resclver los problemas de 1la infancia infractora inte-
crando el nuevn Derecho de Mennres; consiguieron revalorizar to-
talmente los conceptos que se tenian en general sobre el hombre
gue delinque y e=levaron su figura hasta darle un sitial dentro -
de los valores éticns fundamentales de la cnnvivencia humana.-
"Hay que ir decididamente = un tratamiento que con--
5

fiese su carfcter médicn o pedngdgico; que emplee comn Unicos me

dice de aceidn, 1z clinica o 1 escuela, y que suprim tndo re-

(9) Dr. Mariano Ruiz Funes. "Criminalidad de los lMenonres ..

-

(10) J. Herrera. "E1 Nuevn CAdign Penal Argentino”.



si 0 atdvico de reminiscenci' penal o pnliciaca, declarada o --
encubierta, consciente e inconsciente. Importari sobre todo --
desterrar de las mentes de lns hombres que los organizan tndo -
vpendamiento n perjuicio punitivo®™.-

Acturlment e en muchns paises del mundo existe ya ef8-

tructuradn todo un sistema de

normns juridic=s pepnales que para
el hnmbre que delinque, sea este 1dulta o nido, garantizan un -
respeto y consideracidn que su cnndicidn merece. E1 Nuevo D r-
cho de Menores es frutno de esta actitud por consiguiente, y por
ser Uerechn Humann y nor tratarse de los nifids ha debido abando
nar toda postura reoresiva para convertirse ademds en estatuto
nrotector, en derecho tutelar.-

In El Salvador, estamos aun a 1la zaga en tales aspeg
tas; aunque debamns reconnocer que 11 operanci: de la Ley de Ju--
risdiccién Tutelar de llenores v la creacidn de los Centros de Qb

servacidn y de los Reformatorins, significan un positivo avance

legislativo con innegables renercusiones en el aspecto sSocial.-



CAPITULO II

ETIOLOGIA DE LA DELIWCUENCIa DE LOS

ENCRES. L) Factores etioldgicos exgd
genos relacionados con:a) la economia
del hogar; b) la conducta del jefe de
familia; c¢) madre ausente del hogar;-

d) vivienda, alimentacidn y vestuario

del menor, sus condiciones.-

;) FACTORES ETIOLOGICOS EXOGENOS

Introduccion.

Antes de entrar al estudio particular de los diver--
sns factores causales gue actuan par2 producir en los menores -
una actitud irregular, que podria en un momento dado, consti---
tuir una aceidn delictiva o simplemente una conducta anti-so---
cial daremos ciertos antecedentes generales de comin aplic2cidn
2 los factores exdgenos o ambientales tanto como a los factores
enddgenns o personales. -

Fn el oroceso de desarrollo del nifio esos factores -
nunca se presentan en forma aislada, antes bien, comn en una --

interaccidn todos o varios de ellos ejercen su actividad. En -

este punto la doctrina de lns distintos expositores toma partido



~--=20

para dirle mayor importancia., por ejempla a los factores ambien
talesy Otros por el contrario, colocan como decisivos los de -
cardcter personal que llamamos también enddgenos.. Los datos es
tadisticos son auxiliares valiosisimos para sacar de ellos con-
clusiones bastante acertadas sobre la preponderancia de determi
nados factores sobre otros, aunque en gran varte la orientacion
personal del investigador sea detcrminante al atribuirle impor-
tancia a uno u otro factor, No hay nues acuerdo para anreciar
la influencia relativa de los factores personales y de los fac-
tores del medio y podemos sostener que ello se debe precisamen-
te a2 la interacidn conque esos factores actdan. Por ello, en -
opinidn de Cyril Burt citadn vor Julio Pefla Nufiez se puede de--
cir "que cada delito infantil es el resultado de nueve o diez
(11)

circunstancias diversas.V

FACT“RE%_EX@GENOS. Generalidades,

E1l maestro Benigno Di Tullio en su nbra "Medicina --
Pedagdgica Correctiva" expresa que "La importancia concedida al
ambiente en el desarrollo de la personalidad es debida al hecho
que €l representa el conjunto de todas las fuerzas y condiciones
naturales, socinles y morales que rodeon y acompadan el ciclo -
evolutivo de la propia persnnalidad". DistinguiZndose, en opi-
nidn del citado Pefia Nufiez entre ambiente natural, integrado --
por las condiciones climatéricas y geoldgicas; ambiente social,

formado por las condiciones etnicas, econdmicas y culturales, -

(11) Julio Pefia Niiez. Mennres en Situacidén Irregular.
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las tradiciones, los usons y las costumbres; y amblente psiquico,
formado especialmente por las condiciones de vida familiar, re-
ligiosa y espiritual.-

También grdficamente pucde representarse estos aAspec
tos del ambiente como tres grandes circulos dentro de los cua--
les se mueve toda 1la personalidad del menor. Uno de aguellos -
estarfa constituido por el hogar, el otro lo constituird la es-
cuela y el tercern, producto de 12 vida en sociedad, serd propia
mente 12 comunidad, a 1z cual pertencce el menor.-

T:nto la familia como 1a comunidad tienen obligacio-
nes para con el menor; 2 squella corresponde proporcionarle ali
mentacidn, habitacidn y vestuario que cnnsideramos como esencia
le: ademds de un trato afectivo adecuado y medios de educacidn
y cultura, que aunqgue de cardcter mds bien esviritual no por --
ello dein de serle necesarios. 4 l1a comunidad, como forma su-
perior de organizacidn sncievarin, corresponde la crencion y --
mantenimi - nto de los servicios publicons de educacidn y expansiong
orginizacidn de amplios sistemas de previsidn social con sus in
mediatas consecuencias; mantenimiento de los salarios a un ni--
vel que permita desenvolver una existencia digna y garantice --
ademfs, la vermaznencia en el trabajo. Hay una oblignacidn de (o]
ricter ético, a nuestro modo de ver muy fundamental y que pesa
tanto sobre la familia como a 1a comunidad y consiste en la ---
nrictica de 12 moral. Desde los hombres que gobiernan hasta el
dltimo de lns ciudadanos, todos estdn obligadns a2 cefiir sus ac-

tuaciones y conduct: con 12 moral.- P T
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Por cuestidnde orden este segundo capitulo cuyo desa
rrollo hemos comenzadn tratar? de la crisis social del hogar y
comprenderd cuatro 2partados que van desde los asvectos puramen
te econdmicos que 2ataien al hogar; 1la conducta del jefe de fami
la, 1la situzacidn provocadz por el absentismn de 12 madre; hasta
125 condiciones de la viviend2, 2limentacidn y vestuario del me
nor. En el capitulo tercero vamns a referirnons a los estados -
de crisis que se presentan en la comunidad y que reoercuten de
manera directa o indirecta en 12 vida del menor.-

a) La economia del hogar.-

Julio Pefla Nufiez, en su ya citadza obra, sintetiza --
certeramente el fectonr determinante de la crisis econdmica del

hogar 711 decir que: "En general, la crisis econdmica del hogar

b

de minifiesta 2 travez de un estado de miseria que reconoce co-

(]

mo cus2 originaria el cambio sobrevenido en las condiciones de
la vida econdmica modern=a.V

Siguiendo los lineumientos del ~utor citador, desta-
caremos los factores que también a nuestro juicio concurren pa-
ra alterar la organizacidn ccondmica del hogar. Ellos son: 1)~
Estructura econdmich deficiente, en términos de la nacidn de --
que forma parte la familia; 2) Insuficiencia de la Seguridad So
cial en la cobertura de ciertos riesgos profesionales y 3) Inca

pac. dad financiera del padre de familia o de quien hagn sus ve-
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1) ESTRUCTURA LCCONOMICA DuFICIENTE EN TERMINOS

NACIONALES. -

En un documento preparadn y publicado nor el Consejo
Nacional de Planificacidn y Coordinacidn Econdmica, se describe
v sintetiza 1la situacidn econdmich del pais y aun cuandn el di-
cho andlisis se refiere 2l atio mil noveclentos sesenta y dos, -~
creemns que el cuadro en general de la situicidn del onais de en
tonces a esta fecha no ha cambiado mucho y por ello, para los -
fin:.s del tema que desarrpllamns, nos permitimos copiar de di--
cho informe lo pertinente.-

"A principins de mil novecientos sesenta y dns, El -
Salvador, afrontaba todavia las consecuencias de un manifiesto

descendgo de su actividad econdmica-ocasionada por diferentes cau

[a el

sas internas y externas que se reflejaba en un dristicn resenti
miento del procesn de desarrollo. Las reservas de divisas inter
nacionales habfan bajado hasta limites alarmantes; el desemplen

llegd a convertirse en un fendmeno de desocupacidn masive;

;oel -

presupuesto de la Nacidn era deficitario; el Producto Territo--
rial Bruto aumentaba 2 un ritno insuf'iciente para permitir la -

elevacidn del nivel de vida d

@

los habitantes; la produccidn in
dustrial habia frenado su marcha de crecimiento; de programas -
concretns de desarrollo econdmico; en resdmen, se manifestaba -
un "rusco receso de las actividades productivas, que causaba --
profundas dificultades snciales.™

Aunque el mismo documento elaborado por Planifica---
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cién en afins recientes, no sin cierto sentido ootimista, trata
de demostrar que todas las fallas seilaladas en el pdrrafo que

d

o]

i
J

amos copiado fueren corregidas y resueltos los oroblem2s --

a3

econdmicos que 2quejaban al pais, creemns gque en la actualidad
subsisten siempre muchas dificultades. No debemas olvidar que
son las clases mediz y baja las que reciben mavormente el imo=c

t

o}

de 1ag crisis econdmic2s y elln por dos razones fundamenta--
les: porque son precisamente 1lis de menor capacidad econdmica y
po: ue estdn constituidss por familia numerosa en la que hay --
abundante prole. De alli que sean comprensibles los efectos --
que 1la economia quebrantada de una nacidn producen en las fami-
lias que la integran.-

2) INSUFICIENCIA DE LA SEGURIDAD SOQCIAL EN LA

COBERTURA DE CIERTOS RIESGOS PROFESIONALES.

Dentro del Sistema de Seguridad Sncial en E1 Salva--
dor, la Ley del Seguro Social en su Art. 20. prescribe que: ~---
"El Segurn Social cubrird por etapas sucesivas y en forma gra--
dual y progresiva, los riesgns 2 que estdn expuestos los traba-
jadores por causa de: a) Enfermednd, accidente comin; b) Acciden
te de trabajo, enfermedad profesional; c) Maternidad; ch) Inva-
lidez; d) Vejez; e) Muerte; y f) Cesantia involuntaria.-

Reciben los beneficios del Sistemna directamente el -
trahnjador o 1la trabajadors asegurada y sus respectivos comvaile

rns de vida y esponsa; beneficios que consisten en servicios mé-

1

dicos quirdrgicos, farmacéuticns, ndontoldgicos, hospitalarios
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y de laboratorio y se encuentra en estudio cl proyecto de amplia
cidn de n2sistencia médica o los hijons de los asegurados; pucsto

que en 12 actualidad durante tres meses desoués de su nacimiento

3

reciven Yayuda de lactoncia" vy esistencia médico-vediitrica, ade

mis 2l nacer "un conjunto de ropa y utensilios que se denomina-
r4 canastilla mnternal.™

En el desarrollo de nuestrn trabajo y para no Apare-
tarnos del tema, nos interesnan de modo @special leos riesgns pro
fesionales consgistentes en Invalidez, Vejez y Cesantia Involun-
taria en que pueda encontrarse un trabajador, las consecuencias

que tal situzcidn onrnducirian en 12 economia del hogar y en el

snstenimiento del menor. &wn efecto,

segin el art. 61 de 1a Ley
del Segurn Sncial "Se cunsidera invAlido al asegurado cuando a

consecuencia de enfermedad o accidente, y después de haber r

[4h]

el

bido las prestaciones médicas pertinentes, quede con una dismi-
nucidn en su caprcidad de trabajo.”" Los beneficios por vejez vy
cesantia involuntaria, repul-dns por los Arts. 65 y 70 de la --
mencionida ley serdn determinadns nor un reglomentn. O sea que
en 1 actualidad los individucs protegidos por el sepurn sncial
no se encuentran amparadons frente a los riesgos de invalidez, -
vejez v cesantia involuntaria. -

En 17 mayoriz de los cascs estos sucesns impiden que
las personas llam=das 2 snstencr econdmicamente el hogar, oue--
dan continuar haciéndoln, debido 2 1la impnsbilidad para el tra-

bajo on que se encuentran y entonces tnca a2 1la madre y a los hi
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jos procurarse, por cuillquier medio, ¢l sustenteo dario y c¢sta -

situacidn produce una desatencidn y un descuido del mencr en --

6]

. necesidades de alimentacicn y educacidn; con los consiguien
tes verjuicios para el sano desarrnllo fisico y espiritunl que
el menor merece.-

3) INCAPACIDAU FINANCILZRA DEL PADRE

DE FAMILIA C D® QUIZN HAGA SUS VECES.

Don Gustaveo Labatut Glen= sintetiza en un breve y --
consico pdrrafo las condiciones de que resulta esta situncidn,-
cunndo expnne que: "Ho siempre 1la insuficiencia econdmica fami-
liar proviene de una esc3sa renta. Muchos obrerns calificados

vy no pocns empleadns percibten remuneraciones que permiten vivir

con cierta holgurs

2l

. £n estos casns, 11 causa del fendmenon hay
que buscarla princinalmente en el desnilfarrn, en la mala distri
bucidn de la renta familiar o el sostenimiento de hogares para-
lelns. Los wvicios (nlcnhéliSmo, Jjuegn, disimacién); cl abuso -
del crédito gque, mal orientado, alicnta una politica de derro--
che o de dispendios inoficinsns; y 12 constitucidn al margen dc
1a familia legitima, de hngares ilegitimos, son determinantes -
de un estadn de cnsas gque una existencis sobria y digna nn lle-

B 13 (12)

garia a crear.®

(12) Gustavo Labatut Gleni. MMenores abandonados y Delincuen-

tes en su Aspectn Sncial'.-
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b) Lia COGNDUCTs DEL JEFE DE FaMILTA

Y es oue en realidad la incapacidad financiera y una
conducts vicinsa e inmoral del padre de familia corren narejas
pa. . provocar un caos econdmica dentrn del hogar, el que reper-
cute directamente en el abondono material y espiritual del menor

-

1l privarle de 11 s2tisfaccidn de sus necesidades mds elementa-

; ademds de perjudicar su formicidn espiritual con el cons--

tante ejemplo de disip»

o

idn y vida licenciosa y a veces hasta -
depravada del vpadre, o de la persnna que haga sus vdces.-

En E1 Salvador este mal es endémicn y aunque se pre-
senta en casi todns los estratons sncinlcs, sus ofectns s¢ dejan
sentir con mayor intensidad en los hogrres de las clases pobres
v de medianos recursns ccondmicos; dada 1la situacidn de bajos -
ingresos de que dispnnen lns jefes de familia pertenecientes a

ellas, lo que provoca 1la necesari= salida del hogar de 1la madre

-

y los hijos en procura de medios econdmicos que conmpensen las c:

rencias ocasionadas por la incapacidad financiera del jefe de fa
milin, -

La indolencia paternal se conoce bajn el epigrafe de
"abandono™, que ha sidn definide como un estado de necesidad de
educacidn, consecuente = un descuidn de ella per parte de los -
padres, que se exterionriza o manifiesta en el nilo abandonado, -
de la madurez mor.l correspondiente a su edad, convirtiéndnse -
en un individun de peligro para 1ns que le rodean y en general -

para la snciedad. Otras autores gue han tratade 1a cuestidn del
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abandono 12 caracterizan "por una perturbacion de 1a conducta -
fundada en una predispnsicidn enfermiza, en la influencia de --
condiciones de vida desfavorables o en 1la conjuncién de ambos,
v la cual dificulta n impide 1a adaptacion del individun a la -
snciedad. Bajo la definicién de abandonn en el sentido que aca
bames de darle, entra también la criminalidad.™ EL abandono es
t4 pues indudablemente reconocido dentro de los inductores de -
la delincuencia y por sus caracteristicas, orincivalmente en la
infancia. (13)

Seguidamente vamns a sintetizar en detzlle las cnnse
cuencias que se derivan de estos estados de crisis del hogar, -

ue aunque en el indice de este segundn capitule las sefinln en
g P

83]

las literales c) y d), debemos dar por sentado que ellas son am

plias y variadas. Lo primern porgue con ellas se ve afectada -

i1 tptal estructura del hogar. Variadas en el sentidn de que -
¢l impacto de ellas lo recibe la salud fisica v 1+ salud moral
del menor.-

c) La eri

63}

is ecnnomica del horar obliga

a 1la madre a trabajar.,

Las causas que obligan a la madre a ausentarse del -
hogar en procura de medios econdmicos, son variadas: insuficien
cia de recursns por bajos salarios del marido; abandono del ho-

gar por parte del marido: incapacidad 2absnluta o parcial del --

(13) S. Stern. YAnormalidades Mentales".-
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mismo para el trabajn mntivada por alguna enfermedad o acciden-
te comin o profesionalo; conducta viciosa v vida licenciosa y -
disipada del marido y vor ultimn en casn de ser desconncido o -
por muerte del mismn, en que la mrdre toma para si toda la res-
ponsabilidad en el snstenimiento del hogar. Estas situzcionnes

pueden presentarse particularmente agravadas en ciertos c2sos,-
cuando por ejempln a las anterieores causas se cnmbinan factores
cuantitgvos de familia numernsn y muches hijos dentreo de la mis
ma; o cuindo lIos hijos por su corta edad no estdn capacitados --
para el trabajo.-

E1l trabajo de 1 madre o sea su ausencia del hogar -
por tal motive, dej- sentir sus efectos tanto en la salud como
en la mord del mencr, a saber: en el primer aspecte 1la ausencina
de -1 madre en el hngar es narticularmente gravesa para los ni-
ios de tierna ednd y esoecialmente ¢n el perinde de lactancia.-
Y2 que por su condicidn estdn totalmente indefensns v a merced
de tonda suerte de peligrns vnara su integridad personal o su vi-
da. Los efectos morales se traducen en un descuido elemental -
sumamente neces2rio en esta edad v cuandon el menor tiene que --
acompaiar 2 su madre y ayudarle en el desempefio de su trabajo -
se le abren insospechadas posibilidades para irse por los sende
ros de la vagancin v 1a mendicidad de los cuales no hay mas que
un pason para llegar al delitn, no imoorta que se trate de peque
fiocs hurtos o robns.-

En nuestra canital neos topamns a cad2 momento con --

- —
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ejemplns de toda especie de menores degempefiando muchas formas
de trabajo o simplemente colaborando con sus padres; desde los
pequerios vendedores de billetes de la Loteria N acionzal, limpiz
botas; canillitas, cuidadores v limpiaderes de carros o simple-
mente transeuntes ya encaminados en el vagabundaje y 1a mendici
dad., Todos ellos victimns y 2 la vez producto de los desequl--
librios ecaondmicos y snciales de paises sub-desarrollados como

el nuestro.-

d) Como corolario de las anterilores causas, debemos

sefialar las condiciones de la vivienda, 1

W

alimen
tacidn y el vestuario del menor.-

# x|

La viviendz.- L1 creaciadn de grandes centros urba--

noe rorm2deos por viviendnas unilamili~res o por edificios multi-
familiares y que forman varte del ovrograma de construccinn de -
habitaciones emprendido por el Estado a través del Instituwo de

Vivienda Urbana, ha aliviado notablemente 13 carecencia de loca
les para vivienda que venia padeciendn nuestro pais. Aunque --
2 nuestro varecer, el logro mas importante ha consistido mas --
bien en el aspecto cunlitativo que cuantitative; puesto que aun
subsisten zonas marginales y barrios enterns de las ciudades --
formados por los llamidas "mesones", en los que sus muchns mo--
radores habitan en verdaderc hacinamiento amén de la promiscui-
dad y las condiciones totalmente antihigiénicas e insalubrecs de
tales viviendas. Situacidn que y2 ne existe en los centros ur-
banos construidos por el Estado, nueste que por su mism2 natura

leza y planificacidn se descarta cualguier tipn de hacinamiento



o ¢ insalubridad en ellons. IDesgraciadamente la presion demo--
grifica en la metrdpnli causada por razones econdmicas, ha oro-
ducido de un tiemvo acd una form= de vivienda en comunidad en -
12 cunl se repiten las condiciones de insalubridad, hacinamien-
to y promiscuidad, cxistentes en los mesonas y llamadas o desa-
parecer.-

Nuestra capital a2l igu=2l que muchas ntras de los pn

l}—‘\

s¢s de américa Latina, ha sido penetrad~ por estas formas de vi
vienda las denominadas Favelns, Poblaciones Callampas y Tugurios
Credndose con ello variados problemas snciales debiendo figurar
entre ellos de maner2 orimordial 1a carecenciz de condiciones
minimas de habitabilidad por rarte de tales viviendas; construl
das de lodo v bahareque sobre pisn de tierra, o simplemente de
deshechns de madera y restos de embalaje, no cuentan con servi-
cins sanitarios, las mas carecen de alumbrado eldctrico y para
orovisionarse de agua tiene que sar tomada en alguna fuente --
piblica lejos de su ubicacidn y almacennda luegn para ser usa--
da. A merced de los elementns de 1a naturaleza son las prime--
ras en cter abatidas por los <fectos de tales agentes comn 13 -
lluvia y lns movimientos terraqueos.

Entre los pobladores do estas colonias del sub-mundo
de las ciudades existen gran cantidad de nifies de todas las eda
des, quienes reciben mds durante el impacto de las ofsimas con-

diciones de habitacidn de ellas; por cuanto los nifios en cual--

quier cdad, necesitan mis que los adultns de condicionnes de hi-



gicne y limpieza para ooder desarrollarse y crecer sanos y fuer

Pero no solo es en el desarrpllo fisico del menor --
que la vivienda insalubre dojs sentir sus efectns, parejamente
a é1 sufre el impacto de 1la misma la formacidn moral del indivi
dun. Aumento de la mortalidad infantil y adquisicidn de enfer-
medades infecto-contaginsas como 1t tuberculosis, gastroenteri-
tis e infecciones vendéreas traducen lons efectns fisicns. Inmo-
ral:dad, embriaguez y aberracinnes sexuiles de toda especie iden
tifican los efectos de tivo moral y psicoldgico.-

En 1a obrn de Ernestn Nelson “La Delincucncia Juve--
nil™, se encuentran perfectamente resumidos estns efectos gue -
nosotros hemns reunide en los rubrns fisieco vy moral:

"a) Mal ambiente. Lns peligros morales y materiales
de las pocilgas y los conventillns (nuestros mesnnes y tugurios)
van juntns. Son habitados, oor 1o general, no solo por el opo--
bre, sina también: onr el inmaral;

b) La insalubridad. La insalubridad desvitaliza tan
to a los padres como a los hijos. Lo falta de luz y aire, uni-
da a la vulgaridad de los =ponsentos repletos de individuns, ---
reaccionan sobre la salud y el dnimo;

¢) Ofensas 2 12 mpral. La promiscuidnd de varomes y
mu’ - res, que A veces duermen en 1298 mismas camas in después de
lns doce y trece aidos, mata todo ® sentido moral, Los conventi-

llos donde familias enteras viven, cncinan, comen, duermen, se



visrsen y desnudnn, 2lgunas vzces e¢n la misma habitacidn, termi-
nan con 1la decencing

d) Depresidn fisica y mental. La mala habitacion es
el enemign de 1la vida. De lns que salvan, gran numern resultan
impotentes, desde el puntn de vista fisicn. De la mism2 manera
el desarrnllo mental es frustrado. Nn hay estimulo ni ovortuni
dad par=a el crecimienton de la mente cuwmndo la vivienda es un s6
t2no, un =ltille, un apnsento sin luz o un simple tinglado en el
suburbio;

e) Desperdicio de cnergins. La energia de 1la infan-
cia y la adnlescencia, puestn en libertad en la pocilga, el arrp
yo o las compatifas perniciosas, acarre= peligrns, vicins y depre
daciones."

Demds estd decir que 121 realidad social en X1 Salva-

dor referidna 2 los aspectos que estudismos, encajn perfectamente

en ¢l resumen que nos hemns vpermitido transcribir. -

La Alimentncidn.

Las condiciones de 1la aliment-scidn se ven fundamen--
talmente afoctadas en dns formas a saber: en su calidad v en su

&)
T

cantidad. En su c2lidad 1a alimentocidn es deficiente debido -

precisamente a 1o carencina de higiene que se padece en lns hnga-
res en crisis y comn consccuencin de elegir articulns de mala ca
lidad y poco contenidn alimenticin; también la manera de distri-

buirla es inadecuada.-

En 1o que se refiere 7 cantidad, 1la mala situacion -
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acondmica del hogar es determinante vara que la familia disnon-
ga ¢ suficiente alimentons en la medida gue c¢~2da uno de sus miem
bros los requiere. En efecton: tantn el padre que trabaja como
la madre y los nidos necesitan comer abundantes cantidades de -
determinados alimentos bisicos vara la nutricidn como leche, --
carne y huevos. L= madre ¢n los periodos pre vy post natal y los
nifios durante su crecimiento tienen requerimientons alimenticios
gue los nutran en forma adecunda a sus cnrrespondiente estados.

%1 problema de 1a +limezntacidn en el mundo agravadn
en 1los paises en vias de desarrnllo dada su estructura econdmi-
cn, h=2 sido objeto de preocunacidn y estudio cde parte de los or
ganismos internacionales que como 1a Organizacidn de l@s Naclon-
nes Unidas han comprendido 1a gravednd del mismn y sus tremendas
repercusicnes socizles.-

En 1la Revista sl Corren atio XV, publicada bajo el pa
trocinio de 1n UNESCO cuya edicidn dedicada exlusivamente a 13
lucha contra el hambre se encuentra un articulo -~scrito por el
Profesor Michel Cépede, del cual nos permitiremos extraer nlgu-
nos pirrafos que ilustran el tem= de 13 alimentacidn que csta--
mos desarrollando, -

Expresa en un pdrrafo que "La mal nutricidn oucde de
finirse diciendn que es un tioo de 2limentacidn que no aports -
Al ombre lo que €ste necesita para vivir en buena salud, desa-
rrollarse normalmente en su infancia vy adnlescencia v tener una

actividod normal en todas las €onocas de su vida."™ La principal



forma de mal nutricidn e€s 1a sub-nutricidn, o sea el consumo ~-
insuficiente de los productos indispens=ables,™

Adelante expresa: "Pern 12s necesidades de los adul-
tas, y hasta las de lns trabajadores, no son los mas urgentes -

en materia de nutricidn: cs la milnutricidn de 1as mujeres emba

razadas y de las nodrizas, 2si camo 11 de los nidos y 2adnlescen

tes, la que tiene las consecuencias mis graves sobre la salud -

y 17 capacidad de la snciedad en general para nutrir 2 sus habi

tantes v desarrnll-rse.™ Luesn parn recalecar los efectos de la

e

mala alimentacion en los nifins agreg2: "Pero otra cnsa reza pa-

w

ra los que tienen que formar sus cuerpos o los de sus hijos. --
Un pediatra eminente, el Profesor Robert Debreé, dice que la en
fermedad resultante de 12 carencia brusca de pronteinas animales
praducidas por el destete sntre las poblaciones mal nutridas es,
sin duda ~lguna, la mis grave de tndns las que atacan = 12 huma-

-,

nidnd. Esta enfermadad cuy=s farmas m s agudas se asrupan bajn
el nombre de kwashionrkor, ataca 2 menudo a ocho nifins de cada -
diez y mntiva buena parte de la mnrtalidad extra constatada en
esns paises, pern snbre tndo constituye un %handicap™ fisico pa
ra los que sobreviven a ell=a hastn el puntn de hacer los mismns,
por el resto de su vida, gente incapaz de prnducir los alimentas
necdsarins tante para ellos come para los suyns.®

Las condiciones del wvestuario.

4

Las mzal~s condiciones del vestuario dejan sentir sus

efectos doblemente: en lo que atane a presentacidn persnnal y en
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1z salud. El primer aspectn afecta principalmente las relacio-
nes socinles del individuo y determina on ¢é1 una actitud psico-
ldgrica de menosprecin, Los ofactos on 1la salud consideramos -—-
que snn mag perjudiciales debide a que es la integridad fisica
de la persona 1la directamente afectzda. La mala calidad v prin
cipalmente la ausencia de vestideo para cubrirse, ocasinan no po
cas veces enfermedades resultados de exponerse al frin, la llu-
vin y ntros elementns de 1a naturnleza. -

aunque nuestrn piis dada su condicidn tropical no su
las -

fre de los rigores d¢ climns sumamente frios o calientes,

deficientias en el vestuarin se dejan sentir princioalmente en-
tre los sectnres de escnusns rccursns de la pblacidn urkana y --
principalmente de la rural; en el casn de quienes habitan en -
2l campo, son snbradamente conncidas los mals condiciones del
vestuaric y los pcriuicios que de ella recibe 1la interridad fisi

ca de los individuos.-



CAPITULO il

5) FACTORES ETIOLOGICOS EXOGENOS,
3) La ecrisis sncial del hogar. b)
Ruptura de los valores moriles y -

culturales dentro del hogar,-

1) La crisis social del hogar.

En el canituleo anterior de esta obra se tratarnn al-
gunos puntns vpertenecientes oropiamente al que ahara desarrolla
rcmos, pero referidns de modo directeo a la crisis econdmica del
hogar. De manera que vueltos a tratar en este tercer capitulo
no zerd pnr mera repeticidn sino vorque tales temas atingen di-
recta y esvecificamsnte al problemz de los estados criticos de
naturaleza eminentcmente socinl que se abservan en el hogar.-

Se puedém agrupir €n dns las formis en que se presen
ta este prnblema: Una la constituyen los hogares incompletos, -
entendiéndnse nor tales aquellns en que falta el padre o la ma-
dre o ambns, y esta falte puede tensr su origen en su ausencia
0 muerte y en 13 senaracidn o el abandinn. La segunda farma son
1os hogares llamados mal constituidos v que, comno su nombre 1o
indica, se han organizadn 2l mirgen de 1la Ley v se presentan en
forma1 de simples uniones libres que pueden revestir cierta serig

dad y permanencia como en el concubinato; y aquellas uninnes adul
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terinas francamente infractrnras del matrimonio.-

1) Hngares incompletos,

Don mugenic Cuello Calén, ¢n sincosis gque nos parece
correctna, encuentra curtro determinantes de esta situzcidn de
hogar incompletn a saber: la.) muerte del psdre o la madre; 2a.)
abandona del hogar; 3a.) Divorcin n separacidn de los padres y
4a.. Convivencin de 12 madre viuds v abandonida con un amante. -
Desarrnllarsmns brevemente cada una., (14)

la.) La orfand-d de los hijos nopusde ser de tres ti-

pos: orfandad paternz; orfandad materna v orfandad totzl. Los
menores que se encuentren en cualesquiera de tales situsciones,
sufrirdn indudablemente sus efectons en 1la casi tntalidid de los
aspectns de su formaciAn; de modo que no creemns gue preponderan
temente un determinadeo tipo de arfondad produzca mayores o meno-
res perjuicions que las ntras. En cada casn concretn y mediante
resultadeos estadisticrns se podrd comprobar el dafic causadn nor
determinads situacidn.-

1.) Abandono del hongar por parte de los padres. a) De

sercion del padre; b) desercidn de 12 madre. Centrariamente al
criterio snstenido respoctn de la importanciaz de una u otra for-
ma > nrfandad, en el casn presente hay autores que dan mayor -

importancia a 1la desercidn del padre. Cuello Cnldn expone sobre

(14) Eugenio Cuello C21dn: “Criminalidad Infantil y Juvenil®™.-



esto: "N son los huerfanns los mds abundantes. Muchn mas fre-
cucntes snn las casos de nifins cuyns padres abandnnan el hogar
dejondn en 12 miseria n en apurada situncidn econdmica A 1a mu-
jer v a los hijos v, alzjados de la familia, sin cuidarse de su
gastan sus jornales e ingresns en una desarreglada vida
de plnceres y snbre tndn de excesns sexuales y alenhdAlicos. En
estos casns la madre para que sus hijos vivan, ha de trabajar -
tndo el dia fusra de su casa, en fibricas o en faenas domésti--
c1s en dondicidn d= sirvienta, dei‘ndnlos forzonsamente en com--

pleta libertad durante largis horas, a merced de las miltioles

y r-ligrosas tentaciones y de lns ejomplas de vicio e inmorali-

[

dad que snn frecuentes en calles habitadas por las gentes po---
bres....Muchns veces, ¢n tales casos, 42 madre lucha honr=da y -
heroicamente parh mantener = sus hijos, vero otras, agebiada --
oor la miseriz2 o llevada do tondencias inmnrales, se dedica a la
prostitucidn o toma un aminte con guien hnce vida marital con -
grave peligro para sus hijos v sobre tndn para las nifias. Yo he
conncidn horrendons vy tragicns casns de madres que, envejecidas

por las privacinnes y las enfermedades, ya sin atractivo sexuil,
han consentidn el concubinato de sus hijas pdberes con su propin

(15)

mmante antcs gque perderle.®

(15) Cuelln Calén, Eurcnin, obra citadn.
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3a,) Divorecio o separacidn de los padres.

En el CAdign Civil Salvadorefin se encuentran regula-
das instituciones cuyns efcctns tienen impartancia para la si-
tuacidn delos mennres. Se trata del Divorcio, contenidn en los
articulos 144 vy siguientes y 1la Nulidad del Matrimonio regl-men
tada en los articules 162 y 176, z2mbas en el Libro Primero del
mencionadn CAadign. -

Decretado el divorcio o deeclarada la nulidad del ma-
trinonio, se prroducirdn los efuctos sirulentes respecton de los
hijos: de conformidad a2l -rt. 151 No. 2o. C. Civil "Quedar o --
ser puestns los hijos bnjo la wotestad del cdnyuge inocente;™ -
Ne.o 30. "La privacidn del cAnyuge culpable, mientras viva el --
céinyuge inoncente, de la patrin pntestad y de los derechas que -
lleva consign respectn de 1la person2 y hienes de los hijos;" vy
para el casn de divorcio por mutun cnnsoentimientn en que la ley
reputa inncentes a ambos cdnyuges, "la representacidn legal de
los hijos menores le corresprnden 2l cdnyuge 2 quien queden con
fiades aquellns, sceun 1a escritura respectiva y si los casndos
nno se pusieren de acuerdn en la desientdcidn serd el Juez =1 que
designe 1 quien ncucdarin confiadns los mennres® asi lo orescribe
€l inciso dltimo del Nn. Lo. del articulo gue comentamos. -

Para terminar estas regulacinnes €l Art. 159 Civil -
est “blece que "También podrdr los pnadres, de comdn acuzrdn, dis
poner comn mejor les parezca respaecto del cuidadn y educacidn -

de los hijaos habidns en el matrimonin disuclto; es decir, que -
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gueden tndos n unt parte de ellos en poder de 1leguno de los di-
vorciados®. -

También en cagn de nulidnd del matrimonio zxisten dis
posicicones reguladoras de 1n sitncidn de los hijos, veamoslas.
Sor Lns arts. 172 vy 173 que 1 la letra dicen: "anuladn ejecuto-
rivdamente el mitrimonio, los hijos varanes de cinco ains queda
rdn 2l cuidade del pidre y las hijas al de la madre, habiendo -
buen: fé por parte de ambos cdnyuges™.-

"Si 11 hubn tan sdlo por parte de uno de ellns, queda
ran los hijns de ambns sexns bajo su potestad v cuidadn; pero -
en todo casn continuardin 2l cuidadn de 11 m=dre los menores de
cincn afins hasta que cumplan esta edad.® art., 173 "lo dispues-
to en el articule anterior no tendrd efecto si los padres de co
min acuerdo dispusiceren ntra casa." Tienen también importancia
parg nuestrn estudio los articulns 233, 234 y 235, pues crntie-
nen regulaciones importantes que debemns crnncer. Expresa el -
art. 233 que "Tnca de censuno 2 los padres, n al pidre n mnhdre
sobreviviente, el cuidade personal de la crianza y educzcidn de
los hijos legitimos, ete.® Seguin el Art. 234: "4 1a madre di--
vorciada, haya dz2do o no motivo 2l divercin, tncz el cuidar ner
sonalmente de los hijns menores de cinen allos, sin distincidn de
sexa, y de l2s hijas de tada edad. Sin embaren ne se le confia
r2 el culdadn de lns hijns de cualquier edad n sexn, cu2andn por

1a depravacicdn de la madre sea de temer aue se perviertan; lo -

U

que siempre se presumird, si ha sidn el adulterio de la madre 1o



que ha dadn causa al divercin". En estns casns, o en ¢l de ha-

hibilitada por otra causa, ordrd confiarse el cuida
per yn2l de todos los hijos de uno y ntro sexn 2l padre.” ¥ el
art. 235 manda que "Toca 2l padre, durante #1 divorcin, el cui-
dado parsnnal de 1los hijos varnnes, desde que han cumplide cin-
co afins; salve que vor la deprav:cidn del padre, o obor otras --
causas de inhabilidad, prefiera &l Jucz confiarles 2 1 madre.™
Adn mas todavia el Art. 236 contempla &1 caso de inhnbilidad f31

sica o moral de umbns padres, orescribiendn que el Juez podrd -

en tal casn confiar el cuidado nersonnl de las hijns a atra per

e P

sona o persnnas compatentes. Prefiriéndese en la eleccidn de -
estis persnnas, 1 los crnsanguinens mis praximns, y sobre tndn,

a lms ascendientes legitimns. -

N

luestrn CAdign Civil, si hien data su nromulgacidn -

desde el ann mil ochnci=ntos sesent=, contiene comn lo hemns vis

ta, unt serie de regulncinnes snbre 1a condicicdn de los hijos -

menr~¢cs en las caseg de divorcia, sesparacidn y nulidad del matri

monin. s ciertn gue en la actualidnd on muchos asn-ctns juridi

Ty

cos hemns presenciado 1a 1llamid2 rovolucidn de los hechos frente
al derechr, pero nn por e¢llo debemos deiar de reconocer enn re-
verente admiracidn v respotn que hasta drmde las pnsibilidades
Lo permitieron, nusstro legislador civil tratd de resnlver los
problemas, que come ¢l de la situicidn de los menorcs, se le --

vresentaban y fuc consecuznte cnn el esniritu liberal que campea

ba, respetando en 1n posible 1a valuntzd de los padres en cuan-



to a decidir 12 situacidn de sus hijos menores.-

Este dltimn aspcectn quizfs contenga 1la dnica critica
que pondemns foarmular contra lo dispuestn en el CAdien, vor cuin
tn consideramns que tales cuestinnes por ser de verdadero inte-
rés para toda 1a sociedad v constituir isuntos de orden publicn,
deberian estar ornlijamente reguladns en el Cddigon, limitando -
en lo pnsible dejar su renlucidn en manos de 1lns padres.-

Cuande acontece la separacidn de los padres como si-
tuacicn de hecho, sin que legelmente se haya decretadn el diveor
cio o la nulidad del mAatrimonin, los efwctos en la situ=cidn en
que queden las mennres nns paracen particularmente gravosns; ya

que, sin ningun amparo 1

(4]

gnl, en la mayaria de los casng tnca a
1n madre con inauditns esfucrzes de su trabnjo proveer a la ali
mentacidn, crianza y educncidn de leos menares o recurrir al Mi-
nisterico Publicn en demanda de 1a fijacidn oblieada de una cuo-
ta alimenticia. -~

"En tndo casn, segin opinidn del auter Julin Pena Ng
ez, el divoreia o 1la nulidnd siempre provncan una hondn desor-
gmizacidn en los harires y constituven el anuncin pdblicn de la
miseria moral que 2n ellns existe,!

"La ausencia total o parcial de leas nadres, pnr muer
te, desercidn, divorcin o separacidn, constituyec, nor si misma,
una circunstanci» que coloct 21 menor en una situzacidn irrepsu--
lar. No obstante, el examen objetive de los =antecedentes nos -

permite concluir, que, salvn las excepcinnes derivadas cde fend-
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menos fortuitos, esa circunstancit nn surge ni actuia aisladamen
te. Es vrovocada por situccioncs gue se vinculan con 12 condug
t+ meral de los padres, consistentes, en 1l: mayoria de los ca-
sos, en un incumvnlimiento de los deberes que pertenccen a lns -
seres que llevan una vids en comun.-

"En 1o que resvnecta a los hijos, esa juscncli se re-
suelve en €l abandonmn v no reconncimientn del mennor; en su fug?
del hngar presidido por un padre o un? madre vicinsa o inmoral;
en malos tratos recibidns juntn 2l nadrastro o 11 medrastra; en
el desemnedn de oficins vropicias o su perdicidn moral, como --
vendednr de diarins o lustra botas; en el ~gpotamiento y denu--
tri idn de su nrzanismo comn consecuoncia de las inhibiciones =2
que nbliga 1la miseria econdmicn; en unn perversidn de su conduc
ta al entregarsc, inducidn por fuerzas ambientales negativas, a
12 vagancina, la mendicidnd o 12 prostitucidn; en suma, en una -
‘nulacidn mis o menos profunds de su potencialidad fisica y mo-
ral®, (16)

La.) Convivenciz de 12 m~dre viuda v abandnn ida

con un =mante,

Don dueenio Cuelln C2lén seguin vimos siiala esta situa
cidn come cuarta determinonte del hoear incompleta; 2 nuastro -
parecer debe comprenderse también el casn de 1la madrastra, nor-
que entendemns gue las consecusncias snn igu=lmente nocivas na-

ra ¢l menor en ambns casns y pucden dnar porresultadeo toda suerte

(16) Julic Peia Nuflez. '"lMennres en Situncidn Irregular®.



de maltratns, desde las simples nfensas de palabra h:sta las --
agresinnes que vongan en peliere la intoeegridad y 12 vida del --
mennr o lo cnloguen en situacidn de ser €1l quien las cause v de
ba comparecer ante la justicia.-

Maltratn, oersecucidn e injusticia dardn por resulta
de 2l nido rebelde, inadaptadn en el medin, en fin serd un suje
tn dificil de educnr.-

Estamns de acuerdo si con ¢l citado autor, en que ma
yor serd el ricsgo dd perversidn para las niias cuandn su madre

convive c¢rmn un amante;

éste, tntalmente desarorado con aguellas
ser'n fdciles victimas de violacidn o inducidas por sus mismas
madres a 1s prostitucidn, arribardn prontamente n su degrada---

cidn moral.-~

2) HOGARES MiL CONSTITUIDOS.

Dijimns al inicin de este caonituln que 12 segunda --
form2 ocn que se manifissta la crisis sncial del hogar son los -
hogares mal constituidos y entonces los definimos como 2quellons

o
(51

fermados 21 miregen de la ley, nrgmizades en simples uniones 1i

bres. Estas uniones pueden nresentairse rcvestidas de cierta se
riedad y nns encontramos con la institucidn del concubinato o -
rquellas con que se infringen ciertas regleas del matrimonio v -
sem poar elle 1llamadas uninnes adulterinas. Desarrnllaremns bre
vem=nte cida una de ell>s indicando sus cfectns en la situacidn

de los menores.-
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a) Simples uninnes libres.

3on muchisimns los casns de este tipn de relaciones,
creemns que 1lns mds perjudicinles smn las ncasionales, én su ma
yoria nn existe en €llas un afectn o luzos de verdidern amor, -
hay simplemente atriccidn predonmin-ntemante sexunl, y perdidn -
el encanto de 17 mismi se termind 11 relacidn. Si, por desgra--
¢in, frutn de sem=jante unidn llern a nacer un hijo, ovosiblemen
te ni connzeca a su nadre y de consiguiente tongue a la midre tra
baicr vara ganarse el sustentr suyn y de la criatura. Ya vimns
12 seccuela de perjuicins que 12 ilegitimidad acarrea 2l mencr.-

bn el mejor de los casos, la madre ~bandonada busca-
r4 unirse nuevwmente con otro hombre con 1a 2speranzi de encon-
trar aleuna ayuda para sobrellever su existencia y 1o del hijo
y €ste habrd encontradn prdr=astro con el riesgn de los malos tra
tos y perversidn que tal situncidn 1lleva consign.-

b) Concubin=to.

De 1as vnces latin~s "Cum" "Cubare", guiere decir cn

munidad de lechn en su mis simple aconcidn. Y en verdad 1a si-

tuncidn de concubinate supera con ventain a las simples uniones
libres a tal gradn que cuenta con verdader: proteccidn de 1-a ley
y moralmente es nbjeto de paca reprobacidn. En efecta v para el
ca80 nos roferimns a2 nu=stro CdAdign Civil, ¢l guc si bien no lo

regula comn institucidn lo tolera y permite que 1los hijns naci-

dos durante el mismo puedan demandar al pretendids padre su re-
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conocimiente como hijos nsturales, segun lo establece el drt. -
283 Nn. 50, del mencion=ade cadign. -

Pero c¢s on 12 legiglacidn del trabajo en dnnde el --
concubinato encuentra un verdadern reconccimiento v proteccidn.
En efectn, de acuerdn 2l art. 1li del Cidign de Trabajo "En to--
das las dispnsicinnes de este CAdign, en las que se haga referen
cia al cdnyuge, dobe entenderse comprendido al compaiiero de vi-
da, en su casa®., M"Considér sc compicern de vida de un trabaja-
dor o de un »natronn, a la persnna que viviare en concubinato --
con cualquiera de ellos a2 1a fechi en que se invogque tal cali--
dad, cuande dicha rel=cidn hubiera duridn siquiera un afio, o --
que de ella hubiere nnecidn nor 1o mencs hijo comin, y siempre -
que ningunn de los concubinos fuere ciasada." En el titule Ter-
cern del mismn CAdign, que trata de 1lns riesgns profesionnles, -
los articulns 285 y 286 en lo vertinente prescriben gue "La indem
nizacidn sc pagard al cényure o compaiicro de vid=, etec.™ y el ar
ticuln 286 despuds de mindir que "las indemnizaciones por muer-
te ¢ 1 trabajador se pagardn er formy de pensinnes periddicas";
seraln en su ine. 3n., "al chonyuge o cnmnidiorn de vida, etc.". -
En 1a Ley del Sepgurn Sncial, existen .simismn varias dispnsicin
nes que le dan derecho a 11 eompadiern de vida o concubina para
que reciba una serie de prestaciones, gue von desde 1a asisten-—-

ci2 pre v nnst natal hasta los diverses cervicios médicns, qui- -

rirgicos, etc. que pronmoreiona ¢l Instituto 1 sus 1seguradns. -

Es inncgnble, vpues, que los hijns comunes hzbidns de
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una relacidn de concubinatn, estdn bastante protegidos en diver
sas leyes v elln redunda en su beneficin y los aleja de los pe-
lirros 2 que se encuentran sujetns lns menores abandonados o --
huerfanns. -

¢) Uniones adulterinas.

Baudry Lacantinerie define el matrimonin como
"el estado de dns personas de diferente sexn cuya unidn ha si
do consagrada por la ley" y esta definicidn de 1la doctrina he
sideo acngida por numerosas legislaciones civiles adiciondndo-
le el deber de fidelidad entre sus elementos. Asi, nuestro -
CAdign Civi] plasma ese deber en disposicidn expresa cuyn tex
to reza asi "Los cdnyuges estdn obligndos a guardarse fideli-
dad, a sncnrrerse y ayudarse mutuamente en todas las circuns-
tancias de la vida.™ Se trata del Art. 182 y en el capitulo
de la celebracidn del matrimonicel Gobernador o Alcalde cele-
brante pronuncia estas valabras "En nombre de la Rewndblicz, -
qu dfis unidos snlemnemente en matrimenin, y estdis obligados
2 guardaros fidelidad, etc."

Las uniones adulterinas infringen pues una o=
bligaciAn esencial del matrimonio y por esa razdén existen -
un sin numern de dispnsicinnes de cardcter civil y penal que
sancionan tante el adulterio del maride como el cometido por
la mujer, a mds de recibir éste la tatal reprobacidn moral -

in)
I

de 1la sociedad. Es comprensible pues que lns hijos habidns



-—-1,9

de tales relacinnes deban ser consideradns en situacidn irre
gular, comn resultado de su misma condicidn y aunque la ley

a travez de algun-s disposiciones les ntorgue algunns dere--
chns, en suma resultan desorovistns de una serie de garantias
qu~ ponen en peligro aspectos esenci2les de 1a formacidn de
su personalidad.-

Nuestros puntos de vista estdn refrendados
par la opinidn de Don Mariano Ruiz Funes, quien snstiene que
"Los hngares incompletons, dnnde falta uno de los cdnyuges, o
los hogares irregulares, constituideos sobre 1a base de unin-
nes ilegitimas, influyen notoriamente sobre la delincuencia
de los menores, no en orden al ejemvlo moral que puedan brin

ar y que 1la mayor parte de los mennres no percibiria, sinn
por el espectdculo de relajacidn de los vinculos familinares
que snn susceptibles de nfrecer, y nn sdlo en 1n gue afecta
a la disciplina, sinn en cuantn significa accidn tutelar in-
completa, mal arientada o nula.” (17)

b) Ruptura de los valores morales y cultura-

les dentro del hogar.

Don Mariano Ruiz Funes, en su nbra Criminali
dad de los Menocres, sntiene gue el hogar es un factor moral
ambivalente y se basa para ello en 12 opinidn de Durkheim, -

quien ya habia seflalndo "1la influenciz morilizadora del hogar

(17) Mariano Ruiz Funes. "Criminalidad de los Menores!.
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como expresidn de disciplina, creadnra de estadns fuertes y
definidns de crneciencia sccial." Poniendo de relieve, en re
lacidn con el suicidio, su importancia oreservadora. Pues -
bien, Ruiz Funes cree que ln mismn pucde sonstenerse en lo --
que concierne n la delincuencia, 2l hacer referencia de "a--
ar llns hngares orsanizados cue suscitan en el menor el ejem
pla vy 1la préctica de vialores morales, a travez de una disci-
plina fundada en el efectn y el respetn sin anular su propia
espontaneidad.®

De manera pues que el hechn de quebrantarse
las normas morales dentro del hogar constituye un factor cri
mindgenn perijudicizal 2 los menores. Hksta accidn crimindgena
dentrn del hogar, en relzacidn con la delincuencia de lns me--
nores, se ha concretadn medinnte el estudio de 1as estadisti-
cas. Ruiz Funes seflala que "esa accidn puede e jercerse, cons
ciente o inconscientemente, por el padre o por 1a madre. Los
desarreglos de conducta del padre que influyen en la crimina-
lidad del menor son el alcoholismn, la deshnnestidad, la va-
gancia, 1la mendicidad v la delincuencia. Por lo que respecta
4 '1s madres, la prostitucidn y tndas las formas del vicin --
tienen una fuerte accidn sobre los desarreglos de conducta --
del menor. Existe ademis el estimule inductor y corruptor -
proncedente de uno solo de 1los padres n de ambos conjuntamen-
te.-

"La unidad famili=2r, en sau complejo, integra-



~==50

do por los dos progenitnres y por los hijos, puede ejercer
3

una influencia determinante de una causalidad criminal so-

bre un hijo o sobre varios hijns. El foco del contagio y 1a

n

ncecidn sugestiva proceden entonces de uno o de varios ele-

r

me' ;os familiares yva cnrrompidns. La inmoralidad y los de-
sarreglns de conducta se van comunicando en forma enidémica
a toda 1a familia o 2 una parte de ella'.-

“lns familias inmorales pucden serlo por va
rias causas: por degeneracidn, por insdaptacidn 2l medio so-
cinl, vor corrupcidn®. Para terminar expresa Ruiz Funes que
"el matrimrnio constituye en ncasicnes un factor favorable -
alns desarreglns de conducta de los hijes. El mal ejemplo -
de los matrimonions desavenidns, el desarreglo vy la omisidn -
de asistencia en las uniones pobres y fecundas, la accidn in-
disciplinada de los matrimonios precoces o tardios, privan al
hogar de una regularidad en sus funcinnes que es necesaria,
como clima faverable, para 1a formacidn de los hijos.”

Investigacinnes llevadas a cabe snbre la con
dur-a de dnce mil padres de mennres delincuentes, arrojaron
los siguientes porcentajes, por orden descendente: tres mil
alecohdlicos? dos mil correctos en general y de conducta to-
lerable; dos mil vagons; mi] setecientos ochenta criminales
reincidentes; mil guinientos noventa condenades como contra
ventores por embrizguez; mil quinientas sesenta madres vi--

cinsas, quinientas nchenta y una madres entregadas a la pros
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titucidn. Estudios llevados & c2bn en la ciudad de Chica-
g entre muchachas delincusntes dieron resultados porcentua
les de un veinte por ciento pertenecientes a familias de --
ebrics habituales; igual pronpnrcidn con padres bebedores ha
bituales, un diccioche vor ciento con padres, vicinsns, in-
morales, n criminales, un dicz por cientn con madres vicio-
sas, alcohdlicas o criminales, y un seis por cientn con ma-
dr.s ebrias., Ciri] Burt, a quien antes hemos citado, encon
trd entre los delincuentes menores estudisdns por é1, un --
treinta y nueve por clento que habitabin en hogares vicio--
sns, comprobandn l1a influencia en sus delitns de la induc--
cidn de padres corrompidns, que transmitian la corrupcidn a
sus hijos.-

mrnesto Nelson, en una memoria del Juvenile
asylum de Nueva York, relztiva a cuarenta mil vuonilos, reco-
gid sobre el alcohnlismn diverscs datos cn que se consigna -
que el cuarentn y siete poar ciento de sus padres abusaban del
alcohol. La estadistica pues ha comprobade la inmoralidad --
del hogar, debida a 12 presencia en é1 de padres alconholiza--
dos, vagos, mendigos, criminales o de conducta vicinsas, asi
como de otrns miembrns degenerados del nuclen familiar.-

Datos estadisticos recientes indican que en -
los Bstados Unidos hay tres millones de hijos sin padres y que
el encarcelamientn de Jjovenzuelos por delitos graves ha aumen-

tado en un cincuenta y cuatro par ciento en los dltimos seis -



afinss  En el afin de mil novecientos sesenta y seis, el trein
ta y cuatrn por ciento de todas las personas detenidas por -
la policia fué de mencores de veintiun atios; el veintitrés por
ciento de persnnas mencres de dieciochn afinos y el nueve por

. ; (18)
ciento lo eran menonres de quince =2i0ns.

Es bien importante tensr presente que ¢l ni-
fio tiene sus primerns maestros vrecisamente en el hogar y -
ellos son sus pronios padres; de modn que esta condicidn pre
supnne capacidad moral y autnridad en los padres. La prime-
ra par=a ensetar al nido lo bueno v lo malo y hacerlon que se
integre al medin; 1la autnridad es para tutelarlo y discipli-
narlo. Padres carentes de estas esenciales condiciones in--
fluirdn negativamente tanto en 1la capacidad de adaptacidn del
nifioc 21 medio sncial como en su desarrolla intelectual.-

Réstunns dnicimente sefialar que la falta de
moralidad puede presentarse no sdlo enlos padres, sino tam-
bién en quienes como los tutores o Fuardidores, puedan es--
tar encirgadns del menor.-

Moisés B. Mussa, de quien copia Julin Pefin -
Nifiez, define 1a educnacidn como aquél "conjunto de medions di_
rectns e indirectns, espontinens y reflexivns, por los cuales

se ayuda al individuo en el desenvonlvimientn y desarrcolla de -

(18) Datos recogidns por el periddista Drews Pearson. La Pren-
sa Grafica, 25 cnero de 1968.
Ciril Burt. Los JAvenes Delincuentes.

E. Nelson. "Lz Delincuencia Juvenil en los Estados Unidns,
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su estructura y de sus capacidades fisicas, intelectuales, mo-
rales, econdmicas, sociales y civicas, en vista de su perfec--
cién, de su plenitud hum=na y de su destinn social™., Nasotros
ac~hameos de decir que los padres son los primeraos maestros del
nifin en la escuela del hogar y esta iden es desarrcollada por
Don Samuel Gajardo quien estima Yque el hngar constituye un --
factor benéfico en la educacidn del nifn, snlamente cuando es
capaz de ofrecerle los elementns necesarins para la formacidn
de su personalidad mnral®™., Estns elementons en confeptn del ex
nositor son de indole material, moral e intelectual. Conside
ra entre los dltimos 1la instruccidn y 12 direccidn inteligente
del nifin. (19)

Comsecuencias,

La crisis moral y aldtural del hogar proveoca una

serie de trastornos en la persnnalid~d del nifin, - Llos cunles a
2 nuestro juicio pueden apgruparse en dos sectores.
Un grupo estaria fermado por lns trastornos -

en 11 educacién y el otrn, par los de la cnnducta del niiin. am
boz presentan gradaciones que nara lns de 1la educacidn van deg
de el deficiente aprovechamienta escnlar; la ausencia de 1la es
cuela; el analfabdismn y terminan en la insuficiente instruc--
cidn. Ponr su parte los trastnrnos en la conducta se presentan
comn caricteres psicolagicos de variaciones del temperamento y

cter; luegn con manifestacicnes inmorales de la conduc

ta hasta arribar al comportamiento delictunsn.-

(19) sSamuel Gajardo. "Psicologia Infantil y Educacidn de laos
Hijos™.
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Precisa que aclaremns que cada situacidn de 1las
que hemos enunciado tiene su efectr nr sdlo en 11 crisis mo-~
ral y cultural del hogar, sino también en factnres de otra -
indole; de tipo ecrmdmico, ovor ejemnln vy serd cn cada caso en
particular en donde hayan de apnreciarse sus efectos.-

Neoe interesa de modn esvecial referirnos concre
tamente a 1a dltima y mis grave {orma de alteracidn de la --
conducta del mennr o =2ea 21 compnrtomientn delictunsn, que -
al decir de Julio Pelda Nidez "constituve, a no dudarlo, la -
expresidn antisocial mfs grave de 12 minoridad en situncidn
irregular.®

El desequilibrio moral y cultural del hogar, -
juega un napel bien impanrtante en el orocesn que desemboca en
el comportamientn delictucsn del menor, y que puede caracte-

rizarse comn una vinlent= reaccicdn antisncial. -
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SOCIAL FUERA DEL HOGAR

"in 1a

calle, y sobre todo en
la que transcurre la vida del
menor, estin las t”nthiUNCS -
mAs ViV'u, los consejns mas per
nicinsns, las escenas de bruta-
lidad y de embriaguez, la exhi-

bicidn de 1la Drnjt1+ur10n el len
guaje obcenidad mis repug
nante, lns cabarets y los salo-

de 1-

nes de bailes, el cinematdgrafo,
las publicaciones y lns estampas
20).

nbcenzs. (2

Alguien y de manera muy grifica ha dicho que el am
biente sncial es el caldn de cultivo en donde se incuba el
microbin que es el delincuente, senaldndole su mdxim2 impor
tancin como determinante del delita. dAunque de modo general

en las grandes ciudndcs

existen verdaderas zonas delictivas,

(20) Cucllo Caldn

)

-1 o
aopra

citada.
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cuyn poder criminﬁgeno para 1ns menores es invencible segin
npinidn de Ruiz Funes; quien de madn especificn ha sefdalado
el poder crimindgenn de ciertos barrios de 1a capital donde
existcn mercados v se acumula una intensa vida comercial --
combinada con 1 supervivincia de viviendas pobres, antihi-
gifnicas y organizadns en rdgimen de promiscuidad. Por rnég

nes de método hemos querido ir tratandn por separado los fa

o

I

tores gqua integran el medio socinl, con el entendidn de que
él, comn factor generative de 12 criminalidad infantil no de
be anreciarsc on si mismo ni con caricter autdnomn: "pues --
precisa relacionarleo con €l individun mediante la ecuacinn
medin-sujeto®, admitiendn asimismo, "que el medin hay que exa
minarlo también en funcidn de 1las relaciones sociales™, coma

: 5 T : _ (21)

Acertadamente 1n snstiene Ruiz Funes.

a) Compatiias perniciosas.

En el pirrafn que sirve de intrnduccidn al nresen-
te capituln se cncuentra setinl:dn este fictor crimindeeno -
que censtituyen paira el niao lis 1lumadas malas comoniifirs y
descritn 7 su vez el cuadro =n el que se presentan. &n efec-
tn, debe recnnoncerse que las m:ls condicicnes de 1a vivien-
d? y un vecindarin insdecu~dn, seguramente producirdn un me-
dic perjudicinl al nido y si 1 los anteriores elementns ata-

dimos 11 falta de control que los prdres deberdn ejercer en

(21) Marianc Ruiz Funes, cobras citada.
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1la selzccidn de las amistndes del menor, entonces habremos
completadn l3is causas prnductorns de un est dn de peligro -
para 1la personnlidad del mennr.-

No pndemons dejar de reconncer tndns los beneficios
gue resultin de permitir 21 menor una vid i social sana, 71
fin de cuentzas el medio social del niowe son sus relaciones
con ntros nidns y en les comienzos de la formacidn do su per
sonalidad sncial junte con ntraes nidns jusga, pisea, va al
campn y 2 la escuela vy esta vida de relacidn vroducird mas
tarde un sujetr perfectamente adaptnde 11 medio v de consi
guiente 2lejado de 1lns nelizrns del delito.-

ANEXO,

Stephan Hurwitz, Prafesor de Derechn Penal de 1a -
Universidad de Cnpenhague v unn de lus figuras mas destaca-
das entre lns crimindlorts de nucstrns dins, expresa opinia-
nes que nns narece necesario deben cnnstir an esta tesis. -

Cuandn comenta las condicicnes en la infoncia dice que % --

es evidente que las condicinnes en que crece el nido son de
importancia crucinal pora su desarrolle fisico vy mental, v -
parn su adaptacidn en 1n sociedad. El rrupo m's imoortante

»

de fnctores ambientales st4 integradn por la

M

n L2 infnecin

(D

5]

familia y el hngar. B5n 12 moderna Criminolopia se reconnce

que este grupn de factores es unn unidad de primnrdial impor
taneia para la formacidn de unn ennducta sncinl o antisn--

cial®. Luegn nl tratar concretamente @l nspectn de las malas
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compafifas, tem que A nogtros nng interesa en este mnmento,

el Profescor Hurwitz expone: "Intimmente relacionada con la
cuestidn de 1la influenci= de 1la escueln, estd 1a influencia

-

de los compafieraos dentrn y fucra de 1: mism=. Este proble-

mn vuede enfncarse en connexinAn cnn otros varins factores, en
pr.wicular el emplen del tiemmo libre, las condiciones gene
rales del hogar, los defectns mentales, 128 malas constumbres
etc.". Lz influencia de los compiiierns pusde examinarse asi
mismn desde diferentes puntns de vista. Se puede cnnsiderar
en que gradn los delincuentes, en comparacidn con los grupns

testigns de nn delincuentes, han sido miembrns de grupns so-

cinles y antiscociales, tales comn sncied2des depnrtivas, pa-

trullas de expluridores, etc., por un ladn, y pandillas de -
naturaleza m4s o menns delictiva, por otrn. También pnuede -
estudiarse la extensidn on que los difcrentes grupns de de--
lincuentes han comztidn sus delitns snlns o ascciidos con --
otros, i han tenidn buenns o malos compuieros o compaferns
que hayan ejercidn sobre ellos unt influencin adversa de ma-
nern indirecta®, -

"Todas estis cuestiones han sidn ampliamente inves-
tigadas. Y las investigaciones prueban que los delincuentes
generalmente hon tenidn pace. cnntactn con oregwmizacinnes ju-
veniles eficientes (1o cunl v~ unido 7 un ejemnlen del tiem-
on libre en forma generalmente pnco edificante y constructi-

va) ¥ que han estadn bastante tiempo bain la influencia de -
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milog compafierns y actuando de acuerdo con ellos.™

No nbstante 1ln expresndn anteriomente, el eminen-
te maestrn dands paresce contrndecirse en su nbra cuando sos-
tiene que " Probablemente se hr concedidn una impnrtanciz in

debidn 2 1la influencia de 1as m2l+s compafiias como c2usa de-

lictiva, aunque nosteriormente aclarn este punto de vistn --
cuandn explica que debidn n 1a numernsa casuistict en que se
han b=sadn las investigacinnes mis importantes que existen,

las opiniones de los autnres difieren bnstante, Hurwitz reco

nnce que de las investigiciones llevadas a cabn pueden dedu-
cirse diertos hechons genorales relacionadns con 12 importan-
ci- de las malas compaifivs en los diferentes grupns de delin
cucntes: ln.) gue este factor pirece »ctunr con mis fucrza y
frecuencia entre muchachas que entre muchachas y 2n.) que 1o
importancis de ese factor disminuye en lns casns de crimina

lidad persistente, pucsto qus Llns reincidentes trab2jan so-

lns cnon mis frecuencia qu~ los orincipiantes.-

Luegn de tratar snbre 1ay influencia crimindeena de
los compadierns que Hurwitz califica como directa; é1 mismn ad

mite también "ou: existen efectrns indirectos consecutivos 1 -

12 asociacidn cnn compaiieras que no son realmente malos ellas
mismns, sino que ejercen un influencia contraproducente por -
arrastrar al muchacho 2 un medic ambisnte que, socinl y eco-
ndmicamente, es superior 2l suvn y estas circunstancias pue-

den cntrafiar tent acicones y reaccinnes especiales

1 = res a O} -_—
5, 1 veces,
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de indnle criminnsa.® (22)

IEn el Capitule Segundn tratamos amplinmente la si-
tuacinn de l1a vivionda como frctor exdgenn de la delincuen-
cia del menor, ahora estameos en condicionaes de snstener el
rol import.nte gue juegan las mil s cnndicionces de 1a misnn
para producir, referidas al aspectn delas malas compadias,
una situncidn irregular en la conducta del mennr v en el --
penr de los casns un preblema delincuencial.-

Para algunns nutores, entre lns que se cuenta el -
Licenciadn Manuel Pachecn, =21 problema de las mnlas condicin
nes de 11 vivienda, dej? de ser un problem2 individual para
miximisarse como problema urbanistico de las ciudndes mnder

ba-

nas; concretimente con la existencia de znnas enteras,
rrins o simples viviendas marginiles que son frncns de corrup
cién pira los mencres y en ellas se ci=srcen multitud de acti
vidades ilicitns. [En nuestra capital son bien conncidns ta-
1. centrns en que comn 17 veinticuatro avenid? norte v el -
Pasen Independencia vy sus adyacentes se zierce la prnstitu-
cidn comercinlizada, proliferande tnda clase de negncins de
Ln inmoral. Tnles zenas presentan 1o contradiceidn de ser

a su vez altamente habitadas y vor consiguiente 1o pbbla--
cidn infantil es numecrosna, sisnan barh los menores un medico

sncial inadecuzdn »nora su formacinn. -

(22) Stephan Hurwitz. Criminnlogia.
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b} CENTROS Di DISIPACION,

23PwCTACULO3 Y LECTURAS
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e¢1lo su difusifn vy penetracidn han sidn menores que lns del

T

ine. La adquisicidn e instalacidn rel-tivamente fdciles -

(@]

de un aparatn televisar han convertideo hoy en din 2 1= tele-
visidn un podernso vehiculn de difusidn v de propaiganda. -

La pronagacidn de 1la cultura asi comn 2l ser un en-
tretenimientoasane nara el hombre fuernon las finalidndes ---
D

nrincipales de ambns medios de difusicdn. Nn obstante los re

sultadns distan mucho del fin primeordial, tanto es asi que -

criminalista

i

y socidlngns han venido clamnndn hace tiempo -

contra las nncivas influencins del cinematdgrafn y la televi
si m y seilaldndnles su indudable valnr crimindgenn; “unque -

discrepan en considerar ¢sa anfluencia en lns 1lcance

)]

3 que -
tiene coma cius” de delincuencia en los mennres; unos esti--
man que tienen un valrr ~utdéneme y como tal ejercen un? ac-
cidn de tipn sugestive sobre @l monor que puede, en determi

nade momento, producir el quebrantamiento de 18 normas mo-

{

1

rales que el niin habi=z adquirido. Otros, por el enntrario,-
sosticnen la influencia del einc y 11 televisidn perro asncia
des 2 otros asvectos de 1a vida del menor, comn el hoecho de
su 1bsndono  y el descuido en 1a formacidn de su nerscnali-

dad espiritual v educativa,. de suerte que tales especticulos

servirian de citalizadnres para encaminar al menor »nor los -

oL

senderns una conducta irregular y, mds tarde, llevarlo --
hasta el delito, Los expnsitores nara apreciar el valor cri

mindgenn del cine vy 1a televisidn hicen la neccsarin separa
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cifdn entre la criminalidad proniamente infantil y la crimina
lidad que podria llamnrse adnlescente.-

Don M-riano Ruiz Funes que dedicd extensas pArrafos
nl estudin del cinematdgrafn comeo f .ctor etioldgicn de 1la --
delincuencia de lns mennres., encuentra daos caracteristicas
importantes en el nroblema: 12 ficil difusidn y la prnlivalen
cia del cinematdgrafo; que 2 nuestrn parecer le encsjan per-
fectamente 1 1la televisidn.-

Tanto el cinematdegr=To coma la televisidn 2 través
del oadercso vchiculn de 17 imagen constituven un lenguaje
de valor universal YEl cine, expresa Ruiz Funes, comn 12 ca
lle y comn atrns factores perceptivas de causalidad prepnndg
rante en la etinlogia de 1la delincuencia de lns menores, no
requiere esfuerzo alguno de captacidn y, por el contraria,-
sc muestra fdcil para la percepcinn de sus imrzenes.® (23)

Nn hay dudn que entre esas otros factores nercep-
tivos 2 que se Pefiere Ruiz Funce debe incluirse la televi-
sifn.-

E1l cine y la televisidn ticnen su facetn positiva,
ntes hemns reconncido que ambos son un paderoso instrumen-
to de difusidn, no snlamente de 12 ~ducacidn y 11 cultura -
y de lis manifestacinnes estdéticas, sino gus constituyen un

gr m vehiculo de ornp2ginda v prestan un gran servicio 2 1la

(23) Ruiz Funes. "Criminnlidad de leos Mennres®™,-
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literatura. Con todns creemns que son mayfres log valores -
nepativos que tmbns cncierran y que vodrian sintetizarge en -
genecral en su cardcter morbigenc cuyn nrincipnl caracteristi-
ca e3 su potanci~ crimindgena.-

André !Malroux, intelectual francés, ex-militante iz-
quicrdista v ex-ministrn de cultura del gobierno de Le Gaulle,
condicinnes y cargns que ~vnlan su personilidad, al cnmentar
del cine su calidad de instrumentn de desarrnllo cultural de
las masas y la situncidn en que estas se ncuentran de absor
ver una v.st2 contidad de nnciones que 1la escritura sdlo oo-
drin propagar d= un modo lento, exprest "que por elln, los -
mitns 2lcanzan en é1 su mdxima difusidn; los mitos, negacidn
suprem de la educacidn ricinnal y cardcter predominante de
11 mentalidad infantil, gue cnnstituyen 138 mis fuertes re--
si.tencias para que puadan lcenzar su eficacia las mejores -
tareas educativas. 3igue diciendo ilalraux que "el cine se di
rige a las masaz, y 2 1as masas l:2s gusta el mito para bien
0 vara mal. La guerra, bastaria pe2ra recordarnns esta ver--

dad, si quisieramcos nlvidarla. I[fuchos de esns mitos conti--

nda Malraux, estdn lejns de haber agntado tnda su potencia.
4 - - 1 - - -
481 ocurre, entre otros, con ¢l de l2 justicin, individual -

6 cnlectiva, v con el de 1+ sexunlidnd. isimismo aleanzan -
esta penetracidn insidiosw, pldsticna e ilimitada, las orooa-
gandas criminales.t

Muchas wvnces autnrizadas se han levantadn para ex--
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presar su oposicidn a estn faceta negativa que sefialamos al
cine. GConsiglic citade por Ruiz Funes lo catalega come, un po
dernsn y penetrante mecanisme de difusidn que tiende a ser

un instrumentn deo dominicicdn v de embrutecimientr 2l servi--
cio de los grandes necrcios y de los simuladores politicrs.-
Creemns que su rol primordial ha gsido el de constituir un oo
de:sn instrumentn de pronpngtnda de guerra, crennde alrededor
de ese tema 1 veordaderns arquetivos para predisnoner la cnn--
ciencia de los nifins y preporirlos de esa m2nera para que -~-
pasteriormente cre4n que 17 vinlencia es el unico camine »a-

ra resnlver las oroblemns de 1la huminidad; se ha efectuado -

1qe]
|

egte sentido una verdadera lahor de zapa inteleoctunl en -
el espiritu de niios y jdvenes, labnr que ningdn otro medio
de difusidn de li cultura ha poadidn contrarrestar; antes ---
bien los trust gue dominan los grandes negncing de publica--
cinnes de tnda especie han coidyuvido eficientemente cnn el
cine y 12 televisidn en ese sentidn.

Hay una dltima forma de expresidn cinematngrifica -
que tienc indiscutible valor crimindeseno: son lis peliculas
inspiradis en 1. literatura amarilla, con sus dos egénerns:--
17s nnlicincas y aquellas ¢n que se plantean temas erdticos.
La accidn corruptor2 de las dltimis ¢s evidente y el valor -
del cine amarilln como estimulc de actividndes criminales es
considerable,

Este asuntn de 1as prnyccciimes cinematngrdficas ha
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sido snmetidn desde hace tiempo 2 cierta reclamentacidn. En

fecto

o}

, 2 partir del Ceonrresn Penitenciaria Internacional de

Londres zn el 2 io mil nrnvociecntos veinticinen se adoptaron --
cicrtas medidas al respectn: 1) representicinnes esneciales -
para la juventud; b) 1o creacidn de nrz-nismns de censura ci-
nemtocrifica y ¢) la reglamentacidn ¢de los problemas del ci-

ne mediante acuerdos internneionales, -

¢) Imnsuficiencia de lugares sanes de diversidn.

Este aspectn sc cncuentra intimamente relacionadn -
com ¢l que acabamns de comentar; bien podemns considerarln -
coun su eontrapartida. Los lurnres sanns de diversidn para -
nifins y adolescentes nueden ser dividides <n dos grandes eru
pos: centros oropiamente culturales y centros denortives. am
bos se complementan y su funcidn es campletar 1los tareas del
hogar y de 1la escuela en 12 formacidn de 1a personnlidnad tn-
tal del nifio.-

Es légico que si en un2 comunidad los centros de -

diversion son insuficientes o inanmoiados por neo cumnlir 2

cabalidad las funcinnes que les competen, es82 circunstancia

serd perjudicinl para los menores y2 que, ademfs de nn cnad

yuvar con el hogar y 12 escuela, nermitird que lns menares -
frecuenten lns lugares donde las espectdculos les sean perju
diciales v en ¢l penr de lns casns serd mal ampleado su tiem

nr de vacaciones. Tado en detriment. de la formacian de 1a

pe3nnalidad social del mencr. Por ello, el Estndo y lns --
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CAPITULO WV

FI.CTORES ENDOGENOS. Dividido en
factores enddgenns binldgicos vy

factaores cnddrenns fisinlagicos,

FACTORLS LNDOGENCS BIOLOGICOS Y FA

falirat s inial
LW (BT

BNDOGENCS FISIOLOGICOS.

Hasta el anterior capitulc hemos venidn desarrnllan

do con 2alpuna 2mplitud un grupo de foctores de tivn exdsenn
y de naturalezn prennnderantemente socil en 12

la delincuencin infantil y juevenil. Pnsiblemsnte hayimns in

ctionlogin de

sistido mds de 12 cuent? en la influencia de ellns pern tal

¢ 1eidn se justifich por nucstra conviceidn or
IS |y

ccisomente de

due las cuesticnes de 1a delincuencia de los monnres tienen

una relacidn causal directa con 1o problemiticn
humanidad en el mds amplin sentidn del términa.
demns dej»r de reconncer el valnr cicntifico de
se nronuncia nor 1o etiologia bin-sncioldgicn d

o
Bl

cia de los menores y que

sncinl de la
FPoro no no-
1a tesis que

e 1a delincu=

f1é exnresida o2n el Primer Congresn

Latinoamericano dé Criminologia celebr=dn en Buenns aires en

1638, .aunque de ordinario no resulte nosible,

Ruiz Funes, "discriminar o valorar la ccidn de

181 1o afirmn

lus factores
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binldgicus o saciales"™, pues tanto unns como otros no oueden
nor si solos, ser 1la causa de las resccinnes mtisncisles. -
Habitualmente crncurren 2 producirlas varios factores a la --
vez. "

Trataremns pucs en ndelante los asvactas binldgicos
y fisinldgico que con valor de factnres enddgenns se consi--
deran en la etinlegia delincuesncial de los mennres y aclara-
mos que lns dos antes enunciados no son los unicos; antes --
bien, existe in extensn tndo un catdilngo que cnntiene numerno

sr tipos Gue forman una amplia clasificacidn que ha sido --
fruto de las investiraciones llevadas 2 cabn er lLas diversas
ram s de la Medicina. MNo debemns nlvidar que desde en los al
bores de lz crimineologia la Escucla Penal Positiva planted la
tesis del atavismo comn causal exvlicativa v elementn inte--
grante de 1 conducta delictiva.

Ciertns exnnsitores, ademis de los ya sedaladns fac-

tores incluyen dentrn de 11 calisificaciaon como concurrentes

en las constituciones crimindgenns de la infancin, los facto-
res Psicoldgicos y los patoldgicos. Con lo cunl persiguen,ob
servan detenidomente y en form2 anlitica el agente del delito
y en un2 concatenncidn ldgica estudiarlo desde su concepcidn

binldgica; luegn cuandn v2 sc ancuentra ejercitandn sus facul
tades naturtles a travez de observiacinnes de sus manifestacio
ne~ propiamente fisicldgicas dentrn de las que se incluyen -~

las psicoldgicds y finalmente también las llomadas reaccinnes



pitoldgicas. Por esta razdn preferimos 1n division bi-parti-
ta, en la cual de todos mndos van incluidos 1ns otros dos as-
ne~tos. -

i) FuCTORES BICLOGICOS

1) E1l Patrimonin Hereditario. Imnorta investi

gar 1 este resvecto dos cuestinnes 7 saber: si el patrimonio

heredit=rin ha sufridn 2lteracinnes degenerativas n patoldgi-
cas y cudles han sidn les santes que las han pravocado y pos

terinrmente mediante un2 labor de comprobacidn, establecer -

si en los origenes de 12 conduct2 irrcgular han influido 2--

quellas alteracicones.

Deben cnnoncerse las perturbaciones del patrimonio he
reditarion, esta nremisa necesaria surge del rol importante gue
juega la herenci= en 1la evolucidn del hombre. Habrd4 de hacer-
se la necesaria senaraciaAn entre las perturbacinnes que el in
dividuo recibid desde el instante mismo de su fecundacidn en
el senn maternn, al unirse cl dvulo con el espermatoznide de
aquellns que, todavit comn ser intrauterinn, adquirid en el -
desarrollo del prncesn prenatal.-

Se seunlan comn nrincipiles agentes generadores de -

alteraciones del patrimonio hereditarin 1 los siguientes: sifi-

lis v tuberculosis; nlcohnlisme; tendencins criminales; psico-

patias v neuropatias. Estos agentes vueden presentarse snlns

0 bien combinndns entre sus diversas tipns, por ejemplo: Aalcn

holismo-tuberculnsis o ncecurnsis-=alcohnlismn, ctc. A ecombinua
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cidn desarrnllaremos brovemente cada uno, seal ndo de una --
vez su influencia v lis alter=ciones producidas.-

Sifilis v Tuberculosis

"3ifilis es unn enfermedad infeccinsa, especifica,-
d. evolucinn crdnicn, de manifestaciones miltinles y de posi
ble localizacidn en cusalquizr parte del organismo humann.®

De acuerdn a resultadns estadisticns 1os pnsibilidn-
des de contagin aumentan cuandn 1a mhdre se encuentrs ~g3ifili
tica; aunque se congidera generalmente que una tercera narte
onr lo menns de los hijns 12 rededan.-

Los estigmas degenerativns producen una serie de --
efectus en 1a casi totnlidz2d de 12 estructura ocornoral del -
sujeto, "que se traducen asi en distrofias morfoldgicas, cu-
mo la nariz en silla y los dientes senaradas; disfunciones -
vegetativas, hormronales y nervinsas; perturbacinnes psiquicas
que 2fectan a 1o vida intelectu~rl y 2fectivy v que se tradu--
cen en annmilias de 12 conducta v en tendencing criminales --
mis o menns acentuidns.t (24

Tuberculnsis.- "La tuberculnsis es un=s enfermedad in

feccinsa, contaginsa, esnecifica e innculible, nroducida oor
un micreobin, que se nresenta generalmente bajo 1la forma de un
bacileo icidn resistente, aungque también puede adquirir la for

] 11 3 [
m2 de granulaciones n de virus filtrable.™ (25)

(24L,=25) Dr. Gront Brenavente, citado por Pefa Niiez.



En este campo, 1a Medicinnt ha practicndn una serie
de investigaciones importantes crn las que se puede arribar

a cnnclusinnes de tres tinons. Una de ellas niegn categdrica

mente 1a transmisifin hereditaria del virus; la otra, menos ra
dical ~unque ncentandn que el virus de 1o tuberculosis dejd -

de ser agente perturbador del patrimonin hereditario, sostie-
na gue en l=z descendencis de tuberculnsis existe una predis--
pr icidn para 2dquirir el germen y 12 dltim= gue los hijos de
tuberculnsns nacen sanns y si dquieren la enfermedad se debe
1l contagin en el medin en que viven; con lo que bien podria

sostenerse de acuerdn a esta tercera posicidn el cardcter exd

genin de este factor.-

Alcohclismo. La antropnlogia Criminzl en sus traba--

jos antiguns y recientes y los datos estadistices hoan confir-
mado sin ninguna duda lod dafins que el alenhnl determina so-

bre 12 moralidad de los individuns v su consisuiente influen-
cia en el desarrnlln de 1n criminalidad. asimismo estdn bien

ATl -

comprobados los efectns del alcohnlismn de leas prdres en 1a
comstitucidn tanto fisica ceme mental de los hijos v de consi
guiente las manifestacinnes de conducta antisccial que éstns
presentin; manifastacicnes que incluven todn tipe y variade -
géern de reaccinnes delictunsas.-

Las modernns investisacinnes eugenésicnas han demnstra
do que 1a degencricicdn alenhdlicn pusde producirse como resul

tado tanto de 11 ebriedad crdnicn de une o de ambos padres o

cuindm en el precisn momentn de 1a canul= sexual uno de ambns
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padres se encucntren ebrins, ©1 alcohnl se gnnvierte 2si en

4]

un agente de primerisima imnortancis como nroductar de alters
cl.nes degeneraitivas del pntrimonin hereditario. -

Tendencias Crimintles. Contrarimente a la unifica--

cidén de criterin que existe resvecto a 11 consideracidn del -
alecohol comn agente perturbadonr del natrimonin hereditario; -
en lo gque 2 herenciz2 criminal se refiere nn hav formodo un --
juicio definitivea. En efectn,s base de puras deduccicnes lagi
cas vy con la avuds de resultadns estndisticns parcinles, cier
tns investigadnres han frormulade 1a teoria de la transmisian
de las tendenci :s criminales de vudres a hijos v de alli que
durnnte muchn tiempr la tesis del =atavismn snstenid=2 pnr la -
iiscuela Clisic2 hay2 sidn iceptada pnr buena parte de la doc-
trina.-

Vale 1a mena que a este respectn recordemns la noi-

nidn de Lon Mariann Twuiz

Flores; expresa el eminente criming

le v que los fuctores heredit rios nn deben admitirse entera

mente con un valor autdnemn absolute, sine tomando en cuenta
7l medic 2mbiente e integrarlo con el individun para formar -
la ecuicidn medio-sujetn. s paosible admitir 17 existencia --

e

de tendencins criminnles adquiridis par herencia y que aquellas

on
w

encuentren comn latentes en el individuo, esnerandon snlo la
concurrencia de factnres mbientales par: manifestarse nlena-
mente comn eonducta antisncial o criminal. -

Psicovnatias y Neurnpati-s, Estns dns agentes nueden
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ser agrupidos en el gén:ro comin de factore nsicnldAeicos v
que cnnstituyen especies de ellns, juntamente con la epilepsia

y otros trastornns mentales., fxiste en 1a actualidad una ver

daidera interpretacidn psicdlogice de 11 delincuenciza infantil

"

resultadn del estudin de las diversas conduct=s criminales; -
intervretacidn que hn permitido =2ncontrar en la conducta anti
sncial de los mennres 1la accidn crimindgena de lns instintos,
de los crmplejns y de los sentimientns. Entre lns primerns -
tienen prepnnderancia los sexunles y los llammdrns de adquisiti
vidad. . Come complejns se citan los de supsrioridad n inferio
ri-ad ; de disgustn, de wteridad; el complejo de la madras--
tra. Tndo oroducen conflictns morales una de cuyas consecuen
cins es el delito.-

tntre los sentimientns existe toda una gama de casos
de menores con pasinnes peligrnsas indnlentes, carentes de in
terés cultural, con sentimientos antagdnicos contra persanas
0 cosas, 2 los cuzles se les reconoce positive valor crimind-
e .-
Como nsicopatias se clasifican también por cliertos 1u
tores las Olignfrenins que pueden definirse como anormali
dndes intelectuales vy morales: en lis que A su vez encuentran

cibida todas las escalas de subdesarrolle del coneficiente in-

teledunl como 12 idiocin, 1n imbeciblidad y la locura moral.-

(26} Carlos Federico Mora. lMedicina Forense.



Las annmalias del earicter llamdas psicosis efectivas de las

b
T

que se reconncen 1lns minias, las melancnlias v lns estadns dg
presivas., Las esquiznfrenizs y parannias con sus manifesta--
ciones de accesns delirantes o alucinnatorins muy ffecuentes
en la infancia y aue repercuten en mnnifestaciones delictivas
que van desde lus simples manifestacinnes antisnciales hasta
actns impulsives, sdibitos y neligrnsos comn los atentzdos --
sexuales y el hamicidiop.-

Las neuravatiss o psiconeurnsis cuyos estadns prin-
cipales son la epilepsia, el histerismn y la neurastenia im--
pulsan en quienes las padecen 1 1a comisidon deé hochos crimina
les de variadna especie v cravedad v en las mennres esrecial--
mente 1 form-s de clentomania, ciertas obsesicnes sexuales --

v pirtmanins.,-

3. FLCTCORES rISI0LNGICOS. w1l boctor Chrles Federico

Mara, enn cuya guis hemns prdido caminar por estos temns, mas
bien oropios de 12 Mdicinn, pern de indiscutible importanci-
Yy con cirta de ciudadanin dentre de los madernns estudins pe-
nales y criminaclagiens, considery tres tipos de taras fisimlﬁ

Ficns que segun su criterio deben ser cat:lreadas dentrn de -

12 etinloueia delincuencial de los menores. Son ellas: la des

nutricinn; 12 sexualidad y 12 fieinlagi: de lis secrecinmes
0 endocrinnaloria. -

Nos interesa de mnd. especial 1la desnutricidn; vpues
ella constituye un factor zmbivalente y fundament:lmente por-

gue es unn de los problemas mis agudns de la humanidnad.-
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Desde el puntn de vists fisinldeico 1la desnutrieidn
en €l nifin en cualquiern de los cstades de su vida produce
dafins irreparnbles tantn en su desarrollo fisico como inte--
lectual. Los dados cnrporales se traducirdin en una estruc--
tura debil convirtiéndole en ficil presa de las enfermedades;
los efectns en el desarrrlle intelectual se hardn sentir en
s debilid~d ment2l y esvecinlmente en su inadaptacidn al me

dio en que le togque vivir, colocindole en 12 pendiente que -

tarde o temprann lo hard delinquir. asi el factor serd endd-

In el apartado D) del cppitulo segundn de este tra-
bajo incluimos 1a dlimentacidn del menor comn frctor exdgend
en las causas de la délincuencia de los menores. Para no in-

currir en una repeticidn nos remitimos a 1o 2111 sostenido. -
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CAPITULO VI

'_l
!
t

21 Tratamientn Pennl.

N
1

71 Problemy del Discernimiento.

3.- E1 Menor v 12 Criminnlongia.

L.~ Jurisdiccidn de menores y comen
tarins a2 1= Lev de Jurisdiccicdn
Tutelnr.

5.~ Conclusioners y Roeenmendacionnes, -

EL TRATLFISNTO PENAL.

E1 Tewn del Tratamientn Penal referidn 11 oroblemn de
1la delincuencia infntil, es el conjunta de tenrins que den--

tro del Derecho Pen~l han enfocndo ezpecialmente la responsa-
bilidad criminnl del menor en el hacha delictucsa. -
Un sector impoartante de 1a doctrina, inteerado por -

penalistas de renombre ha venideo prencunindose por consider=ar,

con criterin

»

distintos de los tradiciomalss consaerados por

m
—
4

Derechn Penal 1lns oroblemas del tratamienta de 1a delincuen
cia de los mencres. Sin =2bandnnar por supuestn y por cuestidn

de principin, lmns cauces del Derechrn Penal, se h? hechn de la-

o

d.. estudiar tales

3d

roblemas con criterin penal sensu estrictu.

T

Cuelln Caldn v bLorada Montero en JZspuiin deben ser considerados

como verdaderns precursnres de 1ns snlucicnes que en la actua
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lidad han sidn :=ceptadas ovnr el Derechn de Menores. ELl nensza
miente de Dnra Montern, en este sentido, aunque expresndn en
Los comienzds ael oresente siglo, encierra »nostulndos de in-
discutible y actual vigencia de lus cunles se ha oartido para
estructurar al que ha sidn bautizadeo como Nueve Derechn de
nores. Proougnd Dora Montern por la »roteccicdn social hacia
el menar en vez de la intimidacién y 1la eijemplaridnd de la pe
na; defendid el tratamientn de tipo preventive y terapeutico,

con lo cual sentd las brses en las que descansaria pasterior

mente el car

(@]

ter tutelar y protector del nuevn derecho.-

LaS SOLUCIONES. -

Ruiz Funes sintetiza cnn exactitud dos tipos de so-

lucinnes dadas por el Derecho Pen:l 11 nroblema delincuencial
2

de los menmres:< 7)

a) EL MENOR INFR4&CTOR Y PUNIBLE. Es 1a nonsicidn que

considera al menor camo sujeto activo del delito. Partienda

de la imputabilidad, se admite que es 11 base de 1a reaccién
g.= la gsnciedad toma contra Los actns delictives del menonr.-
E1 sujeton activn del delitn debe reunir tres caracteristicas;
1) dehe tener discernimientn; 2) deber ser capaz de actuar --
con dnln v 3) el hechn criminnso ha de serle totalmente impu-
table, Como el vroblema del discernimientn serd nbjete de un

comentaric por sepiradn, vor cuestidn de orden trataremcs aqui

(27) Mariano Ruiz Funes. "Criminalidad de los Menores™.
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Unicamente los restontes asnectns.-

Bl D le.- Jiménez de Asua, define al doln diciendo
que este "Yes la nroduccidn de un resultade tipicamente anti
juridico, con consciencia de que se quebranta el deber, con
conncimientn de 1las circunstancias de hechn y del curso esen
cial de 1la relacidn de causalidnd existente entre la manifes
tacidn humana y el combin en el mundn exterior, con voluntad
de realizar la accifdn y can representacicdn del resultado que
se quiere o ratifica.® (28

ks pues el donle un conceptn plenn de crnntenido vsi-
coldgicao que presuprne en gl sujetn una midurez mental y el
libre juego de los mecanismns de las representncinnes, tal -
como 1o ha sedalado Franz Von Lizt. De este mndn 1a mente ma-
dura y la intelirencia sann en el sujeto canaz de actunr con
dr.lo, descartan cunlesquiera formas de anormalidad intelec--
tual.-

Para Jiménez de Asda sdln pucden y deben distinguir
se cuatrn clises de dnlo: 2) dnle directn; b) dolo con inten
cidn ulterinr; c¢) dnlo de cnnsecuencias necesarins v d) dolo
eventunl. -

51 Doln directo se caracteriza en la definicidn que
dejamns trascrita y as el que sirve de puntn de compar=acidn

con lias otras cliases; el dolo con intencidn ulterior es el que

(28) Luis Jiménez de .sua. "La Ley y el Delito".-
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e: >resa un fin, el que llevs en si una intencién calificada
y que en ciertns delitos nn es sinn elementn subjetivo de 1n
injusto.-

El dnle de consecuerncins necesarins nroduce efectns
irremediables. El agente puede nc desear un resultado, pero
comn lo gue quiere se encuentra unido de mndn inexnrable 2 su
desen, la realizacidn de é&ste desencadena las ntras consecuen
cias de las cuales es asimismo respnnsable y el donlo eventual
resulta cuandn el sujetn se renresent2 la nosibilidad de un -
resultadn que nn desen, pern cuyn nroduccidn ratifica en dlti
ma instancia, (29)

En 11 donctrina del Tra2tamiento Penal también se re-
conncen grados en el dnlo y como en este punto existe una in
dudable trabazdn entre la capacidad de dnlo, el discernimien
t~ y la imputabilidad, en razdn de su necesario enlace con -
la circunstancia de la edad, resulta que la resoonsabilidad
del mennr puede ser negativa, disminuida y normal.-

La Imputabilidad.

"Imputar un hecho 2 un individuo es atribuirselo pa

ra hacerln sufrir lns consecuencias; es decir, par: hacerls
resprnsable de €1, nuesto que de tal hecho es culnable. WEL

padre Jerdonimo Montes citndo »or Jiménez de asda, define esta

figura comn "el cnnjuntn de condicinnes necesarias para que -

(29) Luis Jiméncz de asida. Obra Citad:.
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el hechn punible pueda y deba ser atribuidn a quien vnlunta
riamente 1n ejecutd, comn 2 su causa eficiente y libre." --
(30) .-

Resultna pues gque a la icea de imputabilidad nn le -
sm 1jénas las de culpabilidad v respronsabilidad ya que son
sus cnnsecuencias directas e inmediatas; puesto gque es respnn
sable ¢l que tiene capicidad para sufrir 1l2s consecuencias --
del deliton.-

L2 imputabilidad encierr= un wroblsmy metafisicon --
cual es decidir si 12 vnluntad humana es libre o determinada
y alredednr de tan intrincidns problemas se han formado escue
1-5, no faltande las gque comr el Positivismn encontraron solu
cimnes aplicables a 1lns mennres, En efectn la escuela nnsiti
vista desarrnlld estas ideas creandn 1la tesis de 1la resnonsa-
bilidad sncial al cambinr el cardcter y fundamento del dere--
cho de penar, nues frente 21 hombre fatalmente determinado 2
cometer un ddlito existe unz determinncion de 1o sociedad pa-

ra defoender los condicinnes de su misma existencia. ¥ de es-

41

ta minera 1la funcidn del Uerechn Penil se reduce 2 ser una --
funcidn defensiva y oreservadora de 1l sociedad.-

2) EL MENCR INFRACTOR Y NO PUNIBLE.

Partiendn de la premisa de que siempre el delito es

un acto criminal y comn tal, todo 2ctc que vienle una norma --

(30) Luis Jiménez de asyia. Obra Citada.
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penal es un crimen, la consecuencia ldgica nbli~ada seria la
punibilidad del autor. Pues bien, en la pnsicidn que estu--
dimmos la consecuencis es precisamente lo contraric: el au--
tor puede no ser punible. Esta posicidn eléctica de lns ex--
piacionistas h2 sidno objeto de muchas criticas y no nbstante
se encuentrahplicada en varins sistemas penales, cuvas cddi--
g0os son de corte cldsico.-

El CAdign Penal Salvadnorerin antcs de ser promulgada
la Ley de Jurisdiccidn Tutelar de Mennres, regulaba la res--
ponsabilidad criminal de lns mennres siguiendn los lineamien
tos de 1 tesis que recién y en forma somera se ha expuestn.
E1l articulo octivo del Cddign Penal declarob2 en sus numera-
les segundn y tercero que na delinquen y estin por consiguien
te exentns de responsabilidad criminal el menor de diez adns
y el de diez afios o mis y menor de quince si obrd sin discer-
nimienton. ¥ adelante en el capitulo que regula 12 anlicacidn de
1~ nenas en consideracidn 2 las circunstancizs atenuantes o
agravantes, el articuleo cincu nta y ccho en su incisn primero
orescribia una disminuyente de 12 pena equivalente a dos ter-
ceras partes, aplicnble al de diez arhns o mds y mencr de quin
ce, que nn estaba exentn de resnonsabilidad por habcrse decla
radn que obrd con discernimiento.-

Pndemns comprender el raol importante que juega el --
discernimientn.en relncidn cnn el tema que tratamans, de suer-

te que €1 se convirtid para leos pennlistas en la verdadera --
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clave con que fuernn resueltos los problemas que planteaba --
la aplicacidn de la pena a los menores delincuentes.-

El tema en estudio ha tenido aplicacidn en otros sis
temas legislativos que comn en Bélgica y Dinamarca y en algu-
naos estados de Nnrteamerica, en que nn funcionan tribunales es
peciales vara menores, se practica una distincidn relacionada
con la edad y la responsabilidad asi: se presume de derecho -
la irrespnnsabilidad de los menores de quince afins, y aun cuan
do siempre estdn dentrn del dmbito del Derecho Penal, se les
somete a medidas educativas.-

Para los maynres de quince y menores de diecincho -~
arios existe igual tratamiento gquepara lns mennres de quince;-
con la variante de que ya nn se toma como base el discerni---
miento ni la presuncidn que en él se finca y para efectns de
la responsabilidad se han fijado dos extremos cuyns términos
son la total irresponsabilidad y la responsabilidad atenuada.

Debemns admitir que con ambos sistemas siempre hay -
pnsibilidad de que el menor vaya a prisidén y de que ésta con
su indudable ponder crimindgenn acabe de encausarlo definiti--
vamente por el sendern del delito. Por elln Ruiz Funes al de
fender la pnsicidn de que el menor debe estar fuera del Dere-
cho Penal, sostiene que el problema del menor delincuente de-
be enfocarse y teniendn comn puntn de partida su persnnalidad

y no sus actns y tomando en cuenta su psicnlngia especial.-
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Para efectns del tratamientn de los menonres inadanta
dns vy antisociiles habrd que contar previnmente con un diagnds
tico, el que luegn serd de aplicacidn concreta al caso indivi
dualizadn del nino delincuente.-

2) EL PROBLEM. D:L DISC=RNIVIENTO.

Fijacidn del concepto: Bl sistantivo Ydiscernimientn®

se deriva del verbn discernir que significa distinguir entre
una cnsa y otra, en una cnnceptuacidn gramatical. Avnlicado a
los actns humanns es 1a facultad de distinguir entre lo bueno
y lo male; entre lo moral vy le inmoral; entre 1o licito y lo
ilicito. O 1o que es lo mismo imnlica el usn de la dialécti-
ca y el ejercicio de 1la critica. (31)
Entonces €l discernimientn es un factor intelectual
y ©s base para respnnsabilizar penalmente a un individuo y --
tratdindose de un adultn el sistema funciona comn regla general
sin mayores problemas a excepcinn de los casos de locura, im-
becibilidad, idioncia, etc. y cuandn el sujetn se encuentra --
bajn el efectn del alcnhol o de drogas que puedan causarle un
estadn de confusidn mental nerenne o pasajers o por causa de
ur. estado hipndticon. wue son istuaciones tomadas en cuenta
comr eximentes de responsabilidad psnal para el sujeto por mu

chns sitemas legislativns en el mundo,-

Pern tratdindnse de un menor de edad que delingue o -

(31) Samuel Gajardn. "La Delincuencia Juvenil y el Problema -
del Discernimientn™,
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simplemente cuya conducta pueda calificarse de irregular debi
do a la comisidn de infracciones que aun no constituyan deli-
to, el sistemn del discernimiento falla tntalmente y su apli-
cacidn en los CAdigns Fenales que aun 1o conservan ha orovoca
do muchas injusticias y pnsiblemente hayr causado mis mal que
bien a los jdvenes con cuy: bise les fuernn impuestas pcnas -
de reclusidn.-

Cuandn se trata de declarar que un menor ha obradn o
nn cnn discernimientn, el primer trdmite es un exdmen médico
nericial acompadindn de un interrogatorio cuasi-veddgogico ---
practicades ambos por y ante el Juez o Magistrado, generalmen
te por Médicos y Forenses o facultativos que cnn base en el de
sarrnllo fisico e intelecutal del menor y seguin su grado de -
educacidn, en el misma 2cto lo hacen connstar asi. Sobre esta
declaracidn se basa la imputabilidad de modn que el acto ili-
citn realizadn pnr el menor es nbra suya y la sociedad tiene
derechn a que resvonda por él, imponiéndnle una pena privati-
va de libertad y encarceldndclo. Coma semejante sistema, bor
la misma minoridad del sujeto no puede aplicarle iguales pe--
n s de cualidad y cantidad » las de lns adultns, se establece
un? disminugente y se les recluye generalmente en reformatorios
u ntrns centrns carcelarios si los hubiera o se les cnnfina en
prisiones para ~dultns. Como decimos, nuestro CAdign Penal -

aceptaba el sistema del discernimisnta para la fijacidn de la
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responsabilidad del mennr, de minera que en el Cadigon de Ins-
truccidn Opirin 1 :xist{. todo un procedimiento para los ca--
sos de minnridnd o demencia contenido en los Arts. 367 2 371

actualmente derngadns expres=smente por la Ley de Jurisdicciin
Tutelar, Y y=2 que tratamns de demaostrar que este sistema es

ildgico, desarmdnico y anticuado, vamns 21 connceérla mejor y -
para elln estudiaremos someramente el madn comn se procedia.-

Para calificar €l discernimiento se requeria la pre-
sencia del menor detenidn y puesto a 1o orden de un Juez de -
Paz n de rrimera Instanecia., &1 art, 171 del CAdign de Ins---
truccidn Criminal mandaba qu= si al recibirscle a aquél, su -
declaracidn indagatoria manifestara ser menor de diecincho --
afins, debia agregarse a la causa la partida de nacimiento "pa
ra saberse si tiene la edad fijada por la ley para la nena, -
sus rebajas o respnnsabilidades'.-

Casn de tratarse de un procesado mayor de diez y me-
nor de quince aiins, al ser recibidn por el Juecz de Primera --
Instancia o de Paz, este funcionario, pracedia 2 que los fo--
renses del Tribunal, que podian ser VNddiens, facultativns o -
simples particulares, en este dltime caso debian ser inteli--
gentes, oxaminan fisica ¢ intelectunlmente al menor con el --
objetn de ver su mayor o mennr adelanto en 1a pubertad y 1o -
mis o menas desarrnlladas que ~stuvieren sus facultades inte-

lectuales, Luegn del examen estns selinres declaraban si a su
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juicio el mencr habia obrado o nn con discernimiento., Técni-
camente y por tratarse de un dictamen, los Médicos o faculta-
tivas o los simples particulares inteligentes eran en reali--

3 -

dad peritus y con ese alcance debe tomarse el término "decla-

[{3]

ren” que empleabs 1a Ley. Ln este punto cabian dos alternati
vag: si apareciz que el menor no hibia obrade con discerni---
miento operaba la eximente de irrespnnsabilidad con cuy2 base

debia snbresecrse en el procese y para salvaguarda del menor,

i

1 era entregadn a sus representantes legales para su correc-
cidn y cuidada. Ahora bien, si el delite imputado 2l menor -
era grave y los tales nirientes o representantes no nodizan o

no merecian la confianza del Juez para culd=ar y corregir 3l -

P

menonr, éste pondia ser puestn en poder de ntra persnna a envia
do a una caso correccinnal, tode 2 juicie prudencial del Juez
Lstas restriccinnes duraban hasta que el mennr cumnlia diecio
cho anos.-

La otra alternativa resultadn de la declaracidn de -
que el menor si habia obrade con discernimiento consistia en
pfoceder en su contra o sen en imputarle formalmente el hecho
delictunso parn respnnsabilizarlo nor su comisidn y punirle -
con aplicacidn de una disminuyente que regulaba el 'irt. 58 del
C7dign Penal, asi: 1la tercera parte de la pena sefial~da oor
la ley aumentada o disminuida segun la circunstancias que con
curriesen y dnce aans de presidio si 1la nen=a fucre la de muer

te.-
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Comn en el sistema del Cddigo Penal explicamns que
existia una cuantificacidn relativa a la edad, formuldbase
para el maynr de quince ailns y mencr de dieciocha una dife--
renciacidén en la aplicacidn delas nents que consistia en las
dns terceras partes de la seiialada por la ley aumentada o --
disminuida si ooncurrieren tales circunstancias y dieciséis
anns de presidio si fuere pena de muerte. Est2a reeulacidn se
encuentra vigente 2n en el incisn segundo del Art., 58 del Cd
dign Penal, yn que expresamente la Ley de Jurisdiccidn Tutelar
se aplica a los mennres cuy? edad no exceda de dieciséis afios.
Situicidn cue serd motivo de un comantario posterior.-

Colncados en 1la situacidn de un menor que hz sido --
procesadn, juzgado y condenadn por la comisidn de un hecho de
lictunsn, praocesn cuyo presuvuesto fué la tal declaracidn de
que obrd con discernimiento; debemns aclarar que a cste res--

pecto el cdictamen emitido, en 1la miyoris de los casns no en--

traba cn cnnsideracicnes ni especificaba en forma alguna los
alcances del discernimientn con que habi2 ebrado el autor. --
Tuvimos oportunidnd como practicantes y colaboradores en los
distintos Juzgados de lo Penal v luegn como litiegantes, de --
presenciar 1la diligencia en que se examinaba al menor; nos --
cnnsta que despuf€s de un examen sunerficial sobre el aspectn
fisico del indiciadn, s euisa de interrogatorin cuasi pedngd

gicn se le preguntaba 1l mennr su grade de estudins y 51 te-
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nia algunns conocimientns snbre cuestiones morales; si el Juez
era acucinso lo snmetia & un interrcgatorin detalladeo, que --
contenia a lo sumo pequeiins pruebus de inteligenci:. Y eso era
todo.. Si recordamns 1 definicidn que del discernimiento le--
mns dado, cuandn saquél se aplica a 1lns actns humaros; vamos -
2 constatar 1a existenci~ de categorias en el discernimiento
que se desarr;llan ded modo siguiente: distineuir lo bueno de
1o m2lo que es fdrmula moral; diferenciar 1o licito de 1lm 1ili
cito; formula juridica; separar 1o orohibide de 1o vermitido
que es fArmula legal. A su vez la anterior deferenciacinn --
presuprone en la inteligencia el ejercicio de 1ln funcifdn de --
discriminacidn para distinguir con un nrofundo conocimientn -
de lns valores los conceptos purns del bien y del mal y los -
ountos en que ellos confluyan sin posibilidad de error o can-
fusinin., Implica =simismn, que el sujetn tenga un conccimiento
vrevin del Dereche nara que sepsz distinguir entre 1o licite vy
lo ilicitr desde el puntn de vista juridico y por dltimn se -
roquiere del sujetn un crnocimientn de 12 ley para gque sepa lo
que ella prohibe. (32)
iEstard nos preguntamns un menor de edad, aunque ten
ga cerca de los dieciocho afios, en capacidad intelectual vara
elaborar tndas esas distincicnes? Se impone un?a respuesta ne

gativa. No obstante nor muchog tiempn se aplicd semejante --

(32) Ruiz funes. "Criminalidad de 1lns lennres".
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3_s5tema a todas luces ildgics cuyis crnsecuencias no vodian -
menns que ser injustas.-

Hemos visto como en la Legislacion Salvadoretia no --
abstante la vigencia de 1a Ley de Jurisdiccion Tutelar, existe
un2 distincidn en el tratamiento de los mennres, guedando to-

davit el mayor de quince vy mennr de dieciochn ados déntro del

Cddigo Penal. Sostenemns que la clasificacidn de 1los delin--

cuentes debe seor Unicoments en mayores y menores. Los mayores
serdn juzgidos por la justici2 Penil, los mennres nnr 12 Jus-
ticia Tutelar y Prntectora, vuestn que al menor se trata de -

protegerlo, no de castigarln.-

3) EL MENCR Y L[i4 CRININOLOGIA

PArrafos atris expusimos la oninidn de aguellns auto
res que como RBuiz Bunes y Gajardo defienden la nosicidn del -
meaor fuera del derecho penn:; lo gque implicn indudablemente
12 necesidad de encnntrar 1la ciencia o disciplina que deba ser
le avnlicable y que dé solucinnes a2 1los ingentes »nroblemas que
plantea 1la delincusncis de lns mennres.-

A lo largn de este trabajo hemns aceptadn la existen
cia del Derechn de Mennres comn una frorma nueva del tratamien
to integral del oroblemn y creemns firmemente que el cardcter
tutelar v pratcctor deo €1 debiera infarmar toda 1a legislacidn
que se relacinne con el problema, sed1 en sus aspectos penales

0 civiles para brindarle 2l menor una amplia y efectiva prntec

cidn soncinl.-
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En el Capitulo Primern de esta nbra, cuandn expusi-
mos el enfogue que las ciencias afines al Derecho Penal ha--~
b7'n hecho a 11 situieidn del mencr delincuente en general;-
reconocinmns los indiscutibles méritos que en este aspectn -
caben 2 la cfiminnleogia. No vamns A incurrir ashora en una re

peticidn de lo que alld dijimos; bdstenos recordar que la Cri

e

minologia 2l asumir la dificil tarea de investigar el porgué
de las conductas criminales, volvid par los fueros del hombre
que delinque, rompiéndnse com ella lns esquemas formales elaba
rados nor el Derechn Penal alrededor del delito y de la pena,
temas que constituian la orencup2cidn fundamental de estz ---
ciencia.-

L) JUISDICCION DE MENORES Y CCIMENTARIOS A La

LEY Di JURISDICCION TUTELAR.

En el numeral nrimern de esto mismo capitulc hemos -
comentado brevemente las disprsicicnes contenidas en el CAdi-

gr de Instruccidn Criminal relativas a los menores y las re--
formas intrnducidas vor la Ley de Jurisdiceidn Tutelar. Esta-
mes en capacidad oues de clasificar comn relativiamente moder
no 2l sistema legislative salvadorefic en 1o que concierne a -
tratamientn y nunicidn de mennres delincuentes, -

La anterinr clasificacidn no es caprichansa vy amerita
una breve explicacidn: se clasifican como antiguas las legis-

laciones que conservan el sistem2 de responsabilidad penal de
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los mencres, bdrsadas en su discernimientr. Se estiman mndernas
aquelles que lo han suprimideo y sustituido oor el sistema tute
lar, creandn y1 sea una estructurza cadificada o mediante una
ley de jurisdiccicdn tutelar pmarn efectns penales.-

Todavia las legislaciones modernas ndmiten una subell
sificacidn en relativamente modernas que es una variedad hi--
brida y consiste en que tanto el sistem2 punitive comn el sis
tema protector subsisten aunque contenidns en diferentes le--
yes y este es precisamente el casn nuestron: para los menares
cuyr edad no excedn de dieciséis afins aplicacidn exclusiva --
de la Ley de Jurisdiccidn Tutelar; ovaras el mayor de dieciséis
y mennr de diecincho afins aplicacidn del sistema represivo =--
centenido en los cAdigns penal y de instruccidn criminal, al
que antes nns habiamos referidn.-

Jurisdiccidn Tutelar un nuevo sistema prncesal,

El derechn de mennres, por ser un derechn especializa
de debe tener jueces especizles para su aplicacidn; en este -
sentidn se dice que es un derechn con jadicatura propia.-

En el juez de mennres sc necesitan entre otras cuali
dades que tengn una mentalidad esvecial y un espiritu de nro-
t-ccidn 2 1n infancia. Consccuencia de lo anterior serdn snlu
ciones humanas para los casns que connzea, en vez de fallos ca
suistiens. Los jueces ordinarios encirgadns de aplicar el de
recho comin son incompetentes en los conflictos de lans meno--

res, parque su hdbitn prafesional estd orientadn hacia solu--
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ciones de tipo juridico y abstracto.-

tn el mecanismo procesal del juicio en el derecho co
min, luegn de fallad2 una ceusa se produce 1a cosa juzgada -~
cnn toda su sccuela de inamnbilidad que no permite posibili--
dad de rencvacidn del litigin. En el derechn de menores el --
juicio puede rennovarse cu~ndn se prnduzc2a una nueva circuns-
tancin o ante situacinnes nuevas resultads d2 la acurrencia
d ciertos hechns,. La cosa juzgada en materia de derecho de
menonres nuede tener aplicuicidn en aquellas situaciones en que
resulte una identidad de persnnas, deo causa y de casa pedida,
comn per ejemplo cuandn se resuelve conceder una tutelar habi
da cuenta en la sentenci2 de hechus y circunstancias gue por
crmvenir a la persony del menor debe darse su guarda al padre
y no a la madre. Lo importante es entender que la cosa juzga
da en esta materia se encuentra limitada por la existencia de
hechns nuevos gue se prnduccn en la vida del menor y que jus-
tifican una nueva demandz.

EL DERECHO DE MENCRES ES DERECHO JURIDICO Y DE

CONCIZNCIA.

No incurrimns en una tautnlngia al decir dereche ju-
ridicn, tales términons debemns entenderlos comn agquel conjun-
trn de disposiciones legales que el Juez debe tener en cuenta
v a las cuales debe ceiiirse para fallar un casn, descartando
la ingerencia de su criterin n del prudente arbitrin. Bl Juez

estd pues cnnstretiide a la sola aplicacion del textn de la -

ley.-
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En el derecho de conciencia nor el contrarin, tienen cabida el
libre criterin del juez y su prudente arbitrio basadns en su
conciencia a 1os cuales ge atiene en el momentn de fallar. No

qgui

fys]

re esto decir que nn existe textn legal, sino que la mis-
ma ley permite Al juzgador h-ocer usn del buen juicin y de su
comciencin para resnlver.-

Ambos sistemas onfrecen ventajas e inconvenientes que
facilmente nueden sefalarse; en efectn: el derechn juridicon -
evita la arbitrariedad que pndia existir en un f2lle basadn -
en la conciencin o arbitrion de un jusz gque por humane seria -
falible. Tiene la desventaja de aplicar estrictamente una ley
basadn en princioins juridicos anacrdniecns y que por esta cir
cunstuancia sean injustosg.-

wn el sistema del derecho de conciencia al darle al

o)

juez libertad de fallar sin la trabz de la ley significa una
v.ntaja la aplicacidn de su ~rbitrin; y tiene ¢l inconvenien-
te de uh juez cen criterin retrdgado que al fallar incurra en
una desarmonia con los principing de justicia aceptados por -
1la sociedad.-

fueda 12 pnsibilidad de integrar un sistema hibrido
en el cual coexistan ambas formas de derecho y creemns que é1
es el adecuadn en miteria de legislacian de menores; norque, -
siendn el dercecho 1la egarantia de convivenciza sncial pnr exce-
lencia no es posible prescindir de é1 y menns suprimirlo, siem

ore que parejamente a este princinio se conceda al juez liber



tad vara administrar justicia sin aque deba sujetarse a la ri

g

B
dez del derecho.-

Conexistiendn de tal modo 2mbas sistemas podrdn ser -
aplicados al derecho de menores en elcual quedari-n integra--
dos asi: existencia de normas precisas que orienten la labor
judicial siendr 1n mds fundamental de ellis la de proteccidn
2l menor en toda clase dedrcunstancias, evitdndnle tnda posi
b*lidad de que conrra un pslisro moral y material., De manera -
que esth norm? se convierta en un verdadero orincivin juridi-
co inviclable por snbre cum”lquier ley pnsitiva. En 1o que 2l
juez concierne su concicncia le servird parg apreciar las cir
cunstancias de hecho que concurrin a formar ese peligro moral
n material, lis cuales por ser de muy variada especie y nor -
su imnrevisiblidad no pueden ser establecidas por la ley de -
antemann. Crecmns que también para efectns de valoracidn de
la prueba debc servir el sistema del libre criteric del juez,
descartando su apreciacion mecinico-juridica como se usa para
el derecho comin.-

Una dltim=? cuestidn relacicnada econ el nueve sistema
nrocesal que comentamos es el de las instancias ulteriores y
distintas por 1las que pueda pasar un nrocesn de menores, Sien
do 1o recomendable en este sentido integrar las cdmaras « sa
las con magistradns que pnsean mentalidad protectora y un ba

gaje de conncimientns snbre el derechn de menores. (33)

(33) Samuel Gajnardo. "Proteccidn de Menores"™.
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Hemns tratads unz serie de cuestiones relacionadas

[¢¥]

con aspoctns pmcesales del derechn de menores y entendamos
haberlas planteadn en funcidén de la existencia de un cadigo
del menor y no seiamente referidas 2 una ley de jurisdiccidn
tutelar, en razdn de que snstenemns 1a nccesidad de la pronta
promulgacidn de un sistema cndificadn en que se comprendan --
los aspectos penal, civil y labnral y ademds se prevean las -
innumerables situaciones de peligro en que aquellos se encuen
tran a fin de que reciban una amplia y efectiva proteccidn en
todns los ordenes de su vida.-

CCMENTARIOS A 1A LEY L. JURISDICCION TUTELAR DE

MENORES..

Campo de aplicacidn. La Ley de Jurisdiccidn Tutelar

de llenores tiene aplicacidn para aquellos menores cuya edad -

no exceda de dieciséis atins y a quienes se les impute la comi

n

idn de un hechn al que la legislacidn penal califica como --
delito o falta. La Ley de Jurisdiccidn se ha ceidido al princi
pio Nula pena, nulo crimen vrevia sine lege conncido como de

legalidad, segun el cual no hav délito ni falta v comn conse-
cuencia no hay pena, si ellos nn estdn previamente descritos

y tipificados en la ley. Este principio estd consagrado y ad-
mitido en el sistema legislativo salvadoretio como precepto =--
constitucional en el Art. 169 de la Carta Magna y luego en el
Art. lo. del CAdigo Penal. E1 Art. 8o. ln. lo. le concede al

Tribunal Tutelar cnnpetencia privativa para el conocimiento ~



ales infracciones,.-

Segin el Art. 20. también serd aplicable la ley de ju
risdiccidn para los menores de edad que nn exceda los dieci--
séis anos y cuya conducta por estar inclinada al delito pudie
ra constituir peliern sncial. Los articulns 4, 8 No. 200 vy -
30. y 39 de la misma ley se encarzan de desarrollar en sus al
cances la disposicidén que comentamos. In efecto, el articulo
cuarto contiene varios casns en que se puede cnnsiderar que -
la concducta del menor constituye peligrn social, vedmnslos:--
abandono moral y material del menor; perversidn del menor o -
estar en situacidn de que tal cosa ocurra; inadaoticidn social
del menor causada por sus propias condiciones cde vida o por -
actitud negligente de sus mismns padres o guardadores. Nos pa
rce que la ley ha incurride en dos fallas que crnsisten: ori
meramente en confundir en una misma disposicidn varios casos
gue cnnstituyen factores etioldgicos que deben incluirse den-
tro de especificas y diferentes cl-eificuciones v por otra --
parte el catialoego de situaciones de pligro es diminuto.-

A lo largn del desarrollo de nuestro trabain de te-
sis hemons tratado y explicado, sin pretensidn de agotarlos, -
los factores etioldgicos de naturaleza tanto exdegena como en-
dogena de la delincuencia de los mennres y por ella nns pare-
ce que la ley de jurisdiccidn tutelar, nn nbstante su cardc--
ter penal, debid sistematizar con alguna prolijidad los va--

riaos factnres que cnncurren como causas de la delincuencia de
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menores o que producen uni situacidn de peligro para los mis-
mos.. Chreciera que el legislador no por desconocimiento sino
par ser cierta urgenciz en promulgar la ley, no desarrolld con

la amplitud necesaria este aspectn del objetn de la ley y es
ta misma razdén va en abonn de la otra falla que sefaldbamns -
en cuinto las situaciones de peliesro para el menor son muchas
y de muy variada entidad. Talvez esta cortedad en los alcan--
fes de la ley limite 1la actividad del Tribunal y deje 21 des-
cubierto a2 muchos menores cuyvos casos por no estar incluidos
enn los alcances de 1la ley no pueden recibir el estudio y la -
proteccidn debidos.-

El Art. 39 es otra de las disposiciones en que se --
regula el campo de aplicacidn de la ley y gue lo amplia, pre-
cisamente al considerar comn posible situacion de peligro pa-
ra los menores el gue €stos se encuentren en algunn de los ca
sos que prevee la ley de hstado Peligroso. Est2 ley contiene
veinte categorias taxativas de estados de peligro y uUnicamen_
te los sujetos que estén dentro de alguna de ellas podrdn ser
sometidos al tratamientn de las medidas de seguridad que la -
misma ley de Lstado Peligrnseo establecel-

Un examen de los estadns de peligro reguladns por --
dich2 ley nos indicard cuiles categorinas pueden serles aplica

da a los menores a saber: caso de vaegancia habitual de suje--
t s que siendo aptos para el tratajo y sin tener medios lici-
tos de subsistencia nn ejercen profesidon u oficio por causas

que dependen de su propia vnluntad No. lo. del aArt. 4Lo. Caso
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de los menores que ejercen por si 1a mendicidad en forma ha-
bitual y public mente o de 2quellns que mendiguen instigados
pira ella por adultns quienes los exploten previsto, en el --
No. 20. del citado articulo. Los numerales tercero y cuarto -
se refieren a laos ebrios o toxicémanos habituales perturbado-
res del orden en lugares privados o exhibicinnistas en publi-
co y peligrosos para los demds v el rufianismo y proxenctismo
combinidos con la trata de blancas y explotadores de mujeres
prostitutas. Nos parece que estas categorias son de baja in-
cidencia en menores, excentn el ejercicic de la prostitucidn
que se inicia precisamente después de los trece atins general
mente y que constituye un verdadero problema socinl., Respecto
del estado de peligro que representan lons sujens pendencierns
inclinados a atentar contra la vida o integridad fisica de -
las personas, sin que mediare provncacidn o por efectos de su
estado de ebriedad, comprendidos en el No. 501 opinamas que -
:ndria aplicicidn en cuantr a menrres pendencieros inmntiva-
dos por agresinnes habitunles, pues las querrellas con ntros
muchachos por motiviciones fdtiles son muy comunes entre me-
nores y en los piaises dens~mente pnblados estas manifestacio
nes belicosas adquicren cardcter colectivn en las llamadas pAn
didlas formadas por muchachos de un mismo barrio o sector.-
21 numeral 6n. del Art. Lo. de la Ley de Peligrosi-
dad cataloga como tales a las sospechosns de atentar contra -

la propiedad ajena y sefiala ciertas cnndiciones de operancia



de la presuncidén: tenencia d= utiles de ins usados conncida-
mente para cometer robos sin dar descargn suficiente sobre -
su adquisicidn y conservicidn o gque los mismns sujetos tengan
en su poder dinern o efzctos cuya posesidn no justifiquen o -
que las mismos objotas o dinern hayan sido entregades por e--
llos a otros mara su guarda o inversidn. La presente disposi-
cidn es quizas la de mayor anlicacidn en nuestra medin y pragc
ticamente con ella es que no ha perdido suuilidad 1la Ley de

P ligrosidad. Debidn 2 12 elevada tisa de hechos que caracte

rizadns ya sea comn hurteos o robns, atentan contra las diver-

8]

gas formas de 'ropiednd, las cuerrns de seguridad y especial-
mente la llamad2 Seccidn de Investicaciones Cfiminales de 1a
Policia Nacinnal, aplican diariamente est2 categoria contra -

aquellos sujetos menores n adultos que encontrindose resefia--

Pany

dns en lns archivos de da misma con tres o mas anotacicones de
hurtos o robos en cualquiers de sus grados, reinciden nueva--
mente. &n el chso de 1lns mennres la calificacidn de peligro-
sos y la consiguiente reclusidn gue norm-lmente es de cientoe
veinte dias, posiblemente mas aque obtener 1la corrcccidn de -
Llos mismos los colociba en compaiiia de individuns delincuen-
tes experiment dos en donde adquirien nuevos habitos delicti-
VHhS. -

En lo que se rafierc a los numerales 7a., &0., v 90.,
ci'eemns que snn de muy poca 1plicacidn como manifestacinnes -
de crmducta d=z los mennres, pucestn que respectivamente se re-

fieren a tahdres y explotadores de juegns prohibides; nropor-
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cionadares de baebidas alenhdlicas o drngas toxicas v promove-
dores de embriaguez habitual y toxicomanias; ocultedores de -
su propino nombre, que disimulen su personalided o tuvieren o
us=2ren documentns de identidad filsns. Hechos en que pueden
estar compromctidos suijetns ndultes, intelectuslmante mas de-
darrollados.-

En cuanto 21 numeral 10n., que s¢ refiere a sujetos
cuya conducta =s reveladora de inclinacidn 2l delitn y se ma-
nifiessta vor su trato asidun y sin justificacidn con delincuen
tes conncidns, n gue visiten habitualmente casas de igegos »ro
hibidns v enmentan reiteradas y frecuentes faltas de pnlicia,
estimamns que es un2 dispesiciAn que puede tenor mucha aplica
ciin en el caso de los msanores.-

Los restantes diez numcrales nos parecen de poco o -
ninguna aplicacion en cisn de menarcs, 2 excepcion del numeral
13a. que se refiere al casn de enformos mentiles agresivos que
carvcen de guardia o custodia..Puss los casns de comercio habi
tual de arm=s; cjercicing d¢ artes ilicitns n supercherias con
el objeto de lucrarse de¢ la credulidad ajens; los que comercien
con pornografia; los que nfenden nublicamente 2 las mujeres;-
los que eirrcen vicins inmorales y sus explotidores; los madia
dores asalarindns; lns testiens habituales v »nor lucro; los -
tinterrllos; los curanderns v los pederastas reconncidos que

pervicrten a mennres de edad, son ¢ sns de conduwctas de perso

nis adultas.-
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No queremns terminar de comentar lo que se refiere -
al campn de aplicacidn de 1la Ley dec Jurisdiccidn Tutelar sin
expresar nuestrn desacucrdn con ~1 limite de diecisdis auns -
de edad para los menores sujetns a ella. La c2si totalidad de
los miembros asistentes al Udltimo seminarin celebrado para co
nocer y discutir el Proyecto de Ley de Jurisdiccidn Tutelar -
que habia elaboradn del Ministerin de Justiciay estuvieron ung
nimemsnte de acuerdn en extender la aplicacidn dé 1la lev has-
ta los veintiun atlos de edad, eén consideracidn a que sdlo con
¢g2 amplitud se conseguiria informar dicha ley con el c=ardcter
tutelar y protaector que los mennres necesitan. Tndavia 2l dis
cutirse el proyectn en el sono de 12 Asamblea algunos diputa-
dos defendieron 1la evtensidn del campo de aplicacidn de 1a ley
sino hasta los veintiuno per lo menns hasta los dieciocho afios
de edad.-

De haberse adoptadn el criterio de extensicdn hasta -
los dieciocho ains se habria evitadn 1la duplicidad que actual
mente existe en el tratamientn de los mennres, nues cnmo an--
tes lo explicamns los mayfres de dicciséis v mennres de die--
cincho arns estin dentrn del sistema represivo del CAdigo de
instruccién Criminal. Aderds de que se hubicra logrado plas-
mar el sentido oprotector que debe informir este tipn de legis
lacidn. -

CARACTER EDUCATIVO-.Y TUTELAR.

Este sentidn se zncuentra fijadn claramente en el ar
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ticulo 9 de 1la Ley de Jurisdicceidn Tutelar que establece que
para el cononcimientn de 1las infricciones que constituyen el -
fin y objeto de la ley el Tribunal Tutelar ejercerd su compe-
tencia con carfcter cducativo y tutelar y sus resnluciones sg
rin esencialmente preventivis. wmsta disposicidn es una nega--
cifn de tada forma represiva v este sentidn tutelar informa -
ntras disposicinnes de l1a ley que como el articuln 11 prohibe
la detencidn de los mennres sujetos a 12 lcy sino es por orden
del Tribunal Tutelar de lencres y 2 1a vez regula lns casns en
que por encontrarse flagrante pudier: ser dctenido poar algin
particular n agente de autoridad, previniéndoles gue deberdn
prnceder con 11 pracaucion vy ¢l buen tinn necesarios y con la
minima exhibicidn pnsible a fin de nn causar vinlencinas al me
nor. A continuncidn el articula 12 ordena gue tnda autnridad

¢ personi particular ouc hubicre iprechendide 2 un menor debe-
ri ponerlo inmediatamente a disonsicidn del Jucz compstente, -
v s8i- la aprchensidn se hubiere verificado en hnras fucra de -
cdiencia, la autoridad, o persona particular deberd depositar
a2l menor en el Centre de Cbservacidn en 1la capital, o en las
alc~ldias municipales o scccinnes de los cuerpos de seguridad
en los otros lugares de 1a i~mihlica para el efectn de que la
autoridad que lo reciba lo ponga 2 la orden del Jurz competen
te en la siguiente audiencia, w«l incisn tercarn del articulo
que comentamos, al reconncer el valor crimindpenn de 1la cdrcel

v para evitar tondo contactn con reclusns mayores, permite al
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mennr poder estar bain €l cuidadn de sus famillares o guardadp

rc3; debiéndnse evitar que en ningin caso el mencor guarde de-

e

tencinn cnn persnnas mavonres de zdad. Para el mismn casn en gue

(u

el menor hayiy de ser depositado en edificins municipales n sec-
cinnes de los cucrpns de sepuridad in lugares distintos de la
capital, no se le pndrf sumeter durante cése tiempn a ningdn in
terrngatorin. 51 articuln 18 contiene también otra disposicidn
de proteccidn para el menor detenidn que consiste en la prohibi
cidén para los Jucces instructores de hacer cuilquier tipo de
publicidad del contenidn de las dili=encias, y curndn el menonr
hubiere de ser traslidadns 2 ntre lupar se hard con toda dis--
crecion y evitindose cualouicr actn depresivo contra el mismo.,

En correcta relacidn c¢on 1ae nteriores dispnsiciones
encontramns que el articule 42 aplicade a las funcionarins vy
auteridades que intervengan, ya sea en la fase de investiga--
cidn, n en la resolucidn de los ciscos v aplicicidn de medidas,
estin obligadns a guardar sccretos sobre ellos; oues la ley -
los declara reservadas,-

k1 incisn segundn del articuln 52 41 decir que dnica
mente asistirdn a las audienciaslas personas que el Tribunal
designe nns lleva 21 conncimianto da 1ag partes que 1a misma
ley permite intervengnan en el procoedimicnto. Sabemos que en -
el puede comparecer el mennr dnicamente cuandn e€llo sea indis

pensable, sus nadres, pguardadores o renresentantes legales vy

J
21l personal técnicn y administrativn que cnlabora con el Tri-

bunal; pern en este sentidn 1la ley ha querido dejar clarn que
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no permitird 1= intervencidn de otras personns y por ello ex-
p-.samente en el articulo 56 cxcluye a deéfensnres, acusadores
y al Ministerin Publice dejindn solo a la Procuraduria de Po-
bres a través de sus agentes.-

La pmteccion cus 1a lcy brinda al mennr justifica -
las prohibiciones y sanciones contenidos en lns cuatro incisos
del articulo 53: incisn primern, quenn se pucden expcedir co--
pias, certificacinnes ni datns de las dilirencias practicadas
ni de lus providencias expedidas por el Tribunal Tutelar, sal-
vo que hubieren de favareccer al mismeo menor; incisn segundo ni
la Prensa ni 1a Radio, ni ninmin otro medio de difusidn podrdn

publicar fotografias, nombres u otras seiias que pudiceren iden-

0

tificar a mennres sometidns a la ley; incisns tercern y cuar-
to, que contienen sancioncs consistontes en multa de cien colo
nes al Jurz y ornpietarios de laos medins de publicidad hablada
( »scrita que infrinjan lss prohibicinnes que contiene el mis-
mn articule 53 y ¢l inciso sagundn del articuleo 18 ya comenta-
do.-

ASPECTOS PRCCLSALES NULVOS.

tn este mismo capitule estudiamos la Jurisdiccidn Tu
telar enfncindola comr un nueve sistema procesal. La Ley de Ju-
. Hl . . N - %
risdliccion Tutelar recnre estas nnv:dades de 12 dnctrina del

derechn de menores y ¢n su arti

O

ule 50., crea 12 Jurisdiceidn
especinl de mennres aue serd cjercida por el Tribunal Tutelar
de Mennres dependiente del Ponder Judicial y a renpgldn seguidn

al darle al Trkbunal Tutelar de lMencres jurisdiccidn en todo
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el territorio nnecinnal y exigir del Jusz para mennres entre -
ntras condiciones que se haya significado pnr sus estudins so-
ciales y juridicos sobre menores, estotuye un derecho con judi
catura propia. Unicamsnte por excepcion y solo para las prime-
ras diliecncias de instruccicdn serdn compatentes los Jueces de
la caomin, Art. 6n.-

Bl articuleo 3n..consagra lo gue nonsotros antes snstu-
vimns de que el Derecho de [tnnres ¢s Derecha Juridicn y de -
Conciencia, cuandn delcari que son sus fines primordiales 1a -
correccidn y readaptacidn de los menores, establece que aque-

11ns se nbtendrdn mediante tratamisntos adecuadns de caricter

tutelar y educativn,. estd fijandn una norma fundamental y pre=

cisa que orientard toda la laber judicial y oue c2balmente por
ser norma debe ser invinlable. Este principin estd reafirmado
despufé en el articule 90. que 2l fijarle competencia privati-
va al Tribunal de llennres cundn conazea deo las infracciones

su cuaricter en vez de represive serd educativo v tutelar, En

el restn de la ley existen otrns articulons cuvn textn es de -
nbligatorio cumnlimiente para el Juez; nos referimos a los arts.
23, 28 y 40, &l orimero sefala seis tipns de medidas que son

1as que 21 Jurz puede :cordar =l resnlver un case v el Art. 28

y 0 respectivamente fijan circunstancias que 21 Juez ha de -
tomar en cuentapara decidir la aplicacidn de determinada medi
da y 1o mismn en cuznto 2 fijacidn de determinadas circunstan
cias dice 12 dltima dispnsicidn, snlh que referida a 1lns menp

res cn fituacidn de poaligro.-
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=1 usn del prudente arbitrin y conciencia del Juez lo
crmcode wsimismn la Ley, en este sentidn leemns que el art. 10
al que ya nns referimns, reconoce amplio arbitrio a los Tribu-
nalcs Tutelares en la investigacidn de los hachns que revistan

caricter de infraccinnes penales imputadas 2 un menor, sin que

had
i

d-han sometimisnto a las reglas prncesales corunes. © ~.
forma de investigacidn srbre los hechos y circunstancias asi
comn 12 conducta y persmmalidad del meneor, ¢l articuln 20 le

deja al Juzz el usn de su criterio y prudenciajy

b

por su parte
el articulo 2L vermite al Juez que ssu prudente arbitrin acuer
de la medida de nmonastacidn. &n el capitulo 5n. que trata de
los menores abandronados o en situncidn de peligro el articuln
37 deja a 12 prudencia v al criterio del Jusz,; la forma en --
que deberd investiecar ¢l estadn de abandono n de peliecro en -
que estuviere €1 menor, -

Otras novedades prncesales cnntenidas Bn 1a Ley con-
sisten en la rapidez de instruccidn de las primeras diligen--
cias qua el articulo 14 m2nd> que deberdn concluirse en el tér
minn de cinco dii~s, cbligando a lns Jueces de Primera Instan
ciw o de Paz a dar cuentz2 con ellas al Tribunal Tutelar con--
cluido dichn términn. Debidn a la falta de especializacidn --
que en materiz de derechn de mennres y comn consccuencia de -
una mentalidad sin scntidn tutelar en los Jueces de Primera -
Instancin, este articulc es una garantia para el menor pues -
evita aque diches Jueces de 1o comin n de Paz tengan que cono-

cer por muchn tiempn enlas causas contra menores, S5Si el Juez
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de Primera Instuncia o de Paz hubiere procedidn por aviso, que
jia o denuncia el articulo 19 le ordena seguir 1la infarmacisin --
linitdndose a establacer el hacheo y debiendn, c¢nsn de serle nre
sentado, remitir de¢ inmediato al menor al Centro de Observacidn
Tuelar nn pudiendn en tndn caso pener las diligencias ce ins---

,
1

truceidn por mis de cinen dias. 21 =rticulo 21 que le sedala al
Juez les campre de investigaeidn, contiene tres numerales en -
1ns cutles se doberd investigar la rersonalidad antropolédgica
siguica y patonlngica delmennr, quc nestms seiinlamns comn fac-
tor endigenn y nerupamns en el rubrin de 1a herencia; los fac-
tores familiares y sociales y 1la naturaleza de su conducta cnn
Llvs circunstancias que en ell2 concurrieren que es investiga--
cifn del medin ambiente. De este articule nos interesa el inci-
sn sesundn por la ingerencia de personal técenico calificado en
11 investizacidn pues en ¢l Contre de Observacidn de lenores y
para la averiguacidn de factores fimiliares vy sncizles inter--
ve. drdn trabajodores socinles, médicos-psiquiatras, etc.-

E1 dltime aspoctn procesal intercsante es el conteni-

do en el articuln 22 relative a que ©1 término de la investig

<2,

a
cifdn no pndrd exceder de sesenta dias, concluidos deberd el -
juez dictar resnlucidn sin taner que sujetarse en ello a las -
formalidades de estiln que se usan en las sentencias ordinarias.

APLICACICN D& MEDIDAS.

]l sistemy de medidas se cncuentra regulado en los --
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articulns 23 v 33 inclusive. ELl Jusz de Manores cuenta con --
seis tipos de madidns que nuaede acordar, s:2gin los casns, para
aplicarlas a los menores 11 términn d2 1a investigacidnl lista-
blecidas con un cdterin de asistoencia 21 menor se presentan de
sarrolladas desd- lcyes hasta las gus revisten aleguna dureza y
aunque en el texto del articule 23 annrezcan en tal sentido se
pueden combinar entrc ellas con ntres clementos comn la libertad

vigilida. Haremns una ripid2 revisidn de cada una.-

12.) Amonestacidn: Desarrnllada por el articuln 24, de
bemns entender el término en su sentidn gramatical que consiste
en una reprimenda verbal gue el Ju2z hace directamente 11 menor,
en form» clara y paternal. lKsta diligencia ousde practicrrse -
en presencia de las parsonas que el Juez estime convenientes --
cit r.-—

2a.) Rcintegracidn al Hoegar.- esta medids se cncuentra

desarrnlladn por el articuln 25, consiste en entregar 2l menor

-

a sus padres n cutirdadores, vy su npeoriancia estd sujeta a la con

o)

IS

currencia de cuntrn circunstanci~s, 1las cuales d-berin ser tn-
madss en cuenta nor el Juez para -cordarla. Ell-as son: Primera-
que el manor tengs dicz afios n menos; Segunda- que 21 hecho a--
tribuide al mencr se sncuentre penadn en el cddien penal o le-
yes esveciiles ¢nn tres atins o monos do privacidn de libertad;

Tercera- que 11 ser oxaminado sicoldgicimente el menor no se -

revelen manifestacinnecs de conductt antisncial y Cuarta-que 12
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familia esté en condicicones quec earanticen su capicidad para -
educar o corremir al menor. La intervencinn de persnnal téenico
cnlificadn serd muy nocesaria para que el Ju z pusda tener la
informacidn sobre estas cuatro condicinnes que fiia el articuln
gue coment ANns. -~

3a,) Colneacidn en hogar ajeno: Egt

Wl

medida se encuen

tra desarmlladn por el artficuln 26 y supnne 1= concurrencia de
las tres nrimeris circuns anciss que acabaimns de =numerar. &l -
Jucz de mennras 1cordard la enlocacidn del mennr en un hoear --
Ajeno de familin constituida »n o1 matrimrnie y que sea de reco
nocida honradez. L£1 menor deboer® cirecer de hngar o que el de
su. ondress o cuardadnres no s a conveniente para su correccicn

y custadia.-

Ls.) Internamicente en 1a Bscuela Hogar: stz medida se

encuentra combintda con ntras para su aplicacidn y para que npe
re deben concurrir los tres circunstancias quc establece el ar-
ticule 28: 1la mayer o mennr grav.dad de la infraccidn; la con--
ducta antisncial del monor y lis condicinnes mnrales de su fami
lia. Deberd aplicarse si el monnr s mayor de diez aflos y de nn

mis de dicciséis.-

5a.) Internamientn an Institutn Curativn: Procede cuan

do de resultas del examen médico-siquiitricn efectusdn en la per
sona del mennr so establece 1a neccsided de su internamiento con
el abjetn de quo recibn el tratamiento mi3dicn necesario vara su

cucrpn y espiritu; Art. 29.
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6a.) Internamientn en un reformatorico de mennres:Sin

duda la mis severn de las medidas cstablecidas por la ley, pa-
ra ser 4cnrdadi por el Jusz necesita 1a c.ncurrencia de varias
circunstancias, las cunlcs estdn cxisidas en los articulns 28
v 30 de 1la ley. Deberd tratarse de menonres cuya edad nsciln -
ent e mis de dicz v dieccisdis ains. Deberdn concurrir las tres
circunstancies que dej mos copiades dal articuln 28 y 1l dura--
cinn del internsmiento scrd indeterminada en un perindm compren

didn entre un alin como minimn y seis aidos come mixima.

o}

La Ley vstd aplicando el sistema de la pena indetermi

nada que muchas leoeislaciones cmplean par=a ol tratamientn de -

los adultns. Para el casn de lns mennres se han establecidn im

portantes mrdific4acinnss a2 dichn sistemn; se le concede al Juez
facultad para suspenderlo en forma crnndicional, siempre que los
informes que recibh del reform.torio mucstren en ¢l mennr una -
adaptacidn de su cnnducta v de su cardcter. Podrd también el --
Jucz ampliar la ouracidn del intern'mi:nte en caso contrario,n

gea cundn el menor neo demuestra daptacicdn secial. -

I

tn @l casn de suspenderse ¢l internamiento on formn -

T

condicion~l, como una ~Aarantia para la rcadapt-cidn que se per-

I-

sigue, 1la ley en =1 incisn dltimn del articule 30 prescribe que
la libertad del menor serd vigilada v sus 2ctes y movimientons -

normidns por el Jucz.-
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REINTEGRO AL HOGAR CNi LIBERTAD VIGILADA

Esta 2s una de las modidas combinndas que se aplican A
menores imputadns de hachns 2 que las leyes penales urtras as--
pecinles sancionan con pena mayor da2 tres alos de privacidn de
libertad. Deberdn cnncurrir asimismn las circunstancias del ar
ticuleo 25 que regula la reintegracidn 1l hngar la cual procede-
rd gnzando al menor de libcrtad que serd vigilada por un traba-
jador social, encargado dé informar al Juzz en forma periddica
snbre las manifestacinnes de crnducta del mennr v su forma de -
vida. Comn podrd ocurrir que no pudisra sor aplicadas las di--
chts circunstancias en vez de la reintegracidn se acordard 1a
remisicdn del mennr a unt oscuela Hogar.-

Diagndsticn v medidas para 1los casns de mennres aban-

donados o on situsacidn le peligrn.

Para mayor claridad vamos 2 separar las dos formas de
abandono que contiszne la ley: abandono moral y matsrial conteni
dn en los articulns 37 v 38 y pnr otra norte menores en situn--
cifn de peligre que reguls el articule 39.-

Vimos que de conformidad 2l numeral segundn del =rticu
Lo 8 11 ley cancede al Tribunal Tutelar de Mennres competencia
privativa para cnnncer de la situacidn de los menores en estado
de abandono material o mnral, o en situzcidn de peliero, por --
35 v 36 ¢l procedimien

consiguiente existe en las articulns 34,
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ta o seguir cuando el Tribunal Tutelar ha tenidn conncimiento
de que un menar cuyan edad no cxcede de dieciséis afios, se en-
cuentra en tales situsciones. Con el fin de conocer la cnnduc

ta del menor y lns antccedentes y efectuar averiguacinnes acer

ca de su familia el Ju:z promueve una aucgiencia en 1la cual de-

LN

ber

n

sstar presente el menor, sus padres, gurrdadnres n encar-
gados, y cnsn de nn existir ninguno de ellos, estardn presen--
tes las persnnas con gquienes aquel convive. &l hecho de no e-
comparecer estas persnnas 1 11 fudiencia sefialada pnr el Juesz,
hace pr-sumir =1 abandnnn materia]l del mencor.-

Para 1la adervcidn de medidas nn se deja p2sar mucho -
tiempo, puestn que confrrme al articule 36 lucgn de practica-
da 12 audiencia 2 gue nns hemns referidc y obtenidas l2s inda
gacinmes e informes el Juez resuclve o bien 12 entrega del me-
nor a sus padres o guardadores o bien su internamiento provi--
sivalmente en el contro de observacidn., La celeridad estd i

vucsta adn par. la forma de investigacidn sobre los hechos

<

circunstrncias d:1 abandnnn pudiendn el Jucz sin tener que ¢
iirse a2 formalidades de procedimientos nbtener tod: clise de
informes téenicns de aue hag2 menecter. -

Bl Articulo 38 se¢ encarega de seialar cincn casos en -
lns cunles podrdn considerarse maral o materialmente abandona-
des los mennres: Ll orimern se reficre n 1a cairencia de hoear

n aque el mnor encucentre sus medins de sub

N

istencia en la eari

dad odblic:. FRsta situacidn reconncids como un factar etinld-
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gicn de primerisima impnrtancit en 1la delincuencia de los meno
res lo e8 tambidn en un alto gradn en la situacidn de abandn--
nn; seguramente muchns menorcs delincucntes habrdn pasado por
esta etaps incial de =bandono antes de comter un hecho delicti
Ve =
En cal capituln tercerno de cste trabajn desarrnllamns

aje el rubro de la crisis social del hogar las situaciones de
terminantes del hogar incrmpletn v senalamns cuatrn formas de
ellas: mucrte del vadre o de 13 madre; 2bandonn del hogar por
parte de alguno de cllos; divorcio o separacidn de lns padres
y cnnvivencia de la mdre viuda con un amante, Debemos interpre
tar el numeral primern dela ley comn resultado de estas cuatro
detorminant es. -

Bl numcral segundn del articulo que comentamns conside
ra que los menores sin vigilaneia » bain el cuidado de sguarda-
dores ebrios cnnsuetudinarins o mentalmente incapnces, deben -
ser cnnsiderados en estadn de abandonn moral o material. Bas--
tante relucicmadr con la cirencia de hoegar este numeral sc¢ re-
fierc concretamente 2l caso de ruptura de los valnres morales
y espirituales dentrn del hogar, v el cual nnsotrnshemns estu-
diadan como causa de la delincuencis de mennrcs. -

La convivencia o compai.f2 con vagns v maleantes n 12
asistencia frecuente a casas de juegn, garitos o prnstibulns,

2 que se refiere: el numeral tercura del articule 38 gue cnmen-
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tamos, €s ntro de los casos determinantes de abandonn para los
mennres. Lste es ¢l medio sacial fuesra del horar, con su se--
cuela de compa .ias pernicinsas,centros de disipacidn, espectd-
culns v lecturas nocivas, medin en =1 que seguramente habrd --
insuficiencia de lugares sanos de diversidn para los mennres.
ks un factrr que mis quc prnductrnr de abandnno es causa de dé—
1i: tuencia en los menoros.-

Art, 38 Nn. Lo, considera en estadn de abandnno a -~
los mennres quc sean emple *deos en ncupieinnes orohibidas, con-
trarias 2 la mnral n a las buenas crnstumbres n aguellas ﬁue -
ponran en peligrn la vida n 12 salud de los mismos. wsta dispo
sicidn =~ticonden 2 un aspectrn hien impartante dentro de 14 vida
del mennr cual es des las condicinnes de trabaic. s un hecho -
aceptadn que las mismns estructur-s acrndmicas v snciales de -
muchos puaises obligan a lns jdven2s todavia menores a buscar -
medins de subsistencia para ¢llns n para colaborar con sus pa-
dres en el sostenimiento de la familia y esta situ-cidn del me
nor trabajador 1 una edad en oue adn dchia estar prepardndose
en sus estudios, ha oblisadn al legislador a dar una serie de
madidas tendicntes a omteger en 1o posible a 1la persona del
mer 'r de los riesgns inherentes a su condicidn de trabaiador,

Antes de nromulearse 1a Ley de Jurisdiccion Tutequ

ya la Constitucidn Politica en el articuln 182 reglaha las con
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dicinness de trabajo de los mencres, costableciendn en el No.-—-

10, la prohibicidén de ccupar sn cualguier trabajo 2 lns meno-

res de catorce arinsg v los qus cumpidh esa edad siguieren some

e

tidns 1 1la enselianza oblifatoria; salvh gue su ccupacidn fue-
re indispensable para su prnpia subsistencin o 1la de su fami-
lia y siempre qu= ella no fuere impadimento para adquirir su
minime de instruccidn oblirmatnria. 1 incisn seesundn de dichn
neeral limitd la jornzda 2 s2is horzas diaris v la semana la-

boral a treinta y cuntra horas; estableciéndnse en el dltimo in

?

P

cisn la prohibicidn terminante a lns mencres de dieciséis aiins
a efectuar labores insalubres n peliegrosas v a desempeiiar traba

jos nocturnos, ampliada a los menores de diecincho adns.-

oh

Por su parte el ¢ddigo de Trabaje se encargd de desa

rrollar con amplitud el mandato constitucinnal, creandn para
clle todo un réegimen especial denominadn del Trahajo de las -
Mujeres y de los Mennres en ¢l oue s¢ fijan el concepto v laos

1lconcas de las tareas insalubres o pelirrosas y se desarrnlla

D

cada una de ellas en catdlorns formadas por situ-cinnes preci-
sas c¢con absoluts nrohibecidn de auc tales tareas sean desarrn-
1ladas nor mennres: a quienes se les brinda asimismn una nro-
teccidn de nrden moral 21 prohibirse que trabajen en bares, -
cantinas, salas de billar y otrns establecimientns semejantes

que prngan en peligro su moralidad, Arts. 88 2 92 y 95 a 99 -

del Cadigo de Trabajo.-
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tn estc No. Lo. del 38, la Ley de Jurisdiccicdn Tute-
lar debid c¢nn toda claridad remitirse a 1la legislacidn del --
trabejo tomindnla cemn texto legal incorporado a ella.-

La dltima situacidn de abandrno comprendida en 1a Ley
se refiere 2 los menores impaedidos de obtensr educacidn o que
deliberadimente nn asistan a 1la escueln. -

51 término para concluir 11 investipacinn sobre el -
estadn de abandimo moral o materizl hs sidn acenrtado a trein-
ta dias, ecnncluidns lns cuales segun ~1 articulo LO el Juez --
acnrdara usando su prudente arbitrin, alguno de las cuatrn ti-
pus siguientes de mediadas: 2) reintesrn al horar con o sin 1i
bertad vigilada; b) erlncacidn en hocir aienn; c¢) internamien-
to en centro curstivo y d) internamiento en escuelza hoear, -

Doctrinariamente sc¢ ha snstenidn que en materiz de de
rezhn de menares no opsra 1a ensa juzgada,. la Ley de Jurisdic-
cidn en su articulo L1 consecuénte con este puntn de vista or-
dena la rovisidn periddica de los casns en tante 1os medidas -
tutelares estén siendo anlicadas. #sta perindicidad en la revi
sidn podrd hacerse cada seis meses cuandn menns. La revisidn
del casn pndrd dar por resultado 1a modificacidn,. suspensidn, -
substitucidn o términc de la medida acrrdnda, debiendn tenerse
en cuentr lo que fuere de mas benaficio para el menor y sin per
der de vista la finalidad que se persigue.-

nl estudin de las medidas nns ha llevadn necesariamen
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te al problema de los establecimientns en gue los mennres debg
rdn recibir el tratamientn acordadn por el Juez, cuestidn que
1la ley se encarega de regular en lns arts. 45 y 51 inclusive,--
Crnnsecuente crnn la etapa de nbservicinn indi spensable antes de
diagnnsticar la medida aplicable 1a Ley de Jurisdiccidn Tute--
lar orescribid el establecimientn del Centro de Cbservacion de
Menores lurar al que scrdn llevadns en depdsito provisional tp
dos 1lns varones menores de edad que nn excedan lns diecisdis -
2708 21 quienes se haya imputadn bien 13 comisiAn de una infrac
cidn penal « bien que se encusntren en situacidn de peligro;ha
cidndnse la debida separacidn en unn y otro caso.-

Para 1las hembras mennres y con el objetn de evitar los
problemas originadns por la promiscuidad cnn varnnazs 1la ley ha
creadn una seccidn del Centrn de Observacidn que funcionard --

anexa al Cent ro de Readaptacidn nara Mu

Cds
)]

eres,

Al referimos a 1ns aspectns procesales nucvas conte-
nides en la ley mencimmamns la existencia de persnnal téenico
altamente calificadn a cuyn caren estdn las investigacicnes de
cada ca2sn, que sorvirdn il Jusz para que con un conncimiento -
global y espeecificon puada oreciar 11 madida aplicable para nb-
tener el fin de rchabilitacidn. Ll articuln 47 establece que
en el Centrn de Observacidn funcionardn tres seccinnes técnicas:
Primera.- médicn-siquiatrica, dirigida por supuesto por un médi
cn especializade en esi rama; Zegunda, sicopedagagica a2 cargo -

de un profesor especializadoe en pedagogia v sicnlogia y Lercern.,
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seccidn sncinldgica dirigidn n»nor un socidlogn o un trabajador spo
cial cnn experiencia de cince zdns de servicin. Para el interna-
mient : de lns mennrss en estadr d2 akandrno 4 quienes no puedan
serles aplicadas otras medidas precautorias, habrd de funcionar
l:s establecimientos escuela hngar. Vimns al estudiar las medi-
das que también los mayores de diez y menares de dieciséis afons,
en los casns y concurriendo las circunstanecias senialadas opor los
arts. 27 v 28 se lednternard también en dichos establecimientns.

Comn la Lscuela Hegar es 1la conjuncidn de institucinnes que
en la vida real funcionan separadamente, el articub 49 sefala que
durante su permanencia en ella se tratardi de educar espiritual--
mente y fisicumente 2 lns menores v do formarles u orientarles -
su persnnalidad de acuerdo con sus pirgdculares antitudes; por
comsipguiente en estng centrns habrd menester de un cuerpn de pro
fesnres. -

Con los reformatorios vaira mennres cuyo funcionamientn re-
gula o1l articulan 50 llecamns al astudio de 1la medida mas severa
que pueda acnrdarse contra un menor. La ley con el sentidn tute
lar y protectnr ocue la caracteriza ha quirido a toda cost: gque se
entienda que el internamicnte en los refrnrmatorins no constituye
reclusicdn en el sentido expiacionista que tiene en las leyes pe-
nales v para ello el inciso sesundn del articuln que citamos de-

clara que tales centres 1n son Hara 12 educicidn y que con ese oh
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iate contardn con el persanal pedagdgico adecundao.-

Los Recursos.- Unicimente 12 disposicidn de internamiento

del menor en un reformatorio, admite quce sea revisada por la Cd

mara de Segund: Instancia de 1o Penal deo 1la Primera Seccidn del
Centro. Pern no obstante 1a int«w;asicién del recursn nn susS--
pende €l cumplimiento de 1a resnlucidn dictada por el Tribunal
Tutelar asi 1o dispone el Art. L2.-

Los Arts. 43 y sisuientes desarrnllan el prrncedimienton
segulr que brevemente consiste en intcerpnnerlo el representan-
te legal del mennr n el Procuradnrnr de lenores, dentro de log -
tres dias hdbiles siguientcs a la fecha en gue s2 les notificd
la resnlucicon. La Udmara de Sesunda Instancia ante guien debe
interponerse el recurso ln resnlverd con soln la vista del =xpe
diente; nn obstante si creyere pertinente ta prdctica de nuevas
diligencias 1o ordenard asi con la maver ravidez pnsible. La CA
mara puede confirmar, dejar sin efecto v ordenar 1la aplicacicdn
ae otras medidas pern tendrd que respetar la resnlucidn del Juez
Tutelar si ella estuvicre fund=rmentada en dictdmenss mdédicns non
tfontradichns.-

Creemns que seris conveniente auelas Cémnaras de Segunda --

Instancia que deban conncer

DA

de los recursns relacionados con pro
vide cias del Tribunal de lenoros deban estar integradas por Ma-
gistrados con mentalidad tutelur vy prntectora v con amplios cono
cimientns snbre derechn de mennres. Aunque en nuestro sistema lg
gal las resoluciones dictadas por 1la CdAmara no admiten recursns

algunn.



16 dispnsiciones generales nos

o ]
.
sy
AR |
i

=St et bR ks o I BT O
ASPHCTOS 1. [mRit SAN TR

J2
[oH
o)
a2
%

interesan variss soluciones por la Ley 2 ciertos proble--
m2s prictices de orden procesal.-

1) Art. 57. Descarta el sistemn del discernimiento aplica-
do por la ley pvensl y el cddi~n de instruccidn criminal. Se supg
ra la dificultad que cin €1 habia cuandn el menor era ausente y
no padia examindrsele mara determinar su desarrollo fisico e inte
lectual que servi: de base 3l juzeador parn determinar si habia o

no obrado con diccornimienteo. ol Jusz de Menores no dictard reso-

m

lucidn si €l menor fuere ausente, aunque procurard gue ¢1 sea pues
to a2 su arden. Las dem?s dilirenci~s en osue no sea menester la --
presencia del menor serdn de todhs modas vracticadas.-

2} Art. 58. Declara hibiles tndns los dins v hnras para que
el [ ibunal Tutelar practique cdiligenciss. wste articuln que por
su cortedad gramatical paraeciera no gener mayonr importsncia, si -
palpamns la tremenda realidad sncial de desampara =n que S© en--
cucntran nuestros mennrcs de l2s clises mrdia baia v proletaria-
y los gus pertenecen a paises subdesarrnllades econdmicamente,ve
remns cudn grande serin la funcidn que realizaria ¢l Juez de le-
nnres y cuanta orrnteccidn pndria brinddrscles a los menores que
diariamente y a todas horas deambulan per las callas, si el Juesz
de lenmres dispusisra del tiempn v 1ng meding suficientes para -
salir €1 personalmsnte a 1la calle 2 investigar 1a situncidn de -
peligro en gque se encuentran menonres que venden billetes, o pe--

quenns lustrabotas y cuidadores o limpiadores de automdviles; o
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1a situ~cidn de lns méndigns v vages; o las menores todavia pu-
beres en plenn ejercicio de la prostitucidn, prrdids y2 tnda es-
peranza de redencidn v con la amairgura e inadaptacidn social fru
tn de su miseria. astz scria una mnera de cumplir a cabilidad -
con la misidn de tutela v nrotaccidn que inform: ¢l espiritu de
la levy.-

3) art. 59. La obligacidn alimenticia haci= el mennr sub-
sist - no obstante estar agqudl calocadn o intern-do en Hozar “s-
cucla o en un Reformatorin., =1 menor en ese sentidn no serd mds
carga para el Lstadn ni los oblieadns 2 proporcinnarle alimentos
saoslayardn por elln su cumplimiento.

La Codelincuencia. Antes de que veamns las snluciones de la

Ley de Jurisdiccidfin a este pmblema, vamos 2 refeirnns al Art. -

32. Nns oarece que contiene un casn prncesal de runtura de la con

o

A B O A < VA B B S R VR S AU LV S SER WL AN o5 RS B
nal en el prrncedimientn comin, resultaren mennres implicados en
el hechn comn participes con perscnas mavores, el Juez de 1o cn-
min se abstendrid de pricticar dilirencias en rel:cidn a la averi
guacidn de 1a responsabilidad del menor, sino que certificandon

Lo cnnducente dard cuenta con el mannr y expediente al Juez Tute
lar., Lns diligencias que el Juez cromin hava instruidn, al ser -
pues” 18 bajn 12 competencia del Juez Tutelar servirdn unicamente
comn infoarmacidn, perdiendo por censisuiente cualouier valor pro

batorin que tuviera en contra del incriminadn.

Lons arts. 60 y 61 que nos r-~sta comentar ectdn contenidns
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entre 1as disposiciones transitorias de 1a ley y tuvieron imoor-
tancia en la épnc: en que entrd en vigencia; el pripero de ellos
amplia los alcances de lo dispuesto por el 32 y manda gue lns Jue
ces de 1n comin aue tuvieren nracesns pendientes contra mennres
deberdn enviarlos 2l Tribunal Tutelar remitiendn al mennr al Cen-
tro de Observacidn casn estuviere detenido. De idéntica manera el
incisn serzundo del relacimnado art. 60 resuelve el casn de cnde-
lincuencia entre menores y adultns.

Llegamos al momentr de hacer un halance y dar nuestrn pare-
cer sobre el valor yvwilidad de 1a Lev. Ciertamente que hemns for
mula + algunns reparns y observ cinnes, nern bien debemns recono-
cer con las mismrs palabras de crnestn MNelson"que en el Tribunal
de Mencres estd el girmen de futuras instituciones Juridicas mds
justas v mds adaptidas a 1lns coanceontns que la ciancin del hombre
se van formandn acerca de 1la conducta humana, individual o social.
Una cnsa es evidente y es que el Tribunal de iennres ha introduci
dn en el movimienta juridien pricticis y norm:s gue rompen con el
rignorismo fisioldeicr de lns pasadas épncas y contemplan el fend-
meno de la conducta desde el punto do vista esencialmente prictico
de la convivencia sncial.“(BL)

No quisieramns finalizar cste trabajo de tesis sin incluir
a manera cde recorandacicon la declaracidn de 1los derechons del ni-

fn contenida en estns cincn puntos:

(3L Ernestn Nelson. "La Delincuencia Juvenil'.



1) El nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollar="

se de una manera normal, material y espiritualmente.

2) El nifio hambrientn debe ser alimentado; el nifio- enfer-

mo debe ser asistido; el retradado debe ser estimulado;

el extraviadn debe ser cnnducidn; el huérfano y sandona
do deben ser recongidns y sncorridns;

3) El nifio debe ser el primero en recibir socorras en &pon-
cas de calamidad,

L) El nifio debe ser dotado de medins con qué ganarse su vi
da, y debe ser protegidn contra tnda explotacidnp

5) E1 nifio debe ser educadn en el sentimientn de que sus -

me jores cualidades deben ser puestas-al servicio de sus

hermanos. (35)

Recnmendacidn en el sentidn Ac que estos principics adopta=
dos legalmente, sean las bases fundamentales que normen la estrug
tura del sistema cspecinl de legislacidn para la infancia conteni

da en el CAdign de Tutela y Protcccidn.-

1
L/
L

(35) Dec la Declaracidn ¢e Ginebra sobre los Derechos del Nifio,.

Cita del Lic. Pacheen Ramirez,.
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