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JUSTICIA Y POLICIA MUNICLrALES
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TLTULO I

AN TECEDAN 'S INSTITUCLOLALAS
CAPITULO T
&L ESTADO

La convivencia social de todo conglomerado crea proble-
mas de relacién que, para solucionarlos, exigen la interven-
cién de un ente superior més fuerte que cualquier individuo
o grupo de individuos.

Ese ente ha sido, a través de las distintas épocas: la
horda, la familia primitiva, el clan, la tribu, la confede-
racién de tribus, la ciudad, y, finalmente, L &5TADO.

Se define el Estado como un pueblo con territorio de-
finido, ordenado juridicamente, bajo un poder supremo. Cons-
ta, pues, de cuatro elementos: dos materiales y dos formales,
Materiales: el pueblo y el territorio; formales: el gobierno
y el ordenamiento Jjuridico.

El pueblo esté constituido por los habitantes que regi-
den dentro de las fronteras fisicas del Estado y aun por re-
sidentes en el extranjero con la condicién de nacionalzs; el
territorio es el espacio del planeta donde el Estado ejerce
su dominio eminente; el gobierno estd constituido por el --
personal investido de facultades para dirigir la accién del

Estado, conforme a las leyes; y el ordenamiento juridico -



tiene su expresidén posiciva en el Derecno Positivo Legisla-
do, es decir, en la ley, que dirige su accidn a crear, man-
tenaer y perfeccionar el orden social,

CAFITULO IIL

LOS FIN&o Dal aSTADO

La existencia del Estado tiene por objeto, pues, la rea-
lizacidn de diversos fines que afectan a la comunidad, segln
el sistema politico de cada uno; entre éstos debe citarse la
conservacién del orden material y juridico, el cual implica
la coordinacidén, limivacidén y vigilancia de la actividad de
los particulares. Para conseguir este propésito limita la -
accién de los particulares, declarando los casos &n que es
ilicita o ineficaz; suple la voluntad de los individuos en
las relacionzs juridicas en que no ha sido expresada; previe-

ne la violscidén de derechos e invereces y provee a la repre-

$16n de actos punibles y a la reparacién de los que originan
da:os y perjuicios.

Segin las doctrinas individualistas, el E:tado debe --
usar con absoluta preferencia, leyes supletorias, reducien-
do al afinimo las de carécter imperetivo. Las disposiciones

tendiences a la proteccidn del derecho deben ser represivas

¥

mas gue preventivas, ya qus estas Gltimas imponen, por su
naturaleza, serias restricciones a la libertad individual.

Zn cambio, las doctrinas estatistas consideran que la



intervencién del fstado en la reglamentacién de la actividad
privada debe hacerse wvor medio de leyes imperativas, princi-
palmente en todos aquellos casos en que la experiencia ha de-
mostrado que el libre jusgo de las leyes econdmicas es insu-
ficlente para mantener &l equilipbrio entre las clases socla-
les,

Las misinas doctrinas tawvién avcozan por el decarrollu de
la legislacidn preventiva al lado de la represiva, consideran-
do que ésta es ineficaz para dar proveccidén al derecno, ya que
s6lo actida cuando se ha consuunado el hecho.

En consecusncia, la intervencidén en la actividad de los
particulares, resulta asi una atribucién del Estado.

Esta atribucidn se encusntra en &l Salvador a cargo del
Gobisrno Central, pues la funcidn de ewitir normas zenerales
corre a cargo del PODak LuGLloLallVO (Art. 47, Ne 12 Const.);
la de actuar cuando esas normas son violadas correSponde al
PODwf JUUICIAL (Art. 81 Const.) y la de hacerlas ejscutar,
que suele decirse administrar, al PUDsh «daCULVO (Art. 73,
N2 3 Const.)e.

Cuando esta (Gltima se desarrolla por 4rganos agrupados
y colocados unos respecto de otros, en una situacidén de de-
pendencia tal que entre todos ellos exista un vinculo que,
partiendo del érgano situado en el méds alcto grado de ese or-
den, los vaya li‘ando hasta el érgano de Infima categoria, a

través de diversos grados en los que hay ciertas facultades,



es cuando se dice que existe "el sistema de centralizacidn -
adninistrativa™,
CAFIWLO 1III

LA DuooalThaLIZAGION

le.- Sucede a veces gue el Estado, para dar satisfac-
cién a las ideas de.iocréticas y para hacer més eticaz la rea-
lizacién de sus atribuciones, permite que se constituyan au-
toridades administrativas desi_nadas por los mismos indivi-
duos cuyos intereses van & verse comprometidos con el funcio-
namiento de dichas autoridades,

29,.- En otros casos, la naturaleza técnica de los actos
que tiene yue realizar el Zstado, lo obliga a sustraer dichos
actos del conocimiento de los funcionarios y empleados cen-
trallizados, para encomendarlos a elementos que tengan la pre-
paracién suficiente a fin de que puedan atenderlos.

¢,- Por dltimo, ocuire con frecuencia que el fEstado se
descarga de algunas de sus labores, encowgndando facultades
de decisidén en unos casos, de ejecucidn en otros y de consul-
ta en los demis, a clertos organismos constituidosc®m elemen-
tos particulares que no forman Qarte del personal del Gobier-
no Central,

Correspondiendo a estos tres propdsitos, la descentra-

lizacién ha adoptado tres modalidades diferentes que son:



a) Descentralizacién por regidn;
b) Decscentralizacidn por sesrvicio, y
c¢) Descentralizacién por colaboracidn.

La descentralizacidén por regidén consiste en el estable-
cimiento de una orgaenizacibn aduinistrativa destinada a mane
jar los intereses colectivos que corresponden a la poblacién
radicada en una determinada circunscripcidn territorial; la
descentralizacidén por servicio, en el desprendimiento que de
si hace la administracién central para ponerlos en manos de
individuos con preparaciédn técnica que garantice su eficaz
funcionamiento; y la descentralizacién por colavoracidn, que
se identifica en la imposicidn o autorizacidén a organisios
privados de su participacién en la funcidn administrativa.

La dnica descentralizacién por regidén existente en &1

Salvador es 8L MUNIJLriO, el cual, se dice, ha existido a

i

través del tiempo y del espacio, con més o menos variantes,

fortalecido o debilitado por los distintos sucesos sociales.



TITULO 1T
el MUNTCIrPrIO

CAPITLLO I

RAICAS HIsTuhlioad

Seglin varios autores, los romanos concedian ciertos pri-
vilezios a las ciudades que conguistaban, cuyos doradores acep
taban pacificamente ciertas cargas (muneras) a fevor del Esta-
do (de Rowma), cargas que ccensistian en el pago de tributos,
servicio milicar, etc. y los privilegios, uno de los cuales
era el establecimiento de un sistewa de Goblerno que se encar-
gaba de la gestidén adninistrativa de los interesas locales.

Hubo una é&poca funesta en oue los grandes del reino, po-
seldos de la ambicién mé&s des.iedida por efecto de las inmen-
sas rigueszas y del senorio de justicia que en premio de sus
hachos se les concedfa, se convirticron en tiranos de los pue-
blos, que sin apoyo ni proteccidn estaban expusstos a todas
sus vejaciones; y abusando de la conflienza y liberalidad de -

los monarcas, hasta aspiraron a la independencia y usurpacién

[oh

del ejercicio dz los derscuos propios del soberano. La fiere-

za de costumbres por otra parte, y la ignorancia general, fru-
to de aquellos ti=zmpo: de guerra, contribuyeron de un :lodo es-
pantoso al desdrden, confusidén y anarquia. Las leyes eran im-

potentes;

la suerte de las p=rsonas dependia del antojo del
més fuerte, a quien también se adjudicaba el derecho de pro-

pizdad, y los ladrones y fascinerosos interceptavan la comuni-



cacidn de los pucblos.

Pare poner dique al torrents de tantos males, los monar-
cas tuvisron y llcvuron a cabo en los siglos XI y XIT la idea
feliz del estaclecimiento y organizacidén de los COMUN&S o CGON-
C&JOS de los pueblos, depositcando en ellos la jurisdicciédn ci-
vil y criminal iguslmentcs gue el goolerno econdulco, pero se
reservaron a2l conocimicnto de los casos de corte, el de las
apelaciones y 2l asrecho exclusivo de olr las quejas que le
dirigiesen en wmaterias ds considerccidn las personas que no
pudiesen obtener justicia en sus pueblos. En algunos de éstos,
que debian de considerarse como de cierto orden, estaolscie-
ron gobsrnadorss politicos y militares, cuyas atribuciones -
eran velar sobre la observancia de las leyes, recaudar los -
tributos y derecrios reales y culdar de la conservacidn de las
fortalezas, cactillos y muros de las ciudades. Kn e3tos pue-
blos, los habitantes o jefes de familia reunidos en concejos
discutizr, como depositarios de la autoridad publica, los --
asuntos comuncs, nombraban anualmente alcaldes ordinarios,
jurados y otros ministros de justicia para cue ejerciesen el
poder judicial en lo civil y criminal, como igualmente ofi-
ciales que desemperdasen el gobisrno econbmico del comln y el
mando de laz fuerza armada.

Cada Concejo organizabz una fuerza militar para proveer
a la tranguilidad de sus seslones, mantencr sus relaclones

con el monarca, asegurar el ejercicio de la justicia, perse-



zuir a los malhzchores, sostensr los derec.os de la comunidad
y Salir a servicio del principe en los casos estipulados por
las cartas y fuzros,

Tal fue la orgenizacidn de los couwmunes o concejos hasta
mediuados del siglo XIV, en cue enpezd a sufrir modificacio-
nes limportantes.,

Coumo cazda puesblo era una peyusna repliblica y la concu-
rrencia y reunién de todos los vecinos, especialmente en las

grandes poblaciones, daba lugzar a disenciones de no peyuena

iy
f

trascendancia y producis disturbios y parcislidades entre las

E

fawmilias, hubo de reducirse por fin 21 Concejo a un nuimero de-

teriminado de personas, cue presididas por la justicla, ejer-

6}
G

n
[&F

lel comtn y £ste fuf el priaer origen de nuestras MUNICI-

g
o

-

—
L
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[
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CArITULO II

SLH TIDO GRawaTICAL

El vocablo "MUNISIFrIU", sezln el Diccionario dtimolégi-
co de la Lengue Castellana, edicién 1961 de Juan Jorominas,
fue tomado del latin "municipium", compussto ue "munus", que
si_nifica "oficio'™, "obligacidn®™, "'tarea®™ y de "Capare', "to-
mar",

Bielsa (Principios de hésgimen municipal, <% edicidn, pég.

36 y 37) explice esta deiinicidédn diciendo que "en la época im-



perial y especialiiente en la de la lex Julia sunicipal, exis-

in localidzdes llauadas fora y concilidbula, que fueron

eriridas en ciudades indepandientes conservande el nombre de

forum. Tenfan en su virtud, reculted de ordenar su adwinistra-

cidn interior y correlativauence sus haoitantes tenfan derecho

f

de ciudadanla, pero por r:zdén de sste Gltimo se les impuso la

4

obli~acidn d

(8

contribuir a las cargas (muncras) del Estado,

inclusive la de servicio wilivar; todo ello explica el nombre

de municipes a los habitantes de eszs ciludades y de_municipia

a las mismas ciudades o vililas™,
GArltuoo ITII

Sl 1100 UL a0

Mo existe en el dzrecno salvedoreilo una deiinicidn com-
plets de lo quz debe enterderse por Lunicipio. Unicamente la
Constitucidn y la Ley del Hamo suricipal (arts. 10 y 19 res-
pectivamente) ectablecen quz el territorio de la hepldbiica se
dividiré en Departamentos, Zstos <n demarcacion:s uunicipales
y que las dltinas ecterén rigidas sor wmunicipalidades electas
popular y dir:zcteuiente por los ciudadanos vecinos de cada com=-
prension municipal, El Art. 542 C., con un poco de mas ampli-
tud, define cus las runicipsliasdes son Corporacionszs de Dere-
chio Pdblico y, conforme el Art. 540 del misuwo GCédizo, gozan

de personaliaad juridica; por tanto, sezln la obra del Profe-

i

sor Luls Claros Solar, reprewzntan la autoridad en las funcio-
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nes administrativas que deb2n dessupeusr y son al mismo tiem-

1

po instituciones de derecho pdblico de exictencia natural y

necesaria dentro de la orzanizacidn nacional,

Atendiendo a las ideas anteriores, podewos decir gue el

Muricinio" es la sociaedad situada en deterninada circunscrip-

cidén territorial de la Nacidn, con un Gobierno Local propio.

CarITULO IV
sl TOS
Conocido ya ¢l concepto de "uunicipio®, intentenos aho-
ra examinar su contenido.
De acuerdo con lo expuesto, el Municiplo nccesita dos
elementos materiales y uno formal; los materiales: territo-

rio y poblacidn, v el foruwal: el Govierno.

i)

In el :

sistema salvadorerno, "territorio™ no es sencilla-
mente un 1limite de la actu:cidn del Liunicipio, sino cue cons-

tituye el Municipio en sf y es el tfrmino a que se extiende
su jurl-ii-:cidén aduinistracviva., (Arts. 12 Ley Unica Reg.Pol.
y 11 Ley Ramo Lpl.)

Antiguamente 2l torritorio lo constituia Gnicamente el
aslento de la ciudad, o sca lo que hoy conocewmos como "radio
urbarno”, "... dada la imperfeccibn de los medios de comuni-
cacién y trancporte =r aduellas épocas -dice Gettel, Histo-
ria de las Ideas Politicas, 22 edicién, Tomo I, paz. 118-

unido al desconociaiento de la reprecentacidn, sélo eran po-



i

sioles la democracia y la libertad individual en Estados de
exiensidén reducida y poolacidn pecuena". Coulanges, refirién-
dose a Roma (La Ciudzd Antizua, edicidbén 1945 pég. 193) des-

cribe: "Conviene ¢iztin-uir dDier 21 doble elemcato de la po-

blacidn romarna: en =21 aslilo ecstin log aventureros sin fuezo

ni nogar; sobre el palatino estén los hombrss venidos del Al-
ba, ésto es, los hombres ya organizados en sociedad, distri-
buidos en gentes y Curias, qgus tisnen leyes... L1 asilo no

es més que una especie de aldea o arrabal donde las cabadas
se alzan al azar y sin re;las.”

En la organizacidn moderna, el terrivorio es extenso y
en é1 hay gque distin_uir dos sSectores: el urbano y el rural.
El urbano es aqusl cus debe contar con todas las comodidades
necesarias y convenisntes a la comunidad y forma el asiento

del municipio; el rural es ¢l que se extiende fuzra de los

liunices del anterior y senerzlmente carecs nasta de los ser-
P at Ac 4y o 1 e . T e o el e " o fu
vicios mas Indispensacles al noilbre, constituyendo en E1 Sal-

vador, la parte del territorio destinada a las actividades
agricolas de los nabitanues.

Art. 11 de 1

’__:
N

S -
Aunctue e

[\

Ley del Ramo iunicipal dice que

la demarcacidn municipal estd cowprendida en los limites ju-

w

risdiccionales fijados por lu ley o la costumbre, no existen
en nuestra lezislacién normas que senalen una extensidn para

cada lMunicipio. Esa falta de normas se suple Unicamente por

la costumbre y en muchos casos se respetan los antiguos ti-



tulos ejidales gue algunos Municipios conservan y que fueron

expedidos por los Reyes de Zsparia, por 1o cue sblo podemos de-

L

cir que territorialments "el unici_io'" estd dividido en dos

ano y el rural; el primsro que constituye el

sectores el urb

-

asiento prircipal del Lunicipio y el segundo que se divide en
"cantones™, divisidén esta Ultiua que Unicamenc:z la Ley de ro-
licia establece en =21 Art. 24 para el .2 jor cwiplimiento de la

misma Ley y cuya facultad de dividir concede a los Alcaldes de

£1 término "poblacidn' gue puede aplicarse al nduwero de

[

habitantss de un lu_ar, pails, etc., también se aplica indis-
tintanente a lo qu2 lla.anos con titulos honoriiicos "ciudad",
flyilla™ o "pusblo',

Tomarewos la priumera acepcidn para nuestro trabajo en que
tratamos de demostrar cduo el 2lewuento material Ypoplacidn' es

necesarlio para constitulr un "punicipio™.

Asi, teneuos qus el Art. 5 de la Ley del Ramo Municipal,

On

demanda para la ereccidn de una "poblacién", término que aquf
usamos con la se _unds acepcidn, gue haya una vase por lo me-
nos de dos mil habivantes, sin especificar que han de residir
en el radio urbano o si este nlmero de personas comprende las
que residen en sitios contiguos o cantonas gque cvonstituyen la
zona rural del wmunicipio, por lo que debe entenderse gue son
integrantas del Municipio tanto los residentes en el radio ur-

bano coimo los del sector rural.



- » -~ . - - « X
Son ciudadanos todos los salvadorenos, sin dlstlnclon

de sexo, mayorss de dieciocho anos -dice nuestra constitu-
cidn en el Art. Z3- y el cuerj o slectoral estd formado por

todos los ciudadanos capacss de ewltir voto, dice el Art. <8
de la misma Garta rlagna, siendo darscros esenciales de los
ciudadaros: asociarse para conctituir partidos politicos; op-

tar a cargo< pGblicos y los demés que reconocen las leyes.

(Art. 24 Const.).

Bstas rejglas nos indican que los havivantes de cualguier

ul

[ 5]

Municipio, con solo que tenjan la caliaad de cludadenos sal-
vadorenos, pueden participar en los asuntos del Estado.

Con tales derecnos pues, los ciudadanos pueden particil-

par en el Goopizrno local de los pusvlos, que

jglle
E o]

para tal efecto
nuestra Constitucidn divide en '"Municipios" que estarén regi-
dos por Concejos runicipales, formados de un alcalde, un Sin-
dico y dos o més hregldores cuyo nlmzro seréd proporcional a la
poblacidn (Art. 103 Conct.) y aue serdn electos popular y di-
rectaumente por los ciudadanos vecinos de cada comprensién mu-
nicipal (Art. 12 Ley Ramo lipl.).

Ls comln en América la existencia de dos or-anismos en
la ecsfera municipal: el normztivo v 2l ejecutivo. Se trata

esenclialmente de una reproduccién de los FPoderes Legislativo

y Ljecutivo del Gobierno Central, llevada al &mbito local.

=

Consiste en la diferenciacidn integral entre las funciones
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normativas y las de zestidn y, como consecuencla, actuan pa-

ralelos, con droitas independientes y sin sowctimiento del

indudarclenence esté inspirado en el princi-

sio de la divieiédn de poderass, exgoussta en 1748 por el bardn

L =2

de rontescuieu (p45. 35, Tomo II, Historia de las Ideas Poli-

=

tiCac;, -

i

edicidén), se.Gn el cual, 13 wejor
liberted v la salv
”»

nias, se encuentra =2rn la separacidn de los poderes estatales

y de que el ejercicio de cade poder dsbe correr a cargoe de un

46

Srzano peculiar, madiante el estavlacimiento de frenos y ba-
Sin embarzo, en nusstro medio, tal divisidn no se ha es-
taclecido expresamnente y sdlo se contempla la existencia de
un organc: la punicipaiidad o Corcejo; pero la Ley del Ramo
vunicipal (Art. 148, ord. 3¢) iwpone al ilcelde 2l desper de

cumplir vy hacer cumplir los acusrdos de la wmunicipalidad,

como la Constitucidn, en el Art., 74, nuwnsral 32, dice que al
Foder Ejecutivo le corresponde cancionsr, proaulzar y publi-

car ls

o)

(48]
w
e

leyes y hacerlas ejscugar.

(L
iy

Waturaluente que, por la aisua razdn de no estar expre-
Saaznte deteruinada la divisidn de poderes en 21 Goblerno Lo-
, exizten ciertas disposiciones contrarias a ese principio,

como en el caso del recurso para ante la Municipalidad de las
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1 Alcalde en la calificacidn de estad =2cimlen-

ja R
(l
@]
‘_J
L
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a
n
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tos para el pago de impue:=tos (Art. 8L Ley Rawo sipl.) y e
derec.o de voto del Alcalde en las recoluciones del Concejo
(Art. 68 Ley FKamo lLipl.).

FUNCLOTARICS rPRiNCIPALAS. Sezdn gueda diciho, los funcio-

Pl

narios principales del ilunicipio son =1 Alcalde, los Regido-
res y el Sindico. Mo hay una disposicidn especial que nos dé
una edfinicidén del nombre de esos cargos, por lo cual buscare-
mos su significado acvendisndo al sentido histdrico y juridico.

La palaura ALCALDA se deriva del &raoe q4di "juez'™, par-
ticipio activo de g&dd "resolver™, "juzgar'" (Joan Corominas,
Breve Diccionario Btimold ico de la Lengua Castellana, edic.
1961, pé4gz. ). Ezte circunstancia exglica el porqué estz fun-
cionario ha tenido y tisne funciones judiciales.

Hagamos un-recorrido en la historia de este funcionario.

Bn tiempo de los romanos, exi.cld un funcionario eguiva-
lente llamado duumviros (titulado tamoién Alcalde por los mos-
drabes) que prssidfa la ciuded, dirigfs la sdainistracibn ge-
neral, velaba por la pureza y sinc.ridad electoral, =nviaba
reprasentantes ante el Gobierno Central o de otras ciudades,
levantaba tropas vy ejercifa jurisdiccién er lo civil y crimi-

nal que fueron perdiendo con el tisanpo.

[N

Ya en la é&poca de Hspada existizron los alcaldes con ese

nombre en unos municipios y con el de Justicla en otros, que

fusron encargados de la jurisciceidn civil y criminal; tam-
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0ién exi:tieron los Fiesles, que velaban por la observancia de
las prescripcioness de Policia de abastos. Diversas significa-
ciones tuvieron estos funcionariocs, entre las cuales cabe men-
cionar:

Alcaldes prlayorss y Alcaldes Ordinarios: Verdaderos Jueces
de Primera Instancia y Gobernzdores Locales (Ley 1, Tit. III,
Libro V de la Recopilszcién de Leyss de Indias);

Alcaldes de sinas: un equivalente a loz actuales Jueces
de lfinas;

Alcalde de le lesta: fots Cltimo significa "junta de pas-
tores y duenos de _:anado" y antes "conjunto de reses de la co-
munidad", de donde se pasd a la institucién gue cuidaba de -
ellas. Proviene del latin mixta, abreviscibén de animalia mix-
ta "reses mescladas". Es decir, literalmente, '"juez de la ins-
titucidén cque cuida de los animagles de la comunidsad".

=

Alceldes de la Hermandad: una especie de jueces preventi-
vos de faltas y delitoz en el sector rural y ejecutores de -
sentencias (Libro V, Titulo IV, kecopilacién dele: es dc Indias

Actualmente, el concepto de Alcalde pusde foruarse, aun-

que esScasamente, de aljunas disposicion:ss contenidas

en la Ley

del Ramo Municipal, a sabsr: eg ¢l presiuente de las szeslones

de la Miunicipalidad, (Art. 148, Ne 2);

el ejecutor de gran -
parte de las leyes nsclonales y dispociciones de la funicipa-
lidad (Arts. 148 -Ne 3- y 152); el principal funcionario de

1

policfa (art. 148 Nos. 42 y 5¢) y el cobrador de las rentas
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municipales (Art. 50 N2 2). No oostante, hay que convenlir en

que esta derominacién va cayendo en desuso por antigua, pues
en pafses como M&jico se lz dencmina, mds apropiadamente,

"Prssidente Municipal™.
keaIDun, &l vocablo deriva del latin régére "gobernar',
Este funcionario no ha tenido nunca funciones espscifi-

cas; ha sido simplsmente, un micwbro de la punicipalidad.y,

como tal, se le nan asignado diltintas funcilones de las que

corresponden al Concejo; solauente navbria gue citar otros fun-

cionarios de su equivalencia gue si tuvisron funciones deter-

¢}

minadas; los ediles, que se entandian en Espaua de la policia

urbana y espsctéculos plblicos,

L &L

En los tiesmpos modernos, sizue el Regidor sin funciones
determinadas y como tal le corresponde desempernar las coills
nes que se le zzizpen (Art. 153 R.M.) y hacerse carzo de la
Alczldfa en loz casos de licencia, enfermedad u otro motivo
del ctitular (Art. 154 Rulie).

Al izusl que el nombre de Alcalde, ¢s un vocablo gque va

quedandc en desuso, siendo &l de "Concejal™ el preicrido ac-—

Sikulc0. Llamado a través del tiempo defensor civitatis

(contralor de la inversidén de la renta y defensor de los ha-

bitantes en tiempos de Roma) y curator y defensor en la época

o

>sparnola.
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Bl nombr: nos viens del latin syndicus "abogzado y repre-
sentente de una ciudad". Tomado del gricso syndikos "defensor®,
Wmiembro de un tribunal aduinistrativo'™, derivado de dike "jus-
ticia®™ con el prefijo syn que exicesa colaboracidn,

Son muchisimas las funciones seunal:zdas a los 3indicos; al
misgao tismpo que velan por los incereses de la Municipalidad,
deben hacerlo vor los de lz Sociadad Local y aln por la del
mstado, a tal punto que nasca 2n ¢l ano 195¢ en gue se organi-
zé el actual lLiinisterlo rdblico, fucsron wizubrus vitulares del

linisterio Fiscal, cue ecuivalia a2l ldnisterio rGblico.

}_l
e}
m
o
a
1

il frt. 155 de la Ley del Remo Muricipal, senala
ber=s de los 3indicos, destinados toaos a velar por los inte-

resee de la .uniclpalidad, pero debe.ioS traer a cucsnta

[4g)
|—’_-\

[
@
}

otras leyes, particularasnte las del derccho couwln, les sepna-
lan otrzs funciones con diversa finalidad.
CarlTulO v

TR SUC LU o

Estudiados el ori.en y elewmenvos del wunicipio, pasare-

[0S anhora a considerar el contenido de su actividad: qué es
Dijimos er parrafos anteriorss, que el punicipio es una

forma de descentralizacién por ragidén del Hstado, esto es,

una organizacidn adwinlistretiva desiinada a manejar los inte-

reses colectivos que corresponden a la pobLacidén de una deter-

£
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minada circunscripcidn territorial.
IS

'ines del Lu-

=y

Por consigulente, podriamos decir cue los

s6élo qgue los

L
48]
£

nicipio sorn los misuos gue parsigus el ado

[sb} )
de aquel se desarrollarian dentro de una parte del territorio
nacional, es decir, dentro del término municipal.

»

a 2stid nuy lejos de la realidad,

[t}

Sin embargo, esta teor
pues los adelantcos cilentificoe y tecnold _icos, unidos a la evo-
lucién social y politica, han obli:udo al Est-do a apropiarse
de tarcas que idealiuiente podrian desewpznar mejor los Munici-
pios, ya por la inercia, deficiesncia o escasa economia de és-
tos, ya por log eltos intesreces dz la comunid:-d nacional.

Es decir, que el dstzdo na limicado la accidn de los wiu-
nicipios a aquellas atriouciones que considers de factible rea-
lizacidn, sin campiar, no obstante, la naturaleza de las que

1

ha reservado para si.
Ahora bien, ;Cu4l es =1 alcance de esas atribuciones?
Podriamos dei'lnirlas citando los artfculos 105 de la —--
Constitucién y 47 de la Ley del Rawmo iiunicipal, cue dan a di-

chag atribuciones el carfcter de econdmicas y administrativas

0

in embargo, tal rsierencia no nos d

AV

una idea completa, pues

en el Zstado moderno, las funciones aduinistrativas pueden --

4]

comprendar las econbuicas y vicevers
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CAPTIULO V1

Ekﬂu \J‘_'U A L‘Jb :“1..:)1. -_L;". 1.2 T:Lu. 1 .L‘_L V :15

Hemos dicho tue se_ in el irt. 47 de la Ley del hawmo mu-

Pt |

nici

sal les funciones de las .wnicipaiidades, en virtud del

L
8t

Gobizrno local gue ejercen, sorn scondulcas . aduinistrativas.

anconcremos pues, la dif:srencia sntre unas y otras.

Funciones econdmicas:"dconomia" viesne del griczgo eikono-

nifica dirsccidn o aduinictracidén de la casa, pa-

ra el bien comin de toda la familia; es decir ¢usz, etimoldzi-

camente "econowia" no seria otra cosa gue el buen

. . - r—— i S . - .
' 14s o menos la nocldn gue preva-

a c2sa, del hogzar. &sta fuc

1
1

[§¢

¢cidé en la antiguedad; la sconomia se circunscrioid a los --
probleuias de Irndole mavarial confrontados en ¢l nojar y 2n la
fanilia conservando e€se¢ caracter privaao haste llegado nuestro
segundo milenic, cuando =1 descubriuiento revelador de que los
hechos econdmicos se sncuentran li.sdos entre si por relacio-

nes naceserias y conscantes, es decir, por leyes, comunicd a

}_J
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récter cientifico, peruwiticndo, &n consecuen-

16n w ordensacidn metddica de talss nachos
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en investigacidn econdmicz se
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volvid cientifica, revasd les cstrecnes fronceras de lo dowds-
tico y de lo privado; ya no se reguld £6lo dentro del hogar
sino que adquirid significacidén aliamente social y luezo po-

litica,
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En la actualicad, se entiende por economia la actividad
tendiente a procurar de una awanara ordenada, la satisfaccidn
de las dife:rentes necssicades del hombre, activiaaa qgue se -
desarrolla mzadiante sus trzs fases funaamental:s: produccidn,
circulacién y consumo.

Varios tratadistas (Greca, Deracho y Ciencia de la Admi-

[@:N

nistracidn ipl., <2 edici

(T

rn, pbg. 169, Tomo I; Albi, Derecho
Municipal Cowpszrado del pundo nispénico, edicidn 1953, pag.
172 y Bielsa, Princigsios de hé€sziwen wmunicipal, 22 edicidn,
péz. 43) e3tln de acuerdo en gue la finaiidad ssencial del
lMunicipio es la satisfaccidn de nscesidades humanazs dentro de
un amplio intercambio de rzlacionss de vacindad y que, en --

cons=acusncia, esud obri.udo a organizar los scrvicios

|
= =5 e e — e -

ue --

43}

6]

irven para fsciiitar la produccidn, el consumo y la distri-

=

oucidn de la riquceza local. Citan como sjewnolo de esos ser-

<
'._l
«
=
O
[#3]
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nergfa eléctrica, los mercudos, los mataderos, -

las plazas de ferias, viviendas populares, tellionos, tran-

& L
vias, autobuses, correos y hasta las cooperativas de consu-

mo y banco& prondarios.

Funciones administrotivas: Si los fines del Municipio -

son de la misma naturaleza gue los del Zstado, fécil es dedu-

=

cir que las funcionas de awudl corresponden a los de la mis-

naturaliente, dentro de la extensidn

ma Indole de éste

o
4]
]
O

—
[¢¥]
.

que senala la

BIBLIOTECA CENTRAL .
umvtasmnnjf_&i&nnn

——
o



41 hablar de los fines del astsdo, dijimos que la fun-
cidn e jecuciva suele llauarse = vaces aduinistratvlva; nosowros
no podsnos unirnos a es32 cricerio, porgue:

sodriz entenacrse 21 usar de una

a) Por zjecutar la ley, ¢
autorizacién quc la wisaia conceda y en 2ste caco vendriamos -
que aceptar qus los particulirss sstén ejecutando las leyes

civiles o mercantiles, cuando celebran un contrsto o realizan
cualcui=r ouvro acto ¢us agusllas preven. &1 uso de la capaci-
dad legal, de 1lzg faculusdes gus le ley otorza, no se ha con-

sicderado jamfs como ejecucidn de la

b) Cuanao el rfoder Fidnlico obra con facultades discresio-

£

nales, celebra cortratos y en todo: aguellos casos en yue la
ley no limpone una oolijacidn, sinc yue se limita a autorizar

A g

detsrainadas activiarsdes, no puszde Stenersd yue S 23

cutando la ley; sin embar

, Son actividades awiiniscrativas
y’
c) La activigud edairistrativa incluye actos mat:riales

qua no trascicnden al orden juridico, 4si, por ¢j2mplo, cuan-

i

do el Estado construye carrateras, nace planificaciones, trans

porta mercancias y corres:ondencia, lumparte enscaanza o pres-

1

ta aslotzncis wédica, estd cjecutanuo una activiaad manual o

nzcdnica o esté realizando una marifest=cidn de inteli ,encia,

De acuerdo con sstas conslderaciones, pousdos afirmer gue

e una parte de la funcidbn -



adninistrativa, psro, siendo ssi, ;Cudl seria 21 alcance ds

i

timoldzicamente, sealn la heal Acadesnila dspanola, Mad-
ministracidr® dirive de la palaprsz lesuvina adwministratio, y

administrar, de ad, a, y alstrsre, sarvir, sisndo por consi-

v

zuisnte, su signiricado etimolégico el de servir a, el de ac-

c

cidn, ¢l de actividad,

Numzrosas y variadas sor las opiniones respecte a2l 8ignil-

i

4

ficado de administracidn plb.ica ue lian externado renombra-

dos tratadistss, ya basindosc 2n docurinas de ouros asutores,

ya en el origen ctimold .lco, ya en sus proplos sistemas lega-

les, s8in cus se nayan logrado poner de acucrdo totalmente en
un .nismo significaao.

Far: varios surop-0s, &s coain definir la funcidn adui-

nistrativa como la

L

prestacidn de czrvicios plolicos (Duguit,
tze, Bonnard y otros), doctrina Gue ha terido mucho eco eén
los expositores aumcricaznos.
an consacuencia, poarlanos identiricar la funcién admi-
nistrativa cor la zestidn y funcionani:nto de servicios plbli-
Asi, en nucstro medio, particularmente en lo munieipal,
pues no exists un solo muni-

tend I‘I 2 &8Pl icacidn 2se& zonc 22t0

cipio en dopnde nc Lava un siiteme ae alumbrado o wmatadsro, -
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vos, aqguellos actos talss como las expropiuciones, las conce-

sionzs, las licencias y permisos para ¢jecutar traodajos en la
viz pdblica, la intervzencidn técnica en las construc:iones
instalazciones, la reglamencacidn de aliuna:z activiaades, etc.

y 2condmicas, las actividades t2ndlentes al sstudio, determi-

robacidr de tarifas -il.izipalaes, la explovacibn de
empresas, la forma d: liranciar los di:tintos szrvicios, atgen-
diendo a las conveniznciss que proporcionan la oferta v la de-

of

manda, la cobranza y gasto de recursos financieros, c<te.

charliuLy I
Kl vocablo "Justicia' nos viens del latin "justus! jus-

to, conforme a derecho, cus Joaguin Hscricne define como "vo-

pertene-

luntad firme y conscante de dar a czda uno lo que le

ce “conforme a razdn y derccho' y como “poder de hacer que a

cads cual sa df zu dorecho", Rafael Biclsa (Los Conceptos Ju-
ridicos y su Terminologia, 28 edicidbn, phs. 3<) dice sobre as-

te particular: "Zs justicia lo cus ciene cardcter de lo justo
o conforme al derecho positivo o natural, aunyue el primero
es ¢l que predomina Lasta por su sentido etimolézico {(de jus,
mando u orden)." Por Gltimo, Jarz Cristi (Manual de Derecho

Aduiini strativo, edicidn 1948, pii. 9) sostiene gue la justi-

s



do yue se producen &ntré los particulares y d= asegurar la

aplicacién d= las leyzs genales.
5l art., 31 de la Constitucidn, dice gue corresponde al
Poder Judicial la potestad de jJuzgar y nucsr ejecuter lo juz-

4do en mat:cria congticucional, civil, pznzl, wsircantil y la-

De zcucran con esta dispowicibn, sdlo serie el Poder Ju-
nico Lue puzde zdainistrar jus icia; sin emoargo,
la wisma Conctitucidn (Art. 166, inc. 12) estzblece gus "la
autoridad admiristrativa podré sancionar cortrzavencionzs a las
leys2s, reglainentos u oruenanzas, con arresto hasta por quince
dias o con multa, ¥ si fsta no fusre pagsda se permutéré por
arrésto, 2l cual no cxcederd de treinta dias.”

Por otra parte, los tratadistas estdn de acuerdo 2n que

la aduinistracidn debs c¢jercer cicrtos actos jurisdiccionales.
"La Aduinistracidn desenpena une cierta funcidn judicial -di-
ce Garcia Oviedo, Derccho aduinistrativo, 3% eaificidn, pas.

90~ y 1u

a inherente, se d

.

I.._l

cstud a el

8}
ct

n

T Fol

risdiccional, BEntroaa 2 2n 0CaLlones un cicerto carécter

4]
ct

civil y habrémosla asi de llamar "potestud jurisuiccional™ en
sentlido estricto. Otras veces s¢ desarrolla en forma penel o
sancionadora y <ntonces upsrece la llawsde pouestad correcti-

va o disciplinaria, y aungue en Zsneroli suele considerérsele
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En los tiempos dz la Jolonia, los Alcsldz: fucron verda-

-5 del fucro comin (de ani el nombre). Pucde decir-

C

deros juo
se gue todas sus funcioncs se¢ clrcunscripian a macerias gque
hoy son tipicament: judiciales; poster.oruente, y aln en los

prias=ros a:ios de la irde
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suerte que, al misuo tizpo wue caliebraban juiclios cuncllia-
toriog o instrufan juicios sumarios ¢ varuales, culaaban del
buen gobicrno, weyors, cosodidad, aseo, salubridad y otras -
funcionss de tipo sduinistrativo. Fué naste ¢l 9 de diciemore
de 1854, 2n uue el Gooi.rno (Presidence del dstudo) decretd -
qu2 los 4lczldes cesariun en ¢l sjercicio deée las atrivbuciones
“Ue hizdta entoress maclan voriao en el orden judicial 3 gue
"las runciones de jusclcia" serian hejerciuas por los Jueces
de Paz cus elezirédn las juntas clectoralesh.

S:30n dsuoterarsmos 2l hablar de la Policfa, ésta es eai-

A

nenteients adulnistrativa y la Consticucidn Politica asi lo

acepta al zslanar @sas l'ac.ltsdes al rPoder Bjecutivo y no al

J

Judicizl., Este principio fui riconociio desde la cuisidn del
Decreto de 1854 arriba citado, 2r ¢l cual, no obecantz scpa-

rar l=s funcion:s ag justicia de los Alcaldes, como guszda di-



dispuso ¢ue M"los ilcaldes ejercerdn la autoridad y fa-

cult-des que las laeyes les atribuyen eén los ra.:os... de po-

co-~

L7

do decreto, se €.ltid ovro ¢n cuyo priucr conziderindo s
manta: "cue la mznte del Goriurno, #l dictar aguclliz organi-
v, &1 pion sz airi dd a Sspsrur la potustaa guvernztiva

de la jurisiiccidén cortenciosd, <n nin Un. siansra gucde enten-

derse yue Gdiso privar a los jslcaldes del neCesario poaer g

ue

38 ley les da pars hacsr zlectivas sus proviaenclias®h y en el

undo considerando Jdice: "wue la lmposicidn de nultes 3 los

i
= - i

L oo B o S mm e s el lm it s R el I N I o T &3 b ~3
dc;'::O;.‘).’_llB‘“J',_fE: Wil ._.:QDD, la rU(.*'\AJ_.aLu.La:L Lo I:_J:-'.rl-'_:\.lou .AOqu‘;I’JLC}b,

la faciltad de mandar vy o1 enar cuanto condugeca a la mejora,
comodidad, moralidad, salubridad y buen gooicrno de los pue-
blos, es atrioucién forzosa de los 4flcaldes, en concepto de
gobernadores locgles a¢ sus juriecdiccionszs",

La doctrina de aguzllos tizmpos supegiste er 2l pensanizn-

to d2 los p2nallstcas wmodernoa,. dn ofuetvo, Lla cowisidén yue ela-

FS
boréd .1 proyicto de Cédigu fenul tod:avia en :s.udio, con facha
7 de dicicmbre de 1959, nacc una diztincidn <ntre las faltas

penales y 1lus de Indole policial o municipal. Aungue no gGice

Cl

eXpresamenta gue lws faltas penszles son las yue se darivan de

los actos delictuosos, s¢ doduce sste concepto de la sxposi-
cin de motivos del liovro tercero ael expresado proyecto: "Téc-

~ i 8 . 3 4 , o
nicamente es _perfectamente sosteénible incluir en el Codlgo

Penal, -dice la citada Cow-_5idn- una parte destinada a 1l.g -
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faltas, eviténdose¢ asi, una mayor in,crencia de lg jurisdic-

cibn policial..." (obsérvese qus distingus la jurisdiceidn

penal de la policial).

LOS comentarios anterisrss S¢ relzcionan con la funcidn

que podriagmos llamszr de justiciz penal (sancionadoraz o repre

siva). &n cuanto a aguellos actos wue susrdan analosia con la

Los trateadistas opinan, ¢n sintesis, reririénaose al con-

tencloso~-aduinistrativo, que la Jucoicia civil ralacionada con

2 adwinistrscidn, es aguslla causada por le inconforwidad de
los particularss en los actos de la ad.dnistrscidn piblica,

O Sy o , . - - . b e e oy sy O -
cu&nao &sts no =& acouwnda en sus actueciones a las normas le-

;ales o cuando suscitan dudas resiecto 2l derscho aplicable
Y P 2 A T o B ok e e S R U TP g P e S = .
(Gircla Ovisdo, Derecro idministrativo, 32 edicidn, pés. 91,

vastillo Larranaga, Inscitucionss de Der:zchio Procesal Civiil,

Fe

Jara Oristil, lanusl de Derscuao adni-
nistrativo, cdicién 1948, pbz. 15¢; Biclsa, Principios de hé-

zinen unicipal, 2& edici ue agul nos

On
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e
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=
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C

ntercza, son aquecllas actuaciones an (ue las autoridades mu-

nicipales desaupcnan funclones no estrictenente adainistrati-

c5 del lu=zro ordinario; dicho en otras pa-

runicipalided o Alcald:s opera sobre €l con-
flicte v no cuzndo la funcidn aduinistrativa se cuwmple on 2l

conilicto.,
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Fraga raconoce cierta cowpestencis «& la aduinistr=cidn
para conocer cuando existu coni.icto de derecuos (justicia
civil) al decir (Derecho ad..inistrativo, edicién 5%, pig. 7<)
que "3i la funciérn adwinistrativa licgs en aluln caso a defi-

nir una situacidn d= dercc.os, lo nace, no como tinalidad, si-

no cono aedio pars poder reulizar otros actos adwin.strativos®

P

y cita como ¢ jewplos iiés

AL
j&

slante (wmisaa obra, pdg. 165 y 166),
las oposicion:es e&n la dotucidr y rescitucidn de tizrras y las
dispgosiciones re¢latives al Cddigo sgrerio, siwmilares a la ti-
tulacidn de tzrrencs y a log c=s0s previsvos en la Ley Agreria

de 31 Salvador.

Aliora vien: si cxiste un Pouer, <sbupsclalmeate crezdo pa-

L

Un exauszn de¢ los antecedences _istdricos quizéd nos acla-
re esta situzcibn:
Por la sula de slejandro VI de 4 de mayo de 1493, entre

otros titulos, los keye

[41]

ds dspana havizn zdouirico su dere-

chio a todas las tierras descubisrtas y por descuorir; por di-

n

cua pula, se da, concede y 2signa perpstuamante a 1os Reyes de
Castilla y de Ledbn y a sus suc:sores "con libre, lleno y abso-
luto poder, autoridad y jurisdiccidbdn' todas las Islas y Tierras

firies nalladas y que se¢ nallaren descubliertas y que so descu-

brizran hacia ¢l Occidente y iediodia.™



lz donacidn s& enverdid en su tiewpo no en favor

dz21 Zstado 3Ispsiiol, Sino directamente er benericio de la Coro-

AsI qus, cowo la propicdsad de las tierras descubiartas
corresponiiz a los iwonarcas Espancles, nadie pudo tener dere-

ciio alzuno sobre ellas sin un cltulo gue cutianara de la GCorona.

m

Como consccuencia, agusllos wonarcas algpusiéeron gue pa-
ra ¢ue "nuzsoros vasallos sz zlient=n 21 descubrimiento y po-
blacidn de las [nuizs, y pucdan vivii con la couodidad y con-
venl:ncia qguz deseanos, oS nucstra viluntad qug Se puedan re-
partir y repartan casas, solarss, ticsrras, caoallcrias y peo-
nias... gue por =1 GobDernaoor de la nusva poblecidn les fuere
senalédos..." (Le: I de 1 de Jgunio de¢ 1513, Ticulo XII, Libro
IV de 1a Rzcopilacidn de Leyis de las indias). kls tarde, <l
repartiniento lo hicie-

ran los Virrayzs o Gobirnudorces con parccer de los Cabildos de

4

—
(]

Jludades y Villas (Ley V, Tit. LTI, Libro IV); qu: la psti-

cidn de solares o tizrras cen lzs Jiudzdes o Villss se nagsa por

¢l Capbildo (Lev VII del misuo Ticvulo, fechada cen 1563)5 que -

los Virreys

§ ordengrgn sac4r los ganedos de las tierras culti-

vadags (Ley XI[, wisao Tituio, de 11 de junio de 161x); que a

cada poblacidn oe l: de ejido suticiz:nt2e por los Virreyes --

(Ley XIII y XIV de 1523) y cue los Virrcyss y Fresicentes Go-



besrn-.dores despachardn titulos de tierrzs (Ley XV, mismo Ti-

tulo, de 17 de¢ ma; 5 de 1631). Dssconocleron la f-culvad de

- 4 TR i S e - GRaAT T I [ ATPRS. - o= o b = £y ¢ v 3
otros funcoorarlics nara :;L,_._.;,-dLl’ TITLLOs, Sofun So apleocla ¢n

la misila Ley XV, que céice: Y porcus se han dzdo al.unos ti-

Indespendizado El Szlvador del heino Espanol y del resto

35 \ o A s 4 - o " .
de Cenrtro Andrica, mantuvo sic.pre aquél sistema, puss por De-

creto Lesizlativo de 15 de¢ warzo d¢ 187, dispuso gue Ma todos
los pucblos del mstado, yue no ten_ar tierras se lss uward en
pro.orcidn a su vecindario” (art. 12) y cue los repartiuisntos

an pequero a los labrasaores serén wnacnos por las unicilpalida-
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de 15 demarzo de 1827; la Loy del Radgio municipal d= <9 de --

- -~ A S Eas i o P Pl L™ S » 9 . B - ” Ay
la de Zxtincidn de LJ1dos dl <« de Harzo ae SOL,

De acusrdo con las diswosicionzs del Art. 15 de la pendl-

05 a cultivar Sstos y ocupar €l terreno, pena de quedar
beldio vy entiram:znte vacante, y conforme la (itima Ley citada
(Extincidn de Zjidos) las .iunici.elidades eran verdaderas pro-
glevarias de las ticrras, pucs segln &l art, 32 los posesdores
deberian pagar 4 las wunicipaiidades, a titulo de indeianiza-

cidn, dando ¢l cardcter de cougpr=zdores a los favorecidos.

£



Por otra parte, los ilcaldes no tenian necesidad de in-
foriacidn alsunz para estaclzcer si <l intoresado ¢ra el po-

seedor del imnusole, cosa (ue se uizo necesariza hasta el <7

de marzo de 1887 en que ¢l lesislador, considerando posiple-

i 5
mente yue con la cxtincidn de los ¢jicos los slcaldes nhabian
perdido todo control de la posesidn de sllos, 1lntrodujo la
necesidad de la prucbe de lz posesidn aavsrisl,

Asi pues, los titulos de propi=d=zd cue expgiden los .l-
caldes tiener :1 csrifctzr de¢ traslativo de dowinio y no de
dzclaratorio de derechos, s decir, que la funcién municipal
de =xpedir titulos de dominio o propiedad, tiene su justifi-
czcibn or la propicdad orizinaric de la Corona Espanola sobre
lzs tierras de la kepGblic=, hers:dada por el gst:do con la -
Indewar s2ncia,

- ra

Coino consecuzsncia, 1 conocili=nto quc Ccorrssponde a -

L

los slcaldzs gr las ogosiclon=s us cnos titutos, llecvi la

&
[

: A e E N ; A TU=E - e T -~ ~ s = -
mlama naturaleza de eslos, plUssS S<¢ Trald, Cumd dicce rr agd,
de un mZdio para reallizar un acto,.

Del .iisio moao pueds decirse cue el auparo de posesidn,

4
tantd countra intrusos cows contra anlaules invasores, tiene

4 . .
SusS raicss &n la .alsiia czusa,
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Cor[TJLO 11

JUoIlIola olVIL

antariores

Trac (reilos a2..0ré

la justiciz ordinuria, las

rizdiccidn.

i

risdic2idrn civil =

=

loz particulares por actosg de

pucde tambidn conogcer én &l

los wmismos particulares, s

"

Divareas disposicion

ttue otor.arn a los

=8 4l Derzcuo Civil,

Oposicidn e¢n la trawaitszcidn

pretenden

asizilar a 1los

= Orlflén de

SUnoas <

exlsten

Alczalaecs

duiniscrativae la motiva la

S0u

B a!

k=)
T

1
Verciuos

=2
(P

tivulos

e

legislacidn

la fazcultaa

las

.'_1 5t

al unos trstadistas,
in

la aduioniscrzcidn, D:ro yue

ersong

demostrar, a zrandes

, la existencia de una jurisdiccidn municipzl,

ra.10s5 de

tTuncioncs inhérences a aqualla ju-

la Ju-

o

can T.u ru-i\j. G

corIlictos entre

inte-

dlilenue

alva-

de Conoc: an

r

(

wés iluaportantes.

prosicdad, ----

Los Arts, 1l0< de la Ley A raria (reproduccid

Ley de dxtincidn ac ajidos) y 1@

“
s

facultan = los Alcaldes

4)]

piedad de tarren

20

primzra de dich=8 ley

S5¢ probar: o i le pru

L

~

del Lec,

p 5
|

S

rasticos y urbaros,; resuc

=y

e D

refiriindosc

Sn Conurario

2xp=dir titulos de pro-

ctivanents.

a la oposi-

7

cervzros {(4rs. 103, ine. 39) se sstavlece gue ...

Luidsa

fucre



_35...

robusta, 2l ilcalde suspenderd <1 procedimiento...™ y en la

sezunda -Art. 62— que '"si resultare ogosicién fundada cn 10-
cumsntos plblicos, privados o auténticos, ref.rertes al inmue-

ble c¢u= == trata de titular o

9]
(
C
=
O
O
-
(I

i o, . 2 =
posesidn en él, por
medio de tastigos, <l nlcalde su dsclarard incompstente y pa-
sursi los autos al Jucz...!

d4% al Alcalde cupecidad para
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L

aprsciar <1 valor de las pruebas, y consi_ulesnt=mente, para de-
cidir der:cnos, aunque, <n defunitiva, txl declision tendria -
- . A e e . Y - fory T oy = 3 T
que facaria <l Juss iel tu:ro Comur., pP=I10 23 1lnnec

bilidad d: -u<s la accisidn del aflcalde pucdza ser definitiva,

Amparo de posesidn.- El irt. 4O d: la Ley Agraria, esta-

blece &l amparo de posesidn de bisnss raices por el Alcslde.
antre ouras cosas dice 23ta disposicidn: ".., ¥ &1 dé la ins-
pacecidn resultars perturbacldn, daspojo o usurpacidn se decre-

tard: "gue cese provisionzlucnte dicna ocupacidn ejercida por

la p2rcona contra quien se¢ piae ¢l aumparo™ y el turreno ocupa-

do ge cnirezers on d:pdsito sl peticionzrio...” y continda el

inciso 32 ".., y s& segu.rf inforuscidn de teuti 0s peara esta-
blecer lo:z fundamentos logales del aquparo; y resulvando proba-

da la parturc=cidén, =1 d4:sspojo o la usurpacidn, se declararéd

gque 231 solicitvante tiene dzrecr0o a Ssr adparado.”



Indzianizacidn de daunocs causades por seuovizno2s,- Bl Art.

132 y el 133 de la Ley agraria, den intervencidn a los Alcal-
des cuando ¢l zanado de una parsona causa danos 0 perjuiclios
cn sementsras de otros, En esta, la coupetincia municipal es
mayor, pucee ectd f-cultado para subastar los seuovizntes cuan-
do su propietario €e nicga a pazgar los derecuos correspondien-

ucidn civil.

(@]

tzs, prasentédndose #si una especic de eje

Los ar-
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1

Demolicidn, nicisnizacidn o repar:

ticulos 73, 74, 75 ¥ 76 del Cdbdizo de Sanlasd, conceden a las

[(3]

Alcsldfas facultades para exigir la dewolicidn de un ediricio

(=]

gue amendgCg rulnda 0 =S¢ Sncuentre en p2sS1L0 <¢8t..do S4nlcarlo,

otk b + e - ry T L Y - vl 3 R ~ O e - e e S re 111 -
para ordaenar la A280Cypdaclon dz2 una CafSa Gue Cconstlituye un lo-
co de 2plasmia o amenace seriamcente le salud ae log vecinos vy
N - S p— P g e LI ) - 1 2 . 4y - Frogymrs s = —~
par:e ordenar la correccidn de los defzctos Lue vualvan insalu-
brz una casa o partes de e¢lla; ¢n este lltimo sobreviens la -—-
circunstancia de guz log i

rullinos que nubi=re ¢n 2lla tiensn

el derecho de exigir la rescicidn del contrato y de reclamar

d

ante los tribunales los perjuicios gque hubiercnrecibido.

liapedinentos para contrasr mscriionio.- La Seccidn 2, -

Cap. IIT, Titulo IV, Libro I del Cdéuigo Civil, da compatencia
a los Alcaldzs para decidir si unz pirsona tisne o no capaci-

d-d para contraer matri.onio, 2n los cusos de denuncia de im-

p2dimentos en ailiseneigs watriuwcniales,
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Desocupacién de terrznos rUccicos.- Sezln el Art. 51 de

la Ley Agraria, podré codpelerse al arrendatario a gue desocu~
bz la finca arrzrdadas 1¢) Cuando se naya cumplido el tismpo

tirainos del

G

de arrcndamicnto; 29¢) Cuando nayan expirado lo
desahucio y 3¢ Cuando && nuviere outenido sencencla e jecutoria-
da gue declare la rescisién, rzsolucién o terminacidn del --
arrendamicento,

De ascuerdo con ¢l art. 55, l& autoridad cowpetente para

ordenar y hacer cfectiva la desocdupucidn, szréd ¢l alcalde ante

guier 2l arrendador gue protendizre la desocupacidn de la co-
sa arrandada ocurrird por escrito, prewentindole 21 documanto
en (Us compruco: uallarse gn alguno de ayusllos casos.

3stavleecon ¢l Art. 52 de la citzaa Ley y 965 y #66 Pr.,

go lo zs <l Alcaldes, on aruonia con los Arts. 53 y 54 de la -

Ley Agraria,.

Nis

LE coctumore aplicar cr 22tos cesos 31 Decreto Legislati-

vo de 4 de abril de 188y inscerto en la edicidn de Cddizsos de

carticud

1947 ; sobre el ; ar ¢a0s hacer €l sizuiente comentario:

el articulo final de la L2y asraria decretada <l 11 de abril

o

de 1907 (D.0. de 18 de junio de 1907) deciz: "Derdiase... to-

das las dembs leyes gus versen sobre objetos tragados &n la

prasenté... Los rezlasiencos no refundiqos en esta Ley, gueda-




I1IT de l3z aisma aparccee

Decreto de 13384, se

no sSicndo corys

Las wismas disposicionzs apar
tes de la Ley Asreria vigente
Lanzamicnto de arrsendy

LAY.Oo,

r.oorado

2.

u aplicacid

o

in les

, decretada <

colonos

artcs.

el re

literaliiente

derogado té-

B

te ifue

n despuds de 1907,

51

vl
¥

sigulien-

n 1941,

e intrusos.- wl Ti-

aSrLrila,

Arts.

ola del lanza

Liy

silento

d< 1ntrusos

:1 waiswo

o ] 5 1 1 ‘ T t e y a3 Vo) a 1 B ] = 1 - ~r =
concede CoilipetinCia a 0S8 ;—'_l\,. 1ldes parz Callllicar S1 k-‘J.OCCLlC
0 no dicho lanzauwlento,

- e L. L 4 s R .. T . - R . . P E R &
Caliricaclidn de estaclzcil.lencos pgara ol pdzo de lul suss-—

03 4Llcs 25 tlanen =1 deosr
P ma eyt e srred A e
SUW]=SC00E 2 Contriouclion munici
impuestos v ae lo gue los rof
de¢ ocurrir a lz junicipalidad

sh de la Ley

culiricar

i y L
G A e e oo
SEFIAGEs HLCS1T

UL ULO  IIT

JUo 101, FolAL

L AR O 4 Sk
jurisclczzion civil ordinaria,

S LlClae pond i

N s A = s et
vil, no se trata de Zamcjanza

lismo con los tribunales,

L Tiis s £ L
MUCno S 19

Y a(Ad.i, CQO:u0

Gue ma

del Ramo .unicipal,

108 SEf Lig gLl 2nTos
<Izcto agl usa-o de
e I'cSlUc LV-,["., Sc pde
1.m Pyl : R

g IreClhlrlogr ad lUes-

podido scumejar alzunos actos municipales a la

ot

__L_]_ I L-J".A_L La aCcuno-—-

la justicia ci-

A

=34} L
S bi.n de un paralc-
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i .k 3 ; A4 s L SNty
Gsrcia Oviedo (Derzciio Ad..inistrativo, 3@ cedicidn, pag.

92) dice a swte rispecto: "Corresgonde tawmbién a 1

}J"_u.-.J.JI_ r.‘.j_ 5=

8]

tracidn, por razdn d¢ cu ministerio, una potestad sancionado-

ré, Sesunda...

Los articulo: constitucionalcs citadoe gl proacipio, de-

blecen exprasanente la fac.lvad de los alcaldes para c¢onocer
de ¢llas a prevencidn con los Jueces de Paz. Por Gltimo, hay

gue citar lo dispuesto por 2l art. 7¢ del CGbuigo renal, que -

dé prerzrente apliczcidn a lzs liy2s aouiln.strativas sn wate-
ria ds sanciones,

% m R B | {7 G L 3 aA - M § o 4= - G IRE

Al hablar de la Policiu dircmos que znire las wodalide
A A 2 e e STES 4 T - s oA 23 " . =T - 4 i,
de caiga £¢ eccucentla la accldn repre=5iva o Sancionadora, pero
.- i ey Tt ST | s gl Sh 5 - ks T LI s e i = - i o TR PRI
aclurando qu2 tal aZlor no =5 unéa gsnulngd &¢clon de policla,
sino dgz Jjustieis,

oy e e T ~ ~y Y ey ¥ 2 1E = N - . Ed - .

mn sfécto, la aplicacidn de sancion=s, segdn las dispo-
Siclones constitucional:s citadas, ¢§ cuinenteuente judieial;
Sin <embargo, =21 l:zisledor tuvo <n cucnts., serdn diiinos al
Sin <albarzgo, el 2pLsLlador cuvo =211 Cuénlsa, Sefurl Al jlulos al -
ah &k v 1~ R T / A . AEE R Yy -
principlo de 23st8 ledlo, GUe ¢oug Log drganos del Gobierno
sl e = ST =y o o, = it o x 4 = T i oy s AR 1.
mas dlfOplquu eara S clzI'C1LCLO de le policisz son los de la

Ad.ilpistracibén, considerd la nccesidad de dotar a ellos de es-

ta accidén -la reprosive y sancionadors- Como Cors «cuencla obli-
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Puzs blen: dscisuios qus

Criminal como luo Ley ds

copocrrén de l=s falts

4lcides Greca, de acuerdo con
opiz de la Po-
Gavino Frzza (Derecho Adainis-
cuando dice gus ".la funcidn ad-
inirterruupida cue pucde preve-

poticia; pero cusndo el conflic-

ra 4l Jdowinio de la funcidén juriediccio-

tanto <l Jddi.o de Llnstruccidn -
Ta sstuclecen Cue log Alcaldecs

seaclece Mests lioro" (la Ley de

U AR S Sa T s GBS SR NG ; R R 1 g . o e P
conforms sed Iacult J‘J, pucdzsn JdlCnos LUng 1orarios C.‘-‘!_).Ll‘u xr

505 de Llos, uwso de pzzas y
- 1~ . - 4
aonsda lezitiola, portscibn de
i:)b), pulionervus Silr gatunts,

clionss consisten en le

cién del infractor a trztajos

ng 8& conmuta polr la de ourss

de cincu=snta centavos

Jor eobricuaad, Jucgos proripidos, jue-

imposicibn de multas o en la destina-

2n obras plolicas; cuando ¢l in-

para &l pago de la aulta, stta pe-

plblicas y viceversa, a razén

gor ufa, Asiwis.o estén fucultzdos los
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esorias, como ¢l cowiso de

G

o2
jAH]
w
o
¢
€

Alcaldes para iwponzr las
armas prohibidas, péraida a¢ sesencsras, cercos y cualesquicra

, da-

th
€8]

otrzs mcjoras h-cuas 2n lz propledad ajena y a las cosca
o€ y p=rjulcios.
Vo obstonte, Lay qu: kacer conetar qu: ls antigledad de

la Ley de rolicfa le coloca ¢n una situacidn ancvagdnica ante

a3

otrss disposiclonaes d2 reciontz prouul jacibn, circunstancia
que arula alzunas de sus disgosicionces, comu las de lz seccidn
que corrasponde a Salubridad ante el 06diro ds Sanidad, e=n cu-

yo czso, sorn loc iuncionz2rios del Gotierno Central quisnes --

O

apli

(]
ik
o |

an las penas, y& que, 990

rn explicarcuos adslante, laiau-
toridades municipales son simplcs auxiliar.s del Seivicio de
Saridad, pzro, naturalmcnte, esta situscidén no inpide que én
aqucllos gspectos no dero,ados ¢ apliquen a cazbauliusad las --
dicposicionzs relacivas a2 1as
Asimnisuwo, denzaos cit, r a2l unas aispovic_ones de la Ley

Agraria, que c¢gtanlecz=n aultas aplico.les por los alcaldas, co-

5

mo l2 tala de Arboles en forue distinta a la ectuoclecida en el

Art. 166; la falta a2 siembre de drocles conforme a los arts.
169/172 y por captar azuas plbiicas sn :1 caso urevisto por
el irt. 192,

Del mismo modo poarianos seguir citando otras leyss o re-
glamentog, puro con ello no agrepariamos alzo al fondo de la

mat_ ria y si ocupariauos vspacio innecezariamente.
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CAPITITQ IV

PROCEDTI'THENTOS CIVITES

Generalidades: El =acto municinal requiere normslmente va-

ra su formneidn, estar nrecedido de una serie de formalidades

v otros actos intarmedions jue dron =1 autor dz=l pronio acto 1la

ilustracidn e informacidn necesarios nara

2

ruiar su decisiédn,
a2l mismo tiemmo que constituyen una garaantia de jue la resolu

cién se dicta, no de un modo arbitrario, sino de acuerdo con

l2s norm=2s lecales,
Este conjunto de formalidades v actes jue nreceden y ore

paran 21 acto municin-l es lo jue constituve £1 nrocedimizsnto

C el g

.

de 12 misma maner=2 jue las vias de vroduccidn de 1a sentencia

judici=l,

—
-I\ ¥

Fin el nrocedimiento munici=»al de El 33lvsdor, hay que dis

L

tinsuir uno de caricter genersl y otros formados »or una serie

de rerlss esnecinles

- °

Procedimicnto senersl: Tste es 21 jue se anlica en la ma

voriz de 1023 c¢2303 en que actfisn las autoridades administrat
vas; se le denomina "eubernativo®, tanto wnor decidirse nor las
mismas =utorid-des ;ue goblernan, cuznto nor considerarse var-
te de 1a misma accidn de sobernar.

Sucede que en el siclo nasado y en los nrimeros ados del
presente, se entendid nor ™Gobi

der Tiecutivo; asi amarece en 21 acta de indeneandencia de 15
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de sentierbre de 1821 (Acuardo 72 32) v en los enigrafes de los

Decretoz incluidns en lo2s Reconilzciones de Teyes de 1355. Tal

~

sistema tiene sus rafces en 21 Derzacho ®smz7ol, ~uas sesin la

~ En]

Constituci®n de Fs-aia decretada en 1212, (Art, 243) el Go-

bierno estaba sz carzo d=2l Rey, gue 2l mismo tiemmo ejer

(@]
1
o
03]
|—.J

FPoder %Wiecutivo y como este Podar es el mizmo ,us =ierce la Ad
ministracidn, resulta sve, =1 decirse "subernativo™, tanto se
1n¢ia raferancia =1 Gobierno como sl Poder ®jescutivo v, en con
secnencia, a 1z Admini<tracifn.

51 Art, 16% de 13 Tey del Ramo Municinal nrescribs que
"los alcaldes™, an todos los ecasos que no teagan tr

cial seizlado, se arreglarin wara 21 nrocedimiernto subernatiwe

WD
—
s y]
(D
i3
[
]
()]
s
]
[®
'_l
()
]

a lo disnueste »n logs Arts. 42 yv 43 de la Tey d
tico”, vy &l nrimero de estos articulos, =stahlece: "Cuszndo la
ley ordasne 21 ~roczfdimiento zubernativo =2n asuutos civiles Y

i

no haya estshleciso trémites esnecizles, 1la autorid=sd resnecti

’,

va adquirird su convencimianto »or cusljquiera de los medios de
nruehs estakblacidos ~n =21 CAdirn de Procedimizatos, daado au-

diencia = 13 ~arte intereszads nor el término gue juzsue conve-
niente; racibird =us »ruebas deantro 4zl tercero diz si lo pi-

dizre, mis el término ds 12 di=stancia y resolveri dentro de

1las cuarents v ocho hor=s aubsiguientes

Cammar=ndo este nrocedimiento con cusluviera de loz judi-

cirles o con otre= administr:tivos, de inmediato se anrecia la

marcrda meculinridad del mismoe.
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Ul
™

oksarva en 41 4ue nara anlic=rlo, es necesario:

a) wWue no hava establecidos tramites esneciales; v

b) «ue el asunto de jue se trate sea de naturaleza civil.

Por otro lado, se 2oreciz que =1 mi=mo comnrende las par-
tes sicuientes:

I) Jue la autorid-d adquiera su convencimieato nor cual-
quiera de los medios de vrueba estahlecidos en el Cédieo de
Procedimientos;

:Cudles son efsns medios ue servirdn nars aquella finali-
dad?

51 Caritulo IV del T{tulo IV d=21 Pr,, establece como me-
dics de nrueha, 1z sue se ohtiene mor instrumentos (publices,
autdnticos v nrivados); la testimonial, el dictamen de meritos
v 1= insneccidn narsonsl, la confezidn y 21 jurameunto,

Ahora bien: como o1 »recento lac=l di--one ,ue seri la au-
toridad ‘juien adiuirirz =1 convencimiento, se deduce Jue dicha
sutorid-=d debe nroczder aun ds oficio, =teniéndose 3l Cddigo
de Procedimientos en 1a nersecucidn de las prusbas;

TT) Audieucia 2 la »rte i.teresada;

%1 veoenblo Maudiencia™ no anarace an el Titulo IV del Cé-
di~o de Procedirisntns como »arte mrincinzl del juicio; él se
refiere "nicsmente a 12 citszcidn, =l em~lazamiento y a la no-
tificacidn; auvnique en cierto= cnsos se da audiencia a las par-
tes o a una de a2lls3; mas, seolin "fuillermo Cabansellas (Diccio-

nario de Derecho Usual), dicho térmiuo "rocede del verbo audi-



sienificando el zcto de ofr un juez o tribun21 a 1las par-
tes mara decidir los nleitos o causas;
ITII) Recencidn de nru=bas;

a un nuevo nariodo ds orus

b~g, T3S como recor-
daremos, i=uziles »rusb-s obtuveo 1z zutorid d nara adguirir el
convenciriento d-1 hecho. Dos asnectos esnecialisimos existen
aqui: a) el nerinfo, we =48lo =235 de tres diss, v b) el hecho
de que sdlo se recibirdn las pruebas en caso de que lo vida el
interesado; y

IV) Resoluciédn;

51 voc=hlo firesnlucidn” tamnoco an:rece =n el Canitulo re-

21 Cédi~ro de Procedimien-

[

lativo = las mnrovidsncias judicizles ¢
tos, Ta Rerl Ac=demi=z 7snafiola dice -ue "resolver®™ es "Tomar
detarminneidn fijn y decisiva”; de manera Jue "resolucidn e-
quivaldria a 128 se2ntenciss de los Tribunales.

Re=necto a 1a firmeza d= est~3 ~rovidencias, el Art. 42
que crment2c0s no h=hla de 2110 v 2n ecambio, 1la misma Ley Uni-
tico (pig. 29, Art. 32) establece recursos

contra 175 rezoluciones municinsles, de donde se deduce que
1=8 mism3e no uadan ?jfcutﬁriid”? ~or o1 salo hecho de Aictar-
se; <in 2mbsreo, el Art, 170 de la Teoy del Ramo Municinal, ha-

bla dal cumnliriento de sentenciass eiecutoriadas; en consecuen-

— -l

cia, dehemos convenir =n Jue si hay ~jecutoria, con lo cu=l a-
narece un ra2quisito mis en =1 nrocedimiento,

Son muchoz lo~ casns sn jue la 12y manda »roceder cuberna-
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C

tivamente, mor lo jue nos limitaremo-

multas

nerse an o=~

El menciecnado articulo 170 da 1

dica gue las multa= imue~tas

en

o3

cides Tuhernstivemente, T2 idez immedi

1_ 2 de

-
ria

tivo 2n dos veces: la nrintera = o

sunda »-ra exisir oss T

sancidn: no ohs

dice 10 iuecnrrectno de efst

internr=tac

caneento ue fa Jo subernctive dimo

u= lo ,ue v manda es aue 1z m

autoridad us 12 immuso.

Procedimizntos e=neci=les: Ademis

harn"tiveo, sxisten varins ».ra c¢zds

a] o —.' =

R ]

e
C1

comneta lzs autorid d muni

-
|

=7

para 12 ex-edicidn de titulos, »ar

virtud

Phe

Tanzani=nto

.

decir jue

a

Tev

7 da

=ta

e

jue dazarroll=r el nrocedimiznto suber

onar le m

ntey 1a

=

5 '] 1_,

idn v

1 nrincinio,

[N

del

Materia

a3 deeir vib!

Lot

d

todas

recento,

ulta
Tomi

emi

(W]

nrocaedim

o

-
-I A

s 23tahlecidqs on la Tey dal Kemo Municinel dahen imvo-

Municipal,

T2 misma, serdn exi-

Se

ria

vy la se-

ca nrs in-

o
> |

a

1

tirnos

deducimos

a4 L2 misma
iento ~su-

civil qu

5

los hay

intrusos,

para ahlizar 21 »aeo do nerjuicies couszdos »or semovientes,
rara ohlicenr Ta deztruceidn e hi-icaizacidn d= csszs, califi -

dr

cacidn eaatahlacimisantos =1

bp = g

Eiecucidn materizl: ®1 =zrticulo 4

i ue "=xi huhiere

n3 o
3

jue

de imnuesto
dea 1-

1

viblica suhasta, se valuarin nreviameate los hienes
vard; nnr lo iu2 resnscta los »reszones, Lo disnue

634 del Pr,7,

A
Art.

T_.-f—:y nica del R

S5, 2he.

»

sto en el

D -



- L e

Cuando el Alcalde fuzre leco, nodri consultar con letrado,

b
L

iteicia veinticuatro horas después de habher

n la -’_-‘._‘]-:C‘L‘:_Ciél’l e

a2l mismo tiemmo ue deben hacar
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nen canacidad nar~ liquidszsr las coztas, da.os o »nerjuicios,
cualquiera aue sea 1o cuantin, (Art, 347 Leyv de Policia).

%1 cubernativo: Al indenendizarse la funcidn judicizl de

la municin=l, surecicron nrohlemas en cuanto a 1los vrocedimien-
tos, va jue, =21 senararse de los Alc~ldes el rrocedimianto ver-
hal, que ohsarvabazn t-nto »-rs ssncionar las faltas de policia
como para los casos comunss, dichos funcionsrios isusdaron sin
normas a sesuir en 12 mataria nolicizl; fue por &sto que el 12
de febrero de 1855, en resnuesta a variss consultas, el Gobier-
no disouso que nara imnoner multas, los Alc-=ldes deberian de
llevar un 1libro, en iue harisn constar 1= desobediencia o in-

Juria nor =1 dicho de dos te=tisos 7 determjnnriﬁn, sin fisura

de juicio, dondo cuenta a 1= administracidn resnectiva.
Fue este, nues, el »rimer orocedimiento jue se establecid
pvarz T2 anlicocidn da saaciones nor lez admini
nero como en 81 se nmitfa un elemento esencisl, cusl =g el de
” L - - . 1 1 -
olr a 1= marte resvectivs, surcieron, indudahlemente, censuras
o nrotest=s nor la lesidn = tal derechro constitucional.
Ya aen 12 Lev de Policia emitids o1 3 de m~yo de 1875 (D,

0. de 5 del mismo mes y afio) se establzce un procedimiento ge-
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neral llam=do "~uherannrtivoe, late -~roc=dimiznto, aungue lleva

el wmi-smo nonhro, no o9 id4ntico =21 jue reglamenta la Ley Uni-
C del 1"-f~",'-“‘f'7_s'r‘,t-’_*;n POW{‘J]’,CO. S¢ notsn lano =i ~uizntes Adiferencias:

12 ,-Bn 15 Tev Tnicn del Réciman Polftico, 12 comnrobacidn

del hecho dehe hacorze neor cu-l uisra de loz medios gue esta-

i

1leca 21 Cddico de Procadimientos, mizntras jue en el de la

Tey de Policia, t-1 constatacidn nuede hacerse »or cuslguier
- |

medio jue establezcan les layes;

2% ,-Zn »1 del Révimen Polftico se debe d=r audiencia por

tres di=s; =2n 1 de Policia st

W

Ao

@]

onocimiento, sin ningln tér

32,~51 Ré~vimen Politico nrescrihe |ue se recibirfn las

prueb=s jue nreaente 1a narte si lo nidiere, y 1la Ley de Poli-

ciz m~nda recibir las wruebas que ge lz nresenten; v
L8 . ~T,3 Try dol Rémimen Politico ordensz resclver dentro de
cuarenta y ocho horss v 1a Tay de Policia no estsblece nin«in

nlszo,

CLPITITO VI

RTCITR=0S

. —

dondes, s=eln la Conatitucidn, es rolativa; con un =studio més
amnlio lo demostrsrismos asi, pero el objeto de este trabhajo
no incluye el tema; nos lirit=remos a citar =1 Art, 107 de la

Constitucidn, el cual =stzblece ;ue "El Poder Ejacutivo velard
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poraue l=s Municir=lid-ades cum~lsn las l=uyes, regnetando la in

denendencia munici~~1." Como se ve, ests solz dismozicidn fa-

crlta suficiontemente ~1 Tiecutivo nars intervenir en las ac-

tuaciones municin-les ceon 21 fin d2 valar norcue cumnlan la

ecisiones, las sludidas autori
dades no se ajust-n a las normss lognles sshahlecidas o surasen
dudas sobre el derec~o 2nlicable; en e+=ton casos, =1 narticu-
T=ar agr-viado tiene 2l derecho de recl-omar =2nte el surerior je-
rirquico, mor medin d:) recurso da s9el-cidn,

En oninidn d= ~l-unna, la actividad duridica de lns =uto-
rid~des municin-les es lo contencioso-z

dministrativo-municieal;

nosotros no coniunros asi, mer.iue sbHle nusde haber contencidn ad

miniztrativa cuzndo =1 derecro d2l marticular ha sido lesionado
v 8sto Unicomente sucede cuando va se hs rgotado la via 2dminis-
trative, Este criterio tiene su fundariento en la oninidn de Fra-
gz {Derecho A@iiﬁi-trqtivo, 52 gdicidn, pde. 604 v HA05) quien

afirma que ",,.existe lo contencioso-admini:

controversia entre un warticular afectado en sus derechos y la

?jyiﬂistracién, con motivo d2 un acto de esta dltima” y que "
... en 1a prictics se incurre en seri=s confusiones consideran -
do contencioso-adrninistrativo una controversisz nor =1 ﬁigfle he-
cho dé que 1~ administracidén intervenga nara resolverla...” Mis
o menos el mismo criterio externe Jara Cristi (fanual de Derecho

Administrativo, Td. 194%, P4p.152) cuando dice que "... lo con



tencioso-=dministrativo® es 1z actividsd de 12 jurisdiccidn en

eada de 1o defensz de las derechos odministr=ativos lesiona-

a
W
~

dos o~r rezolucicnes de 1z =sdministr-cidn :ctive, con el obje-

to dz obliear = data = circunsecribirse al réesimen del derecho,

on virtud de un nrocedimiznto 2n .sue lo? interessdos son admi-

tidos como n=rtes v la sentencis adzuiere el valor de co juz

4}
m

cnda ¥

Claces de Recursos v guienas conocen de ellos.- La fisca-

1

lizacidn de los actos administrstivos nuede ser de tres cla-

ses: politieca, adrmiunistrotive y jurisdiccional,

3]

; del

4]}

Ta »nrimera es 72 ajercitoda »nor los altos orzzini=smo

t2do: la secunds, nor 1p nroniz autoridsd que ~rdontd la re-
: ; 3, ; i 1 1

o
M

)

solucidn o ror 14 jordriuicament nerior v la tercera nor los

_r
L
E

{

Trihunnles de Justicia,
En Bl Salvador, s fiscelizocidn de los actos municipa-
les es de coricter sdministrotivo; zn consacuencia, nor la in-

dole de aste tr-h-=jo, dedic remc

T
1%
3
o
{2
)
)
LY

+
Yy

s3te =istema el estudio,
Dn ~cuerdo con ~1 Lihro Tercero del Cédi~o de Procedi-

mientos, exi

5]

L

ten los simui=zntes recursos ordinarios: 3) el de
anelacidén o ~lzade, que 1~ ley coneade » todo litimante cuando

cren habher recihido 2~7ravio nor 1= szeatencia de un juez infe-

s

(

rior, para recl-umar de ella ante 21 Tribunal suvrerior (Art.

()

380 ®r.,) yv b) el de hecho, que consiste=n que el anelante pue-
de pedir ~nte 21 Tribunal 3uverior que =e =dmita el recurso de

anzlacidn, cuando ests avelacidn hubiere sido d-nsgad~ vor el
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Las dis~osicirna citad=s

o
(D

refieren, naturalmente, =2 los
ihunales de=1 fusro coman. En cusuto 5 las autorid-des munici-

P

pales, 21 Art, 32 ~fronccidn 29- de 1a Ley del Régimen Politi-

co eat~hlece ‘ue e~ =2trihucidn de los Gobernadoras Politicos

Devartement~les Pconoczr de 123 a2»elaciones Jue se interpongan

contra las rnsoluciones de 1as Munici»nalidades y Alcaldes™ y

3

que ~n ezte caco T,..los que se cravar:zn agrsvicdos intermon-
drin la 3921-cidn =nte 2l funcionsrio o funcioaarios ‘ue hubie-
ren dictado 1la nrovidencis, dsntro del término seialado en el
Articulo 27 vars ante el fobernszdor resnectivo,™ Tambiédn el
Art., 49 de la L=y Arraria =stahlece la azvel-¢idn en los nroce-
dimiantos de =mn2ro de la no=z23ién de bienes raices, lo mismo
que otrns leves y reslamentoz de la Replhlics., Resoecto al re-

>
rEe

curso de hecho, Guicsmente ~5td contemnlado 2n =1 Art, 49 de la
L‘?Y _-i\L;:"r‘-"!I‘i-':..

Raesnecto ~1 recurszo dz hec o, es, como ‘ueda dicho, la Ley
Agraria 1» faicr que lo astohlzce exnres-mente, :in detzrminsr
ninouna resla, noro como 25 une consscunicis de la nes~tiva de
rpelrcidn, eatablacid~ como srr-utis coutra ese anuso, 8¢ coml-
gidera ~dmisihle =2n todos los casos vy, #n consecuencia, de con-

i -

> el Gober-

L

formid~d con =21 Art, 1028 Pr, dehe internonsrse -nt

d- '.\d

nndor resvectivo dentro de tras dias, contado

63}
&)
0]

21 sirfuien
te a1l de 12 notificacién resvectiva,

recursos.-De conformidad con 1a

M

)
9]
o
()}
2

—d
)

Plagos v
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fraccidn 29 del Art. 32 de 10 Ley Uaica del Risimen Politico,
i1n ~n2l~ecidn debe intarnonerse dentro de los tres dizs subsi-
cuientes -~ 1a fech~ de notific-cidn o intimacidn; sin embargo,

4

el CAdi=o Civil (Art, 143) amnlin este término en cinco diss,
par= 1as =snel~ciones wﬁ dilisencins m=trimoniales.

Admitido ¢l recurso, s2 remitird certificociédn de la provi-
d2ncia ~nelada, o los utos si los hubiere, emplazando a las
nortes conforme = 1lss vesl~3 ordinsri~s. El Gobernador, oyendo
A los lnteresados si se nrosentaren, o €l informe de 1a Munici-
nr1id=d o Alc-~1lde, resolver? d-ntro de los ocho dias subsiguien-
y deroesndo, reformande o confirmando la resolucidn amelada.

Tas “xnliC'cffuﬂa raterinres, son las reglas que nrescribe
el rel-cinnndo Art, 32 narz 1a avel=cidn v como se nuede apre-
cirr, sélo 2n -1 emnlazamionto a las nortes se remiten 3l dere-
cho comGn o se~ que el ~uto 2dmitiendo 1la anel-~cidén contendri
siemnre 1~ c-lidad de emnlorzamiento » las nartes para jue acu-
d-n a usar de =us derechos dentro de tres dizs si 21 Alcrlde re-
sidiere en el mismo luesr de la Gobern~cidén y dentro del térmi-
no Jue se le sef=le, si cl mismo Alcnlde y la Gobernacidn resti.
dieren en distintos lueares (Art. 995 Pr.).

Sesin el Art. 983 Pr,, zon dos los efectos gue nroduce la
arelreidn:  uno susnensive v otro devolutive, Por =21 se=zundo s6-
lo se da conccimicnto de 1a cnusa sl surerior, sin guedsr emba-
razado el inferior nara llevor adelsnte la ejecucidn provisio-

nal de sus nrovidoneias, EBn el réeimen municio=l, el efecto de-
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volutivo overa Unidéamente en las anelsciones interpuestas en
diviegancias de amnaro de nosesidn, conforme gl Art. 49 de la
Ley Agraria, el cu-l rrescribe, refiridundose a la avelacidn,
que "este recurso no .u;hende?é los nrocedimientos ni el cum-
plimiento de las resoluciones.”™ En todos los demis casos, el e-
fecto &s susvensivo,

Todos estos cogﬁnt?rics corresnonden 2 los recursos en a-

suntos de carécter civil de que conocen las Municipalidades.

En cusnto 2 materias nelales (Represidén y sanciédn por fal-

tas de oolicia) es del ca2so observar gue, secin el Art. 311 del

Cédigo de Instruccidn Criminal, las anelaciones en juicios su-
marios nor f2ltas, deben intermonerse n-ra snte el Juez de Pri-
mera Instsaneina,

Ahora bien: si los Poderes Ejscutivo y Judicial son inde-

ey

vendientes en sus funciones gS3eriz nrocedente recurrir ante un
Juez del fuero comin por uns saneidn que impongs:-.un Alcalde?
Losicamente noj; con mavor razdn norque la vigilancia de la ac-

tivid-d munic?“fl, seeln dijimos, se encuentra a cargo del Po-
der Eijecutivo, Tn todo easo, nrav-lece 1a dis-osicién de la Ley
Unica del RAsimen Politico a que hicimes referencia,

Por consizui:nte, tambifn en mnteriss nensles es el Gober-
nador Departamental quien debe conocer en las anelaciones. Res-
pecto a los nlazos y efectos de éstas, son los mismos descri-

t0s vara asuntos civiles, nues no hay dis-osiciones de cardc-

H

ter marticular,
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TTTILO IV

POLICTA

Ci7JTUTO T

Administra-

4y
w
s
=
m

La Policia ez el regldn mids imrortont
cidn Municionl.

Antocedentes: "Politeia™ =iznificd en Grecia la Constitu-

cién del Gstado, o sea el ordenamiento del régimen de 1la ciu-

dad, esto es, del Rémirm=n Politico, concento &ie prosnerd en la

n Yro-necisc, n3ra fines derl sielo XIV, el vociblo "police"
v "ooliticé™ fucron tenidos como e uiv:lentes a prosneridad,

orden y secgurid~d nihlicos, me 12 avtoridad debe onrocurar. %n-

e

trd rste conceanto 2n Alemania un <izlo desnués y desde antonces
v vor consecuencia d-l nacimiento del Wetado abgoluto, =acussndo

un fuerte intorvoncioni-=mo oficisl,se entendid pvor "ius politi-

T

se” &1 derecho r=conoccido =1 soberanc de noder adoptar las me-

didns uue crevere necesarins pora moder realizar la felicidad

5
4

pihlica.,. El Estado ahsolute fue asi, izual a Tstado de poli-

Clq .
Pero o martir de sntonces, el dmhito de la noliefia sufrid

erias restricciones, Los asuntos iutezrnacionales, los finan-

143

i,

cieros, 1la justicia y 1la suerra, fueron retirados de su compe-

tencin~, establaciiadose organismos soroniados, Desde ese momen-
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to va no fue nolicfa todo asunto de Estado, sino tan solo los
asuntos de administr-cidn int-rior.

%s decir, que orisinsalmente, se entendid nor PBolicia no
sélo una actividad conservadora, neq;tiva, sino también una ac-
tividad d= »erfeccionsmiento, mositiva. Por Policia no debia
onteuﬁerse solamente alzj=r nelieros, sino tambidn obtener me-
joras., La policia de nrosrerided anarzce asi en nrimer »nlano,

Pero »ronto camhid e=ste concanto. La aparicidén del Dere-
cho v d21 *%stado 1liherzles h-bia de »river a 1a Policia de
toda accidn dirieid~ = »nroveer 21 bien ndhlico, Por otra nar-
te, 21 individuo se¢ 12 rcconocieron derachos derivados direc-
tamente de la noturaleza hum=a1 y estos derechos no nodrian
limit~rse sino nor razones de securidad y defansa,

Conecentr Moderno.- En el coacento actual de Policia, no

cabe 12 vieja Polieia d2 »nrasnerid-d. Ta policia &s conserva-
dora., 8u fin es evit=r nolirros, Dafiende 21 huen orden, pero
no rm2rsigue 21 m2 joramisnto socinl. La funcidn de la nolicia

as rravantiva y, vor lo miswmo, 2 diferzncia de las otras fun-

ciones w,dt"“.i_ni:-“.tr”‘tivfzs, no tiende a nroducir resultados nosi-
tivos (Cultura, rijueza econdmica) sino .ue se limita a tute-
lar 10 va nroduecido.
Fn resumen, nuede definirse la Policia como 1la accidn con
servidora del bu=n orden existente contra ovelinros nrovenien-

tes de 12 lihre voluntad humana.,

Para los acnddmicos de 1a lencus, la Policia moderna sé-
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lo la consctituye el cuzrpo encargauo de guardar €1 orden; 38
opinea Humbsrto Toscano, de ls Acazde.diez dcustorians de la Len-
ua, 2n un articulo publiczdo ¢n "E1 Diario de lioy" del 19 de
marzo de 1959; poro coudlu <sog CUsI O, pars CWilp2lir su deber no
pucde actuar arbicrariamentd, deue el supericor, la municipali-
dad o 21 Gobi:rno Central, aictar lus noras Zeneraléeg o espe-
cialcs y es acuf dornde otliatoriasdence nece la fac.lted regla
menceria o decisoria, =sgncial en la rolicia,
gn apoyo dz ssts deduccidn podamos citzr :1 Art. 50 -N@ 4-
zzuala comc debzr de las ..u-
ds salubrided y ornaco, dic-
S y el Art. 12 de la Loy

itieng gor oojeto procurar a la

I'-_;E.'JL‘\__AL\,.’."_' ;J,-_::;al-,-l.\..’.._i de lu c-.,.-_-_‘_;Sién

T | i 7 1 b e S =t o] Ty . e i =i . LA ~.
el h=-Cno puninle, ¢rn Lanto quc 2l priuzroc usa de iaedidas ¢s-
2y ‘\‘ifl l_. e s e T s P - o T ow x 1 PR e
pPrlbld LACNUe pPraventlvas. -0, ade.. a3, la Lo lolzclon lJ\.lI.’.al

Sanciona actog oueé reprucba la cuncicncia soclal, c¢n vanto gue
la 1.gislacidn de policia siuplemsnue iuplue y restringe
vidades que, intrinsicamesnte, no son reprobables y su liaita-
cidén obcdecs 2 razonss conwvencionales, Asi, 2l gue construye

un edificio esté& sometido & las neclsiuades de obtuner licen-

cia de las auloridades co.petentes en materia de construcciones

£

y en natsriz sanitoria, Sin smbargo, €1 hecho de gjscutar la
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doe.
Asi, nor los deberes une imnone, nuzde consistir =n »ro-

hinicinnes o mand-tns; »or 1o form=2 jue =2donta y los marticu-

lras » uienes afachan,nuedzn ssr m=did=s generales o especig
les, si»ndo aquell=s verdrderas normss legales; mor las mate-

ri~s que comnrende, nuede ser de I) seguridad; II) s=2lubridad:

D
wmn
]
&
[oh

TTT) costurhras, v TV) rural, v nor 1= accidn, "ued:

e

ae 00=-

3

servecidn (vieil=unecis de —ersecnas o comas), nreventiva (en gue

B
[ ]

~ectunliza 1sn corceidn) v rorresiva.,

Tsto dltimna, sobreviene =n ~1 iastnte 2n gue 21 deber es
quebr-at~do nor o1 11-mrdo a cumnlirlo, =ctuando sntoaces la
noliei~ »n =u dafanss v an 1~ re-t-uracidn del orden verturba-
do.

Al referirnos 1

]
Ch

sticia municin 1, dijimns
tos d~ reorzzidén no son de molicia, ve ue 4sta 23 nrevantiva

como ueda dicha y si hien ajerce acktoz dz renresidn, =5 nara

gnlvrrusrdarse da cualquier amennza v siemnre dentro del cam-

no de To2 conbrovoociones do Policie,

CAPTITITLO ITT

COITCIA DR SESURIDAD

corricate ~siecnsr a 12 rolicT2 de serurid-d estos tres

fines: orden, ssgzuridad y Lrangquilid-d. CRUMY es 21 resultado

de 1~ ohs2rvriacia de las leves y disnosiclones sdministrativas;

ATATPINAD a5 1~ incolumibilid-Ad que ne o=r-ntiza con el conjun-



hldige; TRATUTTIND'D =5 =l e3t-io

T

dr conviceidn, Tlev-d- =1 Snime

gsa>ouridad v ~1 ord=n ~10hlico est:

o

{Princinios

cifn, nfa, 129) 12 nolieis da servurid-d, en lo
21 orf=n puhlica, 1o murtici»sl, rez:szcho =

Digce »1 iTustre tratsdist~s ue 2-t2 "ratancidn
find-s en divers~s conzidzracions~, = har:
Teza mismn, Nur 3 ~“roeiso ~ur-r =1 ord-an
cidn v 22) 2n e 19 nolicis ‘e sezurid-d r~

s

ybicia

centr=lizaci

Ao vnlicefa runici~-1

de

gnraantizados.,

, 22 adi-

> concierne

U

scrn moterias

s=~pridac, ol trdnsito urbano, la in-
tervencidn on 1l-s coustruceinncs urbanssg, las c=sas de morali

dnd dudosa 1=

Avs
/

Por otrn isncin

tracidn Nunicin-1,

1 como incnve munici

sorurideod: 182 ) cidad fina

CANE

tic» municio~l, 1cle ~ir-r =lrededor de

edicidn, pies. 13% v 139,
_;7'1-1,

uciera

Adminis-
Tomo T)
1la volicin
v 22) la poli-

pejuelios intere



ses nersont'es, -

Mosotros no nodamos asantir con 2ste Ultiza oninidn. Bn
afacto, amh=s c-usas nmueden des-nerecer madiante una accién
concurrente del Gohierno Ceatrsl, =1 municin=1 y 1 ciudada-
nis, mucs zi el ®st-do »roveysra » los municinios de los recur
505 ncondmicos necessrio=, no cxistiers la primera v si las

Vuniciralid~des =dmini~tr=ran 12 cos= nidhlica con madurez ci-

vien, 2 12 r=r auve el vecindsrio se coirdujers con cierto es

i

of
ritu de cultur~, sc oxtinzuiri= 12 secunda.

A nuestro juicio, =3 mfg ocantable 12 opinidn de Bielsa,
quien hnce 1- divisidn »ntes zx-uesta,

Tn Bl 3alvador, muada decirse .ue no estd definido cla-

r«ments 2l orm-nismo ==r-t~1 ~ Jue corrasnonde este rama; no

ohstrut=, ~1 4rt, 79 -Nos, 22, 109 y 149~ de 1la Constitucidn,

A I-l

M

Jue corre= onde =1 Toder ZEiccutivo, "ecouserver ls maz v

= ¥

3

tronilideod interiores y 17 se~urids=d del individuo como miem

bro de 1ln sociednd”; "oreranizsr v mantener 1n Fuerza Armada vy

1os Cuernos de

|

esurid-d POb'ics™ v "diz»oner de la

o

uerza Ar-

mada nore el mantonimiento del orden, ssoyuridnd vy tranquilidad

’

de 12 Renmthlic-;fadendis, 2n =1 Art. 112 dice 1= misma Constitu
cidn gque 1a Tusrgs Armads =352 instituids nora "...mantener el

orden niihlico”. Por otro lado, a1 citado Art. 78 N2 152- sefia-

la ~1 Poder Ejiccutivo, V2 comnetencis »=ra decretrr los reela-
mentos ne fusren necesarinsg H-rs frcilit-r y asesurar la a-

o

13 acnidn Aa lae Javea. enva ~decucidn le correa-onde., Vv el



D
j—]

~ p

Art, 20, dice e Tos degroton, drdenss o resolucionss gqus
- .

@]

Podar Ti=cutivo ~wit-o, excediz:ndo lrs facultades constifucio-

o =h

n=les, s2r‘n nulc: v 10 dehen s=ar ohzdacidos,., %3to, 3in ner-

micio de 1+ funcifn lza7isl-tiva nue comnete =21 Tohierno Cen-

Al misro tiamnyo, 21 Art, 104 de 1a citads Constitucidn,

str-tivas = Tlas Municipalidsdes y el

hT1=ce 1~ comncteicin de 128 2utoridedes ~dminis-
trotivas n=ra gancionsr To=2 contravenciones = 128 layes, re-
glrmontos v ordensiizes,

Tos antariores com~ntariss corre>nonden, como se ha di-

gho, » los mrincinics constitucionales=, Vaamos shors como le
levy sacund~ri~ hs d=sarrollado eros vrincinios.

TA Tay Orednien de 1~ Defenusa Wacion=1, est~hlece Jue co-
rres™nnde 2 1~ Guordia Nocion-] =n _tismno de naz, mantener el

orden oi'lico (irt, 16 W2 12) v a 1~ Policis Macionnl, tam-

hién con tiemno de nnoz, heear cumnlir Ve=s lazves v reclamentos

- P
=

de volici» y de trfnsiteo 2n -1 territorio n=scion~l (4rt. 17

1O

=M@ 20-) wmisntres aue ~1 Art. 50 Nos., 32 v 52 ds 1 Ley del

Ramo Municinal y 33 de 1~ T2y A~roria, dicen .ue snn funcio-
nes de 12s Municir=lid-des, eiarcar nor si, -or medio de sus

mievhros v =gentes, 1a nolicfs de seruridad urbrna y 1la noli-

ci~ de securidad rural; ors~nizar un cusrno eswreci~<l .jue 3e
denominard "policin urhen=" v nomhbrar slecaldes ~uxili~res de

noliecis asricela, Fin Imsnte, hev jue tr-er 2 cusntas los Arts



65 v 66 de 1a Ley del Romo Municin~l, 4ue otor--n a las Munici
=2r =g Ordenanzess vy Revlamentos
~ que se refiere el Céliso Civil y aauellos yue se refieran a
mrteriss u oh jetos de ~dministracidn loc=l.

Rezumizndo v srmoniz=ndo lor razonzmisntos anteriorss, po

demos conclnir gue los Conceios tiznen facultodes nolicinles

1~tivo nor medio de leyes o 21 Kjecutivo nor Reslamen
tos de Layes o en virtud d=2 facultades exnresas de és

1S

5

o
D
=
D

Ao los d=2litos v narsosnizndo 2 los dalincusntes
en colshor=scidn con 1~ "u~rdi= v Policia Maciona-
les 2n tiemno de nogz;

“

b) Orssaizrr 21 cusrno de nolicia urbana, v

=

c¢) Acord-r nombremiento Ade 2lc-ldes auriliares d

©Alicis aAoricoln,



CAPITUTO IV

BT TOTA TR OCATITTRTT
rall £oyi o, x Fo b D

[ T L

Por ests roro dz 1o mnlicis se catiesnds todo lo rel=tivo

iene o0-lic~ v 12 sanidad animal.

Bizlsa (Priacioioa de Rivimen Funicipnl, 2% edicidn, rig

teinal, edicidn 1941, pde. 193),
concuerdan “n jue oste Podar es comn-rtido nor 21 Gohierno ia-

cion=l v el Municin=1l, r-ro =1 secundo se »nronuilcis en cierto

es commartido nor 1= Nunicinzlidad =2n =rsn narte con el Go-

T

hierno Proviuici~l, aun cusndo zu carcter es esrec]
municin~1l® dica =1 sesundo de dichos =~utores

En nuastro medio, &1 Cédigo de Sonid-d coutiene 17s si-

ruientas disnosici~nes: "Art., 5.- S5¢ teundrdn como Auxilisres

der l-s excit-tiv-s o Adisno=sicirnns de 1= Nireccidn TGensar=l
de “~nid~d, 2n Jo rel tivo - log mrtari s d= que trota la ley.®
n consecvencia, dz acuerdo con 1-s diinesicionss trrascritas

los Ale~ldes v Conceios sari-n <immles ~uxilisres de la =dmi-

v ol deber de ~tender las excit-tiv-s v dis~ozicionas de 1la Di



No ohstonte, la Ley del R=ixo Muniein=l, 2n -u drt - 50 Ne
L2 astrblsee e ga Abor do Ies Vunjeirslid-des "Tjzrecer la
1% da saluhprid-d v orn=to, dictendo 1-s dis»osiciones ne-
cesarics nora - Neiepne ~vihvldigs v 14 se~urid-d de los edifi-

A1l comr-r-r ~mhos texto I mwales, 38 4% gue 21 Cédigo

m

de 3a2nid d dehe teoner nrefer ntéd anlicecidén sobre 1o Tey del
Rmo Municir~l, t-nto ~or ser de mfs recizute emizidn, como
norque cn =1 Art. 343 derosa ‘itodns lns dis-osicinnes jus en
m-taris da S~nid~d™ z2 le omonesn; sin =mb-reo, no contiene
dantro ds su “rticul-~do ninsun- disnoesicidén yue csirne = 128
autorid-des s~nitsri~s funciones rel-tivas =1 =320 de c~lles
o sitios nihlicos, nrineci»n~1l tares de 1= hiniens mihlic=, co-
mo tomroco 1ns contiene nrohihiando - 1=2s ~utorid-des munici-
~ les su intervencidn ~n 1~ serurid d de loz =dificios; nor el
controrio, di-»onea: jue los Alc-ldezs vimilsr“n .ue no se ocu-
ven cnsos concstruides o reconstruid~s zin la -preb-Reidn sani-
t-ria (irt. 36h); wus a0 wodrin tr-sl-d=r-ec o6 ~brirse ~1 pibli-
co ninzn hotel, me=8n, c~sa de hufsnedas, ~atablecimiento de

2050 " nza, dormitorio »fihlico, ctec., sin licenciz del Alec-lde

donde no huhicre Delemado de Ssnid~d (Art., L45); que los Aleal-

Iy o S

a
o
s

dencr 1o corrcccidn de defechtoz iunsalubres en
.~8 ¢osas, 1~ d-molieidn d= cusl uier edificio uue se sncuan-
tre en nisimo est~odo s~nit-rio v 1a desocunacidn de todx cosz

que sen un foco d= enidemiz (Art.77); ademids, rsconoce, zn =1



Art, 231, 1~ facult~d de los Director:s de Policis de desic-

malag muertos,

Ale: ldes, de sus facultades reletivas u 1o hiziene niblica y
=1l orn-to y como un rofuerzo - 1235 di- -osiciones citad~s, vi-

no 1% L~y de Urb-nismo v Construccidn = estoblzeser zn =1 Art,
12 1- nacesid=d d2 uns licsncia munici=»=1 para construcciones.
Zn cusnto o 1 bromatolosia, =21 C&dizo de S-nided esta-
hilace ax~rez- entoe ua dicho mot-ria commete a 1a Direccidn

Politica crea a2l Consejo

TIV) ner=e vigilar los

mrmccdubicn.
~cto 2 17 a-~nidad -~nim-l, h-ramos rel-cidn de ells

n 12 Polici~ Rural.

Entondoros -~or Policia de Coztumhres, lo ~tinznte 2 13 e-
briedod, v~a~ncin, nroastitucidn, ijue~os, esnecticulos nibli-
cos, mrlos trotes = los ~nimalss, ete.

F-hidn Onsari ("Gobierno Municinal1", edicidn 1941, pi~.
194} v Bielsa (Princinios de Rimimesn Municin=l, 2?2 ediecién,
pde, 191) coinciden en 2ue se& treata de un noder eminentemente

municin~l, Dice 21 »rimero: "Hemo<o dicho y ranetido que las



jon
v}
n

ot
]

"inicinalid- tiznd=zn = ors .izar, nroveer y regl-ment r,

tode lo ue sea, Ateanocrio o 1 mador coavive.ci~ de la =oncia-

dad d-ntro del Municinio® v 2l s=ecundo: "Resnecto - 1= moli-
cin dr coaturhrans, la comnatencia munici~~l tieie mavor extan-
sidn; 1~ Municin-lid~d ~jurce crei totnImonte esa noliecia, lo
cuzl o3 =s5i mor -u nronia aztur~lsgzga,?

En 1= Tav d~1 R-mo [funiei-~1 no =xiste ania~vun= disnosi-

cifdn ms atrihuyn o 1oz Conceies, do manera ezueral, 12 poli-

:‘;_- e T‘\ri_
rir nor todos 1os medins nozihles =21 vicio de la »rostitucidn,

nudiend

(@]
2,

3
o 2

Tneimiantos de :correccidn v otro

(Wp]

sern naca2sarios more consesuir <. uel fin™., Adems
Poliriz (Art. 2) dinrone u2 corrss onde ~ 12 noliefi~: 12)
nersasuir 1= v=grucin, 1+ ohrindad v losz iusgos vprohihidos™,

que 1o molici~ zers oicreida, satre ohr-s =utorid des, por los

t1e-ldes (&rt. L9); qua serdn nerseovidos los voros v los e-
vrios en 1o forrin como Jo astahlecen los Arts, 52 v 59 que a

continurcidn se transcrihen:
iArt. 52.=-3crfn mer-cxuidos v coshircdos como Vagos los
jue no teng~n oficio licito o modo hon=sto de vivir conocido,

q

no lo eij- rzon diariomaute =in justa causa.




0

En consecueitcin, "¢ reoutsn CcOomo vozos:
12) Los n:uhon~ros ein natente

29) Tios tintorilles temer-rios,

s Ll

39) Tos cur~nd-ro= «in licencia de

] .
0 R o

52} Los rufisnss v mujeres ovihlicas.

62) Tos ,u~ quiarsn »asar »or estudisntes v no cumbrue-

)
1]

efice2zmante 2 In: shrios an sus rasmHictivas jurisdicciones

condoncndotn cua o ndsn mor 1o c2lle o se encuentran en eg-

t hlacisr iontos ok liens “ue actin a<c-nd+-lizsudo; =i fueren

nhreg . gan wela 2 doen di s de ohrss niblicrs —or la prims
coumuta -

hias mor 1- misma sutoridsd =sn cuztro reales nor dis

Ta ehriedsd herhitu=1l seri considerads como circu.istancia

o N
b
bt
~
=
()
[®)
|L
2
N

1 refarido ~st- tuto dis

>
D
3
DH
L

1518

0
-

T
0
o
ot
A
o
=
b

de los Alc-ldes »armitir los jusros de hillares (Art. 75);

contral-r las cinchas de z=1los (C~p. III, Tit., I) y conoce

de los caz08 de ~rm~s nrohitidas (3eccidn 72), huhoneros sin
patente (Seceidn A2), demnadent~e d=2 limosn~s (Seccién 92),

mendicos (3eceién 112), rufisnas v muisres rrostitut~s (Sec-



cidn 122) v contronl-r loe rmsnectdécilos mihlicos (Art, 259).

T,a ~ntiecfindnd de 1~ T.mv de Poliecis, ha rotlivado .ue nos-

tariormente =c eri‘tsn Tevaes o Rerl-mentes 4ue, ~ungue no la

15

odifie~n =n lo u> <t~z % 1a comneteucia municionl, si con-

D
o
2
(@]
h
5
=
IB1N

tien=sn disnosicionns s oricticn ~guells Tey o ex-

tienden 1= commnetencia 7 otras au

ot

NS

d~des.
Asi, 21 Re~l-meuto n-rz Teatros, Cines, Circos, Radiot=a-

tros v demAs Fsnscticulos Pirlicos, entablece sue todo espectid-

culo nihlico, n=ra ser ~ressntsdo, daberf szt r autorizado nor

o

2l Coaseio d» Consura v Solaceidn de Esnmecticulos Pihlico

w

—
3
(@)
J
=R
oF
—d
[ h
D
)
)
ju o)
(D
.l
fart

1)
)

hlica; nmor 21 Goherncdor y el 3indico Mu-

4=

nicimnl an Las treca gthoceras dorartomantales restaat

[an)

=y en
1»5 damds mohlacionas ~or =1l Alc~lde v el 3fndico Municinales

(Art. 39), mero 1~ licancia v control siruen a carro de los

-

".l ‘J
;lj
o
|

Ale~ldes {4rt, 12 y 18), Zl1l Decreto Dijecutivo de 18 de
ro de 1933 v sns 2diecirnns, =23tohl=zcid det="1~d=mente quic

nuedesn nortnr ~istol~ o revAlvar v =1 Decreto Te«islativo M@
709 de 25 de iulio da 1950, ~1 mismo tiamvo ,ue nrohihid el
airrcicio de 1o vrestitucidn, ~sisnd 1=z obhliszcidn de wvelar

por ~1 cumnlimisnto de esa dis~o=icidn 2 todos los Cusrnos de

1 ~3 A e D57 3 : . 2 - » =
Securidad Pahlic~ v = cu-lguier otra =auteridad que ejerza vid -

T~neia, sin evecluir a 1ns ~utorid~ades municivp=les,
Reaulta =51, -jus 1~ Policin de Costumbires 25 cublerta

Rl 3U mavor varte nor los funciones rnunicinzles.



CAPTTITO VI

DPOTTIANTA RURAT,

L

No cxi=te mucha diferancis antre la Policia Rural v 1la
Poliei= Urh-n-, v~ ane lo~ nriceciniocg -eon los mismas que se
hsn svi~l~do, tonto Hor 1o~ deherns jus imnone, forma que a-
donta, m~teri~s que comnrende vy s aceidn y fines que persi-
gue 21 los tres nrincinsles ainechos de seruridad, salubrid-d

v costurhres, trotades en esta tasis

L~ noca dAifarancis axistante =a sncnenira gn la im»nosi-
bilid~d mrtarial de ~nlic r 2 un medio fisico distinto, dizvo-

’
o~ +

siciones qgue sun jun tienen curfcter meusrol, fueron lexisla-

)
d2s con tendatiei~ urh-na oxelu=ziv=meabe, o, nor el contrario,

fueron *techms »>ro rovir s481o ~n =1 cemro, como la caza y la

NRaCSH ate,

b

Para coamrrober st~ afirmacidn, citiremos los =igulsntes
ajomnlns:
12,- Miantras jue ~a :1 ra2dio urb-no e¢s nrohikido h-ncer

ohroa rn 123 vi~a mikliec~s v ohliratorio borrer Las mismos

vi~s, =n 21 =a2ctor rur~l =81o rivme lo nrimaro: gJdué sucedzria

(5

(4

fuern ohliz~eidn de lo= terrateninntez herrer los c:minos

veein=1ss5? Indud-hlemente 1o di-no=icidn jue 2-to mendara re-

sult~ri~ jnorer-nte

(4]

22,- =n lo relativo » lon dat~lles orn~menteles de las

L

hohit~cicnas, 17 lay a3 ~=licahle tnicemeute o los edificios



38 .« Tn ahliricidn do instalar clo-c s v zmhedr=r calles

s6lo =xiste nepres lop "t-hifLanton urh-nos;

L2 = Paprs 21 =wadio urb-no existon mand-tos relativos al

+

tratariznto de hosurts cus Mmidedzn ex1ific-rse dz2 orusstos 2

105 recrmeindados “7r~ sl agctor rursl,

uss mientr=s -quc en
1l »rim~ro d=kan uem-rse, =n 2l crm-o conviene Ai=ztribuir-
1-=2 su=erfici~Imentz »era 1= f=2rtilizrcidn de 1os tierras; y

52 ,- Tixiectuen disngsicionss d= Policis aroniss mara gl me-~

Tog velativo o 1a gaz4, 19 nazea, 1= utilizaeid

0,
]
\
3
7
il
o
3
[ex

1

Bhliengd, ahc.

T =jepomlarizacidn wodria ¢oantinusrae

e, m2ro consideramos

rrinras formon una idsas de 1la diferencia,
Mo ohstante, "oderios afirm=r aus c¢isi todas las disnosi-
cinnrn dn Polieci~ do Seeuridad v Costumbires si con efectivos

en 21 ~mbiante rural, de donde cencluimos zue los excapcione

[l

n

Pa

1 "rinci~~Imente 7 Ia s=2lubrid-d y =21 orusto, situzciér
qua sa oxnlie~ hasta nor ol siernificsdo del voeadlo, va que el
sectnr urh~no dahe reunir ecoundicionzss de comodid d v comnleta

s~nidad.,

51 Art. 50 -Y¢ 58- de 1~ Ley dec1 Ramo iPunicin~l, sefiala

M

como deber de los Munizinlid-des "Tizrcer nor medio de sus

1grntes =sveci~Tas, 11 nolicia rural d2 se~rurid-d v utilid-d



de su resvectiva demarcacifn",

Est~ es 12 di-—osicidn ue podismos 1l-m=r orginic-, jue
asien> funeisnzz de noliei~ rurs1 ~ 1~ Ynpicine=lidad y como
un comnlem=nto o dessrrollo -~ 1~ =isms, citaremos - lzun~s de
18 oringincles; asi:

11.- Art., 31 Loy A~rraria: Cuidar dz ,u2 no se incendien

los hoagues;

2% .- Art, 31 Toy Arr-ria: Cuidor d2 .ue no se descusjen

38 ,- Art. 33 Ley Asrori-: Nom-rar Ale~ldss Auxilisres de

L,- Canitnlo TT (Titulo TII)T..y Aeraria: Contral de Jue-

62 - Titulo IV, Copftulo I, T2y Aor-ria: Conocer de los

1

cosos de snimnl-3 ostroncos o evtroviados v dz nerduicios

72:+~ Art, 143 L2y Arr-oria: Tomar nedidss nora evitsr la
nronagncion de enfermed=des asnimales;
82 .~ Art, 161 Ley A~rnarisz: Parmitir 21 descusje de bos-
ques, en la form= rue nrrescribe la ley;

?

Q& .- Art., 19 Taoy Acrorian: Permitir 21 u<o de szuss »ibli-
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