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Sin retender el des rrollo e un estuaio cabado, re-

entamos al Honor~ le Jurado lxami aa. or c.t lode to tr bajo, con-

t ndo oc a e no con la 11 vol nci' necesaria para diB,i)en ar 105 

defectos de que auolczcn en allE det lle • 

Sin em argo, val a nuestr bu n intención, ya que, a -

falta de los conocimientoE f~do nece arios par su bue desa-

rrollo, únicamente conta os con las o servacionc'" qu nos ha pro-

poroion do 1 tratar al o de c rca algunos de 106 v ri os roble-

ma e lo qu I podrl.amo llamllI' llue utro er cho unici! 11 vasta ra-

ma del Derecho dmild strativo, que ya decceulla Jor BU importan-

cia en lo pa!~e< civilizaoo~ y que ee a ' tante or sI co para 

o upar la tención duna cátea.ra y nutrir las ágina ae un 11-

bro. 

La importancia que implic~ el estudio oe tal materia no 

se escapará Ei ~e observ con al~una atención 1 influencia que 

ejerce en rlU€stra vida oemocrática la ac c ión oir~cta e inmediata 

ae las autoridade .. municipal • flemp e hemos creldo qu la epu-
. , 

selecciól, tale funcionarios, apareja a revi-raClon y ae con un 
. , 

completa la Ley ri el -unici al imj:lon Slon oe qu e amo e como 

una exi encia impo tergaole. j!;l hom ' t· re pl'~ o 1.CO y ,i>aclf ioo , ene-

migo de pl itos y andanzas por loe ribunaleL, e muy fácil que -

pueda evitar acudir a 1 jurisa10ción es eoial de loo Tribun~les 

de Cuent 6, Tribunale. ilitare~ o a lo~ mi~mos Tribunale Civil s 
. , 

o P nal C>'; pero, qU1. n no tiene que encontrarse alguna vez con el 

Ayuntamiento, el Alcalde o con lo uncio rios unicipa1eE? Todos 

somo vecinos ae al una pobl ción, tenemos qu pa ar impu atos ae 

cará o ter muníc ipal, podemos ten .' propied aes, inauE, tr' as o inte-

rese n diferentes comaroat qu corres ond n a di tintos munici-

pios; todo' nos tropezamos algu 1 vez con la OrdelJanZa municipa-

les. con lo banoos de uen gobi 1 no o eimplemen te . con las corte­

es advertencias de algún alguacil ce • trulla. A nadie le e<' in-

diferente 1 vi a municipal. 

Sin em argo, en €' t 11 ro eetuclÍo, ue iea 'emos nues"" 
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tr te ción ún e u d 1 f s oe enorme problema 

qu entr 1 v'o. funcion .ti 1 unici~io 10 ref rimo 

1 cto fin nci ro 1 mi:... o, o notro térmirlo' la H CIEl-

D lel AL. 

o hay ud que de to o lo as ecto qu al unic! io 

conc! rn n en 1 actualia , ' te 1 má.. i orta.t. ~ bido e 

qu 1 bu na~ condicione Q la finanzas pábljca o. la base -

p r la r aliz ción de ro ósi tos en el cwnplimi nto del lan de 

rviciOE y activiaa ~ 
, 

pu lic' d in a ~OI 1 J:lod~r repre--

entativo de un comuniúra. rin condicione econó icas satisfac-

toriaa d1ficult· y se hace im o ible la r~aliz ción a un len 

ervici os. 1 osteler condicione. financi r eatiefactori s 

deb ser, or 10 t nto, el propósito inqucbrantabl de toda admi-

ni traciór ca un l. 

A falta de loe conocimientos neceéarios par el desarr~ 

110 inte r 1 d una teoría 0.<:: la~ aees necesar! G a uel os fi-

ncs, no ... ser tir - os satisfechos con esbozar, por 10 menos, las 

lín a generaleo so r€ lab c leo pu dan echar~e 

definitiv únicament de Jenden de la c3p3clu 

, 
quell' • que en 

el carácter e-

lo~ funcionarios . Y en esto debe os inDi~tir sobre todo, ca o un 

e los medio ... nec o rios p' ra 10gr r el fin anh 1 do: nOEJ re eri-

mOE a la idon i que ur e ex! ir de cie toe funcionario que es 

t'n llaro dos a orientar a laE: ~unici alid oca .p ro. 1 buen j rcí 

cio d eus funcione..... No ueb mo conform l'nos conque un in ívidu 

nao acredi tE: con un tí tulo cualquH. 'a que pOSE: lo~ suficientes -

conocimientos de la ei nC1a ae cont biliu&o, par y. eOlleí erarlo 

pto en el de em'p€110 acertado de una Te orería. unieí Jal. lose 

crea ue su funciones ~ refiere eimJlt ente· la uelil eación d 

un siatema de teneourí oe libro p ... r lleva.r el "record" de las 

o er cion como i c-e tratara d un~ em r ba erco.ntil corriente 

1 pro 6 ito f~ al e loe n ocio rtlcu are s prODucir 

. ficios, mientr qut.. el ro ó'-i o firal de 1 corporacion s (le 

bierno o r~ldir servicio, y e ah ! qu los rinci )i06 uc co ta-

o.e bobí mo De dif 
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en v rios punto fun nt lE: 1.& ei nei eontabili ad 

eu o (l a liea ~ rand cor oraciol '" indu tri 1 B o erean 

til 6. eh rto qu exi te u Tri ur .... l , rlor c r ado e --

controlar y irigir t'enic m ntE los ounto eo e nlent a a !! 

el unici al. (1l0C: r ri la Cont 
, 

unid. 1'o.l) • ro no. oe n ur~ 

e ob io que en materia oe control de fa do 6 hace indi pen a-

1 1 eoo er eión e lo 
, 

ctitud, no poarla obt ner 

Boreros con aqu 1 ~ri unal. cin e~ta 

el éxito ue e~ de de ea se en be.e-

ficio de la eomunida'. Y de i a man r , frent a las dispo i-

eio e la actual Ley del R mo que sólo pide los r€s to~ Se-

er tarios uniei les lo conoeímí nto de 'la inctI'ucción pri 

ria. de e de crearse el Cuer~o Cle eret iOE, regl ment ndo u -

in r o, d ndo rinael' ab olut' al ' todo de 
. , 

o'po"ic~on; Y el eom-
. , 

a quella compete cía 
, 

de 
, 

p n aelon qUE; e exigirla, crla ar r -

tizarEe el aeree o oc i amobilioa~ ca a 0.0 n la~ leyes de to-

0.0. loe aí~ef, para ale~ar a loe rervi ores o.el uniei io oel con -

t nt p lier que cobre U ca ezaB ~ierne 1 al' ie ueblerina, 

durando al mie o tiem)o lo vicio s de nu otra anticuada burocr -

eia municip 1.-

ero antes e entr r en teria y como un u ' lle a ím-

por ncia a nue.t o estudio, haremo un li era r~ ena de lo que 

o ria llamarse le I • eneS1S ue unici~io y oe (·u oe arrol o hi tó-

rico en nu ttro país.-

TI'l'ULO l. 

SUJETO DEL ES.l.UDIO: EL ¡CIPIO. 

e IT LO l. 

E UNIC'PIO~-

1 or! e a. 1 uniei io e.J lmi ar al el E .. t do. En 

lo' comien70l' ue la vi él. .. oci·l, aru o vocab los' ue significa o 

actual dh:tinto e con! Jaen en el eno o.e un mi<mo COllt ni o. s. 

cu nao 6 trata el unicipio e -

ronario, 6urg n di cre ancia ae )r ciaeión : el aerecentamien-
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to de familias, 1 convivencia en un 1u ar, y el consentimiento, 

son los enunciador Q las tr€6 hi ótesis que má frecuentemente 

se barajan. El prim r EUPU€o..;to :J:)uede explicar<e .>or razonamiento 

e in OlE or anicista -re lizaci6n Ce accioJLS vitale~ externas y 

ans tómica c • o dinámicas y tunei ollales- según lae cuales la campo­

ieión orgánic su_ ri or re"'upone un n' (. ro indete 'minado de gra­

uos sup~rpu stos (la Familia. el Munici~io y la Región, por eje .. 

plo)J La se un a. alegacióll SE funaa en la. contiguiúad de domiel .. 

. ' , t d d f lio o habit Clon, considerandola ca o V1Dculo e in ivi UDS y a-

miliar.. que e relacionan permanenteme,tt.. p·rD el e 21imiento de 

necesida e.., comunec. El tercer motivo se deduce de estL:ar como 

Oau a efic nt 
, . 

proXl a de la socieaa civil, el oonsentimiento ex-

preso o tácito de los asociados; la aquieaencia ac cierto nQ~ero 

de entes (inuiviouo clans) agreeadoB ajo el impcrio de <u uere-

cho, en el que s 
, 

funaen para provecho comun, vie e a ser la cau· 
• 

6a genera ora <le la instituoión que examinamos. 

La palabra "municipio" -mun1c1pium- es d origen roma.-

no y se aplicaba_ en principio, a ciertas ciudade~ e Italia q~e 

oma iba conqui tundo. Posteriorment vino a ser er..te vocablo el 

común denominaaor que absor~ió, ya bortdas las d1! rencias, los 

nombre. de confederaaas, inmune y fati n 1- ri's COllque e dis­

tü. uían an tt s las cíu aci e colorli leE. Ji 1 ea icto de Caracalla ... 

úeclarando ciudadalo romrulos a tonos loe súa i ,o~ del Imperio Le 

hizo extensivo a los unicipior:, y oomo una COLsecu nci- directa, 

vino a igualar (ua aerechoa y su organización; pero resultó tunes-

t " o para. la autononla pOll tica y en gr. r parte pal'a la juálic1 lit -

porque exacerbó la centralización e hizo aesaparec r, co o com:,e-
/ 

cuencia de la reforma o eraua, las asamblea~ e v-cinos, cuyas a-

tribuciones -leg1 la"ivas y electorales- (e tran"'f1rieroll a la 

El "comicio" -aeamolea del pue lo formada por todos 106 

ciuasuaros- aue en la Repúblic o fué arqueti o e la deraocr cia, qUt 
? 

dó de.naturali:;r,ado en el ~mJ)erio por 1 ediatiza~i6h del ~enaQo, 
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el"conci1ium-, en cuyaE a 1i eracion e ó10 toma a _Jarte una .. 

Junta represent tiva, h :_.ció 1 ec ive haci 1 ecao e e i im--

p rial. La unidad p011tica, ap • s balbuci nt , se troco en mer 

o· anización ad 1. istrativa, y lor "uilici_ios. e cierto o o au-

tónooo -mientr sus libert, E6 ro afectasen a.l fisco 

uidecieron e e r .. :a o. ca_a. cual en sí mi. ... mo, sin n o org 'nico -

alg~~o, como 'áto os de colectividaJ ~d"c Ortega y Gascet- inca­

'Ct;S de sene! bilioaa y aignioad pol i ticas·· . 

En e go ierno municipal se oe tacQn loe cargoG de ---­

ttaiwnviro", presiae t de la Curia; ··decenViro", juez; "cuestor", 

administrador de la hacien él ; "edilee", ciuo.adores oe la olicía 

urbana, y "defensor civitatis', cargo que se creó .or la influen­

cia del Cristiani smo , con funcion s análogas al el ríndico Yuni­

ei al de nuestros oías. 

Duran t e la "",dad Media el munici io clácic o caro' ia su as 

P oto administrativo por un vi 01' político. Fuá, soore todo, n 

.t'.iSpaIla , dOIJde alcan7.ó mayor esplendor y pujanza. Lo municipios 

e palole , mejor prepar'dos que 106 del resto de ~uro)a para to­

mar. l~ iniciativa ae las libertcdes olíticat , alum. ,['aron en es­

te tiempo, como r cinco antic" o d una civili ci~n, el gobier-

no r ~re entativo.-

La i~va lbn dc los ~rbaros. y la.uom~nac·ó~ vielgoda -

no pudi ron (lC truir toaa .... las instituci01ec roma a , JérO ,tluede 

aventurarce ~u prepar ron &u eeli e arcial. 

I , , 
Fue el pueblo ara be, quien, al tra6pl~lt r del oriente 

una nueva. civilizaoión urbana, prc2élr6 loo olmi nto ae la ciucaa 

moderna, que ce vi slumbra en e 1 afán d e la mori una Jor dot<lr oe -

agu a la poblacione y multiplicar lo~ zocos Jrovistos de lasmáe 

rara y leja" Uf mErco 'eríus . 
, 

El "Kacll ti, cuyo nteced nte pueae -

v rse en el di umv" ro, era urja es Jecie de Juez ordin rio o Gobe -

n aor que a ini straba la Justioia en un j:lue lo y presio. fa la reu -
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nion munici al • Po teriormcnt, or volución d~l ver lia-

mo, lo "l-e dí ti fu ron llamados "éIcai e fI y, Ol' fin, "al--

cald 6 11 

n laa r ncia "merin ade " - era' de te a ru acion s ne 

villas y lu arca disemin do - s incubó fel' z semi11 del u-

nici io m-aioevo, "fincador d lit) rtades y r azo 'puro de la de-

mocraci ti euya fuerz' vi 1 fué el t'Oonc jo abí r 0". lla a-

s lea de to o low vec'} os, conVQC ua a toque de c an .... , 01' 

, 
pregon o ~or nuncio, aunqu e reu ía en 1 1 za o nte 1 Igle-

sia al' tratb.r y resolVEr los asuntos e interés omún; "a.yunta-

mi nto Q todoa loo hom~, t °e 106 ore~, et de loe me ianos, 

et e los menor s" como uiJo el ey SabiQtefiri~ndose 1 ueblo­

en su totali ad. Poco uró, sin em ro, el flor ei ierto de aq e 

110. autolomía -finco del siglo 11 a principio d 1 XV- El carác-

ter democrático el unící io conviert e 1 ari tocrático. 1 

"Concejo c rrado", int 1ra o por los qu 
~ 

p le , suplente, rim ro u echo y e ... ~ u 

eemp a c~r os munici­

d uerecho, a la típi -

e asambl a vecinal, qu hu o e rcpl€ al, ro dro a, en lo re-

uctos rural • En 1af: ciu adES, lo~ ce' oc co cejile e }' CCD 

privativo de o caballero, con xc u ión d lo ne ralea,-

pI yo o habita t s de 
, 

e po; y n re~ 1 nobl za ~or las -

prerro ativ f con egui'a , co i ¡za eriodo cOltinuo des· 

m e ol!t"coc y aami~iLtr. tivou al ou hubo de ~on r coto el -

R Y vi n o lo ~u los "cor ' iaor~s que asumieron 1 s fun-

cion ne lo "ju fu ro" y las 'e ín el gu t1va co-

rre • o ai 106 onc joo h ot el a .0 1835 en que las Ju-

1cí 1~6 P B ron a loe Jucc o u la. In tanci lar: gu ern tivas 

lo. le la s. e o las d ieensio 
, , , 

ce 00 UnlC~Je' por razon 

d b n ería fueron ac ntuan o la 1nt r enció e lo mon rca t que 

ag' tra os, de6~uée 1m
, , 

cu 1no n 1 cm o 

llamanoe R ~idor 

1, con 1 nombramlenwo de 

per tuo e or haberles Uaa o car'cter 1n ovi-

ble. os Rey B Católico pretenaieron rem iar 1 ituación, pe-

ro xtrern ron el centr' li6mo y lo agrav rOl con 1 e eación oe la 
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ciénal y In .. ue la "o ,a.r',-u:1· iba im.l;JOl itm o, cu minó en CaiOti-

11 con la gUE:.rra d€ lfU "Co.m.un iuac¡c s" que, en aefen..,a de la aut,2, 

non!' municip 1, estb,uy ron < 10t Ayuntru ie o p rpetuoa. 

Ya bajo rluevo u&piCio ,el unici~io tuvo mejor üer-a-

rrollo c1urc..nte el ~iglo x¡r, e 1 que se logra 1.eva,r a oaoo su pl~ 

na co a ración mediru te sistemal acorae con las nuevas orienta-

ciones del Dereclo PÜ lico y Administrati~o. TIc ob~~rva en -

f'uiza con su forma avunzaúa ael "Germeinue versal ulun tI y en In­
(r 

claterra con el "Prish meeting".-

DES \OLIO HP"I'O' lCO DIF H ICI~IO EN -I~ S IN"LO"! ... 

Pocos eon los datos que se poseen ree. cto a la forma -

mbronaria en que tuvo que desarrollar~e nuestro munici 10 dUlan-

te la vida colonial; y como ~nica fuente ~e ilu tracién, a Enae 

oontamo con luw escasas noticias que algunos historlauores uos 

r latan a las B}lortacionls 10grauBs mediante a 11. eLt.i uciéu e-

... ectuaua en rem.oto~ archivos por los a.ficionauos a c. ser rauar -

nueLtras tradiclo~ ' s patrias. 

Las notic ias arrancan de la fecha en que C:'e fUIJdó la -

ei u a de <'sn Salvé o.or. ello. de abril c. e 1525, )or el Capi tán 

Diego de Holru1 .. " quien fué su primer Alcalde. 

Parece ser qu 1". funciór esencial asigna a al Munic i­

io en aquella época, fué la de aeunirá.: trur ju ticiü; t-l se Qes­

renaa de las providencia( dict--aue por el Presiuentt Alol¡c o Ló. 

pez de Cerrato en el año de 1548 cuando desposeíuos de bU anti­

gu autoridad lo caciques de lOE pueoloE indígenas, uevolvió a 

esos pueblos 1 grado de autonomi a compatible con la situación en 

que lo 00100 ra la conqui~ta, y ~€ establecieron en ellos los c~ 

bildos compu tos oe lo.:. mi. mOE in 106. e tanda úrlÍcam -nte ésto 

sometidos el materia e falta , a la jurisulcción e los leal es 

de su pro. ia ra7a, y no lo~ laiJcos y mestizos que entre ellos por 
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nc SO se encortra. n. pu~ est ba ro iao que las pobl cio-

ne lo latur le :: t _eeies n 11 i ViC4UO u raza o.i tin-

ta, i ien mej nte pro 11 lcl'n no f ' ~iem'pr re ,iletaaa y ob_ 

Q el • 

e o o ino ituciór e los Corr i ores y lcalue~ a-

yore u e e suma utilidau par nte. l' el auminlctra-

ivo y j icial n cotos pu lo. s eo.tinúó ás auelant e~t-

blec1énáolo al ersae u tos; n 1560 e dió jur' alcción a 

lc lO. ayor d CDjU la so ' l~ cluua e San 01' no 

haber n é tu, et aquella fech ,u fu cl0 !ario ú. e a cat 
, 

or~ • 

y al de U~u-ut~n sobr San 1 uel, 01' r hao l' O 
, 

l 1 tamvoeo. 

Sin mb rgo, ya e el ala u 1679 se habia r tab cldo en ~an -

01' a.u 1 a autoridad, pu 
I 

egun se a e uro. en un docum n-

too oficial ae '1.ero aqu 1 a 1 o, la e lú,la ayor d e t ciua' 

e.taba aotaua con qui iCItos peLoe oro. 

·Cuo. 
, 

o se consumo nu ra 
, , , 

n nelIJaclon o 'tica, labía 

es b1eci"of 1cnl Cb eor titueiona CE, o aina 'iD e ri 

Ver qu juz 'a an con tri ucion royic¡;, o 1 a r en oateria 

civil y erimi '1 co form los proce imientoB e los CÓdl oa -
, 

epa 01E5 oe aquella epoc~ y a las 1 ye~ de Inuia~. 

Del año ue 1825 dat II las prim ras e e u e emití -

ron en 1 t do sobre Ir juris icción dIos 1calucs. La legi 

latura aquel a o qui o f~cilitar a 105 ~uecloo la ad i li tra-

ción de ju ticia, y aemarcó un II L b Bt~Lte er eto que-

11 
, 
epoca • Por el rt. lo. oel eer~to de 29 ae arzo de 1825, 

.. e tribuyó a los leal Á€ Eegun o El la8 cabeecr&s de par iao, 

1 mi jurisdicció qu 10B le lae 1'rime 05 tCHiít., l 01' el. or-

tlculo 226 ce la Inrtitución e~ gooi rno coñómico· o11tieo del 

ct uo ecreta.¡ el 30 oe Julio ce 1624. os A 'loc de la e-

becer ae rt'do tu le o, or jUlisuicci6n, y oa!'} co-

noc r e 05 Ju'ei que eu Ct. tia.UCl ae uno artú. cine € 

ta os, in i¡:;tint n,nt~. Co t e atrib eione~ coneeuiaac. a -
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" " lo lc 1 e € flaoe se notó má;;> xpe ,1.Cl.on n lo a 'unto de -

1 e b e r Q P rtido; sin em r o, quell di posición o vi-

no resolver 1 ion ex bIes dificultade eo ue tropez' oan lo 

int reca os en los liti io de ou mayor de cincu nt ve OB. 

quienes t ni n qu rEcu~ ir a otro lu ar , OCUSiOI álldolec, la ma­

yor!' de las vece, a os su erio s a la' ownas liti iauaa. s-

t s difi~ultad€ , que eon tit*! n un~ ver 
, 

er re. ora, iUeDn BU~ 

san as por la Ley ae 26 e o to o 1830, la cu 1 per tió, no 

010 a os lcala C' de lao cab('c ras d .. artido cino tamoién a 

los ap. lo otro u blos, que conoc 1 ran preve ción con 10B J~ 

ce de la. Inotancia oe ~u Juri~dicción d toaa la demanda 

ei '1 s que no pasen de cien e~os ue lo juicios cri in leL -

1'01' inj ur la. o fal t livianas . 

ro las pri 1" o uin~osieionc 1 l~~ qu~ n e n r -

f renci de modo e~ )eci 1 a la aetivida neome dada a las uni-

e1palidade< en lo qu se rEfi r al deEar olla d <u .. funciones 

roer'm nte a ini~trativaa, lno e co t~ mas en el lamEnto de -

Jef s POlíticos, unici aliand s y le ldes. aecret do el 4 oe -

s tlem re de 1832. ~on de mucho int ré lo~ i o ic10 cs qu 

el referido regl mento ca. t" ne, y bien w a e urar que 

llas con ti tuyen la ba e bO re la cual e han arroll do las -

uces1va<' L ye el o unici ... l. 1 nto a que ~06 Te-

terimos, ca lp t r de 132 'rtíeulos, d iviaido elJ trE capítulos,­

d los cual " el prim ro 'e reí'ere 11 loe Jefes Político o Go-

bern 01' , el segundo a la~ (unic1 l'aaue y el tereerp a los 

lC·lldes. De lL aisposicicr conteniaas en loc uo últimos--

ca {tulos, creemos e muc.o ir ter¿ , transerluir ~lgurasQe ella, 

u d r/ . i o.ea e 1 
" " , 

organl.zac~', , ' u e j quel . 
, 
e oc se d 

bu 1 Ramo unici l. El Art. 51 qu se r f re al número de --

mi mb o que illte ruba la Corpor cion un:Lci e>J ice; "Los 

ue loc, le, o lugare f u ten n e do cierJ tas a quini n-

tn 
, , 

1m s, cleg:LraIl un le 1ae, ·iQore~ y Ul ~:í. dico; 10B 
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de m11 a do mil, d • cal e • s 1s y o indicosJ 7 

lo que ten n e 00 mil cuatro 1, dos le 1d • ocho Regt-

doreo y do Slndicos. Loe que xceda ae e t cant1 d, 
, 

l.giran 

tres e lde y 108 mismo egiaoree y Síl lc08.- 1 Art. 68 dic •• 

-Lo .Alc ldes • e renov ran anualmente, lo Síndioo cu do no ha-
, , 

ya mae que uno J y cuando haya úOB or mlt d cada a o, y 108 R S1-

dor del mis o mod ¡ todos ueden ser reelectos, p ro no eet 

obli ados admi tir sin el intervalo de <lOS al!08. - El rt. 71 di 

ce: • erá a cargo de 186 uniclpalldauee lo. El gobierno ordeD 7 

tranquil1u d de sus r B ectivo pueblos; 20. La Beguriaad de lae 

p rao as y bienes de UQ vecino , auxiliando a loe Ale ldes en t 

o lo que perte ezca a e tos objetos, y en el cumpl 1 nto • eJe­

cuci ón de las leye • 30. La pOlicía y salubridad, y s r~n estre­

cham nte ebligadoB a preY nir y remover todo cuanto pu da rJu 

dlo'r a la salud JúbIies, a hacer que 11m 1 n la~ e 11 s, pl 

z y merCano • la- cárceles y hospitaleal 40. Vel robre qu 108 

a11m nto e venda no perJua1quen a la salud , 
, 

que 50.- Baran • 

dlsequ n los antanoe y lagunas, y ee limpier: lo río •• Y en lo 

artículo eigulente. encomienda a las l(tm1C~PQ11da 61 la forma-

ci6n del Cereo y ~ tadtst1ca del ~ueblo ( rt. '73), 1 oon trucc16. 

y cam o tura Qe caminos, calza ae, pu nt e y cárcel ,y de t das 

lae obra 
, 

pu 11c l y de u\ilidaó, necesiúsd y orn to, cOlaultando 

arbitrios, par e to objeto. p ra la realizaci~r nueyo e -
nos y rep raci6n e loe anti uos lArt. 74). evit 1 el incendio de 

Ilont e y camp su co preneión, e~tablec1endo ena 9ar 108-

infractores ( rt. 75), form r el regi tro y p drón e lo ciuda­

d noa d caca pue lo ( rte. 76 y 77). velar or la exact1tud de -

pesas, y me 1 as ( rt. 79); rocurar 1 fa ento d la aaricultura, 

art y ci nc! s d ua pueblos ( rt. 80). Nobrarn. ajo u r S· 

po bilidad. UI ayordomo colector d Ul ton o d pro 015 y ar 
, 

ara lo que ree , y e depo-ntr b1trios. E te. caa s mana, 

e1tarán en una ca e tres llav~ , que estarán a r"o el Re 1 

or decano, del Sindioo y de1 le ld rimero. ( , . .) e 14ar 



- 11 -

d que EJe construyan lOE Cem nter De, COll la eeguri ad y decencia 

pos! 1 , haciéndolos cerc r a red doble, y que oe manten an ~ 

eadoB y 11m ~o t qu n an pu rt con llave car o del Cura, y 
, 

ue por nin ún c ~o ue n ser violados lo se ulero y loe caaa-

v res ( rt. 88). Art. 95.-E cargo e 1 liead la -

rec u 6c16n, la admini traci6n e irver o i6n de los fonaos de .ro­

pio~ y arbitrios, confor e a laL ley s y regl m ntos ae la m te-

ria, e i u 1m nt co ultarán rbi io para el ento y mejora 

de u r mos y pr.r su cr ac16n, aon e no lo haya." "rt. 97.-

Los clav ros (o sean lo ue gunr aban las tres 11 ves el are , 

a que se r fier el rt. 84 antes cit da) son obli ados a cubrir 

los libr i ntos, vini nao con 106 requi itas nee6 arios- i-

ualm nt son obli r.do~, conel S ere rio uniciJsl, a llevar -

los libro que s rec! o , con 1 6C~ r ción co-

rr pond·ente, tod la partida de ntra a y ~i ,con ex re-

Ión d los ramos a que erten zcan, firmanQo los la eros que se-

n, y 1 r cipi nte o enterante de la su irana. Los is os -

cla ro 
, 

s ran re pon les mancomunadam nte d toda las e tiaa-

de qu in resen en el arca o de las qu egrenen, i carecen de -

la formalid 'S legale • 1 
, 

ayordomo lo s re de 1 eant1dad -

qu deje de ente ar, y los recauuadore , de las que dejen de cobrar 

por n 11 nci o descuido."- M .rt . 98.-Lae cuenta que rinuan ca-

d 
, 

io, al Contador de pro io • 11 var~n por comprobante los miE-

mo doc ntos y libro de la clavería. stos d ben ser rubrica-

do en blanco por 1 Goh rl1~dor. ntcf.> <.le comenzar la cuenta e­

cad- año ." El rt. 101 ice: "El gobi rno económico y olítico 

de los pu bIoa ee i diat o ele lo le lde • El rt. 

103- "En el pueblo donde ay dos o má 
, 

Alcaldes, ser n iguales en 

utori y juribdicción, y 
. , 

roceQeran preventiv €.nte en lo ne-

gocios ue ocurran, bien can de oficio o bien in t ncia de par-

te inter ao.. 

ex! ~ . , 
,,10 

o. 

el a o 

lote 1 n unici al 1m el:'alt , que 

• e 1804, eVoca en que, ajo 1 
. , 

C10n 



bierno le fech 9 d Dicl ID r d 1 cit 00 ano, cu o texto 1 

ini terio d lel u remo Gob'erno ael Ealv' or, 

1 r oi d 1 ELt~do oel °alvauor 

Tenien' o de Conl3id.ers:ción qu la exp ri 1 cia 1 a acredi tado que -

SOl aemasia o num ro -o 1 e uni i alidades y qu ea nec s rio si 

, , " .1:- ' plificar 1 accion de eota cor oracione , haciendo e aS1 ma~ ~a-

011 eludir la re _onesbilid d, q e nDtur- nte se divide y ebi-

lit~ cu n o son muchos lOE qu d 11 eran y di ~onen, oea oj~nQo-

se si al Gob" rno de toaa garantía de obediencia y al repe80 
, 
u-

blico de la e tabili d. 

Coue tuan o qUL si el princi io a 1 uní a gubern tiva. <.te . n-
, 

a ue no haya mae; que un admini~trador loe 1 ar c da meb10 y 

que su autoria ea únic e in ivisib , no e me os a 'eglado 

a lo princi ios eparBr el e "erc1cio d 1', atribucione que has­

ta hoy han teniao a su car o lo~ lcaldea, eJ'ndol B lo qu les 

eorre vonden como Pre13iue tea ae la 1 uniei . lidad. a y como ene' r-

g ao~ del obie no oe su~ re~pectivoa "_UE los, e 1 que la ley 

le s tribu! o ha ta a or .)ar~ jcrce f unciol. ju cia.l s . 

En uso de la at.to izació. qu l€- conceue el eereto de 31 e nw.r-

zo d 1 .0 "'ndo, rorro or el de 7 del mitmo ne d 1 corrier. 

t afio, ha e rvido decret-r y 

CRETA-

~rt. lo .-El Po r} unie! al e todo E. lo pu lo.. tE: J) r la ley 

eben tener muniei ali 'ad, .. rá or anizado e 1 man ra i uiel.te: 

En 1 6 oblaeionec q t n an de 10.00 hab"tant p 'rriba, la "un!-

ci lidad 
, 

e co pOI rI ae un 'leal e, 5 re idor yun , " 
~nu cOI 

en 1 e que tengan e 3 a 10.000 habitante, 
, 

com on re de un al-

o lde, regiaores y un c!n "ico; y en L f ue no a n e 3.000 

loa habi tantea, ' . lcalde, i 
, 

i-com on re. u un un re or yun 1n 

co. 

rt. 20 ... L uniei alidad 
, 

mitad cada ha-se renovar n por o, 

ciéndose por suerte la rimer-
. , 

renov el.on. 

Art. 30.-La mu rte, enfermeaao. o ausenci' erá llana" 



da or lo re iaorc~ or lora. a iento. 

rt. 40.-Lo lcalú€b ejercerá la auto idau y 1acultades que 

as ley les atri bu en ero IOL ativo, conómico y de 

ol'cía, ce~ando en el je cioio e ~aL tri ucion s que h sta -

hoy han t nido n el 01'0. n 'udici • 

t. 50.-Lae funcione de justicia, qu ha t hoy an tenido a 

su car o, .er'n j rcida por Ju z, qu el irán la jun-

t 6 el ctoral s e J el mi mo ía de la eleccionc muniei.nl en 

ae o separado . 

Art. 60.-L poblacion 6 u ~icn n 5 re idore tendrán dos jae-

c~c de az pro ietarios y cos su 
, 

¡ as demne po lacion 

que ti·y¡ n muniai aliuac., tendr ' n un ro ictcrio un s uj,üen te. 

rt. 'lo.-Los ju ce .. de J?az .ro iet rlOS curará un 3.f!0 en eus 

funcion 6 y terl ra'n ere h 4 ' c.oa me es ae licencia, qu pediran al _ 

Go rnad o del De. art~ment o. Lo sunl 1 ce '. ' 
.l;' lJ Q.urarU1J nos loe. U-

nos otros no podt~n ser obli a os a erv'r 'ino e aos a.oe d 

int rv lo. 

rt. 80.-Lo~ uee s e paz de em_ 
, 

ral s funciones en l 

casas cone'sto 'les; ero no tena': aei nto w1ieipa iaad 

ni arti i io 1 uno en sus elio rac¡o , .-

rt. 9.1.. -Lo conc j ale. de lo la ue lo", s _ án Jer:",olJalm nte res­

ponsa 1 ,no sólo or lo que im ort to ~ malv rsauión o abu 0, 

ino por lo e debie •. · o oobrar r¡o cob al'en, fondo de tr~ 

baj dar f o de e lqu':"er ot o e lOF qu ertel e • a 
, 

comuna 

rt. 1 .-Lo ~ cretarias unicipale y lor 'rectore de los JU2 

gado d 
, 

Paz, 1;) ra r .on ahl s • comun <.Lamer t soliClariamen ... 

te con sus ct 'voa jefca, ox 1 s fal q e coro tan en todo 

quello q .., a co. XCO COI el j crcicio a sus funcione • 

rt. ll.-Lo~ Co Laúore de ro 05 y ar :tllo h 'n efectiva, 

ajo u s ect cha res onsa ili au, a de loe munic~pale" tra-

ndo al feto la vis "S las cu n a y Buron a de lBe rebpec· 

tiv ae rc ei OIH , en las cu' le· ebe conot r el n' ere de ha.-

bitantes o lie o al a o oe cu tro reales o dos aías ae trabajo. 



- 1 

rt. a.2.-Pa h ce e. cti Q~ _8 r 'ult 8, lo~ cOLt dores oe 

ro io coro t rán o. le'"' u cee ae JJ im ra iw ancLo aj o DU 1 

e t e a ewponsa i , u a t cpecto eu 

im onen 1 1 Y s. 

rt. l3.-L o mun'oi a1iaa4cc, alealue~ y ju e . d paz, que * 

deben ir n el róxi o oe mil ochoci to ei ICU nta y ci 

co, ser'n le idos confor e e.te decreto; que" n O ero ada 

1 ::r.rtf; qu él ~ opon 1 le oe cuatro d tiembl'e e * 

11 oc oci~ tOL tI' ilt O[ Y eu 1 qUlera otra.-

Da o n Cojut u nu ve de e e mil ochoe_ nto 

ei cuen y euatro.-J 1 .- ~l • cr trio del 

Ilt ri r,y • el' ci nes.-IG CIO G. ~-

Como 1 Y redujo lo i mbros e 

1 co lJorncionc munid al s a e.lor 
, 

xo, e c rgando a lo 

Aleala sólo lo uoerna ivo y conó ico y o ean o Ju ee~ de Paz 

ara lo judicial y cont neio o. Tam i ' n eia ob-

e v r qu e ect Ley, ya v os con'a r do oo~ .rinci i fun-

ara la ul' za (le una i11 el. t dmilli tr eión comWlal 

ello on. la r é. ns bili &d per on 1 n qu i cu r ,lo conee-

jal . o muníci ') 01' la n "11 e cia n la DIce ción de laa ren-

tas q co ~8 o a n ~l un¡ci io, qu e ea el rt. 90.; y la --

·e ... ow'abilia manco ura y ~olic~ria con ~U6 respectivos je--

f 13, conqu se norma 1 
, 

actuac~Oll ae lo Secr tarl.o unicipale , 

en el rt. 10 .-

Ya por e ta 'poca , 1 8 Tesorer!a~ o olaver!a unic1pa-

les, habí tomado un increm nto muy notorio en a vida económi-

a.e 106 munici io~, y ello in U(l obli 6 1 ! .. egi lador a re-

gl En r en f'orm 
, 

IDa eficiente, t nto 1 sel cc1'n ue la per-

son qu esem en t l{s cal' os, como 1 r g -

r nt neces'ri , p~r' el ejor é~ito de u funciona iento. Con 

1 objet ~e decr tó'l Ley e t eDorel'O unic1 :Ja.l de 12 e Oc-

, . 
tubre de en BU genero, y que V1DO a re 

----~~--------~--~~~----------
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etu eión e.to fu e101> ri e- del o 

ter 1 1 le i n te: "El PresiaerJt ael 

n u o de la~ f cult n-toe q¡ 1 eo 

de El Sal v' or, 

e el artículo prl-

m ro a 1 Ley ó 22 br€ro del corriente ariO y 

COI ider n O, 

10.- u la el v 1 s est bl.cida por 1 ley ae-

4 de 1832 n BU artículo 83 no n corre Jon ido de 

man ra Lura y rrnan nte 1 fin que E ropone la mioma ley, -

ya 'por la mobiliCJ.ad ae lo e ... lcado munici alea, ya porque la a -

i~t neia e é tos no di ria como lo requi re el uen deBem-

e o de e te linage e Tesor rí J n fin oroue no e tanao --

e ucionada el man jo e lo( caudale muniei ale', la experiencia 

ha demo trauo que más e una vez h sufriJo por tal ral~ extra ­

V!OB y malver acione"'. 

20.- ue 1 con ie" ón e hE. b r e nombr do los Clavero entre-
• 

los indivi uos 1 unici lida, pro uce el gr ve ineonvenien. 

te de encomenQar~e este cargo, rinci almente e oblacio-

neo fal t o oe ha ore, a e om . b olut c.nt e de cono-

cimientos en la cont bilioa • de (ue resulta bO ( n en las cuen -
taa, mbrollo y e lo Libro~, y falto exactitud en 

la for aei¿n Q lo st'doa, que (i ndo imperfecto no pueden dar 

un idea ex c Gel mo iento de 1 . rentQf munic1~ 1 s, y 

30.- ue a delo s ir c n v en " En t {; aic' os , s pre enta otro ma 

or y e que lo referiuo~ caud lee eon admini traedos y maneja­

dos sin Que loo Cl vero ri da fianza ni pre e te cauciones de 

ningWla ola",e qu puüi r n h cer fecti v la l'es .. Jol bilida en 

ca .. o ae lver ción o €~t f , h nido i€n Clccret· y, 

DEC TA 

rt. lD .-Lo Gobe n dar e De rtameAtales a ro~u ta en terna 

e 1ae unie1 lid es, nombr.r ' n Tesar ro er to o lo pu b108 

en ue ha Munici a1id s . procu n~o u el nOI br nienzo recai -
en pcr on ll(v r la cue t 00 rfecci6n y 

exact"tud, y QU tengan buena con ucta.-



, 
Los Tesoreros unicipale urar 11 en sus funcion s mientra ob er-

conducta, y llev 
, 

trab jo 1 honorario que les ven u n r n por su 

asigna el rt. 10. En los ueblos en que haya absoluta falta de su 

jeto que n n n e contabilidad, las Uunicipaliaades 
, 

lo haran .-
pref'ente nl Gobernador para que é::-te nombre a la per ona que tenga 

a bien., 

Art. 20.-En Joa pueblo~ _ue se hallen en el caso de falta de hom-

br e in teli en te , odrá reca r 1 i nto en inaiviauos de -

la 
, 

unici alidadea, con exce c o e los Alcaldes; pero en e te ca 

so, 1 que resulte nombrado fe lten erá por 1 miú o hecho exone­

rado del cargo concejil que obtenga, y s redo~ar' u lecci6n. 

rt. 30.-Estos Tesor ros anteQ e tOWEr pose Ión, caucionarán su 

manejo con fi nzas abona(~as O con hi oteca de bien 6 libres y de su 

b oluta ro iea~Q. Los Cont dor~s de ro ios ca11 ic rán eeta \, -

fianzas o hipotecas que bell ser equival ntes al r nc.imiento anual f 

del res ectivo unicipio. 

rt. 40.-Loc mismos Co ta or ~ circulará 1 distribución corre e -

ponaiente a los tesoreros sobre la ma,er1 ue 11 v r la cuenta con a-

rXL lo al rt. 70., ue st ~y, p ra que el el tema e contabilidad 

Eea uniforme y p rfecto. 

rt. 50 A-L s cuentas municipaleG se abrir~n el día rimEro (le ene­

ro y e cort rán 1 Ú ti.o oe icie bre de c,da alOe 

rt. 60.-Lc6 Tesar ros ,unici. leE pre entarán mensualmente a los 

Concej os ae UD Pueblo un e tauo el que teIlga la Caja or los ir¡-

gresos y egI'ccos ocur lao en el mcs tran currido: (icho estados se 

ren ir ' n lo má tar e el día cl co y en cuatro ejemplaree, para que 

devolvié dose es co el re~~ ctivo "Vi to Bueno" el 
, 

lc lae, e te 

Q los otro. tI' la dir cción qUE ... reviene el Acu X'uo emi tiao )or 

el Go ':-no el 8 e Junio ae 1854. Los CLt daD se formarán conforme 

al lodelo que va al f 'n. Las Tesorerías que carezcan o.e algunos de 

los amos expre (O en dic.o mod lo, 1 
, , 

'ran con ceros el vac~o; 

los qu ten n otro o 's e lOE que allí e xpre un, o que ha an 

a tos no €specific dos en la columna a'ta, lo aña irán nl1gio-

samente en los e taaos, en su re 
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Art. 70.-Los esorero llev r • la cuen~ ae los fondos en'dos 

libros: uno se llamará ti. nual" y otro" ayor", foliao.os y rubri­

cados en toa s eus foja por el Contador de Pr02ios del Departa­

mento. En el rimero ce asentarán lae partidas de cargo y uata a 

la hora y día en ue ocurI"án, firl'flh.ndolas el enterante y recipien 

te. o alguno a °u ru go ai no supieren firmar; 106 asientos del 
" , I 

l..i bro M.anual se escri birár: uno en os Cl 0"&.1 o 611) CleJar mas eSj.Ja-

cios r11 e eceulrio Jara las 1 irmas ,ni me110S fajas blancas in-
, 

termediarias: lo::: guari mos del cU.r O se sentaran al margen iz-

quierdo y lof, de dr,.. ta al Cl€recho. En el Libro llayor s e 'ponelr.' n 

las uiemas partidas en ab~tractof con la debida separaci6n de c u 

ramo y con el núm.ro que la p~rtida tenga en 
, 

1 manual, asl como 

en é."te habrá ne indicarr: el folio ael Libro '. yor a dO!Jde Ge ... 

traslade cada artida. 

rt. 80.·Lo~ Alcaldes MuniCipales harán del primero al cinco de 

cnua mes el corres ona.iente oorte tie caj· con preseJlcia de los 11-

cha en ue e. ractio-n y 1rl rav.ón de "es Co form tt si lo Estuvie-

reno Pero si no hubiere coni'orm "dad ue 105 dos libro entre 
, 
J., 

o la exi t neia. no apareci" re, harán inmeclÍatame ¡te que la equi ... 
. , 

vocaC10n o disparidad sea acl raaa y eorrejida en quel mimno a.c-

to, tanto en los Libros como en lOf - atado , ein lo e ual 110 pon-
, , 

ran a eete el 'ViLtO Bueno" ni a los Libros el "es Conforme", pe-

na de pa ar ac ~u peo lio cualqu'er debfalco ~ue resulte. a i co-

mo tam ién pagar.'n la eantida ue falte en la e7.ü. terlCia i no 

la hicieren repon r dentro re la sei ... hora€> éigu'entes. a aque-

11a. en qu e verilique el corte . 

rt .. 90.-No obEtante lo dispu sto en el" rtículo receucnte, to-

Q S la veces que lo~ Gober ador s lo ere ex l. 001 V ni nte al me.-

jor servicio, mand r racticar un corte extraordinario e cualquieJ 

día, lo harál 01' sí, o eo isionarán per'Olla que lo verif que y aé 

cuenta con el r ultado. 

rt. lO .... Los ¡fesorero' llevar/n u honorerio en la forma si .>uien. 



te. por loa fondos que ingr arc 6i11 nec sidad de que ellos 

lo colecten o ha un colectar, 11 v r~n un cu tro or ciento; por 

lo qUE n ce~iten tra ajo par u su colectaci6n 11 var~n w catoroe 

por cien to. t.i 1 do de U cu nt ri o el nom rami nto e colee· 

tore • 

t. ll.-~ or lo qu hac al f.'o o Q.€ trabaj dores, los Alcaldes 

bajo u trech re<ponsabi11dad harán anua1m nt~ 1 nebi a epa-

r c16 de lo in iviauo qu~ eben agrr en tr bajo, y lOE que de-

ban p gar en dinero, haciendo con tren dos 1i t lOE; nombres (le 

uno y de otro. Para la ex ctitud ae estas lista cuidarrul 1 s 

un1cipalidades de que los atrone ue contri uy Jtcl al fon o ae 

b neficenci públic e cor ijan y reformen nualment conforme a 

1 Ley. La l1st que com rel! 

tr b jo, ued rá en los Juzgaao 

a la raora que eban dar su -

unicipal<: ara qu los in~ivi-

duo~ puedal er obli ados en cu ebiao tiempo y no ludan el cum-

plimiento oe eEte er-; la qu com renue a 106 que se allWl€n a 
, 

p gar en dinero se pasara a los TesoreroE unicipale fi lado p~ 

lo lcaldes, en Octubre de cau año. Esta 11·t 
. , 

serVl.ra ae com-

porb"'nte a.e c' ro, y Ul virtua de ella lo' Teflorer os y sus Colecto-

r oorán oernand' r ' lo remi8os, a1elJdo obli€,' ción (.Le lo Jue-

ceE de az ten er d toda pref re.el e .. tos reclamo , ob ... :nndo 

en ello in fi ure de juicio, con 1 e qUti co la. certeza dl 

aeudo. Si 19uno .. indiviauos de la re) tiaa liEta no a aren, -

por au encia, fuga, muerte u otra caUla bast'nte, el Tesorero lo 

comprobará sl con certific, ci6n del le 1de de pue lo. 

rt. 12.-Por el pre~ente Decreto queaun co~gidas y reformaüa 

el rt. 83 l e la Ley de 4 de epti~·bre oe 1832 y las dem~E die-

po icione~ que se hay n em tido en su CODsecu ncia. 

D do en Cojute que a Goce de octu re de mil ochocientos cincuen 

t Y cinco. El inistro General (Enrique Hoyos. 

A pe ar de la buer in tenc ión y lauaa le fin con qu: se 

ictó 1 Ley. nter10r, en 1 pr~ctic. e prese taron nif1cul a-

es muy ~ifícile p'ra u debió aplic·ci6n. El isterna de cla-
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v~rías estab' tan arraigado, que fué muy dificil .us tituírlo por 

el de 
I 

e orerlas erJ le forma que r eglrunenta ba esta Ley, lo cual n 

se logró sino ha. tu mucho al.os des±>uéQ, r;r lo q e los fondos mu­

nicipales continu ron manejánd <"!€ Jor lo'" Claveros en la misma fo 

ma anticuada que se _reteldía a olir. aemás e hacía se tir la 

necesidad de aíctar nu€va~ disposicío es en cuanto al núulero de -

person. <> que integraban las ,~unicipalid s, para )0 H-rlab más a to­

no con la nueve orienta.ción que se intenta a uar a 1 gentión eco­

nórn.ba-adminí s trati va o.e los unicipios; y como con <>ec uen cía a.e e­

llo, ya empezaba a roycctarse la creación 0.1: ur,a Conteauría ec::pe­

cial p-r" la losa es ~ ctíva. 

Estae razones las encolJtramos a.etalla as en la Memoria 

presentada al CuerJo L gi~lativo del :st<do en su serión de 19 de 

Enero de 1857, or el Jefe de Sección ene rendo e l 'nistErio­

del Inter or y "elacior el: - xterior s d 1 Gobierno f'upremo o.e1 Sal­

v or, Licenciaao Gon JU~L Bo' ue, qu·~n al r~s ccto se expr s6 a-

t. í, "GOBEl .CIOl~ y POLlCIAj - . n tiem os normal "', y anil. auo como 

h IZtado el Gobien.o de flromov r tOCla clol;¡e o. ejor • muoho ha-

bría odido c r tcndrí~ a101'& el placer d" resentaros un cua-

ro com~l€to e EUS trabajos 'el ect~ 

tendión por los aSllntoe de Nicara 

teria. P ro emb,rgado su 

y oblig do a destinar lo me-

j or de la el re ta s úblicac al flostenimiel'l to dEl ej ércí to que pelea 

por la inde ende~cia de la iaci6n. ni ha pocido distr erIoe a 0-

tros objeto"', ní le la ido ,Posible onr tan Cunlp j.do lleno, como 

s 
I ro onl.O" u' proyectos sobre un u n r~gimen interior. 

ntre t~~to ha poui o not r qu el oist ma de Municipa-

liaades tal como se nalle reglam tauo por el Decreto de 9 de Di­

ciembre de 18 4 lt::ceeita e reforma a cuanto a número e inoivi-

d os que componen e tas Corporaciones. Parece que e diminuto y 

de e{'to re~ ultall frecuentem€ te Gificult- efe, ya para au:plir las 

f Itas de los inGiviouos que llor a . ún impedinento no .uedan fun-

cionar, ya ~ ra delib rar acerca a lo que cOlvitne a la e uní-

dao oe qu son representantes. Varias expof. iciones se han dirigi-
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do al inisterio sobre eote ,l:>W1to y e ocafiió.rJ ae .ue canal erán-

010 el Cuerpo Legislativo ~len 1 v cío botado.-

Igual con ide" ción mert. ce .la creación de T SOllli lAS IJ­

NICIPALES. Para organiz' rl' f de una manera arálo a al sistema e 

conttbili aa que ~C si ue respecto de lot úemáu foncoa 
/1 

JUU cos se 

espidió el Reglamtnto de 12 'de octubre de 1855. Esta di posición 

fue dictada con un fin muy laud ... b1e. Ero 1 practica ha dado a ... 

cOlocer, que ·4, e 1 la~ pobl cioncw oc COIBid~ra l~ vecin ario no 

se encuen tran su' t os que desem erlen el C' rgo (le 'esorero t y caso 

de haberlo .. " ..,e re} usan porque el honor! rio qUE se 1 s ss:'gna, no 

comJ;ensa el trabajo ni el gravamen ete 1 flar.lZa o hipo¡,eca, pro· 

viniendo de eoto q~por lo regular han continuo do como antes las 

unicipalidade n , adminir:. rando sus rell tafe or el or en ne clave­

rías. Fi se quiere, pues, perfeccionar la ley ne que se trata, -

es pr ci "'o )ensar en 1 rnaner e corregir este uefecto . 

Sin embargo,de esto lor fonuos municipaleL cont inuán .. 

me rlejaaos con ureza y exacti tud rimuém Of e lo eE'tauos mensua­

le con 1 egulariaaa. y evi tán(~ose los a < tos sup rfIuos a~d. como .. 

las facul t nes c ... f 1. arbi trariar; que ant€riorm€.'nte había en ste .. 

particular. La Gaceta Oficial ha pu 11 ~do perióaicw nte dichos 

estados y oportunamente uarÉ ouent.~ ~Qn 10< g ntralt: <ie l ano ve!! 

cidO. 

El Gobierno con la mira de q~ las cuentas üe propios se 

l1ev€n con ~a perfección y f>in menofJacé'bo nin Wl0 de ellos, ha -

creído conver.ieilt.e formar una Contadulda especial pagada por el -

Tesoro p~olico ara qUE gloce todas las que rinaan la MuniCipal! 

dades del Eeta~o, ¡;egún lo veréis t;;!l el PresupueEito que C'Oometerá 

a VU€Ltra Bpxobaci'n el Ui nitt rio üe Hacienda ... I1 (Gaceta del Go­

bierno del alvao.or, lo. o.e ..Ilebrero (.le 185? T. 50.-No. 8S.) -

rirl duda la reforma e l¡ cuanto al número C1e ind' viduos -

que debían inteerar lan Corporaciones [unicipales, a que aluoe el 

anteri0.t' informe ministerial. se hizo sentir con marcada n ecee1-
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BIBLIOTECA CENTR L 
UNIVERSIOAD CE IU. SALVADOR 

dad, ue el a110 si uiente decr<:tósE W1a nue:v Ley qu 
, 

dice as~' 

"~l Pre iaentc oel Estado o.e1 calv'dor.-Por cu~nto: la Asam lea 

gC1Jeral ha dec 'eto lo qu e i ue; 

LA e D S "J..ADO· .8 DE ,8T DO j ,L S V DOR , 

Teniendo presente que la ex~erie ci 
, 

a o.emostraao que el nume-

ro luniei ale, creado por a Ley 14, Titu~o 20., Libro 40., de 

la eco i ción e muy o.iminuto, at n i as las varia obligacio-

ne que por la Ley d 14 de f~~tiem re a 1832 coro. ten a lau u­

nicipalidad ; y Que, si el desemp iO oe los Secret~rios un1cipa-

1 e en a d' r cciór d loe Juzgaúos de 'UZ es f' cil y neceEario en 

las oblacio tS cortas, el la~ cab cera aietrito y Q úepar-

taInEnto es difícil e inca patibl ca.. ua lIx'm ras oOligaciones; 

ha t nido a bien oret r y 

m::c T'TA' 

rt. lo.-Las poblaciones de tres a aiez mil habita t 6 telurán 

un le lde, cuatro R gi or s, un Sínuico, o~ Juec o ce ¿az 1IrO-

p1et~rio~ y dos SuVl nteo . 

rt. 20.-1 ... l>oblaeione5 <...e do el ent os a tres mil J.abi t~ntef;, 

tener,' J un lCLlde, do ,{e i ores, un Juez de Paz pro¿ü:t rio y 

un su len e lo. y otro 20., pera que , po el ora.ell U€ .... U6 nomb'-

miEntos, llenen la . f .... ltaa úel ... ro ietario en lOE> ca .... os Ottermina-

dos por a Ley. 

rt. 30.-Las aetuale Junt le ct> < l 8 e 
. , 

g.Ll'an, 1 el .l?rimer ' 

aomin o ~i u ente 1 ¿ubl cación ce e ta Ley lo in ivituoa que 

confor e a lo ... artículo~ precc t:nteE 6 ceben aument r. 

rt. 40.-En caso e muette, nfermed&, ausencia, u ot o imye-

dimento le ítimo el 
, 

lea ae, a ra ~ubro -do por loa 

por el orden e .. us nombrt luien tos. el cual no po rá s r al terauo 

de ninguna Ir.tanera, ino es por o roL .. mo motivo expreflados. 

rt. 50.-LoB Jueces de P z nombrarán librem te loe dir ctoree 

de UB Juzgados, cuanao loe nec ítcn, y oGrán llamar para irec-

tares, en los pueblo~ que no DeaTl cabeeer de istrito, a 108 e-

cretarios unicipa les, quiel rerán oblí auo a servir. '-as, cii-

cho 
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d la e ecer s e Distrito. 

.rt. 60.-La unici.alid ues nombr r'll ecret ri os, E Ufi 
, 
un -

lo ais one la L y, Y 106 Juece< ue Paz, su ircctor ,ti n o i-

gu 1 ente eueu e los nombram" nto al Go rIlO De¡J rtamer.tal, 
, 

para su l robaeión o no a robación, i o no raaOL no re en-

la in'" 
. , 

01 r rucc on, uez mora1i ece' ria • 

rt. 70.-C rohi a loo lcalde iuore unici,ll les ues-

em erar 106 Juz do d z. Loe de ~ itos o e los Jueces ro ie-

tarios sólo se o rán hac r er lo uplent s ue 
, 

tO[¡. e 

rt. 80.- wued n efor a a las le e 14 16, Titulo 20. Libro 

40. e la Reco ilación, yero aaa la 17 ue mie o título y 11 ro. 

Dauo en el alón ae ce~io ¡ s de la Cám r- ae c.ncore, 1 Co-

jut que, a 5 de ebrero e 1858.- la Cámara de DiVu ado .- Jo-

oé aría Silv ., S a or Prei cnt • anu 1 .af'el ~e'e~, ü naQor 

cret,rio. ri no Pay¿, en~or (eret~ io.- ~'la o €bione 

oe la C' r ae Diput 06. eojute equ , Fe re~o 3 u 1858.- Al -

Supremo o er Ej cu ivo.- 1 'ro níaz, Diput do Presidente.- Hora-

cio Parker, Di~ut,do 5ecret rio.- Jos~ 
, 

arl.Q Viae~, D1put O r ero! 

tario.-

a~a de Gobie o Cojute, ua, ~cbrero 17 e 1858.- O T ~O: 

Ejecútese, (f) _Gtm '1'1 .- JI .. ini tro n r'l, (f) lG. elO -

o .-

La dí'pofJicione de la Ley anteri u ron ue oc' uu-

raei 'n, ... ues con fecha 14 ae jul io oel mif.mo al.O ... e aecretó una .. 

nu va Ley, . . , 
anuo HU va or alnzaClon lo~ Cu rpoa ~ ilic 06 la 

vez ue creó nu~va funciol para los Secretar~o uníci ales. fu 

texto e el i ui nt , 

El Ce acor Presiae te oe la e)úblie de El (a v' or, 

DO.: 

rue la 01' 
. '. , nl.ZaC10 unicipal t bIt: c )or la L y 14 título 

20. Libro 40. e 1 co )i-
. , 

Cl.O Patria, ejos ae ro ucir lo be-

nlfic~os r€ ul n06 ue e provu o el Gobierno 1 emitirla, ~re-

senta inconvex iente y emb zo en la pr!ctic or no haberse com 
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prem: ido oie u eo lritu r cpecto a la ~ivisi6n de atribuciones 

en1re lcala .... y Jueces de Paz; que ella disminuyó llota lemente el 

n~T.ero de indiv'auos municipales con y rjuicio del en servicio 

e loe meblos cuyos interese loc' les le e tán encome dados; 

ue por el Decreto de 17 de ebrero del co'riente auO se ha cre.:, 

do un número excesivo de Jueces de Paz Directore de éstos en -

poblaciones que por su 'ee no ucuen d~r lor euficie tes in ivi-

duos para esto~ de tinos, y que carecen de fondos )ara dotar a los 

úl timos, lo cual .4 one 1 Gobierno E: la nececióao. de hacerlo C01J 

las rent- ge erales como eEt~ pucedien o; 

ue los ex rúcados ...... irectoru:, con mu poca execciOl e , carecen 

a la inctrucci6n cer:aria aro. ti SemjCl:1Ur bien ous funcioll ,y 

que mucho.., de ellos bu arJ ue la igno,HtlJcia e loo .IueceE de Paz y 

a su nombre cometen injusticia~ COI grave erjuicio uc los arti-

cu ~res , lo ue si bien suele igual ente 'uceaer COI los Ale'laes. 

€8 en menor escala porque € el'ge para eltos c r o a los euje-

tos má , 
not~bl , oc los .ueblo , y que a cma lo~ . ecrettrios u-

nici al en muc o~ .uElblos eOIl hombree aptos y de regular morali-

; con El o jeto u eeonomiZFr fondo y hom re n , h tenido a bien 

decret r y 

ECRET • 

rt. lo.-Lac .0 laeion e l~ e 6bliea que tuv ren ha tu sie-

te mil ha itrnte c inclu iv , €le.i 'n un Alcalde , cuatro egiuoree, 

un Sínd..i..eo, un Juez de Pa7 rO D ct'rio un u lent e, y lab que e2f 

cedEll d erte l. úm 10 <:1<: ..i..ráL un le! 1 €, ei s i orcf:, un Sín-

dico, do Ju~ees ue 'z propi~t'riv[ 

rt. 20.-En lo lu ar 1: 011 e ha a 00 ... Jueee. ce I'aziiI nonbrarán 

ue común acu<.rao un o:- 010 ir eto aot~, o d lo fOllaoa munic pa-

le , el "€cretar":'o oe la Corporaciól (;' oblig, o i ualmcut - a -

ux11i rlol: y a.iligirlos, llevando por eetl aum nto e traQ¡jo,Íoe 

erecho.., de actuación eonfon:.e a arancel; y en 108 lugares ronde -

fe 010 haya un JUéZ de Paz , el ecret io unici al f eré qUién lo 

cirija. 
, 

rt. 30.-Los Alcaluee, a ma 
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re 1 ley 14, título 20., 1 bro 40. de In Recopil ción Patria, -

aueaan faeu1 t, 00'" Jara j uz al' e. lOE oe. i to~ Cl.{, poli c' a, a yre--

vención con lo juec b e , y <om tino en eUE ~roceaimi ntoL 

la auto i aU ju ieial como lo eLta na . 

rt. 40.- 1 rim r Do in o uigui } te a la ,¡>ublicaci ón ue este -

) cr to se reunirán lac Junt G '1 ctorale ue pr Il te a110 para 

eleti r lo inoivi o qu. conform a e~ta Ley, falt p, ra com-

pI t r el nwn ro de conccjó ee que ella de~1g. ~ se ún la po la--
. , 

Cl0n. 

rt. 50.-De e la fecho en que la lección oe lo u vo c nom--

rao05 sea aproba a por el Goo€rnador, ce~arin el u funcionEs 

lo~ egunQO~ Jueces oe uz en lo lu are~ an que no ~eba l~ er -
, 

mas QU uno. 

rt. 60.-~1 presente c eto que refor~' la ley citad en el -

rt. 30., Y ero.a a ue 17 u€ e rcro "el co riE t a10, n te-

do lo que se o_on a, que a sujeta a la a ro aci ón el Cuer~o Le-

gisl"tive en I • . , 
u proxlma eelon. 

ado en Ean f' v aor, a 14 a~ julio e 1858.-

GER D rOf .- El Mil 'stIo Gel~ ralo (f) CAYETANO OS UE .-

1 r s 1" tUl' el allterior .;J Cl'· to, l l' egif la tl vo 

par u aprob ci6n, 1 i ietro . € Interior hOzo ~l una3 apre--

eiaciones u uzgamo 
, 

int re~. P' .. l.ejo forro r JO i-

aea, ( 

n la 

, 
co~. o e t: U Larrollao' la :11 municipal (J aquell 

, 
e.>oca. 

mori 1 L . ., el 1', O") 
(. ... Ge 1 .. r. ro ae 18b9 J:)O el Sellor 1-

ni t o del Int r'o', Lic ci' üo Don Jo~~ i ~ :X UiIÓ. al Cueppo 

L g' Ll<l ti vo, t,e el cu 11 trol los párrafo' i .. uit...n teiJ; "fometo a _ 

vu stro conocimiento .'ra . , 
• UE o.. Sl.rVal tonu lo n cOIl(~uera-

. , 
e~ , to que o<.:.cr 4 (le Julio -

ál imo tuvo r oi€n re 1 m€rJtúl elO 'Y unno.o ot ra forma a la 

el " , ce on JUte€t .U ..... irector ",. 
, 

Como el nU!n ro ae -

l'a xc ':'vo y no 'ta 1J i 1 u€ ermÍllu a us atri-

bucion , 1 Go ierno se l"o},Juso COl! la uid q~e 01 eto a vue -

tro conocimiento, la mejo a oe e te ramo; lae le es el l la m teria 
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traci6 de justicia se mejore en e t a ~arte. Por eso pueb, qui­

siera, que meditando con la circuns)ección que os caracteriza , -

e.te punto, tuvieseis por conveniente aa.optar un nuevo régimen -

municipal. A t a l objeto contribuir.' alg las ob ervaciones que 

p .0 a manife t ' r al Cuerpo Legi lativo ya relativamente a obstá 

culos que han re~entauo en u obEervancia los Decretos ae 17 e 

Febr ro y 14 de julio ~el a lO próximo pa~aao, ya ce convenien-

cía para reformar c l ertas ai-po ici v es de otras anteriores. To-

aae las Ley B acord ' el s para crear y l"eglamentar nue' tras Muni--
, 

cipalidad€s e tablecen estos cuer os con un numero par (le 1m .. i-
, , 

vidu08, y seguram nte la razon ha sido, hacer practic ble su re-

novación anual por mitad que a uella han aispu sto; pero las cl-

tedas del 17 ue Febr ro y 14 de Julio h cen imposible observar -

este órde porque t blecen un nú ro impar. El Goble¡nO uao 

advertir e ta uificultrd ell Sa Miguel nabién~osela ~resentauo 

al Gobella or e aquel Dep r amento en vil'tua de con ultas qu le 

irigiero , " algu los Alc~l es ue los pueblo c en la epoca preclca--

mente en que ibal' a pr ctic rae la eleccion s municipales en el 

presente euo. El expre.ado Decr eto ae 17 de Febreo manas ele ir 

dos jueces ac az propiet.rios y 08 suyler tes el las poblacio--

nes de tre a a diez mil habitant€s; p ro el de 14 üe julio solo úa 

este n' ero de Jueces teniendo el ue lo más e i te mil almas. 

y sie.do e me OE solo u o. La rebaja en ~a clafe Q propieta-­

rios talv z no ca ae mayor conf.iuer clón; mas la ue los suplel1tes 

ha ofreciao dificultades y causado _erjuicios. Se ha aado el ca-

.... 0 de hallarse impeaisoL en Ull pue lo el Juez de P z pro,tl ietario 

y el ·u lellte al m" SIno tiempo, y e tall o prohi ido a los Alcah .. es 

y Re idor s desempehar la. funciCRs de aquéllo , el tal pueblo e_ 

tuvotuvo en lo últimos días del ano que fü ó, bill aum1nistración 

e j us tic ia. Co uO e tos cabOS lJO 01 muy r ro , e ree el EJ ecuti-

vo muy conveniente que eIl toaa laL ~oblaciones hay" aos jueces 
, 

su lelJ tes cu' lquiera que s t:a el nWlel'O o.e us ha bi t ntes. se ha 

procurado por nue .... tras últimas O l S~O icioo. ~6 legislativas organi 

z r los cuerpo 
--~------~----~--~~~~ 



d r Q la escasez que tenemos de ujeto c ace ~'r' el eaem-

pelO e e tos ~e tinos en lo ueblos, pero e ob& rva qu por 0-

tro 1 do ay 1 yes que a entan aqu lla f 1 po ien o fuer 1 

<le er e ervirlos a er o a que muy oien pu ieran hacerlo. .t. 

una de la. excusas legsle ara ar e a arumitir un e pleo mu-

nici al, la circunstnncia de ser e electo, e leado del Gobler-
. 

no, que hay muc o 
, 

ae e tos que wiendo tan pcqueüo su -

ocupació y no continuá, pocrían ciertamente servirlos ambo~ in 

haber ineompatibili ad .i grar moler tia. Estos empl aaoa son los 

u€ coru onen la juntas itine arias, de instrucción úbl ca, cie -

cari au, etc., y ue si TJdo regularmente esco iaos entre 10:6 mej.2, ,. 

res vecinos, er! n tambi' n lo 
, 

mas ap ren es _sr' municipale , 

compolí ndo un cuerpo que por su aturalez e el llamado a tel.er 

las princi al arte en el pr0 7 r8so y facili ad de un pueblo. Pa­

rece, pues, q~ 1 excu~a solo ueberí~ ejarse al empl a o e nom 

br miento el Gobierno, cuyo uertino tuviese incorupatibilia u con 

el municipal o fuera de ULa ocupación co e¡;,can aua." (Gacet 

e El ralv dor <le 12 de Febrero ce 1859).-

A pesar de lél buena irltencióu que in piró el implanta­

miento e to . B ecta ... leyes, qu teloiar, a dar una mejor organiz~ 

clón a los cuerpoe munici~ales, el reSUltado que se lObr6 no 
, 

ue 

del todo satisfactorio; pUb c: i bien e tra taba <le olucio' r di-

ficul tauE en cuanto al 11úmero , . """ ,. , 
e munlclpe c' en atencio. a la o -

tegor!a ae oDlacioDls, se deLcuidó todo lo que tenía relaci6n -

con la rec uoac ó , . , 
e uv<:rl~O de lDlJ reutas, materia en la cual 

aún e ta a vi en e la" aispoBiciort.i.:> del ~rimitivo eg.l.amento 

ec.r taDo el 4 e Se,:!tiembI'e e 1832. Y COlno, ~ in l!u<la, la necea,! 

dé.;.U de llel.ar sto 

malía , SE- hací 

, 
vaC10 C y remeai r ae algu la 1 'llEi.a 'ta 

er tir COIl 19u1.a i:rJten' io.au, se l?ens6 en 
ano­

u ti-

tuir el Reglamen o antes mencionado, por otro 1áé acorue con el 

progreso y a 

ios Ge aquel 

lanto que paulati amente re notaba en 10 Munici-
, 
epoca_ E~tos, [in ud~, fueron lo motivos de 

1 promul ación Del nuevo "Re lamento De Gooernaaorea. Jefes de 

P rtido, Calce os unic pale , Alc lde y Jueces De laz fl decreta-
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do por el Supremo Gmbie no con fecha 1 ae o í mb e de 18 l. La 

primer no da que enco tramo", en el lluevo RegJ.am€nto es la crea­

ción ae los llamauos "G j (S oe artido" que el Reglamel to ante­

rior no conocí , oeaicando a e e re pecto , un capítulo su ... 

reglamentación. El rt. 62 dice4 "Los Alcrl e de la ca eCE.:ra ... 

de cada Partido on lo- Ge f es el Part ido oentro de lo límites 

. , su fa l t-
, 

funcio l! el Regí-de su comp nala!l y 01' ejercera sus 

dor propiet· rio. M y el rt. 69 ispone que. "Lo gefe..;> de Parti-

do están en todo subordin'dos como los lc loes de los otros 

pueblos 1 Gobernador del Depart meñto. Las facult des e. que 

en efte capítulo (,e les conceden, e1l rada alteran la oel Gober­

nador de qui~n son agcnt s subalternos inmediatos. iinguna so11- ' 

citud de los lc loes de los pueolos, se el bará direct mente al 

Go oern 'dor; tooas aeben ir por coneucto ael Gefe de artido, sal-

vo las quej a contra 10< miEmo Jefes de Partido." Por lo expue'-

to, aeoucimos que loe Gefes de ~ rtido, erán unos funcionarios -

superioree en gr do a los Alcal es, categoría similar a la que -

actualmente corr .. 'pol.ae a 10l, AlculClE:S de la1.1 Cabeceras de Dia--

trito que tienen a su curto la Jefatura de Di trito, aWHiue no 

con carácter de in termediarios para la c Bolicituues que hacel los 

lcaldea ue oU distrato par' ante el Gooern¡ 001' correspondiente. 
. . , 

En lo que respecta a la organlz' c~on de los yuntamientos lunici-

pales las nueVas disposicion 8 fueron las siguientes~ "Art. 70.-

Las poblaciones de dosciento a tres mil habitullt tendrán un -

Alcalde, dos Re idores, un sín ico, un Juez de Pa pro~ietario y 

un suplente primero y otro segundo ,ilara que .val' el oruel. de sus 

nombrami ntoe 11 nen lat'i falto s del propietario en loo eaEJoa de­

terminados por la Ley. ti "Art. 7l."Laa oblacionE: s (le tres mil un 

habitantes hasta siete mil inclusive tena.rán un Alcal e, cuatro 

Re luores, Un SIn ico, un Juez de az propietario y un Suplente 

primero y otro segundo."- "Art. 72.-Lac poblaciones que excedan 
Ahasta 

de siet mil habitantesAcuatquier I.Útnero, tendrán un Alatlde,seis 

Regidores, un LIna ico, 006 juece oe paz pro ietario y os Suplen-



tos llenen indistint~mente las f Itas de cualquie a de 103 .ro-

iet rioe." Er. cuanto a 1 atrioucioll€C de las lcaldia', nada 

o. nov o.oeo tr e e te R glam nto que únicamente e concretó a -

co.i r lo ue al re e cto i~ onía el anterlor. 

Pero en lo qu í a ortó o.ís o iciol( muy i terecan-

t fué en materi ae admilu tr aión y m nejo oe fondos y rendi-

ción de las cuentas re ectiv a, para lo cual 
, 

Ca ítulo oe ico un 

especial bajo el mote ·'De los Propios y Arbitrios", que no ebs-

tante adoptar siem re el sistema de 
, , 

Claver18 1:3, reformo por com-

plete el viejo mc»lde, €st'blecie do corta ·1sa8 en la cuantía de 

lo a tos, y bozanao ya, e er 
, 

ru im ntaria, lo que mas --

tarde COI tituiría el Pre u ue~to Munici pal. Por u i portan--

c1 , copiamos a continuación l as diapeaiciorJes más ilItere antes 

del tal Capítulo. 

n rt. 1l2.-La municipalioad de cada ~ueblo nombrará bajo u-

re ponsabilioad un Mayordomo celecto.r de sus fondos de Propios y 

rbitrios. Este, cada semen. e tregará lo que recaude, y se de­

po'i ará en un arca u tre llaves que estar/n a car o del Regi­

dor nombrado po.r la Municipaliaa , del ~{nuico y del Alcalde • 
, 

Art. 113.-La~ MuniciJalidao.es se ocu~ara. e su ~rimer • I eS1o.n 

de formar un Cua ro oe ropio.s y arb trio o.el yueblo con ex re-

aión de roducto. oe caCla ramo n el al.lO anterio.r. Ací, se de-

te -minará el n' ere de cab llería~ de tierra que el común esea 

ya en concepto de cemun lel:3, ya en el de egid p o ya por cualquier 

etre tí tulo particular; el de 10i:: c01e1,O o arrendatarios y cue­

ta que anualmente aguen; Y 1'ractic'oo que sea e remitirá una -

copia ut o.rizaua al Gobernador del 1 ep rtam lIto y con otro copia 

se encabezará la cuent[ del no. La f a lta de e ta fermalldad ha-
, 

ra reapon~ ble in ividulamemte a la munici a11 a , y en ca·o de 

em1siont.:s en la consignación QI;; ramo y pro uctos que deban ha-
, 

cerse en el cuauro, quedaran sujetos 1 recedimiente criminal 

respectivo cemo reos de de rau ación. 

~ rt. 114.- si mi-mo, y b jo las mi "lna' pena f< e tablecioaa en -

el rt. anterier, formarán 1 s unicipalidade~ m ae 108 
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g to ardin rl.GD que xc can e 11 ¡. P os n el ClJ:O 1no eE 

con 1 CODsult y 

di·ndo e p ir' la 

rOD ción 

u no oQr~~ i vertlr~ 

1 00 v 1' •• 0 dor Dep r t· nt al., e.xc -

Go i rno. u rt -

c11 cuc;;ut pe 08 en el t o sin -

conoeimi nto Q . Gobiurno n" ~toe extr ordinario • 

t. 117.-L ~ cucnt se 11 vrán nco .un d m nte por 1 1-

e lde munie 1 Y (;;1 e ü.or nomg:tr. ~o la Yun1ei J li a. en-

t'ntlo e n los lioro to ut 1 E P rti <1 CEir~o ti t Y auto-
. , 

1"1Z ~o pOI el le lde. el R ioo y 1 enteran e. ¡o ~on • 

bonabl lae partidas ~ue e rezc J G t form _id d.·" 

FU' con f aba 29 e Abr!l e 1875, b Jo 1 ~dmilj~t .. 

016n al' ri cal ~ ntia.o Gorz~lCZt que .e decr 
;. 
o ,k>timex'" -

1 Y d 1 mo unici J .... ,l. ;< aqu 1la le 

lo e di o ioime dispersas en l~E oiv 

e ca., pilÓ todo 1 cúmu­

'6 leyeu y eglaL~ento 

qu t tea hemoa e 1 
iI o./.( ellO • 

m' o In os metÓüica., . ue V ... ls0 ¡JOJ J! fin al d ol'de 1 q (.; .. 
uell é oc~ ex! tí 

, 
u epa-ca, r n-

to l:S. CO 11ser 6 v ri:¡¡(}lone', 1 mi mo que e1guc nueet actual 

'Ley del R roo un1c :ipal. robr todo t: d Btao. en t:et[ l.ey, U" 

die os1cionct> el- tivas Q 1at; ~nta' unici.." les, q dieron nUE/-

VD rumbo 

E t '¡¡ey riguió h t 1 4 Abril de 1879. . ella EJn ue s de 

OJot6 1 eun le d alteré 

el 1U que otr tepo 1c16u. e texto o ltl. antel'10 qu. ino a d .. 

u lo nov o eo e reí licip 

n ... ao1ól 1 total de h bitUl!te ... ~G obJ. e Iones; amI>l1 ndo 

1 i uciones q u. 001 ebpom,t.1 El ; J.fA. lionta u í e topio ~ 

rbit ioe, OU~ e i ve 01 h b! 1 conoei o 11 ~oy 

Un plobl m i t trató d.c~ le .... olv .r c. 

1 19 A '1~ d 1894, ~~ 1 r 1 tivo not ü.r;' 1· o d 

~ el' t lOE un1cp v1gunci , 
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011ao lón BOS tenefl.08 que ~ i llen6 u.n neo s1df,í.0, al' sent "n la épooa, 

ele su. pl:omul~&clón. 6etiuoÁndoee tntónces Ue SUB x'esultbao, serían 

s&tis1't,otOl'10 • el. 1 ii.ctutilidbd ~a no l'e pom1.(; til oOfi,plejo meo6l.-­

uismo de l"e funoione que t'f:tbn encorn.nd'd, llis I,;.OlpOl: cionea 

}(ZUJüe ip les t 1 s oUé..1es e iESen Wla idoneid.ud. espeoial en &.Quellos 

fune1ol1SIlo, ue l<~ 1'e1f'1'1do. ~y est\1vo tiu,y .le"os de pl'eveer. 

El 1,/ de ayo, e 1 95. fué úeoletul Ufnl.. 1 \leva. ¿¡cy del l.wno. Qu.e 

en el or en sucesivo :rué 1 tel era que se profflulgó pUILl l"cc;;.ular 

1 :rune i 011 ·111 ie nto del ¡. o uldo ipal. 141 ÚU ieo as pe" t o qu e ul t ex'ó 

lle 1 ant.t'J:ioJ. Ley f'lLé 1 relütivo l.:i. 1 t)losa de lLis el1entua, dan-

\10 ectt.: e.tl'1tu.ció.I. a Cont a.ulia Mayor , 1 pOI' ende, 6\1pr1&.16 la 

Cont&.ÍlUl1~ d.e l'opios y A.rbi tI'ios" 

''u la rÜlIDEi f e t. ~e deoret6 la Ley de .l"l'bltr·ioe ,unicipalee . --

que ex-a un 1i ... ta q cOs.te lÍa lb. eUUIH ración u. las fuentes orl-

!nado r s ti e lOE arO i tI' i OS :l 1 a e uan t 1 a. dIo ~ ID le mo 12 pt.u'(t t oda.s 

las /\1 icpalla8. e de la .1'epúblio • Slú (llldb.. e .. eete aep oto, in­

o\U'l'ló en un rrOr uue. 1dO Leé;islado.\ desde luego que palo. Oloar 

l~itlio mUl1icip,les. debe útcnderse a lo ... p rtlcu.ltil'e~· aspectos 

de vidü de cad pOblao6n, pOllo cual cielto~ arbitrios ue se ~­

uedcn H~Cf u.d. l ' en ~lt>unt~f .. obl6tolones. uO ,L)uo'l'i n lo 1 .. se en 

ot1 y estt.11eccl' unh lle, te 8".01u.;:;.1 vu y ú.ulctl. de tOdOE quelloE 

lbitrios (Lle pOl ~u meliU.idad pue"en ili.pouclse ' n tod.as las ... 

pool e ioneE, eifnU' lca LtIt sal'u€:ul:.lmlento luf.; fuentes de l'ec€.uda-

olón COl! lLunifieet~l fleH tUt:r.. lb. vio.a dE: lor: ""Uuicipios. 

Poco tif:(¡Jpo decpu.es pt.I' 'ció UIll;.l. cu¿ rte .Ley <le..!.. ¿,ti o J unicl pal 

Olla COl.! fecha. a de Ui~O (le l897. En esth Ley se re ... 

cUllocicton nuev~ tl'itJuclonea u lf.l. lista (U (;otltenil~ 11 ul11.crl01 , 

y 00l,10 uat.o no e~OSO.f el (; ba 1. UC Vl.lJl1 en te lel. Cont.ad.Ul í .... de ¡J¡'opios 

con 1 nombre o.e Contúl.. uria runlcipal. COI;\O 11'lbunal eno¡;¡,xt3Hd.o,d 

1 l'ovieióu y ~los6. de ltl..s ouenLlit l1.unio &ole. rCbl' t ntl:.lndo tGUll­

le OOI~ ma acierto la t¡dminlfo:tl'oolón y filoa.11zaoión o. 10.s len­

t ' s: U1u.nicip lCE. 
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CAPITULO 111. 

EL CO CEPTO LEGI\L y I'OCTRINA DEL J.ruNICIPIO y sUS ELEMENTOS ESEli-

CIALES. 

Un concepto preciso ael Municipio no lo encontramos en 

ningWls de nue trae leYes en actual vigencia, no obetan te que e­

xis te un ea ta tuto especia~ que norma su cons ti tuc iÓ11 y regula su 

funcionamiento. No hay duda que la mente del Legislaaor fué huir 

del tecnicismo y elaborar aquella ley especial, con mira a un re -
sultado práctico. Sin embargo, talvez la omisión sea provechoba, 

, 
ya que , a veces. las definioiones no son ma~ que artifioioE an-

tirracionales, ieeados por el Legislaaor para dar forma. normati-

Va a conceptos que no se avienen C01J la verdadera naturaleza de 

la institución que s prtende ciefinir. 

Nuestra segunda Constitución Polític<. decretada el 18 

de Febrero oe 1841. pretendió dar una idea de lo que era el Muni~ 

cipio, y al efecto dedicó un Título especial que contenía dos di~ 

posicio.H:s muy interesanete que copiamos a continuación. "Título 

14.-De1 rejimen municipal.- rt. 62. La ley demarca la poblacio-

ne~ o lugares e l que debe haber Munici.aliaud. Forma este ~ouer 

orijinar1ament el conjunto de vecino que e",tén en ejercicio de 

106 derechos de ciudadallo .. sorJ SUB obj tos la oOIlf:ervación progr~ 

so, salubri ad. comodidad y ornato de u~ vecindario s} la admini~ 

traci6n e 1nversi6n (le us fondos, y la O~jc!u de seguridad. con 

subordinación al Gobierno; má.s en nin ún caso le estará reunia.o 

ramo al uno del Poder Juaicial.- \.rt. 63.-El poaer o concejo mu­

nicipal ad.mirli trará us forjaos en 'provecho común y equitativo de 

todosJ será nwner060¡ 
, 

bUS sesiones ordil.arias no paE:srarJ CE <ioce, 

ni bajará de cuatro en el ano; y desempeñará bUS atribuciones y 

deberes or medío de eomisionl. inaiviauale :...s j,lara ca a objeto. 

Le Ley fijará l L autoriaúa que aeba darse a los Cuer~os Municipa-

les o Comunales y sus comisiorHc6, la lnaneré de ejercerla, (le reu-

nirlas, gloEsr y aprobar la~ cu ntas de ca comiLi6n, y cuanto 

concierna a que sus acuerdos y disposlcion e< en lo administrati-
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YO Y económico sean cumpli os." 

Pero estos conceptos ya no figuraron en las siguien­

tes Con tituciones y de manera id'ntica, & sido desconocido en 

laE Leye~ del Ramo Municipal que sucesivamente se hall promulga­

do. La vigente Carta Fundamental, en 106 artículo .... que en su -

Título lK dedic al Municipio, se expresa de manera vaga e im­

precisa, pudiéndose afirmar que lo dispuesto por el Legislador 

en t les disposiciones, no puede tomar e como definición, por-

que nada define en ellos. 

Pel'o, como declamos, talv~z no sea de lam ntaree esta 

omisión, ya que la moderna transformación a.el derecho conatitu-

cional ha influido muy profundmnente en el Derecho dministra.-

tivo, señalando nwvos derroteros. que imponen distimta apre-­

ciación ae conceptos. Viejas instituciones, como el Municipio, 

han adquiridO un sentido diverco y han sur ido, delltro de su se -
no, nuevos problemas que preciban una singular elaboración cie.!! 

tIfica. 

A fulta de aquel conce~to legal, debemos recurrir a -

la doctrina científica. Pero, precisar el concepto doctrinal 

del unicipio es tanto, como preten er aesentrailar el fundé~en­

to filosófico del meismo a través de lUf distintas teoríab que 

al res~to se han formulado. Como es natural, no pOdríamos ha­

cer un estudio crítico de tales teorías, ni ahondar lal ..t?arti­

cularidades de opinión, porque ello sería intentar una obra que 

requiere cOrJocirniento6 especiale , Ci.e loe cuale < carece nos. Es 

por ello que en esta Jurte ae nuestro trabajo, únic~mente nos -

linitaremoe a dectacar lo tí ieo y característico de dos grandes 

Si temas O Escuelas, que postulru¡ COll aiversa ba~e, el cOfJcept o 

del Municipio. 

Tales sistemas SOlH la E cuela natural o sociológica 

y la Escuela jur!uica, t ambién llamada alemana por sel' de aque ... 
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L primer de est s Escuela sostíe.e que 1 unici­

pio es, ante todo, una sociación na ural, en cuarto implica la 

m nife~tación del principio de ~ociabiliaad en uno de ~u esta-

dios; en cuanto exterioriz eL for singular, una diyersiua 

de eentimi ntos que nOG hacen e"'trechar los 'inculos con nuea--
, 

tros semejantes al colnciair en el deseo de un bienestar comun¡ 

en cuanto patentiza, pese a c lquier snobismo constitucional, 

una idiosincracia, un folklore, una tradición, en fin, con íucL, 

za bastante para ~eguir el curso úe su historia. ue la ley 

no le hubiera reconocido, y aWlque el eGbozarlo lo hu iera des-

naturaliza o. El unicipio, se sf'egura, no e hijo del Legisla-

dor; e El un hecho social ae convi vencía II ter ' 01' al E .... t do y an-

terior también, y ademá superior la ey, la cual únicam nte 

ha de 1imi taree a reconocerlo ell función aa etiva.. So tienen -

loe Boletos e ta Eacuel que frel te al ordel estat 1, existe 

contr pue"'to un orden local, uiatintos de aquel y eriv do d.e 1 

na turaleza de las co as, y que así co 10 Le ace,tlt.." una subj eti 

dad jurí. ica fundada en la existencia natural del hombre p ... ic 

físico y distinta del oroen jurí ico yositivo, ebe ace tar<e -

también una administración locul independienlle del orden jurídi­

co estatal, fundaua en un d to l1atu al, sociológico, cuyo conte­

nido e ace Jt~do íntegramerlte por la egislació. po~ i tiva qu se 

limita a reproducttlo. 

Aceptando este criter~o, Royo Vilabova enten e que el 

lluni:dpio no debe considerarse como órgano del E ... t r do, bÍl,O como 

enti dad atural, que no ierde cu racionaliaau por el hecho de 

vivir Q.entro o e la "'ocieuac.. polí tJ..c·', porque aunqtl; su territorio 

sea ar e ael [. uelo nacional y la impenetrab'ilida<l ee ley de los 

cuarpos f!iicos, no est:n suj tas a ella lao personar mor les -

que pueden ac:í coexi tor uni aE sin confunuiree y distintas sin 

se ar rae. 

En con traposición a la anter lor, la e cuela jurí.dic· 
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iO ti u e i ipio o e ' qu u te que form p • tel 

E t ~o, y qu 8 Ul o supo r U. 0% e lo al .i ti to, o 1 te-

pe ie ¡e, ~el orte t 1 l. ~o t1 a eSl e euel que 1 p rte ao 

p~ t xi til 8i 1 to o y ouo .ól0 Tlrtut ~e '1 ex1 o; qu ua 

heeho ~e 1 tur"lez y OI ea Juri loo o eo • h r~o 1Ter I 

y u 1 a .ti loe el, por 8 .e1, o iO o r e08a u l· 

OI o jUli ieo, u eu o eo ioloA o por h eho tUl' 1 , Y qu 

.bo eo ple1l4eI'se que 1 pr10ri~ 'ti mpor 1 e o h ,hos o áU 'o-

rlz ,. la ldeo10gi jurlilea u 1 ielpl0 h y 11-

o t r10r 1 E la o . ub erT qu e lmpolib1 t.t rri. r e 1 
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",10 

flx!. 

xp XlI e t 

ión que 

1 t el 

oa por te, y 

1 unl01pio 

a ti uo qu 1 ~ t. o; P o ue 

e se, que é t úl tiLO t' 1 utiliz 
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• el tUO :..t.. ..... üllCO 1 o o el g.t..o~ 1 ·oJ.unio ipio tien el e r 

t r ~. órg no t 1 Eat o. 

P ro,ai tlatánclo&, de tesentranatr la ve)"aa.4era naturaleza el 

Mu.nilipio, OOUl're aquell i "erg ,neia 4. pare ere&, en lo QU E' re-

fiere &. preoia r su el ,uentos enoi 1.& o 0 .... 1' eteristic08, h~ un1-

ilal. ele opinión • .!!in fe.to, se h l 'e onoala.o ¡in 0.1 Qusión ;ugunflí. que 

la poblaoi6n y el territorio son lo~ no r el mutos fan ell tales elel 

¿~!unl ipio, onliitituyendo 1 sUjeto '1 el objeto e toda ~u aa ti,,1 al. 

Par'a eterD.lÍnaI' el uum 1'0 y 1"" cw.l i ad e fll\.etoI que integran 

una pobl aión, o Á Iet ente e~pee1fie't& , pue en ceguirse ui"ersoa 

czit r10s y proae i lentos, ouyo actu io cor~espon e ~ la ~ t dís--

ti.a -.on ~itel·adw. eo o arte o weto o e reunir, 01 sifiear, compal'u 

y expresal: los heohos o íatl es .- El iIiIll.' lisü¡ d.~ l' coppei ión o es-

truetur' te lapob aoió nos ó.ú a conoo l' e llÚ 81'0 h .. )l it&.lltes, su 

(ensila Gan rel alón al territorio, .. u, d.Üitlibuoióll ¿;eo l' iea, la 

ola ifi ació por ee. el, seXOi y pl'ofe~ione , el estati.o il'íl; es 

decir, to o 10i det 11 s ~u refl j lo que pu iramo llamar' u-

int gr'ción est't1 &. ,h;l wOTiwi ento a... 1 pobl c1ón .on~tituye 1-

i l~milla, cu~o d .. to ... rnas ir.,POI't· tes on-

los l'el ti"os lu;;.,talida y mort.11dat, un10n s r,atI'iJnoninles, em1-

gl" e ion e in igI'aci ones . l¡á es el' 1pción estos feno enoa, y, -

~oore todo, 1 iuve ti~a i6n su oausas, ha ooncit· o ti. lOi 60--

iolÓbOS y eoonom1 tas t produoiendo un' oopios' 11teratur tomo fru 

to de la interpret o ió -optiml¡t· o peslmieta- de tales he.ho 

louotita n el campo el tifico con el aorubre de"~eori. e la Po-­

bl aión" . En el 'l1blto unlciplILl, 1 pobJ.¡¡,ción juega u.n papel PI'1n-

ip lls1 o, pu sto aue .. y ud' lA efinil' la oategolia 'JI l ¡,¡, olase e-

1, entid es loo ea, y entl'o ae -ellas a lae: personías que, por __ 

'Yirtu e su oap 01 k le~al, pued ej el'uel a.quellos del' echos que 

a.f o t ... 1 ~.inl,tr eión y 60Llerno ue los intereses 100ale , y 

son ba e d lvE estat les. 

El territorio t mbi s elemento es .ncitl de toda aooie ~ po-

1i tita. tu. lllii.ci ón, h .. pl'oYinci , y 'por en4.e. el Dlo.nic ip io, neoe i tfiJIL ., 



p x-a 

in i P Q 1 

dos 0810 e 

stc r qul ita 11 i o, 

o éatloo . 1 pOlt , 

si 

i el hOglriX' 

SU t .ial i re y ouy 

o o la familia le 

• b" l'gO. no onfun ir 

di¡tinoión ti.n e p -

i 1 impol t n i paíl.r el'uni ipio; la e ente terrl ~ol'i' 1 Y 1 

I'ntI .local . eI'Iitori les e 11.. el Municipio y 1 J:'ro"fin i • p .... 

ro no. pOl' eJ mplo. 1 o i e B nefioen i Públic o ra. 

Com r io, 

sus fune ione 

p Que r oierto E nti o, le fer r someti a 

st' liI it por un determin o e~p cia . Y es ~u el 

tell'i olio. e e te aso. es canei er' o oomo simple li ite, pero o 

aSUID 1 impolt· cla e un el mento esen i~ en la oon~tl~ 1ón el 

a 

ente. quien l'ec aba los elemntos neo sarios w. exie tenuia e lúe p r -

so a qu lo inte r n , e ilU p~tri onio , eto . Cu' o e rat, pOI' 1 

<.DO t io t e un en t ter i tOI'ial, 1 terri tori o p e iempre eOllo 

un espaoio fuer 1 cu 1 ter-min¡i posibilit. cu tien el ente e 

",film 1 eh' cel' "f' ler ; ero, al 1sn.o ti po. r pI es nt· . leO po-

sitivo qu integr~ su organismo . si el Mwlicipio no est' 111 it o, 

i o eon~titui o por 1 territorio . 

TITULO 11 

O GANIZAC10N UNICIPJ~ 

CAPITULO 1 

GENERAL . 

L DOCT., IN AD INISTl' 'l'IV LIC D AL MUNICIPIO . -

En 1 oi enei inlstr tiy~, la a.tu oi6 funcion e t' con 1 ion -

a pOI lo i "fel'SOS elemto y a 1 os be aJusti.rse la a minl .. tr -

aió • Dispon o e !nt tt_ y nOl ~ aa.minis tl'at i vu. el u 

e 1 o,q~anizaci6 'el ini..trati'fa - ice aeeltw.d.éI nte]' l-n¡¡n z el. V . 

1 0 - y 

iento 

e un exp Lienei 

e riloEofi a IDl 

e&:a filoso!!- i e es ti 

uiza lón ~ iniDtrati'f'. 

eoil • e un acomo4a-

ew.. 1 • El gu i st ib e 1 e i il 1 se 

acepta.ble, y con'fertirla en fu lite de oz'ga-

lune 1 c' ta . ioo e JJ l' cho A inis rat i"fm a.eet' e o 

municipaliet esp "'01, como pOI téA.CiOll s 

nización, los principios fun ament~es 

1 oue pto modez'no Gl 'org­

e una o trina que p o~ ot 

SQuematlo mente con est exple lón¡ "Ad inistrar e. irifir, y dl1i-
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el ir eE pL venir, OIgWllz r, 01' nar, ;;a.rm nlz"-r vi llar. n la A -

w.i i trae ión, pr"para.r l' li. tu olón e los tU'yioio )úblloos xig 

prcsi ir su eJeoQ ió , o sea pryenir y org izar, omin r u futura 

aotuación, t .. nto en loa fines totrles, cu'nto en los que pel·ioa.iea-

ente se hay n de umplil·. Organizar es oonstituir las pl~.ntillaa 

los ser'Y iol oa, Q.ot erminaI' las at ri buolonee, (lis tribuir el traba­

Jo, fijar las l' ponsabilia.aa.ea . ft Eta ooncepción que se de!; nvuel­

'Ye al tI' 'Yes Q.e~ funoionamiento de la administr eión úOlioa, puede 

lilplifuuee a nu s tIO juioio, a on el en t le1.o winentemen t e práct ioo -

ou 1 i. spir' y crea, (¡t, 1"- sfer'a local, pIque 1 A lnlstx'a ión 

Públioa y 1~ Anmini~traoión Loa 1 guardan conexiones y s ompl m n-

t n en 1erto sentido . 

D ade luego, oeptamdo u mode de ser que se ha propuesto le p,~ 

to a~ Munici;mo, y cual ya hl0 irnos refer nel a Wl teI'io:rm 1 te, los 

u.otiyo .... e oon :xion resalt~n, sin m~or esfuelzo . E e~eoto, en la 

org'nizaoión 6en~r 1 de la .dministraei6n públic , l' s entidanes -

lnfI'aest tloi.les ¡;;e e r atex'izan por (loe not.s ~ a) la eefeI'a de su 

corup t' noia. propia. -autonomi ., '3 b) l~ e 1 6 atl'lbucionee delega­

das -control del Est 0- . Ahor~ bien, ell eUl:Lnto al 'Yia.aes_óltulea 

o de auto- obierno, la organiz' alón e 1 .S corpox'acione ... loe.le ap.,! 

re tlaz~ a, ~ien ~or su ueaenyol'Yi 11&lto histórioo, reconocido por 

el .... egislaa..or· ue ac.x,ta lo r xistente, o bien pOl la le~ ocnstitu-

oion'l qu 1 E forj , ~ ro como el Est 
". 

o, s h dioho, ti,ne la fa-

cul t Ci d.e naomel dhr a esas corporaclontl o lertos asuu.toe, tI'lUla!i-

ri'n ole. un seotor e u a ti'Yi a , surge la compet n i 

entl'o e la cu'l se mueye el en te lo al oomo wandü.tar io 

elega a, 

la atllll-

nistI'a ión ntral y n servicio Cie sus intere ee; obllg do a pree-

t r sus funcionario • y t Te. - u do no hay oonsi@loión esp.-

cifia¡.¡" st.tal- "- .... ufx· t."ar on sus pI'opioIE me ios los ga tos Que s 

eriTan . 

A e á8 d los nos aspectos rpuntaa os. se pl' tean inter antl-

EilllO problema. n torno la olganlzación e ~as lildminlttra.clones 

loeale • No n Guanto a la. sustantiTi4.a y cont xtuz';¡, 1 ent t-

rritorial sin~ul~r ~ aisl amelte conei ra o, sino respeoto de su 

m'yoI' o aonjugac 16n lítI:wón1c total; es 
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11, e las r 1 e'on h~ , de tSuta al:' c en las orgWl iza i ene 

interll o..i2.1'i&& Y con la 6u1'e1'i01' eI'g~ización estw.tal . 

u ~.n pues, siquier~ enunci~da&, as do trinas que pugnan ~or 

resol'YeI' tales ploblem s y qu.e funá.ament'lmente son: 

A) Centralizaoión¡ "Creaoión de un centrp de ooor in.*lón y e 

unifica.ción en la Adminis.., ra.ción d.el latado" (Hauriou), y 

B) D sonetr liz oión; Deseonoentraoi6n ¡¡A linietl'Q.ti'Ylii. -para Du-

oroq-, que i te la pel' aoru¡.lid. natural de las entiiade looale 

y lu libI' gestión e sus iutereses peouliares , exent e tu tela , 

aunque no e fisoalización (p ns lento de vasoón y Marfn) . 

POI EU espeoial interés era el , r che Yunio!p 1 convien tam­

bien apuntlllr los térl1linos: tt utonomía y alltarquia" (ue el ox'den a 

la ol'gw.nizaoión mUlicipaJ. se consia.u'.n "omo fenomenoE pI'oauel 08 

01 1 esoelltx'alizaeión, w.nque lo cierto es que tales poderea -

so cunsust nciules al u1.l.i ip10 t Y ú .. ic¡ulemte por una absoI'c16n 
'l 

e entlalizaQ.oI' • pueo.en Eerle oliLpi tio.i sm ir.l.U id o s (s i se nos &0 pta 

1 expresi6n) par ir elos OtOIgcn o ~ .pués bastard adoe ~ simu-

lan o un graoiosa eonc.ci ón~ 

ü rel e tó ... Cu.l:~ 1 so ber' nía o e jG!r"c ieio d.el p del' públ ico s in 

OtlOS li~itce juriuicos que lo ... t, ol 01 O~ pOI' el mismo nte sobe-

r no, efine el profesor Jor ana de Pozas la tonOGllb, diciendo que 

autónomo, d ntro e loe limites que le h fijado el sobe.!' o", y la 

lAutéLrquia, oomo "tI po r e ej eroer sin ajen'" in teJ''Yen ión, dentl'o' 

de 106 limites fiJ dos por 1 ... le7 daQa gOl' el sober'no , las func1o-

es eet blecidas en la misma ptr~ el oumpliwiento d loe fines del 

en te' ut( x'quioO" . 

El postulado &utonó ico es uno d los que mas se h gitado y 

a.e lo ("u ID s h~.n atHddo los ens,,"yos ootrinule y de catee l'a y li­

ten;!, tUl' • .i:.,ll. nuest ros tienJpos ~ la pI'ofunda ex'lsi s de las ideas hw. - -

Lfeotado eensiblew nte l~ médula de eet teoria, oblig ldola pasar 

e nueYO pOI el tk iz e 1 oritioa, con gr''Yes quebrantos el con--

e pto pUlO, como coneecuencü.I. de PI tena.idQ.s ad pt oiones siRtemaa 

e vI mos de 01 g' nizacl ón eat d.Al, qu. e H su ,mpeño e oAd< r en la 

vida e 1 s unici)ios, h n jugldo con su ~tonolliia en una cur'Ya de 

cre c c1entes O~S~C~i~l~a~C~i~o=n~e~. ______________________________________________ __ 
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e PITULC 11 

POTESTADli,S Wl11CIP LES . 

L~ 'otivi~~d municipal exige co 10 t d~ actiyi ad, no solo el po­

der' de obr&.!' -il1plicito (le pOI si en el concepto de personalidad- , 

sino tambie la. disposición de ÓI'gWOS aprop1 dos a sus funcion & y 

d prooe inien tos par. concret rae en fórmul E' realee . 

Organos Munioi nl s son los menios -in ependientes y complejos­

que integran 1 maquinfA.liw. administI'ati'Ys. por la que el ,unioipio 

se ext ¡'ioriza . Y C0l10 existe llll gradación eorlelati'Ya entre fun­

oio es, Ólg 11013 Y poderes, pOI lazó Jo del fin, del mel.io y d la ap-

tituu o facultad, p demos dirtinguil en el ·unicipio -por semejanza 

o 01.1. el Betlldo- un potest& Clelib er' nte, otra j ecu ti 'Y Y otr'a Judi-

oial, qu.e f) actúan por óI'g~noE idóneos e iguales denomin oiones . 

L deliberaoión de las ouectio .. es municipa.les -folma 1 gislati'Y 

el 1 . u.niCipio- perteneoe a la sobeI'aní 'Yecin¡U. i\t 1, la forn;' pri­

mitivlll. del pode!' deliberante fUI el (,;ouoejo abierto, ed lti cu 1 to­

do yeeino ue tenir. caRacid~d d r.zón plen ' odl aeudi a la pla-

Za púol ie , s egún el si stella de 1 s democraoias gl'iegae , a b til' 

las cuestiones e mayor in."eréJJ . J:>ero este ploce 11 iento, de f
l cl1 

b.plic oión en lo..: nuoleos loe les lenores, I'e ... u.:.tó iruPl' ct'cebl en 

las enti~.des mayores, muoho ma~ populo~a ; pOl t 1 moti~o, l~s 

Asamblea tuvi el o que I'educiu:e y eonoret rse medi nte la re preEen ... 

tación -d leg~ción a.el. v oinduI'io en sus mand tbrios- u orist 11-

z tipiciiIJIlent ~.n 1 ConoeJo cel'rado, er! e que se pro~ otan toa.os 

lo" ler .nto ... que 'palpitan en e 1 seno de la comunid d. individuos , 

cOtpOl' ciones, bi n s e intereses , Tales re r sent'ciones agrupadas 

e. corpol'ación, eom:tituyen e A.yuntamiento o Congreso (o. jungel'e, 

juotwn; juntar, unir, congregar) . 

Phr reducir nuestlo conoepto términos de definición, podemos 

deoil' que el Ayunt JI.iento es el supre~o orgatlis o IDunic iphl , repI'e-

Eont' tivo d lOE intereses OIUllic jp les en su cae lto grado I que en-

o· rna la peI'sonalidad. au. tónom veoinal entro del téI' i 10 a que al-

eWlZ su jur'i (dicoión . 

L' E poteetad.e~ eJeoutiva y Jua.ioi'l e .. t ~ • l'eOl' sentadas pOI el 
. 

Ól ano .l?r ,sidenoi .J.. o.e la COI oraoión • .A él com')ete ell cuan to 
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primera (lar omp11m1·nto a los .. CU6X'd.os, y n otunto 

pon r l. LI ul tas y sWloi Olle 'en 1 ... . 

l~. segunda t im-

El eist ma deliberar h' e ser el mas apropiado p ra qu se 

'Yen t 11 n lü.E cu s t iones con la. clar'idad y orden exigibles a un d ba-

te en el qu intervienen opiniones distinta.s y l' zonea muebU.s veo es 

contra~uestas: pero a ou 

cesarios p r obtener 

han d.e as i~ tir lOE el emen tos de juc 10 ne-

g r' nt1ac:: ' ci~n to. '",ta. es la 

democrae ia pura., s egw¡ las exi enoia.s cien t ifioae . 

Pero la r lid d enseña que la democraoi .... aplie da 1 municipio 

no es bustl nte PO! si .isma, p r :pro ucir los 'fectos de) bien tun­

e ion 1, ;, por eso. part iend..o de la gl an conveniencia cue supone el 

cont'r con 1 s asist noi s t'cnicas y con l~ eepeci de 00-

nocimientos apropic...dos,.. pltnteó en el t rreno de 1 cieno lo 

ue se ha venido lluw ndo "d.octl'inla. de l' eficacla u ue t;, otro sie­

tea'!' de impllill taoi ón de los Ól' 'nos, t' nto e s t fe t les como mu.nie ipa-

1 ya imponiendo a 1 a As m leas el auxilio de los t·oniooe o 

be;l egando W1U seglllld. del g ei ón ntl'e lo.. ie mos d lee:,ados ~ en la 

que ... 10" elegido.; se les oonfia tod' la ' dminü,trac iÓll y t;;obi .rno 

municipal, o simplem .nte un E det 'rúlinudes funciones. les l'Y# Close 

para 1~ ""'samblea. las más tIGi.E!Cel.l.d.ent 1 es . 

J.lllce a.sí -de las modif'ic ciones pl'odllCid $ en I teolia:.. de la 

a.emocrac 1 . po l' e 1 efia 018.- tres fOl'La.S difelentes orghni-

zaciól .. munia pal: GobieI'no d( 1 ?leno y de la Comisió!J. 1:' r ane*t ; 

Gobierno por Gestión :r Gobielno pOI Gel'encia . 

Lh primer fOl'm es la m' s generic..lizWl' en as l.egls1 aiones . En 

el1 e distinDue oomo ÓI-t;anO '-ctivo el loaldey, e cierto a.speoto, 

l' olJli ión Permanente; COILO consu.l ti vos las diversas Co .. iet. ones de 

sel vic ios y 0- fUIloiom r iOE asesores, ;y c~mo d ,11 b .rhntes 1 .Pleno 

y la Comisión l:'er~anente . 

:LOE Qo biernoe pOI' Comís i6u y por ex'ene la suz'gen como pIOQUeto 

de lb tendencia 1 concentr~oión:r 14 n oesid d de co onestar 

la de[Jloor~e i por la ef'ieac i • En muchoe de sus más impor·t; 'ntes Q, -

p otos -dioe j)illón- una modernu oi ld' d mel'iean~ (pOlf:Ue en Ameri­

o El dond.e m.cen dichos sist m s), no s tblltO un Et do en lnla-
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oia I nt lOE untos loc les e inTert r on conom!' los ingresos 

üe un unioipio." 

s t forro de or-g' !Ü' t.CiÓll se ptl blo el re-

fer ndum; conault los Teoino~ m, i nte 1 sufr io p r' qu pr-u 

ben o nó un gestión . un pI'OpU atE. o.e su.s repr sentant s ed.ilicio 

o d.el g d.os . ,E de cir', senol111 men t 

caoi por 1 demoorbci~ . 

un me io de control 1 fi-

THmbien resuttl dlstin ue, al trave e de 1 gr n T i de le-

ls1 ei ones, tres si s tem s de 01 niz&.l' 1 eJ erc iol o de la u.tori- ­

d unicip l. 

) E..l <le podes t' o tJul-t.;om~~estre, (U eoloo' 

d administr' ción un funeioru ... I'io t'onieo de e' IXerll., st bl o in -

ovible y retri uido, 1 cual enoonlen tod s la f o ltGdea eje-

e t i'Y y ucl s dministl' ti vas . 

B) El belga, opt do en it'lia y en Epaña, que entreg 1 

jecución y dirección dlilinietr tiT un ~lo~lde y un' Comisión 

o junt jeoutiva, legid por el yunt mi nto o ConceJo Comunal ; 

y 
e) El inter e io. e Co ités, vibente en InglateIl' , u 1vi-

d e .l o isi one Q '1 YWlt' i to, c an' de el1 e 

1 ir cción a.e un l' ioío o de WI rupo d el'vici o b jo la -

1'1' es ideno i del lo eJando cada mplE;&, O-J fe 1 funei 0 -

n ~ cutiva , jo lú in peooiór d.e comí t ' , gu .P :t't n ce . 

1 !:;' i ... tema (e f.. ley de ~o unicip 1 u lic' le en t 

pu to, es de ere 1 COI iEiones peIwan n.e y e~p oi~le dentro 

1 Cor'pol" clón uuicip 1, 1 E cuele... otÚ, n eo to a d 

11 ert d lo C'ue se efi r la ~e~tió d 1 r o qu ~eE h si-

o e C' "olp es tb.n ~uj t 1 ..... COlpor ción qui' 1 el r' 

cad ~eeión qu eel breo s el. .. plen-

1 E igli nte iep o"i e iones ru cont ien le. m no ioné.da Le. ; 

Art . 73 . -jj municipalid d, PI:J.I'( l cumplí ien o e ~u o 11 c10--

s, lvi 1I~ en c mis'on ... perm"nent ~ y peci~e Un a y 

otl s er ~ ese p n~d pOI su niembros; pero par 1 e .... p c1 les 

o 1 no p' r icul re cu n o 1 obJeto d 1 Co leión lo 

!::i-
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LO en los oaeos os eoilotlmente eteteIfuinados pOI las leyes y regl ' 

mentas . 

Art . 74 . -Cad. :'.wlicipa1 1o.ad, al instalarse, nombrará a.entl'o de su. 

seno 1&.8 o omisiones peI'mLnen tes qu.e fuex'en necesm:' i s, no pudiendo 

omitirse las sibuientes. 

la . -Inctrucoión Públioa, Policia, Cárceles y Obras eúblicas . 

2a . -C~minos, C~lles, Plazas e lii lene . 

~a . -Alu.mbrado Público, Aseo y 01n~to de l~ Población; y 

4a . - h l'oado t ... atadero, Servicio de agua tesas, monedas y DJedi­

das . 

rt . ?5 .-Lb.s Comis ones perm&Jlentes se sUJetuI'án EL la.s le~ea y 

.cuera.OE municip.lee en el cUIDplicdeuto de SU¡; ooligaoiones; ten­

dlAn u.toridad sobre lot emplead.os 'lIlun i cipalea de s u r t mo, par 

exigir los informes y datos Que neoesiten para el mejor desempeño 

de su. cometido, d' neto cuenta de sus tn .. bajos en cad seEión de 1 

Munio ip.ilidad . 

Ar·t.76 . -La.s Comisiones pez anente se entendelán. en el ramo ue se 

lee h enc x'g 0..0, 01 lo dil'igir f 1101' mente oon solo suJeoción a 

la :Nu.nioipalidad ; pela no podrún libI, r r contra el Tesoro t sino es 

con previo acuerdo de la Cprporao1ón . 

y en el Art . 148, -1 fijar los ebcres de los AloaLdes Municipales, 

sefí 1 expres.mente, como u.no de 1108 , el de cu.mplir ~ h cer' cun. 

plir los acuerdos de la ~orp'orac1ón.-

c.; P1TULO 111 

1. COJrrp- ,T1NCIA :rv:mnCIPAL y SU CJ.R CT..:-:N ECONO UCO- AD "lNl "'1'RATIVO . 

La pt labl-a "cOml)etenoi&." (del latín compete re. pertenecer, co-­

rrespou er t inoumbiI' uno ililguna. cosa). plicL a b.l D :eecho Ad.lli­

nistr til'o, te refiel:'e a las facultwdcE que ti ene un ente pOI lii-­

zón de ..,u función . TIef'iri'ndollos '1 lJerecho .unioip 1, ent nd re­

moe por- competellcia 1 deli it ción de la. ac tivid.ad ou corres pon­

de eJer'cer a lo" Ól' anos repI'esent tivos de 1 Municipalidad, y 

en viI,tu de su propio liinrunisr O -par cw plil sus 1 in s especifi­

co - o bi n usando de tribuciones deleg' das -P' ra subv nir ne--
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tencia reauoe té minos ooncretos lo u.e debe en tend.erse bajo el 

postul do de 'utonomia t excluyendo del lliismo, pOI' otI' puz'te, cuan­

to es m terial de oentralización; sin Que este deelinde de ~tribu­

cione 10cl:lJ.ee o est talee sifnifique lu absoluta indeoendencia de 

los MUuicipios, tan insensu.t .mente reolaalada por 6L gunos, aiuo , al 

contr' rio, la máxim efioaoi' de cbda orgtmismo territoI'ial, estimu-

lada po 1 su poder d cción t al'f11onizfi.do con los OtI'SS en bUE c de 

unw. super c ión ... otal . 

La principal, la exclusiv¡¡, misión de.l Ayu.ntamiento es el r;:,obier­

no, ,rébimen y fomento de los in tel' se s mater ial es y econóc'ico E del 

Municipio . 

Sin emb' rgo, unti.,uamente t pOI circunstWlcias especial es muy d1-

Ter'Sé.i.S, las COI'pOU1Ci ones munic ip~le8 es tuvieI'on muy lejos de tener 

1 car' otel' conómico- dlflinistrativo Gue pOI su natur'ulez&. les co­

rr'espon ía. El care:;o u.e ,hlcala.e fué, durhIlte period.o en 1 historia. 

de nuestI'o r"e:;i en mwlicipal, una espeoie a.e magistra.tura en la cua.l 

uo solo ~pw:eciEl.ü C1únfuna.ia.a.s 1 E lunCliones ,u.beI'nativae y .J.as .Iu.di­

e iÓ),les t s lno que predominaban stas últimas . Ml1s J b. fUe id d qu. se 

llegó a un criterio más cientifico de lo Que erb. la vidl constitucio­

nal de nuestro prds se fu.eron deslindbndo sucesivamente las b.t ribu-­

ciones y s{ malcaron cl~rbllient 1 s qUf. les corleapon ian a las Al- ­

caldías como 6l'¿;anos de 1 a ruini~trac ión comun&.l, de k.ouellas Otl'b.8 

politico-adlllinJ.átrativas, u.e üebtri"ll e~ roer por dflrgaci6n, rep:r'e­

sentando al oobiel'no el Estado . eú su respectivo término . Sin €l:1bargo 

este cCiraoter' mixto de los organismos utunieipales, ha oontribuido en 

el" o s LlWO, a cue eit Yla.l' i~ S oc, siones se hC:.l..va prt' ttna.id.o desnu turali­

zar el concepto de OOlporaéione~ economicrs-~dminiEtr tivas 'signada 

por la ley a los Ayuntamientos, supedit{ndolas a. las exigenoias de la. 

politio 1 fpu.eet pOI' el oo.e1 Central . 

00 o es l'l&,tu:b 1, aoueli.a. c'Jmpetcnoia econo le -' dministratiya del 

~u.nicipio , se extiende &. todos lOE fines de lu vida local, pi;;i.ltiendo 

d.el concepto llld,turul del mismo, que lo eonf:idera COLO une. Eocie ad 

human comp.leta. en todas l' s esferas cnoralcE y mate]:'1'l s. Pex'o es 
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inQud ble que la poteEt~ de ac tu' ción de los entes locules est 

det eI'mlnudu. de heoho. por la necesidad de cumplir, a mús de su.e 

fines permanentes, aqu.ellos otros ru.e PO!' razón d.e su evolu.clón 

historica ~e ctu' lizan. respondienno a lu natu.r~le z a uinám1c. 

de 1 .&Ufi intstz·ución. POI t~nto, la competcLl.ci municipal, en la 

éooo presente, no puede dependel- de una mera declar ción de vi­

genci oue en otl'e ól-nenes acaso se acomodable, f'orz~ dola, a 

l~ regenoia de los or - niscos . 

Fundados en t~l ruzon, nos ütlevemos a EOt tener que las uispo­

... iciones que. 1 respecto, contiene nue~tra Ley a.el Régimen Muni­

cip ' 1 normando 1 ca.mpo de ac ción qu.e le corresponde a.l ..... ·unioipio 

como esfer' de su cornpet fnoia propia., result yliJ. u si .pIe l'e edo 

del vol ruen ité 1 adquilido hoy por lo~ unicipio~. cuya ctiv1-­

o.ad 1 abasa con "lucho los bor<l d 1 v iej o Inolde no rn t ivo que­

contiene nuestro Estatuto !unic ipal ( ue dat& del <.trío e 1908; Y. 

e ... conseouencia. es un osuz'do enu.llci a I su competenci , 11r li tada 

lo que in, lcan lo~ .ü.rts. ;10 Y 63 oe 1 lueno ionad I.ey. r es 

hOla a.e Gue .lee <lemOE il1ger ,neí , a nu ,Etroe unicipiO en l~ v s-

t obr' d acción social que pOI ~u.. natura leza le ... cOI'responde e­

... < I'Iollar. No ea posible deeconooel que cierta:s (ctividadea, t'l E 

COli10~ :Cor.lento y conf:tl'uceión e Oél.Sb.E baratas, ol'g anL.ac16n d.e s .. 

uos soci' leE. ele oió de instituciones de previO;:ión y caj ... de 

, hOlro t re oree Ión de 1 me n lcl dad y v agan e ia ;¡ pro tece ión de me­

llores. huél'ülloe y desví:11idos, .. ti.l o Que tamb! n c ompct a l u­

nte ipio. y q e pOl' hOl' esconoce e ignora ue .. tra Ley del 'l amo 

J:unic lpa.l . .. 

TI TUL 111 

EL PR su. UESTO ~rrTN1C IP.A.L 

e I'IULO 1 

GEN' I:ALIDAD'b";S . -

POOé.S pu.l bI' s !l' n si do expr , S'" d &S e tan ~rWld y V:'~Ii do 

numero d.e ac epelones como el voc blo npre~upuestolf . De entre 1 
~ " 
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¡¡ultitud a.c f'entia.os diversos que se hau d. do a tal e resíón, 

lOE prlnoipale~ son~ 

a) :t!.;stb.d.o de p:revisi6,n de in..;resoE y 's tos ul't"Jlte u.n 

perioa.o determinado. 

b) Ouaa.l'o C1.e evaluaci ón y oompt-rf,oión <te in l'e sos a rea-

lizar y paóo~ a satisft~er. 

o) .A.utorizf..oión dada pOI' el Poder p rú realiz r los 11&.-­

gos y reao~udar los ingresos. 

d.) bst 0.0 de e(¡uiliorio E:isteuultioo de lo~ reoursos y -

t:§' s tos C1.e UH en te púl¡lioo 

e) LUUlli ración o.e los g~stos a ef~ctuar y de lo ingr -

sos perei ir UUl'El.nt ~ lÜl ejt rcio io aeonnmio • 

t) Gúleulo ~nticipado de los gastos y los ingresos de una 

entidad d..u.I'ante un ];l J iod.o 'de tiempo predeteI'rllinado y para ¡[1-

nes e oncret os . 

1:..1 . l'esupuesto d.el ~runieipio es, a nueEtI'o pareo r. un es­

tad.otaa.o a.e pl'evü ión prob do por el ,Lo,.}IuntUlüen to con sUjeeeióa 

a eu ley orgánioa. e. la CUi.J. se LoU tOl' izan lo s gas t f.. uuua1es y 

l's ingresos panL subvenir'los • 

.I\uvcl'th.os en esta definición que ,1 2resupuest') no es tan 

solo un cálculo antioipado de gastos e in~resoe; es ~Qem·e . - y a 

en e1.1.0 ef: tI iba su in portanoia ... la 1 egll:l. Gue debe E;t.~ust rl'se 

Cal t oda eX" e ti tud la E',xac aión 

l' ejecución de los pagos. 

adminictlación de los ingI'esos 

1 ecu.ü. i tos eseno1L.1es.- PL.ra. Que pueda llenal' Slt oometido. 

e ... uecesuI'io eUe el Presupues to .'urJ.1cipal reuna. los tI'es reaui-

si tos qa acel'tudaruente aonCl'eta León S"'y par' el x'esupuesto 

lo.-T(ner una unidad; 

20. - Sel' anual; 

jo.-SeI' pI'evio. 

ElA efecto. nas que d.ax· 1::.1 Pre~upu.eeto una fOllllQ, qu )eI'mit 

&pl'ecicu f&.cilmente ~u u.ie osición, d.e tal moao ru b&.Ete una 
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simple o~e~aa para e nac 110 en lineas oenerales. De ah1 el prin-

cipio de unidad . Júndase El pr supueEto úniqo en l~ regla cue 106 

cconolHistas lla¡rlan de uuivers lidad o se T'l inscripoión en el 

Presupuesto -set;ún Stoul'm- de todoc 10 .. gastos y toao ... los in re­

sos, oadb. uno on lug' r a.istinto" . Exige est' pauta oue ttmto uno 

COlO Otl'OS se enul el'l n y clasifiquen sin d.educciones, confus iones 

11 oompes ciones de ninbún gén ro, especificados en ~ítulos, Cr_ 

pi tulos y Al:,ticuloe, con sepaI'u'ción de los gastos de per€on¡ .. l y 

mate! ial . 

Del expree' do Plinoi 10 ~on COlolarlos ~a econoruia y ~a clali 

dad. pULS to oue W. enUmel'6.l'Se e lnscr ib lIse por sepQ.rado los in--

glesos y lOE g stos, l~ suma de c Ua columna sintetiza la éitua­

aión del Pl~Eupuesto . 

El _resupuest debe sel miual . ste requi~ito supone oue no 

.... ea indefiniG. 1<. ... autoI'L.áci6n otorg' d' pl ra peroitix' loe ingI'e-

sos l"("aljzcu.' lOl gastos , liLit ... nuose ..... (;1. gestión aumi!J. <:) I'ati'fa 

ue lOE miemos al pez'iodo de oce 1l.eEes, -terminb.üos lOE OUt.Lt.:s no 

h de &\. i t ix'se prcrrogh ui a pli' aión pt r - li uiuar' las operaoio 

ne~ presupuestarias. 

El P esupuesto oebe,cil.d. m';'s.ser' PI vio. esto es, que mi otras 

no ce té b.pI'O b&.do, 00 pue' e r el:d i~b.rse ninbuna ope:r-aci ón de o' sto 

o in r es o . 

Funda. ento e I/lJ.por'tbnoia . - El fundwnento <tel l?Iesupu sto l\{U-

n1cip' 1 lo ,ncontlaIDOS en la uatur~ez aol ~unici io, pues si el 

i..4a.ivid.uo pre ciea p/;ll'b, regil su vidó., ó.comodaI' sus b&.Eto~ e in--

1 eEO s ' un nOI'IDl:1 de conQueta. la enti ad n'unía ipal -como "SO el -

ció !latul' 1 conEtituid8 por individurlid~ es unidl'S en vida 00 u-

llal- tiene m s il _ el io ... .-... necesidad. de Eistablceer reglas p r, la 

e izaeió!l o.e .l.oe: EeI'vielos pú lieos con bsoluta g'lruntí .. en la 

inv,reión Q lor o uOS de lOE adminietraá.oe . Si todu bestión se 

traduce en un gasto y toa.o gusto I'e uiere un ingreso, es n tUI' 1 

ue, d.' da l~ multiplioid.a.d de . tenciones nluuicipales,sea el pre-

",upuesto base i Ple::cinu.ible de lf:.;. Luen' aCimilJ.istlacipn de los 

u. io i ios . 
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~u i por ~üi~ en 1 twLiviuu ec 11J.<.U. e e,d, O I'rue, puc '" t o que mcr 

c~4 a su aceItada fOlm cl6n, ueuen h&ci endt:.S locale 

a adouiri! afuel ~pogeo e fU esthn tan heoe~itadaB y en el que 

ha de ~ poyerse el robustecimiento de la economi~ nacional . 

Su cl si:fic-o¡¡.clón . -Los ?I'e~upuestog wl1cipl:i.les se cltisificL.n en 

orO. il 1 los y ex tI'b..Ol UiUf.il ios. Lot PI ir.er os sou de cal" e ter' noral 1 

y a lig tOl'io, contienen reCUI'60S y ga. ... tos penianentes del munici­

pio ~' se fOI'U,l:.on anu' ln:ente P' r sati~fBoer las neoesidades COll~e 

ollil lOf2 fines IIlunlc ip' le s • .Los e uno o~ ~ ,n los Gue se el orr n 

cci entu.lmenteen el (Jur'so a.el reupuesto 0 1 C1.in tl.rio , ien por ne-

ces ia.ades il previstas ' calamidac:les públic s), o oien pOI' necesida­

des reconocidas después de la confección a.e los pIi! e ros (Urbani--

1 
~ , 

~ac on t tr ' 1Uh 4e ua ... . -

Ta ¡bien suelen distin 'uieree los ~rcsup'ue~toa unici)alee con 

1 ellOli in a ci Ó 1 de re . und.id.ss y li ('\ uid~dos; oe1'O tal L. t i 1ei ón 

1 JUZbLffiOS impropia, porcue tif€ct b simplenl nte a dos momentos o 

est os !lel .L esu.puesto COUlO 00 ... secu.enci~ el", operb.CiOl.leS de 

r'ei neliCiÓa ~ .... i ui ación. LC;¡, priue:r'(1, Sa.loC cULndo ~e u tiL. la 

ejecucion del JI eupue to ol'elln l' io y ... e t: Lúll t..1. st&d.o eue rro-

je, la.E les ltus (or'é itOE y nébi¡.;o', o b.1'tida ... pena" entes de 

oob¿o y peu ientes de pa~o a~ fin' r el CU1~O lesapuest 1) de e-

.)croicio,-, cenuelos J tanto del ordi ario COfuO de1 extxQ.o:rdil!' rio . 

La se . unda, se forma al t el'minar el año económico J teniendo en 

cuenta las necesidades ouuieI'tas o satis! ahas y los ingresos n 

oalcsuld.Os, peDo ,percibido ... en ef cti'Vo • .Así como el Presupuesto 

en EU inloi aión e~ una previsión, en su final o 1i uidaoión e 

un re 1idad; . ouel momento es un o~lculo previo y este un esta­

do tangible de los ingresos y ~agos efectuados . Por onsiguiente 

ca nto m no", d.ifieran la.s cifras pl·evistas y las efeoti"Vae, t nto 

ll1aypl tel'á el éxito de c\liénef; forj~I'On el caaoulo preEupuestal . 

CAPI ·LO 11 

EL JI STEM.A DL lillESTRO PR- SuPUESTO 'ICIPAL y SU FOR !ATO . 

Comenzaremos pOI' llil.ntentaunos que en boteria tan importante , 

corno es la \le se I·efiere al Presupuesto unicipal, haya si o tra-
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tad por la ~e~ del hamo con tanto descuido, que bien podrihmos 

asegurar que e~ de 105 espectos 'listos con liayor indiferencia.. 

entre el hac1n~iento de disposioiones que quella 00 ntiene . 

Nos atreven o ... a aseoux'fl:u que, en la formb..oi6n de los presupues­

tos munic ipales t nunca ha px'i vado un ver;¡adero cri tel 10 el en tifieo 

CJ.ue tanta fal. t h'" ce f para eue Ill' uallos pudieran 11enal' su vex'da-­

dero oOLletido . lia existio.o tal vaI·ie ..... aa. de e1'1 terios t oue s in du­

db.. cad' áiio h- vt3.'iado su fOl'ma to; y todo ello es debid.o a la fal­

ta de un' ley especial que. a. scmejan7"¡¡ d.e la Ley Ol'tSÚIlicé;. de !re­

su.puesto que existe pt..r¡,¡, el régdunen fi,Ecal, Ulesente un guía pro­

pia :para facilita!' 1 OOI'!'ect&. p r'eparaoión de los PI'esupue -toe Mu­

nicipales . ~ .u la actua1idaa., nue f. tr'as Mun i cipa.1idades únioé.:.mcnte 

cuent n e n ,las ill~ traceio~es y odelos 0ue, a ese respecto, les fa­

cilit· 1 .. ContadUI-ía Municipal, pello que, por no tener la fu rza 

legal necesaria, l h mayoria de 1 s veCf~ ton c1.eeatendidas, lo que 

a la larg orioi.nu si tuacione.; erd&.úeramen te d. saoncer'tantee para 

la vida hacend.:.xit.. e lo~ Nlunieipios . 

Cl emOE que si hu sido Eiemple un aspecto d.e mucho ilteléE el 

que se re ieI'e u la oonfeoción de los Presupuestos unic ip&le ... , 

como Wl med.io d.e nOl-/Uar la vid' econóo.li oú de losyu. ta i"'ntos Mu-

nie ipale 1 S lo ha d. S er hoy a ue la'" co I'rie te e van por {,l cau.-

ce de lo ... estu ' io~ fiubnciel'os, PO! 1 .... g en rr 1 convicción de que 

la tJ se de la. PI'OSpcl'id .. d públ ica. cans iste en as tar solamen te 10 

necesario o de utilia.¡¡¡.d, yn que los 1nf:)res s e.xiói noE se limiten 

{ a ( u.éllos, d.t.ndo1es a.plicación ad.ecuad.a en el estI'icto sentido de 

1- pal ,bIa . 

COn1:ider mas desde luego el Pr'esl.lnuesto COIUO , e'inteEis ~ resumen 

d Ir vida eeonómica nuniaipal, y eeta será sielpre dep10rúble si 

a uél no se linf aUlla. en 'pI' inci ios ei en t ií leOE y no l ' e sponde lsI, ne-­

e €id' des juto: tif icao.as y a úl.; ile s pr-eviE iones . 

Nuestl' J...¡ey (le1 Ramo Munioipal. úsigna eh el Art . 6'; oomo una de 

l'"'E f oultaa. l; s de las ,unioipaliuao.ee. "b"or( tir del pr'imeI-o al cinco 

d.e enero el ":):-eEu.pueEto de e da uno de los raflOS Que fOIl an fUE 
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rentas en el año !:ll tel' ior' t y 10 [¡C:Í.s exa.c to posible, y 1 .., erogacio­

nes que ha~a de hacer dur'nte el año en tO~OE los objetos de su ad­

lil.Listr- oión . *' Esto es todo lo cuel le al,¡¡ente existe respecto a 

l. fÓl~ ción del Presupuesto Municip l . 

Pero, será Eufieiente el er10no Qe cinco nia2 gue fiJ~ la ley. 

para oue una nu .va. CorpoI' alón pueda formar el Pre'upueeto Munici­

pal? Cate or'ic~ ente ez'cemos oue nó. L.- í Olm oión del .r!r .s upu r sto 

Ílüplio[. para. l' s i~urÜC ip lidades, una tarea complicádCi. y la.boriosa. , 

habid¡. OUfnt .. de que toüo tU cieI"to se cifra precisament en ese 

coto, el ffiáE tr'Lcendental &CWSO que se re liza en el seno de l~s 

Corpo!' ciones Comunales . 

Lo Huis aco ~feJable f!eria que l.i dí~ slc.uleute a.el segundo d.omin­

go de io ielllbl'e en ue hubier'b: .. n tenido lugar lÚf el ( ce ionel locales, 

y ya exteufridas l' s credelci'l I'espec ti vas t se l'euHier", 1" nueva 

orp l' CiÓ11 P' rGL el efEcto d norubré;\.l' una COl i e ion El Ell [eno, la 

cu 1 se tonc rgll!f.. de formar', dentro de J.OE c.:.uince día rcstoa.ntes 

del mes t u Pr'0J'ccto de ... 'I'esuyuesto, que luooo pa8arí liI. la Corpo­

ración el pI ~cr di húbi1 de año, Pb.I"· que ésta ..:;e oonstituy r-

ci sd eses dia en seeión erm nente, con el oDJeto' de dircutir el 

no, ecto y 11. lb plob~oi6 COII8wpondiente . ~arc t' 1 objeto, 

[uruinh. tI' dos Ir Comisión de Plesupuesto, pOI la Corpo-

lLción sa11cl'lte, certific eión Que fA. re.titara lOE ingrcEosercibi-

1..1.0 .... durante el· arlo tI SCUI'l:'ido, pOI cada uno de lo", recu ~ 06 COÚl-­

preudiuos en el rrcsupuesto vigente, y ~odo~ lo~ d tos y a.etalles 

cue el1', estir..b.re nace surios pr la ~e~or llen 1 su cometido • 

..... sto en cuanto e I'efi ,re 1, tiño en que E:e lelovar 1 l UE Corpo­

!'lioio ee, pu s ~a. el año ~ibuieute , 1 miE a l:or ieión d.e .t're'"'upues­

to, po 11 empezar su 1~.Lor, u.{;~de (1 pI'l. 10 do uiclem1r'e. ir OR 

nienl..l si o..e liLE! Li ropo púl' ...... el' 001 ..... el Ployecto x'ea E:.ctivo. 

OI'adO ~. b.pl"obado on esta iOIl,t., hC el '_ o ecto, se remitiría 

e. I'cvis i6n h ll:\. Contaa.uría MUl icip .... l, paI'h QU aouel J.'r ibunal, en 

virtud de lae funciones d.e mal'C do o r'ácter técnico q~e le 001'1 es-

po e 1 el' ción con la via.u ecónoa,icb. de los unioipioe, lo ... re-
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vis rli, y que en Cl;:.. o no fOl ulal n 1 n gUIl , o el'V ción, les 

el "Es Confol'IJ.le lt corl espond.iente. Nuestr' sugel:'enoi <1is-

er pa el a tu' ~ criterio del ~egisl&aor, ue, en el rt .9 4 de 2& 

Ley del tamo concede . quell r 'trl!>ución &. los lÍobernadores Depar­

tUL~nt les, pu E razone~ ae olde nos in loan Que el 1 mado de­

sculpeñ r tc;.l com ido es 4"quel Tlibtmal, que esto' en muyor cap ci-

ad téonice< que 1'- s Gober'l ac ioneI: Dep rtamen tal eE, par lIenta' el 

trá ite india do . 

1 forn' ción de lOl .... ctu<ÁleE Preaup o .... tos. unicip leC' ",e 

uel al parte ue corl'CSp n en e"pe ti eJhe te; 

EO~ y E~resos; slIvien o de b se p ra los 1ugreEos la ivisión 

exl~t€nte de FOllUO unieipal Fon os jspcc~ficos, ue form n o 

.. 
~eeOlO pI'i al'a ca ,pI' nde oinco tít los 

uo se diatlibuy n Ei: Io.-1m ue~tos ~ijos; 20 . -1 pu sto V lil les 

;$o .-Oré ito otivos; 40.-~elnte lOS; )o .-Eventu les . L sección 

c mprende tres titulol ue ... e d~stin uen si: Io .-Fondos 

pecifioos wlieip les (e menterio, e inoE 'Vacin les, 51.. Instruo-

Ión Ú. 11c lu.llulado ~lectrieoJ :/1- ·1 ieniz ción "J w neamiento); 

20. -Fo dos ~s'pee if icol:: 11so.;.¡.les (Ius truce ió Públic' , ll. ro- ecu -

rio, Sanidad , Oficiu ierlos y aleas, Esouelas orm le , ~é ula 

uc ' ciudad); )0.- on os EepecíficoE uUóno¡os (Gota de teche, 

nefieeneia, HOE' itules, e sa del i o, ~unt, s de gu , Junt e ue 

Fa ento) . Los titulo~ 1 ev~n la corICS onuiante ivi~i~n en e pi­

tulo' y artículo • 

040 f'eilmcllte s eOllplcn el..', la fOlm en que result el 0-

I do el PreEupuesto , al tom 1 00 o has 

no 5 1 m~~ eert' d li eo fOl me con l' _ ver 

1vi ión de fondoE , 

e:r' t' cnie de los 

ingr esos, qu COLO vel' os a elante , en 1 'ctualid e i te 

n l~mento~~ confu~ión ebido 1 f lt d Ulib ~eI d 1 claEi~.ca-

ció. ei ntific • lEi, no €R de xtr fi r, ue 1 P r-

te a.e In lesos, no figure UD titulo esti ado a 1 (.- 1 ntlJ. .. d lo 

ehos tI!! oni&lee, que 1 con ... eJ ha-

ti e beza de lOE In resos; re 1 u (ebaría t n r &~ 
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¡Ob, ex 1s-

te un vera dcro Patrimonio ~Diolp'l que puede dar origen k tul ola-

se de renta :pg.l'a, los unetipioe. 

in lmente. no oreeCllo~ demás 1000mel a.ar pé...la 1 el bon .. oión de 

nueEtro~ Presub>u€stos Municipales I u 1 mejor erll.en im1ento del que 

¡.ct.ualme ¡te pl iva. n 19unb.s 1'1.10&.1 L s ·u .. lietp· les, eH lo que se 1'e­

fiere ti.l calculo de los inrsresos plobablee del mevo añ o oonómioo . 

Debe teUE.l'se an cuidu.d.o el ecü 1 ale lcul&.ree los ingI'esos plobables 

eu' l:.0 se cOllí~eoc iona Wl I'l'ee upues to, p, l" no in lar las cantia.ades 

COl,responu.ientes loe ir ¡:.reeos locales, con el fin de evl tal' un a.é-

ficit al di XI'alse el do econól,ico .-

mlTULO IV 

G JH.,¡ LID D:E~S y e~ . SI TC¡ elO .-

.l ra 1'eois r el concepto de los gastos ¡"unicip le"", creemOE que 

ninguna difioult~u existe en Ieéo 'el" el 11amo cr'iterio que aceptan 

lOE tratadistas de la Ciencia Huc'a aria para definir los gastos P"­

Lllcos. J'...s1 podeü,o ... decir' ue lOE éf EtOS /¡IU nicipalee consisten en 

el empleo deí ini ti vo que n ce 1 .[u.nic ipio, de 1'" s iquez E prove-

nientes u.c lue illelCSOS oldin"rio ... y extl'aordin' rios, p ,ra 1 pro­

ucción c..e lOE:: "'el-viciOS o .- ctividades (ue le est 'n encomendadas . 

COlO dejamos dicho bntelioIIDente , 1 esfer de acc10n el uni-

clpio se xtiend€ cad vez J .' s, e n un / 
1181a. de Elupel"aoi6n, h tod.o 

lo oue sifnificue mejor 1 lbS condiciones de desbrrollo para 1 vi-

0.& loc · l, y, desde 1ue60. 110 t tiIlbicn 1m llea un .... m yor me id y 

ten~i6n n loe b ~to~ que leclEit~ efl c tuar, pal podel ~~t1sfa-

cel J.u.[ neocsidaues i exiocncL, s ue c..l'ectE .• fU vHlL ir. 1c1e1'& . 

TI'at~ndoQe de 105 ga~toE .un1cip""les, e iEten 1 unos princi--

110s Q o l~cter g 1 r~l, de loe cu les no es pOfltle prescindir 

on un .... buen", d. lini·tr~ció J. COI un 1, y cue vre. mente enullci,mos 

t c:;,ntinu oión: 
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e ltl. i n 01ón aorre pondiente t e la prim 

ra providenci~que h~ que consider r al trat r d un EUpU eto gast 

municipal, par autorlz su de s embolso. Est es la razón 

tal pOI' la cual oreemos que se h e necesaria la intervenci6n de -

.Las autorid des superioI'e de oarácter t~cnicot en el exúmen del 

ordenamiento de los presupu stas unic1pales, ro fin de ue la base 

pr' lmorai 1 de 1 s opez'ao iones de un urdc ipio E ea legal . 

20 .-Pal'a tos au toriz oión a.e gas tos. debe tenerse presente 

el px'incipio eoon6mico de eue el gob ierno munioipal debe 11u i tar 

ualcs Eue i !~resoe anu lee. ~educcióu de cste prin-

oipio es, qu las f cultades de un uniclpio p ra incuI'rir en gas­

tos est~ sujetas a lo oue ee llam el ch'ctp.o econól ico del año 

fi~c 1, no pudicn ose en determin~o año utolizar ga~tos oontr 

i gresos futuros, a ID fiO~ oue al asi hacello te fect 1 capao1-

bü a.el u icipio par inourlir en deud s, si uiendo prooedimien­

tos es eci mente r esol'i tos por 1 s leyes respectivas. 

3o . -L corpor ción u1l1oipw.. Úl icamente aotúa entl'o de EU \tu 

r'iedicción. cuando efeotúa x'og ci one s Que aplicará en obJe tos o 

d.e tinos p ra los e l,ll..¡,le E es t - facultada a as tar, en v 11' ud de -

isposicionea de leyes o regl .ento especiole~. eu' 19uier acción 

ue se to e por un funciona:rio municipal fuera de lo pre crito en 

t les leyes o 1 e61aUlent os, no e s un oto de la .un.ic ipal id.ad, sino 

un ac t.o d.el funcionario en su capacida.d p r'sonal y no COUiO agente 

oficial de los inter'eses que representa , Este principio ha de te­

ner'se uy en cuenta al efeotuarse contr'atos de cualquier 01 e-­

que representen astas a inou!'rir, los oue úfect n indudablemente 

l~ economi' lliuni oip l . 

el' eificaoi6n de los ~astoE unicipalee .- No obstante que he­

os aceptaa.o el cl'i terio oue pIiYIil. para definiI lOE gatotoe públi­

cae 1 el~bor r nuestro concepto de los g stos munioipales, en lo 

ue se x'efiere a .. u clasifio ción no. sepal'aruz'ClIlos e lOE Ei te 

aa.opt dos pl1l'a clasificaI' acuellos, en tenci ón ci el'toE cal" cté-

res ~eculi~ree a.e lo~ municip les, ue asi lo exige. 
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~r cl sifict.cipOll (le loe Bastos munici Jale s pue e haceI'Ee en aten­

ción a los 'fines ue peI'siguu; a la cuantla que comprenden; y al 

-periOdo en Que se renuevan . 

At ndiendo u sus jines. los gastos municipales. en id.éntica 

for'ma. oue los fiscales. se üividen en gastos d.e ejercicio y gas-­

tos de go ierno . ~ ta Qivisión es f'cil de justificrrla si se ob-­
en 

serva Gue /el unicipio. al igual que en el l!.st ado, no todos sus 

ga ... tos corI'e sponden l~ satisf cción de necesiQúdes colectivas de 

su término o a la producción de los servic' os de carácter público 

cue élpresta a sus asociados (Instrucción ·úblic8., Higienización 

y saneamiento, etc.); además de esto, tambien existen otros gastos, 

que, como suceue en el Estado, ae üestinan a proveer a la aüml-­

nia tréLción y conservación de las propieuades del iunicipio (ropa­

x'ac lón de cabiluoE, l";'m)i8,s de e emen terios, e tee.), a la expl:ota-

ción de indúetlias ue él eftctuhre (cultivo de tierras) y la 

oobrl:Ulz14 ele sus in l'esos . .Los pI'lmeros o sean los destinados a 

satis! cer necesid nes de ol'den colectivo. constituyen los gastos 

munlo1pc..les de oob ie:l'rlO, y lOE set)ulldo s 10 s gas tos munic ip &1. e e de 

e jf reicio . R OOhocemos que sta pr'itueru di vi si ón tiene esoasa. im-

pOI't,-llci b. el! el a(: tual Eistema de nuestr hacienda munim pai, en 

la cual, I1J~S qu al fin se 'ti lde a la suma o cantio. d que ero-

6 rá el unicpio en el aUID. )liu.i ento de su cometido . 

En at enoión a lacual1 ti , los gGl.stos munic i . les ce l ivlden en 

autorizados :¡ potestativos o di ·oI'ecionalee . Loe primel'os son 

a uellos para cuya elogaeión ee nece ita de 'utori~aci6n previa 

del Go1lie1'no Central, que la otor'g wea.ian te (1 órgano correspon­

diente ( 1nisterio de Gobe:t>nación) ; los seóundos son aauellos -

ouya erogación pue... efec uarse oon solo el acuerdo del Ayunta-­

miento o Corporroión, sin neceeiuao. o.e ninguna otra autorización. 

Finalmente en atención &.1 permodo en que se rer .. uevan, los ga.s­

tos Munlci ci alea se dividen en ordinal'iosm ':i e traol'dill rios. 

Los primer'os son aque 110s ou.e se producen en oada periodo econó-­

mioo de los municijmes con cierta Iesularidad, por responder a 

exigenci s de necceidao.lS continuas, lo que pe1't ita poder preci-
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sal' su oosto aproximado oon alguna antel ioridad. Los segundos son 108 

Que se emplean en satisfaoer neoesidades aooidentales o imprevistas 

Oterre otos. innundaciones,eto.) que ocurren una sola vez, o en peri& 

dos irre~lares, de modo que no pueden preveerse oon atiteiD~tdad.-

CAPITULO 11 

LOS GASTOS MUNICIPliLES EN NUESTRA LEY D1'L RAMO nCIPAL.-

Nuestra Ley del Ramo Munic ipal únicamente atiende a la segunda de 

las divisiones enunciadas, en dos articulos (~O y 91) que puede de-­

cirse que contienen tocio el macanismo de n~ atras gastos municipal es. 

El .A.rt.90 dice as1: "Se prohibe h los Aloaldes y Munioi pfil. idades de 

1 Republic , hacer ga~to6 de cualquier olase, sin la autorizaoión -

11 evia del Minis terto de Gobernb.o ión. o eje cu tar pOI' s i obras, tra--

'bajOS o ser'vicios públicos, excepto cuana.o se trate de gastos y tra­

bajos en que hubiere que invertmr cuntidades infer iore8 a eian colo-

nas en las oabeceras de departamento, einouentaoolones en las cabe-­

cera de diftrito, y veinticdnco oolones en las demá~ pobl oiones. 

Cuando se tI'ate de un obra determinada, oueda prohibido dividir en 

fracciones el gasto I'eepeotivo.'-

Se Ilota él. simple vista, que la ide del Legislb.dol 'ué tomar como 

bb.se la categoriu a las pOblaci ones, parCi. fi jar 11:1. o u · ntia del gas­

to y estableoer 1 división; pero, al respecto, podemos obcervar que 

aquel oriterio no es el mús acertado pur~ dar tal soluoión. En efecto, 

basta con establecer la a bida o mpar ción entre los COItes de CaJa 

y OUAell)8S I'entisticos que formu1t.tn las i lcalaiac Munioipales, pala -­

convenoer-se que poblaoionee d catecloria inferior, tienen m6.yor mo­

vimiento y más entlaCi.as que muohas chbeoeras de dhtlito, y dunas 

d .. t ' 1 e e ... as, ma ... que al: u.ebl' tumentales. 

Esto no s inaica que lo más e.eel tado, si se b.oeptl:l. el el'i tez io -

de f j r la e ntidad él. gao;; tal sin autoI·ización. no es at endol' a tal 

ea teboria , f¡ mo u l' pI'oporo1on de sus rentas efeotivas, de t 1 ma-

neIf t'ue pa.ra 1_0 debería hacerse una cl' sificaci6n con base en 
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aquelos d&. tos t lo e 1 no hay a.udi:l. que es ta.l'!a mas d.e acucrdooon los 

pI'ino ipios d.e un ac ertada téoniva. municipal . 

Tambien debemos observar Que nuestra Ley a.doloce en esta materia. 

de di sposioionee es enoiale s para poder efe o tuar un estricto control 

de lOE gastos municip les; lo cual sin duda ~e ha pretendiuo , hast~ 

ahora, con lus cOI·t_pie s que contienen las disposiciones de loe dos 

articulos ya citados . Si 10 que se hueca es obtener un verdadero -

contl'ol de carácter preventivo, la Ley deber! disponer que el Mi-­

nistelio de Gobernación no b.utorizalu ninguno de aqueldos gastos , -

s in antes off el dictámen de la Gontadux'1a uunieipal par&. cerciorar­

se si hay oré, ito no agotado en Presupuest o y si el ... sto está debl-

damente comprobado pOI' lOE documentos que presente el interesado o 

solicl te 1 Aloald.e 'unic ipw. . Es por razones de orden que opinamos 

por el diotámen previo de la Contw.d.ul'{a, yc Gue la Cosnti tuc16n Po-

11tica, en EUE Aztos . 113 y 11J, 115 Y 117 claramente expresa la fune 

clón municipal; y la ley secundaria, o sea la del lamo Municipal . -

a.et~rminé!. en EUS Az'tos.113 y 11.5 qUién es el .i.t'ibunal enCé.I'é;ado cons-. 
tituclonalmente, pi;~é; la f'iEo~li%ación y dil'ecoión de 1 s rentlio.s mu-

nic1p l· Sj y esto debe ntenderse tambien paz'ú un control efectivo 

:t un~ bu'-nl:t. fiE calizac ión . 

El Art . 91 ne la Ley Y' cit~a, señala lo~ prooeuir i ntos a seguir 

para efctuar las obras, trabajos o servicios en que se invertirán los 

fondos del Municipio, cu~do las cantidades E~spectivas excedan de -

lOE limites fijadOS en el Art , 9·O . 

El a~'peoto ue contemple. estu d.ü:posiclón es de los que l'eculeren 

ma.yoI' atenci6n en el estulio de lb. vida hacclldariu del Municipio , 

pues abb.rca Wl tópico muy intereeante que se conooe b ..... jo el nombre -

de "la contl'atación municipal tt y que há SielO objeto de lucha atención 
• 

por parte de los tI' tuó"istas y e ... tud.iosos d.e (.stu materia. S1 nu. stra 

Ley ha crel o l'esol ver toda la hipar' tl:1.l101 a de e~te s pea to en una --

~ol(;l. nispoSioi6n que a azkl.z· ha intel ,ulw.o dentro d.e su. urticul ea, 

no es mb.S Que por lb. 19nOHl.Dci a y la poca PI·COe.; up Ci imn (lUe entre no-
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sOtl'O .. h e. istido, pOI eetuditi.r y oonocel' l' 5 orientaciones del 

Dele cho Munic ipal. 

Dentro del alcanoe que este lit:)ero estudio nos permite, eebo-

zaI'emos alb'Una .... de las PI iucip~les fases, metli nte 1 s cual s se 

manifi esta tan inter'e SL.n te aspecto . -Pal'e. lograr la l'eUi. izac ión de 

lOE servicios 10co1 E, el unicipio, al i 6 u 1 que el l.stado, con 

los servioios públicos, puede seguir uno de stos treo pI'ocedimien­

tos: 

a) Encargarse a.ireetamente de la eJecuc'ión y de la explotación 

del serllicio, -sistema dE: e:.estión directa-. 

b) Otor~ar al partic 11 r 1 e~ecución y laexplottción, -sistema 

de concesión-, y 

c) El cb.rgar al pl:l.I ticular la ejecución, resel v llQ.ose l' explata­

ción del servicio, -siwtema de contr ta-. 

1'...st últi a modalinad o1"i ina el naci lÍento del denolLinaao con­

tl'ato m iCip' 1 (ue es aquél Que celebra el Ayuntamtento, como repre 

sentante legb..l del iuuicipio, par' la ej cución o calL .. &.ción de ser 

vicios públicos de cuu.,cter vecinal. 

Los Iequisltos el contrato municipal, en identivu io~ma qu.e 105 

el contrd.t o .n enel al, ... e cla .. if iCSll e11 escuci ale ... , r!l; tUl le E y ac 

ciá.el.1t lee, begún r:e n iIl.px'eEcindiblee. peelild41tdos por la ley o naci 

uos a.e 1 vol t d de la .. p te ... Los esenciuleE, . fU vez, se subdi 

vlden según efecten l' existenci~ del contl to o su vul idez, par 

slfnific&I 0U sin lo~ primclos no Eurge la obli aci6n y sin los se-

un ,L se anu • Son esenciales la exis tencia del contl'ato IDunici-

pal: conscntioien to, o ' jeto y cauaa, y . demúe la fox'm , que ;;dquiere 

e.. ul1 l: c tggoI'ia de cs neial. ¡;ec:uls!toe esenciales la validez so 

1 capaoid d de lúe paltes y lá ausenci~ a vicios. 

TI s l.iCla<les ued.e á.optaI la contr t",ción lllu..icipal., la su--

O st , el conCUl'SO y el si,temu de auministIació. dir cta. Lt::. ... ubast 

es un acto úblico 'j solerlne, 'col'dado y i:I'igido pOI' 1 .yuntamient 

en r epI eSeIl.t aión a.el !unicpio, pur lbole al lzaaión de o i ettos contra 

tos de L tel'~s d.el filsflO, weuiant~ licit oió 1 Y ~u..Judicaclón al [llejo 

p0stor. El concurso es Wl leaio ue contl tución por el que- previa 1 
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publioación del pliee;o d.e condi o iones - f:e pueu.e adjud.ioa.I' la obra 

-o .. ervic 10 8. la pl"opoeio ión I.J f¡,¡,f) conveniente, áun no eienl.1o la más 

económioa . 

Es aplicable a la contratación munici.pal la doctl'in genera.l 

administrativ , salvando. claro está, las d.iferenoias que existen 

entre eoberan!' y autonomía, -:¡ el aloanoe -:¡ trascendenoi en cuan-

to al radio de acción de las o ras J servicios a cal'go.de1 Estado 

y de 1 MUllic ipio . Aplic t.:.nu.o al D reoho M.unic ipal el cxi tel' io de Ro-

yo VilanovEi., con r'especto al .1)el'echo Administrativo en enera.! , 
en 

poder os decir que/la contratac ión de obras y servioios munioipa.les 

se observa una capaoidad en I'~zon el sujeto -porque uno (te los -

contH1.tantes es el . ~unicipio-, del oojeto -POI' ser tales obras y 

sez'vioios municipales 1 IDb.tcr'ia de la pref!tación-, de la f'orma 

-por ue s e dete rminan condic i one E csp ec1 t.. 1e El por moti vos de inte­

rés vecinal- t y de los e ... eotos -que se determinan por' al ley es--

pechü .-

'1 uestra Ley del numo unio ip21. en el cl tado l .. rt -91. únioa­

llien te,«:'e60lliooe UOE eis temas: el de licl taoi 6n públioa y el de ad ... -

lllinistl' ción . Part:;. el pI'ieuelo dispone que cu~ ¡do unL.. Munieipalidad 

acuerde la ejecuoión de trabajos. obras o eervioioE en que deban 

invertir'se SUlnas [layares de cien, oincuellta o veinticinco o , lones • 

... egún la res ecti va categol'ía expI'eaada en el Art . 90, darú cuenta 

al Minister io de Gober"nao ión por ¡le io d.el I'espt:cti va GobeI'nu. 01' 

Departamental, paz'a u . Ilella ""ecretar!- (le LstaClo, si Juzga -

oonvoniente y neCf.S&.I i' la: reúlizaclór. del Pr'oyecto. saque a. lici­

tación pÚblich su ej ~cución y autoriz.e a. la Huuicipalid.é<.d interesa 

da. pul' celebl&.I' el contrato cOI'respon lente con la pereon. c u 

ofI'ezoa l1e ores condicioneE, en las propue 1.,as q ue se debel'ún pI'e­

sentar 6.1 expresado Minist f> l<io. Y en cUG.l1to al segundo, permite -

Que el .c.jecutivo puea n autorizar " cu¡;lquier :micipalia.ad oue lo 

solioite, p&ra uc realice pOl' si miELla los eervioioE munioipales, 

.p< ro solo e.4 el caso de ue no se presental en pI' opue~- túa en la ter­

ceré liel t t ción . Tambien se orde na gue todo contI'atis ta deberá. l 'en-

dir fianza suf'ioien te a sati sfaco ión del ], ini e te:do de Gobernación 
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para responder, lo.Por la eJeouoión de la obra en el tiempo con~ 

venido, y 20.Por las oantidades Que se le fntio1pen y por las i~ 

demnizaoiones a que hubiere lugar t Y finalmente aclara que la omi­

sión de cualquiera de los re U1EitOE enunoiados, ser~ causa de nuli­

dad de la contrata respectiva, que se tendr como inexistente y no -

producir-ti, ninguna oblig<;¡.ción oon x'aspecto a la lu:icipalid¡.¡d, siendo 

solidarLlJ en;e responsables pOI' las SUIIlUS illlvel·tidas. las personas 

que hu.bieI'en in tel'venido en l&. ce lebraoión del oontra to . 

Fuel'a de este H. :r ticulo t no encontrb.luOl: en la Ley del RE:Jn o ninguna 

otl'a, C1 isposición que he.gl:.t referencia a la rebl8Jllentación de los gas­

tos munioipales, cUbndo este aspecto t de mucho inter-és en la mateI'ia 

que nos OCUpb.UlOS, es de lOE que mas b. fondo J con &.lI1pl io d.es' rI'ollo 

de expoEición Ee ha tratado en 1 legi~lación de paises que han teni­

n.o (ll(;l.S tiü.o y acierto en 1 solución de loe pr'oblem~e del orden looa.]. 

L&. inm d11 ta objeción eue cabe hacer a nuestra. .Ley, es la falta. de 

previsión reepecto a c'- sos de fuerztl. mayor Que suelen ~ I'esentarse, y 

de emt- rgenc ia o <le ul'gente neces idad. en Gue la turdanza de ef ctuar 

cieltu: obras o trabajos, pued.e pelJudio ' l' los inter'eses generales de. 

Municip io o fiue habitantes . Por ejeulplo. en CaEO de que se x'ompa un -

tiI'o (le cañería. la población u€da sin tibua y existe 1 urgente ne­

cesidad de este líquida; que hace la Mun1cipél.lidad paru. I'emediar el 

mal iUI.lle i téllllente? No h&.Ce nada pOI'que este oaso no está previsto 

en lé:a. LeY Y pOI ¿ue habría necHüdbd de I'CUllÍl' a la Corporaoión ,un1-

oipal en Seeión, hacer proyeoto de presupuesto de g~tos. pasar el 

asunto a la Gobernación Depf I't""mental. y ésta' su vez [.1 Minitterio 

de Gobern: clón par eue en el caso d.e juzgar conveniente y neccEar'ia 

lt:o. l't I::i iz .... c ión del ?lOycotO lo faque a liel tación públ ica y autorice 

a la unicipo.lidacl a efE.~cto de ene oelEbre lé.. contrata: todo esto 61n 

perjuicio de llenar otros requisi toe t tales como la. neccsid.a de pu-

licar por tref: veOe s la 1icl tac ión, ai el Minie terio .ti, e .. tima con­

veniente lE. omisl óu de tule El tI'b.Uli tes. Mientras esto sucede, los ha­

bitantes sufrirá.n las consecu ~ncias . pOl'Cj.ue hay que lomal' en cuenta. 

el tiempo que tb.rdan estos asuntos en las Oficinas en que se tramitan. 
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TITULO V 

LOS 1 GRESOS MU 1 IPALES 

CAPITULO 1 
1JOS INGR SOS NICIP L ,S CE ¡~ y SU C SI~lC CION. 

La finalidad d toda Corporación ública - E tado, unicipio- y el &ni 

co motivo de sus actividades, consiste en oct~blecer servicios públicos 

en beneficio de la comunidad. L le ferrovi' ria, 1 p vi cut ci6n de 1 

via públic el lu rado de az en la poblaciones donde na hay luz-

eléctrica, cu lquiera 'de l's mú~tip es u 1 ifeE~ eion.~ en que se concre 

ta la aetu&ción de l ' ~dwlnistr ci6n L c 1, constituye ~iel pIe, en cu ~ 

to EU objeto, 1 tic f cción de una neoesidad col ctiva tienden al 

bienest r gen 1'al. que en ... u a I'ovech miento se indivia.ualiza. sto es -

t I1 ¡'acional, ue tiene el valor d.e un loma. La difieultao. eEtI'iba en 

determ1 ar la .. wé todo E de a q ui i cdón a.e me i os nec Earios 

1 r y .antener as cel'vicio loc'le . 

ra inst u-

SClcp~n lop tr tadietas n cu nto lo ti o es de ascnt r y nutrir 

las llacíen as unába,ales. 19unos sostienen que lOE impue tos directos 

deben ser p tI! onio de 6~t s y los 'no.ir ctOE del B tauo. OtroE eimen-

tan 1 h cienda de lo unlcipioS estlictanente so le las tles runde 

gr'upos de: lent s p6.trimoni les, seI'vicios y albitrio • Y por últi JO -

h~y auié es, aiguien o Dubois, fijtr.l como fuente municipal es de ingre 

foOE otr el e ificac ión tripartita: 

lo. -Impue to ... 

sonuJ..e y r les . 

b.lo.goe a los del ~sted.o; diz'ec tOE e indireétos, per-

20.- aS y derec os pOI' ut liliz aión a.e servicios municip les; y 

3o.-Cont ibucio es especi les ~obre lo propieta iOE qu obtienen 

ben ~ic'os ~tfli¡ ~ de las o~raa, ~ervic'o~ o instalaciones municipa­

les . 

T mblen le i ... laci one", ofreeen a.i verr:os aspec os ... egút ..... as p¡ati-

CQL res co die ion e a.e c&d~ pa1 • lsi, en In laterra y stGdos Unido el 

... i .. tema tlibut'l io a.el ,stado, casó. en su. totl,;lida se apo;ya en os im-­

pue tos indirectos, ha i n o e cedido a la ... cirounscri cioneE t rritoria 

1 s pa1 te de lOE diI'e tos, oto r andos -le 1hn i1 P 
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diMUlente de la politica . LOE burgos britá lioos poeeeen patrimonio ; pe 

-ro no b atand.o sus ecesidades, t m i 11 obtienen arbitlios sobre -

lo::. servicio de ercado. ni ta el·o .... alumb1·ad.o , aloantarillado, &B'uas 

(baños y lavaéieros). Su principal reeUI'EO es el impu eto sobre l a ri­

quez inl.Iueble. 

En Fl·e.noi< • Bélt..>ica y POI' tugal lo!':\ reourso se obtienen de las ren-

ta. .. patrilo i<Ales, en PJ. imex' tér ino. 'Ttilíz' " se,aá.emw.s. las centéci-

mas d.e recrrgo so re los impue ctos gener les. LOE municipios france--

se uI'banos utilizur.l. con prcu.l1ecc I ón el "octz 01" -impuesto sobre los 

eOllsumos-, y lo~ 1ur.le6 lOE r o~r o sobre los imp' e~to ... direot os de 

sueldos . mobiliarios. pue.ta y ventan s . T . ien utilizó ¡ tasas y de-

rechos ::,obre serv 101 os de en t erréUuielltos, aba sto s, puesto ftljos y am­

bulantes, e:xpe ieión de certific ciones, mult~s, te . 

F..n Ale ania, los pr illoip ees irupue~ o., son los irectos e ludlreo-

tos. los x'eo );, o E so brc los del '5 tado. y COlO más i portante el de -

1 Rent • Tumbien existe el impue~to sobre los pelros . 

El Holanda exl~ten lL~ oontribuciones eepeo! les pOI con~trucci6n 

y mejor' de las vías públioas, ~lumbra~o, as, ,to . 

En Algentina pledowina el ré iuen fif;cal de cesiones que hace el 

Estrdo r. o ... A~unt· lientos, de p rte (le 1:08 il.pue ..... tos sobr la agr1-

cultul' 3 e n deI-1a. betidas y tab"co. En Chile exi te un irnpueQto 

d.e p tentes profesion' le , iná.us tI-iales y con.:ercia.les favor' del Mu-

nicipio . 

Lb. doetz'ina de 'los Ole los del Municipio" h t ni o un desenvolví-

11 ien to pI'" otioo de ~xtI'aol din I ia lmp I't<:l.nc ia. de ido EO bre todo a la 

ex ansión de lc.oE e Olmes ciua.údee OUú oligin 11últipl€E proble . s pa-

r' la ac lena. u le ipal ; y < ee e leap eoto, hfill si o ac ordet las opi-

niones reconoci en o c¡sldad ineludible de dotar lae entidades 

looales él recursos par nutlir su elquil &odo tesoro . estud.iúa.oe con 

muoha . n tel&o Ión tal eS pro .Lenas . s e h' pod 10..0 11 eg 1 reo ojer. como 

resultUá0, una &.bun an e liter~tur~ le al , -vigente y en proyeoto­

aprovech le, oomo ""rsenul riqu1sifJIo, p x' lllte.I'ioleS plateamientos . 

Los tI'atadlst· .. , en 'ene1"1 , a.ivid.en en d.o~ gIandeo TUpOS loe in-

leSOE QU necesita. uno or 01 oión Pública para el cumpl i i nto de 
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sus fines; originarios o de derecho priva~o y derivados o de d 

z'echo públioo . Entiéndese que los primeros eon los productos d 

los bienes patrimoniales de dichas entidades - alquileres de fin 

o as u.rbanas pel'tenecien tes a la Cor poración, rentas o productos 

de finaas r'ústicae p rop ias, etc .- No 01 igina difia aul tao.. alguna 

esta modalidad de ingr'eso tan siu.ple y rudimentb.ria . Los bienes 

p trimonialee proC1.ucen y estos pr'oductos se plican directament 

a los fines expuestos . Ahor , ~e la escasez de tales ingresos , 

j haoe que tanto el Municipio como el Eet ¡¡do, tengan que recurrir 

a los ingresos derivados o de dereoho público; es decir' a las ~ 

prestaciones de los ciudadanos en recipI'ocidad con la utilidad 

que los servio ios públicos lec proporoionan . 

Tambien se aplica la denominación de ingresos induetz'iales lit. 

los procedentes de los sez'vicios municipalizados y la de 

/ les al grupo de subvenciones o auxilios que el Municipio 

con cargo al l?l'eupuf sto genertll del Es ta.do . 

En nUtstra opinión, es perfectamente a.ceptable, par~ formar un 

clasificación de los ingresos municip leE, el criterio que adcip­

tan los '~r tadistas respecto o. los ingresos del Estado, oon una 

varia.ción muy liger'a que impone la naturaleza de las actividades 

que oorz'esponden al Munio ipio. Con tal baE e, bien pue ,e formular 

se la sigu ien t 01[. s if'ic ao ión; 

Los ir.l. lesos municipúles se clasifican así, 
6<-

Io. Ingresos originarios, que son &.. ~ellos ue se renuevan 

le ~larmente en cada ej rcieio económioo del Municipio. 

II- Ingresos extI'aOldinl:il'ios, que son aquellos que n o se pre 

sent n sino aielad mente, y que ~i bi n oourren en algÚn ejeroi­

cio económioo m~nicipal , no se repl'od~cen con identioa periodici 

dlid en los s uce s ivos . 

Los in6resos ordin~rios se s bdividen, a su vez, así: 

l . -Ingresos originarios o de del~oho privado;Dominio terri­

toz'ial o Patrimonio Municipal; Dominio Indus trial Municipa.l 

y Dominio Comercial Municipal . 

Il.-Int;;rcsos derivados o de derecho 'públioozDereohos unci 
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p les. Tasas unioipales. Contribucion€s Espeoiales e Impu to Mun 

oip les. 

Nuestl's. ey del hamo Ullicipal en eu Titulo IV, que designa baJo 

nombI'e de "Rentas unicipalee" nos .. una espeoie de el' sific ción d 

loe ingresos municipales. carente por oompleto de sentido técnico, y 

ouya existenci en t 1 Ley solo pued justificarse eomo un viejo resa 

bio de las pliwitivas Leyes del R o. que y no enc jaria en una nuev 

oI'ganizacióu que. OOl! ba.se en los plinciploe de la Cienoia "[t'inwciera 

del oderno Dereoho unioipal, ee pretendiera dar la antiouada vida 

haoendaria. que ac tutilmente di sf'rutan nuest roe municipios. L referida 

dioe así, 

t rt .78 .-FoI·m n 1 6 rentas munioipales: 

Io.Los propios o se8Il lo" fI'utos civiles de los bienes 

raices, u cada unioip' 1i<1a<1 pue de conservar, 

eEt b1eci o por el Cóu.igo Civil; 

20.LoE arbitrios, o se los in.pueEto ... directos 

tos ore dos por la Ley, o que n lo sucesivo ee 

a favo!' de las [unicipalidade para la realización de 

fines; y 

)o.El pI'oa.ueto a.e las multas iUlpue stas en v ir·tud de la -

pI'esente ley o ue pOI otlo s leyee est'n des tinadas a lo 

fondos municipales y las que se ir poz gan pOI in raeeione 

a los Re "lamentos de Polieia y ordenanzas 10cUles; y las 

cantidad.es que el Gobierno des tine en benefioio de las 

nieip lidades. tt 

Art.?9.-Lo~ ~rbitrioE Munioipales se dividen en permanentes. ev 

tu les y looales. CorI'esponden a lb. primera c ase los impuestos 

ue e r'e eauden en un pez iodo de tiempo determinado, como son: 

loe de alumbI'ad.o, tren de litS ea, aguas. eto. A la ~egundb. clase 

per·teneoen loe ingz'csos al Tesox'o unic ipal por oausas accident 

les, oono son los provenientes de multas, ,desta e de ganado, et 

A 1 teroel'a 011;:: se pel'tenec en lo.. ee table o id. os p l'a eie r·tas 1'0-

bleoione s tomando en consideración las ei ounstano ias especi e 

de ellas.-" 
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ICIPAL~S O IGIN 1.IOS O D .. Dl!.l\ECRO P lVADO .-EL PATRI 

ONIO MUNICIPAL . -l!iL OO. IFlO nffiUSTRIAL MUWICIPAL .-LOS ONOFOLlOS MU 

NICI?ALES .-LA MUNICIPAIJIZ CION DE SE- VICIOS . -EL DO li. 10 CO CIAL 

MUNICIPAL . -

El doble aspeoto oue o:reoe la Administr' ci6n, según se la. con­

sidere oomo Poder o 001110 PelEona JUlid.ica, llev anexos ci rtoE tri 

butos que son consecuenoia, l·e .. pectivwlente , de un y otla oaraot -

l' izuo ión . 

Analizada la Ad inistraoi6n-Poder, descubri! os su doble investi-

dur de autoridad y dE fuerza, istintivos que se o~istalizan en un 

forma de lmpeI ium C011 el cue s e pres enta en el campo del .lJeI'echo Pú 

blico , Vi!::ta OO}fiO ente JUI'ídico es, en oier'to modo , Ull<1 persona de 

Derecho Priv do, y como t&1 , dotadü. de P trimonio . 

Esta duplicidad de facetas que se asignan clasicamente a la AQmi 

nL. tr' ción -así estatal como local-, puede descubrirse tambien en el 

D recho 'l'ributaz'io • .Porcue, deJando apulte otr'os ID tices, el i pues-
" 

to persié)ue como prir era finalidad la de,su venir a la.s necesic1 d.e 

públicas; esto e , a las que tiene a su Ohrgo la AdroinEtraoi6n oomo 

Poder ( y de ahi la 1n~01e coaotiva del tlibuto); más, no ee po ible 

desconocer que el Estdo y el ulicipio, en su caliQ d de personas -

Jurídicas, neceeit t mblen , par subelstir, toro r p rte del caudal 

de todos y cada uno de sus asociados para con~tituir si, con ese me , 

dio imprescindible, su Patrimonio . 

El pat z'lmo io munioip 1 es té. consti tuido por el conjunto de bie - ­

nea, d.erechos y acciones que peI'teneC8.B al Municipio o al conJuhto -

de vecinos oue h bitan dentz'o d.e un dell~arcación local . Los bienes 

Qe pueblo -como los del st do- son de uso pdblico y de propie d 

pI iv <:l. . l?ertenec n v.1 pIi el ca ¡cepto los c inos, pl zas t C lles . 

fuentes t u~s públic E, paseos y o ra púolicas de selvicio e eral 

costeados por e loe; y 1 segundo, todos lOE no entregad.o al u o -

público -patriLt onibl.es- J sobre 10Cl cuale E pueden ten r la plena pro-

piec1b.d • 

Desd.e époc', 1 emo tús se l'ec onoci Ó COlO inhel ent e unicipio 
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la exi ... tenoi d un patIio.onia de su propie acl p rtioularj y esta ida 

no h perdidO terreno todavi , pue .. 11:.:. experienci ha demo trado l os 

oons ideI'able~ rendit. ien toe e de 1 p10p1 edad co .lUmu -bien admlnis-

tr el&.- pueden obtenerse par'a lo ... ~ol.doe del respectivo 'Municipio o -

para el bienestar ne los veoinos . El Municipio neoesita propiedad 

-dioe 'aura- tan to COlO otra persona coleotivú. cualquier'a y muoho más 

que la ina. i Vi C1ual • 

En la Wltigu Roma toclos los munic ipio Q tenian tieI'ras de ueo co­

mún -pI'aedia- que era dileotamente utilizadas por lOE ciudtd nos pa­

ra. pa.stos públicos o cuyau I'entas se añaa.1an a los productos e varia 

clases, que COIJ.stituiúll la h oiendo. de la. ciudad. LOé antiguos munioi 

pios españoles t mbien han oflecido UIl interesante preoedente con sus 

aprovechamientos coro 1 les; el cultivo en común de tierra .. comunes. -

co o medio de otar el presupuesto de gastos del 'unicipio. fu ' gene­

zal en E pbñti. duzante mucho tiempo . 

Tli4mbien, en sus alboI'es, nUCE tI'OS municipios explotaron oon mucho 

provecho enOll11es exten ... ionee de ticl'las Que urante largo tiempo cons 

tituyeron C'u pri cipal fuente de ri ueza. Los ien s p.trlmonilles de 

os munic pios, siguiel o la tladicción de los munici.pios esp ""oles, -

..;e consideraban de os clu;¡es: comunales y de pl'Opios. L' confusión - ­

entre UlOS y otJ:'oe ha sido muy fl'ecuente; sin e bar' o, le difeI' ncia 

es notable . Los bienes conunales son aquellos que se tntle ~n al apro­

veo miel.lto exclusivo del vecina.til'io de uno o m .. pueblos. ya libremen 

te o baj o lf')u a¡::¡ trabas. C011 arreglo a leyes, 01 denan:l. s, r'eglamentos 

ete. Y bienes de pI'OpioE sou a uel os (lue aa. inh tran libz'cmente los -

Ayuntamientos, in entlab!.trlos &..1 uso de loe vecino ... o 1nviltiena.o tuS 

1 end1mielltos en atenciones del pr'eEupuesto municipl1l . LOE comun es,-

COlliO 10~ de plopios, Eon 10F iemos en su ori en, pu a.es e reulotas -

fechas lo poseíün lOE pu blos, como fincas rústic e y urbanas. prados 

etc . y 1 diferencia entre ellos estci. en su a liaación, los de PIopio 

er n fincas pl'oa.uctiVélE par'a el resupuesto o que se utilizaban y dee ­

tint1.bl:lll a ser'vicios púb.doos. y lOE OOL!,unales I fincas it.productivas p&. 

la el Presupue e to, P 10 nd! ptU'a el vecina.a.l io, que lOE utilizaba en co 

mún . 
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Actu 1 e te nuestlo unicipio .. e W.L P tI1I ,onio ,u es.uE o. 

ue subsiste apenas 00 o recuerdo del (ue en otra épooa constituye~a 

1 riquez á PI' o UO ti v' del haci ellda~ locul eE . Pero Úl..l as! tod r 

vi6, contI ibiye como fuente d.e ingresos a 1 vida hacend: r'ia lunicipal 

Este heoho no pudo puaar inadvertido a nueetro ~eg1s1 dor, y ello -

obe cen ciertas dispo~icione6 gue contiene 1 ey del amo ue alude 

diI ectamen te t les in¿reeos . En efecto, el rticulo 8S ~ enumerar ~ 

al un s rie las tI'ibuciones de las COlporaoiones unicipal s dice: "A 

1 E Munlcip 11dades, 00 o eno! das de 1 administración supelior de 

sus bienes le~ cOl'I'esponde :10 .PI'esoribil' 1 s regl 8' ua <leba s jet 

se 1 u üinistl oió e lo.. ti ier es munic ipal, y Ilete l' .inc.I' 1 f3 oond.i-

ciones p l' 1 e .. en' oión y TI ien o de la ... plopie e 1 aíces confOl 

e a lo est blecido en el C6digo Civil; 20.Determinar 1 tUlifa de 1 s 

c ntidade que huyan <le ex1 ilse pOI' el uso ,e los bienes o propiedade 

municipúle s . d st mua. ~ un us o úblico' . 

E< plincipio ya o lsagrado, que todos lo bienes,d lecho~ yaccio 

ne que constituyen un p trimonio d ben estéa.l catal e. oc y vuloIados, 

siendo 0011 ación de lo .I.·yu tarui ntos dar' 1 debid pub11cidl::ld lo .. 

iemoa, COll 1.. ectificaciones ru procedieren. l uestr .Ley del R o 

nad' a.ispone e te lespeoto, y muy aceItado ... elia obligar H. las uni-

c ipal i ades u publioar n anu lwer1 t e su i vent r io, el CUál a ebería 

~eI levitauo pOI 1 s utorida es Superiores sie mpl eue se constituy -

r u nu vo AywltaJ tento, consignElndo ... e 1 pi 1e el iEmo su !'esult o 

par lo~ ef cto~ neo ~arios. 

Dominio Ind.ustl'ial del unicipio .- s innegable que, ",demás de los -

lné:,resos ue ,1 .unioipio repol'ti&. de su domillio p tI imoniul, tamb ien -

encuen tl en el o po iudu .. tri al una abWldante fuente ue rec\U so e, que 

contlibuye.¡ par satisfaoer' los g stos ue OCUI'l'en en el ej rcicio de 

\l6 tune iones . 

Hay explotb.c:io ,ef 1no.u~ trialee que no o r1 

OOl eficiencia n da m't;; que por el unicipio; s 

ser llevad'~ a cabo 

Ilcuentrb.U en este ca 

so to as aquella ou.e única¡ ent inter san las looalid.ljdes, pOI eJem 

pIo: lOE ervicios e abastos, de agua, eto . El critelio paI'a di eri i­

n r el doroi io in<lu trial. <lel Ef:tado del dominio indlt trial a.el "'unici 
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pio, e preci~o bu~c rlo e e orige~ e ~o~ capit~les que h e rvid. 

de b se p 
• el est~bleciwiento ne la eyplot clón. Cuando el origen d 

lo ... capi t les e E n olona.l t -rent~ o Ewpl'e st 1 tos s a.lldos de la . ción 

y no e lu. COC1Wl - t la in u~ tI i enouestlón pex'teneccxá al a.ominio in 

dustl'i 1 del Estado; tal es el (l so o.e lOE fel1'o.arrile~ del Estado . 

PelO o do el oligen de los capitales eE lun ioipal, -rentas o Emp rés 

ti tos (le 1 ComunlJ. y. riO de la Nac~ ón- los 01'6 UiEmOs. ina.ustri le lo ro e 

se est lezo n oon uiohoe capité11 s pez'tenecel,'n 1 o. inio inu.u.s tz'itl. 

del municipio. T 1 e .. lo qu suceel con el .. ex'vicio de al) stos en va~ 

rias ciuda es. 

st ¡ epecie de d.ominio eE la q e Q.é1. ol'i el!. u los monopolios muni-

clpalee y la llamad' mu,licipe.li~ ción de servicios. 

'xiEten ctivid des qu el EEtdo y los unicipios ejer'cen con e cl 

aión a.e todi.l. compe neia privada -dioe Fleiner-, e..: decir, e foz·ma d 

monopo io. 1 .stado. Eolo por excepción confiel'e eu \ll ... lIle id.a 11 it 

da el e e1'eieio e un arecho de Eoberanía h lo ... rtioulares -p l'son 

fi ... ic s o socie des-. Pero adeuá~ de tas m te i~ inherentes la -

ee nci juridicú del E, tado, hay b.ctlvidb.a.ee tócnlcaE y económicas ue 

en virtUd de la libertades induEtri~l y ele plopie ad, Eon accesibles 

a tod.os l! 1 soc 1e u pel i tic' , . (Ienoe que tembien e este caso el -

" 6 t a.o los unicip los hub ieran crea o un n onopol io EU f~vor. 

~ uede a. Ise t mbi n un&. fOIOla apecia.l de Iílonopolizaci ón -s in que ha, 

ya ido esté.l.blec ida por la ley-, fundada en circunstancia..: u.,e nas a la 

plotac tÓ.L el L0110pO io mi ro. Una. ft...l)I ica unicipal de az. por eJ e! 

p10. pue resultar beneficiada en e~te ~entldo si el ru ioipio, como 

prop le rio d-e lOE terrenos que rOl'mM la vio. úb1ica, proh ibe a los 

p l,ticul' x'e .. el t..endido e la conducción eléctrica por el 'luelo de 1 e 

vi' púl.>lic&.s; o, en otlO c so, CUfna.o la. a.utolidhd gubelnEo.tlva, invo­

c 1 o i tez'cse.:: s ni t rios, ordeue: a los htlli i tantes que ut ili r en exolu. 

si v ID ute el se z'v i el o de lin pieza pública; o CID n<1o proh ibe a los cae n: 

cero~ SL..C ific~ rese en localee ulstintos al mat dEro público, etc . 

Tollas e6t.. anife túciones ce eons idez'an e 0.0 Ú¡eroe l.Ilonopolios e 

heoho. u difcrenci de a~uelloE Cúsos en ue la ley leE rv ireotal¡ en 

1 t o o a los unicipio~ de;erminadas activid ~eB, cuyo ejercicio 
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plO ibe o.- .J.o"' - z-Ul ticu "",re -mono .1..10.. e u. 1 echo-, ve! vigracia, 

la.., COI unicaoiol e~ telefónicas, radiotelefonioas, f;á.él·eas, etc. 

Cuando se tra.ta de ser'vioios (ue solamente el unioipio puede 

realizar -por ejemplo-los de policia, no se platea siQuiera el pr~ 

blema de la munioipal izacipn; dond.e éste surge vex'daderamente es 

en los servic ios de car's"oter industrial o mer'cen til. El objeto de 

la municipalización es facilitar' ~ loe administrados servicios de 

interés colectivo en mejores condioiones (ue los particulares, -

evitando asi, unas veoes, loe pI'ecios exoesivos en lo uI,ticulos 

a.e pril, el'u neoes idad., Y otros, mixtifioaoiones y adul ter cionea da 

ñosas, para la salud del veoindario. 

José Gasoón y Marin nos a.á un cp oepto bastante ol8. r·o de la -­

~r~soendenoia que implioa la. municipalización de servicios públi­

cos, pues ve en 1 vid.~ lliunicipal un oambio importante, acometién­

dose el e j eróio io o.ix·ec to de oi erto s servi ei os de Ohl·8.C ter general 

oolecti vo, de sel'vicios que supone el ej ' rcicio de dote rminadas i!!. 

d.ustI i6.s. quit&.ndo de alanos d.e empresas pt..l·tiolllares funciones que 

proC111cen gant¡nc ib.s que se llh. cI'eillo debían ser aprove abadas por la 

colectividad. Se ha orgblliz ... d.o Eex'vioios que suponen protecoión 8,1 

débil en el terreno económioo; de ec::ta ma.nera se ha adaptado mejor 

le. flUloión mUHicipal a. lc...E exie;enoihs que la vida 'moderna impone a. 

la. cOlliunidad. 

Implica pues la Ulunlc lpl::l.l izao ión de servic ios públicos el eJ ere.!. 

cl0 directo de los iemos 001' loe unie pios. Tal es la idea que -

pI'iva en la redacción de la Ley Ijaliél.na de !:ervicioE úblicos rou­

nicipule s al dec ir en su al ticulo pl'imeoo: "Los e onl un e s pued n asu­

mil, eegúll el modo establecido en la pre ... ente ley, la ir pl",-nthci6n 

y el ejer'cioio di:r'ecto de servici os úblioos.'t y es la qlle predom.!. 

na en la 1I1é1.'y01 pal'te de tua.bajos que a. eeta lllat el ' ia e refieren. 

Varios bUtores -y especialmente Gascón y ar1n- atudian las ven 

taj s e inconvenientes de lh municipalización, se alando entl'e és­

tos; 

a)La imposibilidad. de equip rar el unici.pio oon las Empresas. 

b)El peligI'o d.e cOllcentraren la autoridad demasiad.as atribu--
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cionee . 
o)La tal tli. de 1ndependenoi~ el ectora! por el creo ido nuwe ro d 

obreroe dependientes del Municipio . 

d)El aumento de la Qeudas 1 cales . 

COl1l0 ven taJas se aducen: 
no 

a ) ue el uuicipiojtiene que lepal'tlI divi endos como 1 s em-

presas pa.lticul res . 

b) ue el mo .0po .1. io ej .z'oido pOI és CaE e", rélJora de la mplia- ­

ción y perteccionaLie ~to üe los servicios . 

c) ue se li.se ura la reoUll:l.I'id d y cOlltiniudád de los mismos . 

c1) (. ue el défic it 1 unic ipal se v enJugand..o con el 1I ayor I'cnd i ­

miento üe la explotrción directo . 

Pero, aún cU<.Ludo se formulen objecione...:, 110S parece iIlposible que 

pue i;l. deSCOllocers e la impol t ncia que par'a la via.a de lo' pueblos - ­

sifnifica el pI'oulema d.e la . u licipal iZC;1ci ón . So o Uleüiante e l la es 

qu puede hacerse efctiva la misiól social gue le COl re ... pondc esarr-

lla al Mur 101p10 , lb. cual. le 11 pone un can.po de acción obligato:r io 

demQ.c iado empl 10, coulpl'enei v o de actos de ni vel SE¡, n tUI'aleza , al o 

de los cut:lles encieI'I'811 en sl un fin nlas noble y humanit'Iio, que 

est' muy lejos de toda idea de lucro o ne ociaaión . 

·0 es po .... l01e omitix' e .... ta fUlCión e un Eetattuto Municipal, y oreE 

mos que es tiel .• po de i ieí 1 e!l nuestro ambiente unú I'eglanenta- -

ció 1 a.decuad en ta.l sentido . Aú 1 cuando llUt atIa Ley del 1 alO n o abaJ 

ca con f:¡, aropll tud n cesal la el r1co , y var'lado campo de aot ividad. Uf 

en lu. vid social le COl'leSpOn e 0.1 1 unioipio, l's disposioionee Que 

n t 1 sentido COI tiene, bien pue en ~ervirnos oomo b se inioial par 

ello . tr'e lo ... ervioi.os que se iUJponen a las unio ipalidaJ. es , s egÚ! 

se eS~>I' nd de lo ... Artos .50, 52 Y 63 de la le 01 tada, uno E. son c on 

cal' ater facultativo otros oblig torios. No se hace deterntillaclón 

ni ... epl:i.I' a ión al w 6. de el l os en a tenelón t1 1 import !lo l' de las po-

bl/¡Lciones; i Ee linita e ,les son ne in J' ex'encia exclusiva u.el Estade 

y cá 1e~ los a.e 1 U.üc ipal i ud . ,!!;s t e ... la cau ... a ne o u 

tica se note fue oiertOE servicios, oomo lo~ de Higieni zaci6n y Sa--



- 7 
newniento, In .. tl·ucci6n ública y Vías de Co unic ... clón, están a.esarlO 

ll~dos en cooper~cióu pOI ambas entia.ades. Pero no obctante de estos 

v cios o dete otos de DUeE' tI'a Ley, que no bI indan un campo tan í'avo-­

rabIe ocmo serí de desear, ello no obsta p a que consideremos como 

prohibida ~quella for~ de aotividaa., Eebw1 se ñesprende üe loe arti 

culos expuestos. 

Dom1 io Comercial del unicipio.- Así couo el Estado obtiene abun­

dantes ingresos Ué Plovieneu de l~ explotaoión de algunas empresas 

eomereiale Cl el eJ rolo10 de las oper cionee b carias, tambien el 

"unieipio ~uele 1eoUl!'1! eEt el se ae uctivid es, hasta donde su 

campo de ' cción lo pel' ite, e ... vU .. ca de nuevos i uI'esos ue vienen a 

eonEtituir lo que podríL. L:oE 11" ar' el dominio comerci 1 municipal. 

~in €cub 60. al ie;w.:.l UE: OCUll'e cou el ~ Ete.a.O, c el la totalidad 

lo a utoz'e.. e tta. e acuel'ÜO el .l. sostener ue laf: activid des del co-

mel'cio t ¡ oco se pI'e .. tan p ..... I ..... er e c. !'eid pOI el unic ipio, ecep-

tUúIl o lo", n e gocioL; plove iente':: de operaciones bancal' ias, que esti-

man como wlic b ~ent o p z de gener J eEtu cluse de in resos. 

"s n u~ a.igno de hac er notal 1 hecho de ue el DOI i1 io Coro 1' 0 ial -

unicipal no h .... 1 o ciesc 011oci<1.0 por nue t oJJ ¡:;isladoI, pues I al con­
legalrnen te 

tl lio, ~e crea o y reconocido/ciertas a c tividades a desarrollar 

pOI nu atroe unicipioe, gue no son otra cosa ue fases o spectos d 

e ta elúee doninio. 

En ef cto, citaremo~ dos casos concretos: 

El priL:.elo lo conEtituy6 la creación ue, medü.ntc el J.Jeol'eto Le--

151 tlvo e fecha 11 de ayo ne 1923, ee hiLO del ~oIvicio municipal 

e se UIO~ contr inoendios. El letelido ecr to autolizaba a l' Muni 

cipéüid' a. a.e .;)Wl Salv dor par' constituirse en presa de Aseguros -

contr lucen io ,co la. mlra de obtener, ice uno de los "Conslderun 

d.OE!" del le o "el es tablecimi nto de un se uro n' oi onal 'por lue l1.io de 

rul' insti tuc ión 
, 

e pa~s sin peljuicio el fW1Cio . mie to de las 

Co prulí s similares extl' li.')era ti. P !'éi me 'or idea, trasoribilemos las 

die os1cioles ID' E interes~tes de tal ley. 

11 Ar t . lo • - S e si na a 1 unlcipallda de PoEta Caplt~l para que es-
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tablezc' el ~ervicio e e urow contr incendio, CA todd~ 1 E p obl a -

ciones del pb.ie. 

Art . 20 . -Par gc:;;.u:.ntiz&.¡' el pa o de los .... iuie tros de tiene segura-

dos. la Municipalia. d ue ~an alv' 01, co la 6.l'antía el Poder Eje­

cutivo, abrilá un olé ita en uno o v'rioe de los ancos del pala, h s 

te. pOI la suma ele quinientos mil oolones, que será de_tinada única y 

exclus i VULlentep I'a 1 p go de seguI os • 

.Art • .3o.-I, wliciuali ad dc:l.r' plillCipio ,-us funcione· COUlO Enlpre ... a 

ase uradola, tan luego ten a ubierto el eré 1to en referencia . 

rt .jo. -La Munioipalidad d.ebezá cobuu une:.. prima del dos por ciento 

en 1 s zon s peliglosas ° estableo' lentos ue contenó 1 In telia in­

fl~ u.b1e .... ; y el uno pOI' oiento e loe e ás lugu.res . 

rt . 8 o . -Un vez que 1 .Itunioipal idad me ia.n te 1 pago de primas, 10-

51 e formar un fondo e res rv (le qu inien to.. uíl o olones, el exce so 

s o ore s t o &.n ti d.ad loe pIe "n' á e n el r¡ e jo l ' en to a.el uerpo de Bom-

bezo ... y d.el Sel'vicio de .Aguas, pI'iL er mente, y despuée en la constI'uo 

ció de suPal cio ConsL .. torial . " 

Como se pourá o servar, 1 l,ute de esta Ley fué conveltil a la .u 

nicip lidad en Ulle.. Empl'e b. .. segurad.ora que, a .... e lEl JtillZ de las .mpl'e­

sas ero tiles e igual índole, abella outene el tendí i nto COlres 

pondiente file i, nte .J.as oper' olones respeotiv s . Ignorú os 1 Cf:.U.sa o 

otivo de _ue tal idea no se hay llevado a la práctica, pue oue se-­

pamos, la funici!> ia.éJ.Q. de un Salvador nunca h ef ctuado e tiones 

COI erciales en e servicio de Eeguro~ contra inoendios; pero en todo 

oaso, al 1 enos iquiera, a ue la ley nOE está demostrando que no ha 

sido del toa.o de .... co 0010.0 pal'a. nue ... tro Legisl' Cior e l c~mpo de activi­

da es que pue en oI'i inar in resos que cor espond n &.1 dominio comer­

cio. de lluestl'06 municipios . 

;1 se undo Ouso 10 tenemos con motivo del Emprestito unicipal 

19.37-194;' ue e oontrató en Julio del 8.1.10 próximo pa a o. El le1' ri-

o empl'éstito h dado oprtunia.ti.d pala OU nue tI' s unioipalida.nss co­

nozc' y hC:i. an uso de unb. fuente de in l'eses que m.tes les fué desco­

nocido: el negocio de ~ os bonos. Conforme al eCleto ~e isl~tivo --

No .15.3 de 11 de Septiembre de 19.37, Ee fac ultó a la Tesor ería Kener 1 
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de Fondos Es,Peoificos Municipales para que 1nvirtlcl'a en la oon.pra 

de bonos hasta la suma de ~200 .000.00 (doscientos mil) cantidad que 

se oDlhría de les Fondos Espec ific os lunic ipales Que las di veI'sas 
r 

Municipalidhd ~ s de la hepúbl10a hubieren de ositado en al Banoo -

Central de Reserva. Desde lue~o la utilidad que obtienen las Mun1o! 

palidadee en la negociación de los bonos salta ~ la vista, pues ade 

más del interés anual que éstos devengan, existe la preepeot1va de 

la '·Prima de TIeembolso" que COZ'l' eeponderia. a los bono~ aer'aoiados 

conforme al sistema de soz'teos establecidos para redención de los 

mi OlOS . 

CiJ>ITULO 111 

LOS INGRBSOS MtJNICIP.t LES D lnVADOS O Dl!: DER!!.CHO PUBLICO y S'J DIVISI 

Los Municipios, para. sostener y oostear lvs servioios locales , pre 

c iean de meu..ios o recursos eoonóL ico s €lJ. pi'opo'!'ci ón a. la natuI'aleza 

e impoI'tancia d.e .lOS miEllios . La m~ or paI te de estos servio ios se h 

llan estableoidos en 'beneficio de los vecinos, los oUb.les son obli-

gados a oontribuir' al sostenimiemto de aquellos; porque no bastC1n-

l~ s reoursos patl:'imoni""les o inbresos de Retrecho privado» sino que 

e s neo u~ll.rio e stllbleo€I' otros me i os de in&r'esos lH:I.ra que la. Benefi-

cencia, la Sanidad e Higiene, la Instrucción, la Polioía y la Urba-

nizuc ión en general, p~ré:l. no citar más, puedan alcan¿ar el desb.rroll( 

a que ruoClernwnente se aspira en todas las Naciones . Esto Justifica 

llil. neou: idad. en Que se encuentra el 'unioipio de recurrir a los In­

gresos Derivados o de Derecho Públioo, e,ener'icb.lliente 00n001u.06 oon 

el nombre de TI'ibut os o o ontribuoión Il1W.dC ipal. 

Los tributos municipcJ.ee podenlos deoir r,ue son aauellas prestacio. 

nes fÍa dinero que exie;e el MUhio ipio en fOI'ma un~lateI'al a. lOE veoi­

nos de su comprensión, paz-a CUbI'Íl' sus necesidt.des eoonómicas . 

Pal'a l'epartir entre el total de vecinos el ooste ne los servicios 

looales,les Municipios pueCl,n adoptar un cliterio ia.éntioo al que si· 

gue el s tado parb. pero ibir los tl' ibu tos oonq.ue sot tiene los servic i, 

públicos en general . En efeotm, aún Cu~ClO tolos los vecinos obtie-
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nen una utilidad general de 'los servicios localee, esta no es idéñ­

tica p~ra cada uno de el os, y por lo tanto sería manifiestamente -

inJu~to fijar una cuota igual como contribución, ~i el grado de uti 

1idad varIa de un individuo a otro. Ello obliga ~ reourrir a la uti 

lidad subjetiva oue cada vecino repor'ta de los servicios públicos 1 

cales, par'a fijar, conforme a ella, la cuota del coste total que a 

c&.da uno ha de asi narse. Y como uledio de investigación de aquel 

grWidl de utilidHd, se puede z'ecurrir a la demanda que de los ser-­

vicios se hace al Municipio, o para. obtener mejor resultado, a la 

parte consumida, c~mdo la demanda o el consumo se pueden individu 

lizar, o por la riqueza de loe vecinos, como indicio del co~sumo de 

ser'vicios, cuando lb. demandl:i. no pueda ser' individualizada y me .... ida. 

(tomo resultado del prit. el ca.so tenemos; el derecho, la. tasa y 

contribución especial; y como resultado del segundo, el 

nicipal. 

Los der'echos, tasas Y, contr'ibuciones especiales tienen un m rc 

do sentino de retribución, que se fija como la alícuot~ correspon-­

diente al coste de producción, o el valor de la demanda Que cada 

tercsado solicita ell un sel'vicio local. El impu-.Eto en cambio, tie 

un sentido de gratuidad., y 11.a5 bien significa una utilidud 

va, ill palpable t porque se fundalllente en la indivi ... ibilidad del con-

sumo ~úblico de aquellos servicios. 

:F'ea.erico Flora nos ofrce un inter'esé:.nte ejemplo, en que vemoe ro 

clar'a la diter'encia que existe entre los inglesos qlunicipales de 

l'echo privado Y los de derec:Bo público, y entr'e esto E la diferenci 

que existe entre la tasa municipal (entendiena.ose tamb~en englobad 

en ella al derecho y u la contr'ibuci6 especial que no son üias qu 

modalid des de un mismo gr'upo) y el impuesto municipal.. El 01 tado -

autor <1.ice asi:'·Tr tándose, por eJemplo, del swninü, tr'o <1.e agua, se 

t endl á un ingl'eso c:1J a.er'echo pri vud o s i el [unicip i o exige a los -

consumidores del a.gua un precio levemente infer'ior ~ u exigirla 

una sociedad pI'i v ada aue per sigue fl lucro máximo; una tasa si el 

Municipio d.emanda a los consumidores lb. s ilüple r'.emunerb.ción del cos 

te del agua Cb..d~ UI10 suministrada; un impuesto, si el unicipio 

r tuitamente el a a a lOE habitantes, repartienao el coste 
""""'-='-=-......... "'-""-
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de 011 e tI e to os, IJ.O e I'GLZon a. 

de su riquez ." 

Ya con estaE ideas, podemos e~bozar l~s siguientes uefiniciones 

que nos darán el concepto de cada una de estas espeoies de tributos 

Los dercho wunieipales son las cantidades que percibe el Ayunt 

miento, segú Tar'ita y Ordenanza, pOI la prestación o el aprovechami 

to especiel de los servioios munioipales, en oompensaoi6n del gasto 

que reouiere el ec'tableoimiento, sostenimiento y mejora de loe serv 

cios o de la limitaoión cue el ~proveohamiento pone al uso úblico d 

aq uelloE • 

Las tasas munioipales son las oantidad e que percibe el Ayunta­

miento pOI realiz~r determin~dos ~otoe en la prestaci6n de servicio 

locales y que son ordent;..dos por la ley o provooados por' el intelé 

patt ic u1&.r . 

IJ E contl'ibuoiones especiales son o t;a.Id preferentes ue el 1un1 

oipio i pone a toda~ aquellas personas que par'tioipan de un modo e 

pecial. e la institución o conSel'yac1ón de un servioio looal (caino 

extinción de inoen iOs) 'y que resultan b nefici da .. en EU p tI imoni 

per' .. onal . 

Loe impuestos municip les consisten en la exaoción e €l unic 1-

pio h oe a los vecinos de un' manera cneral, por los servicios loc 

les ue plesta el inter'és general del vecind l'io. prescinuiendo del 

partioular inter ' s o pl'ovecho que ele ello reporten c 0.' uno a.e los 

benefioi dos . -

e 'ITULO IV . 

LO D RECHOS y TAS~S MUNICIPJ..LES; ..,U CARJ..CTERISTICAS y CL SIFICACIO: 

LAS CONTRIBUCION~S ESPECIALES . -

Como dejamos dicho, eetas tres caases de in 'resos tienen, oomo e 

raoter'lstioa oomún. el de darnos una idea. de contn¡,pestaoión en dine 

ro, como un e",pecie o.e paeo, que equivale ~l vu.1.oX' del ap r oveoha-­

miento obtenido de cieI'tos servia ios; o en otras pal bras, la retri­

bución del coste de proelucción de lo servicios locales . A esta e1-

militud de c r'ácter se debe el hecho de aue aJ.gunos utol'ee los .gr~ 
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pen en una sola C.J.te bOI·i · , . ue ú. .... ignan b ' j O el nombr e geneI' ico de Ta.­

Siil.S un1c1pb.lee. 

Sin embal'go, no ec::twaOS de aop.e1:'do a un el 'pareoer a.e tales autores, 

entre ellos J 1 amillo auién opina que la confusión entre deI'echo y ta­

sa no modifioa los pI'inoipios generales de la H oienda Local, puee OI'ee 

mos que aún cu~nu.o existt. bquells. oiiraoteristioa s1lliilar que deJb.mos -

anotada, no es de ident ioa naturaleza el deI'echo que ~ E' pa.ga pOI' ooupar 

un puesto en el me r'c &d.o , Que l ti tasa exigida por los servicios que pre_ 

ta un laboratorio munioipal , Y creemos que esto es tan olaro, que no va 

1. la pené.. insiEtir para demostzar ~U8 diferenoias . 

LOE del'eohos consti tuyen una d.e las fu utes mas abuna.e.ntes, en mate­

I'iade reoursos, pare... los tesol'os loc les , debieo a que el..lo~ oorrospo~ 

d n El. ... ervicios que, por su IDhl'Oado oará.cter local, solament e loe Muni-

cipios est~ en a otitud de pI'estar' . Es oaraoterü:tioo de los derechos 

no funduz' su exof:.l.ci6n en un proposito fisoal. Percibense u. tono con la 

utilidad que 1 E ervioi o reporta.; pero siempre t enien o como 11m1 te el 

oosto aproICimado de aquél o del valor del a.provecru..l!lien to ue dá mur'gen 

a C obral el del' echo . 

La u.oedaina c si unlmilliellte ace)tud.b. por la,s leyes oue l'eg ulan el -

hégimen Municipal t indica eue loe d.erechos deb en I'ecaer' ~ 

lo .-So bre la pl'ee tao ión de se rvioi o s público s lliunioipale s que benefi­

cien e t peolulmente a personas deterLHinadas o se provoCluel tamb1en es­

peciá.lmente por ellas. Ejemplos: concesión G.e pléicaa, p~tentes y otr 

uistintivoE Wlalo~os que impone~ill o autolicen las Urden&nz&.s munici­

p' les; pl>r lic eno itl., de apertura. de es tableci! ient os j por Eervic i os 

(1e extincióIl de inoen,t ios; servioio de mataderos y mer· cados. etc . 

20 .-Sobre aprovech' mi en tos especiale s de Que sean suc ept i le Q las pr2., 

piedades e iustaléi.c i oneE municip les destina&.s ~l UtO .Júblico o de 

coc,ún aprovechar ien to en los siguientes ca.sos • 

.A.) Siera p1:'e eu e el aprovechaC!.ient o ,i)&.rt 10ular prodUZCa 11mi taci ón o 

pertuI'baci6n del uso públioo o cspecl Bl depreoia.ci'n de lo.s bienes 

o sus instaltioionec::. E.,¡eruplos; E ca de arenas; los oue Ee perciben 

por la ocup8.c1 ón de andenes y otroE El 1 t ioe en las e iud&.a.e s para -­

las e ifíc<.1C ioneE; por tr'ibunas t toldos y OtI'l::I.S instu.l ciones seme-

jblltes en. las plaz.as y vías ú licas; por lugar'es de parada de ve--
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biculos ooch de al~uiler, eitu dos en 1 via pública o p r el 

~ervicio d casinos o sirculos de reareo; pOI inetal~ci6 de esoa­

ar~te , u stl s, leteros y e Itele2 en las vi s públlc e, etc . 

B Cu 1do el apI'ovech" lento especial tel] por fin Ul b eficio -

particul r, aunque no produzca pertul'b' ción o li i ta.ci ón del U ... O 

>úblico. ni depreci ei ón especial de lo... ienee o il tulaci ones . 

Ejemplos~ pOI el u-o e vet íeu o" l' VíUE pú lic ; cntr d 

d calru Jep e edificios particulares; licenai s r induf' tIlas 

cal1eJ 1 y bulantes; licencias p l' rec ud~r lir o~n s con imá-

'ene , etc . 

Como podrá observ ree, la obli eció de contz'ibuiz' en estos oa~os , 

se fund<. e 1 utilizació 1 de selvio io o 'orovccbar.iento pOI el in-

ter sudo; co o con~eeuenci de ello pod mo asegural que la .el 

exis teneia del seIvicio o 1 posibilidad d'el pr'oveeh' iento no fa-­

oultan en ningún c 60 a loe yunt.e.mentos para la exao.clkón. de €:stos 

oIav mel es . 

E.L i ,poI'te de o E del' ohos no pOdr' exceder e ni l. ún caso el co s-

to pro~i haO de lo~ eelvieios, ni del valor del j en to • s 

por ello ue al .le ielúciollc" eX,t>1 e mente or en n u [1 dur'n-

te o iez·to llU el o e ñOE con ecutivos, se recaud. e por derechos de 

un servioio, sum ro yor oue 1 de loe g tOE del mi ElQO, c:e revisarÚll 

1 E tlll'ifae. l ' bb.j .n<101úe p .... l' é;.I. evi tu r t leo...; exoedentes en lo \lcesivo 

Por el v 101 e .... proveoDClIILuto se ( ten erú la euro Q le Ulla perso 

n o entid P' ztioulúl' odr!' obten l' e 1 00 11..;; e016 ne uél, 6 i 

los bi n E «tri que Ee lealice le pettenecier n en pl'opie ad, teniendo 

E in e b' r60 en cuenta algunas ¡'evcno! oues, téÜ s CO ,o é t c: : 

A) o Ee debe comput r en n1nb"Ún oa. o el exoedente de VIiilOI' que even, 

tualmente puedé:.l. resultar del monopolio de heoho o de derecho ~ue el Ay~ 

tamiento ejerza. por la.zón· del dominio d lo~ biene respectiVOS . 

B) Tru tando., e de aproveahami uto 6 otor do e par 1 m~oI' comodidad , 

° teut oión o reoreo de los ben ficiarios, a oost de guna pert\lr'b -

oi6 del uso úblico . EO tom",n: especi lmente e considel'aoi6 la o p 

oid d econónic' de a \lel o~ beneficiarios . 

e) Los ayuntblllientos pue n r'e ucir y aún omi tir el gr "vWnen de lo ... 

provechal!Jientos cu aloÚ,.l m 10 de vid las o la. ee 
----------------~-------
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de ID 01' o P cid económio • 

L s Tasas oonsisten en ciertas remuneraoiones exigible unll teral­

mente u lo~ vecinos por un cto especial que el Ayunt miento realiza 

en ben~fioio exclusivo de ellos, y ue pue e efectuarse pOI ou 1 ui -

ra de stOE motivof:. bien por ue algurul. ley oIdene cXj)leswuente El. los 

vecinos que I'ecurran en del nd del ismo, o bien porque volunt ri&­

mente y .. 010 p 1 su interés pa1,ticular lo s olici ten . 

Est i tinción en cuanto al oI'igelJ. del acto realiz do, f® menta. 

la división de l~~ tas s municipales en os cate 011 ~; que Ee llaman 

lespectivamente) tasas administr tivas y tasas de utilización . 

1 Ul elO de unas y ot!~ v&' ia en 10L distintos paises, ~e confor­

eu legisl ción IDU icipal.; sin e l r O, cit l 'emos al unas de -

Ul y01 unifolwid d . EntI'e las tasas adnlinis tI' ti vas se eneu n tI an la 

si uientes. e i tI'O civil (p I'tidas de núci iento , matr'lmonl0, dlvor 

cio y defu loión); matliculaa de escuel' s r.unicipales; sel'vicio de ce-

enterioe wUll)clp l s (inhuw eiones, exhumaciones); servicio de tren 

de b.Seo . EntI'e las tas < de utiliz eión pod mos indica:! 1 ... E ' uiente 

EntI'ada a PUf:eos, bibliotecas y archivos mUllic ipale s; traE porte en tI' 

vi s Dluuicipulesj pe ges y pontazgos en c minos y puentee municip les; 

1n .. c:tipción a.e documentos Iivados; titulos de pI'Opied d de prea.ios 

urbWlos y l'úst ic os . 

Al igu 1 ue lo derechos, t mbiln las tas~ municipales deber'-n -

perei irse ti tono con el irupol'te uc oc ~ ione u1 .l:yuntw. iento 1 ve-­

l'ifioaciólJ. del tl.cto demana.tido, debiendo aleJ l' ~e toa.u ia.e de lUOI'O o 

ne~oo i c ión . 

Lae contribuciones especiales Ee fund entan en I r nec ~ida de cu­

blir los gastos que oc ciona el e s tableoimiento de oi rtos ... ervivicios 

locales qu son proveoh dos, e I 00.0 re felente, pOI' c ieI't pel sona.s 

que son quiénes ~ufr'en 1 t 1buto o contIi ución, sin (ue por ello de-

J en de b enefie ié:.r, e ner en ral, el l'es to de 1 vec indad . 

e puede c On""io.el' como especi 11 ente p ... rtiflpantes tod ue-

l~s pelson s ~ lb cuale~ el servicio loco proporciona b n ficio en 

su p triu onio .p l'sonu.l -u.ueñoE de fincas lindt:. ¡tes con ~ne. nu v vi-, 

y tumbien a aquellaf. otr s u quiénes se atribuya' un inter'és p rtioular 
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en la obrb. o ... er·violO de que ee tI'éA.te -co itJ. ibuciones a.c loa pat-ronos 

fIi. 1 s Cb.jas de sooorro par~ enfeI-me ades de obleros-. J,a nOl"lIlc... jurídi ... 

ca qtle estebleoe la obligación de tribut r en estos casoe otoIga .... la 

~utoridad local l~ faoultad <le t ureoiur 1 cuota de cada contribuyente 

en proporoión ~l beneficio qu recibe . 

Las contribuciones "ue analizamos púrtioip n l1e lao principE les ca.--

1 cterlsticas de lúa tasas y de loe impuestos . Se parecen a las tasas 

en que solo Ee cubl'e con ellas el gaeto adicional dimanente del oonsu­

IDO singularuente efectuado pOI' lOE particult..I'es; en oue huy que deter­

mimiol' 1 ...... rue( ida. del mismo y la uuidau. del servicio públioo parÚ. preci­

Sto!' la cuota; y en que , en muchos casos, pued.e llXistir la demand( del 

servicio . Se pé<. reCfn al iupuesto en el c4r4ctel' üOb.ctivo, ~ en que la 

l"i ueza. poseíd<. como indioio del servivio J;lúblico looal, 'ilve <le me­

dida para la determinb.ción de la ouota b.signa.ble a oada contribuyente. 

La eXhcción que nos OOUpb. proouce el efe oto de suavizar l<.;.s r'elac io­

nes entre las COl'poraciones y el Contribuyente -siempre hostil b.l p~go 

del illlpuesto-, qUién llega nucha.s veces incluso b. provooB.l el estable-

01 .iento del. tributo -POI' ej emplo solici tando G ue se pavil ente un&. ca­

lle- en la s€éb,ur'idad que habrh de preceder el benefio ':' o al pago . Es de 

cb', con la garantí&. de ('ue cuando abone el l'e cibo qUE le oorresponda, 

según l~ ex cción, yé estar#u ~~ecut~d&s las obra~ o in t ~oionee por 

1 s qu e se estubl ció. y, por consiguiente, au nque des embolse ~lgún 

diner'o, gozarb. de mejor pc..vimento, alwnbr'ad:o, o ou ' lf'uier otro ser'vicie 

Por úl t iruo. cumple es t u. f oz-roa de tI' ibutb.ción co ,o ninguna otr'a, el -­

pI' inoipio de difusión de laiJnposicion, en eUe nto permite ue El contri· 

buyente, t1tulCi.r de lar1 t;,ueza, <lietl' ibuyl.. entre los uSUb.r10E del bene ­

€iaio lti uayor púrte de laouotl:.., con lo CUt 1 lti exacción se diluye ex­

tr~,0rQ.iuar·lbJllente y llee;b. ti. tOu.os los vecinos -pl'op .i. etarios de fincas 

urbanas, o oasuS, e in uilinoE- en pe queña s cuotas . 

l,tis oontribuciones especi .. les se u.ividen onu dO L grupos. 

A) L s eue ee 1m onen por obrt.s inst[ li:.cioner o sez'vioios ejeCu.tadOI 

pOI 0 1 Ayw.l.tG.liiento, cuando por efecto de éstos se pI' odujere un ~u­

mento det rrt.inuuo a.e Valor de ei l 'tl::U _ ropiedacles. EJemplos, la pa.-

vi entaci6n de C' lles ~yéice ltes b. las pr'opiedaa.es; conEtx'uoción de ca· 

mino~ dyacentea; construcción de obr~s de irrig&ción, e~ec c1ón, sa-
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nebJninnto o ¡[efel sa contr ... in e te. 

B) Las ue se 1 ponen por obras in~tul cione~ o eerviclos que benefi-

cien especiúlmente' pexEonú~ o el ses det rmlnadas, o se provoquen d 

modo especial por 1 q misflas, aunqu no exigt'n ~mmento~ detelminado 

de v~lor. Ejemplos. Inatalaclón de parques, Jardines y paseos; cons--
ti~ ensore s 

tI'ucción de viaa.uctos/y pasos subtelráneos; instalación de fuentes y 

abrevúderos; desvi"'ción de cursos de Hgua . 

Pt::.r fijar el monto de las contI·ibucioues. ener 1 ente ... e fija un 

límite tom'ndo ca o b se un pOlcenta.je ~obrc .1 inClemento de v",lor , 

o del coato d la obra o inst'laci6n efectuada . Objeto de co ent~lioB 

elogiosos ha sino a este respecto el Estatuto unicipal Español de 19 

34, 1:11 disponer que 1 s contribuciones por cumentos detern inados de -

valor no podr' excedúl del 9010 del increhlento del ValOI, ni del cos-

to total de 1 t:; ObI'~E, inethl'ciones o selvicios; y que en el c o de 

no e istir umento de v lor, sino beneficio o pI'ovecho particular , t 

les contribuciones no exoeüerán de las cuatlo Quintas partes del cost 

de la obra o in~tolación .-

C ITULO V 

LOS 1 UESTOS ICIP .. L 'SS; GENE' ALIDADES y SUS DISTINTAS ClJI.SES . 

et hoy, 10 !lb. si do posible I'eecblver el pr'oblema de le.imposioi6n lo 

ol;l.l c o un orl1 trio unifor me, lo c . 1 s debido l' divere orienta- -

olón de las aciend s LoO lp.c: . y es que en este epecto juegan paJel _ 

i pOl té1nte c iel toe f'f1C tOl'CS t de los cUtl e no es poai ble prescindir si 

e ,p:X'etende est blec l ' un siete ea. acertado de illposioión unlcipal¡ en 

fecto, i obsel v mo.. ne no ~ on ~O serv io los de. los 1 unicip ios rura­

les 1 u les ue lOE estúblecidos en laG ciud&~es, ni e iften tampooo 

la... is' e tu en te de in 1 eso o ri ueza en un urbe m&nuf o tUI' ra e in. 

d.u t i 1 e unij, 1 eh. uulicola, ver ¡os ue ltl. imposición forzosa-

mente tiene qu aClO t81 dia tint s modbli a es . 

Como prino ipio g neral, sentt remar (ue la i posición municipal tiene 

que ostentar lo~ i~lDOE oa:r' cteres oue los i puestos del organismo po-

litico eober,-"no, o sean: é;enellüidad, unifoI'mid.bd y elasticidad . Singu 

lar'a ente la pIimel' deb ser ' notl:i. CLl' cteristloa, y en tal senti o 
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se h o~er do un re~cc1ón contra 1 exencione c que la contr"adecían 

y ue kel' a~itid s anterior ente con exager ción en viejas prac 

tics. sobre desarrollo de las Ha ien as Loo lee . Además, tendr ' n que 

e"t r :::ubordin dos a 1 s misma~ reglas ue lo~ establee idoe para el Es 

tado y nunoa en contra.po .. ición con el ... iEtema tribu.; rio de éote, par"­

evitar que en el deEeo de obtener abundantes recursos, a.mbos oI'ganiemo 

tomase e las mi mas bases de r"iqueza. y por oonE iguiente las agotasen . 

Desde luego, eeta olase de recursos solo deben imlonerlos loe unidi 

pios en la medida estrictamente indispensable para el sostenirr.iento de 

lo ser"vicios, y peroibirlos con la per"iodioidad o convenga al orden 

en ue se suoeden los gastos, oou el objeto de no sustraer inutilmente 

riqueza a la ciroulación y de ue revier·ta lo mas 1inmeúi tamente posi­

ble 1 100& idea. esa ploción del capitul individual aplicado al con­

su o coleotivo . No otra COSa pretende el impue~to, en cu ltO a lo ser­

v ioios ubliooE loo leE, neoe sal i09 p ra la see;ul"idau. de la per"EOnaS 

y la~ cosas, sino regular la mejor ermonia en las rel'ciones soci~es 

de 1 localidad.. fo men tal' la oul:tura y las obras de interés oomún, e tc 

a.ifez"encia de lo que observamos Ll re f el'hnos u la.s tasas. d· re -

ohos oontribuciones, en el ir:,pueeto t el contribuyente , por el solo 

heoho d residir en el término mll01pal, contrae la obligaoión incon­

dio ion lmente; es deoir, s in llle por ello le ger' ntice el Ayunta lento 

1 obten\! ión de dete rmin dl:LE ven tb.Jas. As i die e bien Otto ayer: "Los 

impues tos, en .. eno.. i o s con o ley tributaria. BOh aportaoione... onetariae 

oue se haoen de un~ v z o Eucesivaente; no repreeent~n una oontr~pres ­

tación p l' un' et!p@o.1&l prestaoión, y s on establecidos por una entidad 

e Dereoho Público P' lo< obtenel" in I eso e de todaE aQU el1 . s per's onas que 

s encuen tI' n en las oiro nst 11cia2 de que la ley hax d penCl.el' el debe 

tI ibutar'io . ' 

19unos au toree de Cienoia Haoendar ia. en. tl'e e 110s al" illo . ha-­

cen notar algwlas difeI"€noii:l.s. ue m s bien tienden a cort' pisas, entre 

el del' .cho de i[ posición del 'unicipio y el del ~Et do , 1 oUl:11es fun-

damentan en tres r zones ~ la • .u • utO! omia liIT.i tad del lunic ipio . 2a . E: 

territorio limita o ue lo oonstituye y :' • ~otivos particul re'" de 01'. 

den práctico, fin' lcie1'o y eoonómioo . 



... 81 -

ri er " s uoe ue Eet ao ~oz ~~ un~ 

complet que no tiene mas limite que 1 ley con 'titucio ti , ¡¡Ü paso q 

el unicipio está Eupea.itado {1. las normt de Ol:!r tioter tribut r'io que -

el primero debe ioponelle y molab.r su sL.tema de imposioión ti las 

deno! s que priven e la legiel' CiÓl del respectivo pals. hespecto a 1 

segundo , se lI.se ara que lo limi tado de E\l ter ri torio haoe tamb 1en 11mi 

t do BU der cho d. imposición, no pudlen o extender o ro s ~llá de su -

t'rmino. Fin lmente, resp cto del tercer motivo, se ice cue las nece­

sidaa.ee del .... st80.0 Eon mayor' s y ue por nde, exi en mayorae reoursos 

por lo que deben estar d1sponibl s las fuentes de i ~resosJ Y ~o ser -

r etr'ingidas con destino a 1 s tisf oción de heoesid' des looales que 

~on menores en eu numero; que por lanatur leza de los servicios loo'le 

estos ma~ bien se bastan oon las tasas, dereohos y contribuciones, de­

bido éLl o al' cter de oontr prestaoión que tienen; y oomo última razón -

se dioe que hay impuestos que no pueuen ser reoaud&.do convenientemen­

te vOl e Muni cipio . 

En nuetitl'R opinión, de €E:tos rgumentos uniel:lJI¡ente ro n dignos (Le -

atenci ón, el prir.ero, pue{ to ue en real ida.d la '.utononiiu li itad del 

unicipio influye en uoho para. ue EU vida haeend. ría no t a todo 

1 d.esarrollo <;.ue sel'la d deselU'; el último, o sea la ineonvelien-

ei o difioultau., rueJOl dicho, ue oierta clase a.e inlpuesto .. ~resent&ll 

p r su debid ree ud clón por el u_ioipio. El lesto de r zones, mas 

os pareoen sutilezas ue no resieten un examen sel'eno e il parcial, 

eue verd r'oe rt:;.umento .. di nos de ser to aUoa en cu.enta para el obje-

to p et n i o. 

División y Clasifíoaoión.-~os i puestos uniolpales ee -ividen en dOE 

el' ses; Ia.lmpue toe autónomos. loo eE o comunale y 20. SObI' 1 pn. s-­

to.. oree rgoe . 

Como los del ..... sta,<lo, ta. bien los impue tOE loo 1 s pueuen sel direc­

tos e indirectos. E inpuesto directo gr dúa el deber contributivo del 

individuo segúl su cap eidad -iulpuesto sobre 1 renta, sobre el eapi--

t 1, eto.- El i puee>to inuir'ecto ref ere la obli6 1::1.oión d.e contribuir 

un 00 n te e i 1 i el t o u e n t urt-le & uríñic o real, Sil ten r en cu 

cap cldau del interesudo -por ej mplo, tr emisiones a.e dominio, impor­

tación o exportación de ob etoe, al uiler de casa.e,-. 



- 8? -

Loe impuestos autonon.OE 100ale ... , ya cean h'cetos ,o indirectos t .. on 

estúbleci o ... pOI Os Munlci 10 ... con indep ndencia de lOE del Eet do, 

determ'n< ndo bases tributlil'ias y tipos de imposicion Eet.;,ún lariauez 

de la looalidad . ~OE sobreirupueetoc l'eca.xgos son conce idos o auto-

rizados por el J::.stado y este señal' a loe !unicip10e loe impuestos 

gener'bles ::u e ueden sel'viI' de oase b. la imposición munioipal o el re 

cargo que sobre los mismos pued.en establecer las entidade 8 locales . 

Es notoria, pues, la distinoión de ambas y sus consecuenoias eoono­

.icas en el régimen a.e las Haciendas 1001:l.1e6 $ mientz'ae los w tonomos 

o OOlilun les tienen mas mmvilid.ad. e independenoia, lOE sobreimpue, tos 

° recargos viven a expensas de la ... concesi anas uel sCado, amantan 

o a.isminuyen a 1 eu.ida (Iue lOE impuestos de é ... te, y, or tanto , la su-

ficienoi~ y movilidad, lequiei os eoonomicos del impuesto, quedan com 

plet mente supeditados las variaciones de la iwposición del 1st do. 

En In laterra es donde los prir cros tienen efectividau. x'ea1; y en 

rúnc ia, Austri , Italia, y la IDa or' pal te de los paíse arDer ioanos, 

la tienf'n lOE segundos con diferentes I/Iodalidwies . 

Si z'eEpeoto a loe sobr'eiupuastos o recal'gos existe un diversidad 

muy notaúle, ya (ue ceda tetado atiende a sus particulares oondicio-

nas politicas y finbncierúB púru conoederlos ~ ~us Municipios, lo ·ue 
, 

hace imposible su agI'upación o c);;¡;sificacion doctrinaria, respecto 

loe i puestos autonomos oomunb.les hay mayor unifol'midad de criterio, 

pues tanto 1 s d.iversas legislúciones como los autores e ... tán de 

o en reCOlloceJ. aquel caracter a e iez·to !.I.umez'o d.e in l'eeo ,qu son d 

m' yor popular·idaa. en la. 1cllposicion local . 

En .... a.y· remos una clasificación de estos últimos, si HU o en tendido 

ue ella no e~ completa, pues UJ..lÍcan..ente contlen os plincipale~ ir -

puestos que ... e eucuelltran en 1 [ principales clurific eivnes insertas 

en eyes y textos que sobre esto llié.i.terlL. hernoe consultcdo . 

10s impuee tos 8.utOllOruOS o comunales [e clasifican en dos grupos se 

ún que sean a.il'cctos e indirectos . 

A lOE i pueEtos directos pertenecen. 

á . -Impuesto sobre la pereon' fieica o a.e iuentia.ad~ 

B. -Impuecto sobre la renta . 
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C. -Impuesto ... 0 re l:;ioll:ire ...... i ! ed.i icar. 

D. -Impuesto sobre terrenos incultos . 

E . -Impue to Eobl'e El incr ento del V<..lOI' d.e la.., tierras . 

F.-Impuesto Eobl'e el producto de las tierras o territorial . 

G. -Impueato sobre el producto de ~~ indu ... tr1aa . 

Al orupo de 1mpuu:tos indirectos perteneoen: 

. -Impuesto sobr'e inqu.ilinato . 

1 . -1 puesto sobre lé..s .tra. misiones de inmueble por acto entre 

vivos . 

J . -Impuesto sobre el consumo de artículos introClucldos o impor­

t dos . -

. -Este impue<.:to se bac:o' en un documento de iuentificaoión ersonal 

obliga tori ° ar' nao ionb.les y extranje. os, y cuya expc i ci6n se veri­

fica me ..... i nte el pa o de Wi&. suma que ... e fijú el ""tención al patrimo­

nio del inter'eEado . Gener:.lmente se formulan tari s en lth, cuales !:le 

ola ific&n los habitantes o vecinos en distintos grupos o el ses, para 

1 ef. eto de e tenQerlee el certificado de idnntidad o céClula de vecin 

d&d. bstá el se e illP 1e .... to está muy genert,llza.do en lOE diversos pt..!­

sea, pOI la utilidad que report a~ total de veoinos . 

B . - .1bUll le islr.:.eione .. han I'e~ollociuo (me la renta obtenida. por los 

vecinos de su patrimonio, es un aoertada base de imposición munioipal 

etual eut es muy raro el pbís eue así lo conselve, pues ella da ori­

gen a. una d.e l' s entr'ad&!; de LaQyor i porté:Lneia pa.l"a la Haeiend 'úbli­

ca, y e a111 qu.e ee el '.etudo quien direct",r"ente recaude lOE ingresos 

ue pI'ovengan del sistema de it<Aposición directa basada en la misu a . 

Como un dü.to curioso hal'e OE consta!' oue ~ n nuectI'o ale, hao e algún 

t 1e po, fuéreco ocido e t te.. cl se d.e 1 pue ... to G.unioipal e tomu como 

baso 1 lenta. del e outl'ib lyente p rú ioar lt. cuot i ponible ; ello nos 

demuestr nue e nuestro ambiente no 11' sido del toda nove osa la r,ey 

del 1m ueeto sobre la ~ent de los Bos 19l~ y 1916, rueai' nte 1~ cu~l 

e ore6 una. r ueVé es ec le de ingr eso e p rb. nue stI'a aoi ena.a Públ io • 

La 1 y ti ue nos l'eferÜt os c:t'eabú. t 1 im:pueL lJO &. uenefic io de loa fon­

dos municipales de 1 oiudad de un Salvador, y su texto es el aiguien 

te~ 
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~le~ ~. cionul de lafiepúb ie~ e~ Iv 01, 

Deo:r-eta, 

Art.lo.-Tocio indivi uo veoino d.e est!~ Oilldwl que posea un c¡¡¡,pital 

neto Q.ue no b j e de cinco mil peso El, P ag::...rú' a temefie 10 de los fon­

dos municipales de sta c pita.l. el uno por ciento &,nual, tirado so 

bre 1< rent de dicho capital, calculado para este efecto en un sei 

por e e to al año. 

Par la calificación de':' capital ( q1lC Ee refiere el inciso ant -

ior, no (leberán tomarse en ouenta, los tienE raices ubicados en 

otra JU1'iedicc ión. 

Art . 20 . 'utoI'izase a la unici.palid a. de esta. Ca'pit~l par&. reglamen­

tal e~te ~ecreto; pero pun~ s aplicación deber~ obtener plicación 

del c'upr'enlo Poder Ejecutivo . 

Dado en el Salóll de Sesiones del Poder Lo6 isl&..tivo: San Salvador, 

veintidó~ de abril d mil oohocientos noventa y seis. 

cI'm1n Ve l ..... seo , Vic e-PresidIDlte • - anuel J.. ..... :oye e, 'ler . Sl'io. 

Daniel Gonzalez, Pro-SI'io. 

p. 1 cio del E~ecutivo: San Salvador', 19 de liayo a.e 1896. 

Por' tanto, ejecútese. R . A.. Gutierrez. El Secretario de Lstado en, 

1 d sp oho e Gobern aión, Prudemcio Alfaro.-" 

(Diario Oficial de 21 de Mayo de 1896) 

C.-El impueEto sobre solares sin edificar es una modalidaQ del im 

puesto sobre le tierra. Como impuesto munioipal se "plica. en Alero 

ni , ItaJ..1Q. Y Francia, y COllJO iupueEto del Estwlo en lngl terHl. 

Persigue un fin de asiEtenci sooial, plausible en estoE tiempos 

de penuria de viviendb.s, cuul eE? el de pro over 1 e,difio¡;.clón y 

favorecer automaticamente, con lh mayor aoncurrenoi de aquellas, 

tI ~baratamiento <le los é..U.quilel'6s. Doutr'ihalmente, el impuesto debe 

,'irarse sobre acuella par te d.el vbloI' d.el euelo que exce a al pI'ecio 

nOlmal aorllo tier'ra de labor o i'undo l·ústico. Debe ser coutinuo, pero 

<::uave, y fund8.1'se en declar'c.ciones ete lOE pl'opietru'ios oonstata.d s 

con el infoI'lUe de pe:ritoe. 
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D.- 1 irupueEto so l'e terrenos incultos, vel adero i puesto comunal , 

t;;r v , co o su mlSllo nombre indica, los "errenoa no cultiv dos o 

que lo están insu:ficientemente . De su naturaleza se d spI'ende su im­

portancia. sooial. su mal'cado cal'aoter no fiscal. y la intir.a relación 

que tiene con los problemas hgz'arios, tan antiguos como los pueblos . 

uesde los tiempos aati uos, -en Oreci y Roma- hastti las modernas 

oolon1zacione~. ha d do lU6úr a luchas enconadas la apropihción de 

los texI'ellO!;: féltile .... y su repurti iento . Si trastOl110S ha causado en 

la vida de .lOS hechos t no han eido menos l.as controvel'~i/;f.S en su as­

pecto doctrinal. pues en Inglaterra , Rusia y Francia los esoritor'es 

y eoonor i tü. ... hun 001, bati o denoa.a.damente l' existencia de ¡os 1 ti .. 

f .. ios v gr'andes exten:::icnes a.e tel'reno sin culti" r. pOI los per--

juicios que caus' a la agl"icultUIU. y lb. péra.ida econo ica que repre-

sentan pa.:r,r la Naoión . 

El fin social Que pez'sigue este impuesto se a.ivel'sifica r>n varios 

m tices, de lOE eu. le~ e.1. primorui' 1 e", est1I.lu ar el culLivoj as ! se 

lograria descon e .. tiOllb.I' la. oiIldad;) poblb.r la. zona. rural, y a la vez 

diEninui2 la emigrución, cuya re~ción con el latifundio est haoe ­

añoe l'azonada. por la ciencia y probrula. pOI' lb. estadístioa, pues a l 

eXb.lliuaI nUllielioflmente l porcentaje de 1 Ulla y ln. extensión del otr 

se obselva su influenci en todhS las nacione ... europeas y amer'ic anas . 

E.- 1 impueE to sobre (1 illclemento del valor de 1 s tierr' e es de or i 

gen b!1t~nloo y comenzó a aplicarse en a uella Naoión en los P r esu-­

puestos de 1909. Aus tralia t que principió eeta.bleciendQlo oon car.' e­

ter municipal, desde Julio de 1911 lo implantó COLla general, C011 pro­

vecho~os resultados. Bélgioa lo ha est blccidoRDEt~ricIUlente . Gra~a 

1 capital, p ro no Y' el poseído o invertidopor EU du ño en un nego­

cio, en un empresa cua.lquiera, sino el ullunento o sU,h)ervalor de los 

t el'renos, conseguid.o no pOI el esfue 1'zo o intervenc 1ón de su dueño J 

!::ino de una ro 'nC l'&, casual, debida exclusi 'Vc...mente a la ep 01 taci6n di­

rect del Estado , rovinci~ o M unieipio, y tambien 1 normal progre­

so y o.ee;' rrollo expanEivo de lo ... pu blos . 

El statuto l .. unici al spafiol a.e 19.34 al l'ef el'irse ti. este impuesto, 

dice que deb rá enten erse pOI' inoreijlento de vulor fila dif e rerU11e. 
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en m' ntre e v lor corriente ven t de ter reno en 1 f oha en 

o e tere.lne eriodo de la iu. osiclón . con respeoto al dicho va.lor 

al comienzo del pel iodo . " Los períodos d.e imposioión, ""egún acuella 

y, se 00 putarán a partir de la tI smisi6n inme iate ente anterior 

cualquier ue sea su fecha, siempre que h&.y~ tenido lu l' dentro d 

los últlmo~ treint lOs; pelo si qu lla tI mi ión hu iere sido ... 

múe re o\.a, e tomará en cuentn como Vu.loI' primitivo .1 corrcspon -

diente 1 [omento inicial del peliodo de imposioión, computado en 

tl'e1nta i:l.llOS . 

F . - J!.~ta clase de iLpue<c t os mas bi nt tiende a dpsaparecer en los "u­

nicipios de lo ... escasoe paises que aún lo uceptan (lomo medio d oon­

tribución de las Hacieno.á.E Locales . e arguye COl1tru el est bleu1-­

liento de e,-, te tributo, ou e muy p.eligroso implant rlo debido a 

las co ecu 101 s funestas eue ello pueQe acarrear para le economia 

ener 1 del pala y par lOQ intereses del er 1io público . El medio 

de hacerlo efectivo ee me~ie.nte un lista ue tormul~ los unicipio 

de los al·ticuloe e pIO ucoió ten estl'e, oon su correspondiente t ' 

fa de axcción ad-valorem. Es en Inglatelr~ donde e~te 1mpue~to t i ene 

01' a. 110 e ión, y su forma nU1s neuel ee la oonocid baj o el nombre 

de "Poor- re. te" • 

G. -El 1m u sto so bre el produoto de la~ in \lE trias hf sido objeto de 

ensayen l ' aoiena.a Pública., pe ro ha. l'c ... ul tado roa~ teol'ico que r 

tico y ello se debe ti. la. dif:\.oultaél c:u se pre ... ent pal' b. el -st do 

de establecer un impuesto fiscal sobre las rentas uroducldaE por las 

aotiv'd de~ del oomel~10 y de la industria, debido a 1 ifuposibili-­

d q e existe, parh determinar en Ouda cwso, el momto de esaa renta 

nif c lt d q e obli lo~ s l."tero ue l~ eclal clón e 

contribu~ente, indicios y la inveEti ción íisc 1 , ue se han impug­

nado como tent tOl'ios úl é:xito (le los negocios pues hacen peligrar 

el re ultado de l' E Opel" cione~ . Como U~ 10 de soiliuoional tales difi 

cult de~, es ue se ha propuesto por al~nos h cen istas , que e~toe 

impue tos deben ced. rse a los u ~ ioipios, fund d.os en oue éstos go­

zan de m yOl f ciIidad P' rr d terminar 1 E cuotas orl·espondiente s . 

I·atl:1.I.lo.o ne e te a pecto, ' omá Bolley Guell,e.l. su obra "Elem ntoa 
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de Ciencia hacendaliti." J.ice lo si uiente ; It];zl presencia de tales di-­

ficultades V1 ne1' pr'Opone un siLtema mixto, que consiste en rapaI-tir 

el total del impuesto entre los Municipios, señalando l' parte que a 

c da Munioipio cOI'retponde, en pI'OpoI'oión a. la población , riqueza, ex­

tensión, etc . L~ distI-ibuoión cte oada cuota munioipal entre los con-­

tribuyentes, se hf¡u'!u. por me.J.io de comisiones de las cuales formaríl:lZl 

parte los re re~ent~ntes de industrias y negocios . Este si~tema tiene 

estlecho p I'ecido con el sistemEL austritLco sobre productos industr~a-

les . ft 

H. -El hJpuesto sobre inouilinato es mas propio para los Ayuntamientos 

de las urbes opulosas, y no de los rurales por' los escasos I'endimien­

tos que en ellos reporta; y aún cuando los priLHeros lo han ¡¡.¡,plicC¡,do 

sienpre con entusiasmo, con ... id.erandolo OOlliO fuente saneada. de reour-­

sos, tambien ha tI'OP e' ado con 1 Lo. hostilidad del veoind.ur io, por" re-­

oargúr ezager~damente el alqUiler, a veces excesivo, de las propie-­

dad.es urbanas . 

1 . -l"ene1' lmente los ingresos que origine;. la. imposioión pOI' esta clase 

de"' ctoe, es fuente de recursos para el Estado, que se los ha reserva­

do, en vista de la iwportanci~ ue éstos ad.ouieren entre el numero de 

impues tos indiI'eo t os de Clue dispone lb. hac ienda de un p a.ía • 

En el nuestro, est", cl¡ se de impue~tos fué ell su origen d.e la exclu­

si Va corop et enci~ de los Municipios. Por .l)er" cr-eto Legisll:;¡.t i vo de fecha 

6 de Mayo de 1896, publicado en Diario Oficial de 9 de mayo del aliErno 

ño, se dispuso lo si 'uiente; "Art . lo . -La alca.bala intel'ior o sea el 

impuesto eObI"e el tr4spaso dI.,; bi nca r't..ices, que será en lo sucesivo 

el cinco por ciento, y el impuf eto al dest&.ce de ganado mayor y nenor 

ser~ll co br'ados por las COI' porac iones Muuicipru. es en su totalidad, e 

invertidas pOI' ellas en loe diversos rb\mos de la admlnistI'aci6n local" 

Actualmente, tb.l impuesto pe.ltenece b.l Estado, y en sus e1ectos EC -

rige po l' .Le... Ley de Alcabt'..la. 

J . -El impucsto sobl'e los consumos, pue e I'evestir en los Municipios 

a.os formas distintas: la prill.era, r' rl:illlente usada, es la (me r"eCb.e 

sobre los articulas {' \le son producidos dentro del tfmlno 1 unic1pel; 

en oambio la se unda, ~ue sí es frecuente en su plioaci6n, consiste 
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en gravar 1 intro ucci6 (.te articulo ... pIoce nte de oty'O lugares 

y que ntrl:ill en un télmino muuicip p 1 a sel con u lidoe en él. JJ 

form 01" s 10 cue s lrve de modelo a eEtb cl se de impuestos es el 

"ootroi n fralloés . 

Respecto a lo .. sobreil!ipuestos o reoargos sobre las contribuciones 

del etado, e i cbJ..id a. d.e IeCUI'SOS municipales, dir'emoe ue ellos h 

prevaleci o en el ré iroen financiero;) tI'ibutar io aplicado a lo", :Mu­

nlcipios de la ID yor parte a.e lOE países eUlopeos 

de los ericanos, en opoe iclón al cl'1 tel' io y práctica dominan te en 

loe a.e mlig&l sajón o erm~o, (ue reconocen ~ sus Concejos un impo 

sición p1 ivativa y tipioa, dentI'o e laE o alidades nél.turalef. (ue 

exi e lu disti ción cl~eica de los ~'unicipi oe en urb nos y rurales. 

F"ltb.s 1 s Hacie idas Comunales de recuu,os suficientes par'a. soste­

ner las rel~ciones prQpias ne los Municipios y 1 s ue 1 ~6tado les 

encomendaba, fué nec'surio que éste les autoll¿ase ~ est~bleoer re-

e r' os so bI' e a.eterl inados impu t tos, y oue, e 1 la .'Iorí de ca .. 06, 

no tien 11 la neces~.rL., facultad utónoma par stablecer nuevas impo 

eiclon 6 comunhles con independencia de la~ del Eet'do . ~eneralmente 

eete últilo concede tale I'ecur-gos con un triple propo",ito¡ lo. Áuxi 

liar u los ~unta lie!tos frente a sus neo sidades creoientes; 20 . Co 

pe sal' los sel'vioios de marcado carúcteI' general que se leE impone -

cada ve .... en "luYOl pro pozc ión; y )0 . Mantener, IJ¡edi ¿ nte 1 ligazón de 

mb~s haciendas, enEr~l municipal, lb. Euruisión de los unicipios 

a un ric:tema contzibutivo ú ico, donde 1 defini 01 y ma 01' partici­

pante s el stado .-

C PITUI.lO VI 

LOS INGR S DE DERCRO PU7LICO L¡ NU TRO o ro ICIP" L. -

in ñu 'leun • es an~lizan o eet faEe Qe la Hacienda unicipal 

Salvad.ozeñe., que po remOE co ,pI'obaz' el lamentable traso en que aún 

encu n1:1&.n aspectoE de lnt l'és tun vital, ca o es eete, para 1 

vid economic& Qe nu~etros municipios. Ya no es co cebible qu en la 

époo B.C tual, se ibl10 r en aosas tan ele ant ' lee que s e pre ... urne a.cbierl. 
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sel cOlocid E par un cert~Q.a recció y fi c izaci6n de 1 s rent 

unicipales. Des 'rticiadamente la re lidbd de las cosas nos demuestra 

gue tOQ.t..víu mucho pOI' haoer, O mejor dicho por conocel', p :re. gue nues-

tIO ambiente sea pro ioio a un 

vas bases la vida haoend~ria o 

destin~da b eil entar sobre nu 

En léJ. b.O tual idad, nUf:: tros l~yuntamien tos i 6noran lo que es un dere-­

cho ruunicip"l o un contribución e8peoil::o.l, y n.enos pue en deslindar, 

dentro del velo~dero sentido t'cnico de ~tas expresiones, lo que iu­

les en viltud de una tasa municipal, de la suma oue cOI'lespondel·ía 

ti. un illipuesto. 

Es est una tel' inologlia a lb. ue se est¿ poco Gl.ooetumbrado en nues­

tlo ambi ente municipal, pOI' no dec ir lllej 01' ue .. e es del to o b.';eno a 

ella, debido a la ignorancia y al desouido, El resultado es palpable: 

en lo'" preeupues oe municipales encolltlaIIlOS una vel,d- d. ra oonfu~ión, 

en que bajo el x'ubro a.e impue ... tos se CL taloe;;b.ll todo genero de ingre--

... 0 s , á.c cu lquieI' natul'c.¡leza que estos seam y sin 1 ... me 01' ilación en­

tre loe , ismos. 

En nuestro T le Ee tl.dopta un epecie de sistema eoléptioo, pues aun 

que o exi. .. te plenét úutonomia para la impoeioión, el Estado h' utori­

~ado a.eteru inados ar itl ios o in l'esos Butonomos locales, 1'eC0110C lendo 

adeul: ... ciertos sobl'eimpuestoE en a.eter Iin' a.OE oasos. 

La Le del Ramo unicipaJ. dioe en el Artículo 87; "Lae unicipalida­

es propon rb.n 1 odel' Ejecutivo paz'&. u aplobaoión, la creación de 

al'bi trios 

tellte,.;o" 

fb.vor a.e sus rentas y [·odif'icá.ci6n o u l'esión de l' s exis· 

Es en virtud. de stc disposición cue el iloder Ejeoutivo aprueba , para. 

su a. licación, ...... E llamad s Tarifas de r'b1 t110e, que no son UJ~... ue 

li tKS eue contienen 01 orden alfbbetieo los il lesos gue ree udarA 

cada unicipúlia. el; Y eh 1 s cua.les encontI'hffiOE en tI'eu,ezcl dos. sin 

oe eh alguno, derechos, tb..sas, impu stos y h.l.stl;l. inglesos de clel:echo 

PI i vado. 

El sistem~ de ingresos de nuestro Presupuestos Lunicipalee se des -

l'rolla as 1: la ptil' te pr'iUler del Preeupue sto, a ue es la ue se refiere 

a los ingr'esos, oomprende dos ecciones: Sección la. oue se refiere 1 

Fondo Muni cip 1, y Seooión IIa. 
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El Fondo unicipal 00 prend ~o .. si iente~ Titulos: 

'rltulo 1 . -Impue", tos Fijo ; P~l'a estos iwpuestoe se toma cfomo base la -

lista de oontribuyentes que o..e be prepar r cada l{unio ipalidad 

~tes de formular su Presupuesto. Para no mencion 1 más de:­

talles a.iremos solaruente que, en este Titulo , enoontramos -

-mezcl dos en un 6ap i tulo un10o, ingresos que c oI'responden 

por servicio de agua y tren de aseo, con los que se pagan por 

tener abiertos paxa. el eJ pendio públioo estancos y pulpeI· t as . 

e nota que la idea de quiénes redactaron t a l forma de elabo­

rúcion, fué que los ingz'eeos que sean fijos , es decir, segu-­

z'os te oricb.C1l en te par'u el Tesol'o Mwliolpal dentro d cada pe- . 

x'iodo de tiempo, deben considerar'se como de uua misma natura-­

leza. importando p oco el origen O base de t, les in resos . 

Ti tulo 11 .-Impue stos variable s: aauí twnbien enoo ntl'WllOS la misma c anfu-­

slón que en el Wlterior, pues mezolados oon los in 'resos pr o-­

venien tes e canoel' oión de ciocwnentos y expedición de ti tulos 

Titulo 

Titulo 

de propiedad correspondientes a tereenos r'ústicos o uI'banos. 

tenemos loe que i gre san por' pueetoE de ventas en calles y pla 

zas y los ue corresponden por EO res sin edificación . 

III . -Crea.itos .A.ct ivos: como los dos anterioreb, t mbien este com -

p):'ende un Capitulo único deetinado p~ra lo que ee llama "Deud 

a (So bI'ar " que no e1i mas q u.e ladeuda pendiente al oerrarse el 

ejel'c icio econouico anterior . 

IV . -Depósito .. var i08 ~ en e .. te Tljiulo se OOllE igI}B. cualquiel cant1--

dad que t..;n o onoepto a.e depósi to e .. té b. o rgo de la Municip li­

a.ad, y asi mismo lOE sobrantes que por subas tas estén a o rgo 

a.e las unicip lidades durante el tiempo que la ley estipula 

ue n ú se puea.en toc r . 

Titulo V.--Re inte ro de Formul rios de Cart s de Venta; para ~utorizar la 

operaoiones de compra-ven tú de ganado, existen o 1el'tos 

rios ya it PI esos eu fOlma de talonaz' ios que se oonooen 0011 el 

nombre de e rt' s a.e Venta., a.e las ouales se pIoveen laE ~unicl 

palidaa.es en las .A.droinlstlaciones de Rentas, y cuyo vhlor e 

de tres oent€1vo ... cada una, sin perjuicio de loe timbres oue se 

d iel'en al ... nlÍEm s y que son I'epl'esentativos de valore qu 
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br~vun e_t cpeluoione~. Pues bien. ~ pesar de ue en las Tari-

fas 'unioipalee se consignan lo ... tres cent vos por reintegl'o de 

Carta~ de Venta, como una especie d renta, ~ consignúrse las 

correspondientes sumas en e~ P esupuesto Ee hace bajo este Titu­

lo, b.segux'andose que se tI'ata de una suma que no es propiamente 

una l'enta, e ino un reintegro de adel' nto <l.ue han hecho las uni­

cipalidades para compl'ar el talon I'io respectivo. 

Titulo VI .-Eventuales:. com!,)l'ende los ingresos imprevistos para ..L.8.S liuni-

cipal idad.es • 

Los Fondos ES1eclfioos comprenden loe sieuientes Titulos: 

Titulo Vll.-Fondos Especificos Municipales: este Ttitulo comprende los --

fondos siguientes; 

Fondo de Alumbra.do Electrico ~ pa.ró fijar' la cun tidad COI'res­

pondiente a e~te fondo se toma oomo base la. lista de contri­

yentes y &.dem's las deudas que hubier'en quedada de arOS an­

ter iores • 

Fondo de CementeI'i os; les cOI'responde l'ecaudarlo f aauellas 

Municipal idades que en virtud de la x'espectiva Ley, tengan a 

su care;o la &.dr.::.lnü; tl'aci ór del Cernen tel'io de la. poblaci ón, 

basundose e11 el l'b.llcel de Cem nteI'ios publicado en el Dia­

rio Oficial No.9 del 11 de enero de 19,6. 

Fondo de Caminos Vecinales~ este ingl'eso lo fox'ma el l8~ so­

bre el producto de Boletas de Vialidad Series B,C y D vendi­

dae pOI cada unicipalidb.d, más 1 SUCIliL que in l'eee pOI' expe­

dición d.e ID&.tl iculac Cl e carl'etas. 

Fondo de Introducción o weroja!,iento de J. 5uas; comprende los 

sobre-impuestos Gue se au tOl' iza a cobral a oíel tas Municipa­

lidades para la introducci6n a mejoramiento del servicio de 

aguC1 potable. 

Fon o c onstx'ucc ión Cab :ll1os; OOfl.lO al KU ter' ior', lo conE ti tuye 

los sobre-il puestos que se au toriza a cohrro a ci rt s 1:uni­

cipal idades pé1n.l. la construcc ión de sue Cabildo • 
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Fondo 5-10~ e Il~trucció Públic~: Ue o que inorese purament 

a Fondo Municipal, deQucidas previamente las sumas correspon-­

dientes ~ lo~ Titulos de Dep6 itos Varios ~ de Reintegros por 

C~rtas de Venta, Ee toma un 5~ Gue es lo que constituye este -

ingreso. 

Fondo 51. de ITigienización y Saneamiento: se constituye n for 

idén tioa ue el auteriox'. 

Subsidios: lo constituye eualquier canti~d ue oe u el Poder 

Ejecutivo, ya ~ea par& litlentaoi611 d.e reos o pan;l ouulquier -

trab~jo especial. 

Titulo VLll.-Fondos especificos autónomos.-Bajo est~ denol inación ee com­
I 

I 
prenden lOE fonQos c¡ue las [unicipalidadef: rec~ud n a b.enefic 

de l~E instituciones si~uientes. Beneficenci~ Públicu; Gota de 

Leche; Hospitales; SWlc tOl·io Nacional; Juntas Departament les 

de Caminos y Juntas de Fomento. 

Titulo IX.-FonuoE Especificos FiscaleE~ Bajo esta denominaci6n se oompre 

a.en los fond.oE que las iundélpalidades l'ecauden para lo ... des 

no~ siguientes l EE cuelas NOl'mal es; Sanidad.; Ofic ina de F'ier'ros 

y .Marcas; lns trucción Pública; Céc.ulu de Vecindad; lndustl'ia 

kero-Pecuaria y Vialidad.-

Hemos concluido este ligero trabajO, y como dijimos al prinoipio, no 

tenemos l' pre tenc Ión de Pl'e sent .... r· Wl estuuio ac übb.Q.o . Urdc' mente hemos -

PI etená. ido esbozar' algunos conceptos sus tCi.nciales de lo s cu e compr'ende 

ese vasto CWllpO de acción. que con~tituye la vida h"'cendar'ia municipal.-

Est mos convenoidos que nuestra haoienda wunioipal necesita un refor­

ma radioal, pero queden¡ para ot .. os LUeJor prepar'ados proyectar las bases 

o.e aquellél. refor·ma. Eso sí, nos sentir'eroos felicee, con que estos peque-­

ños apuntan ientos despierten algún entusi smo entl'e es esoasas persona 

que en nueEtro ambiente se preooupan por este género de disoiplinas, par 

que, con su aporte, fructifiQue algÚll día l' idea que iniciamoe.--


