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8in pr-ttndn‘ el dcmruun h un u;f.udh .cnm, wh
sentamos al Ecnorab:l.c Jurado Eximnador este udnta trahjo. cbs-.
tando de antemane con la benevolencia mnnurn para dummr J.u
defectos de que adolezca en sus detalles, = _

8in embargo, valga nuestra buena intencidn, ya quey; & =
falta de los conocimientos & fomdo necesarios pars su buen desa<
rrollo, tunicamente contamos con las observaciones que nos ha pr,-;--
poreionado el tratar algo de cerca algunos de los variados proble-
mes de 1o que podrfamos llemmrnueetro Derecho Mumicipal; vasta ra=-
ma del Dereche Administrative, que ya desceulla por su importans
cia en los palses civilizados y que es bastante por si sola para
ojﬂpu‘ la atencidn de wna cdtedra y nutrir las paginas de un lie ;
bro. i

La importancia que implica el estudio de tal -t’u;h no
ge escapard ei se observa con alguna atencién la 1nﬂ._unncu-‘&m
ejerce en nuestra vida demoecratica la accidn directa & inmediata
de las autoridades municipeles. Giempre hemos crefde que la MPW'
racién y seleccidn de tales funcionarios, aparejada con una revie
eidn gompleta de la Ley que rige el Ramo Municipal Be tulpnne como
una exigencia impostergable. =1 hombre practico y pmiﬂe’d'. ene=
. migo de pleitos y andanzas por los Tribunales, es muy fédcil que «
pueda evitar acudir a la Jurisdiceidn especial de l.o_'if.ﬁ_!ri"lmuu
de Cuentae, Tribunalers Militares o a los mismos Tribunales Giﬂ.lc_i
o Penales; pero, quién no tiere que enecontrarse =lguna vez con el
Ayuntamiento, el Alcalde o con leos Funcionarios Iﬁ:ﬂcipnlta? Todos
somog vecinos de alguna poblacidn, tenemos que pagar impuestos de
cardcter municipal, podemos tener propiedades, industrias o intes
resee en diferentes comarcas que correspondan a distintos munici- |
pios; todos nos tropezamos alguna ves con las ordenanzas lﬁtidm
les, con los bandos de buen gobierao o nmlmti con lu corte=
ges advertenciae de nlstm alguacil de patrulla. A madie le u in=
dihrontc la vida mlciptl..

lhl ulbau!u mgg‘te ligero umo; ded
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tra atencién dnicamente a una de !hs !‘un do ese onnm noum
. ‘que entrafia la vida Y funuomunto del muiptm noe mqup
el aspeeto finaneicro del miemo, o en otros térmiros a la HAGIRNs
DA MUNICIPAL, = R

No hay duda que de todos los aspectos queé al m;auh_
conciernen en la actualidad, éste es el maes importante. Sabido es
que las buenas condiciones de las finanzas plblicas sen la base =
para la realizacidnm de propésitos en el cumplimiento del plan de
servicios y actividades plblicas delineadas por el poder repres= .
sentativo de una comunidzd. ©in condiciones econdmicas satisfac-
toriss se dificulta y ese hace imposible la realizacidn de un plan
de servicioss El sostener condiciones financieras uthnetouﬁ
debe ser, por lo tanto, el propdsito inquebrantable de toda admi-
nistracién comunal .

A falta do los conocimientos necesarios para el desarrg
1lo integral de wna teorfa de las bases necesarias a aguellos fi-
nee,; nos sentiremos satisfechos con esbozar, por lo menoe, las ==
1ineas generales sobre 1aé- suales puedan echarse aquéllas, que en
ﬂqt;nittu "l.niu.nnte_ dependen de la capacidad y el cardcter de =~
los funcionarioss, Y en esto debemos insistir sobre todo, como une
de los medios necesarios para lograr el fin anhelado: mos referi-
moe a la idoneidad que urge exigir de eciertos funcionarios que eg=
tin llamados a orientar a las Municipalidades para €l buen ejercie
¢io de sue funciones. No debemos conformarnos conque un individue
' noe aeredite _uﬁ un titulo omqﬁic ra que posee loe apﬂnhn;toa -
conoeimientos de la ciencia de contabilidad, para ya considerarlo
apin en el desempefio acertado de m. Tesorer{a Nunicipal. No se
crea que sus funciones se refieren simplemente @ la delineacién de
un sistema de teneduria de libros para llevar el "record® de las
¢ opouﬁlm’u' como si se tratara dc‘ n(cmeu mtu mﬂuﬁu
pi4 8 prop‘u&ta fipal de los ncglciu particulares es p:ndtlﬁu m
- fictos, mientra que el propdeito fingd de las sorporaciones de ci-
hhrn. s rendir nmun; y de anf que los wmt;ptu da mhw
bilidad al aplicarse a 1.-' oporacionce de gm.mo e ugnm




en ui-hh puntos fundamentales a 1& misma ciencia de contabilidad
'nun se aplica a las grandes nmmc&m' tmiuu l moq
tnu. Ciertoc €= que mto un 'tribnml ‘euperior ntu‘h‘o dg == -.
controlar y dirigir slenicamenss 106 nauntes oonmniptn a la l‘
cienda Municipal, (nos referimos a la contacuria M‘Ld)ﬂ.h pero
es obvio que en materia de control de fondos se haoce l.nlhpmu-_t
ble la iupouu&n de los Tesoreros con aquel 'rribm; 8in esta b
actitud, no podrfia obtenerse el éxito que es de desearse en benes
ficio de la comunidad. Y de igual manera, frente a las disposis~
ciones de la actual Ley del Ramo que s6lo pide a los presuntos lﬁi.
cretarios Municipales los conocimientos de la instruccidn prtn-*
riay debe de crearse el Cuerpo de Secretarios, reglamentando si ¥
ingreso, deando yﬂnc.{; absoluta al ;nitouo de oposicidon; ye com=
pencacidn de aguella competencia que se exigirfa, dever{a garane
tizarse el derecho de inamobilidac consagrado en las hnmht&-
dos los pd_an, para alejar a los servidores del Municipio m m-v
tante peligro que sobre sus cabezas eierne la politica pueblerina,
depurando al mieme tiempo los vieios de nuestra anticuada burocra~
cia municipals« ' ' '
Pero antes de entrar en materia y como un detalle de ime
portancia a nuestro estudio, haremoe una ligera resefia de lo que '
podrfa llamarse le génesis del Nunicipio y de su desarrollo histd=

rico en nuestro pafs.

TITULO I,
SUJETO DEL ESTUDIO: EL MUNICIPIO.

CAPITULO I.
GENESIS DEL MUNICIPIOs=

El origen del Muniecipio es similar al dllvll'ﬁ_l'dii En =
los comienzos de la vida ahthi. ambos vocabllog? “"iﬂﬂhﬂﬁl
actual distinto se confunden en €l seno de un mismo unfn‘niﬁ‘h m.
‘ouando se trata e averiguer la ceusa inmedlats del Iﬂttoipu iup 3

-htllﬁ‘“‘i m d:l,uﬁhnciaa de apuumin f o o
o - “"-‘-“-w '----.
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to de familias, la convivencia en un lwt ¥y ﬂ. mummms,

: nn m tnuo:ladoa de las tres Mp‘mu que Iu txumtm‘h

se barajan. El primer supucsto puede explicarse por razonamiento

{5, ﬂ"i {ndele organicista -rn‘.l.izui—&n de acciones ti_tuu- mmu ¥

mténicn. o dindmicas y funcionales- segln les cuales la compo=
nini&a organica superior presupone un nimero indeterminado de grae
dos superpuestos (la Pamilia, el Municipio y la Regiomy por ejems
plo)d La segumda slegacion se funda en la contiguidad de domicis
1io ¢ habitacidén, congiderdndola como vinculo de individuos y fa=
milias que se relacionan permanentemente para €l cumplimiento de
neceelidades om-. EX tercer motivo se deduce de estimar como
causa otiunto proxima de la sociedad ¢ivil, el eonsentimients Q;-
preso o tdcito de los asociadosj la aquiesencia de clerte n’ﬁ__o_r__o
de entes (individuos ¢lans) agregados bajo el imperio de su d:t_iﬂu
eho, €n el que se funden para provecho comin, viene a ser la caus

ga generadora de la institucidn que examinamos ¢

La palabra "muniecipio" -municipium- es de origen 1’“"

_ no y se aplicaba, en prinecipioy, a ciertas ciundades de Ihlu_-q.ilt

nm iba conquistando. Posteriormente vino a ser este ‘_*_nonli el

comiin denominador que absorbid, ya borfdas las diferencias, los

nombres de confederadas, imes? estipendiarias conque se dis=
ti_nzuim antes las ciudades colonisdles. Rl edicto de cara;nllt -
deelarando ciudadanos romanos a todos los aﬁhditonl del Imperio se
hizo extensivo a hg Muniecipios y como una oonuoﬁtuh directay
vino a igualar sus derechos y su organizacidn; p.crt. ruul“ funeg=
to pp'a h_n_ut.a“.h politica y en gran parte para la juficial, =~
pergue l_:uurb‘ la centraligacidn e hiz? desaparecer, como consee

3 f't‘ﬁhph de la reforma operada, las asambleas de vecinos, cuyas a-

g

u um\;ﬁm- en el Imperio’por la -mmmmfn «z ~

tribuciones -~legizlativas y electoraless se tﬂmnfirierld a les =

‘mh.':

El "comicio" ~asamblea del pueblo hlpuh pm' idn J,Il
= que en la Replbliga fué arquetipo S llh e cracias




y'cl'eanqlliu-!.'ln enya--dolihoraelohe-'éﬂlq_iclntt parte una -i_
junta representativa, inicid el declive hacia la dcéndcncin ime=
perial, La unidad polftica, apeilas balbuciente, se troed en mers
organizacién administrativa, y los Munmieipios, en cierto moédo au-
ténomos -mientras sus libertades no afectasen al fisco romano- lap
guidecieron encerrados cnﬁa cual en ef mismo, sin nexo oraintgo -
alguno, como "dtomos de colectividad ~dice Ortega y Gasset- inca~
. paces de seneibilidad y dignidad polfticas®,

En el gobierno municipal se destacan los cargos de ss=e
"diumviro®™, presidente de la Curia; “decemVWiro®™, juez; “cuestor®,
administrador de la haeienda; "ediles", eiudadores do la 901101; 
urbana, y “defensor eivitatis”, cargo que se ored por la influen-
eia del Cristianismo, con funciones andlogas al del Sindico Muni-
cipal de nuestros dfas,

| Durante la Bdad Media el municipio cldsico 0§nhiu BU as=-
pecto administrative por um vigor politico. Fué, sobre todo, en
Bspafia, donde alcanzd mayor esplendor y pujanza. Los municipies
espafioles, mejor preparados que los del riato de Europs para to=
marse la iniciativa de lae libertades polfiticas, alumbraron en ese
te tiempo, como preciado anticipo de unma pifililﬁtisn. €l gobiere

no representativoe=

La ipvasidn de los bdrbares, y ln,denmnnpiéa vieigoda -
no pudieron destruir tedas las instituciones romanas, pero puede

aventurarse que prepararon su eglipse parcial.

~ Fué el pueblo drabe, quién, al trasplantar del oriente
una nueva civilizacidn urbana, preparéd los.cimientos de la ciudad
moderna, que se¢ vislumbra en el aféan de la morisma por dg&gt de =
agua a las Q?hlncicutn y multiplicar los mocos provistos dqlial!ilg
raras y lejanas mercaderfas, E1 "Kadf", cuyo antecedente puede =
' wverse en el diumviro, era una ; espeoie Ge Juez ordinarie o Gober-
nm que admini utnf‘&‘-_.h Justicia en un puetlo ;}nﬂr&h _.‘u"q m

il e e

s,
i T,



niones municipsless Posteriormente, por ‘evolueidn del nnmg.
mo, los “al-gadf{es® fueron llamados ‘Q.Le'atﬁtl' 7. pnt 'ﬁn; ﬁl-i' '
caldes", o e

En las rancias “merindades® =~verdaderss uﬂptﬂlnu dae
villas y lugares diseminados~ se incu‘mi la feras n-uh del Hue
nicipio medioevo, #fincador de livertades y regazo puro de la de~
mocracia®” cuya fuerza vital fué el “"Concejo ahitrtﬁ?-‘--sqmlh 'a-'»
samblea de todos los vecines, convecada a toque de campanay por
Pregén o sor nuneio, sunque se reunia en la plaza o ante la Igle-
8ia para tratar y roaql_ier los _uttﬁtos de interés mh; "ayuntas
ﬂlﬁh de todos los homes, et de lm'mores.' et de los ild'l;.nn.'
et de los menores® como dije el Rey Sabiofefiriéndose al paﬂia
en su totalidad. Pgco durn. #in embaro, el florecimiento de qqu-
1lla ugtgnuia -fines del siglo XII a principios del XV. E1l nrh.-'
ter da'luritiuldel Municipio se convierte en aristocraticos Bl
‘Otn;uc e‘crr-.do"- integrade por los que desempeilan cargos municie
pales, nunl;:t:, primero de hecho y después de derecho, a la tipi=
¢a asamblea veeinal, que se hube de replegar, medrosa, en los re-
- ductos rurales. En lac ciudades, loe cergos concejiles se hieoén~
privativos de ica caballeros, con exclusidn de los meénestrales, =
plebeyos o habitantes del campo; ¥ engrelda la nobhﬁ' m las =
prerrogativas conseguidas, comienza un perfodo de coﬁ-tlauu dese
manes politicoe y administratives al que hubo de poner coto el =
Rey enviando a los pueblos “corregidores" gue asumieron las fune
ciones de los "jueces de fuero® y las de Indocle gubernative co=
rrespondientes a los Concejos hasta el afio de 18356 en que las Ju-
diciales pasaron a los J;aucs de la. Instancia y las guhtrl:it.lvu_-
"a los Alcaldess Pero las disensiones de los munfcipes por razén
de banderia fueron acentuande la utgncmiéﬂ de dos monarcas, que
culminé en Alfonse XI, eon el nembramiento de Magistrados, m:“l
1lamados Regidores perpetuos por h:bcilu dadso n:ictn‘ ‘inamovis
ble. Los Reyes utélieu pretendieron rmuu la aiﬂnﬂa,
ro. uﬁnluron el nntn.um y lo n.guvm tlu h mniin ui’ﬁ

Banta Inl-ndnd. T.a -DUCONA malnhh dmlii'h”ﬂﬁntihki‘n MH



,'aiéul y la que 1a Monarquia iba mnntmn cuiﬂpa en. mn- '
lla ¢on la guerra de las. 'pt-nnidxdeaﬂ an. en dnf'nla de la nntoi
nonfa municipal, destituyeron s los Ayuntemientes perpetucs.

Ys bajo nuevos auspicios, el Municipio tuvo mejor desa-
rrollo durante el figle XIX, en que e logra llevar a cabo su‘jlgﬁ
na consagraeion mediante eistemas acordes con Luq-nﬁgvai-oricntyq}
ciones ael Derecho Piblice ¥ Admipistrative. Tgl se observa em f,
Suiza con sh.rarni avanzads del “"Germeinde tcrlalnnlnngﬂﬂ;ydh.£49?

glaterra con el -i;ilh.lﬂitins'.v

CAPITULO II.

PESARROLLO HISTORICO DEL MUNICIPIO EN EL SALVADORs=
s ‘

'racqz e0n 15: datos que se poseen respecto a la forma -
embronaria en que tuvo que desarrollarse nuestro -majtiptﬁ ﬂﬂnﬁka
te la vida colonialj y como ﬁnica fuentl de 11unt:ant$n; nﬁeitif ;
gontamos con las escasas noticias que algunos hict‘riaﬂancl nos
relatan a las aportacioncs logradas mediante la tntt!i&abtion PO
fectuada en remotos archivos por los aficionados a dctiﬁ%taﬁnr

nuestras tradiclones patrias.

Las notielas arrancan de la fechs en qppintftiaﬁijln -
Ciudad de San Salvader, el lo. de abril de 1525, por el ﬂhﬁit{h
Diego de Holgu!n, quien fué su primer Alcalde.

Parccmlcr‘ que la funcidn esencial ui.gnnhﬂ !ﬂntﬂ-
pio en aquells époea, fué la de administrar Juattoin; ta& se des-
prende de las providencias dictadas por el Prtaxdoptydaiinae Lé=
pez de Cerrato en el afio de 1548 cuando dtapuaeiduh'ai;éﬁihntiQ .
gue autoridad los caciques de los pueblos indigenas, devolvid a
€808 pueblos el grade de autonom{s compatible con la sitiaiiih en
qut los e¢olocara la conquist;. y se cntablcoturan cn'iiiti‘ici'qi-
 Bildos compuestos de los mismos indios, estande lnicamente dstos
lmtuu en materia de faltas, a la auzmtuun de los m;:lg»_

b | ﬂjﬁ mu raza, y no Loe- WJ’ mnail m “‘” ﬁm L’ﬂ



acase se encontraran, pues éstaba prohibide que en ldn;pthistiéa
"nes de los naturales se estableciesen individuos de raza distine
ta, =i bien semejante prohibicién no fué eiempre rttpciné:7r*o§g_

djcidlf

Como la institueidn de loe Corregideres y Alcaldes Mas
yores fuese de suma utilidad para 'nﬁahlax'al'r£gilnn administra-
tivo y judiclal en estos pucblosy se donttnﬁ‘-nil adelante esta=~
bleciéndolos en diversos puntosy en 1560 se did Jurisdiceidn al -
Alealde Mayor de Acajutla sobre la ciudad de San Salvador, por no
haber en ésta, en aquella fecha, wi funecionario de esa categoria,
y sl de Usulutdn seobre San Miguel, por no haberlo allf tampoeo.
Bin embargoy ya én el afio de 1679 ‘se habfa restadblecido en San «
Bllvador.uquelll autoridad, puer segin se asegura en un documens
to oficial de Enero de aquel aho, la Alcaldfa Mayor de esta ciudas

estaba dotada con quinientos pesoe oroe

-Guando se consumé nuestra emancipacién pllfii@a. nabia
establecidos Alcaldes constitucionales, ordinarios y de primera
vara que juzgaban con atribuciones propias o delegadas en materia
civil y eriminal y conforma a los procedimientoe de loe Cédigeoa =
Espafioles de aquella época y a las leyes de Indias,

Del afio de 1820 datan las primeras leyee que se emitie-
ron en el Estado sobre la juriediceidén de los Alcaldes. La legiss
latura de aquel afio quiso fietlitar a loe puebles la administra-
cidn de justieia, y demarcé un plan bastante perfecto para aque=
1la época, Por el Art. 1o. del Decreto de 29 de Marzo de 1825,
se atribuyd a los Alcaldes segundos de las cabeceras de partido,
1a misma Jurisdlaeiﬁn que loe Alcaldes primeros tenian por el are
t{culo 226 de la Institucidn del gobierneo }00£‘I1..*?;1‘ti¢‘ del
Betado deeretaua el 30 de Julio de 1824. ‘101 Alcaldes de las cas
- beceras de partideo tuvieron guesénnyar'Juiisdteasin.-r‘ﬁuuiua Qié
nocer de los Juteiot_gne versaran en tnnttﬂ;ﬂ dt uno hasta tinmmq

tl )nclt, 1udiaisntaan1g; '.Qﬂ tttuu ntrtbntiinos oanltﬂsiau . =
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dos Alealdcs ll‘ﬂnd.l se noi‘ més l!ptdttlanrln Iﬂs-ituntii de = ;

las onbcno;us-do partido; sin unhc:g.. aqutzia Btap’;ﬁ;&dn no vi.;

. ..B0 a resolver las innumerables diflcultadts~nlnng.ﬁrqgtlnhnn ies

'iniercsadoa eén los litigios de sumae nayoris'tc llﬁ¢ﬁ¢nti“pi0035':
quienes tenien que regurrir a otro lugar, teasionananOt, la ma=

yoria de las veces, gastos superiores a las suuas Iltigildaa. Et-

“tas dificultades, que constitifan una verdadera rinnra. tulia -q['

sanadas por la Ley de 26 de Agosto de 1830, la cn:l plrlit&i. n.
s0lo a 108 Alcaldes de las cabeceras de purtido eine también a .
los ds los otros pueblos, que conocieran a pr&vinui&n dii 138”#R£I
ces de la. Instaneia de su Jurisdiccidn de todas 1;- ‘lllndlﬁ'* &
eiviles que no pasen de cien pesos y de loe juicios ertliinlt! ¢.

por injurias o faltaes livianas.

Pero las primeras disposiciones legales que hacen Tes .

ferencia de modo ecpecial a la actividad encomendada a las Munis

eipalidedes en lo que se refiere al desarrollo de sus funciones
meramente administrativas, las encontramos ¢n n1 Reglamento de =
Jefes Politicos, Municipalidades y Alcaldes, decretado el 4 de =
septiembre de 1832. Son de mucho interés les disposiciones que
el referido reglamento contlene, y bien se putdc'lsosurur-quc eQ
1lae constituyen la base sobre la ousl se han desarrollade las =
lﬂ"!i?ll‘;.ye! del Ramo Munieipal. %1 Reglamento a que nos Tes

'fpfimou, coneta de 132 articulos, divididos en tres capitules, =

de los cusles el primero se refiere a los Jefes Poli{tices o Go=

bernadores, el segundo a las Municipalidades y el tarairé;t los |
'glqtldcn._ De Ias_dtnpgatit-nnn contenidas en lw dop dltimes ==
eapitulos, creemos de mucho interés, trenscribir ai.ﬂnlaét-lllllt
qua nos dardn idea de la trganisauiin que eu qanallu irota e das
ba al Rame Municipal. Bl Arte 61 que we nnng al nﬁin docy .

: licahrua que intogruban 1:. q:lpqrnc;cnct lhniei;n;gs dit!a ‘lﬁl |

pueblos, aldeas, o lugares, que itﬂ‘l‘ de dcc:icntl&; l.‘!lnilun i
tae almas, ueclun n Alnmo. m luuouﬁ_x un oiuuu m

s -
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de mil ‘s dos mil, dos Alcaldu. seis ne..uorn ¥ ur Mm; y

los “que tensan de dos mil a cuatroe nn. du Aln.un. am Regi=

_dona ¥y dos, lhdim. - Jios que ucedgp de oeta mtidd. thsirh
trn Alealde y los mismos lﬂglhru ¥y gincicoss” x:. Art. 68 aiees
"Los Alcaldes se ronouzln ‘afuaimente, los unduu nﬂ:da ne hae

va H' que unoj y cusndo hnya. dos por mitad cada m. r los Regi= 7

d,tre_p del misme modo; todos pueden ser reelectos, pero no estén
obligades a sdmitir sin el imtervalo de dos afion,® El Arts 73 dis-
ee: "Sera a csrgo de las Municipalidades: lo. El gobierno orden 1‘
tx;_amm_nau de susg napectiiu pueblos; Ro. lLa aowlciqd de las,
personas y bienes de sus ﬁcinn. suxiliando = los Alealdes en to=
do 1o que porttﬁ'nin a estos objnu.' ¥y en el m:.mant-' ¥ eje~
cueidn de las leyesy 30. La poliefs y salubridad, y llﬂn estre~.
chamente obligados a )rnonir y remover tede cuanto M}owﬂ-
dicar a la salud pibl_iu, 8 hacer gue ee limpien las _cuzm;_.-}llﬁ-_
zas y mercados, las carceles ¥ hnpit‘n.lci; 40, Wlir iﬂm m hi
ninmtu que se venda no perjudiguen a la saludj l!m- hrua li -
disequen los pantanos y lagunas, y sé limpien los rios.* ¥ en los
artieulos siguientes encomienda a lae Munieipalidadess l_l,{om-
ci&n_ del Censo y Estadfetica del pueblo (Art, 73); la Bonnm_cih
.y_cqutara de caminos, calzadas, puéntee y cdrceles, y de todas
las obras piivlicae y de utilidad, necesided ¥ muﬁ. consultando
li‘b_it_rio-. para estos objetos, para 1la realizacidn de nuevoe nl'l'_l;é
nos. y rnpirieién de 1os antiguos (Art. 'ﬂ); ‘evitar el incendio de
montes y eWc gt comprensidn, eata_bliﬂendc jma para log =
infractores (Art. 76)y formar el registro.y padrin de los elndas
danos de cada putbl_.e {Artse. 76 y 77); velar por la exactitud de =
pesas, y udian (Art. 79); procurar el fomento de 1a micultun.
artes y ciencias de sus puebles {Art. ao); Nombrafn, hjt su res=
ponsabdilidad, un ln.yorduo colector de sus fondos de nmu- ¥y are

bitrios. Bete, cada semana, entregard 1o que r-uuao. y ee “w S

. uimin en wia aFca de tres llaves, qué. estardn a eargo del mb 4

t u. ium, del lialliu ¥.9el rloalde prmro. (ut; u); am
v i T e
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'dn que s€ lmtmm los cmauriu. son h smﬁw ;’ «mh
posibles, hacidndolos sercar de pared doble, y que se mmma
seados y limpios, que tengan puerta con llave lniﬂ ax Curay X '
que por ningén case puedan seér violados los sepuleros y. los nd&- '
veres (Art, 88), Art, 95,-Ec a cargo de las mtﬁmi«nﬁu la =
recaudacidp, la administracidn e inveui&n de los fondos de pw
pios y arbitrios, conforme a las leyes y reglamentos de la Il-t!-
riay ¢ igualmente conpultaran arbitrios para ek mntl ; nt.dtru’ |
de sus ramos y para su creacidn, dende no los haya.® "Arts 9.+
Les eclaveros (o sean los que guardaban las tres :llafu. del ui&; "
a que se refiere el Art, 84 antes gitado) a@n obligados a c.a-‘br-l.f': -
108 libramientos,; viniendo con 1bna requisitos ncusqioi- .l 1?”
gualmente son obligados, conel Becrc.tlriu nmum. a 11ﬁar -
los 1ibros que sean precisgs, para sentsr, con la upanczén Qo= |
rregpondiente, todas las partidas de entrada y tlﬁh, con m :
eidn de los ramos a que pertenezecan, firmando 108 mn que se=
pan, y el regipiente ¢ enterante de la suma girada. Los mismos «
ol.a‘ﬁ_ru gexrdn-responsables mancomunadamente de hﬂu las mﬂm
dep que ingresean eén el arca o d.o las que egresen, si onrnﬁ l;a 'n
les formalidades legales, 51 Mayordomo lo sers de la cantided = |
que deje de enterar, y los ncm;ﬂoru. de las gque dcjtn d. ntm
por negligeneia o descuido "= "art, 98.<Lae cuentas que rinden ca=
da afioy al Omtcder de propies, uonrin por comprobante los mise
mos documentos y libros de la claveria. Eptos deben ser rubricas=
dos en blanco por el Gobernador, antes de comenzar la muuta e =
cada afios® E1 Art, 101 dice: "E1 gobierno econdmico y p-ut_uo »
de los pueblos es inmmediatamente a cargo de los Alcaldes". ll.A;‘h
1033 "En el pueblo donde haya dos o nﬂn Alcaldes, serdn um_c.- .n_t
autoridad y _Jurisdiceién. y procederan preventivemente ta los no'.-;
gocios que ocurran, bien sean de oficio o bien a instancia h pars

te I.llt:;‘uth: "

Tal era ol sistema del réghun muniecipal t-mmm que

= msm hagts el afio de 1854, época en que; bajs.An: thnh_ |

ll-ti Mﬁﬁ Sond Marle it UaBtln. we swieid a1 b A
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bierno dee fecha 9 de Diciembre del citado alio, cuye texto eo €l
siguiente:
Ministerio de Relaciones del Sppremo Gobierno del B-J.nur.
Bl Presidente del Estado del Salvador, &
Teniendo de uuid-usl&n que la experiencia ha acreditado que =
son demasiado numerosas las lﬂltc!pnliduﬂea ¥y que es necesarioc sin
plificar la uc!.fn de estas oorpgnchiu.' haciéndose asi -ip fé=
eil eludir la responsabilidad, que naturalmente se divide y debi-
iitn cuando son muchos los que deliberan y disponeén, dupd.jindin
se ael al Gobierne de toda garantia de obedieéncia y al repsso pl-
blico de la estabilidad. _
Conceptuando que si el prineipio de la uwnidad gubernativa deman=
da que mo haya més que un administrador logal para vada pueblo y
gue su autoridad sea uUnica e indivisible, no es menos n.rrﬂlﬁ‘l 3
a loe prineipios separar el ejercicio de las atribuciones que has=
ta hoy han tenido a su cargo los Alcaldes, dejdndoles los que les
corresponden como Presidentes d--).u Municipalidades y ecomo ﬂu;i'-
gedos del gobierno de sue respectivos pueblos, de las que la ley
les ha atribufde hasta shora para ejercer funciones Judicialess
En uso de la autorigacidn que les= concede el Decreto de 31 de mare
%o del afic pascado, prorrogado por el de 7 del mismo mes del corrier
te afio, se ha servidoe auﬁtar ¥y
DECRETA: |
Arts 10.+Bl Poder Municipal de todos los pueblosy qwe por la ley
deben tener municipelidad, serd organizade de la manera siguientes:
En las poblacioner que tengan de 10.00 habitantes arriba, la Munie
cipalidad se compondrd de un alealde, 5§ regidores y un sfndico; '
en lae que tengan de 3 a 10.000 habitantes, se cwmuri de un d.-
calde; 3 regidores y un sindico; y en las que no pnn ‘de 3.000
los habitantes, se compondrd de um alcalde, un regidor y um u!ﬂ_f-‘-'-
co. |
ATts 20,~Las municipalidades se removardn por mitad cada d@. w
ct&nduc por suerte la 3rinm rmmclh. :

Arte 30.-La muerte, enfernedad o Wr. ﬂ.-l ﬂ!ﬁ% nﬁ m



o e CRL T = ES L P T Y SR T T L
e i T S "‘"-_:' La . _..-m. - a - ‘J _"‘ . o

o —Dre -

_ .da por los regidores por el orden de eu nombramiento,

& " Arts 40.~Los alcaldes ejercerdn la guturiﬂid ¥ facultades que

las iqycn'ltt -iriiuycn en los ?ﬁu@a gubernativo, gcondmico y de

5 (: L
” -';:ﬁl

policfn; cesando en el ejercieio de las atribuciones que hasta «
hoy han tenide en el orden judicial. :

Art., Ho.-las funciones de justicia, que hacsta hoy han iunido a
uu:onrsp. seran ejercidas por Jueces de Pas, que c;lgiran las June
tas electorales en el mismo dia de las elecciones municipales en
acto separado. _

Arts 60.-Las poblaciones que tienen 5 regidores tendrdn dos jJue-
ces de paz propietarios f dos suplenies; las demds poblaciones ==
que tienen muniecipalidad, tgndrin un propietario y'un suplente.

Arts 70+.~Los jueces de Pag propietarics durardn un efio en sus

funciones y tendrdn derechoat meses de licencia, que pedirdn al -

Gobernader del Departamento. Los suplentes durardn dos &iios. U=

nos y otros no podren ser obligades a servir gino de dos aiios de
intervalo.

ATt. 8os=Los jueces de paz d.acmpcﬁarin sus fungiones en las =
casas consistorhles; pero no tendran asiento en la municipalidad
ni participio alguno en sus deliberaciones.~

Art. 91l.=Los c;nctjales de loe pueblos serdn personalmente rese
ponsables, no sd6lo per lo que importe toda malversacidn o abuso,
sino per lo quc-dlbiendo gcobrar no cobraren, sea del fondo de tra
bajadores o delcualquiera otro de los que pertencen al comiine

Arts 1l0.«Los Pecretarioces Muniecipales y los Directores de iéi Juz
gados de Paz, seran responsables mancomunadamente y solidariamen=
te con sus respectives jefes, por las faltes que col¢t£§ §a todo
aquelleo que sea conexco con el ejercicio de sus !uggionoa.

Art, 1le=Los Contadores de propios y arbitrios h@;‘n ctitiiv;i
bajo su mds estrecha rtlpannﬁhilidmd. la de los municipales, tra=
yéndo al efecto a la vista las cuentas y padrones ﬂtftpn respecs
iivaa'ddnnrcaalones. en las cuales debe constar .1'.5..'.:‘,L‘.,f'
bitantes 0b11;ado- al pago ae cua tro r:uins 0 na;jlinn 6: ttnit&t¢
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_ Art, u.-r.m hacer cfntim las resultas, 1os untsdu'u ﬂ
propios cometerdn a loe jueces de primera instencia bajo su -"l
estrecha ruponuhilidal. gon el deber que a este respecto les
imponen las leyess

frte 13.+las municipalidades, alcaldeés ¥y Juecsa de pazy qin -
deben fungir en el prdxive aio de mil ochocientos cincuenta y ein
co, seran elegidos conforme este decreto; quedando derogadas, em
la parte que a €1 se opongen la ley de cuatro de septiembre de =
mil ochocientoe treinta y des y cualesquiera otras~

Dade en .miupﬁu a nueve de Gieiembre de mil ochocientos =
gincuenta y cuatro+~JOSBE MARIA SAN MARTIN,- El Secretario del «
Interioryy Relaciones.~IGNACIO GOMEZ,»

Como podra observarse, esta ley redujo los miembros de
las nrporn_cionel nunic palees a menor némero encargando a los =
Alealdes sélo lo guvernative y ec¢ondmige y creande Jueces d¢ Pag
para 1o Judiecial y contencioso., También es de importancia obe
servar que en esta ley, ya vemos dmn;rudu dos principios fun-
damentales para la pureza de una diligente administracidn comunal,
ellos soni la responsabilicad personal en que incurren los conce=
jalee o munfeipee por la megligencia en la percepeidn de las rene
tas que correeponden al Municipio, gue corea el Art. 90.3 ¥y la =«
responeabilidad mancomunada y solidaria con sus respectives jews
fes, conque e¢ Norma la actuacién de los Secretarios Munieipales,
en €l Art. 10s»

Ya por esta bm. las Tesorerfas o cianrfu Municipa=
)_.u. hsb_h.u tomado un ineremento muy noterio en la vida econdmis
¢a de los municipiosy ¥ elle sin duda obligé al Legislador a re~
glamentar en forma més efietente, tanto la seleccidn de las p.ru
sonas que desempefian tales cargoe, como la prestacidn de ilu-
nntfi necesaria, para el mejor éxito de eu funcionamientos Con
tal objeto se domt";h Ley de Tesoreros mx-mm de 12 u a;-

- tubre de 1855, rrm:-muuua.rmum;rummn;
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Iut\msl.h de cutu !‘mloww‘ dﬁ. p\dtm %eﬁé ."Ii.: iemm
: ‘tonl €E 11 siguiente 3 "El HCQMMH dd !&’bli‘ d’t n mmm"
En use de las fsoultades. ‘ad-nod que 1. mndl cl iﬂhﬁtﬂlﬂ pri=
.mo a- la Ley 4- u de !obrero del ot:i'ionu m r
Considerandos b | Sy ,
10.-3ue las Blanrhu lunioiynlu nub;eeim pl:r h w “ -
4 de septiembre de 1832 en éu artfoulo 83 no han. cmmmm “
manera Begura ¥ pcmmnu el fin que se propone u lﬁm Mﬁ
ya por la mobilidad de los empleados municipales, :a m la w
~ sistencia de éstos no ee diaria como 1o requiere el m.l un-
pni'io de este linage de Tesorerfayya en fin porque no estando ﬂ-
caucionada el manejo de loe caudales nmu!.m-a, umumu,
ha demostrado que mas de una vez han sufride por tal mhm
vios ¥ malversaciones, |
20.-0ue la condieién de habaru nombrado log Claveroe mtﬂ -
1” mzvmuo- de la Ilnleipaudad. produce €l grave tmmym;m
te de encomendarse este carge , principalmente en las pobluu- _
nes faltas de hombre, a persouas absolutamente deenudae de umop
cimientos en la contabilided, de que resulta desorden en las cuen
tas, embrolle y confusién en los Libres, y falta de exactitud en ."'
la tomnén de los estudos, qﬁe siendo imperfecto M pueden llul;
une idea exacta del noﬁitnta de las rentas mieipghu 3=
ihquu a n{n de los inecnvenientes diechosy ee I‘Gunh Qtrp w
yor y es que los referidos caudales son. ahintatr.m ¥y mm
dos sin que lee Claveros rindan fianza ni presenien cauciones ll.
ninguna clase 'qu_ pudieran hacer efectiva la rn‘;ionaimu_"ud en :
caco de malversacidn o catafa. ha tenido a bien de&r'c'hr b A
Art. 1%,<Los Gobernadores Departamedtales & mgﬂ “ﬂh
_de las Municipalidades, nombrardn Tesoréeros en todos los mmo
en gue b.p Municipalidadgs, mci.rm:- que ﬂ. uclhuzwm

g oiff pérsonaz instruf¢acpara llevar ls- enenta con. ynmﬁr
exactitud, y que tm buena mdnh. : e
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Los Tesoreros Mcipnu aurerdn en sus !mtonii mnm- mw-?-‘-_
' .nn buena cudneu. y u;u:in por w tramo u hmu»h que lw
asigna el Art. 10, En los yuhln en qup h:;n ﬂnﬁm fﬂh de m
jetos que entiendan de contabilidad, las msmmzmu 1o harén ==
presente al Goberpador para que éste nombre a la persona qu- “tenga -
a biens > _ ._

Arts 20,~En los pnoh:l.es que se hallen en €l case de falta h han-
bres i.nttligentct ’ podrad recaer el nﬂllbmiontb en 1ndiﬂdﬂp &t -
las Municipalidades, con excepeidn de los Alcaldesj pero en nu-_m
280y €l que resulte nombrade se entenders por ¢l miemo hecho uuia
rado del cargo concejil gue obtenga, y se ropcndr‘ m tlaceﬁn

Art, 3o0y-Betos Tesoreros antees de tomar posesidn, aanaiaw‘n l&
manejo con fianzas abonadas o con hipoteca de bienes libres y de su
absoluta propiedad. Los Contadores de Propios calificaran ”h}u :
fianzas o hipotecas que deben ser equivalentes al rendimiento anusli
del respectivo Municipio, .

Art, 40,-Los mismos Contadores circulardn la dinribmiﬁn-ulﬁlua.
pondiente a los tesoreros sobre la manera de 1i.enr la cﬁﬁti:ﬁh a=
rreglo al Art, 7o.y de estaley, para que el sicstema e-tuntnbuid-i
sea uniforme y perfecto, e Y :

Arts So,~Las cuentas municipales se ebrirdn el dfa pﬂmni i;e w
ro y se cortaran el Ultimo de diciembre de ecada aho, i3

Art., 6o0.~Lcs Tesoreros Municipalee presentardn mensuslmente a .‘w#
Concejoe de sus Pueblos un estado del que tenga la ea-}i por los ine
gresos y egresos ocurridos en el mee transcurrides dichos estados 8e
rendirdn lo mide tarde el dfa cineo y en cuatro ejemplares, mt que
devolviéndoseles con el respective "Visto Bueno® del Alcalde, ﬁ“’
@€ & los otroe tres la direccidn que previene el &mrda wnm no:

mardn conforme
al modelo que va al fin. Las Tesorerias que carezcan IMQ u
los Rm& m:u-.des en diche uule. llenardn m IOﬂl ’ﬂr Mfﬁ}

el Gotierno el 8 de Junio de 1854. Los estados te

los que téngan otros o mis de loe que allf se ‘expresan, t uﬁgm
gastos no ospni!iudu én la columns de data, 108 m ﬁﬁfw

mu en loe estados, -udbhue en su respective lussr.



Art. 70.~Los hurcru Lievarsn la cuents de los: ttndu en- dos
libros: une ee 11-:-:" *Manuval® Yy otro We". hlunu ¥ nm-{
cados en todas sus fojas por el Contador de rmxn dumtw A
mento. En el primero se i-mmin las partidas de -'nl'a'y- data a
la hora y dfa en que oourrén, firmdndolas el enterante y. rd&p&tg'
te, o alguno = su rucgo si no supieren firmar; los uiu“o l!i
Libre Manual se escribirdn uno en pos de otre sin dejar n‘p uyg-p.}
cios quc'ol.noocurio para las firmas,ni menos fojas blancas in=
termediarias: los guarismos del cargo se sentaran al Iluln 1!* -A
quierde y leos de data al derecho., En el Libro l_uroi:..u Ma'l
las miemas partidas en abstiracte, con la debida separacidn’ uah
reme y gon el nimero qﬁl‘ la pertida tenga en €l mmull.,uf om 3
en éste habrd de indicarse el folio del Libro Mayor a donde’ se v
traslade cada partida. : i

Art., 80.~Loe Alcaldes Municipales hardn del primero al nmqg
cada mes el correspondiente corte de caja con presencia de ln ifh
broe expresados en el Articule anterior, poniendo en um kt.ﬂ
cha en que se practican y la rasén de "es Conforme* si 1o uuﬁ?
ren. Pero si no hubiere conformidad de les dos libros anm 'lf
© la existencia ne apareciere, haran inmediatamente que la l.quijt._-_'
voeacion o disparidad sea aclarada ¥y correjida en aguel ﬂ.ﬂtw
to, tanto en los Libros ¢omo en los Tstados, sin leo cual neo pm
drdn a éete el *Victo Buemo™ ni a los Libros el “es Conforme", n--
na de pagar de su peculio cuasliquier desfalco Jue nmui u£ ur
mo también pagardn la cantidac que falte en la lﬂutmh gi no .
la hicieren reponer dentro de las seis horas stgnltntu. a w )
lla en que se verifique el corte. : g8 -

Art, 90.-No obstante 1o dispuesto en el o rticule mndutl. ip-
éas las veces que los Gobernadeores lo creyeren uﬁmimh m
jor servieio, mandar practicar un corte extraordinario en euslquie
dfa, le harén por sf, o comisionaran pnruu que 10 m.ﬂ‘hﬂ)& ﬁi

onmtn eon el resultados

~Arts 10.~Los !!tlmnrts ncn.m su hmr.c;. en la w" 3
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tu por le- :l’-niu que ingresen en arca ein mw ae N ﬁm

i L uhotn ° ‘hagan oohem, ncnun un eum por um’to; m

los qm nuuiton mbuo para su- nl.utnﬁn llﬂu‘i‘ﬂa ntu'”
por ciento, sl.uuh de su cuenta y riuzo €l ncubnnuah d- ﬂln#
toress | whe * _

Arts 1l.=Por lo que hace al fondo de tnmu:rng ).d:-umm-
bajo su gstrecha responsabilidad hardn anusimente 1a debida sepa-
recidn de los individuos que deben pagar en trulu.“, ¥y 1” qut ﬁ#-
ban pagar en dinero, haciende constar en dos 1um los numl di
unos y de otross Para la exactitud de estas listas cmmh m
Municipalidades de que los patronu de eontnbuyontu ul teud: de
beneficencia publica se corrijan y reformen un_muah Io_ﬁgtm--n
la Ley. la lista que comprenda a lae personas que dﬁbc;li_ m n- |
trabajo, quedara en los Juzgados Municipales para que wmm
duos puedan ser obligados en su debido tiempo y no ﬁmn el nﬂ»
plimiento de este deber-: la que comprende a los que se nuamu t
pagar en dinero se pasara a los Tesoreros Municipales ﬁ.um W
los Alcaldes, en Optubre de cada afio. Xsta lista urviri ﬂt com=
porbante de care, ¥y en virtud de ella los Tesoreros y sus ihln‘h-
res podrdn demandar a les remisos, siendo obligacién u los m
ces de Paz atender de toda prefereuncia a estos rnlal_u. .'Drl_n_ﬁ X
en elles stn. figura de juicio, con tal de. que cons te la c&tnﬁ 1.1
adéudo. 81 algunos individuos de la repetida lista no mmn, -
por ausencia, fugs, muette u otra cauea bastante, el lonun 10 :
comprobara asi{ con certificacidn del Alcalde del publc.

Arts 12.~Por el presente Decreto quedan mﬂu ¥y n!m 3
el Art. 83 dee la Ley de 4 de Beptiembre de 1832 y las demds Giss
posiciones que se hayan emitido en su consecuercias |

Dadeo en Cojutepeque a doce de utubu de mil ochocientos tinm
ta y cince. Bl Ministro General (BEnrique Hoyoss _ 24

A pesar de la buena intencidn y lauvdable ﬂn tm: m u' 3
dlnté la Ivn muriar, en la pr‘ouu se prnmumm diﬁmw

du lmy dificiles para su debida aplicacidn. Il phm'ﬂa M

S, £]d i



verfas estabs tan arraigade, que fué muy diffeil sue tituirlo por
el de Tesorerias en la forma que ru;'tmntnh esta Ley, 1o cual ne
ge logrd sine hasta muchos aiios después, pirlo que 1ot fondog mue
nicipales continuaron manejandose por leos Claveros en la misma for
ma anticuada que se pretendia abolir, A@c-‘l se hlift gentir la
necesidad de dictar nuevas disposiciones en cuanto al nht‘m;.dg -
personas que integraban las x!hiaipaiidns. para ponerlac mes a to=
no con la nueva orientacidn que se intentaba dar a la gestidn eco-
némta~administrativa de los Municipios; y como consecuencia dGe e=
1l0, ya empezaba a proyectarse la creacidnm de una contaduxiu espe-
cial para la glosa respectivas. .

Esta® razonee les encontramos detalladas en la Memoria
presentada al Cuerpo Legislativo del Estado en su secidn de 19 de
Enero de 1857, p&r el Jefe de Seccieén enéargada del Ministério =
del Interior y Relaciones Exteriores del Gobierno fupremo del Sal-
vador, Licenciado don :uan Bosque, quiem al respecto se c;p?en‘llo.
els "GOBERNACION Y POLICIAA* En tiempos normales, y animado come
ha estado el !Gobiemo de promover too':a. clase de mejorasy mucho hno
bria podido hacer y tendria ahors el placer de presentaros un cua~-
dro completo de sus trabajos en u‘ta ma terias Pero embargado su
atengidn por los asuntos de Nicaragw y obligade & destinar lo me-
jor de las rentas piblicas al sostenimiento del ejército que pelea
por la indcpcndenota de la Nacidn, ni ha podido distraerlos a i' .
tros objetos, ni le ha sido posible dar tan cumplide lleno, como ;
13 propenin. a sus proycctos sobre un buen r‘;iun interior.

. Entre tanto .hn podideo notar que el sistema de Municipa=
lidades tal como se halla reglamentade por el Doere_t-a de 9' dl Di-
clembre de 1854 necesita de reforma a cuanto a nimero de indivj.- :

" duos que componen estas Corporaciones: Parece que es diminuto y
de esto resultan frecmentemente dificultades, ya yara suplir las
feltas de los individuos que por algln impedimento no puedan M"
eionar, ya para deliberar acerca de 1o que amzeuc ’ la m

dad de qué son representantes. Varias upuuxonu e muw



‘l_ui‘linintnrio sobre este bunto_r_tn ocasidn dn'qui,etniill§‘ﬁ-
dolo el Cuerpo Legislativo ilems el vacfo anotados- .. |

Igual coneideracién merece 1a creaolin de TIBOﬂIBIAB i
WICIPALES, Pars organizarlas de una manera analogn al sistema de
contabilidad que ee sigue reepecto de los demds fondos plvlices se
espidid €l Reglamento de 12 'de octubre de 1866. Esta di-piiiei&n
fué diptada con un £in muy laudabley pero la prdctica ha dado a =
conocer, qui adn en las peblaciones de considerablé veeindario ne
se encuentran ah}etos.qna desempefien el carﬁo de Tesoreroy y caso
dc haberlili se rehusan porgue .€l Nonerario que se lee asignay ne
compensa el trabajo ni el gravamen de la fianza o hipoteca, proe
viniendo de esto qw por lo regular han continuado come mtu.m
.Ihnlolpali&adc-. administrande sus rentas por el orden de claves
rias. 81'30 quiere, pues, perfcocionar la ley de que ai i:at‘. -
eg preciso pensar en la manera de corregir este defecto. :

Bin embargo,de esto los fondos municipales continusn
manejados eon pureza y exactitud rindiéndose los estados mensuas -
les con regularidad y evitandose los gastos superflucs aci como =
las facultades casi arbitrarias que anteriormente habia en ;nta -
particular. La Gaceta Oficial ha publicado periddicesmente diches
estados y oportunamente daré cuenta Jon los generales del ané tqgj
cide, | '

Bl Gobierno eon la mira de que las cuentas de propios 56
lleven con mas perfeccidn y sin menosacabo ninguno de ellos; ha =
creido conveniente formar una Centaduria especial pagada por el =
Tesoro piblice para que gloce todas las que rindan las Ilaléipu&;
dades del Estado, segin lo veréis enm el Presupuesto que someters
a vuestra aprobacidn el Ministerio de Haciendas=" (Gaceta del Go=
bierno del Salvador, lo. de Febrero de 1857+ T. Sos~No. 88:)=

£in duda la reforma en cuanto al nimero de individuce =
que debian integrar las Corporaciones Municipales, a que hgul. el
anterior informe Illtsserial. ge hizo pentir eon -axnnd. nqnqui-



dad, pues el afio ltguientc dcertti-t una nuetn qu que dtﬂtilli; i

*E1 Presidente del Eetado del Salvador.-Por cuantos 1; Annnhlas
general ha decveto 1o que siguer ' / ’

LA CAMARA DE SENADORES DEL ESTADO DEL BALVKDGR.

Teniendo presente gque la experiencia ha dclnltrndc qno el nﬁnn*
ro de municipales, ereado por la Ley 14, Titule 20+ Libro tn., de
la Recoplacidn es muy diminuto, atendidas las variae .h11¢l¢49-
nes que por la Ley de 14 de Septiembre de 1832 anpntc!‘t iul luw3-
nicipalidades; y que, si el desempefio de los s.aretcriei~lii£¢ipu-
lee en la dircocgén de los Juzgados de Pas es faecil y nagst;;ioaqn
las poblaciones cortas, en las cabeceras de distrito y de dep.r~ 
tamento es dificil e incompatible ¢on sus primeras obligacionesj .
ha tenido a bien cecretar y |

DECRETA+

Art. 1o.-Las poblaciones de tres a diez mil habitantes ttndrih7
un Alcalde, cuatro Regldores, un Sindico, dos Jueges de figgﬁﬂat;
pietarios y dos Buplentes, g N 2

Art. 20.-Lae poblaciones de doscientos a tres mil habitantes,
tendran un Alcalde, dos Regidores, un Juez de Paz ﬁrobietario y
un suplqpte lo. y otro 20., para que, por €l orden 4e sus nombras
mientos, llenen las faltas del propietario en los casos ddermina-
dos por la Ley. :

Art. 3o.<Las actuales Juntas elecbrales elegirdn, en el primer
domingo siguiente a la publdcacidn de esta Ley los individuos que
econforme a los articulos precedentes se deben aumentar.

Art. 40.+En caso de muette, enfermedad, ausencia, u otre impe=-

'dinsn%o legitimo del Alcalde, serd subrogade por 1es Regidores, -

por 11 ordcn de sus nombramientos, el cual no podra ser -1ttrn£n _
de ninguna manera, sino es por los mismes motivoe expresados,

Art. So.~Los Jueces de Paz numbraxin libremente los direotﬂrblh
de sus Juzgados, cuando los necsiten, y podrén llamar pnxt Dit.cﬁfin
tores, en los pueblos que no sean qnboeoraa de tintrttt, a lti ﬂ**

cretarios Municipales, quimu geran ib;&ydn a urﬁr. m, @iﬂi

i

chos senrlinricl no podrnn ger NDiveatarvras As e el W
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ﬁp lae sabccorul de Duntrltﬂ- %
Art, 60.~Las Municipalidades nogibrardn sus Bnﬂtuias. -08‘! »

io dispone la Ley, y los Juegces de Fam, 'ua‘dirgatirea. dando iu—
;uainantc'og-nta de los nqﬁhran;onte- al Gabiernq_nipniia-lntulg
para su aprobacidén o no aprohaéién. si los nombradoe no retdnen =
la instruceidn, honradez y moralidad noaignriat. . " *

Art. Tos=B8¢ prohibe a los Alcaldes y Regidores lnaloiyaltq.dpté_ ﬂ
empefiar los Juzgados de Paz. Los depdsitos de los Ju.gplfnririin"
tarios sdlo se yodtﬁn hacer en los suplentes de ‘tfﬂ'?'f

Art, 8o.-Quedan reformedas las leyes 14 y 16, Titulo 20. Libro
40. de la Recopilacidn, y derogada la 17 del mismo titule y libro,

Dado en el Saldn de Sesiones de la Cdmara de Senadores, en o=
jutepeque, a 5 de Febrero de 1868.- A la Cdmara de Diputados.- Jo-
sé Maria Silva., Senador Prsidente, Manuel Rafael Reyes, Senador
Seeretario. Mariano Payés, Senador Seeretario.- Sala de fesiones.
de la Camara de Diputados: @Gojutepeque, Icﬁrero 13 de 1858+~ Al =
Supremo Poder Ejecutive. Albine Diaz, Diputsado Presidente.~ Horae
eio Parker, Diputado Secretario.- José Maria Vides, Diputado feere
tario.-

Casa de Gobierro: Cojutepegua, Febrero 17 de 1858.~ POR TANTO:
Bjecitese, (f) MIGUEL SANTIN.,- E1 Ministro General, (f) IGNACIO =
GOMEZ , -

Las disposiciones de la Ley anteria fueron de poeca due
raciin, puee con fecha 14 de julio del mismo afio se decretd una -
nueva Ley, dande nueva organizacidm g los Cuerpos Edilicice a la
vez qui ered nuevas funciones para 1¢i Secretarios Inlioipulo;- fu
texto es el siguiente;

El Senador Presidente de la Bnpﬁhlién de El falvador,
CONSITERANDOz
‘fue la argani:aei‘n Munieipal establecids por la Ley 14 titulo

8.. Libre 40. de la Recopilacidn Patria, lejos de producir lon bes

= g

nltisbn- rccnltnd-l que se propuso el Gobierno al ilitxrit. ll!‘

uuh tlumanicatn y embarazos en la ;ﬁ!ﬂu pn no hhcm nq




rtlndiéo'btgn,-u-ogpiriiu respecto a la aivieidn ic'uiriﬁﬂattnol
cﬁii Alnaiﬁ.a'y Jueces de Paz; que ella disminuyd natuh;:uants 01:
niuari de individuos municipales con perjuicio del buen servicio
{0 lo® pueblos cuyos interecses logales les estan encomendados;

Que por el Decreto de 17 de Febrero del corriente aflio se ha ores
do un nﬁhnro-czsinlvo'de Jueces de Paz y Di;cetarﬁa'do éetos en -
poblaoginq"qt; por su base no pueden dar los suficientes indivie
duoe para estos destinos, y que carecen de fondos para dotar a los
ultimos, lo cual pone al Goblernc er la ncocaidud de hijnglo con
las rentas generales como estd sucediendo}

Que les expresados Directores, con muy pocas execclones, carecen
de la inetruceidn necesaria para desempeliar bien sus funelones, ¥
que muchos de élos abusan de la ignorancia de loe Jueces de Paz ¥y
a su nombre cometen injusticiae e¢on grave perjuicio de los partis
| oilaris; lo que gi bien suele igualmente suceder con los Alcaldes,
€EF ‘en menor escala porque se elige para estos cargos a leos suje=
tos mae notables de los pueblos, ¥y que ademas los Tecretarios Mue
nicipales en muchos pueldios pon hombres aptos y de regular morali-
dad; con el objeto de economizar fondoe y hombres, ha tenido a bien
decretor y

- DECRETA:

Art. lo.~Las poblaciones de la Repiblica que tuvieren hasta sie=
te mil habitantes inelusive, elegirdn um Alealde, cuatro Regidores,
un Sindico, un Juez de Paz propietario y un suplente; ¥y las que ex
eedan de este nimero elegirdn un Alcalde, seig Regidores, un Sin-
dieo, dos Jueces de Paz propietarios y dos suplentes,

Art. 20.-En los lugares donde haya des Jueces de Pazy nombrardn

do'cenﬁn acuerdo un solo Director dotado de los fondos municipas=
les, y €l Secretaric de la Corporacién es obligado igﬂilnente a =

o<

auxiliarlos y dirigirlos, llevando por este aumento de tralgoilos
derechos de actua¢ion €onforme a arancel; y en los lugares donde -
s0lo haya un Juez de Paz, el Secretario Municipal » eréd quién lo -

dirijae. ‘ ’.

Sk Art; 3o.=Los Alcaldes, a mds de las atribuciones que les confies



_re 1a ley 14, t{tulo 20., 1ibro do: de la Recopilacién Patria, =
'; qﬁidantfgpultndit_ﬁnra.;ulgar en loe delitoe de policia, a prees.
vgnuiﬁn con loe jueces de p‘x. y sometidos en nnz-ﬁracﬂﬂlittpjtil
-. la autariaua Judicial come lo estaban anies. _

Art. 1..-:1 prtnnr Domingo siguliente a la publicacidn de cutc
Dcﬂlcit 6! r'unirln lae Juntas Blectorales del prts.nt. ‘alio yt:.
-1.;1; Iol 1niltiduan que, conforme a esta Ley, falten para coms
' pletar.nl nimero de concejales que ella designa segin la po -
eién, |

A:t-kto.-nhndc la fecha en que la eléccidn de los nuevos noms~
brados sea aprobada por el Gobernador, cesaran en sus funeiones
_lnn Segundoe Jueces de Paz en ion lugares en que neo deba haber =
mds que uno. ' ‘
“Art. 60.«E1l presente Mecreto que reforma la ley citaeda en el ;
Art, S0., y deroga la de 17 de Febrero doi corriente aflo, en to=
de lo que se opongs, queda sujeta a la aprobaeién.dil Cuerpo Lc*.
gislativo en su préxima Sesidn.
~Dado en San talvedor, a 14 de julio de 1858.~

GERARDO BARRIOE.= El Ministro General. (f) CAYETANO BOSQUE.~

Al presentar el anterior Decreto, al Poder Legislative
para #u aprobacion, el Ministro del Interior hizeo algunas apress
ci;elonen que Jjuzgamos de mucho 1nteris, para mejor formarnos 1;
dea, de cémo se desarroliaba la vica municipal en aquella €poca,
lﬁ la Memoria lefdm el dia 28 de Enero de 1859 por el Belior Mi-
nistro del Interior, Liceneiasdo Den Joeé Félix Quirds, al Cueppe
Legislative, se encuentran loe padrrafos siguientess "Someto a =
vuestra conocimiento para que os sirvdis tomerlo en congidera=
eién, el Deereto gue el Poder Ejecutivo con fecha 14 de Fulie =
tltimo tuve a bien emitir reglamentande y dando otra forma a la
eleceidn de Jueces de Paz y tus Directores. Como el nimero de =
todos éstos era excesivo y no estaban bien determinadas sus atris
bueioncs. el Othiarno €€ propuso con la medida que someto a 'u.‘*u

tro G&nocinleato. la nnjaru de este ramo; lae leyes pn 1-—nain2£t

.

- de oue Yov trntnndn. Na Newll tan Ak MmN alasline . ANE Ve -a—mnauz



_tracién de Jﬁauch ge mejore en uta partes Por nb pues, quie
uiora. que meditando con la circunepeceidn que oe anructorisa. -
este punte, tuvieseis por conveniente adoptar un nuevo régimen -
municipals A tal objeto contribuiran algunas ebutrvlcianea que
paso a manifester al Cuerpo Legislativo ya relativemente a obstd
culos gue han presentado en su obeervancia los Decretos de 17 de
Febrero y 14 de julio del afo proxime pasado, y ya de convenien~
cia para reformar ciertas dispoeiciones de otras antetii?iiv To=
dae las lLeyes acordadas para crear Yy reglamentar nuoitruﬁ Huni--
cipalidedes establecen estos cuerpos con un numerc par de 1pdi-
viduos, y seguramente la raZém ha sido, hacer practicable su re=
novaeidn nnnal-per mitad que aquellas han dispuestoj pero las ci-
tadas del 17 de Febrero y 14 de Julio hacen impoeible observar «
este Orden porque establecen un numero impar. K1 Gobierno pude
advertir esta dificultad en San Miguel habiéndosela presentado

al Gobernador de nquc} Departamento en virtud de consultas que le
dirigieron algunoe Alcaldes de los pueblos en la época prcoianf~
mente en gue iban a pructicarac las elecciones municipales en el
presente afio. El expresado Decreto de 17 de Febrem manda elegir
dos juecee de pas propietarios y dos suplentes en las poblagio==
nes de tres a diez mil habitantes; pero el de 14 de julie solo da
este numero de Jueces teniendo el pueblo mde de sicte mil almas,
Y eiendo de menos solo uno. La rebaja en la clase de propieta--
rios talvez no es de mayor consideracidn; mas la de los suplentes
ha ofrecido dificultades y causado perjuicios. Se ha dado el cas
80 de hallarse 1nbedinoa en un pueblo el Juez de Paz propietario
¥y el suplente al mismo tiempo, y estando prohibido a los Alcaldes
¥ Regidores desempefiar 1:; funciaes de aquéllos, el tal pueblo eg
tuyotuvo en los dltimos dfas del afie que find, sin administracidn
‘de justicia, Como estos casos nmo son muy raros, cree el Ejecutie
vo muy conveniente gue en todas las poblaciones hayan dos jueces
-luplentca cualquiera que sea el nimero de sus habitantes. BSe hlfi
procurade por nuestras Ultimas dispesiolones legiplativas orgaq;

zar los cuerpos municipales gon la poreidn menos vosihla. ammed— -
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derada la escases ﬁua tenemos de sujetos capaces para el desem=
peflo de estos festinos en los pueblos, pero se observa que por o=
tro lado hay lcyis que nniont-n aquella fa;tu‘pon10n¢0 fueras del
deber de servirlos a personas que muy bien pnnigrqn hno¢t1a.' Ee
una de lar excusas legales para negar se a admitir un empleo mu-
nig¢ipal, la circunstancia de ser el oloetg, empleado del Gobier-
noy mientras que hay muchoe de éstoe que siendo tan pequeiio su =
ocupacicn y no continud, pedrian ciertamente servirlos ambos sin
haber insompatibilidad ni gran molestia. Estos empleados son 108
que componen las juntae itinerarias, de imstruccidn publica, de =
caridad, ete., y que siende regularmente escogidos entre ;m meje
res vegcinoes, serian tambiép de los mds aparentes para municipales,
componiendeo un cuerpo gue por su naturaleza es ellllu-ado a tener
las prinecipal parte en el progreso y facilidad de un pueblos Pa=
rece, puesy qu la excuea solo deberia dejarse al empleado de nom
bramiento del Gobierno, cuyo destino tuvieee incompatibilidad con
el municipal o fuera de una ocupacidén pco descansada." {Gaceta =

de El falvador de 12 de Febrero de 1859).~

A pesar de la buena intencién que inspiréd el implanta=-
miento de todas estas leyes, que tendian a dar una mejor organizg
¢idn a los cuerpos municipales, el resultado que s e logré no fué
del teodo satisfactorio; puce si bien se trataba de soluciomar di-
ficultades en cuanto al niumero de munfcip;f};n ateneidr a la da=
tngorfi de poblaciones, se descuidd todo lo que tenia relacidn =
eon la recaudacién e inversidn de lae rentas, materia en la cual
alin estaban vigentes las disposiciones del primitive Reglamento
decretado el 4 de Septiembre de 1832, y como, sin dntu, la nlutq&

dad de llenar estos vacice y remediar de alguna
malies, se hacia eentir eon alguna intensidad, se P

_ pn nu;ti-
tuir el Reglamento antee mencionado, por otro mas unor&t con el

progreso y adelanto que paulatinamente se notaba en los Munici-
pios de aguella épocas Rstos, sin dudg, fuerom los motivos de

la promulgacidn del nueve "Reglamento de Gobernadores; icttl Q’-'

Partido, Concejos Munic pales, Alcaldes y Jueces de Pazh decretas

e
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URNIVERSIOAD DE £ SALVADDR

‘do por el Supremo Gbbierno gon fecha 1R de Noviembre de 1861+ La
primer novedad gue encontramos en el nuevo Reglamento es la crea-
eién de los llamados "Gejes de P;riido * gue el Reglamehto'lato-
rior no conoeia, dedicando a epe respecto, un capitule para su <
reglamentacidn, El Art. 62 dices "Los Alealdes de la cabecera =
de cada Partide son los Gefes del fartidé dentro de loe limites
de su comprenpidn y por su falta ejercerd sus funcioncs el Regie
dai propietarios® y el Art. 69 dispone que: "Los gefes de Partis
do estén en wun toﬁo subordinados come los Alcaldes de los otros
pueblogs al Gobernsdor del Departamento. ILas raouitadca en que

en este capitulo se les conceden, en nada alteran las del Gobere
nador de quién s&n agentes anbnltcrné: inmediatos. Ninguna solies’
eitud de los Alcaldes de los pueblos, se elebara directamente al
Gobernadory todaes deben ir por conducto del Gefe de Partido, sal-
vo lae quejas contra los miemos Jefes de Partido." Por lo expues=
to, deducimoes que los Gefes de Partide, erdn unos funcionarios =
superiores en grado a los Alcaldes, categoria similar a la que =-
actualmente corresponde a los Alcaldes d€ las Cabeceras de Dis=-
triteo que tienen a su carto la Jefatura de Distrite, aunqgue ne
con cardcter de intermediarios para las solicitudes que hacen los
Alealdes de su distrito para ante el Gobernmador correspondientes
En lo gue respecta a ?u organizacidn de los Ayuntamientos Munieci-
pales las nuevas disposiciones fueron las siguientess "Art. 70.-
Las poblaciones de doscientos a tres mil habitantes tendrédn un -
Alcalde, dos Regidores, un Sindice, un Juez de Paz propietario y
uﬁ suplente primero y otro segundo para que por el orden de sus
nombramientes llenen las faltas del propietario en los casos de~

terminades por la Ley." "Art. 7l.~lLas poblaciones de tres mil un
habitantes hasta siete mil imclusive tendrdn un Alcalde, cudtro
Regidores, Un S{ndico, un Juez de Paz propietario y un Suplente
primero y otreo sa;unno.?- "Art. 72.~Las poblaciones que excedan

de siete mil hnlitantgztzzziquisr niimere, tendran un Alaglde,seis
ncghdbre-. un 8i{ndico, dos jueces de paz propiqtn:iu x_q?i-ljplqﬁnl

ton nrimsranv das sasundas nava aus nar al avdan As awe namhvamian
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t#s llenen indistintamente las faltas de cualquiera de los pros
| #iltnrtcl;' !n{phuhto'a les atribuciones de las Alcaldias, nada
de novedoso trae este Reglamento que Unicamente se coneretd a =
copiar lo que al respecto disponia el anterior.

Pero en 1o gue ef aporté disposiciones muy interesans=
tes fué en materia de ;duiniatr-ni&n y manejo de fondos y rendis
¢ibn de las cuentas respectivas, para lo cual dedieéd un Capitule
especial bajo el mote "De los Propios y Arbitrios", que no obs=
tante adoptar siempre el sistema de Claverfas, reformé por com-
pleto el viejo mélde, estableciendo cortapisas en la cuantia de
loe gastos, y esbozando ya, en forma rudimentaria, lo que MEE -~
tarde constituiris el Presupuecto Munieipal. Por su importan--
cia; copiames a continuacién las disposiciones mas interesantes
del tal Capitules |

"Art. 1ll2.-La municipalidad de cada pumblé nombrard bajo su =
responsabilidad un Mayordomo colector de sus fondos d§ Propioe ¥
Arbitrios., Este, cada semana, entregard lo que recaudey ¥ #¢ de~
poeitard en un arca de tres llaves que estardan a cargo del Regi=
dor nombrade por la Municipalidad, del Sindigco y del Alcalde.

Art. 113.-Lae Municipalidades se ocuparéds en su primera sesidn
de formar un cuadro de propios y arbitrios del pueblo con expre=
8ién del producto de cada ramo en el afio anteriors Asi, se de-
terminard el nimero de caballerias de tierra que el comin popea
ya en concepto de comunales, ya en el de egidos o ya por cualquier
otro titulo particular; el de loe colonos o arrendatarios y cuo=
ta que anualmente paguen; y practicado que mea se remitird una =
copia autorizada al Gobernmador del Departamento y con otre copia
se encabezard la cuenta del afio. La falta de esta formalidad hae
ra responsable individulamente a la municipalidad, y en caso de
omisiones en la consignacidn de ramos y productos que deban hae
cerse en el cuadre, quedmrdn sujetos al procedimiento eriminal

respectivo gomo reos de defraudacidn.

Art. 114.-Asi miemo, y bajo las mismas penas qgtnﬁlﬁtlil: en =
el Arts anteriors formardn 1(:~Iun1dignlil-QQQFib;;gh;;é;jh-¢§;gf




w89 e g oo : Gt ._'.i_'-:-_-g__.

"jalm erdinaries qnuuun “- ﬁt’h“ pesos .in'tl’ili'c tm ﬁ

¢on la consulta y aprobacidn del Gobmuu' !tnnmqtal;

diendo se pedira la momun al Supremo Gobierne, de m

que no podrdn invertirse mie de einecuenta pesos en el afic sin =

congeimient®d del Gobiernc en gastop extraordinarioss
Arts 117¢elas cuentas se llevardn mom-mau por el Ale

calde municipal ¥ el Regidor nombrade por la Municipealidad, sene

téndose en loo libros todas lae partidaes de cargo y data y autos

rigdndose por el Alculde, el Regidor y el enterante. No son as

bonables las partidas que carezcan de esta formalidad.-*

Fué con fecha 29 de Abr{l de 1875, bajo la Administres
eién del Marises) Santiago Gouzdles; que se deoretd la primera «
ley del ‘IO Hunicipale ' En aquella ley se compild tedo el ‘elmu-
lc de disposiciones dispersaes en las diversas leyes y Reglamentos
de gque antes hemos hecho mencidén, y se les ordend en wia rﬁm.
més o menos metédiga, gueé vino a poner fin al desorden que en a«
quella época existia en esta materias La referida Ley fué um o=
trabajo acabade se puede decir, para su épo-ga, y su ordenamiene
to esy con ligerms variaciones, €l mismo que sigue nuestra actual
Ley del R mo Municipals Gobre todo ee destace en esta Ley, sus
disposiciones relativas a las Rentas Municipales, que dieron nues
ve rumbo a la vida d¢ las Corporaciones Riiliciase~

Esta Ley riguid hasta el 4 de Abrfl de 1879, feoha en que se de
oretd la segunds ley del Ramo Muuieipal. La nueva Ley apenas alterd
en une que otre disposicidn, el texto de la snterior gque vino a de-
rogar, pues lo novedoso me referis dnicamente al numerc de¢ munid pe
en atencidn sl total de habitantee de las pobluc iones; ampliando a
mis lus atr ibuciones gue correspondisn a la Consadurfe de ¥ropios
Arbitrioe, ocuya ¢ istencis habia recomocido la Ley derogeda.

Un problems intercssnte se tratd de resclver con 1a ley que W
decretd ol 19 de Abril de 1894, Es el relative al Ionbruuqtu h
Secretarios Munjcpales. Tste Ley estd en ulul ﬂllﬂl&h & “Pr w
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eilacidn soetenemos que i llend una necesidad urgente en la época
de su proaulgttl&n,'uaiiunnaOte enténoes que sue resultsdos serfan
satiefaotorios, eun ie sctuslided ye no responde &l complejo meeh=-
nismo de lus funciones que estin onnonentatn; a las Corporaciones
Municipales, lat cusles e igen una idoneidsd especial em aquellos
funeionarios, que lu referida ~ey estuvo muy lejos de preveer.

El 17 de ®ayo de 1895, fué decretads una nueva ~ey del Kamo, gue
en el orden sucesivo fué la tercera gue se pro-ulgé para regular
el funcionamiento del “amo lunioipal; El dnico aspecto que alterd
de la anterior Ley fué ¢l relativo « la glosa de las cuentas, dan-
do esta atribucién & la Contaduries Mayor, y por enmde, suprimid la
Contedurie de Propios y Arbvitrios.

‘Bo le misma fecha se deeretd la Ley de Arbitrioes Municipales, -
gue era una lista qQue contenis lu enumeracion de las fuentes orie
ginadoras de los arbitrios y la cumntia de los miesmos para todas
las Municpalidades de la Meplblica. Sin duda, en este aspecto, ine
currid en un error muestro legisladoy desde luego Que para arear
uébttrioa municipales, debe atenderse a loe particulares algtétﬂl
de vide de cada poblaefn, por lo eual clertos arbitriocs que &e --
pueden recsudar en algunas pobluciones, no podrian logru-se en
otras; y establecer una liesta exclusive y dnica de todos aquellos
urbitrios gue por mu.generslidad pueden imponerse «n todas las -
poblac iones, eifnifica un sercensmiento & las fuentes de raeuﬁln-
eidén con wenifiesta mengua & la vida de los *uniciplos.

Poco tiempo despueé eparecid una cuarte ey del “amo Munici pal
gue fué geomulgdda con fecha 8 de mayo de 1897. En este Ley se re-
conogleron nueves atribuciones a la liete que contenia la anterior,

y eomo G&to noveuoso, oreaba nuevamente la Contaduris de Propios

con el nombre de Contacuria Munieipel, cowo Tribunal encargedo de @
la revieidn y glosa de lss cuentas municppedes, realaunntunﬂo'tsu??%‘
bien con med eclerto la edminietracidén y ficcalizaoidn de las ren-

tae munic ipeles.
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!a -:moticl-tnic. el 9 de lc!icih:o tall,‘. h-bls eido tntl!'!lﬂnii
ﬁthnhh ;a-u ia "nutui& e lnversifn de las Fentes Sunicipales,
que el,pir.& 4 regir el Io. Ge Lnerc de 1897. El eltedo Heglamento cone~
huh l‘} artigulos, divididos e dos empitulos, ¢l primerc de los ow
les se ‘yeferis & 1a ‘recallgecién y el segundo & 1a ionvere idn de les rel

tes y sus disposiciones, exvepiuendo lus de lot articulos: 39 que trae-
e #g). deatino gue debia farse @impuesto, de aloslabsla intelor gue

enténces uut‘h & favor del Munieiplo; 39 que tratabs de los impuestor

-to onmu r cantinas y 40 qu nlmlh. al produeto de log serviclos =

-lmuuol por el Maniciple,. ﬂm ein singana varieoidn en la Ley del
lua que ou& en swobtual uauu. comprendides en los ‘fitulos VI y VII

de ina. que traten de "Las rentes muipun" y ée "La recsudacibu e
hvuatin de lss ronten® respeobivemente.

- Paé el 8 de “bril ae 1908 que se deoreté une quiante Lq del Eamo
. qut .n h gue sctuslmente rige nuetra vide municipal. Con sscases modi-
ttml.ﬁnu. 0o ¢e mas Que una 0opia cesi servil de la enterior Ley de
1!". y entre otros uruto- de gue adolece, s notable «1 desorden -
cue prive ea su coutenido, formude por un cimulo de sisposiciones dis-
pereas ein 1le0ibn ninguns y pesimamente redootadas, lo que origine u“
. ‘algunos casos un verdsdero rompecsbezas pars su debide aplicacibn. :
_ Bs J.anntlhie el descuido cue uiato eu lae Leyecs de cete Eamo, -
§ no podemos menos cue hucer fervientes votos porcue el Lggisledor se
algne dirigir alguna vez su atenoidn PAra eNCAUE I POT NUeVOs derroe
_%eros ls vidu sclaga de nmestre pobres municipios.-
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GA?ITULD III;
EL CONCEPTO LEGAL Y DOCTRINA DEL MUNICIPIO Y SUS ELEMENTOS Iﬂl‘*

CIALES:

" -

Un concepte preciso del Municipio ne lo engontramos en
ninguna de nuestras leyes en actual vigencia, no obstanie que e=
xigte un estatuto especial que norma su nonntitunién-y regula su
funcionamientos No hay duda que la mente del Legislador fué huir
del teenicismo y'clghorar aquella ley especial, con mirae a un q;
sultado practicos Sin embarge, talvez la omisidn sea pwevodhons.
;yp que 4 a veces, las definiciones no son mas que srtitiaios an-
tirracionales, ideados por el Legislador para dar tornn normatis
va a conceptos que no se avienen con la verdadera naturaleza de

la institucidn que se prtende definir.

Nueetra segunda Constitueién Politica, deeretada el 18
de Febrero de 1841, pretendid dar una idea de lo que era el Nunis
ciple, y al efecto dedied un Titulo especial que eontenfa dos dig
posiciones muy interesanetes que copiamos a continuaeidns "Titule
14.+Del rejimen municipale=Art. 62« La ley demarca las poblacio=
nes o lugares en que debe haber Municipalidads Forma tatlﬁniﬁlr
orijinariamente el conjunto de vecinos que estén en ejercicio de
los derechos de ciudadano: son gus objetos la conservacidén progre
B0, salubridad, comodidad y n;nato de sus veecindariog; la adminig
 tracidn e inversién de sus fondos, ¥ la Policfa de seguridad, con
subordinacidén al Gobierno; més en ningin case le estard reunide
ramo algunc del Poder Judicial.-~ Art. 63.-El poder o conecejo mu=
nicipal administrard sus fondes en provecho comun y equitative dt“;‘
todosy serd numeroso; &us seeiones ordinarias no pasaran de dncn:
ni bajard de cuatro en el afio}; y desempefiard sus atribuciones y
deberes por medio de eomisiones individuamless para cacva objeto.
Le Ley fijara la autoridad que deba darse a log CQuerpos Municipa=

les o Comunales y sus comisiones, la maners de ejercerla, de reu=

pirlasy glosar y aprobar las cuentas de cada comisiém, y cuanto

eoncierna a que esus acuerdos y disposigiones en lo administratie
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vo y econémico sean cumplidoss®

Pero estos éanneptos ya no figursron en las siguien=
tes Constituciones y de maners idéntica, ha sido desconocido em
las Leyes del Ramo Muniecipal qﬁp sucesivamente se han promulga=
dos la vigente Carta Fundamental, en los aft!quxos-qnp en eu =
T{tulo IX dedica al Municipio, se expresa de manera vaga € ime-
precisa, pudiéndnui afirmar que lo dispuesto por el Lagillﬁdqr
en tqlea disposiciones, nn_puodo tomarse como definicidn, pore

que nada define en ellos.

Pero, como deciamos, talvez no sea de lamentarse esta
omieién, ya que la moderna transformacidn del dereche constitu~
¢ional ha influide muy profundamente en el Derecho Administras
tive, sefialande nwe vos dcrroﬁerot. que imponen distinta apree=
¢lacidn de conceptoss Viejas instituciones, como el Municipio,
han adquirido un sentido diverso y han surgide, dentro de su sg
Moy nuevos problemas que precisan una singular elaboracidn cien

tifica,

A falta de aguel concepto legal, debemos recurrir a =
la doetrina cientifieca. Pero, precisar el concepto doetrinnl'
del Municipio es tante, como pr;tander desentrafiar el fundamene
to filoséfico del meismo a través de las distintas teorfias que
al resgoto se han formulado. Come es naturaly no podriamos hae
cer un estudio crftico de tales teorfas, ni ahondar las partie
cularidades de opinidn, porque ello serfia intentar una obra que
requiere conocimientos especiales; de los cuales oarecemos. Eg
por ello que en esta parte de nuestro trabajo, dniesmente nos =
limitaremos a destacar lo tipico y caracterfestico de dos grandes
Sistemas @ Escuelas, gue postulan con diversa base, ci-tﬂnctpiﬁ

del Municipioe.

Tales sistemas son: la Bacuela natural o soeciolégica

y la Escuela jur{dies, tembién llamada alemana Rgr]l!2.?i¢§q3.f 3

1la naeionalidad sus principales afiliaedos.
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La primera de estas liiﬁllnl gostiene que el Muniecis
pio es, ante todo, una sociacién natural, en cuanto tnrliau la
manifestacidn del principio de sociabilidad en uno de sus estas
dfos; en cuante exterioriza en forma singular, una diversidad =
de sentimientos gue noe hacen estrechar los ¥inculos con nues--
tros semejantes al eoincidir em el deseo de un bienestar comiing
en ei:ntnlpltlniiaa, pese a cualquier enobismo constitucional,
una idiosineracia, un folklore, una tradieién, en fin, oan’tuq;
za bastante para seguir el curse de su historia; aunque la ley
no le hubiera reconoecidey; y aungue el esbozarlio lo hubiera dege
naturalizade. E1 Municipio, se¢ asegura, no es hijo del Legisla=
dor; en‘un hecho social dtheonvivcnti; anfarior al Estade y ane
terior también, y ldll‘a spuperior a la ley, la cual finicamente
ha de limitarse a reconocerlo en funcidn adjetivas Sostienen =
los dﬁiﬁto: a esta Escuela que frente al orden estatal, existe '
contrapuesto un orden local, distintos de aquel ¥y derivado de¢ la

naturaleza de las cosas, y que asi como se acepta una subjeti

a-& jurfdica fundada en la existencia natursl del hombre pei
fisico y distinta del orden juridiee positivo, debe aceptarse =
también una administracidén local independiente del orden juridie
¢o estataly fundada en un dato natural, soeciolégice, ouyo conmte=
nido es aceptado Integramente por la egislacidn positiva que se

limita a reproductrlos

Aceptando este criterio, Royo Vilanova entende que el
Munkbipie no debe onnnidernrso como 6rgano del Estado, sino come
entidad natural, que no pierde gu macionalidad por el hecho de
vivir dentro de la sociedad politieca, porque atmdu su territorie
sea parte del suelo nncional-y la 1n§enetr;b111dad es ley de los
euerpos ficicos, no eéstdn sujetas a ella las personas morales =

que pueden aei ‘coexistor unidas sin confundiree y distintas sin

separarse.

En eentrspiaiciﬁb a la anterior, la éscuela Jn:ig;jqi'

A



Estedo, ¥y Que es§ un absurdo -nronn: an ofden loesl tzntinao,‘t inﬁlh
pendiente, dol orden estatal. Sosttcn; .aa; eseud & que la parte noJ”j
puede existir sin ¢l todo y quo 1610 o virtud de é1 exiaste; que an
heeho de la maturasleza y uan ordea Juritioo son eosas harto tivttlal
y que las entidades losales, por .llllil, no aon_gtra e0BA que el =
orden Jjuridieo, sum eusndo eomdieciomado por heshos maturales, y que
debe somprenderse que la prioridad fglpo:tl de esos heshos mO uutob"_
it:@ a deduelr amte la ideclogia juridiea gue el Munieipiloe hays si=
do anterior sl Estado. Ybserva que es imposible determinar eum les
lﬂi l;l asuntos propios de la eompetemeia "matural® del Munieipio,
eudl es el sontenido apriorisiieo del llamado poder munieipal. ¢
llinek, eorifec de esta eseuela, sostieme qie si bien los Muniei--
plos, igusl que el Estddo, tiemen um territorio, subditos y poder
independientes, se distinguen del Egtado en qus el Ihligipiq RO pe
see gﬁ Imper ium originnrii. sino que le ha sido prestado por el Es
tado; todo iuperium de um Munieipio es delegado, imeluso nqnollén
dereehos de sobersnia gue se le han reeomnoeido eomo dereshos pro--
ploss
Finslmente, somo ceurre en toda diseusidn doetrimaria en que
eampean primeipios totalmeante opuestos, tratamdose de presisar el
eoneepto del Munieipio Sambien ha surpido el eeleptiecismo, que -=-
tirnde & solueionsr la difieultad, cons i1imde 1oa postulados de
ambas doetrinas. Los afiliados a esta doetrina ecleptica, ereem -
que e¢iertimente el Munieiplo se ha formado tllopcniiuitlncnto del
Estado, y ha sobrevivido a los eambios experimentados por este, ¥y
que, en tal sentido, es justa la ntirmul}én de gue el Munieipie
es mas antiguo que el “stado; pero éuo 1o por e¢llo debe dessono=-
serse, que éste dltiwo tambien utiliza para sue fines a los Mumi-
eiplos, en euanto los imserta, en ealidad de miembros, dentryo de
g0 orgsnizeeién sdministrativa. Que en tal easo, el lnlitip}o tie
ne que e Jjereitar funeiones estatales en virtud de obligeelones que
le impome el ®stado, pbr 10 eusal eon®luyen asegurando que, el camy
po @e seeién de un Munieipio, se divide en eampo de l.!itn.prOpio

¢ independiente y sampo de aeseion onuontitn. laltcnllw En el ofr-

. eule &e Sevividad propid, s isreitan los A S A - s
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en 01 que les es eomeedido o tclegato, el “unieipic tieme ol auria-

o érganc del Estado. ;

e Porn sl trntlxlolu de l-tontraﬂur ln vcranlorn.natnrnlosa ¢¢1
Munieipio, osurre aquells t;vorgtlcig de parpoorcn. ea 10 qno-ll.rtf
rierc 4 precisar lll-l glau_nios .nnlnlu 0 oarssteristieos, hq uni-
dad ‘o Optnféi. En efeeto, se ha rolonnni@n sin diseusidn alguna que
1; poblaeidn y.el territorio som los @os elemmnios fundementales del
Munieipio, eomstituyendo el sujeto y el objeto de toda su aetividad.

Para determinar el numero y la ealidad de factores gue inﬁostt;
lll-poblkllél. eoneretamente espeeifigada, pueden seguirse divoricgl
eriterios y proio(initntol. euyo estudio corresponde & la Eatctii&# '
tiea -oonlittral; ooiﬂ arte o wetodo de reunir, elasificar, uonparir
¥y expresar 108 heehos soeisles.- ElL snulisis l-lln eoppeieibn o oi-
tinpt«rs de ltpoblaoiél nos dé & eonoeer el ufmero de hshitaaxct. gu
iﬁss&lsl eon rclaoién al territorio, su distribncib: geografies, la
ulacafittcién por edades, sexos y profesiones, el estado eivil; es
l&g&r, todos los tntnllol gue reflejan lo que putiranol llamar inIQ'
integracidn estitiea. X1 wovimiento de la poblueidn eonstituye el =
objeto de la demografis dinimiea, euyos datos mas 1mpeftalt.a gom ~
los reletivoe a matalidad y mortalidad, umiones vatrimoniales, emi-
greciones e 11513!&:19311; La deseripeién de - stos r-:énunol, Y, «
sobre $odo, la investigaeidn de sus csusas, ha coneitado & los IO;- |
eiolégos y eeonomistas, proiuticnto una eopiosa literatura eomo fru
%0 de la interpretacidn -optimista o pesimista- de tsles heechos
sonoeida en el campo sientifieo con el mombre de"feorias de la Po--
blaeién". En el dmbito munieipal, la poblaeién juega un papel prin-
eipalisimo, pussto que ayuds a definir le eategoris y lu clise de -
les entidades losales, y dentro de ellas & las personas que, por —
virtud de su eapueidad legsl, pueden ejercer aguellos dereehos que
afeetan & la wdministreeidn y gobierno de los intereses locales, y..
son base de los estatales.

El territorio tambien es elynqntg escneiul de toda sogiedad po-

litiea. Ia naeiém, 1la provinmeis, y por emde, ¢l munieipio, necesiten
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indispensable ¢l hoger doméstiee. Imports, sim cnht!te no lonttntas;d'
dos l.tl@ltt ltlta;oinlneato (ttarlan, y ou:a distineién tieme il!ﬂ?;fi
eial importameisa pars el Hunioipios 1a de ente territorial y la de -
ratr loeal, Territoriules se llamen el Hunieipio y la ¥frovimeis, pm~
ro no, por ejemplo, la Soeledad de Beneficeneia Pibliea o 1s @lmars
de Comereio, =« pesa: de gque en elerto seantido, le eltera'ténniili "
sus funciones estd 11n1tnt§ por un determinado espacio. Y ek que el
territorio, en este easo, es considerado eomo simple limite, ﬂtro no

asume ls hpoi-tauta de un elemento esemeisl en la constitgeion ded
ente, quien recaba los elemmtos necesarios a m Cliltlllil;lt lae po‘g
son&s gue lo integran, de su paﬁrino,ia, ete. Cusndo se tr;tt;.yor-diu
contemrio, de un ente territorial, el territorio aparece siempre somo
un espasio fuera del cusl termina la posibilidad cue btieme el ente de ?
tfi:uarno ¥ haeerse valer; pero, al mismo tiempo, representa algo po=~

lﬂiﬂ‘iﬂ integra su organismo. Asi el Munieipio mo esté liuitsdo,

sino 'cnitituilo por el territorioe.

TITULO 1I
ORGANIZACION MUNICIPAL EN GENERAL.
CAPITULO I
LA DOCIRINA ADMINISTHATIVA APLICADA AL MUNICIPIO.-

En ls ciencia sdministrativa, la setuseidén funeional estd ooauciu?
da por los mas diversos elemtos y & ellos debe ajustarse la administra-
eidén. Disponemos de sintedts y nor-is sdministratives, de una filosofis
Ge le organizaeidn sdministrativa -dice acertadsmente Fernandez de Vee
les00o~- y de unas experiencias administrativas; eg deeir, de un acomoda-
miento de ess filosofisa & une redl idsd, Bl guid estridba en asimilarse
esa filosofia, si se estima aceptable, y comnvertirla en fuente de orga-
nizae ién administrativa. i

Expome ¢l eitado catedritico de “erecho Administrativé y destacsdo
munieipalista espaiipl, como aportaciones al tansopio moderno de orga-
nizaeibn, los prineipios funlllunjalol de una doetrima gue prqwectt-q
esquenaticamente eon ottn d:prsliéll 'l!aitiltrtr et tlririr, 5@ggﬁ'fj
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gir es prtvtnir. orsunizar, ordenar, srménizar y visilnr lt 1: Aijﬁi
ntnittrncién, preperar la actuseidn de los servieios piblilll oxl;n-'
presidir su q:otulién. o sea prvenir y orgamizar, dominar su flilrlla
agtuacidén, tanto en los fines tﬁtalot. euanto en los qu-‘jcriol£0§h_
mente se hayan de eumplir. Organizar es eomstituir las plantillss
de los servieios, determinar las atribnlinn.!. distribuir el traba-
jo, fijar las respomsabilidades." Hste eoneepeidn gque se desenvuel-
ve al traves del funeionamiento de la aliinintrn.ién pibliea, puede
aplicarse a nuestro juleio, eon el sentido ominnnton;nto préaetico =
que la 1.spira y orea, & la esfera loeal, prque la Administraeiém - -
Pibliea y 1la Administracidn Loeal guardan conexiones y se ecomplemen=
tan en eierto noatils.

Desde luego, wseplamdo un mode de ser qﬁe ge ha propuestoe ro;pqg
to ai Munieiffo, y & cusl ya hieimos referemeia unterienlaitl, lﬂi
nwotivos de eonexion resaltan, sin mayor esfuerzo« En efeecto, en 1!1
orgamizae ién gencral de la sdminietraeidén pibliea, les entidades =
Lutriestntalo- ge -araltorizai por doe notasi 8) la esfera de su =~
eompeteneia propia -autonomia-, f b) la de las atribueciones delega-
das -eontrol del Estsdo-. Ahore bien, en eusnto & la vida espontanes
o de suto-gobierno, la organizacidén de las eorporaciones loedles apa
rege trazada, Lien por su desenvolvimiento histérieo, reconoceido por
el “egislador que aeata lo preexistente, o bien por la ley comstitu-
eional que las forja, ?oro como el Estado, se ha dicho, tiene la fae
cultad de encomendsar & esas Sorporaciomes eciertos asuntos, transfi-
riéndoles un seetor de su aetividad, eurge la competencia delegada,
dentro de la eunal se¢ mueve el ente loeal como mandatario de la admis
nistraeidn eentral y ."..r'1.1. de sus intereses; obligado a pres-
tar sus fumcionarioes, y, & veoes, ~euando no hay consignacién espe-
¢ifica estutal- & sufragar eon sus propios medios los gastos que se
derivan.

Ademds de los dos aspectos spuntados, se plantean interesanti-
simos problemas en tormo & la organizaeidn de las nluinlettnctontl
loesles. No en euanto « & la sustantivided y contextura del ente te-
rritorial singulsr y aifladamente considerndo, sino respesto de sw

mAYOr O menos proponl.rlncin.ch la eonjugseidn trlﬁiifﬁltiii;f'!l;';
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m&r, de las roluienu que hnn. de gusrdar eon 1u cr&nimiﬂn

intermediarias y oon la superior ._orgnum#n estatal,

: .Qul.u pues, siquiera enuneisdas, lae doetrinas que pugnsn por

resolver tales problemes y que fundamentalmente son: _
A) Centralizeeiém: "Creaeién de un centrp de coordinadiém y de

unificseién en ls Administraeién del Betedo" (Hauriow), ¥y

B) Descnetralizaeién: Desconcentracién sdministrative -para Du-
erog~-, que admite la personalidad gatml de lag entidades loecales
y la libre gestién de a.u igtereses peculiaree, exenta de tutela,
sunque no de r.tno.lin_wih (pensamiento de “agedn y Marin).

Por su espeeial interés pera el Perecho Muniecipal counviene tam-
bien apuntar los términos: "autonomia y autarguia® que en orden a ;
la orgemizeeidén munieipal se consideran eomo fenomenos producidos
por la descentralizacidém, smungue lo cierto es que tales poderes -
m‘lusutamhln al Munieipio, y t’miumt- por una abeoreién
‘@emtzalizedors, pueden serle npltnininum“ (ei se nos acepta
. 'ln mnlﬁn) pare irselos otorgulo después bastardeados y sima~
iiﬁo Wne gracioss concecidmy

Bt relacibn cow la soberania o ejoreieio del puder pfﬁiu l’ll -
mﬁ linites juridicos que los establecidos por el mismo ente acht—
rli. define el profesor Jordane de Pozas la sutonomis diciemdo m _
autdénomo, dentro de los limites que le¢ ha fijado el sobersnoc™, y la
autarquia, ecomo "EL poder de ejercer sin ajens interveneidn, dentro
de los limites ltam-lcx_mx_- la ley dadsa por el soberamno, las funeio=-
nes establecides en la -nim pare el sumpliniento de los fines del
ente autirquieo”. | |

El postulado sutondmieco es uno de los gue mes se han agitado ¥
de los que mas han atraido los ensayos doetrinales y de catecra y li-
teratura. En nuestros tiempos, la profunda erieis de lus ideas ha -
afectalo sensiblemente la médula de esta teoria, obligandole & pasar
de nuevo por el tamiz de la eritiea, eon grsves gquebrantos l-o]. ou-'-'
uptj.\g_' puro, como consecuencis de pr tendidas adapticiones a sistemasn
cxt_rliel de organizeaeidn estadal, que c¢n su empefio de ahomdar enlla
vida de los Munieipio#, han Jjugedo con su sutonomia en uns tmjl.. s

ereccientes oselilueiones. : ‘ N



GAPITULO II
POTESTADES MUNICIPALES,

6rgano presidencial de la corporacidm. A &1 'onpate an 9unulv'nsh

la activitnl uaniciyal exige como teda metividad, 1o io&c tl,,.nﬁ

der de obrar -implieito de por gl en el couslpio de )trlﬂlﬂllﬁl‘qgh

sino tambiem la disposieidn de érgenos apropiados & sus tn;pionol,r;
de proceiimientos para econcretarse en férmulas reales. :
Orgenos Huniei ales lén los medios -independientes y ubanpdeqv:;
que integrean la maguinaria sdministrativa por la que el lt;iotpiqx
se exterloriza. Y eomo existe una gradacidén eorrelativa emtre fun-

eiones, érganos y poderes, por razdn del fin, del medilo y lnnll_ln-‘

~titud o faeultad, podemos distinguir en el Munieipio -por semejanza

00 el Betado~ una potestad delibersmte, otra ejeeutiva y otra Jjudi-
eial, gue se aectdan por 6rgumos iddéneos de 1gun1oi denominac iones.
Ls deliberucidn de las cuestiones municipales ~forma leéinltiiia
del Munieipio- pertenece a la soberanisa veeinal. ksi. la forms pr!—ﬁ'
mitive del poder deliberante fué el Loncejo abierto, en la cual to-
d0 veeino cue tenis capacidad de razén plena podis meudir & la pla-

za piblica, segin el sistema de las democracias griegae , & lehatir

" las cuestiones de mayor inierés. Perc esnte procnuimionto,.1§ fie11

iylic&ai&n en loe nupleos locules menores, resultd impracdticable en
les entidades mayores, mucho mas populosas; por tal motivo, las -#.
Agssmbless tuvieron que reducirse y doneretarse mediante la reprecen~-
tacibn -delegacidn del vecindario en sus mendatsarios- Qﬂl.iriltlli~
z& tipicamente ¢n el Coneejo cerrado, en el gue se proyechtan todos
los elementos que palpitan en el seno de la eomunidad; individuos,
cotporueiones, bienes e intereses, Tales representaciones agrupaidas
en eorporaeién, constituyen el Ayuntamiento o Congreso (de :nnctrn;
Juetum; juntar, unir, eomgregar).

- Pare redueir ntiotro eoncepto & términos de definieidén, podemos
deeir que el Ayuntamiento es el supremo organismo I‘I#‘Killz; ripri-_
gentativo de los intereses municipales en su mas alte graio,;qnq_cig;
carns la personalidsd asuténoma veeinal dentro del términe & qaj-;ifaf
eanza eu jurisdiceidém., gt

Lag potestades c:ocusiva ¥ Judieial estén rcprtsoatllnt,yor ﬂ%ulf
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pﬂhra dar mulhntn a-los tmrl.u, y en mto & 1-. um ﬁ‘&-;
poner las nnltan y saneiones penales. : 2
tl gistema de idiihurlr ha de mer el nns lptt)ill. ynrl que lt -
ventilen las onoltiniil ‘eon le olaridsd y orden exigibles & un lahl-:
te en el que intervienén opiniones distintas y razones Illhll veces ‘
gontrapuestas; pero al cue hen de asistir log elementos de Jjucio ne-
cesarios pers obtener lae mayores gervantias de acierto. Esta es la

demoersgia pura, segin las exigencias ciemtificas.

Pero la reulidad ensefie que la demoerseia aplicada al municipio
no es bastante por Ei misma, pera produeir los efectos de. bien tul»
eional, y por eso, partiemdo de ls gran convenieneis que supone el
gontar con las asistencise téonicas y con la especializacién de co-
noeimientog apropiades, se planted en el terreno de la eiemeis lo
que se ha venido llamando "doetrina de la eficacia”™ que es otro gie-
teme de implantacidén de los Srganos, tanto estateles como munieipa-
les, ya imponiendo & las Asambleas el auxilio de los téenicos o -~
sgregando une segunda delegacidén entre loes mismos delegudos, en la

que & los elegidos se les confia toda le administraeibén y gobiermo
munieipsal, o simplemente unas determinedas funeiones, reservindose
para la Asamblea las més trascendental es. :

Noge asi -de las modificuciones producidas en la teoria de la
demoerac ia por la to'larfilitita tres formas diferentes de orgeani- |
zuhi&n nunicipnl: Gobilerno del Pleno y de la Comisidn Yermanetite;
Gobicrno por Geetidn y Gobierno por Gerencia.

La primers forma es la nan-saleralizatq en ias Legislaciones.BEn
ella se distingue como Srgane sctivo el Alealdey, en cierto aspecto,
la €omisién Permanente; como consultivos las diveress Cowmisiones de
servicios y los funeionarios asesores, y como deliberantes el fleno
y la Comieidn ftr'iaunto.

Loe @obiernos por Comigidn y por Yeremeia surgen céomo producto
de la tendencis & la concentraeién y de la neecesidad de gohonestar
la demoerweie por le eficacia. En muchos de sus més 1:;0:#@:#5!—::-:
pectos ~diee Yillén- una moderns ciudsd americans (porq;e en Ameri-
ea es donde nucen diehos elstemas), no es tunto un Sgtado en Hinia-

tare uolglnna-chplﬁia n.raan:;;;‘uqyef.;;ag;,_.._.‘.ti,,,,‘,;,.,,ﬁpu
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“ biunnatt loe aannto-.loaalnn e 1ny-rﬁtn con dlouaniu zg. incanlnl
de “ Munieipio." % i _ - o e

Frente a egta forma de srganlzaaiin ge resgerve al panilo el re- ]
ferendum: consulta = 1“ uc inos uusnta el sufragio para qn.o nprtt
ben © né une gestidén, una propuests de sus repr:nu‘tntu otuiuu
o delegados. Be decir, sencillamente un medio de controlar la efi-
gacia por la demoerseia.

Tambien Presutti dlstingue, al traves de la gran variedad de le-
gislagiones, tres sicstemas de organizar el ejercicio de la uitqu_-»-_
ded m.niaiplls '

A) El de podestd o burgommestre, gue cologs & la aabesn h ea-
da m:llu'uién un funcionurio téenico de carrera, estable o ina-
movible y retribuido, al cual encomienda todas las facultelles eje-
eutivas y muchas administrativas. . _

_l) El belga, sdoptado en Ftalia y en Hepefia, que entraga la --
ojqcugén y direccidén administrativa a un 4lealde y uns Gu.tuh
o Junta ejecutiva, elegida por el Ayuntamiento o Coneejo Comunal ;

¥y !
€) El intermedio, de Comités, vigente en Inglaterra, que divi-

de un'jcuiln ones &l Ayuntamiento, encomendadndo & cada una de ellas
1a direccidén de un servicio o de un grupo de servicios, bﬂo PR
prn.id.cnen del Aleslde, y dejando & cada anpleaao-Jm 10... flndw
nies ejecutivas, bajo la inspecoién del comité & que portouu.

El sistema de nuestre ley del Rawo Munieipal aplicable en este
mto', es el de crear Comisiones permesnehdes y especiales dentro
del seno de la Corporaciém Wunieipal, las cuales setdan con toda
1*{9&{{“ en 1o cue se refiere a la gestidn del !nlo que les ha 8i-

do encsrgade y solp estén sujetas & la Corporseiém s quisn darém
m de sus trabsjos en cada au}én que celebre., Tal se despren-
h ai.ln giguientes unponioiu{oa gue contiene le mencioneda :Eu_r%-,
Ar%.73+~La munieipalidad, pars el cumplimiento de sus obligacio--
hes, se dividiré en eomisiones permsnentes y especiules, Unas y -— 
Stra: geran descmpefiadas por sus niuhru; pero para las espoﬁtl’i-f

podré nombrar a perticulares, suando el ebjeto de la Guiliﬁa ln ,-“'J

hage necesario, no siendo p-.ru éstos obligatoria la ncpmmr
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" ne en lG-iOQIiI tipcciuincnti aqtaiulnalel por las leyes ¥y rtglanl
:;f;ilttlé . 4
Lri:i4.-0all'H:gitipaltlll, &l inetalarse, nombrard dentro de su :
‘seno insftﬁliiionoa permsnentes que fueren necessarias, no pnaianto'
omitirse las niguiontils

la.-inntrneeién Pdbliea, Policfa, Cdrcelss y Obras Pdblieas.

2a.-Caminos, Calles, Plazas e Higiene.

38.~-Alumbrado Piblico, Aseo y Ornato de la Poblecidn; y

4a.-Meroado, Matadero, Servicio de agua, pesas, monedas y medi-

das.

Art.75«=Lae Comisiones permsnentes se sujetarén a las leyes y =~
acuerdos munipgipales en el cumplimiento de sue obligaciones; ten-
drén esutoridad sobre los empleados ?iﬂcipl.lu de su rumo, para -
exigir los informee y datos que nocp;h;?i;;‘i para €l mejor desempefio
de su cometido, dando ¢uenta de sus trabajos en cada sesidn de la |
Munie ipalidad. | ’
Art .76 .~1Las Comisiones permanentes se entenderdin en el ramo gue se
les ha encargado, y lo dirigiréa libremente con solo sujeceién a
11‘!.!11513;11(“; pere mno podrén librar contra el Tesoro, simo es
eon previo acuerdo l.t la Cprporaeidn.
Y ni el Art.148, al fijar los deberes de los Alesl des Municipsles,
gefiala expresamente, oomo uno de cllos, el de eumplir y hacer cump

plir los seuerdos de la Corporacién.-

CAPITUIO IIIX
L4 COMPETENCIA MUNICIPAL Y SU CARACTEK ECONOMICO~ADMINISTRATIVO,

- La pszlabre “eompetenoin" (del latin competere, pertenecer, co--
!__':?npon«r, incumbir & uno alguna cosa), apliecde al Demecho Admi-
‘li‘l‘h-‘“h., te refiere a lae facultedes que ticne un ente por ra--
zén de lﬁ funeién. Refiriéndones al Derecho Nunieipsl, entendere-
‘moe por ecompetencia la delimituei 6n de la sctividad que correspon-
de ejercer a los érganos represemntativos de 1la Munic ipal idad, ya -
en virtud de su propio dinemismo -pars cumplir sus fines espeeifi-

o8~ o Dien ueando de atribuciones delegadas -para subvenir & me--

s - o =
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tencia reduce & té:minos coneretos 1o cue debe entenderse bajo el
piitulllo_li sutonomia, exeluyendo del mismo, por otra parte, cuan-
1o es material (c-ccnsralizsaién;.gin_n;p este deslinde de stribu-
§iﬂnol logeles o estatales sifnificue ls absoluta independencia de
los Muuicipies, tan insensatemente reclameda por d gunos, sino, &l
contrario, le méxima eficacia de cele orgenismo territorial, estimu-
lada por su poder de weceién, armonizado com los otres en bueca de
una superac ién total.

La prineipal, la exclusiva misidn del Ayuntamiento es el gobier-
no, régimen y fomento de loe intereses materisles y econdmicos del
Munieipio,

Sin embargo, antigusmente, por eirecuncetancias especiales muy di-
versas, las corporaciones munieipales estuvieron muy lejoe de tener
el earacter econémico-sdministrative cue por eu natureleza les co-
rrespon@fia., El cargo de Alcalde fué, durante periodo en le historia
de nuestro riginen municipal, una especie de magistratura en le cusl
no solo aparecian confundidas les funciones subernativas y las judi-
clales, sino que predominaban estas Gltimas. Mde, & mecuidad que se
~ 1legb a un eriterio méds eiemtifico de lo que era la vide oconstitucio-
nal de nuestro pais se fuerom deslindsndo sucesivamente las &bribu--
ciones y #c marcaron claramente lus que les correspondian & les Ale-
caldfas como O6rganos de la administraciém comunsl, de aguellas otras
politico-adminddtrativas, que deberien ej.rcer por delegaeién, repree
sentando al gobierno vel Estado,en su respectivo términe. Sin embarge "
este caracter mixto de los organismos municipalee, ha contribuido em
‘Fraio nhno, & cue eh varies occasiones se haya pretendido desnaturali-
zar el concepto de Corporaciones economicas-administrativas asigna&a
por la ley & los Ayuntamientos, supediténdolas a las exigencias de la
politica impuesta por el Poder Centrel.

Como ee natupal, aquelda competencia economice-adminisgtrativa del
Manie ipio, se extiende a todos loe fines de la vida local, partiende
del ®oncepto natursl del mismo, gue lo considers como uns sociedad

humans completsa en todas las esferas morales y materiales, Pero es
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*7laterlinalu de hecho, por la necesidad de eumplir, l'lll de 'l!"*f:
fines permanentes aquellos otros que por rezén de su ovalmﬁl _
nistorice se aotuslizen, ralpnndidnlo a la naturalc:a dtlilliu s
de le Admindstrecidn. Por tanto, la competencia nnnioipga, 'F 1; A
época prasente, no puede depender de une mera acolnrteiﬁn‘(i'itf_
geneis que en otrea Ordenes acaso sea acomodable, forzintﬁlﬁﬂfl 
la regencia de los organismos. Sy

”rnndntna en tal rezon, nos atrevemos & gos tener dnp liileinpe-  \

" 51Q?°9?l que, &1 respeeto, contiene nuestra Ley del Régimen !iliﬁ'-f
oipal.n}rnlndo el campo de aecién que le corresponde al Sumieiple
como esfera de bsu competencia propia, resulta yea un simple rq-.io- '
del volumen vitnl-a&quirido hoy por los Munieipie=, euys al$111+§ 3
ded rebasa con'mndha los bordes del viejo molde normative que o
contiene nuestro Estatuto Munie ipal cue data del afio de IQOE;I:g
eu ¢onsecuencia, es un absurdo enunciar su competencia, 11&1?!‘;

& lo que imdicen loes Arts, 50 y 63 de la meno loneds Ley, Yi es
‘hora de que les demos lngereneis & nuestroe Munieiplos an 1a vhtn

ta obra de uociin gocial que por su naturaleza les oorrcapanlt tn-
garrollar. Ko es poeible desconoeer que ciertac actividades, talt! :
como; fomento y construecidn de vasas barasﬁl, orgenizacibn de l§; é
guros socisles, creamcifn de instituciones de previgidm y aajni de
shorro, represién de la mendicidad y vagsneia y proteccidn de me-
nores, huérfenos y desvalidos, ee algo que tambicn compete :1.nu—
nicipie, y que por shora deseonoce e ignora nﬁcetru Ley del'ﬁnlt .

. Manieipal .= " '

IULO 111
EL, PRESUPUESTO MUNICIPAL

CAPITULO I
GENERALIDADES.~ - ' ,._'
Poocas palahraq han atdo expresad as ‘e tan grunno y tnris&o

numero de uopcmua ono a1 ulli "!nawunt' De mu
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multitud de gentidos tlvbrsos Gue se hen Iiin Y tiI ex'f e16e
- los prineipales sont : ; e i'l??
&) Bstado de previgién de 1lgrel|l ¥y gsstos durente ua
pcrioﬂo determinad o. . .‘g?'i
b‘ Cusdro de evaluaeidn y comparaoidn de ingresos a Tes-
lizer ¥y pagoe & satisfacer. :
. ©) dutorizaeidén dada por el Poder pnra realizar los pl-t
gn; y ranoauiat los ingresos.
d) Estn&o\d- ecuilibrio sistemdtioco de los recursos y =
e  &ustos de un ente piblico | ”.
_e) Dmumeracifn de los gustos & efectuar y de 1;i-tn;rt¥;_
€08 & pereibir durente ul ejercicic deonnmice. A |
f) Céloulo anticipado de los gastos y los 1ngroi§l=¢n i‘i‘
entidad &nxanﬁo un pe:rfodo de tiempo predeterminado y para ll?;

nes concretoss ‘  ;

El Presupuesto del Municipio es, & nueetro parecer, un emss
tadotedo de previeibén eprobido por el “yuntamiento con sujeecifm
& su ley orgénice, en la cuul se sutorizan los gagtos anllliﬁ ;"
los ingresos para subvenirlos. -

Auvertinoe en este definicidém gue el Presupuesto no es til 
80lo un céleulo anticipado de gastos e ingresoe; es udenit,;grfl“
en ello estriba su importeneia- la regla & que debe aJuatafttﬁ* 
¢on tods exactitud la exaccidn y administracidn de los ingrilnl”
y la ejecueidn de los pagoe.

Reguisitos esencisales.~ Parn.qua pueda llenar esu cometido,
e& necesario cue el Presupuesto Municipal reuna loe tres roqui;
€itos que acertadamente concreta Ledm Say para el Presupuesto
Fiegals

lo.-Tener uns umidad;
20.~5er anual;
Jo.-Ser previo.

En efecto, hay que dar ul Presupuesto une forma gque Plriiyqﬂj““‘

apreciar fécilmente eu aisposiciém, de tal n@go=qﬂl;hltfjjgﬁp



Presupuesto -segin Stourm- de todos los. glliﬂl y #edoa 1vt*fii.pf

so8, cads uno en lugar diatintel Exige esta paute que ta s ;ii;:i

somo otreos se enumercn y oluairiqunn ein aotnlcientl, ¢enijf: if;
ni eompesa¢iones de ninglin géncro, especificados en !itulol.
pitulos y Artfeulos, con separacidn de los gestos de peruo;:l y
material,

Del expresado primcipieo son corolarios 1a'ceonon£a y Lg'o;iri
dad, puesto {uo &l enumersarse e inscribirse por separado lai'ige*
gresos y los gastos, la suma de cada columna sintetiza ia-sitﬁiw_
cién del Prelnﬁnelto. _

El Pregupuestc debe ser anual. Zste requiesito supone qdi no
sea indefinids le autorizacién otorgada para percibir lbiﬁin;tt-"
§08 y realiger log gestos, liuitendose la gestidn aalintstratlvi'
de los miemos al perfodo de doce meses, terminados los guales ni.
ha de admitirse prorroge ni supliascidn para liquidar 1&516;6!5&1@
nes presupuestarias. “ i

El Presupuesto debe,sdemés,ser previo, esto es, que mientras
no esté uprobade, no puede realizarse ninguns operscidn de galio
o 1n¢rele.

Fundamento e Importuncia.- El fundamento del Presupuesto Mu-
nieipal lo encontremos en la naturaleza del Munleipio, pues ei el
‘iadividuo precisa pera reglr su vida, acomodar sus gastos e 11-
gresos u uné norms de conducta, le entidad municipal -como &&ocia-
: e:&n natural constituide por individuslidades unides en viéa ctnt-
ngl- tiene maes iuperiosa necesidad de establecer reglas para la
_rauliaaaién de loe servicios plblicos com absolute gurantin en. 1‘
'1n!er116n de los fondos de 10: sdministrados. Si tala\sutttﬁn tt
traduce en un gasto y todo gasto recuiere un ingreso, es nutlzil
que, deda la multiplicidaed de atenciones municipales,sea llrprv,f

gupuesto base i:preﬂlinﬁiblo de l& buena nininiutrneiin de. Lmt
: lhnioipioa.
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he de apoyerse el robuuainonto de la economia nm:m.

su hpnrtmch m la muvmk 'vu ingl ee motﬂ¢ Wiﬁ n "‘%’
¢ed & su socertada Tormaoién, pueden llcsnr las hanznniii Ltiult
& adouirir aguel apogeo de cue estén fan lncutitwani ¥y en 01 qnt
Su qlanifidnai&n.-Lon Prasupualtoa Hnnioipn&nl se alnlititun Il
ordinarios y extraordinsrios., Loe primeros son de saréster normél
y abligetorio, contienen recursos y gastos permenentes ael Hhillgd'
pio y se formen amslmente para satisfecer las n-ctliiadtl'& iéh!p%
gﬁir los fines munie ipales. Los sesundosg som los que se olabojqﬁji
aceidentalmenteen el cureo del preupuesto ordinario, bvien por ﬁiéu
ces idades imprevietas (calamidades pablicas), o bicn-por nnaii&!u&
des reconocidas después de la confececidn de los primeros ;ﬂt?llii?
zaoidn, tralda de aguas) .- B ST
Tambien naelen_diutingulennt los pxusupueatou munioipile;:ﬂeu'_f

14 demominecién de refundides y licuidedos; pero tal distineidm

1a Juzgamos impropia, porque afeeta eimplemente a dos momentos 0

eetados del ¥resupuesto como consecuencia de las operacioneside”
refundicidén y liquidecién. Le primera surge cuando se nltiqt ls.

oJocucion del preupuesto ordinerio y se suman &l estado que lrrﬁf',

“Je, las resultas (eoré itoe y débitor, o partidas pendientes de

eobro y pendientes de pago &l finar el cuigo presupuestal) de iéfgi
Jergicios cerrados, tanto del ordiunario eomo del -xtra.rnthnrtng ?r
La segunda, ge forms sl terminar el afio eecomdmico, teniendo em
cuenta las necesidades cubiertas o a#tinfochﬁs y los ingresos no
caloulados, pewo percibidos en efeetive. Asi como el Presupuesto
e su iniciecién es una previsidn, en su findl o liguidaeidn es

una realided; aguel momento es um céleulo previo y este un esta-

4o tangible de los ingresos y pagos efectuasdos. Por eonsiguiente

iiaﬁso menoe difieran las eifras previstas y las cfiotiihu, tanto
naypr seré el éxito de cuiénes forjarom el cdleculo prentg;cltiia.

CAPITULO II | '
EL SISTEMA DE !UES!BO PRESUPUIS!O HU!IBI?AL Y SU FORMATO.

°°llnlﬂriial por lementamos que en uateria tox- ‘.WII_T_Jéf“'Z

como es ll quo se rcti-:a ll rroltylanto llnilirll E?fl :f;i;f
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entre el haginamiento de disposiciones que aguells o mbienes _

Noe etrevemos & GseguUTal qnatﬁfn la formecidn de lﬂﬂ-pxﬂglﬁltl?ji
tos munieipales, numes ha privado un verdsdero criterioe cientifico
gue tnnta felte hace, para que aqnnllla pudieran llenar tu vcrl&»- ;
dero oanctilo. Hea oxiatido tel varieimad de eriterios, que ein In-i
da, cadu afio ha veriade su formato; y todo ello es debido & la rn-
ta de una ley especial que, & semejanzs de la Ley Orgisica.te fre-
supuesto cue exiete pera el régimen fiseal, presente uns guie ?fiﬁ
pia para facilitar la eorrecta preparseidn de los Pr..n@ﬂ'ltdl.l!;
nicipalis. En la antnniidnd nuestras Hniioipnlitatoa ilitiillﬁi'

cuentan con las instraeciones y modelom que, & ese rcupatt.m~1‘i !iq
e4l148 1a Convaldaria ¥unieipel, perve que, por no temer la fhd!tsa
legal necesaria, la mayoria de las veces son desatendidas, lulﬁa: -
& la large origina situaciones verdaderamente denuonoariﬁlﬁitfptﬁl
la vida hecendaria de los Sunioipies. o
Creemoe que ei ha sido siempre un sspecto de nuche.intqn‘tili
gue se refiere &« la confeeoién de los Presupuestos Hngi?ipaiii,
aomo un medio de mormar la vide econdmica de low Axnntﬂiihntniplt-
nigipales , mas lo ha de ser hoy gue las corrieutes van por el osu=-
ci de los estudios finaneieroe, por la gencral conviccidn de que.
la base de lea prosperided pidblica consiste en gestar lallncn‘h-l;
negesario o de utilided, y en que los ingresos exigidos se limiten
é aguélloe, dindoles aplicaeidén adecuada en el estrieto sentido de
1a paiuhaa,
: Consideramos desde luego el Presupuesto copoﬂaintc!il ¥ resumen
de la vida econdmica municipal, y ésta serd aiauﬁ;o deplorable si
| anll no 8¢ dnforma en prinei-los cientificos y no responde & Bang
ealidlisn justificadas y & Gtiles previsiomes. _

Nuestra “ey del Ramo Munieipal alignn eh el Awtméi coma una tn

'1us facultedes de las Iunlcipllidmdols '!urn-r del prlllri nl oinod

"l-1|_ \___.
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. nes gque heys de hnuit durente el afio en cetot los ol;ttan de’ s lln

N

ministraeién.” Esto és tode lo cuel 10‘!&!!:18 existe rolpccto n ].;
la formacién del Presupuesto Munieipal. P

Pero, serd sufieiente el periodo de eineo dfes que fija 11 lci,
PATA QuUE UNA DUEVE Gbrportciﬁn pueda formar el Presupuesto lnnist-
pel? Categorigemente creemos cue n§. La formeoibén del Fresupuesto
implica pars las Municipalidades, une tarea compliceds 3'1§bp:ini;.l
nabids cuenta de que todo eu aclerto se eifra precisamente en ese
‘act0, el més trascendental acaso que e realiza en el seno de las
Corporaciones Comunales,

Lo més meonsejable seria que a dfa signieante del segundo domin-
‘go de diciembre en gque hubleran tenido lugar las elcceiones 100&195,
y y& extendidas lae credencisles respectivas, se ruuniezn la nueve '
C9rpora016n para el efecoto de mombrar une Comision de su sene, ls
ousl se e¢mearguria de formar, dentro de los guince dias restantes
del mes , un Proyecto de Yresupuesto, que 1ungo_pansr£s & la Gorpi#‘
rgsién el primer dfu hébil del #ifie, para que ésta se coustituyera
.afgdc eses diu en emeidn permanente, con el objeto de aild;iig el
;'ﬁ?qyeet- y darle ls aprobaeién correspondiente. Par: tal objete,
lee serian suministrados & la Comisién ic Presupuesto, por la Corpo-
reoién saliente, certificacién que acreditara los ingresos pcroiiiﬁ
- dos durante el: afio trascurrido, por ceda uno de log recurcog Qo=+
prendidos en el Fresupuesto vigente, y todos los datos y detalles
que &agquells estimare necesarios pare mejor 11@&;‘ -8u cmiian_.

- Esto en cuanto se rariarelal.uﬂo en que se renovarcn lae Corpo-
raeiones, pues ya el afio ciguiente, ls misna Comisidn de Presupues-
to, podris empezar su labor, desde ¢l primero de diciembre, dispom
ni&n&a a8l de mes tlempo purs clabora: el Proyecto respeativo.

HElaboredo y aprobado en estea forma scguel f‘qytbtt, Ee ronitiria
en rcvisi&n & la Contaduria Ilniaipnl, paTs que aqusl 3rtiunn1 05 -
virtud de las funciones de marcado oardoter técnico e le torzao-;'

pouden en relueidn con la vida ecénonica de los th@esgtqi¢ x#l zlﬁ 
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vianSl; ¥ @lt tn #Il‘ de. na xtrlnltr ntn‘nni ohlllilliﬁﬁa lcl i af;:
-“um ‘¢l "Be Conforme™ conupmxuu. ltutrs -uﬂmin M.l-r ]
¢repa del actual oriterio ddl #tgilla&or, que, en el Art.94 de 1: .;
Ley del Ramo concede uquciiu ntrihuaién & log Uohcrnn&urca 5lplr* -
tagientales, pues razones de orden nos indican que el lkemado & _“f‘. ¥
; t.lpoﬁur tel cometido es aquel Tribumal, gue estd en -nror oapiﬁié_'
- dud téenioce que las Gobernaciones Departamentales, para llensr el
-trinita indicado« _

;f ‘En la formacibén de loe wotuales Presupuestos Hnntaiplllt lt
&ﬁtulngunn dos partee que uorre-pondtn respectivamente; & In:rt--“
~_.t’l ¥ Egresoe; sirviendo de base parsa loes Ingresos la divisiénm.
t:t:tenta de Fondo Municipal y Fondoe Eepecificos, gue formen ﬁat,‘
'Uhooionna ‘distintasy la seceidn primera comprende cinge titulos _ '
iﬁ. ge distribuyen asi; Io.*Inpucntes ¥ijos; 20 .-Impuestos 7&rtsb1.u
‘;bfwﬁriaiton Aotives; 4o0.-Reintegros; 5o0.-Eventuales. la seceidn
/-ﬁgln&s comprende tres titulos gue se ddstinguen asi: Io.-Foudos
l’pcuitical Municipalee (Uementerio, Caminos ‘Veoinales, 5% Inntrﬁig

"iin Plblica, Alumbrado Eleetrico, 5% Higionizteién ¥y “nnoaliluit);
Iecoihnaol Especificoe Fiscales (Instruecidn Pdbliea, l‘lﬁﬁ’ioul-
"rlc, Sanidad, Oficina Fiarrna ¥y Marcas, Escuelas lorlnltag Uﬁdull
de “eoindad); 3o0.-Fondos lapeoificoa huténomes (Gote de Teche, Be-
Bofivenola, Hospitales, Casa del Nife, Juntas de Agus, Juntay de
Fomento). Los titulos lleven la correspondiente divisién en capi-
tnléﬂ #'trticnlba.

Como féeilmente se ecomprenieréd, le forma en que resulte elabo~
rado el Presupueste, &l tomar come base aquells divieién de fondos,
1o es la més acertsds ni conforme con la verdadera téonica de los
ingresof, que Como Veremos mas adelante, en la aotualided exixte
en ldmentosa econfusidn debido a la felts de une verdsders alqlifiQay
e1és cientifica. Ael, no es de extrafiar, por ejemplo, que en la pare
te de Ingresos, no figure un titulo destinado a lae rentas de lt;w;;
Derechos Pn&rimnnitlta, gue la téoniea presupuestaria lcanlcél hnm-

ger Tigurar = 1a oth.ll ln log Ingrano:; regla oue deberis ttnmt_gp
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_;piieaqtiiiin‘nnnttro saso, y& que capa'nportnﬁunehii vcroniq;'ax§lr
tcf;i~?.!€iibro Pltrtlﬁiinifngiuinll que puede dar origen & tel ela-
ge de renta para loe Mundeiplos.

Finalmente. no creemos &onﬂa'rdﬁgnonﬂar para 1l elaboraeidn de --
nuegtros Presupuestos Munieipales, ua mejor entendimiento del que
actualmente priva en algunss Alcaldics Municipales, oﬁ 1o gue s re-
fiere &1 oaloulo de los ingresos probables del nuevo sfio econdémico.,
Debe tenerse un cuidado especisl alcaleularse los ingresos probables
euando se confeccione un Presupuesto, pers mo infler las cantidades
correspondientes & 1oe ingresos looales, con el fin de evitar un dé=

fidit &) derrarse el aflo econduico.=-

\ § _ . TITUILCO IV
| 108 GAST0S MUFICIPALES

%leo 1

GENEEALIDADES Y CL&SIFIGLGIOI.-

.f Pura preeisar el conaepto de los gastos municipales, creemos qtt
ﬁinslnn dificultad existe en redoger el wismo criterio que ldtptal
ﬂlo! tratedistes de la Ciencia Hucdmdaria pare definir los gastoe pue

;bliqtl, Aei podemos deeir que los gaatol nu ninipnlel eonsisten en
el gnﬁl.o definitive que hace el luniaipio; de las 1iquezas prove-
nientes de sus ingresos ordinerios y extraordinarios, para la pro-

duceidn do-lou servicios o seotividades que le estén encomendadas.
Coue dejemos dicho anteriormente, lu esfera de accion del *uni-
eiplo se extiende cada vez més, en un ansias de superaciba, a)ioao
lo gue sifnificue -?Jorar lae condiciones de desarrolle para la vi-
da locel, y, desde luego, ello tambien implica una mayor medida y
ex&pﬁsiin en loe guetos que necceita efeeotuar, parz poder satisfa-
cer lue necesidades y exigencius que afectan su vide financiera.
Traténdose de 1os gagtoe nunicip;lll. existen nlgnhel princi--
pioi de ocraote; genéral, de log cusles no es posible prescindir

en tnn ‘buena aanzniatraciin comunsl, y cue ¥revemente enunoia-on
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Io.-x.a legalid.aw. de la as 1gnun16n uﬂ:uponu.ntn 4% u 115

o

ra proﬂhna.taqnn hn.r qn.o considerar al tratar tn un ﬁmi‘u uﬁi

tal por la cusl creemof gue e hsce necesaria la mhrnnoih u -_

les sutoridsdes cuperiores de cardoter téenico, em el ax&nn tti

ordenamiento de los presupuestos municipales, a fin de que la base _

primordicl de las operaciones de un Municipio sea legal.
20.-Pars toss sutorizacién de gastos, debe tenerse presemte
el prineipio econémico de que el gobierno munieipal debe limitar
sus gaetos enusles a sue iungreesos anuales. ‘_"aanuién de este p’ﬁj_n-;-
eiplo es, que las faaulﬁdu de un municipio para incurrir en cu-
tos estén sujetas a lo que se llama el ciroulo econdmico del afio
fiseal, no pudiendose en determinado afio autorizar gaetos contra
ingresos futuros, & menoe gue al asi hacerlo ce afecte la onpl.’c?.-.-
ded del Municiplo para incurrir en deudes, sigulendo procedimien-
toe especialmente prescritos por las leyees respectivas. _ )
- 30.-Le corporascidén municipal dnicamente actia dentro de t"l_x' tﬁ
risdiceidén, cusndo efectlia erogaciones que aplicard en objetos Iﬁ
destinos pars loe cualecs estd facultadas a gastar, en virtud de -
dieposiciones de leyes o reglamentoe especisles. Cualquier a.bel;g}‘gﬁ
gue se tome por un funcionmario municipal fuera de lo preserite 0’:.
tales leyes o reglmcnton, no es un acto de la muniecipal idad, siio
un sacto del funcionario em su capacidad personal y no eomo agente .
oficial de loe 1_ntore ses que rcppannta.; Este principio ha de te-
nerse muy en cuenta al efectuarse contratos de cualquier clase --

gue Tepresenten gastos a incurrir, los gue afectan 1nd.uda.b1n-ant¢_

la economia munieipal.

Clasificacién de los Gastos Municipales,- No obstante que hee -'
mwos aceptado el criterio gue priva para definir loe gastos ni*ﬁli_f:
coe &l elaborsr nuestro concepto de los aatqn mic?ipa.lo 8y l_,n'.liq'
cue se refiere a su clasifieseidn nos npuara:'ronn:ao los a:l_-attﬁgq
sdopteados pare clasificar acuellos, en atencidn & u'in‘tu,\qqri&i:‘_&;

res peculisres de los municipales, que =8f lo e:_i:lﬁo*.
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$a elnaitioaeipon de los gnatal municipale s pnldo htotrll e& ltqgﬁl
0ién & los fines gue persigusm; & la ocusntia que _oo_pp:,:_'na_-_n,a,- ¥y ﬂ;
-periodo en que se renuevan. _
At pndiendo « eus fines, los gastos nnnioipnlci. en Ltintitu

forma que los fiscales, se dividen en gastos de nJoraiuio Yy slln-
tos de gobierno. “sta divieidn es fdeil de Justificarla el se ob==
serva quafzi Bgnieipio, al igual que en el Ystado, no todos gus ==
£ass0s éorrosponaon ala latiafaocibn de necesidedes colestivas de
su términe o a la produccidn de los servicios de cardcter pdhltoo.
cue élpresta a sus asociados (Instruccidén “dblica, Higienizacidn
y saneamiento, ete.); ademés de esto, tambien existen otros gastes,
que, ¢omo sucedie en el Estado, se destinmn & proveer a la admi--
nistrecidn y conservacidén de las propiedades del Municipio (ro;ngf
racién de cabildos, limpiass de cementerios, etec,), & la explota-
¢idén de inddstriaes que &l efectuare (oultivo de tiarral)J7 a la
cobranzs de sus ingresos. 408 primeros o sean loe destinados &
satisfucer necesidades de orden colectivo, constituyen los snltit
munic ipales de goblerno, y loe segundos los gastos municipales ‘..;k
" ejercicio;: Reconocemos que esta prinera divisién tiene escasa fme iF
portencia en el actual sistema de nuestra haciends muniol paXk, en

la cual, més que &l fin se atiende a la suma o cantidad que ero-
gard el Muniepio en el cumplimiento de su cometido.

En stencién a lacuantia, loe gastos munic irales se dividen em
sntorizados y potegtativoe o discrecionales. Lof primeros son =-
acuellos para cuyea erogacidn se nececsita @e autorizacidn previa
del Gobierno Central, que la otorga mediasnte cljl&giat'gozr.lponn
diente (Ministerio de Gobernaeién) ; los segundos son aqnnllOl.o
_ouya erogaeidm pueuc efectuarse con solo el acusrdo des Ayunta--
miento o Corporacidm, sin necesidad de ningun;'otrs autb:isunil;. i

Finslmente en atencién al peffodo en que se renuevan, los gu-
toe Municicipales se dividen en ordinariosm y axtranrdinnriol.

Los primeros son aquellos que se producen en cada periodo aooniww f@
mico de los municipdes con cierta regularided, por responder & iy

exigencias de necesidades continuas, lo quo‘pornit-.pwijr:prct&r;,
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sar su coeto aproximado con -alguna anter jorided. Tos nmﬂ.m m W
que se emplean en ntum-r necesidades accidentales o hpuvutn
{terremotos, innundaciones,etc.) que ocurren una sole vez, o en, mu

dos irregglares, de modo que no pueden prov‘uru con anteidboitdad.~

CAPITUIO II | | ;
10S GASTOS MUNICIPALES EN NUESTRA LEY DEL RAMO MUNICIPAL.- .

,  Nuestra Ley del Ramo Municipal @nicamente atiende a la segunda de
;flu Mvhiono- enunciadas, en dog articulos (90 y 91) que puede de--
! sirse que gontienen todo el macanismo de nue stros gastos mniéipd&n.
’ El Lrtuyo dice as{:"Se prohibe & los Alcaldes y Ennicipﬂ.ih“t lo
/ﬁu Repdbliea, hacer gastos de oualquier clase, sin le autorizacidn = :
ﬂrcvia del Ministerio de Gobernacién, o ejecutar por &{ obres, trae-

Jba:o! 0 servicios piblicos, excepto cuando se trate de gutal y trae

s

‘bajos en que hublere que invertér centidades inferiores a cien oolé-w‘r
nu en las ocabeceras de departamento, cincuentaecolones en las c-nt---
cera de distrito, y veintiedneo colones en las demds poblagiones.
Cusndo se trate de une obra determinsda, cueds prohibido dividir eam
fracciones el gasto respectivo.”

Se nota & simple vieta,que la idea del Legislador fué tomsr como
base la categoria de las poblaciones, para fijar la cuantia del gas-
to y establecer ia divieién; pero, al respecto, podemos observar que
aquel eriterio no es el més acertado para dar tal solucidén. En efecto,
basta con establecer la debida eomparacibn entre los Cortes de Caja
y ouddves rentisticos que formulen las Alcaldfas Municipales, pam ==
gonvencerse qQue poblac ionee de categoria inferior, tienen mayor mo- '
vimiento y més _entradaa que muchease cabeceras de distrito, y &l gunas
de éstas, més que lae deartumentales. '

Esto noe indica que lo més escertado, #1 se acepta el criterio -
de filjar la cantidad a gastar sin esutorizacidén, no es atender a tal
categoria , sino & le proporcion de sue rentas efectivas, de tal mna-

nere ocue para ello deberia hacerse una clasificacién con bage en --



aqnalot datoiy lo cual no hay duda que .ﬁtlrit~lll de asgnilbenl ii!‘
prinoiniei l& una acirinds téoniva luninipala
Tambien debemoe. oburur gue nuestra Ley adoloce en un materia

‘de disposiciones esencinles pare poder efeotuar un estricte ocontrol
de los gastos municipales; lo nualllin duda ge ha pretendido, hasta
ahora, con las aortqpina: que oontienen las disposiciones de los dos
artiounlos ya& eitados. Si lo que se busca es obtener un verdadero -
gontrol de carfcter preventivo, la Ley deberia disponer que el Mi--
nisterio de Gobernsoién ne sutorizare ninguno de agueldos gestos, =
sin antes off el diotémen de la Contaduris Muniecipal pere cerciorare.
Iu g1 hay orécito no agotedo en Presupuesto y i el gasto estd hbii-
damente comprobado por 16: documentos gue presente el interesado o
golicite el Alcalde Muniecipel. Es por razones de orden gque bpinaﬁbi
por el dictémen previo de la Conteduria, ya que la Cosntitucidén Po-
litica, en sus Artos.ll3 y 11}, 115 y 117 claramente expresa la thnu
¢ion munieipal ; y le ley secundaria, o sea la del Hamo Inniainul
determing en eps Artos.ll3 y 115 quién es el *ribunal emcargado cone-
tituclonalmente, pera la fiseslizacién y direccién de las rentas mu-
nicipeles; y esto debe entenderse tambien para um control efeotivo
y une buena fiscalizecidn. : ;

El Art.91 de 1la Lley ya citada, sefiala los procedimientos & seguir
para efotuar las obras, trabajos o servicios en gque se 1nvcrtir£n_iul
fondoe del Municipie, cuando las cantidades p€spectivas excedan de -
los limites fijados en el Art,90.

El aspecto que contempla esta disposieidén es de los gque raquinicn
mayor atencibn en el estudio de lsa vida hacendaria del Municipioe,
puee abarca un tépice muy interesante gue s=e conoce bajo el nombre -
de "la contratacidén municipal™ y que ha sido objeto de nueha atencidn
por parte de los tratadistes y estudiosos de esta materia. Si nw stra
Ley ha creido resolver toda la importancia de este aspecto en una --
€ola disposioidn gue al azer ha intercalesio dentro de su artionldin;

no es mes que por la ignorancia y la poca prcoeua#diin que entre no=
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sotros he existido, por iotad_;g.r ¥ oonocer lss orlgutniuifu_;m
Derecho Municipel. _ | _

Dentro del alcance que este ligero es'ﬁdio nog permite, eebo-
zaremos algunas de lus pfmaipaiaf fasesg mediante las cusles se ..
‘manifiests tan interessnte aspecto.-Para logrer la real izacidn de
loe servicios locales, el Munieipio, al igusl gue el Bgtado, com
los servieioe piblicos, puede seguir uno de estos tres procedimien-
toe:

e) Engargarse direttamente de la ejecucddn y de 1 oxpletnclén
del servicio, -sistema de geéstidn directa~-. ;

b) Otorgar al particular la ejecucién y laexplotscidn, -sistems
de concesidén-, y :

‘¢) Encergar al particular la ejecucidn, reservendose 1la explata-
eidn del servicio, -eistema de contrata-. -

Eeta dltima modalided origine el necimiento del denomidado con-
 trato municipal cue es aquél cue celebra el Ayuntambénto, como repre:
gentunte legal del Municipio, psrs la ejecuoidén o realizacidn de ser
vicios plblicoe de caracter vecinal.

Los rtqniiitoa.del contrato municipﬁl. en identige foema que los
del contrato en genersl, se clacsificen en esenciales, mabtursles y ac
cldentales, segin sean impreescindibles, p.iit&tdon por la ley o ;g;#
dos de la volunted de las partes. Los esenciales, & @ vez, Se subdi
viden segin efecten & la existencis del contrato o a su velidez, par
airnirlna; que 8in los primeros no surge la obligacibén y sin los se-
sundo € se anula. Son esenciales & la existencia del contrato muniei-
pali eonsentimiento, objeto y causa, y ademés la fdrnu, gue adquiere
agui la eatggorie de csencial. Requisitos esenciales & la validez sol
la capacidad de las partes y-ls apnenﬂia de vicios.

Tres modalideades puede adoptar la contratacidn municipal; la su-=

basta, el concurso y el sistema de administracidn directa., Le subasti

es un ecto pliblico y golemne, acordsio y dirigido por el Aynnttn&inﬁ
en Tepresentecidén del Munieplo, pare laredal izacién de aiettnl oonilﬁ
tos de interée del milma, medimnte lieitacién y ud:uﬂinaqi&n u} Ioja

postor. El connnx]a es un nodiqqgguiéftrataniia por el qunn pﬁ#!iﬁﬁi
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pnbuauﬁn del pliego de cewoionu - 86 puede u.‘lu.thu h elni
«0 servigio a la propoeic idn mas onavnhnu aln nt giendo la nin;
econdmica. _ S

Es aplicable a la contnﬁ.oién mi-dﬁnl la doctrine general
sdministrativae, salvamio, claro esté, las diferencias que existen
entre soberanis y sutonomia, y el aloance y trascendencia en cuan-
to al radio de accidn de las obras y servicios & aarso.§01 Eetado
y del lnnieipio. Aplicando al Direcho Municipal el eriterio de Ro-
yo Vilamova, con respecto al Perecho Administrativo en general, -
podemos deoir que/;: contratac i6n de obras y servicios munidipales
ge observa una capacidad en razon del sujeto -porque uno de los -
contratantes es el Municipio-, del objeto -por ser teles obres y
servicios municipales le materia de la prestacidne, de la forms
-porque se determinan condiciones especiales por motivos de inte-
rés vecimal-, y de los efectos -que se determinan por si ley es--
peclial .=

Nuestra Ley del Ramo Municipal, en el eitado Art.91, dnica-

mentefeB6lioce dos sistemas: el de licitacién plblica y el de ad--
ministracidn.Pare el primero diepone gue cuando una Muniéipalided
acuerde la ejecucidn de trabajoe, olbras o serviecios en que deban
invertirse sumae mayores de cien, cincuenta o veintieinmeo colones,
gegin la respectiva categoria expresada en el Art.90, dardé cuenta
al Ministerio de Gobernacidn por mecio del respectivo Gobernador
Departamental , para que acuella “ecretaria de Egtado, =i Juzga -
conveniente y necesaris la realizaeién del Proyecto, sague & liei-
tacifn piblica su oJeduoién ¥y autorize a la Municipalidad 1ntorolu':
ds pare celebrar el contrato correspondiente con la persone gue =-- :
ofrezca mejores condiciones, en las propuertes que se deberém pree-

gentar al expresado Ministerio. Y en cusnto sl segunde, permite -

que el *jecutivo pueda sutorizer a euslquier Municipalidad gue Il

golicite, pare gue realice por £i misme lo® servicioe municipales,
pero eolo en el caso de que no ge presentaren propuestas en laftitf

cers licitueidn. Tambien se ordmna quée todo contratista n:bcrﬁ'f-mg;

 dir flenza suficiente = nntii:nqgl&q del Ministerio do'ﬂcﬁgrgggggakg
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'j&i 'ronpnur-n Io,Por 1la e jecucién de la obra en el tlempo apén
nh:lﬂ.o, y 20.Por las cantidades gue se le anticlipen y por las in
demnizaciones & que hubiere lugar, Y findlmente solare gue la omi-
8180 de cualquiera de los requisitos enunciados, seré csuse de nuli-
ded de la contrata respectiva, gue se tendrd como inexistente y no -
producird ninguna obligaeidén con respecto a la Municipel idad, siendo
golidariamenye responeables por las sumas imvertidas, lae personas
gue hubieren intervenido em la celebracién del contrato.

Fuera de este artioulo, no encontramos en la Ley del Ramo n!.mn
otre d'ispoeicién gue haga referencia a da reglamentacién de los gas-.
tos innto:kpnlu, cuando este aspecto, de mugho interés en la materia
que noe ocupamos, es de los gue mas & fondo y con amplio desaurrollo :
de exposicidn se ha ti'atudo en le leglelacidén de paises que han teni-
do mes tigo y amcierto en la solucidén de los problemas del orden loocal

La inmedicta objeocidén que cabe hacer & nuestra ey, es la falta de
.previliﬁn respecto a casos de fuerza mayor que suelen presentarse, y
de emergencia o de urgente necesgided, en cue 1# tardanza de efcctuar
ciertas obras o trabajos, puede perjudicar los intereses generales dd
Municipio I sue habitantes. Por ejemple, en caso de Que se romps um =
tuq'h unﬂurii. la poblecién quedas ein agua y existe la urgente ne=
cesidad de este liguidoj gue hace la Municipalidad pars remediar 'oi"
mal inmediatamente? No hece nada porque este cago no estd previsto
en la Ley y porque habris necesided de reunir a la Corporacién Muni-
cipel on ?Q;_ﬂ_ﬁn, hecer proyecto de presupuesto de gastos, pasar el
asunto & la Gobernacidn Departamental, y éste & eu vez &l Ministerio
de Gdha:moién para quee en el caso de Juzgar conveniente y neéeanria
la realizacién del Proyecto lo =aque a licitacidén pfblica y antorn-t.
@ la Munjcipekided a efecto de que celebre la contreta: todo esto sin
perjuicio de llenar otros requisitos, tales como la necesidad de pu-
bliear por tres veces la licitacidn, si el Ministerio nc estima cone
veniente la omieidn de tales trémites. Mientras esto sucede, log ha-
bitantes sufrirdn las consecuencias, porque hay gue tomar en mmu

el tiempo cue tardan estos asuntos en las Oficinas en que se tram
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- CAPITULO I.
m umfms mzox:m.ns EN GENERAL Y SU CLASIFICACION,

Ll rmnm de toda Bonur:oién Pdblica -Eattl.o. Maunicipio- ¥ 01 ﬁni-
lﬂ-l?tiﬂ) de sus actividades, consiste en establecer servicios nibuo_;u_
‘en beneficio de la oonunim.. La red ferroviarka, la pavimentacidén de 1i
via piiblica, el alumbrado de gaz en las poblaciones donde no haya luz -
eléotrica, cualquiera de las miitiples menifestaciones em que se concre:
ta la sctuscidn de la Administracién Local, constituye aic‘u, On ‘ouan-
10 a su @bute, la satisfaccién de una necesidad colestiva y ﬁm ﬂ
binutu‘ general que en £u aprovechamiento se mdividmlin.. hio oi -
tan racionsl, que tiene el valor de un exioma. La dificultad e_;t;_rﬂ:!me_a_n
auti-utm los métodos de adquisicddn de medios necesarios pars instau-
'*nr v mm-r log servieioe locales, g
A nitnﬂm los tratsdietus en cuanto & los mdodes de esentar ¥ aurf.x«
‘las -_ll_t_qicndu Bundbdpales. Algunos sostienen que los impuestos awwg
iehir-_n.ir patrimonio de hta_l ¥ los indirectos del Eestado. Otrog _lm
ten phantud;g de los Municipios estrictamente sobre los tres grandes
grupoes de: rentas patrimoniacles, servicioe y arbitries. ¥ por ﬁn.,‘-tinﬁ - ,
hgy quiénes, sigulendo & Dubols, fijen como fuentes municipal es de ingre
sos otra clagifigacidn tripartita:
éz—"'“&hpautqg andlogos a los del Sgtado:; directoes e indireétos, por‘_-_é
nonﬁm reales.

lthaal b 4 derechos por utililxuci&n de servicios mielpal!u y
}o..-c_nntribnuionu especiales sobre los propletarios que obtienen
beneficios materialee de lae obras, servicios o mfnaniomn_ mie:.p#
lege

*

Tambien las legislaci ones ofreeen diversos aspectios segin las puﬂ-
"ouiuq.l gondic iones de cada pnin_. Agi, en Inglaterra y Bstados Maa-,az
Eistema tributario del Estado, casd en m totslidad se apoys en los h—-
nmm indirectos, hng.gguone cedido & ll.l cirumdripaioma ttrr&toﬂq

e

.19‘ wtl de lee ﬂi?.c“l. otormaoulu m MQPQMQi‘ W
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dimanente de la politioca. Lon_ﬁursel britinioa-ipbioadn:bakrigcnii§§i§
;ru'ﬁn bagtando a sus necesidades, tamblen obtienen urhitria:~tnhwaﬂff
los servicios de mercados, mataderos, alumbrado, nlcanta;ilzgde;laaigi
(bafios y 1sviaeroa). Su prinecipal resurso es el impucsto loyrb la ri-
queza lnmueble. ¥

En FPrancia, Bilgioa y Portugel los recursos se obtienen de las ruﬁn
tas patrimoniales, en primer término. Utilizanse,ademds, las centéei-
mas de recargo sobre los impuestos generales. Loe municiplos graaatn-
ges urbanos utilizan con predileccidn el "octroi" -~impuesto sobre los
conaunol;, ¥y los rurules loe recargos sobre los impuestos directos de
ausldan; mobilisrios, puertar y ventanas.Tambien utilizau tasas x'ﬁl-‘
rechos sobre servicios de enterramientos, abastos, pueetos fhjos y ame
bulantes, expedicidn de certificaciones, multas, ete.

En Alemenia, lee principakes impuestes son los directos e indirec-

tos, loe regcargoe sobre los del Egtado, y como més importante el de ~
. la Renta. Tambien existe el impuesto sobre los perreos.

En Holenda existen las contribuciones lipaeialel por a.n!ﬁrntdiﬁa-
y mejora de las vias piblicas, alumbrado, aguas, ete.

En Argentina predomina el régimen fiscal de cesiones gue hace el
Estado & los Ayuntamdentoe, de parte de kos lupuestos sobre la agri-
cultursa y genederia, bebidas y tabaco. En Chile existe un impuesto
de patentes profesionales, industriasles y comerciales & favor del Mu-
nicipio.

La doctrina de "los medios del Muniecipio” ha tenide un desenvolvie
nicnfo préctico de extraordimaeria importancia, debido sobre todo & la
expensién de las enormes oiudades que origina miltiplee problemss pa-
ra la Hgcienda Municipal; y & ila respecto, han sido ascordes las opl-
niones reconociendo la necersidad ineludible de dotar & lae entidedes -
locales de recursos pars nutrir su elquilmade tesore.Y estudisdos égn
machea a#tolneién tales problemas, se he podido llegar & recojer, como
resultado, un‘ abuncante literatura legel , ?tigtntc y en proyecto- |
aprovechable, como arsenal riquisimo, para ulteriores plttountoni&i;iq

. Zos tratedistus, en genersl, dividen en dos grandes srnyec 1nl iﬁh

gresoe qua necesita une Cor oraaaﬂ& ?ﬁ@li&u para el nnnpliniéniq:ib

-
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sus fines; originarios o de derecho privado y'tirivtﬁel.u-ﬁh'gg

' recho péblico. Entiéndese que los primeros gon los productos de

los bienes patrimonisles de dichas entidades -slguileres de fine
cas nrhnﬁna pertenecientes & la Corporaeifin, rentas o pradnctOj
de fincae rdsticas proplas, eto.- No origina dificanltad alguna
esta modalidad de ingreso tan simple y rudimentaris. Los bienes

4" patrimonielee producen y estos productos se aplicen directamente

a los fines expuestos. Ahora, que la escasez de talee ingresos,
hace que tanto el Municipio como el Eetado, tengan que recurrir
& los ingresos derivados o de derecho pfiblice; es decir a las ¥
prestaciones de los ciudadanos en reciprocided con la utilidad
que los serviecios pliblicos les proporcionane

Tambien se aplica la denominecidn de ingresos industriales a
loe procedentes de los servicios municipalizados y la de eventua
les al grupo de subvenciones o auxilios que el Municipio obtenga
con eargo al FPreupueeto general del Eetado.

En nuestra opinidén, es perfectamente aceptable, para former un
clagificacidén de los ingresos munieipales, el eriterio gue adép-
tean loe tratedistas respecto & los ingresos del Estado, con una
varlnci6n'nur ligera gue impone la naturaleza de las actividades
que corresponden al Municipio. Con tal bese, bien puede formular-
se la siguiente clasificacidn;

Log ingresos munioipules se clasifican asfy
IovIngresos or?glaztiol, que son aguellos gue se renuevan -
regularmente en ocada ejercicio eocondmico del Munieipio.
II-Ingresos extraordinarios, gue son aguellos gque no se pre.
sentan gino alslademente, y que =i bien ocnrrén en algin ejerci-.
¢io econémico municipal,, no se reproducen con identice periodieci:
ded en los sucesivos,
Los ingresos ordinarios se n;ﬁdividan. a su vez, asi:
I.~Ingresos originarios o de derecho primldotnuninio‘torrl—
torial o Patrimonio Munmicipal; Dominio Industrial Munieipal
¥ Dominio Comereial Munieipal.

Il1.~Ingrecsoe derivados 0 de derecho pﬁbli‘g;”.r.‘hq."hngiq
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Nuestra Ley del Ramo Municipal en su Titalo IV, que designe bajo |
‘nombre de "Rentas Municipales" nn_ 44 una especie de clagificaeién d
los ingresos municipales, carenté por completo de sentido técnico, y -
cuya existencia en tal Ley eolo puede Jufiﬂonna como un ﬂoao_ regal
bio de las primitivas Leyee del Ramo, que ys no encajaria en una nuevi
organizacidn que, con base en los principios de la Ciencia Finam clera
del Moderuo Derecho Municipel, se pretcaduu dar & le snticusds vida
hacendaria que actualmente disfrutan nuestros -uniaipiol. hreforiu 1
dice asi:

"Art,78 .-Forman las rentas municipales:
lo.Los propios o sean los frutos civiles de los bienes -
rafices, cue cada Municipalided puede conservar, segin lo
establecido por el Cédigo Civil;
20,Los arbitrios, o sean los impuestos directos o indire
toe oreados por la Ley, ¢ que en lo sucegivo se decreten
a favor de las Municipalidades para la realizecidn de al_;
fines; y
30.El producto de las multes impuestas en virtud de la -
presente ley o que por otras leyes estén destinadas a lo
fondos municipales y las que se impongan por m.uim_q
& los Reglamentos de Policia y ordenanzas locales; yllu
cantidades que -al Gobierno destine en beneficio de las N
nicipalidades."
Art 79 ,~Los arbitrios Municipsles se dividen en permanentes, ev
tuales y locales. Corresponden a la primera ciase log impuestos
oue &¢ recauden en un perfodo de tiempo determinsdo, como eoni
log de slumbrado, tren de sseo, aguas, ete. A la segunda clage
pertenecen log ingresosoal Tesoro Municipal por causas n..n.‘cidoni
les, como son los provenientes de multas, destace de ganado, et
A la tercera olese pertenecen log establecidos para uic-ttpjo-f-”._f;
bleciones tomando .en eonaiﬂ.eruién_ las circunstancias olpnii‘d!

=l

j d. .n“.-. - : M
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El doble aspecto qgue ofrece la Adniniatrnciéﬁ, nagin_lg lae conss
gidere como Poder o como Persoma Jurldica, lleve anexoe ¢iertos tri-
butos que son consecuencia, respectivamente, de una y otra cerscte--
rizacién. ¥y

Anlliaunl la Administrecién-Poder, descubriios su doble investi-
dura db autoridad y de fuerza, distintivos que se orietalizan en une
forma de Imperium con el que &e¢ presenta en ?1 campo del Yerecho Pie
blieo, Vista como ente jurfdico es, en cierto modo, una persona de -
Derecho Privado, y como tal, dotada de Pabtrimonio.

Esta duplicidad de facetas gque se asignan clasicamente & la Admi-
nistracién -asgi estatel como local-, puede descubrirse tamblen en el
Derecho Tributario. Porque, dejando aparte otros matices, el impues-
to persigue como primera finalidad la de.subvenir a.las necesidades:
piblicas; esto es, & lae que tiene a su cargo la Adminstracidn ceﬂi'
Poder ( y de ani la {ndole coactiva del tributo); més, né 0l“poit’ii
desconocer gue el Estdo y el Municipio, en su calidad de personas -
Juridicas, necesitan tambien, pars sabeietir, tomar pnrtt'lnl caudal
de todos y ¢mda uno e gue asociados para conestitulr asl, ocon tii me
dio imprescindible, su Patrimonio. |

El patrimonio municipul estd constituido por el conjunto de bie--
nes, derechos y acciones que pertenecem al Manieipio o al conjuhto -
de vecinos que habitem dentro de una demarcacidén locel. Los bienes
dcl‘pucblo -gomo log del Estado~ son de uso pdblico y de propiecad
privada. Pertenecen el primer concepto loe caminos, plazas, calles,
fuentes, aguas plblicas, paseos y obras pliblicas de servicio general
costeados por ellos; y &l segundo, todos los no entregados al uso =~
pblico -patrimoninitﬁ-, pobre los cuales pueden tener la plena pro-
pledad.

'l’

Desgde época: remotas na_rogopnciéeoﬁno inherente aﬁ;ﬂnnicxiggﬁj;
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1a existeneis @€ un patrimonio de su propledsd partisular; y. esta 1des
no'h& perdido terreno todavia, pues la experiencia ha tllt!ftnﬁo itqff
nonliﬂérubloa fnndiﬁiéntol gue de la propiedad uounpil -bien adminie-
trade- pueden obtenerse para los Sondoe del relpaofiwo Ihntaipig o -
'p:ru ¢l biemestar de los vecinos. El Municipio necesits propledad
-dice Maura- tento como otra persona colectiva cualguiera y mucho més
que la indiﬁdual. '

En le sntigue Roma todos los munieipioa‘tcninn tierraes de uso 00-
min -praedis~ que eran directamente utilizedas por los cludedanocs pa-
re pastos piblicos o onyan.rontan se afiadian a los productos de varias
. elases, que constituian la hacienda de la ciudad. Loé antiguos munici-
ploe espafioles tambien han ofrecido un interesante precedente con sus
aprovechamientos comunales; el oultivo en comin de tierras comunes, -
oomo medio de dotar el presupuesto de gastos del Municipio, fué gene-
ral en Espefla durante mucho tiempo. A

Tambien, en sus albores, nuestros municipios explotaron con mucho
provecho enormes extensiones de tierras que duraute largo tiempo conse-
tituyeron su prineipal fuente de rigueza. Los bilenes ppirimoniales de
loe municipios, siguiendo la tradiceibén de los munielpilos espafioles, -
se gonsideraban de doe cluses: comunales y de propioe. la confusidén =--
entre unoe y otros ha sido muy rronuent;; gin embargo, la diferencia
eg notable. Log bienes comunaleg son aguellos que se en&ragan;al 8p Io=-
vechamiento exclueivo del vecindario de uno o.mas puebloe, ya librciqs
te o bajo algunas trabas, con arreglo & leyes, ordenanzas, reflamentos
ete. Y bilenes de propios som acuelios que adminictran libremente los =
Ayuntamientos, £in entragarlos al uso de los veeinos o invirtiendo gus
rendimientos en atenciones del presupuesto municipal. Los comund es, -
Gomo los de propios, eon los mismoe en su origen, pues desde remotas -
feohas los posefen 1os pueblos, como fincas ristioas y urbanes, prados
ete. y lu diferencia entre ellos estd en su aplicacidni los de Propio
eran fincae produstivas para el Presupuesto o que se utilizabgn'y des-
tineben a eservieios pﬂhltubl. y loe comunsles, fincas 1a3regﬁ§t$vna pe
ra el Presupuesto, pero né pers el veeindaria.‘qui-let ggiiitdht ;ﬁiéi

™

i e
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iitualntntaannoltros Ihniaipiea sonan.de un patrimonio nay Qi#!;l,‘
que. subsiste spenas oqnn recuerdo del que én otrs épooca lnnnﬁisnrart 7
_1s riquess mée praduntivu de lus haciendas locales. Pero nﬁn nni t;tu«
via contribiye como fuente de ingresos & la vida hecendaris unniciptl
Este hecho mo pudo pusar inasdvertido a nuestro Zeglelador, y & 0110 -
obeiccen clertas disposiciones que contieme la bey del Ramo que ilttgn
directamente & talou ingresos. En efecto, el Articulo 85 &l enumerar -

- algunes de las tribuciones de las Corporaciones Municipales dice: "A

iga'lnniniysliandal. como encargadas de la adniniltrauién'nnperior de
sus bienes les corresponde:lo.Preseribir las reglas & gue debe sujetar
ge la administracidn de los bienes municipales y determiner les condi-
ciones paia la enejenscién y erriendio de las propledades rafices confor
me & lo establecido en el Cldigo Civil; 20.Determinar la tarifa de las
cantidades que hayan de exigirse por el uso de loe bilenes o propledade
municipalee, destinedas a un uso publico".

Eg prineipio ya consagrado, que todos loe bienes,derechos y iaeig

nes gque constituyen un patrimonio deben estar catalsgados y valorados,

giendo obligadi&n de los “yuntemientos dar la debidsa publicided & los

mismos, ¢on las rectificaciones que procedieren. Nuestra Ley del Ramo

: ﬁag; dispone a este respecto, y muy acertado seria obligar e« las Muni-
~ eipalidades que publiceran anuslmente su inventirio, el cusl deberia

ger revisado por las Autoridades Superiores siempre que se oonutitﬁxe#

ré un nuevo Ayuntamdento, consignéndose sl ploe del mismo su resultado

para loe efeotos necesarios.

_Dﬁiinio Industrial del Ihniaipio;- Ee innegable que, ademés de los -
ingresos gue el Munieiplo reporta de su dominio patrimoniul, tambien Q
enguentre en el oaupo industrial une abundante fuente de recursos, que
ésntribuxon para satisfacer los gastos que ocurren en el ejercicio de
Iﬁq'funeioncl.

Hay explotaciomes industrisles que no podrien ser 1levad as u-onbés'
con eficiencia nede mée que por €l Municipio; se encuentran en este gi

£0 todas aguellas que ﬁnioantﬁte 1ntozesin e las 1ocaliaaden, par a]en

',plox loa gervicios de nh?ltal. de agua, "‘f:l orltorie pars diltriutq

. mer el dominio industrial del Estado del domiato industrial del Hundod
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pie. es prwm busearlo en el origon de log. uyits].u que. mu u:ﬂﬂ
de base para.el oatllloninliuib lt 1a exylotulitn. Cuen do ¢1 oai;mn ae
los cupiteles es nacional, -rentas o lnnruttttnl salidos de. la.llliﬁn
y no de la Comuns~, l& industria encdestién part.nocnri al dominio tn-
dustrial del Egtado; tal es el caso de 1as forrocarriloa del lt%-&df

Pero cusndo el origen de los capitales es Muniocipal , -rentus.aﬁlhyrit-
titos de la conm y no de la Nacidn- los organiemos industriales me

_se establezoan con dichos caplteles pertenecerdn al dominio industrial

del muniocipie. Tal es lo que sucede eo; el servicio de abastos en fq'4

" rias eiudades.

Esta especie de dominio ee la que da origen a los monopolios muni--

~gipeles y a la llamade nunioipaliséei&n'a. gervicios.

.Existen actividades que el Eetdo y loe Municiplos ejercen con exelu
gidn de toda competencia privade -dice rlélnor-, eg decir, en forma de

nopépullo. El Estado, solo por excepeidn confiere en una medida liuita

‘da el aéorciaib de un derecho de soberania & los parﬁinula:t- ~persona

ficicas o sociecades-. Pero ademfis de cstas materias inmherentes a la =
esencie Juridica del Est;do hay aotividades técnicas y caonénlenl cue
en virtud de las libertades industrial y de propledad, son accesibles

a todos en la socieuwad politica, & menos que tambien en este caso el -
Estedo y loe Municipios hubieran oreado un monopolio & su fuvor,

| Puede darse tamblien uns forma especial de monopolizaeidn -sin gue hi
ya lido egtablecida por la ley-, fundada en circunstancias njcnna a 1&-
axplotaeibn del monopolio mismo. Una fabrica municipal de gaz, por ch
plo, puece resultar beneficiada en este sentido i el Muniecipio, como

preﬁicinrto de los terrenos que Torman la via plblieca, prohih§ a los

pnrtiﬁularue el tendido de la conduceidén eléctrice por el suelo de las
vias plblicas; o, en otro caso, cuando la antoridad gubernativa, invo-
oando intereses sanitarios, ordensa & los hebitantes que utilizen exelu
nivam_nto‘ el éeniaie de limpileza piblice; o cwndo prohibe a 1loe .:"e&x_;__-
ceros saorificar reses en locales Gistintos &l metadero pﬁbltat;'oti. 

‘Todas estas manifestuciones e consideran como mero# monopolios do*

: hecho, & diferencia de agunlloa C&E0S en gue ia ley rc-tria dirqatannn

al Eetado o & los Ihnlclpi&u ﬁqtorninnaln tatitilatll anso throt!tG
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prmuzﬁlﬁtuputloulMI -mnopolio; da hrelluw_ ﬂrﬂcnnu,

1n eemiueiond‘moﬁhuu. rediotelefonioas, u‘rul. ott.
Cuando se trate de serviaios cue solamente 01 Ihntoinil pnodn

" realizar -por ejemplo-los de polieia, no se platea slcuiera el yrg_

blema de 1a.lnniaip-111l61§;; donde éste surge verdaderamente oa‘

en los servicios de carécter industrial o mercentil. EL objeto de
la municipelizscin es faciliter & los administrados servicoios de -
interée colectivo en mejores eonuo‘,oau que 1al.pm1cmru; -

evitando asi, unas veces, lot precios ci:ouiwa en los articulos

©-de primcral necesided , y otros, mixtificaciones y Mulblr“ionel_dg

floses, para la salud del vecindario.

Jogé Gasedn y Marin nos dd un cpnoepto bantant; claro de l& -~
trascendencia que implice la munieipalizecién de servicios pébli-
¢08, pues ve en l& vide munieipal un cuhio. importante, acometién-
dose nl. ejerdicio directo de ciertos servicios de carucoter g.nen.'.\l..
colective, de servicios que supone el oJerciel_e de determinadas !.g_
dugtriss, quitando de manos de empresas particulares funciones 'qn..
producen ganencias que se ha oreldo debfan ser aprovechadas por la
colectividad. Se ha orgamizado servicios que suponen protoo'eién al
débil en el terreno econdémico; de esta manera se ha lﬁnptudn ne jor

le funeldén munieipal & las exigencias que la vida moderna iﬁpona a
la comunidad. _ s
Implica pues la municipelizacidn de servicios pilblicos el cJefﬁﬁE
¢io directo de los sigmoe por los Municipios. Tal es la ides gue =
priva en la redaccidn de la Ley I$aliena de cervicios piblicos mu-
nicipales al decir en su articulo primevo:"Los comunes pueden asue
wir, gegin el modo establecido en la presente ley, la implentucién
¥y el ejeroicio directo de servicios piblicos." y ee la que predomi
ne en la mayor parte de trabajos que & esta materia ee refieren.
Varioe sutores -y especialmente Gascén y Marin- eltnniln las ven
tajee ¢ inconvenientes de la municipalizacién, sefalendo entre és-
tos;
&)La imposibilided de equiparar 6_1 Municipio con :lu'_x_‘gyn-u.-

b)El peligro de concentraren le sutorided demasiadas gmyu., %



.I'*- . -mia 1“". 1
‘)xg :ilta'in 1ntinentdnaia dltaiaril por el crcuiﬁo nmus&t s:

. Gbreros ﬁcyendiantot del Munieipio.

t)zl sumento ae'lan deudas locales.
Couo vmmn g€ ndnnn.

a)Que el mxapio/::cm que rapartlr dividendos como las em=
presas particulares. '

b)Gue el monopoiio ejercido por 6“&: ee rémora de la uyl&.n—--
eién y perfeccipnenmiento de los servicios.

e)Que se aeegure la rogulu-idaﬂ. y continiudad de los mismos.

d)Gue el déficit municipal ge va enjugendo con €l mayor rendi-.

miento de la explotuci&n directo.

Pero, ain cuando se formulen objegiones, nos parece imposidble que
“pueia desconocerse la importancia que para la vida de los pueblog ==
gifnifica el problema de la Municipal izaoidn. Sclo mediante ella es
“gue puede hacerse efotiva 1& misidén social gue le corresponde desarw
llae &l Municipio, la cusl le impone un cempo de acclén obligatorie
demasiado emplio, comprensivo de actos de diversa naturaleza, algunoi
de loe cuales encierran en i un fin mes noble y humaniterio, que _

esté muy lejos de toda idea de lucro o negocladidn.

No es posible omitir esta funcidn en un Eetattuto Municipal, y ore
mo§ que ya es tiempo de¢ inicier en nuestro ambiente una reglamenta~-
eibn adecuads en tal sentido. Aln cuando nuswira Ley del Ramo no aba
oi ﬁen le amplitud necesaria el rico y variedo campo de actividad gu

- en la vide social le corresponde al Munieiplo, las dieposiciones que
”"-wn tal sentido contiene, bilen pueden cervirnos como bage inmh-l par:

_ol},o. Entre loe servicios gue se uponin & las Municipalidaies, iuﬁi

ge deeprende de los Artos.50, 52 y 63 de la ley citada, unot son con

oﬁqatcr facultativo y otros chliatorioa. No se hace asﬁ;ﬁmuh.f
ai lepmaiﬁn alguna de ¢llos en atencidn a la importancia de 1u";:&"o-
blaciones; ni ge limita cuales son de .’mgcroneh exclusiva d;ﬂ. llmw

y chalee log de la Munfcipalided., Esta es la cansa de Que en :Ln pm

Juo

_t--i“-ﬂ note cue clertos servicioe, como los de !igienums.\&g;'f} Sa--
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: nea.mi.onto mtmcm Pﬁbl!.oq. ¥y Viss de ca-unicnﬁn. eltin MW?&-_
lltant en sanytt-oiin por ambas entidades. rqzn no ohntnnte de otégs
vacios o defectos de nues tra Ley, que no brinden un cempo ten fave--
rable como serfs de desear, ello no obsta para que consideremos como
pfdhibi&n'iquslln,tornn-&o sotividad, segin se desprende de loe arti.

culos expuestos.

Domimio COhérctii;dnl WMunicipio«- Asi como el Estsdo obtiene abun-
- dantes ingresos qné provienen de la explataniﬁn de algunes emprecsas
“eomerciales y el ejercicio de lus operaciones bahoarias, tambien el
Munieipio suele recurrir a esta clase de actividades, hasta donde su
campo de mocién lo permite, en vusea de nuevos ingresos gue vienen a
constituir lo gue podrfamoe llamar el dominio comercial lﬂﬂ&ﬂi)‘lt.

Sin embargo, &l iguszl gue ocurre con el Estado, casil la totalidad 4

los autoree estén do:nuuerdq én soetener cue las actividades del co-
~mercio tampooo se prestan pare ser ejercidas por el Munieipio, ecep-
tusndo los negociose proveniantcé de operaciones bancarias, que esti-
man eomo la Unieca fuente capaz de generar esta clase de ingresos,

Ee muy digno de hacer notar el hecho de.que el Dominio Comercial -
Municipal mo ha sido desconoceido por nuestrolegislador, pues, al con-
trario, sehlm creado y rooonooido/igﬁ:%::n::t111&&1.1 & desarrollar .
por nuestroe Munieipioe, gue no son otre cosa cue fases o aspectos de
ésta glage dominio.

Bn efecto, citeremos dos casos condretos:

Bl jrimero lo constituyd la ereacidn gue, mediante el Yecreto Le--
gislativo de feche 11 de Mayo de 1923, se hizo del servicio municipal
de seguros contra incendios. Bl referido Decreto autériznbn & le Muni
eipalidad de San Salvador para constituirse en Empresa de Aseguros -
contra Incendios, ¢on la mira de obtener, dice uno de los "Cons idersn
dos" del miemo "el establecimiento de un seguro nsoional por medio de
une inetituoidén del pals y sin perjuicio del funcionamiento de las -

Compafiias similares extranjeras”, Para mejor idea, trasoribiremos las

disposiciones mas interesantes de tal 1oy.

"Art.Jo.-Se designa a la lnnioipnligad de clta Capital ;arn que ii;
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ciones del paie. _ :
Art.,20.-Pars gainntisnr el pago de los ninlestro. a- biﬁntl'lltﬂlrlr
dos, la Municipalidad de San Salvu&ur. con la glrnntit del Poder 33‘.
cutivo, abrird un eréc¢ito en une o varioe de log Bamcos del pais, has
ta por la suma de quinientos mil colones, gue serd destinads unica y
exclusivamentepara el pago de seguros.

ATt.30.-La Municipalided daré prineipio & sus funciones como Empress
aseguradora, ten luego tenga sblerto el orédito en referencia. |
Art.$0.-La Muniecipalided deberd cobrar una prima del dos por ciento
en las zonas peligrosas o establecimientos gue contengan materias in-
flsmablee; y el uno por ciento en los demés lugares. ;
Art.80.~Una vez que la Muniecipelided mediante ¢l pago de primas, lo-
gre formar un fondo de reserve de guinientos mil colones, el exceso
sobre esta cantidad lo empleari en el mejoraméento del Cuerpo de Bom-
beros y del Servicio de Aguas, primersmente, y despuée en la construcs
gién de su Palacio Consistorial." ‘

Como se podréd obeervar, la mente de esta Ley fué convertir a lﬁ-ln#
nicipalidad en una Empresa Aseguraiora que, & semejanza de las Empre-
sas Mercantiles de igual indole, deberia obtener el ren&iniento‘nsrrii
pcﬁ&itnt- medisnte las operaeiones respectivas. Ignoramos la eanla.e
motivo de cque tal idea no se haya llevado a la préetioca, pues gue se--
pamoe, la Municipalidad de Sen Salvedor nunca ha efegtuado gestiones
uqncraialca en el servicio de seguros contra incendios; pero eén todo
onlﬁj &l menos siquiers, aqnolli ley nos estd demostrando que no it;,
eido del todo desconoceido para nuestro Legislador el ceampo de nntivﬁ#
dades que pueden originer ingresoe que correspondan al ioniaiq comer-
_gtp; de nuestros municipios.

 El segundo caso lo tenemos con motivo del Emprestito Municipel

'1937-1945 que se contratd en Julio del sfio préximo pedado, El referi-

do empréestito ha dado oprtunided para ocue nuestras Municipalidadss co-
nozeen y hagan uso de une fuente de ingresos que antes les fni a.aco-

noqidﬁ‘ el negocio de loe bonos. Conforme &l Deorote Lagillutivl -

lo¢153-4u 11 de Scptsoibwo de 1937, se thaultd & 1; Teuara!ia

N
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de Fondoe ls%noifluon Municipales pare que invirtiers en 1chan§én:
de bonos hasta 1n'§unu de ¢200,000.00 (doscientos mil) clntiﬁqn'iué
se teiaria de lee Fondos Eepecificos !hnicipalol que las diversas
Munic ipalidsdcs de la Rapﬂblie@ hubieren depositado en al Banoo =
Central de Reserva. Desde luego la utilidad gue obtienen las Muniei-
palidades en la negociacidén de los bonos salta & la vieta, pues ade-
més del interés amual que éstos devéngnn, existe la prespectiva de
1aI"Prina de Reembolso" gue corresponderia a loe bonos agraciaedos
conforme al sistema de sorteos establedddos para redencidén de los

mismos.

CAPITULO III
LOS INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS O DE DERECHO PUBLICO Y SU DIVISIO

Los Municipios, para sostener y costear los eservicios locsles, pre
cisan de meuios o0 recursos econdmicos en proporeidn & la natureleza
e importancia de loe mismos. La meyor parte de estos servicios sd?hﬁ
llan establecidos en bemeficio de los vecinos, los cuales son obli-
gados a contribuir al sostenimiemto de aquellos; porque no bastan -
los reoursos patrimoniales o ingresos de #ewecho privede, sino gue
et necegario establecer otros meuios de ingresos pera que la Benefi-
cencia, la Senidad e Higiene, la Instrueccidén, la Policia y la Urba-
nizeeidn en general, para no citar més, puedan alcanzar el desarroll
& que modernamente se aspira en todas las Naciones. Esto Justifica
la necesided en que ee encuentra el Municipio de recurrir & los In-

greeoe Derivedoe o de Derecho Plblico, genericamente conocidos con
el nombre de Tributos o contribucibén muuicipal.

Loe tributos municipales podemos decir cue son aquellas prestacio:
nes 4m dinero que exige el Municipio en forme unjleteral a los veeci-
nos de su comprensidén, para cubrir esus necesidades caon&nionl.

Para repartir entre el total de vecinos el coste de los servicios
logales,led Municipios pueden adoptar un eriterio idéntico 11 qnef1$
gue el Estado para percibir los tributos congue sostiene los serviei

piblicos en general: En efectd, ain cumndo todos 10; ¥0‘1:¢¢.Bhiiﬁ;
btie-



R e
.'ncn une utu:la.n.d. general de loa servieios. J.on:l,u, utnm»gm M%
tica para caia u.no de ellos, y por lo tento seria nutfinwt qr
injusto fijar una cuota igudl como contribucidn, ei el grado al ni&

1idsd varia de un 1n&111¢nn & otro. Ello obliga & raonrrir a la n@b
lided subjetiva cue cada vecino reporta de los servicioe pdblicos 11
cales, para fijar, conforme a ella, la cuota del coste total que a
cads uno ha de asignarse. Y como medio de inwestigacidn de aquel --
gredé de utilidsd, se puede reocurrir a la demanda gue de los ser--
vieios se hace al Munieipio, o para obtener mejor resultalo, a 1la
parte consumida, cusmdo la demanda o el consumo se pueden individua
lizar, o por la riqueza de los vecinos, como indicio del cogsumo de
gservicios, cuando la demands no pueds ser individualizada y geai&a.

Gomo resultado del primer caso tenemoss el derecho, la tagsa y 1
contribueidn especial; y como resultado del segundo, el impuesto mu
nicipal. h

Los derechos, tasae y contribucionee eepeciales tienen un marca
do sentido de retribucidn, que se fija como la alicuota correspon--
diente al coste de produccidn, o el valor de la demandsa cue cada in
teresado solicita en un'servicio local. E1 impuesto en cambio, tiem
un eentido de gratuided, y mas bien aignifionluna utilided prevemti
va, impalpable, porgue se fundamente en la indivieibilided del con-
sumo piblico de aquellos servicios.

Federico Flore noe ofree un interesante ejemplo, en que vemos mu
clara la diferencia que existe entre los ingresos gpunicipsles de 4
recho privado y loe de derecho publico, y entre estos la diferencia
que existe entre la tasa muniocipal (entendiendose tambien englobada
en ella &l derecho y & la contribucidu especial que no son na; que
modalidades de un migmo grupo) y el impuesto municipel. El oitado -
sutor dice asii:"Traténdose, por ejemplo, del suministro de sgua, se
tendrd un ingreso de derecho privado =i el Munieipio e&igﬂ-t log =
consumidores del agua un precio levemente inferior &l que exig&riiﬁ
unsa sociedead privada que persigue el luocro méximo; una tasa si el
lnnioipio demenda & los consumidores lu simple rennnelnoiﬁn-dni'boi
te del agua & cadu uno suminis trade; un impuesto, i el lhntctyu
cede aretuitemente ¢l agas & 1oe habitantes, repartiendo el uﬂ'ﬂ



de su riquan.. ‘
Ya con estas ideas, podemos esbozar lag nguuntu do:tintcim.
que nos darén el concepto de cada una de estas npeeiu de trnmtos.
Los dercho muni#ipales son lae cantidades que percibe el L:untt-
miento, segi Tarifa y Ordenanza, por la prestacidn o el n;:nvt;h;g;u
to especial de lios servicios municipales, en oanpcnnaaiﬁn:dol_siité
que requiere el establecimiento, sostenimiento y mejora de lopla-rvd
cios o de la limitecidn gue el pprovechamiento ponme al ugo dblico dt
aquellos. : -
Las tasas municipales s0n las cantidades que percibe el A;ﬁiflp-
miento por realizar determinados ectos en la prestacibén de servicios
locales y que gon ordenados por 1a\&oy 0 provocados por el interés -
particular. ' =
Las contribuciones especiales son cargas preferentes que el Muni-
eipilo impone & todas aquellae personas Qque participan de un modo es
pecial en le institueidn o aonaer’tcién de un servielo loecel (eainos
extinoién de inocendios) y que resultan beneficiadas en su pstrimie
perscnal.
Los impuestos municipeles conesicten en la exadeidén cue el Munigi-
plo hace a los vecinos de una maners general, por loe servicios loea
leg que presta en interée general del vecinderio, prescindiendo del

particular interés o provecho que de ello reporten cafda uno de los
beneficiados.-

CAPITULO IV.

105 DERECHOS Y TASAS MUNICIPALES; SUS CARACTERISTICAS Y CLASIFICACIO
14S CONTRIBUCIONES ESPECIALES.-

Como dejamog dicho, estes tres chases de ingresos tienen, como ¢
racteristica comin, el de darnos una ddea de contrapestacién en dine
ro, como una especie de pago, que equivele al n&h& del qrov_e.ehl.;-.;-
miento obtenido de eiittaa servicios; o en otras palabres, la retri-
bucidn del coste de produccién de loe sexrvisios locsles. A esta si-
militud de cardcter se d_'n‘be el heecho de que almnt autores Ium
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”n en un: 'aol& catagoria. que dnaignan bajo el nonbre generico dl !Q-
sas Municipelee. | s | |

Sin onbarsa, no estamos de uolltdo con el parccar de tales antnrtl,.g
entre ellos Jaramillo guiém opine que 1a confusién entre -ﬂor-lohﬂ-’r tt-v
‘4 N0 noairioa los prineipios generales de la Haclenda Local, pucl-ott'
mos que adn ocuando exista aquella caracteristica eimilar que d.oauu - :
gnoteda, no es de identica naturaleza el derecho que &e p&aga por unp'u-;
un puesto en el mercado, gue la taea exigida por los servicioe que yn_t_
ta un laboratorio munieipaly Y creemos que esto es tan claro, que no Vva
le e pena insietir para demostrar sus diferencias.

Log derechos constituyen una de las fuentes mas abundentes, en mate-
riade recursos, para los tesoros locales, debiso a que ellos gorrosponm
den & eervicios qQue, por su marcado carfcter local, solamente los Muni-
ciplos estén en aptitud de precstar. Es caracteristico de los derechos
no fundar su excacidén en un proposito fiscal. Percibense a tono con la
utilided que el servicio reporta; pero esiempre tenien.o come limite el
costo aproximado de aguél o del valor del aprovechamiento gue & margen
& cobrar el der echio. .

_La dombrina cesi unemimente aceptada por las leyes Que regulan el -
Régimen Munieipal, indica que los derechos deben recaers

Io-.-..-ISobro la prestacidén de servieios pdblicos municipales que benefi-

cien ecspecialmente a personas determinadas o se provoquen tuble;n eo=

po-cli_ahcnto por ellas. Ejemplos: concesidn de plecas, patentes y otre
distintivos enalogos que impongan o autoricen las VYrdemenzas munici--
pales; por licenciee de apertura de establecinientos; por servicios
de extineidn de inoe_miion; gervicio de mataderos y mercados, ete.
~ 20.~50bre aprovechamientos especiales de gue sean suceptibles las pro
3 ?tmael e instalaciones munieipales destinadas sl uso piblico o de
: emin aprovechaniento en los glguientes casoss; :

_ .A)S'ica;prn cue el sprovechamiento particular produzes limitacién o

perturbacién del uso piblico o especisl depreciacilin de ¥as bienes

. o sus instalaciones. Ejemplos; suos de srenas; 1og gue se perciben

. por la osupacidn de andenes y otroe sitios en las ciudades pera -~

hl edificaciones; por tribunu, tnldﬂ y otras mtmdwu t”h'

:mtu 8 las plezes y vial olblices; por lugeres de pmu u wg..’—'
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gexrvieio de casings o sirculoe h recreo; pﬂr msmh d.d M*
-paratu, muestrasg, htcron y nrhln en las vias pﬁnuh. ntn,
B)Cuando el eprovechamiento especisl tenga por rtn un bncﬂuo -
particular, sanque no produzoe perturbseién. o limitecién del \tn
piblieco, ni aoprechoiﬂn especiel de los bienes o mtmum-\
Ejemploss por ¢l uso de venfcules -en lss vias plblicas; mtrﬂ.a
de earrusjes en edificios particulares; licencise para indus tries - |

" esllejeras y ambulantes; licencime pare receudar limoenas con 1&&-
genes, ete. - o g |

Como podré observarse, la obligacidn de contribuir en estos cagos,

ge funde en la utilizecidn del eervicio o aprovechamiento por el ine

teresado; y como econsecuencia de elleo podemos utgﬁru que la mera
existenois del servicio o la posibilidad del aprovechamiento no fa--
cultan en ningin caso a loe Ayurntamentos para la exsaedén de entu_jiv ;
gravémenes . . '
El importe de los derechos no podrd exceder en ningin caso del cos~
t0 aproximado de los servicios, ni del valor del aprovechamiénto. BE .

por elle gue algunas legislaciones expresamente ordenan que el Q.nz?pn-'

‘te elerto numero de afios consecutivos, se recaudase por derechos (q '

‘\.

un servicio, suma mayor cue la de loe gestos del mismo, &e rwttt:ﬁw'
las terifae, rebaj_ndolu pers evitar tales exoedentes en lo u.u:m,

Por el valor de. sprovecheamicnto se cntenderd la Eumé que una’ perso-
na o entidad particuler podrfs obtener de 1t gconsecidn de sguél, si |
loe bienes en que se realice le pettenecieren en propiecad, teniendo '

gin embargo en cuenta algunas prevenciones, tales como éstas 3

4) No =e debe computar en ningin caso el excedente de valor que even

tualmente pueda resultar del monopolio de hegho o de derecho que el Ayu

tamiento ejerza por razdn del dominio de los bienes respectivos.

B) Tratandose de aprovechamientoe otorgadoe pera la mayor ooutim_;
ostentaoidn © recreo de los beneficiarioe, a coets de 4 gana perturbas
¢ién del uso plblico, se tomard especislmente en congideracidn la .u;.pl
eidad econdmica de aquellos beneficiarios. nd

0) Loe syuntamientoe pudcn recueir y afn omitir el grivémen de 11:-

sprovechamientoe gue constituyan nsh medio de vide pare las @
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de menor capacidad ooonénies.
I.n Tasae cousleten én u-rtu remuneracionee exigibles nanaum-

mente a log vccinoi por un acto capocial que el Ayuntamiento rualtsl
woe

en beneficio e:clunivo de elloi, ¥ que puece efectusrse por cuslquie=

re de estos motivess bien porgue alguna ley ordene e:progannnta a‘lﬁ.
vecinos gque recurran en Gemenda del mismo, o biem porque voluntaria-
mente y eolo por su interés particular lo goliciten.

Bete distineidn en cuanto ni origen del acto réalisldb. fundamenta
la divieibn de las tasas municipales en dos categoriasj que ge llaman
rclpoottvanoﬁtes tagas administrativas y tasas de utilizecidn.

El numero de unas y otras varie en los distintos paises, de confor-

mides & su legislacidn municipel; ein embargo, citaremos algunas de -

. mayor uniformidad. Entre las tasas administrativas se encuentran las

siguientes: Registro Civil (partidas de naciviento, matrimonio, divore
cio y defuneidn); matriculas de esouelsas municipales; servicio de ce-
menterios munjeipales (inhumaciones, exhumsclones); servicio de tren
de sseo. Entre las tasas de utilizacidn podemos indicar las eiguientes
Entrada & Museoe, bibliotecas y archivos municipales; trasporte en tra
vias municipales; peages y pontazgos en caminos y puentes muniecipales;
inseripeidn de documentos privedos;: tituloe de propiedad de predios
urbancs y ruatinols.'

Al igual gue los derechos, tembiin las tasas municipales deberdn -
pereibirse a tono con el importe qng'onaaione il Ayantamiento la ve--
rificscién del moto demandado, debienda alejarse toda idea de lucro o’
negociacibn.

Las contribucliones especiasles ce fundamentan en la nedesidad de ou-
brir los gastos que ocusione el establecimiento de clertos servivicios
locales que son aprovechados, de modo preferente, por ciertas personas
que son quiénes sufren el txfbuto o contrivucidén, ein cue por €llo de-
Jen de beneficiar, de ménera general, el resto de la vecindad.

Se puede conelderar como especi:rlmente partifipantes a todas aoue-
llas personas a las cumles el servicio logal proporciona beneficios en
U patrimonio personal -duefios de fincas lindantes con pne nueva via-,

y tembien & aguellas otras & Quiénes se gbriinr;'nn Lntorlllpaétinux;;
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steb!  la otligaai&n de trlbntlr en qntol capos otaz@a & 1&*
sutorided R fuoulted de soreciar le cuota de cada mﬁmn&ﬁ’
" en proporeién &l beneficio que roeibo. _ Sy
| mnu contribuciones que an&lizamos p:rtiniyla de las priacipal.& éiﬂ-
rnaterlutinnn de las tasas y de los impuestos. Se parecen & lae iil%s
en gue Solo €e cubre con ellas el gasto adicional dinanngto del consu-
mo singulermente efectusdo por loe psrticularee; em qua-kn; qpelgctoxg
- minar le mecids del mismo y la unidad del e?rviaio piblico para preci-
gar le ocuote; y en que, en muchos casos, puede mxistir la Qtin@‘n del
‘gervieio. Se parecen al iupuesto en el cardcter coauetive, y en que la
rigueze poseids como indicio del servivio piblico local, sirve ét*itq
dida parae la determinacién de la cuota asignable a cade acntribusa;‘;.
La exaccién que nos oocupe produce el efecto de suavizar las ralaeiio
nes eatre las Corporeciones y €l Contribuyente ~siempre haltil al pego
del impuesto-, gquién llega nuchas veces incluso & provocer el estable-
einiente del tributo -por ejemplo solicitando que &¢ pavimente una 0a-
1lle~ en la seguridad que habréi de preceder el beneficio.al peago. Es de.
eir, con la garantfa de cue cuando abone el ree¢ibo que le corresponda,
segin la exaccidén, yu estardn sjecutadas las obras o imstealsciones por
las gue se establecid, y, por conslguiente, au nque desembolse algﬂn”_
dinere, gozari de mejor pavimento, alumbrado, o cuelguier otro samtici;
‘Por dltimo, cumple esta forma de tributacidn como ninguna otra el «-
prineipio de difusidn de ininyalicién. en cusnto permite gque el econtri.
‘buyente, titular de laricueza, dietribuys entre los usuarios del bemes.
ficio la mayor parte de incnatn, gon lo euel la exacoifn se diluye ex-
treordinariemente y llege & todos los veeinos -propietarios de fincas
u:banng, © cases, e inguilinose- en pequeflas cuotas. I
Lae contribuciones especicles se dividen end dos grupos:
A) Las cque se imponen por obrus instalasciones o servicios o:ec&tdﬁﬁl
por el Ayuntamiento, cuando por efecto de éstos se produjere gu;ané;
mento det:rminedo de velor de clertar propledddes. Ejemploss 1a.ji;
vimentacién de calles adxaoontoa & lae proplo&adan oonatrnncién-ln
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_':ni'ninlnto o Qifshca'coatra inanqpi_om:. ete,

B) Ias cue se impomen por obras l.nihiie_ionu- o servicios que benefi-
clen eepecialmente a personae o olazes determinadas, o se provoquen d«
modo especial por las missas, aungue 'ne eﬁsnm emmentos determinados
de valor. Bjemplos; Inatalacidén de parques, Jardines ¥ paseos; conse=
trucoidn de vuauaton/;.;:::r:ubturranon, mlulu‘l&n de fuentes y
abrevaderos; deeviacién de cursog de agua .

. Para fijar el monto de las contribuciones, _gme-rslmtc gse fije un
limite tomendo eomo base un porcentaje sobre el ineremento de valor,
o del costo de la obra o instalueidn efectuada. Objeto de comentarios
elogiosos ha sido & eeste respecto el Eutntntb Munieipal Espafiol de 19-
34, al disponer que lse contribuciones por &umentos aebernisadon 4o &
valor no podrén exceder del 90% del incremento del n.lo:r; ni del -{lo_l-
to total de las obras, imstalaciones o servicioe; y que en el caso de
no existir aumento de valor, eino beneficio o provecho particular, ta-
les contribucliones no excederdn de las cuatro guintas partes del coeta

de la obra o instelecidn.-

GARITULO ¥
108 IMPUESTOS MUNICIPALES; GENERALIDADES ¥ SUS DISTINTAS CLASES.

Rq'h hoy, no ha gido popible reedlver el problemea de laimposicidn lo
u} "gin un erdterio uniforme, lo cusl ¢g debido & la diverea orientae-
q’j.tg de las Haolendause Loocsles. Y es gque en este aepecto Juegen papel -
importante clertos factores, de loe cusles no es posible prescindir ei
ge pretende establecer un sistema acertado de imposieidn mnieipal-; en
efecto, =i observamos gue no ton los mtumad‘;lou municipios rura-
lu iguales que los establecidos en las ciudeades, ni existen tampoco’
1@ mismag fuentes de ingreeo o riqueza en una urbe masnufuctursra e in
l&lt!‘hl que en una aldea sgricola, veremos que la imposieién forzosa-
nmto tiene que adoptar distintas modalidades.

Como prineipio genmeral, sentaremog cue la mpolistén mic&p&ﬁm
gue ostentar los mismoe carecteres cue los impuestos del organismo po-

ltii'eo goberano, o seant genonliﬁul. uniformidad y clutlguu “Singu

1mmto le primers debe sor = xwtn. ou-uctuiniu. y e ul untiq:qt.
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6 ii he ogemd.o une reuooién contra las exenciones que la eontndochn

§ Gue Keram muuu anteriormente con cmorutéa en des uo:u ;m

; ‘ﬂ;n sobre desarrollo de les Hafiendss Locales. Ademés, tendrdn que

.h’ht gubordinedos & las mismas reglas que loe establecidos para el Bm

_qu ¥y nngta en contraposicién eon 61 sictema tribugario de écte, pars
;iiiii gque en el deseo de obtemer sbundantee recursos, asmbos organismoi
tomases las mismas bases de rigueza, y por consigulente las acotatanp_
s Desde luego, esta clase de recursos solo drben imponerlos los Munidi.
piok en le medida estrictamente indispensable para el sostenimiento de
'lql-iirvitial. vy percibirlos con la periodicidad que convenga al orden
qg qnc ge suceden los gastos, gon el objeto de no sustraer inutilmente
3*1&!!& & la circulecidn y de cue revierte lo mes dnmediatamente posi-

y}p a le locd ided ese procién del capital individual splicado el con=

ﬁpﬁ colectivo. No otre cosa pretende el impuesto, en cusnto & lo Ser-

yt_q,*._u publicos loecales, nteomioa para la seguridad de las personas

x in cosas, gino regular la mejor ermonia en las relaciones sociiles

de la localidad, fomentsr la cultura y las obras de interés comin, ete
4 diferencia de lo que observamos &l referirnos a las tasas, aera-_-ug

ehos y ocontribuciones, en el impuesto, el contribuyente, por el solo

heecho 4 vesidir en el término municipal, contrae la obligacién incon~

Gicionalmente; es decir, sin qae por ello le gerantice el Ayuntemiento
le obtencidn de determinadas ventajas. Asi dice bien Otto Mayer: "Los

ih{'n;n_utn, entendidos eomo ley tributaria, son aportasionés moneterias
q,ﬁq g¢ hacen de una vez 0 sucesivewente; no representan una contrapres-
hﬁaﬁ pera una ekpgolal prestacidén, y son estableecidos por una entidad
” Derecho Plblice para obtener ingrescs de todes aguellas pq;gom que
u encuentren en lag circunstancias de que la ley haxe depender el ny

¥ gjwnmuu "

Algunoe antores de Clengia Hacendaria, entre elloe Jaramillo, ha--

cen noter algunas diferencias,que mas blen tienden & cortapisas, entre

el dsreoho de imposicifn del Municipio y el del Esgtado, lae cuales fun-
dementan en tres razones: Ia.la autonomis limiteda del Municipio. 2a. !1
tnritorio limitado que lo constituye y .n. Motivos particulares de or:
den préctico, finamciero y ecoubmico.
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_ B aunnto a lg prinara _ae aduce qna al eqaﬁo godu-de- nn& aﬁlﬂhﬁ?@i
completa que ne tzunc mag linito que 1a 1ay aonntttaeion:l,lul ;inq ﬁ;
el lananpn esté nu.poditane & las normas de urut-r trtbnmi.q qu -
el priltro debe imponerle ¥y uloldur gn sistema de llpﬁltclﬂn a itl‘iii
denciag que priven en la 19;1:1;01&5 del pgnpcctiro p&133 hespecto tﬁl
segunda, it ssegura gque lo limitedo de su territorio #heo tglbidp 1i!$
tado mu derecho de imposieiém, mo pudiemdo extenderlo mae alld ac3;i;-
tprmino., Finalmente, respecto del tercer not}to, ;a dice cue lli!nlﬁl*
gidades del “stedo son meyoret y que por ende, cxiaeh mayoreg recursgos
por lo que deben estar disponibles las fuentes de ingresos, .y ne ger -
restringidas con destino & ia.anxiltneoién de hecesidedes locales gue
g0n menoref en Su numero; que por lanatursleza de los servicios lossle
estos mas bien se bastan con las tasas, derechos y contribuciones, de-
bide al caracter de contraprestaciém que tienen; y como dltima r;:&n_f

§e dice gue hay impuestog que no pueden ser recaudados convenientemen-

_%e por el Municipie.

En nuebtre opinién, de estos argumentos unicamente o n dignos de -
ntgnq;éa el primero, puesto que en redal ided la sutonomis limitada del
!mn&aspio influye en mucho para gue su vide hacenderia no tenge todeo
cl ttilr101le cue serfa de desear; y el dltimo, o ses la inconvenien~
utl o dificultad, mejor diocho, que cierta clase de impuestoe pr-l.ntnn
para su debide recaudacidéu por el Munieipio. El resto de razonee, mas
no€ parecen sutilezas que no resisten & un examen sereno e 1m;nrqii£. 
que Verdaderoe argumentos dignos de ser tomados en Cuenta pars el obje-
to pretendido. ;

Divieidén y Clasificacifén.-los impuestos Munieipales se dividen en do:
cleses; Ia.Impuestos autdnomos, locales o comunales y 20. Sobreimpues--
tos o recargos.

Como loe del %gtado, tambien los impueetos loceles pueden ser direcs
tos e indirectos. El inpuesto directo graedds el deber contributivo del
individuo segin su cepacided -impuesto sobres la rcnt;._lobrc el Oibi--

tal, eto.- El i puesto indirecto refiere la ohligni.én de eontri’nu g,
un agonteciviento de naturelema juridice ¢ real, sin temer uncunu

o |
s (e

capacidad del interesado -par oJeuple. trllntniennn.g. g.,gnig;;t‘#q;&

tacién o *Inortlnlim de abJeten. alquiler de casas,=. i _<§§E
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= iuol hnpnutot l.lhnomoa 100&1.&, ya sean amﬂun o intmul,, lﬁ
‘ uuucc idos ;wr loe Municipios con mhpenmtu de los del m-, 2
determénando bases tribunriu y tipos de imposieidn cegin ltriqum
de la loealidad. Los nbrammgt“,p ruatsbs son eennd&al o mn—
rizedos por €l ®stado y este yeﬂn.a a los m:npiu los ilpuntu
smerulu que pueden servir ﬂ.i bvase & la imposicidu’ mloipﬂ. o el !'i't
eargo gue sobre los mismos pnoian establecer las entidade & localés.-

ke notorh,. pues, la distineidn de smbes y sus consecuencias egono=

micas en el régimen de lae Hui'__' ag Loosless; mientras los autonomos ._
o comunsles tienen mas nvnu-a%e independencia, los ubumt“
o recsrgos viven a expensas de lés concesienes del Estado, smmentan

| o disminuyen a medida cue los u..ctog de éste, ¥y, por tanto, la su=-

ficlencia y movilidad, reguisi

0 . economicos del impuesto, quedan com-
pletamente supeditados & las var ;
En Inglaterra es donde los pr
Frencia, Austria, Italia, y la

iones de la imposicién del Estado.
Weros tienen efectividad real; ¥y em
or parte de los paises americanocs,

muy notable, y& cue cada Estado ‘. iende a sug particulares condicio-

ne¢ politicas y financieras para ¢oncederlos a sus Muniecipios, lo ¢ne

hace impeeidble su agrupaeién o qﬁi‘uiuoun doctrinaria, respecto a
loe impuesios autonomos comunales hay mayor uniformidad de criterio, ‘
_puss tanto las diversas legislaciones como loe satores estdn de amouer-
do en reconoce: aguel caracter a c;crto numero de ingreeos, que Iﬂ,@l
mayor popularidad en la imposicion loeal, . : %;;;
Ensaycremos une olasificacién de estos dltimos, eiento entendido
gue ella no ee¢ completa, pues unicamente contiene los prineipales in-
puestos que se encuentran en las principales oclasificaciones imurm
u 1.10; ¥ thtuque sobre egta mat eric hemos camltlllo.

Lou impues toe sutonomos o comunsles se elasifican en doe grupos se-
gin que sean directos e indirectos.
A 10-' impuestos directos pertenecen:
 h.-Inpuesto sobre la persons’ rhtn. o de identided:.

L-Inynuu -uh:n uzuu.
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c.~Inpunate tahre ﬂolar!a ain cd&titar._ : i et ;" -

'ﬂs-lunu.ato gobre tnrrnnol 1!1&1#1;.

=

E.-~Impuesto sobre el incremento ﬁ.l valor de itl t&arrut‘-=
. F.-Impuesto sobre el prodaato de las ti-rrta o tqrtianrtn1¢
0@-In;nslte gobre el proﬁnﬂto de las 1nanetr1;al
Al srupo de impuestos indirectos pertemecen: |
n.-lnpna:to sobre inquilinate. .
I.~In;ueato gobre las trasmisiones de inmuebles por acto entre
yivos. :
Je=Impuesto sobre el consume de articulos iptrodnaidel o impors
_ tados .~ .
L;-Bltt.iafhdsto-no basa en un documento de identificmoidn personal
;hlxgﬁtnfla para nacionales y extranjeros, y cuys expe icifn se veri-
ftel'ltaiuuta el pdgo de una suma gue se fija en atencidn al patrime~
no del interecado. Genmerclmente se formulan tarifas en las cusles se
&}aaitioan loe habitantes o vecinos en distintoe grupos o clases, pamn
a‘gi efecto de e tenderles el certificsfo de idmntidad o céaula de veoin.
-Giﬁ. Lgté& clase de impuesto estd muy generelizado en los diversos pif-
#es, por la utilidad que reporta el total de veoinos.
I--Alsunan legislaciones han regonoeido que la renta obtenida por los.
linﬂlﬁbl ‘de su patrimonio, es una acertade bsne de impoeicién municipak
Aotudluente es muy raro el pals que asi 1o conserve, pues ella da orie
;iﬁ & una Qe lae entrades de mayor importamelia para la E&oisnﬁa'”ﬁbli-
on, y de shi que sea el Estado quien directemente recaunde los ingrescs
;qna provengen del sistema de imposieidén directa basada en la misma.
Como un dsto ourioso haremos constar que en nuestro pais, hace algiin
tlolpi. fuéreconocido efta cluse de impuesto municipal cue toma como _.
ytst la renta del contribuyente parafijar la cuota inpﬁnihllj'clln nos
demuestra que en nuestro smbiente no he gido del toda novedoea la Ley
del Impuesto sobre 1a Renta de los afiog 1915 ¥y 1916, ni&twﬁiq_la nh@tl
io ored una nueve especie de ingresos pars nuestra Haclenda rib;iéa;"f
ﬁs ley a qﬁn nos rofcri@yn oreaba tal in@ﬁe;tois-bdutt&tio-dp.l‘i tvnf
tel-inniniynlaa de la ciudad de Sen Snlxtﬁor,'r unftleg es el sigulen
tes ' )




--_5;4&: m..—ﬂ -iqt de a_tm _ni;l,_ pesos, gwri _h hm«.ﬁo-p_. Qa 101_ fan‘h
“dos 'q-insm- de eeta 6»11;& “€l ano por éhhte'-'ml,, ‘tirado o=

nh la natu. de mm capital, ui.ulm pm ﬁ’io ttuto én un seis
por ‘elento sl sfio. _ | '
!irn la.calificdacidn del capttnl 2 gue ge refiere &l incileo anttu—-
\nia;, no deberin tomarse en cuents, los biona raices ubicadoe ln
cﬁ; ammuue 1én.
hmﬂc.tmorm-. a'le lu.ni.cipal idad de esta Capitel pars reglamen-
: tii.onto Usoreto; pero pars su aplicecidn deberi obtener aplinlnadh
,_ﬂcl aupreno Poder l:oeutivo. i : ':-
- Dado en el Suldn de Sesiones del Pader Legielative: San Sa&xnlor.
h Vlintiaﬁs de abril de mil ochocientos noventa y selm. :
‘ lerlin Velasco, Vice-Presidesnte.- Manuel A. Keyes, Ter. Srio.
Danlcl Gonzalez, Pro-Srio.
Palqcio del Ejecutivo: Sen Salvedor, 19 de Mayo de 1395.
Por taunto, aJtﬂﬁmonl. Rs A. Gutierrez. El Secretario de Estﬂdo ‘”‘!
) 01 dcspacho de Gobernacién, Prudemcio Alruro.-

(Diario Offeial de 21 de Mayo de 1896)

i C.=El impuesto gobre solares ein edificar es una modalidad del imp=
puesto sobre la tierra. Como impueeto municipsl se aplice en Alemam
ais, Italis y Preneis, y cowo impuesto del Estado en Inglaterra.
Persigue un fin de asistenecis gocis) , plansible on_qttoﬁ tiyquI”
de penuris de viviendas, cual ee el de ipromover le otiflaaat&ﬁ T
ftvorte.r sutomaticamente, con la mayor concurrencia de aannllnl
‘al ebarataniento de los alqnilirtl. Dovtrinsimente, el 1.putnto debe
ssirtrtt gobre aguella parte del valor del suelo gue exceda al precio

ynrndl oomo tierra de labor o fundo rdstico. Debe ser eoutiam!. 9636

sueve, y fundarse en declarseiones de los propletarios tonntstq;ss."
‘gon el informe de peritos. |
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h.-n upuuu sobre terrenos inoultos , verdadero iupuesto. uau-gﬁ
5:;1tu come su miemo nombre indica, 10l ‘terrenos no cultivades: ° rﬂfff
que 1o estén insufiocientemente . De =u maturalezs se desprnnd. ln ﬂiﬁ‘
. portancia social, &u marcado carascter no ﬂmﬂ. ¥y la htin rc.’mel&r
que tienme con los problemas agrarios, tan :ntisusl como 108 y&lhlilb

Degde los tiempos @ tiguos, -en Grecia y Roma- hasta lus uﬂll!anl
colonizsojones, ha dade lugar a luchas enconadas la apropiecidn de
log texrenos Tértiles y su repartimiento.Si trastarnos ha causado em
1a vids de 108 hechos, no hen gido menos las comtroversius en su as-
pedto doctrinal, puee en Inglaterra ,Rusia y Franeia los esoritores
y economistas han combatido denodedamente la existencies de 1ol;lat19
fundios o grandes extenzicnes de terreno sin cultivar, por loe pe e
juicios que ceusan & la agrieultura y la pérdida economica que repre-
genten para la Naeién.

El,fig social qn§ persigue este impuesto se diversifica en varios
matices, de los cusles el primordisl es estimular el ciltivo;_qufio |
lograria descongestionar la c¢iudad y poblar la zona rursl, ¥y i la §9:.
dieminuir la emigrecién, euya relsoibn con 6l latifundio ests hace =

“afios razonada por la ciencia y probade por la estadistioa, pues al .
gxaminer numericamente ol porcentaje de la una y ls exteneidn aol_oiéé
ge observa su influencia en todas las naciones europeas y americanss.
E.~El impuesto gobre el inoremento delivalor. de las tlerree es l'cqgg.

: gnn-bittinioo y comenzd & aplicarse en acuelle Nacién enIIQl lr;néi}w

| puéstos de 1909. Australia, que jrineiplb latnhien&pndolu non'is!ic;'
ter municipal, desde Julio de 1911 lo implanté como general, con fii-
vechosos resultados, Bélgica io ha establecidoposetericimente. Grava
el capital, pero no ya el posefdo o invertidopor su duefio en un nego-
¢io, en uns empresa cualquiera, =ino el camento o supervalor de los

- terrenos, conseguido no por el esrna;zo o intervencidn de su duefio,
sino de una mancra casual, debida exclusivamente a la qormﬁn ai-
recta Gel Estado, Provincia o M unieipio, y tambien &l mormal prﬁcrw*'
§o ¥ aosax:ollo expaneiyo de los puehlen.

an

'. El Estatuto Municipal lapaﬁol de 1934 al referirse & utl upm‘n,

_Qitt_qno deberé entenderse por Lqugnjntn'aq-vulor_“lé-liSb:qggié s

R g, - S s rig YW ol s
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we tnrntn- al pcritto de la 1nnonini&n. oan ronpccto al alcha 1ilor
al uuom M:L pcrio&o.' Los pnriqlu de hpnicth. luﬁn lmllh

- Ley, =e qoa;uturh a partir de la tresmisibén mgahnnnu. mtoi-in:

W

euslgniera gue sem su fecha, siempre gus haye tenido lugar dentro Qm
los dltimos treinta afios; pero si equella traemisidén hubiere piﬁo f
mie remova, se tomafd en ocuenta como velor primitive el hptro:yog@»
diente sl momento inieial del periodo de impoeieién, computado en
treinta afios. ‘ '
F.-Eeta glese de impuestos mas bilent tiende & desaparecer en los jhs
nicipios de los escasos palges que aln lo aceptan dono medio de com-
tribucién de las Haalendae Locales. Se arguye contra el establesi-~
nianté de este tributo, gue es muy peligroso implantarle debido a
las consecuencias funestas que ello puede scarrear pere la eoonéulhﬁ
aen?ral del pals y pars los intereses del erario piblieo. El medio
de hacerlo efectivo es mediante una lieta gue formulen los Munieipio
de log articulos de produceidén terrestre, con su aorrctpoﬂdh&nﬁe tag
fa de axecidén ad-valorem. Es en Inglaterra donde este impuesto ttcﬁi
mayor aplicsegién, y su forma més usual es la aonoaid& bajo el nont!ﬁ
de "Poore-rate".

G.-El impuesto gobre el producto de las industrias ha eido objete Qﬁ
ensaye en la Hacienda Pdblica, pero ha resultado mas teorice gque pré
tico y ello se debe a la difiocultad cue se presenta para el Lstado
de establecer un impuesto fiecal sobre las rentas producidas por las
agtividades del comercio y de lea industria, debido & ls imposibili--
dad que existe, pars Aeterminar en oada 0aso, el momto de esas rente
dificultad gque obhliga & recurrir a los sistemas de la declarscibn de
econtribuyente, indicios y la investigaecién fiscal, que se hen impug~
nado oomo atentutorios el éxito de los negocios pues hecen peligrar
el resultado de lus operaciones. Como medio de solucionar tales difi
cultades, es que se ha propuesto por algunos hlb!ﬂﬁiltll..jnl 6§§gl'
impnestos deben cederse a los Muuicipios, fundsdos en gue éetos go-
zan de mayor facilided pera dttyrninur las cuotes adtroppﬁgtitnﬁoigf
:Tfth“ de ozto.asp.eyg,.rg.‘. 3,11.’ éﬁfili‘ﬁi'“ ih’i’fni°!ﬁﬁibi‘;
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rxthiilltg q;gnir pxo;#nt un Iiatqlu mixto, q;o oonutltn en rt);rtlr
el totsl del impuesto entre loe Municipios, sefialando la parte «m LI
cada Municipio uor:ezyando, en proporcién a la pohltiiﬁn, riqueza, ex-
tensidn, ete., La distribucidn de csda cuota nnaioipaljentrq loe con==-
txibn§anto:. ge harfa por medio de comigiones de las cuales formerien
parte los reprecentantes de industrias y negocios. Este sistema tiene
_estrecho parecido con el sistems austrisco sobre productos industria-
les." |

H.-El impueeto sobre incuilinato es mas propio para los Ayuntamientos
de las urbes opulosas, y no de los rurales por los eecaEos rendimien-
toe gque en ellos reporta; y ain cuando los primeros lo han aplicadoe
siempre con entusiasmo, considerandolo como fuente saneada de recur--
'aoa, tambien ha tropezado con la hostilidad del vecindario, por re-=
cergar ezageradamente el alquiler, & veces excesivo, de las proyio-;
dades urbanas.

‘I.-Generalmente los ingresoe que origina la imposicibn por esta clase
di'aoton. es fuente de recursos para el Estado, que se los ha reserva=
.. 4o, en vieta de la importenciea qgue éstoe adquieren entre el numero de
:'iﬂpnlitOI indirectos de gue diepone la hacienda de un ﬁain.

En el nuestro, esta cli:se de impuestos fué en su origen de la exclu-
give competencia de los Municipios. Por Dercreto Legielativo de fecha
6 de Mayo de 1896, publicado en Diario Oficial de 9 de mayo del mismo
afio, se diepuso lo siguiente: "Art.lo.-la &leabala interior o sgea @l
impuesto sobre el truespaso de bicneg raices, que seréd en lo sucesivo
el cineo por ciento, y el impucsto &l destace de ganado mMAyor y menor
gerén cobrados por laes Corporaciones Municipeles en su totalided, e
invertidas por ellas en log diversos ramoe de la adminietracién local"
Aotualmente, tal impuesto pertenece wl Estado, y en tus efeetos ge -
rige por la Ley de Alcabala.

J.~El impuesto sobre lo& consumos, pueie revestir en los Municipios
dos formas distintas: la priuera, raramente usada, es la que recae

gobre los articulos gue son producidos dentro del témino nnnidtpit;vf

en ¢amblo la segunda, que &i es fraouonzo en su eplicacidn, aqm.iltjgﬁ
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"oatroi™ francés.

Bqaﬁoetu a 1o§ sobreimpuestoe o recargos sobre las aontr&hgeianib
del Egtedo, en celided de recursos municipales, diremos que ﬂlot’hai
prevalecido en el régimen finenciero y tributario splicedo & loe Mu~
nicipios de la msyor parte de los paises oaroﬁeeq y casi la totnlignd
de loe smericanocs, en opoeicidn al eriterio y pf&etiau dominante en
los de drigen sajén o germano, gue raeonoueﬁ & sug Concejos una impo-
gicidn privative y tipica, dentro de lae wodalidades naturales cue
exige la distincidén cldsica de los Municipios en urbanos y rurales.

Feltes lag Haciendas Comunales de recursos suficlentes para soste-
ner les relaciones proplas de los Municiplos y lag que el Estado les
encomendaba, fué necesario gue éste les sutorizase & estableder re-
cargoe esobre deéderminados impuestos, ya cue, en la mayoria de cueos,
no tiemen la necesaric facultad auténoma pars establecer nuevas impo-
gicionee comunales con independencia de las del Estado. Yeneralmente
este Gltimo concede tales recargos con un triple proposite: Io. Auxi.

~diar & lof Ayuntamientos frente & sus necesidades oreoienfou; 20+ Con
pensar los servicios de marcado caracter general que se les inpqnc'-
cads vez en mayor proporeidn; y 5o.lnn£oner. mediunte la 115::6# de
smbes haciendas, general y munieipal, la sumisidn de los Municipios
& un eistema contributivo dnico, donde el definidor y mayor partici-
pante es el Egtado.-

CAPITULO VI
L0S INGRESOS DE DERCHO PUELICO EN NUESTRO RAMO MUNICIPAL.-

Sin duds algune, es analizando esta fase de la Haolenda Municipal
Salvadorefia, que podremoe comprobar el lamentable atraso en que uﬂﬁ;
se encuentran sspectos de interés ten vital, como es este, para la
vida economica de nnaatrnn municipios. Ya no es oonnahihls que en Eﬁ

ipouu aotunl. se 1gnorqn gosas tan clonuitalnl que se prtluna &ilﬂmq



-i;: .eo;:ln.o.c:.au ma una acertada unse;éa 4 ﬂuﬂ.luﬂh u W?W
mwlpnu. Duputmu la realidad de las cosas nos d.mutrt
_que todavia mucho por hacer, o mejor diche por conocer, pare. m mnm
tro ambiente sea prOpteiols uns refopna destinada & einentar lcbre an.
-1nn buau: la vida haoandaqia munioi;::, . .
ln la actuﬂlitud. nuetrog Ayuntamientos ignoran lo que et un ﬁnro--
.ohq municipal o une contribucidén especisl, y menos pueden dcnlimr,
dentro del verdadero sentido téonico de eetas expresiones, lo que in-
gress en virtud de une tase municipel, de la sums que corresponderia
& un impuesto,

Eg este una terminologie & lague se estd poco acostumbrado en nues-
tro ambiente municipal, por no decir mejor que se es del todo &jeno &
ella, debido & la ignorancia y al descuido, X1l resultado ee palpable:
en los presupuestos municipales encontramos una verdedera econfusiém,
en que bajo el rubro de inpuastdn ge ocutalogan todo genero de ingre--

;Sﬂl. de ouslguier naturaleza que estos gean y =in la menor ilaoién'fg-
tre loe mismos. _

En nuestro paie se sdopta una cspecie de sistema eocléptico, pues aun
que no existe plena autonomia pare la imposicién, el Eetado h& agtgri-
zado Geterminados arbitrioé o ingresoe autonomoe locales, rocdnﬁéienlo
sdemis ciertos sobreimpuestos en determinudos casos. |

La Ley del Remo Municipal dice en el Artieculo 87: "Las Munieipalida-
dee propondrén &l Poder Ejecutivo para su aprobacidén, la ereacifn de
arbitrios a fuvor de sus rentas y modificacién o supresidén de las exis.

-tentes."

Es en virtud de egts disposicidén cue el Poder Ejecutivo aprueba, para
g€l &plicuoidn, lae llamedas Terifas de Arbitrioe, gque no son més que
listes que contlenen por orden altabotioq 105 ingresos que recaudard
cada Municipalidad; y en las cuales encontramos enfremazaladol. gin
oecen alguno, derechos, tusae, impuestos y hests ingresos de devecho
privado. -

El sistema de ingresos de nuestro Presupuestos Municipalee se uu-
rrolla asil: la parte primera del Presupuesto, que es la que se vqrinrn
8 los ingresos, comprende Gos ﬂtuaioneas Sqnoién Ta. qnoatt !t!iggp

5 Fondo mxm ¥y Seoccién IIa. que n Tefiere & “Yos Pandas -.....m.u
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.ll !ondo lanieipnl oompronnn los aiguiantla 21$nlal1 e j 8- :%
Titule :J-I.D\l"tﬁ. Fijos: Para ntu :I.np.uutaa se toma ﬁm hln h“w ;.
‘1ista de contribuyentes gque debe prepaxar oad;.lhntnipulianﬂ
antes de formular su Presupuesto. Pare no mencioner més do-r.f_
talles diremos solamente que, en este Titulo, encontramos -
~mezelados en un Bapitule unico, ingresos que corresponden
por servicio de agua y tren de aseo, don los gue se pagan por
tener abiertos pare el expendio piblico estances y pulperfase
Se nota gue la idea de quiénes redactaron tal fofma de elabo-
racidn, fué que loe ingresos que sean fijos, es deoir, sogn:-
roe teoricamente pars el Tesoro !nnioipil dentro de cadd pe-=
riodo de tiempo, deben considersrse como (e una misma naturae=
leza, importando poco el origen o base de tales ingresos.
Ttﬁglo Il.-Impuestos variables: aqui tambien encortramos la miama.auﬁfnr-
8idn que em el anterior, puet mezolados con los ingresoe pro--
venientes de cancelacidn de documentos y expedicién de titulos
de propiedad correspondientes & & termenos rdsticos o urbanon,
tenemos los que ingresan por puestos de ventas en nallai ¥y p;ii
’ z&8 y los gue corresponden por solares 8in edificacidne
Titulo III.-Creditos Activos: como los dos anteriores, tamblen este com -
‘yrendl un Capitulo dnico destinedo para lo gue se llama "Deudas
& Gobrar" que no es mas que ladeuds pendiente &l cerrarse el
ejercicio economico anterior. |
Titule IV.-Depbeitos verios: en este Tipulo se aons igna cualquier canti-=
dad que en goncepto de depdeito esté a cargo de la Mumieipali-
ded, y aei mismo loe sobrantes gue por subastas estén a cargo
de las Municipalidades durante el tiempo que la ley estipula
que no #e pueden tocar.
Titule V.--Reintegro de Formularios de Cartas de Venta: para sutorizar las
operaciones de compra-venta de ganado, existen ciertos formula-

rios ya lmpresoe en forma de telonarios que se conocen con el

nombre de Cartas de Venta, de lag cusles ge proveen las lnnict-
palidades en las Administraciones de Reatas, y euye 1:19: g& _
de tres centavos ceds una, sin perjuicio ac los tinhrnl qun It*

adhieren & las mismes y que son ropxmlqnt;tfvcs dn talorqa ﬂiﬁﬁ



cravan ttt‘a opcrunibnnn. lnmi*ﬁtin. a.pctifwt&aqgu _
het: “""fu Mmu ‘e wim 1“ tru gntnu por T
o5 -ﬂn-tu de Venta, como uns enpcue do rmh. wl nm' gnsree &
: oorrlsponnisntca cumas en olél%eaupuosto ge hace bndq elti !iinu
lo, k!egurlnﬂal. que ge trntu de una suma que no ese propinnenit
una renta, eino un reintegro de adelanto gue han hecho las !l!&-
‘eipalidades para comprar el talomario respectivo.
tttulo V1.-Eventuasles: comprende los ingresos impreviatnl para las luni--
cipalidades. ;?d

Los Fondos Especificoe comprenden los siguientes Titulos: | :
Titulo Tlls-?QndOl'llpeuifIOOI Municipales: este Tfitulo comprende los --
fondos eiguientes: ; : :

Fondo de Alumbrado Eleei¥ico: para fijer lu cuntided corres-
pondiente a ecte fondo se toma como base la lieta de contri-
yentes y ademés las deudas que hubieren quedado de afios an-
teriores.
Fondo de Cementerios; les corresponde recauderlo & aguellas
Municipslidedes que en virtud de la respective Ley,tengan &
su cargo la adminictracidn del Cementerio de la poblaeidn,
bagandose en el Arancel de Cementerios publicado en el Dia-
rio Oficial No.9 del 11 de enero de 1936.
Fondo de Caminos Vecinales; este ingreso lo forma el 184 #o-
bre el producto de Boletas de Vialided Series B,C y D vendi-
das por cads Municipalidad, més la sume que ingrese por expe=
dicién de matriculas d e carretas. :
Fondo de Introduccidén o merojamiento de Aguas; comprende los
gsobre-impuestos que Be autoriza & cobrar a ciertas Municipa--
lidades para la dntroduceidn acmejoremiento del servicio de
agua potable. |

Fondo construceidn Cabildos; como sl snterior, lo conetituyen

loe sobre-impuestos que se autoriza a cobrar a clertas Muni--

cipalidades para la construccién de sus Cabildos. -
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; ﬁan*tn & :Las !itnlol &“Q ?‘opﬁltur Yuﬁn at M lMlt
‘I = curdm M Venta, u ten ugu quo e8 1o quo acutimi anc -*-
111&1‘3“ 3 : _ : :
"Fon&o 51 de Eighnluci&n b 4 smuimte. ee mnatitn;ru en to;!
idénticam gue el anbterior. | 2

’~ A Subsidios: lo ccmﬂtun gualquier cantidad gue ceda el m-r
,,ﬁé - RBjecutive, ya sea para ‘alimentscién de reos o para aualqui-n_ ‘-_

/ﬁ{) trabajo especial.
’! uﬁﬂb ml.-!‘ondop especificos autdnomos.-Bajo esta denominacidn se com=
7

-7;5” /i prenden loe fondos gue las Municipalidades reosndan & benefici
rig ?E " 4e lae instituciones eiguientes: Beneficencia Piblica; Gota Qe
;' Leche; Hospitales; Senatorio Nacionsal; Juntas Departamentsles

; ;ﬁﬂ de Camfln;ou y Juntas de Fomento. ' -
.ﬁﬁ IX.-Fondos Especificos Fiseales; Bajo esta denominecidén se compren
ﬁ/ } den los fondos que las Mundéipalidedes recauden para los dest
L;;{ s nos siguientes: Escuelas Normeles; Sanided; Oficina de rierrél

y Marcas; Instruecidén Piblica; Cécule de Vecindad; Industria
Agro-Pecusria y Vialidad.- '

———_——— g8,
L %

Hemos concluido este ligero trabajo, y como dijimes al prineipie, no
tenemos ls pretencién de presentar un estudio agsebado. Unicamente hemos -
prefendido esbogar algunoe conceptos sustanciales de los gue comprende --
ese vasto campo de accidén que constituye la vida hacendaris municipal, ==

Eltsuna'nenvaﬁciaos que nuestra hacienda municipal necesitae una ratbr-
ma gsdiual, perévquedom para ot:os mejor preparadoe proyectar las bases
de aquella reforma. Eso sf, nos sentiremos felices, con que estos peque--
flog apuntamientos despilerten algin entusiasmo entre 1la.qannlaa-h¢ra§§il
gque éu nuestro ambiente se preocupan por este género de disciplinas, para

que, con su aporte, fructifique algin dia la idea que inioismosee=



