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INTRODUCCION

FEl Derecho a la Libertad Personal, como uno entre muchos que integran
el conjunto de DERECHOS INDIVIDUALES, con sus remotos antecedentes en el -
Estado Moderno, ubicados en Ia Carta Magna Inglesa de 1215, culminando con
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, redactada por los
Constituyentes Franceses de 1789, se encuentra contenido naturalmente en mes
tra constitucion Politica vigente.

Segun ésta, ninguna person2 puede ser privada de su LIBERTAD, ni de
su propiedad 6 posesion, SIN SER PREVIAMENTE OIDO Y VENCIDO EN JUI-
CIO, de conformidad con la ley. Y, en otro articulo 1a misma constitucion es-
tablece, QUE NINGUN PODER NI AUTORIDAD NI FUNCIONARIO, podra dictar
ordenes de detencidén o prisiéon, SINO ES DE CONFORMIDAD CON LA LEY, ¥y
estas Ovdenes deber2n ser siempre escritas. Solamente el delincuente sorpren
dido infraganti podra se: detenido por cualquier persona EN EL MISMO ACTO,
es decir EN EL MISMO ESTADO DE FLAGRANCIA, y con la obligacion de po

ner al detenido inmediatamente 2 la orden de la autoridad competente.

El Derecho a la libertad personal existe pues, desde luego como algo
INMANENTE AL INDIVIRUQ, anterior y superior al Estado mismo, con carac_
teres y atributos tan especiales que le convierten en un derecho ESPECIAL, y
como tal no puede ser violado 6 vulnerado en forma alguna. El hecho que en
la practica lo sea, y vergonzosamente entre nosotros con una frecuencia que
horroriza no le disminuye en su propio y especial ambito, ni mucho menos -

lo hasce desaparecer; tales violaciones indican solamente que puede ser viola

-t v -
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do como de hecho lo es, PERO EL MISMO SE MANTIENE inmutable; porque -

los derechos de tal natursleza jemias desaparecen.

Pero lo importante en el presente trsbajo, es que nos demos cuenta de

que entre el acervo natural, y si queremos expresarlo con mayor propiedad,
entre el patrimonio natural del individuo, cualquiera éste sea, ALLI SE ENCUEN
TRA ESTE DERECHO DE NATUFALEZA PROPIA, de caracteristicas también -

propias, EL DERECHO A LA LIBERTAD INDIVIDUAL.

Por supuesto que las violaciones, NO QUERIDAS ALGUNAS VECES, pero
siempre existentes, de los derechos, por parte de los poderosos 12 mayoria de
ellas, y otras por sujetos retroégrados, a través de las épocas y de los espacios,
en todas 1as partes del mundo y de 1a historia contemporanea ha hecho que el -
hombre trate de encontrar la formula magina para garantizar al conciudadano el
goce de éste elemental atributo de la personalidad humana. Surgen de esta ma-
nera los medios que pretenden este objetivo, entre los cusles se menciona de -
meanera muy especial el Instituto de EL HABEAS CORPUS 6 EXHIBICION PERSO
NAL, el cual gsrantiza al ciudadano contra las detenciones y prisiones arbitra-
rias, en teorfs en forma completa y eficaz y en la practica de una manera res-
tringida, pero que, de todas moneras llena en la medida de lo posible el objeto

para el cual ha sido institufdo.

Nadie puede pues, conforme a lo antes expuesto, ser privado de su liber
tad. Pero esta gorantia, y mas que eso, este atributo de la persona humana, EL
SER UN HOMBRE LIBRE, puesto que y2 convinimos en calificarlo como algo que
es INMANENTE A LA MISMA PERSONALIDAD HUMANA, algo que nace con ella
y que tiene una reslidad que tresciende a la misma existencia del estado, DEBE

NECESARIAMENTE TENER UNA LIMITACION EN CUANTO A SU EJERCICIO.



Este modo de entender 1a libertad personai es tan viejo como la misma concep
cion del principio que analizamos. Cada esfera de libertad personal tiene como

valladar natural, 12 esfera de libertad de los otros individuos, de alli que, como
una cosa referente a 1a persona humena el derecho a la libertad no pueda ser -
ejercido ilimitadamente. Cade individuo es ABSOLUTAMENTE LIBRE, en cuanto
su libe:sted personsl sea convenientemente ejercida, y este ejercicio NO LIMITE
O ANULE LA LIBERTAD PERSONAL DE OTROS SEMEJANTES O CUALQUIERA
DE LOS DEMAS BIENES JURIDICOS TUTELADOS POE LA LEY. Otras veces -
la limitacion no nacer?d porque se¢ esté vulnerando el derecho de otra persona -
sino porque en oposién al derecho que compete 2 un individuo existe otro dere
cho G otros derechos que interesan no a uno sino a muchos individuos y se ha

considerado que el interés particular 6 individual cede ante el interés de una -
mayoﬂa. SURGE DE ESTA MANERA LA CONCEPCION DE QUE SI BIEN EL -

SUJETO ES LIBRE, ESTA LIBERTAD NO ES ABSOLUTA.

Digamos que estas limitaciones a2 la LIBERTAD PERSONAL pueden tener
por fundamento primero, la comision 6 supuesta comision de un delito por par
te del sujeto del derecho 2 la libertad y por ésa razén este atributo necesaria
mente tiene que ser limitado vy hasta anulado, 6 por otra parte, razones que -
son distintas 2 la comision de un delito, y que necesariamente tendremos que

exponer. Entre estas Gltimas mencionemos el estado de Suspension de las ga-

rantias constitucionales, articulo 175 Constitucién Politica, dursnte el cual por

Ia especial situscion que se vive, constitucionalmente se suspenden los derechos
y garantias individusles; 12 restriccién de la libertad personal como carga Pabli

ca, ejemplo de 1» cual seria el servicio militar obligatorio estatuido y contenido
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por la constitucién Politica en el Arti 113 C.P.; para todos los salvadorefios -
comprendidos entre los dieciocho y los treinta afios de edad, lo cual es verda
deramente uns restriccién a la libertad personal; 1a detencion ordenada por -
Juez competente para el testigo remiso a declarar en juicio contemplada en -~
el Art. 207 Cddigo Procesal Pensl. De esta manera podriase ir sefialando ca
sos interminables, porgue existen en gran cantidad, segin los cuales aquel de
recho que nosotros conocimos como algo que permancce con la misma perso-

nalidad humana, el derecho a la libertad personal, de repente se vé restringi-

do.

Pero 1a restriccion a la libertad personal que verdaderamente importa
para los efectoc de la presente tésis, es aquella que tiene como fundamento -
I2 comision de un delito. Cu2ndo un determinado bien juridico, tutelado por el
derecho, es violado, y esta violacion reine los elementos tipicos de un deter-
minado delito, entonces surge 12 interrogesnte acerca de quien es la persona
responsable de aguellz violacion. Y, es precisamente mediante el proceso pe-
n2l, por medio del cusl se trata de llegar 2 dar respuesta 2 aquella interro-
gante, determinando por sobre todo QUIEN ES LA PERSONA RESPONSABLE DE
AQUELLA VIOLACION, y quiénes, 12 que en consecuencia debera por ello su-

frir la pend correspondiente.

El procedimiento penal tiene sus fases bien determinadas y en €l mismo
encontramos un2 serie de momentos y resoluciones en las que la libertad per-
sonal se verd de hecho restringida. El reo es puesto a la orden de su juez com.
petente Y DESDE ESE MOMENTO EMPIEZA A TRANSCURRIR EL TERMINO LE

GAL DE INQUIRIR que sshemos es de SETENTA Y DOS HORAS. Dentro éste -



término el Juez obligatoriamente tendra que resolver sobre la libertad del -
procesado o por otra parte, sobre su Detencion Provisional, Posteriormente
y dependiendo del re:ultsdo que el mismo juicio penal tenga al finai de su -
tramite normsl, y agotadas por supuesto todas las Etapas que haya que reco
rrerse, vendra otra resolucién que podra ser la LIBERTAD CON RESTRICCIO
NES O SIN ELLA, del procesado, 6 el auto de PRISION FORMAL que reviste
ya cardcter definitivo.

De esta forma hemos llegado a una situacion en que practicamente el
Derecho a la Libertad Personal ha sido anulado mediante una resolucion que
siendo legal, permite que 2l sujeto a quien se refiere, vea menoscabado el -
Conjunto de sus Derechos Individusles. Tenemos pues en esta situacion a una

persona cuy2 libertad Personal ha sido restringida.



LA FUGA DEL REO

EL PROBLEMA Y SU PLANTEAMIENTO,

Las fugas de los reos son slgo constante dentro de las mdltiples inci-
denciss Corcelarias. Siempre hubo fugas y siempre las habri. Por fuertes
que sean l2s condiciones de seguridad de los edificioz en que se encuenfran
las prisiones, y por intensa que sea la vigilancia ejercide sobre los deteni-

dos, tel close de hechos siempre se efectuara.

Porque 12 fuga es la resultente del ansia de libertad del recluido. Es
la reasccién violenta contra las limitaciones que impone el encierro. Es en -
general la consecuencia del sentimiento de indefension y abandono en que se
encuentra el reclusc. Ante esto cabe preguntamos: ¢ NO EXISTE MEDIO AL-
GUNO DE EVITARLAS? 51, pero no siempre. Debiera haberlo, pero nunca se
conseguiris evitarlas de un modo absoluto, porque ni es absoluta la seguridad
del edificio, ni es tampoco absolutamente perfecta la actividad vigilante del -
funcionario. Si uno de éstos es inteligente, celoso y activo, no lo son todos
en la misms medida, y los internos que aspiran a huir, saben aprovecharse

de estas diferencias & desigualdades.

Ademas en los tiempos primitivos, el hombre, como tal, no contaba pa-
ra nada, y con los inhumsnos procedimientos y elementos emplesdos en su -
custodia era muy dificil que los reos pudieran escapar. En los tiempos actua
les por el contrario, o1 preso se le considera, entes que nada, HOMBRE, y es
to determina 1a amplitud y suavidad de los Regimenes penitenciarios. Con la

libertad de movimientos de que gozan intramuros, y2 no es tan facil impedir-

les 1a evasion.



Con todo, 1as evasiones son pocas en proporcion al nimero de internos
y a las deficiencias de los edificios y ésto dice ya mucho en favor dc los fun
cionarios. ¢Cufntas serian las Evasiones sino se ejerciera una vigilancia in-

tensa y eficaz ?.

Pevc como en todo ha de haber fallos, las fugas se dan, aunque en name
ro evidentemente limitado. Siempre los habra, porque la agudeza de los recluf
dos adquiere una magnitud que causa asombro. El Ingenio del que estd preso -
y sus deseos de romper la Jaula, son mas fuertes que 1o fortaleza de muros y
puertas.

Es moralmente licita 12 Fuga? Ya ssbemos que toda evasidn es un deli-
to, pero shors se plantea 12 cuestion en el terrenc de la morsl, en el ambito
de las conciencias. En este terreno, 12 evasiéon en si misma, desligada de otros
actos que puedan integrar su ejecucion, tales como agresiones, heridas o muer
te de los guardisnes, la evasion que se lleva a efecto burlando simplemente la
vigilancia de los guardianes, es moralmente licita.

Esto es asi porque el que cometio el a2cto delictivo no esta obligado en -
su conciencia, moralmente, a confesar al Juez su delito. Siempre le asiste el
derecho o su defensa, y para ésto, lo méas elemental es negar la comisién del
hecho. De la misma manera, el ansia de libertad de todo recluido es moral-
mente legitima, el ansia de libertad y por consiguiente, también lo seré la Fu

ga, que es la puesta en practica de esas ansias,

Las evagsiones aunque en esencia sean todas una misma cosa, pues coin-

ciden en ser uns huida de la prision, se diferenciaran grandemente en cuanto

a las circunstencias y modo de ejecucidn, que determinan una mayor 6 menor

——— -



gravedad del hecho. La evasiéon del detenido, que encontrandose circunstan-
cialmente fuera del edificic echa a correr, es distinta, de la del interno 6

grupo de internos que violentamente se apoderan de la llave de la celda, -
atacando 6 hiviendo al funcionario que la tiene, para huir después, eliminan-

do a quien se ponga por delante.

Pero dejando este aspecto de la gravedad de los hechos, podemos for-
mar varios grupos de evasiones atendiendo a otras circunstancias. Asi tene-
mos los siguientes tipos: Evasiones Historicas, Politicas y Ordinarias, aten
diendo al tiempo en que se realizaron, 2 la resonancia que tuvo el hecho, y
a la importancia 6 significacion del evadido. Unas y otras pueden ser Indivi
dusles y Colectivas. Y todas en general admiten estas sub-clasificaciones: -
con violencia 6 sin violencia; ficilmente evitables 6 dificilmente evitables; eg
pectaculares 6 arriezgadss; con ayuda O sin ayuda. La ayuda puede ser del -

interior 0 extevrior, & de ambos a la vez.

Las Fugas Histdricas y las Politicas, aparecen siempre 0 casi siempre,
como hermnsn=»das 6 Fundidas, y su importancia estriba en la conmosién Social
que produce l2 evasién., La Fuga de un Politico es 1a que produce mayor con_

mosién Social y el hecho se perpetda en la historiz.

El interno fuguista tiene su técnica. Asi, el funcionario que lo vigila de
be también tener la suya. Todo se reduce 2 mantener tensa la vigilancia, y
gobre todo a cumplir con el deber. Y el deher de las autoridades que celan
al recluso es sobre todo CONOCER AL INTERNO, estudiarlos a fondo, adivi-
nar sus intensiones. El que se limita a cumplir pasivamente no puede esperar

optimos resultados, dado que olvida su principal obligacion: Estudiar a los re

clusos, conocer a los reclusos.



Cada vez que se incorpora un nuevo detenido a su jurisdiceidn y bajo -
su vigilencia, el funcionario debe empezar por investigar todos sus anteceden
tes, incluso los familiares; por observar sus movimientes, sus reacciones an
te las normas disciplinarias, sus compaiiias y sus nuevas amistades. Si el -
recién llegado hace amistad con los de antecedentes & tendencias fuguistas, -

es de suponer que se hard uno de tantog, sind lo era ya.

Todas sus observaciones debe anotarlas y mantenerlas a su mano. Todo
este estudio de los reclufdos debe desembocar, en orden 2 la evitacién de fu
gas, en NOEMAS DE ACTUACION, que pueden ser enumeradas 3 modo de ejem
plo las siguientes:

1. Todos los sospechosos como fuguistas deben ser colocades en ague-
I1as dependencias 6 departamentos del edificio que ofrezcan mayor seguridad

y mas fécil vigilancia. De ser posible se colocaran en celdas individuales.

2. Es de elemental importancia que esta clase de detenidos NO OCUPEN
CELDAS CON VENTANAS AL EXTERIOR, a fin de impedir toda comunicacion
y ayuda que les pueda venir de afuera. Tampoco es conveniente que ocupen -
celdas de Gltimo piso que den al tejado, porque casi siempre la fuga es més
facil por ése sitio.

3. Es igualmente conveniente que se les cambie de celda; Departamen_
to con relativa frecuencia, y que asimismo, las requisas de locales se prac-

tiquen regularmente y con practica meticulosa y severa.

4. Es de elemental importancia que el fuguista se sienta vigilado cons-
tantemente. Ello le hara desistir de cualquier proyecto al considerarlo irreali

z able.

e -
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5. Los cambics del Personal encargado de la vigilancia, no es convenien
te que se realicen a horas fijas y ¢cOmo parte de una rutina. Ello facilita los
planes del fuguista. Si esta practica se evita, las probabilidades de éxito de la
Fuga, hen disminuido.

6. Finalmente debe el funcicnario ESTUDIAR BIEN EL EDIFICIO. Y me~
diante él, anticiparse sl estudio que per su parte también hari el Fuguista, -

descubiendo los fallos y puntos débiles del mismo, por ddnde logicamente se -

desarrollara la Fuga.

Eg indudable que uno de los factores determinantes de la gran mayoria
de EVASIONES, es el hecho de que, con mucha frecuencia las condicicnes en
que se desarrolla el crutiverio son francamente deficientes. Por lo antes ex-
puesto, tratesremos de exponer las Condiciones deseablec que debe lograr cual
quier RE GIMEN PENITENCIARIO, por una parte, y la situacion actual del Sis

tema Penitenciario Nacional, por otra.

EL REGIMEN PENITENCIARIO. En el efio de 1955, reunido en Ginebra,
Suiza, el Primer Congreso de lag Naciones Unidas en materia de Prevencidn
del Delito y Tratemiento del Delincuente, fué aprcbado el "Conjunto de Reglas
Minimas pora el Tratemiento de los Reclusos' sugiriéndose a los Gobiemos
que las estudisran con animo favorable, contemplando asimismc la posibilidad
de adoptarlas y aplicarlas en la Administracion de las Instituciones Penitencia
rias.

Este "Conjunto de Feglas Minimas para el Tratamiento de los Fecluscs",

en materia Penitenciaria, es TODA UNA OBRA DE CONSULTA, que dificilmen

te permite, que en ¢l presente trabajo de Técgis, pueda pretenderse llegar a su
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fondo, lo cusl no impide que sus principales puntos scan, cumdo menos expues

tog, pars conocimientc General, Asi:
a) PrINCIPIOS BASICOS DE LA EJECUCION.

1. EL OBJETO DE LA EJECUCION de las penas privativas de libertad sera
en todo caso con el fin de lograr 1la READAPTACION SOCIAL DEL CON-
NENADO. En ecste punto se utilizan otros términos como REEDUCACION,
SOCIAL: COREECCION SOCIAIL, siendo entre todos, el méas apropiade y

significative el de TEADAPTACION SOCIAL.

2. LOS MEDIOS A UTILIZAR, para slcanzar el anterior propésito (1a Readap
tacion) son esencialmente: CURATIVOS, EDUCATIVGS Y ASISTENCIALES,
aparte de los ya admitidos en tedo sistema Penitenciaric Moderno.

Debe aclararse que en la hora actual, el término tratamiento incluye el

empleo de todos los medios terapéuticos 6 correctivos que pueden ser ~
eplicados sl delincuente. El tratamientc UNICAMENTE médico, unicamen
te Psicologico, finicamente Social, & Gnicamente Penal, PERTENECEN AL

PASADO.

Hoy se requieve la utilizacidon simult®nen de todos los métodos terapéuti -

cos 5 de Fehnbilitacidn.

b) SE ESTABLECE para el Condenado 1a obligatoriedad del tratamiento que se
instituya. Esta obligatoriedad es en el orden de las relaciones entre el es
tado y el Condenado, desde ¢l momento mismo en que la sentencia definiti

va legitima 1a ejecucicén de la misma.

c) Se establece como GARANTIA ABSOLUTA de respeto por la persona humana,

la prohibicién de la violencia, la tortura, el sufrimiento, 1a humillacidn y -

- —
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el vejémon, y 12 discriminacidn en la aplicacion de las normas de Ejecu-
cidén de la Pena. Con esto Ultimo se proscriben las diferencias basadas -
en cunlquier close de prejuicic, y2 fuere de raza, nacionalidad, religion,

posicién social ¢ color politico, sdmitiéndose como imicas diferencias las
que fueren propias del tratamiento Penitenciario cientificamente individua-

liz ado.

d) Con 1a denominsacién NOEMAS DE TRATO, se contienen una serie de Dispo

¢)

giciones que se refieren a 1a Denominacién (del rec), Higiéne, alojamiento,
vestimenta y rcpa, alimentacidn, informacién y peticiones, traslados, tenen
cia y depbsito de objetos de valor, y para el uso de 1a fuerza, cuando se
llegue al extremo de ser necesario el uso de 1a misma para la reduccidn

de l2 Rebeldia y resistencia de los iniernos.

Finalmente sc¢ rechaza el uso de la fuerza en las reclaciones del Personal

con los internos, y se admite, sblo en casos de legftima defensa, EVASION
o TENTATIVA, resistencia active 6 pasiva al orden legal 6 Leglamentario.
Ademas se limita el uso de armas a l2 legitima defensa y a las situacio-

nes de Peligro inminente para 1s vida del Personal, recluso o de terceros.

fy Mas o1l de 1as Reglas y Feglementos, deben medirse, en una prisién, -

TTES COSAS de suyo imporiantes. La primera tiene que ver con el mante
nimiento de un2 rutina aceptable, asi: 1) Que 12 ropa esté en buenas condi
ciones. 2) Que 12 Institucién esté limpias. 3) Que la comida sea buena y s2
brosa. 4) Que se acuerde 12 atencion debida a factores de luz, aire y sani

tarios. 5) Que la atencion médica sea pronta, efectiva y permanente.
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3) Que el sistema Educativo sea completo, permanente y eficiente. 7) Que
los elementos y condiciones de trabajo sebn suficientes, variados y perma

nentes,

g) Se ha prestado, pa:ticular atencidén al trabajo, como clemento constitutivo -~
del tratamiento, por sei esta actividad la que por mayor espacic de tiempo
incide sobre la vida del recluso y reclsmasa, la jerarquia de una decisiva in

fluencia en el Sistema correctivo y formativo.

La Evolucién del concepto del trabejo penitenciario ha seguido histéricamen
te la evolucidon experirzentada también por 1a penalidad. Vinculada la Pena a
l2 vindicta y a la Expiacidn, mentuvo el trabajo también ese caracter, a tal -
puntc que constituy® una forma més grave y aflictiva de cumplir la pena. Mas
la moderna concepeiln penitenciaria que vé en la Ejecucién de la pena, una fi
nalidad REHABILITADORA, ha superado esas etapas asignandole un prevalente
sentido pedagégico. En las nocimas referentes al trabajo penitenciario se llega
de esta manera 2 las normas referentes a 1o indemnizacién por accidentes y

enfermedades profesionales.

En cuanto al problema de la organizacidon del trabajo penitenciario se -
inclina por el SISTEM A DE ADMINISTRACION, esto es, que debe ejecutarse ba
jola direccidn y supervisidn exclusiva de la sutoridad penitenciarin, por con-
traposicidn al trobajc POR CUENTA PROPIA, en el eusl el interno desarrclla

ms o menos, libremente, el trabajo que perscnalmente ha escogido.

Se afirme osimismo la conveniencis de adecuar los talleres penitencia-

rics a sus similares de la Industris libres. Ello significa que se sometera a
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los reclusos a similares riezgos y esto suponey logicamente igualmente, que

deben gozar de igualce protecciones en materia laboral, Es necesario para -
el trabajo en las prisiones exigir 1as mismas exigencias desde el punto de -
vista de 12 Higiéne vy la Seguridad que las existentec en el trabajo libre (asco,
iluminacidn, aireaccidn). En cuantc a técnica se decide asimismo asimilarlc

a 1o utilizads en el trabajo libre o fin de que el aprendizoje y capacitacidn -
de los internos les penrita a su egreso de 12 prisién, rendir laboralmente 2

la altura de los requerimientos de su adelanto.

En cusntc al salaric por el treabegjo realizado por el recluido se preten-
de que su monto haga posible ATENDER SIN DESVIRTUARLAS, las distintas -

finalidades 2 que se le destine en cada ordenamiento sustantivo de cada pais.

EDUCACION. Se ratifica 1a tradicionsl Politica Penitenciaria en el sen-
tido de cooperar en la lucha contra el analfabetismo cdmo aporte a 1a profila
xis del delito. De =hi que se establezca come principio de obligatoriedad la
enseilanz2 para lcs analfabetos y a quienes no haym completado 1a enseiianza
primayxia. Y, cuandc se usa el término "MEJORAR LA EDUCACION E INSTRUC
CION" se contiene implicita la posibilidad de que se imparta ensefianza secun -

daria € inclusive la UNIVERSITARIA, a quienes 1o merezean y soliciten.

La Biblicteca seleccionada, las actividades recreativas y culturales en -
funcidén de las necesidades del tratamiento y la ocupacidn itil del tiempo libre
del recluso, integran la misma actividad educativa. Y, para que el esfuerzc -
educacional se preyecte como Gtil en la vida post-Penitenciaria, se recomienda
la extensién de Diplomas o Certificados, los cuales no llevaran indicacién algu
na que indique su origen penitencisrio.



Sefialase que las practicas deportivas se deben practicar preferentemen
te en Equipos, a fin de estimular sentimientos nobles cémo el de SOLIDARI-
DAD,

Como un medio més de acceso a la finalidad que sc asigna a la ejecu-
cién Penal se menciona la necesidad de dar asistencia espiritual al intemado,
cuelquiera que sea la religién que &l practique.

De especial importancia es la Asistencia Post-Penitenciaria para el re-
cluso, la cual se contiene y seiiala comc corolaric o complemento del trata-
miento que tiende 2 la FReadsptacidn, a fin de contemplar y resolver todos 168
problemas que el liberadc pueda afrontar y que son inherentes a la rehabilita
cidn Sceial, Esta asistencia debe llevarse » la practica sin mencionar su 2on-
dicién de ex-ieclufdo, y las gestiones en éste sentido deben ser anticipadas y
oportunas, a fin de evitar los problemas 16gicos del liberado consistentes en de
sorientacidn, desubicacién y desamparo.

En lc que puede referirse a los Establecimientos Penitenciarios, los que,
aparte de que debersn llenar las condiciones minimas de orden material, debe
rén estar disefiadss de conformidad al principic de separacidn para procesados
y condenados. En este punto se menciona asimismo 1a necesidad de que se si-

tien en establecimientos especiales a 1los menores y a las mujeres.

Como se advirtié =l principic de este capftulo, lac consideraciones que 50
bre 1a modeme Técnica Penitenciaria harfamos, tendrd que ser en forma gene-
ral por lo que, muy a pesar nuestro, tendremos que limitar nuestra informacidn
a lo antes mencionado, advirtiendo que es tan bella ésta materia, que lo conve-
niente seria que ella fuese objeto especificc de un trabajo de Tésis.

ok ek sk ok ok ok ke sk ok ok
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El articulo 168 de la Constitucién Politica es el fundamento Primario -
pora toda 1o actividad Estatal en este sentido. El articulo en mencidén sefiala
1a obligacién del Estade de orgsnizar los Centros Penitenciarics con el obje
to de corregir a los delincuentes, educarlos y formarles hbbitos de trabajo,

a fin de pr>curar su readaptacién y de contribuir a la prevencidn de los de-
litos. Se sfirma en esta disposicién la finalidad moderna de la ejecucidn de

la pena, privative de libertad: La readaptacién del delincuente, y la prevencion
del delito.

Por Decreto namerc 427 de fecha 11 de septiembre de 1973 publicado en
el Diario Oficial nimerc 180 Tomo 240 de 27 de septiembre de 1973, se cuen-
ta con la "LEY DEL REGIMEN DE CENTROS PENALES Y DE READAPTACION"
que ha venido a llenar una necesidad impostergable que ha tenido el pais en lo

que se refiere al sistema Penitenciario.

Contiene esta Ley casi absclutamente todas las consideraciones que la -
mederna ciencin Penitenciaria practica sctualmente. Solamente falta para su -
completa aplicacién la emisién de los correspondientes Feglamentes que la mig
ma ley dispone que serfn =plicados, y que hasta la fecha no tienen ninguna rea
lizacién efectiva.

El estudio exhaustivo de la Ley de “egimen de Centros Penales y de rea
daptacidn, es imposible de vealizar en esta Tésis, por lo que nos limitaremocs
a la exposicién de lcs logres practicos de 1a misma en nuestro Sistema Peniten

ciario, los que por ctra parte son de reciente realizacidn.

Queremos reafirmar nuestro convencimiento de que si bien es cierte que

el Ordensmiento Legal que rige el Sistema Penitenciario en El Salvador, es de
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un profundo contenide y se encuentra adecuado a los arincipics que rigen la -
Modema2 Ciencia Penitenciaria, bien por lo reciente de la ley, 5 bien porque
no se cuente con todos los recursos materiales y humanos que son necesarios,
los logros efectivos en su aplicacidén son relativamente pocos, 1o que. no impi
de que honestsmente reconozcamos lo muche que se ha hecho en ¢sta materia,
confando con tan poco.

La Ley sefiala que ¢s 1a Direccidén General de Centros Penales y de fea
daptacién, organismo dependiente del Ministeric de Justicia, el organismo que
tendria a su cargo la organizacidn, funcionamiento y ccntrol de las Penitenc iarias
y de los Centros Pensles y de Readaptacidn, y que tal organismo serf también
el encargado del desarrcllo y efectividad de los Programas que tiendan 2 la -
e adaptacién Social de los reclusos. Esté pues el sistema organizado en dos -
clases de Centros, 1as Penitenciarias que seran destinadas para que se albergue
en ellas o log reos cuya pena privativa de libertad sea de tres afios o més. Y,
los Centros Penales y de Readaptacién, que serfn destinados para que se cumpla
en ellos las demés pensas privetives de libertad, vale decir, les inferiores a los
tres ofiog de prisidn.

La Ley utiliz2 para el sujeto 2 12 pen2 privativa de libertad el término de
FECLUEO, no obstante que es de aplicacidn generai con suficiente y marcada -
ventaja el término de INTERNADO, desconociendo las razones que hayan motiva
do la eleccidon de este término.

Cuenta el sistema con 27 Centros Penales ubicados en toda la Republica,

y con 3 Penitenciarias con sede en las ciudades de San Vicente, Santa Ana y -

Ahuachapan,
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1. OBJETO DE LA LEY. Seiiala que el objeto de la Ejecucidn de las penas y

medidas de seguridad, SERA LA READAPTACION SOCIAL DEL RECLUSO,
Y en el legro de dste objetivo el T'égimen Penitenciario debera utilizar los
medios de Prevencidn y el Tratamiento Curstive Integral, Educativo, Asis-

tencial, y de cualquier otra indcle conforme lo que se disponga.

2, OBLIGATORIEDAD DE LA LEY Y GENERALIDAD EN SU APLICACION. Lag

disposiciones de la Ley son de aplicacién General para los reclusos, salvo
los tratamientos Individuslizados a que éstos deban ser sometidos. Y, todo
recluso estd obligado 2 scetar el tratamiento Penitenciaric de Internacidn

que se le determine.

. GARANTIA DEL RECLUSO. Cémo es natural, la Ley excluye del Procedi-

miento de Ejecucién de las Penas y medidas de Seguridad, las torturasy -

los actos 6 Procedimientos vejatorios en las personas de los recluscs, sefia
lando que 12 violacidn de éste principio sujeta 21 infractor a la splicacidn -
de medidas disciplinarias o de caraicter Penal, que sesn necesariss y aplica

bles a cada caso concreto.,

. TZATAMIENTO PEOGRESIVO. El tratamiento en el recluso, tendiente a su

veadaptacion se aplicard gradualmente, vy se encaminar? a fomentar en el -
recluso el respeto 2 si mismo y 2 su concepcidén de la responsabilidad y con

vivencin Socizl que necesita.

L2 Ley contiene entonces, en estos principios Generales, practiamente lc

necesario pare desarrollar, todo el aparato Administrative que orientara la eje

cucién del sistema Penitenciario, y gradualmente, se ira logrando la concresidn

practica de los fines asignados 2 tales propdsites.



ORGANIZACION, La Direccién General de Centros Penales y de Readaptacidn
ge divide en Secciones que son las siguientes: 1) De criminclogia, 2) De Ins-
peccidn y Vigilancia, 3) De servicio Social. 4) Servicio Educativo. 5) Estadis-

tica y Fegistro General de Delincuentes. §) Servicio Médico Dental.

SECCION DE CRIMINOLOGIA. Los fines que la Ley asigna a esta Seccidn de
12 Direccidon General de Centros Penales y de Readaptacidn, concreta toda la
finalidad de 1a moderna ciencia penitenciara en la que el Estudio de la Perso-
nalidad del reo y el consiguiente tratamiento adecusdo a esa personalidad. Fun
cicna con un Personal completamente reducido, aparte de que nc se encuentra
completo en lo referente al variado elemento Técnico que es indispensable, Es
de esperar que en el futuio y contando con todc lo necesaric pueda concretar
su finslidad que, comc es 14gicq es de superlativa importancia y se concrete
12 aspiracién de la Direccidn General de Centros Penales de convertirla en un

verdaderc Institutc Criminoldgico.

SECCION DE INSPECCION Y VIGILANCIA. La Ley ha venido a darle una or-
denada composicidn a ect? Seceidn, que por encontrarse en funcionamiento des-
de hace tiempo, por 15gice necesidad, se encuentrs en posibilidad de ser tecni
ficada. Se establece requisitos para la calidad de Director o Sub-Director de

un Ectablecimiento. No las exige en cambio para el Perconal encargado directa
mente de la vigilancia del interno. Esto e€s una omisidn que puede hacer nulas
las agpiracicnes que para la mejora del Sistema en lo referente al Perscnal

se tienen, puesto que es OBVIO que las relacicnes personales del recluso se -

realizen con mayor frecuencie con el personal del Cuerpo de vigilantes. En la

practica se exige, sin fundamento reglamentario alguno, la obligatoriedad del -



- 20 -

servicio milita~ y haber sprobado como minimo el sexto grado de Instruccidn
Primaria, 1o que pueda dar alguna garantis, deatro de lo posible, de la efec-

tividad de la labor que pueda desarrcllar este personal del Cuerpo de Vigiiag

cia,

SECCION DE SERVICIO SOCIAL. Este es un Departamento que opera a satis
faccidn, dentro del Sistema Organizative de la Direccién General de Centros -
Pensles y de Readaptacién., Contando actualmente con sdlo seis miembres, to-
dos Educadores Sociales, realizan una labor tan encomiable que lo minimo que
podria hacerse concciendo esta situacidn, seria estimularlos ampliandc el per-
sonal, y permitiendo con ello, que esta Seccién cumpla 2 cabalidad con su cb-
jetivo.,
Debe 1s Seccién de Servicio Social realizar el Estudio Social del reo, lo que -
nc se ha logreds concretar hasta este momento por razones de imposibilidad
material, puesto que, siendo practicamente inoperante la Seccidn de Criminolo -
gia, una labor ten amplia no puede ser realizads, concretindose la seccidn a
efectuar el Estudic Sccial del reo, solamente en aquellos cascs especificos en
que le sean sclicitados por el Juez competente para cfectos de aplicacion de -
la Ley Pensl.
Pero si bien la Seccidn no ha logrado cumplir suficientermente en lo referente
gl Estudic Social, la sola enumeracién de los resultados practicos que enume -
10 & continuacidn, puede dar una clars idea de lo positivo de su funcidn, asf:
1. En defecto de los Patronatcs de que habla la Ley, que por razones practicas
no funcionan stnse han organizado AGRUPACIONES DE PERSONAS que traba

jen en prcmover el bienestar general de la poblacidn reclusa.
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Todas las actividades que a través de estias agrupsciones se hsacen, tienen -
un fondo cultural y tienden generalmente a lograr la convivencia de los reos

entre si.

2) Proteccién para los hijos del recluso en estado de ABANDONO, Con el ne-
cesaric consentimiento del padre & madre, el menor abandonado & en esta-
do de necesided de atencidn, es puesto en un lugar de Internamientc que le
preste la necesaria proteccion, o bien se ccloca bajo el cuidadc de persona
responsable que puede ser, bien una persona pariente del mismo detenido o
caso de ser necesario una persona particular,

3) Atencidn individual del rec y de su familia.

4) Organizacidn de grupos recreativos, sociales educativos y deportivos.

5) Colsborar en la crganizacién de grupos que trabajen por la capacitacidn -

chrera del recluso.

6) ORGANIZAR LA EXPOSICION ARTESANAL. En esta fecha se encuentra en
organizacion 1a Cuarta Exposicidn Artesanal; con la experiencia obtenida -
en la exposicidn que se desarrcllé en el afio de 1274 en la que hubo 150
reos expositoies y se movilizé un capital de VEINTIDOS MIL COLONES -

sblo en transacciones comerciales.

7) Orgenizacidén de Ccoperativas, Actualmente funcionan Cinco Cocperativas -
ubicad»s en los Penales de San Vicente, Ahuachap?n, Santa Ana, San Miguel
y Cojutepeque, teniendo personalided juridica la de Senta Ana y encontrandc
se en vias de obtenexls, las restantes Cooperativas. Estas Cooperativas pro

riueven el ahorro y Crédito entre los Asociados.
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8) Investigacién realizada por la Seccién del Servicio Social en Cinco Centros
Penales del Pais con el fin de detectar problemas existentes dentro del -
Sisterna Peniienciario Nacional. Del Estudio realizado en 1973 se llegd 2
12 conclusion de que era indispensable 12 adopcidn de medidas tendientes

a favorecer a la pcblacién recluse del Pais,

9) OBEA FISICA. A consecuencie de las sugerencias hechas por la Seccién -
de Servicio Social se ha puesto en practica 1a construccién de un cormplejo
nacional de Centro- Penales que tendrd corio niicleo una Penitenciaria Cen
tral, opevando con una serie de Centros Penales Periféricos, utilizandose
en lo referente a 1a ubicacién de los reos un sisterma de rotacion que en -
esencia consiste en situar progresivamente al recluso en un Centro Penal

que esté conforrmie con su personalidad y su conducta.

Las anteriores son unas, de las muchas actividades que tiene en -
practica 12 Seccién de Servicic Social de la Direccién General de Centros Pe
nales que es efectivamente el Departamento que en verdad se encuentra desa

rrollando 1o que la ley respectiva le seiiala.

Los Departamentos de Estadistica y Servicic Médico Dental por su
parte operan en la medida de 1o que la posibilidad econémica les permite, -
siendo de esperarse que la funcidn de estos Departamentos se amplfe, y sobre
todo se tecnifique lo que se refieve al Registro General de Delincuentes, si -
las disponibilidades econdmicas son asimismo puestas de acuerdo 2 sus necesi
dades,

CONCLUSIONES., Contando el Sistema Penitenciario de El1 Salvador en la actua-
lidad con una ley que regula la Organizacién y funcionariento de los distitntos
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Organos y Dependencias, es de esperar, que en lo que se refiere a régirien -
educacional, régimen de trabajo, régimen disciplinaric, obtenga la Orgamizacion
y funcionamiento adecuado a las disposiciones de la Ley. Es de justicia reco-
nocer 1o labor altamente positiva de las autoridades respectivas que han veni-
do en épcca reciente a concretar en alguna medida las aspiraciones de que se
curapla el fin de readaptacion del delincuente y a evitar de que los inquilinos

de nuestros Centros Penales en vez de regeneracidén obtengan degeneracidn du-

rante el tiempo que perrzanecen en prisidn.

Cen la Organizacién actual del Sistema Penitenciario en donde se con
termpla incluso el mantenimiento de Bibliotecas convenientemente equipadas para
la instruccién del recluso; con la conveniente separacién en el alojamiento de -
los reclusos segin criterios de personalidad y de acuerdo al hecho de que sean
procesados por delitos culposos, politicos ¢ dolosos; con la Organizacidén actual
y futuraen el que el sistemes de edificios convenienter-ente construidos permici-
ra inclusive 12 Organizacidn de Cranjac en donde la poblacidn recluss caripesina
podra obtener tecnologia sgricola; en fin con los Sisterias médico dentales actusal
mente en practica que permiten una atencién inmediata para el detenido, es indu

dable que los fines de readaptacion de la pena podran ser logrados en nuestro

Sistema Penitenciario en tierpos cercanos.

Lo Gnico que queda por esperar es que la Direccién General de Cen-
tros Pensales raciba de parte del Estado 1a asistencia econdmica necesaria para
el debido cumplimientc de las obligaciones que coro organismo encargado de -

la aplicacion del Sistema Penitenciario Nacional le estdn encomendados.
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EL BIEN JURIDICO TUTELADO

Don Luis Tecasens Sichez, en su libro de Filosofia del Derecho, di
ce "que la Ciencia Juridica surge, ante todo, sl impulsc de una urgencia de
SEGURIDAD". Al preguntarse porqué y para qué, los hombres hacen el Dere
cho, manifiests, respondiéndose 2 si mismo, que la reotivacion radical que
ha determinado el origen del derecho, deriva de un valor fundamental, el de

LA SEGURIDAD EN LA VIDA SOCIAL.

Expresa que si bien el derecho se orienta a 1o realizacién de dife-
rentes valo es como la JUSTICIA y demas valcres juridicos supremos, y que
si bien, el derecho, no quedara justificadec sino en la redida en que cur:pla
la exigencia de tales valcres, SIN EMBARGO, el derechoc no ha nacido en la -
vida human2 por virtud del deseo de rendir culto 4 horienaje a la idea de jus
ticia, sino para colmar una ineludible URGENCIA DE SEGURIDAD Y DE CER
TEZA en 12 vida social. La pregunta del PORQUE Y PARA QUE HACEN DE-
RECHO LOS HOMBRES NO LA encontraros contestada en la estructura de la
idea de justicia, ni en el séquitc de egregios valores que la scormpafian como
presupuestos por ella, SINO EN UN VALOR SUBORDINADO, LA SEGURIDAD,

correspondiente 2 una perentcria necesidad humana.

Dice, explicada esta situacién, que el hombre experimenta inseguri-
dad frente » 12 naturaleza, cuyos fendémenos no puede controlar; 1o mismo que
frente 2 1a conducta que asumen los otros hombres, en relacién a los cuales
siente la necesidad de saber a qué atenerse, de saber como se comportarsm,

y que es 1o que él debe y puede hacer frente a tales conductas hurmanas. Pre
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cisa no solo saber a qué atenerse sobre lo que debe ocurrir, sino también -
saber que esto ocurrira necesariamente, esto es, precisa de certeza scbre
las relaciones sociales, pero ademas, de que la REGLA SE CUMPLIRA, ne~
cesita saber también que TAL CUMPLIMIENTO ESTA SUFICIENTEMENTE -
GARANTIZADO. El Derecho para Recasens es norma cierta y de cumplinien
to seguro, es norma garaniizeda por el maximo poder sccial, POR EL ESTA-
DO a cuyo imperio no podra escapar el obligado. Y es al conjuro de tal nece
sidad de seguridad, de garentfa irrefragable que surge el derecho. Esta es -

su motivacion primaria, su mas honde raiz en la vide humens,

NDesde luego que con certeza y seguridad NO BASTA. Pues la cer-
teza y seguridad deben darse en normas justas, pero certeza y seguridad cons

tituyen en sf, el sentido normeal de la funcién y del derecho.

El derecho entonces es seguridad. Pero seguridad de qué? Sera se
guridad en aquello que a la sociedad de una épcca le importe fundamentalmen
te garantizar por estimar ineludible para su fin?. De aqui que el contenido del
derecho varie segiin los pueblos y los tiempos en el proceso de la historia,
Perc en todo momento sea cusl sea el contenido, el derecho representa una -

funcidn de seguridad, de orden cierto y eficaz.

Al Derecho Penal le est2 encomendada la tutela efectiva de determi-
nados bienes juridicos constitutivos de Derechos, los que son precisamente los
de mayor valor en el conglomerado social; recorderios que para Recasens por
gobre estos se encontrara el sentimiento de seguridad. En lo que se refiere -

al orden de los valores tras los cuales se orienta el derecho pensl, Sebastifn



Scler afirma que este, el Derecho Penal, "Funcicna corio sistema tutelar de
les velores mas altos' porque "Interviene ante las transgresiones que vulne-
ron los valores fundamentales de scciedad". Ya Carranca y Trujillo afirmd
"el fin del derecho en general es la proteccién de los intereses de la vida -
humana. Al Devechc Penal le corresponde tutelar aguella clase de intereses
especialmente dignos y necesitados de proteccién, 1a cual se les otorga por
redio de 13 amenaza y de la ejecucién de la pena; esta defensa se ejerce -
por el estadc conforre al limite de su poder coercitivo y mirando ese erzpleo

a la defensa social.

Es de observar que en la concresidn practica de estos valores, en

el fondo ge encuentra sieripre un logro ulterior y mas grande, el de la segu

ridad de 12 cual heros hablado antes.

La parte especial del Nuevo Coédigo Penal de El Salvador, en forma
ordensdaenumera, en sus respectivos titulos y Capitulos los delitos que lesio
nan estos intereses juridicamente protegidos, y al hacerlo, ya lo dijimos orde
nadamente, empieza por sefislar las conductas Punibles y por ende prohibiti-
vas, que salvaguardan los bienes juridicos de las personas coro lo son: el De
recho 2 la vide y a la integridad, al honor, al pudor, a la libertad personal -
en sus variados 2spectcs, y al patrimonio; sigue con los delitos que atentan
contrs les Bienes Juridicos de 1a Familia; después continGia con los que van
contra los Bienes Juridicos de la Sociedad y del Estado, para terminar la es-

cala, enunciando los Delitos que vulnersn los Bienes Juridicos de la Corunidad

Internecional. Y lo hace ruy bien, evitada 1a desordenada situacion del Cddigo

anterior, pues rmal se podria entender 1a protececidn de un valor que pertenece
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g la Cormunidad Internacional, sino se ha tutelado antes, con los privilegios -
de orden que le son inherentes, otros Bienes ri#s elementales como lo serfan

la vida y l& propiedad individuales.

Conviene dejar explicado, en este momento que el Bien Jurfdicamen
te protegido por el Derechc y sus normas, puede pertenecer en principic a -
persons determinada, en cuyo c2so, se dice es DE INTERES PARTICULAR; o
por otro lado puede ser del interés de VARIOS SUJETOS, DE UNA GENERALI
DAD, vy aqui se sfirraa, el Bien juridico es de INTERES GENERAL. Mencio-
no esta diferencia, por ser de sceptacién General dentro de la Categoria de -
los Valores, sin eribargo 1o que, muy personalmente, estimo que en tcdo or-
denamiento juridico Penal, en el trasfondo de cualquier tipo delictivo, existe
siempre una ofensa y un menoscabo a un BIEN QUE SERA SIEMPRE DE INTE-
RES GENERAL vy él, no es otro que aquel sentiriiento de SEGURIDAD QUE YA

CONOCEMOQS, y del cual rmuy ampliamente se ocupa Don Luis Recasens Siches.

Hermos manifestado, de conformidad a las ensefianzas de Don Luis -
Recasens Siches, que el Derecho es NORMA DE CONDUCTA, CIERTA y de -
curaplimiento seguro. Es norma garantizada por el rmaximo Poder Social, el
Estado, a cuyo IMPERIO, dijimos, NO PODRA ESCAPAF. EL OBLIGADO. Vaya
mos lo mas ordenadariente que nos sea posible en la explicacién de estos pos
tulados,

Corao garantiza el Estado que 12 conducta del hombre, de todos los
hombres sera aquella que no ocasione el deméritoc de aquella SEGURIDAD INDI

VIDUAL Y COLECTIVA que conocemos? Verdad es que tal garantia se encuen
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tra otorgads a través de la amenaza de imponer una pena para el casc de -
contravencidon. Y si indagamos shora sobre el contenido de esta especie de
sancidn juridica 2 la que llamamos PENA, encontrareros que pars unos pensa
dores la PENA ES UN FIN EN €I, y para otros, NO ES MAS QUE UN MEDIC
TENDIENTE A OTROS FINES. La diferencia fundamental entre les unos y los
otros, consiste en que, mientras los primercs juzgan a la Pena cormo una con
secuencia necesaria e includible del delito cen fines de fFeparacidn o de Te-
tribucion por el mal causadg, para los otros, la Pena no es un fin en i mis_
ra, sino que tiene un fin, y su justificacién no se cncuentra en ella misma,
sino en otro principio. La pena, dicen es un medio necesario para la seguri-
dad social o para la defensa social. Las primerss son las llar—adas Teorias
Absolutas, y las segundas 12s lleradas Tcorias Lelativas, ambas clases de -
Teorfas abundsn en argurientos relativos a las causas por las cusles la pena
ha gido instituida, y en este desarrollo encontrareros fines de reparacién o
de retribucién del daffo causado por el delitc en las llarmadas Teorias absolu-
tas, o fines de escar miento para el rec culpable de la infraccién penal, de -
prevencion pars evitar que ccurran nuevas viclaciones al derecho, de defensa
habitual contra la smenaza permanente que representa el delincuente, o final-
mente de reeducacion para el mismo delincuente. Siendc unos u otros los fi-
nes de la Pena enccntramos en las distintas Teorfas expuestas por los autores

un elemento de permanencia obligada en todos ellos, d.cusl no es otrc que el -

desec de obtener un maximo de seguridad colectiva.

El Derechc le dice al hombre deberas comporte rte de esta manera

porque csso controrio, se te splicara esta norma juridica que contiene una san
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cidén en contre tuya, Quiere decir que el derecho pretente ante todo que el -
obligado ol cumplimieato de 12 norme juridica 1a acate o cumpla con volunta-
riedad plena. Ahora bien cuande 2 pesor dela amenaza, la ilicitud se comete,
aquel mal prometido no puede dejar de inflijirse sin transformar la ley penal
en un esp-ntsjo inatil cuys descbediencin, se verd 2 cada rato reiterada. En -
consecuencia, onte 12 violecidon del precepto legel, 12 Gnica forma derestablecer
el equilibrio del Derecho violado sei? rredisnte 12 imposicién de la pena, Pox
que, es cl=ro que en el transgresor, 12 com.isidon del delito ha mostrado, que -
los edios gener~lrente vilidos de evitacidn del delitc no han sido suficientes,
y en consecuenci= es cvidente que el derecho penal debe tomar en considera-
cidn especisl, un2 contihua exigencia de &xito enls aplicacién de la Pena, éxi-
to que no podrd ser slzoanzsdo sino medisnte 1o efectiva sancidn del responsa-

ble.

Para castigar al culpable todo el mecanismo judicial encargado de la
Administracién de Justicie se pone en movirriento, y mediante la practica de -
tedas las diligenci?s que se"n necesarias, se llega casi siempre a determinar
que ESTE SUJETO es responsable de haber infringido 12 norma juridica, y por
ello debe necesarinmente que ser sancionado con una pena. ES CLARO QUE -
EL FIN JUSTIFICATIVO DE LA PENA solamente seri logrado, cualquier2, que
dicho fin se», medisnte 12 respectiva aplic2cién de la pens =1 sujeto responsa-
ble, y sobre todo, redisnte el VERDADERO Y TEAL SUFRIMIENTO DE LA -

SANCION DE PARTE DE ESTE ULTIMO.

Si 1= perscn2 respons2ble de heber cometidc 12 infraccién penal se

sustrae = 12 esfer= de sctivided del funcionaric que lo juzgs, es 15gico que el
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fin justificstivo de la Pensa, ya lo dijicros, SEA CUAL FUERE ESTE, no se lo
grara en medide slguns. El aparato judiciel encargado de juzgarlo se descom
pone, sus funciones se invalfdan, y su objetive final que es el csastigo de delin

cuente, cae en 12 frustrocidn.

El bien juridico tutelado en el delito que comentamos, se dice, es -
12 adrinistvecidon de justicia. En los distintos ordenamientos juridicos hay -
cormrplets coincidencia en este punto. Es conveniente sclarar que cuandc habla
mos de justicie en este caso, no se 2lude ol concepto idesl de justicia, ni a
12 justicia en sentido filosofico, sino que entendemos a la justicia corio el -
objeto primero del Nerecho, corro el fin del mecanismo juridico penal. Eg -
Ia justicia, entendida coro un medio para normar la conducta de los hombres,
obligatoriamente, con 12 armenaza de una sancién al noméas darse la infraccidn
de 1a norma. L2 razén de la infraccién y de la punibilidad del delito corenta
do radica, en LA DISMINUCION, y talvez ses r.as correcto decir, EN LA ANU
LACION DEL PODER reslizador de 12 2dministrecién de justicia al sustraerse
de su esfere de actividad 1a persona del reo, sobie el que se supone, existe
0 puede existir un procedimiento judicinl por 12 comisidn de un delito. Claro
estd que 1~ ev=sidén del rec tiene consecuencias diversss asi: econdmicas, r o-
rales, etc., perc lo fund2ment-l es el sentimiento de frustracién del estado, re
present~do par 1= perscns del juzgador, quien no podra hacer efectiva 12 reso-
lucion que, después de un prolongado, oneroso y complicedo proceso, deber?
dictar en contr= del reo. No hsbr? entonces ningin fin de ejercplaridad, ni de
intiridacidn, ni mucho menos reparscidn o reiribucidn, corro fin justificado -

de 12 soncidn penel. El sparsto judicial ha trabajado en vano y el sentimiento

o e
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de frustracién pern sus representantes no puede ser mas elocuente. Don Car
los J. Zubifsneg dice que el delito de evasién en lo moral, en lo material y -
en lo jurfdico v» contro el juez 2ctusnte a2 quien se le puede impedir juzgar

y hacer justicie.

Don Ceorlos Fontan Bolestres, en su obre tratado de Derecho Penal,
Parte Especial, Tomo VII, estudia el delito de Evasidn, y lo sitia en el ca-

pitulo de los Delitos contr= 12 Administracién Publica. El mismo autor cita

2 Molinsrio, quien "dice que la expresién Administracidn Publica es sucepti-
ble de ser eripleads en dos sentidos: en sentido restringido, se refiere a -
agquel conjunto de dependencias subordinadas al Poder Ejecutivo. En Derecho
Penal sin embargo, al hablar de Administracidn Piablica no restringe su sen-
tido al del Poder Ejecutivo sinc que lo aplica para toda la Administracidn Pa
blica. Por Adrinistracién Plblica se entiende pues (dice Molinario) todos los

Departamentos del Estado, tanto el Ejecutivo, cormo el Legislative y el Judi-

cial,

Al referirse 2 la Administracién Publica 12 ley no estd protegiendo
2 la nacién 6 sl Estado misrmo, SINO QUE PROTEGE EL NORMAL FUNCIONA
MIENTO DE LOS ORGANOS DEL GOBIERNO. Es 1» resularidad funcional de
los Grgsnos del Estado, lo que constituye la objetividad Juridics que nos ocupa,

dice Font2n Bslestro.

En nuestrc Cddigo el Delito de Evasidn. Art. 480 C.Pn., se encuentra
situsdo en el tftulo TV (de 12 cusrte perte) Delito contra la Administrecidn de -

Justicia, Caopftulo Segundo "DELITOS CONTRA LA AUTORIDAD DE LAS DECI-

ey AT A WITEY AL
! BIDL.'M‘ cUA UCEMNMIRAL

| wrivensiono «
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SIONES JUDICIALES Y ABUSO DE DERECHO", Titulo este, que hace que pa
ra nosotros, en lo que se refiere sl bien jurf{dico tutelado en este delito, se
apliquen con tods propiedad las considersciones de ZUBIANES, "EL DELITO
DE EVASION EN LO MORAL, MATERIAL Y JURIDICO, VA CONTRA EL JUEZ

ACTUANTE, A QUIEN SE PUEDE IMPEDIE, JUZGAR Y HACER JUSTICIA".

Pero 1o anterior se aplics solarrente en forma percial, Porque si -
el texto del Art. 480 Pn. nos dice que el sujeto del delito de evasidén lo es -
cualquier? persona quese healle legalrente detenido o condenado, y si ya sabe
mos que aquella persona detenida por orden de asutoridad administrativa sufre
un? detencidn legal, cormo se resuelve entonces el problema relativo al nom-
bre que obstents el titulo correspondiente -NDelitos Contra la Administracién -
de Justicia- y més ain, coro se resuelve 12 contradiceién que surje con la

denominacién del Capitulo Segundo -Delitos contra Autoridad de las Decisio-

nes Judicisales -?.

CONCLUSIONES. Ante lss consideraciones expuestss con gnterioridad, ereo
debermos conclulr en que, si el bien juridico tuteladc en el presente delito lo
es la Administracién de Justicia, y que si sceptsrios de scuerdo con nuestra
Constitucién Politice que el Administrar justicia es funcién reservada a los
distintcs Organos del Poder Judicial, consideraciones estas que guardan entre
si una absolut» armonfa y concordancia, tenemos que llegar entonces a acep
tar que cuslquiera persona que se encuentre detenida por orden de autoridad
que no pertenezca al Peder Judicial, se encontraria consecuentemente en una

situacidon juridica especiol en 1a que =u infraccién penal no estaria acorde -

. NFP\ITQ‘,\L ]
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con el bien juridico que se tutela en el Capitulo Segundo "DELITOS CONTRA
LA AUTORIDAD DE LAS DECISIONES JUDICIALES Y ABUSO DE DERECHO",
como tampeco se podria ubicar dentro del Titulo Cuartc con su denominacidn
"DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA", consideraciones é_s_;
tas que necesariamente nos conducen entonces a afirmar que esta persona de
tenida por orden de autoridad administrativa, por ejemplo, no podria nunca -
cometer el delitc de evasidn lo que vole decir entonces, que no podria ser -

sujeto activo del mismo delito de EVASION.

sde ok ok ¢ ok s ok ok ok o sk sk ok ok ofe e



- 34 -

EL DESAR#OLLO HISTORICO DEL DELITO

En 12 Legislacién Pen-<l de El Ssalvador, nc puede heblarse de wn -
desorrollo histérico del Delito de Evasion, puesto que el Tipo Welictive en es
tudio en nuestro medio es de reciente crescibn, teniendo el Cddigo Penal Sal
vedorefio como el mas cercano sntecedente el Titulo relativo a "LAS PENAS
EN QUE INCURREN LOS QUE QUEBRANTAN LAS SENTENCIAS", del Cbdigo
Pensl snterior contenidas en los articules 79 y siguientes del mencionado CO
digo Penal recientemente derogado.

Debemos pues por lo antes mencionado, remontarnos a otras latitu
des para el estudioc del desarrollo Historico de esta infraccidén penal comen-
zando naturalmente por lo que pued2 ofrecernos el Derecho Rormano, antece -

dente natural en todo terrenc de naturaleza juridica.

EN EL DERECHO ROMANO la Carcerorun Efractio se castigaba -
con la Pena copital. EN LA EDAD MEDIA, sobre todo si iba acompaiiado de
complot & de violencia, se castigaba durarrente, EN LOS SIGLOS XV y X VI,
el acto de Quebrantar la condena tenia valor pensl en el sentido de constituir
delito y adem#s un velor processl, en cuanto que la escapatoria se interpre -
taba ccrmo CONFESION DEL DELITO de que estuviera acusado el evadido.
Sin erbsrgo, ~Gnque se siguié considersndo como punible 1a evasidén sin con
nivencia ni violencia, ES DECIE LA EVASION SIMPLE, posteriormente se in
trodujeron distintos y sutilezas, a fin de mitigar la crueldad de l2 penalidad

ERomoana,
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EN ESPANA. Tiene en este pais, UN PRINCIPIO DE INCIDENCIA -
DE LA EJECUCION DE LA PENA, SIN PERDER EL CARACTER DE SANCION
ADMINISTRATIVA, que indudablerente debid tener antes del codigo de 1822.
A lo anterior responde la prevencidén en éste cdodigo, respecte a que el que -
Quebrante 1a Sentencia & Condena de Trabajos Forzados ''sea destinado tan
pronto se le aprechenda s los trabsjos de mas riezgo y gravedad, por espacio
de custro meses 2 un aflo, sin mas proceso ni diligencia que el reconocirmien
to de 12 identidad de su persons y con especial encarge de que se le vigile -
mas estrechs y severarente su conducta''. AQUI LA SANCION REVISTE UN

CARACTER ESENCIALMENTE DISCIPLINARIO Y REGULADOR.

Asi es en efecto, pues lo Gnico penal en esta sancidn, es la dura-
cidn, es decir 1o fijacién de limites en cuanto 2 la duracién de la sancidn,

siendo todo lo demas de caracter puramente reglamentario,

En el Cbodigo Penal Espaiol de 1848, no pierde el recuerdo de su -
original caracter de medida administrativa, al establecer en el namerc lo. de
su articulo 124 "el mayor rigor y el destino a los trabajos mas duros' para
el que quebrante 1a pena de Cadena Perpétua, y en el numero segundo del -
citedo artfculo 124, "la cadena de seguridad por tieimpo de dos a seis meses
para el que quebrantare la pena de reclusién perpétua, Y ADEMAS CONSER
VA SU CARACTER DE CONSIDERACION DE MERO INCIDENTE EN LA EJE
CUCION DE LA PENA, pues €l crear un Libro Primero para recoger en él
las disposiciones Generales sobre los Delitos y 1as Penas, ES EN ESTE LI-

BRO PRIMERO en donde se trata del delito en estudia, entre los Tftulos que



dedica al cumplimiento de las Penas bajo la rabrica "De las Penas en que -
incurren los que Quebrantan las Sentencias y los que durante una condena de
linquen de nuevo'. He aqui la consideracion de este tipc delictivo y su estu-
dio legnl en la legislacién Espafiola COMO UN MERO INCIDENTE EN LA EJE

CUCION DE LA PENA.

En el Codigo Penal Espaiiol de 1870 el recuerdo de su origen se -
conserva en el numero primero de su articulo ciento veintinueve (art. 129) 2l
establecer "un mayor rigor'' por un tiempo que no excedera de 3 afos en el
cumplimiento de 12 condena 6 reclusidon, para los que quebranten su cumpli-
miento, pues para log demas se eriancipa de &l (de su orfgen) estableciendo -
un recargo en l2 duracién de 12 penr quebrantada cuando se trsta de las penas
de presidio, prisidon & arresto, 6 una pena distinta cuando la pena quebrantada
sea la de relegacion, extraiismiento, confinarmiento, destierro O inhabilitacion,
y a recargo y multa, cuando la pena quebrantada sea la de suspension de car

go, de ejeicicio de profesién & de los derechos de sufragio.

Notese que se conserva afin aquf, aquel carécter de INCIDENCIA EN
EL CUMPLIMIENTO DE LA PENA, por encuadrarle en el mismo lugar que el

Cédigo de 1848,

EL CODIGO PENAL ESPANOL DE 1928 supone un gran avance en la

Sistematica Legislativa a este respecto. LO ARRANCA (v este es su avance fun
darental) de las Prescripciones del Libro Primero, dejando por lo mismo de -
considerarlo como una incidencia en la Ejecucion de la Pena, para incluirlo co
mo un delito AUTONOMO, entre los Delitos en particular, en el Libro Segundo,

en el Titulo SEXTO -e¢ los Delitos contra 1a Administracion de Justicia. ESTE

BIBLIOTECA CENTRAL

PNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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ES 8U VERDADERO CARACTER, y porlo tanto tomese en cuenta, MUY EN -
CUENTA, que en Egpaiia es en este Codigo en donde se adquiere su calidad
autébnoma de Tipo Melictivo, perdiendo en consecuencia su caracter de inci -

dencia en 12 Ejecucion de la Pens.

Nota par= el Lector. Torie en cuenta de que en Esparia la reforma
Penal que en nuestro Pafs es reciente fué hecha en 1928. Dicho capitulo enu-
mera los Quebrantamientos de Pena, segin la naturaleza de éstos, con la pro
lijidad de dedicer un capitulo a cada uno de ellos, perc agrupa en su Articulo
434, en formula clara, el de las PENAS DE PRIVACION DE LIBERTAD, dis-
tinguiendo entre el simple Quebrantsmiento (que se castiga con la pena de pri
sién) DE LA FUGA O EVASION, al cual castiga con un aumento de la pena -
quebrantada BORRANDOSE DE ESTA MANERA TODO VESTIGIO DE SU ORIGEN

DISCIPLINARIO O ADMINISTRATIVO.
L2 maicha Legislativa continlia en el Cddigo de 1932. En éste se -
sostiene el avance de considerarlo como un delito AUTONOMO entre los der as,

encuadrado entre los que se cometen contrs LA ADMINISTRACION DE JUSTI-

CIA, y simplifica su deseripeidn.

En este rmisrmo Cddigo toma caracter positivo UNA AGRAVACION -
ESPECIFICA en el modo de reslizar esta figura delictiva, cuyo enunciado es
el siguiente: "Cusndo el Quebrantamiento de la condena hubiese tenido lugar -
con viclencis O intimidacidén en la persons, fuerza en las cosas, 6 poniéndose
de acuerdo con otros penedos & dependientes del Establecimiento, 1a pena sera

de arresto mayor en su gradc méaximo, 2 prisidon menor en su grado redio, -
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gin que en ningln caso exceda de la tercera parte de la duracién de la pena
quebranteda". Esto siznifica un doble avance en la técnica legislativa de este
delito, puesto que surge, con cardcter de motivo de agravacibén, las circuns-
tancias que postericrmente seran las determinantes para la calificacién y la
existencia del delitc. Posteriormente el Sisterna Penal de Espafia, camina un
poco mas, ampliando €l Ambito de delitc cuando se incorpora al texto legal

la forriula siguiente: "Los sentenciados que Quebranten su condena, conduccidn
¢ custodin, seran castigados con 1a pena de arresto mayor’. Como puede ver
se en el texto antericr, ya no se precis2 la sentencia en todos los casos, sino

que basta 12 prisidon, que ha de entenderse es la preventiva,

La formula de Agravacidn que sc¢ incorpord en el Cddige de 1932, -
se logra concretsr en wna manera mas ejemplar asi: "cuando 1a evasién hubie
se tenido luger ccn viclencie 6 intimidacidén en las personas, fuerza en las co
sas, & poniéndose de acuerdo con otros reclusos & con dependientes de la pri
sién, 12 pena ser? do PISION MENOR." Con la férrmula anterior se borra la

limitacién de su extensién contenid2 en el Cédigo Penal anterior.

No hay duda respecto 2 que tod2 viclencia ejercida sobre cualquier
perscna, esté ¢ nd descrita en el Cdédigo, constituye la férrmula de agravacidn
del Cédige. Equiparada a 12 fuerza materisl 6 viclencia estd la intimidacidn
0 Fuerza Moral que en sus términos estrictos es coaccidén hecha sobre un in-
diviuo deterrinadc con la amensza de un mal a su propia persona, en el ro-
mento de 1o Intimidacidn, si no accede 2 los desecs del que intimida.

Por el contraric, por FUERZA EN LAS COSAS, solo ha de entender -
se en principic, los actos que el CAOdigo enumera como tales, y solo hace esta
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enureracién al deciz los rmedios cuyo erapleo cualifica al robo. Dentro de -
esta categoria de actos mencionemos la Efraccién de Inrhuebles y el Escala-
riento, constitutivos ambos de todas las caracteristicas necesarias para que
cencurra la fuerza en las cosas. En el Cddigo Espafiol finalmente, puede de -
ducirse que solc el rorpimiento § fractura de edificic & muebles, y el uso de
instrumentos que puedan servir para viclentar las cerraduras 4 puertas, que

impidaon lo evasidn constituyen el medio de FUERZA EN LAS COSAS.

Lo ontericr es 2 grandes p2sos, el terrenc caminado por el Dere-
cho Penal Espaficl en 12 regulacién doctrinaria y legal del delito que nos ocu
p2. Queda comc Gnica elucubracién hacer notar con algin caracter de irpor
tancia el siguiente hecho: El Quebrantamiento de Condena, del que eg especie
el delito de Evasidn, consiste en la accién encaminada a incumplir por més o
menos tiempo, 1a pena que ha sido impuesta a un reo por tribunal competente.
El Cédigo Espaiicl de 1870 fué durarente criticado por sus disposiciones sobre
el mismo. Esto, porque, siendo un dogma del derecho pensal, el de que no hay
ni puede haber pena sin delito, este Codige establecia una penalidad para el -
Quebrantamiento de Condena; pero es el caso QUE NC CONSIDERABA AL QUE
BEANTAMIENTO NI A LA EVASION COMO UN DELITO AUTONOMO, sinc que
se ocupabe de ellc en el Libro Primero o sea en la Parte General, y este he
cho presentsba sin ningun2 duda como dice scertadar-ente LUIS JIMENEZ DE
ASUA, UN CASO DE PENALIDAD SIN INFRACCION. En el Cédigo de 1932 se

elevd el hecho » 1n categoria de Delito para salvar aquel error.
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Pero es precisarente un delito el Quebrantariento de Condena? -
Pacheco decfa: '""No cabe penalidad donde no hay delitc, ddnde se ha obrado
con derecho, 6 por lo riencs dénde se ha obradc en virtud de un estirulo -
irresistible; en virtud de un estimulo natural al hombre". Y continda Pache
cc. "Porqué no se pena al perseguido por la justicia que apela 2l recurso de
la fugs, y se evade de sus persecuciones? Porqué no se pena al que falta -
a la verdad en sus declaraciones, negando un delito que le estd probado? Po:
qué se respeta tantc su derecho de defensa que ni siquiera se le toma juramen
to para declarsr® ¥ DECIA: Tened Céarceles seguras, Celad la custodia de los
presos, pero no os exirafiéis que se aprovechen de vuestros descuidos, porque

para eso seris menester que fuesen santos o que nc fuesen hombres!

El Cédige Penal Espaficl de 1944 v los posteriores, mantienen el -
delito y 12 natursleza juridica que le fuera asignada por el Cdédigo de la gren
reforma, de 1932, perc perfilan el concepto depurando los térrainos. El tiiu-
16 del Cepitulo es a su vez reformado, pues en vez de figursr el Quebranta-
miento de Condena y el favorecimiento de 1la Evasidn ésta se sustituyd por la

férmula EVASION DE PRESOS, que es mas correcta,

2k 3 3 3 S 3 e o ok e o ok ke Kok
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EL TERMINO "EVASION": SIGNIFICADO

L2 Resl Acadertia no entrega mas que un concepto reducido del -
significado del Término "EVASION", Asi, lo identifica con los términos de
FUGARSE O ESCAPARSE, sin que ello nos dé mayor conciencia de su exten

sidn conceptual,

Pero, cugl es en esencia, jurfdicariente, el contenido de la accion
materinl, que hace que surja para el Derecho Penal el tipo legal de la Eva

sién?, Vearmos para dar una explicacién lo que nos dicen los tratadistas.

JORGE ORTEGA TORRES. Para €l la accidon consistente en "que -
aquella persons que se encuentra LEGALMENTE DETENIDA bajo la imputa-
cidn de un hecho delictudéso & como consecuenciza de una condena SE SUSTRAE
AL REGIMEN DISCIPLINARIC QUE LE HA IMPUESTO LA RESPECTIVA -
AUTORIDAD". Es lo misrmoc dice, '"que concurra para el detenido el acto de
liberacién conque el Agente hace nugatoria 1a restriccién de su libertad per

sonal por parte del Poder Piblico".

RUBIANES. Para este Tratadista, el delitc consiste en €l heche -

de que 1~ persone que se encuentra legalmente detenidsa, en virtud de SU PRO-

PIA ACTIVIDAD, rebasa el &mbito territorial en el cual el Juez que conoce de

Su causa, ejerce su potestad; ecto que nsturalmente irpide a dicho Juez JUZ
GAR Y HACER JUSTICIA. Por lo expuesto, es por 1o que, cuando este autor
habla del Bién Juridico lesionado 6 protegido en el presente delito, sostiene -

que en Ultima Instancis, el delito de EVASION ATENTA CONTRA LA POTESTAD
JUZGADORA DEL JUEZ ACTUALMENTE. —————
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DENOMINACIONES DEL DELITO

El delito ez conccido con diferentes denominaciones segin 12 legis
lacién propia de cada pais, y de acuerdo al criterio y juicic del tratadista -
que lo hace objeto de su estudic. Podernos adelantar que todos coinciden en
un hecho funderental y esencial de sceptar que la Infraccion Penal conocida
generalrente como delito de evasidon consiste en esencia en que "un estado

de Detencidn legalmente establecido es vulnerasdo por el reo".

Mon Luis Sebastian Seler, en su obra Derechc Penal Argentino, To
mo Quinto -p?ginns 2-9 v siguientes, hsbla de EVASION, EXIMICION y de Que -
brantarmiento de Pens. Todas estss denominsaciones se aplican, fundamental-
mente o un mismo hecho rioterial, atn cuando Soler pretende establecer en
tre ellos, diferencias que para el casc me parecen sobre todo de forma.
LA EXIMICION, se dara cusnde el reo se fuga no encontrandose en encierro,
sino supcngemos EN TRANSITO. LA EVASION, por el contrario para Soler
requiere, que 12 fuza se reslice precisamente cuando el reo, sujeto activo -
del delitc se encuentra materislmente limitado en sus riovimientos, ya sea
por las poredes del edificio 6 por las puertas de la cArcel en que se encuen
tra guardando detencién. Pero importa qu» se encuentra limitado en sus mo-
vimientos. Y finalmente 2l hablar del Quebrantamientc de Pena dice '"que en
nuestra ley (12 Argentina) 12 Gnica forme de Quebrmntamiento de Pena, era la
que se refiere a las Penas Privativas de Libertad". Trata en el namero -
150 L2 Evasidén, para continuar posteriormente, con el Favorecimiento de la
Evasidén y finaliza con el Quebrantamiento de Inhabilitacién. Ocurre que, Soler

entonces, utiliza el Térr:inoc de Quebrantamiento de Peng, como el Término -



Genérico, que para &l se refiere » Penas Privatives de Libertad y que corpren
de como una especie sl Delito de Evasion. O dicho de otra manera, pars Sebas
tifn Solex el delito que estudismos, tento puede ser denominado DELITO DE EVA
SION como Delito de Quebrantemiento de Pena, puesto que la unica diferenciaen
tre ellos, seri2 en relacién 2 lo més o menos amplic que pueda resultar cada

unc de ellos.

JOSE M ARIA RODRIGUEZ DEVESA. Penalista Espafiol, actual Catedré
tico de la materia en la Universidad Central de Madrid, en su obhra Derechc Pe
nal Espsaiicl, Parte E :pecial, paginas 864 a 857, analizando el delito que estudia-
rios, utilizs para dencminarlo los nombres de QUEBRANTAMIENTO DE CONDE
NA Y AUTOLIBERACION. Para él, el normbre genérice es de Quebrantamientc -
de Condens=, pero dice '"que en reslidad el Quebrentamiento de Condena es una
Autoliberacion, dentro de la cual, de scuerdo 2l Cdodizo (se refiere al Espaiiol)
hay que distinguir una forra simple de Autoliberacién, y uns calificad2”. Lo -
novedosos é interesente es la introduccidn del térriino de AUTOLIBERACION,

que es Gnico ceso entre los miltiples autores que se refieren al delito de Eva

’

sion.

CARLOS FONTAN BALESTRA, Argentinc, en su obra TRATADO DE -
DERECHO PENAL, Tomo VII -Parte Especial Paginas 421 s 425., utiliza las de_
norsinaciones de EVASION Y QUEBRANTAMIENTO DE LA PENA, refiriendc és-
te Gltimo nombre = las penas de Inhabilitacidn, por lo que para este Autor el
norbre que en definitiva importa es el de Evasidn, que significa para Fontan -

Balestras el Quebrantamiento de las Penas restrictivas de la Libertad Perscnal.

e



JORGE ORTEGA TORRES, Colorbiano, en su ocbra CODIGO PENAL
y CONIGC DE PROCEDIMIENTO PENAL, Décima tercera Edicién, paginas 202
2 204., utiliza coro denominscién Especifics pers 1a infraccién Penal en estu
dio el térrino de FUGA DE PRESOS, El srticulo 203 del Cddigo Penal Colory
biano dice Ortega Torres, eripieza la redaccién con esta Fdormula el que se
fugue estendo en prisidn preventiva...." por lo que el delito recibe la denomi-
nacidn entes indicada. Es importante dejar dicho que para la legislacién Co-
lorbisna no coinciden exactamente los Términos de Evasidn y Fuga de Prescs,
siendo su diferencia fundamental el hecho de que para que se dé la figura de
la FUGA DE PRESOS se requiere cor-o requisito fundarental que el sujeto -

active de 1a infraccién Penal se encuentre DETENIDO.

CARLOS J. RUBIANES, Argentinc, en su obra ELL CODIGO PENAL Y
ST INTERPRETACION JURISPRUDENCIAL,, Paginss 1389 a 1371., utiliza corio

lnica denominacién para el delito, el de EVASION.

FEDERICO PUIC PENA., en su obr» TRATADO DE DERECHO PENAL,
Piginas 345 y siguientes., utiliza los térr-inos de Quebrantamiento de Condens
y Evasidn, pe+o con l2 diferencia de que 4mbos términos enuncian infracciones
penales corpletemente distintas entre si. Menifiesta que en lo que se refiere
al Quebrantsraiento de Condena débese distinguir entre el Quebrantamiento Sim
ple y el Quebrantamiento Agravado. Hespecto al prirmero dice que "el artfculc
334 establece que los sentenciados o presos que Quebrantaren su condena, pri
£ién, conduccidén & custodin, serfn cestigados con arresto mayer''. E . te es el

Quebrantamiento Simple. Respecto al Quebrantamiente agravado rienciona el -
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artfculo 525 que dice lo siguiente: "que cusndo el delitc previsto en el Art.

anterior hubiese tenido lugar con viclencia & intimidacidén en las personas, po
niéndose de scuerdc con otros reclusos & dependientes de la prisién & encar
gados de custodis, 5 mediante Fuerza en las cosas, LA PENA SERA DE PRI
SION MENOR". En esta categoria se encuentra contenido el hecho material -
que consiste en la fura del detenide, con la diferencia de que si concurren -

deterrinados elementos se convierte de cimple en agravado,

Finalmente trata en un tercer Capfitulo LA EVASION., la cual segin
el autor se encuentra integrada por todos aguellos actos que tiendan a excar
celar » un detenidc en un establecimiento penal, fuera de las vias legales, &
proporcionar la fuga del mismo detenido cuando es conducido al centrc de -
detencién, Finalmente enuncia con caracteres de impertancia puesto que se-
fiala capitulo especial para ello, l1as diferencias que en su criterio existen en
tre 1a EVASION DE PRESOS y el Quebrantamients de Condena. Y dice una de
tales diferencias que 12 Evasién de presos TIENE QUE SER COMETIDA POR
UN TERCERO., NUNCA EL REO - mientras que el Quebrantamiento de Conde

na SOL.O PUEDE SER REALIZADO POR EL REO,

Cabe =clarar que ests terminclogia introducida afortunadamente solo
por PUIG PENA, es segiin mi criterio, bastante inexacta, no solo porque se -
aparta de todos los der8s en esta materia, sino scbre todo por la antagdnica
de 12 interpretscién, en ddnde ni siquiera GRAMATICALMENTE puede ser -

aceptado que ello siznifique 1o que el autor mencionado pretende dejar senta-

do.

BRI IOTFCA

ENTRAL
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CONCLUSIONES.

En el punto referente a las distintas denorainaciones conocidas del
delitc de EVASION DE REOS, caben entonces las siguientes alternativas cono-
cidas: el delito puede ser dencminado y lo es EVASION, QUEBRANT AMIENTO
DE PENA, EXIMICION, FUGA DE PRESOS, AUTOLIBERACION 6 QUEBRANTA
MIENTQO DE CONDENA. Todas cllas tienen alzo de positivo desde el mismo
rorento en que se les ha designado por connotadns penalistas que antes de

designarlos han estudiado suficientemente las conveniencias de su usc.

Perscnalmente creo, que por razones de su usc GENERAL lo misrmo
que por el significado esencialmente grarhstical son mas convenientes los tér-
minos de EVASION Y FUSA DE PRESOS. De entre ellos dos, crec un poco -
mas scertnado el Términc de FUGA DE PRESOS, porque inclusc en su signifi-
cado natursl indics mas clararente el contenido del término. Cualquiera sa-
bra que es lo que se designa cuando se utiliza dicho Término, y entre noso-
tros para el caso con su uso nos evitarfaros los innurmerables problermas que
el uso de Término Evasidén produce, cusndo nos encontramos que ante la EXPRE
SION "EVASION'" todas las personas, por desconocimiento posiblemente, se in-
clinan por creer que nos referimos 2 un delito de Naturaleza erminentermente -
Fiscal coro es la Evasidén de Impuestos. El Término Fuga de P.esos ES MAS
EXPRESIVO, MAS SIMPLE, sin que por ello sea menos técnico, por lo que nos

inclinamos por su aceptacion.
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FOEMAS DEL DELITO DE EVASION: SIMPLE Y VIOLENTA.

LA EVASION SIMPLE,

A) Excepto por aquellas legislaciones en que existe la FORMULA DE -
AGRAVACION consistente en el er:pleo de "viclencia & intimidacién en las —
personas, fuerza en lac ccsas & poniéndose de acuerdo con otros recluses 6
dependientes de la prisidén" COMO ALCO INDEPENDIENTE DEL DELITO, to-
das las dem#és, son unfnimes en considerar que esta forrma del delito de Eva

sidn, la evasién simple, no es punible por ccnsiderar que el reo actda licita-

mente y 2l impulso notural de su ansia de libertad.

Le rozdn de este singuler punto de vista, consiste en que general -
mente se acepta, QUE EL REO CUANDO SE FUGA OBEDECE A UN INSTIN-
TO O IMPULSO QUE EN SU NATURALEZA SE ENCUENTRA CONTENIDOG CO
MO ALGO MUY PROPIO, coro algo que le pertenece. La Evaszidn como sog
tiene SOLEE, desde su ovigen presenta esta particularidad, en el sentido de -
que si no concurren en su realizacién ciertos medios ya clésicamente deter_
minados, no es censurable ni legal, NI MORALMENTE, &se natural instinto -

de libertsd,

El mismo Soler arplfaeste juicio, informando "que rmodernariente,
dirfamos que 12 evasidn simple no es punible, PORQUE NO EXISTE LA OBLI
GACION POSITIVA PARA EL REO DE CUMPLIR LA PENA QUE LE HA SIDO
IMPUESTA, sfno que su obligacién se concreta a A NO OPONERSE A LOS -
ACTOS DE AUTORIDAD rediante los cuales la pena es irpuesta’. El deteni-

do & condenndc se encuentra sometido a 1a Fuerza Piblica, y a ésta le incuin
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be mantenerlc en este estado. Por lo tanto el delito no puede consistiren -
APROVECHA " UNA AUSENCIA DE FUERZA, SING EN VENCER LA FUERZA
QUE SOMETE AL DETENIDO, sea bajo 1a forma de lucha con las personas -
encargadas de la vigilancia, sea bajo la forma de fuerza sobre los reparos

preconstituidos de 12 prisidn".

Como Nota de relaciédn, SOLER inforr a2 que, contraric a esta gene
ral aceptecion de no considerar como punible 2 la Evasidn Simple, debe con-
sultarse el Codigo Fascista de 1930 en cuyo articulo 385 se castiga la Evasidn
simple, con lo que este ordenamiento legal SE APARTA DE 1L.O QUE ROCCO
LLAMA "CONCEPCION INDIVIDUALISTA Y SENTIMENTAL, IMPRCPIO DE UN

ESTADO BIEN ORDENADO Y FUERTE",

Par» finalizar la cita de Soler diremocs que SOLER llama a esta for

ma simple de 1a EVASION, "siriple desersién''.

Cémo puede darse esta forria de la Evasidn que nosotros llamamos
EVASION SIMPLE?. NMedios IDONEOS para ella serian el ENGANO, LA ASTU
CIA, EL DIST1-AZ, EL. APROVECHAMIENTO DE UN DESCUIDO. Y, cufl seria
la situaeidn Juridica del detenido que se fuga en estas condiciones?. Simplemen
te, debera ser perseguido y aprehendido para los efectos del cumpliraiento de -
la conden= que tiene irapuesta, para 12 continuacién del proceso que se le tiene
forraedo 6 finalmente para el cumplimiento de 1a obligacién que sobre &1 receae,
pero sin que pueda ser instruide en su contra ningin informativo penal por el
hecho materisl de 1a evasidn, SI ACASO, ESTE HECHO PODRA INCIDIR, PODRA

SER TOMADO EN CUENTA, para los efectos de que 2l reo se le pueda favorecer

BIBLIOTECA CENTRAL |

BMNIVERSIDAD DE EL SALVADOR ‘!
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6 no con algiin beneficio procesal coro 1a Excarcelacién, 1a Libertad Condicic
nal & la Rerisién de la Pena, y de cualquiera otra situacién jurfdica en la que
juerzue alzin papel de importancia el hecho de que el reo observe o nd los re

glamentos de la prisidn.

Ya en el cursoc cde la presente tésis se han corentado los consideran
dos de PACHECO, citadc por JOSE MARIA RODRIGUEZ DEVESA., cbra de DERE
CHO PENAL ESPANOL, Paginas 84 y siguientes, parte especial, lo que se trans
cribe por el profundo significado, dificil de encontrar en otro texto, que contie-
ne en si: "lo que EXCUSA al encarcelado que se fuga, NO ES LA IDEA DE QUE
PUEDA SER INOCENTE, lo que excus2a, E§ EL INSTINTO NECESARIO DE LA -

NATURALEZA HUMANA, QUE NOS HACE HUIR DEL MAL, EVITAR EL DOLOR".

El mismo Rodriguez DEVESA, dice, que la Causa de Justificacién que
puede concurrir a favor del reo, en el cometimiento de este hecho, ES EL ES-
TADO DE NECESIDAD. Supongomos asf, que una persona inocente de un delito,
por circunstanciss diversas entre las que podria estar las malas artes utiliza-
das en un proceso, ES DECLARADA CULPABLE, y para el caso es condenado &
la pena de muerte. Este reo, dadas las circunstancies ademéis de considerar -
que el és, inocente, tiene dentro de su persona que mantener ese Instintoc natu
ral de conservacién de la vida, que haria que cualquiera, culpable 6 inocente,
tratara de lograr la evasién. Y SE FUGA. Dice Devesa: "No seria con sentido
una ley que obligase 2l reo inocente a cumplir una pena a la que no es acreedor
Y si el mal que lo armenaza es irreparable como una pena de muerte, HA DE -

ESTIMARSE LICITA LA CONDUCTA DEL QUE SE SUSTRAE A ELLA".
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En nuestrc ordenamiento legal NO EXISTE DUDA ALGUNA de que -
12 forma simple de 1a EVASION, vale decir aquella en lz2 cual no ha concurri
do violencia & intimidacién en las perscnas & Fuerza en las cosas NO &5 PU
NIBLE. El articulc 480 Cédige Pensal de El Ssalvador, contiene la Evasién vio-
lenta, calificeds por el emplec de medios que consisten "en violencias o ame-
nazas contra las perconas ¢ mediante escalamiento o fractura de edificio"”.

Otra clase de Evasidn por lo consiguiente, NO SERA CONSTITUTIVO DE DE

LITC,

LA EVASION VIOLENTA.

B) Con =aceptacidon bastente general se sostiene, que los medios que ca
lifican 1= EVASION VIOLENTA, son el empleo de violencia o intimidacién en
las personas y le fuerza en las cosas, sin embargo existe, entre los tratadis

tas, algunas diferencias que mas que de fondo, lo son de forrma.

RODRIGUEZ DEVESA, (que a esta forma de evasion la llama AUTO-
LIBERACION CUALIFICADA), dice que califican al delito el ermpleo de los me
dios giguientes:

2) Con violencia o intimidacion en las personas, que serfa la prirme

rade sus formas. Agrega que la violencia es LA VIS FISICA y
la intimidacién serfa LA VIS MCRAL.

b) La fuerza en las cosas.

¢) Poniéndose de acuerde con otros reclusos, con dependientes de -

12 prisién o encargados de la custodia, Esta Gltima circunstencia
es la que separa a DEVESA del comiin de los autores, quien en -

este fltimo caso, no sanciona la conducta del reo, sino que crea
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otro delito, que es el favorecimiento de la Evasion.

FONTAN BALESTRA, dice que la evasién se realiza por medio de -
Fuerza en las cosas & con intirmidacidn o violencia en las personas. Las cir
cunstancias cualificativas del delito son practicemente las mistnas, pero Fon
tan Belestra agrega alro suramente importante, por lo EXACTO DE SU APRE
CIACION, Par2 él, la viclencia o intimidacion en las personas y la Fuerza en
las cosas, ADEMAS DE MVEDIOS TIPICOS SON ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

DEL DELITO.

En el término VIOLENCIA, Fontan Balestra incluye el uso de raedios
hipndticos, & narcdticce. Y, la fuerza en las cosas, por su parte recae en TO-
DO AQUELLO QUE CONSTITUYE UN OBSTACULO FISICO PARA LA LIBERTAD
DEL REO. Se hsbla de perforacion, fractura 6 efraccidn de piscs, techos, pa-
redes, etc. Aclara que la fuerza en las cosas, comprende cualquier accién rea
lizada en cualquiera parte relativa sl medic que impide la libertad del detenido

PUES NO ES PRECISC QUE SE EJERZA SOBRE LA CARCEL.

Agrepa que puece tratarse de un coche, un juzgado o lugares seme-
jantes. Consecuenter:ente LA FUERZA NO SE DARA cuando ésta se realiza -
después que el delito ha llegado a un grado de consumacidn, ésto por el hecho
de que ya ha quededo establecidc que para este autor la fuerza es aderés un

presupuesto del delito,

Si el sujeto privado de su libertad obtiene su liberacién mediante el

uso de DISFRAZ, o se ESCONDE dentro de un depdsito, si en fin hace uso de
su astucia o ge aprovecha del descuido de su vigilante, NO INCURRE EN DE
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LITO, ésto es asi, repetimos porque el empleo de los riedios ya sefialados -

SON ELEMENTOS DEL DELITO.

Al tratar el punto relativo, schre QUIEN DEBE EMPLEAR LA FUER
ZA & LA VIOLENCIA, sostiene que '"sclo son autores los que han ejercido la
fuerza & la violencia & son participes de ella juridicarmente hablando". Es de
cir en plano de sutores, coautores & cdmplices. QUIENES SOLO SE HAN APRO
VECHAD® DE TALES MEDIOS PARA FUGARSE NO SERAN EN CONSECUENCIA

AUTORES DEL DELITO.

SEBASTIAN SOLER. Dice que la violencia puede ser FISICA, EXPRE
SA O TACITA. L= violenci2 fisica es la manifestada exteriormente 1a que se -
concreta materialmente por redio de un dsiio personal. La violencia técita, con
sistird en 1a amenaza de emplear la fuerza fisica constituyendo ésta Wtirma la
INTIMIDACION.

Respecto al erpleoc de fuerza en las cosas, esta consistira en el uso
de medios "que venzan los reparos predispuestos para el encerramiento. Aqui
para Soler es cuando se da el tradicional delito de RUPTURA O FRACTURA -
DE CARCEL. Pero para Soler, lo rismo que para Fontén Balestra, la fuerza
puede recser no solarmente en lo que es propiamente una carcel, asi, habra -
fuerza en las cosas, tanto si se rompe la puerta del vehfculo en que se condu_
ce el reo, como si la fuerza se ejerce violentando 1a Puerta del Tribunal en -
que se encuentra transitoriamente el reo. LA EFRACCION debe recaer dice -
Scler, sobre los elerzentos destinsdos al cerramiento, sean estos paredes, te-

cho, piso, rejas, puertas & ventesnas, y sean de la cércel o del local o lugar -
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en que se encuentre transitoriamente el detenido, es decir sobre todos aque
llos elerientos que puedan constituir un reparo al libre transito de la perso

na detenida.

Siendo 12 fuerza en las cossas, dice Soler, un elemento constitutivo
de 12 figura, EL DANO RESULTANTE ENTONCES NO CONSTITUYE UN DELI
TO AUTONOMO. Ader:2s la fuerza en los cosas como elemento constitutivo
del delitc DEBE SER OBRA DEL MISMQO FUGADG, Asi entonces, el reo que
se escapa por el bequete hecho por otroc reo, NO COMETE EL DELITO. Tam
poco sera punible dice Scler, 12 evasion del reo que saliendo de la carcel sin
haber ejercido ni viclencia en persona ni fuerza en las cosas, POSTERIORMEN
TE FRACTURE LAS DEFENSAS DE UNA CASA VECINA en la cual se refugid,
hecho que en todo caso seria constitutivo del delito de dailo.

Para concluir el punto relativo a las forrias del delito y las circung
tancias que lo califican, algunos fallos emitidos por la Jurisprudencia Argenti -
na en relacidn 2 este mismo punto contenidos en el Cédigc Penal Argentino y
su Interpretacion Jurisprudencial de CARLOS J, RUBIANES.

NUMERO UNO. "Cabe condenar por EVASION, sin aceptar el descargo de lcs
nrocesados de que no intervinieron personalmente en los actos de violencia -
en las personas y fuerzs en las cosas, lo que hiciercn otros presos que logra
ron escapar, pues es imposible separar los actos realizados por quienes con-

siguieron su propdsito, y aquellos que no lo lograron al ser detenidos",

NUMERO DOS. "No constituye evasidn el hecho de fugarse del coche celular,

aprovechando 12 circunstancia CASUAL de violencias ejercidas por terceros -
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SIN QUE MEDIARA CONCIERTO ANTERIOR NI PARTICIPACION MATERIAL

DEL ACUSADO EN TALES VIOLENCIAS",

NUMERO TRES, "El gimple tirén dado a la puerta de la celda, que se abrid,
no imports la existencia de la fuerzh en las cosas que es menester para con

ficurar ¢l delito de evasidn".

NUMERO CUATRO. "El empleo de GANZUA para abrir el cierre de una cel

da, NO ES MEDIO VIOLENTO que caracterice el delitc de Evasion'.
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GRADOS DEL DELITO: CONSUMACION Y TENTATIVA.-

A) DELITO CONSUMADO.

Todos o cagi todos los autores en Derecho Penal se encuentran de
acuerdo en que el Delito de EVASION, Fuga de Prescs & Quebrantamiento de
la Condena, segin sea la denor:inacién que recibsa, tiene 4 obtiene categoria
de consuriacion cuando rd#erialmente se han dado para el sujeto del delitc -
algunas condiciones materiales, que LOCALIZAN EN EL SENTIDO DE QUE EL
REO SE ENCUENTRE GOZANDO DE UNA MAS O MENOS AMPLIA LIBERTAD
DE ACCION EN SUS MOVIMIENTOS, sin que coro contrapartida para esta li-
bertad exista, por otra parte, NINGUNA AUTORIDAD QUE LIMITE O REGULE

LA LIBEETAD DE SUS MOVIMIENTOS.

JORGE ORTEGA TOEILES, analizando el delito en el Cddigo Penal -
Color:biano que corio ya quedd asentsdo sntes, 1lama a esta infraccidn penal
con el nombre de Fuga de Prescs expresa que el delito se consuma si el rec
que se fuga obtiene & resliza el ACTO DE LIBERACION, que para él es aquel
acto mediante el cual el agente del delito hace nugatoria la restriccion de su

libertad personal, por el poder piblico.

DON LUIS SEBRASTIAN SOLER afirma que el delito se consuma "si
el sujeto logra desvircudarse de su anterior estado de detencién, por haber -
selvedo los obstaculos materiales opuestos por los dispositivos de encerra-
toiento y por haberse desvinculado de los perseguidores. AGREGA QUE MIEN
TRAS NO HA LOGRADO ESA RELATIVA CONSOLIDACION DE SU LIBERTAD

NO HAY DELITO CONSUMADO". Para el casc Soler incluso hasta ejeriplifica



con el sujeto evadidc que después de haber escalado los rures de la carcel,
se encuentra aln en los JARDINES O DEPENDENCIAS CERCANAS. Es decir
que tratando de anslizar cabalmente lo dicho por Soler debe interpretarse en
el sentide de que este autor sostiene o requiere para lerrar el estado de con
sumeacién QUE EXISTA UNA COMPLETA Y ABSOLUTA DESVINCULACION EN
TRE EL REO Y CUALQUIERA CONDICION MATERIAL (relativa al edificic) -
o Personal (relativa a los captores & perseguideres). Esto es asi puesto que
Soler sostiene que aunque ya el reo que se fuga, se haya desvinculado de la
construccion que conforma la prisién y sus terrencs vecinos, pero si existe -
una PERSECUCION ACTUAL DE EL, 1a consumacién no se ha logrado toda-
via. En el fondo pues Soler requiere una tranquilidad plena para la perscna -
del reo, una ausencia talvez nc abscluta puesto que serfa imposible, pero si

bastante zrande de posibilidedes de aprehensidn.,

Lo importante dice "“es que los guardias no sepan a punte fijo donde

se encuentra el reo'" que es lo que el llama PERDIDA DE CUSTODIA,

MANZINI, citado por Fontan Balestra, sostiene que la consumacidén se
verifica en el acto mismo en que el reo SE HA SUSTRAIDO A LA ESFERA DE
CUSTODIA EN QUE CE ENCONTRABA.

MAGIORE, citaco por Jorge Ortega Torres, manifiesta que la consuma
cidn del delitc "'se verifica en EL. ACTO MISMO EN QUE EL INDIVIDUO RECON
QUISTA SU LIBERTAD. Dicho resultado se produce aunque el fugado sea captura

do de nuevo!'',
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B) LA TENTATIVA. A conirario censu de lo expuesto en relacién al grado -
de consuracién del delito deberos aceptar que la tentativa se dard cuando ha
biendo empezado los actos tendientes a facilitar o propiciar la fuga del deteni
do, 1a libertad de éste nc se obtiene en forma absoluta, El problema relativo
2 la tentative se dara en el punto a lograr establecer el riomentoc exacto en

que corienza la sctivided tendiente 2 propiciar la fuga del preso y cuszles se-

ran los actos que realimente tiendan a este fin.

El procesc zjecutive del delito comienza con LA ACTIVIDAD VIOLEN
TA TENDIENTE A LOCRAR LA EVASION. Este es un presupuesto para que -
puedsa darse por inicizda 12 aceidn delictiva, la que, pc:- otra parte es aceptada
con absoluta adhesidn por los autores. Scler es un poco mas arplio en este -
punte cuande afirmea que adrmitiendo la tentativa el delito de evasién, EL COMIEN
ZO DE SU EJECUCION DEBE ENCONTRALSE EN EL COMIENZC DE LA ACTI
VIDAD VIOLENTA CONTRA LAS PERSONAS O EN LA INICIACION DE LAS OPE
RACIONES DE RUPTURA. Y aconseja Soler ser "algo prudente' en cuanto ala
materializacién de las obras de fractura, "porque de lo contrario se corre el
riezpo de imputar tentativas de fuga a TODO DETENIDO, cuyo pe nsamiento esta

constamtemente obsesionedo por esa idea".

Para lograr un pequeiio juicio acerca de lo expuesto finalrmente para
Soler veamos algunos fallos en relacidn al punto que se estudia. Asi: NUMERO
UNO. "El procesado que corta con una sierra uno de los barrotes de la venta

na del calabozo donde estaba detenido, IN-CURRE EN TENTATIVA DE EVASION"
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NUMERO DOS. "Si no se ha dado comienzo a la ejecucién de la fuga, el pro
cesado QUE EMPIEZA a cortar con una sierra uno de los barrotes de la ven
tana de su calabozo, COMETE ACTO PREPARATORIO, QUE NO IMPORTA TEN

TATIVA DE EVASION, debiendo lo realizado calificarse de delito de dafio".

NUMERO TRES. "Si la violencia ejercids por el rec ha ocasionade lesiones -
LEVISIMAS y con la intensién de fugarse, tal hecho configura el delito de eva

cién, en GRADO DE TENTATIVA, y no delito de atentado contra la autoridadr,

ook o ok ok e ok ok ook sk ok ok ok ok ok ok
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LOS SUJETOS DEL DELITO

FEDERICO PUIG PENA, Tratado de Derechc Penal Espafiol, Paginas
233 y siguientes Volurien III; Este autor, tratando el punto sobre el sujeto acti_
vo del delito de EVASION, transcribe el Artfculo 334 Cédigo Penal ESPANOL que
dice a la letra: "Los Sentenciados, & presos que Quebrantaren su condena; pri-

sidon conduccidn & custodia, seran castigados con arresto mayor',

Manifiests este autor comentando la disposicion anterio mente trans-
crita, lo siguiente: Que en la forma actual el delito lo pueden cometer TANTO
LOS SENTENCIADOS COMO LOS SIMPLEMENTE PRESOS, lo cual puede ser -
excesivo, porque el preso Gubemativo que Quebranta su detencién NO ATACA
A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. En esta interpretacidn, la Fiscalia del
Tribunal Supremo entendidé que este delito lo pueden cormeter TODOS LOS DE
TENIDOS, cualquiera que sea su clase, pero a condicién de que su ingreso en
los establecimientos correspondientes SE HAYA DISPUESTO, AUTORIZADO O

RATIFICADO POR AUTORIDAD JUDICIALY.

En los restantes casos -dice Puig Pefia- la Evasidn de un detenido
Gubernativo, sin 6rden de autoridad (se refiere a la confirmacién 6 ratifica-
cién de sutoridad judicisl) ES INOCUA para los efectos de poder aplicarie la
norma penal. Es més, agrega, el Tribunal Supremo, en sentencia de 12 de -
marzo de 1957 dice QUE HA DE TRATARSE DE UN PROCESO EN EL SENTI
DO LEGAL Y TECNICO DE LA EXPRESION, AUNQUE LO SEA DE ORDEN -
JUDICIAL,
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En el mismo estudio de Puig-Pefia, aparece una nota muy intere-
sante que transcribirios a continuscidn: "'la situbcion PROCESAL DE DETENI
DO NO EQUIVALE A LA DE PRESO, pues este vocablo hay que entenderlo no
en su sentido gramatical, sino en el juridico por el texto que se lee y aderiés
por que cuando el cédigo se refiere 2 LOS DETENIDOS cuida de nombrarlos -
expresamente, sin que quepa por ello, AMPLIAR LA CALJFICACION DE PRE-
SOS A LOS QUE NO LO MEREZCAN CON ARREGLO A LAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ADJETIVA, PARA HACERLE OBJETO DE SANCION, pues ello sig
nificarfa ir contra el principio pro-reo y ademas en contra del principio de -
derecho que dice -que cdebe restringirse lo odiogo y 2rmpliarse lo favorable -,
Poz esc cuando el procesado tuvo manifiestamente el propdsito de eludir el
estado de privacidén de libertad, que en concepto de detenido contra él se ha-
bia decretado, por 1a auteridad judicial, y le habfa sido notificado, fugandose

del Depdsito Municipal en donde estaba reclufdo NO COMETE ESTE DELITO",

Para LUIS SEBASTIAN SOLER, el sujeto activc de este delito es -

AQUEL QUE SE ENCUENTRA LEGALMENTE PRIVADO DE SU LIBERTAD,

La amplitud del concepto antes mencicnado hace que SOLER considere que en
el derecho Penal Argentino, EL CONCEPTO TENGA UN ALCANCE MAYOR <
QUE EL QUE TIENE EN OTRAS LEYES. As{, se encuentra pues, corio aquel
que lo ha sido por disposicidén que emana de auteridad administrativa, SIEMPRE
Y CUANDO LAS LEYES HAYAN DADO A TAL AUTORIDAD EL DERECHO PA
RA DISPONER QUE SE DICTE UNA MEDIDA DE DETENCION.

Para SOLER de esta manera, en el térriino LEGALMENTE PRIVADO

DE SU LIBERTAD, se encuentra comprendidos:
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1. Los sujetos ccndenados a pena privativa de libertady

2. Los que se encuentran en prisién preventiva.

3. Los que se hallan detenidos a la orden de un juez por un motivo
distinto de ésocs, corio 1o serén los sujetos que esperan un despa
cho de extradicion.

4. Los testigos (de un hecho) o las personas detenidas en el primer
moriento de un hecho, hasta individualizar a los autores, de acuer
do a lng leyes procesales.

5, Esta también legalmente detenido el sujeto torasdo en flagrancia ~

po: un particular y el detenido por medida disciplineria.
SOLER dice, que son legales po: ejemplo:

a) Las Ordenes dc detencién dades por el Presidente durante el Estado de
Sitio.

b) Las ordenes de detencidn dadas por autoridad administrativa en curmapli_

miento exacto de sus respectivos reglamentos.
NO LO SERAN EN (.IAMBI(:):
a) El arresto cuya fundamentacion lo sea una considerscion de orden es-
trictamente politico.
b) La detencion policial como medida de sesuridad piblica, aplicable a las
disposiciones SIN ORDEN Y SIN FLAGRANCIA, para cuya legalizacién -

la policia suele sirular contravenciones.

¢) No constituye detencidn legal, la hospitalizecién Forzosa, como ejemplo

en el caso de los enfermos mentales, internados por medida de curacidn

y de seguridad, pero sujetos libres =al fin.
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EN SINTESIS, para Soler, la disposicién que contiene el artfculo -
se refiere a PRIVACION DE LIBERTAD LEGAL, con lo que de hecho queda_
rém excluidcs naturalriente todos los casos de detenidos que constituyan ac-

tos de PREPOTENCIA POR PARTE DE CUALQUIERA AUTORIDAD.

FONTAN BALESTRA, Para este Tratadista, sujeto activo del deli_
to de EVASION lo sera cualquiera persona que se encuentre legalmente priva
do de libertad, SITUACION QUE PARA FONTAN BALESTRA ES ADEMAS UN
PRESUPUESTO DEL DELITO, vale decir que si ladetencién no es legal, NO
HABEA DELITO QUE SANCIONAR, puesto que el actor ejercera un acto total
mente legitimo. L2 diferencia en cuanto a la ferma de apreciacion en este -
autor, es en relacién al término en que se encuentra situado el sujeto activo

del delito, ya no se trata del legalmente detenido, sinc del legalmente priva-

do de su libertad. Y Fontan Balestra explica la razén del trénsito en el tex

to legal, de un térriinc a otro. ES EL PROPOSITO DE EXCLUIR A LOS ME
NORES DE EDAD DENTRO DEL CONCEPTO TRADICIONAL DE DETENIDOS,
ya que cuando la ley se reflere a un menor detenido, sujeto del Derecho Tu-
telar 6 Derecho de menores, usa el término "INTERNAD(Q'., Por lo anterior
se erplea con preferencia el término legalmente "privado de su libertad", -
el cual por su araplitud perrite incluir dentro de su esfera a los menores -
intermados.

Aclara FONTAN BALESTRA, que la detencién que sufre el que se -
fuga debe ser legal, entendiendc que lo es, cuando ha sido irpuesta en virtud

de una norma del poder piblico de las que pueden disponer una medida de esa

indcle y por persona que obra dentro del limite de sus facultades". DICE QUE



NO ES PRECISO QUE LA DETENCION SEA INTRINSECAMENTE JUSTA, lo -
que se requiere es que sea legal. EL INOCENTE PRIVADO DE SU LIBERTAD

PUEDE SER SUJETG ACTIVO DEL DELITO DE EVASION.

Sobre lo que es PERSONA LEGALMENTE DETENIDA.

Antecedente Constitucional. El fundarento Constitucional se encuen-
tra en el Articulo 156 Cn., que dice: "Ningin Poder, Auteridad 6 Funcionario
podra dictar drdenes de Detencién & Prisién si no es de conformidad con la
ley., y estas drdenes deberén ser siempre escritas. Cusando un delincuente -
sea sorprendido infraranti puede ser detenide por cualquier persona, para -

entregarlo inr:ediatarmente a la autoridad competente'.

El Cédigo Procesal Penal reafirma lo estatuido por la Constitucidn
mediante el texto de los articulos 241 y siguientes.

De scuerdo 2 lc expuesto en smbos estatutos, 1a Constitucién y el
Cédigo Procesal Pensl, poderios decir que para que una persona se€ encuentre
legalmente detenida, es necesario, (y valga la renundancia) que su detencidn
haya sido hecha de conforridad con 1a ley. Esta ley naturalmente puede en-
contrarse establecida dentro de un variado nuamero de ordenamientos legales,
pero lo importante es que las razones que originaron la detencién de cual-

quiera persona tenga un fundamento legal.
En principic deber:os dejar sentado que toda orden de Detencidn -
debe ser siempre ESCRITA, por regla general. Decimos que por regla gene-

ral por la razdn de que si bien casi siempre la drdencs deben ser por es-

crito, Y ESTA ES LA REGLA GENERAL, en alguna cportunidad podra proce-

-
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derse a la detencién de alguna persona sin que medie tal orden escrita. Esta
es la Detencién en Flagrancia, la cual estad contenida tembién, tanto en la -
Constitucién cormo en el Cédigo Procesal Pensal, Arts. 166 Constitucion Poli-

tica v Arts. 242 y 2423 C6digo Procesal Penal.

Entonces, una perscna Legalmente Detenida, lo sera para nosctros
en cualquiera de las condicicnes siguientes:

a) Aquells persona cuya libertad se encuentra restringida en virtud de OR-
DEN ESCRITA DE AUTORIDAD JUDICIAL.

b) La persona que ha sido detenida SIN MEDIAR ORDEN ESCRITA DE AUTO
RIDAD COMPETENTE, pero su detencidén ha ocurrido en estado de Fla-
erancia. La detencién podra efectuarse por cualquiera persona poniéndo
al reo INMEDIATAMENTE 2 la orden de Autoridad, Art. 242 Pr. Pn.

¢) La persona que ha sido privada ce su libertad SIN ORDEN JUDICIAL pero
su detencion ha sido efectuada EN EL MOMENTO EN QUE SE DISPONIA
A COMETER UN DELITQO. Soclo puede efectuarla miembros de Cuerpc de

seguridad. Art. 243 C. Pr.Pn,

d) La persona que habiéndose fugado de zlgin Establecimiento Penal & de -
cualquier otro lugar de detencidn, es capturadc por miembros de algiin
Cuermo de Seguridad, Art. 243 Numeral 20, Pr, Pa.

e) La persona que es detenida mediando ORDEN ESCHRITA DE AUTORIDAD

ADMINISTRATIVA. Art. 243 No. 30. C4dizo Procesal Penal.

sk e ok o e sk ok ok ok sk de sk e ok



EL PELITO DE EVASION EN EL SALVADOR

Fl1 antecedente mas inmediato del delito de EVASION en la legisla-
cién Penal de El Salvador, lo constituye'n 1as regulaciones relativas a LAS -
PENAS EN QUE INCURREN LOS QUE QUEBRANTAN LAS SENTENCIAS, con
tentivo del TITULO QUINTO del librc Primero del Cédigo Penal recienteren

te derogado.

En dicho capitulo se encontraba regulado el hecho de la FUGA DEL
CONDENADO POR SENTENCIA EJECUTORIADA, en el Titulo antes menciona
do, y en su desarrollc se incurrié y se cometieron todos los errores que -
fueron sefialados en zsta Tésis en el pmto relative al desarrollo Histérico de
este delito lo que rencionarios concretamente cuando analizamos el desarro
11o del cdelito en la legislacidon Espaiiola. Asi todos los defectos encontrados
en ¢l sisteraa seguide por el Cddigo Penal Espafiol se aplicen exactamente a
la situacién en nuestra propia legislacidon durante la vigencia del cddigo ante
rior que contenia el cepftulo que venir:os mencionando, Y, la reforma del cd
dizo Penal Espafiol efectuada en el afio de 1928, en que se extrae al Delito -
de Evasion del Libro Prirmerc en que se encontraba formando parte de las -
Disposiciones Generales del Cddigo, y en el que se le analiza como UNA IN-
CIDENCIA EN LA EJECUCION DE LA PENAy ademis con un tinte rmarcada-
mente ADMINISTRATIVO, es practicamente 1a misma reforrma que se realiza
en nuestro pais con la vigencia del nuevo Cédigo, que naturalmente con "UN
POCO" de tiempo mas.



En efecto, asi comc en 1928 en Espaiia se crea el Delito AUTONOMO
de 1a EVASION DE PRESOS, ubicéndolo en la Parte Especial del Codigo Penal
(con lo que se salvaron todos los errores y los probleras de antipiidad que -
se mantenian en la legislacion anterior) , asimismo, en El Salvador se crea el

delito de EVASION VIOLENTA contenids en el articulc 480 C.Pn.

Asimismo, y ¢sto no pasa de ser una consecuencia de la referma, -
se evits el caracter de INCIDENCIA EN LA EJECUCION DE LA PENA que en
el Cédizo anterior tenia el scto cometido por el reo que se evade, para quien
el nico efecto regulado por la ley ers una sencién de orden estrictamente 1e
glamentsrio, puesto que la sancidn consistia en que AL FUGADO NO SE LE TO

MABA EN CUENTA LA BUENA CONDUCTA ANTERIOR A LA FUGA.

Concretamente pues este delito de EVASION que es el objeto de la -
presente tésic NO EXISTIA ANTES DE LA PROMULGACION DEL CODIGO PE
NAL ACTUALMENTE EN VIGENCIA, Por ello es por lo que, ain cuandce el -
delitc en estudio no es de una realizacidon muy frecuente en nuestro medic, en
los casos sucesidos, la actividad del Juez corpetente se tenia que reducir a
un informativo en contra de las personas que podisn tener alsuna responsabili
dad en la fuge del detenide con fundamento en el capitulo segundo del Titulo -
SEPTIM O, Infidelidad en la Custodia de Presos del riisrmo Cédige, Penal ya -
derogado. En lo que se referfa al reo que se fugaba y después era detenico,
ocperaba un procediriiento que consistia en una sancién la cual podia ir desde
12 puramente administrative o reglarentarina, hasta la situacién de que, atenién
dose a la ley, el Juez competente en su proceso anterior es decir aquella por
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1a cual se encontraba detenido y condenado NO LE TOMABA EN CUENTA SU

BUENA CONDUCTA ANTERIOR Y POR ELLO LE PCDIA SER NEGADO CUAL
QUIER BENEFICIO PROCESAL EN EL QUE SE TOMARA EN CONSIDERACION
LA BUENA CONDUCTA COBSERVADA EN PRISION, cormo es el casc de la Li-

berted condicional.

Quiere decir ertonces que antes de la prorulgacidn del cédigo actual
mente en vigencia, nosotrog solo reguldbamcs en lo gue se refiere a la fuga -
del condenado la responsabilidad en que podia incurrir el funcicnario encargado
de la vigilancia del rco que fugaba, delito que se dencrzinaba "INFIDELIDAD -
EN LA CUSTODIA DE PRESOS, Art. 287 y siguientes, 1a cual podia tener las mo
dalidades de DOLOSA O CULPOSA, segin que ¢l funcionario encargado de la -
vigilancie tuviese ¢ nc conocimiento de 1a EVASION DEL REO, y asirmisrio se-

gin que dicho funcionaric COLABORASE O NC CON DICHA EVASION.

Agregueracs para informacion, que la INFIDELIDAD cometida dolosa-
mente si era mediando PAGO O DADIVA tipificaba el delito de COHECHO, Art,

330 en relacidon con Avt. .4, armbos del Cédiso Penal recién derogado.

LA EVASION ACTUALMENTE. El articulo 480 del Cédizo Penal tipi
fica el delito de EVASION VIOLENTA en la forma siguiente: "El que halldndose
legalrente detenido o condenado, se evadiere ermpleando violencia o amenazas
contra las pexrsonas o rediante escalariento o fractura de edificio, sera san-
cionado con prisidn de seis meses a un afio'.

El Cédirc Penal de El1 S lvador da absoluta vigencia al criterio -

generalmente aceptado de que se considera punible Gnicamente la evasidn en



que concurren las circunstancias que califican el delito y que son en térrinos
generales lg violencia en las personas o la fuerza en las cosas., Se exoluye -
pues la evasion que nosotros en el presente trabajo hermos llamado EVASION
SIMPLE, por las consideraciones ya conocidas, es decir porque se considera
que en tsles casos la fuga no obedece mas que a un impulso natural en el -

detenido, sobre lo que creerios no es necesario insistir,

SUJETO ACTIVO DEL DELITO. El sujeto activo del delito de Eva
sién seciin nuestro Cédigo Penal puede serlo TOD A PERSONA QUE SE HA-
LLE LEGALMENTE DETENIDA O CONDENADA. Repetimos que en principio,
para proceder a l2 detencidon de una persona SE REQUIERE ORDEN ESCRITA

DE AUTORIDAD COMPETENTE,

Que la orden puede emanar tanto de autoridad JUDICIAL COMO -
ADMINISTRATIVA y que sdlo en casos de excepcidn, corio lo seria el caso
del rec detenido en FLAGRANCIA, se podra proceder a la detencion de una

persona, sin que medie 1la ORDEN ESCRITA que ya hermcs sefialado.

Luego entonces sera sujeto activo del delito de EVASION la persona

que se encuentra legalr-ente detenida o condenada,

PERSONA LEGALMENTE CONDENADA. Esta lo sera aquella en -
contra de la cual existe una sentencia condenatoria ejecutoriada, pronunciada
por Tribunal competente y de conforriidad con la ley. Al Art, 157 de 1a Cons
titucidn Politica dice: "Corresponde finicarente al Poder Judicial la facultad

de imponer penas. No obstante, la autoridad ADMINISTRATIVA podra sancionar



las contravenciones a las leyes, reglamentos i ordenanzss, con arresto hasta

por quince diss o con raulta, y si ésta no fuere pagada se perriutard por -

arresto que no excedera de trainta dias" Art. 3 Pr, Pn.

Segln esta disposicion de orden Constitucional, y por ello con pree

minencia sobre cualquicra otra, se establece sin ninguna duda que sujeto acti

vo del delito de EVASION lo puede ser toda persona que se encuentra en cual

quiera de las condiciones siguientes:

a) Detenidas mediante orden judicial escrita.

b) Detenidas mediante orden debidamente escrita de autorided administrati-

va, cuando se prefenda sancionar contravenciones a las leyes, reglamen-
tos u ordenanzas, sancién que podra consistir en arresto hasta por 15 dias
o con raulta, y si esta multa no fuere pagada ser permutara por arresto

hasta por 30 dias,

c) Conforme las disposiciones del artfculo 135 de la Constitucién Politica pue

den ser detenidas legalrmente, aguellas personas que lo son, en estado de
flagrancia, en cuyc casc la detencidn puede ser realizadsa inclusive por un

particular,

d) Se cormaplementa la enumeracién con la detencidén ejecutada por agentes de

autoridad sin que medie orden escrita de autoridad competente, pero que
es efectuada en el "mismo momento" en que la persona a quién se detiene
se disponia a cometer un delito o se habfa fugado de algin establecimien-
to Penal o de cualquier otro Centro de Reclusién conforme lo dispone el

Art, 243 C. Pr. Pn.
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e) Finalraente la lista quedariz cormpleta incluyendo a quienes fueren deteni-
das mediante orden verbal o escrita de Juez competente, cuando de confor
rmidad a los dictados del Art. 245 Procesal Penal el funcicnario que inves
tiza un delito considere pertinenete evitar que las personas inmediatamen
te relacionadas con el hecho se retiren del lugar a fin de que seen debida

mente interrogadas.

ELEMENTOCS DEL DELITC. Son elementos del delito, PRIMERO: Que una -

persona se encuentre legalmente detenida o condenada. SEGUNDO: Que en la

Evasion concurra coro eleriento de caricter necesarioc, el emplec de violencia
¢ amenaza contra lag personas o que medie escalamiento o fractura de edifi-
cio. ¥ TERCERO: Que en su realizacién concurra el elemento de caracter in
tencional constitutive del dolc, puesto que éste delitoc NO ADMITE LA FORMA
CULPOSA DE REALIZACION, Aqui debemos aclarar que, no obstante que el

Cédigo Penal contiene una forma llamada EVASION CULPOSA, en ella el suje-~

to activo del delito no lo es el reo que se fuga, SINO EL FUNCIONARIO ENCAR

GADO DE LA VIGILANCIA DEL DETENIDO,

Con relacién a los elementos del delito, cabe agregar que la viclen-
cia & amenazas en las personas lo rmismo que la fractura o el escalarientc
de edificio, DEBEN SER EFECTUADOS DIRECTAMENTE contra las personas -
encargadas de lavigilancia o relacionadas en alguna forra con ella, vale Je-
cir que aquella viclencia ejercida contra terceros que no impidan la fuga del
detenido, LO MISMO QUE AQUEL ESCALAMIENTO O FRACTURA DE EDIFICIO

QUE NO IMPIDE LA LIBERTAD DEL PROCESADO, no es elemento que llene la

e e e
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caracteristica de 1la EVASION REQUIERE.

Nc hay duda respecto a que toda violencia ejercida sobre cualquier
persong, esté o nd descrita en el Cddigo, constituye la férraula de agravacion
del Cédizo. Equiparada a la fuerza material 6 violencia esta la intimidacidn
o Fuerza Moral que en sus términos estrictos es coaccidn hecha scbre un in
dividuo determinado con la amensaza de un mal a su propia persona, en el 1m0

rento de la Intimidacion, si no sccede a los deseos del que intimida.

Por el contrario, por FUERZA EN LAS COSAS, solo ha de entender
se en principio, los actos que el Cdodigo enumera corio tales, y solo hace es
ta enumeracidon al decir los medios cuyo er»pleo cualifica al robo. Dentro de
esta categoria de actos rencioneros la Efraccion de Inmuebles y el Escala-
miento, constitutivos arbos de todas las carsacteristicas necesarias para que
concurrs la fuerza en las ceses. En el Cédigo Espafiol finalmente, puede de-
ducirse que solo el rompimiento & fractura de edificio 6 muebles, y el uso de
instrumentos que puedan servir para viclentar las cerraduras & puertas, que

irmpidan la evasion constituyen el medio de FUERZA EN LAS COSAS.

PENALIDAD. Le evasion se encuentra s ancionada con pena de seic
reses a un afio de prisidn articulo 480 Pn. lo que quiere decir que el sujeto
activo de este delito puede eser favorecido llenando algunas circunstancias es-
pecificas, por los beneficios de la excarcelacién y de la suspensidn condicio-
nal de la ejecucion de la pena. Aqui debercos reparar en que cuando la perso_
na que corete el delitc de Evasion se encuentre condenado por delito anterior

el beneficio de la suspensién condicional de la pena no le sera otorgado si tal
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deli to por el que se le condend fuere doloso Art. 87 Pn. Tarpoco sozara del
beneficio de 1a excarcelacién de la pena a2 menos que hubiere transcurrido el
térriino de la prescripeién relativaa la pena anierior. Art. 250 y 251 C, Proc-
cegal Penal. Adernfs, de conformidad con el Art. 5. del Codigo Penal puede -
ocurrir que el reo que se evade encentrandose condensado por un delito doloso,
hagn recaer sobre su persona la condicién de REINCIDENTE, con las miltiples

congecuenciss juridicas para él,

BIEN JURIDICC TUTELADO. El Bien Juridico Tutelade en el pre-
sente delito es la AUTORIDAD DE LAS DECISIONES JUDICIALES, y en este -
apartado encontrarerios una contrariedad que ya ha gido expuesta anteriorriente

pero que scbre la que repetireros en este apartade los conceptos fundarientales.

Si se ha aceptado yaque el sujeto activo del delito de Evasidn lo es -
TODA PERSONA QUE SE ENCUENTRE LEGALMENTE DETENIDA O CONDENA
DA; si ya hemos concluidc esimisrio que de acuerdo a nuestra constitucién Po
litica la autoridad adriinistrativa puede asimismo dictar legalmente Srdenes de
detencidn, y que ain més, UNA PERSONA PARTICULAR puede incluso proceder
a la detencidn de una persona que se encontraba en flagrante delito, que es lo -
que pase cuando compararios, el hecho de que el delito de Evasién protege LA -
AUTORIDAD DE LAS DECISIONES JUDICIALES inicamente? ¢Cémo queda el
hecho de que dentro del Bién Juridico protegido por el delito de Evasién no es-

th 1a autoridad de las decisiones ADMINISTRATIVAS?.

Particularrente estiro que ante esta situacidn, logicamente deberios

aceptar que éste seria un caso de ATIPICIDAD, porlo que el reo que se evade -

BIBLIOTECA CENTRAL |
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estando detenidc mediante resclucion de autoridad administrativa NO SERA NUN

CA SUJETO ACTIVO DE ESTE DELITO DE EVASION.

Esta serfa una solucidn que contraviene todas las disposicicnes y pun
tos de vista sostenicdos en otras legislaciones, pero estimo que dada la situa-
cién de las disposiciones legales en nuestro pais, lo inico que queda es concluir
cn la so_lucién que yo he expuesto con anterioridad, esperando Gnicariente que -
nuestro legislador tan dado a lecislar en forma apresurada, introduzca las re-
formas necesarias en nuestra ley a fin de salvar esta dificultad, ampliando el
Titulo correspondiente al presente delito, QUE INCLUYA dentro del Bien Juridi_

co Tutelado TAMBIEN LAS DECISIONES DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,

PRESENTACION VOLUNTARIA DEL EVADIDO. Art. 480 Inc. 20. Pn. "Si el eva
dido se presentare voluntariemente ante alguna sutoridad 6 regresare al lugar

de reclusidn, la seancidén podra rebajarse hasta la riitad del minimo seifialadc",

Coro es natural el arrepentimiento eficaz por parte del rec, de la
comisién del delito de Evasidn, representada por el presentamiento del risrig,
ya ante alguna autoridad, ya ante las mismas autoridades del lugar en que guar
daba detencion, opera con el efecto de una atenusnte que hace casi desaparecer
12 penalidad para el delito que se cormenta puesto que se reduce por ello la pe-

na a un minimo de TRES MESES DE PRISION.

La presentacidn debera por lo consiguiente para producir el efecto de
atenuar la peng, SERE ABSOLUTAMENTE VOLUNTARIA de parte del reoc, lo que
significe que squel evadido que al rmormento de encontrarse acosado por sus per

secuidores, opta por entregarse a ellos, no podra alegar a su favor la presen-
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tacion voluntaria. Es indispensable que para que la ley premie al evadido con
la rebaja de la pena, sea plausible el arrepentimiento de su parte por el hecho
de haber cometido el delito, lo que sdlo se daraen el reo que, no obstante en
contrarse completariente en resguardo y segurc de la persecucion de que es
objeto por las autoridedes, sin rezgo de ser inmediatarmente aprehendido por
ellos, DECIDE POR SIMISMO Y POR EL SOLO IMPULSO DE SU ARREPENTI

MIENTO SINCERO que debe presentarse a las autoridades.

Pars al7unos autores la presentacién voluntaria del reo no necesaria
nente debera ser espontfmea, puesto que tal determinacién puede obedecer a:

"influencias externas sobre el agente'.

Para LUIS CARLOS PEREZ, "la atenuante se basa en la econoriia de
actividad judictaly en que el actc consizuiente envuelve una especie de repara-
cion',

Esta presentacidn voluntaria podra ser reslizada en cualquier momen
to en que dure el estado de Evasién en que se encuentra el sujeto activo del -
delito, sierpre y cuando lo sea antes de 1la sentencia de Prirrera Instancia con
forrie lo dispuesto por la fraccion Séptima del Art. 41 C.P.n. que regulala ate_
nuante genérica de la presentacién voluntaria, SIEMPRE Y CUANDO EL SUJETC
ACTIVO DEL DELITO DE EVASION LO SEA CUALQUIERA PERSONA DETENI
DA LEGALMENTE, con exclusion de aquellos en contra de quienes ya existe -
condenatoria. En lc que ge refiere a esta clase de perscnas, habré que aplicar
les el inciso 20. del Art, 480 C3digo Penal, en el cual no se hace determinacidn

alpuna en cusnto a la fecha de presentacidn por lo que debe entenderse que la



misrma puede efectuarse en cualquier estade de la causa. La razdn de esta
afirraacién es el hecho de que siendo 1a presentacion del rec contenidaen -
el incigo 20. del Art, 480 Penal una atenuante especifica no es pertinente la
aplicacion del lapsc de tiempo seiialado en el Art. 41 Pn. Por lo que debe
aplicarse la stenusnte 2 favor del reo ain cumndo ya exista sentencia conde
natoriaen su contra si el rec es repetimocs, reo condenado y no simplerien

te detenido,

OTRAS DISPOSICIONES LEGALES RELACION ADAS. Segin el Art,
317 Processal Pensl, el delito de EVASION esta sujeto a un procedimiento es-
pecial dada 1a pena con que se encuentra sancionado por nuestra ley. El de
lito se tramita en Juicic Sumaric en donde conforme las disposicicnes del
Art, 394 Cbdizo Procesal Penal y siculentes, el Juez pronuncia su resolucién
de "llamamiento a juicic", que equivale al Auto de Elevacidn a Plemario en
el Juicio Ordina:io, y posteriorrente s la VISTA DE LA CAUSA en la que -
las partes presentan por escrito sus alegatos al Juez, quien pronuncia la sen

tencia dentro del térriino seiialado en el Art. 407 Pr. Pn.

Segiin el Art. 705 Cédigo Procesal Penal en caso de Evasién de un
recluso el Juez debe peoner a disposicidn del Juez cormpetente a los presuntos
culpables. Estos presuntos culpables seran procesades de conformidad al Art.
481 Codigro Penal por el delito de favorecimiento de la Evasidn, delito erainen
terente, en el que de conformidad al Art. 481 Pn. antes citado, puede concurrir
una circunstancia modificativa de responsabilidad criminal que hace que la pe
na original que puede variar de & meses » dos afios de prisidn, sea sustituida

por la de 10 a 30 dias rmulta si el sujeto activo fuere ascendiente, descendien-
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te , hermano o cényusre, concubina o concubpinario, padre o hijo adoptive del reo,

o si el responsable de la Evasidon presentada al reo ante la autoridad o lograre

su captura. Por otra parte, tarmbién puede perfilarse otra circunstancia mcdifica
tiva de responsabilidad cririnal que agrava a la pena y que la convierte aumentada
hasta en una tercera parte del maximo sefialado po. 1a ley que es de 2 afios de -
prisién, SI EL. CULPABLE FUERE UN EMPLEADO ENCARGADO DE LA GUAREDA
O CUSTODIA DEL EVADIDO © SI PARA COMETER EIL, HECHO SE EMPLEARE -
POR PARTE DEL AUTOR VIOLENCIA O AMENAZAS EN LAS PERSONAS O ESCA

LAMIENTO O FRACTURA DE EFICIO.

Segiin el Art. 82 del Codigo Penal "el tierpo durante el cual el reo pel
rmanezca en fuga no se contara en el de la Pena correspondiente que se estd curd

pliendo",

De sacuerde con el Art. 127 del Codizo Penal, las penas impuestas por
prescriben
sentencias ejecutoriadas/a los 10 afios, la pena de prisidn mayor de 15 afos, y a
los 5 aflos la pena de prisién menor de 15 afios, Y LA PLESCRIPCION COMENZA
RA A CONTARSE DESDE EL DIA EN QUE COMIENCE EL QUEBRANTAMIENTO
DE LA CONDENA O LA INTERRUPCION DE LA EJECUCION DE LA PENA, si -
esta ya hubiere principiado a curplirse. Y, de conformidad al Art. 128 el tiempo
de prescripeién de la pena SE INTEREUMPIRA quedancdo sin efecto el tierpo trang
currido en caso de que el reo se presente o sea capturado y cuando corietiere un

nuevo delito entes dc completar el tiempo de la prescripcién.

CONCURSO DE DELITO. Si el evadido rmata para preparar, facilitar -

o consuriar la fuga responde por asesinato Art. 153 y 154 Cddigo Penal; si ocasio



nala muerte después de la Evasion responde segun la naturaleza del delito -
cormetido que podria ser el horiicidio en sus distintos grados. Lo irportante
sobre este particular es tomar en cuenta el nimere sexto del Art. 153 Cédigo
Penal que se refiere al delito de homicidio cometido "para preparar, facilitar,

consumar u ocultar otro delito o para asegurar su resultado, ete.".

En relacién con ¢l inciso segundo del Art, 154 del Cédigo Penal, la
disposicion anteriormente 1elacionada convierte a la rmuerte de la persona -
ejecutacla por el evadido en delito de asesinato que deberid ser condenado con
prision de 15 2 20 afios puesto que para que pudiera ser ssncionado con la pe
na de muerte el cotrc delitc deberia ser robo ¢ incendio, lo que no se¢ da en
el caso que nos ocupa,

8i el evadido solamente lesiona se le procesara entonces por el de
lito cormetido, aparte del de evasidn, esto es por delitc de lesiones de acuer

do al grado en que se encuentre ubicadc segin los Arts. 170 y sicuientes Co-

dizo Penal.
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LEGISLACION COMPARADA

Cdédigo Penal Mejicano. ?Libro Segundo Coleccién Porraa, Titulo Cuar
to: Delitoe Contra la Seguridad Pdhblica. Capftulc Primero: EVASION DE PRE-
SOS. Art. 150 "Se aplicara de 3 meses a 7 afios de prisién 6l que favoreciere
1a evasién de algin detenido, procesado o condenado. Si el delincuente fuere
el encargado de conducir o custodiar al prdfugo, serf ademas destituido de su
eriplec". EBste articulo contiene el delito de favorecimiento de la evasidn de -

nuestro ordenamiento penal.

Art. 151 Cédigo Penal Mejicano "el articulo anterior nc comprende a
los ascendientes, descendientes, cOnyuges o hermanos del profugo, pues estén
exentos de todz sancidn excepto el caso que hayan proporcionado la fuga por
redio de la violencia en las personsas o fuerza en las cosas" este articulo -
contiene una excusa absolutoria para el pariente del reo que se evade, diferen
citndose de nuestro C&digo en el hecho de que lo exime COMPLETAMENTE DE
PENA, mientras que en nuestro Pais 1o que opera es una sustitucion de la pe-
na,

Art. 152 Codigo Pensl Mejicano "se splicara prisién de 4 a12 aflos,
al que proporcione al mismo tiempo o en un solo acto, la evasién a VARIAS
PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD por eutoridad competente. Si el res-
ponsable prestare sus servicios en el establecimiento quedaré adermés destitui
do de su empleo y se le inhabilitara para obtener otro eripleo durente un pe-
rfodo de 8 a 12 aflos". Esta disposicién contermpla una situacién que no ha sido

tomeda en consideracion por nuesto Codigo Penal en el que no se encuentra

regulado el caso en estudio.
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Art. 154 Cédigo Penal Mejicano "AL PRESO QUE SE FUGUE NO SE
LE APLICARA SANCION ALGUNA, sino cuando obre de concierto con otro u
otros presos, y se fugue alsuno de ellos, o ejerciere viclencia en las perso-

nas, en cuyo caso la pena es de 6 meses a tres aflos de prisién™.

COMENTARIO.

Es importante hecer notar la situacion legsal del reo que se fuga en la legis_
lrcidn mejicona, en la que por norme general se encuentrs exento de penaen
squellos casos en que se configure lo que nosotros conocemos cormo evasion
simple., Pero es importsnte hacer notar que la circunstancia que hacen apare
cer la punibilidad del hecho de la evasion se encuentran en la legislacion me
jicana, empliadas por la inclusion de lo que ellos llaman “concierto con otro
u otros presos" esto determina que habra situsciones en las que no concurre
la violencia en las personas, pero por el hecho de que la fuga fue realizada -
preparada y ejecutads con la participacién de varios reclusos, esta fuga no obs
tente la susencia de la viclencia en las personas, determinard responsabilidad

criminal para los sujetos del delito. Esta es una situacion no contemplada en

nuestro Cédigo.

Cédigo Pensal del Perd. Edicién preparada por el doctor José Monte
negro Baca Pagina 138 y siguientes. Art. 330 y siguientes ~ Delitos contra la -
Adriinistracion de Justicia. Axt. 335 "el que por viclencia, amenaza o astucia,
hiciere evadir un preso detenido o internado de un establecimiento por decisién
de autoridad, o le prestare asistencia para evadirse serd reprimido con prisién

no mayor de 2 sios'".

-——
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"Si el delitc fuese cometido POR UNA MULTITUD AMOTINADA, TO-
DOS LOS QUE HUBIESEN TOMADO PARTE EN TUMULTO serén repriraidos -

con prision no mayor de 2 ailos'.

"Los que hubieren cometido violencia centra las personas o las pro-
piedades seran reprimidos con penitenciaria no mayor de 3 afios o prisinno -

renor de un rmes'.

>

Art. 336, CBdigo Penal del Peru., "Les detenidos o personas intemsa
das en un establecimiento por decision de la autoridad, que se amotinaren con
el objeto de atacar de comim acuerdo a un funcionario del establecimiento, ©
a cualquiera persona encargada de su custodia; o para obligar por la viclencia
o por la amenaza de ejercer violencia, a un funcionario del establecimiento o
a cualquiera persona encargada de su custodia a practicar ¢ a abstenerse de un
acto, O CON EL FIN DE EVADIRSE, empleando violencia, seraén reprimidos con
prision no mcpor de un mes. Los que hubieren cometidc violencia contra las -
personas o las propiedades seran reprimidos con penitenciaria no mayor de 5

afics o prizidon no menor de 3 meses ni mayor de 2 afos".

Codigo Penel de Panama, E-icdn preparada por Ramén Efébrega. -
Delitos contrs la Administracidon de Justicia. Art. 198 "Se castigara con la pe-
na de prisidn por 2 rmeses a un afio al que estando detenicdo legalmente se eva
da de la prisién usando de viclencia contra las personas o las cosas"., Art.199
""el condenado por sentencia judicial que se fugue del lugar donde cumple su con
dena valiéndose de violencia contra las personas o las cosas, sufrirad las priva
ciones y trabajos que sefialan los reglamentos del respectivo establecimiento -

penal y perdera el cderecho a obtener lihertad condicional". = ===-—-
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COMENTARIO,

En el transcursc cdel presente trabajo y especificamente en el capitule
referente al desarrollo histdrico del delito de evasidén, hemos tratado con suficien
cia de explicar el transito que sobre todo en la legislacion espaficla ha tenido la
infraccion penal que estudiamos. Alla dijimos y lo repetimos shora que antes de
1a reforma de 1928 el delito tiene una sancidén que reviste un caricter esencialmen
te disciplinario y regulador que aderas conserva tembién el caracter de considera

cién de mero incidente en la ejecucién de la pena.

Dijimos que esta era 12 gran conquista de la legislacion Espanola,
Al observar las dispogiciones relativas al delito de evasidon en el Codigo
Pensl de Panama observarios:
1. Que la s'ancién que se impone al sujeto activo del delito de evasion reviste -
un caracter esencislmente disciplinario y regulador, aparte de la considera-
cidn esencialmente administrativa de la sancidn, desde luego que son los re-

glamentos del respectivo establecimiento penal los que regulan dicha sancidn.

2, Observamo s que la legislacion penal de Panami es desafortunada en la consi
deracién que hace de las circunstancias que califican al delito puesto que no
establece ninguna diferencia en cuanto a lo que es violencia en las personas
y lo que puede ser fuerza en las cosas, desde el momento en que ni siquiera
utiliza el términoc de fuerza en las cosas, concretindose al uso del t8rmino -

viclencia que aplica tantc 2 las personas corio a las cosas.

CODIGO PENAL DE CHILE. Edici6én Oficial al 31 de marzo de 1970, T{

tulo Sexto, Capitulc 12 Art. 299. En la legislacién penal Chilena se castiga sola

—— - o
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mente al empleado piiblico culpable de connivencia en la evasién; al particu-
lar encargado de la custodia o vigilancia que es culpable por connivenciaen
la evasion; al particular culpable de extraer de la carcel o fuera de ella al
evadido, PERO EL EVADIDO NO ES NUNCA SUJETO ACTIVO DEL DELITO

DE EVASION,

COMENTARIQ,

Tradicionalmente las ciencias juridicas han sido siempre de avanza_
da en Chile., No es extraiio pues que en este paic se haya abandonado la posi
cién tradicional de considerar punible la evasion en que concurre violencia -
en las personas o fuerzaen las cosas, y no punible a la evasién simple. -
Personalmente estirio que no hay ninguna razdn juridica para mantenerse en
la posicidén tradicicnal, puesto que, conforme a la legislacién Chilena aquel -
reo que se evade si bien es cierto, no serd procesado por delito de evasidn,
si en la ejecucidn de la fuga hizo usc de violencia en las personas o fuerza
en las cosas, sierpre responderd por estas infracciones puesto que el proce_
diraientc pensl en su contra serd instruido por delitos que cometa con tales
atentados. Po rla consideracion anterior estimo que es perfectamente 16gica
y juridica 12 situacién en la legislacion Chilena la que supera los inconvenien
tes de diferenciar y splicar en la practica las circunstancias especfficas de vio

lencia en las personas o fuerza en las cosas.
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DERECHO PENAL SOVIETICO. Editorial Teris. Pagina 513 Art.188
Evasién del Lugar de Reclusién o Detencién. "La Evasion del Lugar de Reclu
sién o Detencién cometide por quien estd cumpliendo la pena o la Detencién -
preventiva, ser2 sancicnada con privaciéon de libertad hasta por 3 afos. Si la
evasion fuese unida a viclencia contra el personsl de custodia seri sancionado

con privacion de libertad hasta por 5 aifos'.

Articulo 185. La Evasién de la localided del confinamiento o durante
el viaje para llegar a ecsa localidad seréa sancicnado con privacién de libertad

hasta por 1 afio.

COMENTARIO.

La legislacién penal Sowiética segiin el contenido de las disposiciones
antes transcritas constituye d extremo opuesto de la legislacidn penal Chilena,
ya que en aquella se sanciona incluso a la evasidn siriple mientras que en -

Chile el reo que se evade nunca es sujeto activo del delito de evasidn.
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