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INTRODUCCION

El Municipio posee un cariacter universal. Con diver-
sos ropajes lo encontramos en Grecia, en Roma, en Egipto,
en Espatfia, en los pueblos anglosajones, en las antlguas cl
viligaciones americanas, en plena colonia espatfiola. De don
de resulta indispensable su rastreo histdrico para compren
der a cabalidad su esencia, para Justificar algunas de sus
cualidades disputadas o polemizadas, entre ellas su autono
mig .-

Por otra parte si concebimos el desarrollo social en
principio como un proceso histdrico natural, sujeto desde -
luego a perturbaciones graves que lo deforman e interrumpen,
piénsese en 1la (onquista Espaflola, habrd de plantearse la -
siguiente cuestidn: es el Municipio una formacidn histdérico-
natural? es el Municipio, de la misma forma que el Estado un
instituto socio-politico casi inevitable, se llame phyles, o
municipium, o county o barrios pequeflos o atn calpulli®

No podriamos sin excederncs de los limites de la te-
sls plantearnos desde el punto de vista juridiso su coloca--
cidn o menos dentro del intensamente polemizado Derecho Natu
ral. aAlin si mediante una abstraccidén un tanto obsoleta nog -
refiriéramos Unicamente a la concepcidn cldsica del Derecho
Natural, tropezariamos inmediatamente con serias dificultades
para dislucidar la cuestidn. No obstante, haremos una breve -
referencia al problema, aludiendo a opiniones autorizadas.-

Creemos también que sin una comprensidn exacta del -
barrio pequetio, del calpulli y de sus deformaciones colonia—-—
les, nos seria casi ilumposible entender la continuada esencia
del Municipio en Fl1 Salvador, en Centroamérica. Tendremos que
enfatizar por otro lado la estructuracidn que los romanos die

ron a esa institucidn, en tanto en cuanto que es de ella que



se desprende el Municipio espafiol més tarde exportado a Amé
rica a través de la cclonia.-

phora bien, habremos de distinguir necesariamente
entre el Municipio como producto de ese desarrollo histdri-
co natural comfn a todas las agrupacicnes humanas, de aquel
que ha sido artificialmente creado como un Instrumento de -
dominacidn de un Estado sobre sus (olonias, 0 de un Estado
sobre otros Estados sometidos. En esa distincidén aparecera
claramente dibujados el Municipium por ejemplo y el Barrio
Pequefio como antipodas de una misma Institucidn. Por de --
pronto, en esta introduccidn nos referiremos exclusivamente
al Municipio natural, llamemdéslo asi, y en el Capitulo Pri-
mero, Desarrollo Histdérico del Municipio, analigzaremos el O
tro.-

(reemos también que al estudiar histdéricamente -
el Municipio quedard claramente establecido como el IMunici-
pio alcanza su mayor florecimiento cuando se desarrolla den
tro de un verdadero régimen democriatico porque es entonces
cuando se posibilita una gestidm mds eficaz de los servicios
piblicos que atafle inmediata y mds directamente al pueblo, -
cumpliendo asi con su cometido de realigzacidn de la admninis-
tracidn piublica dentro del marco general del REstado y ser —-
asi mds efectiva la verdadera democracia ya que permite a --
los hombres una mayor participacidn en la toma de las deci--
siones que lo afectan a él y al conglomeradc social.-

Para el normal funcionamiento de este municipio
en su lucha por el blen comin es necesaria la existencia de
una autoridad que ejerza funciones deé gobilerno y administra
cldn de los intereses del Municipio y que lo represente y -
lo defienda ante otros cuerpos intermedios y ante el Estado
mismo. De aquil la razdén por la que las Municipalidades deben
ser autdénomas. Necesitan de tal atributo para ser verdaderos

intérpretes, representantes y defensores de los intercses --



del Municipio.-

Dentro del estudio histdrico enfatizaremos tam-
bidn el andlisis del Municipio en nuestro pals ya dentro -
de la etapa independiente, asi como dentrod el régimen ac-
tual para verificar si ha sido reconocida o menos dentro -
del derecho positivo y vigente la autonomia y si en la rea
lidad nacional existe realmente y se aplica el principio -
de la autonomia municipal.-

pAhora bien, el hombre es un ser pensante y por

ese atributo se diferencia de los animales. Como ser pensan
te y al igual que los demds secres tiene necesidades, necesi
ta comer, abrigarse, protegerse, etc. y debe solucionar e--
sas necesidades con su propia accidn, de la manera que mejor
le resulte, encontrandonos asi con otro atributo del hombre,
su libertad; su libertad de actuar para proveer a sus necesi
dades. Pero si continuamos estudliando este devenir del actual
humano, nos encontramos con que el empleo que el hombre ticne

que hacer de su libertad, cn razdén de una serie de circunctan

cias, tiene que ser responsable, tiene que estar encaminado -
al bien, no solo al bien del hombre en si, sino al bien de --
los demds.-

Este hombre que razona y que satisface sus nece-
sidades por medio del uso responsable de su libertad, fruto -
de aquella razdén, no vive solo, aislado, sino que vive asocig
do con otros hombres, vive en sociedad. Esta sociabilidad del

hombre se da entre otras por dos razones principalmente, por
que nace en el seno de una familia, de una sociedad humana, y
porque tiene rnccesidad de los demds hombres para poder hacer
su vida, ya que mientras mayores son sus necesidades, menoreg
sugs posibilidades de satisfacerlas y en consecuencla, mayor -
la necesidad de ayudarse de sus semejantes.-

Bl hombre se agrupa con otros hombres de 1gua-
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les o parecidas caracteristicas, o cuando se encuentran en
iguales o parecidas circunstancias y el objeto de ello es
la bisqueda de las satisfacciones a sus necesldades comu--
nes; se agrupa en cuerpos u organismos intermedios entre -
él v el bien comin y el personal, de tal manera que venimos
a encontrar gque el primero de estos es el Municiplo que sur
ge, creemos de una manera natural.-

Bl Municipio ha existido en todas las épocas ¥y
edades aun cuando su forma de organizarse haya varilado, de
conformidad al régimen politico imperante en un momento da-
do, y esto es asil porque la comunidad de familias que sc¢ a-
sientan en un lugar determinado crea una serie de neceslda-
des, que Unicamente se pueden solucionar con el esfuerzo co
lectivo; se dice asimismo que en el Municipio se crea un cs
piritu de comunidad con una cone€iencia y sentimientos colen
tivos, que son los nque lo mantienen vivo y le dan la fuerza
necesaria para que sirva de guia a la organizacidn.-

Jurfidicamente el Municipio es una persona deo D

1o

recho Piblico, constituida por una comunidad de familias que
viven en un territorio determinado, con el fin de alcanzar -
el bien comin de sus miembros, de sus vecinos y que depende
en clerto grado de¢ una entidad piblica superior.-—

Vemos como el Municipio desde el punto de vis-
ta juridico no es mas que la comunidad revestida de persona-
lidad juridica, y esto es asi, porque d entro de la organiza-
cidn estatal debe existir cierto orden, debe regularse ol --
circulo de accidn que le corresponde a los organismos que L2
integran, y esta actividad dnicamente le corresponde al Est
do, pues es él quien goza en la actualidad de la facultad
autoorganizacidn, y serd éste, mediante la Constitucidn FPoli
tica y leyes secundarias, quien sefialard los campos de accidn
de cada organizacidn.-
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Por supucsto que debe existir alguna dependen-
cia del dérgano intermedio hacia el Estado y esto es asi, 16
gicamente, puesto gue de lo contrario nos encontrariamos —-
con la existencia de un Estado dentro de un Estado, lo gue
es 1nconcebible.-

Tn el caso especifico del Municipio el Estado
debe reconocerle claramente sus finalidades, su campo de --
accidn que no es mds gque el de satisfacer las necesidades -
de la localidad, asi como también debe garantigar su funcio
namiento en relacidn con él y otros organismos.-

gi el organismo social llamado Municipio ha s1
do reconocido lejyalmente por el Estado, es ilmprescindible -
establecer las relacioncs que existen entre ambos y para c-
1lo es necesario recordar que fundamentalmente el Estado oc
organiza en cualesquiera de estas formas: centralizacidn o
descentralizacidn. Se dice que exilste la primera cuando va-
rias competencias administrativas se retnen en un érgano su
perior de la pdministracidn que concentra las facultades dc
decisidn, o sea que los prganos de la administracidn se cn-
cuentran enlagzados entre si de tal forma que todos se en---
cuentran vinculados entre si, por lo que se ha llamado rela
cidn de jerarquia o jerarquia administrativa, de mancra tal
que las d.ocisiones del organismo superior siempre d eberan -
ser acatadas por el inferior; y estamos frente a la descen-
tralizacidn administrativa cuando las competencias pdblicas
se reparten entre varias entidades administrativas sin de--
pendencia del poder central, gozando de personalidad juridi
ca propila y de un dmbito de competencia territorial o fur--
cional fambién propio, o sea que el Estado 1o que hace cs -

trasladar algunas de sus funciones a otro organismo admiris

trativo que tanga su propia existencia juridica, sin que

cllo se venga a convertir en ajeno a los fines estatales,



diante la creacidn de organismos especializados, los cuales
siempre estaran sujetos a la vigilancla del poder central,
vigilancia que en el caso de la descentralizacidn reviste -
varios grados que varian, desde un fuerte control de parte
del gobierno central hasta la transferencia total de poderes
de decisidn, ejerciendo en este caso upn minimo control.-

Entonces, ddnde se puede ubicar el Municipio -
dentro del sistema de organizacidn del Estado?, evidentemen-—
te no puede tratarse de un organismo centralizado, sino que
encaja mas bien con un ente descentralizado dentro del orde-
naniento juridico del Estado. Ahora bien, recordemos que el
Municipio no es una creacidn d el mEstado, y tampoco éste le -
delega todas las funcilones gque realiza; 1o que hace el Estade
es reconocer la existencia del Municipio y concederle su per-
soneria juridica, y esto es asi porque el Municiplo es ante--
rior a é€1l, tiene vida propia, al grado de gue se dice que no
puede haber Estado sin Municipio, y en cambio puede haber Mu-
nicipio sin Estado, dc¢ tal manera que el Municipio como ente
descentralizado del Gobierno revista sus caracteristicas svi
genexris, -

Sobre este punto es interesante sciialar lo que
dice don Sergio Francisco de la Garza: " En sus relaciones con
el Estado, éste debe guardar una actitud de reconocimicnto y -
respeto hacia el Municipio. No debe degradarlo, convirtidndolo
en una silmple rueda de engranaje en la mdquina central del Es-
tado. Tampoco debe absorberlo. En virtud de su naturalcsza do -
comunidad natural, que arranca de la innata sociabilidad dcl -
hombre, de su prioridad cn el orden del tienmpo ¥y en el orden -
de la razdn, y sobre todo, de su prioridad en el orden del ser,
el Estado debe reconocer su e xistencia, garantizar su funciong

miento y precisar su competencia en relacidn consigo mismo y -



- 7 -

con las otras comunidades" 1/

l/ Sergio Prancisco de la Garza, El Municipio, Historia,
Naturaleza y Gobierno, pag.66, Editorial Jus, Mexico,

1947.~



DESARROLLO HISTORICO DEL MUNICIPIO

Es imposible deterainar con precisidn el mo-
mento exacto del nacimiento del Municipio, de¢ la misma Iforms
que es imposible determinar el momento histdrico en el cual
surge el Estado, de todas formas es correcto concluir gue e-
sa institucidn, como todo en la vida, no surge de golpe. Va
formandose a través de un proceso social muchas veces lento,
hasta alcanzar en un instante dado su plena madurez, su rclag
tiva perfeccidn. En algunas civilizaciones el proceso queda
trunco, no alcanza su cispide y podemos observar UGnicamente
formas embrionarias del Municipio maduro pero que peruite adl
vinar ya algunos de sus futuros rasgos.-

I  GRECTIA

Es en Grecla, con su gistema de ciudades -
¢stados gue cencontramos los elementos constitutivos de 1o quec
serfa el municipio, los que ain en la actual época nos sirven
Para identificar el municipio moderno de otros entes de poder
como ¢l Estado mismo.-

La ciudad en Grecia tiene un origen natu--
ral, se forma a través de la cvolucidn de las distintas for--
mas de asoclacidén humana, como son ¢l clan y la phyles. La -
base de formacidn de dichas ciudades fueron las phyles o tri-
bus que se organizaban politicamente en pequefios estados in-—-=

dependientes unos de otros, gencralmente se asentaban alrede-
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dor o cerca de alguna formacidn natural como un cerro, coli-
na, etc., que les permitiera defenderse de los ataques de o-
tras tribus: en un principio se formd lo que se llamaba la -
ciudad alta, que era donde se construian los templos, los pa
lacios de los reyes y edificios piblicos, y alrededor de és-—
ta se formaba otra ciudad integrada por las habitaciones de
los campesinos y siervos, comerciantes y artesanos. La prime
ra era la ciudad alta o polis, y la segunda era el asty, pe-
ro con el pasod el tiempo, la ciudad baja comienza a extcndcr
se hasta que llega a formar una sola con la ciudad alta, y cn

tonces todo el conjunto es denominado polis.-

Grecia estaba dividida en varias reptblicas in
dependientes, en las que se puede afirmar sin temor alguno que
la soberania residia en el pueblo, de tal forma que se cjercia
una democracia esclavista; entre esas pequeflas repiblicas se -
menciona como un ejemplo la organizacidn de Atenas. EL aAtica
estaba formada por pequeilas comunidades o Municipios indepen
dientes, integrados éstos por tribus o phyles; la tribu esta-
ba formada a su vez por las fratias y éstas por las familias
0 antiguos clanes.-

Los organismos que encontramos funclonando en
esta cludad-estado son la asamblea del pueblo o ecclesia y el
senado; el organismo maximo de poder era aquella, mediante c-
1la el pueblo ejercia el poder directamente, toda otras autori
dad emanaba de désta que era integrada por todos los ciudada--
nos con velnte afios cumplidos. Eran ciudadanos Unicamente los
hijos de padre y madre ateniense. (Como se trataba de un orga-
nismo tan grande, existia otro cuya funcidn era preparar los
proyectos que d ebla de conocer la asamblea, este fue el scna-
do, que en un principio estuvo formado por cuatrocientos miem

bros. (Cada tribu elegia de su seno a cien ciudadanos; con el



tiempo su numero se elevd a quinilentos, deslignandose cin--
cucnta miembros por cada una de las diez trilbus. Posterior
mente, la forma de llegar a integrar el senado era median-
te el sistema de sorteo y por Ultimo, bastaba llenar gl zg
quisito de la edad minima, trecinta aflos y sacar un haba —-

blanca.-

vVemos como las ciudades helenas operaban -
a base de una comunidad que vive dentro de una misma clrcuns
cripcidn territorial, con el objeto de satisfacer neceglda--
des comunes del grupo que se hn asentado en determinado lug=zr;
comunidades que por su misna formacidn tienen vida indepcn-—---
diente en relacidn a la ciudad-Estado. Esto viene a determi--
nar una de las bases del funcionamiento de los municipilos; --
asimismo podemos declr que por la forma en que se intcgravar
los organismos de decisiones politico-administrativa o sca ol

gobierno de la ciudad, y por ciecrtos mecanismos que tenian

Jo

tos organismos para ejerccr el gobierno de la polis, encontra
mos en e¢llos las concepclones embrionarias y prisitivas de —-
los municipios. No podemos hablar de similitud de la polis --
con el Municipio moderno, pues en aquella era la estructura -
de poder maxima del sistemsa politico gricgo, miecntras que ¢l

Municipio actualmente se caracteriga fundamentalmente por -—-
constituir un drgano intermedio autdnomo, que presupone la --

exlstencia de otras estructuras con las gue se interrelacicus.

1T ROMA
Fs ¢n Roma donde cncontramos ya perfectamen
te ubicado y definido el régimen municipal, aqui el Municipio

era la ciudad principal y libre administrada con leyes proplas,



gue tenia el derecho de ciudadania romana y que pagaba a RO-
ma ciertos tributos, ademds auxiliarla con sus hombres para
que sirvieran en el ejército romano; eso0s municiplios se vO~--
dian dividir en varias clases segin fuera el tratamicnto guc
se les diera en su autonomia, asi tenemos que existian los mu
nicipia focdcrata o ciudades libres y los municipila coerita o
civdades estipendarias, que rccibian distinto tratamlento. Las
primeras conservaban su organizacidn politica y aduinistrativa
independiente y se anexaban a Roma mediante un pacto, y las s¢
gundas tambidn conservaban su organizacidn politica y aduminis-
trativa, pero tenian que pagar un canon. En ambas los ciudada-
nos conservaban los privilegios y derechos de los cludadanos -
romanos . —

Los elementos que formaban estos Municlplos c-

ran los siguientes: a) Un territorio propio, cuestidn que cra de

93]

suma importancia determinar estrictamente, puesto que segun las
concepciones religicsas de e¢sa época, cada ciudad tenia sus Dio-
ses protectores y &stos no podian ser honrados més que por los -
civdadanos de ese lugar, pucs sl una persona extratla era introdu
cida al culto acarrearia el descontento de las divinidades; b)
Tambidén es elemento intecgrantc del municipio, una comunidad inte
£rada por las personas nacidas en el territorio y por las que ob
tenian el cardcter de residentes; y c¢) Los drganos integrantes -
de la administracidn que eran: la asamblea gercral del pueblo, -
la curia y el poder ejeccutivo.-

La forma como se integraban estos drganos cra

e

lz siguiente: la asamblea general del pueblo estaba formads por
todes los ciudadanos municipales, siendo su funcidn la de ele——

gir 1o magistrados y la de votar las leyes locales.-

La curia estaba integrada por cicn miembros --
llamados decuriones, que eran electos por cinco alios, y tenian -



las siguientes funcioness: politicas, como el nombramiento dc
magzistrados; civiles, como la manumisidn de los esclavos; cco
némicas, como la recaudacidn de fondos y la formacidn del pre
supuestos; militares: la recluta y provisidn de armas; adminis
trativas mediante la intervencidn en todo lo relativo a la Pg

licia Municipal; y judiciales.-

Por Ultimo tenemos el Poder EJjecutivo, que
era un Organo de cardcter responsable, integrado por los duun
viri y aediles, que duraban un aflo en sus funciones.-

Esta fue a grandes rasgos la organizacidn -
municipal de Roma, Unicamente nos hace falta seflalar si el lu
nicipio romano gozd o no de autonomia, en relacidn con el po-
der central, y al respecto podemos decir que atravesd varias
etapas claramente definidas: a) Durante la Repiublica, que zZo0-
za de la completa autonomia, sicndo ésta la época del £ lorenl
miento de las ciudades; b) Bpoca de pdriano, en la que sc nota
que el gobierno central comienza a tener un poco de mayor inge
rencia en el desarrollo de la vida municipal; y c¢) Epocs, ha--
cia ¢l fin del imperio, durante la cual es sometida a la cen—--
tralizaciodn estatal, perdiendo en consecuencia, tods su autono

mia .-

Sobre el punto de la autonomia del munici--
plo romano, aparece claramentc cstablecido que mientras existid
gran libertad para ¢l manejo de los municipios, éste se desarro
lla a la perfeccién con el consiguiente beneficio para el REsta-
do, y a este respecto es intcresante la cita scralada por don -
Serglo Francisco de la Garza, en su libro "El Municipio, Histo-
ria, Naturaleza y Gobierno", cuandc dice que "la primera loc--
cidn que la historia municipal del Imperio Romano nos da es és
ta: Que la fuerza del poder romano aumentd incalculablemente -
gracilas a la amplitud dejada a la libertad local; que su gran -
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época se apoya en un vasto sistema de autogobierno civicos; -
que mientras se mantuvo la libertad municipal florecié el im
perio y que cuando el despotismo domina las municipalidades,
la decadencia de la gran e structura imperilal se consuma répl

da y fatalmentem.-

ITT EGIPTO

Ta civilizacidn Egipcia directamente in-
fluenciada por su geografia, por el Nilo especificamente des-
de el punto de vista politico produjo el despotismo de los f=
raones. El rey y sus princivales Ministros controlaban la vi-
da en todos sus aspectos. Pero mds alld de la gutoridad cen-—-
tral aparecia la administracidén ejercitada provincialmente en
todos los distritos ¢n que el alto y el bajo Egipto era dividi
do.-

Esos distritos muy probablemente deriva-
dos de las &reas primitivas de las tribus, fueron creadas con
propésitos administrativos. Y a ese nivel se organizé la ma--
yor parte de la actividad gubernamental que afectaba a lug c-
gipcios. Lg administracidn de justicia, el control de lus ca-
nales, la irrigacidn,la ejecucidén de trabajos locales, las ac-
tividades necesarias para la superacidnde las inundacioncs pe
riddicas del rio, determinadas actividades militares, corrian
a cargo de los funcionarios provinciales. Y aun aqui dentro --
del despotismo faradnico, las instituciones provinciales goza-

ban de cilerta autonomia.-

M4s tarde durante ls dominacidn romana,

los conquistadorecs ofrecicron distintos tratamicntos a lag clu
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dades Egipcias. aplejandria por cjemplo no gogabas de ninguna
autonomia, ain su peticidn para elegir un senado le fue dene
gada por (Claudio alld en los arios cincuenta de la era Cris--
tiana. Sin embargo Septimio Severo establecid Segnados para -
todas las ciudades griegas y las ciudades metropolitanas de
los distintos distritos. A finalcs dc Augusto Unicamente tres
cludades griegas en Egipto tenian sutonomia: Naukratis, ple—-

xandria y Ptolemais.-

Ahora bien, cuales eran las funciones de¢ cs-
tas ciudades autdnomas: coleccidn de impuestos, de contribu---
ciones para la administracidn y en ello eran responsables -—-
frente a la adwministracidn c entral. DPero estaban avtorizados
para el uso de autdénomas facultades para cumplir con sus ta-
rcas. Este sistema se llamaba "Liturgies" y sus titulares re-
cibfan el nombre de "Boulai". Y en tiempos de Septimio gcvero
se produce uns reforma tendiente a acumular mayor grado de res

ponsabilidades sobre las ciudades provinciales.-

IV ESTADCS UNIDOS Y EUROPA

En muchos paises Europeos la Ley funda-—-
mental precede a la formacidn de tipos de gobierno local gu e
recibe el nombre de Comuna tanto en Francia como en Italia, -
en los pafses Bajos generalmente =s{ cowo en la mayoria de los
paises escandinavos. Fn Gran Bretafla y pAlemania nos encontra--
mos tamblen con formacioncus de diferentes categorias rescrvir-
dose el término Municipal solamente para las llamadas corporao-
ciones Municipales.-

En los Estados Unidos la Municipalidsd -
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cs una unidnd urbana de gobierno local, verdadera subdivisidn
del Rstado dentro de la cual una corporacidn Municipal ha sido
establecida para proveer al goblerno local de una poblacidn es
pecifica concentrada en una Area definida.Ccomp Municipalldad -
se designa una ciwdad, Barrio, Villa o poblacidén excepto en los
Estados de Nueva Inglaterra, Nueva York y Wisconsin donde el -
término de poblacidén-town- significa una subdivisidn de drca -
del condadeo o del Estado.-

pAhora bien, la formacidn de los condados cn
los Rstados Unidos, todavia directamente observables, demucs-
tran de que manera surgid el condado de una manera manera naty
ral., A medida que las pequeflas aldeas crecian, los ciudadanos
se velan en la neccesidad de nombrar gobiernos locales tendien-
tes a la obtencidn del bien comin., (Oada condado tenia sobre to
do en sus inicios una gran autonomia y de acuerdo con el crite
rio de especialigacidn, resultaba indispensable. Dos cludadanos
a la manera rousoeauniana se reunfan or. asamblea democraticas -
y nombraban un sheriff, un alcalde. Es aqui donde resulta rcla-
tivamente fAcil y concebir el Municipio como una organigacidn -
correspondiente al derecho natural de ceder una parte de sus -
propios derechos s los gobernantes para satisfacer mejor las -

necesidades comunes., La formacidn politica local no resulta de

D

ninguna mancra impostado v al menos en sus origencs tampoco r«

IL

sulta un instrumento dc domingecidn de unos hombres sobre otros
hombres, sino por ¢l contrario un vehiculo obvio y nccesario -
para guardar el orden y procurar la seguridad cntre los ciuda-

“ ¥
dLu 0S.—

Vv ESPANA

Cuando los romanos invadcn Espafla trasladan
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a €sta la organizacidn romana, que describimos anteriormente;
posteriormente, con la invasidn de los godos el municipio con
serva la organigzacidn y autonomia de que gozaba durante el im
perio, y ademas se le aflade como creacidn puramente germana,

1la asamblea de los hombres libres de cada poblacidn o distri-

to rural, la cual tenia funciones puramente administrativas.

Asi se llega a la Edad Media, sostecnidndo

se por muchos tratadistas quec el Municipio desaparece, pcro -
durante esta época encontramos gque hay un conjunto de reinos,
principados, paiscs, etc. una seric de comunidades diversas, -
estando entre ellas las ciudades, las cuales en gran medid:. -
tienen su origen, en los territorios latinos, como una subsis
tencia del municipio romano; al grado en que ciertas localida
des influye en forma dcterminante para la formacidn de la ci-
vitates, la existencia de un obispo permancnte, y donde cgisl
¢ste hay una autoridad con funciones de proteccidn y defensa,
gue asume la tutela de toda la poblacidn, y este hcecho no es
propio de la época feudal sino que es upa supervivencia de la
organizacidén de la {poca romana, por supuesto quc las ciudades
no sc mantienen inalterables, todo lo contrario hay muchas ciu
dades nuevas, que van surgiendo incluso en lugares donde antcs
no habia importantes nidcleos de poblacidn.-

Las ciudades tienen diferente origen, asi
unas surgen alrededor de los castillos, otras alrededor do los
campamentos militarcs y otras surgen a ralz del movimiento co-
mercial. En estas ciudades se va formando una autoridad propia
de ella, el principe renunciabs a intervenir cn los asuntos de
la ciudad y declegaba su autoridad en el sefior de la ticrra; deo
esta forma se va creando un dcrecho propio de cada ciudad, que
cn un principio z¢ basa@ en la costumbre y ¢l cugl exliste para-

lclo a las cartas concedidas por 1 principe para la ciudad,.asi
2 =
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P

mismo va surgiendo una autoridad propla de la civdad, el prig
cipe renunciaba a intervenir en los asuntos de la ciudad y de¢

legaba su autoridad en el seflior de la tierra, asi surge lo auc
se¢ conoce como tribunal nmunicipal que tecnia a su cargo el ¢cjer
cicio del gobierno de la ciudad, cste tribunal municipal esta-
ba formado por recgidores, generalmente cn numero de doce, los

cuales funcionaron en su inicio bajo la tutela de un reproscen-
tante del principe. Con el paso del tiempo, la burguesia va -
creando a la par de éste su propio tribunal, cuyos mlemures oo
llamaban "jurados", los cuales obtenian su poder dc la poblau--
cidén urbana, por lo quc estaba obligado a ejecutar la voluniud

de ésta.-

De esta manera se llega ¢l momento en que a ia
comuna se¢ le reconoce su goblerno propio ejercido por wsos tri
bunalecs populares, de tal forma que sc¢ le concede su personalil
dad juridica como unidad; todos los habitantes son solidarios
v ¢llos delegan su autoridad en los miembros de los tribunales,
los cuales eran sus y cpresentantes y estaban obligados a velar

por los intereses do la ciludad.-

No todas las ciudades de la Edad Media sec organi
zaron en la misma forma, pero si guardan puntos c¢n com¥un Cowmo
son el asentamicnto de la comunidad cn un territorio determing
do, unidos por vinculos de vecindad y la creacidén dc¢ una =uto-
rids«d qu+ represcntaba la voluntad de los miembres de la comu-
uo; organizacidn que funciona en sus inicios en forma democra-
tica, ya que las autoridades de la comuna cran los representan
tes de todos los habitantes y los intérpretes de su voluntad, -
ademds de que cada ciudad se llega a configurar en forma inde-
vendiente en relacidn con otros poderes, para el caso ¢l del -
principe.~

El tipo de goblerno comunal quc sc adopts cu Es-



pafa es el de las ciludades libres, gue consistia en que cada
una de ellas sc¢ organizaba su gobicrno independientemente al
del principe o sefior fcudal, obtenian de éste lo que se lla-
md "fucrog" o privilegios. Durante csta etapa se comlenza a

observar una proliferacidn de las ciudades originada por di-
versos motivos, por ejemplo los monarcas cstableclan nuevas

poblaciones con el objeto de detener a los drabes, y para a-
traer a la gente hacian uso de los fueros de fronteras, quc

consistian en conceder ciertas franquiclas y privilegios a -
Sus moradores.-

Las diversas clascs de fueros que existian e-
ran los llamados breves, extensos y tipos. En el fuero breve
se contenian las relaciones del Municipio con los monarcas, -
fijando sus privilegios; el fuero extenso trataba sobre lg or
ganigacidn y administracidn del Municipio. También existia 1o
que se llamaba "carts puebla" que era donde se fijaban los pri

vilegios de cada nueva ciudad que sc erigia.-

Lo fundamental gue encontramos dentro de la -
organizacidn municipal de¢ Espatia es la Asamblea dc¢ los hombres
libres, que funciond sin problemas de ninguna naturalesma michn-
tras c¢ra posible practicar la democracia dirccta; c¢sta asamblea
de los hombres libres operaba como un corncejo abierto, ¢l cual
fué sustituido posteriocrmente por el conccio cerrado, es decir
Que era intezrado por personas electas en la vecindad, apare—-—
ciendo ya la democracila representantiva.-

Mientras los municipios estuvieron organizados
en forma democritica se¢ aseguraba en ¢llos la inviolabilidad dc
la morada, ademds de quc se garantizaba la igualdad ante la 1loys
en ¢stos municipios ¢l cardcter de vecino era supcrior a cusl--
quicre otra calidad, aln cuando se¢ tratara de un noble. EL puc—-

blo podfia intervenir cn la toma de decisiones de cardcter pibli
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co yv la eleccidn popular ce las autoridades municipales cra
la base del poder municipal, y aun para el rey era imposi--
ble intervenir en estas elecclones; la buena administracion
T =

de los funcionarios municipales estaba garantizada con

imposicidn de graves sanciones al funcionario infractor.-

En ¢l afio de 1521 se inicia en Espafla el régimen
gbsoluto y comienga la centralizacidn de parte del gobierno,
trayendo esto como consecucncia, que a los municipios se les
van quitando poderes y es el goblerno central quien nombra
sus representantes, que serdn los que ejerceran el gobierno
local; situacidn quc se prolonga hasta el afio de 1907 en quc
surgce un movimiento de reforma con el objeto de lograr revie
vir el Municipio, y asi tenemos gue actualmente aparcce reco-
nocido por la ley que debe existir organizacidn municipal, e
ro dado el tipo de goblerno que e xiste en Espaflz, ha sido im-
posible que en la practica se pucda ejercer el gobierno local
de conformidad con los principios de la democracia.-—

VI MESOCAMERICA

Desde el punto de vista de la organigacidn
politica los agtecas s¢ diferenciaron muy poco de los otros —-
grupos mesoamericanos. Uno de los aspectos mds importantcs en-
tre ellos fue la diferenciacidn de los "status". Las clascs -
se distingufan entre si por su vestido, por su dieta alimenti-
cla, por su vivienda. Existia una peguefla gran clasc, una cla-
se media y una clase baja. Los comuneros— indios comuneros -
se vestian con telas de fibras de maguey mientras que las cla-
scs méds altas usaban trajes de algoddn. Tos comuneros vivian -
en pequenos ranchos mientras que la clase alta ocupaba verdade

ros palacios. La orrganizacidn politica y social de 1los aztcces
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puede dividirse en niémeros de niveles segin su complejidad ¥ oXf
ganizacidén. La familia nuclear, esto es la pareja y sus hijos -
constituian la forma elemental de organizacidén. La familia nu--
cleo funcionaba para la procreacidn, educacidn de los nitios, paz
ra la produccidén y consumo de alimentos con una definida divi--
sidn d el trabajo entre el marido, la esposa y los hijos. En sc-
guido, y esto era muy comin, familias que formabarn un conjunto:
un hombre, sus hijos casados, sus hermanos casados (rccuér&muc

que recilentcmente en Australia sc¢ descubrid una gran familia --
compuesta por més de quinientos miembros que vivian en una sola
habitacidn: un gran rancho) el conjunto de familias de Moctezu-

ma comprendia varios miles de miembros.-

Varios conjuntos de familias compuestos ge-

neralmente por varios cientos, se organizaban en un grupo corpo

rativo relativamente complejo llamado calpullil por los aztccas

v barrio por los espafioles. La estructura exacta del calpulll -~
ha sido objeto de ardientes polémicas cntre los expertos. Sin -
embargo puede afirmarsc sercnamente gque consistia en vna unidad
fisica y territorial y en un grupo social organigado. Las flerras
del calpulli eran posefdss comunalmente, pero eran distribuidas
entre diversos conjuntos de familias. EL conjunto de familia roe-
tenia el derecho de usufructo, pero solamente el Calpulli como -
conjunto podia vender o alquilar las fierras. ILas comunidades ru
rales calpulli variaban considerablemente en apariencia fisica.

Algunas cran asentamientos asislados con nidcleos estrechos rodeca-
dos de tierras agricolas, mientras que en otros las casas s¢ en-
contraban dispersas sobrc la propiedad. En unos pocos casos, oo-
taban fisicamente atados a uno o mds calpulli difecrentes. Estas

difercncias corresponden a factores ecoldgicos, econdmicos y po-
liticos. Sc encontraban asentamicntos ruraleg dispcrsos sobre -

eolinas terraceadas, en las que las casas estaban estrechamcnte

Id

integradas con la terraza; en el areca del chinampa, cada casa



- 21 -

cstaba uhicada en su conjunto chinampa. Por otra parte, sc
encontraron calpullis nucleados ¥ dispersos ¢n dreas de to-
yrenos parejos, y el tipo de barrio o vivienda colectiva or=
usualmente encontrado en las ciudades ¥ poblaciones. En el ﬁl
timo caso muchos perdieron su carécter ngricola y se convir--
tieron en unidades de ¢ specializacidn manual o en verdaderas

unidades artesanales.-—

Bl calpulli fue una unidad de administracidn po-
1{tica dentro de la unidad referida desdc aqui hacla el csta-
do. Estaba regida por un consejo del conjunto de familias pre
sididas por un jefc seleccionado por cl mismo Consejo dentro
de un linaje particular. EL Calpulli funciona como unidad rc-
colectora de impuestos, como una unidad de trabajos fatigosos

y como un régimen militar.-

ESTRUCTURA DEL CALPULLT

Ta estructura del Calpulli presenta interrogan-
tes. Algunas fucntes lo llaman un grupo emparentado, "un lina-
je" con un ancestro comin, y como resultado algunos antropdlo-
gos se refieren a ¢l como a un clan. No hay evidencia, sin em-
hargo, ya sea de cxogsmia o descendencia unilineal; cn verdad,
los anales de matrimonios desde el periodo de la post-conquis-
ta muestra una fuerte tendencla a la endogamia. Existe alguna
evidencia de rangos imteriores v de una difcrenciacidn signi-
ficativa de "status" otra caracteristica no pertcneciente al
clan. Las fuentes rcncionan también subdivisiones territoria-

les mis pequeflas a las cuales hacen referencias como barrios
pequetins. 81 estas son lineas descendicntes, entonces el cal-
pullil se parece bastante a un tipo de grupo andalogo denomina-
do por los antropdlogos como ramage, o clan cdnico. Estc s
un grupo con un mito de descendencia comin, dividido en lina-

jes de ancianidad y juventud, basados en la ancianidad de los

—_
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mas viejos contra el hermano menor en el grupo genealogico.
En apoyo de esta reconstruccidn estd la aseveracion de que

ol dios calpulli era un ancestro deificado.-

7l calpulli también funcionaba como unw: u-
nidad de educacidn, ya que cada uno poseia una cscuela parr.
jévenes hombres el "telpochcallim- principalmente para mil

tareas y para instruccidn moral.-

Por sobre el nivel del calpulli se encon--
traba el estado. Con la cxcepcidn de aquellos perfodos histé-
ricos en que emergieron de posiclones politicas importantes,
tales como el Imperio Azteca, los estados en Meso-américea,
incluyendo el Valle de México, eran pequefios justamente antcs
de la expansidn pztceca habia 50 & 60 de d ichos estados en el -
valle con un tamario promedio dec alrededor de 50 6 60 millag -
cuvadradas. Bn 1519, estos dominios antes independientes, tenian
ura poblacidn promedio de 25.000 a 30.0u0 habitantes. En arcas
menos densamente pobladas, los territorios eran mas grandes y
las poblaclones menores. EL tamafio variaba desde unos pocos mi-
les hagsta 100.000.-~

El Estado pequefio promcdio incluia un pueblo
central con una poblacidn de varios miles, ¢l resto de la pobla

cidn consistiendo en el calpulli rural. Rl pueblo central csta-
ba dividido en WARDS que correspondian en tamafio y hasta cicrto
grado en estructura al calpulli rural, pero quc tenian una fun-
en ba

rrios pequefios. A la cabeza del estado se encontraba un oficial
llamado Tlatoani, o taltogue, al cual todos los jefes de HOLUST-

PR B A}

cion claramente diferente; a su vez se dividian los WARDS

HOLDS le debian obediencia, respeto v obligaciones fiscalcs. La

posicidn del tlatoani era fija dentro de un linaje dado, varian

do de un estado a otro.-

En algunas dreas, la sucesidén pasaba de pa-

el
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dre a hijo; en otras pasaba por una serie de hermanos y lue-
go pasaba al hijo mayor del hermano mayor. AUn en otros Estfa-
dos, el cargo era por eleccidn; pero limitada entrec hijos v
hermanos del mandatario muerto. ELl cargo ilba acompafiado por -
todos las galas y conductas -suntuarias tipica de los Estudos
Despdéticos. EL mandatario residia en un gran palaclo dc¢ mu---
chas habitaciones, hecho de ladrillos, y donde vivian un gr:n
nitmero de esposas, sirvientes y artesanos profcsionales. En -
publico era cargado cn unagilla sedan, y cra tratado con un -
respeto exagerado por parte dec sus subordinados. EL Tlatoanl
tenia un poder considerable; nombraba todos los burdcratas me
nores, promovia hombres para status militares mayores, organi
zaba campallas militarecs, y era quilen distribufa los botinecs y
tributos; recaudaba los impuestos por -trabajos, servicios mi-
litares, y bilenes por parte dc quiencs le daban apoyo; tenin
sus propiedades privadas manejadas por sirvientes; él cra la
corte decisiva para la apelacidn en casos Jjudiciales; y cra -
el jefe titular del culto religioso y tambien del merxcado del
pueblo.~

Muchas de sstas funciones eran delegadas en un -
cuerpo de administradorecs profesionales: sacerdotes, superviso
res de los mercados, lideres militarcs, jueces, reccaudadorcs -~
de 1lmpuestos, y contadores. Los rccaudadores de impuestos, o -
calpixque, ceran administradores especialmente importantes, por
que actuaban como agentes dcl mandatario al recaudador de bie-
rnes y servicio de los Jjefes de calpulli.-

La mayor parte de estos cargos cran por nombra-
miento y eran coleccionados de entre dos clases -~ el pilli y -
los guerreros profecsionales. La socicdnd estaba dividida en --
trcs castas bien definidas. En lo méds alto e staban los pilli,
nobles por nacimicnto y miembros de linaje real. Debajo de c--

llos estaban la clase mecehual, los plebeyos que constitufan -
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1a masa de poblacidn.- En la base de la estructura social sc
encontraban los meyeques o sirvientes, ligados a las propic-
dades rurales del Estedo o privadas, Dentro de estas tres --
castas, podia diferenciarsc un gran nimero de clascs soclales,
de acuerdo a su rigucza, ocupacidn y cargos politicos. El sis-
tema aztecsa hacia una distincidn entre los status adjudicados
y los alcangados. Mediante un sistema de promociones usualmcn-

tc como premio por hagzaflas militares, los plebeyos eran nomor

o

dos para cargos politicos como calpixque y jueces. Muchos pi--
11i no tenian cargos politicos y, a menos que hubicren hercda-
do propiedades privadas, eran forgzados a vivir fuera de la 1li-
beracidn d el mandatario. Los plebeyos que hubieren capturado -
cuatro guerreros enemigos en combate eran promovidos al rango
de tecuhtli, entraban a una de las 9rdenes militares, y rcei-
bian propiedades privadas con sirvientes para su mantcnimicn-
to, y actuaban como un ejército profesional ¢lite . Los hijos
tante de los pilli como de los tecuhtli podian entrar a los -
colegios religiosos, o calmecac, donde podian scr entrenados -
como sacerdntes o administradores politicos. Los calmccac apa-
rentemente abrian sus puertas a ciertos otros plebeyos, talcs
como los hijos de mercaderes y artesanos ricos e influyentes.
Aparte de los guerreros-plcbeyos, la clese mecehual se dife--
renciaban ademds en niveles de clase, Se mencionan ciertas o-
cupaciones que cran miradas con mayor prestiglio que otras (me£
caderes, labradores de piedras, hcerreros y trabajadorecs de plu
ma, y la lista probablemente incluia los escultores en picdra);
y todas las ocupaciones urbanas recibian un status mayor, con-
Parado con la agricultura rural. Debido a que las ocupaciones
estaban limitadas a los micmbros de los calpulli, y debido o -
que los calpulli cran grupos KIN, resultaba que las artesanias
tendian a ser hercditurias. En los pueblos pequetios los grupos
especlalizados en artesanias habrian tenido que estar en los -

barrics pequetios. En las ciudades eran definitivamente una uni-
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dad mas grande, pero en ninguno de los dos c¢asos se egncontra-
ban los =rtesanos dentro de grupos de una comunidad colectivo
hereditaria. -

Fl sistema de estratificacidn soclal enfatizrcba
¢l status adjudicado pero tambien permitia una mobilidad ver-
tical considerable. El sistemz de tenencia de la tilerra era un
aspccto importante en ¢l mantenimientode ambos procesos; tal

como podria esperarse en unasociedad bidsicamente agraria.-

No obstante que la mayor parte de la tilerra ersa
poseida en comin por los calpulli, las propiecdadcs privadas -
con sirvientes ayudaban a mantencr el prestiglo de la clase -
pilli, ¥ otras propiedades similares adjudicadas a los cargss
tecuhtli liberaban a los plebeyos ca-

politicos; y los cargo I

208
paces de la necesidad de procurarse ¢l sustento.-

Fl sistema de impuestos tambicn ayudaba a nan-
tener el sistema social. Todos.los jefes do HOUSEHOLDS tonian
obligacidn de servicio militar para los tlatoani. Para los pi-

11i y tecuhtli, este era ¢l dnico tributo requerido. Los arte-

sanos urbanos también pagaban tributo por sus productos ar

o

nales, pero estaban exentos de trabajos fatigosos. Esa oblipga-
cidn, mids el pago de impuestos sobre los productos agricolas,

cran obligaciones de los labriegos rurales, y log meycqucs te-
nian obligacidn de trabajo y desechos agricolas para con su —-.
OVERLORD. -

Otros dos elementos en el sistema social aztu-
ca eran los peones y los esclavos. Los primeros eran hombr
pobres que podian venderse a si mismos o miembros de su HOUSE-
HOLD durante un periodo especifico de tiempo. Sus derechos o—-—
ran culdadosamecnte defendidos por la Ley azteca, ¥ no cran cs-
clavos sino mas bien como sirvientes contratados. Verdadercs -

7’

esclavos si existian, y en algunas partes de Meso-América crcon
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usados como trabajadores o sirvientes. Entre los aztecas, los
meyeques eran su contraparte. Los esclavos eran comprados én
los mercados de las tierras bajas, y usados principalmente pa

ra sacrifieios humanos.-

El alto desarrollo de la especializacidn arte-
sanal bastante de esta a tiempo completo- en los pueblos Azte
cas ha sido ya sefialada. Pero muchas comunidades rurales tam-
bién tenian especialistas que solo laboraban parte del ticmpo,
una caracteristica debida ¢n parte a la heterogeneidad del anm
biente de las tierras altas con su distribucidn de recursos -
altamente localista. Los articulos extranjeros eran traidos a
las tierras Aztecas mediante grandes caravanas de mercaderes
profesionales llamados pochteca, quienes frecuentemente empren
dian viajes gue pasaban de un afio de duracidn, Como grupo, los
mercederes gozaban de muy alto prestigio y hasta tenian sus —-
propios tribunales. Se habian organigado difcrentes WARDS de -
mercaderes de un gran numero de pueblos y ciudades de México -
Central, formando una asociacidn comercial que tenia su centro
en Tenochtitlan. asi también, ellos organizaban y administra--
ban los mercados de los pueblos, otro aspecto altamente decsa--—
rrollado de las instituciones Aztecas. Estos mercados operaban
en grandes plazas descublertas, en los pueblos pequeftios cada -
guinto dia, y en los pueblos grandes y ciudades digriamente, -~
aungue en el dltimo caso la poblacidn en el mercado llegaba a
su mayor numero cada dia quinto.-

Los centros y la organizacidn politica dc¢ cs-
tados grandes como el Tmperio Azteca tenian un cardcter funda-
mentalmente similares a los pequefios; pero las vastas diferon-
cias en tamafio (Tenochtitlan', la capital Azteca, puede haber
tenido 140.000-200.000 habitantes en 1519) demandaban algunos
cambios. Generalmente, cuando un estado del centro de México -

conguilstaba otro, el gobernante del pueblo conquistador gquita-
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ba un tributo anual; pero se¢ hacla un Poco e sfuerzo en llcvar
a cabo una integracidn politica. En el caso de los Aztecas,
esta politica fue generalmente mantenida, pero muchos cstados

4

conguistados cran reemplazados por gobernadores Aztecas. la

fa)

s
atn, la conquista iba usualmente acompafiada por un intcrcam--
bio de mujeres de los dos linajes gobernantes (conquistantcs-
y conquistados), y sucesores del trono de los estados conquis
tados.-

como resultado, la clase gobernante gradual--
mente tendid hacia wvwn Udnico grupo KIN. Debido al gran nimero
de estados conguistados por los paztccas (400 a 500), se vol--
vid imperativa alguna forma de un nivel intermedio de organi-
zacidn territorial y administrativa. Las tierras conguistadas
por los Aztecas fueron agrupadas en 38 provincias. Uno dec los
pueblos sirvid como c apital para cada provinciaj; y se colocd
un gobernador-recaudador de impucstos para supervisar la rc-
caudacién, almacenamiento, y disposicidén deltributo. En muchas
provincias, los Aztecas establecieron guarniciones. Estas con-
sistian en guerreros y sus familias traidos de todos los pue--
blos del Valle de México, ¥y a ellos se les asignaban tiecrras en
la provincia conguistada. Debido a que ellos se mantenian a si
mismos, ellos eran colonos asl como también tropas. La planta-
cidén de colonistas, combinada con factores tales como lg aso—-
ciacidn de mercadcres y los matrimonios entre si de los micm--
bros de la familia real, sugieren que la élite pzteca intecnta-
ba integrar mds estrechamente la poblacidn del valle de México
como una clase de nacionalidad de fondo para el imperio.-

Ctras indicaciones de que los Aztccas se cn--
contraban en el proceso d¢ lograr mayor integracidn politica -
son las aseveraclones cn varias relaciones donde se¢ lee gue los
rccaudadores de impuesto servian como corte de apelacidn en ca-

sos judiciales importantes, y también de que los Aztecas intro-
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dujeron el cultc a su dios nacional Huitzilopochtli en las
provincias conquistadas.-

m

Tenochtitldn mismo fué una metrdpoli enormc,
cubriendo mads de cinco millas cuadradas (13 kildmetros cusa-
drados). Originalmente fue localizada en dos pequeflas islas
del Lago Texcoco; pero gradualmente se extendid alrededor -
del lago mediante un proceso, primero de construccidn chinam
pa, luego de consolidacidn. Estaba conectada a la tierra fir-
me mediante varios diques de cauce que terminaban en comuni-
dades urbanas menores ubicadas al lado del lago. EL lago al-
rededor de la ciudad estaba también parcialmente cubicrto con
chinampas con numerosos asentamicntos rurales. Juntos, el com
plejo de asentamientos— la ciudad, las villas chinampa, los a
sentamientos a lo largo de la planicie en la costa del lago-
debe haber parecido d esde ¢l aire como un asentamiento gigan-
tesco, La poblacidn en 151§ estaba en las proximidades de los
400.000 habitantes, la concentracidn mayor y més densa cn la -

historia de Meso América.-

Ta mayoria de la gente de la ciuvdad no cra
especialigada en la produccidn de alimentos, sino gue eran ar
tesanos, mercaderes, sacerdotes, guerreros y administradores.
En Tenochtitlan, como en otros pueblos largos, los calpulli -
més importantes formaron asociaciones artesanalcs. La organi-
zacidn de las asociaciones era internamente compleja, un desa
rrollo econdmico relacionado con el nivel més alto de intcgra
cidén politica y el grandemente expendido comercio y basec fis-
cal que se derivaba del mismo. El gran mercado en el barrio -
Tlatelcoco ha sido reportado por los Espafioles como de 60.000
compradores y vendedores en el dia principal de mercado. Los
Espafloles también describen el enorme trafico por canoas sobre
el lago, llevando articulos al mercado. Existe evidencis de --

gue muchos cultivadores chinampa, en respuesto a la expansidn
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La mayoria de la gente de la ciudad no cra
especialigada en la produccidn de alimentos, sino que eran ar
tesanos, mercaderes, sacerdotes, guerreros y administradores.
En Tenochtitlan, como en otros pueblos largos, los calpulli -
mas importantes formaron asociaciones artesanales. La organi-
zacldn de las asociaciones era internamente compleja, un desa
rrollo econdmico relacionado con el nivel mds alto de integra
cidén politica v el grandemente expendido comercio y base fis-
cal que se derivaba del mismo. El gran mercado en el barrio -
Tlatelcoco ha sido reportado por los Espafioles como de 60.000
compradores y vendedores en el dia principal de mercado. Los
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gue muchos cultivadores chinampa, en respuestio a la expansidn
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del mercado, cambiaron su ocupacidn a la de comerciantes de
vegetales en vez de dedicarse a la produccidn de cultivos -

estables.-

TLa capital pzteca ers originalmente dos cilu-
dades separadas: Tlatelcocu y Tenochtitlan, fusionadas en una
sola mediante la conguista de Tlatelcoco. La divisidén fue man
tenida para propdésitos administrativos, sin embargo, y al cre
cer mds fue necesario dividir Tenochtitlan en cuatro grandes
WARDS (confusamente llamadas también calpulli). Cada WARD con
tenfa 12 a 15 calpulli, 50 a 60 por todos. Tlatelcoco debe ha
ber tenido 10 a 20 calpulli, con lo que el total debid haber
sido talvez 80.~

Con la base fiscal habiéndose expandido enor-
memente, el gobierno central se hizo internamente complejo. Los
Espatioles describen cl palacio de Moctezuma como de 300 hablta
clones agrupadas alredcdor de patios. Titulos de tierra que da
tan de después de la conguista dan un area de 10 acres. ppartce
de los apartamentos privados delr ey, el palacio incluia libre
rias, bodegas, tallercs para artcsanos rcales, grandes corredn
res para justiclag y otros concilios, y oficinas para el ejérci
to v los contadores. Las fuentes describen hasta un gzooldgico
real y un criadero de pajaros y un numero de retiros en el cam-
po. La organizacidn interna de los departamentos de impucsto, -
militar y judicilal debe haber sido muchisimo mds compleja gue -

en los estados pequctios, pero no tchnemos datos precisog.-

Dentro de la ciudad habla literalmentc cicn-
tos de templos y estructuras religiosas rclacionadas. Habia -—-
por lo menos dos grandes centros religiosos complejos dc las -
ciudades duvales de Tenochtitlan, asi como cada calpulli, tenia
templos complejos, de tal manera gue el nimero total debc ha—-

ber sido de clentos. Bl gran complejo de templos de Tenochti--
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t14n consistia de tres templos piramidales.-

Las otras culturas mesoamericanas no ofrecen -
variantcs fundamentales del modelo azteca. Entre cllas se deus
taca nitida la civilizacidén maya, una de las gue ha producido
el mayor nimero de polémicas en el mundo. Probablemente aca -
la organigacidn familiar tuvo una mayor importancia. En todo
caso la propiedad colectiva era la columna vertebral, la es—-—
tructura bdsica de la organizacidn social y formas politicas

pueden encontrarse en las increibles ciudades mayas.-

VII LATINOAMERICA

La institucidn municipal es tresladada por
cl conquistador espafiol a las tierras que conquistaba, de tal -
manera que en América Latina, se lmplanta este régimen de con-—-
formidad a lo establecido en Espafla y que lamentablemente sc —-
trata ya como si fuera, ¢l Municipio, un organismo centraligado
del poder central, pero alin asi podremos constatar cdmo cn de--
terminado momento cl Municipio se orgapniza con cicrta autonomia
respecto al gobierno central, al grado tal que en clertos aspec

tos era casl Imposible para la corona poder influirlo.-

Al inicio de la conquista encontramos cé-
mo el conguistador, a medida que va sometiendo los pueblos ind{
genas, sin ninguna dilacidn procede a nombrar las personas quc
lban a tener a su cargo la administracidn de la misma, sicndo -
éstas por lo general parientes o muy amigas del conquistador; -
EIro a medida que los pucblos van siendo sometidos a la corona
y pacificdndose la situacidn varia la forma de integrar los ca-
bildos, de t al manera que unas veces se elegian las autoridades

y otras el cargo de regidor se daba como una merced, asi como -



también hubo épocas que se vendian al mejor postor.-

sobre la forma de organ izacidn gque tuvo el Muni-

cipio durante esta época, don Sergio Francisco de la Garza, -

en su obra el "Municipio, Historia, Naturaleza y Goblerno, -

1947" , nos sefiala los siguientes puntos: Los munlcipios s

‘or ganizaban de acuerdo & la categoria de cada ciludad, distin
guiéndose entre ciudad metropolitana, ciudad diocesada O su--

fragédnea y las villas o lugares.-—

La ciudad metropolitana debia tener como autori-
dades: Un Jueg con titulo y nombre de adclantado, Gobernador o
Alcalde Mayor, Corregidor o Aplcalde Ordinario, tres Oficlalcs
de la Real Hacienda, doce Regidores, un Procurador General, un
Escribano de (Consejo, dos Escribanos piublicos, uno de Minas y
Registros, un Pregoncro mayor, un Corredor de Lonja y dos Tor-
teros; la ciudad diocesana o sufragdnea, debia tener: ocho FRe-
gidores, y los demds oficialecs perpetuos, y si era de la dlti-
ma; un plcalde Ordinario, cuatro Regidores, un alguacil, un -

Escribano del Consejo y uno piblico y un Mayordomo.-

De toda esta cantidad de funcionarios mcrciona
dos, los que tenian mayor importancis fueron los Regidorcs, --
pues entre ellos, se clegian los ApAlcaldes Ordinarios, el Alfé-
rez, el plcaldc Mayor, el Procurador General (que luego se con-
virtid en el actual sindico) y el Escribano, que ejercian dife-
rentes funciones municipales, siendo éstas judiciales y adminis
trativas y consistian entre otras en la vigilancia de las obras
piblicas, en los mercados, de las pecsas y medidas, del disfrute
comin de los vecinos de los pastos y montes; asimismo compren-—-—
dia la claboracidén de ordenanzas que eran mandadas al virrey -
para su aprobacidn, las cuales tenfan que ceflirse a las dadas -
por €l Rey.-

El régimen econdmico con que funcionaron ZSstas



= 32 -

municipalidades les proporciond suficientes ingresos para tc-
ner, en este aspecto, alguna independencia; el sistema se 0r=
ganizd de tal manera que los vecinos no tuvieran que soportar
mayores gravamenes; el Municipio tenfa bienes comunes y pro--
pios, aguellos eran dc uso comin de los veclnos y entre ellhos
estaban las fuentes y plazas donde se llevaban a cabo las fe-
rias y los mercados, los caminos donde transitaban los caba--
llos, los montes y otros semejantes; y los blenes proplos --
eran aquellos bienes riUsticos o urbanos que se¢ arrcndaban o =
administraban directamente por el Municipio, y el producto dc
estos era destinado a los gastos publicos, y solamente que es
to no produjers lo suficlente era que se rccurria a los arbi-
trios, que tenfan que ser autorizados por el Rey; los arbis=l
trios eran contribuciones o conceciones gue hacia ¢l Rcy de lo
que a €1 le tocaba de los tributos.

Durante esta etapa funcioné ¢l Municipio como -
un organismo regulador de los precios de articulos de prime-
ra necesidad, como el trigo, el malz, la cebada, con el obje-
to de evitar gque especuladores inescrupulosos se lucraran con
las necesidades de los vecinos; este control era llevado a ca
bo mediante dos instituciones que fueron conocidas como ‘'posi
tor y ralhdéndigasm; el "posito" consistfa en un fondo desti-
nado para la compra de granos durante la &poca en que eran --
mas abundantes, y luego venderlos en tiempos de escaces, ya -
fuera para hacer llegar mayores ingresos a los fondos del ca-
bildo o para socorrer a la nccesidad piblica en casos de cala
midad; lavalhéygdiga", consistfa en que las autoridades munici
pales ejercifan la funcidn de vigilancia en la venta de los ce
reales, con el objeto de evitar la especulacién y garsntizar
gue el producto pasara directamcnte del productor al corsumi-
dor, y evitar asi la especulacidn.

Todo este silstema de organizacidn municipal que
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hemos sefialade y dentro del cual aparece el Municipio, gozando
de cicrto grado de independcncia con relacidn a la corona

fue reduciendo a medids que ésta fue centralizando todo el po-
der; este sistema organizativo subsistid hasta la ¢poca dec la
independencia, y asl encontramos que durante ¢l afio de 1820 ¥y
especificamente en la Provincia de San Salvador, comienzan a -
aparecer los primeros brotcs de insurreccidn y en las elcccio-
nes de autoridades municipalcs que hubo ese aflo, el pueblo sc
rebela contra ¢l poder rcal, ganandolas con un amplio maricn y

logrando llevar al ayuntamiento a las personas quc estaban iden
tificadas con el movimicnto, y de esta manera garcntigarsc una

pronta liberacidn; se¢ 1llega a la independencia, subsisticode el
Municipio tal como estaba organizado a esa fecha, continucndo -

en l= misma forma durante los primeros ariog, aun cuando lucio -

comienza a sufrir transformacioncs.

VIII BEL SALVADOR

Bn la realidad dc nuestro pais la vida y funcidn
dc los municipios y goblernos municipales no ha concordado ccn
la teorfa. EL Municipio, al igual que los demds cuerpos interme
dios, no ha tenido vida propia ni capacidad para actuar en los
rcgimenes antidemocrdticos.

La historia del Municipio en El Salvador, sc¢ h=
caracterizado por la existencia de regimencs dictatorialcs, in
populares y corruptos, que sc¢ han ido sucedicendo unos a otros;
han sido Gobiernos que¢ han defcndido un sistema individualista
liberal en beneficio de una pequetla oligarquia y a costa del -
trabajo, ignorancia y desorganigacidn de la gran maga popular,
se han canalizado todos los esfucrzos del Gobierno Uni.amente

C

a defender intcreses particularcs a costa de frenar cl desszro-
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11o de los pueblos, han impedido abicrta y maliciosamcnte <l -
Tortatelimtento del Municipio, cn su afén de impedir la oxgani
zecidn y fortalecimicento de los sectores explotados.
A través de las difercntes Constituclornes Poli-

.

ticas que se han tenido en el pais, podemos observar la forma c2
cémo ha ido evolucionando el rlgimen del gobicrno local. Cowo
principio fundamental, se¢ ha sustentado en la mayoria de dichos
cuerpos legales, el principio de¢ la autonomla o independencia
municipal; principio que también se proclamé en las Constitu-—--
ciones Federales de Centro américa de 1898 y 1921, motivo por

¢l cual, considero necesario incluilrls en el presente trabajo,
antes de pasar a estudiar las Constituciones Polfticas que nos
han regido.

a) CONSTTTUCIONES FEDERALES DE CENTRO AMERICA

En la primera Constitucidn Federal quc sc habla
sobre la autonomia municipal es en la del afio de 1898, y aln
cuvando cronoldgicamentc es posterior a la primera Constitucidn
Poli{tica de E1l Salvador, hc crefido necesario hacer referencia
a ella primero, por tratarse de un anpbito superior al nacional;
veamnos cémo se¢ reguld el municipio en ella.

"CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE CENTRO AMERICA™

TITULO XXIT
DEL MUNICIPIO

Art. 134.~ El Municipio e¢s autdnomo,y scrd re-
presentado por municipalidades electas dircctamente por ol puc
blo

Art. 135.~ Tas Municipalidades e¢n ¢l ejercicio
de sus facultades privativas seran indecpendicntces de los otros

podercs, sin contrariar en ningin caso las leyes generales de



los Estados ¢ de¢ la Replblica; y serdn responsables por lus a-
busos que cometan, colectiva o individualmente ante los Tribu-
nales de Justicia.

Art. 136.- Habré en cada departamento una Corpo

rseidn denominada: "Consejo Departamentaln.
Art. 137.- Tas legislaturas de los Estados y el
Congreso Fedcral respectivamente reglamentardn la organizocidn

v atribuciones de las municipalidadcs y Conscjos Departamcntas

les, ¢n cads uno de los Bstados y en ¢l Distrito Federa=l."

De 1la lcctura dc las disposiciones ciltadacs cc -
reconocia expresamcntc ¢l principio de la autonomis municipal,
asl como tambidn se ordenaba quc las municipalidadcs dcbion —-
scr clectas directamente por el pueblo, o sca que lo que so -
pretendia cra gue todo ¢l gisteua de gobierno local sc viera -~
fortalecido en ta os los paiscs del drea centroamcricana.

El aArt. 135 dc¢ la Constitucidn Politica de lus

Estados Unidos de Centro américa de 1898 y 178 de la Constitu-

93]

cidn Politica de la Rep@blica de Centro américa, rcafirmaba cl
principio dc¢ la autonomia municipal, c¢n cuanto cxcluin o todo

otro poder cstatal de intervenir en e¢l desarrollo de la lahbor

municipal.

Ias Constituciones Politicas citadas propicia-

ban la formacidn de un sistema democritico al concebir ¢l Muni
cipio, no solo como ingtrumento de administracidn, sino de¢ --
Gobiecrno local que fomentara el desarrolls de las poblacion.s
por sus propios mcdios; el gran problema para aplicar csoo prin
ciplos ¢n los difercntes Rstados que formaban la Federucidn, --
fue ¢l completo desconocimicnto de los gobierncs centralcs so--
bre el derccho y cicncla de la administracidn municipal; 1o quc
motivd la ausecncia de legislacidn sobre dicha materia y on el
peor de los casos se dictaban disposiciones que no eran ofica-

ces para ayudar a la solucidn de los problcmas localces.
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Tz Constitucidn Politica de la Republica do Cen
tro américa de 1921, en su tftuwlo X, del Municipio, desarrolla
ba e¢xactamentc los mismog principlos que la Constitucidn entcs

relacionada.

b) CONSTITUCICNES POLITICAS DE EL SALVADOR
DE 1824 A 1950

A pesar doe que las distintas Constitucicnes I'o-

rd

lliticas que han exilstido en E1 Salvador, desde la ¢posca dc gu

independencia se preden ublcar cn la clasificacidn rceferente a
la forma cn que mds o menos rdpida sc puede modificar una Cons
titucidn: como Constitucioncs rigidas, en nucstro corto purio-
do quc viene de nucstra indcpendencia a nucstros dics, 9 scen

155 amn s, se han pucsto en vigencia doce Constitucicncs P Lfti
cas, las més de¢ las veces por razonces iransitorics cs rictamen .
te de interds politicse; asl cs ¢l caso de nuestra Constitucidn
Polit ica vigente actuzlmente, cmitida en ¢l aro de 1962, la —-

cual ¢s una copia ficl de la dcl ano dc 1950, Ynicamentc c.n

la variante contenida wn ¢l prt. 66, con ¢l fin de facilitar -~

+

¢l acceso al podcr del gue fucra micmbro del Directorio (ivieo
Militar, Corcnel Julio Adoliecrto Rivera.

En lo referente al trutauwlento que en cada uns
de los estatutos constitucionales sc le ha dado a la autonomia

T

municipal, proccderé a referirme a cada uno de éstos ¢rn bane -

al orden cronoldgzico de¢ vigencia quc han tenido, a fin de verd
ficar la evolucidn que en materia constitucional ha sufrido la

avtonomia municipal.

CONSTITUCINN PALITICA DE 1824
CAPITULO X
DEL GOBIXERNO INTERIOR DE LNS DEPARTAMENTOS

Art., 69.- En cada uno habrd un gefe Politico -~
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Intendente rnombrado por ¢l gefe Supremo, a cuyo cargo estara
¢l gobierno politico y de Hacicnda del Departamento, como dis-—
pondrd la Ley.

Art. 70.- La duracidn de cstos Magistrados so-
r4 de¢ custro afios, y no podrdn ser continusdos ni promovid.s
a otro destino sin haber dado cucnta al gefe Supremo de su ——
buena administracidn.

art. 71l.- Los distritos ¢ partidos de cada de-
partamento estardn porahora respectivaente al cargo del pri-
mer Alcalde del lugar cabecera del distrito, cuyas atribuciones
descmpeflard con subordinacidn al gefe o Intendente serdan las
gue designe la ley.

Art. 72.- El gefe 6 Intundente desempelinrg i--
gugles atribucionecs ¢cn <l distri to de su residencia.

ATt. 73.- Continuardn las municipalidadcs cn -
todos los pueblos que teuran de quinientas almas arriba, y ¢l
Congreso arrcglard el ndmero de inaividuos, sus atribucionca,
la forma de clecciones que siempre sera popular; y todo 1o —-—
que conduzca a su mejor administracidn.n

S¢ conserva la regulacidn municigal rue regin
durante la dominccidn espaticla, gque Guriante los Gltimos ailos
habia centraligzado todo el poder, y asl ¢l Alcalde, a pesar
de scr electo popularmente, no cra mis gue un funcionario su-
bordinado al Gefc o Intendentc, que era ¢l encargado del go-
bierno politico y de Hacicnda del Departamcnto: de csta manc-
ra el Municipilo surge a la vida Jjuridica del psis como un or-
ganismo dependiente del poder central, circunstancis guec no -
propicia ¢l fortalecimicnto de la vida municipal, pucg no hoy
participacidn populsr en ¢l mismo, pero durante cvsa €poca nos
encontramos que a pesar de la plsima legislacidn sobre uwcteria
municipal, ¢l Municipio tenia mucho mds in.crencia en los pro-

blemas de la comunidad que en la actualidad.



Con este régimen se llcga al ano dc 1841, en -
3 3 4 1 - o 1§
¢l cual se dicta uma nucva (Qons.it ucidn Politica, en la que

se varia radicalmentce ¢l régimen municipal.

"CONSTITUCION POLITICA DE 1841
TITULO 14
DEL REGIMEN MUNICIFAL.

ATt. 62.-La Ley demarca las poblacioncs o lu-
garcs en que deba habern municipalidad. Forma cste poder origl
narizmente el conjunto dc vecinos que estan cn ejercicio de -
los derechos de ciudadano: son sus ohjetos la conscrvacidn,
progreso, salubridad, comodidad, y orpato de sus vecind.r105;
la administracidn ¢ inversidn de sus fondos; y la policin do
scruridad con subordinacidn al Gobierno; més en ningidn caso -
le estard reunido ramo alguno de poder judicial.

Art. 63.- El podcr § consejo municipal adminis-

I

trard sus fondos cn provecho comln y equitativo de¢ tod.s; sc-

rd numcroso; sus sesiomk s ordinariass no pasardn de¢ duce, ni ba

jaran de cuatro cn ¢l dio y descmpedara sus atribuciones y de-—

bercs por mcdio de comisiosnes individuales para cada obicio. -

Ta ley fijara la autoridad gue deba darse a2 los cucrpos munici

pales 6 comunales y sus comisiones, la mancra de cjercerla, dc

reunirlas, glosar y aprobar las c uentas de cada comisidn y cual
to concicrna 4 que sus acucrdos y disposicioncs en lo aduinis-

tiativo y ccondmico scan cumplidos.

“TITULO 15
DE LCS GOBERNADORES
Art. 64.- ILos departamentos sc dcumoreardn por
uria ley en que deba dividirse ¢l territorio del Salvedor. In
cada uno de cllos habrd un gobernador nombrado por el poder -
Ejecutivo & propuesta en terna de una junta departamential guc

s¢ organizard conforme a le ley. Scréan propicteriss y mayores

g 8 v
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de veintitres afiog, con vecindarios de tres por lo menos cn el
salvador, y naturales de Centro-américa, Serdn los drgcnog de
comunicacidén entre el poder ejecutivo y consejos municipalcs
v los primeros agentes dcl goblerno en la cjecucidn de lus le
yes v seguridad interior y exterior de cada departzie nto; mas
no s¢ megclardn en lo judicial ni en lo ccondmico y administrg
tivo de los consejos municipales. Duraréan dos aflos en sus fun-
ciones y no podrdn ser nombrados mas que dos veccs consecuti-
vamente. La ley desi.na sus atribuciones, la manera de ejirccer

las y la comprensacidn & sueldo que dcban gogzar.!

EL murco legal que scflala la Constitucidn pain
¢l funcionamien to dc¢ los Municipios ha tenido una gran cvolu-
cidn respecto al anterior, ¢l dnico punto de contacto gue guar
dan ameos cuerpos legales no es mas que ¢l que seflala que los
Municipalidades se elegirian populsrmente, respecto a todu 1o
demas varfia fundamentalmente; los Municipios ya no son las o-
ficinas dependientes de los gobernadorcs, sino que en forms -
tdcita se les reconocc su existencia como entes autdnomos en -
esta legislacidn se trata de conceptuarlo, de fijar sus oinjo-
tos, es decir los limitcs dentro de lo cualcs se llevard o co-
bo su gobierno; esta idca se termina de redondear cuando on ol
Art. 64 se seflala que los gobernadores serdn el drezano do comu
nicacidn entre el pouder c¢jecutivo y l.s conscjos municipalcs,
con la prohibicidn expresa de que no se mezclardn &n 1o joii-

cial, econdmico o administr.tivo de los consejos municiprloes.
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"CONSTITUCION POLITICA DE 1864
TITULO 14
DE L0OS GOBEENADORES

ATt. 55.- Para ser gobernador se regulerc: ea-
tar en el goce de los derechos de ciludadano, s¢r mayorcs do -
veinté y cinco aflos, de conocida moralidad & instruccidn, na-
tural del Salvador, tener una propiedad rals ubicada cn su te
rritorio que no baje de mil pesos y vecindario en el departa-
mento. Durardn cuatro afios en sus funcilones, pudicndo sc¢r nom
brados indefinidamentc. Serdn el Jrgano inmediato entre el Do
der Ejecutivo y Consejos Municipales y los primeros agentes -
del Gobicrno en 1la ejecucidn de las leyes y en todo lo relati
vo al orden y administracidn polfitica de¢l departamento; solo
tendrén participacidn en 1o ccondmico y administrativo de log

consejos municipales en los casos determinados por la ley. Ts

4

ta designa también sus atribucioncs y la manera de cjcrcerlas.

TITULO 15
DEL GCBIERNO INTERIOR DE CADA PULEBLO.

Art. 57.- Habré consejos municipales en todas
las poblaciunes que tengan las condiciones regueridas por lao
ley: su ndmero scrd cen proporcidn relativa 4 sus habitantics,
v su eleccidn popular, sin mas quce dar cuenta de c¢lla al Go-
bernador: administrardn sus fondos con independcncia cen pr .-
vecho comin. Sus cualidadcs y atribuciones y la manera do <-—

llevar y glosar sus cuentas, las determinard la Ley.n

En esta Constitucidn Politica se vuclve a sus-
tentar el principio de quc los concejos municipales sc elogi-
ran popularmente, asi{ como tawmbidén se mantiene su indecpunden-—

cia para administrar sus fondos c¢n provecho de la comunidad.
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Hay un retroceso en ¢l reconoclmicnto del prig
cipio de la autonomfa municipal, en cuanto en la constituciin
Polfitica que lc anteccde sc scaflalaba expresamcnte la prohibi
cidn para ¢l gobernador politico de inmiscuirse ni en lo judl
cial ni en lo econdmico y administrativo de los concejos muni
cipales en los casos dcterminados por la ley, O sca gue s ——
contradictoria pues en ewanto reconoce un derecho lo estd qul
tando.

"CONSTITUCION POLITICA DE 1871
TITULO XIV
DE LOS GOBERNATORES

Art. 73 Para ser Gobernador Propletario v gu-
plentc s¢ requicre: ser natural o vecinos del Departasent.
de honradez e instruccidén notorias, tener treinta afics de c--
dad y no habcr perdido los derechos de ciudadano salvadoreno
dos alios antes de su nombramicnto.

Los Gobernadores no podran durar més de dos =-—
flos en el ejercicio de sus funciones y cualquiers quc sco el
ticmpo que tenzan de fungir, cesaran el mismo dia gue conclu-
ya ¢l perfodo presidencial y no podran scr nombrados por ¢l -

mismo presidente. Serdn el driano de comunicacidn cntre ¢l 29

4
“

der Ejeccutivo y concejos municipales y ademas los primeros a-
zentes del Gobiernc c¢n la c¢jecucidn de las leyes y on todo 1o
relativo al orden y administracidn politica del departamcnto
en que residan; mas no se mcezclardn cn lo econdmice y adminis
trativo de las municipslidades, tenicndo sin embargo la ins--~
peccidn que en este ramo les da la ley. Esta designard sus a-
tribuciones, la mancra de ejcrccrlas y el sueldo que debor 20
zar.

TITULO XV

DEL GOBITRNC INTERIOR DE CADA PUEBLO

Art. 75.- Habrd conscjos municipales en todrs

-
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las poblaciones que reunan las cuolidzdcs de leys; el ndnero -
de conscjales serd proporcionado a los habitantes: SCran nom-
brados por mecdio dc electores designados por cleccidn popular
v cuyo ndmero determinard la ley; tendrdn un secretario y un
tesorero que nombrardn y removeran libremente, sin intcrven---
cidn de otra autoridad, lo mismo que los agentes de policia

vy demds subalternos de sus nombramien tos; adninistrardin cus -
fondos en provecho comin con entera indepcndencia dc cualguice
ra otra autoridad, qucdando obligados 4 rendir cuenta, logal-
mente comprobada, ante la autoridad que designe la ley; cCran
responsables por los fraudes 4 malversacioncs que cometan. --
Sus cualidades y atribucioncs, y la manera de llecvar y glosar
sus cucntas las detfermina la lcy.

ATt. 76.- Corresponde n la Municipalidad do la
cabecera de cads distrito, conmutar conforme 4 la lcy, las po
nas de arrcsto menor impuecstas por todos los Jueces do paz del
digtrito. v

Ta forma de cleccidn de las municipalidadis —-—
cambia en esta constitucidn, de¢ la c¢lcccidn popular directa,
s¢ pesa a la eleccidn de las autoridades municipales a travis
de electores designados en eleccidn popular, lo que reprusen-
ta un gran retroceso, puesto que de esta mancre ¢l gobilcrno -
central lograba tener un mayor control ¢n las municipalidadces
Ademds de que dicha legislacidn c¢s contradictoria pucsto que
més adclante se le reconovce la independencia al municipio rog
pecto de cualquicra otra autoridad para administrar sus fon--
dos, lo que no funcivna correctamentc si no hay verdadcera au-
tonomfia y una cleccidn de segundo grado no es una garantis de

qu¢ sc va & respetar dicha autonomia.
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"CONSTITUCION POLITICA DE 1872

TITULO VI

SECCION 9a.

GOBIERNO FOLITICO DE LOS DEPARTAMENTOCS

ATt. 93.- Para la administracidn politica sc -
dividird ¢l territorio de la Repiblica en Departamentos, cuyo
nomero y limitce iijard la ley.

ATt. 94.~ En cada Departamcnto habrd un Gober-—
nador propicturio y un suplente nombrados directamente por cl
Presidente de la Repiblica, con las atribuciones y swveld s que

les selflale la ley.

SECCION 1Oa
GOBIERNO INTERIOR DE LOS TFUEBLOS

Art. 96.~ Bl Gobicrno local de losg puchl.s cs-
tard a cargo de las municipalidades, elcctas popular y dirce
tamente por los ciudadanos y vecinos de cada poblacidn. Cada
Municipalidad se compondrs de un Alcalde, un Sindico y doo 0
mds regidores en proporcidén 4 la poblacidn, conforme 1o doter
mina la lcy.

Art. 97.- Los Concejos Municipalcs adminislra-
rdn sus fondos cn provccho de la comunidad, rindicndo cucnta
de su administracidn al tribunal cestablecido por la loy.

Art. 98.- Las atribuciones de las municipslida-
des quc scrdn purameonte econdmicas y administrativas, las do-
terminard la ley, 1o misso quc las condicioncs que deben tuner
sus mlembros Para secr clectos.,

Art. 99.- Adcmés de las atribuciones que la ley
confierc & las municipalidadcs las de cabeccra de Distrito tic
nen la de conmutar, conforme 4 la ky, las pecnes ilmpiestas por

los Jueces de paz del mismo Distrito.n
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Nuevamente ¢l régimen municipal es obj:te dou va
riacidn, se establecc guc ¢l gobiecrno local ¢otard a cargod dc
las mupicipalidades clectas popular y dircctamente por los ciu
dadanos y vecinos de cada poblacién, cstablecidéndosc tambidn,
por primera vez, cn forma expresa las funclones de las munlcl
palidadcs que serian ccondmicag y administrativas, pero nota-
mos que no se hace refcrcncia a la autonomia municipal, limi-

téndose a sefialarle sus funcioncs.

"CONSTITUCION POLITICA DE 1880
TITULO VI

SECCION 10a

GOBTERNO INTERICR DE LOS PUEELNS.

ATt. 90.- EL Gobicrno local de los pueblos cg-
tard a cargo de las municipalidades clectas popular y dircetz
mente por los ciudadanos vecinos de cada poblacidn. Caas Muni
cipulidad se couprondrd de un Alcslde, un Sindico y dos o mis
Regidores en proporcidn a la poblacildn comforme lo determinc
la ley.

Art. 91.- Los conscjos municipales adminisiia
rén sus fondos cn provecho de la comunidad, rindiends cucnta
de su administracidn al Tribunal cstablecido por la 1oy

Art. 92.- Las atribuciones dc las municipall
dades que scran puramente econdmicas y administrativas, las -
determinard la lcy, lo mismo que las condicionces gue dehben
ner sus mlembros Yara ser ¢lcocctos.

Art. 93.- Adcmds de las atribuciones que la ley
confierc g las municipalidadcs, las de cabecera de Digtrito —-
tlenen lo de conmutar confocrme a la ley las pernids lmpuestias pox
faltas.

ATt. 94.—- Las municipalidadecs en ¢jercicis de

sus funciones son enteramenteindcpendientes; pero serdan rospon
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sables ante la ley por sus actos, ya COMO personas juridicas

o individualmente segin los casos. M

71 résimen municipal se mantienc igmal que on
las Constitucicnes anteriosres, pucstos que se mantiene la clee
cidn popular de las avtoridades, scdalands gue sus funciosncs
son puramentec econlmicas y administrativas, pcro en cucnto al
principio de la auwtomomfa en esta Constituciln se vuelve a se-
Malar expresanentc, aunque no se usa el término autonomia, si-
no quc se dice que las municipalidades c¢n ejercicio de sus tun

clones son enteramente indepcndicntes.

"CONSTITUCION POLITICA DE 1883
TITULO DUODEC IO
REGIMEN INTE-IOR DFE LA REPUTLICA

ATt. 95.- Para la administraciln politica sc
dividird el territorio dc la Republica en Departamentos, cuyo
nimero y limites los fijard la ley

Art. 97.~ Tl gobiecrno local de 1los pucblos us-
tard a cargo de las Munici.alidades, e¢lectas popular y diicctn
mente por los ciudadanos vecinos de cada poblacidn. Cada Muni-

7

cipalidad se compondrd de un Alcalde, un Sindico y dos 6 nis
rczidores, en propurcidn A4 la poblacidn conforme lo determina
la ley.

Art. 98.- Los Conscios Municipales administrards
sus fondos en provecho de¢ la comunidad, rindiendo cuenta dc su
administracidn al Tribunal ecstablecido por la ley.

Art. 99.,- Las Atribuciones de las Municipalida-
des, que serdn piramenie econdmicas y adninistrativas, las de-
tecrminard la ley, lo wmismo que las condiciones que deben toner
sus micmbros pura scr clectos.

Art. 100.- ademds de las atribuciones quo
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lecy conficre & las Municipalidades, las dc cabecera de Distri-
to, ticenen la de conmutar, conforme 4 la ley, las pencs ime.ues
tas por faltas.

Art. 101l.- Tas Municipalidades cn ol c¢jercicio
de sus funciloncs son centcecrasente independientes, Dero scran -
rcsponsacles ante la ley por sus actos, yo COmMO pers.onos jUii
dicas 6 individualmente scgin los casos.

Art. 102.- Es civil 1la policia d¢ scguridad y
orden y estard & car_o dc¢ las autoridades locales EL nombro-
micntos y renovacidn dc sus empelados corresponde a los Muni-
cipalidades, excepts eén la Capital de la Replblica, c¢i donde
el Poder Ejecutivo ejcercerd esta facultad, y tendrsa la dirce-
cidn suprema del rauwo. Una ley secundaria 1o reglamentaxra.n

Ya en .sta Constitucidn se trate n fourms nds
amylia la organizacidn y funcidn de las municiralidades, s¢ -
manticne siempre ¢l principio de que las municipalidades son
independicntes ¢cn el ¢jerciclio de sus funcionacs. Este migwmo
articulado sc¢ ha mantenido ¢n la Constitucidn de 1886, varian

do Gnicamente en su numergcidn y ¢l nombre del tituls, poro -

L

. -7

¢n los conceptos funuamentales no existe ningunas modificacidn.

"CONSTITUCION POL T ICA DE 19756
TITULO X
REGIMEN DEPARTMMINTAL Y LOCAL

Art., 133.- Para la mejor administraci’n, sc di-
vide el territorio de le Repiblica en Departamcntos, cuyo nli-
mero y limites fijard la ley. En cada uno de c¢llos habrd un
Gobernador propictario y suplente nombrado por el Poder Eiccu-

tivo,

Art. 134.- Para ser (Gobernador Propictario o su

vlente se requlerce scr ciudadano salvadoreflo por nacimicnto,

BIBLIOTECA CENTRAL

DE EL BALVADD

—————————
i
|
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en ¢l ejercicio de suws derechos, sin haberlos perdido ¢n los

dos oios antcriorcs al nombramicnto, del estado scglar, nayor

c+

de treinta afios de edad, y dec honradez e instruccidn notorias.

art. 1%5.- EL Gobicrno local de 1:s pucblos
estard a cargo de las Municipalidades, las cuales seran inte-
un Alcalde de nombramiento del Ejecutivo y un Con-
cto popular y dircctamento por los ciudadanos veelnos
de cada poblacidn. Cada Consejo Municipal se compondrd dc los
ve deturmine la ley.

art. 1%36.- EL Alcalde administrard las fondos
municipales en provecho de la comunidad, ¥y rendird cuchnta
circuns tanciada y documentada de su administracidn al tribu-
nal correspondiente.

Art. 137.- Para ser Aplcalde se requicren las
mismas condicliones qwe para ser Goburnador.

En caso de licencia cntrardn a ejercer las
funciones de Alcalde lcs micmbros del Consejo Municipal por
orden de su elcecidn.

El cargo de¢ plcecalde ¢s incompatible con cusal-
quicr otro cargo péblico remunerado.

Art. 138.- La ley determinard las atribucio-
nes de las Municipalidades, gue¢ seran puramentc econlmicas
y administrativas; también fijard las condicioncs que deben
tencer los miembros dcl consejo para ser electos y ¢l ticmpo
que durardn en el c¢jercicio dc sus funcioncs,

Art. 139.- Las Muncipalidades, en el ejorci-
cio de sus funciones, sonenteramente independicntes; poero
seran responsables por sus actos, ya como personas juridicas
0 individualmente scgidn los casos.

Nombraran, sin intervencidn de ninguna otra
autoridad, los emplcados de su depcndencia,

Art. 140.- Para llenar sus funcioncs, las
Municipalidades tiencn derccho de establecer o crear arbitrios

locales, conforme a la ley. También tiene derecho a cmitir
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4 - . . 7 . i
acucrdos sobre policia, higiene y educacion popular.
Art. 141.—~ Las Municipalldades tendran

derecho a conmutar, conforme la ley, las penas impucstas
por faltas.

rrt. 142.- EL Poder Ejecutivo velard por-

que las Muncipalid adcs cumplan las leycs que les correspond

oy

respetando ¢l principio de independencia municipal.n

varia en forma sustancial la organigacidn
muncipal, ya que se cunbia el sistcma de eleccidn popular por
¢l de plcalde designado por ¢l Ejccutivo y Conscjo electo po-

pularmente; decisidn completamente ncegativa, yagque con cllo

oJ

se¢ lograba centralizar on manos dc¢l Fjccutivo ¢l manejo y s0-
lucidn de los problemas de los ciudadanos, y como consecuchn-
cia directa, esta mcdida 1llevd aparcjada la disminucidn de

la autonomia municipal; se cstablecid una dependencia y sonle-
timiento total de las autoridades municipales al Gobicrno
central.,

"CONSTITUCION FOLITICA DE 1945

En realidad no se tratd de una nucva Constitu-
cidén, 1lo gue sucedid c¢s que la Asamblea Constituycnte de o s

ario did ¢l Decreto No. 251 de fecha 29 de Novicmbre de 19445,

mediante el cual volvid a piner en vigencia la (Oonstituciidn

[

olitica de 1886, con reformas a algunos de los Articulos 4

ful | B R

—

a misma; en 1o gue respecta al Gobicrno local, queds tal

J

(]

S —— 7 . R . .
Mo =se reglan cn el aflo de 1886, o sea que volvid a ranti-

e

zar la independenecia municipal.
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HCONSTITUCION POLITICA DE 1950

En esta Constitucidn nuevamente se varia cl
régimen del Gobicrno local, volvidéndose a reconocer la auto-
nomis municipal y la cleccidn de¢ las autorldades municipales

en votacidn popular; sc cstablecid un fuerte y adecuado sils-

tema municipal de wmodo que de acucrdo con e¢lla, en nucstro

pais podria instaurarsc un Gobicrno municipal gue realmente

9]

posibilitara el lo.ro del bien comun en nucstros municipios

y fucse basc silida de un sistema democratico.

De lo relatado podemos concluir con toda cla-

ridad que formas politicas pre-municipales, para-municipsl
0 cercanas a las municilpalidades se encuentran cOomo un pro-

ducto genuino del proceso social ¢nl a mayor parte de las

culturas investigadas.

Los fendmenos perturbadores como conguistasg,
somctimicntos, etg. conducen o la modificacidn de la formo
original y al aparecimicnto de instituciones sofisticadas,
impostadas al medio social objeto.

Ello nos permite afirmar como validas cstos

dos hipdtesis; ¢l municicio ¢n su forma natural de organigo -

cidn social; y el municipio desde cicrto angulo pertenece

la ¢sfera del Derecho Natural, e¢n cuanto .s un product : ¢claro

de una ecspecile de “Contrato Social® o .l menos del ejurcicio
na

atural dc¢l hombre de asocisrse dentro de formas juridicas

cspeeificas & fin dc¢ satisfaccer mds facilmente las necenida-

dcs comunes.
Tu conquista produjo la defsrmacidn d ¢ nues—

tro d ¢sarrollo social. ¢l municipio fue construyénd.sc en

)

/
|

\
\

o



la colonia no como 1la continuacidn del procesd social pre-

. -’ y 2 : fiar e - ——
colambino sino como ung impostacion que el conquistador im

s intcercses de la corons primero y cn scgilda

nonfa. NWo tanto en funcidn de lis interescs del indio sino
en funcidn de 1o

1
cn funcidn de los intercscs de los toerratenicntes espariolos
criollos.

sin embargo, la cespada del conquistador se
cmpnapa siempre con la sangre del vencido. Y adn ¢l nuniecipio

hubo de adoptar cicrtas formas corrugpondientcs a las viejas

culturas. Pidnscse en los barrios gue jugaron un papcel tan
us ]

importante en la Independcencia. En s alcaldcs que gozoban

d¢ cicrta auteonomiz y cran clegidos democraticamente. En
los generalcs y generales volcanehios verdaderos Jjefoes de una
¢specic de municipio rural que defendian los intercaes

los indios comuncros, e¢n las mayordomiass semiurbanas guce e-
jercitaban al menos temporalmente un poder politico relati-
vamente impor tante. Todavia ¢n Igzalco 1la mayvordomia durantce
tres dias ticnc a sus drdences la poblacidn y una scric de
leyes quedan en suspenso durante e sc periodo

I

ormas mas scecbhadas y complejasde 1o

U

-+

e L0

institucidn que cstudiamos aparccen de otra formg, yo un

J

Carta Fundanental ya en las leyes s ecundarias, tal como lo

8

veremos lnmediatancnte.

Por {(ltimo hcmos querido rclatar con cicrto
pormenor los dcetalles de la civiligncion Aztecn por consi-
derarla ¢l models mas acabado que arr.ja mucha luz sobre
nucstro pasads histérico, de la misma f orma guc ¢l imperio

Inca lo hace sobre el pasado cultural suramcricsano.



AUTONOMIA MUNICIZAL

1 &

Hemos visto on su recorrido higtdrico 1a
institucidn politic.,-juridocy del MUNICIPIO como una OLEO-
nizacidn natural de la comunidad primaria, cronoldgics y
sociolégicamente y no como un desprendimiento del Estado
sino antes bien, como 1 glrmen desde el cual se desarro-

114 ¢se ente mds complejo: el Estado. Fs cinsecucnte, pues,

que csa organizac cidn eomunifari;dnnservaré pars si algunas
caracturisticas y dcerechos que zZarant igaran su subsis
y permancncia. Entre {stos s¢ destaca la AUTONOMIA MUNICI-
PAL, paralelamentc es incucstionable gue el Municipio se
encuenira enmaresdo dentro del Estado y que éste debe prote-
gerlo y rueconocer los d crechos gue le corresponden coma entl-
dad histdérica natural y ante—rior a él; de tal mancra qu ¢S
impor tante det.rminor la uwbic:wcidn quc tiene dentro del Eets
do, ¥y bara c¢ll. s neccesario hacer un breve ostudin de las
distintas formas de organigacidn administr. tiva.

Los autorcs de Derecho Administrativo colnci-
den c¢n sgialar que son fundamentalmente dog los sistcmas dce
organizacidn administrativa: 1) Lo centralizacidn y 2)

el

descentraligadidn; veamos un rasgos gencralies en gue consis-
2ENIra L 1zust: i 1

-

t. cada unoc de ¢llasg.

1AL TZACION

I. CENYE

Lste sistema cinsiste en que cm el Gobierno..
Central cstan concentrados todos l:is podercs ya sean de man-
cC

do, de coaccidn dceigidn y

I._I
i
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rérimen de centralizacidn administrativa
s@. colocan uno respecto de’ o0tro en una posieil

dencial tal, gue cntre toduvs «llos hay un vinerloque parte



dcl Srgaono situsdo en el mas wlt. grado de esc orden y los
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mas baja categoria.
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e
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¢

va unicndo
©l vinculo que une 2 los distintos drganos

L

¢s ¢l conocido como relacidn de _jerarqufu, de tal mancra
que hay un dSrgano central que es cn el que se concentrd
todo el poder de decisidn y ¢l de mando, limitdndose los
6rganos inferiores a obedecer y llevar a la prdctica 1os
lincamientos c¢manados de la uutoridad supcerior.

S¢ han scialado como coracteristicasde esto

sigtema 1ns siguloentos:

1) TILos drganos, scrvicios o Institucioncs
exticnden su computenciz o todo ¢l territorio nacionals;

2) Rl dreano ccntral decide on dofinitive
sobre todos los ~cuntos admninistrativos Jel territoris no-
cional;

3) Los 9drganos locales, i cxisten, son

[ S Y S . x 5 4 y
creaclond ol poder central y sus funcionarios son nombra-

[
+

dos por !¢ste de guicn dependen Jerarquicamon te.

Gascdn y Mirin cita a Posada cn su obrs
"fratado de Derecho pAdministrativo, Principios y Legisl: -
cifn Espalolar, Tomo 1lo., Paz. 484, guien le sciala las
caractoristicas siguicntes.

"l) La administrocidn c¢s obradel poder cun-

tral; los fincionaricz, agentes subordinados de dicho pod.rg

2) Los centros politicos territoriales son
dependencilongs del Tstodo Central,

3) Bl poder de Iste da le~ para las maonifos-
tacloncs territorialcs administrotivas, constituides cn go-
ncral, en vista de las neccsidades del Estados

4) Los funcionerios locales, o so degifnan
por ¢l podcr central, o ustdn bajo su inspeccidn y dirceei

=

5) E1 Pod.r Central intervicne en la may

w .JI.
suma do scrviclos, ya mediante agentes sy bordinados, yr

JE

mediante rocursos jerdrguicos;

b
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6) La administracidn es prcdominante burocra-
tica;
7) Lo funcidn administrativa sc¢ confundc con

¢l Poder Ejccutivo.!

Gabino Fragc senala como clementos glc carac-
terizan la centralizacidn, atendicndo a la relscidnde Jerar-

quhgy unidad administrativa, los siguicnte:

PODRR DE NOMBRAMIENTO que "Es la facultad que
1ds

ticnen las nutoridades supcriores pora hacer por medio de

7

nomhramicntos la designacidn do¢ los titulares de los odrga

quc lus estan subordinadost(l)

PODER DE MANDO guc "C.nsiste c¢n la.facultad
de las autoridades superiores de dar Srdencs ¢ lnstrucciloncs
a los drganos infcriores, schialandole los lincamientoss gquc
dcben sepguir para el ejerecicio de las funciones que les cstdn
atribuidas.n (2)

PODER DE VIGILANCIA que es la facultad guc s
nrcaliza por medio de actos de caracter puramente material
gue consiste en exigir rendicidn d¢ cuentas, en practicar
investigacionces o informaciones sobre la tramitacidn de loc
asuntos, y en gencral, en todos aquellos actos que tienden
dar conocimicntos o las autoridadces superiorcs de lar

Lo

ridad con quc¢ cstan desompeiiando sus fuyncioncs los infe-

’ODER DISCITLINARIO, guc ©s la facultad dco
las autoridades supceriores para sancionar al suiaslterns quc
ha faltado a sus duberes.

(1) @Gabino Fraga, Dcrecho pdministrstivo, Pag. 167, lha. Ed.
(2) Gabino Frrga, obra citada, Pu-. 167 y siguicntes.
(3) Gabino PFraga, obras citadu, Pap. 170.
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PODER DE REVISION, 'es la facultad de las au-
toridadcs supcriorcs gue conslste cen poder otorgar aproba-—- -
cidén previa a2 los actos de los infcriorcs, suspcndcrlos, any

larlos o reformarlos.n (1)

PODER PARA LA RESOLUCION DE CONFLICTOS DI COM
PRTNCTIA, 0 sca que cuwndo cntre dos o mas organismos info--

risrcs sc guscite algin probloema de competencila es ol Poacr

Central quien ticne la facultad para resolver sobre ol mismo

A favor de cste tipo de orguanizacidn sc¢ dice
quc propicia la unidad y armonia ¢n todos lus drganos dcl —--
Estado, permiticndo el desarrollo de un critcrio uniiorme de
nduinistrocidn, haciendo wds parcial la taree sduministrative
y que la compctuncia de las autoridades y funcionarios del
Estado para reglr 1o scrvicios s supcerior a la de losg or-
ganiswos locales; pero la verdad cs que en este sistuma de -
organizacidn administrativa hay gran absorcidn de toda la -c
tividad administrativa por 1los organismos ccntrales del Hota
do, ignordndose ¢l papcl que corresponde a los organisros to
rritoriales ¢ institucionalces; c¢s el poder central quicen de-
cide en todos los puntos, de tal forma que o medida que cre-
cen ¢l nlmero de responsabilidades s¢ va formando un poso a-
clastante en todo ¢l expedicnte gubirnamental, volvicndo fto-
dos los procedimiintos mds lentos, lo que origina grandes de
moras guo desalicntan el cntusiasmo de los funcionarios y de
los ciudaderos, todo csto constribuye a que haya un grave dcs
pilfarro de la capacidad de los individuos lmportantes, gque
tlcnen que custar tomando decisiones hasta para los asuntos
rutinarios; asf aismo frona con gran medida el desarrollo dcl

rd

pais, pucs sc¢ desconoce la formacidn natural e histdrica de

(1) Ggabino Fraga, obra citada, pog. 172
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agrupacioncs locales y territoriales, preccdentes al Estado,
lo que contribuye a la destruccidn de toda inquietud e 1ni-

ciativa lccal o corporativa

II. DESCENTRALIZACION

En la actualidad ¢n muchas ocasiones chncon-
tramos que las nccesidades plblicas rcquic-en scrvicios cs-
pecializados, que implicen mayor téenica y mayor eficacisa,
asi{ como independencia del poder central, lo que da lugar
al surgimiento de orgonismos con personalidad propia, cup:
cidad y competencias tambidn propias, y sin vinculos jerdr
quicos con relacidn al poder central.Podemos definir csto
sistema en la siguicnte forma: la realizacidn de cicrtas
actividades aduministrativas por organigsnos que manticnen
con la administracion cuntral una relacidn que no es la do

jcrarquin, pudicndo obedecer a varilas causas, COMO SO

a) La necesidad de¢ dar satisfaccidn a las i-

N

5

deas democraticas y a la convenicnela de dar mayor eficacia

Ik

a la gestidn de intereses localcs

b) La naturalezzs téenica de los actos que -
tiene que realizar la administracidn, que la obliga a sus-
Tracr dichos actos dc¢l conocimicnto de los funcionarios
empleados centralizados y los cheomicenda a clementos que -

tengan la prcparccidn suficiente para atcnderlos; y

c) Que¢ la administracidn sc descorguc de al-

gunas de¢ sus labores, cncomendande facultades deo consulta,

_:/ - . . . .
de¢ decisidn o de e¢jecucidn a cicrtos Or gonilsmos congtituidos

=)

por elcmentos particulares que no forman parte dc¢ la misms

L

ndministracidn.

Dc tal mancra que tomando como basc ftales con
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sideraciones surgen vorios tipos de duescentralizacidn conocl
idn

dos como a) descentralizacidn por rcgl

territorial o 1o

cal; b) descentralizncidn por scrvicio; y c) descentraliza

- 7 - ./.
cidn por colaboracilon.

Como caracteristicas de ecste sistoma sc puc

sclinlar las sigulentoes:

a) pcrsonalidad juridica cspecial del ent

@]

descentrolizod

5

centraligzados;
¢) las personas que dirigirdn ¢l ente des

tralizado algunas veccs son nombrados por ¢l poder centr

otras son cloectos popularmernites

d) ¢l personal de los organismos descoentral

o0

zados es nombrado ilndependicntoementce del poder centra
e) ¢l ente descentrolizado ticne poder de

» . 7
clgsidn sobre 1o

0

asuntos gue son de su compctencias

b

) ¢l poder de vigilancia del drgano cunt

cstd limitado dnicamente a llevar un control posturior so

la legalidad dc¢ las nctuacionces del organismo descuntroliza

do.

T ~ . . . op . I 2 . e} o w f -
Se¢ critica e¢ste gistema de organizacion ad
nistrativa porquc! a) ¢l Estzodo gestiona por el logro dol

biet comdn y planifica acciones de tipo intcgral y arméni
gquc sc¢ les denotiina de distintas formas cowmo son proyecto
de¢ desarrollo nacional, plancs anuales o quinquenales, ot
de desnrrollo nacional, méedelo depudésarrollo, ctec., y en
gstructura descentralizada la claboracidn de dichos proye
tos se vuclva mds dificultosa dudo que hay que contar caon
diversas instancias parw ls implementaxiidh, de dccisiones;

b) En un sistema descentralizads sce corre el riecsgo de de

LB) patrimonio propio dec los orgcnismos dos-

w

[®]

=

ach
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perdicinr esfuerzos y ticmpo en la zestidn dado que muchas
veeccs diversos drgancs se tragzan las mismas metas ¥ légica
mente en vez dc aunar y coordinar c¢sfucrzos para ¢l logro
de estas, estos son desperdiciados, por e¢jemple, los servi
cios de salud del Instituto Sslvadoretio del Seguro Social,
cste ente ha tenido que destinar gran cantidad de sus Iccur
sos a la construccidn y equipamicnto de hospitalus, cuzndo
tal vez bastaria haber amplicdo los estatales y con una in
versidn reducida lograr quc tonto el Ministerio de Salud
Piblica como ¢l Instituto Salvadorctio del geguro Social :}

canzaran las metas hasta el momento logradas.

,ﬁ? sin c¢mbargo, ¢l sistema dc descentralizacidn
permite une mejor prestacidn de los servicios piéblicos, so-
bre todo en la actuzlidad que las necesidades de la pobla--
cidn aumcntan cada dia mds, los problemas que plantea la —-
descentralizacidn c¢n un sistema democratico donde verdaders
mente se respete no solo la voluntad populsr sino las esfc-
ras de accidn de las diversas institucioncs y la gestidn do
dsta se cncaminc hacia mctas que verdaderamente justifiquon
su exlstcnein, se diluyen ante las inncgables ventajas quc
la experiencias de palses donde verdadcramente sc ha puesto
en prictica la dcscentralizacidn, y viene a resultar pora-
d6jico quc esos Estados ¢s dondc hay mayor grado d¢ deso—-
rrollo, y ¢s cn los paiscs subdcsarrolladeos dondc s¢ les

I
1
L

ticne mas temor a este tipo de organizacidn, pucs s crie -

quc los cntes descentraligados pucden debilitar la posicidn

del gobicrno ccntral, actitud que s¢ toma cspeciclmentes en

o fo

lo que se¢ reficrc a los orgnnismos localcs.

Por otra partc, la cvolucidn de la idca de-
mocrtica de gobicrno ha logrado hacer concrutos concuptos

4

guncrales como ¢l d¢ la s berania popular o ¢l sentide do
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la PARTICIPACION del ciudadano en ¢l cjercicio del poder. La

O~

llamada democracia participativa, ¢n efecto, no consiste s
1o ¢n el c¢jercicio activo o pasivo del voto sino tambiln en
la creacidn do mecanismos que pexmitan al sobcrano cjerecr
realmente su poder. Uno de ellos, natural e histéricomentc
primario, ¢s la organizacidn autondma de la comunidad cnear

rnada ¢n el Municipio.

No es raro, pues, quc coincidan los tratadis

tags de Derccho Administrativo en ubicar el Municipio como un

-y y L .
oreanismo descentralizado del Estado, se trata especifica--

mente ¢n el cnte territorial por excelencia.

Tl Municipio

| ©
o
|
| cF
[
m
1

pucs, un orgnnismo dec
— e ——

lizado del puro goza de coracteristicas que le s0n

__ﬂ———————""—-—
proplias, as

quc:

1) ¢s una persona juridica de Derccho Pdbli-

2) cstd constituido por una comunidad human:,
unida principalmente por vinculos de¢ vecindad;

3) ¢sa comunidad se encuentra ascntzda en un
territorio determinado, sin ¢ste no pucde existir el Muni el
plos;

) ticne wna autoridad comin a todos los ho-
bitantes, la cual e€s clcecta en forma popular dircctas

) las autoridades municipalces ticnen poder
de decisidn sobre los asuntos de su competenciag

6) tiene patrimonio propi

7) €l poder de¢ vigilancia del organismo cen--
tral estd limitado a verificar posteriormente sobre la loega-
lidad de¢ sus actuacioncs,

8) las funcioncs quu descmpefls ¢l Municipio,
no son atribuciones quc¢ k delcga ¢l Estado, sino que lc¢ co-

rresponden por derccho propio, como son la solucidn de pro-
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blemas de 1a comunidad y la prostacidn de scrvicics a la mis

ma, hobrd algunas gue Cnoun memento dolo le deleguce ¢l Estado
pero en principio no cs asi.

Pero quizds el elemento uds importante para
diferenciarlo del resto de las entidudes descentralizadas -
del Estado es quc ¢l Municipio c¢s una institucidn dc derucho
natural, surge cespontdneamente du la conglgucdad de las fa-
wilias, por lo tuonto ¢s histdricamente anter or al Estodo, -
por lo cual Jstc no lo crea sino solamcnte le reconoce su --

exilstcneia.

Con bas. on lo antecriormente plantuado venos
como ¢l Municipio no ¢s un ente gislado, indopendicrte 1.1 -
rcesto de accloncs y problemas nacionales, y como partic inte-
gronte de la adminietrocidn pidblica debe participar en ¢l --
reconocimicnto y solucidn de los problemas de su conunidad,
0 s¢a los que 1l son propios, ya scan fisicos, ccondmicos,
socliales, normativos, ctc., ¢l Municipio s un organismo ©
cuerpo intermedio importdntisimo, = bre todo porguv:

a) posibilita una gestidn uds cficaz de 1oz
survicios plblicos que ataficn inmediata y mds dircetomente
al pucblo, cumplicndo asi su comctido de realizacidn do 1
administracidn piblica dentro del marco general del Estaio;

b) hace més efcectiva la verdadera demoeraci

ya quc permitc a los hombres una mayor participacidn en

tome do deelsioncs que le afcctan o &1 vy al conglomerado so-

[ T—
IIT. AUTONOMIA/

Ahora bicn, para el normal funcionsmicn del

0]
Municipio encaminado a lograr ¢l bicn comdn es nccesoria 1o

c¥lstenela de una autoridad que cjerza funcioncs de gobicrno

v administracidn de los intcrescs del Municipio y quc Lo re-
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prescnte y lo deficndn ante otros cucrpos intermedios y wntle
el Estado, lo cual dnicamente sc logrard mediante ¢l recono-

cimicnto dc¢ su AUTONOMIA.

.EE-CJncepto de cutonomia refecrente al orga-
nismo municipal sc ha venido usando indistintawmentc como si
ndnimo de autarquis o de s.lf-government, razdn por la cual
¢cs noecesorio puntunligar ¢l significado dec cada uno do cllos,
sceln el Diccioncrio dc Derccho Usual ¢e Guillermo Cabanu-—--
1las, AUTONOMIA es ¢l vestado y condicidn del pucblo gue g0

entera independencia, sin cstar sujeto a otras leycs

s dictadas por é1 y para &lv; AUTARWIA O SELF-GOVIR-

O
I
] -
- oo
0

NMENT, d¢ conformidad con Posada eguivale "al gobicrno pro-

pio de una socicdad constituida.n (1)

De tal mancra pucs, que ¢l concepto adecuado
para ¢l gobierno municipal s ¢l do autarquia 0 se¢lf-govern

ment, concuptos que ticnen tres supuestos fundamentales:

o) en el aspeccto socioldgicos gue cxlsta ung
verdadera comunidad, "un grupo soclal coherente, gue vive
vida propla, quc constlituye un nicleo, una sintesis do fucr-
zas, y ¢l cual grupo, aunguc comproendido on una formacidn --

sociel mds amplia y condicisnads por todo ¢l sistema de rola

cloncs quc constltuyen ¢l medio social mAs 0 mcnos comple]o,
sc manticne y actda con la encrgia suficionte parn producir-
s con determinada oripinalidad® (2). O sca gue sc trate do
una comunided gue sca conclcente de sus problemas, de sus ne-
cesldades, que tenegs finalidades propias; es decir, uno so--
cledad con sustantividad, en cumnto ¢lla y no otra por ¢llao,
clabora su =actividad colectiva.

(1)padolfo Posada,Tratado de Derecho Administrativo,2a.cdicidn,
’
l@ZB,pag.BOu v . o
(2)pdolfo Posada,obra citada,pig.3 3
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b) ¢n ¢l aspoeto jurfdico: use nlcleo soeicl
debe tener la copacided suficicnte para tomar declsiones: -

la capacidad dcl c¢nte autarguico lo faculta para gobernorsc

a si{ mismo, para regirse cn la vida, en suma para doteruwina:
n | 2 R e r . o : & S A <3 o~
y definir las normas de su acclon y apreclar y garantizaXr
1 4 1 -1l irandd LAt o
la fucrza obligatoria d. 5 normas en su aplicaclon practi

c¢) on ¢l aspcecto politico; ticne rolocidn -

on cl conccpto d¢ soberania, cntendida ést. como lz facul-

4

C
tad de goburnarsce a sl wmisno ¢ lmponer su voluntad,

o

poder efcctivo de sntodeterminarsce en la osfura propila, o --
sca en aquclla ralstiva sicmpre, en quc el ndclceo sc nucve
con libertad ¢ Independaneia,. i , ¢sto ¢s, por obra dc¢ sus

fucrzas naturales,

Un verdadero gobicrno autdhamo, autdrguico

!

d¢ self-governmnent, del municipio tiene plena realizuaeidn
Unicamente cuando sc dan todos en sus aspectos quc compruv--

dc los sigulentes puntos:

a) la libre cleccidn du sus autoridades por

la poblacidén d¢l Municipio y esto tienc que ser ssi porgu
4

nada dusvirtis mds ¢l sistema de sutonomia o iUtirqui& Al

funcionarios ajunns a toda la probliemdtica de la ciudad, -
~ r =~ . . LY
ademas de que ¢l funcionario ¢leeto libremente por ¢l puc—

blo ¢s indiscutiblumente ¢l que goga del apoyo de &stc pa

= - -

llevar a cabo s

o)
la administrucidn de sus pro
sin dcependencia del

E

gobicrno cuntral, quc implica quce suzAn
las avtoridades locales las que con base a las distintos n
cesidades de su conunidnd y pondcerando las gue considere —-
prioritarias, busque por sf uismo las solucionces convenicn-

LuS.
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¢) la anterior facultad cstz fntimamcntce li-
gada con la capacidad de menejer su patrimonio sin intcervern
ciosnes de ninguns naturaleza, lo que comprende una s.ric de
actuaciones como gscrisn la elaboracidn de su sistoma tribu-
tario, de su presupucsto, asi como toda una serie de opera-
cioncs financieras.

d) la capacidad para crear precpetos de dere-
cho objctivo, como es la claboracidn de Ordcnanzas y Regla-—
mentos, los cuales deben ir orientados a soluclonar propics
de la comunidad, ccro por cjemplo ¢l ornato de la misma; aln
cuando c¢n algunos palscs se ha amplicdo esta facultad hasta
el grado d¢ permitir a cada municipio el darsc sus propias
normas de goblcerno, ¢l cual es conocido como ¢l sistema de

Carta Municipal,

¢) capacidad para llevar adclante empresas
tipicamente municipules.

Es obvio que todans csas facultades, prra go-
rantigar la propla existcencla del Estudo deben cstar reco-
nocldas, necesarismentce existeun control cstatal sobre los
actuaciones dc¢ las autoridades municipales, pero Unicament
para verificar si el arto rcaligado se ajusta o las normngs
legales, nunca para cclificsr a priori su reolizacidn, si
¢s procedentc o no, lo quc vicne a constitulr un equilicrio
muy dclicado, y c¢s ¢l principal problema de las municipoli-
dadcs ya que gencralmente los gobivrnos centrales tienden a
centralizar y tratar de tcncer subordinades a las Municipa-
l id a de Se—



(RGN IZACION Y FUNCIONES DEL MUNICIPIO

DL acuerdo con estos principios doctrina-
rics que informan la autonomia municipal que consagra nuwc
tra constitucidn Politica, nucstro Municipio custd organiga-
do para funecionar autdnomamentc. Sin embargo, como vercmos
adelante, ¢l desplicgue de los leyes sccundarias no $olo no
s¢ ha atenido al cspiritu y ol tuxto constitucional, sino -
qu¢ ha violado formal y matcerialmente la Constitucidn v ha

vuclto en la practica inopcrante la autonomia municipal.-
I. SISTEMi DE GOBIERNO MUNICIPAL
El sistema de¢ gobicrno municipal que se -

ﬁ._l(.':"tl-ll-,_

los cuales son cleetos en forma popular dirceta, todo o
u

ticne en nuestro pals es ¢l _de Cangejo Municipal

il

los 31 y 103 Cn., 1 Lcy del Ra
1

1

e conformidad c
mo Municipal y 2 Loy Ele
cila ¢s el que 1lmpera c¢n la mgyo-
ria du nucstros paiscs latinoamericanocs, el Concejo tione o
su cargo la funcidn ligislativa v ¢l Alecaldc la funcidn
cutiva.-

H
=i
é
|_.I

tIDADES MUNICIDAIES Y FUNCIONES

De conformidad con ¢l Art.l y 1% do la —-
Ley del Ramo Municipal y 103 cn., las autoridadcs municipa-
les son un plealde, un Sindico y dos o mds regidores cn nt-
mero proporcional a la poblacidn, los cualeus son cleectos di-

rectanente por ol I."LILZE:-'lc' po un pul‘iDdO de dos atlos IjLiLiiL'l’l-



do gscr reelecctos.-—-
La Municipnlidad ya constituida debe procuder

a1l nombramicnto dc un Scerutario que aptorice sus actos y los

dcl alcalde, ¢l cual d ebe reunir los requisitos de ley.-

A) EL ALCAIDE c¢s la autoridad que ticnc a -

et . o e 0
su cargo la cjecucion dc¢ las obras quc realice la Municipall
e T—

dad
de clerto grado de control sobre la toma de decisioncs, gu o

e —————— o ——— s ————
— ——

e
0 sca quu sc trata d¢ un organismo cjecutivo que goza -

b

llcva @ cabo una dirccecidn politica vigorosa tanto cntre la
comunidad como dchtro de¢ la administracidn péblica municipal,

ticnice a su cargo las gigulentes funcionces:

-
1) Hacer efcctivo ¢l pago dc todas las
rcntas del municipilo;
2) Llcvar ¢l registro civil de las poer-
sonas vecinas de¢ su circunscripeidn tcrritorial;

%) Calificar los c¢stobleeimicntos suje-

tos a contribucidén nunicipal;

4) Extender solvencias municipales;

5) Dar constancia e¢serita por todo it—--

pucsto o contribucidn municipal quc sc paguc on la plenldin;

6) Convocar a los miembros dcl Coneccjo,
para las sesionus ordinarias g oxtraordinarias, por lo menos
con un dia d¢ anticipacidn;

7) Presidir las scsioncs y dar cucnta d

todos los asuntos queu compoetan a la municipslidad;

¢) Cunplir y hacer Cumpllr los acuerdos

del concejo;

9) cuidar dc¢ la Policia y disponor do

rondas nocturnus du la poblacidén por medio de los Regidores, -



gindicos, puxiliarcs y fuerza urbanas

10) vigilar las rcuniones, funciones y -
diversiones pdblicas, presididndolas o haciéndoles presidir

por sus agentes y guardar el orden cn cllas;

11) Dictar las providencias nccesarias
v resolver por sf sobrce todos los asuntos de interds publi-
co gue corrcsponda a la Municipalidad;

12) cumplir y hacer que ge cumplan los
disposicioncs sobre policia, obras de¢ bencficencia y las que

demds leycs vigentces les cncomiende;

13) Nombrar los empleados de las distin-

tas dependencias municipalces y conccderles licencia, de¢ acucr

e

do con los Jefes de los distintos Departamcntos;

14) Conceder licencilas pars cicctuar --
construccioncs;

15) Extender titulos de propicdad segln

la Ley sobre titulos de¢ predios urbanos;

16) Garantizar la propicdad mediante o1

langzamicnto de intrusos, usurpadorces y arrcndatarios

1. con-

formidad con lo establccido e¢n la Loy acrariag

17) Extender titulos de¢ toerrcnos que -
fucron e¢jidales, comunalces o baldios de acucrdo con lo coto-

2 Uy
blceido por la Ley Asraria. 1/

l/ Arts.50 No.2, 52,84, 10uL seccidn 4a., 102,148 y 6% 1a.3
Ley del Ramo Municipal; Art.l2 Reglamento do Qrnato y
gonstrucciones Pars la Ciudad de San Salvador; Arts.?8 y
sigs. y 101 y sigs. Ley Agraria.

[
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B) EL SINDICO ¢s ¢l que ticne a su cargo lo
veprosentacidn legal de la Municipalidad y sus funciones son
las siguicntess

1) Representar y defender en juicio a Lo -
Municipalidad, intcrviniendo en los juicios de resultas gquo

intercscen a la Corporacidng

2) Ejucutar a toda clasc de &
sos de contribucioncus y rentas municipales, on la formo y mo-

do corrcspondicente;

3) Solicitar la venta de los inmucbles gquc
la Corporacidn detcrmine enajenar, debicnde asistir al acto -
de roemate;

4) Cuidar de que los contratos que culobre

—
Y]

y Municipalidad sec ajusten a las prescripcioncs legales;

5) Examinar y fiscalizar las cuentos wmuni-
cipalcs;
6) Fiscaligzar la conducta do los cmpleados
la

Y poner en conoclmicnto do Municipalidad o Alculde de 1a

n

fr 1tns gue notare;

7) Dar su dictamcn do palabra o por ceocri
to ¢n todos los negocios ¢n que la Municipalidad lo exigicre.

8) Concurrir a las scsioncs con voz 7 voin;

9) Cuider de que sc cumpla con la Loy ro—-
claando antc la Municipslidad de cualquier infraccidn. 1/

1/ Art.155 Loy dol Ramo Municipnl.
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¢) EL CONCEJO MUNICIPAL cstd formado por todos los
REGIDORES v cs ¢l drgano que tienc a su cargo on virtud dcol
gobierno local quc ejcrcen la administracidn y cconomia dc¢ --
los pucblos, de tal mancra que sus funcioncs son las sigui.n-

tes:

1) cumplir y hacer quc sc cumpla con la Loy -

del Ramo Municipal;

2) REjerccr por si, por medio d¢ sus micmbros y

O

agentes de la policia la scguridad urbana, conservando ol orn-
den y tranguilidad interior dc¢ susr espectlvas poblacionus, -

protegiendo a las personas y blencs de sus veeinos, evitar

la comisidn de delitos y persiguicndo a los delincucntes, asi
como a los infractorcs de¢ los Reglamentos de Policia;

3) Ejercer la polici{a de salubridad y ornato,
dictando las disposiciones nccesarias para la higicne piblica

y para la conservacidn y rceparacidn de los cdificios y otras

o

propicdades de la localidad;
4) RBjercer por medio dc¢ sus agentes cspeciales,
. Id
la policla rural dc¢ sceguridad y utilidad de su respectiva do=-
marcacion;

5) guuplir las drdencs que recibicre do la Di-
8]

receildn General de Estadistica en lo relativo a cse ramo,

6) Abrir y conscrvar los caminos municipalcs o
vecinales de utilidad pdblicas

7) Velar en los mercados sobre la ¢ xactitud de

las pesas, snonedas, mcdidas y buen estado de los articulos QUL
X

8) Formar ¢l rcgistro de¢ ciudadanos de sus ros



9) Fom.ntar los cstablecimicntos e 1nstitutoo
destinados a la mejora dc las costumbres y moralidad pidblica,

vy los trabajos dirilgldos a esc fin:

10) Provecer a la scourid-d del trénsito por las
callcs, plazas, pucntes, ctc.;

11) Prescntar al fin d¢ cada aflo una memoria do
sus actos;

12) Entrcgar al fin de¢ su periodo por inventario
los mucbles y ensecres pertenccientes a la Municipalidad, a las

autoridades de la cntrante;

1%3) Haccer ¢l repartimiento de los ingresosg muni-
cipalcs, como e

e
a

Ul

a) PFormar del primero al cinco de enero cl

-
f e

rcesupuesto del producto do cada uno doe los ramos que forman

sug rentos duronte ¢l afiog

b) Acordar la creacidn dce los cuplcados neco
sarios para los scrvicios gque estd encargada y fijarles lus -

dotacicnes;

c) Acordar las obras plblicas que hayan 4. -
construirse con fondos municipalcs y @ robar los planos y prc
supucstos dc ellos;

14) Nombrar al Secretario, Tesorcro y Julis

d¢ las diversas seccionvs o departamentos y dependencing nuni-
clpgles, concederles licencia y renovarlos;

15) Dictar acuerdos sobrc los ncgocios par-
ticulares dc¢ su competenecis

16) Expcdir rcglamentos locales de conformi-
dad con las lcyes y conminar su cumplimiento con multa hasta
de Cilncuenta Colones:
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us miembros y cnplca-

17) Imponer multas a s
1 crcicio de¢ sus funciones;

dos por faltas cn e

) Conccder liccncla a sus miecmbros hasta
por cuatro mescs dentro de un atio;

1

19) Acordarilas obras piblicas que hayan dc
construirse con fondos municipales y aprobar los planos y pro

supucstos de ¢llos;
20) Reglamentar la caza y la pesca;

21) Ruprimir por todos los mcdios posibles

¢l vicio de la prostitucidng

22) Prescribir las reglas o que debe sujutsr

s¢ la admninistracidn dc¢ los bicnes municipales y detexrminar —-

las condicioncs para la cnajenacidn y arricndo de las propicda-

- rd
dus ralcess

23} Dutorminar la tarifa d¢ las cantidades =

que hayan de cxiglirse por cl uso de los

2

U

biches o propicdades -

nunicipales destinados a un uso pliblico;

24) Establecer las reglas a que d cha
tarsc la percepcidn y cl cobro de las contribuciones destina-
das a los gastos municipalcs cuando por alguns ley o roglamon-
to c¢special no c¢sté prescrita la forma en quce debe verificar-

e
Sy

25) Atcnder con los fondos municipales las

nccesidades de la salubridad, seguridad, drden publico, orna-

to, ete., de la localidad y a su adclantamicnto y mejora;

e J

-~ £

26) gsuscribir con compatifias salvadorciics
seguros colectivos a favor de los c¢mplcados municipales 2 su -
serviclog
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27) Acordar suscripciones voluntarias pars la

realigacidn de obras de interdés comin o de necesidad publice,

siempre que los fondos municipales no sean suficlentes

pAare -
Pr

sufragar los gastos, dceterminando ¢l miximun de la suserip---

cidn total;

28) Flaborar las tarifas de

localidad para proponcrlas como ley a la Asamblca Legislativa

29) contntar cupréstitos voluntarios pa

bras do scguridad, salubridad, etc.;

30) Conceder plazos hasta de dos afio

nr por cuotas mensuvales

contribucicnes municipales;

31) Noumbrar, cuando

T¢, un apoderado goencral o espscial;

32) Suspendor provisionalmente

1

z

miento d¢ una comisidn cometa algin

e
provenlentes de impucstos, tasas, derc

scalonadas,

:chos,

arbitrios

d¢ su

considere convenion-—

delito o falta gr

bicndo dar cuenta a la autoridad correspondiente para

‘L_‘,l,_ nto. _]_:/

1/

Hrt;.5a,_65y 85, 86, 88, 99 inc.3,
Municipal y Art.105 Cn.-

i

-
=

de sus micmbros gue en ¢l ejercicio de sus funciones o cumpl

=V

[
j=)

cual quicra

2y de

U Juz=

167 ¥ 171 Ley del Rano

ri C—
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7 JURIDICO DEL MUNICIPIO EN EL SALVADOR

24l
=
62
l'fl
=

I CONSTITUCION POLITICA DE 1962.

Esta Cconstitucidn respecto al régimen mu
nicipal no tuvo ningune variante en relacidn con la Constitu-
cidn Politica dc 1950, pucs ¢l objeto dc promulgar csta Cons-
titucidn fue simplencnte lograr que el Corconcl Rivera pudicra

llegar a Presidente de la Repiiblica, dice asi ¢l cucrpo legal

o TITULO VI
REGIMEYN ADMINISTHATIVO
CAPITULO I

GOBIERNO LOCAL

Art.101.~- Para la administracidn politica se divide ¢l torri-
torio d¢ la Republica on departamentos cuyo nimero y limites
fijarda la lcy. En cada uno dc ¢llos habrd un Gobernador pro-

plctario y un supluntc nombrados por el Poder Ejccutivo.m!

Es preciso cstablecer qué un Gobcrnador,

CJ
actualmente, ni la Constitucidn Politica, ni la Tey Unica del
bl . Vg 5 . Vi N -
Régimen Politico nos dicen qué es un Gobernador, para poder -
cstablecerlo Bs nuccesario remitirnos a las Constitucionces an-
. s 4
teriorus ¢n las quu sl s¢ establecclg en forma cxpresa; rucor-

denmos que a travis de los distintos cuerpos legalces citados -
i

—

FRE () e e D T g | it . o P Ty s ) sl sk
52 Qellg gle cLGoODEXNguUor se'lil 1 AT Fano  de enlac: [ ¢ P i

Foder Ejucutivo y las Municipalidadces, y c¢s légico que asi sea
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pucsto que ¢l hecho de que ¢l Municipilo sea un entc autdnomo
local no significa que nodcba coordinarse con otros organis-
mos o institucioncs, y para c¢llo es necesario guc exista un -
canal quc posibilite la informacidn entre ¢l gobierno ceniral
v el local;®lo que sucede en la actualidad es quc los Goberna
dorcs Departamcntalcs han qucdado sin mayores funcloncs, Mmu-—-
chas de las disposiciones de¢ la Loy Unica del Régimen Politi-
co que es el cuerpo legal que regula ese dmbito, han gquodado
derogadas por la Constitucidn Politica que nos rige; cn rea-
lidad los gobcrnadories no tienen actualmente ninguna funcidn
y han gqucdado Unicamcntce como canales de informacidn y actua
cidn politica partidista clecciovnaria teniendo adcmis funcio
nes de tribunales de scgunda instancia en los aspcctos conton
ciloso adumlnistrativos y como auvtorizadores a priori dc¢ la ad-
ministracidn municipzl, funcionecs a todas luces inconstitucio
nalcs ya gque se pasa sobre ol mandato constitucional do quc -

las municipalidades son autdnomas, lo que fadcilmente compro--

bamos de¢ la simple lcctura del art.32 de la Ley Unica del RE-

gimen Politico, que dice osf:

Art.32.- Son gtribucioncs de los cobernado

spectivo Departamento:

6]

la.- Clrcular y haccr cjecutzr las lo-
yus y resoluciones dcl Poder ITegislativo gquce se 1nserten cr -
el periddico oficinl:

2a.- Publicar, circular y hacer quc -
sc cjecuten los reglamentos, drdencs y acucrdos del Gobic.rno,

a mas tardar dentro de dicz dfas contados desde ¢l de sy ro-

b

c100, salvo aquellos quc sc dicten con calidad de sor cumpli-

%a.- Consultar al Goblerno sobre 1o -

intcligencia de las disposiciones referidas, y haccerle presen
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- LIS R
tes las dificultades que ofregca su ¢jecuclon;

4a.- Mantener el orden y tranguilidad pébli-

Ca

ca, pudiendo al cfecto ordenar la detencidnd e cualguler de-
3 - g : o - - A
lincucnte, conformandose a las prescripecioncs del cédigo do

Instruccidn Criminal;

S5a.- Pedir ¢l auxllio de la fucrgza armada a

. . L4 Py
los Comandantes o jefes militarcs y ¢l de las demas autorl-
dades para hacer cumplir todas las disposiciones de sb com-

pctencia, pudiendo hacer uso de las armas e¢n el caso de re-—

sistencia o ataquce a mano armada;

ba.- Publicar los bandos de bucn gobicerno gue
scan hecesarios para ¢l cumplimicnto de¢ las leyes y disposi-
ciones vigentes, no d ebicndo exceder las correcciones quo &l
¢llos establezcan a las gquc prescribe el Libro 3o0. del cddigo
Penal, y dando cuents inmediatamente al Ejecutivo asi dc¢ los

mismos bandos como de¢ las inciduncias gue ocurran y medida

3]
|

quc adoptaren;

7a.- Proponer 2l Gobierno todo lo que pucda
contribuir al adelants y desarrcllo intelectual y morel dcl
Departamento y al fomento de sus interescs meteriales, cn -
cuanto no alcanccen sus facultades;

8a.- Profeger la seguridad de las personas y
biencs dec los habitantes, hacicndo persecguir a los malhecho-
res velando .especialmente sobre el cumplimicnto dc las leyes
de Policia, cuidando de que los alecaldes y Regidores practi--
qx n rondas frecuentes ¢n las poblaciones y demds lugarcs de
su comprensidn, procurando la seguridad de los caminos, meso-
ncs y posadas piblicas, hacicndo vigilar toda clasc de rceunio
nes licitas y mandando disolver las que fueren ilfcitas con--
forme ¢l Cddigo Pecnal;

PR
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9n.— Ejerccr una inspeccidn inmediata cn los
cstablecimicntos dc beneficencia y de ensciianza gqle scan
costeados por la hacienda publica, o por los fondos munl
cipales, y en los de reclusiodn o correccidn penal, visi-
tdndolos con la frecucncia debida a fin de informar al -
Poder Ejecutivo sobre los defectos ¢ irregularidades quc
notarcn;

e
i
L

10a.- Prcsidir las Juntas de Rducacidn P bli
ca Primaria y cumplir con las dcmas obligacioncs que les

impongan las leyos y reglamentos respoectivos;

lla.- Cumplir y haccr cumplir a las autori-

dades de sud cpedencla las disposiciones em

Direccidn General do Estadistica:

12a.- Procurar la congtruccidn y sosteni---

miecntos de las obras plblicas, cjercicndo inspeccidn so-

brc ellas, a falta d¢ un cmpleado ¢ speecial, ¥ procurar -

que sc respeten y conserven en ¢l uso a quc cstan desti-

nados, los biencs fiscales y nacionales de uso padblico

13a.—- Vigilar constantcmente a las Munici-

palidades para quc cumplan con todos sus deberes, pudicn

lo hacerles las indicuclones que estimen convenicntes sin

atacar la indcependencia gquc garantiga la Constitucidng

Lol

1l4a.~ Poder multar a las Municipalid:-

S
Alcaldes y funcionarios subalternos, hasta con cincucnts
pesos por infraccidn de las leyes o por no cumplir los -

deberes que <stas lcs impongan, caso de que €8tos hechosg

no constituyan delito o faltz especialmente penados;

g

15a.~ Poder también multar hasta con vein-

ticinco pesos a los Alculucs y funcionarios subalternos -

qu¢ no cumplicren con las dSrdenes que les comuniguen;
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16a.- Cuidar gque las Juntas de Hiegleno ¥
salubridad Pidblics cumplan con los deberes que les impo-
nen los reglamcntos especiales e informar al Poder Ejecu~-
tivo sobre las nccesidades que tengan los pueblos e caso

de epidemia, pmra la provisidn de wmdédicos y mediclnas;

175.- Recibir o los nmiembros de los Conce-
jos Municipales clectos de conformidad a la Ley Elcctoral,
le. protcesta constitucional dentro de los ocho dias antces -

de tomar poscsidn d¢ sus curgos;

Tos tiienbros de los Conccejos Municipales -
que no pudicren rendir la protesta en la época sciialada -
en el inciso anterior, por encontrarsce imposibilitados por
cnfermedad u otro motivo justificado, deberan haccrlo den-
tro dcl plago prudecncial gue le seriale el Gobernador res-

pectivo.

18a.~- Dirigir 2l @Gobiernoc con <l infornc
correspondicnte, cuantas representoaciones se hagan por -
las corporacionus, funcionarios y habitantes del Departa-

mento, sin dejar do darlecs curso bajo ningin pretexto;

19a.- Ejercer e¢n los ramos militar v de -
hacicnda las facultades que las lcyes v reglamentos los -
conficrens

20a.~— Prestar a los funcionarios dcel or-—
den Judicial ¢l auxiliar que nccesitaren para la (jecucidn

de sus providenclas, y dar cucnta al Poder Ejccutivo de -

{

las faltas quc notarvn ¢n la administracidn de justicia,
sin intervenir cn ellas

2la.—- Precsidir las scsiones de las Muni-
cipalidades en cualquicr pucblo donde se hallaren, cuondo

scan invitados por agucllos, no votando sino en caso de en
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patc;

3
&

25':}. .

a ¢l progreso de la cilencla,

p.‘_'LI'

omentar ¢l establecimicnto dco

23g,~ (Calificar el discnso de

deben dar el consentlmiento quo,

necesitan

NN A
para

~a
e}

de la agricultura, d

perso

oo
[ N |

oclacione
lﬂf

(%)

nas quc -

contracr matrimonio

los mayores d¢ dieciocho afios y menos de¢ veln--

tiuno, ateniéndose a lo dispucsto cn los Cddigos Civil de

Frocedimicntos:

24a.~ pAuxiliar a los administradorcs

para que sc
postas;
25a.-
d¢ la pdministracidn Publica 4
vo de¢ cuanto considcren digno d

o
dedicarse

fecto
1a

con particular

situacidn de¢ los pueblos, su

l¢ sus habitantoes, sus vicios,

demnds gque pucda conducirlas a fomentur ideas c

que convenga y due lo que sca

O

260, -

Conoce
para los cargos (Conceji

T
ile

~

o}

cn la

27a.- Presidir las
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tcpequc, dardn pre

fcrencia a los

las Camaras de 2a. Instancia;

28a.-
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proyectos

- |~
L ool
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csiero
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29a,- (onoccr de las apeclacloncs que st
interpongan contra lus rcsoluclones de las Municipalido-
des vy los Alcaldes.

Bn cste caso 1os quc S¢ Creyeron agrevia-

L

Ve
=

dos interpondran la apelacidn ante el funcionario o© fun-

=

cionarios gue hubicren dictado la providencia, dentro del
térmnino sefialado en ¢l articulo 27 para ante el Gobecrna--

dor respecetivo,-—

Adumitido el recurso, sc remitirg certifi
cacién de¢ la providencia apclada, o los autos si los hu-
biere, emplazando a las partes conforme el mismo articu-
lo. 171 Gobernador, oycndo a los intercsados sl sc proeasch
taren, o c¢l informe de la Municipalidad o Alcalde, resol
verd dentro de los ocho dias subsiguicentes, derogando, -
reformando o confirmando la resolucidn apceladas

30a.- Conocer de¢ las guejas que contra -
los Alcaldes y Regildores ocurran, por faltas en el ¢jercil
cio de sus funciones oyendo por tres dias al funcionario

acusado, recibicndo dentro de ocho dias las prucbas de una

—

y otra parte y resolviendo dentro de los tres dias subsi-
guicntes, absolviendo al acusado o multandolo hasta on --—
cantidad de¢ cincuenta pesos, atendida la cs=lidad de 1la -

falta y posibilidad pecuniaria de¢l funcionario wmultodo;

d

Dichas qucjas dceberan intcerponcrse den-
tro de ocho dias du comctida la falta, pasa

no scran adaitidas:

3la.- Instrufr ¢l sumario correspon-—-—
diente por los dclitos asgi comungs cono oficiales coneti-
dos por los funcionarios expresadss cn el nldmero anterior,
decretando la suspensidn si de las diligencias resultarc

comprobado plenamente ¢l cucrpo del delito y semiplenamen-
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te a lo menos la culpabilidad del procesado, y ponicndo a

Sste a disposicidn del Juez de la. Instancla competente -
4

si ol delito fucre comin, o dc la Camara doc 2a. Instancia

si fucre oficial.

cuando el delito hubicre sido cometido cn cl
ejercicio de las funciones Jjudicialces que las leyes le --

conficren, corrcsponde a la Cortc Suprema de Justlicla doe-

clarar si hay o no lugar a formacidn de causa.

TLa resolucidn del Gobermador en su caso, de

3

¢

be darse previa consulta de pbogado, si é1 no lo fucre;

32a.~ Visitar los pueblos de¢ sus Departancn-
tos dos veces en el atlo por lo menos sin gravarlos, diri-
giendo su atcncidn a2 todos los objetos que comprende cl -
Gobiecrno econdmico y administrativo de los mismos. Corre-—

girén por si mismos cualquier abuso que noten, dando cucn

ta al Gobicrnode lo quc no pudicren remedlar y remitidéndo
lc un Informe¢ detallado sobre todo lo que ha sido objeto

de la visita.

El Gobicrno asignard anualmentc a cada Go-

bernador, la cantidad que debe suministriarscle para

tog do¢ visitas

3%3a.- Informar al Gobierno cada cuatro mo-
ses de cuanto hubilercn practicado en ¢l Cjercicio do¢ sug -
funcioncs. Bstos informes so pubklicardn cn el peridilico o-
ficial;

340.~ Ejcrcer la direccidn administrativa -
de los caminos, calzadas y pucentes pdblicos conforme

Ley de la materiag

35a.- putorizar el contrato de nmatrimonio -

civil y cumplir las deuds obligaciones que les schinla la -
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respective Ley reglancntaria;

%26a.- Prestar o la pgricultura el apoyo ¥y
la proteccién nccesaria para su ensanche, ateniéndose a
las disposiciones dcl ¢ddigo de Apricultura y a los Re—-—

glamentos que emita ¢l IToder Ejecutivo;

27a.- Calificar la necesidad de constirulr
cloacas y accras on las poblaciones por razon de higicne
U ornato y comunicarlo a la Municipalidad rcspectiva parn

s debido cumplimiento; ¥

%8a.~ Dar debido cumplimiento a las misio
nos que el Ministeriod e Industria y Comerclo crea conve-

3 4 3 7 4 S =, GO i
nientc encomendarlces, para 1o cual recibiran de €sé Despa

cho las respectivas instrucclones: y a ¢l dirigiran tam--

LV

bién, sin intcrmediacidn ninguna, las contcstacloncs y da-
tos o informacioncs referentcs a ambos Ramos, gque hubleren

de comunicarle.nm

gomo v ¢mos casl todas esas atribucilones -
han ido sicndo absorvidas por divcersas dependencias del -
Gobierno Central, por c¢jecuplo el Departamento de Publica-
clioncs del Ministerio de Justicia, por los distintos cucr-
pos d ¢ scguridad, el Ministcrio de Educacidn, Poder Judi-
cial, ectec., gwdando comod ecinos arriba, sin mayorecs fun-

ciones que ejcreer, desvirtudndosc asi su finalidad cual -

¢s la de servir como Srgano politico del Ejecutivo c¢n ca-

da Departamento, o sea que a través de ellos el Gobicrn

0
Central d eberia dc cstablecer sus politicas a scguir en -
detcrminados a suntos y a través de ellos establecer con--
tacto con losg Alc.ldes para coordinar la accidén a scguir,
¢l Gobierno Central no debe imponer suc riterio g lus Al-
caldes, pucs sc¢ extralimita en sus funciones, sino quc de-

be llevar a cabo pldticas para obtencr un acuerdo sobre —-
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las accionus a tomar, pero lo gue sucede actualmentc cs
que esas actividades han sido suplidas por organismos del

o P e Y T
Gobierno Central.-

woart, 102.- Para scr

Gobernador s¢ rcquilerc: scT
salvadoretio, del ¢ stado seglar, mayor de vcinticinco aiios
de ¢ dad, e star ¢n ¢l cjercicio dc¢ los derechos de ciudada-
no y haberlo cstado en los trus afios anteriorcs al nombra-
miento, d¢ moralidad ¢ instruccidn notorias y .ser origina-
rios o vecino del Departamcnto. En e ste ultimo caso, 8 eT an

pruecisos dos afios de rosidencia inmediata anterior al nonm-

bramisnto."

Este articulo se refiere especificamente a las -

cualidades que s¢ rcquiercn para ser Gobernador.-

"art.103.- Para cl Gobierno Local, los Departamun-

tos se dividen ¢n Municipios, que ¢ stardn regidos por Con-

-

cuejos Municipales, formados de un Alcalde, un Sindico, y ~
dos o mds Regidorces cuyo nlmero scra proporcional a la po-
blacidn.-

Los mivmbros dc¢ los Concejos Municipales scrin -
clegidos para un periodo de¢ dos aflos, podrdn ser reclegi--

dog, y sus cualidades scrdn determinadas por 1la

[ 3 L

Dice c¢sta disposicidn "Para ¢l Gobicrno Local los
Departancntos sc

o]

ividen en Municipios. ...": @Qobernar e¢s -
dirigir; tomar decisionus en vista de¢ casos concretos para
poner cn marcha un organismo, 0 scva gque cuando se habla dc

un gobierno implica la toma de¢ decisiones: y local nos

Ll A 2

- s = E 4 ~ - - . Y i Y 0 . .
la idea de¢ un arcva detoerminada de upna extension ferritorial



rostrictay asi dc s bl r Geblerno Looal todos
L stos Yedlilgpados r Ul To, on e sl oac 1 tunicie
pin, pors reselver Los Proolely 1. tng ¢Xt-nsicn teRXitoe-
rial detoertinacn, 1o qe 1leve implieita la idea de tomar
A atot 3 PP aae®,; 1 Tl"ti AY "_1:+l.\ =

met. srtieculs tione mhcha importancia, odomnds
de cneomendarle el Gobivrro Local a los Municipios, cstable-

ce la forma dc designacidn de las autoridades municipales,
que es la elcecidn popular direccta y ello tiene gue scr asi
ya quc las autoridades que van a tener a su cargo el manejo
del Municipio 1 cben ser verdaderos intérpretes de la volun-
tad popular y para que ello succda debe existir un vinculo
entre el pueblo detentador de lz soberania y las autoridedes
municipales, sin intervencidn de autcridades ni institucidn
alguna. El sistema de la cleceidn directa crea para la suto-
ridad una auténtica independencia, ello constituye la base
dc¢ la gutonomia politica.-~

Desgracladamente los diferentes goblernos -
centrales que hemos tenido han tratado por todos los medios
a su alcancc, de obstruir la via electoral y como consceuen-—

sc¢ ha frenado ¢l desarrollo d emocratico del pue-
bicrnos Ccntrales sc¢ han caracterizado por una -

- £ n P AT % L p 5 -
posicidn antidemocritica y por supuesto que s8¢ nan rostra

<

cfractarios a tndo intento do asociacidn autonoma de lz co
munidad, porau ¢ femen la reacceidn de ella, que unida anali-
za sus problcmas y las condicioncs de vida que les toca vi-

vir, y por supuesto que si ¢sto succde esos hombres o

rggnlgsg
d9s y concicntes dc sUs ncecsidades no permitirdn ni scepta-

ran sc¢r gobernador por c¢lementos incapaces y medioeres.-
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n art. 104.- Los fondos municipales no sc¢ podran
centralizar en el fondo general del Estado, ni emplearse

sino ¢n servicios de los Municipilos.

Los (Concejos Municipales administra-
rén sus recursos en provecho de la comunidad, y rendiran -
cuentas circunstancinda y documentada de su administracion

] tribunal corrcspondicnte.?

t

-

|

1
i
Vi
[
¥
s

1 2 2 1 e I T . - T oy - 1
d¢ los recursos municipales y prohibe la centralizacifdn do -
1 YLCUIG0S Teligs

cidn ninguna coirw cutoridad quUe no sea la Municipalidad, =zgi

couo tambidn qu lus recursos U 1 pucden ser utiliz
7 o+ ~ £y - | iy ~ - |
augs poll el 1L o] | IT 1@ B gl le 41 1 U = e a =

Tambidn ¢ stablece la obligacidn do¢ -
parte de las Municipalidades de dar cucnta clrcunstanciada y
documentada de su administracidn al t ribunal competente que
¢s la Corte de Cucntas de la Replblica, pero ésta debe de e-
jercer su funcidn a posteriori, y nunca dcbe de llegar al & x-
tremo de convertirsc en un censor arbitrario de la funcidn -
municipal, pue¢s c¢llo es un irrespeto hacia la autonomia muni-
cipal.,-

"Art.105.- Ta Ley determinara las atribuciones de las
Municipalidades, que scrdn puramente econdmicas y administra-
tivas. -

Las Municipalidadus en el c¢jercicio do¢ sus
o ’ - . :
funciones son autdnomas. Por sus actos responderdn ellas mis-
~ ~ - at I . - " - - L W) | o - . g " | o -
mas, como personas Jjuridicas, o sus micmbros individualnmonte,

¥
segin determine la Ley.



Tlaborardn sus Tarifas de Arbltrios para -
proponerlas comoc Ley a la asamblua Legislativa, la cual -

podrd decrctar las modificacioncs que juggue nccesarlas.”

Este articulo es importantisimo, pues en ¢l
podemos encontrar casl todo ¢l fundumecnto de la accidn nu-
nicipal; veamos el inciso primero, qué quiere decir eso de
funciones ccondmicas y administrativas? querrd decir la -
Ley que lo dnico que tiene que hacer la Municipalidad es to
mar el dinero gque ingressa provenlente de los arbitrios ¢ in
vertirlo en los gastos de los scrvicios que le estén cnco--
mendados y que ahl termina toda su actividad? TLos guc ig-
noran toda la importancia dcl Municipio para ¢l d esarrollo

de un 1_is, los quc desconocer su origen natural y an terior

)_J

al Estado apoyan <sa idca, pero la verdad es gue el Munici-
pio no es sb6lo el administrador de los dincros de la comuni
dad, también ticne otras actividades; recordemos que eh ¢l
Ar$.103 Cn., se les cncomienda ¢l gobierno local y quc é&ste
implica la toma de declsiones politicas, porque cuando la -
Municipalidad trata de rcsolver un problema de la comunidad
como por ejemplo, cuando se conustata, que en los cines y —--
ern funciones aptas para todo plblico se dan avances de pléli-
culas prohibidas para menores y se d4 una Ordenanza Munici-

Pal para prohibir tal hecho y sancicnar al infractor,

estad adninistrando, e¢se c¢s un acto de gobierno, lo mismo
cuando se regula el estacionamiento de vehiculos medinnte -
parguimetros, o cuando sc¢ trata de me jorar cl aspcecto de ls
ciudad ordenando que sc cerqucn y limpien los predios bal—-
dios, que se arreglen las aceras, que los rétulos comercia--

V4 .
les scan estéticos, ete.-

Entiando que cuando se¢ habld, en este arti

culo, de funcioncs ccondmicas se quise propiciar la actua--
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ILa palabra administrar significa sewvir =
alguien, prcstar servicios psgra un fin y en el caso du los
municipios ¢s nada mcnos gue para procurar el bien comin dec
l.s micmbros intcgrantes dcl municipio, es administrar la -
ciudad, asf el municipio c¢s €l c¢ncargado de prestar el ser-
vieio du asco, del alumbradoc de la ciudad, de la organigza--
cidn y funcionamicnto de los mercados, del funcionamicnto -
de los cementerios, del Registro (¢ivil, de los Parques y —-
Jardines de¢ la ciudad, ¢ te., todas ellas son actividades que
supcran lae sfera privada y que por ¢l mismo origen del mu-
nicipio a ¢l le corresponden y le han correspondido sicmprc;
pero la actividad del municipio no se circunsecribe ﬁnicamug
te a la prestacidn de scrvicios, implica también una scrie
dc decisiones politieas, que ya hcemos sciialado, tomemos co-
no e¢jemplo ¢l Municipio d¢ San Salvuador y nos g¢ncontramos —
con que¢ la ciudad enfrenta graves problemas a nivel de los
scetores populares como son los de vivienda, lotificaciones
ilcgales, migracidn interna, recreacidn d¢ los ciudadanos, -
cte., qué actitud va a tomar la Muniecipalidad ante ello? Nc
cesariamente ticne que ser la Alcaldfia Municipal la que con
tribuya a resolver e¢stos problcmas pues son actuacioncs guc
le correspondcn en virtud del gobierno local que cjerce, y
la decisidn que tome no es un acto administrativo simplumen
% lleva implicita una problemdtica de tipo politico.-

@
-

Lo gue ha sucesido en nuestro medio, vuel
vo a insistir en e¢llo, es que a través de las mcdidas toma-
das por el poder central las municipalidades han llegado a
un estado lamentablemente de deterioro en que han perdido -

en gran medida su concilcneia de organismo autdnomo del Esta-—
do y promotor del bicn comin de la loc alld wd, se¢ le ha veni-
do considerando como una simple institucidn burocrdtica quc
desempe

tarcas que no interesan al poder ceniral, criterio

ifig
que no puede estar mds errado y alejado dc¢ la realidad socio-
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politica del Municipio.-

7l incisc scgundo del articulo en comento re-

noce en forma expresa ¢l prindpio de la autono ymia munici-
pal, en cuanto dice cn su primera parte "TIasMunicipalid
en el cjerciciode sus funciones son autdénomas" Cudles son
esas funciones, seran e xclusivamcnte esas atribuciones eco-
némicas y s dministrativas de¢ que habla ¢l inciso primero, -
pero y entonces a qué clasc de actividad es a la que se¢ re-
ficre el Art.1C4 Cn., y este mismo articulo en el siguientc
inciso les encomienda la claboracidn de tarifas de arbitrios
de su localidad, pucsto que ninguna de éstas dos activida-

s encaja en lo que es una actividad econdmica y ﬂdminjgﬁfi

D

(_'_
tiva; yo creo que sc refiere a toda la actividad desarrolla

da por el municipio.

Es importante también determinar, qué signi-
fica mutdnomo", parece ser que actualmente el conccpto do
au tonomia ha r cbasado su r ecipiente original, pucs se¢ le o-
ctpa ftanto para significar el organismo gue sc da sus pro-—-
pilas normas de existencia, como para significar el organismo
capidz de gobernarse por si mismo; el primero es propiamcntc

/s

la autonomia, el scgundo es lo que se conoce como autarquis
autogobierno, y ¢s precisamente en cste Ultimo sentido quec -
Imrece que estd empleado en estc articulo el término "autd-
nomo"; el municipio, pues, de conformidad al principio ~—-
constitucional, ¢s la entidad capdz de desenvolverse con sus
proplos medios dentro de la esfera de actuacidn reconocida
en la Constitucidn y esto tiene que ser asf, puesto que el -
municipioc es una realidad histdérica y social anterior al -

e

Estado y en consecucncia con derccho propio, que ¢l ord
miento juridico debe rceconocer, permitiédndole que de confor-
midad con sus propios recursos y devolviéndole las compcten-—

ias que le son propias, pueda atender las proplas neccesida—
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les de susr espectivas comunidades.-

[l

La autonom

;onom municipal debemes entenderl
como la libortad que debe tenecr el gobicrno local, para
determinar cudles son los problemas y nccesidades de su
comunidad un cuanto agrupamiento local, cugdles deben a-
tenderse de acucrdo a un orden de prioridades y posibili
dades reales buscando lz oricntacidn conocimicnto y par-
ticipacidn d ¢ la poblacidn en materia de obtenivos a al-

canwar a corto o largo plazo, procurando una coordinacidn
v no una dependencia con la planificacidn general del pals
paera aprovechar al mdximo los recursos, csfucrzos y medios
de que se dispone para lograr resultados en beneficio di--
recto de la comunidad.-—-

Estc principio constitucionald ¢ la auvtongo
mia municipal ha sido continuamente violado por las lceyes
sccundarias ya ctuaciones de hccho d el poder cjecutivo,
que se han encargado de haccr nugatorio tal prineipioc, pe

He

ra ¢l caso, el Ministeriod el Interior manticne un cuerpo
de inspectorcs quu llegan a las alcal dlas a tratar de en—-
contrar errores, dando normas de actuacidn unilateralment

adLlb

impucstas por el Ministerio y haciéndolas valer bajo las

Mmenazas de multas.-—

FPinaliza cste articulo establecicondo 1z
facultad de¢ los municiplosd e elaborar sus tarifas de ar-
kitrios para proponerlas como Ley a la asamblea Legislati-
va, la cual podrA decrctar las modificaciones gue jugguc -
nceecsarias., -

Esta f acultad e¢s una consccuencila dirccta
de la auvtonomia, que garantiza a los municipios darse¢ us
lmportante instrumcento gue garantiza su capacidad econon
ca para cumplir sus fines sin verse en la necesidad, que

scfinldbamos antes, de¢ solicitar ayuda al gobicrno central,
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El objcto de las Tarifas de Arbitrios Muni-
cipales no c¢s exclusivamentc fiecal, e¢s declr que ¥nical cn-
te permite obtener fondos para la actividad adninistrativa,
tienen adcmds un s cntido y una finalidad de desarrolloc co-
némico y de promocidn socinl, deben aportar fondos suficien-
tcs para prestar eficientemente los servicios pidblicos, pa-
ra mejorarlos, ampliarlos y que ademds, sin afan de lucro,
permitan disponcr dv fondos pars la atencidon de otras acti-

vidades siempre cn beneficio de¢ la comunidad.-

Pero también esta actividad ha sido siste-
miticamente blogueada de¢ partce del gobilerno central, volva-
mos a tomar como cjemple la Alcaldfa Municipal de San Salva-
dor, cuyas auvtoridadcs durante el periodo comprendido de ma-
yo de 1964 a abril de 1976, trataron infructuosamcnte que a
dicho municipio sc¢ le dotara de una adecuada Tarifs de Arbi
trios Municipales porque la actual, promulgada ¢n 1932, ya
no llena su cometido, puegs con vl crecimiento de la ciwvdad,
s2 encuentra en su maximo rendimicnto ya no pucde producir
mas ingresos y en cambio las necesidades de la ciudad van
avmentando, ademds do cer una Tarifa de Arbitrios Municipa-
les completancnte injusta y ¢ asuistica; y cudl ¢s la cxpli-
cacidén para dicha actuacidn d ¢ parte de la psamblea Legisla-
tiva?, pues simplemente que durante ese periodo las autorida
des que ejercian el gobierno local fucron de‘partido de opo-
sicibn al gobierno central, entonces 1o gque se pretendia c-
ra desprestigiarlos y hacerlos apareccer como incficacus, -
pucs creilan ¢llos quc no lograrian sacar adelante una Aleal-
dia Municipal 1llena de deudas Yy sin el dinero necesario para
llevar a cabo obras gue contribuyeran al mejoramiento de la
ciudad; esa actuacidn de parte du la psamblea Legislative, -
fué inconstitvcional ya que correlativamcnte a la f acultad

de las municipalidades para presentarles sus proyectos de -
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samblea de conocerla y aprobarla, aun cuando sca con rcfor
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mas, en un régimen de derccho jamas se verla una actuaclon

. . S B
de tal naturaleza de partc de la asamblea Legislativa.

. . . IR 1. i ons _
nart.106.- Las Municipalidades nombraran, sl
intervencidn d ¢ ninguna otra autoridad, a los funclonarios

y emple ados de su dependencia,”

Este artficulo no e¢s mds que ratificaciodn del -

concepto de autonomia municipal.-~

oy

"art.107.- E1l Poder Ejecutivo velard porquc las
municipalidades cumplan las leyes, respe tando la indepen-—-

dencia municipsgl.®

La intervencidn ministerial en consccuegncia -
con este articulo lebe limitarsc a que los municipios cuni-

blan las leyves, c¢s declr que ¢l papcl del e jecutivo ¢s 0—-
L] 1

ricntar y promover la actividad municipal y también lc es-

tablecece la obligacidn de acudir a los tribunales de lo ju-
U

dicial a efecto de regular por medio del castigo de las fal-

tas o delitos oficiales cometidos, la actuacidn de las mu-

nicipalidades. La razdn de ser deec sta disposicidn constitu-
cional es la fijacidn de la misidn promotora y oricntadora -
del Ejecutivo pucs no escapd al legislador que cl sistema —-
municipal es incipicnte en el Lais, pero jamis puede inter--
prctarse el texto constitucional como f acultades de intromi-

Li

sidn en la administracidn &unicipal,—

TLamcntablemente como declamos gl inicio de c¢s

t¢ capitulo, ¢l municipio no ha funcionado nunca de confor-

midad con la teoriz y mucho menos sc han aplicado los prin-
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cipal, se trata de una posicidén antidemocratica, por cl
ple temor al dusarrolleo y fortalecclmlento municipal, guc

tracria como consecucncin la unidn del puchblo.

La autonomia municipel ¢n EL Salvador, uo

obstante scr

o S e

tuclones gquc
torpccida y vulnerada por una seric de disposiclones con

nidas en leyes anacr’nicas que regulan la vida y funcior

-

del municipio y por actos de poder c¢jecutados por los gob

|
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nantes que ha tenido ¢l pa

avtonomia dentro de la realidad politica del pais ha sido
m 7

practicamente letra muerta, al grado tal que hubo una cpoc

en guc se ;3._'_1-‘-,-75 en una casl total dependencia ecot Smica dc.

Poder Ejecutivo al recurrir a la politica del subsidio p

solucionar sus problemas ccondémicos, y parecc scr guc
tir de unos meses para aca sc ha vuclto a implantar tal

litica, aungue shora sc¢ lg di
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politica al mismo Poder Ejccuti

La autonomia municipal parece ser quu no he

sido mds que una frase retdérica, un mito socisl y politic

sobre todo porque nucstra legislacidn secundaria es defi
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Vo

51
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civnte; como ya lo hemos dicho, en ¢lla se viola el princi-
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O0rbita imprecisa de derechos y obligzciones. Asimismo,
te una scric d

municipal, crean dcesarmonis e¢n las relaciones con otros

veles d¢ la administracidn pdblica y un desajustce alejad
de tada téenica jurfdica.

-

Nucstra legislacidn sccundaria ha sido olab

. 5 a2 o — ey T ey 1 o g i os 7 Wity
rada LENOIrandd ¢en gran nealca la ralz socloldgica del Mun

cipio, de que hablamos al inicio de¢ oste trabajo, de tal

nera gue en muchas ocasiones c¢s lmposible encuzdrar la

i
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ul

¢ reglamentos que inciden en la vida juridica
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lidad social con las disposicioncs legalcs que protenden ré-—
gularla; recordemos gue histdricamente ¢l Municipio e¢s ante-

o 1 8 . v s Ay Pt
y ¥y le sirve de fundwnento para su creaclon,

O

rior al Estad
por la tanto ¢ste no debe asfixiar a las estructuras guc le

han dado or {zen.

En gran medida ¢l cquilibrio estatal depende -
de la exacta ponderacidn que guarden los elementos que into-
gran su vida orgdnica, los cuales como cucrpos ticnen su pro

pia idiosincracia, sus propias necesidades y su proplia asuto-

F~

nomia en sus actividades. Representan las bgses y fundamen--
tos en que descansa la vida cstatal. Es por ello que la Loy
Municipal debe consagrar y hacer realidad la autonomia del

gobicrno local, no como una concesidn graciosa,

ine como ull

Ci')'

reconocimiento de la propia naturaleza del Municiyio, y ts -
por todo 1lo antcrior que ¢s necesario que sc reforme comple-
tamente todo el sistecma leganl secundario que tencmos c¢hn Hues

tro pals.

II. LEY DEL RAMO MUNIGIPAL

La Ley del Ramo Municipal, pukliecada en ¢l —-
Diario Oflciul del 16 dc dicicmbre de 1908, es el cucrpo L
zal que sirve para ¢l funcionamicnto de los municipios; es-
ta ley se encucentra, en la mayorfia de sus disposicioncs td-
citancnte derogada por la Constitucidn Politica de 1962, —-—
que vstablece el principio de la autonomfa municipal, per:
los gobiernos centrales en su afdn de intervenir en la vilrs
de los municipios no dictan una nueva ley ni tampoco dojan
de aplicar la actual, pucsto que ¢sta lcs da lugar a conti
nuar con su politicm de ingerencia en los asuntos municipa
les, no obstante ello hay disposiciones quc reconocen la -
autonomia municipul como ¢l Art. 48 quc dice asi:

BIBLIOTECA CENTRAL |
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salvo las excepclones legales,
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mpcfiarlas, y sb6lo conoccran de —-—

ompeten, por medio de los recur--
icren contra las rosoluciones do

Este articulo en sw inciso primecro ¢s una con
firmacidn dc¢l prt. 105 On., que reconoce la autonomia muni-
cipal; se trata dc una disposicidn imperativa que manda quc
sflo por 1 municipalidades se pueden desempetiar las fun--
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ciones quc la lcy cncomicnde a (stas;

nuamentc violado por otra
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el mad

ores que lleva a lafis

el o -

podrén

de dcsempetarlas, pero al mismo tiempo les da el derccho .
actuar como tribunalcus de segunda instancia, lo que c¢s in--
constitucional ya quc si el Municipio c¢s autdnomo, el Ejccu
tivo no puede derogar, reformar o suspender la ejecucidn de
resoluciones municipales, e¢llo s posible sdlo a través de

diligenclas contencioso—-adn

ninistrativa pero esa negacidn

S'
de la autonomia municipal no turmina ahf, sino que a travds
de diferentes articulo s¢ ve cémo se¢ permite la interven-—-
cidn del Ejecutivo en las actividades municipales, asi teng
nos que ¢n el T{tulo rcfercnte a las rentas municipales --
hay vuarias disposicionces on ese scntido, de tal mancra quco

-

viene

de los municipios y fundam

ser casl imposible

ejereltar la
cntalme

nte

£33

e A +
respecte
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la autonomfia ccondmica, asf tencmos ¢l Art. 90, que textual-

mente dice:

T

nart. 90.- Se prohibe a los Alcaldes y Munici-
palidades de la Republica, hacer inversiones o gastos de -—-
cualquier clase o ¢jeccutar por si, obras, trabajos o scrvi--
cios publicos, sin la autorizscidn p:cvia del Ministerio dcl

Interior, cxcepto cuando s< tratc dc crogacio no exce

e}
=
o)

'__I
I,o
E:

nos
dan de las cantidades que a continuacidn se detal

O
O

_
O
=

Munhicipalidad de San Salvador.......... §

=

'_J
WU
O

)

=

(-

Municipslidad do Santa Ana y San 1

yunlblpJ- idades du las deuds
abeceras departamentales ....eeneso-.. §§ 2,000.00

ﬁunihipﬁliﬂtﬂus de las cabeceras de
distrito ....... N O . 500,00

Municipalidadcs d¢ las ciudades no com-
prendidag anteriormente ...c.cvvevenneas 200.
Municipalidades de villas y pueblos no
comprendidas anteiormente ..evvvieeaea. 100. 00
En los casos en que, de conformidad con el “n-
ciso anterior, las Municipalidadcs no tengan ncecsidad de ay
torizacidn para c¢fectuar los gastos o inversiones a gue ¢l -
mismo se reficre, deberdn dar aviso de dichas crogaciloncs a -
la Secrectaria del Interior y a la Corte de Cuentas de 1la

piblica, inmediatamcnte despuls de acordar dichos gastos.

Cuando se trate de una obra determinada, no se

r4 permitido fraccionar el gasto.

El pago dc¢ sucldos permancntes y dends gustoﬁ
fijos, debldaucnte consignados e¢n ¢l Presupuesto, quedan cx-

cp tuados de las prescntes disposiciones.t

Basta la simple lectura del texto del articulo
ranscrito para darnos cucnta do gue es inconstlituclional pucs
viola ¢l Art. 104 Cn. quc rcconoce la autondmia ccondmica de

las municipalidades; asimismo de conformidad con la disposi--
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cidn constitucional citada se¢ ustoblece gue se rendird cucn-
ta al tribunal correspondicntc, que no es otro quc la Corte
de Cuentas de la Repidblica, cuya inte rvencidn ¢s posterior =
la actuacidn municipal y no pucde ser de stra forma, pucsto
gue todo otro tipo de actuacidn significa una interfcrencia
o perturbacidn cn el cjercicio de¢ las atribuciones de las -
municipalidades; ademds de que las cantidades sefinladas co-
mo topes maximos para las crogaciosnes son ridfculas, puce -
en la actuzlidad, cualquier obra, trabajo o servicilo pUbli-
co las excecde con gran facilidad, o sea que hay gue estar -
solicitando pcrmiso para cada gasto que se pretenda haccr,
1o gque rcpresenta un retraso en la actividad municipal y -~
una constantc intervencidn en las decisiones de la Municipa
lidad, pucsto que bicn pucde suceder guc se denieguce el per
miso para hacer la inversidn lo quc ¢s wna flagrante viola-
cidn a los principios constitubionales que sustentan la au-
tonomia municipal, pucs el que un cntce sea autﬁnomo signifi-
ca que tiene capacidad suficiente pmra decidir las obras que
seé van a realizar y que¢ tYnicamentc, con posterioridad se¢ po-

dra determinar la responsabilidad de su actuacidn.-

Otra disposicidn limitativa a la autono-

mia municipal es el Art.91 quc a continuacidén transcribo:

"art.91.—- Sin perjuicio de¢ lo dispuesto
en ¢l aprticulo anterior, sicuprc que una Municipalidad acucr
¢ la c¢jecucidn de obras, trabajo

]

0 servicios pidblicos e¢n -

08
que deba invertir mds de cinco mil colones, dard cuenta ¢n -

3]

forma detallada del proyecto que tratc de ejecutar, al Mi

nisterio del Interior por mcdio de la Gobernacidn Departamct

c

tal, para que aguella Scerctaria de Estado, si juzgare ncce-
saria o convenicnte la rcalizacidn de dicho proyceto, adjudi

que por medio de licitacidn piblica su ejecucidn a la perso-
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na natural o jurfidica que ofrczca mejores condlciones cn las

ofertas que por escritodeberdn presentarse al expresado Minilg
terio, y autorizard a la Municilpalidad interesada para quc Cg
lebre el contrato corrcspondiente, de conformidad con las ba-
ses que se especifiquen en los carteles que para los efectos

de la licitacidn se publicardn por tres veces con intervalos

de un dfa, en el Diario Oficial y en uno de los periddicos -

de mayor circulacidn en la Republica. En los referidos carte

les se fijard ademds el plazo mdximo en que deberdn ser pre-

sentadas las propuestas.-

g1 el valor de las obras, trabajos 0 ser-—
vicios piblicos que se acordarcn, fuerc mayor de¢ un mil colo
nes sin exceder de cinco mil, ¢l Ministerio de¢l Interior, si
lo estimare conveniente, autorizard la realizacidn del pro--
yecto, debiendo la Municipalidad, en este caso, hacer la pu-
blicacidén a que se reficre el inciso anterior, dnicamente en
el Diario Oficial y fijard carteles cen sus oficinas, cn log
lugarcs mas frecuentados de le poblacidn y, =demds los publi
cara por bando.-

Recibidas las propuestas, la Municipali-
dad las reumitird a la Gobernacidn Departamental, con opinidn
razorada sobre ellas, dcsignando la que creyere mejor, para
que csta Ultima dependencia haga la adjudicacidn y autorice
la celelracidy del contrato respectivo, si estuviere de a--
cuerdo con el informe dc la Municipalidad. En caso contrarioc,
el Gobernador pasard el expedicntc al Ministerio del Inte--
rior, cxpresando ragonadamente su pareccer sobre cual oferta

cree mejor para que dicha Secretaria resuelva cn definitiva.

Si el valor de las obras, trabajJos o -
servicios pUlicos gue se¢ acordarcn, no excediere de un mil
colones, ¢l Ministerio d¢l Interior, si lo jugga convenlen-

te, autorizgard la cjecucidn del proyccto. La Municipalidad,



previa publicacién por bando, de los carteles de que hablan
1lys incisos anteriores, 1os guc uﬂgmés fijara e sus ofici-

, - - 7 _ =
nas y en los lugares mas frecuentados de la poblacion, audjy

dicard la ejccucidn del mismo a quien presentare la mejor o
t

forta. -

A |1 Ministeriod el Interior pucde autori-
gar a cle lquier Municipalidad quc lo solicite, mra g
lice por el sistena de administracidn las obras, trabajos o
servicios pUblicos, pero sélo on ¢l casod e que no
sentaren ofertas on la tcrcera licitacidn o cuando fucren -

d¢ mucha urgencia las obras a realizarse.-

Todo contratista deberd rendir fianza sy
ficiente a satisfaccidn del Ministerio del Interior, para -
responder:

lo.—- Por la ejccucidn de las obras en cl
tiempo convenido;

20.~- Por las cantidades gqw se le anticl

pent vy por las indcmnizacioncs a que hubicre lugar.-

Las compras de tcrreno para servicios mu

nicipales o apertura de calles o ensanche de poblacioncs, sc

ran iniciadas por las respcctivas municipalidades, quienes -
sometceran el corrcspondiente proyccto a la consideracidn del
\\Poder Ejecutivo para que, tomando en cuenta la neccsidad, u-
tilidad e importancia de¢ la obra y el c¢stado econdmico de la
Municipalidad interesada y previo valdo de¢ peritos nombraodos
por ¢l Ministerio del Intcrior, autorice o desautorice la o-

. 5 LI 4 . :
peracidn proyectada.-

X La omisidén de cualesquicra de los requi-

sitos mencionados en cstc articulo, sera causa de¢ nulidad 4

la contrata respectiva, quc sc¢ tendrd como inexistente o no -~

1
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producird ninguna obligacidn con respecto a la Municipall-
dad siendo solidariamente responsables por las sumas 1nvel
tida

cidn del contrato.-—

d

, las personas que hbbleren intervenido en la celebra

n

gi una Municipalidad o un miecmbro de o-
lla ordena que sc haga algin gasto o s¢ ejecute alguna o--
bra o trabajo municip=al con fondos municipales, en contra-
vencidn a lo gquc disponc este articulo y el inmediato ante-
rior, s erdan responsables, solidariamente, por las sumas quc
inviertan en e¢sa forma, las pursonas que avbtoricen ¢l gasto

y el Tesorero que haga los pagos respectivos.-

No obstante lo dispuesto en los ilucisos
anteriorcs, cualquicr Corporacidn Municipal podrd encargor
la realizacidn de las obras, trabajos o servicios publicos
municipales a que s e reficre este articulo, a los Inctitu-
tos de Vivienda Urbana o de Colonigacidn Rural, a los cua-
lcs proporcionard log planos, presupuestos y c¢specificacio-
nes correspondientes, debidamente autorigados por ¢l Minis-
terio dcl Interior, ¥ si los expresados Institutos acopta-—-
ren la ejecucidn de la obra, quuda autorizada la Municipall

dad d¢ que se trate para celebrar sin mds tramitcs y por m

dio de su gindico, ¢l respectivo contrato con ¢l Reproscn
tante autorizadod el correspondicnte Instituto. En ¢ste caso,

- . ’ . . : . e q . .
no sera nccesarila la rendicidn de la filanza a que se roeficre
este articulo.n

BEste ¢s otro artficulo inconstitucional,

...... <

respetando la independencia municipal; si se dicra <1 caso
de que los funcionarios municipales s¢ extralimitaran cn -
sus funcioncs, lo que deberia de hacer el Ministerio scria

dar cuenta a las awvtoridades correspondicentes en el ordeu -
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'ﬁudicial para que fucran {stas las que tomaran las accion.s
del caso; no es posible que un organismo gue realmente ¢s au-—
ténomo esté necesitando para toda decisidn que toma la apro-
bacidn d¢ un organismo superior, pucs e€s0 NO ©¢s SLY autdnomn,
recordemos que el organismo que goza de autonomia ¢s <l quc

s capdz de tommr decisioncs.-

}'”Art.87.— TLas Municipalidades propondran al -
Toder Ejecutivo para su aprobacidn, la creacidn de arbitrios
a favor de sus rentas y modificacidn o supresidn de los exis-
tentes, "

’
4

Este e¢s otro articulo que se encuentra tici-
tamente derogado por el Art.1l05 Cn., que en su inciso 30. ¢S-
tablece que luos Municipios elaborardn sus Tarifas de Arbi--

trios para proponerlas como Ley a la pAsamblea Legislativa.-

En ¢l titulo VIT rcferente a la "rocauda—-
cidén e inversidn de la renta" , encontramos otra seric de -
disposiciones inconstitucionales, asi tenemos ¢l airt.94 guc

dice asi:

"Art.94 .- Pormado ¢l Presupuesto a quc s
reficre el Art.63, los Alcaldes saecardn cuatro cjomplares -
que, scllados y firmados por la Municipalidad, remitirdn 1o

tarde el seils de encro dc cads afio: dos al Gobernador —

Departamental; uno, al Tesorero y otro que qUuQ&Ié cn da Al-
C~ld i*:‘.‘_

EL Gobernador, al recibir los dos o¢jempla-—

res del Presupwe sto Municipal que le remita cada uno do¢ los

-
|

Alcaldes de sus Demrtamentos, los rceibird, y si le parecic-
ren € xactos, rescrvard en su oficina un ejemplar y remitird

el otro inmudiatﬂn;ntu a la Contaduria Municipal, poniends =z
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AT T : el &y S0 —
cada ejemplar la razdn "ES CONFORME", firmdndolo y scllanco

1o con el sello de su oficina.-

i ¢l Gobernador notarc que la Munielva-
1idad ha omitido en ol Presupuesto alguna de sus rentas 0 2l
gunas inversiones indispensables, para 1ld mejora de la res—-
pecctiva localidad que debe figuarar cntre los objetos do ad-
ministracidn municipal, oxdercrd a la respectiva Municipalil-
dad lo rectifique dentro de tercero dia. Bl Presupuesto de -
los ingresos se formara de acucrdo con la Tarifa de impw stos

que, scgun la Ley, corresponds a cada poblacidn.-

La falta de remisidn del Presupuesto a la
Gobernacidn Departamental, dentro dc los términos prefijados
serd perada con wnulta de cinco a diez pesos, si el plcalde -
fuese culpable y de veinticinco a cincuenta, si fucre la Mu-
nicipalidad, sin perjuicio de obligdrseles al cumplimiento -
de sus d eberes. Estas multas serdn impue stas por los Goboerus
dorecs vy cxigidas gubcrnativamentec.-—

La Contaduria Municipal, al rccibir los
presupuestos e que habla el articulo anterior, remitird in-

mediatamente a los Tesoreros, por mediod el respectivo ple=al
de, la cantidad de timbres equivalcentes al monto de las &
tas calculadas para ¢l ano. Por ningin motivo dejarsd do con-
signarsc, &n proporcidn a las rentas calculadas, la mrtida

correspondiente a la instruccidr pdblica primaria de la lo-

calidad, la que d ¢berad invertirsc includiblemente en pro do

la ensetianza, Ramo a quc los Gobcrnalores deben prestar a--

teneidn prefercente; y no pondfdccel "ES CONFORME™ rcspectivo

si no fuere ese indispensable requisito.®

Esta disposicidn ha sido interprctala
auténticamentc mediante Decreto Legislativo No.462 de foch
5

de febrero de 1976, en la siguiente forma:
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" DECRETO No.462

LA ASAMBLEA LEGISLATIV. DE LA REPUBLICA ©»C TL
SALV 'DOR, CONSIDERA DO:

T.- que el Art.122, de la Constitucidn DPeliti-
ca cstablece que el Podur Legislativo podra disminuir o .

chazar los créditos solicitados, pero nunca aumentarlcs;

II.- Que el art.122 de la gonstitucidn rolitice
scflala que el Presupuesto Guneral del Estado contendra pare
cada ejercicio fiscal 1la estimacidn de todos los incrosos -
guc se espera percibir de conformid ad con las leyecs vigentcs
a la fecha en que sea votado, asi como la autorizacidn dec to
das las erogaclones quc s¢ juzgue convenientes para realigzar
los fines del Estado establcciendo que el Foder Logislativo

podrd disminuir o rechagar loscréditos solicitados

ITT.- quc el precepto constitucional scrnalado -
da plenos poderes al Poder Legisiativo para disminuvir o re-—-
chazar créditos presupuestarios con con ¢l fin de orientar

y mantener hacla un wcjor objetivo la marcha de la admini

0]

tracidn pidblicas

IV.- ogue ¢l part.94 dc la Ley dc¢l Ramo Municl
pal establecc que el Gobernador al recibir los ejemplarvs -
del Presupwe sto Municipal que le rewita cada uno de los p1-
caldes de su Departamento, lo revisard, y si le pareciere
cxactos, reservard c¢n su oficina un ejemplar y remitird o1
otro inmediatamente a la contaduria Municipal, ponicndo =
cala cjemplar la razdn: "Es Conformew, firmdndolo y selldn-
dolo con ¢l sello de su oficina, pero que sl notarc quc la
Municipalidad he omitido cn ¢l Presupuesto alguna de sus ren-
tas o algunas inversiones indispensables, pars 1. mejora de

la respecctiva localidad qued ebe figurar cntre los objetos -
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do administracidn municipal, ordenaria a la respectiva Munl

= Vd R
cipalidad lo rectifique dentro dc tercero diajg

V.- Quc el espiritu de lo dispucsto en el
{} 1 -

- ) I Ao C ™
obernadores Do

Art.94 citado, es ¢l de¢ dar facultad a los
liticos departamentales para que pucdan disminudr o rocha-
zar créditos de logs proyvectos de Presupuestos Municipalos

quc le sean remitidos por los ruspectivos Alcaldes, con ¢l
objeto de orientar hacia un mejor objetivo la inversidn de
las rentas municipales, por lo que se¢ hace necesario intoer

¥

car su verdadern realidad;

POR TANTO, en uso de sus f acultades const

tucionales y a iniciative de¢ 1los diputados Mario §. Hernan

N

dez Scgura, Matias Romero, Adridn Alas quijada y Pablo Fa-
teu Liort,

DECRETA:

Art.l.— Interprétasc autdénticamente el in

ciso tercerodel Art.94 de¢ la Ley del Ramo Municipa 534

s “

sentido de gw el Gobernador tiene la facultad de aprobar,

modificar o r echazar parcial o totalmente los créditos con

tenidos en los Presupuestos Municipales que le son remitidos

con ¢l objeto de asegurar una bucna administracidn municipa

Bsta interpretacidn auténtica queda inc

rada al textodel articulo a que se refiere el inciso ant:

| S TS

rior.,m"

4

Tal intcrpretacidn auténtica no fué mds

el

que una verdadera reforma al Art.94, mediante la cual se -

conecdid a los Gobernadorcs Departamentales la facultszd deo
improbar y wmodificar los Presupucstos prescrntados por las
Municipd idades de¢ tods la Repiblica, tienc todo un trans-

fondo politico y lluvaba en esa época dedicatoria expresa

pretar auténticamente ese precepto legal, a finde clarifi-
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para la Alcwlufa Munic:ipal de¢ San Sclvador, pucs Ireco
que ese preciso instante se llevaba a caboc la campana clec-

. = Y, . I T
toral para elcgir lod diputados y alcddes gque fungirian du-

rante ¢l perfodo mayo dc 1976 a abril de 1978.-

Es evidente que tal interpretacidn es in--
constitucional y por tal motivo se presentd a la Honorable
Corte Suprema de Justicia un rccurso de inconstitucionali-
dad por varios ciudadanos, c¢l cual lamentablementc a la fo-
cha no ha sido resuelto y por lo tanto no es posible cono--
cer la opinidn de la Corte sobre tal punto, pero es casi sc-—
guro que al resolverlo s¢ hard en la forma legal o seca s¢ -
declarard la inconstitucionalidad solicitada; he creido con-
veniente ftranscribir la d cmanda mencionada por considerarla

-

nmuy interesante y ajustada a derccho.

"HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUSTICL A

Nosotros......
La pretendida interpretacidn auténtica cs
¢n realidad una verdsdera reforua porque convisrtc ull proc

~

dimiento meramente formal, de cardcter administrativo, cu un
requisito de fonde para la vigencia del presupu sto munici--
pal, que otorga a los gobernadores, funcionarics nombrados -
por el Poder Ejecutivo, facultades que vienen a rcduciz

ina medida apreciable la sutonomia ¢ condmica de las Munici-
ralidades, electas popularmente, autonomia que cstd sefialada

en la Constitucidn Politica de la Repidblica

De conformidad con el Capitulo I del Ti-
tulo VI d¢ la constitucidn Politica, el Gobierno local do¢ c=

da municipio, corresponde a un Concejo Municipal formado por
el plcalde, ¢l Sindico y un ndmero variable dc Repgidores, —--
proporcional a la poblacidn. Tales Concejos Municipalcs go-
zan de avtonomia, de acucerdo a las disposicioncs constitucio

nales, e¢n el ejerciclo de¢ sus funciones, las cuales son ¢ co-



- 104 -

ndmicas y administrativas (Art.105 de la Co nstitucidn).

s autonomia econdmica de¢ las Municipalidadcs ¢std fuera
de toda duda; los Conccjos Municipales, al tenor del art.
104 de la Constitucidn, administran sus propios fondos cn
provecho d¢ la comunidad; estando expresamente prohibida
segin el mismo artficulo, la centraligacidn de tales fon--
dos y su empleo en algo distinto del servicio del Muniel--

plo respectivo.

Consideramos que ¢l decreto a que nos hoe-
mos venido refiriendo, e¢s inconstitucional, por las razodics

siguientes:

I.- El aunento sin precedentes de las fa—
cultades conferidas a los gobernadores, al grado de conver
tir un mero tramite administrativo c¢nderezado al conocilmicn
to por parte dc esto dcl tenor dc los presupuestos nunici
less; en un arbitrio que les permite ser la autorldad quc,

S PIrc

H)

cn definitiva, pronuncia la Gltima palabra sobre dicho

3

supucstos, constituye un acto de intervencidn del Poder Rjc
cutivo de tal importancia que prdcticamente convierte en 1
noperantec las disposiciones constitucionales quu garantizan
la autonomia e condmica de los Municipios y que hemos citado

cn el pdrrafo anterior

IT.~- Si comparamos el presente caso con ¢l
dc la aprobacidn anual d¢l Proesupucsto de la Nacidn, por -
partc de la psamblea Legislativa salta a 1o vista 1la f 2l to
de proporcidn entrc ambas situazciones. Ene feeto, la Asan-
blea Legislativa, compw sta de miembros clectos popular
te, solamente puede disminuir las partidas del Fr
claborado por ¢l Poder Ejeccutivo; oncambio, los Gobernado

res que son de simple nombramiento de¢ un Poder del Estado

que por ello no ticnen representatividad del electoradc

convierten en quierics pueden, o su capricho, sustituir 1:
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Progupwe stos Municipales por otros claborados a su propio

criterio sin consultar la opinidn del Concejo Municipal, -
constitucionalmente autdnomo.-

ITIT.- Al reduclr haoasta ese punto la auto-
nomia econdmica municipal y hacer inoperantes las disposi--
ciones constitucionales, ¢} Decreto encoesdidn c¢std violan-
do e

pueden contradecir los prcceptos constitucionales ni hacer-

}_J

orden juridico sadlvadorefio; las Leyes sccundarias no

los inoperantes; por ello es proccdunte declarar la incons-

titucionalidad del Decroto de mérito.n

Despuds de leer lad emanda transcrita to-

0 otro comentario sobrc ¢l articulo y su interpretacidn au-

d
téntica estd demds.-

nart.95.— Inciso 20.- El1 Ministeriod ¢l -

Interior, previa opinidn favorable de la Cortc de Cuentns -
la Repiiblica y mediantc resolucidn qus se publicard con -

el Diario Oficial, podrd autorizar a las Municipalidadcs gquc

lo soliciten para que puedan:

lo.- Efectuar sus cobros a donmicilio, ¥y

20.= Contratar con personas naturales o
juridicas gue presten servicios scnmejantes a los municipalces
y con los Bancos establecidos en el pafs, = fin de que dstos
pucdan cobrar, en nombre y represcntacidn de la respectiva -
Municipalidad, las cantidades quc¢ los particularcs adcudun -
en concepto de ilmpiwk stos, tasas y demds contribuciones ntuni-
cipales.—

Ern la resolucidn deberdn ¢stablecerse -

£

las reglas ¢speclales a quu se sujetaran las anteriorcs o-

Ir raclones,. .7
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Vemos como la ley permite que el Ejccutivo
tenga sicmpre un papel decisivo en los asuntos municipalecs
y que sca dicho poder ¢l quc sicupre tcnga la Ultima pala-
bra en les decisiones que tome la Municipalidad, 1o cual -

es atentatorio hacia la gutonomia municipal.-

Todas cstas disposicliones atentan contra -
el orden juridico pucsto que el mandato constituciocnal cs
de gque las municipalidades deben de ser autdrnomnas y por ta
razén la ley s ecundaria deberia Jde desarrollar tal preccp-
tode tal forma que ¢l Podir Ejecutivo dejara do scr el cen
sor a priorl de todas las decisiones gue tomen las distin--
tas municipalidades y se convirtiera en un mero orientador
y promotor del desarrollo municipal; es de impostcrgable -
necesidad que se d¢é una nueva legislacidn que venga a su--
plir esta ley anacrdnica; ¥ que dicha legislacidn cstd o--~
rientada para gue sc desarrolle elprincipio de la autononia
nmunicipal c¢n concordancis con las funciones propias do los
Concejos Municipales, d ecrctos, reglamentos y disposicionus
administrativas quc e doemds de estar dispersas, conticnen -
en muchos casos contradiceclonces al principio constitucioral
de la autoncmia.-



I.- Fl Municipio es una rcalidad soclal gue sur-

ge en virtud de las relaciones de interdependencia quc la -

vida de la comunidad va generando; por ¢llo lo podemos iden-
tificar como la comunidad de familias que conviven en un mis
mo lugar, ligadas por relaciones de contigucdad y veecindad,
con ¢l fin de aleanzar ¢l bien comin dce sus miembros.

II.- cuando el grado de interdepcndcencila del ser

humano se fue ampliando por el avance de la cultura, tecno-
logia, comercio, y disminuye de la disponbbilidad libre do

los recursos, surg. el Estado como un ente de

’
3
i

anbito mucho -

mas amplio. Sin embargo, no por cllo ¢l Municipio picrdc -

su razén de¢ ser, muy por €l contrario, sue xistencia cs 1n-
dispecnsable al Estados; sin csta entidad, aquel no podra a--

tonder adccuwadamente las exigencias de 1os habitantcs dc 5

IIT.- Al organizarse juridicamcnte ¢l Estado dobe
reconocer la realidad social gue es el Municipio y reconocer
lo como una institucidn Jjuridica de derecho publico, ubicads
dentro de la organizacidn estatal como un ente descentralizs

do, viniendo a secr ¢l organismo territorial por exceluncia.-

V.- A través del trabajo desarrollado hemos vis

to que para que el Municipio pueda cumplir con todos sus oh-
tivos es indispensablc que ¢l Estado le reconozea y garanti-

Nt

- - o - 2 = . -_I“- ¥
ce su autonomia, permitiéndole hacoer uso de sus recursos, re

conociéndole y devolvidndole las competencias que le son pro
pPlas para gue pueda atender las necesidadces de sus respecti-

5

vas comunidades. asl tenemos que para que haya un verdadoero
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gobierno autdénomo local, cs indispensable que sc den las si-

puientes condiclones:

I.- TLibre eleccidn de sus auvtoridades por
1a poblacidn del Municipio, ya quu si se trata de funcilona-
rios designados por el poder central sc convierten éstos en
defensores d el mismo antus que dc¢ los Municliplos, que €s &
guienes deberia represchtar, con la agravante de que no go-

zan del apoyo popular para llevar adelante su gobilerno.

II.- ILa administracidn de sus libres inte-
resecs sin dependencla del gobierno central, guc consistc
agquella actividad mediante la cual ponderando las necesilda-
des de su comunidad, determine las quc requicren una sclu-—--
cidn inmediata y le encuentre la solucidn conveniente; pox

supuesto procurando siempre mantener una rclacidn de coordi
nacidn con el poder central.

IITI.- Para llever adclante las actividades

i~
I—~‘.

- scialadas, cs imprescindible que el Municipio esté -
dotado de autononia fiscal, o sea la facultad de manejar su
pa trimonio libremente, abarcando tal actividad todo el mane-
jo de la hacienda municipal, elaboracidn y manejo de su pro-
upucsto, elaboracidn de su sistema rentistico y tributario,
ctC. -

IV.- Debe cstar dotado de autonomia norma-
tiva, 0 sea la capacidad para elaborar dentro del marco gu
le sciiala la ley, preceptos de derecho objetivo, como son 1
Ordenangas y Reglamentos, los cuales indudablemente dcher

estar cetiidos a las matcrias que sc¢ le han asignado.-

V.- También debe de estar dotado de auto
'l Id . . - ' 1
nomia economica, 0 sea la capacidad de actuar como gestor A

J'_,

»gocios tipicamentc municipales; lo gque trae como
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cia la obtencidn Jde nuevos recursos, terminando con ¢llo
con las actitudes paternslistas de parte del goblerno cern-

tral.—

/r VI.- Dentro dcl esquena tedrico expucsto,
hemos visto la organizacidn municipal en nuestro pals y -
nos hemos podido dar cuenta que en su gran mayoria las di-
ferentes Constituciones Politicas que hemos tenido han ro-
conocido la gutonomia municipsl, hasta llegar a la actual
g establece un marco inmejorable para cl verdadero dusa-

LAt A
actLle

rrollo del gobierno municipal autdnomo; pero en la pr
los goblernos locales han venido ejercicendo mernos resporss
bilidad y menos gutoridad de las quc csas disposiciones —-

coristitucionales les conceden, y «llo se debe en partc a -

que jamds la legislacidn secundaria ha desarrollado usos -
principios, y porque la interpretacidn de 1o que e¢s un go-

bicrrno autdnomo se ha basadoe c¢n criterios politicos y no -
en criterios de contenido juridico.-

Es pucs, de impostergable rnecesidead la pro
mulgacidn de una nueva legislacidn secundaria, que toumando

como base la realidnd histérica y social del Municipio Jdes

.
A

o

rrolle el principio constitucional de la autonomia nmunici--

pal; debiendo propiciarse en clla gque ¢l Municipio cucntc
también con suficientes rucursos econdmicos, a fin de g ue
haya una mayor diversidad de manifestaciones ccondmicas, -

culturales, sociales y politicas que permitan acelerar cl

proceso general de desarrollo,-—
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