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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion: EL ROL DE LA EDUCACION SUPERIOR
EN EL MUNICIPIO DE METAPAN Y SU RELACION CON LA OFERTA Y DEMANDA
LABORAL EN EL ANO 2021 se ha realizado a fin de responder a una problematica
que impide un crecimiento econémico, social y cultural sostenible del municipio de
Metapan que por afos ha sido pionero a nivel nacional en la innovacion y desarrollo,
pues en los afios cuarenta se instala aqui la primera planta de cemento del pais. En
el 2021, se instala en este mismo municipio, el primer parque de energia eodlica. De
igual manera, diferentes industrias, empresas, la banca, entre otros, han decidido
instalarse en Metapan a través del tiempo por su alto crecimiento poblacional y la

dindmica econémica que se desata en este lugar.

Desafortunadamente, en los ultimos afios se observa una carente oferta laboral
y una reducida demanda de la misma. Por esta razén, esta investigacion tiene como
objetivo describir el rol que desempefian las instituciones de Educacién Superior con
relacion a la oferta y demanda laboral del municipio de Metapan, Santa Ana y como
esta dinamica se ve afectada por la discrepancia entre las opciones académicas de

educacion superior y las necesidades laborales del municipio.

Este trabajo pretende ser un libro abierto que explique la situacién actual de la
oferta y demanda laboral en los sectores econdmicos en Metapan y la pertinencia
curricular de las Instituciones de Educacion Superior para responder a ello para

finalmente, identificar las acciones para fortalecer el desarrollo local de Metapan.
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INTRODUCCION

Uno de los elementos fundamentales para el desarrollo local de los municipios
de El Salvador es la Educaciéon Superior, que se imparte a través de las instituciones
acreditadas por el Ministerio de Educacion y legisladas por sus respectivas leyes y

reglamentos.

Es por ello que las carreras que ofrecen los centros o sedes de las Instituciones
de Educaciéon Superior deberian estar acordes a las necesidades de formacion de la
poblacién, segun el entorno y contexto en que se desenvuelven en cada municipio,

para lograr responder a la oferta y demanda laboral que se genera localmente.

Particularmente, en esta investigacion se describe el rol de la educacién superior,
las carreras ofertadas a los bachilleres del municipio de Metapan, Departamento de
Santa Ana; su incidencia en el comportamiento de la oferta y demanda de
profesionales universitarios en pro del desarrollo local, puesto que existe una gran
cantidad de empresas importantes en el sector industrial, proyectos relacionados con

el turismo y empresas innovadoras que tienen sus sedes en dicho lugar.

Parte de la importancia de esta investigacion es que con ella se puede generar
una linea base que sirva para los tomadores de decisiones, tanto a nivel de gobierno
local, instituciones de educacion y sector empresarial, como agentes potenciales del

desarrollo del municipio.

Por tal motivo, se presenta este documento que contempla el anteproyecto del
trabajo de investigacion denominado “El Rol de La Educacion Superior y su relacion
con la Oferta y Demanda Laboral en el Municipio de Metapan”, con el fin de generar
un diagndstico y una propuesta en beneficio del desarrollo local del municipio desde la
perspectiva del papel que juegan las instituciones de educacion superior en El

Salvador.

En ese contexto, el capitulo | denominado Planteamiento del Problema expone
la delimitacion del problema, preguntas que guiaran la investigacion, los objetivos, la
justificacion donde se presenta la importancia de realizar esta investigacion y los
limites y alcances que se pretenden lograr con ella. Ademas, se presenta el
cronograma de actividades que se pretenden realizar para culminarla.
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El capitulo Il presenta el marco tedrico de referencia, que incluye los
antecedentes y la contextualizacion del problema, el estado del arte de la educacion

superior y el desarrollo local, las teorias y conceptos utilizados y el marco juridico.

En el capitulo 11l se desarrolla el disefio metodolégico de la investigacion, que
incluye el tipo de estudio a desarrollar, la poblacion y muestra considerada, las fuentes,
las técnicas y herramientas de recoleccion de informacion. Ademas, se definen las

variables y sus respectivos indicadores.

El capitulo 1V presenta los resultados de la investigacion con respecto a como se
encuentra el desarrollo local del municipio de Metapan sobre la base del diagndstico

realizado y desde la perspectiva de la educacién superior.

En los anexos se incluyen los instrumentos de recoleccion de datos y el

instrumento de triangulacién de los resultados.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Delimitacion del problema
1.1.1. Delimitacioén teérica

La investigacion se enmarca en el rol de la Educaciéon Superior y su relacién con

la oferta y la demanda laboral en el Municipio de Metapan.

Las Instituciones de Educacion Superior (IES) en la zona occidental, acreditadas
por el Ministerio de Educacién son siete, las cuales proponen la oferta académica mas
cercana al municipio de Metapan que consiste en 99 carreras de pregrado; sin
embargo, es importante indagar si responden a las necesidades del municipio en
relacion a la demanda y oferta laboral, y si estan acordes a las diferentes iniciativas o

fuentes de empleo que se generan en Metapan con enfoque al desarrollo local.

El surgimiento de la Educacion No Presencial (EnP) como modalidad educativa
fue aprobada en 2012, su objetivo es ampliar la cobertura de la educacion superior,
con el uso de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC’s) que
permiten la ausencia total o parcial de los estudiantes, docentes y tutores en las aulas,
campus universitarios y otras dependencias en los que se brinda servicios educativos
(Reglamento Especial de la Educacién No presencial en la Educacién Superior, 2012,
Art 1). No obstante, sin un analisis de la pertinencia de las carreras ofertadas,
especificamente hacia ciertas regiones y sectores del pais, se continda con el

problema que genera la presencialidad.

Por otra parte, a nivel de educacion media existen, en Metapan, siete
instituciones que ofrecen bachillerato, tanto en la modalidad general, técnico
vocacional y a distancia. Solamente 3 estan en la zona urbana y el resto en la zona
rural. En la zona urbana se encuentra el Instituto Nacional que egresa un promedio de
300 bachilleres al afio (100 de bachillerato general y 200 de técnico vocacional); el
resto de las instituciones graddan un aproximado de 250 estudiantes (MINEDUCYT,

2021), quienes demandarian continuar sus estudios superiores.

El 72% de los bachilleres graduados provenientes de Metapan se matriculan en

la Universidad de El Salvador en el ciclo I- 2021. Solo la Facultad Multidisciplinaria de
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Occidente, registra 196 estudiantes provenientes de Metapan (UES, 2021). Un nimero
que representa menos del cincuenta por ciento en relacién con la cantidad de alumnos
gue afio con afio se graduan de las diferentes instituciones de educacion media del
municipio.

A nivel global, la UES, para el ciclo I-2021, reporta 207 estudiantes matriculados
provenientes del municipio de Metapan en sus diferentes facultades de la Sede
Central, este dato representa el 37% de bachilleres graduados de dicho municipio (Ver
tabla 1.1.).

Tabla 1.1. Estudiantes de Metapan- CICLO 1/2021

Facultad de la UES Masculino Femenino Total
Medicina 2 1 3
Ciencias EconOmicas 22 72 94
Ingenieria y Arquitectura 35 10 45
Jurisprudencia y Ciencias Sociales 0 1 1
Ciencias Agronémicas 5 5 10
Quimica y Farmacia 1 1 2
Odontologia 2 0 2
Ciencias Naturales y Matemética 17 19 36
Ciencias y Humanidades 7 7 14

TOTAL 91 116 207

Un factor importante a considerar es que las Instituciones de Educacién Superior
ofertan una gran cantidad de carreras en la zona, pero todas fuera del municipio de
Metapan, lo que implica que los bachilleres graduados se desplacen o instalen en las
ciudades en donde existen universidades, institutos tecnolégicos o institutos
especializados para continuar con sus estudios superiores, o que podria conducir a
una emigracion de los profesionales que optan por puestos de trabajo fuera de

Metapan, en detrimento del Desarrollo Local de este municipio.

Esto implica que la oferta para el municipio se reduzca y se genere fuga de

estudiantes y al finalizar sus estudios no regresan a aportar al desarrollo de la
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localidad. Por su parte, quien regresa encuentra la dificultad para ser parte activa de
las actividades econdmicas, porque su formacion académica no corresponde a lo que
se ahi se realiza, de aqui que se cuestiona la pertinencia de las IES en el Desarrollo
Local, pues las demandas sociales del entorno son la base para desarrollar programas

de estudio que respondan a ellas.

En este contexto, ha de considerarse que en la actualidad no se encuentran
evidencias cientificas sobre el rol que ha desempefiado la educacion superior con
relacion a la oferta y demanda laboral en el municipio para promover Desarrollo Local,
siendo importante realizar un diagnostico con el fin de identificar las necesidades de
oferta y demanda laboral, pudiendo constituirse en un instrumento para aportar en la
decisiones en la creacion de Instituciones de Educacion Superior en el Municipio, con
carreras universitarias o técnicas vinculadas a los recursos del territorio y sus

necesidades de desarrollo.

Lo anterior es preocupante porque Metapan es un municipio préspero, donde
coexisten empresas de todos los sectores econémicos: industrial, comercial, servicios
(ver tabla 1.2); ademas de las actividades relacionadas con la agricultura, ganaderia y
también una actividad turistica potenciable. Actividades econdmicas donde pueden
insertarse los profesionales oriundos del municipio, al culminar sus estudios
superiores, pero no lo hacen posiblemente porque las carreras cursadas no responden
a la oferta laboral del lugar y la demanda laboral no se cubre con las empresas. Esto
lleva a considerar que es importante identificar las causas de esta situacion y proponer

alternativas de solucion.

El parque empresarial de Metapan esta conformado segun se muestra en la
tabla 1.2
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Tabla 1.2. Empresas en Metapan

Tipo de empresa Cantidad
Comercio 219
Industria 65
Financieras 17
Servicio 161
TOTAL 462

1.1.2. Delimitacién espacial o geografica
Se desarrollard en el Municipio de Metapan, Departamento de Santa Ana, El

Salvador, tomando en cuenta la zona rural y la zona urbana.

1.1.3. Delimitacién temporal

Se llevé a cabo desde marzo hasta noviembre del afio 2021.

1.2. Pregunta de investigacion
La pregunta que guiara la investigacion es la siguiente:
¢,Cual es el rol que han desempefado las Instituciones de Educacion Superior

(IES) con relacion a la oferta y demanda laboral en el municipio de Metapan?

17



1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo general

Describir el rol que desempefian las Instituciones de Educacion Superior con

relacion a la oferta y demanda laboral del Municipio de Metapan, Santa Ana.

1.3.2. Objetivos especificos

Identificar la oferta académica de las Instituciones de Educacion Superior y su

acceso a los bachilleres del municipio de Metapan.

Realizar un diagndstico sobre la situacion actual de la oferta y demanda laboral
en los sectores econdémicos de mayor relevancia en Metapan y la pertinencia de las

Instituciones de Educacion Superior para responder a ellas.

Identificar las acciones para fortalecer el desarrollo local de Metapan, que
constituyan una linea base para la toma de decisiones, desde la percepcion de los
actores del desarrollo local municipal.

18



1.4. Justificacién de la investigacion

Metapan es uno de los trece municipios del Departamento de Santa Ana, con una
riqueza cultural, medioambiental, industrial y econémica que podria contribuir al
desarrollo econdmico y social del mismo. Es el municipio con la mayor extension
territorial del pais, con 668.36 km?, tiene una poblacion de 59,004 habitantes
(Ministerio de Economia, 2008) distribuidos en sus 29 cantones y 227 caserios
(Alcaldia Municipal de Metapan, 2021).

El desarrollo econbmico de Metapan es debido al emplazamiento de varias
empresas de alto nivel productivo, entre ellas se encuentra HOLCIM, referente de la
industria cementera en El Salvador, que existe desde 1964 cuando se constituyé como
CESSA. Con el fin de proporcionar insumos y equipos, se han desarrollado una serie
de empresas contratistas que prestan sus servicios a esta gran empresa en areas

como la electricidad, la construccion, la mecanica, entre otros.

Otra empresa de gran envergadura es la Central Hidroeléctrica Guajoyo que
utiliza el agua almacenada en el lago de Giuija y entré en operacién en diciembre de
1963. Ademas, Metapan cuenta desde el 2020 con el primer parque de energia edlica

de El Salvador, innovando asi en el uso de recursos renovables.

Otro rubro de gran relevancia es la agroindustria, es reconocido como un
municipio ganadero, que genera un estimado del 53% de la produccion de leche del
departamento de Santa Ana, lo que equivale a 50 mil litros al dia y una produccién de
lacteos a gran escala que se destaca a nivel nacional por su buena calidad
(CONAMYPE, 2019).

Este municipio forma parte de la Reserva de Biosfera Transfronteriza Trifinio-
Fraternidad y dentro de este territorio se encuentra una gama de atractivos turisticos
entre los cuales destacan rios, montafias, areas nacionales protegidas como el Parque
Nacional Montecristo, area protegida Cerro El Limo, Parque Nacional San Diego y San
Felipe Las Barras, laguna de Metapan, declarado sitio RAMSAR (un sitio Ramsar es
un humedal designado como de importancia internacional bajo la Convencion de

Ramsar que entrd en vigor en El Salvador el 22 de mayo de 1999); ademas de ser un
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municipio con una fuerte produccion de café de altura, pues cuenta con la Cordillera

Alotepeque o Alotepec cuya altitud es de 655 metros (Mapcarta, 2021).

El desarrollo turistico esta en boga, con recorridos guiados por sus distintos
destinos, tales como el Lago de Glija, el cual es compartido con la Republica de
Guatemala y en donde se brinda un tour de pesca; por otra parte, el Centro Histérico
ofrece una maravillosa historia iniciando por la iglesia colonial que data de 1736
(Alcaldia Municipal de Metapan, 2021), se realizan tours a haciendas ganaderas para
conocer el proceso de produccion de la leche y tours industriales como el de la Cal.
Aunado a esto, Metapan cuenta con una oferta competitiva en hoteles y restaurantes

que complementan la oferta turistica del municipio.

En consecuencia, se puede decir que, el progreso de este municipio depende de
gue las empresas cuenten con profesionales idéneos que garanticen su permanencia
y crecimiento local, esto mediante el uso eficiente de los recursos tanto ambientales,
sociales culturales, entre otros; no obstante, hasta el momento no se han realizado
esfuerzos para analizar el papel que juega la educacion superior en lograr que exista

una fuerza profesional altamente calificada para aprovechar toda esa riqueza.

De acuerdo con esto, se realizé un analisis del rol de la educacion superior con
relacion a la oferta y la demanda laboral de las empresas e instituciones ya existentes
en el municipio, el resultado sera un diagnostico que refleje la pertinencia de la
educacién superior con carreras acordes al mercado laboral de Metapan, bajo el
supuesto que el crecimiento econdémico es una dimensién fundamental en el desarrollo

local.

Cabe destacar que se indago sobre las expectativas de estudiantes de educacién
media con respecto a la carrera que estudiaran una vez finalizados su bachillerato. Por
otra parte, se identificara cual es el tipo y nivel de preparaciéon académica de los
profesionales que demanda la empresa privada, Organizaciones No Gubernamentales
(ONG), empresarios que estan instalados en el municipio y, finalmente, cual es la
oferta que pone a disposicion las instituciones de educacién superior, y si existe o no
pertinencia curricular como opcién ante los problemas sociales y de desarrollo de

Metapan.
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Es por ello que, con el trabajo de investigacion denominado “El Rol de la
Educacion Superior en Relacion con la Oferta y Demanda Laboral en el Municipio de
Metapan”, se pretende obtener un diagnostico sobre el papel de la educacién superior,
desde la pertinencia de la oferta educativa de las distintas instituciones, y su relacion
con las necesidades de formacion universitaria, en funcion de la oferta y la demanda
laboral del municipio de Metapén, para proponer acciones que lleven a adaptar la
oferta académica, acorde a las caracteristicas econémicas y sociales del lugar, bajo

un enfoque de Desarrollo Local Sostenible para el municipio.

21



1.5. Limites y alcances
1.5.1. Limites

No se encuentran estadisticas oficiales actualizadas en relacion con la
demografia del municipio en estudio, ni estadisticas actualizadas de educacion media

y superior, lo que dificulta el manejo de informacion oficial.

La informacion, tanto gubernamental como de otras instituciones relacionadas
con el desarrollo local, esta disgregada y existen pocos registros sobre las acciones
realizadas en los municipios del pais, la mayoria se generaliza en los Departamentos,

por lo que se dificulta acceder a ella.

No existen estudios o investigaciones que sustenten la relacion entre la oferta y

demanda laboral a nivel local o nacional.

La restriccibn de reuniones presenciales con los actores sujetos de la
investigacion, asi como la presencia fisica de estudiantes en los centros educativos se

vuelve una limitante para administrar instrumentos de recoleccion de forma tradicional.

Se consideran también que existen factores politicos, socioeconémicos y
culturales que inciden en las oportunidades de ingreso a la universidad, los cuales no

son objeto de esta investigacion.

1.5.2. Alcances

La investigacion se centrara en el nivel de Educaciéon Media, con estudiantes
graduados de bachillerato en Metapan que optan por estudiar una carrera ofertada por
las instituciones de Educacion Superior, que promueven carreras en la zona occidental
del pais, tanto en modalidad presencial, no presencial, mixta o semipresencial
(Reglamento Especial de la Educacion No Presencial en la Educacion Superior, 2012),
con el fin de identificar las acciones que realizan estas instituciones para ofrecer

carreras acordes a las necesidades de los estudiantes y del municipio.

Esta investigacion pretende proporcionar un diagnostico que aporte al

fortalecimiento del Desarrollo Local y que se convierta en una linea base para la toma
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de decisiones, tanto para las autoridades locales que propicien el Desarrollo Local del
municipio, como para las instituciones de educacion superior que requieran proponer

una oferta académica acorde a las exigencias y necesidades de desarrollo.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO DE REFERENCIA

2.1. Antecedentes del problema
2.1.1. Antecedentes historicos de la educacién superior

Historicamente, una educacion superior habria surgido en el siglo V con los
sofistas; sin embargo, fue hasta el periodo conocido como helenismo, a partir de las
conquistas de Alejandro Magno, en el afio 336 a. C. donde se desarrolla la educacion
superior en forma institucionalizada, cuando la educacion griega adquirio su forma
definitiva, conocida como enkyklios paideia (educacion ciclica, literalmente) o

educacion general (Lopez, 2015).

Esta educacion general constaba de cinco etapas: La educacion inicial, de 0 a 7
afos, que era brindada en el hogar; la escuela elemental, de 7 a 14 afos; la escuela
gramatica, de 14 a 18 afios; La efebia, de 18 a 20 afos, que se llevaba a cabo en el
gimnasio y se ensefiaba esencialmente el arte militar; y la educacion superior, de 20
afios en adelante, que consistia en estudios de retorica, filosofia y ciencias (Lopez,
2015).

El patron educativo helenistico entré a Roma, muy pronto en el Imperio se
considero la retorica como la forma de educacion superior. Tras la caida del imperio
romano se generd una época de decadencia, donde todos los logros en materia
intelectual y cultural desaparecieron, asi, hacia el afio 600 a. D. la alfabetizacion y la

ensefianza habian alcanzado su mas bajo nivel (Lopez, 2015).

Se da un resurgimiento de la educacion con el imperio de Carlo Magno, cuando
hereda el trono en 768, quien introduce la escuela palatina, destinada a la educacion
de los cortesanos, no de las masas. Alcuino, el principal artifice de la reforma educativa
carolingia, tenia el interés de educar a todo el imperio, por eso el énfasis estaba puesto

en la retdrica y la dialéctica (Lopez, 2015).

Es hasta el siglo X, con la reforma de la vida monastica, conocida como la reforma
cluniacense, donde surgen las escuelas catedralicias, al decidirse dejar de proveer
educaciéon a aquellos que no forman parte de la vida monastica. Con ello, se fundan

estas escuelas junto a las catedrales, donde se ensefia la Biblia, la lectura, la escritura
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y el calculo; convirtiéndose en verdaderas instituciones académicas, con lo que se

satisfizo las demandas educativas de los siglos X y XI (Lépez, 2015).

El surgimiento de la universidad ocurre en un contexto de rapido crecimiento
econdémico, en una época en que la iglesia mantiene todavia el control de la vida social
y retiene el monopolio de la ensefianza. La Universidad es, por tanto, una institucién
medieval y de origen eclesial (L6épez, 2015) y es la organizacién social mas exitosa

gue haya podido inventar el hombre en la edad media (Ministerio de Educacion, 1999).

Picardo (1999) sostiene que la primera universidad fue la de Bolonia en el siglo
XIl (afio 1119), especializada en leyes y otros estudios y luego la de Paris (afio 1150
0 1160); por su parte, Lopez (2015) explica que la primera parece haber sido la
Universidad de Paris, que surge de la escuela catedralicia. Ambas instituciones nacen
casi simultdneamente y marcaron los modelos a seguir por todas las siguientes

fundadas en Europa durante los siglos Xl y XIV.

La Universidad de Salamanca, fundada en 1220 aproximadamente, sigui6 el
modelo de Bolonia, con un clima de libertad y autonomia. Segun Picardo (Ministerio
de Educacién, 1999), las universidades de Hispanoamérica siguieron el modelo de
Salamanca, en que la participacion estudiantil en el gobierno universitario era casi
nula. La universidad debia contar con permiso papal o imperial para poder otorgar

grados y titulos de validez universal.

La primera universidad en América fue la imperial y pontificia Universidad de
Santo Tomas, creada por Carlos V y confirmada por Paulo Il (1538) en la ciudad de
Santo Domingo, capital de La Espafiola. Posteriormente se fundaron mas de veinte
universidades hacia finales del siglo XVII (Ministerio de Educacién, 1999).
Seguidamente, en Suramérica, se fund6 en 1551 la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos de Lima, entonces llamada Estudio General y Real Universidad de la
Ciudad de los Reyes, considerada la hermana menor de la Universidad de Salamanca
(OEl, 2019).

Por otra parte, en Norteamérica, la universidad mas antigua fue la de Harvard,
fundada en 1636, cuyo aporte mas significativo en la vida universitaria fue la

introduccion de departamento como unidad académica en reemplazo de la catedra
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aislada y personal (Ministerio de Educacion, 1999) y, finalmente, llega la universidad
a Centroameérica, la primera fue la de San Carlos Borromeo en Guatemala en 1681, y
fue hasta 160 afios después, en 1841, cuando se fundo la Universidad de El Salvador
(Ministerio de Educacion, 1999).

Los cambios experimentados en los siguientes siglos fueron asimilados o
confrontados en todos los sistemas educativos. Por ejemplo, en Estados Unidos el
papel de la educacién superior es asegurar la competitividad econémica de la nacion
(Dorin & Machuca, 2017). Es decir, que la universidad debe ser adaptada a las
necesidades que demanda la region, el pais o el municipio donde se encuentra, de
manera que pueda dar respuesta a las necesidades de desarrollo que se tengan,
haciendo un uso eficiente de los recursos locales para dinamizar las diferentes fuerzas

motoras en los territorios.

Ademas, es importante mencionar que en el presente siglo aun hay diferencias
respecto a la vision y el papel de las instituciones de educacion superior entre
Norteamérica, con un desarrollo econdmico solido, y Sudamérica, una region en
desarrollo (Dorin & Machuca, 2017). Es decir, la lucha por lograr un crecimiento
econdmico y social ha sido de los grandes objetivos de las universidades de Centro y
Sur América, en donde los niveles de calidad en la educacién han crecido
sustancialmente, tal es el caso de Brasil, que se ubica como una de las mejores
economias y cuenta con una de las mejores universidades de Latinoamérica. Dicho en
otras palabras, el desarrollo econémico y la productividad estan intimamente ligados a
la calidad de la educacion.

En consecuencia, se puede afirmar que “en América Latina, la universidad asume
dos funciones principales: la formacion profesional y la contribucién a la transformacion
social y al desarrollo” (Machuca & Dorin, 2017, p. 128); esto implica un
aprovechamiento del capital humano a través de la innovacion y la competitividad lo
cual se lograra a través de la investigacion cientifica la cual permitira ahondar en los

factores que inciden para lograr dichos resultados.

Dorin (2017) expone que la universidad como institucibn educativa se ha

mantenido y adaptado a los cambios sociales, econdémicos y tecnoldgicos
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sobrevenidos a lo largo de la historia, tales como la globalizacién, la
internacionalizacion del capital y el uso de las TIC's; y es, precisamente, en este
contexto donde debe centrarse. La educacion superior a nivel local debe lograr no solo
la preparacion y formacion sino también debe lograr el potencializar la economia, la
cual es cambiante y depende en gran porcentaje de la dindmica y competencia
mundial; caso ejemplo, las energias renovables que ya se encuentran instaladas en el

municipio con el parque edlico.

Muchas de las dificultades que las universidades sobrellevan en la actualidad,
fueron analizadas a finales del Siglo XX en la Conferencia Mundial sobre Educacién
Superior, dando como resultado la formulacion de La Declaracion Mundial de
Educacion Superior en el Siglo XXl (UNESCO 1998), en ella se le confirio relevancia
y se reflexion6 acerca de las funciones y misiones de las instituciones de educacion
superior y el papel que desempefian con respecto a la sociedad en ese momento de
la historia con sus constantes cambios, tanto tecnoldgicos como sociales; asi se
formularon los principios que lleven a promover profundas reformas en los sistemas

de educacion superior.

Algunas de estas dificultades surgidas a finales del siglo XX incluyen el acceso
universal, la no discriminacion, la no exclusién, la movilidad y el mejoramiento del
sistema educativo, entre otras. Estas mismas disparidades se encuentran sefialadas
en las metas de varios de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, por ejemplo, el ODS

4: Educacion de Calidad, en el cual se profundiza en otro apartado.

Desde una perspectiva latinoamericana, Tunnermann (1999) resefia el contexto
de la educacion superior en la region, que ha tenido un largo periodo de estancamiento
econdémico y muestra una recuperacion moderada. Segun el Banco Mundial, es la
region en donde mas de la mitad de la poblacion vive bajo la linea de pobreza y cien
millones estan sumidas en la extrema miseria. Situaciones que deberian ser
alarmantes a todo nivel puesto que la relacion formacion-desarrollo es inquebrantable

ya que marca una causay su efecto.

De igual forma, para USAID (2012), educacion superior forma parte integral de la

creacion de una fuerza laboral calificada, alienta la innovacion y, en definitiva, mejora
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las perspectivas para la expansion economica en un pais en desarrollo. Es decir, se
ratifica la vinculacion que existe entre desarrollo econdémico y educacion superior. Por
lo tanto, ante esta realidad, se debe considerar a las Instituciones de Educacion
Superior como parte fundamental de un proyecto nacional de desarrollo humano

sostenible.

2.1.2. El sistema educativo en El Salvador

Sin embargo, no se puede plantear la educacion superior aislada del resto del
sistema educativo. En El Salvador, el Sistema Educativo Nacional se divide en dos

modalidades: la educacién formal y la educacion no formal.

La educacién no formal esta constituida por todas aquellas actividades
educativas tendientes a habilitar a corto plazo, en aquellos campos de inmediato
interés y necesidades de las personas y de la sociedad (Ley General de Educacion,
1996, Art.44)

La educacion formal es la que se imparte en establecimientos educativos
autorizados, en una secuencia regular de afios o ciclos lectivos, con sujecion a pautas,
curriculares progresivas y conducentes a grados vy titulos. Segun la Ley General de
Educacion, los niveles de Educaciéon Formal son: Educacion Inicial, Educacion
Parvularia, Educacion Basica, Educacién Media, Educaciéon Superior y Educacion de
Adultos (Ley General de Educacion, 1996).

La educacion media ofrece la formacion en dos modalidades, un Bachillerato
General y un Bachillerato Técnico Vocacional. Las instituciones educativas oficiales
gue imparten la ensefianza del nivel medio se definen como Institutos Nacionales,
mientras que las instituciones privadas son llamadas Colegios o Liceos. Los estudios
de educacién media culminan con el grado de Bachiller (Ministerio de Educacion,
2019).

A nivel de educacion media, en el municipio de Metapan existen 7 bachilleratos

con diferentes modalidades, como se muestra en la tabla 2.1.
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Tabla 2.1. Bachilleratos en Metapan en 2019

No. Institucién Modalidad Tipo

1 Instituto Nacional Benjamin Presencial. Urbano
Estrada Valiente General y Técnico

Vocacional

2 Colegio Bill Gates School Presencial. General Urbano
(Privado)

3 Centro Escolar San Miguel A distancia. EDUCAME Rural
Ingenio

4 Centro Escolar Rodrigo J. Leiva A distancia. EDUCAME  Urbano

5 Centro Escolar Caserio San A distancia. EDUCAME Rural
Francisco

6 Centro Escolar Caserio la A distancia. EDUCAME Rural
Conchagua

7 Complejo Educativo Caserio A distancia. EDUCAME Rural
San Miguelito

Se puede observar en la tabla anterior que en la zona urbana la educacién es
presencial y la mayoria de las instituciones de la zona rural imparte el bachillerato en
modalidad a distancia. Las opciones de bachillerato que ofrecen son: contador,
asistencia administrativa, mecéanica general, electrotecnia, bachillerato general y

técnico en ingenieria civil.

El sistema de bachillerato presencial egresa alrededor de 300 alumnos, y el
sistema a distancia, alrededor de 200 mas (MINEDUCYT, 2021). La mayoria de los
bachilleres buscan continuar sus estudios universitarios o técnicos, en las carreras que
ofrecen las Instituciones de Educacidén Superior pero la falta de opciones a nivel local
y la carencia de recurso econémico, limita a la mayor parte de estos estudiantes para

poder concretar el suefio de ser profesionales.
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La educacion superior tiene como prerrequisito los estudios de educacion media
0 equivalentes. Ofrece estudios que dan derecho a la obtencion de titulos y grados en
areas técnicas, profesionales y cientificas. Los diferentes grados intermedios de la
educacién superior conceden las potestades laborales que especifican los planes de

estudio legalmente aprobados.

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
inform6 que el acceso a la educacion va en crecimiento y esto ha conducido a la
expansion de las Instituciones de Educacion Superior (IES) y que esto ha llevado a
una extraordinaria diversificacion de ellas, de tal forma que las instituciones privadas
se han sumado a las publicas, y las escuelas técnicas y vocacionales complementan
a las universidades tradicionales (USAID, 2012). Actualmente, a nivel de municipio no
se cuenta con institutos tecnoldgicos o vocacionales, opciones que facilitan el acceso

a la educacion superior ya que son de corto tiempo y menos costo.

En la década de los 90, El Salvador se enfrentaba a una verdadera crisis en la
educacién salvadorefia, la proliferacién de universidades privadas cuyo fin era graduar
a aquellos que podian pagar por ello. La oferta educativa se centralizaba en el area
metropolitana de San Salvador y discriminaba a los bachilleres de los otros
departamentos del pais, dadas las deficiencias en los medios de comunicacién y de

acomodamiento (Ministerio de Educacion, 1999).

Una de las estrategias para revertir la situacion, fue abordar el proceso de
reforma educativa en 1995, que incluia recomendaciones relacionadas con la
educacion superior en cuanto a aprobar el proyecto de Ley de Educacion Superior y
promover una mayor vinculacion de las universidades con el desarrollo del pais, entre

otras (Ministerio de Educacién, 1999).

En la actualidad, la cantidad de Instituciones de Educacién Superior legalmente
establecidas en El Salvador, aprobadas por el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia (MINEDUCYT) estan diferenciadas por dos grandes tipos: estatales y
privadas, tal como se muestran enla Tabla 2.2. y enla Tabla 2.3. (MINEDUCYT, 2021).
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Tabla 2.2. Instituciones estatales de educacion superior

Tipo de Institucion estatal de Educacion Superior Cantidad
Universidades 1
Institutos Especializados 4
Institutos Tecnoldgicos 3
TOTAL 7

Tabla 2.3. Instituciones privadas de educacién superior
Tipo de Institucion Cantidad
Universidades 23

Institutos Especializados
Institutos Tecnoldgicos 3
TOTAL 31

De estas instituciones, solamente dos tienen su sede central en el municipio de

Santa Ana y otras cuatro tienen centro regional, tal como se muestra en la Tabla 2.4.

Tabla 2.4. Centros regionales en Santa Ana
Instituciones de Educacién Superior Carreras ofertadas
Universidad de El Salvador 30
Facultad Multidisciplinaria de Occidente
Universidad Auténoma de Santa Ana 8
(su sede central esta en Santa Ana)
Universidad Catdlica de El Salvador 31

(su sede central estd en Santa Ana)

Universidad Francisco Gavidia 12
Universidad Modular Abierta 10
IEPROES
ITCA- FEPADE

TOTAL 99
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La Facultad Multidisciplinaria de Occidente ofrece 30 carreras de pregrado,
otorga el grado de profesorado en ciertas areas, licenciaturas, ingenierias y doctorado
en medicina. Como parte del sistema de la Universidad de El Salvador administra los
mismos planes y programas de estudio que lleva cada una de las facultades de la
unidad central (UES, 2021).

En 2019 se inaugurdé el Campus de la Universidad Catdlica de El Salvador
(UNICAES) en Metapan. Su oferta académica constaba de cinco carreras: Ingenieria
Industrial, Licenciatura en Idioma Inglés, Licenciatura en Ciencias de la Educacion con
Especialidad en Educacion Basica (semipresencial), Técnico en Gestion y Desarrollo
Turistico (UNICAES, 2019). Sin embargo, a causa de la Pandemia por COVID-19 se
suspendio el proyecto en el 2020, y la universidad ya no promueve oferta académica

para esa sede.

Por otra parte, la Universidad de El Salvador, en su proyecto de Universidad en
Linea- Educacioén a Distancia ha creado 16 sedes en todo el territorio nacional, una de
ellas se encuentra en Metapan, desde el 2016 ofrece carreras desde diferentes
facultades. Las Facultades que sirven la oferta académica de modalidad en lineay a

distancia se muestran en la tabla 2.5.

Tabla 2.5. Oferta de carreras en linea (UES)
Facultad de la Universidad de El Carreras ofertadas
Salvador que ofertan carreras en
lineay a distancia
Ciencias Econémicas Licenciatura en Mercadeo
Internacional
Ingenieria y Arquitectura Ingenieria Industrial
Ingenieria De Sistemas

Informéticos

Ciencias Agronémicas Ingenieria Agroindustrial
Humanidades Licenciatura en Ensefianza del
Inglés
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Ciencias Naturales y Matematica Licenciatura en Ensefianza de la
Matematica
Licenciatura en Ensefianza de las
Ciencias Naturales
Licenciatura En Informéatica

Educativa

Multidisciplinaria de Occidente Ingenieria en desarrollo de
Software

Es de destacar que la apertura de esta modalidad posibilita el aumento de la
demanda por parte de los bachilleres graduados provenientes de Metapan, que
actualmente es alta: segun las estadisticas del Ministerio de Educacién, cada afio se
graddan un promedio de 500 estudiantes que optarian por continuar con sus estudios
superiores y posteriormente desempefiar un rol productivo que coadyuve, al desarrollo

econdémico de Metapéan y del pais.

2.1.3. Educacion superior y el desarrollo econémico local

El desarrollo econémico de los distintos paises sigue siendo territorialmente
concentrado e inequitativo, razén por la cual no ha sido posible aprovechar el potencial
productivo de los distintos territorios, lo que a su vez constituye una de las causas de
aumento de la pobreza (CEPAL, 2000). Abrir brechas para lograr acercar las
instituciones de educacion superior a los y las estudiantes, es una de las formas que
redefine la vision de desarrollo ya la educacion es un factor decisivo para el

fortalecimiento de los territorios.

En las dltimas dos décadas, se ha asistido a un importante cambio en la
conceptualizacién del desarrollo econdmico. Frente a la vision del desarrollo exdgeno,
de carécter redistributivo, que incentivaba la atraccién de capitales y empresas
externas para impulsar el crecimiento econémico de las regiones periféricas, se ha ido
abriendo camino la aproximacion del desarrollo enddégeno que considera que las

economias de las regiones y localidades pueden crecer utilizando el potencial de
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desarrollo existente en el territorio (CEPAL, 2000).

Es decir, que se vuelven necesarios: la investigacion, la planificacion y el
ordenamiento de los territorios para definir la ruta a seguir, teniendo totalmente
definidas las capacidades productivas y las potencialidades locales tanto a nivel de
recursos naturales o ambientales. Ademas, las iniciativas locales se han convertido en
una de las formas preferentes de la politica de desarrollo, fortaleciendo los factores
inmateriales del desarrollo y la organizacion del territorio, que los procesos de ajuste y

reestructuracion productiva necesitan (CEPAL, 2000).

En ese sentido, a nivel local, hace falta mas informacion y formacion de las
personas que aportan a los diferentes sectores productivos para lograr una mejor
comprension de las necesidades, tanto de la oferta y la demanda estudiantil, como de

la oferta y la demanda de las empresas.

En el Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PNODT) se habla
de Desarrollo Territorial pero inicamente en su esfera medioambiental y un poco de la
esfera socioeconémica, no dando mayores detalles de cémo se lograra. Sin embargo,

presenta el siguiente esquema:

Objetivo estratégico Activar la participacidn del territoric en el
de la Politica - proceso de desarrollo, integracion y
Territorial ’ medernizacion del pais
® De s5us recursos Industria y actividades
naturales o DINAMIZACION DE LA logisticas
® De sus gentes ACTIVIDAD ECONOMICA
» De sus instituciones (PIB, Rentas, empleo) —
NUEVO I
* INCREMENTO DE LA POSICIONAMIENTO \ servicios
PROGRAMAS DE INVERSIONES COMPETITIVAD DELPAS || COMPETITIVODEEL | | . anzados
TERRITORIALES ESTRATEGICAS SALVADOR
* MEJORA DE LA CALIDAD P
DEVIDA DE LA
s Aumento de la POBLACION EN
inversion publica TERMINOS SOSTENIBLES Preduccidn
s Aumento dela Agro-industrial

inversign privada

* Cooperacion y
financiacion externa

Condicién necesaria Aumento sostenido del esfuerzo inversor
para alcanzar el para cualificar el territorio salvadorefio
objetiva planteado (incremento del Capital Territorial)

Figura 2.1. Estrategia Territorial de Desarrollo Socio-econémico.

Fuente: Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.
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Este esquema muestra la dinamizacion de la actividad econémica y generacion
de empleo, pero dentro del documento no se especifica como se lograrén tales fines,
por lo que podria constituirse como un referente para esta investigacion ya que no

contempla el desarrollo social a través de la educacién como uno de sus ejes.

La disponibilidad de mano de obra suficientemente cualificada para la diversidad
de oportunidad del Municipio, unido a una capacidad empresarial y organizativa,
fuertemente articulada a la tradicion productiva local y a una cultura atenta a las
innovaciones y al cambio, favorece la acumulacién de capital en los sistemas
productivos locales (CEPAL, 2000).

La importancia de articular el recurso humano y el sector empresarial radica
basicamente en evidenciar su interdependencia. Por su parte, la universidad puede
diversificar su oferta de acuerdo con las demandas actuales de formacion académica
y las empresas pueden innovar con la tecnificacion del recurso humano, a partir de las

necesidades de desarrollo sostenible del siglo XXI.

Por otra parte, generar sinergia entre los sectores de actividad econémica y la
academia ha sido planteado por la ONU, a través de la CEPAL, de conformidad a su
mandato y tradicion; proponiendo acompafar y apoyar a los paises de América Latina
y el Caribe en el proceso de implementacion y seguimiento de la Agenda 2030 de la
ONU, poniendo a su disposicion sus capacidades analiticas, técnicas y humanas
(Camacho, 2019).

Este es un recurso indispensable para lograr concretar un plan de desarrollo
econémico con estrategias de dinamicen verdaderamente la economia y que se

deriven de un curriculo adaptado a las necesidades del territorio.

A nivel de municipio, no se encuentran planes de desarrollo con objetivos
definidos tendientes a promover el uso sostenible de los recursos locales; de igual
manera no se evidencia la realizacion de estudios previos relacionados con la tematica

en cuestion.

Las entidades gubernamentales de América Latina deben comprender que su
desarrollo econdmico no se lograra solo afadiendo carreras o aumentando la
especializacion, sino que también deben invertir fuertemente en investigacion; a travées
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de nuevas tecnologias que pueden mejorar el uso de los recursos naturales y los

trabajos que estos recursos proporcionan (Dorin & Machuca, 2017).

El Salvador es uno de los paises que menos invierte en la investigacion y
desarrollo (0.03% a nivel de América latina), la situacion de vuelve mucho mas
preocupante, ya que, no hay espacio para que los profesionales tengan la capacidad
de dar respuesta a los retos especificos mediante la investigacion aplicada en su
territorio (Estrategia y Negocios, 2015). Al iniciar cualquier proyecto sea educativo o
de otra indole, este deberia ser establecido en base a investigaciones previas, que
sean veridicas y certificadas por instancias con las competencias para ello para evitar

el fracaso de iniciativas que demandan tiempo, dinero y esfuerzos de los involucrados.

Por otra parte, la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior “fue vista
como la culminaciéon de un proceso destinado a revivir, a nivel mundial, el interés
publico por la educacion superior y destacar su papel estratégico como factor clave del
desarrollo humano sostenible y del proceso de transmision y generacion del
conocimiento” (Tunnermann, 1999, p.10). La Educacion superior se convierte en eje
estratégico de desarrollo para los paises en vias de desarrollo; su importancia se
fundamenta en papel protagdnico que juega en cada una de las ramas del desarrollo:
lo social, econémico, cultural y medioambiental. Se debe recordar que las sociedades
son cambiantes, y entre mas se apuesta a la educacion, mayores son las

probabilidades de adaptarse y superar estos cambios.

De igual forma, la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl, 2019)
presentd su informe, en donde destaca que la sociedad del Siglo XXI sigue
manteniendo la avidez por el conocimiento, la adquisicion de habilidades y
capacidades para el trabajo o de pensamiento critico; lo que se ha convertido en la
Gnica posibilidad de ascenso social y desarrollo profesional en esta sociedad del
conocimiento donde la tecnologia de la informacion influencia cada vez mas los
procesos educativos. Estas percepciones, muestran como la demanda de Educacion
Superior es cada vez mayor. Para lograr salir del estancamiento social en el que se ha

permanecido, se deben reescribir las funciones de las IES en el sentido que permitan
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a su poblacion estudiantil acoplarse a las exigencias del mercado laboral cada vez méas
exigente que demanda multiples competencias.

Segun la UNESCO, hay tres aspectos claves que determinan la posicion
estratégica de la Educacion Superior en la sociedad contemporanea y su

funcionamiento interno. Ellos son: pertinencia, calidad e internacionalizacion.

Respecto a la pertinencia, Malagon sostiene que constituye el fenébmeno por
medio del cual se establecen las multiples relaciones entre la universidad y el entorno,
la universidad histéricamente se ha vinculado con su contexto social, por lo que se ha
convertido en un mecanismo que reproduce mano de obra calificada, muchas veces
desvinculada de los valores y de las demandas sociales y econémicas. Para Malagon
(2005), otro enfoque es entender a la universidad como un ente autbnomo para
construir interpretaciones del entorno que le permitan interaccionar e incidir en los

procesos de cambio de la sociedad.

Por su parte (Dorin & Machuca, 2017), menciona que en América Latina la
universidad asume dos funciones principales: la formacion profesional y la contribucion
a la transformacion social y al desarrollo, esto lleva a considerar que en esta region
existe una mayor adhesion a la Declaracion de la Conferencia Mundial sobre
Educacion Superior.

Asi mismo, expone que un sistema de educaciéon de calidad debe preocuparse
por desarrollar las habilidades que se requieren en los profesionales del siglo XXI,
presentadas por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), con el fin de ser competitivos, entre ellas, saber utilizar herramientas
interactivamente, interactuar en grupos heterogéneos y actuar de manera autbnoma
(Dorin & Machuca, 2017).

En ese orden de ideas, al analizar los planteamientos de Miguel Escotet sobre
desafios en educacion superior en una era de transicion, se encuentra que la
educacion superior enfrenta grandes desafios, uno de ellos es integrar la universidad
a la sociedad, esto es porque las ultimas décadas han permitido una expansion
geografica, es decir que los centros de Educacién Superior se han posicionado

fisicamente en todo lugar; y ademas, se ha desarrollado exponencialmente la
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educacion virtual que permite el acceso a la educacion casi desde cualquier sitio
(Artefio, Ledn, & lllicachi, 2019, pag. 121).

Sin embargo, estos autores manifiestan que un desafio especifico es lograr que
las instituciones de educacion superior mantengan su calidad y pertinencia de la oferta
académica, “cuestion de la mayor importancia para generar programas de formacion
e investigacion que efectivamente impacten sobre la capacidad competitiva del pais y
permitan la insercion exitosa de jovenes de familias vulnerables al mercado del trabajo”
(Artefio, Leon, & lllicachi, 2019). Todos estos aportes, dejan claro que, para enfrentar
las demandas mundiales de crecimiento y desarrollo econémico, una IES debe no solo
trabajar sobre la pertinencia académica para no solo formar, sino transformar los
pensamientos y satisfacer las exigencias de la demanda con educacion de calidad,

acoplandose a las tendencias globales.

En 2015, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) formulé la Agenda 2030,
que se compone de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que debian cumplirse
para el afio 2030, se componen de 169 metas y un aproximado de 300 indicadores
para todas las metas. Estos objetivos no solo buscan erradicar la pobreza extrema,
sino integrar y equilibrar las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econémico,

social y ambiental.

El ODS4 recalca la importancia de promover una educacion y aprendizaje
inclusivo y de calidad; la meta 4.7 proclama la necesidad de promover el desarrollo
sostenible mediante la educacion y la promocién de una cultura de paz, la ciudadania
mundial y su contribucion al desarrollo sostenible (De la Rosa, Giménez, & De la Calle,
2019). La educacion abre las puertas para la construir nuevas oportunidades; por lo
tanto, se debe contemplar que un desarrollo sostenible implica, entre otros, fomentar
la igualdad y la justicia, pero esto no se lograra sino se generan las condiciones a nivel

local.

En otras palabras, cada gobierno local debe asumir un papel facilitador mediante
la apertura de espacios para la sana convivencia, el esparcimiento, la culturay el arte,
como parte de un proceso que lleve a la construccion de valores y formacion integral

lo que en el largo plazo derive en la creacion de sociedades integras, responsables

38



con actitud para la busqueda de la superacion personal y colectiva.

Desde el jardin de nifios hasta la educacion superior, el acceso generalizado a la
educacién de calidad tiene un valor social intrinseco, que se refleja en una poblacion
mejor preparada, un mayor bienestar material y una mas fuerte cohesion social. De
hecho, el nivel promedio de educacion se considera tipicamente como un indicador
clave del desarrollo humano de un pais (Moreno & Ruiz-Napoles, 2009). La apuesta
por educacion de calidad, enfocada en su totalidad a solucionar los grandes problemas
locales es, de hecho, generar desarrollo mejorando la calidad de vida de las

poblaciones.

Son las universidades los agentes clave para cumplir con los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) al proponer una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad, liderando el cambio social, preparando profesionales que sean capaces de
comprometerse con el mundo en donde viven, poniendo sus conocimientos y su
sabiduria al servicio de toda la sociedad (De la Rosa, Giménez, & De la Calle, 2019).
La Universidad es un agente Unico para tender puentes y generar alianzas entre los
diferentes actores implicados en los Objetivos de Desarrollo Sostenible: administracion
publica, sociedad civil organizada, comunidades y empresas, etc. para hacer de la
Agenda 2030 una realidad.

2.2. Los modelos universitarios

El reconocer cual ha sido la tipologia de los modelos universitarios, a lo largo de
la historia y segun diversos autores, permite identificar el modelo actual que se
evidencia en el quehacer de las Instituciones de Educacion Superior en El Salvador y
qgue explica el rol que actualmente asumen en el marco del Desarrollo Local y
Sostenible, esto permite establecer cuales deben ser las caracteristicas destacables

ante las nuevas exigencias mundiales en este nuevo milenio.

Muchos autores han presentado diferentes modelos, se destacan los
mencionados por Lépez (2015) con la clasificacidén de las universidades europeas que,
segun Calvo, distingue tres desarrollos histéricos: el medieval, con caracteristicas

propias de su época; el napolednico, centrado en los procesos de profesionalizacion y

39



la universidad alemana, con finalidad investigadora.

De igual manera, Garcia Morente presenta otro grupo de modelos histéricos
universitarios: el modelo docente que es el tradicional del que surge la universidad,
centrado en la transmision del saber; el modelo educativo fundamentado en una
relacion directa profesor- alumno para trazar y guiar el plan de ensefianza; el modelo
cientifico considerado realmente universitario en cuanto al progreso de la ciencia y el

conocimiento; y el modelo profesional (L6pez, 2015).

El modelo profesional o profesionalizador, estd acorde a la universidad
napolednica, la principal tarea de la universidad es la formacién de los profesionales,
que aplique los conocimientos a las necesidades préacticas de la vida cotidiana. Esta
concepcion de universidad presenta muchas dificultades pues la reduce a una simple

fabrica de profesionales, desligada de la ciencia y la teoria.

Por otra parte, Tunnermann (1999) refiere cuatro tipos de universidades en
relacion con las épocas histéricas: Universidad colonial, republicana, moderna y
contemporanea. En tanto, Arturo Jofré presenta una clasificacion diferente: elitista,
abierta, desarrollista e integradora; también Brunner ha caracterizado a la universidad
latinoamericana como: elitista, tradicional y autbnoma, correspondiente al periodo de
bajo desarrollo industrial y la universidad moderna y heterbnoma, ligada a los procesos
de modernizacion, urbanizacién y masificacion de la educacion. Todos ellos, aportan
en la descripcion del papel transformador de la Universidad a través del tiempo y de
como esta ha evolucionado de acuerdo a las demandas de cada una de los periodos
del desarrollo econdmico, social y cultural a nivel mundial y especificamente a nivel de

Latinoamérica.

Para Lopez (2015) el modelo que predomina en la universidad de América Latina
es el profesional; por el contrario, Malagén (2005) expone que es dificil hablar del
modelo de la universidad latinoamericana porque hay diversidad institucional en cada
pais, por ello no se puede estigmatizar de esa forma. Sin embargo, expone que la
universidad emergente en la sociedad industrial esta basada en la cultura empresarial

e integrada a los intereses de los sectores productivos.
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En consecuencia, se espera que los egresados universitarios puedan aplicar sus
conocimientos a situaciones concretas de la realidad social en que esta inmersa, no
solo como meros profesionistas, sino también como una persona ética y responsable
gue actuan protagonicamente en su desarrollo econémico, cultural, social, cientifico e
investigativo y que la universidad promueva la igualdad de oportunidades entre sus

jovenes alumnos.

2.2.1. La Educacion Superior en el siglo XXI
2.2.2.1. La Declaracion Mundial sobre Educacion Superior en el siglo XXI

El siglo XXI ha generado profundos cambios en el papel que juega la educacion
superior a nivel global. Desde la declaracion mundial diversos autores e instituciones
han planteado los retos y desafios a los que se enfrenta la universidad y la tendencia
a seguir en el nuevo siglo, su fundamento lo constituyen La Declaracion Universal de

los Derechos Humano.

Segun la UNESCO los desarrollos claves en la Educacion Superior durante el
altimo cuarto del siglo XX fueron: la expansién cuantitativa, la diferenciacion de las
estructuras institucionales, de los programas y formas de estudio y las restricciones

financieras (Tunnermann, 1999).

Los propésitos generales de la Conferencia Mundial versaron en tres puntos:
definir los principios fundamentales que sustentan una transformacion profunda de la
educacion superior, contribuir a mejorar la pertinencia y la calidad de las funciones de

docencia, investigacion y extension, y fortalecer la cooperacién interuniversitaria.

Manifiesta que la misién clave de la educacion superior es contribuir al desarrollo

sostenible y al mejoramiento del conjunto de la sociedad.

2.2.2.2. Desafios en educacion superior en una era de transicion

Entre los desafios de la educacion superior en una era de transicion, donde no
se pueden afirmar verdades absolutas, se encuentran la relacion sociedad universidad
y la relaciéon Estado- Universidad (Artefio, Ledn, & lllicachi, 2019). Es decir que, para

establecer relaciones claras y dinamicas entre la sociedad, universidad, estado se
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necesita de la investigacion cientifica como la Unica forma en que se estableceran
dichas relaciones ya que el desafio es mostrar realidades que abonan y transforman

los temas de pais.

La universidad debe ante todo ensefiar a pensar, crear la actitud hacia el riesgo
de pensar, ejercitar el sentido comun y dar rienda suelta a la imaginacion creadora
(Escotet, 2018, p. 20). El hecho que la universidad haya pasado de ser una institucion
gue formaba a las élites a ser un lugar de formacion de una gran parte de la poblacion

es una de las transformaciones mas significativas en su historia.

La universidad se volvio universal en tres sentidos: expansion geografica, el
desarrollo de la educacion virtual ha potenciado cada vez més la incursién de las IES
en todos los lugares posibles, sin necesidad de movilidad fisica de los estudiantes para

asistir a clases.

También en el sentido temporal, ya no enfocada solamente a los recién
egresados de la Educacion Media, sino promoviendo la educacién para toda la vida,

al cubrir las necesidades de formacion continua de los profesionales.

Respecto a la universalidad en el acceso, se considera que en este contexto se
ha abierto la posibilidad de poder ingresar a la universidad sin muchos obstaculos,
sobre todo a la universidad publica que promueve la gratuidad del estudio.

En la actualidad la universidad debe promover conocimiento que permita generar
mayores niveles de competitividad, a través de la formacion de capital humano
avanzado, la investigacion, el desarrollo y la innovacion. También deben ser la fuente
esencial de oportunidades de formacion continua y movilidad social y sobre todo,
deben velar por la pertinencia de su oferta académica que permita a los jévenes en
situacion vulnerable la insercion exitosa al mercado de trabajo (Artefio, Ledn, &
lllicachi, 2019).

Son muchas las legitimas aspiraciones que se pudieran ver frustradas en el caso
de que estos universitarios no vieran cumplidas sus expectativas y las de sus familias
al final de sus estudios: por ejemplo, en el caso de que los empleos que lleguen a

desempeniar no se correspondan con la formacion recibida.
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2.2.2. El rol de la universidad

Segun Ortega y Gasset las tres funciones clasicas para cumplir con la mision de
la universidad son: docencia, investigacion y extension, lo que se traduce en calidad
de su personal docente, calidad de su programa y calidad de sus métodos de
ensefianza-aprendizaje (Tunnermann, 1999). La calidad de la educacion depende no
solo de la curricula, sino también del profesional que la imparte. El docente debe ser
participe de una formacion continua donde la innovacion y la calidad sean la insignia
que les identifique. Los planes de estudio deben estar en constante revision para
cumplir con las demandas de una era de tecnologia y de facil de acceso a la

informacion.

Para Tunnermann (1999), todos estos aspectos relacionados con la calidad, mas
una buena direccion, un buen gobierno y una buena gestién administrativa, determinan

el funcionamiento de la Universidad y la que proyecta a la sociedad en general.

La calidad de la educacién depende mucho de la inversion que cada pais hace
en el tema. No es solo compromiso del docente sino también del Estado que garantice
los presupuestos justos y las medidas necesarias para que la educacion sea de facil
acceso, dotando de las herramientas necesarias tanto a docentes como estudiantes.
Asi lo establece el articulo 3 de la Ley de Educacién Superior de El Salvador: La
educacién superior integra tres funciones: La docencia, la investigacion y la proyeccion

social (Ley de Educacién Superior, 2004).

La docencia: durante el siglo XX todas las universidades europeas son
reconocibles en uno de estos cuatro modelos: modelo francés: eminentemente publico
y centralista donde el Estado asume el ingreso de la financiacion y regula las directrices
basicas de funcionamiento. La funcion del profesor es eminentemente formadora,
dejando la investigacion a otras instituciones independientes de la Universidad. Aborda
los desafios de la educacion superior desde la perspectiva y el quehacer del docente,
sus diversos planteamientos sostienen cual debe ser el papel del docente para afrontar

y desarrollar la innovacion inminente a la que sea expuesta la universidad.

La docencia, segun la Ley de Educacion Superior en El Salvador, busca ensefar

a aprender, orientar la adquisicion de conocimientos, cultivar valores y desarrollar en
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los estudiantes habilidades para la investigacion e interpretacion, para su formacion
integral como profesionales (Ley de Educacién Superior, 2004)

La Extension universitaria y la Proyeccion Social: en el ambito de las
universidades de América Latina y de algunas instituciones, los términos de Extension
Universitaria y Proyeccion Social se usan indistintamente, siendo el de Extensidn
Universitaria el mas utilizado en documentos conceptuales, eventos, debates
académicos (Artefio, Leodn, & lllicachi, 2019) Es decir que, el rol de la universidad no
es solo el de educar sino el de generar una interaccion con la sociedad en una funcion

transformadora, que aporta cambios y soluciones a los problemas locales.

Existe un consenso en cuanto es una funcién sustantiva y tiene que ver con la
interaccidn de la institucion con el entorno y su mision de contribuir al progreso de la
sociedad. Se define, se expresa, pero pocas veces se gestiona esta funcién en
términos de interaccion de doble via, de forma reciproca, hacia adentro y hacia afuera
(Aponte, 2004). Esto se lograr4, Unicamente, por medio de la aplicacion del
conocimiento y a través de la investigacion cientifica que es elemental para mantener

una cercania con la sociedad.

A partir de la Reforma de Cordova, Argentina, en 1918 se afiade una nueva
actividad fundamental a la universidad: la proyeccién social, para cumplir con la
demanda estudiantil de un mayor vinculo de la universidad con el pueblo y sus
problemas (L6pez, 2015). Los profesionales deben ser conscientes del grado de
compromiso que adquieren con la sociedad al llevar conocimiento a los territorios. La
funcién del profesional debe radicar en el trato humano, digno y transformador

mediante la aplicacién de la teoria en los ambitos del desarrollo local.

En 1980, Ignacio Ellacuria critic la forma de entender la proyeccion social, pues
no debia confundirse ni con la extension universitaria ni con el servicio social; la
primera se entiende como regalar migajas de cultura a grupos que no podian acceder
a la universidad y la segunda como el trabajo supletorio a favor de determinados
grupos sociales (Ellacuria, 1980). Es decir, que la proyeccién social es ser consciente
de las carencias y debilidades de nuestra sociedad y que desde el lugar donde el

profesional se desenvuelve, debe mantener una lucha constante por la igualdad de
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condiciones y el respeto a los derechos humanos.

En ese mismo sentido, se puede decir que, la proyeccidn social debe entenderse
como una actividad hacia afuera de la universidad, hacia la sociedad, saliendo de si
misma; como un puente de vinculacién, en doble direccidén, donde lo social debe

hacerse a la manera universitaria (L6pez, 2015).

La proyeccion social es la interaccion entre el quehacer académico con la
realidad natural, social, ambiental y cultural del pais (Ley de Educacion Superior,
2004). Por lo tanto, se puede decir que el Desarrollo Local, va de la mano con la
proyeccion social en todas sus esferas. El rol de la Universidad deberia centrarse en
el crecimiento de estas areas basicas y claves para lograr el desarrollo en todos los

niveles.

La investigacion: es una actividad que se genera dentro de la universidad, la

universidad vuelta hacia adentro, hacia su quehacer, al igual que la docencia.

El desarrollo de la investigacion cientifica sitia a la universidad en el camino de
la innovacion, una mejor calidad de la docencia y mayor capacidad de respuesta a las
demandas de la sociedad; sin embargo, en Latinoamérica es dificil cumplir esta funcion
puesto que las universidades son vistas como estructuras profesionalizantes, cuya

tarea mas importante es formar profesionales (Lopez, 2015).

Se debe volver el sentido a las funciones de la Universidad. Su rol
profesionalizador es vital, pero es de igual importancia el no dejar de lado la
investigacion cientifica. Todas las carreras deben de fomentar la investigacion en el
campo que les compete, como requisito para obtener un grado académico y dar la
relevancia que merecen a los trabajos investigativos mediante la publicacién o

asignacion de presupuestos a aquellos que cumplan con ciertos elementos.

Finalmente, se menciona la importancia de la investigacion como la busqueda
sistematica y analisis de nuevos conocimientos para enriquecer la realidad cientifica,
social y ambiental, asi como para enfrentar los efectos adversos del Cambio Climéatico

(Ley de Educacion Superior, 2004).
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2.3. El mercado de trabajo: ofertay demanda

Al identificar la oferta y demanda laboral es importante caracterizar el mercado
de trabajo y el mercado de recursos humanos como elementos que afectan el

comportamiento del trabajo en las empresas.

Chiavenato (2009) explica que el mercado de trabajo se compone por las ofertas
de oportunidades de trabajo que brindan las distintas organizaciones; por lo que toda
organizacion al ofrecer oportunidades de trabajo se convierte en parte integrante de

este mercado.

Ademas, el mercado puede ser fluctuante y cambiante en funcién de tomar dos
posiciones o0 escenarios particulares. Cuando las oportunidades de trabajo que ofrecen
las empresas son mas que la demanda se considera que el mercado de trabajo esta
en situacion de oferta, lo que genera un exceso de vacantes, es decir, el recurso

humano es escaso, las personas son insuficientes para llenar los puestos.

En un mercado de trabajo en oferta las empresas invierten en reclutamiento para
atraer candidatos, los criterios de seleccion se flexibilizan y son menos rigurosos, se
invierte en entrenamiento para compensar las deficiencias de los candidatos, se
mejoran las ofertas salariales y las prestaciones sociales y se genera promocion

interna para cubrir puestos.

El otro escenario se estructura cuando las oportunidades de trabajo son menos
que la oferta, es decir el recurso humano es facil y abundante, hay muchas personas
que desean ocupar un puesto; este escenario se denomina mercado en situacién de
demanda. En este escenario cambian las acciones de las empresas en el sentido de
realizar pocas inversiones en reclutamiento, los criterios de seleccién se hacen mas
exigentes, se aprovechan los candidatos que ya estan entrenados para no invertir en
entrenamiento, las ofertas salariales disminuyen al igual que las prestaciones sociales

y se potencia el reclutamiento externo en busca de candidatos mas calificados.

En contraposicion, existe el Mercado de recursos humanos, que es otro lado de
la moneda. Se refiere al conjunto de candidatos a empleo, es decir, las personas que
estan dispuesta a trabajar o que trabajan, pero estan dispuesta a buscar otro empleo.
Estas personas poseen habilidades, conocimientos y destrezas que ponen a
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disposicion de las empresas.

Al igual que el mercado de trabajo, el mercado de recursos humanos se presenta
en dos escenarios contrarios al primero. Cuando se encuentra en situacion de oferta
es gue existe abundancia de candidatos para cubrir las plazas y cuando se presenta
en situacion de demanda es que hay escasez de candidatos. También se caracteriza
por su dinamismo y movilidad, es decir, los escenarios pueden fluctuar dependiendo

de las condiciones laborales presentes.

Cuando se produce el intercambio entre el mercado de trabajo y el mercado de
recursos humanos puede identificarse la disponibilidad de candidatos, de vacantes y
de puestos ocupados, lo que permite tomar medidas para equilibrar ambas
situaciones, buscando potenciar aquellas que permitan generar puestos ocupados por
personas idoneas que contribuyan al desarrollo econdmico de la zona donde se

emplazan las empresas.

En el caso de Metapéan, se identifica una profunda brecha entre las oportunidades
laborales y la demanda. Desafortunadamente, no existe un censo que permita obtener
porcentajes de los indices de desempleo pero la percepcidon general de la poblacion
es que no hay opciones de empleabilidad; ademas, las demandas de profesionales
tecnificados en areas especificas es cada vez mas palpable.

2.3.1 El Desarrollo Econémico Local

Se puede definir el desarrollo econdémico local como un proceso de crecimiento
y cambio estructural que mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente
en el territorio conduce a la mejora del bienestar de la poblacion de una localidad o
una region (CEPAL, 2000). Es importante destacar que el estudio de las

potencialidades de un territorio es determinante para lograr crecimiento econémico.

Como ya se mencion0 en el Capitulo 1, Metapan cuenta con una serie de
elementos naturales, sociales, historicos, culturales geogréaficos y territoriales que
permiten la expansion hacia un municipio econémicamente eficiente, pero se necesita
la planificacion estrategia que detalle y establezca la metodologia a seguir para este

posicionamiento.
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Uno de los puntos fuertes de los sistemas productivos locales ha sido,
histéricamente, su capacidad para utilizar los recursos humanos disponibles en el
territorio, con tasas elevadas de actividad y con niveles de salarios relativamente mas
bajos que en las areas urbanas y metropolitanas, lo que ha favorecido los procesos de
acumulacion de capital y cambio estructural de las economias locales (Barquero,
1997).

Dicha situacion ha cambiado a través del tiempo; en la actualidad los sectores
productivos se enfrentan a una crisis de acceso a mano de obra tanto especializada
como no especializada pues por sus los altos costos de produccion se ven afectados

sus costos operativos y reducen los salarios a su minima expresion.

El desarrollo econémico local es un proceso de crecimiento y cambio estructural
de la economia de una ciudad, comarca o region, en el que se pueden identificar al
menos, tres dimensiones (Coffey, W., & Polese, M., 1985): una econdmica,
caracterizada por un sistema de produccion que permite a los empresarios locales
usar, eficientemente, los factores productivos, generar economias de escala y
aumentar la productividad a niveles que permiten mejorar la competitividad en los
mercados; otra sociocultural, en que el sistema de relaciones econémicas y sociales,
las instituciones locales y los valores sirven de base al proceso de desarrollo; y otra,
politica y administrativa, en que las iniciativas locales crean un entorno local favorable

a la produccion e impulsan el desarrollo sostenible

Las tres dimensiones del desarrollo local segun la CEPAL son: Econdmica,
sociocultural y politica y administrativa. A nivel de municipalidades, el promover el
desarrollo local en todas sus esferas implica trabajar bajo en enfoque de una
planificacion estratégica que permita abarcar los grandes problemas sociales y las

formas de abordarlos considerando los nuevos paradigmas del desarrollo.

Esta conceptualizacion del desarrollo constituye un modelo alternativo al
propuesto por el paradigma del desarrollo exdégeno, dominante durante los afios
cincuenta y sesenta, segun el cual el crecimiento se apoyaria en los procesos de
industrializacion y la concentracion de la actividad productiva, a través de grandes

plantas, en un numero reducido de grandes centros urbanos, a partir de los cuales los
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mecanismos de mercado lo difundirian, posteriormente, favoreciendo el desarrollo de

las ciudades y regiones periféricas (CEPAL, 2000).

Considerar los grandes potenciales locales, permitira que se desarrolle un
crecimiento ordenado y sistematico conforme a los sectores productivos y a la
poblacion, lo que facilitard un crecimiento econémico vinculado a un desarrollo humano

sostenible, mediante el fomento de la productividad y la planificacion estratégica.

2.4. El Desarrollo Sostenible

El término Desarrollo Sostenible aparece por primera vez en el informe de
Brundtland elaborado en 1987, de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, en él se define la sostenibilidad como un desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer sus propias necesidades (De la Rosa, Giménez, & De la Calle,
2019).

Por décadas, el crecimiento que se ha tenido ha ido poco a poco agotando los
recursos naturales y destruyendo el medio ambiente. Millones de familias a nivel
mundial carecen aun de servicios basicos y sus derechos siguen siendo vulnerados
sin poder contar con una vivienda digna o una educacion de calidad. Las razones
pueden ser muchas pero las soluciones son siempre las mismas: el uso eficiente de
los recursos bajo la planificacion estratégica. En ese sentido, se entiende que son
muchas y variadas las iniciativas que pueden contribuir a lograr un desarrollo
sostenible, pero bajo la premisa de esta investigacion, se considera que mediante el
fomenta de la Educacion Superior se puede lograr un desarrollo econémico local

eficiente y en armonia con el medioambiente.

2.4.1. Conceptos basicos
2.4.1.1. El rol de las IES en el Desarrollo Local

Contribuir en la generacion o adaptacién de tecnologia para las actividades
econdémicas locales, ponerla a disposicion del sector publico y privado empresarial

mediante actividades como la investigacion, capacitacion, asistencia técnica y la
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extensioén social.

Adecuar su curriculo y servicios de manera que sean coherentes a las vocaciones
productivas y coadyuven mediante la formacion profesional y la investigacion al

cumplimiento de los objetivos de desarrollo.

2.4.1.2. La pertinencia curricular

La pertinencia de la educacion superior debe, entonces, evaluarse en funcion de
la adecuacion entre lo que la sociedad espera de las instituciones y lo que éstas hacen.
“La educacion superior debe reforzar sus funciones de servicio a la sociedad, y mas
concretamente sus actividades encaminadas a erradicar la pobreza, la intolerancia, la
violencia, el analfabetismo, el hambre, el deterioro del medio ambiente y las
enfermedades, principalmente mediante un planeamiento interdisciplinario y
transdisciplinario para analizar los problemas y las cuestiones planteados.” Sin duda,
no todas las universidades en el mundo se han sentido hasta ahora comprometidas

con estos temas (Tunnermann, 1999).

2.4.1.3. El Desarrollo Local

Es un proceso patrticipativo que genera y fortalece las capacidades y amplia las
oportunidades socioeconémicas en espacios determinados dentro del territorio
nacional, para mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones. Con
una dindmica de concertacion entre actores y agentes que interactian dentro de los
limites territoriales definidos, con el propésito de asegurar la gobernabilidad local
(DEMUCA-COMURES, 2014)

2.4.1.4. El Desarrollo Econémico Local (DEL)

El DEL es un proceso que promueve el gobierno local en alianza con otros
agentes, con el proposito de ampliar la base econdmica local, acumulando y
capitalizando sus excedentes (plusvalia), fortaleciendo el tejido econdmico y
generando el desarrollo de un entorno competitivo, que posibilite el desarrollo de las

empresas, la lucha contra la pobreza y la generacion de empleo local.
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2.4.1.5. El Sistema econdmico local

En cada localidad existen diferentes elementos que integrados conforman lo que
se conoce como el Sistema Economico Local, entre estos mencionamos: la
Municipalidad, el mercado, los proveedores de insumos y servicios, los productores de
bienes o servicios, las entidades de soporte técnico o crediticio, las instituciones de

promocion y formacioén, quienes desarrollan investigacion y desarrollo, etc.

2.4.1.6. Desarrollo de capacidades locales

Se trata de impulsar o fortalecer actividades econdmicas rentables y sostenibles
que permitan generar ingresos y/o fuentes de trabajo para la poblacion. Implica que se
involucren centros de investigacion, escuelas publicas y privadas, universidades,

camaras, proveedores privados de servicios.

2.5. Perspectiva de género en el Desarrollo Econdmico Local Sostenible
2.5.1. Respaldo Juridico de la perspectiva de género

La participacion de la mujer en los diferentes ambitos de la sociedad se ve
reflejada gracias a esfuerzos que diferentes instituciones realizan en la promocién de
leyes y politicas que velan por el cumplimento de estos derechos. Sin embargo, la
brecha de desigualdad aun es notoria cuando evaluamos el nivel de empoderamiento

econdmico en los espacios que se desarrollan las mujeres.

Para garantizar el goce de los derechos de la mujer, La Asamblea Legislativa de
El Salvador aprueba, por unanimidad, 17 de marzo del 2010, la Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacion de la Discriminacién contra las Mujeres, que obliga a las
instituciones del Estado a realizar acciones para lograr la igualdad de mujeres y
hombres en todas las esferas de la vida (Ley de Igualdad, Equidad y Erradiacién de la

Discriminacion contra las mujers, 2011).

Esta ley, de siete capitulos y 44 articulos, tendra consecuencias en el
reconocimiento del derecho de las mujeres a su salud sexual y reproductiva, la
erradicacion del sexismo en el lenguaje institucional y social, en la produccion de

recursos didacticos que promuevan la equidad en las escuelas o que las adolescentes
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embarazadas no tengan obstaculos para continuar sus estudios (Ley de Igualdad,
Equidad y Erradiacion de la Discriminacion contra las mujers, 2011).

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) es el organismo
rector que promovera la implementacion de la ley en todas las instancias del Estado,
para ello, y segun establece la ley, elaborara un Plan Nacional de Igualdad. Si bien no
se trata de una ley sancionadora, la ley ordena a la Procuraduria General de la
Republica (PGR) canalizar las denuncias fundamentadas en el incumplimiento de esta

ley de igualdad.

2.5.2 Competencias municipales para la equidad de género

En referencia a los gobiernos locales, el Cdédigo Municipal establece en
especifico que dentro de sus competencias de conformidad al numeral 29,
corresponde a los Municipios la promocién y desarrollo de programas y actividades
destinadas a fortalecer la equidad de género, por medio de la creacion de la Unidad
Municipal de la Mujer, las municipalidades tienen la competencia de garantizar desde
los espacios de toma de decision la inclusién de programas con enfoque de género
(Cbdigo Municipal, 1986).

2.5.3. Autonomia econdémica de las mujeres en Metapan

La legislacion en materia de género y su aplicacion en la actualidad sigue siendo
una segunda prioridad desde la agenda de nacién hasta la agenda de los gobiernos
locales, esto lo podemos evaluar cuando se muestran los presupuestos que se asignan

de los fondos publicos.

Metapan, ha mostrado avances significativos al aprobar la primera Politica
Municipal de Género y un Plan de Igualdad, a través de la Unidad Municipal de la
Mujer, la cual funciona desde hace 9 afos. Sin embargo, el presupuesto asignado no
estd amparado por una partida etiquetada que garantice y respete la ejecucion de
dichos fondos para el desarrollo de la mujer en los diferentes entornos: social,

comunitario y laboral.
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La politica Municipal de género de Metapan, tiene como compromiso 4 lineas
estratégicas: fortalecimiento institucional, autonomia econémica de las mujeres,
participacion ciudadana y activa de las mujeres y salud sexual y reproductiva. Dentro
de estos ejes se ejecutan programas y proyectos que son vigilados por una comision
de género externa a la municipalidad, para evaluar su cumplimento, segun lo manifesto

la coordinadora de la Unidad Municipal de la Mujer de Metapan.

El nivel de participacion de las mujeres ha incrementado, pero su opinion en los
temas de agenda publica aun es limitada, ya que los puestos que ocupan no les
permite tener voz y voto, por ejemplo, el Concejo Municipal cuenta con una planilla de
16 personas de las cuales son 2 mujeres propietarias y una suplente, y hasta la fecha
ha sido el mayor nimero de mujeres en la historia de la administracion publica en el
municipio.

Hablar de autonomia econdémica de las mujeres, no solamente se refiere a
implementar programas de empoderamiento econdmico, si no lograr que las mujeres
conozcan sus derechos y el verdadero concepto de igualdad y equidad en todos los
espacios de la sociedad en los que se desarrolla para que puedan hacer valerlos,
ademas de que conozcan las leyes que les respaldan en cuanto a igualdad de
oportunidades para optar por estudios de educacion superior.

En Metapan, los programas mas significativos que han aportado a este tema
son el desarrollo de habilidades técnicas y emprendedoras con acceso a capital semilla
gue permitan a las mujeres disefiar sus modelos de negocio y poder llevar a la realidad
su emprendimiento. Sumado a esto, se han visto algunos esfuerzos en ejecutar charlas
de promocion de derechos y deberes que han sido impartidas en forma transversal en

varios programas para garantizar una atencion integral especializada.

Un indicador que nos permite evaluar el acceso de las mujeres al mercado
laboral es la Bolsa Municipal de Empleo, la cual funciona desde el 2019. En los tres
afos desde su apertura, la responsable Selena de Mena (2021), manifiesta que recibe
mas solicitudes empleo de mujeres que de hombres; sin embargo, los perfiles que
solicitan los empresarios son hombres, debido a la preparacion y fuerza para el

desarrollo de trabajo pesado. Es de recordar que Metapan tiene dos sectores fuertes
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de la economia local, la agroindustria y la industria cementera, en ambos campos, la

mano de obra masculina es requerida.

Esta apreciacion nos muestra la brecha de desigualdad a la que las mujeres
deben enfrentarse; un menor salario y pocas oportunidades de acceder a un empleo
digno con todas las prestaciones de ley. La ventaja con la que cuenta el territorio es la
presencia de instituciones del gabinete departamental y otras instancias de
cooperacion con fondos internacionales que le apuestan al tema de género que les
permite obtener mayores resultados en la implementacion de proyectos y programas,
que se optimizan recursos financieros y técnico que facilita la movilizacion de un

equipo multisectorial en los diferentes espacios de participacion dentro del municipio.

Acciones como estas, muestran que se esta llevando a las mujeres hacia el
camino de una vida libre de violencia y optar a mayores oportunidades de desarrollo
dentro de su territorio pero que el nivel educativo sigue siento un obstaculo para su

total desarrollo.

2.5.4. La mujer y la educacion superior en relacion con los ODS

La Educacién Superior es un tema que histéricamente habia favorecido
principalmente al género masculino, debido a diversos aspectos patriarcales que
relegaban a la mujer a un solo rol dentro de la sociedad, el cual es la familia y el cuido

de la misma.

Sin embargo, en la actualidad, el nimero de mujeres que acceden a este derecho
es cada vez mayor, gracias a diferentes esfuerzos y espacios con igualdad de
oportunidades que permiten a la mujer continuar con su desarrollo profesional pero
gue, a su vez, exige que, paralelamente, se puedan llevar las tareas de cuidado y
mantenimiento del hogar, lo cual a futuro puede ser la causa de no concluir el proceso
formativo. La mayoria de las mujeres se enfrentan a un sistema patriarcal que no fue

disefiado para visualizar a la mujer en su maxima expresion de empoderamiento.

A inicios del 2021, segun datos del portal de la Universidad de El Salvador, el
acceso de las mujeres a los espacios de educacion superior fue positivo. De un total

de 401 personas inscritas en el ciclo I, 231 fueron mujeres, esto en diferentes
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modalidades, segun datos obtenidos del sitio web de la Secretaria de Asuntos
Académicos de la Universidad de El Salvador (UES, 2021).

Por lo tanto, podemos decir que hay avances en las oportunidades de desarrollo
para las mujeres y que el sistema sigue reestructurandose equitativamente para lograr

acceso igualitario.

La agenda de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) en los ODS 4y 5
hacen referencia a una educacién de calidad y a la lucha por la igualdad de género,
respectivamente (ONU, 2015). Por lo que es necesario hacer un analisis del

cumplimento de éstos dentro de la agenda nacional y local.

Desde hace varios afios, la municipalidad ha creado un programa de becas que
permite beneficiar a 200 jévenes que deseen continuar con sus estudios, facilitandoles
el pago de las cuotas universitarias y en el caso de universidades publicas, un subsidio
para gastos de movilizacion y compra de material educativo. Esta cuota de 200
becados, no estipula un X nidmero de mujeres, mas bien es abierta a completar el
namero. No dejando una cuota exclusiva para mujeres, sobre todo en condiciones

vulnerables.

La meta debe ser el garantizar una educacion de calidad y su facil acceso,
transversalmente debe existir la lucha por la igualdad que con esfuerzos de las
diferentes instituciones se haga cada vez mas facil y los esfuerzos para combatir las

brechas de desigualdad que existen en el municipio sean mas robustos.

2.6. Marco juridico

El marco juridico en que se sustenta esta investigacion esta compuesto por las
siguientes Leyes y Reglamentos.

Existen a nivel mundial, regional y de pais, convenios, declaratorias, tratados,
leyes, entre otros, que respaldan los derechos que como seres humanos se han
adquirido desde el momento de nacer, y en algunos casos, desde la concepcion. Estos
derechos que son inherentes a la vida de cada persona permiten disfrutar de una vida
digna con plenitud de oportunidades y en garantia del cumplimiento de las

necesidades basicas como lo son vivienda, vestuario, alimentacion, educacion, y otros.
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En ese sentido, La Declaracién Universal de los Derechos Humanos en el articulo 26,
inciso 1 dice:

Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores seré igual para todos, en funcion de

los méritos respectivos (Naciones Unidas, 1948).

Por lo tanto, con total garantia, se puede decir que la educacion es un derecho
universal que debe ser respetado y al cual los gobiernos de cada Estado deben
responder brindando garantias de que esta sea de acceso todas las personas sin
distinciéon. Aunado a esto, en el articulo 53 de la Constitucién de la Republica de El

Salvador se expresa lo siguiente:

El derecho a la educacion y a la cultura es inherente a la persona humana; en
consecuencia, es obligacion y finalidad primordial del Estado su conservacion, fomento

y difusién (Constitucion Politica de la Republica de El Salvador, 1983).

Tanto la declaratoria Universal como la Constitucion de El Salvador, respaldan y
se comprometen a garantizar el acceso a la educacion, dotando de oportunidades en
igualdad de condiciones para que esta sea asequible para todas y todos. No obstante,
es importante mencionar que, debido a las condiciones de pobreza en muchos paises,
incluido El Salvador, muchos nifios, nifias y jovenes no cuentan al menos con un nivel
de educacion basica, violando asi, uno de sus derechos humanos fundamentales. Sin
embargo, el Estado Salvadorefio, tiene a disposicion de sus habitantes y, en todos sus

niveles, educacion gratuita en todos los niveles educativos.

La educacion es vital para el desarrollo del ser humano tanto a nivel intelectual
como para mejorar su calidad de vida. Sin educacion no hay desarrollo, frase que se
ha escuchado a lo largo de los afios y que sigue teniendo la misma validez. Sin
embargo, no se debe olvidar que la educacion, al igual que la atencion a la salud, debe
de ser de calidad para lograr dignificar a la persona humana. Entre mas se le apuesta

a la educacion de calidad, mayor es el indice de desarrollo que presentan los paises.
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A nivel de pais, se cuenta con una Ley General de Educacion la cual en el articulo
4 dice:

El Estado fomentara el pleno acceso de la poblacion apta al sistema educativo
como una estrategia de democratizacion de la educacion. Dicha estrategia incluira el
desarrollo de una infraestructura fisica adecuada, la dotacion del personal competente
y de los instrumentos curriculares pertinentes (Ley General de Educacion, 1996).

En consecuencia, la educacion media, etapa en la que se refuerzan los
conocimientos y se desarrollan habilidades ya sea para continuar estudios superiores
o ingresar al mercado laboral, est4 garantizada en El Salvador. La forma en la cual se
vincula la educacién media con la educacion superior y/o la demanda laboral, es un

tema que no se encuentra sustentando en ninguna investigacion.

Algunos temas intimamente ligados al nivel educativo de la mayoria de la
poblacion, llAmense estos salarios, empleabilidad, calidad de vida, etc., no cuentan
con estudios que respalden las relaciones que existen entre los mismos, tampoco
cuentan con datos cientificos que amparen una propuesta integral para dar solucion

a las tematicas mencionadas.

La relacién entre el sector productivo y educativo debera ser la base de una
educacion pertinente a las necesidades locales de desarrollo puesto que, es aqui
donde se define la calidad de la “mano de obra” que se integra al mercado laboral. En
este caso, la investigacion, otro eje transversal en el desarrollo local, toma relevancia
ya que solamente a través de la investigacion se pueden conocer y evaluar las

necesidades puntuales de uno de los ejes del desarrollo local.

En ese contexto, se hace referencia a la Ley de Desarrollo Cientifico y
Tecnologico, que promueve la creacién de un Sistema de Nacional de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia y que en el capitulo 1V, articulo 12, incisos f y h respectivamente
expone que este sistema estd facultado para articular la oferta y demanda de
conocimientos existentes en el pais para responder a los retos nacionales y potenciar
la pertinencia y competencia del desarrollo en innovacion, ciencia y tecnoldgica
identificadas con las necesidades del pais (Ley de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico,
2013)
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Ambos incisos hablan de la necesidad de avanzar de cara a las necesidades del
siglo XXI, a través de estudios que permitan generar sinergias en la relacion que existe
entre la pertinencia curricular, la innovacién y el Desarrollo Local Sostenible. Es
necesario pensar en generar empleos de calidad, pero esto solo se lograra basados

en una educacioén de calidad.

Por otra parte, cuando se habla de Educacion Superior, generalmente, se piensa
en profesionales ejerciendo trabajos de menor esfuerzo fisico, pero mas aplicacion del
conocimiento. En el pais, la Educacion Superior prepara a los estudiantes para formar
parte del campo laboral, ser profesionales independientes, o reforzar o ampliar sus
conocimientos con estudios de post grado, u otro, tras haber pasado por un proceso
formativo que va desde los 3 afios con formacién técnica, hasta los 8 afios con carreras
como medicina. En algunos casos, estos profesionales, ejercen trabajos que no van
en concordancia con sus carreras, que no son remunerados de acuerdo con sus
capacidades, o cuya demanda es nula. En estos casos, es donde es necesaria la
investigacion cientifica que garantice la relacion oferta y demanda laboral y su relacion

con la innovacion y desarrollo.

La educacion superior en El Salvador es regida por la Ley de Educacién Superior
de educacion. Los objetivos de esta ley estan expuestos en su articulo 2 y estos son:

a) Formar profesionales competentes con fuerte vocacion de servicio y soélidos
principios éticos.

b) Promover la investigacién en todas sus formas;

c) Prestar un servicio social a la comunidad; vy,

d) Cooperar en la conservacion, difusion y enriquecimiento del legado cultural en su

dimensién nacional y universal (Ley de Educacién Superior, 2004)

Es decir, que sus principales funciones no solo radican en la formacion de
profesionales competentes sino también promover la investigacion, elemento
necesario para lograr el desarrollo como pais. En El Salvador, el porcentaje de
inversion en el area de la investigacion y el desarrollo es basicamente nulo, y las
grandes potencias como China y Estados siguen siendo los grandes inversionistas de
la investigacion cientifica (UNESCO, 2021).
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La apuesta es mejorar la calidad de la educacién en el pais a través de la
investigacion y la aplicacion del conocimiento sustentados en leyes y convenios a
nacionales e internaciones, esto, de acuerdo con las necesidades y oportunidades que
existen en los territorios. No se puede hablar de desarrollo territorial si no se educa en

cuanto a competencias académicas y laborales de calidad.

Por otra parte, es de mencionar que, pese a existir una Ley de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial y un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial estos no
contemplan, o se limitan, a temas de ordenamiento del territorio y al desarrollo urbano
como tal, dejando de lado el desarrollo econémico, social, medioambiental y cultural.
La CEPAL lo expresa claramente: los planes municipales y micro regionales de
ordenamiento y desarrollo territorial, tienen por objeto el ordenamiento integral del
territorio a nivel local para encauzar los procesos de desarrollo urbano, rural y areas
de proteccion (CEPAL, 2011).

Finalmente, este trabajo investigativo se respalda en el codigo municipal el cual
en su articulo 4, reza asi: compete a los Municipios: 1. La elaboracion, aprobacion y

ejecucion de planes de desarrollo local (Cédigo Municipal, 1986).

Actualmente, la municipalidad de Metapan no cuenta con un Plan de Desarrollo
Local, el ultimo fue elaborado para el periodo 2012-2015 como una estrategia de
Desarrollo Municipal y cuyas areas de intervencién se observan en la figura 2.2, sin
embargo, ninguna de ellas contempla el desarrollo econémico como estrategia de

desarrollo.
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Figura 2.2. Areas estratégicas en la zona urbana y rural.

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo municipal, Metapan
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CAPITULO IIl: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Enfoque de la investigacion

La investigacion se orientd hacia el enfoque cualitativo debido a que se requeria
indagar sobre las opiniones, percepciones y motivaciones de los diferentes actores
involucrados en ella. Se han incluido a los estudiantes de bachillerato, representantes

de las IES, empresarios 0 sus representantes y expertos destacados en el Municipio.

Por la naturaleza de la investigacion se pretendio profundizar sobre las opiniones
y percepciones de los involucrados en las instituciones de educacion superior,
municipalidad y empresas, siendo fundamental el enfoque cualitativo, puesto que se
busco comprender el contexto particular en que los participantes actdan e identificar y
comprender los procesos por los cuales los sucesos y acciones tienen lugar (Vasilachis
de Gialdino, 2006).

3.1.1. Método

Se utiliz6 el método fenomenolégico — analitico, ya que se traté de describir la
experiencia sin acudir a explicaciones causales y por otra parte analizar la perspectiva
de los sujetos entrevistados sobre las problematicas planteadas. Los estudios
fenomenoldgicos en la investigacion cualitativa se utilizan cuando se busca entender
las experiencias de personas sobre un fendmeno o mdultiples perspectivas de éste

(Hernandez-Sampieri & Mendoza Torres, 2018, pag. 525).

3.1.2. Tipo de investigacion

El alcance de la investigacién que se implementd en esta tesis es de tipo
descriptivo, puesto que se pretendio recabar informacién sobre la categoria con el fin
de caracterizar el fenomeno estudiado, las investigaciones descriptivas son utiles para
mostrar con precision los angulos o dimensiones de un fenomeno, suceso, comunidad,
contexto o situacion de interés (Hernandez-Sampieri & Mendoza Torres, 2018, pag.
109).
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3.1.3. Disefio de recoleccion

Con el fin de responder a la pregunta planteada y a cumplir con los objetivos
definidos, el plan o estrategia para obtener la informacion tiene un disefio de
investigacion no experimental, con un disefio transeccional o transversal puesto que
la recoleccion de datos se realiz6 en un solo momento, en un tiempo Unico, con el
propdsito de evaluar una situaciéon, comunidad, evento, fenbmeno o contexto en un

punto del tiempo (Hernandez-Sampieri & Mendoza Torres, 2018, pag. 176).

3.1.4. Tiempo de busqueda de la informacién
El tiempo de busqueda de la informacion fue del tipo retrospectivo pues se analiza
una tendencia del fenbmeno en estudio que ha acontecido con anterioridad al inicio

del estudio.

El tratamiento de las categorias fue de caracter observacional porque se
pretendié describir un fendmeno dentro de una poblacién de estudio y conocer su
distribucion en la misma; sin ninguna intervencién por parte del investigador, el cual se
limita a medir el fendmeno y describirlo tal y como se encuentra presente en la

poblacion de estudio (Veiga de Cabo, Fuente Diez, & Zimmermann Verdejo, 2008).

3.1.5. Contexto de busqueda de la informacion

La busqueda de la informacion se realiz6 tanto en el contexto bibliografico, como
de campo por medio de entrevistas a estudiantes de educacion media, actores del
gobierno local, empresarios, y personal de instituciones de educacién superior.

3.2. Poblacion y sujetos clave
3.2.1. Poblacion

La poblacién en estudio estuvo compuesta por 300 estudiantes de bachillerato,
462 empresas, 7 instituciones de educacion superior del departamento de Santa Ana
y actores locales del municipio de Metapan. Sin embargo, en una investigacion
cualitativa, se pueden elegir, como parte de la muestra, a las personas que tienen una

experiencia real con el problema en estudio, lo que se especifica en otro apartado.
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3.2.2. Criterios de inclusién y exclusion

Para definir a los sujetos clave de la investigacion se establecieron los siguientes

criterios de inclusion:

No

No

Tabla 3.1. Criterios de inclusion
Criterios de inclusion

Estudiantes bachilleres, empresarios, representantes de las IES,
actores locales que firmen el consentimiento informado.
Estudiantes que pertenecen a una institucion de educacion media
publica, que se encuentre en la zona urbana y que estudien
bachillerato general.
Personal de IES relacionados directamente con la promocion
universitaria.
Empresarios formales, empresas originarias de Metapan en los
diferentes rubros con disponibilidad de tiempo para formar parte de
la investigacion.
Actores locales: expertos destacados en el Municipio. Personas
reconocidas en el municipio, expertos en desarrollo local y/o en

Educaciéon Superior.

Tabla 3.2. Criterios de Exclusion

Criterios de exclusion
Sujetos sin interés de participar en el estudio.
Estudiantes que no estan estudiando actualmente el bachillerato
general y que no pertenecen a la zona urbana
IES que no pertenecen a la zona occidental de El Salvador y no
poseen centros regionales en ella.
Empresarios que no estan dispuestos a invertir tiempo en la
entrevista y que no pertenezcan a Metapan
Personas del municipio que no tienen experiencia 0 conocimiento

sobre el tema investigado.
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3.2.3. Sujetos clave en la investigacion.
Luego de definir los criterios de inclusion y exclusion se procedié a determinar,
siguiendo dichos criterios, quiénes serian los actores clave a partir de los cuales se

obtendria la informacion, constituyendo las unidades de muestreo.

Uno de los principales factores para definir las unidades de muestreo es que
estos proporcionen un sentido de comprension profunda del ambiente y el problema
de investigacion. De igual forma, algunos autores recomiendan tamafos de muestra
minimos segun el tipo de estudio; por lo que para un estudio fenomenolégico se
sugieren como minimo 10 casos (Hernandez-Sampieri & Mendoza Torres, 2018, pag.
428).

Tabla 3.3. Sujetos Clave en la Investigacion

Sujetos Caracteristicas Muestra Muestra
entrevistados Total
Estudiantes Estudiantes de 2 por cada 10
de bachillerato técnico y bachillerato
bachillerato general del Instituto general y técnico

Nacional
Personal de Personal de la UES, 1 por institucion 6
IES UNICAES, UFG,

UNASA, UMA,

IEPROES, ITCA

relacionados con la

actividad

profesiografica
Empresarios Representantes de 2 por sector 10
locales empresas del sector

industrial, comercio,

servicios, financiero,

agroindustria,
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originarias de

Metapan
Actores Personas 4 4
locales distinguidas del

municipales municipio

En el caso de los estudiantes entrevistados, se seleccionaron 2 estudiantes de
los técnicos vocacionales en: asistencia administrativa, asistencia contable, mecanica

general, electrotécnica y dos del bachillerato general.

En el caso de las IES, se tom0 a bien seleccionar una persona por cada IES que
pudiera ser asignado ya sea por la rectoria, decanato o gerencia, cualquiera fuera el
caso. Unicamente en UNASA, no se pudo obtener la entrevista pese a los esfuerzos

realizados. Las entrevistas sumaron solamente 6 IES.

La seleccién de las empresas de la industria, incluyé a las dos mas grandes
empresas privadas instaladas en el municipio: HOLCIM y VENTUS; en servicios, se
seleccionaron el hotel VILLA BLANCA y RESTAURANTE LOS REMOS, ambos con
gran trayectoria a nivel local.

En el sector de servicios financieros, el criterio de seleccion incluyé a la
Cooperativa Metapaneca de Ahorro y Crédito ACOCOMET DE RL y el Banco
Hipotecario.

En la agroindustria, se seleccionaron la cooperativa de ganaderos ACOPAM DE
RL y la empresa de produccion de alimentos para la ganaderia y especies menores,
AGROINDUSTRIAS LA ESPIGA.

Finalmente, en el sector comercio se seleccionar dos casos de emprendedores
gue han logrado establecer sus negocios de manera exitosa tras procesos formativos

tanto por la empresa privada como por la municipalidad.

En cuanto a actores locales, los cuatro seleccionados son personas del municipio
con experiencia en la politica, en la educacion superior, en el desarrollo territorial y el

trabajo municipal, respectivamente.
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3.2.4. Otras fuentes de informacién secundaria

Revision documental: se consultaron libros, tesis, documentos e
investigaciones, sitios de internet, etc. con el fin de sustentar los conocimientos
tedricos relacionados al tema de investigacion. Asi como también, la revision de la

legislacion que rige el funcionamiento de la educacién y de la Alcaldia.

3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

La técnica que se utilizo es la entrevista semiestructurada. Esta opcion ofrece un
grado de flexibilidad aceptable, a la vez que mantiene la suficiente uniformidad para
alcanzar interpretaciones acordes con los propdésitos del estudio. Este tipo de
entrevista es la que ha despertado mayor interés ya que "...se asocia con la expectativa
de que es mas probable que los sujetos entrevistados expresen sus puntos de vista
de manera relativamente abierta, que en una entrevista estandarizada o0 un

cuestionario" (Diaz Bravo, Torruco-Garcia, Martinez, & Varela Ruiz, 2013).

Las entrevistas semiestructuradas se basan en una guia de asuntos o preguntas
y el entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas adicionales para precisar

conceptos u obtener mas informacion.

Tabla 3.4. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion

Técnicas Instrumento Unidad de analisis
Entrevista Guia de entrevista Estudiantes de
semiestructurada bachillerato

Personal de las IES
Empresarios

Actores locales
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3.4. Estrategias de recoleccién, procesamiento y analisis de la informacién
3.4.1. Recoleccién de datos
3.4.1.1. Preparacion del guion tematico

Antes de la entrevista se preparé un guidn tematico sobre lo que se requeria
hablar con el informante, este se constituyd en la guia de la entrevista

semiestructurada.

Primeramente, se procedi6 a la administracion de la entrevista a estudiantes (Ver
anexo 1). Seguidamente, se procedio a la entrevista de empresarios (Ver anexo 2) y

paralelamente se llevaron a cabo las de actores locales (Ver anexo 3).

Finalmente, por motivos de movilizacion hasta el municipio de Santa Ana, se

realizaron las entrevistas a personal de las IES (Ver anexo 4).

Las preguntas que se realizaron fueron abiertas. Los informantes pudieron
expresar sus opiniones, matizar sus respuestas, e incluso desviarse del guion inicial
pensado por el investigador cuando se atisban temas emergentes que es preciso

explorar.

3.4.1.2. Administracion de las entrevistas

Primera fase: preparacion. Es el momento previo a la entrevista, en el cual se
planificaron los aspectos organizativos de la misma como son los objetivos, redaccion

de preguntas guia y convocatoria.

Segunda fase: apertura. Es cuando se estuvo con el sujeto en el lugar de la cita,
en el que se plantearon los objetivos que se pretendian con la entrevista y el tiempo
de duracién de la misma. También, fue el momento oportuno para solicitar el

consentimiento de grabar o filmar la conversacion.

Tercera fase: Desarrollo. Constituy6é el nacleo de la entrevista, en el que se
intercambio informacion siguiendo la guia de preguntas con flexibilidad. Es cuando el

entrevistador usO sus recursos para obtener la informacion que se requeria.
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Cuarta fase: cierre. Es el momento que anticipa el final de la entrevista para que
el entrevistado recapitule mentalmente lo que ha dicho y provocar en él la oportunidad
de que profundice o exprese ideas que no ha mencionado. Se hizo una sintesis de la
conversacion para puntualizar la informacion obtenida y finalmente se agradecio al

entrevistado su participacion en el estudio.

3.4.2. Procesamiento
Una vez que las entrevistas se efectuaron, se grabaron y transcribieron para

realizar su correspondiente analisis e interpretacion.

Este proceso iterativo de recopilacion y andlisis de datos pudo conducir al
surgimiento de nuevas categorias (emergentes) durante el proceso de interpretacion

y teorizacién que conduce a valiosos resultados.

3.4.3. Andlisis de la informacion
3.4.3.1. El andlisis de los datos cualitativos
Implicé organizar los datos recogidos, transcribirlos a texto cuando resulta

necesario y codificarlos.

Se requiri6 como primer paso identificar los patrones y los temas de los datos
recogidos en el estudio y encontrar unidades de analisis para categorizarlas y
codificarlas; este proceso consistié en identificar los temas o segmentos dentro de las
notas de las entrevistas, documentos u observaciones que se relacionan con las
preguntas de investigacién en el estudio. Los temas son las ideas y patrones comunes

gue se observan a medida que lee los datos que han recopilado.

A esta parte también se le llama Reduccion de Datos, y se refiere al proceso de
seleccién, centralizacién, abstraccion y transformacion de los datos que son parte de
las notas de campo o transcripciones (Miles & Huberman, 1994). Muchas veces la
reduccion de datos ocurre incluso antes de recopilar la informacion, cuando se
plantean de antemano las preguntas de investigacién y por otra parte, cuando la

informacion se analiza para sacar las conclusiones.
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3.4.3.2. Categorizaciéon y Codificacion

La codificacién tiene dos planos o niveles: Primero, se generaron unidades de

significado y categorias. Segundo, emergieron temas y relaciones entre conceptos.

Se usO la categorizacion para comenzar a revelar significados potenciales y
desarrollar ideas; para lograr comprender lo que sucedi6 con los datos. Las categorias
permitieron asignar significados comunes a la informacion compilada durante una

investigacion.

Los codigos son etiquetas para identificar categorias, es decir, describen un
segmento de texto, imagen, artefacto u otro material. Los codigos pueden ser palabras
0 numeros, lo que el investigador encuentre mas facil de recordar y de aplicar. Sirvieron
para identificar las categorias que emergen de la comparacion constante de
segmentos o unidades de andlisis (Hernandez-Sampieri & Mendoza Torres, 2018, pag.
474).

3.4.3.3. Utilizaciéon de software

Con el fin de complementar el analisis de la informacion y lograr un
procesamiento que permita la visualizacién de los datos, se utilizo el software para el
manejo de datos cualitativos, el MAXQDA, ademéas del uso de los programas

ofiméaticos como Microsoft Word y Excel.

El programa MAXQDA permitié obtener una vision grafica de las categorias en
estudio, de tal forma que puede observarse a través de la nube de palabras aquellas
categorias mas mencionadas por los participantes en general complementado con el

conteo de ellas.

Esto permitio representar de forma esquematica los resultados para cada una de
las categorias en estudio. Presentando un consolidado de las respuestas obtenidas
por cada uno de los participantes clave, permitiendo la comparacion de las opiniones
y percepciones de cada uno de ellos, para obtener las conclusiones respectivas. Se

opt6 por diagramas relacionales para tal fin.
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3.5. Operacionalizacion de categorias

Tabla 3.5. Operacionalizacion de categorias

curricular, su
presencia en los
municipios y los
mecanismos de
acceso a la educacion
superior pueden
incidir en el desarrollo
local al articular su
oferta académica a
las condiciones
derivadas de las
demandas sociales
del entorno, de tal
manera que los
futuros profesionales
puedan insertarse
exitosamente al

mercado de trabajo.

Conocimiento de
las IES
Conocimientos de
las carreras que

ofrecen

Acceso al sistema
de educacion

superior

Recursos

econdmicos

Emigracion de los
estudiantes

Otros obstaculos

Categorias Definicion Dimension Items/ Preguntas

(subcategorias) generadoras
Elrol de las | Las IES a través de Pertinencia ¢Las carreras que
IES su pertinencia curricular ofrecen las IES

corresponden a las
necesidades de
formacion de los
estudiantes bachilleres

del municipio?

¢cLas expectativas de
los bachilleres sobre las
carreras gque ofrecen las
IES son cubiertas por

ellas?

¢,COmo es la posibilidad
de ingresar a alguna
IES una vez graduado

de bachiller?

¢ Existen recursos
econdémicos para que
un  bachiller pueda
estudiar fuera  del

municipio?

¢Como percibe la

movilidad estudiantil
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para estudiar en una
IES?

¢ Existen otros
obstaculos de indole no
econdémica que limitan
el acceso al sistema

educativo?

Mercado

laboral

El mercado laboral se
compone por la oferta
y demanda de trabajo
a nivel de empresas

locales.

Oferta laboral

Emigracién de los
graduados

universitarios

Demanda laboral

¢ Existen iniciativas o
fuentes de empleo en
las empresas locales
de acuerdo con la
preferencia de carrera
de los estudiantes?

¢ Se generan empleos
en el municipio que
correspondan a la
formacién académica
de los graduados
universitarios?
¢Conoce las razones
por las que los
graduados
universitarios no se
guedan trabajando en
Metapan?

¢ El municipio cuenta
con los recursos para
evitar la fuga de
profesionales?

¢ Existe la formacién
profesional que
corresponda a las
oportunidades de

empleo?
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Acciones de
desarrollo
local

La disponibilidad de
mano de obra
suficientemente
cualificada para la
diversidad de
oportunidad del
Municipio, unido a
una capacidad
empresarial y
organizativa,
fuertemente articulada
a la tradicién
productiva local y a
una cultura atenta a
las innovaciones y al
cambio, favorece la
acumulacioén de
capital en los
sistemas productivos
locales

El DEL es un proceso
que promueve el
gobierno local en
alianza con otros
agentes, con el
propésito de ampliar
la base econémica
local, acumulando y
capitalizando sus
excedentes
(plusvalia),
fortaleciendo el tejido
economico y

generando el

Apoyo municipal a
las IES para
incursionar en el
municipio

Apoyo municipal a
los bachilleres para
estudiar en una
IES

Capacidad
empresarial
articulada a la
tradicién productiva
local

Apoyo a la
generacion de
empleo local
Formacion y
capacitacion
continua a

profesionales

¢ Existe apoyo
municipal para que las
IES se establezcan en
el municipio?

¢ Existe apoyo
municipal o de otra
indole para que los
bachilleres estudien en
alguna IES?

¢Las empresas del
municipio son capaces
de generar empleos y
desarrollo local?

¢En el municipio hay
apoyo para
emprendimientos que
generen empleos?

¢ Existen programas de
formacion y
capacitacion para
equiparar las
necesidades de las
empresas con las de
los estudiantes en

formacién?
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desarrollo de un
entorno competitivo,
que posibilite el
desarrollo de las
empresas, la lucha
contra la pobrezay la
generacion de empleo

local
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3.6. Consideraciones éticas

Los principios consignados en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 establecen que “todos los seres humanos nacemos libres y con los
mismos derechos. Debemos ser tratados con idéntico respeto, fraternidad y dignidad”,
de igual manera la Declaracion de Helsinki de 1964 y otros codigos éticos y de
conducta que consideran que los participantes en una investigacion tienen al menos
los siguientes derechos: estar informados del propdsito de la investigacion, negarse a
participar y garantizar su anonimato (Hernandez-Sampieri, Centro de recursos en
linea. Capitulo 2, 2018).

3.6.1. Consentimiento informado

A todos los participantes se les informo sobre la investigacion y se les solicitod su
consentimiento para participar en la misma y hacer uso de los datos obtenidos a través
de los medios de recoleccion de datos. Se les proporcioné un documento donde
firmaron que estaban de acuerdo con su participacion, bajo los términos de la

investigacion (Ver anexo 5).

3.6.2. Proteccién de la informacion

Se tomaron en cuenta, todos los mecanismos de proteccibn de datos
personales que pudieran ser obtenidos mediante los procesos de entrevista y de
encuesta en funcion de la legislacion aplicable; por lo tanto, se dejo claro que la
informacion obtenida seria de uso exclusivo para la investigacion y que los datos
obtenidos serian utilizados con diligencia, de manera honesta, transparente y
responsable. Asi mismo, se esclarecié que se ocultaran los datos proporcionados por
los informantes, tales como nombres propios, cargos u otros que se consideren

pertinentes.

3.6.3. Laidentidad de los informantes

A fin de obtener informacion mas detallada y veraz, durante el proceso de

recoleccion de datos y posterior publicacion de hallazgos, se ocultaran las identidades
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de los informantes, tales como, hombre completo, cargo etc. a fin de que puedan
responder con mas comodidad y sefalar informacion especifica sobre lo consultado

en los instrumentos.

3.6.4. La publicacion de los hallazgos

Durante la fase de redaccion de los hallazgos de la investigacion, la redaccion
de la informacion de los procesos, los informantes, cargos y demas informacion
sensible sera expuesta del mismo modo que se obtuvo en los instrumentos, bajo los
mismos pseuddnimos y medidas de proteccién cuando sea aplicable, procurando que

la informacién no pierda su sentido ni esencia.
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CAPITULO IV: ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. Procesamiento y analisis de datos

En este capitulo se presentan los resultados de la investigacion, bajo el enfoque
cualitativo, obtenidos de la recoleccion, andlisis e interpretacion de la informacion
proporcionada las unidades de muestreo en cada una de las unidades de andlisis para
generar las categorias en estudio. Cabe mencionar que, del personal de las IES a
entrevistar, de parte de UNASA no obtuvimos la entrevista. Por lo tanto, los resultados

muestran las restantes 6 instituciones.

4.1.1. Codificacién de las unidades de muestreo

En las unidades de muestreo se considerd la proporcion equitativa entre hombres
y mujeres en estudiantes, empresarios y actores locales, de tal forma que la

participacion por género fue equilibrada.

Porcentaje de participacion por
género

B Masculino

M Femenino

Figura 4.1. Porcentaje de participacion por género

Ademas, las unidades de muestreo se codificaron de la siguiente manera:

76



Tabla 4.1. Codificacion de las Unidades de Muestreo

Unidad de muestreo Cédigo
Estudiantes de bachillerato ES-01 al ES-10
Personal de las IES IES-01 al IES-06
Empresarios EM-01 al EM-10
Actores locales AC-01 al AC-04

4.1.2. Codificacion de las categorias y subcategorias

Tanto las categorias como las subcategorias fueron codificadas durante el
analisis de los datos obtenidos al transcribir las entrevistas; por medio del software se

pudo contabilizar la frecuencia en que fueron mencionadas por cada unidad de

muestreo.
Tabla 4.2. Codificacion de las Categorias y Subcategorias
Categoria/subcategoria Cédigo Descripcion Frecuencia

EL ROL DE LAS IES ROL

Pertinencia curricular PEC 18
- Conocimiento sobre las IES CIES 27
- Conocimiento sobre las CAA 28
carreras

Acceso al sistema educativo ASED 56
- Expectativas sobre carreras EXCA 40
- Recursos economicos REC 54
- Otros obstaculos OBS 54
EL MERCADO LABORAL MLA

Oferta laboral OFLA

Emigracion de profesionales EMIG 63
Demanda laboral DLA 40
- Recursos municipales para RMU 32

evitar la fuga de
profesionales
FPR 25
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- Formacion profesional

segun oportunidades de

empleos

ACCIONES DE ADLO

DESARROLLO LOCAL

Apoyo municipal a la IES AMIES
Apoyo municipal a AMEST
estudiantes

Capacidad empresarial CEAR

articulada a la tradicion

productiva

Apoyo a la generacion de AGEL

empleo local

Formacion y capacitacion FCCP

continua a los profesionales

4.1.3. Utilizacion de software MAXQDA

32
33

32

34

32

Se utilizo el software MAXQDA para el analisis de la informacion obtenida a

través de las entrevistas realizadas a las unidades de muestro. A través de él se logré

identificar la frecuencia de mencién de las categorias, recopilada ilustrativamente en

una nube de categorias, en ella se refleja el grado en que fueron nombrados durante

la entrevista. Se observa en esta ilustracion que el acceso al sistema educativo, los

recursos econdémicos para continuar estudios y la oferta laboral de empleos son tres

de las categorias con mas relevancia.
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Figura 4.2. Representacion de las categorias en nube de palabras
Fuente: Software MAXQDA

4.1.4. Triangulacién de las fuentes de datos

La triangulacion de las fuentes de datos se realizé a través de una matriz de
triangulacion donde se comparan los resultados obtenidos en cada una de las
unidades de muestreo para cada una de las unidades de analisis. A partir de esto se

realiza en analisis y discusion de resultados.

S

/8

b e

=

Figura 4.3. Triangulacioén de las fuentes de datos

Fuente: elaboracion propia segun resultados de la entrevista
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4.2. Hallazgos de lainvestigacion

Se presentan los hallazgos de la investigacion desde los resultados de la
triangulacion de fuentes (ver anexo 6), diferenciando las opiniones de cada una de las

unidades de muestreo.

4.2.1. Elrol delas IES

Las IES a través de su pertinencia curricular, su presencia en los municipios y los
mecanismos de acceso a la educacion superior pueden incidir en el desarrollo local al
articular su oferta académica a las condiciones derivadas de las demandas sociales
del entorno, de tal manera que los futuros profesionales puedan insertarse

exitosamente al mercado de trabajo.

Conocimiento sobre la
existencia de las IES

-9 Conocimiento sobre las

carreras que ofrecen

|

|

Expectativas sobre las carreras

Recursos econémicos

Figura 4.4. Categoria el rol de las IES y sus subcategorias

Fuente: elaboracion propia segun resultados de la entrevista
Se analiz6 la pertinencia curricular, en funcion del conocimiento de su existencia

en el municipio y del conocimiento sobre las carreras que ofrecen. Los resultados

obtenidos en esta subcategoria fueron los siguientes:
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Estudiantes
Conocen sobre la
UNICAES que construyo el
edificio, pero no funcond
Conocen poco de la UES
enlinea, pero dicen que
ya no esta la sede alli
Confunden INSAFORP
como una IES

Actores locales

Conocen de 1a UES
que tiene Carreras en
linea y tiene sede en
el INBEV

2
/ :::mzm\-

e

IES

Ofrecen carreras pero
no en Metapan, han
Identificado las
carreras que los
jovenes del municpio

prefieren 0 escogen

Empresarios

Solamente conocen
de la UNICAES que no
funcionod alliy de la
UVES en linea

Figura 4.5. Resultados obtenidos del conocimiento sobre las IES

Fuente: elaboracion propia segun resultados de la entrevista

obtenidos son los siguientes:

Estudiantes

La mayoria dice que las
carreras si corresponden a
las necesidades de
formacion pero que hacen
falta carreras técnicas e
Ingenlerias

Actores locales

La UES tiene tadas las carreras,
pero no en Metapan. Las carreras
no corresponden a las
necesidades de formacidn para
Metapan

~~/
/ conoclmeuro\

s SOBRE LAS 1
CARRERAS /
'\T/

Sobre el conocimiento de las carreras que las IES ofrecen, los resultados

IES

Desde su punto de
Vista sus carreras
corresponden a las
necesidades de
formacion de los
estudiantes de
Metapan,

Empresarios

No conocen sobre |a
oferta de las carreras
para el municiplo

Figura 4.6. Resultados obtenidos de conocimiento sobre las carreras

Fuente: elaboracion propia segun resultados de la entrevista
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Uno de los aspectos claves que determinan la posicién estratégica de la
Educacién Superior en la sociedad contemporanea y su funcionamiento interno es la
pertinencia, entendida como el fendmeno por medio del cual se establecen las
multiples relaciones entre la universidad y el entorno (Malagon, 2005, pag. 114 ). Los
resultados reflejan que no hay pertinencia curricular de las IES en el municipio, en
primera instancia por el desconocimiento de la poblacion sobre ellas y sus carreras; a
excepcion de la Universidad de El Salvador, que instalo la sede de la Universidad en
Linea en el Instituto Benjamin Estrada Valiente (INBEV) en Metapan y la UNICAES
que construy6 un edificio universitario en convenio con la Alcaldia en el afio 2019, las

otras no han tenido un acercamiento directo con el Municipio.

En segundo lugar, las carreras que correspondan a las necesidades de formacion
son ofertadas pero fuera del municipio, se evidencia que esas necesidades se orientan
al area técnica y de las ingenierias; la IES que ofrece este tipo de carreras sostiene
que son orientadas para tal fin; sin embargo, las otras instituciones creen que si estan
orientando sus carreras segun el mercado laboral y la Universidad de El Salvador
sostiene que hizo un estudio sobre qué carreras ofertar pero que conviene mas que se

estudien en la sede de Santa Ana, en la Facultad Multidisciplinaria de Occidente.

Los planteamientos de Miguel Escotet sobre los desafios en Educacion Superior
(Artefio, Leodn, & lllicachi, 2019) mencionan que uno de estos es integrar la universidad
a la sociedad; es decir, que las IES sean posicionadas en todo lugar de manera
presencial y, en el tiempo presente, también de manera virtual. En Metapan, han
existido ambos esfuerzos, la instalacion de una universidad presencial y una
modalidad en linea. La primera, un esfuerzo que se convirtié en fracaso debido a la
falta de estudios previos que validaran las condiciones bajo las cuales la universidad
debia ser instalada. Y la segunda, no ha dado los resultados esperados debido a la

falta de un espacio propio para funcionar.

A pesar de que si ha existido el esfuerzo por abrir el ramo de Educacion Superior
en Metapan, las condiciones para ello no han sido planificadas de manera sostenible.
Se han hecho los convenios y proyectos, pero a manera de suplir la necesidad en un

momento determinado, sin contar con analisis previos que demuestren cuales son las
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condiciones sociales, economicas, y culturales del municipio para ofrecer lo que mas
se apega al mismo. Esto se comprueba en los resultados obtenidos en esta
investigacion. Tanto empresarios como actores locales coindicen en que no se analizé
gue carreras ofertar pues no se hizo un trabajo de conocimiento del territorio para saber
las necesidades de formacion y las perspectivas de los jévenes estudiantes y la de los

empresarios.

El otro elemento investigado con respecto al rol de las IES, fue el acceso al
sistema de educacion superior, tanto desde las perspectivas sobre las carreras que se

ofrecen y sobre los recursos con que cuentan los estudiantes para acceder a una de

Estudiantes IES
Engeneral, sise llenan las ﬁ Consideran que hay
expectativas con las carreras _ A % que )
las IES ofrecen, exceplo en /D —~ / ofrecen's los [ovahes

uella rreras tecnicas
:v'l'nlll ac ll'l Ipronomia y \
las ingenierias EXPECTAT‘VAS
A DE LAS '
\ CARRERAS /
Actores locales —_—

. 4/
La mayoria cree que hay carrera . Empresarios

como agronomia y |as técnicas / 4
{ [ Las carreras que la universidad
que st cumplen pero que son los \
ofrece no van acordes a las
S

ovenes los gque no saben que

ellas.

X necesidades del municplo, Se
estudiar por falta de estudios
’ requiere formacion tecnica, y
vocacionales o porque |a UES no
cartreras enfocadas al area de
ogra absorber a la mayona
mecatronica, robatica, et

Figura 4.7. Resultados obtenidos de las expectativas de las carreras

Fuente: elaboracién propia segun resultados de la entrevista

Esta subcategoria estd muy relacionada con la anterior en funcién de que las
carreras que actualmente ofrecen las IES, aunque sean conocidas, no necesariamente
son las que los estudiantes quieren o desean estudiar, pues sus expectativas estan
orientadas a carreras técnicas o ingenierias porque podrian optar por un puesto de
trabajo en las dos grandes empresas del municipio orientadas al area cementeray en
la generacion de energia edlica. Por otra parte, se evidencian areas diversas como la

agroindustria y la mecatronica, pero por lo general deben estudiarse en San Salvador.
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Dorin (2017) expresa que la universidad como institucion educativa se ha
mantenido y adaptado a los cambios sociales, econémicos y tecnoldgicos
sobrevenidos a lo largo de la historia, tales como la globalizacion, la
internacionalizacion del capital y el uso de las TIC's, pero esto no se ve reflejado a
nivel de municipio. Si se contrarresta con lo que los empresarios en Metapan
consideran, las carreras que la universidad en linea ofrece no van acordes con las
necesidades del municipio. En concordancia y desde la oOptica del Desarrollo
Econdmico local, en Metapan se requiere la incorporacion de la formacion técnica
especializada como la agroindustria tecnificada y, también, carreras enfocadas al area
de mecatrdnica, robotica, e inteligencia artificial.

En funcion del acceso a una IES en Metapan, todos los entrevistados coinciden
en un punto: el fracaso de la instalacion de la UNICAES en Metapan. Este proyecto se
inaugurd en el 2019, su oferta académica constaba de cinco carreras: Ingenieria
Industrial, Licenciatura en Idioma Inglés, Licenciatura en Ciencias de la Educacion con
Especialidad en Educacion Basica (semipresencial), Técnico en Gestion y Desarrollo

Turistico.

El motivo del fracaso de dicho proyecto fue principalmente la falta de un estudio
de factibilidad que determinara la demanda de las carreras ofertadas o las preferencias
de los estudiantes de bachillerato para continuar sus estudios; sumado a esto, la
carencia de un estudio sobre la capacidad econémica de las familias metapanecas
para que sus hijos pudieran estudiar en una universidad privada. En términos de

Desarrollo Local, esto implica la carencia de una vision Municipal de Desarrollo Local.

La instalacion de una IES en el municipio no obedecié a ningun estudio de
factibilidad o a consultas con estudiantes o empresarios, sino mas bien al deseo de las
autoridades locales, que en ese momento estaban en funciones, de tener una
universidad a nivel local, o que se convirtio en el fracaso del proyecto. No existié una
estrategia de comunicacion o de asesoramiento que permitiera abrir espacios a
recomendaciones por parte de las instancias locales o los empresarios para crear un

proyecto funcional y sostenible.

84



Estudiantes . IES
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ingresar auna lES una vez 4 recursos economicos
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sea porque los padres tienen un buen (

Empresarios

Algunos dicen que si hay
empleo o porque reciben remesas, pero

capacidad economica en ul

N

aquellos que no tlenen ninguna de las
certo porcentale, pero que hay
los mencionadas no va a poder optar a
otro porcentaje que no puede
una oportunidad de educacion supenor

Figura 4.8. Resultados obtenidos de los recursos econdmicos

Fuente: elaboracion propia segun resultados de la entrevista

Al investigar sobre los recursos econémicos con que cuentan los estudiantes
para desplazarse a estudiar fuera del municipio, se encontr6 que los estudiantes de la
zona urbana consideran que si tienen los medios para continuar los estudios
universitarios pero los de la zona rural no, a pesar de que pueden optar por becas de

estudio que ofrecen diversos programas municipales.

Si se opta por la Universidad de El Salvador, es mas factible pagar los estudios
por la reciente gratuidad que ofrece, ademas la cercania de la Facultad
Multidisciplinaria de Occidente es una ventaja, pues estd ubicada en Santa Ana, y
oferta 30 carreras, entre ellas las ingenierias. Sin embargo, se opta por una
universidad privada, sus estudios estan condicionados a los ingresos de los padres o

a la recepcion de remesas.

Por otro lado, los jovenes bachilleres entrevistados consideran que las carreras
gue se ofrecen son las que ellos quieren estudiar, pero mencionan que hacen faltan
mas carreras técnicas, opinion compartida por todos los demas participantes,

principalmente los empresarios.

Una subcategoria que surgio en la investigacion fue la de los otros obstaculos

para acceder al sistema de educacion superior, y que fueron de indole social. Esta
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subcategoria ha sido agregada a la operacionalizacion de categorias, por su relevancia

en la investigacion.

Estudiantes IES
Desplazarse para estudiar fuera d hay lugares muy
del municiplo es posible en ilejados v aungue la
mayor medida para as del drea /'\/ alcaldla les ofrezca
urbana que rural, porque
consideran que s dificll para los aCa na pueden
de cantones y caserios por el OBSTACULOS desplazarse porque
medio de transporte . NO - os medios de
\ECONOM'COS transporte son
tado
Actores locales e
La VES tlene cupos limitados, pero esta [mpr(’ﬁ("ioﬁ
la opcion de la v en linea. Otro factor es

La UES no logra absarber la
que posible salir del municiplo a % e et
demanda estudiantil Otro

estudiar porque el medio de transporte
obstaculo es el examen de
5 bueno hay serviclo de microbuses,

admision, Otro problema es la
los horarios son flexibles

Insegurid MIque se vive er el

pals

Figura 4.9. Resultados obtenidos de los obstaculos no econémicos.

Fuente: elaboracion propia segun resultados de la entrevista

Inicialmente, se habia considerado que el principal obstaculo para continuar
estudios superiores era el econémico; sin embargo, surgieron en la investigacion otras
causas que pueden impedir seguir estudiando, entre ellas la distancia de
desplazamiento, porque las IES mas cercanas se encuentra en Santa Ana cabecera

departamental que se ubica a aproximadamente 50 Km de distancia.

Desde la perspectiva de cumplimiento con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, particularmente del ODS 4, Educacién de Calidad, que propone igualdad
de oportunidades y acceso a la educacion; los resultados muestran que en el municipio
de Metapan los estudiantes de bachillerato carecen de esa condicién, debido a que el
acceso en terminos de desplazamiento para estudiar fuera del municipio es posible en
mayor medida para los del area urbana mas que para los de area rural, dada la
extension territorial del municipio, lo que limita alin mas que muchos jovenes puedan
acceder a estudios superiores fuera de Metapan, en mayor medida por los costos de

transporte.
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Otro elemento por considerar como obstaculo es la inseguridad de pais, por lo
que los padres de familia sienten miedo de enviar a sus hijos fuera del municipio,
aungue no tengan otra opcion. Manifiestan que prefieren que los jévenes se queden
viviendo en su lugar de estudio y no que viajen. Esto lleva a considerar que, por tal

motivo, al salir graduados profesionales continten viviendo en esos sitios.

Un elemento destacado entre los obstaculos es el acceso a la Universidad de El
Salvador, debido al examen de admision que se realiza cada afio, tanto los estudiantes
como los otros participantes consideran que eso representa un problema para
continuar con los estudios, pues las universidades privadas estan fuera del alcance de

muchos, hecho destacado anteriormente.

Con respecto al acceso a la universidad publica, se presenta una situacion similar
a lo que explica Escotet (Artefio, Ledn, & lllicachi, 2019), que a las instituciones que
brindan el servicio educativo se les dificulta captar mayor nimero de estudiantes
debido a que no crecen ni en ambiente ni en equipamiento por lo que los estudiantes

no pueden ingresar a ellas.

Para las IES y especialmente para las universidades, sigue siendo un desafio en
cuanto a integrarse con la sociedad, pues no alcanza su universalidad con la
expansion geogréfica ni fisica ni virtualmente (Artefio, Ledn, & lllicachi, 2019), esto
supone que debe actuarse de tal manera que la movilidad fisica sea minima para todo

aguel que quiera estudiar.

Estos hallazgos muestran que las IES deben adaptarse a las necesidades
propias de un municipio previo a su instalacion; esto, a través de una investigacion
previa, considerando que las municipalidades son sus principales aliados,
seguidamente los empresarios y finalmente la poblacion estudiantil. Triangular los
resultados de lo que cada uno considera, servira para cubrir las expectativas de los
involucrados ya que actualmente no se ofrecen carreras que satisfagan a las partes

en cuestion y es, precisamente, en este contexto donde se debe puntualizar.
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4.2.2 El mercado laboral

La investigacion sobre el mercado laboral abarcoé la oferta de trabajo que hay en
el municipio, la emigracion de los profesionales y la demanda de trabajo a nivel de
empresas locales, indagando sobre si el municipio cuenta con recursos para retener a
los profesionales o si tiene programas de formacion profesional para continuar con
especializaciones que permitan a los profesionales alcanzar los estandares de las

empresas.

Figura 4.10. Categoria El mercado laboral y sus subcategorias

Fuente: elaboracion propia segun resultados de la entrevista

Con respecto a la percepcion que se tiene sobre las oportunidades de empleo en

el municipio, lo que constituye la oferta laboral, los resultados reflejan lo siguiente:
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Figura 4.11. Resultados obtenidos de la oferta laboral

Fuente: elaboracion propia segun resultados de la entrevista

La oferta laboral se enfoca en dos grandes empresas del municipio; sin embargo,

su oferta se dirige a profesionales técnicos y de las diferentes ramas de la ingenieria.

Los empresarios consideran que la mayoria de las empresas del municipio
contrata personas no profesionales porque asi se les paga menos. Al parecer no se
requieren muchos profesionales en las empresas, pero reconocen que COmMo
profesionales en el libre ejercicio de su profesion muchos que no son oriundos del

municipio llegan a Metapan a trabajar y les va bien.

Desde la optica de la pertinencia (Artefio, Ledn, & lllicachi, 2019), las IES deben
permitir la insercién exitosa de los jovenes al mercado de trabajo. Basados en los
resultados, para los empresarios, representantes de las IES, y actores locales, a nivel
municipal, las carreras propuestas no tienen relacion con la oferta de empleo; esto se
convierte en la principal causa del porque los jovenes no desean optar por estudios
superiores. La crisis de empleo a nivel local y de pais, es uno de los principales

obstaculos para motivar a la juventud a continuar estudios universitarios.

Se debe destacar que no hay una vinculacion de la oferta laboral con la mayoria

de las carreras que ofertan las universidades que han tenido presencia en el municipio.
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La oferta académica estéa desvinculada de la oferta de empleo porque faltan carreras

orientadas a las nuevas tecnologias como la mecatrénica, entre otras.

Lo que es congruente con las estadisticas sobre educacion que demuestran que,
en el aflo 2018 las universidades contaron con 11,935 estudiantes inscritos en carreras
técnicas, lo que representa solamente el 6.77% y el 93.23%, es decir, 164,333 estudian
otras carreras universitarias y de post grado (MINEDUCYT, 2019, pag. 17).

En ese sentido, se puede entender que lo que estudiantes y empresarios
demandan es la oportunidad de formacion técnica a nivel local debido a dos razones.
La primera, los estudiantes desean incorporarse rapidamente la vida laboral y
entienden que con una carrera técnica pueden aspirar a un mejor salario. La segunda,
el empresario desea contratar personas con los conocimientos basicos en ciertas
areas para poder suplir su necesidad de mano de obra, pero no pueden pagar a

profesionales con carreras de licenciaturas o ingenierias.

Considerando que Metapan es el municipio mas grande en extension territorial,
le debe acomparfiar un censo que muestre la poblacion en edad laboral, qué hace y
cudles son sus ingresos y buscar estrategias de empleabilidad abriendo nuevas
oportunidades o tecnificando las que se encuentran establecidas a nivel local pero no
se encuentran datos actualizados y se utilizan proyecciones a partir del tltimo censo
del afio 2007. Esto evidencia una falta de interés por partes del gobierno local por
conocer la cantidad y calidad de su poblacion y poder brindarles oportunidades

acordes a sus necesidades.

Entre los hallazgos se encuentra que las empresas conocidas como “call
centers” podrian ser una alternativa de empleo joven, pero esta alternativa debe ser
acompafada de una formacion previa y es alli donde juega un papel importante la
planificacion estratégica a nivel municipal, formando a la juventud ahora para
emplearla mafiana. USAID (2012) dice que la Educacion Superior forma parte integral
de la creacion de una fuerza laboral calificada, alienta la innovacion y, en definitiva,

mejora las perspectivas para la expansién econémica en un pais en desarrollo.

Dorin y Machuca (2017) hablan sobre las funciones principales de la universidad
como formadora de profesionales y aportadora a la transformacion social y al
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desarrollo; se evidencia que en Metapan el aporte de la universidad es practicamente
invisible, puesto que no hay una vinculacion entre la oferta y demanda laboral con las

carreras ofertadas, generando pocas opciones de empleo local.

Aunado a esto, cuando los estudiantes hablan de ofertas de empleo, las
opciones se reducen a hablar de 2 grandes empresas privadas, Unicas a nivel pais:
HOLCIM Y VENTUS. Segun HOLCIM, la mano de obra que ellos necesitan es
especializada y no se encuentra a nivel local. En el caso de VENTUS, por ser el primer
parque de energia edlica del pais su tecnologia demanda conocimientos
especializados en el area de las energias renovables; este, se ha vuelto uno de los
temas de innovacion en el pais y que no tiene carreras ofertadas en ninguna IES en

esa rama.

Es decir, la contribucién, a través de la generacion de empleos, de estas dos
grandes empresas es muy poca, ya que las opciones de estudio de la sede en linea
de la UES en Metapan o de cualquier IES a nivel de pais, no corresponden a la
necesidad de las grandes empresas instaladas localmente quienes ya demandan

carreras especializadas en temas de innovacion.

En concordancia, tanto el microempresario como la mediana empresa
dedicadas al rubro de agronegocios, servicios e industria plantean la necesidad de
tecnificar sus procesos y fortalecer sus capacidades, pero mediante la contratacién de
técnicos especializados en areas especificas como la administracion o transformacion

de productos.

Esto evidencia que existe la oportunidad para ofertar, a nivel local, carreras
técnicas por un lado y por el otro iniciar un proceso de innovacién de estas incluyendo
la alta tecnologia, ambos requisitos necesarios para poder ubicarse en un puesto
laboral. Ninguna de estas opciones ha existido hasta la fecha lo que hace que se
vuelve dificil el pensar en ubicarse en un empleo local. Es necesaria la migracion fuera

del municipio por motivos laborales.

En conclusién, de acuerdo con Chiavenato (2009), para que exista la dinamica
oferta-demanda laboral, todas las instancias locales deben ser integradas en este
mercado. La académica ofertando candidatos idoneos y las empresas reclutandolos,
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lo que en el largo plazo fomentara la inversion, mejorara las condiciones laborales y

derivard por un crecimiento econémico.

Consideran que las empresa
ocales no ofertan empleos de
acuerdo con la formacio

No hay oportunidades en ¢

municpio, hay mejores

salarios fuera del municiplo EMIGRACION

Porlo dlarios, porque no

Ac'on. DE L Y e valoran las carrera
Hay oportunidades para los  [IGGGINE PROFESIONALES B e o encuentrar
profesionalestécnicos en 4] \||~|; inidade .
las dos grandes empresas — Se mantiene un comercio «
(HOLCIM y VENTUS ) | - s Industria tradicional v no se
ha incluido la tecnologia
Los empresarios son empincos y no ven EmP"“"'Ol

la necesidad de contratar profesionales

Figura 4.12. Resultados de la emigracion de profesionales

Fuente: elaboracion propia segun resultados de la entrevista

Uno de los factores determinantes para frenar la migraciéon de mano de obra es
precisamente el tema de falta de empleo, claramente visibilizado en esta investigacion.
Otros factores que contribuyen negativamente son los bajos salarios, no hay
estrategias de desarrollo local, no se incursiona en la tecnologia sino se mantiene lo

tradicional y no se quiere pagar la mano de obra calificada dignamente.

En la conferencia Mundial sobre Educacion Superior en 1998, se hablo de
promover profundas reformas a los sistemas de educacion superior, dado que el
acceso a esta es una de las grandes dificultades en los paises en vias de desarrollo.
La migracion, un detonante de la falta de acceso a las IES, es uno de los grandes
problemas sociales que aquejan mas profundamente a los paises de América Latina.
Por esto mismo, la falta de un sistema de educacion superior certero, la falta de empleo

y la migracion se convierten en un tridente que desata caos en cualquier pais.

En lo local, estos tres ambitos del desarrollo juegan en contra o favor de
cualguier municipio dado que si existe un sistema de educacién que brinde carreras

afines a las necesidades de empleo se tendra segura la mano de obra; el joven
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estudiante sabe que existe una oportunidad de ubicarse laboralmente y que tendra las
condiciones minimas para lograr una estabilidad econdémica lo que le permitira
contribuir al desarrollo de su municipio, pero en la actualidad, no se esta acercando la

educacion y el empleo a los estudiantes, al menos no de la forma apropiada.

Con respecto a las remesas, este elemento juega en contra y a favor del
desarrollo a través de la Educacion Superior ya que permite el poder costear una
universidad privada en algunos casos, pero en otros limita el pensamiento de
superacion por medio de la educacién pues los jévenes solo estan esperando la
oportunidad de poder migrar y estar en un pais que les promete una “estabilidad

econdmica.”

Por otra parte, la Demanda Laboral se analizd sobre la base de los recursos que
tiene el Municipio de Metapan para satisfacer las necesidades de empleo de los
profesionales, asi como brindar la formacion profesional para insertarse en el mercado

laboral local.

Recursos municipales para evitar la

fuga de profesionales
DEMANDA LABORAL

Formacion profesional segun
oportunidades de empleo

Figura 4.13. Analisis de la demanda laboral

Fuente: elaboracion propia segun resultados de la entrevista
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Los resultados en esta subcategoria son los siguientes:

Consideran que &l municiplo si
fiene recursos pero no se hace
nada para evitar la fuga

No se ha culturizado al empresario

A T At e RECURSOS !
1ietapaneco para generar mejores Actores PARA EVITAR LA I

salarios para los profesionales. Alos locales FUGA DE a .'a’ El municiplo bene recursos

empresaros no les gusta contratar PROFESIONALES -’;5 N pero son los profesionaleslo

jovenes sin experiencla que prefieren irsea otro

- g lados porque hay mas

V =3 pportunidades

En Metapan hay diversificadon, grandes
5 : ° Empresarios

ndustnal y ganadera, pero no se esta

tecnificando en esas areas

Figura 4.14. Resultados de los recursos para evitar la fuga de profesionales

Fuente: elaboracion propia segun resultados de la entrevista

Segun la CEPAL (2000), el desarrollo econémico de los distintos paises
continda siendo territorialmente concentrado e inequitativo, razén por la cual no ha sido
posible aprovechar el potencial productivo de los distintos territorios, lo que a su vez

constituye una de las causas de aumento de la pobreza.

Ciertamente, Metapan es un municipio con una gran variedad de recursos
naturales y atractivos turisticos que podrian ser explotados de manera sostenible para
lograr una mejora en la calidad de vida de sus habitantes. En ese sentido, las
respuestas relacionadas a lo que se ha hecho como gobiernos central y local coinciden
totalmente: no se ha hecho nada para diversificar las actividades comerciales
considerando la innovacion y la industrializacion de algunos recursos como es el agro.
Este factor, desalienta a los estudiantes que crecen con la vision de salir del municipio

para poder desarrollarse como profesional.

Ademas, los representantes de las IES hacen mencion de que aparte de no
existir un Plan Local de Desarrollo, no existe una orientacion vocacional que despierte

en los jovenes el deseo de contribuir al desarrollo de su municipio con su formacion
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profesional y su conocimiento. Es decir, no se crea el sentimiento de arraigo y el
sentido de pertinencia en los jovenes, quienes ven al municipio como un obstaculo

para crecer y optan por salir a establecerse en otros lugares.

No existe la formacion

profesional en Metapan, solo el

bachillerato técnico. Faita
formacion en dreas téonicas «
ngenlerias porque las empresas
de Metapan ofrecen trabalos en
2538 areas

En ganaderia, agricultura, turismo

1Win no se ha desarrollado esa drea FORMACION fi Existen muchos
de formacion profesional y son Actores PROFESIONAL A i e profesionales de Metapan
empleos que si hay en el municipio 'oco'“ LOS .m' PEero su formacon ne
. ) z GRADUADOS orresponde @ las
yolamente se evidencia la formacion
M En LAY oportunidades de empleo
en HOLCIM v VENTUS 4
! \ L K\ _ i’ yalamente la 1ES que forma
' = tecnicos dice que sl s¢
brinda formacion
profesional
Lo mayoria no respondio o dijo que Empf”oflo!
no existe la farmacion profesional
para oportunidades de emple«

Figura 4.15. Resultados de la formacién profesional a los graduados

Fuente: elaboracion propia segun resultados de la entrevista

La formacion profesional a los graduados acorde a las necesidades de empleo
no se evidencia en el municipio. Solo la formacion profesional en las areas técnicas
que por lo general la brindan las dos grandes empresas del municipio; son las
empresas las que, debido al ritmo de crecimiento tecnol6gico, estdn asumiendo
algunas de las tareas educativas que tradicionalmente eran realizadas por las

universidades (Artefio, Leodn, & lllicachi, 2019).

En relacion con la formacion en las areas que se refieren a la agricultura y
ganaderia no se evidencia este compromiso de formacién, tanto por parte de las

empresas como de la municipalidad.

Ante esto, las IES se ven desafiadas a convertirse en instituciones que
suministren formacién a la gran mayoria de la poblacion a lo largo de toda la vida; para

cubrir la demanda de formacion continua de los profesionales, como poblacion adulta
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(Artefio, Leodn, & lllicachi, 2019) y no solo de los jovenes bachilleres que desean

ingresar en ellas.

4.2.3 Acciones de desarrollo local

El Desarrollo Econdmico Local es un proceso que promueve el gobierno local en
alianza con otros agentes, con el proposito de ampliar la base econdémica local,
acumulando y capitalizando sus excedentes (plusvalia), fortaleciendo el tejido
econdémico y generando el desarrollo de un entorno competitivo, que posibilite el

desarrollo de las empresas, la lucha contra la pobreza y la generacién de empleo local.

Las acciones de Desarrollo Local se analizaron sobre la base de cinco aspectos
relacionados con el apoyo municipal: la generacion de empleos, la instalacién de IES
para que puedan ofrecer sus carreras en el municipio, y los estudiantes graduados de
bachillerato para que continden sus estudios. Por otra parte, también se analiza si
existe la capacidad de generar nuevas empresas y programas de formaciéon continua

gue favorezcan la empleabilidad.

Acciones

Figura 4.16. Categoria Acciones de desarrollo local y sus subcategorias

Fuente: elaboracion propia segun resultados de la entrevista
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Desde la experiencia
de la UES no, porque
ia alcaldia no apoyd
la Uen Linea al no
generar una sede
Las otras creen que si
puede haber apoyo,
pero hasta el
momento no lo
Apoyo Henen
municipal
alas IES

En general se
desconace sobre el
apoyo que generala
Alcaldia para que
funcionen |ES en el
municipia

Mencionan el
antecedente del
convenio de |a Alcaldia
con la UNICAES pero que
no tuvo frutos. Creen
que |3 alcaldia debe
hacer convenio con la
UES

Solo conocen el
antecedente de fa
UNICAES

Figura 4.17. Resultados de apoyo municipal a las IES

Fuente: elaboracion propia segun resultados de la entrevista

La educacion superior en el pais tiene como prerrequisito los estudios de
educacion media o equivalentes. Ofrece estudios que dan derecho a la obtencién de
titulos y grados en areas técnicas, profesionales y cientificas. Los diferentes grados
intermedios de la educacion superior conceden las potestades laborales que
especifican los planes de estudio legalmente aprobados; en funcién del desarrollo
local, los empresarios y actores locales del municipio han manifestado en los
resultados obtenidos la necesidad que las instancias de Educacién Superior
promuevan carreras técnicas en el municipio. Ellos expresan que se necesita mas
mano de obra técnica especializa en diferentes areas de soporte: tecnoldgica,
manufactura, produccion, administrativa, salud y educacion. Esto contribuiria en gran
medida al progreso de este municipio que ha logrado un gran desarrollo en
infraestructura, ordenamiento territorial y acceso a servicio basicos pero que carece

de un mercado de trabajo.
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Hay conocimiento
general sobre que la Conocen que la

alcaldia proporciona alcaldia ha

mantenido ur

1ES programa de becas
paralos estudiantes,
pero desconocen sl

Apoyo continda
municipal a

becas completas o
parciaies para
estudiaren
universidades
publicas o privadas
los
estudiantes
El programa de )
becas, transporte a
los estudianteshacia

Santa Ana

Mancionan Los
‘ programas de becas

Figura 4.18. Resultados de apoyo municipal a los estudiantes

Fuente: elaboracion propia segun resultados de la entrevista

El apoyo para la formacién de profesionales se limita a una cuota de becas para
estudiar lo que los estudiantes desean, sin considerar que es lo que el municipio
necesita en materia de profesionales e invertir en ello, los empresarios lo ven
Unicamente como una obligacion moral hacia la poblacion metapaneca, no como

estrategia de desarrollo.

En Metapan existe la presencia de grandes empresas como una cementera y
un parque eélico que demandan la preparacién de jévenes altamente calificados en
ramas en funcién de su produccion. Si se desea continuar con una de estas carreras
lo mas probable es que sean las universidades privadas quienes la ofrezcan y no todos
los bachilleres pueden optar por ellas. Esto, implicaria el factor econédmico como
principal problema para que jovenes puedan continuar estudios carreras
especializadas, sobre todo si se estudia en una universidad privada, con altas cuotas
mensuales, transporte, hospedaje, alimentacion entre otros. En ese sentido, son pocas

las familias con los recursos para poder facilitar a sus hijos esa oportunidad.

Sobre esta base, los resultados muestran que una estrategia de desarrollo
podria ser que haya un entendimiento entre la municipalidad y las empresas, para

planificar las carreras que se requieren en cada uno de los rubros existentes
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localmente, de tal manera que las becas que se ofrezcan cubran especificamente las
carreras que el empresario demanda para que estos jovenes puedan suplir la
necesidad de empleo y la empresa la de mano obra local en el mediano plazo,
procurando la expansion de las empresas locales o incentivando la inversion extranjera

en areas especificas.

Holcim tiene la
capacidad de dar Engeneral
empleo en areas consideran que si,
técnicas y apoya I pero solo conocen de
emprendimientos s Holcim
Fuera de esta
empresano se
visualizan otras

Capacidad

empresarial

En general no existe la

capacidad empresarial

se estan generando
nuevos empleos pero
enfocados a trabajos no
profesionales

Figura 4.19. Resultados de la capacidad empresarial

Hay potencial en
construccion, en areas

de tecnologia, y en

emprendimientos

Fuente: elaboracion propia segun resultados de la entrevista

La disponibilidad de mano de obra suficientemente cualificada para la
diversidad de oportunidad del Municipio, unido a una capacidad empresarial y
organizativa, fuertemente articulada a la tradicion productiva local y a una cultura
atenta a las innovaciones y al cambio, favorece la acumulacion de capital en los
sistemas productivos locales (CEPAL, 2000). En Metapan, nada de esto resulta
vinculante ya que no existe una comunicacion entre las tres instancias que deberian

apostar por la educacion superior para el desarrollo: empresarios, IES y municipalidad.

De igual forma, La CEPAL (2000), propone trabajar el crecimiento econémico
de manera que se potencien los recursos locales sin esperar mas la inversion exterior.
Es decir, Metapan con su vasta extension territorial, podria trabajar la agricultura y la
ganaderia, fomentar los emprendimientos en turismo rural y de montafia lo que

generaria nuevas formas de crecimiento tal como se menciona en las entrevistas, ya
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que son &reas que no han sido consideradas hasta el momento como posibles
oportunidades.

Esta falta de vision obedece también a una falta de conocimiento de las
capacidades y potencialidades locales y a la falta de planes estratégicos que permitan
tener una vision clara de hacia donde se desea llevar al municipio y trabajar en funcién
de eso, creando politicas que respondan a estas iniciativas productivas. Esta opinion

la comparten la mayoria de los entrevistados.

Conocen que Holcim

yla alcaldia La mayona
desconoce los
esfuerzos de
emprendimiento por
parte de empresas o
slcaldia

promueven
emprendimientos
para comercios
pequenos, para

generar talleresy

Apoyoala
generacion

para el area

agropecuaria

deempleo

local
Holcim tiene un
programa de
emprendimiento
comunitario, se da
capital semilla, se trabaja
con INSAFORP y la
Alcaldia

Holcim en convenio
con INSAFORP vy la
municipalidad para

emprendimientos

Figura 4.20. Resultados de apoyo a la generacion de empleo local

Fuente: elaboracién propia segun resultados de la entrevista

Segun Moreno & Ruiz-Napoles, (2009), el nivel promedio de educacién se
considera tipicamente como un indicador clave del desarrollo humano de un pais; en
ese sentido, los actores locales y grupos de estudiantes que participaron en esta
investigacién, consideran que, en Metapan, hace falta una estrategia de desarrollo que
permita explotar la capacidad econémica y de recursos para que aquellos que puedan
estudiar en una IES puedan quedarse de una vez ubicados en un empleo local
contribuyendo asi al desarrollo local y aumentado los indices de nivel de escolaridad

en todo el municipio.
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La falta de un plan estratégico es una de las debilidades mas palpables del
municipio segun los representantes de las IES, empresarios y actores locales puesto
gue no se considera acciones que podrian generar cambios sustanciales tales como
el apoyo a emprendimientos con enfoque de innovacion para que estos obtengan
aportes econdémicos al iniciar sus ideas de negocios y puedan a la vez generar nuevos
empleos. Tanto los empresarios como la municipalidad apoyan el emprendedurismo,
pero son ideas que no trascienden y se quedan en pequefios proyectos que con el

paso del tiempo y la fuerte competencia desaparecen.

Desconocen si hay
programas de

formacion y sl hay es
La alcaldia Implementa
anivel de oficios
talleres de pasteleriay
Solo uno menciono
costura, cosmetologla
los diplomados en

yehe Inglés y computacion
que daba la alcaldia
:ao;:‘calfébc?byn antes, ahora no sabe
continua
Las empresas no lo
vencomouna

2l existe, pero para

inversion sino como emprendimientos y para

una perdida el brindar oficios. No menclonan la
laformacion v capacitacion profesional,
excepto los cursos de
INSAFORP en las

profesionales empresas que cotizan

capacitacion alos

Figura 4.21. Resultados de formacion y capacitacion continua

Fuente: elaboracion propia segun resultados de la entrevista

La OEI (2019) sostiene que las sociedades que mantienen la avidez por el
conocimiento, la adquisicion de habilidades y capacidades para el trabajo o el
pensamiento critico pueden desarrollarse, por lo tanto, si no se apoyan las iniciativas
de formacion de habilidades y fortalecimiento de capacidades no se lograra despertar
en los jévenes el deseo de superacion y por ende el de permanencia en el municipio.

Este tema es especialmente interesante pues los empresarios desconocen que
a nivel local se llevan algunos procesos formativos para mejorar las competencias de

los productos y servicios que se ofrecen a nivel municipal. Los actores locales no
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difunden o promocionan con los empresarios la variedad de servicios que ofrecen

como instituciones en materia fortalecimiento de capacidades a las empresas locales.

En cuanto a los estudiantes, ellos si conocen de los cursos que se imparten por

parte de la municipalidad y la empresa privada pero solo lo visualizan a manera de

aprender un oficio y no con una mirada de un posible emprendimiento.

Luego de presentar los hallazgos encontrados en la investigacion, se procede a

consolidar el diagndstico sobre la oferta y demanda laboral del municipio, sus efectos

en el desarrollo local y las acciones que pueden tomarse para contribuir a lograrlo.

No.

Tabla 4.3. Diagnostico Sobre los Hallazgos Encontrados

Hallazgo

El rol de las IES en

funcién de su pertinencia

curricular es deficiente; su

oferta académica se limita

a carreras tradicionales
gue no son requeridas en
el Municipio. Incluso
aguellas que ofrecen
carreras técnicas no las
han actualizado de
acuerdo con las nuevas
tecnologias emergentes
requeridas por las
grandes empresas en

Metapan.

Efecto

Las universidades no
tienen presencia fisica
en el municipio en la
actualidad, lo que obliga
a los bachilleres a salir
hacia la cabecera
departamental o a la
capital para continuar
sus estudios y muchos
no regresan a trabajar a
Metapan, lo que genera
una fuga de cerebros
que de otra manera
podrian aportar al

desarrollo empresarial.

Acciones para el
Desarrollo Local
Las IES deben adecuar
su curriculo y servicios

en concordancia con
las actividades
productivas del
Municipio, para lo cual
se requiere una
relacion multilateral
entre la municipalidad,
las empresas y las IES.
La municipalidad debe
generar esta relacion a
través de mesas de
trabajo en conjunto en
donde la empresa
exponga sus
requerimientos de
profesionales y las
universidades se

adapten a esas
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El mercado de trabajo en
Metapan, compuesto por
la oferta y demanda
laboral es limitado. Su
economia se sustenta
principalmente en dos
grandes empresas que
requieren profesionales

especializados en areas

técnicas y tecnoldgicas de

punta.

Aunque es un municipio
con gran rigueza natural,
no se ha potenciado la
actividad turistica.

La actividad ganadera y
agricola se mantiene de
forma tradicional, no se
han adoptado nuevas
tecnologias que permitan

la inclusion de

La migracioén de los
profesionales ya
graduados en busca de
oportunidades que no
encuentran en el
municipio.

Las empresas no
consideran necesario
pagar un salario a un
profesional porque su
vision de crecimiento es
conformistas, bajo la
idea de que la mano de
obra calificada pero no
profesional, es mas
barata y siempre se sale
con el trabajo.

No hay una vinculacién
de la oferta laboral con
las carreras que ofertan
las IES.

exigencias adoptando
nuevas tecnologias con
el apoyo empresarial.
La municipalidad debe
favorecer la presencia
fisica de las
universidades en el
municipio, con
convenios que
involucren al gobierno
central y organismos
internacionales de ser
necesario.

Las IES deben
establecer una relacion
directa con los
empresarios locales
para generar
oportunidades de
pasantias profesionales
gue permitan a las
empresas conocer el
trabajo profesional de
los universitarios y de
esa manera generar
oportunidades de
empleo una vez
graduados.

Aportarle a la creacién
de Cooperativas
ganaderas que
permitan la
tecnificacion de los

procesos



profesionales en el area, a
excepcion de los
ingenieros agrénomos.
Las IES consideran que,
aunque el municipio
genere los recursos son
los bachilleres los que
prefieren irse del
municipio porque eso
genera una especie de
estatus, ademas de

mejores salarios

Con respecto al apoyo
municipal para el
desarrollo local, se
encontré que el municipio
no ofrece apoyo para la
incursion de la IES,
aunque tuvo un intento a
través de un convenio,
actualmente no existe esa
apertura.

La municipalidad
proporciona becas para
que los bachilleres
continlen sus estudios
universitarios pero no se
otorgan sobre la base de

un programa de desarrollo

Hay un estancamiento
en el crecimiento
econdémico del municipio
porque no hay interés
del empresario en
tecnificar sus procesos ni
contratar profesionales

para tal fin.

El hecho de que no
existan IES con
presencia en el
municipio limita el
acceso a la educacion
superior de aquellos
bachilleres provenientes
de la zona rural, a
guienes se les dificulta
desplazarse hasta Santa
Ana o San Salvador para
continuar sus estudios.
Por lo que se quedan
trabajando en empleos
locales, emigran hacia

los Estados Unidos o

agroindustriales, de tal
manera que se
generen fuentes de
empleo para
profesionales de
diversas areas.
Apostarle a proyectos
de desarrollo turistico
con apoyo de las
instituciones
gubernamentales e
internacionales
relacionadas con el
area, para generar
empresas que aporten
al desarrollo de este
rubro.

LasIESyla
municipalidad deben
acordar acciones en
conjunto, tales como
facilitar la
descentralizacion de
las IES instalando
modulos, cursos,
carreras especificas en
Metapan para captar la
demanda estudiantil de
aguellos que no
pueden desplazarse.
Las carreras deben
ofrecerse de acuerdo a
las necesidades de

formacioén tanto de
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local, es decir, no se
condicionan a carreras
que puedan desarrollarse
dentro del municipio y que
obligue al profesional a
retribuir de alguna forma
dicho beneficio.
Solamente Holcim tiene la
capacidad de dar empleo
local, apoyar
emprendimientos, dar
formacion profesional a
trabajadores. Las otras
empresas no son vistas
como posibles agentes de
desarrollo por su

estancamiento productivo.

simplemente no trabajan
ni estudian.

Los estudiantes
bachilleres del municipio
tienen la ventaja de
contar con programas de
becas para continuar sus
estudios, pero al irse no
regresan al municipio y
prefieren quedarse
trabajando en los lugares
donde se encuentran las
IES, por lo que no se
recupera lo invertido en
ellos, en funcién de
desarrollo econémico del

municipio.

bachilleres como de los
empresarios que
generan la oferta
laboral.

Las ferias de estudio,
donde se presentan las
carreras ofertadas
deben llevarse a cabo
en el municipio.

Una proyeccion de
carreras y apertura de
fuentes de empleo
debe incluirse en el
Plan de Desarrollo del

Municipio.
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CONCLUSIONES

1. El rol de las IES, de contribuir a la generacion o adaptacion de tecnologia a las
actividades locales a través de la investigacion, capacitacion o asistencia técnica y
social no se identifica en Metapan. No se hacen inversiones fundamentadas en la
investigacibn o en base a las necesidades concretas y precisas de la poblacion
estudiantil o empresarial sino se continda en la dinamica de “producir mas de lo
mismo.” El rol de las IES con presencia local, ha estado basada en presentar una oferta
debido a una constante presion social y del gobierno local pero esta oferta no ha sido
recibida con satisfacciéon por parte de la poblacion usuaria. La demanda es poca
debido a la falta de pertinencia.

2. En el municipio de Metapan, no existe relacion entre el rol de la Educacion
Superior y la dinamica oferta y demanda laboral; razén por la cual, hay un
estancamiento en materia de desarrollo econémico y social y una constante migracion
interna y hacia fuera de las fronteras del pais de toda la mano de obra especializada y
no especializada. Es decir, se conoce que Metapan carece de opciones de empleo y,
por otra parte, desde la educaciéon basica, los estudiantes consideran que su mejor
opcién es migrar a otro pais para poder lograr la superacién personal esto debido a
una falta de orientacion vocacional y a la carencia de una estrategia de atencioén a los

profesionales que se graduan afio con afio.

3. Pese a que el municipio de Metapan se cuenta con una sede la Universidad
de El Salvador en linea, la cual ha brinda la oportunidad de continuar estudios de
Educacién Superior a un grupo reducido de bachilleres, el impacto que esta ha tenido
ha sido bajo. Las razones evidenciadas en esta investigacion son: primero, la falta de
promocién de la sede; segundo, las carreras que se ofrecen no parecen atractivas a
los bachilleres; vy, tercero, los empresarios consideran que la confiabilidad en esta
modalidad virtual es minima, ya que es un método poco aceptable por empresas e
instituciones, debido a su connotacion sobre la formacion virtual la cual es considerada

ineficiente.
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4. A pesar del esfuerzo del Gobierno Municipal y la Academia por acercar los
servicios de Educacion Superior al municipio de Metapan, no se consiguieron los
objetivos trazados; esto, debido a tres razones: la falta de un estudio previo de
percepcion y aceptacion de los estudiantes de bachillerato sobre la oferta de carreras,
la opcién de una universidad privada no esta al alcance de la economia de la mayor
parte de las familias metapanecas y el hecho de que no se consulté al sector

empresarial sobre las demandas del mercado laboral a nivel local.

5. Para los empresarios metapanecos, como resultado de una oferta académica
que ha ofrecido por afios una formacién que no se adapta a los cambios y necesidades
de la dinAmica economica del pais, ahora se tiene una carencia de empleos y una gran
cantidad de desempleados. Esta ambigiedad se explica en una falta de empleo para
profesionales en carreras comunes como abogacia, profesorados, enfermeras, entre
otros, pero una gran demanda de profesionales en carreras de innovacion como la

robotica, mecatronica, marketing digital, etc.

6. Los esfuerzos municipales en el tema de inversién en Educacion Superior en
Metapan a través de las becas son considerados un buen ejemplo de gobernanza por
parte de las IES y actores locales, pues es muestra de apoyo al desarrollo del
municipio; sin embargo, ambos, actores locales y empresarios concuerdan que las
becas deberian ir en funcién de cubrir carreras especificas que tengan opcion de ser
empleados localmente para evitar que se siga dando el desempleo y la fuga de mano

de obra calificada.

7. A pesar que a nivel local existe una Bolsa de Empleo Municipal, esta se
desconoce por algunos empresarios y otros dicen que no cumple con las funciones
especificas de promocién de sus servicios pues cada vez que se solicita mano de obra
no hay perfiles. Se necesita una base de datos de mano de obra tanto especializada
como no especializada, pero, sobre todo, una que incorpore personal especifico en las
areas de: tecnologia, manufactura, robética, industria y otras areas especificas como

la metallrgica, construccion y el agro.
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8. Adicionalmente, es notorio el desconocimiento del concepto desarrollo
sostenible a nivel de municipio, nadie lo describe o aplica y se comprueba con el hecho
de que no hay una planificacion estratégica o de crecimiento que permita trabajar bajo

la direccién de una dinamica de desarrollo local.
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RECOMENDACIONES

1. Las Instituciones de Educacion Superior deben aperturar en Metapan, mas
carreras técnicas especializadas adaptadas a la tecnologia y la agroindustria para que
las empresas puedan contratar técnicos. Esto, generaria el pago de un monto salarial
aceptable para el empresario y permite al joven incorporarse a la vida productiva en el
corto plazo. Considerar, cumplir los requisitos minimos de ley como lo son las
prestaciones salariales, ya que el motivo de las altas cifras de desempleo en Metapan
es porque los salarios y plazas de trabajo no responden a las exigencias de la

poblacion formada.

2. Las autoridades locales y la académica deben considerar que el acceso a la
Educaciéon Superior debe ser por medio de una institucion publica, ya que la mayoria
de familias metapanecas no cuentan con recursos econdémicos para costear una
universidad privada y/o cubrir viaticos de transporte y alimentacion fuera de Metapan.
Esta situacion ha generado que los bachilleres decidan no continuar con su formacién

superior y terminen accediendo a empleos con bajos salarios.

3. Las empresas locales deben modernizarse y considerar a la formacion virtual
como un método académico del siglo XXI. Se debe considerar que este método es
necesario porque conecta a nivel mundial con lo mas nuevo, y para los bachilleres es
mas factible continuar su formacion superior por este medio y es de menor impacto

para su economia y les permite insertarse a la vida laboral de manera simultanea.

4. El programa municipal de becas, debe reestructurar las condiciones para
acceder a una beca. Que su énfasis sean en carreras que abonen al desarrollo
econdémico local para fomentar la innovacion y la tecnificacion local; es decir, la
inversion municipal debe ir en funcion de formar profesionales que permitan a las

empresas; introducir nuevas tecnologias en todos los sectores productivos.

5. El gobierno local de Metapan, debe disefar y adoptar un plan de intervencion
sobre las necesidades de oferta y demanda laboral y su relacion con la Educacion
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Superior con todos los involucrados en este tema. De esta manera, se podra entrelazar
la formacion superior y la insercion laboral y se podra evitar la fuga de conocimientos

por la constante migracion interna y externa de profesionales.

6. Es necesario disefar un Plan de Desarrollo Local en beneficio del municipio,
tomando en cuenta la participacion de actores locales, empresarios, sociedad civil,
poblacion estudiantil, academia, gobierno local, instancias gubernamentales, ONGs,
entre otros, que permita generar un estudio participativo, realizable y funcional con el
objetivo de asegurar que la ejecucion de ese plan, de respuesta a las necesidades

econdmicas, sociales, medioambientales y culturales de Metapan.

7. Para el inicio de un proceso de transformacion de la economia local, es
necesaria la investigacion. Metapan es un municipio grande en extension territorial con
una densa poblacion a nivel de zona urbana; por lo tanto, se considera que un censo
sobre indices de desempleo y la creacion de un Plan Municipal de Fortalecimiento de
Competencias de la fuerza laboral para que estos se vuelvan mas competitivos. Este
Plan debe ser consensuado con los empresarios, instituciones de gobierno y actores

locales.
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ANEXOS



Anexo 1: Guia de entrevista dirigida a estudiantes

: UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
ESCUELA DE POSGRADOS

MAESTRIA EN DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE

Guia de entrevista semiestructurada dirigida a estudiantes de bachillerato
Obijetivo: Conocer su opinidon y percepciones sobre el rol de la Educacién Superior en
relacion con la oferta y la demanda laboral del Municipio de Metapan.

Indicaciones: Se le presentan una serie de preguntas relacionadas con el objetivo, se
le solicita por favor que conteste cada una segun su opinién o percepcion personal. La
informacion proporcionada por usted es confidencial por lo que nadie ajeno a la

investigacion tendra acceso a sus datos personales.

Responsables de la investigacién: Lic. Claudia Yanira Escobar Orellana y Lic. Erika
Yamileth Martinez Flores.

Fecha de la entrevista:

Institucion:

A. Datos Generales:

Edad: Sexo: Masculino 1. () Femenino 2. () Prefiere no decirlo 3. ()

B. Informacién sobre el rol de las Instituciones de Educacién Superior (IES)

1. ¢Conoce de alguna o algunas IES en el municipio y si las conoce, podria
mencionarlas?

2. ¢Considera Ud. que las carreras que ofrecen las IES corresponden a las
necesidades de formacion de los estudiantes bachilleres del municipio de

Metapan?
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¢Las expectativas de los bachilleres sobre las carreras que ofrecen las IES son
cubiertas por estas mismas?

¢ Posee Ud. los recursos econdmicos para ingresar a alguna IES una vez graduado
de bachiller?

¢Posee Ud. los recursos econdmicos para estudiar fuera del municipio de
Metapan?

¢, Qué tan accesible es para un bachiller Metapaneco el desplazamiento para

estudiar en una IES?

C. Informacién sobre el Mercado laboral

10.
11.

¢ Existen iniciativas o fuentes de empleo en las empresas locales de acuerdo con
la preferencia de carrera de los estudiantes?

¢, Se generan empleos en el municipio que correspondan a la formacién académica
de los graduados universitarios?

¢,Conoce las razones por las que los graduados universitarios no se quedan
trabajando en Metapan?

¢ El municipio cuenta con los recursos para evitar la fuga de profesionales?

¢ Existe la formacion profesional que corresponda a las oportunidades de empleo?

D. Informacidn sobre acciones de desarrollo local

12.
13.

14.
15.
16.

¢ Existe apoyo municipal para que las IES se establezcan en el municipio?

¢ Existe apoyo municipal o de otra indole para que los bachilleres estudien en
alguna IES?

¢ Las empresas del municipio son capaces de generar empleos y desarrollo local?
¢ En el municipio hay apoyo para emprendimientos que generen empleos?

¢ Existen programas de formacion y capacitacion para equiparar las necesidades

de las empresas con las de los estudiantes en formacion?
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Anexo 2: Guia de entrevista dirigida a empresarios de Metapan

: UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
ESCUELA DE POSGRADOS

MAESTRIA EN DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE

Guia de entrevista semiestructurada dirigida a empresarios de Metapan
Objetivo: Conocer su opinidn y percepciones sobre el rol de la Educacion Superior en
relacion con la oferta y la demanda laboral del Municipio de Metapan.

Indicaciones: Se le presentan una serie de preguntas relacionadas con el objetivo, se
le solicita por favor que conteste cada una segun su opinién o percepcién personal. La
informacion proporcionada por usted es confidencial por lo que nadie ajeno a la
investigacion tendré acceso a sus datos personales.

Responsables de la investigacion: Lic. Claudia Yanira Escobar Orellana y Lic. Erika
Yamileth Martinez Flores.

Fecha de la entrevista:

Empresa:

A. Datos Generales:
Tiempo de laborar en la empresa:

Puesto que ocupa en la empresa:

Sexo: Masculino 1. () Femenino 2. () Prefiere no decirlo 3. ( )

B. Informacion sobre el rol de las Instituciones de Educacién Superior (IES)
1. ¢Conoce de alguna o algunas IES en el municipio y si las conoce, podria
mencionarlas?
2. ¢Las carreras que ofrecen las IES corresponden a las necesidades de formacion de
los estudiantes bachilleres del municipio de Metapan?
3. ¢Las expectativas de los bachilleres sobre las carreras que ofrecen las IES son

cubiertas por ellas?
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4. ¢ Como percibe Ud. el proceso para ingresar a alguna IES para las y los estudiantes
graduados de bachillerato?

5. ¢En términos generales, como percibe Ud. la economia de las familias
Metapanecas para que un bachiller pueda estudiar fuera del municipio?

6. ¢Qué tan accesible es para un bachiller Metapaneco el desplazamiento para

estudiar en una IES?

C. Informacion sobre el Mercado laboral
7. ¢ Existen iniciativas o fuentes de empleo en las empresas locales de acuerdo con la
preferencia de carrera de los estudiantes?
8. ¢ Se generan empleos en el municipio que correspondan a la formaciéon académica
de los graduados universitarios?
9. ¢Conoce las razones por las que los graduados universitarios no se quedan
trabajando en Metapan?
10. ¢ El municipio cuenta con los recursos para evitar la fuga de profesionales?

11. ¢ Existe la formacion profesional que corresponda a las oportunidades de empleo?

D. Informacién sobre acciones de desarrollo local
12. ¢ Existe apoyo municipal para que las IES se establezcan en el municipio?
13. ¢Existe apoyo municipal o de otra indole para que los bachilleres estudien en
alguna IES?
14. ¢ Las empresas del municipio son capaces de generar empleos y desarrollo local?
15. ¢ En el municipio hay apoyo para emprendimientos que generen empleos?
16. ¢ Existen programas de formacién y capacitacion para equiparar las necesidades

de las empresas con las de los estudiantes en formacion?
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Anexo 3: Guia de entrevista dirigida a actores locales

: UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
ESCUELA DE POSGRADOS

Guia de entrevista semiestructurada dirigida a actores locales del Municipio de
Metapan

Objetivo: Conocer su opinion y percepciones sobre el rol de la Educacion Superior en

relacion con la oferta y la demanda laboral del Municipio de Metapan.

Indicaciones: Se le presentan una serie de preguntas relacionadas con el objetivo, se

le solicita por favor que conteste cada una segun su opinién o percepcién personal. La

informacion proporcionada por usted es confidencial por lo que nadie ajeno a la

investigacion tendré acceso a sus datos personales.

Responsables de la investigacion: Lic. Claudia Yanira Escobar Orellana y Lic. Erika

Yamileth Martinez Flores.

Fecha de la entrevista:

Institucion:

A. Datos Generales:
Tiempo de laborar en la Institucién:

Puesto que ocupa en la Institucion:

Sexo: Masculino 1. () Femenino 2. () Prefiere no decirlo 3. ( )

B. Informacién sobre el rol de las Instituciones de Educacién Superior (IES)
1. ¢Conoce de alguna o algunas IES en el municipio y si las conoce, podria
mencionarlas?
2. ¢Conoce Ud. si las carreras que ofrecen las IES corresponden a las
necesidades de formacion de los estudiantes bachilleres del municipio de

Metapan?
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3. ¢Las expectativas de los bachilleres sobre las carreras que ofrecen las IES son
cubiertas por estas mismas?

4. ¢Como percibe Ud. el proceso para ingresar a alguna IES para las y los
estudiantes graduados de bachillerato?

5. ¢En términos generales, como percibe Ud. la economia de las familias
Metapanecas para que un bachiller pueda estudiar fuera del municipio?

6. ¢Qué tan accesible es para un bachiller Metapaneco el desplazamiento para

estudiar en una IES?

C. Informacioén sobre el Mercado laboral

7. ¢Existen iniciativas o fuentes de empleo en las empresas locales de acuerdo
con la preferencia de carrera de los estudiantes?

8. ¢Se generan empleos en el municipio que correspondan a la formacion
académica de los graduados universitarios?

9. ¢Conoce las razones por las que los graduados universitarios no se quedan
trabajando en Metapan?

10. ¢ El municipio cuenta con los recursos para evitar la fuga de profesionales?

11.¢Existe la formacion profesional que corresponda a las oportunidades de

empleo?

D. Informacién sobre acciones de desarrollo local

12. ¢ Existe apoyo municipal para que las IES se establezcan en el municipio?

13. ¢ Existe apoyo municipal o de otra indole para que los bachilleres estudien en
alguna IES?

14.;Las empresas del municipio son capaces de generar empleos y desarrollo
local?

15. ¢ En el municipio hay apoyo para emprendimientos que generen empleos?

16.¢Existen programas de formacion y capacitacion para equiparar las

necesidades de las empresas con las de los estudiantes en formacién?
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Anexo 4: Guia de entrevista dirigida a personal de las IES

: UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
ESCUELA DE POSGRADOS

Guia de entrevista semiestructurada dirigida a personal de Instituciones de
Educacién Superior

Objetivo: Conocer su opinion y percepciones sobre el rol de la Educacion Superior en
relacion con la oferta y la demanda laboral del Municipio de Metapan.
Indicaciones: Se le presentan una serie de preguntas relacionadas con el objetivo, se
le solicita por favor que conteste cada una segun su opinién o percepcién personal. La
informacion proporcionada por usted es confidencial por lo que nadie ajeno a la
investigacion tendré acceso a sus datos personales.
Responsables de la investigacion: Lic. Claudia Yanira Escobar Orellana y Lic. Erika
Yamileth Martinez Flores.

Fecha de la entrevista:

Institucion:

A. Datos Generales:
Tiempo de laborar en la Institucién:

Puesto que ocupa en la Institucion:

Sexo: Masculino 1. () Femenino 2. () Prefiere no decirlo 3. ()

B. Informacion sobre el rol de las Instituciones de Educacion Superior (IES)
1. ¢Las carreras que ofrece su Institucion corresponden a las necesidades de
formacion de los estudiantes bachilleres del municipio de Metapan?
2. ¢ Las carreras gue ofrece su Institucion corresponden a la relacion entre la oferta y
demanda laboral en el municipio de Metapan?
3. ¢Qué tan probable es para un bachiller ingresar a su institucion una vez este se

haya graduado de bachiller?
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4. ¢ En términos generales, como percibe Ud. la economia de las familias Metapanecas
para que un bachiller pueda optar por estudiar en su institucién?
5. ¢Qué tan accesible es para un bachiller Metapaneco el desplazamiento para

estudiar en su Institucion?

C. Informacion sobre el Mercado laboral

6. ¢De acuerdo a su experiencia, hay relacion entre la demanda laboral de las
empresas local y la preferencia de carreras de los estudiantes?

7. ¢ Se generan empleos en el municipio que correspondan a la formacion académica
de los graduados universitarios?

8. ¢Conoce las razones por las que los graduados universitarios no se quedan
trabajando en Metapan?

9. ¢ El municipio cuenta con los recursos para evitar la fuga de profesionales?

10. ¢ Existe la formacion profesional que corresponda a las oportunidades de empleo?

D. Informacién sobre acciones de desarrollo local
11. ¢ Existe apoyo municipal para que las IES se establezcan en el municipio?
12. ¢Existe apoyo municipal o de otra indole para que los bachilleres estudien en
alguna IES?
13. ¢Las empresas del municipio son capaces de generar empleos y desarrollo local?
14. ¢ En el municipio hay apoyo para emprendimientos que generen empleos?
15. ¢ Existen programas de formacién y capacitacion para equiparar las necesidades

de las empresas con las de los estudiantes en formacion?
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Anexo 5: Declaracion de consentimiento informado de los participantes
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
ESCUELA DE POSGRADOS
MAESTRIA EN DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE
DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

con numero

de Documento Unico de Identidad (DUI) por

este medio hago constar mi participacién voluntaria en el estudio denominado “ EL
ROL DE LA EDUCACION SUPERIOR EN RELACION CON LA OFERTA Y DEMANDA
LABORAL DEL MUNICIPIO DE METAPAN EN EL ANO 2021, y autorizo el uso de la
informacion proporcionada para los fines educativos de la investigacion. Manifiesto que
estoy enterado (a) sobre el derecho de expresar mis inquietudes sobre la participacion
y la posibilidad de retirarme en caso de que asi lo estime conveniente.

Para tales efectos estoy en la disposicion de brindar la informacion a través de
una entrevista que se administrara, respondiendo a las preguntas generadas.

Por lo que firmo el presente consentimiento informado para los efectos de
garantizar mi participacion voluntaria en la investigacion.

F. Huella
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Anexo 6. Cuadro de Triangulacion de Categorias

CATEGO | SUB Estudiantes | Personal de | Empresarios Actores ANALISIS
RIA CATEGORI de las IES locales
AS bachillerato
1. ELROL | 1.1Pertine | CIES CIES CIES CIES CIES
DE LAS ncia Conocen Ofrecen Conocen de | Solamente Sila
IES curricular | sobre la carreras la UES que conocen de | pertinencia
ROL PEC UNICAES que | peronoen | tiene la UNICAES se entiende
CIES construyo el | Metapan, carreras en gue no como
conocimie | edificio, pero | han lineay tiene | funciond alli | fendmeno
nto sobre | no funcioné. | identificado | sede en el y de la UES por medio
la Conocen las carreras | INBEV en linea del cual se
existencia | poco dela que los CCA establecen
delasIES | UESenlinea, | jovenes del | No conocen | CCA las multiples
CAA pero dicen municipio sobre la La UES tiene | relaciones
conocimie | que ya no prefieren o | oferta de las | todas las entre la
nto sobre | estalasede | escogen carreras carreras, universidad y
las alli. CCA para el pero no en el entorno
carreras Confunden Desde su municipio Metapan. (Malagén,
INSAFORP punto de Las carreras | 2005, P.
como una vista sus no 114), los
IES. carreras corresponde | resultados
CCA correspond nalas reflejan que
La mayoria enalas necesidades | no hay
dice que las | necesidade de pertinencia
carreras si sde formacion curricular
corresponde | formacién para pues se
nalas de los Metapdan desconoce
necesidades | estudiantes sobre las IES
de formacion | de y sobre las
pero que Metapan. carreras que
hacen falta ofrecen en la
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carreras
técnicas e

ingenierias.

Sin
embargo,
reconocen
queenlo
referente al
mercado
laboral no
estan
orientadas,
desconocen
si sus
profesional
es estan
laborando
en Metapan
Mencionan
la carrera
de
veterinaria
(UNA DE
LAS QUE
NO EXISTE
EN LA ZONA
OCCIDENTA
L)

zona
occidental.
CCA

No hay
conocimient
o de las IES
ni su oferta
académica
para suplir
las
necesidades
de formacion
de los
bachilleres,
con miras a
lograr el
desarrollo
del
municipio,
aunque el
personal de
las IES cree
gue sus
carreras son
acordes a las
necesidades
de formacion
porque hay
matricula de
estudiantes
procedentes

de Metapan.
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1.2
Acceso al
sistema
de
educacion
superior
ASED
EXCA
expectativ
as sobre
carreras
REC
recursos
econdémic
os para

estudiar

OBS
Otros
obstaculo
s para
acceder al
sistema
de
educacion

superior

EXCA

En general, si
se llenan las
expectativas
con las
carreras que
las IES
ofrecen. Las
expectativas
que tienen
los
estudiantes
del area
agrondmica
o industrial
no se llenan
con las
carreras que
actualmente
ofrecen las
IES, porque
no hay
carreras
técnicas o
ingenierias
en Metapan
REC

Se tiene la
posibilidad
de ingresar a
una IES una

vez

EXCA

Consideran
gue hay
carreras
gue no se
ofreceny
los jévenes
optan por
irse a San

Salvador.

REC

Por parte
de las IES
no hay
obstaculos
para que un
estudiante
ingrese, si
reconocen
que los
recursos
econdémicos
pueden ser

un factor

EXCA

Las carreras
que la
universidad
ofrece no
van acordes
alas
necesidades
del
municipio.
Se requiere
formacion
técnica, y
carreras
enfocadas al
area de
mecatronica
, robdtica,
inteligencia
artificial que
es lo que
requiere
Holcim

La UES no
cubre las
expectativas
de los
estudiantes
ylaUen
linea no
ofrece

carreras

EXCA

La mayoria
cree que hay
carreras
como
agronomiay
las técnicas
que si
cumplen
pero que
son los
jévenes los
que no
saben que
estudiar por
falta de
estudios
vocacionales
o porque la
UES no logra
absorber a

la mayoria

La UES si las
tiene
entonces si
hay
oportunidad
porque aqui
hay mucha
empresa

pequefia

EXCA

Los
estudiantes
tienen
expectativas
de carreras
que las IES
no ofrecen
en la zona
occidental,
ingenieria
agrondmica
y carreras
técnicas o
ingenierias.
Lo mismo
opinan los
empresarios
y actores
locales. Las
IES por su
parte estdn
de acuerdo
gue hay
carreras que
no ofreceny
por eso los
jovenes se
van a San

Salvador

REC
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graduado de
bachiller y se
cuenta con
los recursos
econdémicos
para eso.
OBS
Desplazarse
para estudiar
fuera del
municipio es
posible en
mayor
medida para
los del drea
urbana que
rural,
consideran
que es dificil
para los de
cantonesy
caserios por
el medio de
transporte
aunque hay
microbuses y
buses que
pone la

alcaldia

OBS

En términos
econdémicos
perciben
que
Metapan es
un
municipio
prospero,
pero hay
lugares muy
alejados y
aunque la
alcaldia les
ofrezca
beca no
pueden
desplazarse
porque los
medios de
transporte
son
limitados.
0BS

El temor de
los padres
para el
desplazami
ento es el
principal

obstaculo.

acordes a lo
que el
municipio
requiere.
REC

El factor
econémico
esel
principal,
sobre todo
si se estudia
en
universidad
privada.
Porque la
UES no logra
absorber la
demanda
estudiantil
OBS

El obstdaculo
para
ingresar a la
UES es el
examen de
admisiény
para las
privadas es
lo
econémico
Algunos

dicen que si

pero que
tiene
necesidad
de tener
gente
preparada
para manejo
de
maquinaria,
en
electricidad,
en
mantenimie

nto.

REC

La UES tiene
cupos
limitados,
pero estd la
opcion de la
uen linea

el tema de
las
universidade
s privadas
también el
tema del
costo que
afectala

economia

El municipio
es prdspero
y por eso hay
recursos
econdmicos
para que los
estudiantes
se desplacen
hacia Santa
Ana o San
Salvador a
estudiar.
OBS

De igual
forma hay
transporte
para hacerlo,
pero el
problema del
desplazamie
nto es con
relacién ala
inseguridad

del pais.

La capacidad
econdmica
para estudiar
en una IES
no es igual

en la zona
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Las
empresas
de
microbuses
son las
encargadas
de
transportarl
os hasta

Santa Ana

hay
capacidad
econdmica
en un cierto
porcentaje,
pero que
hay otro
porcentaje
gue no
puede.

El problema
mas de
dinero es de
la
inseguridad
que se vive
en el pais,
para poder
desplazarse
a estudiar.
OBS

Los papas
desmotivan
alos
bachilleres a
iralaUu
porque no
compensa el
gasto con el
salario
minimo que

van a ganar.

la prueba de
admision de
la
universidad
si se gana el
puntaje se
tiene
oportunidad

de ingresar

Menciona
que un
aproximado
de 100
alumnos
estudia en
Santa Ana.
50 se van
para Estados
Unidos. Y el
otro resto
queda ala
deriva.

si que tienen
alternativas
econdmicas
ya sea
porque los
padres
tienen un
buen

empleo o

ruraly enla

zona urbana.
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El tema
remesas
contribuye a
que
aumente la
capacidad
del
ciudadano
paraira
estudiar, por
lo que la
UESes la
opcion de la
mayoria.

En cuanto a
accesibilidad
para
desplazarse,
el tiempo y
el medio de
transporte
son los
principales
obstaculos,
ademas de
la

inseguridad.

porque
reciben
remesas,
pero
aquellos que
no tienen
ninguna de
las dos
mencionada
ssevaa
quedar en el
camino y no
va a poder
optar a una
oportunidad
de
educacion
superior
OBS

Es posible
salir del
municipio a
estudiar
porque el
medio de
transporte
es bueno
hay servicio
de
microbuses,

los horarios
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son

flexibles.
2 2.10ferta | FEM Solo la IES Piden En el tema La oferta
MERCAD | laboral . . .
Las gue tiene experiencia | dela laboral se
O OFLA . . . . .
LABORAL M iniciativas o carreras laboral. Las | transformaci | enfoca en
MLA fuentes de técnicas empresasno | é6ny dos grandes
fuentes ) ) o
empleo en dice quesi | contratana | comercializa | empresas del
de
las empresas | se generan | los cion de los municipio.
empleo . . . . ,
locales estdn | empleos en | profesionale | lacteos si La mayoria
enfocadas en | Metapan s porque son bastante | de empresas
dos acorde alas | tienen que sobre toda contrata
empresas carreras pagarles para la personas no
privadas (SE | que mas gente de profesionale
REFIEREN A | estudian los | Profesionale | agronomia. | s porque se
HOLCIMY A | jovenes s Deberian paga menos
VENTUS) que | El resto de | independien | haber Call salario.
requieren las IES tes que center que Al parecer
técnicos o considera llegan a son fuentes | no se
ingenieros, gue no se trabajar alli | de trabajo requieren
para las generan doctores 'y gue no muchos
otras empleos de | abogados ocupan profesionale
carreras acuerdo Muy pocos mucho senlas
consideran con las consideran espacioy empresas,
gue no hay carreras que si se que los sin embargo,
mucha gue ofrecen | estdn jévenes reconocen
fuente de abriendo pueden gue como
empleo oportunidad | acceder profesionale
es, pero se teniendo sen el libre
requieren una ejercicio de

profesionale
s en areas

de

oportunidad

de trabajoy

su profesion
muchos que

no son
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especializaci
én como

mecatronica

poder seguir
estudiando.
Las
universidade
s tanto
privada
como la
nacional
pudiese
sentarse con
los
empresarios
y llegar a un
entendimien
to qué tipo
de carrera
necesitan
ellos para
poder tener
este tipo de
oferta
académicay
que al final
el
estudiante
pueda optar
aun
mercado
laboral
dondeva a
percibir un

salario para

oriundos del
municipio
llegan a
Metapan a
trabajary les
va bien.

No hay una
vinculacion
de la oferta
laboral con
las carreras
gue ofertan

las IES.
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contribuir al
desarrollo
no
solamente
familiar sino
econdmico
del
municipio.
Faltan
profesionale
s qué
pueden
tener la
opcioén no
mas salir
pues ya
conectarse
con una
empresa de
las grandes
que hay en
el municipio
(HOLCIM Y
VENTUS).
Hay que
pensar de
que el
empresaria-
do
metapaneco
necesita

algunas
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areas
especiales

porque aqui

hay
agroindus-
tria.
2.2 Las No se Solo para En el drea Los
Emigracié | empresas quedan en mano de agrondmica | graduados
n de los locales no Metapdn obra Si universitario
graduados | ofertan por los calificada. A | aqui en sno
universita | empleos de salarios, pesar de ser | ganaderia, regresan a
rios acuerdo con | porque no un café, trabajar al
EMIG la formacidn | se valoran municipio hortalizas, municipio
académica las carreras | prospero los | jovenes porgue no
por lo que porgue no empresarios | preparados | hay mucha
hay que salir | encuentran | son inclusive oferta
a buscar oportunida | empiricosy | pueden laboral para
afuera. des no ven la optar por cubrir con
Las razones No hay una | necesidad emplearse. sus
por las que estrategia de contratar | Las profesiones,
los territorial profesionale | empresas porque el
graduados de S. grandes salario es
no se desarrolloy | Las razones | como bajoy no
quedan no orientan | por las que HOLCIM hoy | consideran
trabajando alos los en dia gue haya
en el jovenes a graduados tenemos mucha
municipio es | estudiar lo no se una edlica, oportunidad.
por falta de que el quedan en lo que es Solo los que
empresas municipio Metapanes | VENTUS, tienen
gue oferten, | requiere que no hay relativament | aspiraciones

las dos

oportunidad

e es bien

a una carrera
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grandes que | Se es de poco lo que | técnica o del
mencionan mantiene empleo. ellos area de
se enfocan un No existe generan de | ingenieriay
en trabajos comercioe | unabolsade | empleo local | tecnologia
técnicos o de | industria empleos creen que las
ingenieria tradicional para las razones dos grandes
(HOLCIM Y y no se ha retenerlos por las que empresas del
VENTUS). incluido la Seledamas | los Municipio
tecnologia credibilidad | profesionale | pueden
alos s emigran es | ofertar
profesionale | que no hay puestos para
s oportunidad | ellos
independien | esen el
tes que municipio
llegan de hay mejores
afuera que a | salarios
los del fuera del
municipio municipio
2.3. RMU RMU Algunos RMU El municipio
Demanda Si hay dicen que No se ha tiene los
laboral El municipio | capacidad, | hay recursos | culturizado recursos
DLA si tiene peronose | yotrosno. al para evitar la
recursos, han En Metapan | empresario | fuga de
RMU pero a utilizado, si | hay metapaneco | profesionale
recursos consideracid | abrieran los | diversificaci | para generar | s porque
municipal | nde los espacios on, grandes | mejores tiene
es para estudiantes para las industrial y salarios para | diversidad
evitar la no se ha nuevas ganaderia, los de
fuga de hecho nada carreras pero no se profesionale | actividades
profesion | para evitar gue se estd s econdmicas,
ales. que se requieren. tecnificando | Debe haber | pero no
vayan, las Pero las IES una depende de
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FPR
formacion
profesion
al segln
las
oportunid
ades de

empleo.

razones son
salarios, falta
de empleo,
falta de

cursos.

FPR

No existe la
formacidn
profesional
en Metapan,
solo el
bachillerato
técnico. Falta
formacion en
areas
técnicas e
ingenierias
porque las
empresas de
Metapan
ofrecen
trabajos en

esas areas.

observan
que los
estudiantes
bachilleres
prefieren
SALIR del
municipio
en busca de
nuevas
oportunida

des

FPR

Unas IES
consideran
que existen
muchos
profesional
es de
Metapan
pero que su
formacidn
no
correspond
ealas
oportunida
des de
empleo
Solamente
la IES que

forma

en esas
areas

es un
municipio
muy
prospero es
un
municipio
con mucha
actividad
comercial
industrial
actividad
econdmica,
se puede
incentivar el

turismo

FPR

La mayoria
no
respondio o
dijo que no
existe la
formacién
profesional
para
oportunidad
es de

empleo

planificacion
del
empresario
con las
autoridades
y otros
involucrados
No hay
porque a los
empresarios
no les gusta
contratar
jévenes sin

experiencia

FPR

En algunos
sectores si.
El problema
no es de
formacion
profesional,
sino que no
existen
suficientes
puestos o
empleos
para
cubrirlos. En
ganaderia,
agricultura,

turismo aun

la
municipalida
d solamente,
sino de los
empresarios
que
requieren los
servicios
profesionale
s.

Las IES
consideran
gue, aunque
el municipio
genere los
recursos son
los
bachilleres
los que
prefieren
irse del
municipio
porgue eso
genera una
especie de
estatus,
ademas de
mejores
salarios.

FPR

La formacién

profesional
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técnicos no se ha acorde a las
dice que si desarrollado | necesidades
esa areade | de empleo
formacidn no se
profesional evidencia en
y son el municipio.
empleos que | Solo la
sihaenel formacién
municipio profesional
Holcim y en las areas
Ventus si técnicasy en
las
relacionadas
con la
agriculturay
ganaderia
donde si se
requiere
pero no se
brinda.
3 3.1. En general se | Desde la Mencionan | Solo Solo se tiene
ACCIONE | Apoyo desconoce experiencia | el conocen el como
S DE municipal | sobre el de la UES antecedente | antecedente | antecedente
DESARRO | a las IES apoyo que no, porque | del convenio | dela el convenio
LLO AMIES genera la la alcaldia dela UNICAES del
LOCAL Alcaldia para | no apoyd la | Alcaldia con | Mencionan municipio
ADLO que U en Linea la UNICAES becas en con la
funciones IES | al no pero que no | esta UNICAES que
en el generar una | tuvo frutos. | pregunta no funcioné.
municipio. sede. Creen que la Creen que la
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Las otras alcaldia Existe la alcaldia no
creen que si | debe hacer | obligacién brinda apoyo
puede convenio moral por a las IES para
haber con la UES parte de la instalarse en
apoyo, pero municipali- el municipio.
hasta el dad Las IES
momento desconocen
no lo tienen si hay apoyo.
La UES no
recibidé
apoyo para
tener la sede
delaUen
linea en el
municipio
luego de salir
del INBEV.
3.2 Apoyo | Hay Conocen Los El programa | El apoyo
municipal | conocimient | quela programas de becas municipal se
alos o general alcaldia ha | de becas que también | evidencia en
estudiant | sobre quela | mantenido | Como le dan programas
es alcaldia un iniciativa se | transporte a | de becas,
AMEST proporciona | programa propone la gente a muchos
becas de becas invitaralas | los desconocen
completaso | paralos universidade | estudiantes, | como se
parciales estudiantes | s técnicas pero para otorgany
para estudiar | , pero que vengan | Santa Ana bajo qué
en desconocen | acdy Sugieren criterios.
universidade | sicontinta | facilitarles la | que el También
S publicas o infraestruct | programa tienen
privadas ura y aqui debe conocimient
estd el revisarse o sobre que
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material porque no brinda
humano da suficiente | transporte
coberturay | tanto del
que debe interior de
enfocarse en | municipio
aquellos que | paralazona
tienen mas urbana como
potencial para Santa
para Ana.
terminar
una carrera.
3.3 Holcim tiene | En general Es algo que Hay La capacidad
Capacidad | la capacidad | consideran | no decidela | potencial en | empresarial
empresari | de dar gue si, pero | empresa construccion | solo se
al empleo en solo sino el ,en areas de | evidencia
articulada | areas conocen de | mercado. tecnologia, y | con las dos
ala técnicasy Holcim En general en grandes
tradicion apoya no existe la emprendimi | empresasy
productiv | emprendimi capacidad entos en trabajos
a entos. Fuera empresarial,
CEAR de esta se estan
empresa no generando
se visualizan nuevos
otras empleos
pero
enfocados a
trabajos no
profesionale
s.
3.4 Apoyo | Holcimy la La mayoria | Holcim tiene | Holcim en Igual solo se
ala alcaldia desconoce | un convenio reconoce el
generacié | promueven de programa de | con papel de
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nde emprendimi | esfuerzos emprendimi | INSAFORPy | Holcimy
empleo entos para de ento la algunos
local comercios emprendim | comunitario, | municipalida | apoyos de la
AGEL pequefios, iento por se ha d para alcaldia con
para generar | parte de apoyado 52 | emprendimi | INSAFORP
talleres. empresas o | emprendimi | entos para
También alcaldia entos con desarrollar
para el area jovenesy en emprendimi
agropecuaria comunidade entos.
apoya la S.
alcaldia Se da capital
semilla, se
trabajo con
INSAFORP y
la Alcaldia
3.5 En el Desconocen | Si existe, Un papel Solo a nivel
Formaciéd | bachillerato | si hay pero para que deberia | de oficios
ny técnico para | programas | emprendimi | jugar para
capacitaci | electricistas | de entosy para | CONAMYPE | potenciar el
on de cuarta formaciény | oficios. No e INSAFORP | empleo o
continua a | generacion sihayesa mencionan vinculado emprendimi
los La alcaldia nivel de la con las entos, no a
profesion | implementa | oficios. capacitacién | empresas. nivel de
ales talleres de Solo uno profesional, | Las capacitacién
FCCP pasteleriay menciond excepto los | empresas no | alos
costura, los cursos de lo ven como | profesionale
cosmetologi | diplomados | INSAFORP una sen las
ay chef eninglésy | enlas inversiéon empresas.
NOTA. Se computacié | empresas sino como
observa que | nquedaba | quecotizan | una pérdida
lo la alcaldia el brindar la
entendieron | antes, formaciény
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como oficios
y no como
capacitacién

profesional

ahora no

sabe

capacitacion
alos
profesionale
S.

Holcim pero
hay que
someterse al

proceso.
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