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EL AGOTAMIENTO DE LAS DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS COMO
REQUISITO PREVIO A LA JUDICIALIZACION DEL DELITO DE
EVASION DE IMPUESTOS CONTRA LA HACIENDA

PUBLICA MUNICIPAL

POR
MAURICIO ALBERTO VELASCO VIDES

RESUMEN

El primer capitulo inicia con un breve analisis de los tributos en general y de las diversas
categorias de éstos: Impuestos, Tasas y Contribuciones Especiales.

Posteriormente se ahonda en la materia tributaria, sefialando generalidades sobre la
administracion tributaria en sede municipal; especialmente se trata las formas de establecer la
Obligacién Tributaria.

Para finalmente centrarse en los impuestos municipales.

El segundo capitulo, se trata sobre las diligencias administrativas y los procesos judiciales
derivados de las mismas, necesarios para determinar el tributo, asi como para agotar
completamente las instancias y declarar la firmeza del tributo dejado de cancelar.

El tercer capitulo se adentra en el ambito penal, al tratar los delitos tributarios, las diferentes
modalidades de evasion tributaria, especialmente aquellas que son objeto de esta investigacion;
asi como aspectos relacionados a la tipicidad y el requisito de procesabilidad.

En el cuarto capitulo se trata la historia de los delitos tributarios, asi como la forma en que estos
han venido desarrollandose en la normativa constitucional salvadorefia, para finalmente verificar
si se ha logrado judicializar casos, considerando el requisito de procesabilidad establecido en la

ley.

Finalmente, en el quinto capitulo se hace un andlisis de la incidencia del requisito de
procesabilidad en la judicializacion, y por tanto en la persecucion penal del delito.
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LISTA DE ABREVIATURAS

Administracion Tributaria Municipal.
Cadigo Procesal Civil y Mercantil.
Fiscalia General de la Republica.

Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los municipios de El
Salvador.

Ley General Tributaria Municipal.

Ley de Impuestos a la Actividad Econdmica del Municipio de San
Marcos, Departamento de San Salvador.

Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.
Ley de Procedimientos Administrativos.

Ley de Procedimientos Constitucionales.



INTRODUCCION

El Estado estd organizado a efecto de asegurar a los habitantes de la Republica, a quienes
reconoce como el origen y fin de la actividad del mismo, el goce de sus derechos, y para tal fin le
es necesario hacerse de los recursos econémicos y materiales que le permitan proteger, practicar,
difundir y restituir esos derechos, mediante la determinacion de sus funciones, asi como de los
deberes de los administrados.

La Hacienda Pdblica se concibe, en su aspecto funcional, como la actividad financiera, dirigida a
la obtencion de ingresos y a la satisfaccion de gastos, y Constitucionalmente se asigna la
direccién de las finanzas publicas al “Ramo Correspondiente” del Organo Ejecutivo, cual es el
Ministerio de Hacienda.

En el ambito local, las funciones-atribuciones del Estado, son conferidas a las municipalidades, a
las que la Constitucion y la normativa secundaria ha dotado de amplias facultades y deberes;
siendo para el caso de las municipalidades, que la funcién de direccion de su Hacienda Publica,
es decir de las finanzas publicas municipales, estd a cargo de la Administracion Tributaria
Municipal, de acuerdo a lo establecido en la Ley General Tributaria Municipal.

Todos deben aportar para el funcionamiento del Estado, y en el caso que nos ocupa, del
municipio, y los servicios que éste presta a todos sus habitantes, quienes deben beneficiarse y
usar estos servicios de acuerdo a las necesidades de cada uno, por lo que contribuir en un deber y
un derecho.

La judicializacion del delito de Evasion de Impuestos bajo ciertas modalidades de comision, esta
sujeta a la determinacion del quantum del impuesto evadido, dado que esto es un requisito de
prejudicialidad establecido en el Cédigo Penal, pero esto dificulta la persecucion penal del
delincuente econémico, y puede inclusive generar impunidad, con la posible prescripcion del
delito.

Lo anterior, dado que, para el caso de los tributos municipales, la Ley General Tributaria
Municipal, establece que “Constituyen delitos tributarios municipales las conductas que se
tipifican y sancionan como tales en el Cddigo Penal o en leyes especiales.” Lo anterior nos
remite a la tipificacion que el Cadigo Penal hace de los delitos tributarios, entendiendo como ésta
la accion mediante la cual se “omitiere declarar hechos generadores, o declarare costos, gastos,
compras o créditos fiscales inexistentes, con el proposito de evadir impuestos”.

Inclusive establece varios medios a través de los cuales se puede dar la conducta anteriormente
descrita, de las cuales nos es de especial relevancia la realizada mediante Declaracion falsa o
inexacta como una forma de cometimiento del delito de Evasion de Impuestos; aclarando que aca
en realidad nos estamos refiriendo a dos modalidades, diferentes entre si, pero que el Codigo
Penal ha reunido en un mismo apartado, aunque la Jurisprudencia los diferencia claramente.

Hasta este punto, procedimentalmente hablando, no existe mayor dificultad en la
aplicacién/sancion de este ilicito, pero el mismo Cddigo establece, como un requisito de
procesabilidad, la necesidad de agotar previo a la judicializacion del Delito de Evasion de



Impuestos, las diligencias administrativas de tasacion de los impuestos respectivos y que no
existieren juicios o recursos pendientes en relacion a tales diligencias administrativas.

Entonces, se tiene que la persecucion penal, se vuelve para la Administracion Tributaria
Municipal, un tema sumamente lesivo, si se toma en cuenta que durante el trdmite del recurso de
apelacion, se aplica por ley la suspension en ambos efectos, por tanto no solo no puede cobrarse
el tributo principal, sino tampoco sus accesorios, siendo por ende, preferible a la Administracion
Tributaria Municipal un “arreglo conciliatorio” que mantener paralizada una cuenta tributaria
durante un periodo sumamente largo y muy probablemente infructuoso, beneficidndose de esa
forma al delincuente tributario, que puede beneficiarse de la excesiva benevolencia legal en la
penalizacion de este delito, en contraste con delitos comunes, en donde basta que el ilicito
sobrepase de una determinada cantidad para su inclusion en el catalogo de delitos, verbigracia el
Hurto, donde no es necesario establecer el valor de la cosa, sino Unicamente establecer que el
valor de la misma exceda de doscientos colones.

El proposito de la presente investigacion es poder incidir en el andlisis juridico penal de la
conveniencia 0 no de que se requiera como un requisito previo al inicio de la persecucion penal
del Delito de Evasion de Impuestos, que se comete en contra de la Hacienda Pablica Municipal,
el agotamiento de las diligencias administrativas orientadas a determinar con certeza la cuantia
del tributo dejado de percibir.

Se pretende verificar si dicha exigencia legal, dificulta la persecucion del delito y beneficia al
delincuente econdmico, al no ser suficiente demostrar los elementos del tipo penal, sino requerir
ademas la cuantificacion del monto defraudado; lo cual si bien es cierto reviste importancia,
puede pasar a un segundo término si se vuelve una herramienta para evadir la justicia.

La investigacion realiza una aproximacion a las funciones-atribuciones, tanto de la Hacienda
Publica en general como de la Hacienda Publica Municipal en especifico, asi como sefiala los
entes encargados de cada una y sus fines.

Explicando de una manera general, corta pero clara, la problematica que se genera ante la
exigencia legal de que previo a iniciar la persecucion penal del delito de Evasion de Impuestos
deba agotarse la via administrativa de determinacion de la cuantia que la Hacienda Publica
Municipal, en el caso que nos ocupa ha dejado de percibir.



CAPITULO 1
TRIBUTOS

1.1 TRIBUTOS

Los estados requirieron desde la antigiiedad de las aportaciones de su poblacién, inicialmente
para incrementar el patrimonio de los gobernantes y primordialmente para obras de
mantenimiento de los mismos y su defensa, y posteriormente para obras de beneficio colectivo.

Es precisamente de esta necesidad primigenia de obtener fondos de parte de la poblacion, y de su
posterior distribucion para ser utilizados en los fines estatales (una vez el Estado se consolido
como tal, y adopto su funcién, en unos casos mas y en mejor forma que en otros) que surgen los
conceptos de ingreso publico y gasto pablico, respectivamente.

El término “tributo”, que corresponde a lo que posteriormente se entenderia como parte del
ingreso publico tiene su origen en el tributum de la antigua Roma, que era la carga econdémica en
favor de Roma que se imponia a las tribus conquistadas; también existia el stipendium, que
aunque literalmente significa sueldo, era concebido como una especie de préstamo obligatorio
con que el imperio romano gravaba a los vencidos para pagar a sus ejércitos.?

Sin embargo, el término originalmente utilizado en Roma para impuesto era “censo” de origen
3
persa.

Una de las formas maés efectivas de ingresos con que han contado los Estados son los tributos, en
cuanto a cantidad y agilidad, dentro de este concepto se incorporan los impuestos (que
constituyen el término mas conocido y que muchas veces se utiliza como sinénimo de tributos),
también se encuentran las tasas y las contribuciones especiales. Cada uno de ellos tiene sus
caracteristicas especiales que le diferencian de los otros, uno de los aspectos principales es la
norma que debe regularlos, de lo cual deriva necesariamente la autoridad facultada para
establecerlos®; asi si es un Impuesto necesariamente debe ser creado por la Asamblea Legislativa
mediante el procedimiento de formacion de ley; si es una Tasa ademéas de la Asamblea
Legislativa también puede ser establecido también por Concejos Municipales mediante una
Ordenanza, al igual que el caso de las Contribuciones Especiales que pueden establecerse
también mediante ley u ordenanza.

! Jaime Edwin Martinez Ventura, “Problemas dogmaticos juridicos de la tipificacion de los delitos relativos a la
hacienda publica, particularmente la evasion de impuestos, en el codigo penal salvadorefio vigente” (tesis de
maestria, Universidad de El Salvador, 2017), 2. http://ri.ues.edu.sv/view/divisions/M10203/2017.html

? Jaime Edwin Martinez Ventura, “Problemas dogmaticos juridicos de la tipificacion de los delitos relativos a la
hacienda publica, particularmente la evasion de impuestos, en el coddigo penal salvadorefio vigente” (tesis de
maestria, Universidad de El Salvador, 2017), 5. http://ri.ues.edu.sv/view/divisions/M10203/2017.html Citando a
Reynaldo Marcos Gémez Ldpez y a Pilar Fernandez Uriel. De acuerdo a ello, la nueva potencia dominante gozaba
de “autoridad” sobre los vencidos, a quienes gravaba con cargas econdmicas que ayudaban a costear al ejército
conquistador.

® Ibid.

* Antonio Damas Serrano et al, Manual Préctico de Derecho Tributario. Parte General (México: Tirant lo Blanch,
2020), 76.



http://ri.ues.edu.sv/view/divisions/M10203/2017.html
http://ri.ues.edu.sv/view/divisions/M10203/2017.html

A diferencia de otros paises como es el caso de Espafia, en El Salvador no se cuenta con una
obligacion constitucional de tributar, sino Unicamente se establece a nivel constitucional la
facultad de las autoridades para establecer los tributos.”

El término genérico Tributo en si mismo también es objeto de definicién, asi la Jurisprudencia
Constitucional Espafiola lo ha definido como...«prestacion patrimonial coactiva que se satisface,
directa o indirectamente, a los entes publicos con la finalidad de contribuir al sostenimiento de
los gastos publicos, y grava un presupuesto de hecho o “hecho imponible” revelador de
capacidad econémica».®

En similares términos lo reconoce la legislacion de ese pais al establecer que “Los tributos son
los ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuniarias exigidas por una Administracion
publica como consecuencia de la realizacion del supuesto de hecho al que la ley vincula el deber
de contribuir, con el fin primordial de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento de
los gastos publicos”.’

De lo anterior se tiene que los tributos poseen caracteristicas propias que sirven para definirlos y
diferenciarlos de otros tipos de ingresos publicos®:

a) Son prestaciones pecuniarias, primordialmente se pretende que la obligacion de pago sea
realizada en unidades monetarias, y s6lo como alternativa ultima, en algunos casos se
admite su sustitucion por pagos en especie u otros, ya que primordialmente buscan dotar
de recursos liquidos al ente que los percibe.

b) Se trata de ingresos de Derecho Publico, es decir que son exigidos por la Administracion
Pablica, y deben ingresar al erario publico, no pudiendo servir para aumentar el
patrimonio de una persona particular.

c) Su exigencia es coactiva, es decir que la Administracion Publica hace uso de su
condicion de autoridad para “imponer” el tributo, el cual una vez determinado
legalmente, se vuelve obligatorio para el administrado, que no puede negociar el pago o
la cuantia del mismo.

En consonancia con la anteriormente planteado, el Cédigo Tributario Salvadorefio®, en su
articulo 11 define los tributos como “...las obligaciones que establece el Estado, en ejercicio de
su poder de imperio cuya prestacion en dinero se exige con el proposito de obtener recursos para
el cumplimiento de sus fines.”

> Constitucion del Reino de Espafia (Espafia: Cortes, 1978). Aunque en las primeras Constituciones de EI Salvador si
se establecia la obligatoriedad de tributar, lo que poco a poco fue quedando fuera de los textos constitucionales del
pais.

® Tribunal Constitucional. Sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia 276/2000 (Espafia, 2000).

" Ley General Tributaria 58/2003 (Espafia: Cortes Generales, 2003), articulo 2.1.

® Antonio Damas Serrano et al, Manual Préctico de Derecho Tributario. Parte General (México: Tirant lo Blanch,
2020), 87.

® Cédigo Tributario (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2011).



El recién citado texto legal estipula, en consonancia con la division clasica de los tributos que
estos se clasifican en impuestos, tasas y contribuciones especiales.™

1.1.1 IMPUESTOS

Conforme evolucionaba la concepcion, organizacién y funcionamiento del estado, limitando
poco a poco el poder del monarca en aras de los derechos de los gobernados, fue cambiando
también la concepcion del tributo, surgiendo poco a poco la nocion de impuestos que se tiene en
la actualidad, pasando de recompensa o derecho conquistado que debia el vencido al vencedor o
el vasal{tl) al sefior, a una imposicion necesaria de los gobiernos para ponerlos al servicio del bien
coman.

Siendo una de las definiciones de impuesto mas practicas la de Villegas: “Son las prestaciones en
dinero (aunque algunos autores las aceptan en especie) que el Estado exige en ejercicio de su
poder de imperio, en virtud de una ley y para cubrir los gastos que demanda la satisfaccion de

. , . 12
necesidades publicas™.

La Ley General Tributaria de Espafia™, en su articulo 2.2 letra ¢) define el impuesto como “los
tributos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible esta constituido por negocios, actos
o hechos que ponen de manifiesto la capacidad econdmica del contribuyente”.

En la normativa salvadorefia, por impuesto se entiende legalmente que el Impuesto es el tributo
exigido sin contraprestacion, cuyo hecho generador esta constituido por negocios, actos o hechos
de naturaleza juridica o econdmica que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto
pasivo.'*

Mientras que en el &mbito local, la Ley General Tributaria Municipal™® en su articulo 4, estipula
que “Son Impuestos Municipales, los tributos exigidos por los Municipios, sin contraprestacion
alguna individualizada.”

De las concepciones doctrinarias y legales antes enunciadas, se encuentran los siguientes
aspectos de relevancia:

a) Es exigido sin contraprestacion, es decir que no implica un acuerdo de voluntades, o que
previo o posterior al pago el Estado, o el Municipio en su caso, deba satisfacer alguna
necesidad especifica del sujeto pasivo, sino que se utiliza indistintamente para financiar
la actividad del Estado.

191hid, articulo 12.
! Jaime Edwin Martinez Ventura, “Problemas dogmaticos juridicos de la tipificacion de los delitos relativos a la
hacienda publica, particularmente la evasion de impuestos, en el codigo penal salvadorefio vigente” (tesis de
grzlaestrl'a, Universidad de El Salvador, 2017), 8. http://ri.ues.edu.sv/view/divisions/M10203/2017.html
Ibid. 9.
3 ey 58/2003 (Espafia: 2003).
1 Cédigo Tributario (EI Salvador: 2011), articulo 13
15 ey General Tributaria Municipal (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1991).
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b) Se basa en la capacidad contributiva del sujeto pasivo, ya que el hecho generador y/o la
base imponible se basan en situaciones que de una u otra manera determinan la capacidad
econdmica, y por ende la capacidad contributiva del obligado al pago.

En nuestro medio, de acuerdo a la Constitucion de la Reptblica®®, al no haberle concedido tal
atribucion a ninguna otra autoridad, es atribucion exclusiva de la Asamblea Legislativa la
aprobacién de impuestos.

Sin embargo, pero en consonancia con lo anterior, los gobiernos locales dentro de la autonomia
que la misma Constitucion les concede cuentan con la facultad de elaborar sus tarifas de
impuestos y las reformas a las mismas, para proponerlas a la Asamblea Legislativa.'’

En esa misma linea se pronuncia la normativa municipal en materia tributaria, al indicar que es
competencia de la Asamblea Legislativa la creacién, modificacion o derogatoria de los
impuestos municipales, a propuesta de los Concejos Municipales.™®

1.1.2 TASAS

Para comprender este tributo, se partird de establecer el concepto de Tasa, que de acuerdo a la
normativa espafiola’® debe entenderse como los tributos cuyo hecho imponible consiste en la
utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion de
servicios o la realizacion de actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten o
beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los servicios o actividades no sean
de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados tributarios o no se presten o realicen por el
sector privado.

El articulo 14 del Cédigo Tributario® define las Tasas como el Tributo cuya obligacién tiene
como hecho generador la prestacion efectiva o potencial de un servicio publico individualizado
al contribuyente.

Mientras que la normativa tributaria municipal define las tasas municipales como los tributos que
se generan en ocasion de los servicios publicos de naturaleza administrativa o juridica prestados
por los Municipios.?

Pasando a analizar las caracteristicas de este tributo que le son propias y le distinguen del resto
de tributos, se puede decir que la caracteristica que resalta es el desarrollo de una actividad
administrativa que influye en el sujeto pasivo del tributo, que puede ser la autorizacion de uso de

16 Constitucion (EI Salvador: 1983), articulo 131, atribucién 6.

7 Ibid, articulo 204 ordinal 6°. Es decir que los municipios tienen iniciativa de ley, en materia tributaria,
entendiendo ello se refiere para impuestos que se aplicaran dentro de cada una de sus respectivas circunscripciones
territoriales.

'8 ey General Tributaria Municipal (El Salvador: 1991), articulo 7.

19| ey 58/2003 (Espafia: 2003), articulo 2.2 letra a).

2 codigo Tributario (EI Salvador: 2011), articulo 14.

2! ey General Tributaria Municipal (El Salvador: 1991), articulo 5.



bienes publicos o la prestacion de un servicio dado, en cualquier caso se realiza una actividad
que se relaciona de manera directa con el obligado al pago y que es brindada por una autoridad
estatal.”

Las tasas son tributos orientados a la financiacion de servicios publicos concretos, ya que la
cuantia del tributo no deberia, en base al principio de equivalencia, exceder el costo del servicio
que las provoca; sin embargo en materia municipal, se permite exceder ese limite?*; no obstante
esa situacion, lo que resalta es el hecho que el producto del tributo debe orientarse a financiar el
servicio que lo ha producido, siendo ello una nota caracteristica de las tasas.

En cuanto a la autoridad facultada para la autorizacion de Tasas, la Constitucion estipula que
corresponde a la Asamblea Legislativa el decretar, ademas de los Impuestos, Tasas y demas
contribuciones®; sin embargo ello no es atribucién exclusiva del parlamento, ya que la misma
Constitucién al dotar de autonomia a los Municipios®, les otorga la atribucién de creacion,
modificacion y supresion de tasas, especificando que ello corresponde al Concejo Municipal.?

En ese sentido la Ley General Tributaria Municipal, desarrolla el precepto Constitucional al
indicar que los Concejos Municipales podran establecer las tasas mediante Ordenanzas
Municipales e indicando un detalle de los servicios publicos que podran gravarse, asi como la
forma de determinacion del quantum del tributo.*’

1.1.3 CONTRIBUCIONES ESPECIALES

En el Derecho comparado se conceptualiza las Contribuciones Especiales como “...tributos cuyo
hecho imponible consiste en la obtencion por el obligado tributario de un beneficio o de un
aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la realizacion de obras publicas o del
establecimiento o ampliacién de servicios publicos™®®, en similares términos se regula dicho
tributo siempre en Espafia para el mbito local.?

El Cédigo Tributario®, en el articulo 15, establece que Contribucion Especial es el tributo cuya
obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados de la realizacion de obras publicas
o de actividades estatales y cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion de las
obras o las actividades que constituyan el presupuesto de la obligacion.

22 Antonio Damas Serrano et al, Manual Préactico de Derecho Tributario. Parte General (México: Tirant lo Blanch,
2020), 115.

% |_ey General Tributaria Municipal (El Salvador: 1991), articulo 130.

2 Constitucion (EI Salvador: 1983), articulo 131 atribucion 6°.

% |bid, articulo 203.

%8 |bid, articulo 204, ordinal 1o.

% ey General Tributaria Municipal (El Salvador: 1991), articulos 7 y 129 y siguientes.

%8 |_ey 58/2003 (Espafia: 2003), articulo 2.2.

# | ey Reguladora de las Haciendas Locales, Real Decreto Legislativo 2/2004, (Espafia: Cortes Generales, 2004),
articulo 28.

% Cédigo Tributario (EI Salvador: 2011), articulo 15.



En materia municipal, se define legalmente a la Contribucién Especial como el tributo que se
caracteriza porque el contribuyente recibe real o presuntamente, un beneficio especial, derivado
de la ejecucion de obras publicas o de actividades determinadas, realizadas por los Municipios.**

Este tributo se caracteriza por tener un presupuesto de hecho, que puede ser la realizacion de
obras publicas, establecimiento por primera vez de servicios publicos o la ampliacion de
servicios publicos.*

Al igual que las Tasas, las Contribuciones Especiales, de acuerdo a la Constitucién®® pueden ser
establecidas tanto por la Asamblea Legislativa, como en el ambito de cada circunscripcion
municipal también por los respectivos Concejos Municipales, lo cual es confirmado por la
normativa municipal en materia tributaria.®*

Como todo servicio publico, éste puede beneficiar a una colectividad, pero en algunas
situaciones especificas los presupuestos de hecho previamente enunciados pueden generar
ademas un beneficio de aumento de valor de los bienes para un grupo de ciudadanos, pudiendo la
obra o el servicio financiarse total o parcialmente con el aporte de este grupo de beneficiados
especiales, por lo que también se les conoce como “contribuciones de mejora™; si no es posible
identificar claramente el beneficio especifico recibido en los bienes de los obligados al pago del
tributo, sino que Unicamente un beneficio colectivo o general, es decir un provecho abstracto que
genera beneficio a la generalidad sin poder individualizar la mejora en los bienes del sujeto
pasivo, no es posible establecer una Contribucién Tributaria para financiar tal bien o servicio.

1.2 CONCEPTOS TRIBUTARIOS

Es procedente que se revise, de manera muy somera, lo que debe entenderse por algunos
conceptos tributarios aplicables a todos los tributos, aungue con énfasis en los impuestos; ello es
necesario para un analisis mas profundo de la presente investigacion.

Uno de estos conceptos, se suma importancia para la presente investigacion es la Hacienda
Publica, entendida en su acepcién funcional, que de acuerdo al articulo 223 de la Constitucion de
la RepUblica®, esta conformada en parte por los tributos, entendiendo en ese apartado normativo
a la Hacienda PUblica como aspecto objetivo, que de acuerdo a Sainz de Bujanda®’ se refiere a un
conjunto organizado de recursos (bienes y derechos).

%! |_ey General Tributaria Municipal (El Salvador: 1991), articulo 6.

% Antonio Damas Serrano et al, Manual Practico de Derecho Tributario. Parte General (México: Tirant lo Blanch,
2020), 122.

¥ Constitucion (El Salvador: 1983), articulos 131 ordinal 6° y 204 ordinal 1°.

% Ley General Tributaria Municipal (EI Salvador: 1991), articulos 7, 147 y 148.

% bid, 123.

% Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1983). También
conforman la Hacienda Puablica: Fondos y valores liquidos, créditos activos, bienes muebles y raices.

%7 Citado por Juan José Bayona de Perogordo y Marfa Teresa Soler Roch. Manual de Derecho Financiero (Alicante:
Libreria Compas, Edicién V, 1989), 9.



Ahora bien, conviene acotar que al referirse la Hacienda Publica a un conjunto de bienes y
derechos, que incluyen los ingresos percibidos a través de los tributos, puede existir una
Hacienda Publica y una Hacienda Publica Municipal, o0 mas bien 262 Haciendas Publicas
Municipales, ya que basado en la Autonomia que la Constitucion ha concedida a los
municipios*, sus ingresos no forman parte de la Hacienda Publica establecida en el articulo 223
de la Constitucion, sino que de acuerdo al articulo 207 del mismo texto legal, los fondos
municipales no podran centralizarse en el Fondo General del Estado, ni emplearse sino en
servicios y para provecho de los Municipios; por lo que los tributos percibidos por las
localidades, ademaés de ser diferentes de los administrados por el Ministerio de Hacienda, no sélo
por ser administrados por las municipalidades, forman parte de un haber separado del erario
publico administrado por esa Secretaria de Estado, tal es asi que el articulo 240 de la carta
magna, diferencia la Hacienda Publica de la Municipal, con lo que se consolida la idea de que
son fondos independientes entre si.

Por lo que se diferenciara en lo sucesivo los tributos y lo concerniente a los mismos en el ambito
general del municipal.

Nos referiremos a continuacion al Hecho Generador o Hecho Imponible, que de acuerdo a lo
establecido en la LGTM?*® es el supuesto previsto, en el caso que nos ocupa en la Ley que crea el
tributo, que al ocurrir en la realidad, da lugar al nacimiento de la Obligacion Tributaria.

El Cddigo Tributario nos indica que el hecho generador del Impuesto son negocios, actos o
hechos de naturaleza juridica o econémica que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del
sujeto pasivo.*

Pasando ahora a referirnos al concepto de Base Imponible, y a efectos de clarificar el mismo nos
decantaremos por la conceptualizacion que de dicho término realiza el Cddigo Tributario al
indicar que es “la cuantificacion econdémica del hecho generador, expresada en moneda de curso

legal y es la base del calculo para la liquidacion del tributo”.**

Con la tnica intencién de definir lo que se debe entender por Obligacion Tributaria, se verificara
lo que el Codigo Tributario entiende por ella, siendo el vinculo juridico de derecho publico, que
establece el Estado, en el ejercicio de imponer, exigible coactivamente de quienes se encuentran
sometidos a su soberania, cuando respecto de ellos se verifica el hecho previsto por la ley y que
le da origen.*?

% Constitucion de la RepUblica de El Salvador (El Salvador: Asamblea Legislativa de EL Salvador, 1983) articulo
203.

¥ Ley General Tributaria Municipal (El Salvador: 1991). Articulo 12. El art. 58 del Cédigo Tributario lo
conceptualiza como “presupuesto establecido por la ley por cuya realizacion se origina el nacimiento de la
obligacion tributaria”.

0 Cédigo Tributario (El Salvador: 2011), articulo 13.

1 Cédigo Tributario (El Salvador: 2011), articulo 62. Por otro lado, la LGTM genera un concepto un tanto mas
ambiguo, al establecer en su art. 26 que Base Imponible es “la dimension del hecho generador que sirve para
cuantificar el tributo, al aplicarle la tarifa correspondiente”, por lo que se estim6 mas didéctica la conceptualizacion
recogida en el Cddigo Tributario,

%2 Cédigo Tributario (EI Salvador: 2011), articulo 16.



Mientras que la Obligacion Tributaria es definida por la Ley General Tributaria Municipal como
el vinculo juridico personal que existe entre el Municipio y los sujetos pasivos de los tributos
municipales, conforme a la cual, estos ultimos deben satisfacer una prestacion en dinero,
especies 0 servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador de la obligacion
tributaria, en el plazo determinado por la ley u ordenanza que lo establezca.*

De lo anterior, se tiene que los elementos comunes y basicos de la Obligacién Tributaria son la
existencia de un vinculo juridico entre sujeto activo y pasivo, en el que el segundo esta obligado
a pagar al primero determinada cantidad cuando se cumple la condicion que la norma ha
establecido para su surgimiento.

1.3 ADMINISTRACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Considerando que como se ha establecido, nos centraremos en la Hacienda Publica Municipal,
conviene entonces establecer quien ha de administrar la Obligaciéon Tributaria Municipal, para
ello partimos de la amplia Autonomia que la Constitucién ha otorgado a los municipios®,
dotandoles de una Ley que regula de manera general lo relativo a sus tributos, la cual es la Ley
General Tributaria Municipal, a la que ya se ha hecho referencia, en la que se establece la
Administracion Tributaria Municipal, que mas que un ente especifico es un conjunto de ellos que
realizan en su conjunto la tarea de administrar la Hacienda Pablica Municipal, ello de acuerdo a
la LGTM® tiene como funciones bésicas la determinacion, aplicacion, verificacion, control y
recaudacion de los tributos municipales; lo que sera ejercido por los Concejos Municipales,
Alcaldes, y sus organismos dependientes. Lo anterior debido a que hay atribuciones que le son
propias al Concejo Municipal*, otras son propias del Alcalde Municipal; y por lo general los
municipios suelen crear una unidad dentro de sus estructura organizativa que realiza de manera
especifica lo atinente a la Administracion Tributaria Municipal.

El articulo 76 indica de manera genérica las facultades de la Administracién Tributaria:
Normativa, de determinacién de la obligacion tributaria, de verificacion y control, de
recaudacion y cobranza, sancionadora de las contravenciones tributarias, y de apoyo; todas las
cuales son desarrolladas en los articulos subsiguientes.

*® ey General Tributaria Municipal (El Salvador: 1991), articulo 11.

* Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador: Asamblea Legislativa de EL Salvador, 1983) articulo
203. Este articulo otorga autonomia en lo econémico, en lo técnico y en lo administrativo; ademas el art. 204
desarrolla un poco més el contenido de esta autonomia. En El Salvador los municipios no dependen de ningun otro
6rgano o institucion de Estado, sus autoridades son elegidas directamente por la poblacién a través de elecciones,
por lo que gozan, en teoria de mucha independencia en su accionar.

** ey General Tributaria Municipal (EI Salvador: 1991), articulo 72.

“® Por ejemplo la emision de acuerdos de creacién, modificacion o supresion de tasas por servicios y contribuciones
especiales, establecidas en el articulo 30 numeral 21 del Cédigo Municipal.



1.4 ESTABLECIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Ahondando en la materia de estudio que nos concierne, es decir en los tributos municipales, y
considerando que, tal como se ha indicado, tanto las Tasas Municipales como las Contribuciones
Especiales encuentran el limite de su quantum en el costo del servicio o bien que las genere; pero
primordialmente considerando que el presente estudio se circunscribe a los Impuestos
Municipales, no es dable profundizar en el establecimiento de la Obligacion Tributaria sino
respecto de estos ultimos tributos.

Para lo anterior, nos alejaremos del Cédigo Tributario que se refiere y regula los tributos propios
de la Hacienda Publica, y asumiremos como norma bésica la Ley General Tributaria Municipal,
que establece los aspectos que se deben considerar para determinar la cuantia del Tributo
Municipal*’, pero de manera especifica se valorara lo contendido en la Ley de Impuestos a la
Actividad del Municipio de San Marcos, departamento de San Salvador.*®

De forma especifica la LISM determina que el hecho generador del impuesto municipal a la
actividad econdmica es toda actividad econémica que se desarrolle en el municipio sin importar
que los respectivos actos, convenciones o contratos que la genere se haya perfeccionado fuera de
él; la que se genere en el municipio, o aquella cuya finalidad o parte esencial se dé o brinde en
éste; asi como el poseer activos dentro del municipio, de los cuales se obtenga beneficios
econémicos.*

De las conceptualizaciones apuntadas se colige que la obligacion tributaria surge cuando se da el
hecho generador, y que para establecer la cuantia del tributo unicamente hace falta verificar la
Base Imponible, entendiendo por ella la cuantificacion econdémica del hecho generador
expresada en moneda de curso legal y es la base del calculo para la liquidacion del tributo®®; o la
dimension del hecho generador que sirve para cuantificar el tributo, al aplicarle la tarifa
correspondiente®’; es esa linea de ideas la LISM entiende Base Imponible como el valor de los
activos que posee una persona natural o juridica para el desarrollo de su actividad econémica
especifica menos los deducibles establecidos en la ley.

La determinacion de la Obligacion Tributaria del Impuesto Municipal a la actividad econdémica,
se basa en lo normado por la LISM en su articulo 12, donde estipula que las tarifas mensuales del
impuesto se estableceran mediante una cuota fija y una variable que se aplicaran de acuerdo a la
base imponible, detallando la tarifa a cancelar de acuerdo al activo, que puede resumirse en la
siguiente tabla:

*" ey General Tributaria Municipal (El Salvador: 1991), articulos 126 y 127.
“® Ley de Impuestos de San Marcos (El Salvador: 2009).

ey de Impuestos de San Marcos (El Salvador: 2009), articulo 9.

* cédigo Tributario (El Salvador: 2011), articulo 62.

*! ey General Tributaria Municipal (El Salvador: 1991), articulo 26.

%2 ey de Impuestos de San Marcos (El Salvador: 2009), articulo 11.



TABLA 1.
BASE IMPONIBLE DEL IMPUESTO A LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL MUNICIPIO
DE SAN MARCOS, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR

ACTIVOS CUANTIA DEL IMPUESTO
DESDE HASTA CUOTA CUOTA VARIABLE
FIJA
$500.01 $9,000.00 $1.50 + | $4.00 por cada millar
$9,000.01 $100,000.00 | $6.00 + | $2.75 por cada millar
$100,000.01 | $200,000.00 |$281.00 + |$0.70 por millar o fraccion que exceda de
$100,000
$200,000.01 | $300,000.00 |$285.00 + |$0.60 por millar o fraccion que exceda de
$200,000
$300,000.01 | $400,000.00 |$290.00 + |$0.45 por millar o fraccion que exceda de
$300,000
$400,000.01 | $500,000.00 | $300.00 + |$0.40 por millar o fraccion que exceda de
$400,000
$500,000.01 | $1,000,000.00 | $340.00 + |$0.30 por millar o fraccion que exceda de
$500,000
1,000,000.01 | En adelante $490.00 + | $0.18 por millar o fraccion que exceda de
$1,000,000

Elaboracion propia en base a datos contenidos en el articulo 12 LISM

Finalmente, para establecer el quantum aplicable a cada sujeto pasivo especifico del tributo, es
decir la determinacion de la obligacion tributaria puede darse por parte del Administrado o por
parte de la Administracion Tributaria.*

1.4.1 POR PARTE DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

La Obligacion Tributaria puede ser determinada por la Administracién Publica en aguellos casos
en que la norma que rija el tributo de que se trate asi lo establezca, y lo realizara tomando en
cuenta los antecedentes que obren en su poder. La misma norma establece que cuando la
normativa especifica que regule el tributo asi lo establezca, los contribuyentes deberan
proporcionar los datos o documentos, o presentar declaraciones a fin de que la administracion
lleve a cabo tal determinacion.>

Esta modalidad de Determinacion de la Obligacion Tributaria es la mayormente utilizada para
establecer la cuantia de Tasas y Contribuciones Especiales, puesto que para la determinacion se

%% Ley General Tributaria Municipal (EI Salvador: 1991), articulo 101. La LGTM estipula que la ATM determinara
el tributo a pagar en los casos en que la Ley u Ordenanza que cree el tributo de que se trate asi lo determine, con
base en los antecedentes que tenga en su poder; mientras que corresponderd tal determinacion al sujeto pasivo
cuando la norma asi lo establezca, debiendo presentar los datos, documentos o declaraciones necesarias para tal fin.
> Ibid. articulo 101.
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basa en informacién y documentos que normalmente ya obran en los registros municipales®>; sin
embargo no es exclusiva de ellos, puesto que muchas normas relativas a Impuestos también
utilizan esta mecénica, aunque para estos caso normalmente se requiere que el sujeto pasivo
proporcione informacién que ayude a la Administracion Tributaria a establecer la base
imponible.

Asi mismo, la Administracion Tributaria puede llegar a determinar la Obligacion Tributaria en
casos en que la falta o negligente actuacion del Sujeto Pasivo, que en estos casos es el
originalmente llamado a determinarla, no permita determinar la cuantia a pagar en concepto del
tributo, por lo que supletoriamente debe entrar la Administracion Tributaria a determinar en
forma coercitiva, junto con la posibilidad de sanciones.*®

1.4.2 POR PARTE DEL ADMINISTRADO

Como se ha indicado otra de las formas de determinar la cuantia del tributo es la realizada
directamente por el administrado, lo cual se realiza a través de una declaracion, en la que el
sujeto pasivo bajo juramento indica la base imponible que le es aplicable, estableciéndose a
partir de ello el quantum que debe cancelar.

La LGTM cuando se refiere a este tipo de Determinacién dice que cuando la norma aplicable asi
lo establezca, el sujeto pasivo, junto o previo al pago, presentara declaracion jurada a la
Administracion Tributaria Municipal, en los plazos establecidos, con los datos y anexos
pertinentes.>’

Es importante aclarar que en el presente estudio se estara centrando el analisis en el impuesto a la
actividad econémica del Municipio de San Marcos, el que como se ha indicado previamente
tiene un periodo de un afio, es decir que la determinacion de la Obligacion Tributaria se realiza
para el plazo de un afio.*®

La relevancia de lo anteriormente expuesto estriba en que el administrado realiza una sola
declaracion para determinar la cuantia del impuesto que deberd cancelar durante el ejercicio
fiscal de un afio.

Para determinar la cuantia del tributo, el sujeto pasivo que realice alguna de las actividades
econdmicas establecidas en el articulo 10 de la LISM, debera calcular el impuesto a pagar en
base a sus activos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 12 LISM. En consonancia con lo
anterior, el articulo 90 ordinal 5° de la LGTM estipula como una de las obligaciones de los
contribuyentes el presentar las declaraciones para la determinacion de los tributos, en los plazos
y de acuerdo con las formalidades correspondientes.

> Tales como ubicacion, propietarios y medidas de los inmuebles, distancia desde los mismos a los postes de
alumbrado publico, y otros.

*® |bid. articulo 104. Como efecto de la omision del Sujeto pasivo de presentar la declaracién, cuando esté obligado
a hacerlo, se habilita a la ATM a que realice la determinacién de la obligacidn tributaria en defecto del inicialmente
obligado,

> Ibid. articulo 102.

% Ley de Impuestos de San Marcos (El Salvador: 2009), articulo 8.
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Posterior a la recepcion de la declaracion jurada, la ATM deberia tener la capacidad técnica de
verificar y auditar que lo contenido en la misma se adecue a la realidad, y no limitarse
Unicamente a validar la exactitud de las operaciones aritméticas de establecimiento del impuesto
en base a los activos ahi declarados.

En caso que la ATM considere que la informacidn es falsa o inexacta, o cuando la declaracion no
sea presentada en tiempo y forma, podra hacer uso de su facultad de determinacion de oficio de
la obligacion tributaria.

1.5 IMPUESTO A LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL MUNICIPIO DE SAN MARCOS

Una vez indicados los conceptos, figuras y términos bésicos a utilizar en el presente estudio, es
viable que pasemos a aplicar ello al tributo que definird la presente investigacion, cual es el
Impuesto a la Actividad Econdmica del Municipio de San Marcos, departamento de San
Salvador.

El mencionado tributo se establece en la Ley de Impuestos a la Actividad Econémica del
Municipio de San Marcos, departamento de San Salvador, que define a los impuestos como los
tributos exigidos por el municipio, sin contraprestacion alguna individualizada.*

La normativa secundaria, en este caso la LGTM especifica las actividades que podran gravarse
con impuestos municipales al establecer que “podran ser afectadas por impuestos municipales,
las empresas comerciales, industriales, financieras y de servicios, sea cual fuere su giro o
especialidad; cualquier otra actividad de naturaleza econdmica que se realice en la comprensién
del Municipio, asi como la propiedad inmobiliaria radicada en el mismo”®, sin embargo la
redaccion del hecho generador establecida en la LISM incluye la posibilidad de gravar actividad
econémica cuyo perfeccionamiento se haya dado fuera del municipio®.

La LGTM también estipula las condiciones que deben ser consideradas para establecer la cuantia
del tributo®*; garantizando que ademés de esas condiciones, los ingresos que perciba a través de
los impuestos municipales le permitan ejercer una auténtica autonomia municipal®, mientras que
para establecer la cuantia del Impuesto a la Actividad Econémica del municipio de San Marcos,
la LISM establece primero un catalogo de actividades econémicas gravables, asi como la base
imponible a aplicar a las mismas.*

* Ley de Impuestos a la Actividad Econémica del Municipio de San Marcos, Departamento de San Salvador (EI
Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2009), articulo 3. Una definicién mas simple de la establecida por el
Cadigo Tributario y la LGTM, pero vinculada al municipio como sujeto activo del tributo.

% |_ey General Tributaria Municipal (El Salvador: 1983), articulo 125.

® ey de Impuestos a la Actividad Econémica del Municipio de San Marcos, Departamento de San Salvador (El
Salvador: Asamblea Legislativa de EI Salvador, 2009), articulo 9. La amplitud expresada en este articulo podria, en
caso de aplicarse tal cual estd escrita, generar problemas de doble tributacidn, al gravar actos que también sean
gravados por otros municipios.

%2 ey General Tributaria Municipal (El Salvador: 1983), articulo 126.

% |bid, articulo 127.

% Ley de Impuestos a la Actividad Econémica del Municipio de San Marcos, Departamento de San Salvador (EI
Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2009), articulos 10, 11y 12.

12



Finalmente, pero de gran relevancia para el caso que nos ocupa, es la periodicidad de los

impuestos municipales, estableciéndose que el ejercicio de imposicion puede ser mensual, anual

0 por Eerl’odos de diferente extension, segun se defina en la ley especifica del impuesto de que se
6

trate.

De tal suerte que en el caso de la LISM, en su articulo 8 estipula que de forma general el periodo
tributario es de un afo, iniciando el uno de enero y finalizando el treinta y uno de diciembre de
cada afio; sin embargo, el articulo 12 indica que las tarifas mensuales del impuesto se
estableceran mediante una cuota fija y una variable. Es decir que para determinar la cuantia del
impuesto, se establece una declaracion anual, que servird de parametro para qué en base al
baremo indicado en el articulo 12, se establezca el quantum mensual del tributo®, dandose una
situacion no contemplada en el derecho tributario comun: declaraciéon anual y pago mensual del
tributo.

% ey General Tributaria Municipal (El Salvador: 1983), articulo 128.
% Esta determinacion anual y pago mensual del impuesto es comin en la mayoria de municipalidades, lo que como
se analizara mas adelante, dificulta la decision sobre la posible pena a imponer.
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CAPITULO 2

DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS PARA DETERMINACION DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA MUNICIPAL

Como se ha indicado, en algunos casos la municipalidad debe determinar de forma supletoria y
coactivamente la obligacion tributaria del sujeto pasivo del tributo, primordialmente ante la
inactividad del mismo cuando es el inicialmente llamado a realizar la determinacién mediante
declaracion, o cuando aun habiendo realizado la declaracion esta sea deficiente o tenga la
administracion tributaria dudas razonables sobre su exactitud o veracidad.

El presente Capitulo versara, como corolario para comprender los posteriores, las variadas y
diversas actuaciones administrativas que la Administracién Tributaria Municipal debe llevar a
cabo para que, ante las situaciones previamente enunciadas, se culmine con la obligacion
tributaria municipal determinada, es decir con el tributo, especificamente el Impuesto a la
Actividad Econdmica a realizar, establecido y firme.

2.1 AGOTAMIENTO DE DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS

Una de las facultades con que cuenta la Administracion Tributaria Municipal es la de
Verificacion y Control, y consiste en verificar y controlar que contribuyentes y responsables
cumplan con las obligaciones que le impone, para el caso la LISM.

Siendo en concreto el conjunto de actuaciones que la ATM realiza para establecer el
cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones tributarias municipales para determinar la
auténtica situacion tributaria de los sujetos pasivos de la relacion tributaria, al margen de que
hayan o no presentado su declaracion tributaria.

La primera parte del procedimiento inicia con la emision del Auto de Designacion del Auditor,
en el que se identifica al sujeto pasivo, periodos, tributo y demas obligaciones a verificar, y el
nombre del o de los auditores que realizaran la diligencia; quienes deberan emitir un informe.®’

Una vez notificado al sujeto pasivo el informe a que se refiere el parrafo previo, puede darse
inicio a la Determinacién de Oficio de la Obligacion Tributaria. Para ello no es requisito
indispensable haber realizado la verificacion previamente indicada.

El articulo 105 LGTM, establece los casos de procedencia de la Determinacion de Oficio de la
Obligacion Tributaria Municipal, debiendo en cualquier caso garantizar que no ha prescrito la
facultad para ello.

%7 1bid, articulo 82.
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La prescripcion para determinar la Obligacion Tributaria Municipal se da a los tres afos,
contados desde el dfa siguiente a la conclusion del plazo para pago del tributo de que se trate.®

Volviendo a los casos de procedencia de la Determinacion de Oficio de la Obligacion Tributaria,
se tienen tres supuestos:

1°. Cuando se hubiere omitido presentar declaraciones, estando obligado a hacerlo;

2°. Cuando se tuviere dudas razonables sobre la veracidad o exactitud de las declaraciones
presentadas, o0 no se agregare a las mismas los documentos anexos requeridos; y

3°. Cuando el sujeto pasivo no llevare contabilidad, estand obligado a hacerlo, o no la exhibiere
al serle requerida, o la que llevare no reflejare la capacidad econémica real.®®

El procedimiento de Determinacion de Oficio de la Obligacion Tributaria Municipal, se
encuentra regulado en el articulo 106 LGTM, e inicia con informe al sujeto pasivo de las
observaciones 0 cargos que se tuviere en su contra, incluyendo las infracciones que se le
imputen. El auto que contenga lo anteriormente enunciado debe basarse en el informe del o de
los auditores, si es que ese paso se llevo a cabo.

El sujeto pasivo cuenta con un plazo de quince dias, que pueden ampliarse hasta por un periodo
igual, para formular y fundamentar sus descargos, cumplir con los requerimientos que se le
hubiere realizado en el paso previo, y ofrecer las pruebas pertinentes.

Si el sujeto pasivo contesta dentro del plazo sefialado, allanandose a las imputaciones realizadas,
se procedera de mero derecho a realizar la Determinacion de la Obligacion Tributaria en base a
lo indicado en el auto de inicio, debiendo el sujeto pasivo proceder al pago.

En caso de haber contestado dentro del plazo sefialado, pero sin haber aceptado el sujeto pasivo
las observaciones 0 cargos en su contra, sin presentar pruebas de descargo, deberan analizarse
sus comentarios, quedando el asunto listo para resolver.

También puede darse el caso que habiendo contestado dentro del plazo indicado, no sélo exprese
su negativa a lo imputado y ofrezca sus fundamentos de descargo, sino que ademas hubiere
ofrecido prueba, se debera abrir el caso a pruebas por el término de quince dias. La
Administracion Tributaria Municipal podra de oficio o a peticidn de parte, ordenar la practica de
otras diligencias dentro del plazo que se estime apropiado.

Si el sujeto pasivo no formula y fundamenta sus descargos, o no cumple con los requerimientos
que se le hicieren, o no presenta ni ofrece pruebas, dentro del término de quince dias, caducara su
derecho a presentarla posteriormente.

Al finalizar los plazos para la recepcion de pruebas, la Administracion Tributaria Municipal
debera determinar la Obligacion Tributaria en un plazo de quince dias.

% Ibid, articulo 107.
% ey General Tributaria Municipal (El Salvador: 1991), articulo 105.
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Con lo anterior finaliza el procedimiento administrativo, sin embargo queda a salvo el derecho
de impugnar la resolucién.

2.1.1 RECURSOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA

La Determinacion de Oficio tiene expresamente establecido el medio de impugnacion que admite
en la LGTM; sin embargo esta normativa indica que el recurso que regula procede
especificamente de la Determinacion de Tributos’, no obstante siempre cabe la posibilidad de
impugnar los actos de sustanciacion del procedimiento, y dado que ello no se encuentra regulado
en la norma especial, debemos acudir al derecho comdn.

Partiendo del hecho que la Administracion Tributaria Municipal es una autoridad delegada por el
Concejo Municipal y/o el Alcalde Municipal, de acuerdo a lo planteado en el articulo 72 LGTM,
contra los actos administrativos emitidos por esta, como la Determinacion de oficio de la
Obligacion Tributaria Municipal, procederia el Recurso de Apelacion, regulado en el articulo
137 del Codigo Municipal que establecia que de las resoluciones emitidas por el Alcalde
Municipal o funcionario delegado se admitird Recurso de Apelacion para ante el Concejo
Municipal.

Sin embargo, la LPA™ derogé los recursos de Apelacion, Revision y Revocatoria a que se referia
el Cadigo Municipal, y en su lugar establecié como regla general que los actos de tramite son
recurribles siempre y cuando pongan fin al procedimiento haciendo imposible su continuacion,
decidan anticipadamente el asunto de que se trate o cuando produzcan indefension o un dafio
irreparable.”

La LPA establece la posibilidad de controlar las actuaciones de sustanciaciéon, y ello podria darse
mediante recursos gue son potestativos como el de Reconsideracion y otro que es preceptivo, que
es el de Apelacion.”

El Recurso de Reconsideracion serd conocido por el mismo funcionario que emitio el acto que se
impugna, y se podré interponer en el plazo de diez dias habiles a partir de la fecha de
notificacion, si el acto fuese expreso, o en el plazo de un mes si el mismo fuese presunto. La

" Ibid, articulo 123.

™ ey de Procedimientos Administrativos (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2017), articulo 163.
Se estableci6 que esta ley seria de aplicacion en todos los procedimientos administrativos, por tanto derog6 todas las
disposiciones contenidas en otra normativa secundaria que la contrariaran, sin embargo dejé vigente los
procedimientos tributarios, que se regirian en base a lo dispuesto en las respectivas normas.

2 ey de Procedimientos Administrativos (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2017), articulo 123.

® Ley de Procedimientos Administrativos (El Salvador: Asamblea Legislativa de EI Salvador, 2017), articulo 124.
Los recursos potestativos implican que su interposicion es discrecional para el administrado, no afectando la falta
del mismo para acceder posteriormente a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, mientras que los recursos
preceptivos, son indispensables para entender agotada la via administrativa, con lo cual se habilita el paso a la citada
jurisdiccion.
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resolucion del mismo, junto con su notificacion, no podra exceder de un mes, no siendo
admisible recurso de reconsideracion contra lo resuelto.”

El Recurso de Apelacion en materia Administrativa’, procede excepcionalmente de los actos de
sustanciacion, ser4 conocido por el superior jerarquico de quien hubiere dictado el acto
impugnado, pudiendo ser interpuesto en el plazo de quince dias hébiles posteriores a la
notificacion, o un mes a partir de que se dio el silencio administrativo. Debiendo ser presentado
ante la %létoridad emisora del acto impugnado o directamente ante la autoridad que conocera del
recurso.

Si el recurso se presentd ante el 6rgano que emitio el acto impugnado, éste debe remitirlo a la
autoridad que conocera en el plazo de tres dias; en cualquier caso, esta Ultima tendra cinco dias
para resolver sobre la admision del recurso. En caso de ser necesario abrir a pruebas, se hara por
el plazo de cinco dias. Contando con un plazo maximo de un mes para resolver y notificar, no
admitiéndose nuevo recurso de Apelacién contra lo resuelto.

2.1.2 RECURSO DE APELACION EN MATERIA TRIBUTARIA

El articulo 123 de la Ley General Tributaria Municipal establece que entre otras actuaciones, de
la determinacion de tributos, se admitird recurso de apelacion para ante el Concejo Municipal
respectivo, el cual deberd interponerse ante el funcionario que haya hecho la calificacion, en el
plazo de tres dias después de su notificacion.

Es importante hacer notar que, a efectos de diferenciar del apartado anterior, el recurso de
apelacién que regula la LGTM, aplica unicamente de la resolucién final del procedimiento de
Determinacion de Oficio de la Obligacion Tributaria, mientras que la Apelacion que regula el
Codigo Municipal aplica de cualquier resolucion al interior del procedimiento.

El precitado articulo establece la forma en que se ha de tramitar el recurso:

Una vez interpuesto el recurso, el funcionario resolutor deberd admitir en ambos efectos y
emplazar al apelante para que en el plazo de tres dias comparezca ante el Concejo Municipal a
hacer uso de sus derechos, al tiempo remitira las diligencias originales al Concejo.

Si el apelante dejare transcurrir el término del emplazamiento sin mostrarse parte, el Concejo
Municipal declarara desierto el recurso. Si por el contrario, hubiere comparecido en tiempo, se le
mandara a oir por el plazo de tres dias, para que exprese agravios, presente prueba instrumental
de descargo y ofrezca cualquier otra prueba.

™ Ley de Procedimientos Administrativos (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2017), articulos 132 y
133.

" Es necesario establecer esta diferenciacion, para no confundir con el Recurso de Apelacion en materia Tributaria
regulado por la LGTM el cual continda vigente y se analizara en el siguiente apartado.

" LPA, 134y 135,
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Si ofrece prueba distinta a la documental, el Concejo abrira a prueba por ocho dias para recibirla
y recoger de oficio la que considere necesaria.

Vencido el término probatorio o el de expresion de agravios, cuando no procediere la apertura a
pruebas, el Concejo, dentro del término de ocho dias, deberd pronunciar la resolucion
correspondiente.

Con la finalizacion de este recurso se agota la via administrativa, tal como lo confirma el articulo
124 LGTM.

2.1.3 PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

La Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa’’ regula el proceso judicial en esa materia,
que es el altimo eslabon del proceso administrativo al que podria llevarse un caso, previo a su
judicializacion penal.

En este punto es de aclarar que la dilatacion del procesamiento penal puede ser una estrategia
dilatoria del sujeto pasivo, a quien beneficia el alargar el proceso.

De acuerdo a la precitada ley, podran deducirse pretensiones derivadas de actos administrativos’®
para declarar la ilegalidad del acto impugnado, y en consecuencia su anulacién.”

Se establece que a menos que se sefiale en esta ley una tramitacion especial®, el caso se decidira

en proceso abreviado o proceso comun, de acuerdo a las reglas que en la aludida normativa se
detalla.®!

De acuerdo al articulo 16 LICA para establecer la clase de proceso, primero se debe atender a la
materia y luego a la cuantia, por lo que se revisara inicialmente la procedencia segin materia.

El articulo 12 LJCA establece competencia para los Juzgados de lo Contencioso Administrativo
en proceso abreviado, independientemente de la cuantia, entre otras las pretensiones que se
deriven de cuestiones municipales no tributarias; es decir que estas se decidiran en proceso
abreviado, mientras que las cuestiones municipales tributarias atenderan a su cuantia para
determinar competencia y el tipo de proceso en el que se ventilaran.

El tipo de proceso en base a cuantia, de materias no especificadas en el inciso primero del
articulo previamente citado se divide asi: si la cuantia no excede los doscientos cincuenta mil
dolares de los Estados Unidos de América, se conoceran en proceso abreviado; mientras si
exceden ese monto, pero no exceda los quinientos mil délares de los Estados Unidos de América,

" Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2017).
78 i '

Ibid, articulo 4.
" Ibid, articulo 10 letra a).
8 |_a LICA establece 3 procesos especiales: Inactividad de la Administracién Publica, Proceso de Lesividad y
solicitud de Medidas Cautelares.
8 |JCA (El Salvador, 2017) articulo 16.
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conoceran en proceso comun; los casos que superen la Gltima cuantia citada, seran dirimidas en
primera instancia, en proceso comun por las Camaras de lo Contencioso Administrativo.

Al margen de si el proceso se tramita en proceso comun o abreviado, la LICA establece la
posibilidad de controlar la actuacién judicial mediante la interposicion de recursos.

Mientras que los recursos de Revocatoria y Aclaracion® deben interponerse ante y ser dirimidos
por la misma autoridad que emite las resoluciones impugnadas, el recurso de Apelacién® sera
interpuesto ante la misma autoridad que dict6 el auto que se impugne, pero sera decidido por el
tribunal superior.

Con lo anterior, se agotaria cualquier posibilidad de revisar la cuantia del tributo, y se habilitaria
el procesamiento penal.

2.1.4 AMPARO

No obstante lo anteriormente expresado, la normativa Constitucional otorga un medio especial,
no para revisar la actuacion per se, sino para verificar si ésta se apega a los parametros
constitucionales.

El Amparo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 247 de la Constitucién® es un medio por el
cual “Toda persona puede pedir (...) ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia por violacion de los derechos que otorga la presente Constitucion”.

Los derechos a que se hace mencidn en el articulo mencionado en el parrafo supra, se detallaran
en el apartado 2.2 de este capitulo; limitandose el presente apartado a mencionar lo relativo al
tramite del Amparo.

Conocer y resolver sobre el Amparo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 174 de la
Constitucion, corresponde a la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

El inciso segundo del articulo 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales® regula que la
accion de Amparo procede contra toda clase de acciones u omisiones de cualquier autoridad,
funcionario del Estado o de sus érganos descentralizados y de las sentencias definitivas
pronunciadas por la Sala de lo Contencioso Administrativo que violen aquellos derechos u
obstaculicen su ejercicio.

Dado que pretende tutelar el respeto a derechos constitucionales, aunque se rige supletoriamente
por lo regulado en el CPCM®®, su tramitacién no se ve revestida de excesivos formalismos,

¥ |bid, articulos 106 y siguientes y 109 y siguientes respectivamente.

% |bid, articulo 112 y siguientes.

8 Constitucion de la Republica de El Salvador (EI Salvador: Asamblea Legislativa de EI Salvador, 1983) articulo
203.

% |ey de Procedimientos Constitucionales (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1960)

8 Codigo Procesal Civil y Mercantil (EI Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2008).
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permitiendo que su interposicion y tramitacion pueda ser realizada directamente por la persona
agraviada, sin la intervencion obligatoria de un profesional del derecho.®’

Es importante sefialar que ya que LPC es una norma preconstitucional, su contenido se ve
superado por la misma Constitucion, por lo que su trdmite ha venido siendo actualizado mediante
la via jurisprudencial.

Llevando lo anterior al caso que nos ocupa, partiendo del hecho que, como ya se indico, el
Amparo no forma parte del tramite administrativo cuyo agotamiento es necesario para la
judicializacion del delito de Evasion de Impuesto, si es posible que su utilizacion dilate ain mas
el momento de esta, ya que el Amparo implica la posibilidad de Suspension del Acto
reclamado.®®

2.2 DERECHOS DEL ADMINISTRADO

Dentro de todo este devenir de procedimientos, medios de impugnacion y formas de dilatar el
tramite administrativo, que permite a su vez, diferir el procesamiento penal del delito de Evasion
de Impuestos; no debe perderse de vista que debe ante todo garantizarse los derechos que le
asisten al administrado, y que a su vez limitan el actuar de la administracion, garantizando a
aquel las herramientas necesarias para garantizar un trato justo y en total apego a derecho.

Asi, la LGTM establece las lineas generales de los tramites que se debe seguir para determinar la
cuantia del tributo, indicando las formas de actuacién y los derechos que tiene el administrado,
mismos que deben ser respetados por la administracion.

Una de las garantias que establece la LGTM es tener establecido un lugar determinado para
recibir emplazamientos y notificaciones, lo cual genera certeza al asegurar que cualquier
notificacion debe ser recibida en alguno de los lugares que establece la normativa®, dentro de
horario habil®® y de acuerdo a las normas que se establece en los articulos 95 y siguientes de la
LGTM.

En esencia, el procedimiento para la Determinacion de oficio de la Obligacién Tributaria
establecido en la LGTM lleva implicito el asegurarse de que el administrado seré notificado de
las actuaciones de la Administracion Tributaria Municipal, salvo el caso de la notificacion por
edicto™, darle a conocer las observaciones o cargos que Se tengan en su contra, asi como las
infracciones que se le imputen; darle oportunidad de formular y fundamentar sus descargos asi
como ofrecer y presentar la prueba que estime pertinente; para todos los casos indicados, la
norma ha establecido con antelacién los plazos que se otorgaran, de manera tal que el sujeto

8 |bid, Articulo 14.

® |bid, Articulos 19 y siguientes.

8 ey General Tributaria Municipal (El Salvador: 1991), articulos 25 y 93. Primordialmente el lugar para
notificaciones debe ser dentro de la circunscripcion territorial del municipio de que se trate.

% Ibid, Articulo 94. En similares términos se pronuncia la LPA en su articulo 81.

*! Ibid, Articulo 98.
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pasivo conozca con antelacion los términos con que cuenta para su cumplimiento, asi como las
autoridades y requisitos para las impugnaciones pertinentes.

Aunque el proceso de determinacion de oficio se rige por la LGTM por su especialidad, y dado
que la LPA establece la vigencia de las normas procesales en materia tributaria®, podria
aplicarse, siempre y cuando la LGTM no regule algunos aspectos, entrando supletoriamente a
aplicarse lo regulado en la LPA.

La Constitucion estipula una serie de garantias procesales que son perfectamente aplicables a
cualquier proceso administrativo sancionatorio, entre las cuales se tiene la necesidad de ser
sometido a un proceso en el que sea oido y vencido, en apego a las leyes, previo a ser privado de
cualquiera de sus derechos; asi como a no ser procesado dos veces por el mismo motivo.*?

También se encuentra la presuncién de inocencia y un proceso en el que se asegure todas las
garantias necesarias para ejercer la defensa.**

Se establece constitucionalmente que nadie podra ser procesado sino conforme a leyes
promulgadas con anterioridad al hecho de que se trate, y por las autoridades previamente
estipuladas al efecto por la ley.*®

Se establece también el derecho de peticién y respuesta®, entre otros que son establecidos en la
Constitucion y desarrollados con mayor amplitud en la normativa secundaria.

Los derechos y garantias previamente enunciados, asi como otros son los que admiten proteccién
mediante el Amparo.

2.3 FIRMEZA DE LA CUANTIA DEL TRIBUTO

Una vez agotado el procedimiento administrativo sin que haya posibilidad de impugnacién del
mismo, la resolucion por medio de la cual se determina la cuantia de la obligacion tributaria, ésta
adquiere firmeza.

Ello implica que se ha determinado con certeza la cuantia del tributo que debi6 ser el resultado
de una declaracion correctamente realizada, no habiendo posibilidad de que la misma sea
modificada posteriormente.

Es decir que llegado a este punto, se ha determinado el tributo que dejo de declararse, y por tanto
de pagarse, lo que reviste importancia no sélo porque se cumple el requisito de procesabilidad,

% ey de Procedimientos Administrativos (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2017), articulo 163.
Establece la derogatoria de las normas procesales que la contrarien, salvo materias especificas, entre ellas la
tributaria, y finalmente estipula que en lo no previsto se atendera lo prescrito en esta ley, es decir que se utilizara en
forma supletoria alin en materia tributaria.

% Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1983) articulo
11.

% 1bid, Articulo 12.

% Ibid, Articulo 15.

% Ibid, Articulo 18.
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en casos de posible Evasion de Impuestos Municipales realizado mediante la modalidad de
Declaracion Inexacta; sino ademas porque de acuerdo a lo regulado en el articulo 249-A del
Cadigo Penal la sancion por el delito, en caso de ser encontrado culpable, dependera de la
cuantia del tributo evadido.
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CAPITULO 3

DELITO DE EVASION DE IMPUESTOS CONTRA LA HACIENDA PUBLICA
MUNICIPAL

3.1 DELITOS RELATIVOS A LA HACIENDA PUBLICA

En El Salvador, no existe en la normativa Constitucional el deber de los ciudadanos a contribuir
con el Estado a través del pago de los tributos, no obstante, si se establece el ente encargado de
las finanzas del Estado, lo que obviamente incluye los ingresos, lo cual en una parte muy
importante se obtiene por medio de los tributos.

No obstante la referida ausencia de obligatoriedad constitucional, existe amplia normativa
secundaria que establece tributos y la obligatoriedad de su pago por parte de los sujetos pasivos
de cada uno; ante cuyo incumplimiento son aplicables sanciones administrativas y en algunos
casos puede llegar a darse responsabilidad penal, ain sin que la norma especifica que establezca
el tributo asi lo determine; esto Gltimo ya que ha quedado atras la idea de que la aplicacion del
Derecho Penal requiera de un necesario soporte normativo a través de la preexistencia temporal
de normas en otras area del derecho, dado que, tal como lo afirma Buteler, “Es la ley penal la que
al asignar la amenaza de una pena si se realiza un determinado comportamiento, estad ordenando
o prohibiendo determinadas conductas humanas”.®’

En consonancia con lo anterior, la falta de regulacion de la obligatoriedad del pago de los
tributos, se da a nivel constitucional; pero si se cuenta con una amplia regulacién a través de la
legislacion secundaria, la cual se centra en la Hacienda Publica, que para efectos de la presente
investigacion se debe entender, tal como se ha indicado en el apartado 1.2, como capacidad
patrimonial del Estado, o del Municipio cuando corresponda; y es precisamente ahi que se
encuentra uno de los aspectos a resaltar en la presente investigacion: un desarrollo notablemente
menor en cuanto a los tributos que se adeudan a la Hacienda Publica Municipal.

Asi, la Constitucion que establece los principios generales de la Hacienda Publica®, también se
refiere a la autonomia de que gozan las municipalidades®, determinando que cuentan con su
propia “Hacienda”. Lo anterior es desarrollado en el articulo 60 Yy siguientes del Cédigo
Municipal’®, donde se establece ademas de lineas generales de manejo, la posibilidad de
regulacion especial sobre el tema, lo cual se da a partir de la Ley General Tributaria Municipal.

El tributo especifico que nos ocupa por ejemplo, el Impuesto a la Actividad Econdmica del
Municipio de San Marcos se horma, como Yya se ha indicado, se regula en la Ley de Impuestos a
la Actividad Economica del Municipio de San Marcos, departamento de San Salvador.

% José Antonio Buteler et al, Teorias Actuales en el Derecho Penal, “Garantias y Bien Juridico” (Buenos Aires:
Editorial Ad-Hoc, 1998), 408.

% Constitucién de la Republica de El Salvador (El Salvador: Asamblea Legislativa de EL Salvador, 1983), articulos
223 - 234,

% Constitucién de la Republica de El Salvador (El Salvador: Asamblea Legislativa de EL Salvador, 1983), articulos
202 - 207.

199 codigo Municipal (EI Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1986).
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El Codigo Tributario realiza a partir del articulo 23, primordialmente al desarrollar las funciones
de fiscalizacion de la Administracion Tributaria, una mencion de diferentes tipos penales de
delitos tributarios sin llegar a conceptualizar ninguno.

Por su parte la LGTM establece en su articulo 69 que constituyen delitos tributarios municipales
las conductas que se tipifican y sancionan como tales en el Codigo Penal o en leyes especiales,
con lo que deja al Derecho Penal la tipificacion de los delitos tributarios; en similares términos se
pronuncia la LISM.**

La mencion a los delitos tributarios o contra la Hacienda Publica se realiza en diferentes cuerpos
normativos, como se ha indicado antes, pero la Evasién de Impuestos Unicamente se
conceptualiza en el Cddigo Penal.

Por lo anterior, nos centraremos en el Cédigo Penal’® que establece en su Capitulo V

denominado DE LOS DELITOS RELATIVOS A LA HACIENDA PUBLICA, los delitos, la
forma de proceder asi como una posible salida alterna al proceso penal aplicable a estos delitos.

El articulo 249, primero del Capitulo en comento, se refiere de forma genérica a los delitos que
componen el Capitulo, cada uno de los cuales es desarrollado posteriormente en articulos
especificos, en los que se describe y sanciona cada uno.

El articulo en comento, literalmente dice:

DEFRAUDACION AL FISCO

Art. 249.- Son delitos de Defraudacidn al Fisco los siguientes:

a) Evasion de Impuestos;

b) Apropiacion indebida de Retenciones o Percepciones Tributarias;

¢) Reintegros, Devoluciones, Compensaciones o Acreditamientos Indebidos;

d) La falsificacion en la impresion, emisién, entrega u otorgamiento de documentos que soportan
operaciones tributarias, asi como la tenencia o la circulacion de los mismos, a que se refieren
los articulos 283, 284 y 287, y;

e) La proposicién y conspiracion para cometer cualquiera de los delitos anteriores.

Los hechos punibles a que se refiere el literal d) de este articulo, se juzgardn de manera
independiente a los demas delitos de Defraudacion al Fisco, bajo la caracterizacion propia de los
Delitos contra la Fe Publica.

La investigacion de los delitos a que hace referencia este articulo podréa realizarse con la
participacion de agentes encubiertos, previa autorizacion por escrito del Fiscal General de la
Republica.

190 ey de Impuestos de San Marcos (El Salvador: 2009), articulo 37.

192 Codigo Penal. El Salvador (EI Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1997). Aunque el Capitulo se
denomina “De los delitos a la Hacienda Publica”, el articulo que engloba los delitos comprendidos en el capitulo, se
refiere a estos como Delitos de Defraudacion al Fisco.
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3.2 DELITO DE EVASION DE IMPUESTOS

El delito de Evasion de Impuestos, primero de los mencionados en el articulo previamente
enunciado, se encuentra desarrollado en el articulo 249-A del mismo Caodigo:

EVASION DE IMPUESTOS

Art. 249-A.- El que omitiere declarar hechos generadores, o declarare costos, gastos, compras o

créditos fiscales inexistentes, con el proposito de evadir impuestos, utilizando cualquiera de los

medios siguientes:

1) No llevando libros o registros contables, especiales, auxiliares o legales que exigen las leyes
tributarias;

2) Llevando doble o multiple contabilidad o doble o multiple facturacion;

3) Declarando informacion falsa o inexacta;

4) Excluyendo u omitiendo declarar hechos generadores estando obligado a ello;

5) Destruyendo u ocultando documentos necesarios para la determinacion de obligaciones
tributarias;

6) No presentando tres 0 mas declaraciones tributarias, habiendo realizado operaciones gravadas;

7) Declarando costos o gastos, compras, créditos fiscales u otras deducciones, hechos o
circunstancias que no han acontecido;

8) Respaldando sus costos, gastos o compras en contratos falsos o inexistentes.

Seré sancionado con prision de cuatro a seis afios, cuando el impuesto evadido corresponda al
Impuesto sobre la Renta y la suma evadida fuere de trescientos mil a quinientos mil colones; y
con prision de seis a ocho afios, si la evasion de impuestos excediere de quinientos mil colones.

Cuando el Impuesto evadido corresponda a impuestos que se declaran mensualmente y el monto
evadido en dicho periodo tributario fuere de cien mil a trescientos mil colones sera sancionado
con prision de cuatro a seis afios.

Si la evasion de los impuestos de caracter mensual excediere de trescientos mil colones en el
periodo tributario, la pena sera de seis a ocho afios de prision.

En el caso de contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién
de Servicios, que se encuentren obligados a aplicar proporcionalidad del crédito fiscal, el monto
evadido se establecera tomando como base doce periodos tributarios y para la aplicacion de la
sancion se atendera a los mismos montos y penas establecidas para el Impuesto sobre la Renta.
La regla anterior también sera aplicable cuando existan remanentes de crédito fiscal en uno o
mas periodos tributarios que incidan en otros en los que se ha suscitado evasion de impuestos.

El verbo rector del tipo penal de evasion de impuestos es “el que omitiere declarar hechos
generadores, 0 declarare costos, gastos, compras o créditos fiscales inexistentes, con el proposito
de evadir impuestos”, sin embargo el mismo es complementado por cualquiera de una variedad
de comportamientos — 0 modalidades de comisidn -, con la cual se constituye el tipo penal.
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3.2.1 MODALIDADES DE COMISION

Dada la dispersién de modalidades'®, entendiendo por estas diversas conductas bajo las cuales
puede ser realizada la evasion de impuestos, judicialmente se ha pretendido conceptualizarla en
una idea que permita englobar todos los supuestos incorporados en el articulo previamente
citado, asi se tiene por ejemplo que “La evasion de impuestos sanciona aquella conducta
defraudadora y que recae sobre impuestos establecidos como tales por la legislacion tributaria,
por tanto, cualquier accién o maniobra tendiente a ocultar o evitar el pago del tributo se equipara

a una sustraccion ilegal de dinero que pertenece al Estado, y por ende a todos los ciudadanos”.*®

Otra conceptualizacion judicial es: “La evasidn comunmente se constituye a través de una accion
0 conjunto de acciones que logran evitar que el Fisco tenga pleno conocimiento de los hechos
gravados con impuestos, esto tiene como consecuencia que al momento de declarar, el célculo
del impuesto a pagar no esté apegado a la realidad y, por ende, se fije un monto menor al que en
realidad corresponde, esta situacion es conocida en materia tributaria como “subdeclaracion”, la
cual generalmente implica la incorporacion de informacion falsa en la declaracion tributaria, que
comUnmente es una consecuencia o la fase final de toda una operacion engafiosa tramada por el
infractor tributario.”*®

Para el presente caso, inicialmente nos centraremos en dos de las modalidades de evasion
mencionadas en el articulo 249-A del Codigo Penal, siendo ellas las contenidas en el nimero 3)
del mencionado articulo.

Como se ha podido ver previamente, la declaracion presentada por el Sujeto Pasivo a efectos de
determinar la Obligacién Tributaria, puede utilizarse tanto para la determinacion por parte del
Administrado como en la determinacion realizada por parte de la Administracion; pero en ambos
casos tal declaracion es la base fundamental utilizada para establecer la cuantia que se debera
pagar en concepto de Impuesto, por tanto la veracidad y exactitud del contenido de la misma es
primordial para establecer la cuantia del tributo de acuerdo a la real capacidad econdmica del
sujeto pasivo.

A contrario sensu, una declaracion con datos incorrectos o falsos conlleva a una determinacion
no acorde a la real capacidad econémica del sujeto pasivo, la que normalmente apunta a la baja
en relacion a la que deberia considerarse para establecer el tributo, por tanto lesiona la Hacienda
Publica al no ingresar a ésta la cuantia real del tributo que debid pagarse.

Es importante aclarar que ambas modalidades de evasion, la realizada mediante declaracion falsa
y la realizada mediante declaracién inexacta son figuras totalmente diferentes, y a efectos de
proceder a la judicializacion, se debe establecer ante cual de ellas nos encontramos.

193 El articulo 149-A del Codigo Penal establece 8 numerales con modalidades de comision del delito de evasion de
impuestos, la mayoria de los cuales incluye mas de una conducta constitutiva de evasion de impuesto.

104 camara Segunda de lo Penal de la Primera Seccion del Centro, Recurso de Apelacion, Referencia: 427-2018 (EI
Salvador: Corte Suprema de la Justicia, 2018). Aunque no se refiere a evasion de impuestos tributarios, es
perfectamente aplicable al caso que nos ocupa.

105 camara Tercera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro, Recurso de Apelacion, Referencia: 140-19 (El
Salvador: Corte Suprema de la Justicia, 2019).
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3.2.2 EVASION MEDIANTE DECLARACION FALSA

La Evasion de Impuestos por Declaracion Falsa se da cuando el sujeto obligado a presentar la
Declaracion inserta en ella informacion diferente de la real, ya sea sustituyendo hechos, bienes o
valores por otros de menor cuantia, o evitando insertar en ella otros; en cualquiera de los casos,
la sustitucién u omision de datos estd orientada a reflejar una menor capacidad econdémica, ya
que la Base Imponible es menor que la real, con lo que el impuesto a pagar por el hecho
imponible, es decir la Actividad Econdmica en el Municipio de San Marcos, para el caso que nos
ocupa, es menor de la que en realidad deberia cancelar; o inclusive llegando a resultar que se
encuentra exento del pago del Impuesto, si la declaracién refleja hasta de $500.00.%
Jurisprudencialmente esta modalidad es entendida como “...alterar un documento ya sea publico
o0 privado, con la intencion de hacerlo valer ante un tercero, 0 que las transacciones generadora
(sic) del tributo no existan o se basan en informacion falsa”.*’

Sin embargo, es importante aclarar que la falsedad de las declaraciones tiene una connotacion
diferente en materia penal y en materia tributaria, ya que en esta Gltima se considera falsedad
inclusive a algunas omisiones.'%

3.2.3 EVASION MEDIANTE DECLARACION INEXACTA

La otra modalidad de Evasion de Impuestos que se considerara, y que finalmente es la que
interesa a la presente investigacion es la realizada por medio de la presentacion de la declaracion
con informacién inexacta.

A diferencia de la declaracién con informacién falsa, ésta si incorpora en ella los hechos, bienes
y/o valores realizados o que posee el sujeto pasivo, pero el valor econémico de los mismos ha
sido disminuido (en caso que su valor sirva para determinar el monto de la Base Imponible) o
han sido incrementados si su valor puede ser deducido de la Base Imponible.'®

106 Camara Tercera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro, Recurso de Apelacion, Referencia: INC-287-18
(El Salvador: Corte Suprema de Justicia, 2018). Aunque el Codigo Penal haya incorporado la Evasién de Impuesto
mediante declaracion falsa y la realizada mediante declaracion inexacta dentro de un mismo apartado no son
sindnimos, y asi es reconocido ampliamente por la jurisprudencia, tal como lo hace la CAmara Tercera de lo Penal de
la Primera Seccién del Centro, que en el proceso de referencia afirma, para diferenciar esta modalidad de la
cometida mediante declaracion inexacta: “Es de aclarar que esta CAmara en anteriores resoluciones ha mencionado
que si hablamos de una falsedad de documento esto es alterar un documento ya sea publico o privado, con la
intencion de hacerlo vales ante un tercero, o que las transacciones generadoras de tributo no existan o se basan en
informacion falsa”.

197 camara Tercera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro, Recurso de Apelacion, Referencia: INC-287-18

(El Salvador: Corte Suprema de Justicia, 2018).

198 camara Segunda de lo Penal de la Primera Seccion del Centro, Recurso de Apelacion, Referencia: 427-2018 (El
Salvador: Corte Suprema de Justicia, 2018).

199 Camara Tercera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro, Recurso de Apelacion, Referencia: INC-287-18
(El Salvador: Corte Suprema de Justicia, 2018). La Cadmara Tercera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro,
entiende la evasion de impuestos mediante declaracion inexacta: “...que cuando hablamos de términos inexactos,
estos pueden ser incompletos, errores, equivocado, lo que sucedié en el caso sub judice que el imputado presentd
incompletas las declaraciones de Impuesto sobre la Renta, puesto que no declar6 en su totalidad todas las
transacciones...”, aunque es de aclarar que en el caso citado no se esta refiriendo a un impuesto municipal.

27



En cualquier caso, la diferencia con la Declaracion Falsa es que mientras que en la primera se
omite o sustituye la incorporacion de hechos, bienes o valores susceptibles de ser cuantificados
para determinar la Base Imponible, en la declaracion inexacta si se agregan, pero el costo de los
mismos no es acorde con la realidad, jurisdiccionalmente también se entiende que la inexactitud

puede deberse a datos incompletos o con errores™.

3.3 TIPICIDAD

Entendiendo la tipicidad como la adecuacién de la conducta a la figura descrita en la ley como
delito, en el caso puntual que nos ocupa, es verificar si una conducta especifica: identificada
preliminarmente como evasion de impuestos municipales mediante la presentacion de
declaracion inexacta, se adecua o no al tipo penal descrito y sancionado en el articulo 249-A
numeral 3 del Cédigo Penal.

Para lo anterior, se parte de supuestos ya analizados en la presente investigacion, tales como
declaracion, Impuesto Municipal, especificamente el Impuesto a la Actividad Econdmica del
municipio de San Marcos, departamento de San Salvador; asi como el verbo rector del tipo penal
en analisis.

Lo anterior, también nos lleva a concluir que de acuerdo a la modalidad que se utilice para
realizar la evasion de impuestos, esta puede ser cometida tanto por accion como por omision,
pero en cualquier caso se requiere de dolo.

3.3.1 SUJETOS INTERVINIENTES

En consonancia con lo anteriormente expuesto, en virtud de su importancia para la presente
investigacion, se analizara lo concerniente a los sujetos intervinientes en el tipo penal de Evasion
de Impuestos, especificamente relacionado a Impuestos Municipales.

3.3.1.1 SUJETO PASIVO

De acuerdo a la autonomia con que la Constituciéon ha dotado a los municipios, especificamente
a lo estipulado en los articulos 203, 204 ordinal 6° y 207, los municipios pueden obtener recursos
por medio de Impuestos, cuyos resultados son administrados por ellos mismos, sin que se
centralicen en el fondo general del Estado, es decir sin que sean administrados por el Ministerio
de Hacienda.

10 1hid.
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En sintonia con lo anterior, el articulo 2 inciso segundo del Cédigo Municipal*** estipula que el
municipio tiene personalidad juridica y su representacion la ejerceran los 6rganos determinados
en ese texto legal. El articulo 24 del citado Cddigo por su parte, estipula que el gobierno
municipal sera ejercido por el Concejo Municipal, que es la maxima autoridad dentro del
municipio, y sera presidido por el Alcalde, que de acuerdo al articulo 47 es el representante legal
y administrativo del Municipio.

Mientras que la LGTM estipula en su articulo 17 que el sujeto activo de la obligacion tributaria
municipal es el Municipio acreedor del tributo.

En consecuencia, el Municipio es una persona juridica, que esta representada legalmente por el
Alcalde, y es esta persona juridica la titular de la facultad de recaudacion y administracién de la
Hacienda Publica Municipal, entendiendo esta ultima como recursos del Municipio.

Por lo tanto, es el Municipio el Sujeto Pasivo ante el cometimiento del delito de Evasion de
Impuestos contra la Hacienda Publica Municipal.

3.3.1.2SUJETO ACTIVO

Aunque la evasion de impuestos es un delito que puede ser cometido por cualquier persona,
entendiendo por ello, a todo aquel que esté obligado por un hecho generador de un impuesto, ya
que la ley no exige que la defraudacion sea realizada sobre los propios tributos del sujeto pasivo;
para determinar quién es el sujeto activo en el delito de Evasion de Impuestos contra la Hacienda
Pablica Municipal, resulta Gtil determinar quién es el sujeto pasivo de la Obligacion Tributaria
Municipal, es decir quien esta obligado al pago del tributo, ya que ello nos da una aproximacion
al sujeto activo del delito.

Asi, el articulo 20 LGTM establece varios supuestos de sujeto pasivo de la obligacion tributaria
municipal, inicia indicando que el sujeto pasivo del tributo puede ser una persona natural o
juridica, que segun la ley esta obligada al pago del tributo, ya sea como contribuyente 0 como
responsable. Esta Gltima aclaracion es importante sobre todo para el caso de las personas
juridicas.

Posteriormente el mencionado articulo 20 LGTM, aclara que también se entienden como sujetos
pasivos de la obligacion tributaria municipal las comunidades de bienes, sucesiones,
fideicomisos, sociedades de hecho u otros entes colectivos o patrimonios, que aun cuando
conforme al derecho comudn carezcan de personalidad juridica, de conformidad a las normas
tributarias municipales, se les atribuye la calidad de sujetos de derechos y obligaciones.

1 codigo Municipal (El Salvador: Asamblea Legislativa de EI Salvador, 1986).
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Posteriormente, el precitado articulo incorpora como posible sujeto pasivo de la obligacion
tributaria municipal, especialmente referida a Impuestos Municipales a las instituciones
autonomas que realicen actividades industriales, comerciales o de servicios, con excepcion de las
de seguridad social.

Una vez determinado quienes se entienden obligados al pago de Impuestos Municipales, que
para el caso concreto, debe ser la persona que retne las condiciones para ser considerado como
tal en la LISM; ya se puede pasar a establecer quién puede ser considerado como sujeto activo en
el delito de Evasion de Impuestos contra la Hacienda Publica Municipal.

En el caso de que el sujeto pasivo de la obligacidn tributaria municipal sea una persona natural,
el contribuyente seria quién ocupe la posicion de Sujeto Activo del delito;'*? mientras que para el
caso de las personas juridicas, sin pretender entrar a analizar el tema de la responsabilidad
corporativa, sino mas bien basandose en jurisprudencia, se ha considerado como sujeto activo del
delito en muchos casos al representante legal de una persona juridica, como autor directo, en la
figura de “actuar por otro™, aunque ello no constituye un criterio unénime, tal como lo
demuestra la Camara Tercera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro al afirmar que
“...cuando se trata de una persona juridica, es importante mencionar que la responsabilidad penal
no puede ser atribuida de manera automatica, ni directa ni indirectamente a aquella que
representa legalmente a esa persona juridica, (...) pues es necesario comprobar que se configura
el componente subjetivo de la accion que es el dolo; es decir, que es preciso que se compruebe
que el imputado ha tenido dominio del hecho, y por supuesto, conocimiento del mismo ya que de
lo contrario se estaria atribuyendo responsabilidad penal objetiva.”™*

Considerando lo anterior, partiendo del hecho que el tipo penal no requiere una condicion
especial del sujeto activo, para el caso puntual de las personas juridicas, podria colocarse en la
posicién de sujeto activo del delito cualquier persona que haya actuado en los términos de los
articulos 33 al 36 del Cddigo Penal, es decir como autor directo, autor mediato, instigador o
coémplice, respondiendo personalmente por su participacion dentro de la comisién del delito.

3.3.2 BIEN JURIDICO TUTELADO

En el delito en estudio, debe entenderse que el bien juridico protegido es la Hacienda Publica en
general, y en el caso puntual que se investiga la Hacienda Pdblica Municipal, entendidas como
patrimonio de la Administracion Publica, general y municipal, respectivamente.

112 \sgase. Camara Tercera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro. Recurso de Apelacion, Referencia: INC-
104-19 (EI Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2019). Menciona que “...determinar la responsabilidad en delito de
Evasion de Impuestos es sencillo cuando se trata de una persona natural, pues ella responde por las consecuencias de
sus propios actos”.

'3 Sala de lo Penal, Sentencia de Casacion, Referencia: 355C2019 (EI Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2020).
114 Camara Tercera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro. Recurso de Apelacion, Referencia: INC-104-19
(El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2019).
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Lo anterior, no s6lo como afectacion patrimonial de la persona juridica a la que pertenece, sino
por la dafiosidad que genera la falta de recursos para la consecucion de los fines estatales y
municipales en beneficio de la colectividad.

3.3.3 SANCION

Tal como se ha mencionado previamente, el articulo 249-A del Cdodigo Penal estipula la sancion
por el cometimiento del delito de Evasion de Impuestos, basandose primordialmente en el monto
del tributo defraudado, asi:

Prision de cuatro a seis afios, cuando el impuesto evadido sea el Impuesto sobre la Renta, y la
suma evadida fuere de treinta y cuatro mil doscientos ochenta y cinco délares de los Estados
Unidos de América con setenta y un centavos de dolar a cincuenta y siete mil ciento cuarenta y
dos dolares de los Estados Unidos de América con ochenta y cinco centavos de dolar; y prision
de seis a ocho afios, si la evasion de impuestos excediere de esta Gltima cantidad.™*

Los mismos montos y penas se aplicaran a los casos en que el impuesto evadido corresponda al
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacidén de Servicios, tomando como
base doce periodos tributarios para calcular la cuantia.

Prision de cuatro a seis afios, Si el impuesto evadido es de los que se declaran mensualmente, y
el monto evadido en dicho periodo fuere de once mil cuatrocientos veintiocho ddlares de los
Estados Unidos de América con cincuenta y siete centavos de dolar a treinta y cuatro mil
doscientos ochenta y cinco dolares de los Estados Unidos de América con setenta y un centavos
de dolar; y prision de seis a ocho afios, si la evasion de impuestos excediere de esta ultima
cantidad.

Es importante indicar que particularmente el tema de la periodicidad del tributo evadido puede
generar problemas de aplicacion para el caso concreto que nos ocupa, dado que como se indico
en el primer capitulo, el periodo tributario para el Impuesto a la Actividad Economica en el
municipio de San Marcos, al igual que en la mayoria de los municipios, se establece por periodos
anuales, sin embargo el célculo y pago del mismo suele realizarse mensualmente; aunque como
alternativa de solucion esta Ultima situacién permitiria incorporar al tributo en cuestién dentro de
los que se declaran mensualmente, y por tanto aplicarles las penalidad correspondiente a estos.

3.4 REQUISITO DE PROCESABILIDAD

Por regla general es posible someter a conocimiento de un tribunal la supuesta comision de un
delito sin méas limites que los que provengan de las normas procesales generales. Sin embargo,

15 Cédigo Penal. El Salvador (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1997) Articulo 149-A. Las
cantidades de dinero aparecen consignadas en colones, sin embargo, para mejor comprension en el presente apartado
se han colocado en dolares de Los Estados Unidos de América.
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en algunas ocasiones el ejercicio de las acciones esta supeditado a la observancia de actuaciones
previas. '

La regla general esta determinada por el accionar que estipula la LGTM al indicar que cuando a
juicio de la Administracion Tributaria Municipal (ATM) se presuma la existencia de un delito
tributario, practicara las investigaciones administrativas pertinentes para asegurar la obtencion y
conservacion de las pruebas y la identificacion de los participantes en tales delitos;
suministrando a la Fiscalia General de la Republica la informacion obtenida, si la hubiere, para
que esta Ultima inicie la accion penal. ™’

Las investigaciones administrativas indicadas en el parrafo previo no se consideran requisito de
procesabilidad, porque su realizacion no es obligatoria, 1o que se desprende del mismo texto
legal, al indicar que se suministrara el resultado de las investigaciones “si la hubiere”, es decir
que puede no haber resultado, de lo que se colige que ello no es un requisito sine qua non para
remitir el caso a la Fiscalia General de la Republica y para que esta lo judicialice.

Por otra parte, el articulo 251-A del Codigo Penal establece como un requisito indispensable para
proceder en el caso de Evasion de Impuestos mediante la declaracion de informacion inexacta y
otros, que hubieren concluido las diligencias administrativas de tasacion de impuestos
respectivos y que no existieren juicios o recursos pendientes en relacion con tales diligencias
administrativas."*® El articulo en cuestion regula lo siguiente:

MODO DE PROCEDER

Art. 251-A.- Serd requisito indispensable para proceder en los casos de conductas
delincuenciales constitutivas de delitos de Defraudacion al Fisco sefialadas a continuacion, que
hubieren concluido las diligencias administrativas de tasacion de los impuestos respectivos y que
no existieren juicios o recursos pendientes en relacion con tales diligencias administrativas. Los
casos a que se refiere este inciso son:

a) Numerales 3) cuando la declaracion es inexacta, 4) y 7) todos del Art. 249-A;

b) Literales d) y f) del inciso segundo, ambos del Art. 250-A; y;

c) Inciso tercero del Art. 284, cuando se refiere a hacer constar cuantias y datos diferentes a
los reales.

En los demas casos, cuando la Administracion Tributaria, en el ejercicio de la facultad de
fiscalizacion, tenga conocimiento del cometimiento de Delitos de Defraudacion al Fisco, en
atencion al principio de prejudicialidad, se abstendrd de continuar con el procedimiento
administrativo, elaborara el informe respectivo y comunicara dicha situacion a la Fiscalia
General de la Republica. Dicho informe deberd comprender todos los hechos detectados durante

116 josé Miguel Valdivia, Manual de Derecho Administrativo (Valencia: Tirant lo Blanch ,2018), 394.

17| ey General Tributaria Municipal (EI Salvador: 1991), articulos 70y 71.

118 precisamente esta excepcion a la regla general es el requisito de procesabilidad que motiva la presente
investigacion, dado que separa a un grupo de delitos contra el fisco de la mayoria, y exige que previo a la remision
de las actuaciones a la FGR para el ejercicio de la accion penal se agote por parte de la Administracion Tributaria,
Municipal en el caso que nos ocupa, las diligencias administrativas de tasacion del impuesto dejado de declarar.
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el o los periodos comprendidos en el auto de designacion de auditores para la verificacion de la
fiscalizacion.

El aviso de la existencia del delito lo realizard la Administracion Tributaria por medio de
informe debidamente razonado, avalado por el Director General y el Subdirector General de
Impuestos Internos, al cual se acompafaré la documentacién e informacion a que haya lugar,
indicando el monto de impuestos evadidos, de retenciones o0 percepciones apropiadas
indebidamente, de reintegros, devoluciones, compensaciones o acreditamiento indebidos; y la
indicacion de los documentos falsos, segun cual sea el delito que se suscite.

En el supuesto de condenatoria, no habra lugar a la prosecucion del procedimiento
administrativo.

Cuando por cualquier circunstancia dentro del proceso judicial el Juez de la Causa estableciera
que el monto defraudado es inferior a los montos que este Codigo establece para la configuracién
de los delitos de Defraudacion al Fisco, o que la conducta del procesado no es constitutiva de
delito, no se liberara al sujeto pasivo de la responsabilidad tributaria sustantiva. El Juez
correspondiente deberé certificar lo conducente y librar oficio a la Administracion Tributaria en
el que haga del conocimiento las citadas circunstancias.

El pronunciamiento del Juez que declare la inexistencia de responsabilidad penal, no inhibe la
facultad de la Administracion Tributaria para determinar la responsabilidad tributaria sustantiva
del contribuyente en sede administrativa, liquidando el impuesto y accesorios respectivos.

Sobre la mayoria de los casos, exentos del requerimiento anteriormente indicado, expresa el
precitado articulo en su inciso segundo: “En lo demds casos, cuando la Administracion
Tributaria, en el ejercicio de la facultad de fiscalizacion, tenga conocimiento del cometimiento
de Delitos de defraudacion al Fisco, en atencion al principio de prejudicialidad, se abstendra de
continuar con el procedimiento administrativo, elaborard el informe respectivo y comunicara
dicha situacion a la Fiscalia General de la Republica...”.

Lo indicado previamente implica que por algun motivo de politica criminal, el legislador
consider6 que el caso que nos ocupa, a diferencia de otras formas de Evasion de Impuestos, no
debe judicializarse sino hasta haber agotado las diligencias administrativas de establecimiento
del tributo dejado de pagar.

Con lo anteriormente indicado se evidencia que algunas conductas delincuenciales son
beneficiadas por el legislador a partir de separarlo de la generalidad de casos, estableciendo
tramites previos a su juzgamiento.

Es importante indicar que no se requiere la conclusion de procedimientos administrativos
sancionatorios, como el necesario para aplicar la sancion por la contravencion de presentar
declaraciones falsas o por inexactitud™®, lo cual es un procedimiento diferente que no deberia

19 1hid, articulo 64 Ordinal 2°.
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interferir con el caso principal, aunque puede llegar a necesitar de igual manera el agotamiento
previo de la determinacién del tributo para su aplicacion.'®

3.5 DERECHO COMPARADO

A continuacion se pasara a revisar como es regulado nuestro delito de Evasion de Impuestos en
las normativas de diferentes paises referentes en materia penal, asi como también se analizara la
normativa de otro pais centroamericano.

3.5.1 MEXICO

Asi se tiene que en México a los delitos tributarios o contra la Hacienda Publica se les denomina
como delitos fiscales; y aunque se encuentra abundante normativa que recoge dicha categoria de
delitos'®!, nos centraremos en la que més se adeclia al objeto de estudio de la presente
investigacion.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'?, en su articulo 3 romano IV,
establece como obligacién de los mexicanos el contribuir para los gastos publicos, de la
Federacion, de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Lo anterior, no sélo eleva a rango constitucional la obligacion de tributar, sino que desde ese
nivel, establece que la tributacién es desde el nivel federal (nacional) hasta el local (municipal).

El Cédigo Penal Federal'®, no recoge la figura delictiva que nos ocupa, que se denomina

Defraudacion Fiscal, pero hace referencia a ella, indicando que sobre la misma se estara a lo que
regule el Cadigo Fiscal de la Federacion.

El delito de Defraudacion Fiscal es descrito y sancionado en el Cddigo Fiscal de la
Federacion'®, indicando que “Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engafios
0 aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién u
obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal”, posteriormente establece las
sanciones en relacion al monto de lo defraudado.

120 \/éase. Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de Proceso Contencioso Administrativo, Referencia:
398-2013 (EI Salvador: Corte Suprema de Justicia, 2020). Aunque no se refiere al tributo que nos ocupa, la situacion
planteada: no necesidad de agotamiento de procedimientos administrativos sancionatorios, podria incidir en un
eventual proceso penal, tal como sucedié en este caso, en que la sancion administrativa por la declaracion
extemporanea e inexacta de un impuesto gener6 afectacion al inicio del proceso penal por evasion del impuesto.

12! Tales como Ley Aduanera, Ley de Firma Electrnica Avanzada, Ley del Servicio de Administracién Tributaria,
Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley del Impuesto sobre la Renta y otros.

122 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (México: Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.
1917).

128 codigo Penal Federal (México: Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 1931), articulo 11-BIS.

124 codigo Fiscal Federal (México: Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 1995), articulo 108.
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Es importante indicar, que sélo se refiera al fisco federal, pero no detalla impuestos especificos, a
diferencia de nuestra tipificacion, sin embargo si detalla varias modalidades de comision del
delito.

Otro aspecto a resaltar es que no se establece requisito de procesabilidad alguno.

3.5.2 COLOMBIA

En Colombia, la figura delictiva mas parecida a nuestra Evasion de Impuestos es la Defraudacion
o Evasién Tributaria'®®, cuyo verbo rector dice “el contribuyente que, estando obligado a
declarar no declare, o que en una declaracion tributaria omita ingresos, o incluya costos o gastos
inexistentes, o reclame créditos fiscales, retenciones o anticipos improcedentes...”, siendo una
conceptualizacion general, pero amplia y aplicable; en la que no se hace referencia a tributos
especificos, ni a cantidades fijas, sino basadas en salarios minimos.

El texto detalla que el inicio de la accion penal se realizara a peticion de funcionarios
especificos, pero también deja abierta la posibilidad de que se realice por otras autoridades, lo
que no cierra la opcion de que sea realizado por las autoridades tributarias locales.

Es importante resaltar que del texto del citado articulo, que se incorpora a continuacion, se tiene
que se requiere que se haya determinado la cuantia del tributo defraudado, lo que se deduce al
indicar que el delito parte de la cuantia defraudada, que debe haber sido “definido por
liquidacion oficial de la autoridad tributaria”; es decir que previamente se debid haber agotado la
fase administrativa, pero no indica excepciones a esa regla.

También es importante resaltar que establece la posibilidad de finalizacion del proceso penal,
ante la presentacion o correccion de la declaracion y del pago del tributo evadido, mas sanciones
tributarias e intereses correspondientes.

Articulo 343-B. Defraudacién o evasién tributaria

Siempre que la conducta no constituya otro delito sancionado con pena mayor, el contribuyente
que, estando obligado a declarar no declare, o que en una declaracion tributaria omita ingresos, o
incluya costos o gastos inexistentes, o reclame créditos fiscales, retenciones o anticipos
improcedentes por un valor igual o superior a 250 salarios minimos legales mensuales vigentes e
inferior a 2.500 salarios minimos legales mensuales vigentes, definido por liquidacién oficial de
la autoridad tributaria, sera sancionado con pena privativa de la libertad de 36 a 60 meses de
prision. En los eventos en que sea superior a 2.500 salarios minimos legales mensuales vigentes
e inferior a 8.500 salarios minimos legales mensuales vigentes, las penas previstas en este
articulo se incrementaran en una tercera parte y, en los casos que sea superior a 8.500 salarios
minimos mensuales legales vigentes, las penas se incrementaran en la mitad.

125 codigo Penal (Colombia: Congreso de Colombia, 2000), articulo 343-B
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PARAGRAFO 1o. La accién penal podra iniciarse por peticion especial del Director General de
la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o la autoridad competente, 0 su
delegado o delegados especiales, siguiendo criterios de razonabilidad y proporcionalidad. La
autoridad se abstendra de presentar esta peticion, cuando exista una interpretacion razonable del
derecho aplicable, siempre que los hechos y cifras declarados por el contribuyente sean
completos y verdaderos.

PARAGRAFO 20. La accion penal se extinguira cuando el contribuyente presente o corrija la
declaracion o declaraciones correspondientes, siempre y cuando esté dentro del término para
corregir previsto en el Estatuto Tributario y, en todo caso, realice los respectivos pagos de
impuestos, sanciones tributarias e intereses correspondientes.

3.5.3 ESPANA

Finalmente en Espafia, el Codigo Penal*®®, recoge en el Titulo denominado De los delitos contra
la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, el delito de Fraude Fiscal.

La formulacién de la figura delictiva tiene aspectos muy importantes, como el hecho de que la
misma puede darse contra la Hacienda Publica estatal, autonémica, foral o local, con lo que
recoge todas las divisiones politico-administrativas con que cuenta ese reino, incluyendo al
municipal, primordial para nuestra investigacion.

Cabe destacar también que es muy clara al indicar que el delito puede cometerse por accién u
omision.

La redaccion del articulo establece que se puede regularizar la situacion del delincuente
econdmico si este reconoce y cancela el tributo defraudado, siempre y cuando lo haga antes de
que la administracién tributaria inicie acciones para determinar oficiosamente; de lo que se

colige que, a contrario sensu, una vez iniciadas el proceso penal debera desarrollarse hasta su
finalizacion, sin que ello implique que caduque su obligacion de pago del tributo.

Finalmente cabe destacar, que de la lectura del articulo en comento, no se requiere agotamiento
previo de las diligencias administrativas de tasacion del impuesto, siendo posible que estas se
realicen simultaneamente con el proceso penal, aunque se debera en caso de ser necesario,
adecuar el tributo establecido en sede administrativa a lo que se establezca en sede judicial.

3.5.4 GUATEMALA

En Guatemala a este delito se le conoce como Defraudacion Tributaria, y se encuentra regulado
en el articulo 358-A del Codigo Penal*?’, que en lo esencial dice:

126 codigo Penal (Espafia: Cortes Generales, 1995), articulo 305.
127 codigo Penal (Guatemala: Congreso de la Republica de Guatemala, 1973), articulo 358-A.
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“Comete el delito de defraudacion tributaria quien, mediante simulacion, ocultacion, maniobra,
ardid, o cualquiera otra forma de engafio, induzca a error a la Administracion Tributaria en la
determinacion o el pago de la obligacién tributaria, de manera que produzca detrimento o
menoscabo en la recaudacion impositiva.

El responsable sera sancionado con prision de uno a seis afios y multa equivalente al impuesto
omitido.

Si el delito fuere cometido por persona extranjera, luego de imponer las sanciones
correspondientes y del cumplimiento de las mismas, se impondra, ademas, la pena de expulsion
del territorio nacional.”

Este delito se considera de accion publica, por lo que para que el proceso penal inicie es
necesario que la Administracion Tributaria realice una denuncia o una querella'?®, lo que
especificamente debe ser realizado por la Superintendencia de Administracion Tributario segun
lo estipula el articulo 3 literal g) de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracién
Tributaria:

“Es objeto de la SAT, ejercer con exclusividad las funciones de Administracion Tributaria
contenidas en la legislacion de la materia y ejercer las funciones especificas siguientes:

g) Presentar denuncia, provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por el
Ministerio Publico, en los casos de presuncion de delitos y faltas contra el régimen tributario, de
defraudacion y de contrabando en el ramo aduanero.”?

Previo a ello debe haberse agotado el proceso administrativo de la defraudacion tributaria, en el
que la Administracién Tributaria puede establecer sanciones y asi lo establece el art. 84 del
Cédigo Tributario™,

La normativa del vecino pais tiene semejanzas y diferencias con la normativa salvadorefia, las
primeras en tanto que establece la necesidad de agotamiento previo de las diligencias
administrativas, aunque coherentemente lo hace para todas las modalidades de comision del tipo
penal; y de igual manera que en El Salvador, establece responsabilidad de ejercer la denuncia a
un ente centralizado.

Es interesante la regulacion especifica para extranjeros, a quienes impone la sancién adicional de
la expulsién de su territorio.

De las diferentes normativas analizadas, considero que la que presenta mayores ventajas en
relacién a la regulacién salvadorefia, es la contenida en el Codigo Penal Espafiol, por reconocer

128 Felipe gavilan Nufiéz; Moénica Mingot Ascencao y Patricio Silva- Riesco Ojeda, “El Delito Fiscal en América
Latina”, Pag. 95

129 ey Orgénica de la Superintendencia de Administracién Tributaria (Guatemala: Congreso de la Republica de
Guatemala, 1998), articulo 3.

130 codigo Tributario (Guatemala: Congreso de la Republica de Guatemala, 1991), articulo 84.
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la existencia y autoridad local, asi como por no dilatar la persecucion penal, permitiendo salidas
alternas que no desincentivan el cumplimiento inicial de la obligacion de tributar.
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CAPITULO 4

HISTORIA DE LA JUDICIALIZACION DE LOS DELITOS TRIBUTARIOS CONTRA
LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Tal como se indicd en el capitulo 1, la existencia de los tributos es de larga data, su concepcion,
obtencion, destino y denominacién ha venido cambiando con el tiempo y ha variado de acuerdo a
la civilizacion (cultura) y latitud que se estudie; hasta llegar a una idea mas o menos uniforme —
0 al menos a contar con caracteristicas comunes — en la actualidad.

Casi simultdneamente al nacimiento del tributo, surge la imposicion de medidas orientadas a
asegurar la entrega del mismo, primordialmente a través de castigos ejemplarizantes para los
incumplidores.

Mas adelante, con el surgimiento de la sistematizacion de los tributos va surgiendo el Derecho
Tributario, regulando no sélo la obligacion de tributar, sino que poco a poco regulando figuras
como la base imponible, tecnificando a los entes recaudadores y la destinacion de los fondos
obtenidos, asi como también se cred las figuras delictivas por el incumplimiento de las
obligaciones tributarias; dejando asi de lado también para esta figura las arbitrariedades.

4.1 HISTORIA DE LOS DELITOS TRIBUTARIOS

El incumplimiento de las obligaciones tributarias, al igual que el desarrollo del Derecho
Tributario ha evolucionado de diferente manera en diversas culturas y latitudes, asi se tiene por
ejemplo que en Egipto y en Grecia, entre el 569 y el 525 A.C., y en el 356 A.C, respectivamente,
se castigaba con pena de muerte a quienes declararan fraudulentamente sus bienes para
minimizar los tributos a pagar.™*:

Existen impuestos claramente identificables en el tiempo, tales como el Tributo General de
Compraventas, establecido en el siglo IX en Roma, mas tarde, en la edad media el Maltote en
Francia y la Alcabala en Espafia, extendida posteriormente a la América colonial mediante la
Real Cédula en 1591.'%

Durante la edad media, prevalecid el uso excesivo de la fuerza para castigar el incumplimiento
de la obligacion de tributar, pero sin estar debidamente normado, quedando el castigo a
discrecidn del sefior feudal, siendo el uso de la fuerza el castigo coman.

31 Jaime Edwin Martinez Ventura, “Problemas dogmaticos juridicos de la tipificacion de los delitos relativos a la

hacienda publica, particularmente la evasion de impuestos, en el codigo penal salvadorefio vigente” (tesis de
maestria, Universidad de El Salvador, 2017), 5. http://ri.ues.edu.sv/view/divisions/M10203/2017.html

32 Ana Maria Benavides de Diaz y otros, “Disefio de los requisitos y tramites que deben realizar los pequefios
comerciantes y profesionales del municipio de San Salvador, para inscribirse ante la Administracién Tributaria
segun la Ley del IVA” (tesis de grado, Universidad de El Salvador, 2009), 5. http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/3573/1.pdf
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En nuestro pais sin embargo, la regulacion de los delitos tributarios no es de larga data, a
diferencia de otros paises™ en que se han tipificado desde hace mucho; ello pese a la innegable
influencia que estos han tenido sobre la positivizacion en El Salvador.

En 1900 se promulgd en nuestro pais el Cadigo Fiscal, que es el antecedente mas lejano en que
se ha recogido este tipo de delitos, posteriormente en la Ley de Contrabando de Mercaderias,
emitida en 1904, y en la Ley Represiva del Contrabando de Mercaderias y de la Defraudacion de
la Renta de Aduanas, de 1961, también se reguld delitos contra el fisco, aunque Unicamente en lo
relativo a la no declaracion de tributos relativos a bebidas alcohélicas.*>*

Las normas previamente citadas se encuentran derogadas, actualmente existe una amplia gama
de normativa que regula lo pertinente a los tributos, pero la tipificacion de los delitos tributarios
se limita a unas cuantas normas.

No fue sino hasta en 1993 que se tipifico los delitos relativos a la Hacienda Publica, mediante
una reforma realizada al Codigo Penal que databa de 1973.

La Ley Represiva del Contrabando de Mercaderias y de la Defraudacién de la Renta de Aduanas,
posteriormente fue sustituida por la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras™® en
2001, estableciendo tipos penales vinculados al incumplimiento de normas de aduana por

ejemplo.

4.2 DESARROLLO DE LA REGULACION EN LA NORMATIVA CONSTITUCIONAL

Como debe ser en todo sistema normativo, la norma suprema, la que sustenta y en la que se basa
todo el andamiaje del sistema regulatorio es la Constitucién, por lo que es no solo necesario sino
indispensable iniciar por la revision de ese texto normativo. Es por ello que para revisar el
desarrollo que la normativa atinente al caso que nos ocupa se iniciara por las Constituciones que
han estado en la clspide del sistema normativo salvadorefio a través de la historia.

Considerando que el presente estudio se refiere a tributos municipales, se revisard en el
desarrollo historico Constitucional, no sélo lo atinente a los tributos, sino ademas lo pertinente a
los municipios.

La Constitucion del Estado del Salvador de 1824 en su articulo 9° ordinal 3° establecia que
todos los salvadorefios debian “contribuir con proporcion de sus haberes a los gastos del Estado
..”, con lo que se genera la obligacion constitucional de tributar y que ademas era progresivo.

Mientras que en su articulo 29 ordinal 9° estableci6 como una atribucion del Congreso el
“Decretar las contribuciones o impuestos para los gastos necesarios (...) del Estado...”, mientras

133 En Espafia el delito fiscal se regul6 por primera vez en el Cédigo Penal de 1822.

34 Jaime Edwin Martinez Ventura, “Problemas dogmaticos juridicos de la tipificacion de los delitos relativos a la
hacienda publica, particularmente la evasion de impuestos, en el cddigo penal salvadorefio vigente” (tesis de
maestria, Universidad de El Salvador, 2017), 52. http://ri.ues.edu.sv/view/divisions/M10203/2017.html

135 | ey Especial para sancionar infracciones Aduaneras (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2001).

136 Constitucion del Estado del Salvador (El Salvador: Congreso Constituyente del Estado de El Salvador, 1824)
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que en el ordinal 10° del mismo articulo se indicaba como otra atribucién exclusiva del Congreso
el “Aumentar o disminuir las contribuciones e impuestos segin las exigencias del Estado y de la
Republica”. Siendo desde entonces una atribucion exclusiva del Organo Legislativo la creacion
de impuestos.

Por otro lado, esta Constitucion no otorgaba atribuciones a los municipios, el articulo 73 se
limitaba a decir que “Continuaran las municipalidades en todos los pueblos que tengan de
quinientas almas arriba, y el Congreso arreglara el nimero de individuos, sus atribuciones, la
forma de elecciones que siempre sera popular; y todo lo que conduzca & su mejor
administracion”.

La Constitucion de 1841'* ya no contenia la obligacién expresa de contribuir con los gastos del
Estado (tributar) para los salvadorefios, pero si la incorpord para los extranjeros, otorgandoles
también las mismas garantias que a los nacionales, en su articulo 7, al indicar que “ Los
extranjeros, residentes en cualquier punto del Salvador, estan obligados a todos los impuestos
ordinarios y deberes que soportan los naturales; y en el caso de ser molestados en sus personas y
propiedades indebidamente, tendran las mismas garantias que los ciudadanos para perseguir en
juicio a los atentadores y ofensores; y serdn oidos y atendidos como aquellos en los tribunales”.

El articulo 22 mantuvo como atribucion del “Poder legislativo” la creacion de “contribuciones o
impuestos a todos los habitantes y sobre toda clase de bienes y rentas con la debida
proporcion...” estableciendo asi uno de los principios tributarios, como es la proporcionalidad.

En cuanto a las municipalidades, el Titulo 14 denominado “Del régimen municipal” establecia en
su articulo 62 que la ley estableceria los lugares donde deberia haber “municipalidad”, indicando
que “Forma este poder originariamente el conjunto de vecinos que estén en ejercicio de los
derechos de ciudadano: son sus objetos la conservacién, progreso, salubridad, comodidad, y
ornato de sus vecindarios: la administracion 6 inversion de sus fondos; y la policia de seguridad
con subordinacion al Gobierno; mas en ningun caso le estard reunido ramo alguno del poder
judicial”. Con lo que, al menos nominalmente se le otorgaba la calidad de “poder”, y establecia
que estaba conformado por los vecinos que estuvieran en el ejercicio de los derechos de
ciudadano, claro estd que la “ciudadania” estaba restringida a una ¢élite, ya que para ser parte de
ella se requeria entre otros aspectos educacién y propiedades. Adicionalmente el citado articulo
estipulaba determinadas facultadas a la municipalidad.

Por un lado el articulo 63 le daba cierta independencia al indicar que “El poder o consejo
municipal administrara sus fondos en provecho comun y equitativo de todos...” aunque limitaba
su actuar a la normativa secundaria al indicar que “La ley fijara la autoridad que deba darse a los
cuerpos municipales...”.

La Constitucion de 1864'*® mantuvo la inexistencia de la obligacién expresa de tributar para los
nacionales, y en su articulo 9 decia que “Los extranjeros residentes en el cualquier punto del
Salvador, estan obligados a todos los impuestos ordinarios y deberes que soportan los

137 Constitucién de El Salvador (El Salvador: Congreso Constituyente, 1840)
138 Constitucion Politica de la Republica de El Salvador (El Salvador: Congreso Nacional Constituyente, 1864)
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naturales...”, manteniendo tal obligacién que equiparaba a la que tenian los nacionales, de lo que
se colige que estos también estaban constitucionalmente obligados a tributar.

El articulo 28 por su parte, conservd la “imposicion” de contribuciones en similar forma que la
Constitucion precedente, para el Poder Legislativo.

Sobre las municipalidades, el articulo 57 establecia la eleccion popular de los “consejos
municipales”, quienes Unicamente debian dar cuentas al Gobernador, y se mantuvo la
independencia en la administracion de sus fondos.

La Constitucion de 1871 en su articulo 13, en la misma linea de sus predecesoras, mantuvo la
obligacion expresa para los extranjeros de cargar “todos los impuestos ordinarios y deberes que
tienen los salvadorefios...”; y tampoco establece la obligacion expresa para los nacionales de
pagar impuestos.

De igual forma el “Poder Legislativo™ conservé la atribucion de crear impuestos, tal como lo
recoge el articulo 36 ordinal 5°.

Se genera mas detalles del funcionamiento de los “Consejos municipales” en el articulo 75 al
indicar que tendran un secretario y un tesorero que podran nombrar y remover libremente; y el
articulo 76 otorga a la “...Municipalidad de la cabecera de cada distrito...” la facultad de
“conmutar, conforme a la ley, las penas de arresto menor impuestas por todos los jueces de paz
del distrito”.

La Constitucion de 1872° no cambia sino en redaccién lo relativo a la obligacién de tributar de
nacionales y extranjeros (art. 13) y la atribucion de creacion de impuestos (art. 69 numero 4),
pero si estipula cambios sustantivos en lo relativo a las municipalidades.

El articulo 96 establece literalmente que “El Gobierno local de los pueblos estard a cargo de las
municipalidades, electas popular y directamente por los ciudadanos y vecinos de cada poblacion.
Cada Municipalidad se compondra de un Alcalde, un Sindico y dos o mas regidores en
proporcion a la poblacion, conforme lo determina la ley”, con lo que se da mayores detalles de la
organizacion del gobierno local, aunque ya en la préctica funcionaban asi aunque no hubiese sido
reconocido en la Constitucion. Se mantiene la administracion de sus fondos (art. 97), y se indica
que las atribuciones son “puramente econdmicas y administrativas” (art. 98), asi como la
facultad de conmutacion de penas (art. 99), siendo esta la Constitucion que les concede mas
independencia y les dedica mas articulado hasta ese entonces.

La Constitucién de 1883 no hace mencién alguna a obligacion de tributar, ni para nacionales
ni para extranjeros, marcando un notable cambio con todas las Constituciones precedentes; pero
mantiene la atribucion del “Poder Legislativo” de establecer impuestos y contribuciones (art. 62
numero 4). Mantiene también la independencia que la Constitucion inmediata anterior le habia
otorgado a las municipalidades, refiriéndose en similares términos a la estructura organica del

139 Constitucion Politica de El Salvador (El Salvador: Congreso Nacional Constituyente, 1871)
140 Constitucion Politica de El Salvador (El Salvador: Congreso Nacional Constituyente, 1872)
11 Constitucion Politica de El Salvador (EI Salvador: Asamblea Constituyente, 1883)
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gobierno local y dedicandole también mayor numero de articulos que las primeras
Constituciones (arts. Del 97 al 101).

La Constitucion de 1886"** nuevamente hace mutis sobre la obligacion de tributar, pero tiene un
cambio significativo en cuanto a organizacion del Organo Legislativo, ya que es a partir de esta
Constitucion que se pasa del sistema bicameral al unicameral, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 54 que establece que “El poder Legislativo, sera ejercido por una Asamblea Nacional de
Diputados”, a la que le mantiene como ha venido siendo y continta hasta el momento, que es
atribucion del Organo Legislativo el establecimiento de impuestos y tributos (art. 68 atribucion
12%); de igual forma mantiene lo relativo a las municipalidades en similares términos que los
establecidos en la Constitucion que le antecedi6 (arts. 113 — 117).

La Constitucion de 1939'“® mantiene la exclusividad legislativa para la creacién de impuestos
(art. 77 atribucion 19%) y detalla mucho mas la estructura organizativa del Estado, asi en el
articulo 125 habla por vez primera de los delitos contra la Hacienda Publica al indicar que “Los
administradores de Rentas y de Aduanas y cualquier otro funcionario publico que se establezca,
en la instruccion de informativos por los delitos contra la Hacienda Publica, y los Alcaldes
Municipales y Jueces de Policia, en el juzgamiento de las faltas de policia, tendran las
atribuciones que las leyes y reglamentos respectivos les concedan”.

El articulo 135 mantiene que el gobierno local estard a cargo de un Concejo Municipal (con la
forma de escritura actual), pero diferencia la conformacion del mismo, ya que indica que el
alcalde sera nombrado por el Ejecutivo, mientras que el Concejo lo sera por eleccion popular,
dejando al Alcalde la administracion de los recursos (art. 136). Otra novedad es que el articulo
140 les faculta para establecer o crear arbitrios locales.

Mientras que la Constitucién de 1950*** mantiene lo regulado en su predecesora en cuanto a
tributos; mientras que en cuanto a Municipalidades, por vez primera se habla de departamentos y
municipios en el articulo 103, y también establece en el articulo 104 con claridad que los fondos
municipales no se podran centralizar el fondo general del Estado; también tiene la novedad de
que aunqgue el articulo 105 restringe las funciones de la municipalidad al limitarlas a las
econdmicas, el mismo articulo reconoce la autonomia de las municipalidades. Todo lo anterior
fue replicado por la Constitucion de 1962.14°

4.3 CASOS JUDICIALIZADOS

Se ha realizado busqueda de casos judiciales relativos al delito de Evasion de Impuestos, en el
que el tributo evadido sea un impuesto municipal, sin que se haya encontrado registro al

12 Constitucion Politica de El Salvador (El Salvador: Congreso Nacional Constituyente, 1886)

143 Constitucion Politica de EI Salvador (El Salvador: Asamblea Nacional Constituyente, 1939)

144 Constitucion Politica de la Republica de El Salvador (El Salvador: Asamblea Nacional Constituyente, 1950)
145 Constitucion Politica de la Republica de El Salvador (El Salvador: Asamblea Constituyente, 1962)
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respecto; sin embargo la busqueda por diversas fuentes parece indicar que no se ha judicializado
casos como los que interesan al presente estudio.

Mediante el mecanismo de Acceso a la Informacion Publica se obtuvo informacion, que aunque
Gtil a la presente investigacion, no es concluyente.

TABLA 2
CASOS INICIADOS DEL DELITO DE EVASION DE IMPUESTOS (Art. 249-A Pn.)
EN JUZGADOS DE PAZ
ANO 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOTAL

Juzgados de Paz de San 1 6 12 11 8 1 39
Salvador
Juzgados de Paz de La Libertad 0 1 1 0 0 0 2

TOTALES 1 7 13 11 8 1 41

Elaboracidn propia en base a informacidn proporcionada por la Unidad de Informacion y Estadistica de la Direccién
de Planificacion Institucional de la Corte Suprema de Justicia.

El cuadro anterior refleja el nimero de casos judiciales iniciados en la totalidad de Juzgados de
Paz de los departamentos de San Salvador y La Libertad*’; sin embargo no se obtuvo
informacion sobre el resultado del proceso ni si alguno de ellos se referia a Impuestos

Municipales.

Por otra parte la informacion obtenida en la Fiscalia General de la Republica no indica nimero
de casos, sino que Unicamente reporta como resultado de la Unidad de Defensa de los Intereses
del Estado durante el periodo 2018-2019 que se logro la recuperacién de $10,000.00 en concepto
de IVAM® evadido y $1,589,674.44 en concepto de Impuesto sobre la Renta evadido™, sin
establecer nimero de casos judiciales o si el resultado se logré mediante sentencia o salida
alterna; en cualquier caso, el resultado no refleja judicializacion del delito de Evasion de
Impuestos contra la Hacienda Publica Municipal.

Mientras que para el periodo 2019-2020, se resalta como resultado la recuperacién de
$237,111.34 relativo al IVA y $1,589,674.44 de Impuesto sobre la Renta, sin hacer referencia

146 Resolucién UAIP/263/RR/674/2021(3) emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Organo
Judicial, a las catorce horas con cinco minutos del dia veinticinco de mayo de dos mil veintiuno. Notificada via
correo electronico el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno.

47 Se indagd en estos departamentos por considerar que en los tribunales de Paz de estos podria haberse iniciado
algln proceso penal por Evasion del Impuesto a la Actividad Econémica del municipio de San Marcos, debido a que
por la proximidad con dicho municipio es mas probable que un eventual proceso penal iniciara en cualquiera de
estos 2 departamentos que albergan la mayor cantidad de personas, tanto naturales como juridicas.

%8 Se refiere al Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios, popularmente
conocido como IVA, ya que el término genérico de este tributo es Impuesto al Valor Agregado.

Y “Informe de Labores 2018-2019”, Fiscalia General de la Republica, acceso el 11 de mayo de 2021,
https://www.fiscalia.gob.sv/medios/memorias-pdf/Memoria-de-Labores-2018-2019.pdf
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alguna a recuperaciéon a favor de los municipios*®, con las mismas falencias de detalles
apuntadas en el parrafo supra.

Como resultado de la basqueda, con los datos obtenidos es posible afirmar que tanto la Fiscalia
General de la Republica como el Organo Judicial reportan casos de Evasion de Impuestos, pero
Unicamente relativos al Impuesto sobre la Renta y al IVA, y ningin caso relativo a otros
impuestos, por tanto tampoco impuestos municipales.

Aunque el delito de Evasion de Impuestos es de larga data, y se ha judicializado muchos casos
por este tipo penal por hechos cometidos contra la Hacienda Publica, no se ha logrado encontrar
jurisprudencia sobre el procesamiento del delito de Evasién de Impuestos contra la Hacienda
Pablica Municipal.

Asi se tiene casos de procesamiento de Evasion de Impuestos que han llegado en Casacién a
conocimiento de la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia, pero ninguno relativo a
impuestos municipales.

Se tiene también, casos en los que se ha centrado en verificar el cometimiento de una o varias de
las modalidades de comision indicadas en los numerales del 1 al 8 de referido articulo 149-A del
Caodigo Penal™*, por lo que en algunos pasajes de la presente investigacion, se ha hecho uso de
estas resoluciones para establecer lineas jurisprudenciales relativas a tributos, a evasion de
impuestos de manera general y al modo de proceder ante ello, pero no ha sido posible identificar
caso alguno que especificamente se refiera a tributos municipales.

4.3.1 CONDENAS

El presente capitulo incluia, de acuerdo a la planificacion realizada, un analisis de las condenas y
salidas alternas generadas en los procesos judiciales seguidos por el delito de Evasion de
impuestos municipales; sin embargo por las causas que previamente se ha enunciado, no se ha
encontrado proceso alguno que pueda haber generado o condenas o salidas alternas para los
casos que interesan al presente estudio.

De acuerdo a informacién proporcionada por el Centro de Documentacion Judicial, de 32
procesos penales por el delito de Evasion de Impuestos (no municipales), que se ventilaron y
fueron finalizados entre los afios 2015 al 2020, Unicamente 2 finalizaron con la sentencia de
primera instancia (ambas fueron absolutorias), 20 procesos fueron conocidos finalmente por el
tribunal de alzada mediante un recurso de apelacién; 8 fueron elevados hasta la Sala de lo Penal
de la Corte Suprema de Justicia, y 2 terminaron siendo conocidos por Corte plena ya que las

130 “Informe de Labores 2019-2020”, Fiscalia General de la Republica, acceso el 11 de mayo de 2021,
https://www.fiscalia.gob.sv/informe-de-labores-2019-2020/

51 Tribunal de Sentencia de Santa Tecla, Sentencia de proceso penal, Referencia: 84-3B-2018.EI Salvador: 2018.
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casusas fueron remitidos a tribunales extranjeros™®?, de lo anterior se colige no sélo la baja tasa
de casos judicializados por afio (una media de 6.4 casos por afio), sino que la gran mayoria de
ellos son llevados hasta las ultimas instancias procesales posibles en aras de lograr un resultado
favorable al imputado.

4.3.2 SALIDAS ALTERNAS

En sintonia con lo indicado en el enunciado previo, sobre la inexistencia de procesos judiciales
relativos al delito de evasion de impuestos, cuyo tributo evadido sea un impuesto municipal; al
igual que en el acépite previo no sera posible realizar anélisis de salidas alternas al proceso penal
de acuerdo al objeto de estudio de la presente investigacién, limitandose a revisar someramente
los datos obtenidos sobre procesos judiciales de evasion de impuestos relativos a otros tributos.

Asi se tiene que, tal como se ha reflejado supra, que la Unidad de Defensa de los Interese del
Estado de la Fiscalia General de la Republica resalta como logro la recuperacion de cantidades
de dinero y no a numero de procesos judiciales ni a sentencias condenatorias, lo anterior debido a
que se ha aplicado la excusa absolutoria estipulada en el articulo 252 del Cddigo Penal, que
literalmente establece que “En los delitos de este Capitulo, no se impondrd pena alguna al
imputado si en cualquier momento satisfaciere al Fisco los impuestos evadidos con sus
respectivos accesorios.”

Aunque la persecucién penal no tiene por objeto la recaudacion tributaria, de acuerdo a los
resultados que resalta la Unidad de Defensa de los Intereses del Estado de la FGR, asi como
considerando la Excusa Absolutoria, parece ser que su mayor resultado no esté en la sancion del
delincuente econémico, sino en lograr el pago del tributo inicialmente evadido.

152 Resolucién UAIP/263/RR/674/2021(3) emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Organo
Judicial, a las catorce horas con cinco minutos del dia veinticinco de mayo de dos mil veintiuno. Notificada via
correo electronico el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno.
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CAPITULO 5

INCIDENCIA DEL REQUISITO DE PROCESABILIDAD EN LA JUDICIALIZACION
DE DELITOS TRIBUTARIOS

De la lectura y andlisis de los capitulos anteriores se desprenden varias situaciones de suma
importancia para explicar la evidente falta de judicializacion de casos por el delito de Evasion de
Impuestos municipales:

El articulo 251-A del Cddigo Penal establece como requisito sine qua non para la judicializacion
de casos, que se haya concluido las diligencias administrativas de tasacion del impuesto
respectivo, para lo cual se debe haber agotado todo el procedimiento administrativo en sede
municipal que se ha indicado en el capitulo 2 de esta investigacion.

(13

Asi mismo requiere “...que no hubieren juicios o recursos pendientes en relacion con tales
diligencias administrativas...”, es decir se esta poniendo ademas de la necesidad de haber
finalizado la etapa administrativa, otro valladar, que es la necesidad de haber agotado la
posibilidad de cualquier recurso e incluso juicios Contencioso Administrativos.

Sin embargo, Ilama poderosamente la atencidn que por motivos de politica criminal y sin mayor
justificacion técnica aparente, los filtros anteriores sean aplicables s6lo a un reducido nimero de
casos de delitos contra el fisco incluidos en el articulo 249 del Cddigo Penal, y mas
especificamente a determinadas modalidades de Evasion de Impuestos, y no se apliquen ni a la
generalidad de delitos contra el fisco, y ni siquiera a todas las modalidades de evasion de
impuestos que reconoce el articulo 249-A; mas pareciese que las modalidades incluidas en el
articulo 251-A quisiesen tener una especie de fuero, en relacion al resto de delitos y de
modalidades, para las cuales no se requiere cumplir tal requisito de procesabilidad.

Es necesario recordar que el supuesto en el que se centra la presente investigacion es uno de los
establecidos en el nimero 3 del articulo 249-A del Cédigo Penal, especificamente el de evasion
de impuestos cometido mediante declaracion inexacta, siendo precisamente este uno de los
supuestos que se menciona en el previamente citado articulo 251-A del Codigo Penal, en donde
se establece como requisito indispensable para proceder, que hubieren concluido las diligencias
administrativas de tasacion de los impuestos respectivos y que no existieren juicios o recursos
pendientes en relacién con tales diligencias. Es decir que es necesario sortear todos los valladares
administrativos previo a poder procesar penalmente un caso de evasion de impuestos
municipales mediante la modalidad de presentacion de declaracion inexacta.

La situacion previamente enunciada es tal que, el referido articulo 251-A del Cddigo Penal
indica que para el resto de casos (todos los demés establecidos en el articulo 249 del Cddigo
Penal y la mayoria de modalidades de comision indicadas en el articulo 249-A del mismo
Cadigo), al tener la Administracion Tributaria conocimiento del cometimiento de delitos de
defraudacion al fisco “...en el ejercicio de su facultad de fiscalizacion, se abstendra de continuar
el procedimiento administrativo, elaborara el informe respectivo y comunicara dicha situacion a
la Fiscalia General de la Republica...”; es decir que no sélo no establece el requisito de
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procesabilidad para judicializar el caso, lo que lo vuelve mas asequible a la persecucién penal;
sino que ademas inhibe a la Administracion Tributaria de continuar con el procedimiento
administrativo.

Lo anterior genera obligatoriamente la siguiente pregunta: ;Qué consideraciones de politica
criminal habran generado la necesidad de proteger los casos de Evasion de Impuestos enlistados
en los 3 literales que se mencionan en el articulo 251-A?; a lo que no se encuentra respuesta
I6gica, ya que si se buscaba proteger a los administrados de supuestos abusos de la
Administracion Tributaria, o si lo pretendido era que considerando que el derecho penal es la
ultima ratio es preferible que ante incumplimientos normativos inicialmente se manejen los
casos como infracciones administrativas y sélo en caso de ser absolutamente necesario se
trasladen al &mbito del derecho penal. Sin embargo los posibles argumentos anteriores quedan
desvirtuados ya que el requisito de procesabilidad, de ser ése el caso, se hubiera establecido
indistintamente para todas las modalidades de Evasion de Impuestos indicadas en el articulo 249-
A del Cddigo Penal y no para algunas de forma exclusiva, lo que Unicamente parece dificultar la
persecucion penal del delito en detrimento de la Administracién Tributaria Municipal y en
beneficio del delincuente econdémico.

Adicionalmente, el mismo articulo estipula una limitante méas para la persecucion penal de los
evasores de impuestos municipales; siendo ello lo establecido en el tercer inciso del articulo en
cuestion, que indica que “El aviso de la existencia del delito lo realizard la Administracion
Tributaria por medio de informe debidamente razonado, avalado por el Director General y el
Subdirector General de Impuestos Internos...”; cargos y unidad organizativa propios del
Ministerio de Hacienda, con lo que se deja de lado los cargos y estructura organizativa propios
de la ATM, que no necesariamente responden a dicha estructura; y que ademéas tampoco
encuentra representacion en la Direccion General de Impuestos Internos del Ministerio de
Hacienda.

Lo anterior no sélo es una simple diferencia nominal de cargos y unidades organizativas, que
facilmente podria superarse por cada municipalidad basandose en su autonomia, adecuando su
estructura organica a lo establecido por el inciso en cuestion; sino que va mas alla, porque la
norma se refiere de forma especifica a cargos y funciones del Ministerio de Hacienda, con lo
cual se refuerza el criterio fiscal que limita que la ATM pueda dar aviso de la existencia del
delito.

En sintesis, el articulo 251-A del Cddigo Penal que establece la forma de proceder para
determinadas modalidades de delitos contra el fisco, establece requisitos de procesabilidad para
una de las modalidades de comision del delito de Evasion de Impuestos, es decir que no se puede
dar tramite al aviso de comision de ese delito, y por tanto no procede su persecucion penal, sin
antes haber cumplido el requisito que establece la norma, que para el caso concreto se refiere al
agotamiento de las diligencias administrativas para establecer la cuantia del delito evadido, asi
como que no existan recursos ni proceso judiciales vinculados a tal establecimiento; lo que
obviamente genera dilacion y dificulta la persecucion penal y afecta la efectividad de la misma.
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Lo anterior genera la obligacion de seguir el tramite administrativo de tasacion del impuesto
evadido, para lo que debe seguirse lo indicado en el Capitulo 2 de la presente investigacion.

Por lo que la Administracion Tributaria Municipal debe “enfrentarse” al procedimiento
administrativo, debido a que éste es sumamente complejo, largo y garantista; lo cual en si no
deberia ser un problema, sino todo lo contrario, ya que esta disefiado de esa forma para proteger
a los administrados de los excesos de la administracion; pero debe tenerse en cuenta que en este
caso no se realiza en contra de ciudadanos comunes, sino de delincuentes econémicos que han
evadido impuestos por medio de argucias, es decir que conocen y dominan el aspecto tributario,
por lo que un sistema con esas caracteristicas juega en contra de la Administracién Tributaria
Municipal, que con exigua preparacion y recursos debe perseguir a un delincuente altamente
calificado en su rama.

Posteriormente, asumiendo que se logre sortear todas las dificultades propias de la
Administracion Municipal, la ATM debiendo haberse cerciorado y garantizado seguir un proceso
largo, tedioso y dificultoso logra establecer el tributo que debi6 pagarse, ya sea identificando los
activos o el hecho generador respectivo; indicando entonces el quantum del tributo evadido; se
abre entonces la etapa recursiva en sede municipal.

En esta etapa el Concejo Municipal debera revisar las actuaciones realizadas por la ATM a la luz
de los argumentos utilizados por el contribuyente; para que, una vez resuelto el recurso por parte
de la méxima autoridad municipal se abra otra fase de este largo via crucis: la etapa
jurisdiccional en materia administrativa.

El delincuente econdmico puede acudir a los tribunales Contencioso Administrativos para buscar
que “se le haga justicia”, ante los abusos de autoridad que seguramente ha adjudicado al actuar
de la ATM. Como se sabe, en la fase judicial también cabe la posibilidad de “controlar” la
actuacion del juzgador via recursiva, pudiendo hacer llegar el caso hasta la misma Sala de la
Contencioso Administrativo.

Posteriormente, una vez se ha finalizado la obligatoria fase administrativa, y la eventual fase
judicial contencioso-administrativa (iniciada por el administrado), lo que puede llegar a durar
varios afos; se habilita la posibilidad de iniciar el proceso de judicializacion por la via penal.

Para lo anterior, la municipalidad debe certificar las actuaciones, el adeudo y cuanta
documentacion sirva para demostrar la evasion, ante la Fiscalia General de la Republica, cuya
Unidad de Defensa de los Intereses del Estado es de la opinidn que las entidades autébnomas,
entre ellas las municipalidades, por tener personeria juridica propia, pueden representarse
judicialmente a si mismas y no requieren del “apoyo” de la FGR que entiende que su deber de
representar al Estado, se agota en las entidades centralizadas y no abarca a las entidades
autébnomas.

La condicion anteriormente enunciada, se debe a que esta institucion entiende que tanto la
Constitucion de la Republica como el Codigo Penal al mencionar Hacienda Puablica se refiere
exclusivamente al Ministerio de Hacienda, diferenciando la Hacienda Publica de la Hacienda
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Pablica Municipal, y excluyendo a esta ultima de la competencia de representacion que la
Constitucion le otorga a la FGR.'*®

Ya sea sorteando el criterio fiscal imperante, logrando convencer a los fiscales de que las
municipalidades pese a poseer autonomia requieren la representacion del ente fiscal para ejercer
un reclamo por la via penal para este delito especifico; o ya sea cual si se tratara de una persona
particular que reclama haber sido victima de estafa, se interpone la denuncia en sede fiscal para
que la Fiscalia General de la RepuUblica verifique la existencia de los elementos constitutivos del
tipo y la posibilidad de responsabilidad por parte del administrado, posteriormente proceda a
verificar el cumplimiento de lo mandatado en el articulo 251-A del Codigo Penal.

Sin embargo, la falta de judicializacion de casos de Evasion de Impuestos contra la Hacienda
Pablica Municipal no se explica nicamente desde la necesaria aplicacion previa del requisito de
procesabilidad, sino que implica también otros aspectos vinculados a la autonomia municipal y al
ejercicio del gobierno de los municipios.

La autonomia municipal ha jugado, en nuestro pais, en contra de los municipios; ya que no ha
venido acompafada de un desarrollo normativo ni de los recursos (humanos, técnicos ni
econdmicos) suficientes para desarrollar la institucionalidad necesaria para hacer valer tal
autonomia, pero que aludiendo a esa autonomia se ha dejado a las municipalidades a su suerte,
intentando desarrollar las competencias que le otorga el articulo 4 del Cédigo Municipal y otras
leyes en un sistema normativo y tributario que no les brinda los recursos necesarios pero que les
carga de funciones a realizar.

Los gobiernos municipales ademas de no contar con los recursos para ejercer la autonomia de
que se les ha dotado, sufren ataques a la misma desde el mismo sistema normativo, el cual ha
vilipendiado la autonomia municipal. Un claro ejemplo de lo anteriormente afirmado se
encuentra regulado en la Ley General de Asociaciones Cooperativas, que en su articulo 72 letra
c), establece como uno de los privilegios que pueden ser concedidos a las asociaciones
cooperativas, la exencion de impuestos fiscales y municipales sobre su establecimiento y
operaciones, lo cual aplicara a peticion de la cooperativa interesada al Ministerio de Economia,
que Unicamente dara audiencia para decidir el asunto al Ministerio de Hacienda; es decir que
aunque se afecte los ingresos de las municipalidades, no se les requiere su opinién, cual si fuesen
representados por el Ministerio de Hacienda, en flagrante violacion a la autonomia conferida por
la Constitucién.'>*

En cuanto al aspecto econdmico, la recaudacion tributaria municipal es insuficiente para cubrir
por si sola el pesado aparataje institucional generado (no siempre indispensable) en las
municipalidades, pero que se aparenta necesario para cubrir la pluralidad de funciones que deben
realizar las municipalidades; no obstante en varias municipalidades la cantidad de personal es
sumamente baja, lo que se debe a que sus ingresos no le han permitido incrementarla. Como
muestra del ajustado y malogrado equilibrio entre ingresos y egresos, si se realiza un rapido

153 Constitucion de la Republica de El Salvador (EI Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1983). Art. 193
Ord. 1°.
154 ey General de Asociaciones Cooperativas (El Salvador: Asamblea Legislativa, 1986)
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analisis a la situacion financiera de la municipalidad que se estudia, se tiene que el presupuesto
de Ingresos de la Alcaldia Municipal de San Marcos, departamento de San Salvador para el afio
2018 fue de $7,327,166.48 de los cuales $4,558,458.35 es decir el 62% de sus ingresos era de
caracter tributario (impuestos, tasas y contribuciones especiales), y especificamente en cuanto a
impuestos municipales el ingreso fue de $816,694.68 es decir Unicamente el 11.15% de su
ingreso, siendo la transferencia de FODES de $1,971,607.06 lo que representa el 26.9% del
presupuesto; mientras que los egresos, considerando Unicamente los rubros de remuneraciones,
inversion en activos fijos y amortizacién de endeudamiento suma $4,271,916.44 es decir 58.3%
del presupuesto total, destinando el 35.73% de su presupuesto para adquisicion de bienes y
servicios, agotando practicamente el presupuesto en funcionamiento.®

Los escasos 0 nulos recursos tecnicos para la labor de la ATM, que muchas veces debido a las
mismas carencias econdémicas que generan lo anterior, redundan en escasa preparacion o
formacion técnica necesaria del personal de estas dependencias, elemental para desarrollar
adecuadamente su labor.

Otro aspecto puntual que ha afectado la institucionalidad de las municipalidades es el papel
eminentemente politico partidario que se ha dado por parte de sus gobernantes de turno a la
administracion municipal, la que ha sido considerada como una extension del partido politico al
que pertenece el Alcalde de turno, lo cual si bien logré mejoras en los controles con los Concejos
Municipales Plurales, no ha dejado de ser el Alcalde el funcionario administrativo de mayor
jerarquia y con amplitud de facultades decisorias sobre el personal. A partir de las elecciones
municipales del afio 2015, se aplicé las reformas aprobadas al Cddigo Electoral™® por la
Asamblea Legislativa (tras varios afios de estudio) en el afio 2013, en el sentido que se dejé atras
el hecho de que el partido politico que resultase con mayor cantidad de votos validos conformaba
con su planilla el Concejo Municipal, pasando a ser el Concejo Municipal plural o
representativo, estando conformado por representantes de diferentes partidos politicos (elegidos
por el sistema de cocientes y residuos) aunque se aseguré gue el partido con mayor cantidad de
votos tuviese ademas del Alcalde y Sindico la cantidad de regidores necesarios para tomar
decisiones.

Adicionalmente pero vinculado a lo anterior, las elecciones municipales se dan cada tres afios,
periodo en el que muchas municipalidades cambian de partido politico gobernante (entendiendo
por ello al que el Alcalde y la mayoria de miembros del Concejo Municipal pertenecen) en cada
eleccién o con cierta periodicidad; aclarando que lo pernicioso no es el cambio en si, sino que en
cada uno de ellos hay sustitucién del personal, ya sea por revanchismo politico, por desconfiar de
quienes laboraron para el adversario politico o Gnicamente para ser sustituido por allegados al
nuevo partido politico gobernante; lo que no permite una profesionalizacion de los servidores
publicos.

15 «presupuesto Municipal de Ingresos y Egresos 20187, Alcaldia Municipal de San Marcos, acceso el 13 de mayo
de 2021, http://transparencia.sanmarcos.gob.sv/index.php/es/presupuesto-ano-2015/presupuesto-municipal-de-
ingresos-y-eqresos-ano-2018,

156 Ccadigo Electoral (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2013)
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Sobre lo anterior no hay datos concretos para establecer la cantidad de empleados municipales
despedidos en cada cambio de administracion, los informes periodisticos suelen cubrir, no sin
cierto sesgo, las municipalidades consideradas relevantes, dejando de lado lo que acontece en las
de menores recursos. Sin embargo datos de instituciones como la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos indican que después de las elecciones municipales y legislativas del
afio 2018 una de las autoridades mas denunciadas fueron los gobiernos locales, con 230 casos
reportados de afectacion al derecho humano al trabajo, sin que ese nimero se refiera al nimero
de empleados afectados, ya que en cada caso puede haber varias personas afectadas; refiriéndose
entonces al nimero de procesos conocidos por esa entidad, mas que al nimero de personas, que
evidentemente es mayor; generandose ese afio 172 sefialamientos en resoluciones iniciales por
violacion a derechos humanos por parte de las municipalidades; siendo los gobiernos locales en
conjunto, la segunda instituciéon pablica con mayor cantidad de resoluciones en las que se les
declara como responsables de violaciones de derechos humanos (en este caso el derecho al
trabajo), unicamente detrés de la Policia Nacional Civil, a quien se le determiné responsabilidad
por diferentes violaciones.**

El personal de las Administraciones Tributarias puede enfrentarse a constantes sustituciones de
personal, que en el mejor de los casos, Unicamente se da como rotacion de cargos y funciones
entre unidades, lo cual de igual forma genera problemas de pérdida de experiencia acumulada,
falta de formacion, curva de aprendizaje y otros; pero que es menos dafiina que despidos o
renuncias (muchas veces en realidad forzadas), ya que cuando el personal se mantiene al interior
de la municipalidad, al menos existe la posibilidad que el nuevo personal de la ATM le consulte
sobre casos, tramites u otra informacion, posibilidad que se reduce enormemente si el personal
con experiencia ya no labora para la municipalidad de que se trate.

Es precisamente el constante cambio en el personal que conforma la ATM, lo que genera no so6lo
la perdida de experiencia acumulada por el personal, sino también la perdida de los escasos
conocimientos técnicos logrados, ya sea obtenidos por la experiencia generada por el tiempo de
desempefio o con esfuerzos de capacitacion logrados con los pocos recursos municipales que se
destinan a ese rubro; aunandose acé dos de las situaciones problematicas previamente citadas.

Las situaciones previamente enunciadas inciden negativamente en el desempefio de las funciones
de la Administracion Tributaria Municipal, que no es capaz de determinar, aplicar, verificar,
controlar y recaudar los tributos municipales**®, ni mucho menos de perseguir los tributos que se
le adeuden o que no se le haya declarado; lo cual requiere capacitacion, experiencia, dotacion de
recursos humanos, econdémicos y técnicos que muchas veces no se tiene, realizando la ATM un
papel simplista de receptor de declaraciones de autodeclaracion y percepcion del tributo
declarado; pero sin posibilidades de auditar y revisar lo que se le presenta, ni de requerir
informacidn que estime necesaria para complementar o corroborar lo declarado por el sujeto
pasivo del tributo.

17 «“Memoria de Labores 2018 — 20197, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, accesado el 24 de
mayo de 2021, https://www.pddh.gob.sv/portal/?s=Informe+labores
158 Funciones bésicas otorgadas por el articulo 72 LGTM a la Administracién Tributaria Municipal.
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Por otro lado, la normativa penal parece haber invisibilizado a los tributos municipales al
establecer el tipo de evasion de impuestos, lo que ha dificultado su persecucién penal; ya que el
articulo 249-A después de indicar los medios de omision de declaracion de hechos generadores,
en los dltimos cinco incisos se refiere a las sanciones a imponer, indica especificamente al
Impuesto sobre la Renta y al Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, y de manera genérica a impuestos que se declaran mensualmente, dado que muchos de
los tributos nacionales tienen esa periodicidad de declaracion; sin embargo como se ha indicado
en el Capitulo 2 de esta investigacion, los impuestos municipales se declaran anualmente, aunque
se pagan mensualmente; esta circunstancia genera dificultades para determinar la penalidad
aplicable a la Evasion de Impuestos municipales, ello se debié a que en la formulacion del
articulo en cuestion, los legisladores Unicamente escucharon la opinién técnica de funcionarios
del Ministerio de Hacienda, y ni unos ni otros representan ni consideraron a las municipalidades
ni sus intereses.

Aunado a lo anterior, las administraciones municipales como alternativa ante las falencias
enunciadas, y en busca de incrementar su recaudacion tributaria, han venido desarrollando una
serie de amnistias tributarias, concediendo dispensa de pago de multas e intereses si se cancela
los tributos adeudados; ello efectivamente genera un incremento temporal de la recaudacion,
mientras se encuentre vigente la exencion de pago de los accesorios™, pero que no es sostenido
en el tiempo; ademas el uso reiterado de esta figura (ampliamente utilizado por varias
municipalidades) genera también una cultura de no pago, ya que muchos contribuyentes
prefieren omitir el pago periédico y oportuno del tributo y utilizar esos fondos para necesidades
que estiman apremiantes, sabiendo que ello no les acarreara ningun inconveniente, ya que si
cancelan durante la exencion no sufriran recargo alguno por el pago extemporaneo, con lo que a
la larga se afecta la recaudacion tributaria.

Sin embargo, puede llegar a haber casos en que el contribuyente tampoco se sienta invitado a
cancelar los tributos adeudados con las exoneraciones; poniéndonos entonces, en el caso que la
ATM tenga la capacidad de identificar que la declaracion adolece de deficiencias, de perseguir y
exigir penalmente su cumplimiento, iniciando entonces el ciclo de la determinacion
administrativa de la Obligacion Tributaria.

Adicionalmente a lo anterior, considerando todas las dificultades que podria llegar a tener un
caso de Evasién de Impuestos Municipales para ser finalmente judicializado, y todas las
instancias procesales (que en la mayoria de los casos se agotan), se tiene una salida alterna
totalmente favorable al delincuente tributario y desfavorable para la Administracién Tributaria,
ya sea central o municipal, asi como para el sistema judicial mismo, como es la aplicacion de la
excusa absolutoria estipulada en el articulo 252 del Codigo Penal, que literalmente establece que
“En los delitos de este Capitulo, no se impondra pena alguna al imputado si en cualquier
momento satisfaciere al Fisco los impuestos evadidos con sus respectivos accesorios.”

159 Se exime Gnicamente los accesorios (multas e intereses) debido a que existe una prohibicién constitucional de
exonerar el pago de deudas, establecida en el articulo 232 de la Constitucion, bajo el argumento que las multas e
intereses alin no se deben, sino hasta el momento de enterar el saldo principal.
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Se afirma que tal excusa es gravosa para la Administracion Tributaria, ya que ésta no sélo ha
dejado de percibir el tributo que generé el proceso judicial, dejando de realizar las obras o de
utilizar los recursos a obtener en los fines propuestos, sino que ademas debio utilizar recursos
humanos, técnicos y economicos adicionales para cumplir el requisito de procesabilidad
establecido en el articulo 251-A del mismo Codigo Penal, por lo que aunque se pagare el tributo
evadido junto con los accesorios generados al momento (multas e intereses convencionales) ello
dificilmente compensaré los esfuerzos adicionales (y los costos que ello implicase) que debio
realizar la Administracion Tributaria para llevar al delincuente tributario ante los tribunales;
quien no recibe mas “sancion” que la misma que proporcionalmente hubiese recibido si hubiese
cumplido su obligacion tributaria en sede administrativa.

Finalmente, a manera de conclusion, se tiene que el agotamiento de las diligencias
administrativas como requisito previo a la judicializacion del delito de Evasion de Impuestos
contra la Hacienda Publica Municipal establecido en el articulo 251-A del Cdédigo Penal,
especificamente en el caso de la Evasion realizada mediante declaracion inexacta, es un requisito
que vuelve nugatoria la persecucion penal del delito.

Asi mismo, el articulo 251-A del Codigo Penal, también establece otros valladares al
procesamiento judicial, como es la necesidad de que el aviso del delito sea avalado por las
autoridades de la Direccién General de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda.

Cual si ello no fuese suficiente para favorecer la impunidad de los evasores, la excusa
absolutoria, pensada como un mecanismo para incentivar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, en realidad genera que los delincuentes econémicos puedan salir bien librados por su
incumplimiento, al realizar el pago de lo que originalmente generé el ilicito penal.

Todo lo anterior, refleja que en cuanto a la exigencia coercitiva del cumplimiento de las
obligaciones tributarias, la Administracion Municipal se encuentra en condiciones adversas,
debiendo enfrentarse a normativa que la invisibiliza, a instituciones que se resisten a reconocerle
como parte del Estado, a requisitos de procesabilidad que dificultan el inicio del proceso penal, y
finalmente a una posibilidad de librarse de sancion por el pago tardio, que no incentiva al
cumplimiento oportuno de las obligaciones tributarias.

Lo indicado en el parrafo precedente, denota la necesidad imperiosa de modificar, desde el area
de estudio que nos ocupa, al menos la normativa penal, adecuando el tipo penal de Evasion de
Impuestos contra la Hacienda Publica Municipal, la penalidad por el mismo, y los requisitos para
iniciar el procesamiento judicial, a las especificidades de las municipalidades, reconociendo su
existencia, su autonomia y su diferenciacion y separacion del Ministerio de Hacienda en cuanto a
las facultades de establecimiento y recaudacion de las obligaciones tributarias que le son propias.

54



CONCLUSIONES

Existen diferentes modalidades de comision del delito de Evasion de Impuestos contra la
Hacienda Publica, tipificadas en el articulo 249-A del Cdodigo Penal, las cuales aunque no
se refieran de manera puntual a ello, son aplicables a los impuestos municipales.

El articulo 251-A del Cddigo Penal establece que para las modalidades de Evasion de
Impuesto realizadas por medio de Declaracién con informacién inexacta; excluyendo u
omitiendo declarar hechos generadores estando obligado a ello; y declarando costos o
gastos, compras, creditos fiscales u otras deducciones, hechos o circunstancias que no
han acontecido, previo a su judicializacion se requiere que hayan concluido las
diligencias administrativas de tasacion de los impuestos respectivos y que no existan
juicios o recursos pendientes en relacién a tales diligencias administrativas; lo que para el
caso concreto implica haber realizado el procedimiento de Determinacion de Oficio de la
Obligacion Tributaria, y todos los recursos y procesos judiciales derivados.

El requisito de procesabilidad establecido en el articulo 251-A del Codigo Penal,
aplicable a la Evasion de Impuestos realizada por medio de declaracion con informacién
inexacta, afecta negativamente la posibilidad de persecucion del delincuente econémico,
al dificultar injustificadamente el inicio del proceso penal.

No ha sido posible registrar casos judicializados por el delito Evasion de Impuestos
cometido contra la Hacienda Publica Municipal, de lo que se deduce que debido al
requisito de procesabilidad, aunado a la falta de reconocimiento de las particularidades de
los Impuestos Municipales en la normativa penal, no se ha logrado superar los valladares
para judicializar este delito.

Hay una evidente falta de comprension del legislador sobre los Impuestos Municipales, lo
que se denota de la redaccion de los articulos 249-A y 251-A, ambos del Codigo Penal.

Existe un error de Politica Criminal no justificable en el articulo 251-A del Cddigo Penal,
al establecer el requisito de procesabilidad sélo para algunas modalidades de Evasion de
Impuestos, lo que dificulta la persecucién de algunas modalidades de ese tipo penal.

Las municipalidades a través de la Administracion Tributaria Municipal, como ente

encargado de determinar los tributos, no encuentran reconocimiento en la normativa
penal, lo que facilita la evasion fiscal.
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RECOMENDACIONES

Los Concejos Municipales deben respetar la Ley de la Carrera Administrativa Municipal,
con lo que pese a los problemas indicados se lograria asegurar la estabilidad a los
empleados municipales, profesionalizar la carrera administrativa municipal, fortaleciendo
con ello las capacidades de los servidores municipales, en beneficio de la tecnificacion de
las funciones de la Administracion Tributaria Municipal y el profesionalismo de sus
funcionarios; mejorando sus capacidades y resultados.

La Asamblea Legislativa debe reformar el articulo 249-A del Cddigo Penal, para adecuar
la forma de determinar la sancion a imponer a las particularidades de los impuestos
municipales.

La Asamblea Legislativa debe reformar el articulo 251-A del Cédigo Penal, para eliminar
el requisito de procesabilidad, ya que es un valladar injustificable para la persecucion
penal, que facilita la impunidad ante el delito de Evasion de Impuestos municipales; asi
como también debe reformarlo en el sentido de adecuar el proceso de denuncia a la
estructura organizativa y normativa de las municipalidades que establece la Ley General
Tributaria Municipal.

La Asamblea Legislativa debe considerar para la redaccion, en su formulacion original o
en reformas, de tipos penales, la posibilidad de que los mismos sean aplicados por
instituciones descentralizadas o desconcentradas, por lo que no debe especificarse en
ellos a entes centralizados, dado que ello puede dificultar el ejercicio de un derecho o la
judicializacion de un delito.

La Asamblea Legislativa debe reformar la normativa en la que se vulnere la autonomia
municipal, tal como el articulo 72 letra c) de la Ley General de Asociaciones
Cooperativas, a fin de adecuar su contenido a la autonomia constitucionalmente
establecida a los municipios.
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