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Introduccién

La prescripcion de los delitos contra los menores de edad, a la luz de
las Convencion Interamericana de Derechos Humanos, tiene como objetivos
generales analizar la aplicacion de la figura de la prescripcion de la accién
penal en los delitos cometidos contra los menores, enfocandonos en las
disposiciones de la Convencion Americana de Derechos Humanos; y
conocer el régimen especial de menores, las medidas de proteccién y el
Principio del Interés Superior como fundamento de la declaratoria de
imprescriptibilidad de los delitos cometidos contra menores de edad. En ese
contexto, el desarrollo de esta investigacion se dividira en cuatro capitulos,
en los cuales se tratan los principales ejes relativos a la investigacion,
especificamente el contenido de la misma.

En el primero de ellos, contiene el tema de la prescripcion, es
importante conocer en principio los aspectos generales, asi como su origen
histdérico, evolucion, caracteristicas y la conceptualizacion de la misma,
desde el punto de vista del Derecho Civil hasta su regulacion en materia
Penal, por lo mismo se hace la relacion entre la doctrina y la normativa legal
aplicable a la institucibn que se va a estudiar, se toma en cuenta que el
Derecho Penal salvadorefio regula, tanto la prescripcion de la pena como la
prescripcion de la accion, ésta ultima como un modo de extinguir el ejercicio
de la accion, disposiciones que son adoptadas como medidas de politica
criminal y que encuentran su asidero en la innecesaria aplicacion de la pena,
o bien en la renuncia del Estado al ejercicio del poder punitivo, recalcando
que éstas ultimas forman parte de la Teorias que justifican la existencia de
la prescripcion en los cuerpos normativos penales, no obstante no son las
Gnicas que la doctrina ha reconocido y mucho menos son del todo

aceptadas.



El Interés Superior del Menor, es el principio que da origen al
reconocimiento del Régimen de Proteccién Especial del cual gozan los
menores, el que ha venido evolucionando desde de su reconocimiento en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, hasta la inevitable influencia que
ha causado en los distintos cuerpos normativos, ejemplo de ello la
aprobacion de la Ley para la Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, conocida por sus siglas LEPINA.

Los menores requieren de un tratamiento diferenciado por ser un
sector vulnerable de la sociedad propenso a ser objeto de cualquier acto de
violencia, en la actualidad son blancos féaciles y recurrentes de multiples
hechos delictivos, por lo que para su proteccion se requiere de la
participacion activa de diversos sectores como: la familia, la sociedad, el
Estado y las diversas instituciones que permiten ofrecer proteccion efectiva a
la vida e integridad de los menores, éstos son de manera sintética algunos
de los postulados que se desarrollan ampliamente en el capitulo tercero de
ésta investigacion.

Como ya se dijo lo principal de ésta investigacion es analizar las
disposiciones de la Convencion Americana de Derechos Humanos, de tal
manera que permita conocer cual seria el tratamiento que deberia de darse a
la prescripcion cuando la victima de delitos sea un menor de edad, sobre
todo la legalidad de la misma, debido a que existen precedentes suficientes
que prohiben la creacion y regulacion de normas prescriptivas, sobre todo
porque estas violentan los Derechos de Acceso a la Justicia y fomenta la
impunidad, por lo que la Corte Interamericana a regulado Ia
imprescriptibilidad de determinados delitos, dentro de los cuales se expondra
si cabe la posibilidad de adecuar los cometidos contra los menores, en virtud
de la proteccién especial que reconoce la Convencién misma en el Art. 19,
asi mismo este apartado ofrecera la posibilidad de conocer el criterio acogido

por la Corte Interamericana en cuanto a la imprescriptibilidad, haciendo un



analisis y brindando una explicacion del “Caso Bulacio”, el cual sirve de
referencia para lograr establecer los presupuesto en que deberan incurrir los
hechos delictivos, contra menores, para que puedan constituirse como
imprescriptibles. Se realiza una relacion entre las distintas normativas de
algunos paises de América relativas a la prescripcion de los delitos contra los
menores de edad. Es menester resaltar que la presente investigacion se ha
detallado como un trabajo de tipo bibliografico o documental, por carecer de
un analisis de campo ya que se constituyen las disyuntivas de éste dentro del
ambito doctrinario-jurisprudencial.

Para finalizar se expondran las conclusiones a las que se han llegado luego
del estudio de los distintos apartados; haciendo también las
recomendaciones que al aparecer de los presentes expositores, se deben de
tomar en cuenta, dirigidas a proporcionar sugerencias a la luz de los
resultados; finalizando con los documentos, libros y sentencias que
contienen los datos bibliograficos que interesan a ésta investigacion,
precisando que los enlistados no son los Unicos con los que se cuentan,

dejando salvo la posibilidad de adquirir mas fuentes bibliograficas.


http://www.monografias.com/trabajos5/natlu/natlu.shtml

CAPITULO |
La Prescripcion

I.1. Aspectos generales

1.1.1 Evolucién Histérica

La prescripcion es una figura que surge en el Derecho Griego y
retomada luego por el Derecho Romano, en este ultimo es donde la
prescripcion ocupa un lugar elemental debido a la dualidad que posee,
representando por una parte la posibilidad de adquirir derechos, lo que es
conocido por prescripcion adquisitiva y por la otra una forma de extinguir los
mismos incluyendo las obligaciones, hablamos entonces de la prescripciéon
extintiva.

En el antiguo derecho romano, las obligaciones civiles, eran
imprescriptibles y las pretorias® eran prescriptibles. Con Justiniano, todas las
obligaciones se hicieron prescriptibles.

La prescripcion extintiva era una institucion propia del Derecho de
Gentes, y desconocida por el Derecho Civii Romano. Los pretores,
morigerando el derecho civil, aceptaron la prescripcion extintiva respecto de
aguellas personas que siendo deudoras habian permanecido en situacion de
que no se les cobrara durante largo tiempo.

Tratando de hacer un esbozo sintético sobre el precedente de la
prescripcion y por razon de no ser objeto de estudio, es limitada la siguiente
explicacion de los inicios de la prescripcion en el Derecho Romano, quienes

la regulaban en el Cdédigo de Partidas, concretamente en la partida 3 titulo

1 . . . . . .
Son aquellas obligaciones en las cuales la accidn para hacerlas efectivas fueron introducidas por los
edictos de los Magistrados en especial, por el edicto del magistrado pretor. Ediles curules y otros.



29, en éste codigo se establecia conjuntamente las cosas que se pueden
“ganar y perder por el tiempo”, estas dos instituciones son las que se
conocen en la actualidad como prescripcion adquisitiva y prescripcion
extintiva.

Javier Casinos®, Profesor Titular de Derecho Romano en la
Universidad de Valencia sostiene que los origenes historicos de la
prescripcion que los juristas modernos llaman “extintiva® tiene su
antecedente méas remoto en la longi temporis praescriptio® que, constituyen
en principio un caso particular de praescriptio, con un valor extintivo, asume
después la naturaleza de lo que también hoy denominamos "prescripcion”,
pero con un valor adquisitivo de Derechos Reales. Es al Derecho Justiniano,
con la fusion de la longi temporis praescriptio, y la usucapion, que se debe la
estrecha conexion entre las hoy llamadas "prescripciobn adquisitiva" o
usucapién y "prescripcion extintiva”.

El término "prescripcion" se deriva del latin praescriptio y es
designativo de la idea de "prescripcion", proviene precisamente de la longi
temporis praescriptio, serd con posterioridad a la vigencia historica del

Derecho Romano cuando designe la pérdida/adquisicién de un derecho®.

[.1.2 Definicion
Habiendo estudiado someramente los precedentes de la prescripcion,
es menester en este punto desarrollar algunas de las definiciones que

entorno a esta figura han adoptado los doctrinarios.

2 PUIG Brutau, José. “Fundamentos del Derecho Civil”. Tomo |, Volumen |, 22 parte. 12 Edicion,
Editorial BOSCH, Barcelona, Espafia 1979. Pag. 848
3 CASINOS, Francisco Javier. “De hereditatis petitione. Estudios sobre el significado y contenido de la

herencia y su reclamaciéon en Derecho romano”; URL: http://vlex.com/source/hereditatis-petitione-
estudios-significado-contenido-herencia-reclamacion-derecho-romano-2447/toc/01#ixzzOtntcyFAj

* Frase latina con significado en castellano de “Prescripcion por larga posesion”
> CASINOS; Op. Cit.


http://vlex.com/source/hereditatis-petitione-estudios-significado-contenido-herencia-reclamacion-derecho-romano-2447
http://vlex.com/source/hereditatis-petitione-estudios-significado-contenido-herencia-reclamacion-derecho-romano-2447

Con ese proposito se expone en este apartado lo manifestado por el
autor Arturo Alessandri, refiriendose a la prescripcion como “un modo de
adquirir las cosas ajenas, 0 de extinguir las acciones y derechos ajenos, por
haberse poseido las cosas o no haberse ejercido dichas acciones y derechos
durante cierto lapso de tiempo...”®.

Puig Brutau respecto a la prescripcion expresa: “es una forma de
extinguir los derechos y las acciones derivadas de la falta de ejercicio de los
mismos por su titular durante el tiempo establecido por la ley”’, definicién de
la cual se puede extraer que cualquiera accién o derecho se puede adquirir 0
extinguir por medio de la prescripcion, pues se basa en la inactividad que el
titular mantiene durante cierto periodo de tiempo, con el término ley, se
puede extraer el hecho en el cual el legislador considera desfavorable la
actitud de descuido de quien poseen un derecho o una accién al no
ejercitarlos oportunamente.

Luis de Gasperi siguiendo la linea civilista de la prescripcion la
considera como: “un medio de adquirir un derecho, o liberarse de una
obligacion por el transcurso del tiempo™®.

Segun Guillermo Cabanellas es la “consolidacion de una situacion
juridica por efecto del transcurso del tiempo; ya sea convirtiendo un hecho en
derecho, como la posesion o propiedad; ya sea perpetuando una renuncia,

abandono, desidia, inactividad o importancia”®.

® ALESSANDRI, Arturo y otro. Curso de Derecho Civil. “Los bienes y los derecho reales”, editorial
Nacimiento, tercera edicion, Santiago, Chile, 1974, Pag. 523.

’ PUIG, Op. Cit. Pag. 849.

® GASPERI, Luis. “Tratado de las Obligaciones, en el Codigo Civil Paraguayo y Argentino”, volumen lll,
Parte Especial de los Modos de Extincién de las Obligaciones y de las Causas de preferencia en el
pago de los créditos. Editorial DEPALMA, primera edicién, Buenos Aires, Argentina, 1946. Pag. 279. al
ser una consideracién eminentemente civilista el autor se limita en su definicién a mencionar los
derechos y las obligaciones.

? CABANELAS, Guillermo. “Diccionario de Derecho Usual”, tomo 3, sexta edicion, editorial Omeba,
Buenos Aires, Argentina, 1968. Pag. 357.



Respecto de la prescripcion en la legislacion salvadoreiia ésta se
encuentra regulada en el Articulo 2231 del Cdédigo Civil, sefialando lo
siguiente: “la prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de
extinguir las acciones y derechos ajenos, por haberse poseido las cosas 0 no
haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo,
y concurriendo los demas requisitos legales.” Esta definicion brindada por el
legislador retoma parte de las definiciones anteriormente expuestas, siendo
mas amplia y abarcando los elementos que implican el tema de la
prescripcion, como las acciones, obligaciones, derechos y el transcurso del
tiempo.

Ahora bien, corresponde manifestar el punto de vista que se tiene
sobre cual de las definiciones es la mas adecuada pues al respecto tendria
gue mencionarse a Alessandri y Somarriva, atendiendo al tenor literal de la
definiciobn, que a su vez es la contenida en el Cddigo Civil chileno y

salvadorefo.

1.1.3 Caracteristicas
[.1.3.1 Es un modo de adquirir:

Esta caracteristica implica no una adquisicion de derechos vy
obligaciones de forma legal, en el sentido de no establecerse una relacion
juridica entre el adquirente y de quien se adquiere, puesto que estas
obligaciones y derechos formaban parte del patrimonio de otra persona pero
gue permanecen estaticos y hasta cierto punto abandonados, tal y como
presume el legislador al reconocer la prescripcion como un modo de adquirir
por la falta de ejercicio y cumplimiento de tales derechos y obligaciones en
su caracter de titular. Su aplicacion se da mas propiamente en el Derecho
Civil.



[.1.3.2 Es un modo de extinguir:

La prescripcion como forma de extinguir las acciones, obligaciones y
derechos se deriva de la falta de ejercicio’® de los mismos por su titular,
durante el transcurso del tiempo determinado por la ley.

En esta caracteristica el legislador prevé y considera de forma
desfavorable la actitud de quien descuida y no ejercita oportunamente sus
derechos y por esa razon se establece la posibilidad que los derechos
pertenecientes a una persona resulten extintos cuando el interesado en
hacer valer la prescripcién, alegando esta sancion de fundamento civil
dirigida a todo titular de derechos negligente. De similar forma ocurre en
cuanto a las acciones y obligaciones ya que si bien estas deben de ser
cumplidas por un obligado, desaparecerian si fuese el caso donde el sujeto
pasivo de la obligacién no reclama su cumplimiento, no exterioriza su interés,

deja pasar el tiempo habilitando que opere la prescripcion.

1.1.3.3 Implica el transcurso del tiempo:

Manifestado que ha sido en las caracteristicas previas a ésta, la
prescripcién es una sancion al desinterés del titular sobre el ejercicio de
derechos o el cumplimiento de una obligacién, la forma que el legislador
prevé para comprobar dicho desinterés unicamente es el cumplimiento de un
intervalo de tiempo designado por él, sin que se ejerciten actos dispositivos
de quien correspondan.

I.1.4 Clases de prescripcion
Como se ha planteado en varias ocasiones anteriormente, existen dos
clases de prescripcién, la prescripcion adquisitiva o usucapiéon®' y la

prescripcion extintiva.

% pyiG, Op. Cit. Pag.849.



[.1.4.1 Prescripcién adquisitiva:

Se dice que la prescripcion adquisitiva o usucapion es un modo de
adquirir el dominio de aquellos bienes susceptibles de comercio, por haberse
cumplido el lapso de tiempo que sefiala la ley para declarar la prescripcion.

Dicho de otra forma la prescripcion adquisitiva alude al modo de
adquirir la propiedad mediante la posesion prolongada del tiempo establecido
por la ley de forma pacifica y no interrumpida a titulo de duefio.

Segun Osorio, se establece por prescripcion adquisitiva “al derecho
por medio del cual el poseedor de una cosa adquiere la propiedad de ella por
la continuacion de la posesion durante el tiempo fijado por la ley’*? haciendo
dicho autor relevancia en que los plazos prescriptivos varian, segun si la
posesion se ha o no ejercido con buena fe y justo titulo.

Al respecto el Cadigo Civil en el Articulo 2237, regula esta clase de
prescripcion de la siguiente manera: “se gana por prescripcion el dominio de
los bienes corporales, raices o muebles, que estan en el comercio humano, y
se han poseido con las condiciones legales”.

Adquirir derechos es el apartado principal de la prescripcion
adquisitiva como bien lo indica su nombre, no obstante debe, segun las
definiciones aportadas, cumplirse con los requisitos que la ley sefiala y no
debe de tratarse de una adquisicion arbitraria o ilicita. Esta clase de

prescripcién opera mayormente en el Derecho Civil.

[.1.4.2 Prescripcién extintiva:

Modo de extinguirse los derechos patrimoniales por no ejercerlos su
titular durante el lapso determinado por la ley. Se produce por la inaccién en
el plazo establecido por cada legislacion conforme a la naturaleza de la

1 CASINOS, Op. Cit.
12 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, editorial Heliasta, Buenos
Aires, Argentina. Pag.601.



obligacion de que se trate y tiene como efecto privar del derecho a exigir
judicialmente el cumplimiento de dicha obligacién.

Ossorio llama también a la prescripcion extintiva, liberatoria y la define
como “la excepcion para repeler una accion por el solo hecho de que el que
la entabla deja durante un lapso de intentarla o de ejercer el derecho al cual
ella se refiere™?,

Sefiala Gasperi, que la prescripcion extintiva “es aquella extincion de
un derecho por el transcurso inactivo del término legal™*.

La prescripcion como modo de extinguir las obligaciones se regula en
el Articulo 2253 del Cédigo Civil y se refiere a ésta como la que extingue las
acciones y derechos ajenos, exige solamente cierto lapso de tiempo, durante
el cual no se haya ejercitado dichas acciones.

A diferencia de la doctrina que enmarca dentro de la prescripcion
extintiva las obligaciones, la definicion legal que se posee en el pais no las
contempla ya que especificamente en el acapite se limita la prescripcion,
como medio de extinguir las acciones judiciales.

Resultan un tanto repetitivas las definiciones que sobre la prescripcion
extintiva existen, pues la mayoria atiende al tenor literal de la misma, en
términos simples la prescripcion extintiva no es mas que el modo de poner fin
a las acciones, obligaciones y derechos que una persona posee, pero que ha
dejado de ejercer por un cierto lapso de tiempo.

Un aspecto relevante de mencionar, respecto a esta clase de
prescripcidn, es que no es solo una figura que se pueda aplicar en el derecho
civil sustantivo o adjetivo, sino que ésta tiene aplicacion también en otras
ramas del derecho, las cuales han tomado esta figura adaptandola
obviamente a las necesidades que se generan por la naturaleza de la rama

del derecho en la que se aplican.

Y |dem. Pag. 602.
' GASPERI. Op. Cit. P4g. 281.



.2 Prescripcion Penal

[.2.1 Antecedentes Historicos

Histéricamente la institucion de la prescripcion fue contemplada dentro
de sus inicios en el Derecho Griego, en el caso del Derecho Romano fue
hasta la emision de la lex Julia de Adulteris, en la que se fijaba un plazo de 5
afios para el delito de adulterio, posteriormente se contemplé la prescripcion
para todos los delitos, exceptuando el parricidio y apostasia’®, para la que se
estipulo un plazo de 20 afios, de similar forma lo regul6 el Derecho Alemén y
el Derecho Candnico haciendo la diferencia que para el germanico el plazo
establecido fue de 30 afios™®.

En el derecho salvadorefio, especificamente en el Codigo Penal del
aflo de 1973 se establecia en el Articulo 119 que la accion penal podia
extinguirse, y en su numeral 4° establecia como causal de extincion la
prescripcion; en el mismo cuerpo normativo en el siguiente Articulo 120, se
establecian las causales de extincion de la pena, disposicion que del mismo
modo enumeraba dentro de sus causales la prescripcion en el ordinal 7°.

Tales disposiciones eran desarrolladas de forma amplia del Articulo
125 al 128 en los que se establecian el lapso de tiempo que debia cumplirse
para decretar la prescripcion, el comienzo de la cuenta de la prescripcion y

cuando se interrumpiria la prescripcion. Asi literalmente dichos Articulos:

“Prescripciéon de la Accién Penal
Art. 125.- La accion penal prescribird, salvo el caso de que la ley disponga

otra cosa:

B segun la definicidn del Diccionario de la Real Academia Espafiola, es la negacion, renuncia o
abjuracion a la fe en una religion, asi como la salida o abandono irregular de una orden religiosa o
sacerdotal. Refiriéndose de forma sencilla al abandono de la Original iglesia de Cristo.

' VARGAS Viascos, Juan Enrique. “La extincién de la responsabilidad penal” 22 Edicién, editorial
Juridica ConoSur Ltda. Santiago de Chile 1994



19). A los quince afos, en los delitos sancionados con pena de
muerte;

29). A los diez afios, en los delitos sancionados con pena de prision
CUyO maximo sea superior a quince afos;

39). A los cinco afos, en los demas delitos; y

49). Al afo, en las faltas.

Comienzo de la Prescripcion
Art. 126.- El tiempo de la prescripcion de la accion penal comenzara a
contarse:
19). Para los delitos perfectos o consumados, desde el dia de su
consumacion;
29). Para los delitos imperfectos o tentados, desde el dia en que se
realizé el ultimo acto de ejecucion;
39). Para los delitos continuados, desde el dia en que se realiz6 la
dltima accién u omision delictuosa;
49), Para los delitos permanentes, desde el dia en que cese la
ejecucion.
En los casos en que hubiere iniciado procedimiento, si se abandonare
éste, el término de la prescripcibn comenzara a correr desde la fecha de la

Gltima actuacion judicial.

Prescripcion de la Pena
Art.127.- Las penas impuestas por sentencia ejecutoriada, prescriben:

Si fuere la de muerte, a los cuarenta afnos;

Si fuere privativa de libertad, hasta transcurrido el tiempo de la
condena y una cuarta parte mas del mismo; sin que en ningun caso el
término de la prescripcion exceda de treinta afos;

Si fuere pecuniaria, a los cinco anos;



Si se tratare de falta, en un afo.
La prescripcion de la pena comenzara el dia en que se pronuncie la
sentencia que cause ejecutoria 0 desde el dia en que comenzé el
quebrantamiento de la condena o la interrupcion de la ejecucion de la pena,

si ésta ya hubiere principiado a cumplirse.

Interrupcion de la Prescripcion de la Pena

Art. 128.- Se interrumpira la prescripcion de la pena, quedando sin efecto el
tiempo transcurrido, en caso de que el reo se presente 0 sea capturado y
cuando cometiere un nuevo delito antes de completar el tiempo de la
prescripcién, si se hubiere decretado auto de detencidn por éste, sin perjuicio

de que la prescripcion pueda comenzar a correr de nuevo.™’

Como se observa en el Codigo Penal de 1973 el plazo maximo de la
prescripcion era de 40 afios, en el caso de la pena y para el caso de la
accion penal el plazo maximo era de 15 afios, estableciendo tal normativa
que la prescripcibn se interrumpe con la presentaciébn voluntaria del
imputado, con su captura o cuando este cometiera nuevo delito sin haberse
completado el tiempo establecido para la prescripcibn para un caso en
particular.

En el Codigo Penal vigente se establece de similar forma la
prescripcion de la pena'®, donde ésta se extinguira en el mismo plazo en que
debié de cumplirse, agregando un cuarto mas del lapso establecido en la
sentencia condenatoria, agregase ademas que no puede ser menor de tres
afos, aplicando esto en el caso de las penas no privativas de libertad y un
afio en el caso de las faltas. Como una gran innovacion de este Cdédigo al

respecto, es la declaracién de imprescriptibilidad en los siguientes casos:

" DECRETO N2 270. CODIGO PENAL Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. 1973
'® Art. 96 numeral 3) Codigo Penal de 1997
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tortura, actos de terrorismo, secuestro, genocidio, violacion de las leyes o
costumbres de guerra, desaparicion forzada de personas, persecucion
politica, ideoldgica, racial, por sexo o religidon, siempre y cuando tales casos
hayan sido cometidos dentro de la vigencia del cédigo. En cuanto al
comienzo de la prescripcion se remite a la fecha en que la sentencia quede
firme y al quebrantamiento de la pena en caso de haber iniciado su
cumplimiento, ademas se regula en esta normativa los supuestos de
suspension, interrupcion y la prescripcion de las medidas de seguridad.
Nétese que, ut supra, no se menciona la prescripcion de la accion
penal por ser esta considerada dentro del a&mbito del Derecho Procesal
Penal, el Cédigo Procesal Penal vigente® regula ésta figura en los Articulos
31, 34, 35, 37,38 y 39 en los que se asientan los presupuestos de los plazos

a cumplirse, el computo, la interrupcion, suspension y efectos.

[.2.2 Definicion

Segun como ya se ha estudiado en la doctrina sobre todo de la
jurisdiccion civil, se establece la ineficacia de las acciones por el transcurso
de un lapso determinado de tiempo sin que estas hayan sido ejercidas, y se
regula la prescripcion extintiva como causa de la pérdida de derechos
individuales reconocidos como tales por la ley.

La prescripcibn que opera en penal en palabras del autor Sergio
Garcia es la que “adquiere derechos y extingue obligaciones, alcanzando el
ambito punitivo”®, donde sus efectos son extinguir la accién penal y la pena.

Alejandose de la perspectiva que sobre la prescripcién extintiva se
tiene en material civil se encuentra Carlos Franco, quien se refiere a la

prescripcidon de la siguiente manera: “La prescripcion de la accion importa la

® Decreto N2 904 Cédigo Procesal Penal, Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador.
publicado en el D.O. N2 11, Tomo 334, del 20 de enero de 1997.

® GARCIA Ramirez, Sergio. “Derecho Penal”, primera edicidn, editorial Instituto de investigaciones
juridicas, Universidad Auténoma de México. México. 1990. Pag. 114
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cancelacion del derecho que tiene el Estado para ejercer su potestad
represiva’. Segun esta definicidn al ser el Estado el unico ente encargado de
ejercer la persecucion de los delitos, conforme a lo que las leyes le han
previamente dispuesto, por lo tanto debe de garantizar los derechos y
garantias constitucionales incluyendo el ejercitar su facultad punitiva de
forma rapida y cumplida, mientras que, de no hacerlo la misma ley le
establece el término para que pueda ser declarada la prescripcion de su
facultad.

Con el reconocimiento de la prescripcion también se reconoce un
limite a la potestad del Estado tal cual se mencioné ut supra, este punto de
vista es compartido por diversos autores, es mas, se puede afirmar que
muchas de las definiciones tendrdn como punto comudn la renuncia del
Estado a su facultad de persecucion punitiva; asi tenemos: “Por prescripcion
penal, entonces, se entiende que, transcurrido el tiempo previsto en la ley, el
Estado no puede llevar a cabo la persecucion penal publica —tampoco el
lesionado, ni la publica ni la privada”®

En términos generales la prescripcion para M. Cobo Del Rosal
consiste en: “la exclusion de la pena impuesta por el transcurso del tiempo”?2.
Sin duda, el transcurso del tiempo forma parte esencial de las definiciones
gue se dan de prescripcion; igual que los autores ya citados, Rodrigo Lledo
Vasquez también la define en el contexto temporal de la siguiente forma:

“Consiste en la extincion de la responsabilidad penal por el transcurso del

1 PASTOR, Daniel R. “Prescripcion de la persecucion y Codigo Procesal Penal” 52 Edicién, Editores del
Puerto S.R.L. Buenos Aires, Argentina. 1993. editorial EDITORES DEL PUERTO. Buenos Aires,
Argentina. 1993, Pag.25.

2 COBO del Rosal, Manuel y otro. “Derecho Penal Parte General”, 52 Edicion, Editorial Tirant lo
Blanch, Valencia, Espafia 1999. Pag. 955
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tiempo, contado desde la comision del delito o falta o desde la imposicion de
la pena”®®

Una definicion mas completa de la prescripcion debe incorporar,
ademas de sus efectos y el transcurso del tiempo como factores
determinantes, sus fundamentos; con dicho criterio encontramos: “El olvido
social del delito y de la pena transcurrido el término legal que hace cesar su
punibilidad”®*

Anexando un nuevo elemento a las definiciones que se obtienen de
prescripcion Politoff define que la prescripcion “consiste en la cesacion de la
pretension punitiva del Estado por el transcurso del tiempo, sin que el delito
haya sido perseguido o sin que pudiese ejecutarse la condena,
respectivamente, siempre que durante ese lapso no se cometa por el
responsable un nuevo crimen o simple delito.”* En esta definicién se destaca
como innovador la posibilidad de interrupcion del plazo para declarar la
prescripcion por el cometimiento de un nuevo delito, entablandose como una
clase de requisito de existencia de la prescripcion.

Se ha venido tratando la definicion de la prescripcion aludiendo a sus
elementos, como el transcurso del tiempo, el no cometimiento de nuevo
delito, la renuncia del Estado a la persecucion, entre otras, pese a estos
criterios debe ademas enfocarse la prescripciéon con un elemento humano, es
decir desde la perspectiva de la persona a quien se le imputa haber realizado
un hecho punitivo, pues la prescripcion no solamente debe limitarse a la
renuncia de la potestad punitiva del Estado como algunos de los juristas de
la rama penal lo han enfocado, ahora bien respecto a esta situacion José

Tadeo Sain alude a este punto de vista, de la prescripcion, de una forma

2 LLEDO Vasquez, Rodrigo. “Derecho Internacional Penal” 12 Edicidn, Editorial Congreso. Santiago,
Chile. 2000. Pag. 111

** VARGAS Op. Cit. Pag. 110

> POLITOFF L., Sergio y Otros. “Lecciones de Derecho Penal Chileno. Parte General”. 22 Edicién,
Editorial Juridica de Chile. Chile 2004 Pag. 582

13



simple pero muy clara que “la prescripcion no es otra cosa que la garantia de
gue una persona no sea perseguida penalmente por el Estado en forma
indefinida, bajo la excusa de la existencia de un interés social o estatal de
castigo, sino dentro de los limites temporales que €l mismo se ha auto
impuesto, como razonables para ello”?®. Es de destacar de este aporte, la
consideracion de la persona del imputado, como mas adelante se tratara
ampliamente, el tiempo que transcurre desde que el hecho delictivo se llevo
a cabo sin haber sido procesado y/o condenado hasta que la prescripcion
pueda ser declarada es suficiente castigo para el imputado o ya pudo
haberse cumplido la readaptacion.

El ordenamiento juridico penal salvadorefio contempla dentro de su
articulado la figura de la prescripcion como una forma de extinguir la accién
penal y la pena, de cuyo titulo se puede extraer sin mayores complicaciones
un idea aunque sea somera de qué se considera por prescripcion, es asi
como en el Capitulo I, Titulo V del libro primero del Cddigo Penal se regula
entre las formas de extinguir la accién penal: la prescripcion.

Consiste en la imposibilidad de realizar la persecucién del hecho
delictivo por el transcurso de determinados plazos sefialados en la Ley a
partir de su comisién, durante los cuales el procedimiento se ha seguido
contra el culpable, o cuando dirigido contra una persona determinada se ha
paralizado por el tiempo igualmente sefialado en la Ley?*’

Tesis que anteceden a ésta investigacion dan una definicion que
puede tildarse de completa ya que plantea que la prescripcion “consiste en
ésta disciplina juridica (derecho penal), en que por el transcurso del tiempo,
el cual es determinado por la ley, sin haberse hecho lo que la ley manda para
el castigo del delincuente, se pone fin a la potestad del Estado para seguir

*® TADEO Sain, José. “La Prescripcion De La Accién Penal En La Ley De Reforma Parcial Del Cédigo
Penal”, ponencia del Primer congreso sobre derecho penal y criminologia. Pag. 221

*’ CASADO Pérez, José Maria y otros. “Codigo Procesal Penal Comentado”, tomo |, Unidad de
Produccion Bibliografica y Documental, CNJ-ECJ, San Salvador, El Salvador, 2004. Pag. 161.
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ejercitando la accion penal o hacer efectiva una sentencia de condena que
habia surgido™?®.

La prescripcidn es una consecuencia juridica que nace como resultado
del solo transcurso del tiempo, sea a partir de la comision del hecho delictivo
sin haber ejercitado la pretension punitiva, o por haberla suspendido una vez
iniciada ésta, o bien, por no haberse ejecutado la sancién impuesta, la cual
puede derivarse tanto de la imposibilidad para ejercitar la accion penal o por
resultar extinta la accion penal misma ya iniciada, cuando no se hubiera
llegado a sentencia de segunda instancia o bien porque quede extinta la
pena impuesta.

La prescripcion como institucion juridica del derecho penal se ha
reconocido como un modo de extinguir la responsabilidad penal, lo que
implica tanto el derecho de accion que posee el Estado para la persecucion
de los delitos como la posibilidad de imponer la pena. Para el caso lo mismo
aplicaria para los particulares en el supuesto de no haber movilizado el
engranaje jurisdiccional, concluyéndose entonces que por prescripcion ha de
entenderse la renuncia que hace el Estado de su facultad punitiva del cual se
encuentra envestido, haciendo imposible el uso de la coercitividad una vez
transcurrido el termino establecido en la ley, para perseguir y castigar a
aguellos sujetos a los cuales se les impute la trasgresion del orden social y
que se enmarque en un tipo penal; observandose de forma paralela como un
derecho y a la vez garantia para el justiciable dandole cumplimiento a uno de

los principios constitucionales como es la seguridad o certeza juridica.

8 CATIVO Rivas, Mario Carlos. “Extincion De La Responsabilidad Penal”. Tesis Doctoral, Universidad
de El Salvador. 1967. Capitulo VIII.
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[.2.3 Fundamento de la prescripcion
[.2.3.1 Fundamento constitucional

Como toda institucion legalmente constituida, debe poseer un asidero
en la Carta Magna pues en el Estado salvadorefio es de ésta, de donde
emanan las distintas disposiciones legales contenidas en los cuerpos
normativos, siendo para el caso de la prescripcion el Art. 2, el cual reconoce
el derecho que tienen toda persona a la seguridad juridica.

El término seguridad es tomado por la Constitucion con una triple
acepcion; por un lado se encuentra, la seguridad del Estado, seguridad
material y la seguridad juridica®, siendo esta ultima acepcion la que sirve
para fundamentar la regulacion de la prescripcion de la accion penal
contenida en Cadigo Penal. Es la certeza del imperio de la ley, en el sentido
que el Estado protegera los derechos de las personas tal y como la ley los
declara.

La seguridad juridica como principal vertiente constitucional de la
prescripcién, no se encuentra de forma explicita en las disposiciones, pero,
se puede hacer una valoracién de lo contenido en el Art. 2, pues como en el
transcurso de esta investigacion se ha venido estudiando, la prescripcion es
una figura del derecho que le pone fin al ejercicio de la accion penal y a la
pena; en cuanto al ejercicio de la accion penal ya sea por parte del Estado o
de los particulares, ésta se reconoce con el animo de brindarle al imputado la
posibilidad que, una vez transcurrido cierto periodo de tiempo, el poder

punitivo del Estado no recaera sobre él, asi mismo que ya no podra

» BELTRAND Galindo, Francisco y otros. “Manual de Derecho Constitucional”, tomo 1l, 12 edicidn,
Centro de Investigacidn y Capacitacidn Judicial, San Salvador, El Salvador, 1992. Pag. 849. Seguridad
del Estado: consiste en la capacidad que tiene para poder afirmar su identidad fundamental en el
tiempo y en el espacio, Art. 212 Cn. Seguridad material: consiste en el derecho que puede tener una
persona a que se le garantice estar libre o exento de todo peligro, dafio o riesgo, que ilegitimamente
amenace sus derechos.
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principiarse ningun tipo de accién particular sobre él, no solo porque en virtud
de una ley ha sido estipulado asi, sino porque también se plantea la
imposibilidad de incoarse un proceso, la recoleccién de pruebas pertinentes,
Gtiles y necesarias .

La garantia de la seguridad juridica reviste al Estado de una obligacion
con naturaleza positiva, la cual se traduce, no en un mero respeto o
abstencion, sino que en el cumplimiento de ciertos requisitos, condiciones,
elementos o circunstancias exigidas por el propio ordenamiento juridico para
que la afectacion de la esfera juridica del gobernado sea valida.

Al conocer como “proyeccion”® de la seguridad juridica la obligacién
de abstencion que posee el Estado, implica que constitucionalmente se le ha
impuesto que al garantizar el ejercicio de la seguridad juridica este debe de
implicarle al individuo una libertad sin riesgo es decir, libre de amenazas
sobre el suceso de poder ser enjuiciado por un hecho delictivo cuya
inactividad estatal o particular lleva afios, de tal modo que la persona o mas
especificamente el responsable de un hecho delictivo pueda organizar su
vida sobre la fe en el orden juridico.

La seguridad juridica conlleva la exigencia de las actuaciones
suficientes y oportunas de los érganos estatales asi como la certeza del
derecho, es decir, como influencia en las situaciones personales, en el
sentido que los destinatarios puedan organizar su conducta presente y
programar sus expectativas para su actuacion juridica futura bajo pautas
razonables de previsibilidad.

“...La seguridad juridica implica una garantia para los derechos
fundamentales de la persona y una limitacién al poder publico...”®. Si la
seguridad juridica implica el conocimiento de la ley por todos sus

destinatarios tanto publicos como privados, no puede dejar de subrayarse la

30 ,
Ibid.
*! Sentencia de 19-111-2001, Amp. 305-99. Considerando Il 2.
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obligacion que enviste al Estado a quien le corresponde la administracion de
justicia, a través del Organo Judicial, tal cual lo precepttan los Articulos 14 y
172 Cn., y segun el Art. 193 Cn., es mediante la Fiscalia General de la
Republica a través de quien ejerce la investigacion de los delitos, ambos le
dan la certeza al ciudadano en caso de concurrir algun hecho punitivo,
conocer a quienes les corresponde el ejercicio de la accion, al mismo tiempo
gue le da este conocimiento al justiciable, en caso que transcurra el tiempo y
dichas obligaciones del Estado no sean ejecutadas, pues debera entender
que implicitamente existe renuncia a estas facultades, ahondando a esto con
la prohibicion a los funcionarios o autoridades el avocarse causas
pendientes, abrir juicios 0 procedimientos fenecidos, del Art. 17 Cn., y si bien
es cierto este articulo principalmente constituye el cimiento de la cosa
juzgada puede también invocarse en el caso de la prescripcion (en
apreciacion muy particular), debido a que forma parte de la seguridad
juridica, limitando al Estado en caso decidiera llevar a cabo la persecucion
penal después de transcurrido el termino de ley y por tanto haberse cumplido
el plazo para que se produzca la prescripcion de la accidn penal, ejercer acto
alguno pues tanto la accion como el procedimiento ya estdn fenecidos,
cualquiera que fuera la circunstancia que lo motive.

Doctrinariamente se reconoce como parte del fundamento de la
prescripcion, la eventualidad que el transcurso de los afios pueda llegar a
producir, sin que el hechor sea perseguido judicialmente, procesado y
condenado, generandole a éste la expectativa 0 un sentido de persecucion
el cual psicolégicamente puede constituirse en suficiente castigo, remitiendo
este analisis a las disposiciones constitucionales nos encontramos con la
prohibicion de las “penas perpetuas”, en el articulo 27 inc. 2°, por lo que, en
consideraciones propias, éste articulo sirve de cimiento para el
reconocimiento de la prescripcién extintiva en el ordenamiento penal, de

igual manera cabe mencionar el inciso tercero del articulo en comento pues
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este sefala la finalidad que tiene la pena para el régimen constitucional,
dividiendo la funcion en dos principales puntos; el primero: el que busca la
readaptacion del delincuente a través de medidas como la educacion, el
trabajo entre otros; y el segundo: la prevencién de los delitos®, vinculando
entonces el fundamento de la prescripcion en la falta de necesidad de
imposicion de la pena tras el transcurso del tiempo por haberse extinguido la
responsabilidad penal y por lo tanto perdiendo el sentido que anteriormente
se ha mencionado, la pena no cumple sus fines por lo que no debe de

aplicarse.

[.2.3.2 Fundamento doctrinario

Las leyes desarrollan instituciones juridicas que regulan hechos que
acontecen en la naturaleza, la prescripcion claramente es uno de ellos,
reconociendo como hecho juridico un hecho esencialmente natural, esto es,
el transcurso del tiempo. Pero no se trata obviamente de cualquier lapso de
tiempo sino de algo mas especifico, se refiere al tiempo que corre entre la
realizacion de un hecho enjuiciable y el ejercicio del poder persecutor del
Estado, lo que hace que la prescripcion pueda funcionar o0 no como limitante
del poder mismo del Estado.

Como anteriormente se estudié dentro de las distintas posiciones
doctrinarias que definen a la prescripcidn existe un punto comun, el cual es el
elemento temporal, no queda espacio para la duda al afirmar que el tiempo
sirve de fundamento para la operancia de la prescripcidén, pero aun existe
discusion sobre los eventos que ocurren dentro de ese tiempo, resultando en

distintas teorias, las cuales se resumen de la siguiente manera:

32 Sentencia de 14-11-97. inc. 15-96. Considerando IX 3.
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[.2.3.2.1 Teoria de la intimidacion inexistente:

Esta se refiere a que si transcurre un lapso prolongado de tiempo
entre la realizacion del hecho y la ejecucidon de la condena impuesta o por
imponer, ésta deja de servir de escarmiento para los demas y puede
inclusive, producir un fendbmeno inverso, como lo es del sentimiento de
conmiseracion® hacia el delincuente que sufre la condena.

La prescripcion para algunos autores se funda en la destruccion, por el
transcurso del tiempo, de los efectos morales del delito en la sociedad:
extingue la alarma social ante el delito y la correlativa exigencia de la
sociedad de que se reprima.

Respecto a ésta teoria Cuello Calén expresa lo siguiente: “transcurrido
un largo periodo desde la perpetracion del hecho delictivo el recuerdo de
este se borra, y los sentimientos colectivos que originan la intranquilidad, la
alarma, el deseo de dar satisfaccion al ofendido y el afan de que el criminal
pague su deuda, se atenlan llegando a extinguirse por completo y la
sociedad solo debe de castigar cuando perdura el malestar y la inquietud
causados por el hecho criminal”®*. Esta misma teoria es apoyada por el
autor Santiago Mir Puig.*

Viada Lopez, le da a esta teoria el nombre de “teoria moderna”¢,
seflalando que la pena posee un fin el cual se sustenta en evitar que el
delincuente vuelva a delinquir (prevencion especial), o intimidar a los demas
miembros de la sociedad para que se abstengan de seguir su ejemplo u

obtendran similar castigo, que el delincuente esta teniendo (prevencion

3 VELA Trevifio, Sergio y otros. “Criminalia”, Academia Mexicana del Cédigo Penal, afio XLIll, Nos. 7-
12, julio-diciembre, 1977, México. Pag. 59

** |dem. Pag. 60. Cuello Caldn , es un autor citado en esta revista, de cuya obra no se dan mayores
especificaciones, mas que el titulo “Teorias de las Penas y Recompensas”

» MIR-Puig, Santiago. “Derecho Penal, Parte General”, 82 edicidn, editorial Reppertor, Espaiia, 2003.
P4g. 857.

%® LOPEZ, -Puigcerver, Carlos Viada. “La prescripcién de las acciones y el perddn de los delitos” 22
Edicidn, Instituto Editorial Reus. Madrid, Espafia. 1950 pag. 40
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general). Esta teoria se trata que el delincuente bien pudo haberse
regenerado por la cantidad de afios que han transcurrido desde que
delinquié, en los cuales ha estado mostrando buena conducta; de similar
manera sucede en la sociedad en la cual, la pena, busca disminuir la alarma
social y restaurar la armonia de la perturbacion generada por un hecho
delictivo, asi como ejemplificar, la facultad coercitiva que ostenta el Estado, lo
cual pudiera ser razon suficiente en caso quisiera iniciar la persecucion penal
luego del paso de los afios, pero esto no seria conveniente pues enviaria un
mensaje equivocado a la sociedad ya no se trataria de un ejemplo sino mas
bien de abuso de la facultad coercitiva, si paso el tiempo y el Estado no ha
logrado enjuiciar o ejecutar una pena sobre un delincuente en particular,
perseguirlo una vez transcurrido el tiempo que otorga la ley, se convertiria
ante los ojos de los ciudadanos en una especie de actitud reprochable
porque es el Estado, enorme y poderoso, contra el pequefio y débil
ciudadano, no se produciria el rechazo del delincuente sino que gozaria de la
solidaridad de la sociedad, quedando la intimidacion fuera del sentido del
castigo, repudiando el poder del Estado.

Respecto a esta teoria el autor Daniel R Pastor’’ manifiesta su
rechazo, pues no considera que el cese de la intimidacion sirva de
justificacion suficiente para fundamentar la prescripcion penal, considerando
ademas que el castigo de un hecho punible por tardio que sea, sirve para
que el Estado reafirme la vigencia del derecho, asegura también que no
obstante pase el tiempo la pena sigue teniendo el mismo efecto intimidante

en la sociedad.

> PASTOR. Op. Cit. P4g. 30.
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1.2.3.2.2 Teoria de la dificultad de la prueba:

“El transcurso de largos periodos de tiempo dificulta el desempeio de
las funciones propias del derecho procesal, esto es, la fijacion y
determinacion de la verdad en lo que se refiere a la culpa o inculpabilidad de
una acusacién, cosa que se hace muchas veces por completo imposible”®.
Esta situacion implica, en cuanto a los medios probatorios, la dificultad de
poder conservarlos con el paso de los afos, perdiendo su esencia como la
pertinencia, necesidad y utilidad, dejando de servir para probar cualquier
hecho o llevando a la duda razonable del Juzgador, en cuanto a la
culpabilidad y responsabilidad del individuo.

Esta teoria es una explicacion eminentemente procesal, en los
términos de la dificultad de la investigacion. Se dice que el transcurso del
tiempo torna dificil la obtencién de la prueba y la reconstruccion eficaz del
hecho histérico objeto de la persecucion®®. Para quienes coinciden en esta
teoria, la posibilidad de perder valor probatorio afectaria mas a las victimas
gue a quienes injustamente se les esta atribuyendo la comision de un hecho
delictivo, por que se careceria de los medios oportunos para resistir una
acusacion y poder ejercer la defensa de sus derechos.

Vargas Viascos®, al referirse a esta teoria lo hace a través del
principio de economia procesal, la prescripcién busca solucionar o0 mas bien
soluciona dos grandes problemas, 1. Tener que juzgar después de
transcurrido el tiempo estipulado en la ley, y 2. Es muy dificil para el Estado
la investigacibn de delitos transcurrido ese tiempo, destruyendo e
irrespetando los medios probatorios. Por otro lado continla este autor

expresando en su obra que la prescripcion protege a los inocentes de ser

%% VELA.Op. Cit. Pag. 62
¥ PASTOR. Op. Cit. P4g. 31.
“VARGAS. Op. Cit. Pag.10.
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acusados injustamente, porque ya no cuentan con las pruebas para
demostrar su inocencia pues el tiempo las ha perjudicado.

En sintesis para que la Justicia en caso de delito opere, se necesita 0
se exige la existencia de pruebas claras y terminantes, y es de tener en
cuenta que el tiempo borra las pruebas, o cuando menos dificulta su
establecimiento y la debida apreciacion de su importancia, atribuyéndosele al
tiempo, pese a ser un elemento natural, la posibilidad de convertirse en
obstaculo para la persecuciéon del delito, no permitiendo que la culpabilidad
se aprecie y determine de un modo justo y evidente.

Cuestionando esta teoria, cabe preguntarse ¢Qué tan cierto es que el
tiempo perturba los medios probatorios? ¢En qué medida? Ya que estos
aspectos no son tratados por los suscriptores de esta teoria, los toman del
lado extremo en el caso que desaparezcan. Daniel R. asegura no existir un
tiempo determinado para la destruccién de las pruebas y “sus variables no
estan relacionadas con el mayor o menor plazo de prescripcion™. Por ello

esta cuestion explicativa no puede ni debe ser aceptada.

1.2.3.2.3 Teoria de la enmienda o de la correccidn presunta:

Esta se basa en la correccion del imputado, lograda con el paso del
tiempo y con la toma de conciencia sobre el ilicito que realizo.

Acontecido un largo tiempo sin haberse cometido nuevo delito, se
entendera que el justiciable se ha corregido siendo innecesaria la sancion

penal*

. Esta teoria implica la presuncion de buena conducta del delincuente,
haber logrado por si mismo la reinsercidén a la sociedad sin cometer nuevos

delitos, operando la prescripcion como una especie de reconocimiento por no

* PASTOR. Op. Cit. Pag. 31.
*2VVARGAS. Op. Cit. Pag. 115.
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haber necesitado de un castigo oscuro y tormentoso como la pena de prision,
lograndose merecedor en palabras de Viada “del perdén™®.
1.2.3.2.4 Teoria basada en la Seguridad Juridica

Por razones de seguridad de los ciudadanos, las legislaciones internas
toman a bien regular la prescripcion, dandoles confianza ante el poder del
Estado al renunciar al ejercicio de su poder punitivo, permitiendo asi a la
sociedad tener la certeza de no encontrarse constantemente con la excesiva
fuerza represiva de éste, inclusive con el desgaste del aparato estatal en
sucesos acaecidos con anterioridad, restandole relevancia a los temas que
agobian en el presente a la comunidad, es por eso que la prescripcion se
manifiesta como una medida de Politica Criminal.

Esta teoria reune los aspectos medulares de las teorias anteriores es
decir se funden al final en una sola, la seguridad juridica, aca es perceptible
el doble efecto que el tiempo tiene sobre el hecho delictuoso: por un lado se
hace mas dificil la obtencion de la prueba y por el otro carece de significacion
intimidatoria la persecucion y el castigo, ambas son cuestiones de Politica
Criminal.

Reconocer el Derecho a la Seguridad que todo ser humano debe tener
involucra una serie de elementos, tales como la necesidad de la tranquilidad
gue da la limitacién de actividad estatal, porque no puede concebirse que la
persona este sujeta ilimitadamente a la zozobra que implica que en cualquier
momento pueda perder su libertad, ensefiando también al conjunto de la
sociedad que el sistema represivo no solo es la constante intranquilidad,
quizas hasta innecesaria, pues debe ser el dltimo recurso a utilizar, por el
contrario se debe lograr una reintegracion a la comunidad.

La prescripcion encuentra asidero mediante la Seguridad Juridica, y

ésta en la “necesidad de alcanzar la paz social”**, “la prescripcién se justifica

** LOPEZ. Op. Cit. P4g.45.
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en la necesidad de eliminar un estado de incertidumbre entre las relaciones
juridico-penales entre el delincuente y el Estado”. La prescripcién debe
cumplir el fin pacificador, a ofrecerle al imputado la posibilidad de tener una
vida normal y no ser siempre un préfugo, y al Estado le ofrece evitar el
desgaste de su Organo Jurisdiccional.

Esta teoria también es apoyada por Sergio Politoff*®, quien comparte
la idea de los autores citados en este apartado al reconocer como
fundamento de la prescripcion el principio y derecho de la seguridad juridica.

De diversa naturaleza han sido los fundamentos que se han dado en
favor de esta institucién, siendo pocos los que también la rechazan. En
nuestra opinion, ella ha sido establecida mas que por razones dogmaticas,
es decir por criterios politico criminales, como una forma de alcanzar la paz

social y la certeza de la situacion juridica de las personas en general.

[.2.4 Clases de prescripcion penal

El Cddigo Penal y el Cbédigo Procesal penal regulan los tipos de
prescripcion: la prescripcion de la responsabilidad penal o prescripcion de la
pena y la prescripcion de accion penal o prescripcion del delito, ambas seran

desarrolladas a continuacion:

[.2.4.1 Prescripcién de la pena

Contenida en el Codigo Penal a partir del Titulo V “Extincion de la
responsabilidad penal y sus efectos”, Capitulo |, “de las causas que
extinguen la responsabilidad penal”, concretamente, Art. 96, “son causas de

extincion de la responsabilidad penal: N° 3... La prescripcion”.

* VARGAS. Op. Cit. Pag.114.
45 ,

Ibid.
“*® POLITOFF, Op. Cit. P4g.582.
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Las causas de extincion de la responsabilidad penal son especificas
circunstancias que sobrevienen después de cometida la infraccion y anulan
la accion penal o la ejecucion de la pena. Respecto a lo que ha de
considerarse como prescripcion de la responsabilidad penal la Sala de lo
Constitucional ha manifestado lo siguiente: “lgual que la accion penal, la
pena estd sometida al imperio de la prescripcion; la responsabilidad penal
también fenece por prescripcion después de la sentencia definitiva; esto
sucede cuando el incumplimiento de la pena impuesta por sentencia firme
produce la caducidad del derecho del Estado de ejecutarla...La prescripcion
de la pena se funda en la destruccion por el transcurso del tiempo de los
efectos morales del delito en la sociedad; extingue la alarma social ante el
delito y la correspondiente exigencia de la sociedad de que se lo reprima. ™.

En estos casos cesa el derecho del Estado a imponer la pena,
hacerla efectiva o continuar exigiendo su cumplimiento; para el sujeto
desaparece la obligacién de sufrir la pena. Establecen la prescripcion como
causal de extinciébn de la accién penal y de la pena, que consiste en la
cesacion de la pretension punitiva del Estado por el transcurso del tiempo,
sin que el delito haya sido perseguido o sin que pudiese ejecutarse la
condena, respectivamente, siempre que durante ese lapso no se cometa por
el responsable un nuevo crimen o simple delito.

Siguiendo en la tarea de explicar en qué consiste la prescripcion de la
pena, pero desde una Optica doctrinaria recurrimos al autor mexicano
Gustavo Malo Camacho, quien ofrece a la comunidad juridica una idea de
facil comprensién que no dista de lo que anteriormente se ha dicho por parte
de la Sala de lo Constitucional y cuyo contenido es bastante amplio “La
prescripcion es una consecuencia juridica que nace como resultado del solo

transcurso del tiempo, sea a partir de la comision del hecho delictivo sin

* Sentencia de HC212-2004, Maxima 4-5.
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haber ejercitado la pretension punitiva, o por haberla suspendido una vez
iniciada ésta, o bien, por no haberse ejecutado la sancion impuesta, la cual
puede derivarse tanto de la imposibilidad para ejercitar la accion penal o por
resultar extinta la accion penal misma, ya iniciada cuando no se hubiera
llegado a sentencia de segunda instancia o bien porque quede extinta la
pena impuesta”™®.

Aunque la doctrina mayoritaria comparte la idea de que el fundamento
de esta institucion radica en el principio de la seguridad juridica, similar
acuerdo no existe en cuanto a su naturaleza y alcance, generandose la
discusion en cuanto a la naturaleza de la misma que si es de derecho penal
0 es una figura eminentemente del derecho procesal penal, atendiendo esto
a lo sefialado por la normativa y como se menciono al principio de este
apartado la figura de la prescripcion de la pena se encuentra regulada y
desarrollada en el Codigo Penal, al respecto menciona Casado Pérez “...No
parece ofrecer duda que si hablamos de la prescripcion de la pena, es mas
seguro concluir que dicho instituto, perteneceria al ambito del derecho
sustantivo, pues lo que prescribe es el derecho del Estado a la ejecucion de
la pena impuesta en sentencia firme, tras un proceso jurisdiccional
concluso...la prescripcién de la pena como una causa de extincion de la
responsabilidad criminal se regula en los Articulos, 96, 99, 100,101,102, 103
del Pn..”*

Conviene ahora analizar cual es o cuales son los elementos que
diferencian la prescripciéon de la pena de la prescripcion de la accion, al
respecto ya se mencionaba en el parrafo anterior la naturaleza juridica en el
caso de la pena, es de naturaleza sustantiva, contenida y desarrollada por el

Derecho Penal, por otro lado la accion tiene una naturaleza adjetiva, por

8 MALO Camacho, Gustavo. “Derecho Penal Mexicano”, 52 adicidon, editorial Porrda, México, 2003,
Pag.678.
*? CASADO. Op Cit. Pag. 161.
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tratarse de un proceso que no se alcanzé iniciar o llevar a término; La
diferencia entre la prescripcion de la accion y la de la pena, reside en que la
primera obedece a “la renuncia estatal que opera sobre el derecho de
perseguir la imposicion de una pena, en tanto que, en la segunda recae
sobre el derecho de ejecutar las penas ya impuestas por los organismos
oficiales™”; la prescripcion de la pena se calcula sobre la imposicién de la
pena (penas en sentencias ejecutoriadas), mientras que la prescripcion de
accion sobre la pena en abstracto’; la prescripcién de la accién puede
operar en dos momentos®? antes y después del ejercicio penal, mientras que
la prescripcion de las sanciones, solamente puede operar una vez sea
ejercitada.

La prescripcion de la pena no es totalmente aceptada
doctrinariamente hablando, por considerar que esta no es posible de
justificar, en vista de que ha existido persecucion penal, se abre el proceso
respectivo siendo imposible concebir la idea que el Estado muestre actitud
pasiva frente a la evasion de la condena, sin haber agotado todos los
recursos pertinentes y obligar a cumplir la misma. La pena tiene
juridicamente sefalado fines concretos los cuales deben de ser cumplidos,
es dificil garantizar que transcurrido el tiempo el inculpado haya logrado
reincorporarse a la sociedad, en este caso tratar de suponer que sirve de
justificacion del penado resulta complicado incluso cuando ya la ley a
previsto los medios a través de los cuales se logrard la reinsercién. Es
indudable que a los especialistas en Derecho Penal les extrafie que
habiendo el Estado hecho tantos esfuerzos por condenar a un hombre,

venga después a extinguirse la pena por prescripcion sin tomar en cuenta la

** FONTAN Balestra, Carlos. “Derecho Penal, Introduccion y Parte General”, 12 edicidon, editorial
ABELEDO-PERROT, Buenos Aires, Argentina, 1998. Pag. 639

>! POLITOFF, Op. Cit. Pag. 585

>> PAVON Vasconcelos, Francisco. “Manual de Derecho Penal Mexicano”, 172 edicién, editorial
Porrua, México, 2004. Pag. 711.
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calidad de la Cosa Juzgada y esta es la razén por la cual la prescripcion de
la pena es tratada con mucha mayor severidad que la prescripcion de la
accion penal. Siendo mas severos con esta figura penal, podemos decir que
es considerada como una “institucién protectora de los criminales™?,
fomentando la impunidad cuando lo que hay que hacer es conmutar por una
pena mas leve y no eliminarla por completo, porque toda accion debe tener
un resultado.

Sea cual fuera la critica que se desarrolle en contra de la prescripcion
de la pena, esta igual esta prevista por la normativa interna, y no se explicara

ampliamente por no ser esa la principal temética de la investigacion.

[.2.5 Extincién de la accion penal

1.2.5.1 Derecho de accion:

Desde el inicio de los tiempos el ser humano se ha encontrado en
pugna por la consecucion de los medios necesarios para la vida, al tratarse
el desarrollo humano de la convivencia en sociedad es inevitable que en
algin momento de esta surjan conflictos entre un hombre y otro, como es
sabido en los principios de la convivencia humana era aceptada la venganza
como una forma de defensa ante aquel que habia lesionado un bien ajeno, la
expulsion de la comunidad, los medios de tortura, son solo algunos de las
manifestaciones que de justicia se tenia tiempo atras, transcurrido el tiempo
esos medios de auto defensa fueron quedando rezagados con el surgimiento
del Estado, ante las situaciones antes apuntadas, surge el derecho y el deber
del Estado de administrar justicia, tanto en materia penal, como civil,
mercantil, laboral, etc. Las legislaciones han tenido que reglamentar la forma

como debe procederse en la solucion de los conflictos surgidos entre la

>3 CATIVO. Op. Cit. Pag. 53
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sociedad y los particulares o entre particulares, garantizando la imparcialidad
de la decision y conseguir la paz social.

Vistas asi las cosas, resulta que la sociedad juridicamente organizada
tiene derecho de provocar la actividad jurisdiccional cuando ha sido
lesionado un interés preferentemente social, a fin que se investiguen las
conductas antisociales y se imponga a los infractores la sancion
correspondiente. Cuando un interés preponderantemente individual pretenda
ser defendido, tiene el particular la facultad de acudir a los 6rganos de la
jurisdiccion en demanda de justicia. Esta potestad, independiente del
derecho que se trata de defender, recibe el nombre de accion, derecho de
accion o derecho subjetivo procesal como lo ha llamado Carnelutti®*. Accién
no es mas que “el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho, de acudir
a los organos jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccion de una
pretension">.

La accion penal también es definida como la actividad encaminada a
requerir la decision justa del érgano jurisdiccional sobre una noticia de delito,
para que se declare en un caso concreto, la existencia o inexistencia del
derecho de penar o del poder punitivo del Estado®®. Este enunciado coloca la
figura de la accion no solo como una via para iniciar la persecucion penal,
sino la lleva mas alla, es decir hacia la consecucion y busqueda de la justicia

que es lo que debe prevalecer.

>* DE LA PAZ Villatoro, José. “Accion Penal y Accion Civil”, Tesis Doctoral, Universidad de El Salvador.
1980. Pag.5. Carnelluti, procesalista por excelencia es tomado como referencia por el autor de la tesis
que sirve para concretizar las ideas acerca del derecho de accion desde una perspectiva
comprensible.

> Ibid.

> SERRANO, Armando y otros. “Manual de Derecho Procesal Penal”, PNUD, El Salvador, 1998. Pag.
232.

30



1.2.5.2 Tipos de Accion penal

Existen dos tipos de accién penal que reconoce mayoritariamente la
doctrina: la accion penal publica y la accion penal particular. La normativa
salvadorefia reconoce la accion penal publica, la publica previa instancia
particular y la accion privada, todas contenidas en el Art. 19 Pr.Pn., con
respecto la primera, es la que ejerce el Estado a través de la institucion
constitucionalmente creada para ello, la Fiscalia General de la Republica,
Art. 193 ord. 3°,4° y 5° Cn. teniendo a su cargo la ejecucion de la accion
penal publica, cuando se trata de la persecucién de oficio de delitos
sefialados por el mismo cédigo (opera como criterio general)®’; la segunda es
una mezcla entre los delitos cuya investigacion puede iniciar por intereses
particulares o por un interés publico, siendo el caso de los delitos publicos
previa instancia particular, los que necesitan el aval de la victima o la
denuncia de la victima para poder hacer funcionar al 6rgano jurisdiccional y
una vez dada la notitia criminis se activa la persecucion de oficio por parte
del Estado®®, sin embargo dicha persecucién puede cesar cuando la victima
de estos tipos de delitos decida revocar la venia antes otorgada asi como lo
sostiene el Articulo 31 Pr.Pn. en el que se establece literalmente como
motivo de extincion de la accion® v, la tercera, opera en los supuestos
establecidos en el Art. 28 Pr.Pn. (delitos relativos al honor y la intimidad,
hurto impropio, competencia desleal, desviacion fraudulenta de clientela,
provisiébn de cheques sin fondo, entre otros) en estos delitos el legislador a

previsto una minima incidencia publica, en otros términos la comisién de

>’ PEDRAZ Penalva, Ernesto y otros. “Comentarios al Cddigo Procesal Penal”, Tomo |, Consejo
Nacional de la Judicatura, Escuela de Capacitacion Judicial, San Salvador, El Salvador, 2003. Pag. 166-
167.

*® Esta idea se complementa con lo dispuesto en Art. 239 inc 29, al tratar las facultades investigativas
que tiene la Policia Nacional Civil, en las cuales limita al cuerpo policial en los casos de los delitos
previa instancia particular a iniciar la accién Unicamente si existe solicitud expresa de la victima.

> Articulo que puede ser relacionado con el articulo 40 Pr.Pn. que desarrolla tal causal de extincidn.
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estos delitos no afecta mas que a la persona contra quien se cometen, y por
razones de politica criminal queda limitada la accién al ofendido®

1.2.5.3 Prescripcion de la accion penal

Se encuentra regulado en el Art. 31 n° 4, del Cadigo Procesal Penal,
en la normativa del Derecho Penal Salvadorefio, debe entenderse por dicha
figura penal, segun la Sala de lo Constitucional, “como la imposibilidad de
realizar el juzgamiento penal de un hecho delictivo por el transcurso de
determinados plazos sefialados en la ley a partir de su comision, durante los
cuales el procedimiento no se ha seguido contra el culpable, o cuando
dirigido contra una persona determinada, se ha paralizado por el tiempo
igualmente sefialado en la ley”®.

Para algunos doctrinarios como Pedraz® la prescripcién de la accion
es vista como un impedimento procesal, el cual una vez transcurrido el
termino advertido en la ley no podra realizarse ninguna actividad procesal,
haciendo decaer la posibilidad de enjuiciar que tiene el Estado (ius
persequendi); mientras que para otros no es mas que la extinciéon de la

responsabilidad criminal®®

, siendo esta una perspectiva orientada a favorecer
al reo.

Siendo extintiva la prescripcion de la accion, pues es el actor o el que
puede serlo el que pierde el derecho de ejercicio, su concepto debe
elaborarse partiendo de la pérdida del derecho y no del beneficio que se
adquiere por el reo. Tomando este juicio por base, consideramos que: por

prescripciéon de la accion ha de entenderse el modo con que ésta se extingue

% PEDRAZ. Op. Cit. P4g.168-169.

®! Sentencia. CH174-2003, Méxima 2

®2 PEDRAZ. Op. Cit. P4g. 236-238

63 Proyecto de Asistencia Técnica a los Juzgados de Paz, “Revista judicial de Paz”, N2 2, afio Il,
volumen Il, mayo-agosto, El Salvador, 1999. Pag. 182
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por la omision de su ejercicio o el abandono del mismo durante el tiempo

requerido por la ley.

[.2.5 Plazos de prescripcion

El Art. 34 Pr.Pn., sefiala claramente el elemento temporal que debe
transcurrir para que prescriba la accion penal, citando textualmente el
Articulo tenemos lo siguiente: “Art.34.-La accion penal prescribira:
1) Después de transcurrido un plazo igual al maximo previsto, en los delitos
sancionados con pena privativa de libertad; pero en ningun caso, el plazo
excedera de diez afios, ni sera inferior a tres afos;
2) A los tres afios en los delitos sancionados s6lo con penas no privativas de
libertad; y,
3) Al afio en las faltas.

La prescripcion se regira por la pena principal y extinguira la accion

aun respecto de cualquier consecuencia penal accesoria...”

La determinacion de los plazos de prescripcion, con el objeto de
originar los efectos que ésta tiene, toma como referencia la pena principal
asignada a los delitos de cuya persecucién se trate®®, asi el legislador previo
los diferentes plazos de prescripcion partiendo de los delitos cuya sancidn es
la pena privativa de libertad, las no privativas de libertad y las faltas, es decir
que esta division atiende a la naturaleza del hecho delictivo realizado.

Primero el Articulo menciona a los delitos cuya pena es privativa de
libertad, de cualquier naturaleza, es de notar que el legislador se refiere para
términos de computo al maximo previsto en la pena para cada tipo penal, sin

embargo antes de finalizar el numeral hace referencia a un marco temporal

* PEDRAZ. Op. Cit. P4g.238.
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méaximo y minimo, el cual en palabras de Pedraz, es para efectos de
“minimizar la injusticia y para garantizar la operatividad de la prescripcion™®.
Con relacion a los plazos anteriormente mencionados, se puede
hablar concretamente que la prescripcion de la accién en caso de los delitos
es de diez afos, tiempo que parece muy poco tomando en cuenta la realidad
del sistema judicial penal el cual resulta ser muy lento y al parecer segun
nuestra consideracion no es un plazo realista para que sea declarada la
prescripcidon, aun que por pronunciamientos propios de la Corte Suprema de

1°¢ encuentran estos la salvedad en

Justicia por medio de la Revista Judicia
los multiples supuestos de interrupcion del plazo de prescripcion.

Segundo, los delitos cuya pena no es privativa de libertad, bien sea
multa, o trabajo de utilidad publica, en este caso se atiende la naturaleza de
la pena y no a su duracién, estableciéndose para su prescripcion tres afios.

Tercero, las faltas, el termino de prescripcion en este caso es menor,
por la naturaleza misma de las faltas, las cuales no son de mayor
trascendencia publica, el plazo de un afio aplica a todas las faltas

independientemente de cual sea la sancion.

[.2.5.1 Analisis comparativo del plazo de prescripcion de la accién penal

Tomando como primer referente el Derecho Mexicano, los plazos de
prescripcién como forma de extincién de la accién penal son regulados de
manera mas individualizada, en relacion con el Derecho Salvadorefio,
especialmente algunos tipos penales, como es el caso de las penas de
multa, si recordamos un poco el apartado anterior se mencionaba que la
faltas tenian regulado un afio para su prescripcion independientemente de la
naturaleza de la sancion, en el caso mexicano la prescripcion de la accion

penal en caso de pena de multa especificamente prescribe en un afio.

* Ibid.
® |dem. Pag. 183.
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En la pena privativa de la libertad o alternativa, la accion penal
prescribird en un plazo igual al término medio aritmético®” (es decir a la
mitad) de la pena sefialada en la ley para el delito de que se trate, sin que
nunca pueda ser menor de tres afios; en caso de los delitos cuyo supuesto
penal implique destitucién, suspension, privacion de derechos o
inhabilitacion, prescribe en dos afios; cuando se trate de delitos cuya accion
requiera de iniciativa particular, esta prescribira en dos afios®.

Por otro lado en Colombia no se hace una individualizacion de los
tipos penales para poder sefialar el plazo de prescripcion sino que se
concibe de forma subjetiva es decir atendiendo a la persona victima de delito,
como lo son los menores de edad sobre todo cuando sean victimas de
delitos contra la libertad, integridad y la formacion sexual, la accién penal
prescribird, en veinte afios contados desde que la victima cumpla la mayoria
de edad®.

Situacion similar se regula en Chile partiendo de la ley 20207 del afio
2007, la cual establece que la prescripcion en delitos sexuales contra
menores, se computara desde el dia en que estos alcancen la mayoria de
edad, siempre se atiende a un criterio subjetivo para determinar el plazo.

El Codigo Penal de Espafia no establece un uUnico plazo de
prescripcidon para los delitos, sino que distingue diferentes plazos en funcién
de la pena maxima prevista para el delito, que comienza a contar desde el
dia en que se cometi6 el hecho delictivo y termina: A los 20 afios, cuando la

pena maxima sefialada al delito sea prision de 15 o mas afios.

 MATA Camacho, Gustavo. “Derecho Penal Mexicano”, 52 edicién, editorial PORRUA, México., 2003.
Pag.678.

* Ibid.

% CONGRESO de Colombia, “Ley 1154 del 2007”, Diario Oficial 46.74. por la cual se modifico el Art. 83
de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal. Bogotd, Colombia.

° MINISTERIO de Justicia, “Ley 20207”, establece que la prescripcién en delitos sexuales contra
menores, se computara desde el dia en que estos alcancen la mayoria de edad, Chile, 2007.
http://www.leychile.cl/Navegar.
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e Alos 15, cuando la pena maxima sefalada por la ley sea inhabilitacion
por mas de 10 afios, o prision por mas de 10 y menos de 15 afios.
e A los 10, cuando la pena maxima sefialada por la ley sea prisién o

inhabilitacion por mas de cinco afios y que no exceda de 10.

e Alos cinco, cuando la pena maxima sefialada por la ley sea prision o
inhabilitacion por mas de tres afios y que no exceda de cinco.

« Alos tres afos, los restantes delitos menos graves.

e Los delitos de calumnia e injuria prescriben al afio.

o Las faltas prescriben a los seis meses’”.

El Derecho se caracteriza por ser dindmico, encontrandose en
constante cambio, lo que también implica que el derecho regira segun las
necesidades de regulacién que un pais determinado posea, por lo tanto la
determinacién de cudl es el plazo pertinente para que se declare prescrita la
accion penal varia de pais en pais, lo que resulta innegable en el caso
salvadorefio es que dicha determinacidbn es limitada, deponiéndolo
Gnicamente en la generalidad de los tipos penales y en atencién a la pena
que sefiala la ley, sin hacer mayores especificaciones o darles trato diferente

en atencién a la victima.

[.2.6 Comienzo de la prescripcion

Analizando siempre el aspecto temporal, nuestro Codigo Procesal
Penal prosigue con uno de los aspectos mas importantes de esta figura
juridica, como lo es ¢cuando comienza la prescripcion? La respuesta a ésta
interrogante la encontramos en el Articulo 35 Pr.Pn. que establece “El tiempo
de la prescripcion de la accion penal comenzara a contarse: 1) Para los
delitos perfectos o consumados, desde el dia de su consumacion; 2) Para los

delitos imperfectos o tentados, desde el dia en que se realiz6 el dltimo acto

" http://es.wikipedia.org/wiki/Portal:Derecho.
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de ejecucion; 3) Para los delitos continuados, desde el dia en que se realiz6
la dltima accion u omision delictuosa; y, 4) Para los delitos permanentes,
desde el dia en que cese la ejecucion”’?

Segun Viada hay dos sistemas contrapuestos para el computo de la
prescripcion, desde la comisién del delito o desde su conocimiento”, en el
primer caso se contara desde consumado el delito, y en el segundo desde
que el Estado por medio de su Organo persecutor conocen de la existencia
del ilicito, entendido consumado a su tenor literal y cuando se traten de
delitos tentados desde que se realizo el Ultimo acto de ejecucion y asi
respecto de cada una de las clases de los delitos atendiendo a su naturaleza.
En el caso de El Salvador se retoma el primer sistema, referente a la
comision del delito, plasmado en el Articulo 12 Pn. que preceptia en su inc.
1° que “El hecho punible se considera realizado en el momento de la accion
o de la omision, aun cuando sea otro el tiempo del resultado.”

En este punto cabe resaltar que debe tenerse claramente cada clase
de tipos o delitos que en dicha disposicion legal se enumeran, por lo que nos
remitimos a la definicion de éstos, y se tiene por delito consumado “La accion
u omision voluntaria penada por la ley cuando la ejecucion o abstencion ha

tenido la realidad que el autor se proponia”’

, entiéndase entonces por éste
la adecuacion total de la conducta del hechor, a la descrita en el tipo penal
reconocido por la ley; dentro de nuestra legislacion se define por delito
imperfecto o tentado “...cuando el agente, con el fin de perpetrar un delito, da
comienzo o practica todos los actos tendientes a su ejecucion por actos

directos o apropiados para logar su consumacion y ésta no se produce por

2 Decreto Legislativo No. 904 de fecha 4 de diciembre de 1996, publicado en el Diario Oficial No. 11,
tomo 334, de fecha del 20 de enero de 1997. “Cddigo Procesal Penal”

”® LOPEZ, Op. Cit. P4g. 65

% CABANELLAS de Torres, Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental”, 112 Edicidn, Editorial Heliasta
S.R.L., Buenos Aires, Argentina 1993 Pag. 144
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causas extrafias al agente.”” Es decir que no pudo realizar por completo la
conducta descrita por el legislador como delito sin querer evitar el resultado
el cual se frustré por causas ajenas al sujeto activo, ya que si este desistiere
se aplicaria otra figura del derecho penal’®; La definicién de delito continuado
también la encontramos en el Cédigo Penal, explicitamente en el Articulo 42
que reza: “Hay delito continuado cuando con dos o mas acciones u
omisiones reveladoras del mismo propdsito criminal y aprovechandose el
agente de condiciones semejantes de tiempo, lugar y manera de ejecucion,
se comenten varias infracciones de la misma disposicion legal que protege
un mismo bien juridico, aun cuando fueren de distinta gravedad.” Debe de
aclararse la diferencia entre delito continuado y el delito permanente, ya que
si bien existe cierto tipo de similitud, su diferencia puede encontrarse
definiendo al ultimo como “El que, una vez consumado, prolonga la violacion
juridica, que la voluntad del autor puede en cualquier momento hacer que

cese; asi, en la detencién ilegal.””’

, hotese que confrontando ambas
definiciones nos encontramos que en el delito continuado existen dos 0 mas
acciones de igual naturaleza, y en el delito permanente la consumacién del
delito (es decir de una accion) se prolonga a voluntad del sujeto activo.

La Corte Suprema de Justicia considera esta disposicibn como
adecuada (Art. 35 Pn.) y que evita innecesarias interpretaciones que lo Unico
que harian seria dilatar el proceso’®, sin embargo y adelantando criterio
dentro de éste Articulo se encontraria una gran solucion al vacio que se
encuentra respecto del régimen especial de los menores, en caso de no

considerarse la imprescriptibilidad de algunos delitos cometidos contra éstos,

7> Sic. Art. 24 D.L. No. 1030 del 26 de abril de 1997, publicado en el Diario Oficial No. 105, Tomo 335
del 10 de Junio de 1997. “Cddigo Penal”

’® Se aplicaria el desistimiento del que habla el articulo 26 del Cédigo Penal

77 CABANELLAS, Op. Cit. P4g. 145

78 Proyectos de Asistencia Técnica a los Juzgados de Paz, “Revista judicial de Paz”, N2 2, afio I,
volumen Il, mayo-agosto, El Salvador, 1999. Pag. 182
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pudiese entonces reformarse éste Articulo en el sentido de anexar un

numeral mas, en el que se contemple, V. Gr., “5) en los delitos relativos a la

libertad sexual e integridad fisica cometidos contra menores de edad, desde

dia en que alcanzaren la mayoria de edad.

n79

[.2.7 Suspension

El legislador ha tomado a bien contemplar que el plazo de tiempo de la

prescripcion se suspenda®® por determinadas causas, que encontramos en el

Articulo 37 Pr.Pn. que en su literalidad establece:

1)

2)

3)
4)
5)

6)

7

“Art. 37.- El término de la prescripcion se suspendera:

Cuando en virtud de una disposicion constitucional o legal, la
persecuciébn penal no pueda ser promovida 0 proseguida; esta
disposicion no regira cuando el hecho no pueda ser perseguido
porque falta la instancia particular;

En los casos de delitos cometidos por funcionarios publicos con abuso
de su funcién, mientras cualquiera de quienes hayan participado siga
desempefiando la funcién publica;

En los delitos relativos al sistema constitucional, cuando haya ruptura
del orden institucional, hasta su restablecimiento;

Mientras dure, en el extranjero, el trdmite de extradicion;

Durante el plazo de prueba cuando se suspenda la persecucion penal;
Cuando se haya suspendido la persecucién penal en los casos del
Articulo 20 del presente Cadigo;y,

Cuando se haya suspendido la persecucion penal por incapacidad

sobreviniente.

Terminada la causa de la suspension, la prescripcion seguira su curso.”

” No se incluyen los delitos contra la vida por su misma naturaleza, que a consideracidn propia
deberian ser imprescriptibles incluyéndolos en los enunciados en el articulo 34 Pr.Pn.

80 Suspender segln el Diccionario Manual Larousse de Ramén Garcia y otro refiere “Detener por
algdn tiempo”

39



En el primero de los casos se hace referencia a lo estipulado por los
Articulos 236 al 239 Cn., segun estas disposiciones debera suspenderse el
plazo de la prescripcion mientras se declara la formacion de causa para los
funcionarios comprendidos en dichos Articulos, a manera de ejemplo
ademas podrian haberse suspendido los plazos de prescripcién bajo esta
causal, si cuando cesaron las funciones del Licenciado Félix Garrid Safie
como Fiscal General de la Republica la generalidad de los Jueces hubieran
rechazado la legitimidad del Fiscal Adjunto como de los agentes auxiliares y
no se hubiesen tramitado los procesos, en ese supuesto también hubiese
operado dicha causal de suspension del plazo de la prescripcion una
valoracion muy propia, siempre y cuando no se hubiesen legitimado las
actuaciones de estos funcionarios, y la disposicibn constitucional que
respaldara tal situacion seria el mismo Articulo 193 ordinal 2, por
corresponderle especificamente al Fiscal General de la Republica.

Como segundo numeral se encuentran el presupuesto del delito
oficial, que segun el Articulo 22 del Cédigo Penal, “Son delitos oficiales
aguellos cuya estructura tipica requiere del sujeto activo la cualidad
especifica de ser funcionario o empleado publico”. El tratamiento en cuanto a
la prescripcion, para esta clase de delitos se encuentra estipulado en el Art.
242 de la Constitucion que verbo ad verbum expresa: “Art. 242.- La
prescripcion de los delitos y faltas oficiales se regira por las reglas generales,
y comenzara a contarse desde que el funcionario culpable haya cesado en
sus funciones.”

Como tercer supuesto de suspension, la prescripcion no seguira el
conteo del plazo cuando exista una ruptura en el orden constitucional, dicha
ruptura puede ocasionarse cuando se provean los postulados de los delitos
enmarcados en el Titulo XVII Capitulo | del Cdédigo penal, como lo son los

delitos de rebelion y sedicidon, que se consideran conductas consistentes en
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la accion de levantarse en forma violenta, con la finalidad de romper con la
sumision a las leyes y a las autoridades legitimas®, segiin Cabanellas por
rebelién se entiende, de similar forma, “Desobediencia a la ley, a la autoridad
legitima, a la orden obligatoria.”®* Por sedicion define “Alzamiento armado, o
de otra manera violenta, de indole colectiva, contra el orden publico o contra
la disciplina militar; pero limitado en los propdsitos o localizado en el espacio.
En efecto, por la extension territorial (una provincia, una guarnicion), por el
namero de los comprometidos o la reducida trascendencia de los propositos
y de los hechos, la sedicion constituye alzamiento que nunca reviste la
gravedad maxima de la rebelion”®?.

La extradiciébn, como numeral cuarto, suspende la prescripcién por el
tiempo que dura su proceso, ya que Si ho se encuentra en manos del Estado
no cabe la posibilidad de someterlo al debido proceso, efecto (suspender la
prescripcion) que lo brinda el Articulo 9 del Codigo Penal sobre la
extraterritorialidad de las leyes penales, debiendo considerarse a la vez lo
establecido en el Articulo 28 inc. 2° de la Constitucion que ora: “La
extradicidbn no podra estipularse respecto de nacionales en ningin caso, ni
respecto de extranjeros por delitos politicos, aunque por consecuencia de
estos, resultaren delitos comunes.”, y tomarse en cuenta los tratados
internacionales de extradicion firmados y ratificados por El Salvador.

El beneficio de la suspensién condicional del procedimiento y de la
ejecucion de la pena, asi como la suspension de la persecucién penal que
estipula el Art. 20 del Pr.Pn.; numerales 5 y 6, constituyen otros motivos por
los cuales quedara suspendida la prescripcidon ya que en el primer caso le da
una segunda oportunidad al procesado, y en el segundo caso, es una

ocasion que se le proporciona al imputado para redimirse por lo actuado, si

8 CASADO. Op. Cit. Pag. 182
8 CABANELLAS. Op. Cit. P4g. 402
 |dem. Pags. 430 - 431
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este colabora para el establecimiento de la culpabilidad de otros sujetos
perseguidos por el Estado.

La incapacidad sobreviniente la encontramos desarrollada en el
Articulo 90 Pr.Pn. enmarcando incapacidad por enfermedad mental que
excluya el entender o querer del imputado, suspendiendo el procedimiento y
por tanto el plazo de la prescripcion.

Es de hacer notar que todas estas causales suspenden el plazo de la
prescripcion, es decir como en el Articulo 37 a su tenor literal lo dice

“Terminada la causa de la suspension, la prescripcidn seguira su curso”.

[.2.8 Interrupcion de la Prescripcion.

Este aspecto de la prescripcibn en materia penal por lo general es
tendiente a ser confundido con la institucion anterior, sin embargo puede
diferenciarse el uno del otro, en cuanto que la suspension no borra el tiempo
transcurrido antes del surgimiento de la causa que la origina, es decir se
conserva el tiempo ya transcurrido a contrario sensu, la interrupciéon de la
prescripciéon elimina todo lapso temporal que se haya contabilizado al surgir
una causal de interrupcion, criterio que comparte el jurista Vargas Viascos
que textualmente manifiesta: “La interrupcién, pues, produce el efecto de
borrar el tiempo transcurrido con anterioridad a ella y dar inicio a un nuevo
plazo. Es diametralmente diferente a la suspensién del término, que produce
como efecto caracteristico el de descontar solamente su duracién.”® Nuestra
legislacién vigente plasma la interrupcion de la prescripcion en el Articulo 38
recogiendo lo manifestado, y fielmente contempla:

““Interrupcion
Art. 38.- La prescripcion se interrumpird:

1) Por la declaratoria de rebeldia del imputado; vy,

¥ VARGAS. Op. Cit. Pag. 154
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2) Por la sentencia condenatoria aun no firme y que se haya recurrido en

casacion.

La prescripcion también se interrumpiréd en los delitos de defraudacion al
Fisco por la notificaciébn de la resolucion de tasacién de impuestos, o por
notificacion de la resolucion final que emita la Administracion Tributaria en los
casos que sea requisito el agotamiento de la via administrativa, y que no
existan juicios o recursos pendientes en relacion con tales diligencias
administrativas. (14)

Desaparecida la causa de interrupcion, el plazo comenzara a correr

b

integramente.

La declaratoria de rebeldia, por lo general los efectos que posee en
los procesos es la omision por mandato de ley que puede realizar el tribunal
de las notificaciones que se deben dar a las partes, en el caso del contumaz
no se le daria aviso sobre las decisiones tomadas por el tribunal dentro de
sus resoluciones, sin embargo en cuanto a la prescripcién, como se ha
manifestado en la disposicién en comento, tiene el efecto de interrumpir la
cuenta de la prescripcion y anular o borrar el tiempo acontecido. En cuanto a
la rebeldia propiamente penal fuera de no dar notificaciones al imputado
rebelde, los Articulos 91 y siguientes del Cédigo Procesal Penal, exigen que
declarada que fuere la rebeldia, podra desarrollarse toda la etapa de la
instruccion salvaguardando el realizar la audiencia preliminar, procediendo al
archivo de la investigacion y dejando latente la persecucion penal.

Cuando se haya recurrido en casacion, se entiende que la sentencia
emitida en primera instancia aun no esta firme, y no posee el caracter de
cosa juzgada pero dado que existe una sentencia definitiva con caracter
condenatorio la prescripcién se interrumpe, y diligenciado que ha sido el
recurso retorna a comenzar a computarse el plazo para la declaratoria de la

prescripcion.
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[.2.9 Efectos de la prescripcién y Modo de proceder

Los efectos que emanados de la prescripcion deben ser entendidos de
forma individual para cada uno de los imputados, es decir que dependera si
estos son autores, coautores o participes, declarada la prescripcion para un
participe por ejemplo, no implica que el autor podrd alegar en el mismo
tiempo lo que es la prescripcion, éste debera atenerse a lo estipulado por la
ley en los plazos sefialados. El Articulo 39 Pr.Pn. establece: “La prescripcion
correra, se suspendera o interrumpird en forma individualizada para cada
uno de los participes en el delito.” Incluyendo en la expresion de “participes”
dada por dicha disposicion legal a los autores de los delitos. El efecto que
genera de forma inmediata la prescripcidon obviamente es la de extinguir la
accion penal y en su caso extinguir la pena, consecuencia dentro del
proceso la prescripcion al ser procedente genera la declaracion o el decreto
del sobreseimiento definitivo, ya que esta implica un cese total a la facultad
de persecucion del Estado.

Sobre el modo de proceder de la prescripcion o el momento procesal
oportuno para alegarse, es que ésta puede alegarse en cualquier estado del
proceso, incluso si no habia sido percatado el cumplimiento del plazo para
declarar la prescripcion, esta puede solicitarse en la Vista Publica por medio
del planteamiento de un incidente, o bien declarada de oficio por el examen
gue hagan los Juzgados o Tribunales de la causa, procediendo como se ha

mencionado a decretar el sobreseimiento definitivo.
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CAPITULO Il

Interés superior del menor

[1.1 Base Constitucional

El aseverar que los menores de edad gozan de un régimen juridico
especial, no es una precipitacion realizada por algun jurista, esta afirmacion
proviene de la misma Constitucion, normativa primordial de la legislacion de
nuestro pais por devenir del Poder Constituyente como representacion de
todo el pueblo.

En virtud a una reforma realizada por Decreto Legislativo nUmero 541
del 3 de febrero de 1999 publicado en el Diario Oficial nUmero 32, tomo 342
del 16 de Febrero de 1999, el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica
reconoce como origen y fin del Estado a toda persona humana, entendiendo
ésta a todo ser humano desde el instante de la concepcion, por consiguiente
reconoce como sujeto de derecho, de forma sui generis®, a los menores de
edad.

Ademas viene a ser ratificado, que los menores también forman parte
del origen y fin de la actividad del Estado, por lo establecido en el Articulo 34
y 35 de la Constitucion, disposiciones que ad literatum sostienen: “Art. 34.-
Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales
que le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendrd la proteccion del
Estado. (---) La ley determinara los deberes del Estado y creard las
instituciones para la proteccion de la maternidad y de la infancia.; Art. 35.- El
Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores, y
garantizara el derecho de éstos a la educacion y a la asistencia. (---) La

85 . . .

Se sostiene que los menores son sujetos de derechos de forma excepcional, ya que no son capaces
de obligarse por si mismos y tampoco pueden hacer valer sus derechos sin la intervencion de un
tercero por lo estipulado en los articulos 1317 y 1318 C. en relacidn al articulo 5 LEPINA
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conducta antisocial de los menores que constituya delito o falta estara sujeta
a un régimen juridico especial.”

Como se ha manifestado, las disposiciones constitucionales observan
una especial importancia al tratamiento juridico de los menores de edad, tal
situacién se produce en virtud del reconocimiento del constituyente del
supuesto®® de desigualdad que posee un sector de la poblacién, en razén de
existir una diferencia natural (diferencia dada por la edad), por lo tanto debe
de ser tratado legalmente distinto. Asi puede observarse que en el Art. 35 en
su parte final establece el Régimen Juridico Especial para los menores a los
que se les impute un delito o falta, y que pese a considerarse menores
“delincuentes” la Carta Magna les reconoce un trato diferente, al de un
“delincuente” mayor de edad, siendo este un claro ejemplo que prevalece el
interés superior del menor.

El interés especial del cual gozan los menores es una envestidura que
no solo se centra en el derecho a formar parte de una familia y demas
derechos, que poseen los menores en virtud de tal calidad, como ya ha sido
establecido en el Art. 1 de la Constitucion relacionado a lo preceptuado en el
ya mencionado Art. 34 del mismo cuerpo legal, ese interés va mas alla de

formar parte de un circulo social como la familia.

[1.2 Evoluciéon histérica de los Derechos del Nifio

[1.2.1 Internacional

La evolucion de los derechos de los nifios en diferentes sistemas
juridicos revela una caracteristica uniforme: el reconocimiento de los
derechos de los nifios ha sido un proceso gradual desde una primera etapa

en que fueron personas practicamente ignoradas por el derecho y solamente

% Sentencia de 14-11-97, Inc. 15-96, considerando XX 3 y 4.
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se protegian juridicamente las facultades, generalmente muy discrecionales,
de los padres sobre los hijos que estaban bajo su tutela. Los intereses de los
nifos eran un asunto privado, que quedaba fuera de la regulacion de los
asuntos publicos.

Posteriormente, se observa un aumento en la preocupacion por los
nifios y se empieza a reconocer que ellos pueden tener intereses
juridicamente protegidos diversos de sus padres.

Como muchos de los derechos internacionalmente reconocidos han
sido el resultado de multiples luchas, revoluciones, levantamientos en
armas, entre otros; el derecho de los menores no difiere mucho de esa
realidad, no es producto en su totalidad de la buena voluntad de los Estados,
se ha recorrido un camino largo y lleno de obstaculo hasta llegar a la
culminacién con la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Bien podria decirse que los derechos del nifio mas que tener un
fundamento doctrinario conservan y encuentran su base en la realidad
especificamente en el siglo XIX, en el cual los menores son forzados a
trabajar en las minas, labor que incluso para una persona mayor resulta ser
peligrosa, la explotacion en los emporios textiles y las faenas largas en el
campo, éstos son solo algunos de los Obices que justificaron y aun en
nuestros dias justifican la lucha por obtener un trato diferente para los
menores, es asi como fueron generandose las primeras regulaciones en
materia de menores, entre las cuales se encuentra:

v La creacion del primer Tribunal de Menores de Chicago en 1899;
v' Laley “Childrens” de Inglaterra;
v" La adopcion de normas protectoras de los menores en América Latina,

en 1916%".

¥ BOQUE Miro, Roberto. “Compilacion de notas referidas al derecho de menores, Lecciones y
Ensayos”. 1° edicidn, Alveroni Ediciones, Argentina, 1998, pags. 117-119.
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El surgimiento de los derechos del nifio plasmado en las convenciones
internacionales que hoy dia existen, tuvo que superar el paso de las guerras,
la primera cobertura internacional de los derechos del nifio se logra después
de finalizada la Primera Guerra Mundial en 1920 por medio de Englantyne
Jedd, quien sensible al sufrimiento de los menores inicio la union
Internacional Secours aux Enfantes, cuya influencia logro que se emitiera la
primera Convencién de los derechos del nifio, conocida con la convencion de
Ginebra, y cuyos principios fundamentales fueron estipulados por la Quinta
Asamblea General de la Sociedad de Naciones, en ese entonces.

Las Naciones Unidas aprobaron en 1948 la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos que, implicitamente, incluia los derechos del nifio, sin
embargo, posteriormente se llegé al convencimiento que las particulares
necesidades de los niflos debian estar especialmente enunciadas y
protegidas.

Luego de concurrido este memorable logro, surge dentro de las
naciones la Segunda Guerra Mundial, provocando el estancamiento de lo
alcanzado con la Convencién de Ginebra, este nuevo hecho conflictivo trajo
consigo circunstancias que permitieron, que el 20 de noviembre de 1959 se
creara la Declaracion de los Derechos del Nifio, por la Organizacion de las
Naciones Unidas, cuyo obstaculo se constituyo por no tener la fuerza
suficiente para obligar a los Estados a su acatamiento.

A veinte aflos de esa declaracion en 1979, con motivo de la
declaracién del afio Internacional del nifio®, el gobierno de Polonia propuso
un aporte relevante: la creacién del texto de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, esta iniciativa fue ejecutada por las consiguientes
asambleas generales de las Naciones Unidas, una vez finalizada la

elaboracion fue ratificada por mas de veinte Estados, entrando en vigencia

8 JIMENEZ Garcia, Joel Francisco. “Derechos de los Nifios”. Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, 2000. Pag. 4-6
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de forma efectiva y obligando a los Estados signatarios a revisar Sus
legislaciones y a reformar su normativa interna para adaptarse a los
requerimientos de la Convencion, misma que exige que la toma de medidas
adoptadas por un Estado en relacién con los nifios deberian tener como
consideracion fundamental favorecer los intereses del menor, siendo en este
momento donde se inicia el reconocimiento del interés superior del menor.

La Convencién proporciona a los nifilos los mismos derechos
fundamentales y libertades publicas que tienen los adultos en la mayoria de
los paises desarrollados, exige una proteccion para los nifios contra toda
clase de maltrato y pide para éstos un nivel de vida adecuado, una buena
formacion, asistencia sanitaria e incluso diversion, es necesario enfatizar que
los menores no podran gozar de esos derechos conferidos en la normativa
sin poseer el principal de los derechos, el derecho a la vida, la cual debe ser
protegida de manera especial pues no solo se trata de vivir por vivir, sino del
establecimiento de las condiciones necesarias que les permitan crecer,
desarrollar y vivir plena e integramente.

Partiendo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio surgieron
una serie de nuevas normativas internacionales con la finalidad de proteger y
asegurar el desarrollo integro y la proteccion de los menores. En 1985,
fueron aprobadas las “Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de justicia de menores” (Reglas de Beijin)®°, La Declaracién
sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en los Estados de emergencia de
Conflicto Armado, adoptado por la Asamblea General de la ONU en 1974, en
este documento se consideran actos criminales todas las formas de
represion y los tratos crueles e inhumanos hacia las mujeres y los nifios.

Con respecto a la convencion de los derechos del nifio el aspecto mas

loable de esta es que reconoce a los menores como sujetos de derecho y no

¥ |dem. Pag. 11
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solo como sujetos de proteccion, teniéndolo como actor participante de todas
sus garantias, situar a los menores como parte de la sociedad sin
desconocer la diferencia natural que la edad les confiere, siendo el nifio
titular de derechos, con capacidad para poder ejércelos por si mismo,
constrifiendo al resto de la sociedad a exigir su cumplimiento a si mismo
constituye un bloque de obligaciones de otros como el Estado, la Sociedad y
la familia los principales obligados a protegerlos efectivizando sus derechos,
siendo garantes de su cumplimiento.

En el continente Americano el reconocimiento de los derechos a favor
de los nifios, no ha llegado mediante una convenciébn o declaracion
especifica a ello, pero si se reconocen los derechos de los cuales gozan
partiendo de la Convencion Americana de Derechos Humanos suscrita en
La Conferencia Especializada Interamericana sobre  Derechos
Humanos, San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, entre sus
disposiciones generales se extrae que son de aplicacion a toda persona
dentro del Continente Americano, se entiende de igual forma que incluye a
los menores, aun asi constituye en Art. 19 del mismo cuerpo legal los
derechos de los nifios reconociendo que todo nifio tiene derecho a las
medidas de proteccion que su condicidbn de menor requieren por parte de

su familia, de la sociedad y del Estado.

[1.2.2 En EIl Salvador

La Convencién sobre los Derechos del Nifio se convirtié en ley para El
Salvador, ya que fue firmada por el gobierno y ratificada por la Asamblea
Legislativa el 27 de abril de 1990 y entro en vigencia el 18 de mayo del
mismo afio.

El Estado Salvadorefio ratificO la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos el 28 de diciembre de 1977, “Ratificase la presente

Convencion, interpretandose las disposiciones de la misma en el sentido de
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que la Corte Interamericana de Derechos Humanos solamente tendra
competencia para conocer de cualquier caso que le pueda ser sometido,
tanto por la Comision Interamericana de Derechos Humanos como por
cualquier Estado parte, siempre y cuando el Estado de El Salvador, como
parte en el caso, haya reconocido o reconozca dicha competencia, por
cualquiera de los medios y bajo las modalidades que en la misma
Convencién se sefialan”®®. Con dicha ratificacién el Estado Salvadorefio se
obliga al cumplimiento taxativo de las disposiciones contenidas en la
convencion, especificamente en lo que nos compete, se obliga al
cumplimiento de los arts. 4 y 19 del mismo cuerpo legal.

La proteccién de los derechos de la nifiez se inicia desde el momento
gue se produce el embarazo hasta que cumple los 18 afios, no importa el
lugar ni las circunstancia en que se encuentre.

En agosto de 1992, 120 estados entre ellos El Salvador habian
ratificado la Convencion Sobre los Derechos del nifio, la cual establecio el
comité sobre derechos del nifio, que se reune regularmente para vigilar el
progreso hecho por los estados en el cumplimiento de sus obligaciones. El
comité también puede hacer sugerencias y recomendaciones a los gobiernos
y a la Asamblea General de la ONU sobre la manera como alcanzar los
objetivos de la convencion.

Otras Leyes Adoptadas En El Salvador A Partir De 1950
-Ley de la adopcién (1955)

-Cédigo de menores (1974)

-Ley del menor infractor (1993)

-Ley del instituto salvadorefio de proteccion al menor (1993) por la ley
procesal familiar (1993).

90 4 . . .y .

COMISION Interamericana de Derechos Humanos, Organizacién de los Estados Americanos,
“Convencion Americana de los Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica”, 22 de
noviembre de 1969, en la conferencia especializada Americana sobre derechos humanos
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- Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA). 2009.

Estos derechos reconocidos como derivacion de la Convencion, seran
realidad en la medida que el Gobierno, la Asamblea Legislativa, el Poder
Judicial, la cooperacion técnica y financiera de otros paises, finalmente las
instituciones y ONG’s, asuman con responsabilidad la promocion de la
defensa de los derechos humanos a fin de garantizar proteccién de los

derechos de la nifez.

II.3 Principio del Interés superior del menor

La declaracion de 1959 reconoce 9 derechos basicos que fueron
incorporados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1979, estos
son:

Facultad de gozar de sus derechos sin discriminacion
Derecho de gozar de proteccién y cuidados especiales

El principio del interés superior del nifio

Derecho al nombre y nacionalidad

Derecho a crecer y desarrollarse con buena salud

Derecho de proteccion prenatal y postnatal

Derecho a la alimentacién, vivienda recreo y otros servicios

Derecho al amor y comprension

© 0 N o g b~ 0w DdhPE

Derecho a la no explotacién, abandono y crueldad.

El animo de presentar el listado de los 9 derechos basicos reconocidos en
la Convencion es con el objeto de establecer la escala que ostenta el
Derecho y Principio del Interés Superior del Menor.

El reconocimiento de esta figura, en la Convencion sobre los Derechos
del nifio, se consagra el principio del “interés superior”, especificamente en el

Art. 3 del mismo cuerpo normativo...
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“l. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracién
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nUumero y competencia de
su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision
adecuada’.

El Art. 12 de la LEPINA, reconoce el principio del interés superior de la
nifia, nifo y adolescente, la idea central es basicamente la misma que la
establecida por la convencion en el Art. 3 n°® 1, basicamente se podria decir
gue es el mismo contexto. En el inciso segundo de dicha disposicion legal, el
legislador nacional formula lo que implica el interés superior, entendiendo por
este: “Se entiende por interés superior de la nifia, nifio y adolescente toda
situacion que favorezca su desarrollo fisico, espiritual, psicolégico, moral y
social para lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento de su
personalidad...”.

[{

Continua preceptuando la misma disposicion “...Para ponderar el principio
del interés superior en situaciones concretas, deben ser considerados de
forma concurrente los elementos siguientes:

a) La condicion de sujeto de derechos y la no afectacion del contenido

esencial de los mismos;
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b) La opinion de la nifia, nifio o adolescente;

c) Su condicion como persona en las diferentes etapas de su desarrollo
evolutivo;

d) El bienestar espiritual, fisico, psicolégico, moral, material y social de la
nifia, nifio o adolescente;

e) El parecer del padre y madre o de quienes ejerzan la representacion legal,
segun sea el caso; y,

f) La decision que se tome debera ser aquella que mas derechos garantice o
respete por mayor tiempo, y la que menos derechos restringe por el menor

tiempo posible.

La consideracion de este principio es obligatoria para toda autoridad judicial,
administrativa o particular.

Que ha de entenderse por interés superior del menor, bien, este principio
se refiere segun la Convencion a la obligacion de los Estados de colocar los
intereses de los menores por encima de toda medida adoptada que tenga
que ver con los nifios, mas que una obligacion este se vuelve en un
compromiso®™ que no solo adquirieron los estados signatarios de la
convencion, sino todas aquellas instituciones publicas, privadas, autoridades
administrativas, y demas miembros de la sociedad. El cual en palabras de
Roberto Miro, se refiere al “valor prevalente de los intereses del menor’®?.

Tratando de brindar una explicaciéon mas completa sobre el principio del
interés superior se encuentra en autor Cillero Brufiol, quien se refiere a este

como ‘el interés superior del nifio que fue uno de los mecanismos para

! JIMENEZ Op. Cit. P4g.13
> BOQUE. Op. Cit. P4g.119
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avanzar en el proceso de considerar el interés del nifio como un interés que
debia ser publicamente, y por consecuencia, juridicamente protegido”®?.

En conclusion, es posible sefialar que la disposicion del Articulo tercero
de la Convencién constituye un "principio” que obliga a diversas autoridades
e incluso a instituciones privadas a estimar el "interés superior del nifio" como
una consideracion primordial para el ejercicio de sus atribuciones, no porque
el interés del nifio sea un interés considerado socialmente como valioso, o
por cualquier otra concepcion del bienestar social o de la bondad, sino que, y
en la medida que, los nifios tienen derechos que deben ser respetados, o
dicho de otro modo, que los nifios tienen derecho de tomar una medida
respecto de ellos se adopten aquellas que promuevan y protejan sus
derechos y no las que los quebranten.

El principio en comento germina cuando se trata de la proteccion de los
derechos del nifio y de la adopcién de medidas para lograr su proteccion y
este se funda en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas
propias de los nifios, y en la necesidad de propiciar su desarrollo, con pleno
aprovechamiento de sus potenciales®, traduciéndose en el derecho de
proteccion integral de los menores y la garantia de cumplimiento de los
derechos inherentes como persona, ya sea que se trate del derecho a la

vida, libertad, seguridad, alimentacion, recreacion, por mencionar algunos.

[1.3.1 Laimportancia del "interés superior del nifio"
Como bien se menciond en el inicio de este apartado el principio del

interés superior del nifio, viene dado por el reconocimiento hecho por la

% CILLERO Brufiol, Miguel. “El interés superior del nifio en el marco de la Convencidn Internacional
sobre los derechos del nifio, Infancia, ley y democracia en América Latina. Andlisis critico del
panorama legislativo en el marco de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio (1990-
1998)”, Ed. Temis/Depalma, Colombia, 1998.
http://www.iin.oea.org/IIN/cad/Participacion/pdf/el_interes_superior.pdf

i BELOFF, Mary y otros. “Derecho de la nifiez y de la adolescencia”. Auspiciado por UNICEF, Escuela
Nacional de la Judicatura, Republica Dominicana, 2006. Pag. 34.
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Convencién sobre los Derechos del Nifio, y que al mismo tiempo este juega
un papel de garantia, proteccién, interpretacion y aplicacion de normas, no
hablamos de un principio efimero y simple, sino de la complejidad que
representa para las diversas normativas tener siempre presente en cada uno
de sus apartados los aspectos substanciales relativos a los menores. Se ha
considerado que el "interés superior del nifio", resulta ser de vital importancia
para una interpretacion y una aplicacion racional de este cuerpo normativo.
Al respecto, se sefiala que "el comité de Derechos del nifio... considerando a
éste como principio 'rector-guia’ de ella". Agrega Brufiol que "cualquier
andlisis sobre la Convencion no podra dejar de hacerse cargo de esta
nocion, pero, a su vez, quien pretenda fundamentar una decision o medida
en el 'interés superior del nifio’ debera regirse por la interpretacion que se
desprende de las disposiciones de la Convencion”®.

Es pertinente a este punto, desglosar la importancia del interés

superior del menor en los presupuestos mencionados en el parrafo anterior:

[1.3.2 El interés superior del menor como garantia

Mediante esta figura lo que se quiere lograr es asegurar el
cumplimiento efectivo de los derechos reconocidos a los menores e incluso
de los demés derechos en general, en virtud de encontrarse los menores de
edad en desigualdad de condiciones respecto de una persona mayor de
edad, desigualdad que se observa tanto fisica, mental y juridica, ya que un
menor de edad no puede valerse por si mismo, véase claramente tal
desigualdad en el ambito juridico ya que los menores de edad para hacer
valer sus derechos necesitan de un representante legal y en tal sentido
existe la necesidad de proteger al menor y asegurarle un desarrollo pleno, es

decir en todos los aspectos que como persona humana tiene derecho,

% CILLERO. Op. Cit.
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obligadndose de tal forma al Estado a que propicie dichas condiciones por ser
el principal garante de la persona humana, y que el menor no sufra
menoscabo alguno por las negligencias de sus representantes legales en el
ejercicio de los derechos de los menores. Concluyéndose que el principio del
interés superior del nifio lo que dispone es una limitacion, una obligacion, una
prescripcion de caracter imperativo hacia las autoridades y es aqui donde se
deriva el interés superior del menor como proteccion, por obligar al Estado y
demas instituciones a resguardar los derechos de los menores.

Se considera que el interés superior del nifio es un principio juridico
garantista, con base en el desarrollo teérico de Ferrajoli®, entendiéndolo
como una obligacion de la autoridad publica destinada a asegurar la
efectividad de los derechos subjetivos individuales. Lo cual, implica que los
principios juridicos garantistas "se imponen a las autoridades, esto es, son
obligatorio especialmente para las autoridades publicas y van dirigido
precisamente a ellos o contra ellos. En consecuencia, nada mas lejano al
sentido de lo que aqui llamamos principio del interés superior del nifio debe

meramente 'inspirar’ las decisiones de las autoridades”

[1.3.3 El interés superior del menor como interpretacion y aplicaciéon de
las normas

Cumple una funcién hermenéutica®” dentro de los margenes del
propio derecho de la infancia/adolescencia en cuanto permite interpretar
sistematicamente sus disposiciones, reconociendo el caracter integral de los
derechos del nifio. Los derechos del nifio deben ser interpretados
sistematicamente ya que en su conjunto aseguran la debida proteccion a los

derechos a la vida, la supervivencia y el desarrollo del nifio

% FERRAJOLI, Luigi. “Derechos fundamentales en Fundamentos de los derechos fundamentales”, Ed.
Trotta, Espafia, 2001.
* CILLERO. Op. Cit. Pag. 11
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El principio supone que los derechos del nifio se ejercen en el
contexto de una vida social en la que todos los nifios tienen derechos y en la
que, también, se pueden producir situaciones que hagan incompatible el
ejercicio conjunto de dos o mas derechos en donde el principio del interés
superior haré las funciones de arbitraje entre dichos derechos en disputa
aplicando el derecho o normativa que favorezca de mejor forma la proteccion
de los derechos de los menores.

Se ha mencionado que el principio del interés superior del nifio
reconoce a los menores una caracterizacion juridica especifica fundada en
sus derechos prevalentes y en darles un trato equivalente a esa prelacion, en
cuya virtud se los proteja de manera especial, se los defienda ante abusos y
se les garantice el desarrollo normal y sano por los aspectos fisico,
psicolégico, intelectual y moral, no menos que la correcta evolucion de su
personalidad, lo que significa que todas las actuaciones tanto privadas como
publicas que versen sobre derechos o intereses de los nifios y los
adolescentes estas decisiones deberan consultar e interpretarse de acuerdo
a este principio, es decir, que deberan estar dirigidas de manera clara e
incontrovertible al logro de las potencialidades® de los nifios y la satisfaccion
de sus derechos y prerrogativas.

Por nuestra parte, consideramos que cuando se establece un derecho
del nifio que pueda ceder ante el interés superior del nifio est4 disponiendo
gue determinados derechos puedan ser restringidos en aras de garantizar la
eficacia de derechos de mayor jerarquia.

En conclusion, el interés superior del nifilo como pauta interpretativa
permitiria solucionar conflictos entre los derechos consagrados en la
Convencion dando privilegio a determinados derechos que la propia

Convencién entiende como superiores. Debe destacarse que esta propuesta

% TEJEIRO Lépez, Carlos Enrique. “Teoria General de la nifiez y de la adolescencia”, 22 edicién,
Universidad de los Andes, Bogotd, Colombia, 2005, pag. 180-181.-
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permite evitar que se esgrima el interés superior del nifio para limitar
discrecionalmente derechos de los nifios, sin proteger al mismo tiempo los
derechos fundamentales consagrados en la Convencién. De este modo,
cualquier limitacion a un derecho del nifio esgrimiendo el interés superior del
niflo debera fundamentar la proteccion efectiva de un derecho perteneciente

al "nucleo duro" de la Convencién.
1.4 ¢Quién es un menor?®°

Segun lo establecido en el Diccionario Larousse®® la palabra “nifio, fia
(como adjetivo) que se halla en la nifez...” y por nifiez la misma fuente
bibliografica nos define que es el “Primer periodo de la vida humana.” Para
Guillermo Cabanellas la nifiez se define como la “Edad o periodo de la vida
humana que comprende desde el nacimiento hasta los siete afios, época en
que comienza el uso de razén.”*®* Segun la Convencién sobre los Derechos
del Nifio “se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de
edad'®?, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad.” Dentro de esta definicibn encontramos un
elemento importante para destacar el cual es considerar nifio a todo aquel
gue no ha alcanzado la mayoria de edad, y para los objetivos de la presente
investigacién concordamos en cuanto a esta terminologia, por considerar que
un nifio es equiparable en las ciencias juridicas a un menor de edad sin

embargo es importante establecer que dentro de estos dos conceptos existe

% En miras de observar algln tipo de discriminacion de género los conceptos que se viertan en ésta
investigacion estaran en observancia a lo dispuesto del articulo 25 del Cddigo Civil.

1% GARCIA Op. Cit. Pag. 592

CABANELLAS Op. Cit. Pag. 329

BOQUE, Op. Cit. La definicidn ofrecida por la Convencién sobre los Derechos del Nifio, segun la
doctrina es vaga por considerar a los nifos todos los que sean menores de dieciocho afios, sin tomar
en cuenta el esfuerzo y logro de muchas legislaciones que han considerado al existencia humana
desde el instante de la concepcidn, tal y como es reconocido por la constitucion en el Art. 1.
Pags.119-122.
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una relacion de género y especie, donde ser menor de edad es el género y la
nifiez es una especie.

La comision de derechos humanos del Estado de México en su obra
“Segundo Certamen de Ensayo sobre Derechos Humanos de las Nifias y de
los Nifios™?® define que la nifiez es el “Primer periodo de la vida humana,
desde el nacimiento hasta la adolescencia.”

Siguiendo con la conceptualizacion y definicion, dentro de las Reglas
de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de
libertad se establece en el romano II) nimero 11 literal a) “se entiende por
menor toda persona de menos de 18 afnos.” A la vez en las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores
conocidas como Reglas de Beijing en el numero 2.2 literal a) textualmente
establece “Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico
respectivo, puede ser castigado por un delito en forma diferente a un adulto.”
De igual forma dentro de estas definiciones se integra el factor de la edad al
definir qué se entiende por menor de edad incluyéndose en ellas las
especies de nifio o joven.

Dentro de nuestra legislacion se establecen en el Articulo 26 del
Cddigo Civil que expresa verbo ad verbum “Llamase infante todo el que no
ha cumplido siete afios; impuber, el varén que no ha cumplido catorce afios y
la mujer que no ha cumplido doce afios; menor adulto, el que ha dejado de
ser impuber; mayor de edad, o simplemente mayor, el que ha cumplido
dieciocho afios; y menor de edad o simplemente menor el que no ha llegado
a cumplirlos” en virtud de esta disposicidén por nifio, menor, impuber, infante,
etcétera se puede entender menor de edad o simplemente menor.

De forma mas reciente el Articulo 3 de la Ley de Proteccion de la

Nifiez y Adolescencia (LEPINA) ha tomado a bien el definir de forma puntual

1% CODHEM, Op. Cit. Pag. 83
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los siguientes conceptos “nifia o nifio es toda persona desde el instante
mismo de la concepcidn hasta los doce afios cumplidos, y adolescente es la
comprendida desde los doce afios cumplidos hasta que cumpla los dieciocho
anos de edad.” Siendo esta una definicion completa acorde a la Convencion
y a la Constitucion misma, para efectos practicos es la mas factible.

Desde una perspectiva psicologica, se puede decir que nifio es
aguella persona que no ha alcanzado el pleno desarrollo de sus facultades
fisicas y psicoldgicas, un ser que se forma desde el instante mismo de la
concepcion y cuya formacion compete a principalmente a los padres, familia
y deméas miembros de la sociedad'®*. La idea que ha de tenerse de un nifio
deber de considerarse partiendo del factor temporal, la edad, porque
socialmente se dice que es nifio quien no ha cumplido la mayoria de edad*®
(legalmente reconocido).

Porque es importante saber quién es o desde cuando se considera un
nifio para efectos normativos, pues las leyes reconocen todo un estante de
derechos y garantias a favor de los nifios y como ya se menciono antes
deben de ser analizados y aplicados en virtud del interés superior, tomando
en cuenta sus necesidades, diferencias y carencias, la verdad es que existen
muchos debates sobre la edad maxima para considerar a una persona un
nifio, por ejemplo cuando nos referimos a un menor, sabemos bien que esto
es en sentido de los afios, segun los pardmetros legales y socialmente
aceptados serd menor todo aquel que no haya alcanzado la mayoria de
edad; pero que pasa con ser un nifio, para no entrar en conflictos fuera del

objeto de esta investigacion se dejaran de lado los debates sobre cuestiones

1% TUCKER Nicholas. “6Qué es un nifio?”, 22 edicién, editorial MORATA, Londres, Inglaterra, 1982.

Pags. 64-85.

% 13 mayoria de edad es una condicién para determinar la plena capacidad de obrar de la persona
gue consta en alcanzar una edad cronoldgica establecida. La figura estd motivada en la necesidad de
que la persona haya adquirido una madurez intelectual y fisica suficiente como para tener una
voluntad viélida para obrar algunos actos que antes no podia por sus carencias nombradas
anteriormente.
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terminoldgicas, idea incompletas y contradictorias sobre este asunto de los
nifios, evitando confusiones en este trabajo se estara a lo establecido por la
LEPINA como nifio.

[1.4.3 Principales garantes de la proteccion de los derechos
fundamentales de los menores

La normativa internacional y nacional reconoce un tratamiento
diferenciado a los menores en virtud de la consideracién de ser seres con
cierto nivel de desventaja, es asi como la obligacion de proteccion se les

otorga a otros, ya sea el Estado, la familia y la sociedad en general.

11.4.3.1 El Estado

En reiteradas ocasiones, dentro de esta investigacion, se ha
manifestado que la obligacién del Estado deviene de lo establecido en la
normativa principal de toda Republica, la Constitucion, en virtud de ser el
pueblo, por medio de sus representantes como un Poder Constituyente, que
se someten de forma voluntaria a las decisiones tomadas por un grupo
elegidos por él mismo como los gobernadores del Estado, a cambio de ello
los gobernantes deberan tomar sus decisiones en pro de los que los han
elegido como tales, por consiguiente el pueblo se encuentra facultado para
exigir a sus representantes cumplan con lo establecido dentro de los
preceptos constitucionales.

La evolucion de los Derechos de los menores en el marco del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en general, y bajo la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Articulo 4) en particular. Afirma el

caracter fundamental del derecho a la vida, que, ademas de inderogable®®®,

1% cASO: Villagran Morales y otros vs. Guatemala. Op. Cit. Parr. 144
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requiere medidas positivas de proteccion por parte del Estado (Articulo 1.1
de la Convencion Americana). El derecho a la vida implica no solo la
obligacion negativa de no privar a nadie de la vida arbitrariamente, sino
también la obligacion positiva de tomar las medidas necesarias para
asegurar que no sea violado aquel derecho basico. Dicha interpretacion del
derecho a la vida, de modo que abarque medidas positivas de proteccion por
parte del Estado, encuentra respaldo hoy dia tanto en la jurisprudencia
internacional como en la doctrina. Ya no puede haber duda de que el
derecho fundamental a la vida pertenece al dominio del ius cogens. El
derecho a la vida no puede seguir siendo concebido restrictivamente, como
lo fue en el pasado, referido s6lo a la prohibicion de la privacion arbitraria de
la vida fisica. Creemos que hay diversos modos de privar a una persona
arbitrariamente de la vida: cuando es provocada su muerte directamente por
el hecho ilicito del homicidio, asi como cuando no se evitan las
circunstancias que igualmente conducen a la muerte de personas, el anterior
criterio fue el aplicado por la Corte en el caso conocido como “Los nifios de la
calle” en el cual sintéticamente, la Corte condeno al Estado de Guatemala
por el asesinato de un grupo de menores perpetrado por miembros del
cuerpo policial.’®” Si bien se relaciona que existen diversas formas de
violaciéon al derecho de la vida, objeto del presente estudio es Unicamente la
proteccion del derecho de la vida fisica de los menores, proteccién que se
deriva de principalmente de la obligacion del Estado en velar por su estricto
cumplimiento en atencién al interés superior del menor.

Siendo estos los argumentos establecidos por la Corte en su
jurisprudencia, a fin de darle una interpretacion adecuada a la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, convencion que ha sido ratificada por

el Estado de El Salvador el 28 de diciembre de 1977 y como consecuencia

107 ,
Ibidem
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de dicho acto manifiesta que se sometera a lo establecido en dicha
convencion y al criterio que acoja la Corte, es decir reconoce la

vinculatoriedad de las resoluciones por la Corte dadas.

[1.4.3.1.1 Mecanismos adoptados por el Estado salvadorefio para la
proteccién de los derechos fundamentales de los menores

El Art. 1 de la Constitucidon manifiesta que el Estado esta organizado
para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun
de las personas, como légica deduccion a fin de proteger la vida por ser un
derecho en el mismo cuerpo normativo en su Articulo 2.

El Estado salvadorefio a fin de lograr lo establecido en la Constitucion
se ha visto en la necesidad de optar por la creacion principalmente de leyes,
que establezcan un régimen apropiado para la proteccion de la vida de los
menores de edad, entre otras, como la creacion de Ministerios, Secretarias o
Entidades autbnomas que velen por el bienestar de los menores, en virtud de
lo Establecido por la Constitucion, incluyendo los menores,
consecuentemente proteger la vida de ellas. Ejemplo de la creacion de leyes
para la proteccibn de los menores se tiene el siguiente régimen juridico
encaminado a tal objetivo:

La facultad de crear leyes corresponde al Estado segun lo establecido
en el Art. 131 Ord. 5° relacionado con el Articulo 133 del cuerpo normativo en
comento, que verbo ad verbum preceptian “Art. 131 Corresponde a la
Asamblea Legislativa: 5° Decretar, interpretar auténticamente, reformar y
derogar las leyes secundarias;... Art. 133.- Tienen exclusivamente iniciativa
de ley: 1°.- Los Diputados; 2° El Presidente de la Republica por medio de sus
Ministros; 3° La Corte Suprema de Justicia en materias relativas al Organo
Judicial, al ejercicio del notariado y la abogacia, y la jurisdiccion y
competencia de los Tribunales; 4° Los consejos municipales en materia de

impuestos municipales; 5° ElI Parlamento Centroamericano por medio de los
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diputados del Estado de El Salvador que lo conforman, en materia relativa a
la integracion del istmo Centroamericano...”

Como parte de la normativa promulgada para la proteccion de los
derechos cuando estos son vulnerados, se ha emitido el Caodigo Penal, en el
que se establece como bien juridico protegido el derecho a la vida fisica, al
tipificar el homicidio en el Art. 128 que a su tenor literal manifiesta “El que
matare a otro sera sancionado con prision de diez a veinte afios.” dificilmente
puede desprenderse de este tipo la proteccion especifica de los menores,
para lo que se hace necesario relacionar el Art. 129 del mismo cuerpo de
leyes que en su numeral 3) establece “Se considera homicidio agravado el
cometido con alguna de las siguientes circunstancias: ...3) Con alevosia,
premeditacion, o con abuso de superioridad...” y remitiéndonos al Articulo 30
numeral 5), el abuso de superioridad se entiende el aprovechamiento de la
victima en razon de su edad, es haciendo una interpretacion e integracion
conjunta de estas normativas que puede entenderse que cuando la ley dice
“el que matare a otro” comprende a los menores de edad, lo que en doctrina
se establece como infanticidio; en el mismo cuerpo de ley ademas se da
cumplimiento del inciso segundo del precitado Articulo 1 de la Constitucion
en el que se “...reconoce como persona humana a todo ser humano desde el
instante de la concepcion.” (Sic), al establecerse en el capitulo Il del titulo |
del Libro I, los tipos reconocidos como violaciones al derecho de la vida del
no nacido, el cual ha sido reconocido como sujeto procesal y haciendo una
interpretacion un poco extensiva hasta como sujeto de derecho en el articulo
158 CPCM vy en el Articulo 5 de la Ley de Protecciéon de la Nifiez y
Adolescencia (LEPINA) éste ultimo que ad literatum establece “Todas las
nifas, niflos y adolescentes son sujetos plenos de derechos.--- Los
derechos, garantias y obligaciones reconocidos en la presente Ley son
aplicables a toda persona desde el instante de la concepcion hasta que

cumpla los dieciocho afios de edad, y seran ejercidos directamente por las
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nifas, nifios y adolescentes, tomando en consideracion el desarrollo
evolutivo de sus facultades, la direccion y orientacion apropiada de su madre
y padre y las limitaciones establecidas en la presente Ley.”

Lo anterior en respuesta de la obligacién del Estado de proteger y
garantizar las prerrogativas de los menores de edad, obligacién que aparte
de estar plasmada en la Constitucion de la Republica se encuentra
establecido en el Art. 8 LEPINA, en el que establece que es deber del Estado
promover y adoptar todas las medidas necesarias para proteger a la familia,

consecuentemente a los menores de edad.

11.4.3.1.1.1 Instituciones publicas encargadas de la proteccién de la
nifiez

A nivel estatal contamos con la Secretaria de Inclusion Social y el
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia,
conocido por sus siglas como ISNA; también tenemos una Procuraduria
General de la Republica y una Fiscalia General de la Republica, existen
ademas la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, la
Policia Nacional Civil y la Direccion General de Migracion y Extranjeria.

Asimismo existen otros organismos no estatales, que de igual forma
tienen por cometido la defensa de los derechos humanos de la nifiez, entre
ellos mencionamos: Tutela Legal del Arzobispado, el Instituto de Derechos
Humanos de la UCA, Pro-Busqueda, Red de la Infancia y Adolescencia, Red
Nacional de Nifas, Nifios y Adolescentes de El Salvador, la Fundacion Olof
Palme, y también Inter Vida, entre otros; que tienen por objetivo primordial
promover y monitorear el cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio en El Salvador.

Como parte de las medidas implementadas por el Estado para
proteger a los menores especificamente para la proteccion del derecho a la

vida, se encuentra la creacion de instituciones publicas, cuya creacion puede
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derivarse de un decreto del Organo Ejecutivo o emanen de alguna
disposicion de la Asamblea Legislativa, en ese orden ideas tenemos las

siguientes instituciones:

Secretaria de Inclusion Social:
Secretaria creada por Decreto Ejecutivo N° 4, de fecha, uno de junio de
2009, publicado en el Diario Oficial N°99, tomo N°383. Como parte de los
considerandos para la emisién de dicho decreto se manifiesta la necesidad
de crear un gabinete de gestién social, dentro del cual se incluye la
“Secretaria de Inclusion Social” respectivamente en el Articulo 2 literal s) del
mencionado decreto.

Como parte de la Secretaria de Inclusion Social se han creado
diferentes Direcciones las cuales tienen a su cargo los distintos sectores de
la poblacién, en lo que nos concierne, enunciaremos las principales

Funciones de la Direccion de Nifiez y Adolescencia:

Principales Funciones de la Direccion de Nifiez y Adolescencia:

* Garantizar el enfoque de derechos humanos desde la perspectiva
de las niflas, nifios y adolescentes en los procesos de disefio,
formulacién, implementacion, ejecucion, evaluacién y adecuacion de
las politicas publicas, asi como en los programas y acciones
gubernamentales.

* Articula esfuerzos para impulsar la adopcién de medidas y
acciones afirmativas tendientes a eliminar la inequidad y cualquier
forma de discriminacion que afecte a nifias, niflos y adolescentes,
propiciando su participacion e inclusion social.

« Trabaja en coordinacion con otras instituciones estatales,

municipales, agencias internacionales y cooperantes, asi como
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asociaciones y organizaciones sociales vinculadas al trabajo de

promocion y defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Con la entrada en vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia (LEPINA), trajo consigo la creacion de instituciones
que de forma integral velen por los intereses, derechos y principalmente por
la proteccion del derecho a la vida de los menores, dentro de estas
instituciones encontramos la contenidas en el Art. 105 de la mencionada ley
las cuales se enumeran a continuacion:

“a) El Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia;

b) Los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia;

c¢) Las Juntas de Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia;

d) Las Asociaciones de Promocién y Asistencia,

e) El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia;

f) El Organo Judicial;

g) La Procuraduria General de la Republica;

h) La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos; e,

i) Los miembros de la Red de Atencion Compartida”

Las entidades anteriormente mencionadas, forman parte de lo que el
mismo cuerpo normativo establece como el Sistema Nacional de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia’® que en su Articulo 103, implanta el
objetivo de dicho sistema, asi como, la definicion de que se debe entender
por dicho sistema, lo cual sirve de fundamento para que cada una de estas

instituciones velen por la proteccion de los menores de edad.

1% E| Sistema Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, también denominado

en esta Ley “Sistema de Proteccion Integral” o simplemente el “Sistema”, es el conjunto coordinado
de érganos, entidades o instituciones, publicas y privadas, cuyas politicas, planes y programas tienen
como objetivo primordial garantizar el pleno goce de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
en El Salvador.
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La naturaleza juridica del presente sistema es de interés publico, es
decir que como principal obligado se encuentra el Estado, el que por medio
de los sujetos anteriormente enumerados, debera cumplir con el objetivo
planteado en el Art. 103 LEPINA, no obstante es de recalcar la existencia de
otras instituciones que estaran y estan obligadas a velar por la proteccién de

la nifiez en tal sentido puede mencionarse como una de ellas a:

Fiscalia General de la Republica

Institucion que por mandato constitucional se le atribuye la facultad de
la investigacion de los delitos ademas del ejercicio de la accion penal y de
la representacion legal del Estado, art, 193 CN, Art. 2, 18 LOFGR, en
atencion a lo dispuesto en la Ley Organica de la Fiscalia, especificamente en
el Art. 18, en el cual se estipulan las atribuciones de las cuales dispone la
Fiscalia, entre las cuales enumera en el literal O, “organizar y dirigir la
unidades especializadas de investigacion”, a las cuales se les asignan
funciones diferentes, Art. 20 LOF, partiendo de un sector de la poblacion y de
las necesidades de la poblacion salvadorefia.

La Unidad encargada de investigar los homicidios es la Division de
Defensa de los Intereses de la Sociedad, dentro de la cual se encuentran la
Unidad de Delitos contra la Vida y la Unidad de Delitos del Menor y la Nifiez
(UMM). La segunda se encarga de todos aquellos delitos, incluyendo los

homicidios, contra nifios y niflas (menores de 18 afos).

Procuraduria para la defensa de los Derechos Humanos

La Constitucion de la Republica, reconoce en el Art. 191 la existencia
del Ministerio Publico el cual estd conformado por el Fiscal General de la
Republica, el Procurador General de la Republica y el Procurador para la

Defensa de los Derechos Humanos.
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Hablando de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, su principal funcion como bien su nombre lo sefiala es velar por el
respeto y la garantia de los Derechos Humanos de los salvadorefios, funcién
atribuida en el Art.194 CN, numerales del 1° al 14°, entre los cuales se
encuentran también los menores de edad, pues no hay que olvidar que aun
siendo menores gozan de los mismos derechos que los mayores o adultos.

Con miras en la proteccion de los derechos humanos, la Procuraduria,
se integra tomando como punto central la figura de los procuradores
adjuntos'®, y, en cuanto al tema de proteccion de los derechos de los
menores se circunscribe al Procurador Adjunto para la defensa de los
derechos de la nifiez y de la juventud, lo preceptta el Art. 13 de la LPDDH y
Art. 15 LIT. b del RLPDDH, dicho procurador tiene como funciones
principales: “El Procurador de los Derechos del Nifio tendra a su cargo la
promocién, garantia y supervision del respeto a los Derechos del Nifio, a
efecto de asegurarle condiciones humanitarias de vida y el desarrollo pleno
de su personalidad...”, segun dispone literalmente el Art. 19 inc. 1° RLPDDH,
en lo pertinente, las demas atribuciones generales son sefialas en el Art. 23
del mismo cuerpo normativo.

El procurador adjunto para la defensa de los derechos del nifio, se
encarga de velar por el estricto cumplimiento de los derechos reconocidos
por el Estado Salvadorefio, de manera que cualquier menor que sufra
menoscabo fisico o psicolégico pueda recibir el auxilio y la proteccion
efectiva que el Estado esta obligado a prestarle.

En la actualidad el papel que ha representado la Procuraduria es
también el de poner en evidencia o de hacer publico las lesiones a los bienes

juridicos de los menores, exigiendo su reparacion, se manifiestan por medio

% Art. 16.El Procurador Ajunto es el funcionario segundo en jerarquia de la Procuraduria y el

Colaborador inmediato del Procurador.
El Procurador Adjunto coordinara las funciones de los Procuradores de los Derechos del Nifio y de la
Mujer y de los Procuradores del Adulto Mayor y del Medio Ambiente.
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de escritos, publicaciones radiales o televisivas, los cuales sirven como
medio para que la poblacidon conozca y tenga conciencia que se trata de un
sector de la poblacion vulnerable, siendo dicha vulnerabilidad aprovechada
por otros para atentar contra ellos. Ademas de encargarse de hacer efectivas
las disposiciones emanas de las distintas normativas internacionales que en
materia de derechos humanos, propiamente que en materia de derechos del

nifio El Salvador ha suscrito y ratificado.

Procuraduria General de la Republica

Anteriormente se menciono que esta institucion forma parte del
Ministerio Publico del Estado por mandato constitucional, a la cual
Corresponde velar por la defensa de la familia, de las personas e intereses
de los menores e incapaces, en conformidad a los Articulos 191 y 194 de la
Constitucion.

En diciembre de 2008, la Asamblea Legislativa aprobé por unanimidad
la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica. La nueva
normativa, compuesta por 109 Articulos, permitira modernizar la Unica
institucién publica que brinda servicios legales gratuitos principalmente a
personas de escasos recursos en las areas de mediacion, defensa de la
familia y el menor, derechos reales y personales, defensa del trabajador,
defensoria penal y atencién preventiva y curativa psicosocial.

Por mandato constitucional corresponde al Procurador General de la
Republica “velar por la defensa de la familia y de las personas e intereses de
los menores y demas incapaces”. Funcion que es desarrollada a través de
‘unidad de defensa de la familia nifiez y adolescencia” por medio de
funciones especificas sefialadas en el Articulo 22 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, las cuales se enumeran a

continuacion:
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“1- Velar por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las relaciones
de familia, cumpliendo los procedimientos administrativos y judiciales para su
observancia.
2- Velar porque dentro de la fase administrativa, se efectien los mecanismos
de conciliacion y mediacion a fin de que se concluya en esta etapa los
reconocimientos de los menores, cuotas alimenticias, salidas de menores y
todas a aquellas diligencias que dentro de esta fase puedan agotarse.
3- Verificar el cumplimiento de la obligacion de alimentos y el correcto destino
de dicha pension, en beneficio de las personas alimentaria y gestionar
administrativamente o judicialmente el pago de la misma.
4- Promover los juicios o diligencias de jurisdiccion voluntaria o contenciosa
que sean necesarios, ante los Juzgados de Familia, interponiendo los
recursos y providencias de derecho que procedieren.
5- Representar judicialmente a la parte demandada en el proceso de divorcio
cuando ésta lo solicitare, excepto cuando la Procuraduria represente a la
parte actora.
6- Proporcionar asistencia legal a la personas victimas de violencia
intrafamiliar de conformidad a la normativa de familia, brindando atencion
psicosocial a los miembros del grupo familia que resulten afectados.
7- Proveer servicios notariales necesarios a fin de garantizar la proteccion de
la familia y el menor. En el cumplimiento de tales funciones la Unidad de
Familia tiene como principios rectores aquellos que informan al Derecho de
Familia: la Unidad de la Familia, la igualdad de derechos de los hijos, la
proteccion integral de los menores y demds incapaces, de los adultos
mayores y de la madre o el padre cuando uno u otro fuere el Unico
responsable del hogar’.

La procuraduria en nuestro medio es mas conocida por ser la
institucion a través de la cual las personas de limitados recursos econémicos

pueden acudir en caso de necesitar asistencia juridica. Cuando se trata de
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violaciones al derecho a la vida de un menor y los padres o la sociedad en
general requieran de una representacion extra en el desarrollo del proceso
que permita custodiar el estricto acatamiento de los derechos del menor
pueden pedir la presencia de un representante del Procurador General de la
Republica o bien de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos.

En lo concerniente a la Procuraduria General de la Republica, en este
momento de la historia, debo decir que su primer mandato lo recibe a través
de la Constitucion de la Republica, en su Articulo 194, romano Il, cuando
dice que corresponde al Procurador General de la Republica “velar por la
defensa de la familia y de las personas e intereses de los menores y demas
incapaces’.

Claramente dice la Constitucion ‘intereses de los menores”, 1o cual
queda reafirmado en el Articulo 224 del Cédigo de Familia, donde reza que el
Procurador, ‘tendra la representacion legal de los menores huérfanos de

padre y madre o de filiacion desconocida o abandonados...”.

Policia Nacional Civil

Art. 159 CN INC. 2° “..La Seguridad Publica estara a cargo a la
Policia Nacional Civil, que sera un cuerpo profesional, independiente... inc.
3° La Policia Nacional Civil tendra a su cargo las funciones de policia urbana
y policia rural que garanticen el orden, la seguridad y la tranquilidad publica,
asi como la colaboracion en el procedimiento de investigacion del delito, y
todo ello con apego a la ley y estricto respeto a los Derechos Humanos.”,
este ultimo inciso de la Constitucion se ve representado y ampliado en la Ley
Organica de la Policia Nacional Civil, como objeto de la institucion, en el Art.
1 inc. 2° “...Tendra por objeto proteger y garantizar el libre ejercicio de los
derechos y las libertades de las personas, prevenir y combatir toda clase

delitos, asi como la colaboracion en el procedimiento para la investigacion de
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delitos; mantener la paz interna, la tranquilidad, el orden y la seguridad tanto
en el ambito urbano como rural, con estricto apego a los derechos
humanos...”

Al igual que las instituciones anteriores la PCN, posee una estructura
jerérquica, y se organiza de tal manera que le permita ejercer sus funciones
adecuadamente’*°.

En el tema que nos compete, la division de servicios juveniles y
familia, es la que se encarga especificamente, la cual tiene como funcion:
planificar, coordinar, evaluar y analizar los resultados de los planes y
programas operativos de las Delegaciones, especificamente de aquellos que
vayan dirigidos a brindar seguridad y proteccion a los menores, jévenes y la
familia.

La policia se encarga de salvaguardar las vidas de las personas
dentro de la nacién en general sin distincion alguna, pero tratandose de los
menores debe procurar ejercer de modo mas eficiente sus funciones ante el
alza de los delitos que atentan contra la vida, siendo los infantes uno de los
sectores mas afectados, en vista de esta realidad es necesario que se
desarrollar planes que les permitan ser un garante efectivo del derecho a la
vida de los menores, tomando en cuenta el principio del interés superior del
nifio, pues no puede considerar los planes de seguridad siempre de manera
general haciendo a un lado las diferencias naturales de la sociedad.

Como sabemos la Fiscalia General de la Republica es quien ejecuta la

accion penal por disposicion constitucional ademas le compete el ejercicio de

"0 Art. 4.- La estructura organizativa de la PNC estara conformada por: La Direccion General, de quien
dependeran la Subdireccién General, las Subdirecciones, la Inspectora General, el Consejo Técnico, el
Centro de Inteligencia Policial, la Unidad de Auditoria Interna y los Tribunales.

Art. 5.- La subdireccion General apoyara a la Direccion General en la supervisidon y coordinacion de
actividades y en la transmisidn de érdenes a las Subdirecciones; asumira las funciones de la Direccion
General en ausencia temporal del titular y lo representara cuando éste asi lo requiera.

La Subdireccidn General coordinara las Subdirecciones siguientes: Seguridad Publica, Investigaciones,
Areas Especializadas Operativas, Transito Terrestre, Policia Rural y de Administracién y Finanzas.
Reglamento De La Ley Organica De La Policia Nacional Civil De El Salvador
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los actos de investigacion con la colaboracion del cuerpo policial, siendo este
ultimo el encargado de atender las denuncias sobre la ejecucion de hechos
delictivos'™*, por lo tanto al darse el caso, de la posibilidad de algtn atentado
contra la vida de un menor es este ente quien debera acudir oportuna y
agilmente a fin de evitar el dafio a este derecho y de haber producido ya son
los primeros encargados de acudir al lugar de los hechos e iniciar los actos
pertinentes que los conduzcan a la captura de los culpables y de ponerlos a

la disposicion de la fiscalia y/o juez pertinente.

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia

Segun disponen los legisladores en el Considerando de la LEPINA, el
Estado salvadorefio tiene la obligacion constitucional de crear las
instituciones necesarias que permitan la proteccion de los infantes, este
mismo cuerpo normativo propone la existencia de un sistema integral de
proteccion en el Art. 103, este sistema de proteccion estd compuesto entre
otros por instituciones publicas cuyas funciones sean tendientes a garantizar
el pleno goce de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, segun lo
dispuesto en el Art.105 este sistema integral estd compuesto por, literal “e) El
Instituto Salvadoreiio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia.”

El Art. 179, regula lo relativo a la naturaleza del instituto, misma que
literalmente expresa: El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, en adelante “ISNA”, creado por Decreto Legislativo
No. 482, de fecha 11 de marzo de 1993, publicado en el Diario Oficial No. 63,
Tomo No. 318, del 31 de ese mismo mes y afo, se transforma mediante esta

Ley en una entidad de atencion de naturaleza publica, integrada plenamente

U Art, 239, C P. “La policia, por iniciativa propia, por denuncia o por orden del fiscal, procedera a

investigar los delitos de accién publica...”
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en el Sistema de Proteccidon Integral por medio de la Red de Atencién
Compartida. (1)

Para el cumplimiento de sus funciones, el ISNA sera una institucién
oficial, con personalidad juridica de derecho publico y autonomia en lo
técnico, financiero y administrativo, la cual se relacionara con los demas
Organos del Estado por medio del Ministerio de Educacion. (1)

El ISNA debera actuar conforme a las directrices de la PNPNA, a la
que adecuara sus programas y servicios. (1)

Articulo 180.- Competencia (1)
El ISNA tendré las siguientes competencias: (1)

a) Difundir en todo el territorio nacional la PNPNA bajo las directrices

que emita el CONNA,; (1)

b) Coordinar y supervisar a los miembros de la Red de Atencién

Compatrtida, e informar al CONNA de las infracciones e irregularidades

cometidas por éstos, con el propésito se deduzcan las

responsabilidades correspondientes; (1)

c¢) Difundir y promover el conocimiento de los derechos y deberes de

las nifias, nifios y adolescentes, asi como de los informes del Comité

de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas; (1)

d) Desarrollar programas de proteccién, asistencia y educacion para

las nifias, nifios y adolescentes cuyos derechos hayan sido vulnerados

0 se encuentren amenazados; (1)

e) Desarrollar programas para la formacion y acreditacion de familias

para acogimiento familiar; (1)

f) Prestar los servicios necesarios para la ejecucién y supervision de

las medidas de proteccion que dicten las autoridades administrativas o

judiciales competentes y asistir a otras entidades en esta misma

funcion; (1)
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g) Elaborar planes y programas de caracter preventivo para la
proteccion de las nifas, nifios y adolescentes en su medio familiar y
los de atencidén prestada en los centros estatales, municipales y
organismos no gubernamentales; (1)

h) Promover y ejecutar estrategias, planes y programas de formacion y
capacitacion dirigidos a la educacion, mejoramiento y especializacion
de recursos humanos, en las é&reas de atencion, proteccion y
tratamiento de la nifiez y adolescencia, asi como en materia de
prevencion de situaciones que afecten a la nifia, nifio, adolescente y
su familia; (1)

I) Realizar y promover el desarrollo de investigaciones en materia de
nifiez, adolescencia y familia; (1)

j) Aprobar sus proyectos de presupuesto especial y sistema de
salarios, conforme lo disponen las leyes especiales sobre la materia;
1)

k) Elaborar y decretar el reglamento interno y de funcionamiento del
ISNA, asi como los que le corresponda aplicar; y, (1)

) Las demas que le correspondan de conformidad con el

ordenamiento juridico. (1)

Las competencias del ISNA seran ejercidas a través de la Junta Directiva, la

cual podré delegar el ejercicio de las competencias que estime adecuadas a

su Director Ejecutivo. (1)

Para el cumplimiento de los fines de la presente Ley, el ISNA podré crear

delegaciones en cualquier lugar del territorio nacional.”

El motivo de transcribir literalmente estos Articulos es con la finalidad

de dejar claro que el ISNA tiene diversas funciones como ente administrativo,

y no solo es una institucion que protege a los menores, pero siendo este

altimo aspecto que nos interesa, retrocedemos un poco hacia los literales “c y
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d” del Articulo citado, los cuales tratan sobre la funcion de difusion y
proteccion de los derechos del nifio que ejerce el ISNA, siendo la principal
institucion publica encargada principalmente de los infantes

En El Salvador ocho de cada diez nifios son victimas de algun tipo de
violencia. Afortunadamente existen en el pais instituciones y organismos
gubernamentales y no gubernamentales que trabajamos por la proteccion de
los derechos infantiles y juveniles, y trabajamos también porque se cumpla la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, adoptada por El Salvador en 1990.

Para finalizar este apartado es importante hacer la aseveracién que si
bien es cierto existen muchas instituciones publicas que se encargan de la
proteccion de los menores en concreto, teniendo como eje medular a los
MisSmMos menores Yy sus iniciativas son en funcién de ofrecerles la posibilidad
de vivir su vida y desarrollarse plenamente, sin embargo consideramos que
el precepto constitucional en el cual “/a persona humana es el origen y fin de
la actividad del Estado”, implica que todo el aparato estatal desde el maximo
director, el Presidente de la Republica, hasta los empleados publicos de
cualquier institucién estatal, aun cuando sus funciones no sean especificas
en cuanto a menores, se involucran en la media que les es posible en la
toma de mecanismos que permiten garantizar efectivamente el derecho a la

vida de los menores.

11.4.3.2 La familia (los padres)

El matrimonio por mucho tiempo se ha considerado la base de la
familia, pues de ello se deriva la procreacion de los hijos, acto que trae
consigo muchas obligaciones y responsabilidades que van mas alla del acto
de darles vida sino que implican el reconocimiento que el nifio, necesita
para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, el crecimiento en el
seno de la familia. desde el momento de la concepcion el cuidado de los

menores, en este caso de él no nato, le corresponde a la madre y al padre
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directamente, aun asi el Estado y el resto de la familia no deja de
desvincularse en cuanto a la proteccion de ese menor, debido a que
legalmente se reconoce el derecho a la vida desde ese instante, no obstante
existen muchos cuestionamiento sociales sobre el verdadero momento en
que el ser humano tiene vida y por lo tanto desde qué momento se
consideraria algun acto atentatorio contra su vida, siendo ese un tema que
no sera ni es objeto de discusion de esta investigacion, pues lo que nos
concierne es estudiar cual es el papel efectivo que juega la familia como
garante del derecho a la vida de los menores, su nivel de incidencia en el
infanticidio y demas delitos atentatorios contra la vida.

Sobre la funcion que ejerce la familia se proyectan los principios de
interés superior y desarrollo y proteccion integral.'*? La Corte IDH reconocié
con firmeza que la familia es el &mbito primordial para el desarrollo del nifio y
el ejercicio de sus derechos, y que es debido preservar la presencia y el
desenvolvimiento de aquél en el nudcleo familiar, salvo lo que devenga
indispensable en circunstancias excepcionales. La familia *“...debe
proporcionar la mejor proteccion de los nifios... Y el Estado se halla obligado
no soélo a disponer y ejecutar directamente medidas de proteccién de los
nifios, sino también a favorecer, de la manera mas amplia, el desarrollo y la
fortaleza del ntcleo familiar’.**®

El derecho del niflo al cuidado de sus padres se encuentra
especificamente protegido en tratados sobre los derechos de los nifios por
ejemplo el Art. 19 de la Convencién Americana establece literalmente “Todo
nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor
requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”, aunando sobre
este aspecto la Declaracion de los Derechos del Nifio, aprobada por la

Asamblea General de las Naciones el 20 de Noviembre de 1959, en su Art.

12 GARCIA Ramirez. Op. Cit. P4g. 78

3 |bidem. Pag. 79
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2, en lo que concierne, establece puntualmente “El nifio gozara de una
proteccion especial...” y en relacion al Art. 6 de la misma Declaracion se
establece la obligacion de los padres al manifestar dicha disposicion a su
tenor literal, en lo pertinente, “Siempre que sea posible, debera crecer al

”

amparo y bajo la responsabilidad de sus padres...”, hasta este punto
solamente se hecho mencién a la normativa internacional relativa a la
obligacion de la familia de proteger a los menores sobre todo en lo que
respecta al derecho a la vida, en cuanto a la legislacién nacional es menester
ahora referirse a la Ley especial para la Proteccion Integral de la nifiez y la
adolescencia (LEPINA), en el Art. 9 inciso 2° puntualiza el “Principio del rol
primario y fundamental de la familia”, en cual el Estado salvadorefio a través
de sus legisladores reconoce a la familia como medio natural para garantizar
la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes; y su papel primario
y preponderante en la educacion y formacion de los mismos. Abonando esta
disposicion se encuentra el Art. 16 LEPINA, establece dentro de los sujetos
gue tienen la obligacién de asegurar la supervivencia de los menores a la
familia y por l6gica consecuencia obliga a los padres.

Bajo los presupuestos legales antes establecidos, en los que se
reconoce a la familia, y a los padres, como obligados a proteger la vida de
los menores de edad, es que el legislador fundo o regulo como conducta
gravosa que un ascendiente hiciera cesar la vida de un descendiente del
mismo, bajo el tipo de homicidio agravado en base a los Art. 128 y 129
numeral 1), ademas se agrega a esta conducta, la de aquella mujer que
provocare su propio aborto o diere su consentimiento para que otra persona
se lo provoque, conducta regulada en el Art. 133 Pn. En estos casos vemos
un claro ejemplo de cuando la familia no ejerce la proteccion de los menores,
sino que, al contrario atentan contra su vida

Segun la doctrina en caso de que alguno de esos derechos se

encuentre amenazado o violado, es deber de la familia, restablecer el
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ejercicio concreto del derecho afectado a través de mecanismos y
procedimientos efectivos tanto administrativos como judiciales™*.

Bajo el concepto vertido en el Art. 9 inc. final LEPINA disposicion que
establece que la aplicacion de esta ley no limitara la autoridad parental, se
concluye que los padres de familia deberan proveer los derechos
fundamentales a los menores, como: la alimentacion, salud, libertad,
educacién, vestimenta, entre otros, siempre con la finalidad de proteger el
derecho principal, el cual es, la vida en su materializacion de vida fisica.

Esta claro que la familia tiene la funcion principal de proteger a los
menores contra cualquier situacion que pudiera finalizar en menoscabo de
sus intereses asi mismo el nucleo familiar se constituye en garante de la
seguridad de los menores ante cualquier hecho delictivo que pudiera
acaecerles, especificamente ante los hechos delictivos que atentan contra su
vida y no solo nos estamos refiriendo al delito de homicidio, sino también al

secuestro, violacion e incluso lesiones.

11.4.3.3. La Sociedad

Nuestros esfuerzos como sociedad para prevenir crimenes contra los
nifios no se han mantenido a la par con la vulnerabilidad creciente de los
ciudadanos mas jovenes, en la actualidad existe un porcentaje bastante
considerable sobre ataques violentos a los nifios y jévenes, violencia que
muchas veces surge dentro del mismo ambito familiar, en el silencio de las
paredes que forman el hogar, ahora es necesario hacer la salvedad que los
menores no solo sufren de violencia fisica sino también psicoldgica, que las
violaciones no solo estan constituidas por el homicidio y el aborto, pero para
efectos d esta investigacion se atenderd a la violencia en términos de

finalizacién de la vida de los menores.

" BELOFF, Op. Cit. P4gs. 5-6.
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La sociedad es la cuna del ser humano. Es por medio de ella, que
nosotros, podemos desarrollarnos como tal, para la UNICEF, la sociedad
juega un papel importante en cuanto a la proteccion de los nifios y las nifas,
creando “un ambiente protector'®. La creaci6én de un ambiente protector
para la infancia que ayude a prevenir y responder a la violencia, el abuso y la
explotacion incluye ocho elementos esenciales: fortalecer el compromiso y la
capacidad del gobierno de satisfacer el derecho a la proteccion de la
infancia; fomentar la sancidén y aplicacion de normas judiciales adecuadas;
contrarrestar las aptitudes, costumbres y practicas perjudiciales; promover un
debate franco y abierto sobre estas cuestiones que incluya a los medios de
comunicaciéon y los aliados de la sociedad civil; desarrollar las aptitudes
necesarias para la vida practica, asi como los conocimientos y la
participacion de nifios y nifias; fomentar la capacidad de las familias y
comunidades; prestar servicios esenciales de prevencion, recuperacion y
reintegracion, incluidos la salud basica, educacion y proteccion; y establecer
y ejecutar medidas constantes y eficaces de seguimiento, presentacion de
informes y supervision.

La sociedad como protectora de los menores juega un papel activo a
través del cual debe de buscar la realizacion de actividades tendientes a la
toma de conciencia sobre la vulnerabilidad y sobre exposicion que sufre ese
sector, mostrando una actitud que permita ser la maxima voz de todos
aguellos atentados contra la vida, a la vez que exige a los mecanismos
judiciales del Estado la efectiva a aplicacion de su poder punitivo que
conlleve a la eficaz investigacion de los hechos delictivos como el homicidio y
el aborto, y que concluya con la sancion respectiva para quienes toman la

vida de un menor sin ningun reparo.

> http://www.unicef.org/spanish/protection/files/What_is_child_protection_sp.pdf
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Existen un grupo considerable de personas de diferentes edades que
se organizan en sociedades y asociaciones que buscan proteger a los
menores y adolescentes, algunas los protegen en caso de enfermedades,
otras cuando se trata de violencia intrafamiliar y otras se ocupan de
denunciar publicamente los atentados violentos contra la vida de los nifios, lo
gue nos lleva a concluir que la sociedad tiene una injerencia sustancial como
protectora de los sectores mas vulnerables, pero que en la actualidad ante la
alzada de los actos criminales practicamente las muertes de los menores
estan pasando casi desapercibidas pues solo se considera como una muerte
mas, no se analiza mas alld del hecho delictivo, de la posibilidad que
descansa en nuestras manos de exigir un alto a la violencia y sobre todo de

exigir al Estado la efectiva persecuciéon penal y castigo

83



CAPITULO Il
La Prescripciéon de los Delitos contra Menores de edad.

[1l.1 Fundamento de la Imprescriptibilidad segun la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos

“...Reafirmando su propédsito de consolidar en este Continente, dentro
del cuadro de las instituciones democréaticas, un régimen de libertad
personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del
hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana, razén por la cual justifican
una proteccion internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o
complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados
americanos;..."*1¢,

El motivo de hacer referencia a los parrafos constituyentes del
preambulo de la Convencion Americana es con la finalidad de conocer
puntualmente cual es el objeto de la misma, el cual queda claro que tiene
como medula la proteccion y consolidacion de los derechos humanos
esenciales del Hombre, entendido este término en su manera genérica es
decir que abarca tanto mujeres, hombres, nifios, niflas y adolescentes, en
pocas palabras a todos los seres humanos del Continente Americano, asi lo
plantea el mismo cuerpo normativo en el Art. 1, en el que se establecen las

obligaciones de los Estados signatarios de la convencion, el cual en su

18 CONVENCION Americana Sobre Derechos Humanos Suscrita En La Conferencia Especializada

Interamericana Sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969.
(Pacto de San José). Predmbulo; dirigido a los Estado signatarios de la Convencién, apartados 3 y 4.
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tenor literal expresa: “1. Los Estados Partes en esta Convencidn se
comprometen a respetar los derechos vy libertades reconocidos en ellay a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicidbn econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.”.

Para efectos de este apartado es relevante conocer el alcance de la
convencion y por su puesto a quienes se les aplica, y la determinacion de
los derechos y facultades de los cuales gozan, asi como también el alcance
de los mismos.

Hablando de derechos encontramos que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (que en adelante sera referida como la Corte) ha
establecido en varias oportunidades mediante su jurisprudencia el derecho
que asiste a las victimas de delitos cualquiera que sea su gravedad a que
tenga la posibilidad de acceder a los 6rganos jurisdiccionales por medio de
los cuales haga uso de su derecho de accién y le permita obtener la

"7 que le restablezca los derechos que le han sido violentados; es

“‘justicia
asi como se menciona que el fundamento de la imprescriptibilidad de los
delitos contra la vida descansa en dos principios “el derecho de acceso a la
justicia de las victimas” y “el deber del Estado de combatir la impunidad”, los

cuales se detallan a continuacion:

117 cOMISION de Derechos Humanos del Estado de México, “Derecho Humanos de las Victimas de

Delitos”, 12 edicion, editorial Reyes & Davila México, 2001. Pag. 30. Este libro presenta una
recopilacion de las opiniones que diversos autores exponen sobre las condiciones de los derechos
humanos en el caso de las victimas de delitos, tomando como pardmetro en continente Americano y
multiples disposiciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, principalmente desde la
Optica de México.
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[11.1.1 El Deber del Estado del combatir la impunidad

Primero antes de adentrarnos en un analisis mas profundo sobre este
primer fundamento es importante tener por lo menos una idea somera sobre
el término impunidad del cual podemos decir: la falta en su conjunto de
investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los
responsables de las violaciones de los derechos.

Segun Naciones Unidas, la impunidad es “la inexistencia, de hecho o
de derecho de responsabilidad penal por parte de los autores de violaciones
de los derechos humanos, asi como de responsabilidad civil, administrativa o
disciplinaria, porque escapan a toda investigacion con miras a su inculpacion,
detencion, procesamiento y, en caso de ser reconocidos culpables, condenas
a penas apropiadas, incluso a la indemnizacion del dafio causado a sus
victimas™8,

Una forma para evitar la existencia de ésta, y que la doctrina le ha
otorgado el nombre de “combate a la impunidad”, es a través de la proteccion
procesal de las victimas es decir de asegurarles el resguardo de sus
derechos a través de un proceso efectivo que les permita llegar hasta el
establecimiento de la culpabilidad del transgresor.

Esto es asi, por que el Estado a través del Derecho debe asegurar la
proteccién de los derechos tanto del inculpado como de las victimas',
desafortunadamente a existido olvido de esta ultimas, en las multiples

legislaciones manteniéndose el desequilibrio en este rubro*®°.

18 FUNDACION para el Debido Proceso Legal, “Digesto de Jurisprudencia Latinoamérica sobre

crimenes de Derecho Internacional”, publicacién de Unite Estates Institute for Peace, Washintong,
DC, 200, pags. 260-264.

1% GARCIA Ramirez, Sergio, “Proceso Penal y Derechos Humanos”, 22 edicion, editorial PORRUA,
México, 1993, pags. 14-23.

129Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, Ob. Cit. Pags. 35-37.

86



Resulta indiscutible que el delincuente, con ese hecho delictuoso,
conculca normas de orden juridico, transgrede las norma de convivencia y
por tal conducta debe responder a la sociedad, por ello el Estado como
representante social a efecto de restablecer ese orden juridico y en ejercicio
de la facultad*®! de ius puniendi, tiene el deber de ejercitar la accién penal en
contra de ese sujeto activo del delito, hasta lograr la imposicién de sanciones
y medidas de seguridad que establece la ley en todo lo cual se ocupa del
Derecho Penal.

Desde hace varios afios se discute a nivel internacional las violaciones
a los derechos humanos en América Latina, sobre todo de la impunidad la
cual es objeto de multiples estudios y andlisis que buscan evitar que los
hechos delictivos queden libres de resarcimiento y castigo; tratando de
solucionar el conflicto que genera la impunidad, la doctrina a tomado a bien
relacionar que no solo se trata de un aspecto que tenga que ver
exclusivamente con el Derecho Penal, sino que este trasciende esa esfera, y
por si fuera poco también trasciende el campo carcelario de los autores a las
violaciones, pues debe “buscar la reconciliacién de la sociedad basada en el
respeto a la dignidad, resarcimiento de la victima y el compromiso de que el
delincuente no volvera a cometer conductas que signifiquen ataque a la
esfera juridica”?? de los miembros de la sociedad.

En este punto, los Articulos 1.1 y 25 de la Convencion, relacionado
con el aporte jurisprudencial, la Corte reiteré que “el Estado tiene el deber de
investigar las violaciones de los derechos humanos y procesar a los

responsables y evitar la impunidad”, que este Tribunal ha definido

1 LUGO Cortez, Hipdlito. “El Derecho de Accion de las victimas del Delito ante la Sala Especial de

Revision Penal, para revisar las resoluciones de ejercicio y desistimiento de la accion penal”. Comisién
de Derechos Humanos del Estado de México. 2001. Pags. 30-40.

12 BOTERO Bedoya, Reynaldo. “Elementos del Derecho Internacional. Como evitar la impunidad
frente a las violaciones graves al derecho internacional humanitario”, 12 edicidn, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Autonoma de México, 2001, pags. 107-111.
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anteriormente como “la falta en su conjunto de investigacion, persecucion,
captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de

los derechos protegidos por la Convencién Americana”*?

, Situacion que debe
ser combatida por el Estado con todos los medios legales disponibles; Por
todo ello, la Corte resolvid, con el voto unanime de sus integrantes, que el

Estado debe investigar'?*

los hechos y sancionar a quienes sean
responsables de ellos(para el caso en patrticular).

La obligacion de investigar los hechos violatorios de derechos
humanos y sancionar a los responsables de ellos deriva de la Convencion
Americana.

Estrechamente relacionada con los derechos de las victimas y las
obligaciones estatales, se encuentra la lucha contra la impunidad de los
crimenes internacionales que es, en si misma, una obligacion internacional
de los Estados.

Si bien es cierto hasta este momento se han estudiado una serie de
casos objeto de resolucion por los Organismos Internacionales las cuales

nos han servido para conocer claramente que existe la obligacion particular

12 CORTE Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Paniagua Morales y otros vs Guatemala”,

Sentencia de 8 de marzo de 1998. Serie C No. 37, parr. 133. Voto Concurrente Del Juez Sergio Garcia
Ramirez, en relacién con la sentencia de reparaciones dictada por La Corte Interamericana De
Derechos Humanos en el Caso Castillo Paez.

24 por disposicién misma de la Convencién Interamericana de Derecho Humanos, en los Arts. 62, 67,
68, de la misma se reconoce la obligatoriedad de las disposiciones y resoluciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, para cada uno de los Estados que reconocen y aceptan su
competencia, de lo que se puede extraer que cada una de las resoluciones de las cuales se deriven
alguna interpretacidén sobre la aplicacion de una determinada norma en especifico debe de ser
acatada, pues los estados han aceptado su obligatorio cumplimiento. De conformidad con lo
establecido por la CADH, para que un caso llegue a ser sometido a la Corte, son necesarios tres
requisitos: 1) El reconocimiento de la competencia de la Corte, 2) el agotamiento de recursos
internos, y 3) el agotamiento del procedimiento ante la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos Una vez admitida la competencia de los drganos del sistema interamericano de proteccién
de los derechos humanos, el Estado parte se obliga a participar en los procedimientos iniciados en su
contra ante la Comision y la Corte y a asumir las obligaciones que derivan de éstosy, en general, de la
aplicacién de la Convencion.( Caso Castillo Petruzzi contra Peru, sentencia sobre las excepciones
preliminares de 4 de septiembre de 1998)
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para los Estados de combatir la impunidad, obligacibn que claro esta no
deviene solo de la normativa internacional sino de la misma jurisprudencia,
doctrinas y normas juridicas internas, pues no todos los Estados han
aceptado la competencia completa y vinculatoriedad a dichos organismo.

En sintesis podemos decir la impunidad implica:

1° Una situacion que se opone al sentido comunitario de la justicia y
provoca en el cuerpo social conmociones negativas: sentimientos de
desanimo y desesperanza que afectan la vida de las personas en el plano
cultural, politico y econémico.

2° Una violacién de un conjunto de principios y normas del Derecho
Internacional orientados a la promocién y proteccion de los derechos
humanos.

3° Un factor que contribuye a la comision de nuevos crimenes atroces,
porque la falta de enjuiciamiento y de sanciébn adecuada para los
responsables de los delitos cuya perpetracion lesiona derechos basicos (la
vida, la integridad personal, la libertad individual y la seguridad) debilita la
conviccion comun sobre la ilegalidad de sus conductas, le resta eficacia a las
normas protectoras de esos bienes juridicos y refuerza la comision de sus
comportamientos reprochables.

4° Un factor que tiende a generar mas violencia, porque no sélo
alienta la reiteracion de los delitos, sino porque crea condiciones para que
algunas victimas busquen hacerse justicia por propia mano.

5° Un obstaculo para la paz, porque al amparar a los culpables
siembra graves dudas sobre la justicia y la sinceridad del proceso

desarrollado con miras a obtenerla.

La creacibn de normas prescriptivas en los cuerpos normativos,
puntualmente en las legislaciones penales, como lo es un ejemplo claro el

Caodigo Procesal Penal salvadorefio, en cuyos Arts. 31 N° 4, 34 y siguientes
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los cuales conllevan la renuncia del poder punitivo del Estado y de sus
obligaciones de investigacion, en consecuencia surgen las manifestaciones a
favor de la declaratoria de imprescriptibilidad de los delitos, claro esta que no
puede otorgarse este beneficio de manera general, por lo que dichas
disposiciones regulan, como se ha mencionado en capitulos anteriores bajo
que supuestos podré declararse la prescripcion de la accion penal en el caso
salvadorefio, sin hacer mayor distincion sobre los demas delitos. Respecto a
la posicién adoptada por la Corte, al interpretar la convencion frente a este
tipo de leyes, se desarrolla un apartado especifico, por lo que corresponde

analizar el derecho al acceso a la justicia de las victimas.

[11.1.2 Derecho de acceso a la justicia de las victimas.

Surge la necesidad de esclarecer quienes son victimas, ya que tal
concepto no puede restringirse a la persona que directamente sufre el
perjuicio de un ilicito.

Segun, Manuel Ossorio victima es “Persona que sufre violencia injusta

en si 0 en sus derechos. El sujeto pasivo del delito.”*?

, Por su parte
Guillermo Cabanellas define de similar forma que debe entenderse por
victima “Persona que sufre violencia injusta en su persona o ataque a sus
derechos.”?®; observase que ambos autores dan una definicién restrictiva,
en el sentido de que victima, es solo aquella que sufre la violencia. Se
considera victima al ofendido por el delito.

Asi como también se puede decir que es aquella persona que ha
sufrido el menoscabo a sus derechos esenciales que emanan de la

naturaleza humana.

125 OSSORIO, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales”. 12 Edicidn Electrénica,

Datascan, S. A.; Guatemala, C.A. 2008. Pag. 989
126 CABANELLAS. Op. Cit. Pag. 511
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El autor colombiano Silvina Labate Adrian®?’, formula una definicién de
victima segun el Derecho Penal al respecto expresa: “El concepto de victima:
En primer lugar, se debe fijar como prioritario asumir un concepto de victima
en el sentido “amplio” del mismo, por ende sera tanto victima aquel que ha
sufrido un menoscabo ante un delito, asi como los familiares de la victima”,
como punto disimil este autor hace una separacion del término victima en
sentido amplio y en sentido estricto, pero en lo relativo a esta investigacion
solo nos referiremos a la victima en el sentido amplio, pues este no solo
abarca a la victima, es decir quien recibe directamente el dafio o algun tipo
de menoscabo en sus derechos o en su esfera juridica, sino que alcanza a
aguellos que reciben un dafio indirecto como los padres, hermanos,
conyuges y en definitiva demas familia, quienes se ven en la situacion
gravosa de ofrecer auxilio a quien ha sido agraviado o en todo caso les
corresponde a ellos exigir se haga justicia en nombre que su ser querido.

Con relacion a la victima en el Sistema Americano, se encuentran las
disposiciones del Reglamento de la Comision Americana de Derechos
Humanos, en el Art. 23, el cual hace mencién a las peticiones que se pueden

[{

interponer ante este organismo, en lo concerniente expresa: “..Cualquier
persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o mas Estados miembros de la OEA puede presentar a la
Comisién peticiones en su propio nombre o en el de terceras personas,
referentes a la presunta violacion de alguno de los derechos humanos

reconocidos, segun el caso, en la Declaracion Americana de los Derechos y

27 SILVINA Labate, Adrian y otros. “La victima en el proceso penal y su fundamentacion

constitucional. La necesidad de una regulacion procesal definida”, Centro de Justicia Restaurativa, La
Plata, 2004. Pags.1-2
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Deberes del Hombre, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica...”?®,

El Art. 2 del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, dispone “Para los efectos de este Reglamento: 33. el término

nl29

"victima significa la persona cuyos derechos han sido violados de

acuerdo con sentencia proferida por la Corte”, asi mismo del Art. 25 del
Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se puede
extraer que victima no es solo quien recibe directamente el acto sino
también se consideraran victimas a sus familiares, en virtud de establecerse
la facultad de la participacion activa de los familiares ante las instancias de
la Corte™°, la Convencion Americana al respecto estipula lo siguiente, en su
tenor literal: “Articulo 44. Cualquier persona o0 grupo de personas, O
entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados
miembros de la Organizacion, puede presentar a la Comisidn peticiones que
contengan denuncias o quejas de violacion de esta Convencion por un

Estado parte”.

128 REGLAMENTO de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Aprobado por la Comisién en
su 137° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 28 de octubre al 13 de noviembre de 2009
1% REGLAMENTO de la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos Vigente A Partir Del 1 De

Enero 1997.

130 RCIDH. “Art. 25.- Articulo 25. Participacion de las presuntas victimas o sus representantes

1. Después de notificado el escrito de sometimiento del caso, conforme al articulo 39 de este
Reglamento, las presuntas victimas o sus representantes podrdn presentar de forma auténoma su
escrito de solicitudes, argumentos y pruebas y continuaran actuando de esa forma durante todo el
proceso.

2. De existir pluralidad de presuntas victimas o representantes, deberan designar un interviniente
comun, quien sera el Unico autorizado para la presentacion de solicitudes, argumentos y pruebas en
el curso del proceso, incluidas las audiencias publicas. De no haber acuerdo en la designacién de un
interviniente comun en un caso, la Corte o su Presidencia podra, de considerarlo pertinente, otorgar
plazo a las partes para la designacién de un maximo de tres representantes que actuen como
intervinientes comunes. En esta ultima circunstancia, los plazos para la contestacion del Estado
demandado, asi como los plazos de participacion del Estado demandado, de las presuntas victimas o
sus representantes y, en su caso, del Estado demandante en las audiencias publicas, seran
determinados por la Presidencia.

3. En caso de eventual desacuerdo entre las presuntas victimas en lo que atafie a lo sefialado en el
numeral anterior, la Corte resolverd lo conducente.”
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Resumiendo el articulado relacionado anteriormente, entendemos que
para el sistema Americano se considera victima a la persona que invoca
haber sufrido violaciones a los derechos humanos protegidos en la
convencion Americana sobre Derechos Humanos, incluyendo a los
familiares de aquellos que han sufrido dichas violaciones.

La Corte en los casos contenciosos que han sido sometidos a su
competencia, confirma las aseveraciones realizadas con anterioridad, por
medio de las cuales ha realizado una ampliacion del concepto de victima, lo

que puede observarse en el caso de “Blake vs Guatemala”***

, en este se
considero que la desaparicion de la victima y su posterior incineracion por
parte de los agentes del Estado de Guatemala “intensifico el sufrimiento de
los familiares de la victima, en detrimento de su integridad fisica y moral, lo
cual constituia una violacion del Art. 5 de la Convencibn Americana en
perjuicio de los familiares”; el famoso caso “Villagran Morales y otros vs
Guatemala”, la Corte establecio que la falta de diligencia para identificar a las
victimas y asi poder dar aviso a sus familiares a fin de que estos brindaran
una sepultura concordante con sus tradiciones valores o0 creencias,
intensifico el sufrimiento padecido por los familiares, adhiriéndose a esto que
la Corte considerd que la violencia extrema ejercida por los agentes estatales
en las victimas y el posterior abandono de ellas constituyo para los familiares
un trato cruel e inhumano, siendo estos los motivos por los cuales los
considero victimas'®; y en el caso “Bamaca Velazquez’**3, la corte reconocié
la participacion de la esposa de la victima, por los obstaculos que

interpusieron diversas autoridades publicas a las diligencias de exhumacién

B! CORTE Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Blake vs. Guatemala”, sentencia de

veinticuatro de enero de 1998. Serie C N2. 36.

32 CORTE Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Villagran Morales y otros vs. Guatemala”,
sentencia de diecinueve de noviembre de 1999. Serie C N2 63.

133 CORTE Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Bamaca Veldzquez vs Guatemala”, sentencia
de veinticinco de noviembre de 2000. Serie C N2 63.
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intentadas por la viuda, la obstrucciébn a ésta de conocer la verdad y el
ocultamiento del cadaver de su conyuge y de informacién al respecto,
constituyeron claramente tratos crueles, inhumanos y degradantes,
violatorios de los Articulos 5.1 y 5.2 de la Convencién, en este caso en
concreto de la esposa, de los familiares y de la victima.

Esto es un avance jurisprudencial muy importante, porque abre a los
familiares de las victimas, no solo el reconocimiento de una violacion hacia
ellos, sino la posibilidad de reparacién también.*3*

Ahora que conocemos quien 0 quienes son victimas de delitos,
podemos explicar porque se considera que el Derecho y Principio de
Acceso a la Justicia, forma parte del fundamento de la Imprescriptibilidad de
los delitos; Inicialmente debe de tenerse presente qué implica el derecho™*®
de “acceso a la justicia”’, por este debe concebirse la facultad de toda
persona de comparecer ante el Estado, especificamente el O6rgano
jurisdiccional, para elevar sus conflictos a la tutela de esta entidad, es decir,
la posibilidad de obtener respuesta a las necesidades juridicas que posea
una persona. Sin embargo no se trata Unicamente de ejercer, desde una
primera perspectiva, el derecho de peticion, mas que eso, implica que una
vez habiéndose puesto en movimiento el engranaje jurisdiccional, se
garantice el cumplimiento del debido proceso y que la tutela jurisdiccional
sea efectiva. En otras palabras, el derecho de acceso a la justicia abarca
desde la posibilidad de “denunciar” un hecho delictivo, intervenir en el
proceso y obtener de este un resultado que satisfaga las pretensiones de las

victimas, como establecer quiénes son los autores del ilicito investigado,

B3% VENTURA Robles, Manuel E. “La Corte Interamericana de Derechos Humanos: Camino hacia un

tribunal permanente”. Consejo Editorial de la Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos.”

2003, pag. 146y 147.

135 . .. . .. , . .. ; .
Lldmese asimismo principio o garantia de la persona humana. Principio desde la dptica que

fundamenta al proceso, y garantia en cuanto a su aspecto protector del derecho sustantivo de las

personas (V. Gr. El derecho a la vida)
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como fueron realizados los hechos (en caso de que las victimas incluyan a
los familiares), que pena se impuso a los hechores del ilicito, si es que se
impuso pena, y en todo caso que el Estado agote todos los recursos
judiciales que posea para garantizar la Justicia y seguridad Juridica.

El acceso a la justicia puede ser entendido como la posibilidad de toda
persona, independientemente de su condicion econdémica o de otra
naturaleza, de acudir al sistema previsto para la resolucion de conflictos y
vindicacion de los derechos protegidos de los cuales es titular. Es decir, que
por este principio podemos entender la accion, ante una controversia o la
necesidad de esclarecimiento de un hecho, de poder acudir a los medios
previstos por los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales para
su respectiva resolucién. Tanto a nivel nacional como internacional este
término ha sido Gltimamente visto como un equivalente al mejoramiento de la
administracion de justicia'®®, siendo éste una forma de ejecucién de dicho
principio. Recordemos que es en el campo de la administracion de justicia
donde se define la vigencia de los derechos fundamentales en las
sociedades contemporaneas, donde se prueba si las libertades y garantias
enunciadas en los diferentes instrumentos de Derecho Internacional tienen o
no aplicacion real en los &mbitos nacionales e internacionales de proteccion.

La Corte al respecto se manifiesta sobre este punto bajo los siguientes
presupuestos: que el derecho de acceso a la justicia se encuentra
contemplado en el Art. 8 y 25 de la Convencion, asimismo, que este derecho
de acceso a la justicia incluye el derecho de las victimas y sus familiares a
participar en los procedimientos y en las etapas de juicio, sentencia y

reparacion, al menos en la medida en que lo autorizan las leyes nacionales

138 VENTURA Robles, Manuel. “La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en

Materia de Acceso a la Justicia e Impunidad”. Taller Regional sobre Democracia, Derechos Humanos y
Estado de Derecho, invitado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACDH), para desarrollar entre el 5y 7 de septiembre de 2005, el tema “Acceso
a la Justicia e Impunidad”.
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aplicables: “Durante la investigacion y el tramite judicial las victimas o sus
familiares deben tener amplias oportunidades de participar y ser escuchados,
tanto en el esclarecimiento de los hechos y la sancion de los responsables,
como en la busqueda de una justa compensacion, de acuerdo con la ley
interna y la Convencién Americana®’; por otro lado en su jurisprudencia
manifiesta que “ (...) la facultad de acceso a la justicia debe asegurar, en
tiempo razonable, el derecho de las presuntas victimas o sus familiares a que
se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido y se
sancione a los eventuales responsables™3®

“El derecho de acceso a la justicia no se agota con el tramite de
procesos internos, sino éste debe ademas asegurar, en tiempo razonable, el
derecho de la presunta victima a obtener un control jurisdiccional que permita
determinar si los actos de las autoridades (...) han sido adoptados al amparo
de los derechos y garantias minimas previstos en la Convencion Americana,

asi como los establecidos en su propia legislacion™*.

El Articulo 8.1 del Pacto de San José de Costa Rica'*° dispone:
Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
autoridad competente, independiente e imparcial, establecida
con anterioridad por la ley, en la sustanciaciéon de cualquier

acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion

37 DUE Process of Law Foundation y Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Victims

Unsilenced. The Inter-American Human Rights System and Transitional Justice in Latin America;
Traducido al espafiol “Victimas sin mordaza. El impacto del sistema interamericano en la justicia
transicional en America Latina: los casos de Argentina, Guatemala, El Salvador y Peru”; 12 Edicion.
México 2007.

138 CIDH, Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Peru, parrafo 132

CIDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile, parrafo 216.

CONVENCION Americana sobre los Derechos Humanos

139
140
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de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o

de cualquier otro caracter.

Esta disposicion es clara y segun ella, los Estados no deben

interponer trabas a las personas que acudan a los jueces o0 a los tribunales

en busca de que sus derechos sean protegidos o0 determinados.

Consecuentemente, cualquier norma o medida estatal, en el orden interno,

que dificulte de cualquier manera, uno de ellos puede ser la imposicion de

costas*!, el acceso de los individuos a los tribunales y que no esté

justificado por necesidades razonables de la propia administracion de

justicia, debe entenderse como contraria a la citada norma convencional.

Por su parte el Articulo 25 de la Convencién Americana, que también

garantiza el acceso a la justicia dispone lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacién sea
cometida por personas que actlen en ejercicio de sus
funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de toda
persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

C) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decision en que se haya estimado

procedente el recurso.

141

VENTURA Robles, Manuel. Op Cit.
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El Articulo 25, antes citado, establece la obligacion positiva del Estado
de conceder a todas las personas bajo su jurisdiccién, un recurso judicial
efectivo contra actos violatorios de sus derechos fundamentales, derechos
fundamentales que pueden estar reconocidos en la Convencion Americana o
por la propia ley interna.

Garcia Ramirez**?, autor de origen mexicano, se refiere a las
implicaciones del Derecho de Acceso a la justicia en el ambito internacional,
del cual manifiesta que depende de una serie de condiciones que podriamos
resumir en los siguientes términos:

v" Que existan instrumentos en los que fundan su ejercicio;

v" Que estos adquieran vigencia universal y nacional;

v Que se admitan lo mas ampliamente posible, es decir sin la mas
minima reserva, siempre discutibles en el campo de los derechos
humanos o sin ella'*;

v' Que se construya en ese marco, un sistema de Jurisdiccién
contenciosa’**;

v" Que se reconozca plenamente el imperio de sus resoluciones**;

v" Que los individuos puedan acudir ante los 6rganos jurisdiccionales,
con amplios derechos procesales para obtener satisfaccion de las

pretensiones, correspondientes a todos sus derechos sustantivos.

42 GARCIA Ramirez, Sergio. “La victima y el acceso a la Justicia”, 1° Edicion, editorial PORRUA,

Meéxico, 1998, pags. 35-39.

3 CORTE Interamericana de Derechos Humanos, “Documentos bdsicos en materia de Derechos
Humanos en el Sistema Americana”, Secretaria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
San José, Costa Rica, 2000, pags. 49 y sigs.

Y a jurisdiccidn contenciosa de la Corte Interamericana se encuentra expresamente contenida en el
Art. 62.3 de la misma, en lo que respecta a interpretacion y aplicacidn de esta.

" Es asi que la Convencidn Previene que el “Fallo de la Corte sera definitivo e inapelable”, Art. 67 y
que los “Estados parte en la convencidn se comprometen a cumplir la decisién de la Corte en todo
caso en que sean partes”
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De una forma concluyente, pero debatible, se sostiene entonces que
el acceso a la justicia, es un derecho otorgado a la victima para que esta
recurra a instancias procesales a denunciar el menoscabo en sus derechos,
como el derecho a la vida, y solicitar que se penalice al autor una vez
comprobada su participacion. Realmente el contenido de este derecho, que
como en su momento oportuno se menciono, aduce a la posibilidad real de
las victimas de delitos de presentarse a la autoridad judicial para que sean
reparados sus dafios al mismo tiempo que se castigue a los culpables de su
menoscabo, invoca también la asistencia legal, el conocimiento claro y
sencillo de los asuntos pertinentes a su litigio, la probabilidad absoluta de ser
oida en los debates, incluso, de que el Estado a través de sus instituciones a
las cuales les corresponde no solo la administracidon de justicia sino también
el ejercicio de los actos de investigacién agoten hasta el mas efimero de los
recursos con tal de ejercer la “pronta y cumplida justicia” que descansa en las
pretensiones de las victimas, para lo cual requiere la no adopcion de normas
gue limiten o eliminen el ejercicio del derecho de accion, mas cuando dicha
limitacibn es en aras de la ineptitud y negligencia de las autoridades
correspondientes, las cuales ven en las normas prescriptivas un limite de
tiempo que sirve de parametro para medir la necesidad de investigacion y
castigo desde la Optica estatal, mas no asi toma en consideracion el sentir de
aguellos que por un hecho delictuoso se han visto agraviados en algunos

casos permanentemente.

1.2 Prohibicion de Leyes de Autoamnistia, Doble Enjuiciamiento y
Prescripcion segun la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

Este es un tema que surgidé en épocas de hostilidades mundiales, en

los cuales los conflictos armados en grandes proporciones eran la forma
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comun de solucibn de problemas, la Primera Guerra Mundial y la
consecuente Segunda Guerra Mundial, son grandes manifestaciones del
exceso de violencia contra las poblaciones especificamente contra ciertos
grupos étnicos. Tratdndose de conflictos armados podria decirse que las
muertes, masacres, persecuciones y hostigamientos son solo consecuencias
de los objetivos establecidos en dichas guerras, ante tal situacion surgen
organismos, como la Corte Penal Internacional, que pretenden minimizar el
excesivo uso de la violencia, la falta de persecucion y sancion penal a los
autores directos de dichos actos, a través de normativa que prohibe a los
Estados crear normas eximentes de responsabilidad. “Afirmando que los
crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en
su conjunto no deben quedar sin castigo y que, a tal fin, hay que adoptar
medidas en el plano nacional e intensificar la cooperacion internacional para
asegurar que sean efectivamente sometidos a la accion de la justicia”'*®, es
asi como surge La Convencion de Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guerra y de Lesa Humanidad, aprobada por resolucion 2391 (XXIll), de la
Asamblea General de la ONU, del 26 de Noviembre de 1968 y la deposicién
expresa del Estatuto de Roma en él: “Articulo 29. Imprescriptibilidad. Los
crimenes de la competencia de la Corte no prescribiran”. Los delitos cuyo
conocimiento puede ser sometido ante la Corte Penal Internacional estan
sefialados en el Art. Articulo 5 “Crimenes de la competencia de la Corte:

1. La competencia de la Corte se limitara a los crimenes mas graves
de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. La Corte
tendrd competencia, de conformidad con el presente Estatuto, respecto de
los siguientes crimenes:

a) El crimen de genocidio;

1%® Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, Aprobado el 17 de julio de 1998 por la

Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una
corte penal internacional.
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b) Los crimenes de lesa humanidad;

c) Los crimenes de guerra;

d) El crimen de agresion.

2. La Corte ejercera competencia respecto del crimen de agresion una
vez que se apruebe una disposicion de conformidad con los Articulos 121 y
123 en que se defina el crimen y se enuncien las condiciones en las cuales lo
hara. Esa disposicion sera compatible con las disposiciones pertinentes de la
Carta de las Naciones Unidas.

Estos cuerpos legales de trascendencia internacional y su
correspondiente articulado son los que sirven de base para la adopcion de
criterios jurisprudenciales por parte de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, si bien es cierto la Convencion Americana de Derechos Humanos
no dispone expresamente la prohibicion de las leyes de amnistias y/o las
normas prescriptivas, es partiendo de los mecanismos previos a ella que se
deciden por adoptar ese criterio mas aun cuando el Continente Americano se
ve rodeado de acceso de violencia y de vejamenes contra la humanidad,
llegando a tal grado que las propias autoridades estatales con el afan de
cubrir sus delitos optan por la creacién de leyes de auto-amnistias, todo con
tal de no investigar y sancionar los hechos atroces que han cometido, los
cuales en muchos casos a tienden a fines politicos y son cometidos con
abuso de autoridad.

En los ultimos afios, la Corte ha afianzado su interpretacion de los
deberes de cumplimiento de las leyes que corresponden a los estados de
combatir la impunidad en casos de delitos graves contra los derechos
humanos, prohibiéndoles que se valieran de los recursos de “autoamnistia”,
leyes de prescripcion, la prohibicion absoluta del doble enjuiciamiento y otros
recursos destinados a proteger a los autores de dichos delitos.

La Corte comenzd a sentar jurisprudencia respecto de las amnistias

concedidas a partir de la sentencia del caso Barrios Altos vs. Peru, dictada
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en 2001. Alli se determind que dos leyes de autoamnistia, sancionadas
durante el gobierno de Alberto Fujimori para su propio beneficio, violaban el
derecho a la justicia que asistia a las victimas. El Tribunal relacioné este
derecho con los deberes de Peru de conformidad con los Articulos 1.1y 2 de
la Convencién Americana, a fin de garantizar y hacer efectivos los derechos
humanos.

“INCOMPATIBILIDAD DE LEYES DE AMNISTIA CON LA

CONVENCION

41. Esta Corte considera que son inadmisibles las disposiciones

de amnistia, las disposiciones de prescripcion y el

establecimiento de excluyentes de responsabilidad que

pretendan impedir la investigacion y sancion de los responsables

de las violaciones graves de los derechos humanos tales como

la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y

las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por

contravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho

Internacional de los Derechos Humanos.

42. La Corte, conforme a lo alegado por la Comision y no

controvertido por el Estado, considera que las leyes de amnistia

adoptadas por el Pert impidieron que los familiares de las

victimas y las victimas sobrevivientes en el presente caso fueran

oidas por un juez, conforme a lo sefialado en el Articulo 8.1 de la

Convencién; violaron el derecho a la proteccion judicial

consagrado en el Articulo 25 de la Convencion; impidieron la

investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y sancion de

los responsables de los hechos ocurridos en Barrios Altos,

incumpliendo el Articulo 1.1 de la Convencion, y obstruyeron el

esclarecimiento de los hechos del caso. Finalmente, la adopcién

de las leyes de autoamnistia incompatibles con la Convencion
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incumplié la obligacion de adecuar el derecho interno
consagrada en el Articulo 2 de la misma.

43. La Corte estima necesario enfatizar que, a la luz de las
obligaciones generales consagradas en los Articulos 1.1y 2 de
la Convencion Americana, los Estados Partes tienen el deber de
tomar las providencias de toda indole para que nadie sea
sustraido de la proteccion judicial y del ejercicio del derecho a un
recurso sencillo y eficaz, en los términos de los Articulos 8 y 25
de la Convencién. Es por ello que los Estados Partes en la
Convencién que adopten leyes que tengan este efecto, como lo
son las leyes de autoamnistia, incurren en una violacién de los
Articulos 8 y 25 en concordancia con los Articulos 1.1y 2 de la
Convencién. Las leyes de autoamnistia conducen a la
indefension de las victimas y a la perpetuacion de la impunidad,
por lo que son manifiestamente incompatibles con la letra y el
espiritu de la Convencién Americana. Este tipo de leyes impide
la identificacion de los individuos responsables de violaciones a
derechos humanos, ya que se obstaculiza la investigacion y el
acceso a la justicia e impide a las victimas y a sus familiares
conocer la verdad y recibir la reparacion correspondiente.

44. Como consecuencia de la manifiesta incompatibilidad entre
las leyes de autoamnistia y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, las mencionadas leyes carecen de efectos
juridicos y no pueden seguir representando un obstaculo para la
investigacion de los hechos que constituyen este caso ni para la
identificacion y el castigo de los responsables, ni puedan tener

igual o similar impacto respecto de otros casos de violacién de
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los derechos consagrados en la Convencion Americana
acontecidos en el Perd™*’,

Quedaba una interrogante sin responder en relacion con la cuestion
de si la sentencia de la Corte se extendia mas alla de este caso en patrticular,
en primer lugar; En definitiva, en la resolucion internacional de conflictos las
sentencias son, por tradicion, vinculantes solamente para las partes y el caso
especifico para el cual han sido dictadas. En segundo término, ¢ la obligacion
de si se limitaba exclusivamente a abstenerse de aplicar las leyes de
autoamnistia en otros casos o debia también derogar dichas leyes?

La Corte abordé la primera pregunta al responder a un pedido de
interpretacion planteado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, partiendo de lo resuelto en el caso Barrios Altos vs. Perq,

11}

indicando lo siguiente: “...lo resuelto en la sentencia sobre el fondo en el

caso Barrios Altos tiene efectos generales...31; por lo tanto, debe aplicarse a
cualquier otro caso al cual puedan resultar aplicables dichas leyes’®.
Respecto de la segunda interrogante, aun existe un vacio jurisprudencial
pues la Corte aun no se ha pronunciado, lo que si ha expresado es que las
leyes de amnistia con las cuales se busca proteger un Estado, cubriéndose
los crimenes no solo se deben de abstener de aplicarlas sino también de
crearlas, tomando como fundamento lo resuelto en el caso anterior, con

respecto a leyes'* con contenido prescriptivo pero acogidas por un Estado

%7 Corte Interamericana de Derechos Humanos “Caso Barrios Altos vs Perd”. 14 de marzo de 2001.

Incumplimiento por parte de Pert de los Art. 1.1 y 2, con la emisidn de leyes de amnistia en la época
de Fujimori.

148 Ibidem, interpretacidn de la sentencia de fondo (Art. 67, Convencion Americana sobre Derechos
Humanos), sentencia del 3 de septiembre de 2001, Serie C, nim. 83, segundo parrafo operativo.

19 CORTE Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile”.
Sentencia de 26 de septiembre de 2006 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)
sobreponiéndose a las amnistias, prescripciones u otras instituciones extintivas de responsabilidad
penal, da derecho a la accién procesal para su persecucion, incluyendo el enjuiciamiento de los
delincuentes y la sancién de los mismos; b) el sobreseimiento definitivo por aplicacion del Decreto
Ley de Amnistia, manifiesta un absoluto desconocimiento de los alcances de la normativa que surge
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en busca de la paz y armonia social no se puede decir con certeza que tan

permitidas sean.

[11.2.1 Principio de imprescriptibilidad
Este principio ha sido denominado de esta manera por la doctrina
americana,; el cual se considera como un conjunto de medidas adoptadas por

d**°, como se trata de la

los Estados orientadas a eliminar su responsabilida
Corte Interamericana dicha imprescriptibilidad solo aplica en caso de
violaciones a los derechos reconocidos en la Convencion Americana, es
decir que impliquen graves violaciones a los Derechos Humanos, crimenes
de lesa humanidad y demas delitos de trascendencia internacional

La imprescriptibilidad aparece como si fuera una sancion por la
gravedad de los delitos. Sin embargo la prescripcion como institucién no
tiene como efecto quitar gravedad a los delitos, es la pena la que guarda
proporcionalidad con la gravedad del hecho, la prescripcién se propone dar
un valor al paso del tiempo y al olvido cuando la pena deja de tener sentido
corrector™,

La prescripcion como previamente se ha mencionado es una
institucion que surge como una medida de politica criminal, implica la
renuncia del Estado a su derecho legitimo de ejercicio de la accion penal
publica, la que comprende perseguir, investigar y sancionar a los culpables
de delitos, es también una medida que busca evitar el desgate del Estado
cuando ya la pena no tendria valor por el tiempo que ha transcurrido,

resultando entonces indiscutible que aunque no sea la idea principal

de la comunidad internacional, a la cual Chile ha concurrido soberanamente y la ha hecho suya,
incorporandola al ordenamiento interno

% DUE Process of Law Foundation. Op. Cit. Pags. 209-211

BANEGAS, José. “La corte penal internacional. Algunas consideraciones criticas sobre sus
antecedentes y su regulacion actual, para ESEADE”. Escuela superior de economia y administracion
de empresas. Pags. 8y 9
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constituye también una medida que fomenta la impunidad, como bien
relaciona Banegas “Es cierto que tanto la prescripcidn, como las amnistias o
en su caso los indultos, operan como mecanismos que aseguran
impunidad”*®2.

Siendo la imprescriptibilidad la contra cara de la prescripcion,
partiendo de la gravedad del acto delictivo y la trascendencia social es que
surge la posibilidad que ante determinados hechos delictivos el ejercié de la
accion no tenga un limite tiempo, dejando la puerta abierta para que en
cualquier momento se pueda responder a las victimas.

La Comision de Derechos Humanos en su 61 sesion de Naciones
Unidas de 8 de Febrero de 2005 aprobd los Principios Generales para
combatir la impunidad (Principio I). Entre ellos destaca el derecho inalienable
a la verdad, en los casos de crimenes como los que aqui se investigan
(Principio II); el derecho de la victima a saber (Principio IVV), como un derecho
imprescriptible a conocer las circunstancias en las que se produjeron la
violencia, la muerte o las desapariciones; el derecho a la justicia (Principio
XIX) y en particular la justicia penal; el derecho a la jurisdiccion universal
(Principio XXI); a la imprescriptibilidad, cuando se refiera a crimenes que
segun el derecho internacional son imprescriptibles (Principio XXIII); el
derecho a la restriccion y otros medios relacionados con la amnistia
(Principio XXIV). La amnistia se reconoce ésta como una medida que puede
ser beneficiosa en casos de acuerdos de paz, etcétera, pero en la letra a) se
establece claramente que los perpetradores de crimenes bajo el derecho
internacional, no se pueden beneficiar de esas medidas mientras que el
Estado no haya cumplido las obligaciones del Principio XIX, es decir, hasta
que el Estado no haya dispuesto lo necesario, a través de investigaciones

independientes e imparciales, sobre las violaciones de los Derechos

12 1bid.
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Humanos y del Derecho Internacional Humanitario y haya tomado las
medidas precisas respecto a los perpetradores, particularmente en el area de
la justicia criminal, con exigencia la responsabilidad, juzgandoles vy
condenandoles, en su caso™,

Para algunos penalistas como Pedraza'*

, la imprescriptibilidad solo
se aplica a los delitos cometidos contra la humanidad en tiempo de paz o
guerra; en esta misma linea Ziffer™®, destaca que la prescripcién solo debe
ser botada en ciertas excepciones, por cuanto resulta inadmisible que la
persecucion de cualquier delito pueda realizarse sin limite alguno, teniendo
en cuenta que la Comision de Derechos Humanos se refiere al principio de
imprescriptibilidad en caso de crimenes de guerra y delitos de lesa
humanidad, al respecto la Corte Interamericana reconoce como
imprescriptibles no solo a los delitos de de lesa humanidad sino que abre un
criterio que habilita la posibilidad de adecuar otra clase de hechos a este

criterio.

[11.2.2 Delitos considerados imprescriptibles por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos

Continuando con la explicacion del caso anterior, la CIDH por tanto
consider6 responsable internacionalmente a Per( tanto por la masacre de
Barrios Altos como por las dos leyes de amnistia dictadas por el Congreso,
sefalando de manera expresa que: “son inadmisibles las disposiciones de

amnistia, las disposiciones de prescripcion y el establecimiento de

53 http://www.fundacionpdh.org/lesahumanidad/imprescriptibilidad.htm

PEDRAZA, Wilfredo. “La imprescriptibilidad de los crimenes contra la humanidad y otras
violaciones de derechos humanos. En Macedo, Francisco (coord.). Los caminos de la justicia penal y
los derechos humanos”. Lima: Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia
Universidad Catélica del Perq, p. 150

15 ZIFFER, Patricia. “El principio de legalidad y la imprescriptibilidad de los delitos de lesa
humanidad”. En Maier, Julio (Homenaje al Profesor). Estudios sobre Justicia Penal. Editores del
Puerto, Buenos Aires p. 762
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excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y
sancion de los responsables de las violaciones graves de los derechos
humanos, tales como las torturas, las ejecuciones sumarias,
extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas
prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos por el derecho
internacional de los derechos humanos”. Hasta este punto, es facil darse
cuenta cuales son los delitos considerados imprescriptibles por la Corte, pues
estan situados expresamente.

La ultima parte del sub-tema anterior aclara la posicion de la Corte
Interamericana ante la imprescriptibilidad de delitos, del cual no puede
decirse que se trata de un criterio rigido y limitado a los delitos en época de
guerra o cuando se trate de delitos de lesa humanidad o que sean realizados
en inclusién de graves violaciones a los Derechos Humanos, existiendo la
posibilidad de que se declare la imprescriptibilidad en caso de violacién a los
derechos reconocidos por la Convencion, por ejemplo; En el afio 2003, dicho
tribunal considerd imprescriptible un caso de violacibn a los derechos
humanos que no constituia crimen de lesa humanidad. Veamos:

En el caso Bulacio, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
denuncié al Estado argentino por la muerte del menor Walter David Bulacio,
en 1991, tras haber sido detenido arbitrariamente y torturado por efectivos de
la Policia Federal de Argentina. Las numerosas dilaciones en la tramitacién
de la investigacion del hecho ocasionaron la declaracion de la prescripcion
de la accion penal por la justicia de ese pais. En dicho caso, cuya ocurrencia
no se dio en el marco de una politica sistematica y/o generalizada'®® de

violaciones a los derechos humanos, la Corte IDH declar6 que:

156 ROMAN, Marlene, Imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad; ¢y también de las

violaciones a los derechos humanos? La posicion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Asociacion Pro Derechos Humanos — APRODEH, entre los afios 2001 y 2007.
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“‘De acuerdo con las obligaciones convencionales asumidas por los
Estados, ninguna disposicion o instituto de derecho interno, entre ellos la
prescripcion, podria oponerse al cumplimiento de las decisiones de la Corte
en cuanto a la investigacion y sancion de los responsables de las violaciones
de los derechos humanos. (...) A la luz de lo anterior, es necesario que el
Estado prosiga y concluya la investigacion del conjunto de los hechos y
sancione a los responsables de los mismos (...)"*".

Por consiguiente, se tienen como delitos imprescriptibles, segun el
criterio de la Corte:

1) Los cometidos con violaciones graves de los derechos humanos,

tales como las torturas, las ejecuciones sumarias, extralegales o
arbitrarias y las desapariciones forzadas;

2) Los delitos en contravencion a los derechos inderogables,

reconocidos en la Convencion.

Es atinente aseverar que no puede declararse como imprescriptibles
todo el catalogo de ilicitos establecidos en las leyes internas, porque eso
conllevaria al desgaste del Estado y al incumplimiento del Principio de
Economia que rige en los procesos y de Seguridad Juridica constituido como
un Derecho Fundamental de los humanos; de tal manera que se deben
cumplir ciertos requisitos establecidos por la misma Corte, entre los que se
destaca el criterio o requisito que exige: que podran ser imprescriptibles (solo
si se logra establecer la negligencia de un Estado suscrito o no a la
Convencidn) los delitos en los cuales el Estado, como principal obligado, no
realice la investigacion de éstos o que haciéndola, la realice de forma
deficiente, sin realizar todos los actos encaminados a probar la existencia del

ilicito, la participacién del inculpado y la antijuridicidad de su actuar; y en

157 . . . .
Corte Interamericana de Derechos Humanos “Caso Bulacio vs. Argentina”, Sentencia de 18 de

septiembre de 2003. Serie C No. 100.
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vista de que por medio de las Convenciones los que se obligan son los
Estados, es por eso que deben procurar la investigacion integra del delito.
Debemos enmarcar que la idea anteriormente expuesta es solo parte de un
criterio jurisprudencial del la Corte Interamericana, mismo que no implica que

sea aplicado de similar forma en algun otro caso.

1.3 Imprescriptibilidad de los delitos cometidos contra menores segun

las disposiciones de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos.

En su oportunidad se menciono que el Art. 19 de la Convencién
Americana reconoce el Derecho de los nifios a la proteccion, y la obligacion
de protegerlos que descansa principalmente en las instituciones estatales,
como en el caso del Estado salvadorefio, la Constitucién de la Republica, le
reconoce la misma obligacién; por medio de la Convenciébn como ya
sabemos son los Estados los que se obligan a tomar las medidas necesarias
y suficientes para garantizar el goce y ejercicio de los derechos adquiridos en
virtud de la posterior ratificacion, en tal linea de ideas sera oportuno analizar
si cabe la posibilidad de declarar imprescriptibles aquellas disposiciones que
regulan los delitos cometidos contra los menores. Respecto a este tema
puntualmente podemos asegurar que no establece disposicion alguna de
manera expresa la Convencion Americana, lo mismo aplica para la Corte
Interamericana. En una aproximacion de esta temética se encuentra lo
resuelto por la Corte en el caso Bulacio, quien es un menor, capturado y
objeto de violencia fisica por la autoridades policiales, hechos que no fueron
investigados debidamente por el ente argentino encargado, dejando pasar el
termino y declarando la prescripcion de la accion penal sin que se

estableciera la culpabilidad de los involucrados.
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“El caso del menor Bulacio, en palabras de la propia Corte, “reviste
especial gravedad por tratarse la victima de un nifio™® frente al cual los
Estados tienen obligaciones especificas establecidas en diversos
instrumentos internacionales y cuya proteccion debe regirse por el principio
del interés superior del nifio™®. Esto nos da un parametro que sirve para
establecer si es posible ofrecer un tratamiento diferenciado a los menores,
cuando se trata de normas prescriptivas, de la sola lectura podemos concluir
que si, afirmaciébn que no es absoluta, no implica que cualquier delito
cometido contra un menor debe ser declarado imprescriptible, sino que debe
seqguir los parametros establecidos por la Corte, agregandoles a ellos la
relevancia o conmocion social que causen ciertos hechos delictivos, la
naturaleza de los mismo, sin dejar de lado que el hecho delictivo debe ser
considerado como una grave violacién a los Derechos Humanos®

En el caso en comento la Corte utilizo el criterio para declarar
imprescriptible el derecho de accién por los delitos cometidos contra dicho
menor (la captura ilegal, el maltrato fisico y la muerte del menor), pero para
ello debieron de concurrir una serie de elementos, los cuales trataremos de
sintetizar de la siguiente manera:

a) Debe tratarse de un delito que haya sido cometido contra un
menor;

b) Los hechos constituyentes del delito deben de ser ejecutados
incurriendo en violencia grave a los derechos humanos
previstos en la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos, por ejemplo:

v Derecho a la vida;
v Derecho a la integridad personal;

158 caso Bulacio, Op. Cit. parr. 133.

Caso Bulacio, Op. Cit. parr. 134.
ROMAN, Op Cit. Pag.5.
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Derecho a la Libertad,;

Derecho a las garantias judiciales;
Derecho a la Proteccion Judicial;
Derechos del nifio;

Obligacion de Respetar los Derechos;

AN NN NN

Obligaciones de adoptar disposiciones de derecho

interno;

v' Restitucion del derecho violado, reparacién y justa
indemnizacion a la parte lesionada.

c) Debe tratarse de hechos arbitrarios ejecutados por funcionarios,
autoridades y cualquier otra persona en el ejercicio de sus
funciones publicas;

d) Negligencia o investigacion insuficiente por parte del ente
estatal designado para la investigacion; vy,

e) La existencia de normas o disposiciones, prescriptivas, de
derecho interno que impidan la investigacién, sancién vy

reparacion a las victimas.

Como podemos observar los anteriores elementos son consecuencias
sustraidas del mismo catalogo de derechos puntualizados como ejemplos,
los cuales no son taxativos es decir que de ningin modo estamos
estableciendo categéricamente que estos sean los Unicos derechos que
pudieran habilitar la imprescriptibilidad, lo que es de tener presente es que el
incumplimiento debe derivarse de las obligaciones adquiridas por Estados a
través de la Convencidon América, lo que implica que no se le pueden aplicar
los criterios de la Corte a un particular, solamente son vinculantes en caso
gue el involucrado sea el Estado.

Cuando se trata de delitos, los menores por su incompleto de

desarrollo o por otra serie de factores, se vuelven indefensos y propensos al
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sufrimiento de cualquier hecho delictivo, mismos que pueden en muchos
casos ser cometidos con lujo de barbarie, incurriendo en una serie de hechos
que pueden implicar tortura, violencia fisica o violacion, ante tales actos su
calidad de menores y en vista de la ventaja en caso de que el agresor sea
mayor, queda sin posibilidades de defenderse. Dado que los delitos contra
los menores no se pueden evitar, lo que si se puede evitar es el dejar sin
castigo a los culpables, logrando justicia para la victima, eso no se logra con
la existencia de leyes que regulen la prescripcion como un modo de extinguir
el ejercicio de la accion penal, pues de alguna manera esta figura dentro del
Derecho Penal deja impune los delitos, “Causando sufrimiento a la victima y
sus familiares, hasta el punto de sentirse vulnerables e indefensos frente al
Estado, situacion que se traduce en angustia e impide el desarrollo de sus

161 | a Corte Interamericana, en el caso del menor de

vidas normales
nacionalidad argentina logro establecer un precedente valioso, para que los
paises Americanos, adecuen sus actuaciones a fin de lograr una justicia
efectiva, encaminada a establecer la verdad real de los hechos, sobre todo
orienta a los mismos para que apliquen el derecho a las medidas especiales
de proteccién, de las cuales gozan los menores, consagradas en el Art. 19
de la Convencion

Las medidas especiales de proteccion de los menores implican que
Los Estados puedan asegurarle dentro de su jurisdiccion, la protecciéon
activa al Derecho a la Vida y los demas derechos consagrados en la
Convencién de los Derechos del Nifio, la Convencibn Americana y las
respectivas leyes internas, enmarcandose dentro de sus implicaciones el
deber de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos, para lo cual

dispone de medidas para castigar las violaciones a la vida y a los derechos

'8l CORTE Interamericana de Derechos Humanos “Caso Bulacio vs. Argentina, Derecho a la vida,

Integridad Personal, Libertad Personal, Derechos del Nifio, Garantias Judiciales, Proteccion Judicial y
Obligacion de Respetar los Derechos”.
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humanos, asi como para prevenir que se vulneren algunos de estos
derechos por parte de sus propias fuerzas de seguridad o de terceros que
actien con su aquiescencia. La vulnerabilidad de los menores es lo que
vuelve mas trascendente la obligacién de ofrecer un trato diferenciado sobre
todo cuando estos son victimas de delitos quedando explicitamente obligado
el Estado a agotar todas las instancias para proveer una respuesta sobre lo
sucedido.

Somos concluyentes con el criterio de la Corte Interamericana el cual
reafirma que en el caso de delitos, estos adquirirAn especial relevancia y
gravedad cuando la victima se trate de un menor, cuyos derechos se
encuentran plasmados en la Convencibn Americana Yy NnumMerosos
instrumentos internacionales ampliamente aceptados por la comunidad
internacional. Por tanto puede ofrecerse a las victimas la oportunidad de que
su derecho de acceso a la justicia no perezca, constrifiendo al Estado a dejar
de lado las normas prescriptivas y obligandolos a investigar hasta dar
repuesta a los hechos, la Corte Interamericana, tiene las facultades
suficientes para dejar sin efecto las disposiciones de prescripcién de un
Estado y obligarlo a través de sus resoluciones a re-abrir el proceso,
investigar nuevamente hasta que se logre definir la situacion juridica tanto de
la victima como de los culpables. Por lo que segun nuestro punto de vista si
existe la posibilidad de poder declarar imprescriptibles los delitos contra los
menores de edad siempre que concurran las circunstancias previstas por el
Derecho Internacional (los cuales se puntualizaron al inicio de este
apartado).

Es importante destacar, con fines aclaratorios, que la Corte
Interamericana o la Convencidn, no establecen que los delitos son
imprescriptibles, por la sola calidad de “MENOR” que tenga una persona, es
decir que la imprescriptibilidad que declara la Corte a la luz de la Convencién

abarca a la generalidad de la humanidad, incluyendo a mayores de edad, la
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Corte en concordancia a lo estipulado en la Convencion Americana de
Derechos Humanos y manifestado en el caso emblematico de Bulacio,
establecio claramente que en el caso de los menores de edad, debe existir
una proteccidn especial o diferenciada por sus cualidades sui generis, es
decir tomando en cuenta sus caracteristicas tanto fisicas y mentales que
determinan su capacidad, que siempre serd inferior a la de una persona
reconocida como legalmente capaz, en ese sentido el presupuesto de que la
victima sea menor de edad en el cometimiento de un ilicito penal Unicamente
exige que se cuente con disposiciones especiales para éstos, los menores,
por representar una especial gravedad en la violacion a Derechos
contemplados por la Convencion. Bajo este razonamiento, Ila
imprescriptibilidad de los delitos contra menores podria ser descartada desde
un inicio, sin embargo la imprescriptibilidad de estos delitos deviene del
cumplimiento de los presupuestos o requisitos ya mencionados (v. gr. Los
realizados con grave violacion a los derechos reconocidos en la Convencion)
para la generalidad de la humanidad y que, para el caso debe contarse con

un “especial”’ tratamiento en las normas de prescripcion.
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[11.3.1 La imprescriptibilidad de los delitos contra menores en El
Salvador
Como sabemos el Estado ha reconocido la competencia de la

Corte'®?

(aspecto que ya ha sido tratado), lo que implica, la aceptacion de las
disposiciones que de ella se deriven asi como su aplicacion. A manera de
ejemplo recurriremos al Caso Garcia Prieto, el cual fue sometido a
conocimiento de la Corte, por manifestar las victimas, la existencia de
negligencia en la investigacion, por que aun no se habia esclarecido en
totalidad la ocurrencia de los hechos; en este caso la Corte, mando al Estado
salvadorefio a “continuar con las investigaciones pertinentes que determinen
las circunstancias que dieron lugar al asesinato del sefior Garcia Prieto y a
las amenazas y hostigamientos”®®. En consecuencia, los representantes de

la Corte afirmaron que en virtud de que el Tribunal ordené al Estado que

investique los hechos del caso, éste no puede argumentar la prescripcion

para negarse a cumplir con dicha obligacién. La Sentencia es clara al

182 CORTE Interamericana de Derechos Humanos “Caso Garcia Prieto vs. El Salvador. Primera

Excepcion Preliminar, Incompetencia de Jurisdiccion Ratione Temporis”. El Gobierno de El Salvador
reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin Convencion especial, la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 62 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos o “Pacto de San José”. Il. El Gobierno de El Salvador, al
reconocer tal competencia, deja constancia que su aceptacion se hace por plazo indefinido, bajo
condicion de reciprocidad y con la reserva de que los casos en que se reconoce la competencia,
comprende sola y exclusivamente hechos o actos juridicos posteriores o hechos o actos juridicos cuyo
principio de ejecucidn sean posteriores a la fecha del depdsito de esta Declaracidn de Aceptacién [...].
lll. El Gobierno de El Salvador, reconoce tal competencia de la Corte, en la medida en que este
reconocimiento es compatible con las disposiciones de la Constitucién de la Republica de El Salvador.
En uso de sus facultades legales, extiende la presente Declaracién de la Republica de El Salvador
sobre el Reconocimiento de la Jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
firmado de Su mano, sellado con el Sello Mayor de la Republica, refrendado por el Sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, Doctor Oscar Alfredo Santamaria, para ser depositado en la Secretaria General
de la Organizacién de Estados Americanos (O.E.A). San Salvador, a los veintitn dias del mes de marzo
de mil novecientos noventa y cinco.

'8 CORTE Interamericana de Derechos Humanos “Caso Garcia Prieto y Otro Vs. El Salvador”.

Sentencia de 24 de noviembre de 2008 (Interpretacion de la Sentencia de Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 20-23
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ordenar que el Estado deba continuar con las investigaciones hasta
determinar las circunstancias en que los hechos han sucedido.

Lo que nos lleva a ultimar, que nos encontramos ante la posibilidad
latente de poder aplicar la imprescriptibilidad de los delitos cometidos contra
los menores, siempre y cuando los hechos se encuentren tipificados por la
Corte, en consecuencia no se trata de todos los delitos, sino de aquellos que
constituyan graves violaciones a los Derechos Humanos de los menores,
como bien podrian ser, los homicidios, el aborto, los delitos contra la libertad
sexual e incluso el secuestro, todos previstos y tipificados en el Cédigo Penal
salvadorefio, y, en el caso de aquellos delitos cuya ejecucion no conlleve el
factor “graves violaciones a los Derechos Humanos”, los cuales pueden ser a
manera de ejemplo las afectaciones a las garantias judiciales, podra la Corte
Interamericana por las facultades que ostenta y por las obligaciones
adquiridas por El Salvador obligar a que deje de lado las disposiciones de
prescripcion y obligarlo a investigar nuevamente un hecho delictivo hasta que
logre establecer la verdad real y la culpabilidad de los delincuentes.

Pero la vinculatoriedad de las resoluciones de la Corte también
constrifie a la adopcion de medidas especiales de proteccion a los menores,
en virtud de lo dispuesto en el Art. 19, de La Convencion Americana de
Derechos Humanos y del principio del interés superior del nifio, pudiendo
regularse a partir de esa disposicion y de la efectiva aplicacion del criterio
establecido en el caso del menor argentino, un plazo distinto para la
prescripcidon de los delitos cometidos contra los menores edad. Estandose a
lo previamente dispuesto la prescripcién de la accion penal en el Cdédigo
Salvadorefio, cumple contrariamente el principio de igualdad pues rige de
igual manera para todos no obstante las diferencias de edad o fisicas que
existen abundantemente entre los salvadorefios, cuando deberia de tomar en
cuenta para la regulacidbn de disposiciones de prescripcion, esas tan

marcadas diferencias, dando un trato desigual a los desiguales, lo que
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embrolla la posibilidad de regular la imprescriptibilidad de los delitos
cometidos contra los menores, significando que el Estado estara obligado a
que en cualquier momento abra el proceso penal y las respectivas
investigacion las cuales deben concluir en el establecimiento con toda
certeza de los culpables de la trasgresion a los derechos humanos de los
menores, 0 bien, dejando sin efecto ese plazo tan restrictivo que de
prescripcion se ha establecido, y regulando un plazo distinto para los
menores, bajo esta contingencia, no estariamos tratando de
imprescriptibilidad pues como ya se dijo, para que esta opere deben concurrir
una serie de elementos, los cuales basicamente se deben a la excesiva
violencia con que se transgreden los derechos humanos de los menores
victimas, sino mas bien nos encontramos aplicando el principio del interés
superior del niflo, al obligar a los legisladores a tomar en cuenta en la
creacion o aprobacion de las leyes de aplicacion general, lo dispuesto en Art.
12 LEPINA, precisamente en el literal “f) La decision que se tome deberé ser
aquella que mas derechos garantice o respete por mayor tiempo, y la que
menos derechos restringe por el menor tiempo posib/e”. Es asi como se llego
a la reforma del Cdédigo Procesal Penal el cual ya prevé un plazo de

prescripcion distinto de los delitos contra menores

l11.3.2 “Interés Superior” como Fundamento de la Imprescriptibilidad de

los Delitos contra Menores. Andlisis de la Jurisprudencia Salvadorefia

Con la entrada en vigor de la LEPINA, se cuenta con un fundamento
juridico interno, sobre el Principio del Interés Superior del menor, el cual esta
regulado en el Art. 12, que establece el caracter obligatorio de anteponer el

interés superior del menor en la toma de decisiones que atafien a los nifios,
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nifas y adolescentes con el fin de garantizar su desarrollo integral y el
respeto de sus derechos y garantias.

Antes de la entrada en vigencia de la LEPINA, las disposiciones
relativas a los menores se encontraban establecidas en el Codigo de Familia,
mismo que también habia previsto dentro de sus disposiciones el Principio
del Interés Superior del menor, en el Art. 350, en cual prescribe: “el interés
superior del menor es todo aquello que favorece su desarrollo fisico,
psicolégico, moral y social, para lograr el pleno y armonioso
desenvolvimiento de su personalidad”. En el mismo orden de ideas, segun la
Cémara de Familia, el Interés Superior del menor lo hace acreedor de
encontrarse en prioridad, al recibir la debida proteccién y socorro en toda
circunstancia’®, en este sentido el Art. 3, No. 1 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, establece que, entre otros, los Tribunales, en todas las
medidas concernientes a los menores tendran consideracion primordial,

atendiéndose al interés superior del nifio.

Analizando las anteriores ideas a su tenor literal, nos restaria
plantearnos si eso implicaria que, cuando se trate de declarar la prescripcion
de oficio, es decir, por los Tribunales penales, en este caso, podrian ellos
recurrir a lo dispuesto por la Convencién Sobre los Derechos del nifio, y
abstenerse de hacerlo, mandando a la Fiscalia y la Policia a investigar
nuevamente los hechos, pues la disposicion no especifica que clases de

Tribunales, lo que resulta entonces bastante amplio, implicAndolos a todos.

Al respecto de lo anterior la Camara de Familia, mediante sus lineas
jurisprudenciales a establecido lo siguiente: “El interés superior del nifio, ha
sido entendido como un principio que en el marco de un sistema juridico se

basa en el reconocimiento de derechos de los nifios y niflas, que permiten

164 csJ - Sala de lo Penal. Ref. 216-CAS-03.
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ejercer otros derechos y resolver conflictos entre derechos igualmente
reconocidos... el Interés Superior del Nifio "como un principio general de la
Convencidn, considerandolo como un principio rector-guia"... La Convencion
sobre los Derechos del Nifio, eleva el Interés Superior del Nifio al caracter de
norma fundamental, con un rol juridico definido, que ademas viene a
proyectarse mas alla del ordenamiento juridico hacia politicas publicas e
incluso, orienta el desarrollo de una cultura mas igualitaria y respetuosa de

los derechos de todas las personas'®.

Si tomamos en cuenta lo actualmente regulado en el literal f), del
Art.12 de la LEPINA, este hace una referencia clara a que las decisiones que
se tomen deberan ser aquellas que mas derechos garanticen o respeten por
mayor tiempo, y las que menos derechos restrinjan por el menor tiempo
posible, a favor de los menores; pero si el Codigo Procesal Penal en el Art.
34, establece un plazo de prescripcion general, podria decirse que existe
contradiccion con la LEPINA, la cual es una ley especial, para cuya
aplicacion prevalecera a la ley comun, y en el caso del Cédigo Procesal
Penal, al no regular un plazo mayor para los delitos cuya victimas sean
menores de edad, se encuentra restringiendo derechos fundamentales de los
menores, como el Derecho al Debido proceso'®, porque no ofrece una
oportunidad real para que en su momento oportuno sean los mismo quienes
puedan hacer uso efectivo de sus derechos, existiendo una contradiccion

entre dichas normas.

Segun nuestro parecer la figura de la prescripcion de forma general

restringe derechos a todas las personas, por lo que bien harian los

16> ¢y - Sentencia, Cdmara de .Familia. Ref.206-A-2007.

CSJ - Tribunal Tercero de Sentencia. Ref.0103-50-2007. “la prescripcidn es una figura juridica
integrante del debido proceso, ya que cualquier aplicacion errénea de las norma legales sobre la
prescripcidn acarrea una violacién al debido proceso”.

166
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Legisladores en regular de forma distinta ésta figura, con miras a garantizar,
por un mayor lapso de tiempo, los derechos de los menores.

Respecto a la imprescriptibilidad como ya fue analizado, en base a las
resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
especificamente en los casos de Bulacio y Garcia Prieto, siempre que los
delitos sean cometidos contra menores de edad adquieren cierta gravedad,
la cual habilita la obligacion de los Estados, ha agotar todas las instancias
que posean para investigar los hechos, en virtud de la proteccion especial
de la que gozan los menores, ante la posibilidad de imprescriptibilidad que
abre la Corte Interamericana mediante sus resoluciones, nos encontramos
con la contra cara, la opinion de los Honorables Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia salvadorefia, (valga aclarar que es la Unica resolucion
relativa a la imprescriptibilidad), especificamente, de la Sala de lo
Constitucional, en la sentencia del proceso de Amparo instruido bajo
referencia 674-2001, en el cual los impetrantes alegan violaciones a los
Derechos Constitucionales Fundamentales®’, pues no se realizaron las
investigaciones adecuadas, ademas de la aprobacién de La Ley de Amnistia,
el Amparo fue fundamentado en las disposiciones de la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos, que como sabemos, prohibe esa
clase de leyes, pero ante dicha fundamentacion la Sala hizo las oportunas

consideraciones, estimando lo siguiente:

167 . .. .2
Como: "derecho a la justicia", al "derecho a conocer la verdad de quiénes ordenaron la muerte de

los familiares de sus mandantes y las razones que los motivaron", al "derecho a que las autoridades
investiguen los hechos e inicien el respectivo proceso penal", al "derecho a que se determine
judicialmente quiénes son los culpables o inocentes de los asesinatos de los familiares de sus
poderdantes", al "derecho de acceso a la justicia", al "derecho de acceso a la jurisdiccion", al
"derecho a una adecuada investigacion", al "derecho de ejercicio de la correcta accién penal", al
"derecho de peticidén y pronta resolucion", al principio de congruencia, al derecho a la seguridad
juridica, al deber de motivacién de las resoluciones judiciales, asi como al derecho de audiencia de
sus poderdantes”; lo anterior es relativo al caso conocido por “Los Jesuitas”
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‘los instrumentos internacionales que consagran los
derechos humanos —igual que otras disposiciones juridicas que
tienen una estrecha vinculacion material con el contenido de la
Constitucion— pueden estimarse como un desarrollo o
complementacion de los alcances de los preceptos
constitucionales, pero ello, debe reiterarse, no les convierte en
parte del texto constitucional, pues la Constitucion se ha
atribuido a si misma, solamente, el rango de supremacia sobre
el resto del ordenamiento juridico —articulo 246 inciso 2° de la
Constitucion—, subordinando asi, bajo su fuerza normativa, a

tratados, leyes, reglamentos y restantes disposiciones juridicas.

En ese orden de ideas, y partiendo del caracter abierto y
concentrado que evidencian las disposiciones constitucionales,
valido es sefialar que las categorias juridicas en ella contenidas
requieren de una concrecion o regulaciéon normativa para una
mejor determinacion de sus alcances y manifestaciones, y en lo
gue atafie a derechos humanos, tal labor habré de lograrse por
medio de los instrumentos internacionales que tienen por
finalidad directa el reconocimiento y proteccién de aquéllos.
Esa funcibn permite que tales instrumentos puedan ser
utilizados por esta Sala para una mejor configuracién de las
manifestaciones y cualidades de los derechos fundamentales

reconocidos de manera explicita o implicita en la Constitucion.

Consecuencia de lo anterior es que el actor, en un
proceso constitucional de amparo, no necesariamente tiene
gque invocar instrumentos internacionales de derechos

humanos para lograr proteccion a sus derechos fundamentales,

122



pues la eficacia de la pretensién planteada encuentra su
fundamento juridico en la invocacion de categorias juridicas
reconocidas de manera explicita o implicita en la Constitucion,
pero ello —debe reiterarse— no es Obice para que puedan
invocarse instrumentos internacionales de derechos humanos
como fundamento complementario de la pretension, y que esta
Sala pueda utilizarlos en un proceso constitucional de amparo
como referencia para una mejor determinaciéon de las
manifestaciones y alcances de las diversas categorias juridicas
de orden constitucional, siendo esa la ponderacion que de los
citados instrumentos ha de adoptar este Tribunal en la presente

sentencia”.

Lo anterior significa que las disposiciones de la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos y de la Corte Interamericana,
Ganicamente pueden servir de fundamento y de apoyo a las disposiciones
constitucionales relativas a los derechos fundamentales, pero que en ningin
momento pueden tener tal trascendencia como para resolver un hecho en

base a ellos, ¢;pero qué significa esto cuando lo relacionamos con la

imprescriptibilidad de los delitos cometidos contra menores de edad?, pues

que como ya lo estudiamos en base a los criterios de la Corte
Interamericana, es que se ha logrado establecer en esta investigacién que
los delitos cometidos contra los menores de edad pueden ser declarados
imprescriptibles, pero el anterior criterio no sera de tal trascendencia pues no
tiene el peso legal suficiente como para obligar a resolver en base a ello, en
nuestro pais, mas bien no poseen la vinculatoriedad que deberian tener, lo
cual nos parece una falta en la aplicacion de la disposiciones del Derecho
Internacional, pues el Estado salvadorefio a recibido en varias ocasiones

llamados para que derogue la Ley de Amnistia, asi como también, para que
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no aplique las disposiciones de prescripcion (ejemplo. Caso Garcia Prieto),
mas cuando los hechos cometidos sean contrarios a lo previsto en la
Convencidon Americana, y la Convencion sobre los Derecho del Nifio,
instrumentos que El Salvador ha suscrito y entre las obligaciones latentes del
Estado, se encuentran las de garantizar a todas las personas y a los
menores, el disfrute de los Derechos previstos por la Convencion,
involucrando, el hecho de adoptar las medidas que sean necesarias para
adecuar las normas de Derecho Interno, de forma tal que permitan el pleno
cumplimiento de ambas Convenciones, y al aplicar la prescripcion de la
accion penal, a los hechos acontecidos contra menores, esta infringiendo
claramente, articulos de las mismas, aunado a esto, la clara posicion de la

Corte Interamericana en cuanto a las normas prescriptivas.

En el mismo proceso de Amparo encontramos el voto disidente, de
una de las Magistradas de la Sala, la Doctora Marina de Avilés, quien
consider6 que las normas relativas al Derecho Internacional de los Derechos

Humanos son normas del IlUS COGENS!®

, cuando se trate de delitos que
encajen dentro de las disposiciones del Derecho Internacional “seran delitos
sujetos al Principio de Justicia Universal y por ende son imprescriptibles; de
manera que, tanto entes publicos habilitados para el ejercicio de la accién
penal y Tribunales en general, en El Salvador o en cualquier otro Estado,
estan obligados a tener en cuenta la sujecion a las normas del Derecho
Internacional, pero sobre todo, a entender que se trata de delitos sujetos a la
imprescriptibilidad”. **°En consecuencia, a partir del Derecho Internacional se

han establecido normas juridicas que regulan el caracter de imprescriptibles

168 . . s . . . .
lus cogens, o jus cogens, es una locucion latina que hace referencia a normas imperativas de

derecho, en contraposicion a las dispositivas de derecho. De acuerdo con la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, son aquellas normas aceptadas y reconocidas por la comunidad
internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario

169 cs) - salade lo Penal, Sentencia Ref. 216-CAS-03, voto disidente de la Magistrada Dra. Victoria
Marina Velasquez de Avilés. Considerandos II-V.
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de los delitos contra la humanidad; razén por la cual, los Estados, como
miembros de esa Comunidad Internacional, estdn obligados a conocer el
contenido de dichas normas, a integrarlas en sus sistemas de fuentes y
hacerlas efectivas. Analizando la postura de la Magistrada, a nuestro juicio
podriamos decir que abre la pequefia posibilidad que pueda reconocerse la
imprescriptibilidad de otros delitos, no solamente los previstos en el Codigo
Procesal Penal, que no deben ser considerados taxativos en ningun
momento, especialmente cuando se trata de menores, pues el Estado esta
constitucionalmente obligado a garantizarles el ejercicio de sus derechos, asi

CcOmo su proteccion.

Es bajo los razonamientos del voto disidente de la Dra. De Avilés, en
los que puede sustentarse, que si la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, son
normas del IUS COGENS, y si dentro de éstas se encuentra inmerso el
Principio del Interés Superior del Menor, se convierte asi un verdadero
Principio Rector tanto de las decisiones que puedan optar los Legisladores,
como aquellas resoluciones en las que se pronuncien los Jueces Yy

Magistrados.

De lo anterior podemos ver un avance con la regulacion de la figura de
la prescripcion dentro del Cédigo Procesal Penal que entrara en vigencia el
01 de Enero de 2011.

[11.3.3 La Prescripcion de los Delitos Contra Menores en el Nuevo
Cddigo Procesal Penal
Con el fin de no acusar injustamente las disposiciones legales

salvadorefas, sobre la disparidad de la que pueda adolecer con los criterios
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planteados, es necesario hacer un estudio, aun que bastante corto, sobre lo
establecido en el Cédigo Procesal Penal aprobado por el D. L. nUmero 733
de fecha del veintiocho de junio del afio dos mil nueve, publicado en el Diario
Oficial N° 20, Tomo 382 de fecha treinta de Enero de 2009; el que por
Decreto Legislativo No. 219 de fecha 11 de diciembre de 2009, publicado en
el Diario Oficial No. 241,Tomo 385 de fecha 23 de diciembre de 2009, fue

prorrogada su entrada en vigencia hasta el uno de octubre de dos mil diez.

En lo que concierne a la prescripcion no tiene una variacion sustancial
de la figura, ya que conserva su naturaleza, como una forma de extincion de
la accion penal, sin embargo, existen diferencias las cuales abordamos a

continuacion por medio de un cuadro comparativo.

Cédigo Procesal Penal

desde 1998

vigente

Cédigo Procesal Penal aprobado
en 2009

Prescripcion

Art. 34.- La accion penal prescribira:
1) Después de transcurrido un plazo
los

igual al maximo previsto, en

delitos  sancionados con pena
privativa de libertad; pero en ningun
caso, el plazo excedera de diez
afnos, ni sera inferior a tres afos.

2) A los tres afios en los delitos
sancionados so6lo con penas no
privativas de libertad.

3) Al ano en las faltas....

No prescribe la accién penal en los

Prescripcién de la acciéon penal
Art. 32.- Si no se ha iniciado la

persecucion, la acciébn penal
prescribira:
1) Después de transcurrido un plazo

igual al maximo previsto en los delitos
sancionados con pena privativa de
libertad; pero, en ningun caso el plazo
excederda de quince afios, ni sera
inferior a tres afios.

2) A los tres afos en los delitos
sancionados soOlo con penas no

privativas de libertad.
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casos siguientes: tortura, actos de

terrorismo, secuestro, genocidio,
violacion de las leyes o costumbres

de guerra, desaparicion forzada de

personas, persecucién politica,
ideoldgica, racial, por sexo o0
religion....

3) Al aio en las faltas....

No prescribe la accion penal en los
casos siguientes: tortura, actos de
terrorismo, secuestro, genocidio,
violacion de las leyes o costumbres
de guerra, desaparicion forzada de

personas....

Comienzo de la Prescripcion

Art. 35.- El tiempo de la prescripcion
de la accion penal comenzara a
contarse:
1) Para

consumados, desde el

los delitos perfectos o
dia de su
consumacion;

2) Para los delitos imperfectos o
tentados, desde el dia en que se
realizé el Ultimo acto de ejecucion;

3) Para los delitos continuados, desde
el dia en que se realiz6 la Ultima

accion u omision delictuosa; y,

4) Para los delitos permanentes,
desde el dia en que cese Ila
ejecucion.

Comienzo de la prescripcion
Art. 33.- El tiempo de la prescripcion
de

contarse:

la accion penal comenzara a

1) Para los hechos punibles perfectos
o consumados, desde el dia de su
consumacion.

2) Para los delitos imperfectos o
tentados, desde el dia en que se
realizé el ultimo acto de ejecucion.

3) Para
continuados, desde el dia en que se

los hechos punibles

realiz6 la Ultima accibn u omisidn
delictuosa.
4) Para

desde el

los delitos permanentes,
dia en que cese la

ejecucion.

5) Para los delitos y faltas oficiales

desde que el funcionario haya cesado

en sus funciones.
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En caso que el periodo de
prescripcion concluya antes de la
mayoria de edad de la victima, el
plazo se ampliard en un afo mas
contado a partir de que cumpla

dieciocho afios de edad.

Prescripciéon Durante el
Procedimiento
Art. 36.- DEROGADO. (5)

Prescripcién durante el
procedimiento

Art. 34.- La inactividad en el proceso
tendr& como consecuencia la
declaratoria de la prescripcion de la
persecucion, la que ser& declarada de
oficio o a peticibn de parte y el
computo deberd realizarse a partir de
la dltima actuacion relevante en los
términos siguientes:

1) Después de transcurrido un plazo
igual a la mitad del maximo previsto
en los delitos sancionados con pena
privativa de libertad; pero, en ningun
caso el plazo excedera de diez afio,
ni sera inferior a tres afos.

2) A los tres afios, en los delitos
sancionados so6lo con penas no
privativas de libertad.

3) Al afio en las faltas.

La prescripcion se regira por la pena
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principal y extinguird la accion aun
respecto de cualquier consecuencia

penal accesoria.

Suspension

Art. 37.- El término de la prescripcion
se suspendera:
1) Cuando
disposicion constitucional o legal, la

en virtud de una

persecucion penal no pueda ser

promovida 0 proseguida; esta
disposicion no regira cuando el hecho
no pueda ser perseguido porque falta
la instancia particular;

2) En

cometidos

de

funcionarios

los casos delitos
por
publicos con abuso de su funcion,
mientras cualquiera de quienes
hayan participado siga
desempefiando la funcion publica;

3) En los delitos relativos al sistema
constitucional, cuando haya ruptura
del

restablecimiento;

orden institucional, hasta su
4) Mientras dure, en el extranjero, el
tramite de extradicion;

5) Durante el plazo de prueba cuando

se suspenda la persecucion penal,

Suspensién del computo de la
prescripcion

Art. 35.- El término de la prescripcion
se suspendera:
1) Cuando

disposicion constitucional o legal, la

en virtud de una

persecucion penal no pueda ser

promovida o0 proseguida; esta
disposicion no regira cuando el hecho
no pueda ser perseguido porque falta
la instancia particular.

2) En los delitos relativos al sistema
constitucional, cuando haya ruptura
del

restablecimiento.

orden institucional, hasta su
3) Mientras dure en el extranjero, el
trdmite de extradicion.

4) Cuando se haya suspendido el
ejercicio de la accién penal, en
virtud de haberse aplicado un
criterio de oportunidad o por la
mediacion o conciliacion sujeta a
plazo o condicién.

5) Cuando se haya suspendido la
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6) Cuando se haya suspendido la
persecucion penal en los casos del
Art. 20 del presente Cdédigo; y,

7) Cuando se haya suspendido la
persecucion penal por incapacidad
sobreviniente.

Terminada la causa de la suspension

la prescripcion seguira su curso.

persecucion penal por incapacidad
sobreviniente de caracter temporal.

6) Por el periodo de prueba en la
suspension condicional del
procedimiento.

Terminada la causa de la suspension

la prescripcion seguird su curso.

Interrupcion
Art.  38.-

interrumpir&:

La prescripcion  se
1) Por la declaratoria de rebeldia del
imputado; vy,

2) Por la sentencia condenatoria aun
no firme y que se haya recurrido en
casacion.

La

interrumpira en

prescripcion  también  se

los delitos de
Fisco

defraudacion al por la

notificacion de la resolucién de
de

notificacion de la resolucion final

tasacion impuestos, o0 por

gue emita la Administracion
Tributaria en los casos que sea
requisito el agotamiento de la via
administrativa, y que no existan

juicios 0 recursos pendientes en

Interrupcion de la prescripcion

Art.36.- La prescripcion se
interrumpira:

1) Por la declaratoria de rebeldia del
imputado.

2) Por la sentencia definitiva aun no
firme.

En el caso de rebeldia, el periodo
de interrupcién no excedera de tres
afios y después de éste comenzara
a correr integramente el plazo
respectivo de la prescripciéon de la
accion penal, aumentado en un
tercio.

En los demas casos, desaparecida la
causa de interrupcion, el plazo de
prescripcion durante el procedimiento
comenzara a correr integramente.

de

Desaparecida la causa
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relacion con tales diligencias

administrativas. (14)

interrupcion, el plazo comenzara a

correr integramente.

Efectos

Art. 39.- La prescripcion correra, se
suspendera o interrumpira en forma
individualizada para cada uno de los

participes en el delito.

Efectos

Art. 37.- La prescripcion correra, se
suspendera o interrumpira en forma
individualizada para cada uno de los

participantes en el delito. Cuando se

juzguen  conjuntamente  varios

hechos punibles, las acciones

penales derivadas de cada uno de
ellos prescribiran separadamente
segun los términos

que se

establecen en este Codigo.

Como puede observarse, en el cuadro anterior existen diferencias en
el articulado de la prescripcion, pero retomando el tema de la prescripcion de
los delitos contra menores, observase que en el catalogo de delitos
imprescriptibles del Art. 32 de la nueva normativa, aun no vigente, tampoco
se incluyen aquellos cometidos contra los menores, lo que pude decirse que
se encuentra acorde a lo manifestado anteriormente, y que aun mas acorde
se encuentra el Art. 33 de la mismo cuerpo legal, al establecer “En caso que
el periodo de prescripcion concluya antes de la mayoria de edad de la
victima, el plazo se ampliard en un afio mas contado a partir de que cumpla
dieciocho afios de edad.”, ya que esto implica una minima diferencia en el
comienzo de la prescripcién, o mejor dicho en el plazo de la prescripcién,

para el caso de los menores de edad. Como se ha establecido en parrafos
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anteriores, a la luz de la Convencion, los delitos contra menores no son
imprescriptibles por el solo hecho que las victimas ostenten tal calidad,
menor de edad, sino mas bien debe establecer por la legislacion interna una
regulacion especial, y aunque lo dispuesto en la nueva normativa procesal
penal no otorgue una ampliacion tan grande en el plazo de la prescripcion,
podemos decir que es un comienzo en la consideracion del interés superior
del menor.

Con la entrada en vigencia de este nuevo Cddigo, se estan previendo
infinidad de novedades para bien o para mal, consideramos que una de esas
novedades es el considerar al momento de establecer los plazos de
prescripcidon, una ampliacion cuando la victima no haya alcanzado la mayoria
edad, demostrando el nivel de influencia que el Derecho Internacional puede
llegar a generar en las disposiciones de derecho interno, y aun que no
podemos hablar sobre ejemplificaciones sobre ésta nueva regulacion,
esperamos que ayude al esclarecimiento de los delitos cometidos contra los
menores, aun que solo vaya a regir para aquellos hechos delictivos ocurridos
luego de su entra en vigencia, dejando practicamente en el aire los hechos
anteriores a ella, los cuales no se les resta importancia y necesidad de
investigacién, sin embargo, dejando de ser negativos, es un pequefio paso al
reconocimiento y aplicacién del interés superior.

La adopcién de términos mas amplios de prescripcion de los delitos
cometidos contra menores de edad, hace parte de una tendencia mundial de
proteccion de los derechos fundamentales de los nifios a través de la

legislaciéon penal.
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[ll.4 Aplicacién del principio de imprescriptibilidad de los delitos
cometidos contra los menores de edad. El ejemplo de los paises de

Latinoameérica.

[11.4.1 Colombia:
Ley de Prescripcion de Delitos Contra Menores

La Ley de Prescripcion de Delitos Contra Menores pretende establecer
la mayoria de edad como el momento a partir del cual empieza contar el
término de prescripcion para los delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales y el incesto, cometidos en menores de edad, tiene como
finalidad permitir que los menores abusados puedan denunciar los actos
delictivos cometidos en contra suya cuando son adultos y tienen capacidad
real de identificar la conducta, denunciarla y afrontar un proceso penal.

Este llamado de la ONU desaté un movimiento mundial para que el
término de prescripcidon de la accion penal, en casos de abuso en menores,
s6lo empiece a contar desde el momento en que son adultos; paises como
Bélgica, Dinamarca, Alemania, Republica de Corea, Suecia y Brasil han sido
pioneros en la insercion de normas como estas en sus legislaciones.

En Colombia se decidié asumir también este reto, para avanzar en la
proteccion efectiva de los derechos de los menores. Por esta razon se
presentd a consideracion del Congreso de la Republica, un Proyecto de Ley
que tiene como finalidad introducir dos modificaciones al régimen general de
prescripcidon de la accidén penal para los delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales, y el incesto, cometidos en menores de edad. En primer
lugar, se busca establecer un término fijo de 20 afios para que estos delitos
prescriban y ademas, fijar un momento especifico a partir del cual se
empieza a contar el término de prescripcion, que seria la mayoria de edad de

la victima.
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Esta iniciativa de ley propone la reforma al Articulo 83 del Cadigo
Penal, Ley 599 de 2000, el cual fue aprobado en el afio 2006, por el
Congreso de Colombia, el cual regula un plazo distinto para la prescripcion
de los delitos contra la indemnidad sexual y libertad sexual de los menores.
“Articulado
Proyecto de Ley Numero __ “por el cual se modifica el Articulo 83 de la
Ley
599 de 2000, Cédigo Penal”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°: adiciénese el inciso siguiente, como inciso tercero, al Articulo 83
de la

Ley 599 de 2000:

“‘Cuando se trate de delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales, o el delito consagrado en el Articulo 237, cometidos en menores de
edad, la accion penal prescribird en veinte (20) afios contados a partir del
momento en que la victima alcance la mayoria de edad”

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion”°.

[11.4.2 Chile

Ley 20207, publicada el treinta de agosto de dos mil siete y
aprobada, el veintitrés de agosto del mismo afio.

“La cual establece que la prescripcion en los delitos sexuales contra
menores, se computara desde el dia en que estos alcancen la mayoria de
edad” ™.

La ley, de un Articulo unico, incorpora, a continuacion del Articulo

369 del Cadigo Penal, que estipula que la prescripcién en materia de este

7% http://www.ginaparody.com/leyes/ley-prescripcion-delitos-contra-menores

! http://www.senadorvirtual.cl/aportesclasific.
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tipo de delitos se computara desde el dia en que la victima alcance la
mayoria de edad.

Lo anterior permitira que los menores abusados cuando nifios
puedan ejercer las acciones legales cuando sean adultos. La normativa
actual, al prescribir los delitos a los 5 0 10 afios, impedia a las victimas
ejercer estas acciones cuando cumplian la mayoria de edad.

Mocidn que establece imprescriptibilidad de delitos sexuales contra

menores’’?,

Esta ha sido una iniciativa de algunos de los senadores por medio
del cual se busca modificar el Cédigo Penal, en materia de delitos sexuales
perpetrados contra menores, estableciendo la imprescriptibilidad de los

mismaos.

[11.4.3 México

“Sin prescripcion las sanciones por delitos contra menores”, esta es
una propuesta de reforma al Cédigo Penal Federal, a través de la cual se
quiere lograr que la accién penal y la imposicibn de penas no podran
prescribir en delitos cometidos contra menores de edad o aquéllos que no
tienen la capacidad para comprender o resistir el hecho.

“Pretendemos reformar el Codigo Penal Federal, para que los
delincuentes que comentan delitos de corrupciébn de menores, pornografia
infantil, turismo sexual, lenocinio, abuso sexual, violacion en contra de nifias
y nifios, o de personas que no tienen la capacidad para comprender el
significado del hecho, o de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
proponemos que los que cometan estos delitos sean castigados sin importar

cuantos afios hayan tenido que pasar para que se haga justicia.

72 http://www.senado.cl/prontus_galeria_noticias.
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Esta reforma reviste vital importancia, comparfieras y compafieros, ya
que la prescripcion termina con la accién penal y las sanciones, y para ello
basta con que transcurra el tiempo sefalado por la ley, los términos para la
prescripcion de la accion penal son continuos y se cuentan a partir del dia en
que se cometié el delito.

En la mayoria de los casos estos delitos son de tal impacto en el
desarrollo emocional de la victima, que ésta sblo se atreve a denunciar
después de muchos afios cuando tiene la capacidad de enfrentar los dafios
que le causé el delincuente y para entonces la prescripcion de la accion
penal ha tenido efecto dejando impunes a los sujetos activos del delito, en la
mayoria de los casos.

La prescripcibn es un concepto que abarca dos aspectos de la
realidad, por un lado, la prescripcibn de la accion publica a decir el
vencimiento de cierto plazo tras la comision de un delito, y que constituye un
obstaculo para el ejercicio de la accion penal publica para el enjuiciamiento y
la eventual condena.

Por ello resulta imprescindible abordar la cuestion de la prescripcion,
considerada como una institucion extintora de la accién penal y de la pena,
respecto de aquellos ilicitos que ademas implican una violacién sin duda,
flagrante, de los derechos humanos.

Es por ello y con la reforma al Codigo Penal Federal, se podria
sancionar al delincuente sin importar el tiempo en que sea denunciado, toda
vez que la legislacién hasta ahora vigente dispone de plazos de prescripcion,
con lo cual muchos de los responsables, casi siempre la mayoria, hoy
pueden quedar impunes.

Atendiendo el criterio del Tribunal Constitucional del pais,
consideramos, se vuelve indispensable reformar al citado ordenamiento con
el fin de adecuarlo a los principios que rigen el interés superior de la infancia,

ya gque en su relevante sentencia de la Primera Sala de la Corte del 20 de
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mayo del 2008, cuando el maximo tribunal aceptd atraer el caso de un nifio
presuntamente violado por los maestros de la escuela a la que asistia, en
que un juez de distrito amparé a los acusados, en este caso la Suprema
Corte resolvio, dado que la victima es un menor de edad, todos los 6rganos
jurisdiccionales, autoridades e instituciones que tengan que intervenir a lo
largo del procedimiento penal, respectivo, deberan observar los derechos
fundamentales y garantias individuales con que cuenta el nifio o la nifia, el
menor del que se trate”">.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el Articulo “115” BIS del Cddigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 115 BIS*™*.- Tratandose de delitos cometidos contra personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previstos en los Articulos 200, 201 inciso f), 202,
203, 203 bis, 204, 261, 262 y 266, la accion penal y la ejecucion de las
sanciones seran imprescriptibles.

México presenta un gran avance en comparacién a los paises

anteriormente referidos pues regula la imprescriptibilidad de los delitos contra

menores en manera general no solo se refiere a los delitos contra la libertad

sexual como habia sido anteriormente.

[11.4.4 Argentina

Proyecto De Ley: incorporacion del Articulo 66 bis, sobre prescripcion
del delito contra menores de edad, al libro primero, titulo x, de la ley 11179
del Cddigo penal de la nacion argentina. El tramite parlamentario se llevo a
cabo el dia trece de julio de dos mil diez, el cual textualmente expresa:

“El Senado y Camara de Diputados,...

173 . . . .y
Declaracion hecha por el Senador mexicano Silvano Aureoles, el miércoles 12 de mayo de 2010.

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio.
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Articulo 1°.- Incorpérese al Libro Primero, titulo X, Ley 11.179 del Caodigo
Penal de la Nacion Argentina, el Articulo 66° bis, el que queda redactado de
la siguiente manera:

"Articulo 66° bis: Cuando se tratare de los delitos previstos en los Articulos
119°, 120°, 125°, 125° bis, 127°, 128°, 129° y 130° de este Cddigo y la
victima fuere menor de edad, la prescripcion de la accion empezara a correr
desde la medianoche del dia en que la victima cumpla la mayoria de edad.

Si la accién fuese iniciada con anterioridad a esa fecha, la prescripcion
empezard a correr desde la medianoche del dia del inicio de la accién"*">.

Los fundamentos para la adopcién de esta reforma se resumen de la
siguiente manera:

El presente proyecto de ley surge luego de analizar la casuistica de
victimas menores de edad de delitos contra la integridad sexual.

La necesidad de generar herramientas para abordar de manera
especifica esta problematica nace en razon de que la victima debe ser
escuchada y acogida desde un primer momento.

En el caso de las victimas menores de edad, el abuso proviene en la
mayoria de los casos de algin miembro o allegado de la familia, como
padres, padrastros, tios, abuelos, y si bien estos menores pueden llegar a
contar lo que les pasé en su entorno familiar, dificilmente salga a la luz y
llegue a la instancia policial y/o judicial.

En cuanto al derecho comparado, podemos encontrar esta
modificacion en el Codigo Penal Aleman que dispone que en los delitos
contra la integridad sexual el plazo de prescripcién se suspenda hasta que la
victima cumple los dieciocho (18) afios de edad. Similar disposicion rige en
Bélgica y en Dinamarca segun el informe del Xl periodo de sesion de la

17> http://www1.hcdn.gov.ar. Texto facilitado por los firmantes del proyecto. Debe tenerse en cuenta

que solamente podra ser tenido por auténtico el texto publicado en el respectivo Tramite
Parlamentario, editado por la Imprenta del Congreso de la Nacidn.
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Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal del Consejo Econdémico y
Social de las Naciones Unidas.

Teniendo en cuanta que la mayoria de los delitos contra la integridad
sexual se dan en el ambito intrafamiliar y el menor se encuentra en una
situacién en la cual resulta imposible para él poder contar lo que le esta
pasando. Es necesario protegerlo hasta su mayoria de edad, ya que a partir
de esta circunstancia puede despegarse de su vinculo familiar y buscar una
ayuda externa ante el grave flagelo de estar sufriendo o haber sufrido un
abuso sexual. La mayoria de edad trae aparejada responsabilidades pero
también derechos, que en este caso cabe destacar, que a partir de esa
fecha, puede ser titular de la accién penal sin la intervencion de su

representante legal'’®.

[11.4.5 Peru

Reforma Del 2006, Los Articulos Del “Cédigo Penal” Relacionados A
La Proteccion Del Menor De Edad.

Aumentando la edad de proteccién al sujeto pasivo en los casos de
agresion sexual hasta los dieciocho (18) afios. ElI cambio se fundamento6 en
estudios y datos en torno a la problematica social, sobre victimas de abuso
sexual y embarazos entre adolescentes. Y aun cuando dicha modificacion ha
generado algunos problemas en su aplicacion, lo rescatable es que también
generé un mayor debate sobre la problematica del abuso sexual infantil y la
necesidad de que la legislacibn cumpla con su rol de proteccion integral
teniendo siempre como norte el interés superior del nifio, nifia o adolescente.
El mensaje que hoy debe enviar el Estado en contra de este tipo de delitos
177

sexuales cometidos contra menores de edad debe ser uno contundente

Cambiando los plazos para la prescripciéon

Y8 Ibid
Y7 http://nopornoinfantil.blogspot.com/2009.
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Los delitos de violacion sexual contra menores de edad, o aquellos
que involucren una organizacion criminal como son la trata de personas y la
pornografia infantil, deberian por lo tanto estar incluidos entre aquellos
delitos en los que el plazo de prescripcidbn empieza a correr cuando el menor
de edad, que ha sido victima, adquiere la mayoria de edad, lo que pudiera
permitir que los menores abusados cuando nifios puedan ejercer las

acciones legales cuando sean adultos.

[11.4.6 Costa Rica

Ley contra de la explotacion sexual comercial.

Establece sanciones para la tenencia de pornografia, amplia la
proteccion de los menores de 14 afios de edad, y extiende el plazo de

prescripcion de los delitos sexuales cometidos contra menores de edad’’®.

[11.4.7 Guatemala

Decreto N° 9 - Ley contra la violencia sexual y trata de personas,
20009.

“El Estado de Guatemala ratificé la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y que ésta establece la necesidad de que sus Estados miembros
adopten las medidas legislativas que sean necesarias para asegurar el
derecho a la proteccion de la nifiez y adolescencia contra la explotacion y
violencia; y que la Ley de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia,
norma que el Estado debe adoptar medidas legislativas apropiadas para
proteger a la nifiez contra toda forma de abuso fisico, sexual, emocional y

descuido o trato negligente”"®

7% OFICINA de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo, “Informe Anual por Paises sobre Prdcticas

de Derechos Humanos en el 2009”, 11 de marzo del 2010, San José, Costa Rica
' DECRETO N2 9 - Ley contra la violencia sexual y trata de personas. Congreso de la Republica de
Guatemala 2009.
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Titulo IV. De las penas relativas a los delitos de violencia sexual,
explotacién y trata de personas:

“Articulo 22. Se adiciona el numeral 6° al Articulo 108 del Codigo
Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica, el cual queda
asi:

"6°. En los delitos cometidos en contra de personas menores de edad, el
plazo de prescripcibn comenzara a contarse desde el momento en que la

victima cumpla su mayoria de edad."*°

[11.4.8 Panama
Ley 1154 de septiembre de 2006

El presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez, sanciond la Ley
1154 de septiembre de 2006, mediante la cual se aumentan los términos de
prescripcion de la accion penal para quienes cometan delitos sexuales contra
menores de edad. La norma modifica el Articulo 83 de la Ley 599 del 2000 o
Cadigo Penal.

La nueva Ley introduce dos cambios al régimen general de
prescripcion de la accién penal para los delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales, y el incesto, cometidos en menores de edad.

En efecto, establece un término fijo de prescripcion de 20 afios, y un
momento especifico a partir del cual se empieza a contar el término de
prescripcién, que sera la mayoria de edad de la victima. En esta categoria de
delitos sexuales figuran, entre otros, el acceso carnal violento, el acto sexual
violento y el acceso carnal o acto sexual en persona puesta en incapacidad

de resistir.

0 1bid
¥ http://www.organojudicial.gob.paw
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[11.4.9 Anédlisis comparativo en El Caso de El Salvador

Los casos anteriormente ejemplificados, son una muestra resumida de
la aplicacidén del interés superior del menor en las normas de prescripcion
reguladas en los diferentes Codigos Penales de América Latina, de los
cuales podemos decir lo siguiente:

v" Que la imprescriptibilidad de los delitos contra los menores de
edad esta contemplada por las disposiciones penales de algunos
de los paises de América, como lo son México, Chile e incluso
algunos de los Estados de los Estados Unidos de Ameérica,
mostrando un mayor avance el Derecho Penal Mexicano.

v Por su parte otros de los paises que si bien no prevén la
prescripcion, regulan un plazo distinto para la prescripcion de los
delitos cometidos contra los menores de edad, especificamente
los relativos a la Libertad e indemnidad sexual de los menores,
considerando este tipo penal como uno de los mas atroces y
traumaticos, que pueden llegar a causar lesiones permanentes en
los menores.

v La disposicion del plazo de prescripcién se cuenta a partir del
momento en el cual el menor cumple la mayoria de edad, por que
como ya se apuntan en algunos de los considerandos de las
leyes, les da la oportunidad a los menores, a que crezcan y sean
ellos mismo quienes puedan hacer la denuncia de los hechos que
les han ocurrido.

v" Aun existe una limitacién pues las reformas a la prescripciéon son
solo aplicables en algunos casos solo a los delitos contra la
libertad sexual, sin considerar otras clases de delitos igualmente

graves como el Homicidio.
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Aplicando lo anterior al caso de El Salvador podemos decir:

v' Que en el pais aun no se establece claramente un plazo
diferenciado para la prescripcion de los delitos contra menores de
edad.

v' Con la entrada en vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal, en
Enero de dos mil once, se alcanza a ver, aun que un poco timida,
una manifestacion de la aplicacion del Principio del Interés
superior del nifio, al prever en el Art. 33 “En caso que el periodo
de prescripcién concluya antes de la mayoria de edad de la
victima, el plazo se ampliard en un afio mas contado a partir de
que cumpla dieciocho arios de edad”. Plazo que a fuerza de ser
sinceros pone en evidencia el retraso existente en materia de
Derechos de Menores, pues los demas paises americanos poseen
una regulacién mas completa y orientada al cumplimiento de las
disposiciones de la Convencion de los Derechos del Nifio y de la
Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos, sin
embargo es de reconocer el pequefio paso que han dado con esta
legislacion. El cual como aun no ha entrado en vigencia no se
tienen manifestaciones sobre la aplicacion o sobre la efectividad
qgue podria llegar a tener; se estara a la expectativa de cdmo esta
disposicion regira o influenciara con la aplicacion de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

v" Ahora que si hablamos de una manifestacion timida del plazo de
prescripcion diferente cuando se trate de menores de edad, esta
de mas advertir que de la imprescriptibilidad aun estamos un tanto
distantes, y sobre todo a la espera de que se puedan regular o
poner en practica los criterios y normativas emanados de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.
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La reforma al Art. 33, permite aplicar un afio mas cuando los delitos
prescriban antes de que la victima cumpla la mayoria de edad, sin hacer
distincion a delitos a los cuales se les pueda aplicar dicho plazo, lo que es de

destacar por no ser una disposicion limitada a determinado tipo penal.
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CAPITULO IV
CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

IV.1 Conclusioén

En cuanto a los presupuestos que sobre la prescripcion son
regulados en la doctrina y en la legislacion interna, debemos de considerar,
que esta figura en sus inicios es regulada y mayormente aplicada en el
Derecho Civil, reconociéndose como una forma de adquirir derechos y como
una forma de extinguirlos, la cual fue adquirida y regulada en el Derecho
Penal como una forma ponerle fin al cumplimiento de la pena y al ejercicio de
la accién, ambas amparados en teorias provenientes de la doctrina, como
por ejemplo, la Teoria de la dificultad de la prueba, Teoria de la enmienda o
de la correccidén presunta, Teoria de de la intimidacion inexistente, y por
supuesto la Teoria de la Seguridad Juridica, las que ofrecen un fundamento
o dan una explicacidén sobre por qué es necesaria la regulaciéon de esta figura
en materia penal, de lo cual hemos de ultimar, que a criterio de estos
expositores es la de la Seguridad Juridica la que se adapta mas a las
disposiciones constitucionales, al mismo tiempo es la que en doctrina es
mayormente acepta. La legislacion penal salvadorefia reconoce la
prescripcidon como extincion de la pena y de la accion, en el Codigo Penal y
en el Cédigo Procesal Penal respectivamente; pero como se menciono en su
oportuno momento lo que interesa a esta investigacion es la prescripcion
como un modo de extinguir la accion penal, dicha figura se encuentra
prevista y regulada a partir del Art. 34 del Cddigo Procesal Penal, la cual
recalcando es una regulacion que abarca los puntos que permiten la correcta
aplicacion de la referida institucion juridica en casos concretos, es decir, se

encuentran desde los plazos, para los distintos delitos, dependiendo de la
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pena contenida en el tipo penal, acogiendo el Principio de Imprescriptibilidad
en algunos de los delitos, (inciso final, del citado Articulo); el computo de la
prescripcion de la accion, el cual obedece a la clase de delito del que se
trate, bien sea un delito perfecto, imperfecto, continuado o permanente; Art.
35, relativo a la suspension e interrupcion, Arts. 37 y 38; y, por supuesto los
efectos que acarrea la prescripcion que bien pueden ser: que corra, se

suspenda o interrumpa, Art. 39.

En cuanto a los delitos que pueden ser considerados como
imprescriptibles segun las disposiciones de la Convencién Americana, hemos
de decir que la Convencion expresamente dentro de su marco normativo o
bien dentro sus Articulos, no regula expresamente ni la prescripcion, ni la
imprescriptibilidad, pero para poder hacer un estudio de estas figuras es
necesario recurrir a las resoluciones de la Corte Interamericana, que como
bien sabemos, son de estricto cumplimiento para los Estados signatarios, es
decir que son vinculantes. Derivado del estudio de las resoluciones podemos

decir: no operara la prescripcion en aquellos delitos en los que_existan

violaciones graves a los Derechos Humanos reconocidos en la

Convencion Americana, ya sea en los actos constituyentes a la comision

del hecho, digase exceso de violencia, desaparicién, entre otros, o en
aguellos que surjan después, como lo son las investigaciones, toma de
medidas y verificacion de las garantias judiciales, procesales vy
administrativas, en los que obviamente se incluyen los actos del Estado,
porque de no cumplirlos, respetando lo estipulado en la Convencién, bien
podria usarse como motivo para declarar imprescriptible determinado hecho

delictivo.

Si hablamos de la vulnerabilidad de los menores, tenemos también
gue reconocer que esta cualidad es la que hace que los menores requieran

de una proteccion especial, el principio del interés superior, se refiere
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precisamente a que los Estados deberan tomar en cuenta en cualquiera de
sus actuaciones a los menores y su calidad de seres vulnerables, lo que
también implica el papel de garantia, proteccion, interpretacion y aplicacion
de normas, evitando poner el menor nimero de trabas posibles sobre todo
en materia legal, para que los menores puedan accesar a sus derechos.
Tanto la Convencion sobre los Derechos del Nifio, como la Convencion
Americana de Derecho Humanos, reconocen “la Proteccién Especial” que los
Estados signatarios de las mismas estan obligados a proveer a los menores.
La Corte Interamericana ha establecido mediante sus criterios, que cuando
se trata de los delitos cometidos contra menores, estos se revisten de gran
importancia, por ser la victima precisamente un menor, lo que implica que los
Estados estan doblemente obligados a investigar los hechos, encontrar a los
culpables y reparar el dafio causado a las victimas, sobre todo a
garantizarles el ejercicio del Derecho de Acceso a la Justicia, lo que no se
lograria si por cualquier situacion, no se pudiera ejecutar la accion penal,
dejandose pasar el tiempo y declarandose la prescripcion, encontrandose
entonces obligado el Estado a agotar todas las instancias para proveer una
respuesta sobre lo sucedido, dejando de lado las normas prescriptivas y

obligandolos a investigar hasta dar repuesta a los hechos.

En consideracion de la Proteccion Especial del menor, para poder
declarar imprescriptibles los delitos relativos a los menores de edad, pero esa
propuesta, ya es una realidad segun el criterio adoptado por las resoluciones
de la Corte Interamericana, las cuales enfatizamos diciendo: “tiene las
facultades suficientes para dejar sin efecto las disposiciones de prescripcion
de un Estado y obligarlo a través de sus resoluciones a re-abrir el proceso,
investigar nuevamente hasta que se logre definir la situacion juridica tanto de
la victima como de los culpables. Por lo que segun nuestro punto de vista si

existe la posibilidad de poder declarar imprescriptibles los delitos contra los
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menores de edad siempre que concurran las circunstancias previstas por la
Corte Interamericana”

La principal de las conclusiones a las que podamos llegar, es
exactamente la relativa a la prescripcion de los delitos contra los menores de
edad, pues si es analizada esta problemética en base a las disposiciones
literales e integras de la Convencidbn Americana, nos quedariamos con el
hecho de que todos los delitos son imprescriptibles, pues la prescripcion,
claramente vulnera el Derecho de Acceso a la Justicia, el Derecho de
Reparacioén a la victima, y contribuye a la impunidad, por mencionar algunos,
pero como en su momento oportuno se menciono no todos los delitos
pueden ser imprescriptibles por razones, de politica criminal o de seguridad
juridica, es por esto que nos atrevemos a decir en este punto que los delitos
contra menores seran imprescriptibles siempre y cuando estos hayan sido
cometidos violentando las disposiciones de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, siguiendo los presupuestos sefialados ocasionalmente;
ahora, ¢qué pasa con los delitos cometidos contra menores en los que no
hay graves violaciones a los Derechos Humanos, o no poseen tal
trascendencia como para llevarse a instancia internacional?, ¢ Coémo deberan
ser tratados estos?, a nuestro parecer lo que deberia de hacerse es que
cada uno de los cuerpos normativos, especificamente del pais, deberia
prever dentro de las normas relativas a la prescripcion un plazo distinto
cuando la victima de los hechos delictivos sea un menor, lo anterior con
miras a que se le dé oportunidad a que posea la edad suficiente y la
capacidad de comprension, para presentarse a denunciar el hecho delictivo
del cual fue objeto lo haga libremente, ante las autoridades judiciales o las
administrativas pertinentes, y con la certeza, que aun podra hacer uso de sus
Derechos y podran reclamar del Estado la Justicia que necesita y la

reparacion del dafio causado.
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La aplicacion del Interés Superior del menor, con la entrada en vigor
de la LEPINA, adquiere una mayor fuerza porque se establece dicho
Principio en una ley positiva y no solo se deja como consideracion
doctrinaria, pues este se encuentra plasmado en el Art. 12 de dicho cuerpo
normativo, lo que permite brindar una mayor seguridad a los Derechos de los
Menores evitando que se les restrinjan, con el pretexto de ser Personas
Incapaces; consecuentemente, las autoridades tienen la obligacion de
respetar y cumplir con la aplicacion del Interés Superior del Menor,
resultando que las leyes de amnistia y prescripcion son totalmente
incompatibles en los casos de los menores de edad, y con mayor razon,
cuando ésta institucion es regulada sin especial atencién a dichos sujetos,
generando la negacion del Derecho de Acceso a la Justicia.

Los delitos que por negligencia en la investigacion por parte del ente
responsable sean declarados prescritos; analizando esto a la luz de la
Convencion Americana sobre Derechos humanos, los Estados tienen la
obligacion de seguir investigando los delitos en dichas circunstancias, pues
al ser parte de la Convencién prorrogaron la competencia de la Corte y a la
vez la vinculatoriedad de las resoluciones de ésta y siendo que es criterio de
la Corte que los delitos en los que exista negligencia en la investigacion no
pueden declararse prescritos, como lo manifestd en el caso de Bulacio vs
Argentina debera seguirse la investigacion hasta su finalizacion permitiendo
asi el acceso a la Justicia, y aunado a esta circunstancia sera una doble
obligacion de investigar si las victimas son menores de edad, por el especial

tratamiento que estos merecen.
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IV.2 Recomendaciones

1. Deberia de regularse en el Cédigo Procesal Penal salvadorefio un
plazo diferente de la prescripciéon cuando los delitos sean cometidos
en contra de los menores edad, que si bien es de reconocer que el
Cddigo Procesal Penal, cuya entrada en vigencia est4 sefialada para
el mes de enero del afio dos mil once, ya amplia el plazo de la
prescripcidbn a un afilo mas, después de que la victima cumpla la
mayoria de edad, resultando ser éste aun muy poco, pues no ofrece
una verdadera oportunidad, en términos de tiempo, a la vez no
dejamos de reconocer este pequeiio paso, dado por los legisladores,
quienes para concretizar de mejor forma la implementacién del
Principio del Interés Superior, corresponderia de su parte reformar el
Art. 35 del referido Cadigo.

2. Es necesario que el Estado salvadorefio siga el ejemplo de los paises
Latinoamericanos, en cuanto al reconocimiento de la
imprescriptibilidad de determinados delitos, cuyas victimas son
menores de edad, por ejemplo, los delitos relativos a la Libertad e

indemnidad sexual y los relativos a la vida.

3. Sugerimos que no debe considerarse la prescripcion como una forma
de impunidad, amparada en el transcurso del tiempo, o en la falta de
interées de la victima de ejercer la accion penal, por que
independientemente de estos supuestos el Estado
constitucionalmente tiene la obligacion de investigar todos los hechos
delictivos, sin tener en cuenta su gravedad, ademas en que la Ley

Penal es bastante clara al establecer los supuestos y las
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consecuencias para quienes violenten los derechos de los terceros o
lesionen sus bienes juridicos, por lo que ningun hecho delictivo
deberia de quedarse sin castigo, porque nada nos garantiza que
transcurrido ese plazo de prescripcion el sujeto haya dejado de
delinquir, quedando a nuestro punto de vista sin ninguna justificacion
la falta de necesidad de la imposicion de la pena, al contrario sin
importar el tiempo se deberia de castigar, mas cuando el delito del que

se trata es grave.

Cumplir las resoluciones de la Corte Interamericana, porque este
organismo ya le sefialo al pais especificamente la prohibicion de las
normas prescriptivas, y de la obligacion que adquirié al ratificar la
Convencion de Interamericana de Derechos Humanos, de garantizar
los derechos reconocidos en la misma, y de cumplir las obligaciones
que se deriven de sus disposiciones, sobre todo a tomar las medidas

gue sean necesarias para asegurar su cumplimiento.

Corresponderia también, sugerir, que se elaboren Teorias, sobre el
por qué el Codigo Procesal Penal regula la prescripcion, pues hasta el
momento parecer ser, que se ha regulado solo por que en otros
paises se ha hecho lo mismo, pero ni los doctrinarios, ni los
legisladores o aquellos que tienen la facultad exclusiva de interpretar
las normas lo han hecho, no han explicado la necesidad de esta
figura, ni han manifestado su postura sobre las teorias ya existentes,
ni mucho menos ha habido un pronunciamiento sobre la resolucion de
la Corte Interamericana en el Caso Garcia Prieto, en cuya Sentencia
es clara al ordenar que el Estado debe continuar con las
investigaciones hasta determinar las circunstancias en que los hechos

han sucedido.
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6. Capacitar de mejor manera a los encargados del ejercicio de las
facultades investigativas de los delitos, digase, la Policia Nacional
Civil, y la Fiscalia General de la Republica, pues a nuestra opinion las
investigaciones que ellos realizan son un tanto cuestionables, es decir
no son del todo confiables, por lo que resultaria contrario a los
preceptos constitucionales y sobre todo al origen y fin de las
actividades del Estado, establecer en sus cuerpos normativos la
prescripcion cuando, la poblacion no puede confiar en las
investigaciones, sobre todo también cuando la justicia no es tan rapida
y no se cumple la famosa frase de “La Pronta y Cumplida Justicia”, y

como sabemos EL TIEMPO, es fundamental para la prescripcion.

7. Méas alla de ser una recomendacion, exponemos la necesidad de
cuerpos normativos mas acoplados a la realidad social, que permitan
a las poblaciones mas vulnerables accesar directamente a las
instituciones encargadas de impartir justicia; reconocemos también
que no solo los menores constituyen el sector vulnerable del pais,
pero si que son quienes estdn mMAas propensos, a cualquier acto
delictivo ya sea de un desconocido o en muchos casos de un pariente,
por lo que la Proteccion Especial, se deberia incorporar como parte de
la educacion de la sociedad en general.

8. Proponemos, la elaboracion de investigaciones siempre relativas al
tema de la prescripcion, pero no solo como “una forma de extincion”,
sino tendientes al estudio de los puntos en contra que esta figura
civilista puede implicar en el Derecho Penal, debido a la clase de
Bienes Juridicos con los que se trata, a los efectos que puede causar

0 puede dejar de causar, sobre todo por ser aspectos que aun no han
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sido objetos de investigacion, pero que deberian serlo, por

presentarse realmente como temas novedosos.

9. Planteamos la necesidad de un estudio concreto de las resoluciones
de las Corte Interamericana, pues entre sus multiples considerandos
podemos encontrar, diversos criterios que pueden servir para resolver
muchos de los conflictos legales, o bien pueden servir de fundamento,
en caso de vacio en nuestro ordenamiento juridico, pues su contenido
tiene siempre en cuenta los Derechos Humanos, no solo de los
menores sino de las personas en general, los cuales ayudarian a no
olvidar que la persona humana es el Origen y fin de la actividad del
Estado.

10.Consideramos necesario aplicar el Principio del Interés Superior del
menor en la heterointegracion del Derecho, es decir, fundamentar e
interpretar las normas o leyes en busca del favorecimiento de los
derechos de los menores de edad, procurando evitar la violacién a sus
Derechos Fundamentales con la emisién de Leyes que contrarien

dicho Principio.

11.Al Estado, y especificamente a las Instituciones encargadas de velar
por los Derechos de los menores de edad, consideramos que
deberian jugar un papel mas efectivo en la proteccién de los menores,
cumpliendo las obligaciones o responsabilidades que las leyes

secundarias les han sefialado especificamente.
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