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INTRODUCCION

Los recursos naturales han sido una fuente vital para el desarrollo y subsistencia
de la humanidad, es por eso que siempre han sido objeto de explotacion; sin
embargo las medidas de proteccién y conservacion surgieron entre los afios 50
y 60 cuando las sociedades con alto nivel econémico tomaron conciencia de las
problemdticas del medio ambiente y comenzaron a adoptar medidas

preventivas para la protecciéon del medio.

La primera legislacion mundialmente importante que trata la evaluacion
ambiental en general es la National Environmental Protection Act (NEPA) o ley
nacional de proteccion del medio ambiente del afio 1969 de los Estados unidos

de Norteamérica.

Otros paises que también adoptaron la evaluacién ambiental fueron: Canada,

Australia o Nueva Zelanda.

En el caso de la Unién Europea fue hasta en 1985 que se acordé y aprobé la

Directiva 85/337/CEE que contemplaba la evaluacién ambiental de proyectos.

El instrumento de Gestion Ambiental de mayor trayectoria y aplicacién ha sido
la Evaluacion de Impacto Ambiental de Proyectos, sin embargo ha mostrado
algunas deficiencias en cuanto a la consideracion de los efectos de medidas mas
estratégicas, es por esto que surge la Evaluacion Ambiental Estratégica que
consiste en la evaluacién de los impactos ambientales previsibles de las politicas,

planes y programas (PPP).

El presente trabajo de graduacién denominado “lineamientos preliminares de
Evaluacion Ambiental Estratégica enfocada en planes de Desarrollo Urbano

habitacional en el Municipio de San Miguel” tiene como fin desarrollar las

XX
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etapas y pasos para llevar la aplicacion de este instrumento a planes de

desarrollo urbano.
El documento esté estructurado en seis capitulos.

El capitulo I denominado Anteproyecto, describe la problematica ambiental del
Municipio de San Miguel y la carencia de la aplicacién de un instrumento de
Planificacién que controle los efectos ambientales generados por el desarrollo
Urbano, se plantean los objetivos y el porqué es importante llevar a cabo la

investigacion, asi como también la metodologia empleada.

El capitulo II denominado Marco Referencial, esta estructurado en tres
componentes, el marco Histérico donde se hace referencia a la experiencia de
EAE y la Planificacién Urbana en el Salvador haciendo mencién, de los casos
desarrollados; El marco Tedrico en el cual se hace una recopilacién de los
conceptos relacionados con Evaluacién Ambiental Estratégica y desarrollo
Urbano; y el marco normativo en el cual se hace un desglose de las leyes que

regulan la gestion ambiental y el desarrollo Urbano de El Salvador.

El capitulo III denominado Marco Institucional, contiene un listado de las
Instituciones Gubernamentales y No Gubernamentales que tienen relacién con

la proteccion del Medio Ambiente y la Planificaciéon Urbana.

El Capitulo IV denominado Caracterizacion Ambiental, Generalidades y
aspectos Urbanos del Municipio de San Miguel, se hace una descripciéon de los
principales elementos ambientales, de los aspectos demogréficos y
socioeconémicos del Municipio, asi como también del desarrollo Urbano de la

Ciudad.
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El Capitulo V denominado Propuesta, enlista las etapas y pasos a seguir para el
desarrollo de una EAE de un Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de San

Miguel, lo cual se realizo en base a lo desarrollado en los capitulos anteriores.

El Capitulo VI denominado Conclusiones y Recomendaciones, describe los
principales puntos de vista que el grupo concluye y recomienda sobre las

Instituciones relacionadas con la tematica desarrollada.

Para finalizar se hace un listado de las principales fuentes Bibliograficas
consultadas para llevar a cabo la investigacion, también se hace un anexo de

fotografias, guias de entrevista, entre otros.

XXl
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1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La ciudad de San Miguel geograficamente esta delimitada por los
siguientes cantones: Al norte por El Sitio y El Zamorano, al oriente por Hato
Nuevo y El Papalén, al sur por El Jute y Montegrande, al poniente por Las
Lomitas y El Jalacatal! (Figura 4.3.1). Tiene una elevacién promedio de 110

metros sobre el nivel del mar.

En los altimos afios la ciudad de San Miguel ha tenido un considerable
crecimiento poblacional, como se observa en la siguiente grafica ya que a la
fecha se contabiliza un total de 218 mil 410 habitantes del cual 158,136 habitantes
viven en el drea urbana y 60,274 habitantes en el &rea rural; lo que equivale a
72.4% y 27.6% respectivamente, ocupando el cuarto lugar de los municipios mds
poblados a nivel nacional (ver tabla 1.2). El nimero de viviendas asciende a
71,054 viviendas, Datos que corresponden al més reciente censo de poblaciéon
(2007) realizado por la Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC),

del Ministerio de Economia.

El crecimiento poblacional y el desarrollo econémico son unos de los
factores que influyen o demandan el desarrollo urbanistico en la ciudad de San
Miguel, y esto repercuten o tiende a transformar el ambiente natural de manera
negativa, generando algunos de los impactos que a continuacién se describen:
aumento en la frecuencia y magnitud del caudal de las crecidas urbanas,
convirtiéndose en las responsables de las inundaciones de la ciudad, (ver tabla
1.3 de inundaciones registradas a partir del afio 2003 en la ciudad de San

Miguel) y esto se debe fundamentalmente a factores como; el nuevo uso del

! Atlas de El Salvador, MOP IGN Ingeniero Pablo Arnoldo Guzman.

“Capitulo I Disefio de la Investigacion”
24




“Lineamientos Preliminares de Evaluacién Ambiental Estratégica enfocados, en Planes de Desarrollo Urbano

en el Municipio de San Miguel”

suelo que aumenta la proporcién de dreas impermeables y por lo tanto también

el caudal que escurre de las aguas lluvias.

Lo que conlleva a una disminucién en el nivel de agua subterrdnea del

acuifero de San Miguel a un ritmo promedio de 90 centimetros anuales, segin

informacion proporcionada por A.N.D.A. Dicha institucién mide los niveles de

agua subterrdnea a través de los diversos pozos perforados, con un instrumento

denominado: Sonda Eléctrica.

CENSOS DE LA CIUDAD DE SAN MIGUEL
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Figura 1.1: Grafico de comportamiento de censos en la ciudad de San Miguel

TABLA1.1:
POBLACION URBANA DE LA CIUDAD DE SAN MIGUEL
Afio 1930 1951 1961 1971 1992 2007
Poblacion urbana (habit.) | 17,404 | 26,702 | 39,949 | 61,949 | 127,696 | 158,136
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Fuente: Censos nacionales

:I'ABLA 1.2:
LOS 10 MUNICIPIOS MAS POBLADOS A NIVEL NACIONAL.
Departamento Municipio Poblacion
Total 1,7449.842
San Salvador San Salvador 316,090
Santa Ana Santa Ana 245,421
San Salvador Soyapango 241,403
San Miguel San Miguel 218,410
San Salvador Mejicanos 140,751
San Salvador Apopa 131,286
La Libertad Santa Tecla 121,908
San Salvador Delgado 120,200
Ahuachapan Ahuachapan 110,511
San Salvador Ilopango 103,862

Fuente: Censo de poblacién (DIGESTYC, 2007)

TABLA 1.3:
INUNDACIONES REGISTRADAS EN LA CIUDAD DE SAN MIGUEL
Fecha Descripcion Rios
) Muchas comunidades se encuentran al borde de ser Grande de San
Junio 2006 | sfectadas por desbordamientos del rio Grande de San .
) Miguel.
Miguel.
Inundacion en al menos tres ladrilleras ubicadas al final de
Abril 2006 | 12 2. 2 avenida sur del barrio Concepcién, en San Miguel, Inundacién Urbana
perdieron los hornos debido a que fueron inundados por la
correntada.
Unas 300 personas de las zonas bajas del Rio Grande de Grande de San
Mayo 2005 | san Miguel, han sido trasladadas a 13 alberges en la .
Miguel
cabecera departamental.
Mayo 2005 | Inundacion en urbanizacion Jardines del rio por Rio Grande de

desbordamiento del Rio Grande de San Miguel. Fuente
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COED San Miguel. Lluvias generadas por huracan Adrian. San Miguel
Fuente Servicio Meteoroldgico.

Torrente de agua y arena que bajé del volcan
Septiembre | Chaparrastique cubrié parte de la avenida Roosevelt en San
Miguel. Colapso del sistema de drenaje de aguas lluvias.
2004 iy . : .
Inundacion en varias calles y avenidas de la ciudad de San
Miguel.

i o ) Grande de San
Junio 2003 | En jardines del rio la cancha se inundé.

Miguel

Fuente: La Prensa Grafica.

El crecimiento de la ciudad de San Miguel, tiende su desarrollo hacia el
poniente segtin el Plan Maestro de Desarrollo Urbano, esta afectando las zonas
de recarga hidrica que se encuentran arriba de la cota 200 m.s.n.m., a través de

la impermeabilizacion del suelo.

También se localizan lugares que componen su periferia en los cuales se
han desarrollado Urbanizaciones que no cumplen con lo establecido
desarrollado Urbanizaciones que no cumplen con lo establecido por el

PLAMADUR.

Como ejemplo de ello se tiene la Urbanizacion Ciudad Pacifica (Figura
4.3.3) que se localiza en la parte alta de la Ciudad (al oeste) que alcanza los 200
msnm esto implica que es una zona de recarga hidrica; anteriormente los
terrenos donde se localiza esta urbanizacién eran de uso agricola, el cambio de
uso de suelos especificamente la impermeabilizacién a generado que zonas mas
bajas de la ciudad de San Miguel se inunden durante las tormentas? , lo que
sucede es que en el momento de otorgarse el permiso de urbanizar por parte de
la Alcaldia Municipal de San Miguel (1992) aun no se aprobaba la Ley de Medio
Ambiente (1998) ni mucho menos se habia desarrollado el PLAMADUR para la

2 “|dentificacion y Evaluacion de Escorrentias superficiales que generan sectores de inundacion
de alto riesgo en la zona urbana de la Ciudad de San Miguel” Tesis de Ingenieria Civil, 2005.
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ciudad de San Miguel, u otros planes. Actualmente existen planes de desarrollo
que protegen estas zonas, como lo son; El Programa para la Gestion Urbanistica
(PGU), componente del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), que a su vez
forma parte del Plan Maestro de Desarrollo Urbano (PLAMADUR) de la Ciudad
de San Miguel define esta zona como area de recarga hidrica y prohibe usos

urbanos y que su desarrollo sea de muy baja densidad como fincas y quintas.

Fotografia 1.1:

Viviendas en proceso de construccién en la zona de la Urbanizacién Ciudad Pacifica, terrenos

que eran utilizados para uso agricola (siembra de algodén, cafia de aztcar, maiz, otros)

Sin embargo la problemadtica continua ya que a pesar de que el PGU
establece cuales son las zonas de recarga hidrica o de acuiferos y enmarca las
zonas no urbanizables; la Alcaldia Municipal no se apega a estas sugerencias
para otorgar permisos de Urbanizacién principalmente porque el cumplimiento
de lo establecido en el PLAMADUR no es de caracter obligatorio. Asi se tiene el

"

caso de urbanizaciones o proyectos residenciales como “Riverside “y
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“Montegrande” que estadn ubicadas sobre acuiferos y su permiso data posterior

al afio 2000.

De acuerdo a la opinién de representantes de la OPAMSS, el PLAMADUR
elaborado para el drea Metropolitana de San Salvador no se tomo como
instrumento de planificaciéon por cuestiones politicas, ya que posteriormente a
su fecha de elaboraciéon asumi6 la Alcaldia otro partido politico y el nuevo edil
dijo desconocer el documento y por tal motivo no lo considero.

De acuerdo a las autoridades del MARN, el problema de la falta de
aplicacion de los PLAMADUR se debe a que la planificaciéon la realizan las
autoridades del VMVDU, sin tomar en cuenta a los jefes municipales, de modo
que estos ultimos no tienen participaciéon, razén por la cual se muestran

renuentes a adoptar los Planes.

De acuerdo a lo expresado por los encargados de la oficina de desarrollo
Urbano del Municipio de San Miguel, no se tomo como instrumento de
planificacion el PLAMADUR porque carecia de una legislacién que hiciera de
caracter obligatorio su cumplimiento; por lo que los permisos para urbanizar y
lotificar los extienden considerando solo lo establecido en la Ley de Urbanismo y

Construccion.

Mientras no exista organizaciéon y el trabajo de las instituciones
competentes (Alcaldia Municipal, VMVDU, MARN) se siga dando por separado
los planes de desarrollo como el PLAMADUR que han resultado tan costosos en

su formulacion seguiran siendo inaplicados.

Enunciado del Problema.
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(Es viable e importante la aplicacién de la EAE a un Plan de desarrollo Urbano

del Municipio de San Miguel?
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1.2. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La crisis de escases de recursos naturales como consecuencia del deterioro
del ambiente es un tema de actualidad y del cual se ocupan las politicas
gubernamentales a nivel mundial. Como respuesta a ello han surgido diferentes
instrumentos de Gestion Ambiental (Estudio de impacto ambiental,
planificacién) de los cuales el mas completo y que ha generado los mejores
resultados es la EAE? (Evaluacion Ambiental Estratégica), debido a que este
instrumento es aplicado a las politicas, planes, programas y finalmente a
proyectos especificos desde el nivel més alto como es la planificacién; lo
estratégico tiene que ver con el tiempo de anticipacion con el que se planea; es
decir se trata basicamente de que al tener la seguridad que un evento suceder4,
lo haga pero de manera que genere el menor dafio posible al ambiente. Esta es la
base del desarrollo sostenible el cual promueve el uso de los recursos en pro del

desarrollo pero sin que esto signifique la extincién de los mismos.

Lo anterior se fundamenta en la experiencia de paises desarrollados que se
han iniciado en este tema del desarrollo sostenible hace ya algunos afios; tal es el
caso de los Estados Unidos de Norteamérica donde se tuvieron las primeras
experiencias de EAE en la década de los setenta y en los ochenta se extendié a
paises como Canada, Holanda, el Reino Unido y Australia, entre otros.

A nivel latinoamericano se inicio un poco mas tarde en la década de los noventa
siendo Espafia, Argentina, Chile, Brasil y Pert algunos de los paises que han

presentado avances en la elaboracion de lineamientos y aplicacion de la EAE.

3 Segin Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible. Johannesburgo 2002.
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En comparacién con los paises antes mencionados en Centroamérica se ha
dado un retraso en la aceptaciéon y desarrollo de la EAE como instrumento de
planificacion; no fue hasta principios de 2003 con la colaboracién del gobierno
de Holanda y la UICN (Unién Mundial para la Naturaleza), que dieron a

conocer por medio de capacitaciones esta importante herramienta.

En EI Salvador el proceso se ha iniciado aun mas tarde, el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales se ha capacitado con apoyo de gobiernos
como Holanda y Espafia (capacitacion Lineamientos para la aplicaciéon de la
Evaluacién Ambiental Estratégica en Centroamérica, septiembre 2007), dando
como resultado que en el 2007 se diera inicio con la elaboracién de los
lineamientos o directrices de la primera EAE en El Salvador, esta aplicada al
Programa de desarrollo sostenible de la zona norte del pais; los proyectos que

seran financiados con los Fondos del Milenio.

Pero este es apenas el primer caso, hay mucho que hacer con respecto a
este tema; en los textos de la serie de Evaluaciéon Ambiental para Centroamérica,
Desarrollo Econémico y Evaluacion de Impacto Ambiental de la UICN se sefiala
que El Salvador es uno de los paises que ha sufrido el mayor dafio en el
ambiente en las dltimas décadas. Los recursos naturales con los que el pais

cuenta son cada vez mas escasos.

Del desarrollo urbano, la Industria de la construccién de Urbanizaciones,
es una de las actividades que mayor impacto generan al Ambiente, por tanto, el

desarrollo urbano, debe ser controlado a través de la aplicaciéon de un Plan.
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Sin embargo, aunque imprescindible, el planeamiento urbano no conlleva
necesariamente la sostenibilidad de la Ciudad. Se hace necesario, una
herramienta que garantice la inclusién de objetivos ambientales durante el
proceso de planeamiento y ofrezca mecanismos para su implementacién y

control. Esa herramienta es la EAE.

En la ciudad de San Miguel que esta entre las tres mas importantes del pais
en el aspecto econémico; aun no se ha realizado una EAE. Nuestra investigacion
estd enfocada a la recopilacion de informaciéon y documentaciéon que sea
necesaria para la elaboraciéon de los lineamientos de una EAE dirigida a la
planificacion urbanistica. Esto con el fin de mejorar la planificaciéon que permita
que el desarrollo urbano habitacional de la ciudad sea sustentable y que no

ocasione dafos considerables al ambiente.

Contrario a lo que actualmente sucede, puesto que zonas que debieron ser
preservadas y que el PLAMADUR en su PGU sefiala como no urbanizables si
estdn siendo usadas para ese fin, lo que repercute en problemas como la
impermeabilizaciéon y deforestaciéon del suelo de zonas de recarga hidrica,
aumento de escorrentia superficial que genera inundaciones en puntos criticos

de la ciudad que ya han sido identificados en investigaciones anteriores?.

4 |dentificacion y Evaluacion de Escorrentias Superficiales que generan sectores de inundacion
de Alto Riesgo en la zona urbana de la Ciudad de San Miguel. Tesis de Ing. Civil. 2005
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1.3. OBJETIVOS
GENERAL:

« “Desarrollar una Guia de Lineamientos Preliminares de Evaluacion
Ambiental Estratégica del Plan Urbanistico del Municipio de San

Miguel.”

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

« Determinar el contexto Institucional y legal a nivel nacional y local,

sobre la Gestion Ambiental y Desarrollo Urbano.

« Identificar las caracteristicas sociales, econémicas y ambientales del

Municipio de San Miguel.

« Establecer el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica de acuerdo
a las herramientas propuestas por Organizaciones Internacionales
con mayor experiencia respecto al tema y teniendo como base lo
establecido en la Ley y Reglamento de Medio Ambiente de EIl

Salvador.
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1.4. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

ALCANCES:

« Lainvestigacion se realizo en el Municipio de San Miguel.

« La investigacion se enfoca en indicar el proceso a seguir en una
Evaluacion Ambiental Estratégica dirigida al plan urbanistico en el

Municipio de San Miguel.

« La informacién referente a las caracteristicas del Municipio de San
Miguel se obtuvo por medio investigaciéon bibliografica (estudios,
tesis, etc.) y visitando algunas instituciones de la administracion

publica.
« La informacién sobre el contexto institucional y legal a nivel nacional

y local se hizo por medio de visitas a Instituciones de Ia

administracion publica y a Instituciones no gubernamentales.

LIMITACIONES:

« Poca informacién de casos précticos realizados en El Salvador sobre la

aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica.
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« El Municipio de San Miguel no cuenta con un Plan de Desarrollo
Urbano actualizado; por lo que los lineamientos de EAE que se

plantearan no estaran basados especificamente en el.

RIESGOS:

« Dificultad para el acceso a informacién en las Instituciones de la

Administraciéon Pablica y a las instituciones no gubernamentales.
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1.5. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La metodologia de la investigacion, cientificamente es; un procedimiento
general para lograr de una manera precisa el objetivo de la investigacién. De ahi
que la metodologia nos presenta los métodos y técnicas para realizarla. Esta
constituye la médula del plan; se refiere a la descripcion de las unidades de
analisis o de investigacion, las técnicas de observacion y recoleccién de datos,

los instrumentos, los procedimientos y las técnicas de anélisis.

En una investigacion el método es un elemento necesario, ya que es la
clave para acercarnos a la verdad o llegar al conocimiento. En el debe seguirse
con rigor el trabajo cientifico; pues nos conduce a resultados confiables, validos

y precisos; de otra manera, solo se obtendrian resultados vagos y confusos.

Para desarrollar la investigacion se aplico el método cientifico. Ya que es
imposible hablar de investigacion cientifica sin la aplicacion de dicho método,
pues este es el camino planeado o la estrategia que debe seguirse para descubrir

o determinar las propiedades del objeto de estudio.

1) Tipo de investigacion
La investigacion es por su Enfoque de tipo cualitativa; y el nivel de
profundidad Descriptivo ya que primeramente se define en qué consiste la

Evaluacién Ambiental Estratégica, asi como cada una de sus etapas.
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2) Universo de Estudio.
Geografico.
La unidad de anélisis geografica lo constituye el Municipio de San Miguel,
ya que se hizo una descripcion de los aspectos socioeconémicos y demogréficos

y ambientales respecto al Municipio, también se hizo énfasis en los aspectos

Urbanos de la Ciudad.

Instrumentos de Planificacion.
También se considerara como unidad de andlisis diferentes documentos como
leyes y reglamentos, relacionados con Evaluacion Ambiental Estratégica y
Desarrollo Urbano, los cuales, se detallan a continuacién:
Ley y Reglamento de Urbanismo y Construccién, Politica de Vivienda, Plan
Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, PLAMADUR San Miguel,
Ley y Reglamento de Medio Ambiente.

Instituciones Gubernamentales y no Gubernamentales
Otro elemento a considerar como unidad de analisis son las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales nacionales y locales del Municipio de

San Miguel.

La siguiente tabla muestra la unidad de analisis, la poblacion

correspondiente, la muestra y la técnica para recopilar la informacién.
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TABLA 1.4

LISTADO DE INSTITUCIONES, VISITADAS Y ENTREVISTADAS.

Unidad de analisis Muestra | Instrumento

1. Ministerio de medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). 1 Entrevista
2. Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU). 1 Entrevista
3. Unidad de Medio Ambiente de San Miguel 1 Entrevista
4. Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA). 1 Entrevista
5. Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES) 1 Entrevista
6. Fondo de Inversion Social para el desarrollo local (FISDL) 1 Entrevista
7. Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador 1 Entrevista

(OPAMSS)
8. Centro Nacional de Registros. (CNR) 1 Entrevista
9. PRISMA 1 Entrevista
10. Asociacién Salvadorefia de Ingenieros y Arquitectos. (ASIA) 1 Entrevista
11. Colegio de Arquitectos de El Salvador (CADES) 1 Entrevista
12.Camara Salvadoreiia de la Industria de la Construccion (CASALCO) 1 Entrevista
13.Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador )

1 Entrevista

(COMURES).

14.Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 1 Entrevista

3) Recopilacién de informacién.

El propésito de la recoleccion de informacion a través de la guia de

Entrevista no se realizo para medir variables y llevar a cabo inferencias y

andlisis estadisticos. El propésito fue obtener datos o informacion del contexto o

situaciéon ambiental, social, econémica del Municipio de San Miguel asi como

también los factores legales y de procedimiento contemplados por la Ley y el

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, respecto al tema abordado.

La recopilacién de informacién se hizo a través de la técnica documental y

la técnica de campo.

Técnica Documental:

Fuentes Primarias: Consulta de libros.

Fuentes Secundarias: Documentos de internet, revistas, periddicos, etc.
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Técnica de Campo: se llevo a cabo mediante la realizaciéon de llamadas
telefonicas a las diferentes instituciones, lo cual permitié hacer una cita con la
persona mds idonea para la realizaciéon de las entrevistas para la obtencién de
informacion. En la mayoria de Instituciones se realizo la entrevista de forma

personal es decir el grupo visito las instituciones.

Sin embargo algunas instituciones nos solicitaron les enviaramos a través
de correo electrénico la guia de entrevista y de esta forma nos enviaron la
informacion solicitada.

Para el caso del MARN, VMVDU y alcaldia Municipal se realizaron varias
visitas.

También se realizaron vistas a algunas lotificaciones y urbanizaciones para

la toma de fotografias.

4) Analisis de Resultados
En la investigacion cualitativa la recoleccién y el andlisis de datos ocurren
en paralelo; ademas, el analisis no es estdndar, ya que cada estudio requiere de

un esquema propio de andlisis.

El proceso de andlisis consisti6 en la estructuracion de los datos
recolectados lo cual implica organizar las unidades, describir ambientes y
situaciones lo que permiti6 realizar los lineamientos preliminares con el objeto
de mostrar el procedimiento a seguir para aplicar una Evaluacién Ambiental

Estratégica a un Plan de Desarrollo Urbano en el Municipio de San Miguel.

“Capitulo I Disefio de la Investigacion”
40




“Lineamientos Preliminares de Evaluacién Ambiental Estratégica enfocados, en Planes de Desarrollo Urbano
en el Municipio de San Miguel”

5) Plan de Trabajo
« Recopilacion Bibliogréfica.
Visitas a la biblioteca y libreria de la Universidad de El Salvador.
Visitas a la biblioteca y libreria de la Universidad Centroamericana José
Simeo6n Canas.
Visita al CIDOC del Ministerio de Medio Ambiente.
Visita a oficinas del Programa Salvadorefio de Investigaciéon sobre
Desarrollo y Medio Ambiente (PRISMA).
Visita a la institucion Fortalecimiento de la Gestion Ambiental en El
Salvador.

« Entrevistas a personas de la administracién publica.
Entrevista con el Encargado de permisos de construccion de la Alcaldia
Municipal de San Miguel.
Entrevista al encargado de Ordenamiento Territorial del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

s Revision de Documentos
Revision y clasificacion de informacion.
Edicién de documentos.

« Evaluaciones

Se llevaron a cabo tres evaluaciones.
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2. MARCO REFERENCIAL.

2.1 Marco Historico.

2.1.1 Antecedentes de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE).

La evaluacion de impacto ambiental (EIA) y la evaluacién ambiental
estratégica (EAE) representan los dos instrumentos mas importantes de las
politicas ambientales preventivas. La EIA tiene una historia de mas de tres
décadas en que se ha ido consolidando como instrumento fundamental para
anticipar los impactos de actuaciones propuestas, generalmente al nivel de
proyecto. La EAE tiene un historial méas reducido, pues su origen se relaciona
con las limitaciones de la EIA frente a la evaluacién de niveles mas altos del

ciclo politico, como politicas, planes y programas.

a) Reseiia historica de la gestién ambiental en El Salvador®:

Hablar del marco histérico del Medio Ambiente o ain de la Gestion
Ambiental es importante ubicarnos en algtin punto de la realidad nacional, para
poder en alguna medida identificar el enlace o justificacion del estado
ambiental, con el marco regulatorio existente antes y después del afio de 1997
por ser este el afio de creacion de ley de Medio Ambiente. De hecho la
regulacion de los Recursos Naturales en nuestro pafs no nace del contexto
juridico ambiental propiamente dicho, nace de otra area del derecho no igual,
pero si afin que es el Derecho Administrativo vinculado a lo Agrario, a la Salud
Pablica, y quizds de una menor forma al vinculado al sector municipal, dentro

del que podemos situar al area de la legislacion relativo al sector urbanista o de

5 Fuente: Marco Legal e Institucional Ambiental de El Salvador, mayo de 2007.
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la construccion, ya que los primeros en desarrollar en forma una Evaluacién de
Impacto Ambiental fueron los urbanistas que tenian que cumplir con los
requerimientos de la Oficina de Planificacién para el Area Metropolitana de San
Salvador, la cual tiene aglutinadas a diferentes gobiernos locales del Area
Metropolitana de San Salvador. De tal forma que abordar el contexto histérico
de la Legislacion ambiental salvadorefa, es en alguna medida hablar de los

inicios del Derecho Administrativo en el &mbito agrario, de salud, y municipal.

e Legislacion antes de la ley de medio ambiente.
En 1882 se promulg6 la Ley de Extincion de Tierras Comunales de 1882, y
en 1907, nacié a la vida juridica la Ley Agraria, considerada el primer cuerpo

legal de Derecho Agrario en El Salvador.

Bajo la coyuntura de la Insurreccién campesina de 1932, se crea el Fondo
de Mejoramiento Social, que entre otras cosas pretendia implementar un
programa de politica agraria, y es asi como en Agosto de 1941, se emite una
nueva Ley Agraria, que regulaba actividades vinculadas al uso de los Recursos
Naturales, tales como el agua, el suelo, los animales domésticos, las quemas y

los sujetos agrarios, entre otros &mbitos de regulacion.

Ya para 1940 existia un Ministerio de Fomento del Organo Ejecutivo, que
se encargaba de administrar y controlar las actividades vinculadas al uso de
Recursos Naturales, pero es hasta el 14 de Octubre de 1946 que se crean los
Ministerios de Trabajo y Prevision Social, de Asistencia Social, y de Agricultura
e Industria. Este dltimo se formaliza individualmente como Ministerio de

Agricultura y Ganaderia en el mes de Junio de 1950, quien se encargaria de
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normalizar y controlar las actividades que tuvieran que ver con los Recursos
Naturales. Es asi como posteriormente la labor de dicho Ministerio y las
necesidades conductuales relacionadas con el medio ambiente y el uso de
recursos naturales, da pie para el nacimiento de una nueva legislacion, entre las

que encontramos:

« Decreto de creacion del Servicio de Sanidad Agropecuaria del 10 de Julio de
1958.

« Decreto para producir lluvia artificial en zonas agricolas, en épocas de falta
o insuficiencia de lluvias naturales del 2 de Febrero de 1951.

« Posteriores reformas a la Ley Agraria de 1941, ya antes mencionada

« Ley de Fomento Agropecuario del 27 de Noviembre de 1971.

« Ley de Certificacién de semillas y plantas, del 2 de Febrero de 1971.

« Ley de Riego y avenamiento, del 11 de Noviembre de 1970.

« Reglamento de la Ley de Riego y Avenamiento, del 28 de Febrero de 1973.

« Diversos decretos de creaciéon de los Distritos de
Riego.

« Diversos Reglamentos de riego en distintas zonas de la Reptublica.

« Ley de fomento avicola de 1961.

« Ley de Inspeccién Sanitaria de la carne del 11 de Diciembre de 1969

« Reglamento de Inspeccién Sanitaria de la carne, del 13 de Julio de 1971.

« Ley general de actividades pesqueras, del 14 de Septiembre de 1981.

« Reglamento para la aplicacion de la Ley general de las actividades
pesqueras de Septiembre de 1983.

« Ley Forestal del 8 de Febrero de 1973.

« Ley de Conservacion de la Vida Silvestre del 14 de abril de 1994.
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El primer instrumento juridico en tocar temas de saneamiento ambiental
como tal y en abordar problemas de medio ambiente, como el de los desechos
solidos y vertidos, fue el Cédigo de Sanidad de 1930, el cual fuera reformado en
13 ocasiones, antes de su derogatoria, con el nacimiento del actual Cédigo de
Salud en Abril de 1988, su ente rector El Ministerio de Salud, tal y como lo
conocemos actualmente, nacié de un Ministerio conocido como Ministerio de
Asistencia Social, creado en Octubre de 1946, pero es hasta el 9 de Marzo de
1949 que dicha entidad cambia de nombre al formalmente conocido Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social. La actividad de este Ministerio y las
necesidades conductuales existentes, dan pie para que se emitan cuerpos
normativos relacionados incipientemente con el tema de la Gestion Ambiental,

por ejemplo:

1. Decreto de creaciéon de la Escuela de capacitacion Sanitaria, del 6 de
noviembre de 1958.

2. Acuerdo recreaciéon de las Juntas Administradoras de Abasto de Agua
Potable, del 21 de diciembre de 1972.

3. Reglamento de las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales del

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, del 21 de mayo de 1986.

Ley de defensa contra el paludismo, del 18 de enero de 1956.

Reglamento para el control de asistencia sanitaria, del 25 de Julio de 1950.

Ley del Consejo Superior de Salud Publica del 28 de agosto de 1958.

El Codigo de Salud, del 28 de Abril de 1988.

N S 9

En cuanto al derecho municipal salvadorefio, éste nace en estricto sentido

con la “Ley de Ramo Municipal de 1908”, cuerpo legal que de una manera

| “Capitulo IT Marco Referencial”
45



“Lineamientos Preliminares de Evaluacién Ambiental Estratégica enfocados, en Planes de Desarrollo Urbano
en el Municipio de San Miguel”

incipiente regulaba recursos naturales, pero a partir de una visién mas de
control municipal, que de su conservacion. Este derecho sufrié una profunda
transformaciéon con la aprobacién de la Constituciéon de 1983 y el Codigo
Municipal de 1986. E1 innovador Cédigo Municipal fue sumamente escueto
en sus disposiciones derogatorias limitdindose a derogar expresamente la “ley
del Ramo Municipal” de 1908. La mayor parte de la legislaciéon de ramo
estaba orientada a restringir la autonomia municipal. Por lo que en éste
ambito es hasta el actual cédigo municipal que se plasma algin articulado

que tiene como fin la proteccién de los recursos y la gestion ambiental.

Para enero de 1971, a iniciativa de la Asamblea Legislativa, se realiz6 el
“Primer Congreso Nacional de Reforma Agraria”, cuyo objetivo era
concienciar a terratenientes y politicos de las bondades del proyecto
reformista. Oficialmente se manejoé como un intento de “consultar la opinion
publica nacional sobre los problemas que la tenencia y explotacion de la tierra
en El Salvador, recursos naturales, trae consigo y las posibles soluciones a tales

problemas”

El conflicto armado iniciado a finales de la década de los "70s fue una
de las mas fuertes expresiones del conflicto social en El Salvador y
contribuy6 de una forma directa al agravamiento de la crisis ambiental que
era ya sensible en ese momento. De hecho se ha considerado que la guerra
constituy6 el mayor problema medioambiental que afronté El Salvador

durante doce afos.

“Algunas de las consecuencias de la guerra, producto del uso directo de
las armas fueron la alteracién y destruccién de ecosistemas naturales y agro

sistemas; aunque no se tienen datos que cuantifiquen los dafios causados al
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suelo, a la vegetaciéon, a la fauna silvestre, al agua y a otros recursos
importantes. Los bombardeos, produjeron quemas incontroladas por
efectuarse en zonas despobladas; otras veces las bombas dejaron sin
protecciéon vegetal al suelo y se provocé un mayor empobrecimiento, y
siendo presa de la erosion agoto6 las fuentes de madera y lefia y disminuy6 la

fauna, incluyendo las fuentes de alimentos”

Para julio de 1981, en pleno auge de la guerra civil se propuso elecciones
para una Asamblea Constituyente que redactaria una nueva Constituciéon de
la Reptublica, y es asi como el 27 de Marzo de 1982, el Salvador eligié una
asamblea Constituyente que daria como resultado la Constitucién vigente de
1983. Como la elaboracién de dicha Constitucién, se desarrollo bajo un
contexto coyuntural e histérico de urgente cambio social en los sistemas de
tenencia de la tierra y consecuentemente en el uso de los recursos naturales
con fines econdémicos, es bajo este lente que en esos momentos se plantea el
enmarque constitucional en cuanto a tutela de los recursos naturales como
tal, consagrado expresamente en los art. 34, 60, 69, 101, 102, 113 y 117 de la
Constituciéon, este ultimo que contempla actualmente el principio de la
sostenibilidad, y que originalmente en 1983 no contemplaba tal principio, su
redaccion decia: “Se declara de interés social la proteccion, restauracion,
desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales. El Estado creara los
incentivos...La proteccién, conservacién y mejoramiento de los recursos
naturales y del medio serdn objeto de Leyes Especiales.”. Después de
procesos de reforma constitucional (Ver. Art. 248 C.), en Abril de 2000, dicha
redaccion fue modificada incorpordndose nuevos elementos que son los que
conocemos actualmente: “Art. 117.- Es deber del Estado proteger los recursos

naturales, asi como la diversidad e integridad del medio ambiente, para
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garantizar el desarrollo sostenible Se declara de interés social la proteccion,
conservacién, aprovechamiento racional, restauracién o sustitucién de los
recursos naturales en los términos que establezca la Ley. Se prohibe la

introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y desechos téxicos”

El 12 de diciembre de 1989, después de una cumbre de presidentes que
duré 3 dias, los presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua, con el fin de establecer “un régimen regional de cooperacion
para la utilizacién 6ptima y racional de los recursos naturales del area, el
control de la contaminacién, y el restablecimiento del equilibrio ecol6gico”,
que garantice una mejor calidad de vida a la poblacién centroamericana,
deciden firmar el Convenio Constitutivo de la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD). Un Adendum al Convenio, en 1991,
incorpora a Belice y Panama. Desde el afio en referencia la CCAD ha tenido
como funciones:

« Valorizar y proteger el patrimonio natural, por medio del uso 6ptimo y
racional de los recursos, y el control de contaminacién.

« Fortalecer las instancias y normatividad nacionales

« Armonizar politicas y legislaciones

« Distribuir informacién

« Determinar areas prioritarias de accion

« y Promover una gestion ambiental participativa, democratica y

descentralizada

En Enero de 1991, el gobierno de turno creé el Consejo Nacional de Medio
Ambiente (CONAMA) y su Secretaria Ejecutiva (SEMA). El CONAMA
creado al mas alto poder politico, se constituyé al menos en cuanto a

expectativas, como la primera instituciéon para coordinar y enfocar las
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acciones institucionales para la recuperaciéon del medio ambiente, estaba
integrado por todos los ministros, un representante del ISDEM y un
representante directo de la presidencia de la Republica, siendo presidido por

el Ministro de Agriculturas.

En 1992, con la firma de los Acuerdos de Paz, se inicia un proceso de
cambio en nuestro pais lo que conlleva un nuevo pensamiento de la
perspectiva del deterioro ambiental, el uso de los recursos naturales, y la
importancia que tiene el ambiente en el marco del desarrollo econémico del
pais, se observa una preocupaciéon por la educaciéon ambiental, la creacién de
instituciones que deben velar por la protecciéon del medio ambiente y la
creacion de leyes con bases ambientales. De hecho la firma de los Acuerdos
de Paz, es lo que genera directa e indirectamente lo que hoy conocemos como

el “boom ambiental”, a saber:

« La creacion de la Policia de Medio Ambiente, en 1992.

« La Unidad para la Defensa del Medio Ambiente de la Fiscalia General de
la Reptblica, la cual nacié en el afio de 1992, con el nombre de Unidad
Ecolégica. En aquel momento se estructuré con 2 personas quienes
siendo fiscales trabajaban en otras Unidades y desempefiaban su doble
cargo de fiscal ambiental sin percibir por este ultimo, salario alguno,
situacion que permaneci6 hasta el afio de 1995 cuando cambia de nombre
al de Unidad de Medio Ambiente, contratdindose ademas nuevo personal
que llega a robustecerla.

« La instalacién de una Procuraduria del Medio Ambiente dentro de la

Procuraduria de Derechos Humanos, la cual nace desde su Ley Organica
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del 6 de marzo de 1992,

« La aprobacion de la Ley de Medio Ambiente y sus posteriores
reglamentos, en 1998, 2000, y 2004, respectivamente.

« El nacimiento por Ministerio de la Ley de Medio Ambiente, de las
Unidades Ambientales, en todo el aparato estatal, central y local, en
1998.

« Lainclusion del delito Ambiental o delitos en contra de la naturaleza y el
Medio Ambiente, en el nuevo Coédigo Penal de corte acusatorio
mitigado, en 1998.

+ La aprobacién de la nueva Ley Forestal, y Ley de Areas Naturales
Protegidas en 2002 y 2004, respectivamente

« La elaboraciéon y aprobacion de Politicas Publicas en los temas de
desertificacion, agua, desechos solidos, Areas Naturales Protegidas, en

2002 y 2001, respectivamente.

Los Acuerdos de Paz, de Chapultepec México, 1992, definieron, una
nueva visiéon de los Recursos Naturales existentes en el territorio, ya que
como resultado de la estabilidad generada por el clima de paz, se acelera la
urbanizacién sobre las ultimas areas significativas con cobertura forestal,
principalmente en aquellas fincas de café que en algiin momento fueron una
de las causas de la deforestacion pero que actualmente constituyen los
subsidios de los bosques depredados, para la siembra de ese fruto y que

contribuyen grandemente a mantener las funciones biolégicas.

En 1993 se firma el acuerdo entre los Gobiernos de El Salvador y los
Estados Unidos para el establecimiento del Fondo y del Consejo
Administrativo de la Iniciativa para las Américas, (FIAES). FIAES era uno de

los tres fondos ambientales existentes en El Salvador. Los otros dos fondos
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eran: el Programa Ambiental del Salvador (PAES) que administraba un
préstamo del BID en el drea de gestiéon ambiental y el Fondo Ambiental del
Salvador (FONAES) que administraria principalmente recursos provenientes
de un canje de deuda por naturaleza con el Gobierno de Canada. En un
primer momento, se pensaba crear un solo fondo que reuniera los aportes de
distintos paises, este fondo seria el Fondo Ambiental del Salvador. Sin
embargo, se toma la decision de crear un fondo independiente para la
Iniciativa de las Américas que empezaria a operar a finales de 1994. Durante
la fase de arranque en 1994, el Gobierno de los Estados Unidos de América
representado por el Director de la mision de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID) en El Salvador, el Gobierno de El
Salvador era representado por el Director de la Secretaria Ejecutiva del Medio
Ambiente (SEMA) y el director de Fondo Nacional Ambiental del Salvador
(FONAES).

El 26 de Enero de 1994, nace a la vida juridica una legislacién que
buscaba regular el desarrollo y ordenamiento territorial de los municipios del
Area Metropolitana de San Salvador y Aledafios, conocida como Ley de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San
Salvador y de Los Municipios Aledafos, la que a partir de su articulo 30 y
especificamente a partir del articulo 40 regulan por primera vez la evaluacién
de impacto ambiental, de tal forma que los urbanistas fueron a los que
primeramente se les regulo el aspecto ambiental de sus actividades obras o

proyectos.

En Octubre de 1994, en una cumbre Ecolégica de presidentes de
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Centroamérica y Belice, se conformé lo que se conoce actualmente como
Alianza Para El Desarrollo Sostenible (ALIDES), la cual signific6 una
respuesta a las preocupaciones de la region en cuanto al desarrollo y su
impacto econémico, social, étnico-cultural y ambiental. Dentro de sus
principales logros es el de ofrecer un cambio en la visién de los recursos
naturales y el medio ambiente. En esta alianza se redacto un documento
contentivo de las lineas bases a seguir en el tema, asi el documento tiene 7
principios rectores, 4 bases orientadoras de desarrollo, y la creacién de dos
consejos de Desarrollo Sostenible, uno a nivel nacional de cada uno de los

paises y otro a nivel centroamericano.

En 1995 se crea el Fondo Ambiental de El Salvador, FONAES, que inicia
sus operaciones de la cuenta del fondo Canadiense para el Medio Ambiente

proveniente de la condonacién de la deuda oficial por Medio Ambiente.

Final mente en septiembre 1997, nace el nuevo Ministerio del Ambiente y
Recurso Naturales, quien sustituyé al SEMA, inicidndose asi un nuevo

periodo en la temética ambiental.

¢ Legislacion Posterior a la Ley de Medio Ambiente:

Un afo después del Libro Verde, en el afio de 1998, el area
regulatoria ambiental salvadorefia, tuvo un cambio trascendental tanto
en lo referente a Derecho sustantivo como adjetivo, afirmacién que puede
sustentarse a partir de los siguientes hechos histéricos, los cuales se

plantean en orden cronolégico de aparicion:
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1) El 22 de Abril de 1998, entra en vigencia la nueva normativa Penal
y Procesal Penal, la cual vino a derogar una legislacion de esa misma
rama juridica existente desde 1973, la cual era de tendencia
eminentemente inquisitiva, y en donde la investigacién y juzgamiento de
los hechos penales era casi un monopolio judicial. En este Cédigo Penal
de 1998, que es el que se encuentra vigente a la fecha, por primera vez en
toda la historia de El Salvador como Republica, se “tipifica”, a partir del
Art. 255 y siguientes, dentro del Capitulo II, del Titulo X, al Delito
Ecolégico, es decir que por primera vez se reconoce que “la naturaleza y
el medio ambiente”, eran bienes juridicos auténomos, susceptibles de ser
protegidos por el drea mas punitiva del derecho, el Derecho Penal. Este
punto en concreto significo un cambio en la perspectiva y concepcion del
medio ambiente, ya que en el anterior Cédigo Penal de 1973 los delitos
ambientales no existian como tales; mas bien los pocos delitos existentes
relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales, eran
tutelados desde bienes como La Salud y La Economia Publica (Art. 292 y
siguientes, y Art. 345 a 347), aparte de que el eventual sometimiento de
acciones tipicas susceptibles de ser consideradas como Delitos
Ambientales, serian investigados y juzgados bajo un sistema acusatorio
mitigado oral, donde la Fiscalia General de La Republica, se investia de
un papel protagénico e investigativo, jamdas visto en la legislacion
salvadorefia. De hecho en tales delitos, considerados como de acciéon
publica, bastaria una simple denuncia, aviso, o noticia en el ente fiscal,
para que éste iniciara a operar el sistema de justicia a fin de encontrar la

“verdad real”.
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2) En Junio de 1998, entra también en vigencia una nueva Ley,
concebida como una ley marco, a saber la Ley de Medio Ambiente, que
desde el area del Derecho Administrativo, cambié la condicion ambiental
y marco el inicio de una produccion regulatoria especializada en el tema
de Medio Ambiente Y Recursos Naturales. Desde la existencia del SEMA
o0 Secretaria De Medio Ambiente, hasta la creaciéon del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en 1997, la “actividad antrépica”
tomo relevancia de tal forma que se volvié imperante el andlisis de los
impactos que se pudieran producir en el medio ambiente, a raiz de la
misma, por lo que el tema de Gestion Ambiental toma auge, se da pie ala
elaboracion de herramientas para la toma de decisiones a favor del medio
ambiente; se crean instituciones para la gestién ambiental gubernamental;
se conciben, elaboran y publican reglamentos y politicas ambientales,
que aunque naciente, nunca antes se habian conceptualizado; la
tematica ambiental ingresa a las estructuras municipales mediante las
Unidades Ambientales (UAS), en donde las Ordenanzas Ambientales,
adquieren una demanda sin precedentes, aparte de que
sancionatoriamente, la tematica ambiental se independiza de otras
ramas del derecho administrativo ya antes consideradas, dando
oportunidad a que también administrativamente un hecho no tan gravoso
para el ambiente pudiera ser investigado y castigado, y entiéndase por
administrativo tanto el &mbito ministerial como municipal.

Los dos momentos historicos antes referidos, coincidentes en tiempo
de sus respectivas entradas en vigencia, ya que entre un cuerpo y otro no
midi6 mas que un aproximado de dos meses, dieron origenes a

circunstancias y hechos investigativos emblematicos, que de no ser por la
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nueva legislacion ambiental, nunca se hubieran dado, tales como el caso
de los “Téxicos de Cushnahuats”, el cual fue publicado en diferentes
medios de comunicacién en el que se vieron involucrados algunos
personajes importantes de sectores productivos. De alguna forma la
nueva “normativa ambiental” devel6 que la persecucién de hechos en
contra del medio ambiente, era no solo posible sino concretable mediante
una condena. En este punto resulta interesante que a escaso afio y medio
de los nuevos c6digos penal y procesal penal, en Octubre de 1999, en una
sesion de Asamblea Legislativa, sin que en su discusion se tomaran en
cuenta a los operadores del sistema de administracion de justicia
vinculados a la investigacion penal ambiental, se aprob6 una reforma que
dio un giro de 90 grados al camino que se iniciara en Abril del 98: se
agregd un tal solo articulo al capitulo X de los Delitos Ambientales, el
cual literalmente dice: “La acciéon proveniente de cada uno de los delitos
comprendidos en el presente capitulo, solamente podra promoverse
después de que la autoridad administrativa competente haya concluido
los procedimientos correspondientes de conformidad con la Ley de
Medio Ambiente” , este articulo fue identificado con el nidmero 263-A del
Codigo Penal. Tal adicién redujo sustancialmente la actividad punitiva
fiscal, y le quité al Ministerio Fiscal, potestades necesarias para poder
ejercer la acciéon penal de tipo ambiental, ya que para hacerlo primero era
necesario una Resoluciéon de tipo Administrativo que de su aval,
circunscribiendo la actividad penal investigativa a una condicién objetiva
de procesabilidad. Dicho articulo fue objeto de criticas e iniciativas para
su eliminaciéon, de las que se conocen 2 iniciativas de Recursos de

Inconstitucionalidad, que fueron presentados en diferentes momentos
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por ONGs ambientales, ante la Corte Suprema de Justicia, recursos que
no produjeron mayor fruto. Resulta interesante que la tltima iniciativa
para su derogatoria de la que se tiene conocimiento fue la presentada por
el propio Ministro del Medio Ambiente y Recursos Naturales, sefior
Hugo Barrera a mediados del afio 2004, en el seno de la Asamblea
Legislativa, la cual fue aprobada por unanimidad y que el Sehor
Presidente de la Republica diera una prorroga de un afio para su entrada
en vigencia, pero que finalmente en cuanto a aplicabilidad no se

concretara por razones de paradigmas procesales.

La creacion de la LEY DE MEDIO AMBIENTE, bajo el contexto de
ley marco, permiti6 tanto de forma directa como indirecta, desarrollar

iniciativas legales en temas no regulados puntualmente, las cuales

pueden resumirse en la tabla 2.1.3.

TABLA 2.1.3
CUERPOS LEGALES NACIDOS A RAIZ DE LA LEY DE MEDIO AMBIENTE
CUERPO LEGAL/FECHA DE INSTITUCION 2
PUBLICACION RECTORA OBJETO DE LA LEGISLACION

Proteger, conservar y recuperar el medio ambiente; el uso sostenible de los
1- LEY DE MEDIO AMBIENTE recursos naturales que permitan mejorar la calidad de vida de las presentes
D.0.79, TOMO 339, DEL 4-MA,YO- MARN y ’quuras generaciones; asf coTo taml?len, normar la gestlgn anrwl?|ental,
1998 publica y privada y la proteccion ambiental, como obligacion basica del

estado, los municipios y los habitantes en general, asegurando la aplicacion

de los tratados o convenios celebrados por El Salvador en esta materia.
2- CODIGO PENAL D.0.105, TOMO Eggbﬁieégg La sancidn de las conductas tipicas, antijuridicas, culpables y punibles, para el
335, DEL 10- JUNIO- 1997. PNé ' | presente caso en contra de los recursos naturales y el ambiente.
3- REGLAMENTO GENERAL DE LA Desarrollar las normas y preceptos contenidos en la Ley de Medio
LEY DE MEDIO AMBIENTE: D.O. 73, MARN Ambiente.
TOMO 347, DEL 12-ABRIL- 2000.
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4- REGLAMENTO ESPECIAL SOBRE
EL CONTROL DE LAS SUSTANCIAS

Regular la importacion y consumo de sustancias agotadoras de la capa de
Ozono Estratosferita y el cumplimiento de las obligaciones que emanan de los

AGOTADORAS DE LA CAPA DE MARN . ) . .
0ZONO. D.0.101, TOMO 347, DEL 1 |nstru.mentos internacionales que El Salvador ha ratificado en la
DE JUNIO DE 2000. materia.
5- REGLAMENTO ESPECIAL DE Velar porque las aguas residuales no alteren la calidad de los medios
AGUAS RESIDUALES. D.0.101, MARN receptores, para contribuir a la recuperacion proteccion y aprovechamiento
Ir?mo 347, DEL 1 DE JUNIO DE sostenible del recurso hidrico respecto de los efectos de la contaminacion.
6- REGLAMENTO ESPECIAL DE . . . . . -
NORMAS TECNICAS DE CALIDAD MARN Determinar los lineamientos o directrices para el establecimiento de las
AMBIENTAL. CONACYT normas técnicas de la calidad ambiental en los medios receptores y los
D.0.101, TOMO 347, DEL 1 DE mecanismos de aplicacién de dichas normas relativo a al proteccién de los diversos
JUNIO DE 2000. medios existentes.
7- REGLAMENTO ESPECIAL EN MARN
MATERIA DE SUSTANCIAS CSSP Reglamentar las actividades relacionadas con sustancias, residuos vy
RESIDUOS Y DESECHOS desechos peligrosos.
PELIGROSOS. D.0.101, TOMO 347,
8- REGLAMENTO ESPECIAL SOBRE " s . - .
Regular el manejo de los desechos sélidos de origen domiciliar, comercial,
gtygg:égls'\gﬁggél‘gghgf MU“NAIAC\)TF"\IALI- de servicios o institucional, sean procedentes de la limpieza de areas
TOMO 347 DEL 1 DE JUMO DE’ DADES publicas o industriales similares a domiciliarias y de los sélidos sanitarios
2000. ' que nos sean peligrosos.
9- REGLAMENTO ESPECIAL PARA
LA COMPENSACION AMBIENTAL. MARN Linear la compensacién ambiental, a fin de facilitar el desarrollo de un
D.0.93, TOMO 363, DEL 21 DE sistema de cobros y pagos por servicios ambientales.
MAVO DE 2004
Estableces disposiciones que permitan el incremento, manejo y
"ll'(())-l\lll_gY35F50RDEE?_T1/-\7LJBN?O121(?(’)2 MAG aprovechamiento en forma sostenible de los recursos forestales y el
' ' desarrollo de la industria maderera.
11- REGLAMENTO DE LA LEY
FORESTAL. D.0.158, TOMO 364, MAG Reglamentar la Ley Forestal.
DEL 27- AGOSTO-2004.
;’%Q-(I)_'II'EEYGEI)IEAASRIE)AOS Q'ZA-'IIZ%TA%E(?G MARN Regular el establecimiento, administracion, manejo e incremento de las
DEL 1 5-FEBRI.ER.O-I2005 ' Areas Naturales Protegidas, con el fin de conservar la Diversidad Bioldgica.
IL%TF/{\\II?L(I); 3505'021:; 0'?0!\3%%@(?%%?_ MSPAS Establecer los requisitos fisicos, quimicos y bioldgicos, que debe cumplir el
02—FEBRE'RO.-2'006’ ' agua potable para proteger la salud publica.
14- NSO13.25.01:05 NORMA PARA Establecer los requisitos del manejo sanitario y de bioseguridad que deben
EL MANEJO DE LOS DESECHOS MSPAS cumplirse en los establecimientos generadores de desechos bioinfecciosos,
BIOINFECCIOSOS. D.O. 23, TOMO ya sean publicos o privados, desde la generacién hasta la disposicién final
370, DEL 02-FEBRERO-2006. de los mismos.
15- NS013.04.10:03 NORMA PARA MARN Establecer los requisitos para el manejo y uso del aceite usado

MANEJO DE ACEITE USADO

Fuente: Marco Legal e Institucional Ambiental de El Salvador, mayo de 2007.

b) La Evaluacién Ambiental Estratégica en El Salvador.

La Evaluacion Ambiental Estratégica es uno de los instrumentos de gestion

ambiental considerado en La Ley de Medio Ambiente de El Salvador de 1998 en
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el cap. IV, art.1l7 indica que las politicas, planes y programas de la
administracién publica deberdn ser evaluadas en sus efectos ambientales,
seleccionando la alternativa de menor impacto negativo, asi como sometidas a
un andlisis de Consistencia con la Politica Nacional de Gestiéon del Medio
Ambiente. Sefiala, ademds, que cada ente o institucion hard sus propias
evaluaciones ambientales estratégicas. El Ministerio emitira las directrices para
las evaluaciones, aprobarda y supervisard el cumplimiento de las

recomendaciones.

Es por ello que en el pais ya se han tenido las primeras experiencias sobre
EAE una de ellas en el Programa de Desarrollo Sostenible de la Zona Norte, que
se llevo a cabo con la firma del convenio, denominado Fondos del Convenio de
Donacién, suscrito entre el Gobierno de El Salvador (GOES) y la Corporacion
del Reto del Milenio (Millennium Challenge Corporation [MCC]), aprobados en
noviembre de 2006, acordando que se incorporaria la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) en el programa de modo que ésta oriente el cumplimiento de
los objetivos de desarrollo sostenible, facilitando, asi, la toma de decision

estratégica.

La EAE del Programa esta basada en el modelo que actualmente emplea el
Banco Mundial en su Programa Piloto (OCDE 2007: 52; World Bank Tool Kit
2007). El proceso EAE, en este caso, se basa en tres etapas: a) identificaciéon de
prioridades ambientales y sociales; b) identificacién de riesgos significativos en
las prioridades ambientales; y c) propuestas de ajustes institucionales,

fortalecimiento organizacional y gobernabilidad.
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Se cuenta con dos EAEs mas, que actualmente estan en proceso de revision
para su posterior aprobacioén por parte del MARN, las cuales esta dirigida a los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para Chalatenango y Morazén,
y fue el VMVDU quien solicito al Ministerio de Medio Ambiente la redaccién de

las directrices para llevarlas a cabo.

Las dltimas directrices que el MARN ha entregado son al Ministerio de
Economia para la elaboraciéon de la EAE dirigida al sector minero, en la que
actualmente estan trabajando, estos son los avances que se tiente hasta el

momento en materia de EAE en El Salvador.

2.1.2 Antecedentes Legales de la Planificacién Urbanistica en El
Salvador®.

En la época colonial, las primeras leyes emitidas fueron las “ordenanzas de
Descubrimiento, nueva poblacién y pacificacion de las Indias”, establecidas por
Felipe II; les siguen las leyes dadas por su Majestad Catolica el Rey don Carlos
II, denominadas “Recopilaciéon de Leyes de los Reinos de las Indias”, en el afio
de 1681. Estas leyes prevalecen durante el periodo colonial y en el inicio del

periodo republicano.

Es a partir del siglo XX que la legislacién urbana cobra mayor aplicacién e
influencia, dandose al inicio las disposiciones urbanisticas gubernamentales a
través de numerosos decretos Legislativos y Ejecutivos, sobre el ornato y

ensanche de las vias.

6 PNODT, Sistema Urbano y Poblamiento Vivienda y Urbanismo
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Las leyes més importantes que se aprobaron durante el siglo XX, fueron las

siguientes:

&

L]

Ley del Ramo Municipal (16 Dic. 1908)

Ley de Urbanismo y Construccion (1951)

Ley de planes Reguladores (18 Agosto 1955)

Delimitacién de Municipios. Decreto Legislativo N° 2587 (29 Enero 1958).
Ley de creaciéon de ANDA (6 de Dic. 1963)

Ley de Propiedad Inmobiliaria por pisos y apartamentos (21 de Febrero
1961)

Reforma a la Ley de planes Reguladores, Decreto Legislativo N° 2843 (9
de Junio de 1969)

Ley de Carreteras y caminos vecinales (17 de Septiembres 1969)

Ley de catastro (Reformada en 1970)

Ley forestal (1973)

Reglamento de la Ley de Urbanismo y Construccién (1973)

Creacion Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano. Decreto Ejecutivo
(18 de septiembre 1975)

Ley de Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria, ISTA (1975)
Reglamento Interno del Poder Ejecutivo (12 de mayo 1976). Reformado
en 1989

Constitucion Politica de la Republica (1983)

Ley del Cédigo Municipal (1 de Marzo 1986)

Ley Organica del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, ISDEM
(25 Enero 1989)

Reformas a la Ley de Urbanismo y Construcciéon y Reglamento de

Parcelaciones y Urbanizaciones Habitacionales (Marzo 1992)

| “Capitulo IT Marco Referencial”

60



“Lineamientos Preliminares de Evaluacién Ambiental Estratégica enfocados, en Planes de Desarrollo Urbano
en el Municipio de San Miguel”

« Reglamento de la Ordenanza del Desarrollo Urbano y Construccién del
AMSS, COAMSS (1990)

« Decreto de Creacion del Instituto Libertad y Progreso (1991)

s Ley de Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador
(13 Municipios)(1993)

s Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador 1995)

+ Ley de Medio Ambiente (1998)

La planificacion del desarrollo urbano en el Salvador tiene sus inicios en la
década de los afios cincuenta del siglo XX. En épocas anteriores, los proyectos se
referian tinicamente a la prolongacién de las calles de la cuadricula original, o
bien sobre el ensanche de las mismas, lo cual se legalizaba mediante decretos
ejecutivos. La cuadricula original y el crecimiento urbano de las épocas colonial
y republicana, siguieron las células reales de Felipe Il y Carlos II, destinadas a la

fundacién de nuevas poblaciones en los Reinos de las Indias.

a) Los cuatro sucesivos planes urbanisticos de San Salvador y su area

metropolitana elaborados a lo largo de la segunda mitad del siglo XX

1. El Plan regulador de San Salvador (1954)

El primer Plan de Desarrollo Urbano elaborado en San Salvador fue el Plan
Regulador del mes de febrero de 1954, disefiado por el Arquitecto espafiol
Gabriel Riesco Ferndndez, contratado por el Ministerio de Obras Publicas en la

Direcciéon de Urbanismo y Arquitectura (DUA).
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2. El plan de desarrollo Metropolitano, METROPLAN &0 (1968-69)

Como consecuencia del terremoto en la ciudad de San Salvador en 1965, se
elaboro el Plan de Desarrollo Metropolitano (METROPLAN 80), Formulado en
los afios 1968 y 1969. Este plan comprendié la definicion del Area metropolitana
con 10 Municipios y una propuesta sobre estructura administrativa del AMSS,

que involucraba al organismo de planificacion nacional (CONAPLAN).

3. EI METROPLAN 2000 (1990)

Con la base legal de la Ley del Cédigo Municipal de 1986, se constituye la
COAMSS y se organiza su oficina técnica asesora OPAMSS, en 1988-1989. Por
iniciativa de OPAMSS, se formula el METROPLAN 2000 en 1990, que trata de
subsanar los multiples problemas urbanos agravados por més de una década de
conflictos y por la falta de wuna planificacion urbana metropolitana.
METROPLAN 2000 recopila en su marco de referencia los diferentes
antecedentes sobre planificacion y legislacion urbana para establecer sus bases y
objetivos.

El METROPLAN 2000 se define basicamente como un instrumento que
norma y dirige el crecimiento de la ciudad, a fin de garantizar su desarrollo,
controlado y equilibrado. Se indica que est4 dirigido a lograr un nivel de vida

mejor de la poblacién por medio del desarrollo ordenado de la ciudad.

4. EI Plan maestro de Desarrollo urbano del Area Metropolitana de San
Salvador Ampliada, PLAMADUR-AMSSA (1997)

El plan maestro para el area metropolitana de San Salvador fue elaborado

por el consorcio italiano-salvadorefio ITS-SPEA-CT, formado por las empresas

Servizi Tecnici Internazionali I.T.S. e Ingenieria Europea SPEA de Italia y la
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empresa Consultora Técnica CONTECSA de El Salvador. Se elaboro mediante

concurso internacional del Gobierno de El Salvador, en abril de 1994.

b) Los nuevos Planes: la primera etapa de los PLAMADUR siguientes al del

Area Metropolitana de San Salvador.

La elaboracién del PLAMADUR-AMSSA, terminada en 1997, marca el
inicio de la referencia de actualidad inmediata para el PNODT en los temas de
procesos y planes urbanisticos. No tanto por constituir en si mismo un hito en la
cultura urbanistica del pais, sino sobre todo porque a partir de ese momento los
nuevos planes urbanisticos dejan de ser eventos aislados e incluso se agrupan en
programas de la OPES del VMVDU; y dejan de referirse casi exclusivamente a la
ciudad de san salvador y su entorno metropolitano para pasar a afectar a un
nimero creciente de municipios importantes repartidos a todo lo largo del
territorio nacional. Incluso empiezan a promoverse planes desde la iniciativa
municipal la planificaciéon urbanistica y la subsiguiente gestion de la misma en
el &mbito municipal empiezan por fin a participar destacadamente en la escena

de los procesos urbanisticos reales que se producen en el pais.

Dentro de la OPES del VMVDU la promociéon de la planificacion
urbanistica corresponde a la gerencia de Desarrollo Urbano. Una de las metas
principales del trabajo de esta Gerencia consiste en hacer posible que la instancia
municipal ejercite efectivamente su competencia de concesiéon de licencia de
construccion, para lo cual son necesarias dos condiciones: que el municipio
cuente con un plan de desarrollo urbano aprobado por la Alcaldia y aceptado
como correcto por el VMVDU; y que el municipio cuente con una oficina técnica

de gestion urbanistica que el Viceministerio asimismo considere adecuada. En el

“Capitulo II Marco Referencial”
63



“Lineamientos Preliminares de Evaluacién Ambiental Estratégica enfocados, en Planes de Desarrollo Urbano
en el Municipio de San Miguel”

momento en que ambas condiciones se cumplen, se produce el acto de la
asuncion efectiva de la competencia, y con ello la sobrecargada Gerencia de
Licencias y Estandares de Construccién pasa a descontar al municipio en

cuestion de su ambito de trabajo.

En una primera etapa el VMVDU contintia la linea iniciada por el
PLAMADUR del AMSSA con otros cuatro PLAMADURES cuyos ambitos
corresponden a las ciudades siguientes en importancia: Santa Ana, San Miguel,
Sonsonate y Usulutan. En los dos tultimos casos, se incluyen municipios vecinos
estrechamente involucrados con la ciudad principal: en el caso de Usulutan se
incluyo Santa Maria, y en el de Sonsonate los otros tres Municipios integrados
en su area Metropolitana (AMSO): Nahuilingo, Sonzacate y San Antonio del
Monte. La financiacién estuvo a cargo del BID y la elaboracién técnica se
encomendoé a consultoras seleccionadas mediante concursos internacionales. La
perspectiva de estos PLAMADURES es aparentemente maés local que territorial;
sin embargo manejan criterios de estrategia territorial aplicindolos a los mas
potentes polos urbanos alternativos al AMSS, y afectan a territorios municipales

de tamafio superficial importante.

Se trata de trabajos técnicos muy considerables de alcance bastante
exhaustivo, y que, a diferencia del caso de San Salvador, abordan &mbitos

urbanos y territoriales inéditos.

La complejidad de estos PLAMADURES, organizado con arreglo a
términos de referencia andlogos a los del AMSSA, requiere un aparato

relativamente refinado de gestion municipal o micro-regional, fuertemente
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apoyado por la alcaldia correspondiente y vinculado con el proyecto politico de
la misma. Este tultimo requisito chocaba fundamentalmente con dos
circunstancias: el protagonismo municipal en la elaboracién de los planes,
necesario para que el desarrollo de los mismos fuese asumido con el debido
entusiasmo, con energia y creatividad, se redujo a una “participaciéon” revelada
insuficiente a posteriori (ademas se produjeron relevos significativos en algunas
alcaldias); y por otra parte la necesaria previsiéon de implantacién de oficinas
técnicas gestoras no fue incluida en el contenido ni en el presupuesto de los

planes, deficiencia que el VMVDU esta intentando remedia en estos momentos.

En el esquema de la Gerencia de Desarrollo Urbano, el PLAMADUR-
AMSSA corresponde al primer nivel de la planificacién urbanistica en El
Salvador; los otros cuatro PLAMADURES de las ciudades siguientes en
importancia componen un segundo nivel. En la siguiente etapa los objetivos se
dirigen al tercer nivel, de planes de ciudades intermedias, y a otros trabajos de

diversos tipos.

c¢) Los nuevos Planes, segunda etapa; el programa de la Gerencia de
desarrollo Urbano

Posteriormente desde la OPES del VMVDU se promovié un plan de tipo
urbanistico-territorial para el Valle de San Andrés, y un programa de planes
municipales de desarrollo urbano para ciudades menores.

Con el plan de desarrollo territorial del Valle de San Andrés se considero
en algunos aspectos la metodologia de los PLAMADURES, con algunos de los
problemas de soporte legal de los del AMSSA, Santa Ana y Sonsonate, y

también es financiado por el BID. Pero la perspectiva ya es decididamente
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territorial, con importantes componentes integrados de ordenacién ambiental y
agricola, y ya se ha implantado una oficina técnica de gestiéon cuya experiencia
serd muy util seguir de cerca. Se sittia en el campo de actuacién de la Gerencia

de Desarrollo Territorial.

Con los nuevos Planes de Desarrollo Urbano (PDU) de ciudades menores,
mas sencillos que los PLAMADURES, desde la Gerencia de Desarrollo Urbano
se abre una linea mas realista, méas “participable”, adaptada con creatividad al
soporte legal vigente y a las posibilidades practicas de la participacion
ciudadana y de la gestion municipal, sin abandonar por ello la perspectiva
territorial en cuanto al aprovechamiento de las especificidades del potencial

local del municipio y al tratamiento del espacio rural.

En tal contexto se han elaborado muy recientemente tres Planes de
Desarrollo Urbano de ciudades medias y pequefias: Zacatecoluca, San Ignacio-
La Palma y Suchitoto; estos dos ultimos con cierta orientacién turistica. Un
altimo plan terminado ha sido el de Comasagua, pueblo muy afectado por los
terremotos de 2001. A escala menor que la municipal se esta realizando el Plan

de San Jacinto (San Salvador).

De cara al futuro inmediato la Gerencia elabor6 un ambicioso programa de
trabajo. En este programa, cuya problematica solucién de financiacién se halla
en diversos grados de desarrollo, se incluye en primer lugar la elaboracion de
los planes de desarrollo urbano de las 7 cabeceras departamentales que atn no
cuentan con dicho instrumento; empezando por La Unién, en razén de las

consecuencias del proyecto del Puerto.
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Por otra parte, en la misma linea iniciada con Suchitoto, se prevé en forma
de nuevos planes de desarrollo urbano la revisién-actualizacion de los
contenidos urbanisticos de dos planes de Desarrollo Local o Micro-regional
existentes, contenidos que la OPES estima insuficientes para el traspaso del
ejercicio de la competencia de concesiéon de licencias. El caso del plan de
desarrollo micro regional se asigna al concepto de promociéon de la

asociatividad.

Combinando los tres conceptos, las previsiones iniciales del programa de

la Gerencia de Desarrollo Urbano podrian agruparse ast:

« Tres planes de desarrollo urbano limitados estrictamente a municipios
cabecera de departamento: La Unién, Ahuachapan y Chalatenango; y un
plan de desarrollo urbano de &mbito micro-regional ya delimitado: el “Valle
de La Esperanza” formado por Jucuapa y San Buenaventura (Usulutan) y
Chinameca, Nueva Granada y Lolotique (San Miguel).

« Cuatro planes de desarrollo urbano de municipios cabecera de
departamento, superpuestos a planteamientos de asociatividad municipal
en su entorno, atn no delimitados: Cojutepeque, San Vicente,
Sensuntepeque, San Francisco Gotera.

« Cuatro casos de planteamientos de asociatividad municipal para el
desarrollo urbano, atn no delimitados: la zona Chalchuapa-Atiquizaya; la
zona Izalco-Caluco teniendo en cuenta la relaciéon con el AMSO y Acajutla;

la zona del eje Ilobasco-Sensuntepeque; y la zona de Santiago de Maria.
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+ RevisiOn-actualizacion de los contenidos urbanisticos del Plan de Desarrollo
Local de Santa Rosa de Lima y del Plan de Desarrollo de la Micro-regién de

Juayta (Juayta, Nahuizalco, Salcoatitdn, Santa Catarina Masahuat).

La suma de los territorios que han sido cubiertos por planes urbanisticos
desde 1997, mas el &mbito del Plan de Desarrollo Territorial del Valle de San
Andrés, mas los nuevos instrumentos inicialmente previstos en el programa de
2002, compondria en conjunto una porcién importante de la superficie de El
Salvador, incluyendo la mayoria de las areas de especial valor estratégico y la

inmensa mayoria de los habitantes urbanos y urbano-rurales.

2.2 MARCO NORMATIVO
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El sistema juridico de el salvador estd constituido por un conjunto de
normativas con determinada jerarquia en cuanto a la aplicabilidad; lo cual
puede esquematizarse a través de la piramide de Hans kelsen, el cual atribuyo a
cada norma un grado, asi, mientras mas alta es la situaciéon de una norma enla
pirdmide es mayor su jerarquia teniendo preferencia su aplicacién frente a otras

normas situadas inferiormente.

La constituciéon de la Reptblica de El Salvador, representa la ley primaria
la cual establece los principios fundamentales; los cuales son desarrollados de
manera amplia por las leyes secundarias dentro de las que se encuentra La ley
de Medio Ambiente, la ley de urbanismo y construccion, los tratados y
convenios Internacionales Ratificados, etc. Dentro de las leyes terciarias se

encuentran los Reglamentos Ejecutivos y las ordenanzas Municipales.

Constitucion

de El Salvador

Leyes especiales, Tratados y convenios

Internacionales firmados y ratificados.

Reglamentos y ordenanzas Municipales

Figura 2.2.1: Esquema de la jerarquia normativa de el Salvador.

A continuacién se hard mencién de cada normativa en lo referente a

Evaluacion Ambiental Estratégica y desarrollo urbano.
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221 Constitucion de El Salvador.

La constitucién de la reptublica vigente es la que se redacto en 1983; como
la elaboracion de dicha constitucion se desarrollo bajo un contexto coyuntural e
histérico de urgente cambio social en los sistemas de tenencia de la tierra y
consecuentemente en el uso de los recursos naturales con fines econémicos, es
bajo este lente que se plantea el enmarque constitucional en cuanto a tutela de
los Recursos Naturales como tal, consagrado expresamente en los art. 34, 60, 69,
101, 102, 113 y 117 de la constitucién, este dltimo que contempla actualmente el
principio de la sostenibilidad, y que originalmente en 1983 no lo contemplaba,
su redaccion decia: “Se declara de interés social la proteccion, restauracion,
desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales. El estado creara los
incentivos... la proteccién, conservacién y mejoramiento de los recursos
naturales y del medio seran objeto de Leyes especiales”. Después de procesos de
reforma constitucional (Ver art. 248 C), en abril de 2000, dicha redaccion fue
modificada incorpordndose nuevos elementos que son los que se conocen
actualmente: “Art 117. Es deber del Estado proteger los recursos Naturales, asi
como la diversidad e integridad del medio ambiente, para garantizar el
desarrollo sostenible. Se declara de interés social la proteccién, conservacion,
aprovechamiento racional, restauracion o sustitucion de los recursos naturales
en los términos que establezca la ley. Se prohibe la introduccién al territorio

nacional de residuos nucleares y desechos toxicos”.

222 Ley de Medio Ambiente.
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La ley de medio ambiente fue publicada en el Diario Oficial N° 79, Tomo
339 el 4 de mayo del1998, con el propodsito de Desarrollar las disposiciones de la
Constituciéon que se refieren a la proteccion, conservaciéon y recuperacion del

medio ambiente y al uso sostenible de los recursos naturales.

Los articulos que hacen referencia a gestion ambiental y Evaluacion

Ambiental Estratégica son:

Art. 11.- Son instrumentos de la politica del medio ambiente:

a) El Ordenamiento Ambiental dentro de los Planes Nacionales o
Regionales de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial;

b) La evaluacion Ambiental;

c) La Informacién Ambiental;

d) La Participacion de la poblacién;

e) Los Programas de Incentivos y Desincentivos Ambientales;

f) El Fondo Ambiental de El Salvador y cualquier otro programa de
financiamiento de proyectos ambientales;

0) La Ciencia y Tecnologia aplicadas al Medio Ambiente;

h) La Educacién y Formaciéon Ambientales; e

i) La estrategia nacional del medio ambiente y su plan de accién

Art. 16.- El proceso de evaluacion ambiental tiene los siguientes
instrumentos:
a) Evaluacion Ambiental Estratégica;
b) Evaluacién de Impacto Ambiental;

c) Programa Ambiental;
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d) Permiso Ambiental;
e) Diagnosticos Ambientales;
f) Auditorias Ambientales; y

g) Consulta Pablica.

1) Evaluacién Ambiental Estratégica.

Art. 17.- Las politicas, planes y programas de la administraciéon publica,
deberan ser evaluadas en sus efectos ambientales, seleccionando la alternativa
de menor impacto negativo, asi como a un analisis de consistencia con la Politica
Nacional de Gestion del Medio Ambiente. Cada ente o institucién hard sus
propias evaluaciones ambientales estratégicas. El Ministerio emitird las
directrices para las evaluaciones, aprobara y supervisara el cumplimiento de las

recomendaciones.

2) Proteccion del Suelo
Art. 50.- La prevenciéon y control de la contaminacién del suelo, se regira
por los siguientes criterios:

a) El Ministerio elaboraré las directrices para la zonificacién ambiental y
los usos del suelo. El Gobierno central y los Municipios en la
formulacion de los planes y programas de desarrollo y ordenamiento
territorial estaran obligados a cumplir las directrices de zonificacién al
emitir los permisos y regulaciones para el establecimiento de
industrias, comercios, vivienda y servicios, que impliquen riesgos a la
salud, el bienestar humano o al medio ambiente;

b) Los habitantes deberan utilizar précticas correctas en la generacion,
reutilizacién, almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicién

final de los desechos domésticos, industriales y agricolas;
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c)

d) El Ministerio promoverd el manejo integrado de plagas y el uso de
fertilizantes, fungicidas y plaguicidas naturales en la actividad
agricola, que mantengan el equilibrio de los ecosistemas, con el fin de
lograr la sustitucion gradual de los agroquimicos por productos
naturales bioecolégicos; y

e) El Ministerio en cumplimiento de la presente ley y sus reglamentos
vigilard y asegurard que la utilizacién de agroquimicos produzca el
menor impacto en el equilibrio de los ecosistemas. Una ley especial
contendré el listado de productos agroquimicos y sustancias de uso

industrial cuyo uso quedara prohibido.

2.2.3 Ley de Urbanismo y Construccion
La ley de urbanismo y construccién fue emitida por decreto legislativo N°
232 el 4 de junio de 1951, publicado en el diario oficial N° 107, tomo 151, el 11 de
junio de 1951.

La cual en el Art. 1 establece “ El Viceministerio de vivienda y desarrollo
urbano, serd el encargado de formular y dirigir la politica nacional de vivienda y
desarrollo urbano; asi como de elaborar los planes nacionales y regionales y las
disposiciones de cardcter general a que deben sujetarse las urbanizaciones,
parcelaciones y construcciones en todo el territorio de la repuablica.

La elaboracién, aprobacién y ejecucion de planes de desarrollo urbano y
rural de la localidad, corresponde al respectivo municipio, los que deberan
enmarcarse dentro de los planes de desarrollo regional o nacional de vivienda y

desarrollo; en defecto de los planes de desarrollo local, tendrén aplicacion las
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disposiciones de cardcter general y los planes a que se refiere el inciso primero

de este articulo.

Cuando los municipios no cuenten con sus propios planes de desarrollo
local y ordenanzas municipales respectivas, todo particular entidad oficial o
auténoma, deberd solicitar la aprobacion correspondiente al Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano antes que a cualquier otra oficina, para ejecutar

todo tipo de proyecto a que se refiere este articulo.

2.3 MARCO TEORICO
2.3.1 EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

2.3.1.1 DEFINICION DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
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De entre las multiples definiciones plasmadas en la literatura, las cuatro
seleccionadas se estiman suficientemente representativas de los aspectos clave

alrededor de los cuales se articula la EAE.

« La evaluacién ambiental de una politica, plan o programa (Thérivel y
Partidario, 1996).

« La extensiéon de la EIA a las politicas, planes y programas (Sadler y
Verheem, 1996).

« El proceso formalizado, sistematico y exhaustivo de evaluar los efectos
ambientales de una politica, plan o programa y sus alternativas,
incluyendo la preparacion de un informe acerca de los hallazgos de la
evaluacién, y que utiliza sus resultados para una toma de decisiones
transparente» (Thérivel ef al, 1992).

« Un procedimiento para considerar los impactos ambientales de politicas,
planes y programas en los niveles mas altos del proceso de decision, con
objeto de alcanzar un desarrollo sostenible (Commonwealth Environment

Protection Agency, 1994).

Definicién de Estrategia:
Es un conjunto de acciones que se llevan a cabo para lograr un

determinado fin.

La estrategia puede verse como un plan que deberia permitir la mejor
distribucion de los recursos y medios disponibles a efectos de poder obtener

aquellos objetivos deseados.
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Definicion de Lineamiento:

Se entendera por lineamientos al conjunto de acciones especificas que
determinan la forma, lugar y modo para llevar a cabo una politica en materia de
obra y servicios relacionados con la misma.

Un lineamiento es el programa o plan de accién que rige a cualquier
instituciéon. De acuerdo a esta aceptacion, se trata de un conjunto de medidas,

normas y objetivos que deben respetarse dentro de una organizacion.

2.3.1.2 LA NECESIDAD DE LA EAE
Un aspecto destacable en las definiciones de EAE es el reconocimiento
implicito de las limitaciones de la EIA de proyectos individuales para evaluar
ambientalmente las opciones estratégicas de nivel superior. Una de las dos vias
que ha recorrido el concepto de EAE ha sido de “abajo-arriba”, tratando de
suplir ciertas deficiencias de la EIA, enriqueciéndola como instrumento de

evaluacion.

La EIA ha sido una herramienta de éxito comprobado en el curso de los
altimos 35 afios, y tiene una buena trayectoria en la evaluacion de los riesgos y
oportunidades ambientales de las propuestas de proyectos, y en mejorar la
calidad de los resultados. Sin embargo, se ha reconocido la necesidad de un
proceso de evaluacion similar en el nivel estratégico de la toma de decisiones.
Dejar la evaluacién ambiental hasta la etapa de proyecto limita severamente las
oportunidades de identificar las opciones estratégicas que podrian llevar a
resultados mas sostenibles y reducir los riesgos para la base de recursos

ambientales, que constituye el fundamento del crecimiento y el desarrollo.
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La evaluaciéon de proyectos invariablemente ocurre en un entorno
predeterminado de politicas. Por ejemplo, la EIA para una nueva planta de
generacion de energia basada en combustibles fésiles, es poco probable que
considere otras posibilidades de generacion de energia. Las EIA para proyectos,
las prepara usualmente el proponente del proyecto, que tiene un interés
preestablecido en la aprobacién del proyecto. Asi, las alternativas de generacion
de energia se limitarian a ubicacién y tecnologia, en el marco de generacion
fosil. La decision estratégica ya se tomo: desarrollar recursos energéticos a base
de combustibles fésiles, como opcién prioritaria y es probable que la decision se

tomara sin atencién rigurosa a las consideraciones ambientales.

La EAE en cambio, mira las opciones en las etapas anteriores a la
dimension de los PPP, con lo que puede contemplar un abanico mucho mas rico
de opciones de desarrollo. De esta manera, la EAE influencia directamente la
dimension de las politicas, de preferencia en sus etapas formativas, y acrecienta
la probabilidad de crear resultados de desarrollo sostenible y riesgos

ambientales reducidos.

En la tabla 2.3.1.1, se compara y contrasta a la EAE con la EIA y resume sus

roles en la toma de decisiones.

TABLA 2.3.1.1
COMPARACION DE LA EAE CON LA EIA
EIA EAE
Se aplica a proyectos de relativo corto plazo (en su | Se aplica a politicas, planes y
ciclo de vida), y a sus especificaciones. programas con una perspectiva
estratégica, amplia y de largo plazo

Ocurre en una etapa inicial de la planificacion del Idealmente, ocurre en una etapa inicial
proyecto, una vez fijados los parametros de la planificacion estratégica
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Considera una gama limitada de alternativas de
proyecto

Considera una gama amplia de
escenarios alternativos

Usualmente preparada y/o financiada por los
proponentes del proyecto

Realizada de manera independiente
respecto de cualquier proponente de
proyecto especifico

Concentrada en obtener el permiso para el
proyecto, y raramente con retroalimentaciéon en
direccién de las politicas, el plan o el programa

Concentrada en decisiones sobre las
implicaciones de las politicas, planes o
programas para las decisiones futuras

de menor nivel

Proceso definido, linear, con comienzo y fin claros
(es decir, de la factibilidad hasta la aprobacién del
proyecto)

Proceso multi-etapas iteractivo con
circuitos de retroalimentacion (feedback)

La preparacion de un documento de EIA, con Puede no documentarse formalmente.
formato y contenido prescritos, es usualmente
obligatoria. Este documento proporciona una

referencia de linea de base para el monitoreo.

Enfasis en cumplir objetivos
ambientales, sociales y econémicos
equilibrados en politicas, planes y
programas. Incluye la identificacién de
resultados de desarrollo en el nivel
macro.

Enfasis en los impactos ambientales y sociales
mitigantes de un proyecto especifico, pero con la
identificacion de algunas oportunidades,
intercambios compensados (off-sets), etc. del
proyecto.

Inherentemente, incorpora la
consideracién de los impactos

Revision limitada de los impactos acumulativos,
con frecuencia limitada a fases de un proyecto
especifico. No cubre desarrollos de nivel regional
ni proyectos multiples.

Fuente: Guia de Buenas Préacticas, Banco Mundial, 1997.

COMO POSICIONAR LA EAE EN LA JERARQUIA DE TOMA
DE DECISIONES

2.3.1.3

Existe una jerarquia de niveles en la toma de decisiones, que comprende
proyectos, programas, planes y politicas. Logicamente, las politicas les dan
forma a los planes, programas y proyectos subsiguientes que ponen en practica
estas politicas. Las politicas estdn en la cima de la jerarquia de toma de
decisiones. A medida que uno desciende por la jerarquia, de politicas a
proyectos, cambia la naturaleza de las decisiones a tomarse, como también
cambia la naturaleza de la evaluaciéon ambiental requerida. La evaluaciéon en el

nivel de politicas tiende a tratar con propuestas mas flexibles y un abanico més
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amplio de escenarios. La evaluaciéon en el nivel de proyectos habitualmente

tiene especificaciones bien definidas y prescritas.

Las politicas, planes y programas (PPP) (véase tabla 2.3.1.2) son mas
“estratégicos”, pues definen la direccién o enfoque general que debe seguirse
para lograr los objetivos amplios. La EAE se aplica en estos niveles mas
estratégicos. La Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) se usa en los proyectos

que realizan tangiblemente los PPP.

TABLA 2.3.1.2
DEFINICION DE POLITICA, PLAN Y PROGRAMA

Politica. Un curso de accion general, o una direccion generica propuesta, que un gobierno adopta o adoptara, y que
orienta la toma de decisiones permanente.

Plan. Una estrategia o diseno que busca un resultado y esta orientado al futuro, frecuentemente con prioridades,
opciones y medidas coordinadas que detallan e implementan la politica.

Programa. Una agenda o programa coherente y organizado, referente a compromisos, propuestas, instrumentos y/o

actividades que detallan e implementan la politica.

Fuente: Guia de Buenas Préacticas, Banco Mundial, 1997.
2.3.1.4 TIPOS DE POLiTICAS, PLANES Y PROGRAMAS (PPP)

Para comprender las técnicas de evaluacion y andlisis de los efectos
ambientales de un PPP es necesario abordar una descripciéon de los diferentes
tipos que pueden ser objeto de evaluacién, yendo algo mas alla de la clasica (y
como se ha visto imprecisa) divisiéon entre politicas, planes y programas. Se
pretende, por lo menos, analizar algunos tipos de PPP que pueden ser
claramente identificados por sus caracteristicas generales, tipos a los que,
ademads, suele ser necesario aplicar técnicas especificas. Estos tipos son los

siguientes:
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« DPoliticas:
- Estrategias y libros blancos.
- Normativas.
-Politicas presupuestarias.
« Planesy programas:
- Planificacion integral y ordenacion territorial.
- Planeamiento urbanistico.
-Planificacién econémica.

- Planes sectoriales.

a) Politicas
Las politicas constituyen el elemento superior de la cadena de toma de
decision. Con ellas se construyen las lineas estratégicas principales que guian

todo el proceso de planificacion.

Son dificiles de someter a evaluacién ya que, formal y morfolégicamente,
no tienen porqué ajustarse a ningun tipo de regla predeterminada, dado que el
peso del proceso creativo y de la ideologia que las soporta es mucho mas
determinante que cualquier aspecto metodolégico. La politica, en definitiva, se
propone en el plano de la ideologia (por mas que ésta pueda estar sujeta a
determinados aspectos técnicos) y, por tanto, no existen reglas sobre contenidos,

morfologia, plazos o alcance.

A grandes rasgos, existen cuatro tipos de documentos politicos:
« Documentos de debate, como Libros blancos o verdes. Mediante la
introducciéon de un debate en la sociedad pretenden establecer las bases

para futuras politicas, suponiendo una toma de posicién por parte de un
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organismo, que se hace publica para ser contrastada con la de otros
agentes.

« Documentos de estrategia. Normalmente fundamentados en una linea de
accion positiva a través de un programa de actuacion.

« Normas y Actos legislativos. Establecen un marco juridico para el
funcionamiento de los agentes afectados, incluida la propia
administracion.

« Politicas presupuestarias y de ajuste econémico. La gestion del gasto de las
administraciones publicas, especialmente a través de todas las partidas
presupuestarias que contienen inversiones, tiene el doble efecto derivado
de la actuacion directa de la misma y de la capacidad de movilizacién de

los recursos procedentes de los agentes privados.

b) Planes y Programas

Los planes y programas se distinguen por su carécter ejecutivo frente al
tono fundamentalmente director, normativo y orientador de las politicas. A
parte de esta diferencia de concepto, existen otras mas concretas, aunque no por
ello menos importantes:

« Debido a su caracter operativo, los planes y programas suelen plantear
medidas, actuaciones e instrumentos més concretos que las politicas.

« Normalmente, los planes y programas tienen esquemas mas rigidos de
formulacion, especialmente cuando estan contemplados en algtn tipo de
normativa que fija contenidos y organizaciéon documental.

« Su horizonte temporal es mas breve o, al menos, limitado al periodo de su

vigencia.
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A pesar de las reglas anteriores, existen muchos tipos de planes y

programas, siendo aplicable la tipologia siguiente: planes integrales y planes

sectoriales, planes con normativas vinculantes, planes con normas indicativas y

planes sin normativa, planes territoriales y planes con enfoque econémico.

Se distinguen bédsicamente cuatro grupos:

. Planes integrales y de Ordenacioén territorial, asumiendo que normalmente

un plan integral debe tener una fuerte componente territorial;
Planeamiento urbanistico;

Planificacién sectorial, que normalmente tiene un planteamiento muy
econdmico;

planificacion multisectorial con enfoque exclusivamente econémico.

1. Planificacién integral y Ordenacion territorial

Varias son las caracteristicas fundamentales de este tipo de planes o

programas:
Base territorial: el diagnostico del d&mbito contiene una identificacion,
valoracién y jerarquizacion de sus recursos, incluyendo un analisis de los
elementos estructurantes y de la organizacion espacial de la poblacion.
Andlisis simultaneo de todas las actividades, evaluando no sélo su peso
econémico o laboral, sino también su importancia espacial, social y
cultural.

Analisis de la funcién que desempenia el espacio objeto de planificacién en
un contexto mas amplio, normalmente a varias escalas diferentes (contexto

regional, nacional, internacional).
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« Definicién de criterios de localizacién de actividades teniendo en cuenta
las prioridades de conservacion (tarea que puede ser supervisada mediante
la EAE).

« Particularizacién del programa de actuaciones segtin diferentes zonas,

estableciendo algtn tipo de zonificacién o de categorias de ordenacién.

Pueden distinguirse dos grupos de planes territoriales en funcién del
tamarfio del &mbito. Los que se elaboran en el nivel de regién, Estado, e incluso a
escala superior, suelen tener un fuerte caracter director y estratégico, como
consecuencia del cual poseen ademas un componente politico y normativo
decisivo. Son, ademas, instrumentos con una notable capacidad para coordinar
diversas politicas y definir una estrategia global de desarrollo que se base en los
criterios de localizaciéon de actividades, asi como de inversiones en

infraestructuras, especialmente en vias de comunicacion.

Otra caracteristica de este tipo de planes es que organizan la planificacion
en los niveles inferiores, elaborando normas para la localizacién de actividades

(directrices y criterios) y definiendo sistemas de seguimiento.

Por otro lado, se encuentran los planes territoriales a escalas regional y
local. En comparacién con la planificacién en dambitos mas amplios, tienen un
caracter mas operativo y medidas mas concretas, normalmente agrupadas por
grandes lineas estratégicas (siguiendo directrices), siendo frecuente, al mismo
tiempo, que se introduzca una fuerte componente sectorial, al menos en aquéllos

que son claves en el ambito de trabajo.
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En cualquier caso, la consideracién del territorio en el disefio de este tipo de
planes los aproxima, de alguna forma, a la EAE, favoreciéndose con ello la
integracion de la evaluacion desde el comienzo del proceso, lo cual da lugar, sin

duda, a mejores disefios.

2. Planeamiento urbanistico
El planeamiento urbanistico es ciertamente un caso particular dentro de la

planificacion por varias razones:

« Al ser preceptivo para todos los municipios, es, sin duda, el instrumento
de planificacién mas utilizado, aunque en municipios pequefios las normas
sean tan simples como una mera delimitacién del suelo urbano.

« La importancia de sus efectos, ya que el cambio de uso entre suelo rustico
y urbano es una de las principales fuentes de impacto ambiental y uno de
los factores determinantes de la fuerte disminucién del paisaje natural,
especialmente en el entorno de las ciudades.

« Su capacidad para establecer medidas de protecciéon de recursos naturales,
usos de territorio o paisajes, al margen de las estrategias regionales de

proteccion de espacios.

Estas cualidades han colocado la evaluaciéon ambiental de este tipo de
planes en un punto intermedio entre la EIA y la EAE.
Los aspectos regulados por los Planes Generales de Ordenacién Urbana y las
Normas Subsidiarias, que son las figuras mas importantes, son los siguientes:
« Laactividad constructora y de transformacioén del suelo rastico en urbano.
« La actividad constructora en suelo rastico.

« Las medidas de proteccion del patrimonio construido.
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« Las necesidades en infraestructuras de acceso y distribuciéon en el nivel
local.

« Las necesidades de equipamientos sociales, educativos, sanitarios,
industriales, comerciales, medioambientales, etc., que se regulan a partir
de la asignacion de suelo a determinados usos.

« La delimitacion del suelo del municipio objeto de protecciéon.

Un aspecto importante de cara a la EAE del planeamiento urbanistico es el
tratamiento del suelo rastico y la oportunidad de ir més alld de la actual
delimitacién de suelo no urbanizable especialmente protegido, bien sea por
razones medioambientales, paisajisticas o agropecuarias. Aunque la superficie
asi declarada en el conjunto de Espafia es muy superior a la amparada por
cualquier otra figura de proteccion, existe una importante capacidad normativa

por explotar en todo lo relacionado con medidas activas de proteccion.

3. Planificacion sectorial
La planificacién sectorial organiza las actividades y normas que regulan y

desarrollan todos los factores con algun tipo de influencia sobre el sector
considerado. La accién planificadora y los programas de actuaciones se orientan
a generar las condiciones basicas para el desarrollo del sector, considerando:

« Las infraestructuras y equipamientos necesarios.

« El funcionamiento actual del sector.

« La utilizacién de recursos y espacio.

« Elciclo de vida de los productos.

« Las emisiones, vertidos y residuos generados en los procesos productivos.
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4. Planificacién multisectorial con enfoque econdmico
Se trata de planes con orientaciéon y enfoque exclusivamente econémico y
con un peso muy reducido del andlisis territorial, tanto de cara al diagnéstico

como de cara al disefio de la intervencion.

Hay que sefalar que la planificacién exclusivamente econémica, que no
considera ningun tipo de variable territorial en su analisis o en sus propuestas,
ha sido cuestionada seriamente y en la actualidad este enfoque reduccionista es

muy poco frecuente.

2.3.1.5 (ES NECESARIO UN PROCEDIMIENTO REGLADO PARA LA EAE?

Un altimo aspecto que resulta relevante en alguna definiciéon de EAE es la
recomendacion de que, al igual que ocurre con la EIA, se procure en lo posible
que el proceso esté sujeto en su estructura a un desarrollo procedimental. Esta
estructura puede tener légicas variaciones, pero en casi todos los casos se intenta
formalizarla en fases, de modo equivalente a la EIA: decisioén para la realizaciéon
de la EAE, determinacion de su alcance, consultas publicas, evaluaciéon
ambiental, producciéon de un informe y especificaciones para el seguimiento de

su desarrollo.

No obstante, se repite con frecuencia el argumento contrario,
fundamentado en que el establecimiento de un procedimiento administrativo al
cual deberia sujetarse el proceso de EAE, le restaria flexibilidad para
acomodarse a los condicionantes que enfrenta en la mayoria de los &mbitos. En
este sentido, el argumento sostiene que la adaptabilidad a las diversas
situaciones particulares que tendra que enfrentar, es uno de los principales

activos y bazas de la EAE. Precisamente, los condicionantes derivados del marco
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institucional y de la participaciéon publica son los elementos que requeririan
mayor aproximacién adaptativa. Si la EAE es un enfoque novedoso cuya
consideracion puede encontrar serias resistencias por parte de los decisores que
la tienen que usar, mas vale no imponer un procedimiento estricto, sino
simplemente disponer su preceptividad en todos los casos, y esperar una
utilizaciéon paulatina de la misma: serd preciso usarla primero en sus versiones
mas ligeras y, a medida que vayan evidenciandose las ventajas de su uso, sera
progresivamente demandada por los propios decisores en sus versiones mds
completas. Esta es la férmula que se utiliza en los EE UU (CEQ, 1997). En otros
ambitos existe el riesgo de que, dadas las resistencias existentes, en ausencia de
un procedimiento preciso para su realizacion, la EAE nunca pase de ser un mero
trdmite mé&s a cubrir antes de la aprobacién de una iniciativa estratégica,

infrautilizandose todo su potencial.

2.3.1.6 METODOLOGIA.

a) ESQUEMA METODOLOGICO GENERAL PARA LA EAE

Para comprender adecuadamente la metodologia de la EAE es necesario
tener presente qué se pretende extraer de la evaluacién. De hecho, todo el
proceso que se describe a continuacién (Figura 2.3.1.1) tiene su origen y se
organiza en torno a los tres objetivos principales de la EAE, que pueden

resumirse de la forma siguiente:

« Elaborar un diagnéstico de los efectos ambientales del PPP que permita
abordar una decisién sobre su aceptabilidad.
« Proponer las medidas y recomendaciones necesarias para integrar de

forma efectiva las dimensiones ambientales en el disefio del propio PPP.
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« Disefar un sistema de seguimiento que vigile si se cumple lo previsto,
permitiendo adoptar, en su caso, medidas complementarias. Este sistema
es el tnico instrumento eficaz para garantizar que todas las incertidumbres
del proceso de planificacién, asi como de la propia evaluacién, se
resuelven de forma satisfactoria.

Junto a estos tres objetivos hay que considerar la participacion ptublica
efectiva en todo el proceso, que es, en tultima instancia, la garantia de que las
conclusiones de la EAE sirvan a las prioridades de integracién ambiental que la

sociedad reclama.

Andlisis PARTICIPACION PUBLICA
del PPP — / \ T
Evaluacidn Evaluacion de Identificacion y Medidas y Disefio de un
preliminar —p objetivos del —p €valuacionde _,  recomendaciones _, sistemade
\\ PPP efectos del PPP de la EAE seguimiento
Analisis del
ambito afectado

Figura 2.3.1.1 Esquema metodolégico simplificado de la EAE.

Para cumplir estos objetivos es fundamental comenzar por un andlisis
minucioso del PPP, identificando las propuestas que plantea y sus posibles
disefios alternativos. Igualmente importante es estudiar el territorio
potencialmente afectado por el PPP, realizandose un inventario y valoraciéon de

sus factores ambientales y recursos naturales.

El PPP que se evaltia no suele haberse formulado aisladamente. Aparece
en un contexto determinado, estando rodeado de otros PPP y de todo un elenco
de documentos de debate y estudios previos que permiten no s6lo enmarcarlo,

sino clarificar sus determinaciones.
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Como es logico, previamente al andlisis detallado hay que tomar la
decisiéon de evaluar el PPP, determinar el alcance del estudio y seleccionar las
técnicas a utilizar en la evaluacion; tres tareas que conjuntamente se denominan
evaluaciéon preliminar, puesto que ya hay una primera aproximacién al
diagnostico de cuédles son los efectos mas significativos, cuales son los valores
del medio potencialmente afectados y qué propuestas de las contempladas en el
PPP son mas beneficiosas o perjudiciales. Por tanto, existen una serie de fases
(Figura 2.3.2) en las que se estructuran las lineas maestras de la metodologia

general de EAE y que pueden sintetizarse en:

1. Andlisis del PPP (considerando su contexto administrativo y socio-politico
relacionado).

2. Analisis del territorio (considerando las prioridades de conservacién y
desarrollo sostenible del mismo).

3. Evaluacion de los objetivos del PPP.

4. Identificaciéon y diagnéstico de los efectos del PPP.

5. Adopcién de las medidas y recomendaciones necesarias para integrar
ambientalmente el PPP.

6. Disefo de un sistema de seguimiento para controlar si la evolucion real del
PPP y de sus efectos se ajusta a lo previsto en la evaluacién.

7. Participacion publica efectiva, a lo largo de todas las fases.

b) ESQUEMA METODOLOGICO DETALLADO PARA LA EAE

Una estructura tan simple como la anterior ofrece ventajas, pero también
algtin inconveniente. El primer aspecto positivo es que, al ser muy general, es
coherente  con  cualquier = aproximaciéon  metodolégica  particular,

independientemente de la vision de cada autor, del marco normativo en el que
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se encuadre la evaluacién o de sus circunstancias particulares. Esto quiere decir
que cualquier EAE puede ser relacionada con el esquema anterior, lo cual
facilita la comprensién global del proceso. La segunda ventaja es que ofrece una
panoramica general del contenido de una EAE. De esta forma, si un estudio deja
entrever que no se ha desarrollado suficientemente cualquiera de las fases
anteriores, nos estaremos enfrentando, sin duda, a una EAE incorrecta o
incompleta. Por su parte, el principal inconveniente es que, con tan poco detalle,
no es posible comprender en profundidad cémo va a ejecutarse cada una de las
fases del proceso, ni cuéles son las opciones posibles a la hora de adaptar el

esquema a cada caso particular.

1. Las fases preliminares de la evaluacion: seleccion de iniciativas y
determinacién del alcance
La fase preliminar de la evaluacién tiene como objetivo responder a las tres
preguntas siguientes: ;es necesario someter el PPP a evaluacion?, ;cuéles deben
ser los aspectos relevantes de la evaluacién?, ;como va a hacerse la evaluaciéon?
Como consecuencia de las dos primeras preguntas se realiza una EAE
previa, que incorpora las siguientes tareas:
« Un anélisis preliminar del PPP.
« Un analisis preliminar del &mbito en el que éste se aplica.

« Una identificacion y evaluacién preliminar de sus efectos.

# Seleccion de iniciativas jes necesario someter el PPP a evaluacion?

La importancia de esta fase decisoria acerca del inicio o no del proceso de
evaluacion resulta significativa para asegurar, tanto que numerosas iniciativas
no sean evaluadas innecesariamente, como para evitar que los potenciales

efectos ambientales significativos de algunas de ellas no sean tenidos en cuenta.
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El objetivo concreto de esta fase es, por tanto, definir si el PPP debe o no ser
evaluado.

La polémica en torno a cémo debe realizarse la fase de seleccion de
iniciativas es intensa y ninguno de los enfoques que han sido propuestos o se
encuentran en funcionamiento estdn exentos de discusién y critica. En general,
se persigue conseguir que todos aquellos PPP que puedan tener incidencia sean
sometidos a EAE en aras de asegurar una mejor protecciéon del medio ambiente,
pero emerge también en las discusiones la trascendencia que la decisiéon puede
tener en la operatividad del propio proceso de EAE: someter a EAE todos y cada
uno de los PPP podria llegar a ser poco viable operativamente sin una dotacién

de recursos y medios adecuada.

La practica de la EAE ha ido introduciendo modificaciones en el proceso
que, si bien no han cristalizado normalmente en normativas legales, han
constituido guias y recomendaciones a seguir. La decisién de realizar o no una
EAE para un determinado PPP gira normalmente en torno a la cuestion de la
incidencia de los impactos ambientales previsibles y se puede estructurar en un

arbol de decisiones genérico en funcion de la regulacién y normativa existente.

El tipo de listas a que hace referencia la primera opcién parte del supuesto
de que, independientemente de la magnitud de las propuestas del PPP y del
ambito territorial, los impactos potenciales incluidos en la lista seran
importantes, determinando la obligatoriedad de la EAE. Si existe la lista, la
decision para esta fase es simple: s6lo requiere comprobar si el PPP evaluado

esté incluido o no en ella.
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En el caso de que en la normativa no exista una lista de PPP que deban ser
sometidos obligatoriamente a EAE, pueden existir unos criterios para
determinar la conveniencia de su sometimiento. Estos criterios suelen referirse a
caracteristicas del PPP (por ejemplo, nivel del PPP o dimensiones), a
caracteristicas de los efectos esperables (por ejemplo, magnitud o riesgos), o al
valor y vulnerabilidad de la zona probablemente afectada. En el caso de que
existan estos criterios, debe realizarse una evaluacién preliminar del PPP, cuya
responsabilidad puede recaer en el organismo con competencia en materia de
medio ambiente o en el organismo con competencia sustantiva o bien en un
organismo independiente. Realizada esta evaluacion, la determinacion de si se
efectta o no la EAE viene fijada por el cumplimiento de estos criterios. La
ausencia de criterios para la inclusion no establece definitivamente que no se

deba evaluar el PPP.

En ciertos paises existen otros mecanismos que exigen, en cualquier caso,
una evaluacién preliminar del PPP. En ella, los elementos y conclusiones
extraidos de la participacion publica, los posibles impactos o la experiencia
acumulada sobre otros casos evaluados pueden ser, entre otros, factores de
decision.

Incluso no es infrecuente la existencia de mecanismos para seleccionar los
PPP que deben ser evaluados, como los que se mensionan a continuacion.

« Listas con iniciativas tipo o criterios
« Determinacion discrecional de las iniciativas que deben ser evaluadas

+ Mecanismos mixtos o intermedios entre los dos anteriores
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La Directiva 2001/42/CE incluye una serie de criterios para definir la

significacion de los efectos ambientales.

Criterios para determinar los PPP que deban ser sometidos a EAE:

1. Las caracteristicas de los planes y programas, considerando en particular:

La medida en que el plan o programa establece un marco para proyectos
y otras actividades con respecto a la ubicacién, las caracteristicas, las
dimensiones, las condiciones de funcionamiento o mediante la asignacion
de recursos.

El grado en que el plan o programa influye en otros planes y programas,
incluidos los que estén jerarquizados

La pertinencia del plan o programa para la integracion de aspectos
medioambientales, con el objeto en particular de promover el desarrollo
sostenible

Problemas medioambientales significativos para el plan o programa

La pertinencia del plan o programa para la aplicacién de la legislacion
comunitaria en materia de medio ambiente (por ejemplo, los planes y
programas relacionados con la gestion de residuos o la proteccién de los

recursos hidricos)

2. Las caracteristicas de los efectos y de la zona de influencia probable,

considerando en particular:

L ]

La probabilidad, duracién, frecuencia y reversibilidad de los efectos,

El caracter acumulativo de los efectos

La naturaleza transfronteriza de los efectos

Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente (debidos, por

ejemplo, a accidentes)
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« La magnitud y el alcance especial de los efectos (zona geogréfica y
tamafio de la poblacién que puedan verse afectadas);

« El valor y la vulnerabilidad de la zona probablemente afectada a causa
de:
— Las caracteristicas naturales especiales o el patrimonio cultural.
— La superacion de niveles o valores limite de calidad del medio

ambiente.

— La explotacion intensiva de la tierra.

« Los efectos en zonas o parajes con estatuto de protecciéon reconocido en

los &mbitos nacional, comunitario o internacional.

& Determinacion del alcance de la evaluacion
La fase de definiciéon del alcance de la evaluacion tiene dos funciones
esenciales. Por una parte, permite determinar los elementos estratégicos que
deben ser abordados en la EAE. Por otra, delimita el ambito, los objetivos, los
métodos y el contenido de la evaluaciéon. Ademéds, la definiciéon del alcance esté
intimamente ligada a la fase de seleccion de iniciativas, puesto que cuando ésta
se basa en modelos discrecionales o mixtos, los elementos clave y los potenciales

impactos identificados pueden decidir la realizacion de la EAE.

La fase de la definicién del alcance tiene bastante semejanza en sus
objetivos a la misma fase en la EIA. No obstante, presenta ciertas peculiaridades.
La primera de ellas es que el namero y variedad de propuestas que tienen lugar
en un PPP, y que por tanto, considera la EAE, es mucho mayor que el que

normalmente tienen los proyectos y, como consecuencia, la EIA.

“Capitulo II Marco Referencial”
94




“Lineamientos Preliminares de Evaluacién Ambiental Estratégica enfocados, en Planes de Desarrollo Urbano
en el Municipio de San Miguel”

La consideracién en los procedimientos de los distintos paises de la fase de
determinacion del alcance es extremadamente variable, desde aquéllos que no la
consideran o la restringen a consultas optativas a diferentes estamentos
ambientales o sectoriales, hasta aquellos otros que especifican normativamente
sus contenidos y etapas. En algunos dmbitos el alcance de la evaluacién se
determina a partir de un proceso amplio de consultas pablicas muy claramente
especificado en el procedimiento. mientras que en otros ocasiones el tramite es

optativo y restringido a determinadas instituciones o sectores.

En principio, parece 16gico considerar el modo de insercién normativa y
contenido de esta fase en funcion del nivel jerarquico del PPP (si es una politica
o un plan o programa), el modelo general de EAE que se plantee (si la EAE se
efectia simultaneamente al propio PPP o al final de su elaboracién) y el tipo de

seleccion de iniciativas a evaluar existente.

Tanto si hay un procedimiento legal como si al menos se exigen unas
consultas previas a ciertos colectivos o estamentos, existen tres aspectos a
resolver para que esta fase cumpla la funciéon para la cual esta disefiada: 1)
identificacion del publico a consultar; 2) determinar del tipo y contenido de la
informacion que se expondrd, y 3) analisis de la informacién recabada en el
proceso.

En la Tabla 2.3.1.3, se incluyen, a modo de preguntas, algunos de los
principales elementos a tener en consideracion en esta primera etapa.

Uno de los primeros interrogantes que surgen es el dmbito espacial a
considerar. En muchas ocasiones, la delimitacion del ambito de afeccion del PPP
es dificil de establecer (por ejemplo, en el caso de un plan de grandes vias de

comunicacion, que tiene efectos sobre la red secundaria), por lo que el &mbito de
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la consulta también lo serd. A esto se afiade la cuestion de si, ademas de la
poblacién y estamentos directamente afectados, interesa considerar también a

aquellos otros que pueden estarlo de forma secundaria o diferida.

TABLA 2.3.1.3
PRINCIPALES ELEMENTOS A CONSIDERAR A LA HORA DE DETERMINAR EL PUBLICO QUE DEBE
CONSULTARSE

¢, Cuadl es el ambito espacial a considerar?

¢A qué nivel o niveles de los entes de la Administracion va a consultarse?

¢ Se trata de una consulta dirigida a entidades, expertos o al publico en general?

¢ Qué numero de agentes sociales (entidades o personas) van a consultarse y que nivel de
significacién se pretende?

Fuente: libro de EAE, Evaluacién de Politicas, Planes y Programas; Juan J. Ofiate, David Pereira.

La segunda pregunta esté relacionada con los niveles de la administracion
a los cuales va a consultarse. ;Se incluyen o no los entes locales, que estan en
muchas ocasiones afectados de forma importante? ;Se consideran también otros
6rganos sectoriales de la Administraciéon? Esta cuestion debe definirse
nitidamente en el procedimiento, de forma que en todo momento los distintos
entes y estamentos tengan un conocimiento claro de sus obligaciones y

oportunidades de participacién en esta fase.

La tercera pregunta se relaciona con la determinacién de los segmentos de
poblaciéon que van a ser consultados. La restricciéon a un abanico de expertos
sobre el tema puede introducir posibles sesgos en relacién con la valoraciéon real
que realizaria la sociedad sobre los efectos del PPP. Por el contrario, si se
pretende conocer la opinién de todos los posibles colectivos con interés, el
espectro a consultar serd mucho mas amplio y habrd que considerar la
viabilidad econémica y operativa de tal empefo. La valoracion de los pros y
contras de cada opcion decidird en cada caso concreto cual es la aproximacion

mas eficiente.
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El segundo aspecto esencial en la fase de alcance es la determinacién del
tipo de informacién que se quiere suministrar y el modo en cémo va a ser
formulada. Los PPP son en general documentos complejos y abstractos, dificiles
de sintetizar en muchas ocasiones y complicados de entender para personas no
familiarizadas con su terminologia y contenidos. Si el objetivo de esta fase es
identificar y establecer el alcance de aquellos aspectos clave de la EAE, la
participacion publica resulta esencial. La experiencia acumulada en las EIA
indica que el resultado de la participacion ciudadana es, en muchas ocasiones,
relativamente pobre, especialmente si no se incentiva. En el caso de la EAE, este
problema puede ser atin mayor, debido al esfuerzo y conocimientos previos que
requiere analizar minimamente un PPP. Por ello, el documento que resume el
PPP debe elaborarse profundamente para que sea completo y divulgativo, sin

merma de sus contenidos técnicos.

El tercer y ultimo aspecto es analizar la informacién recabada para
identificar los temas de relevancia en la preocupaciéon del publico consultado.
Dependiendo de como se haya seleccionado a dicho ptblico, la informacién que
se reciba puede estar ya en gran medida filtrada para identificar los aspectos
importantes o puede ser mas diversa. Conteniendo muchas opiniones
escasamente relevantes para determinar el alcance de la evaluacién. Existen una
serie de cuestiones que pueden considerarse para analizar la informacién
recabada y resumir los resultados significativos, de modo que resulten ttiles al

equipo evaluador.
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Un daltimo aspecto importante, de cara a la transparencia del proceso, es que en

el documento final de la EAE debe quedar claramente reflejado todo el proceso

para determinar el alcance de la evaluacion, incluyendo cémo determinadas

opiniones recabadas en la participaciéon publica se han considerado como

elementos estratégicos para la evaluacion y por qué otras han sido consideradas

menos relevantes.

En sintesis esta fase preliminar desemboca en un planteamiento de la

metodologia a seguir, decidido tras haber seleccionado la iniciativa a evaluar y

haber definido el alcance de la evaluacién, para lo cual es necesario partir de un

analisis preliminar tanto del propio PPP como del ambito territorial afectado

(Figura 2.3.1.2).
Analisis Identificacion preliminar \
del PPP de objetivos y propuestas ¢Es necesario
evaluar el PPP?
(Seleccion de
iniciativas c6 el
. ¢Cbémo se plantea la
EFECTOS Identificacién preliminar (Screening) 3
del PPP de efectos ;Cudl debe ser /
T el alcance de Ajuste metodoldgico
la EAE?
o Identificacion preliminar Definicion del alcance
An:‘ihSI.S del de los elementos P 4 (Scoping)
ambito importantes del ambito

Figura 2.3.1.2. Tareas y resultados de la evaluacién preliminar en la EAE.

2. Analisis del PPP

Antes de abordar la evaluacién de efectos, también es necesario estudiar

detenidamente el contenido del PPP a la luz de sus posibles efectos ambientales.
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En el desarrollo de esta fase hay, al menos, cuatro aspectos que deben quedar

perfectamente identificados:

« Cuales son las lineas fundamentales del diagnéstico en el que se apoya el
PPP.

« Cuales son sus objetivos.

« Cual es el conjunto de propuestas (normas, medidas y acciones) disefiados
para alcanzarlos.

« Cuadles son las posibles alternativas al disefio actual del PPP.

El diagnostico de la situacion actual debe sentar las bases que justifican las
propuestas realizadas en el PPP, tanto en el nivel de objetivos como en el de
contenido, esto es, las propuestas y sus alternativas. Los objetivos, propuestas y
alternativas deben estar relacionados con este diagnéstico, de tal forma que su
contenido forme un paquete lo mas cohesionado, uniforme y coherente posible.
Obtener esta vision es fundamental para comprender el contenido del PPP vy,

por lo tanto, para evaluar sus efectos.

En el analisis del PPP hay varios aspectos que adquieren especial relevancia:

« El analisis debe ser sistematico y completo, abarcando todos los aspectos
cubiertos por el PPP. Esto incluye, como ya se ha sefialado, las alternativas
viables.

« Para que el estudio de EAE sea un documento auténomo y comprensible
para el lector sin necesidad de consultar al mismo tiempo el PPP, los
documentos de evaluacion (informe ambiental, en la terminologia de la
Directiva comunitaria sobre EAE) deben presentar de forma resumida las

principales determinaciones del PPP.
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« La identificaciéon de los aspectos mencionados debe realizarse teniendo
siempre en cuenta que el objetivo de la EAE es la evaluacion de los efectos;
por lo tanto el analisis de las propuestas del PPP debe facilitar la posterior
fase de identificacion de impactos. Asi, diversas actuaciones de una misma
propuesta con efectos similares podran ser tratadas de forma conjunta,
mientras que una propuesta que pueda ser descompuesta en varias
medidas o actuaciones con efectos de signo o caracteristicas contrarias
tendra que ser dividida para la correcta evaluacién de sus efectos.

« Hay que considerar que el PPP se disefia siempre en un determinado
contexto econdémico, politico, administrativo y social, que ejerce una
notable influencia sobre él. Ese marco, al que nos referimos como el
“contexto del PPP” o la “planificacién concurrente”, puede influir no sélo
en su contenido, sino también en su morfologia y ejecucion, por lo que sera
obligado su diagnoéstico a la hora de abordar el andlisis del PPP. Asi, las
determinaciones de otros PPP, o criterios y directrices emanadas de
ambitos superiores, ayudaran a comprender el alcance y las caracteristicas
de cada propuesta planteada. Hay otra razén si cabe mas importante para
atender al contexto del PPP: de los procesos de planificaciéon anteriores y
de la experiencia en otras zonas, se puede extraer una informacion muy
valiosa acerca de como se aplican, en la practica, determinados tipos de
propuestas y cudl es la realidad final de todo el proceso de planificacion.
Esto, como es 16gico, ayudara a acotar muchas incertidumbres cuando se
pasa a la fase de evaluacién de efectos. Entre otras muchas ventajas del
diagnostico del contexto del PPP, cabe sefialar que posibilita estimar cudl
serd la respuesta de los agentes sociales receptores del mismo; esto es

especialmente interesante en los casos de PPP cuyos impactos pueden

“Capitulo II Marco Referencial”
100




“Lineamientos Preliminares de Evaluacién Ambiental Estratégica enfocados, en Planes de Desarrollo Urbano
en el Municipio de San Miguel”

depender del grado de acogida que experimenten, por ejemplo, las ayudas

o subvenciones que el PPP contempla para alcanzar sus objetivos.

La fase de anélisis del PPP también engloba la preparacion y organizacion
de la informacién necesaria para la evaluacion de los efectos ambientales. Para
cumplir de forma satisfactoria este requisito son muy ttiles técnicas como las
listas de revision, matrices o diagramas de flujo, Todas ellas contribuyen a
organizar y resumir la informacién que se maneja en el PPP, mejorandose la

efectividad de su comunicacién al puablico interesado.

3. Definicién del ambito y analisis territorial

# Anadlisis del ambito afectado

Para poder evaluar los efectos de un PPP es necesario identificar, localizar
y diagnosticar el estado de conservacién y valor de los factores ambientales y
recursos naturales que se encuentran en el territorio potencialmente afectado.
Asimismo, debe determinarse qué recursos son merecedores de ser
conservados, protegidos o mejorados. En definitiva, es necesario recopilar
informacién suficiente como para poder diagnosticar la situacién actual y su
posible evolucion en ausencia del PPP, e interpretar la naturaleza y significado

de sus efectos.

Hay dos formas diferentes pero complementarias de entender y abordar el
analisis del ambito:
« Desde la o6ptica de la conservacion de los recursos naturales se hace
hincapié en la calidad de los factores ambientales (agua, aire, suelo,
paisaje), la naturalidad de las comunidades biéticas y la conservacién de la

biodiversidad.
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« Desde la optica del desarrollo sostenible se incorporan los patrones y
comportamientos de los sectores econémicos y de los consumidores,
prestando atencién a las interrelaciones entre los factores ambientales,
econdmicos y sociales. Asimismo, se analizan detenidamente cémo las
pequenas decisiones tomadas por estos agentes sociales pueden tener
consecuencias en ambitos espaciales mas extensos, e incluso a escala

global.

No existen criterios simples que permitan definir con precisién cudl puede
ser el ambito territorial de una EAE concreta. Tal definicién sélo puede
aproximarse a través de la experiencia acumulada sobre el analisis de casos
similares, y a partir de los resultados obtenidos en las fases anteriores de
seleccion de iniciativas y de determinaciéon del alcance. No obstante, existen
algunos elementos que pueden utilizarse como ayuda: 1) los impactos
potenciales que pueden generarse, y 2) el tipo de informacién existente sobre el
medio que puede ser afectado, asi como su escala de agregacion espacial o

administrativa.

El ambito de afeccién de los distintos impactos potenciales varia segin
tipos genéricos de impactos. Asi, los impactos derivados de la ocupacién o
cambios de uso del suelo y de la induccién de actividades o nuevos usos, tienen
normalmente una escala local o regional, aunque ésta puede llegar a ser incluso
estatal cuando se trata de PPP cuyo ambito abarca esta escala. En cambio, los
impactos relacionados con el consumo de recursos y la emision de
contaminantes y residuos, pueden tener &mbitos de mayor escala, especialmente
aquéllos relacionados con la contaminacion atmosférica, que pueden ser de

escala global aunque también afecten a otras escalas inferiores.
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El segundo elemento a tener en cuenta es el tipo de informacién existente
sobre el medio bio-fisico y socio-econémico que puede ser afectado, asi como su
escala de agregacion espacial o administrativa. La EAE se realiza en la mayoria
de las ocasiones sobre ambitos territoriales extensos, donde la resolucién y el
tipo de informacién existente a veces es muy variable. A esto hay que afiadir
que son escasas aquellas evaluaciones en las que se genera informaciéon nueva
sobre el territorio, siendo mayoria las que utilizan informacién ya existente. La
disponibilidad de bases de datos georreferenciadas sobre el territorio, de facil
acceso, permite contemplar dmbitos extensos con un coste adicional muy
reducido, ambitos que pueden circunscribirse y delimitarse con mayor precisiéon
en etapas futuras de la evaluacién. Por el contrario, si la informacién que existe
es reducida, o lo que es casi lo mismo para el evaluador, escasamente
disponible, es poco factible que se considere desde el principio toda la extension
del &mbito presumiblemente afectado, por el esfuerzo que ello puede suponer,
limitdndose a las zonas mds conflictivas y ampliando este ambito con

posterioridad, si se estima necesario.

En cuanto al nivel de agregacion de los datos, hay que tener en cuenta que,
asi como los datos del medio fisico estin normalmente representados
cartograficamente a distintas escalas, los datos de tipo social y econémico suelen
responder a unidades administrativas, siendo dificil, al igual que ocurre en la
EIA, la integracion de ambos tipos de datos. En la EAE, la informacién
socioeconémica utilizada suele tener una escala regional o territorial, pero en
muchas ocasiones se hace necesario descender a escalas menores, llegando

incluso al nivel municipal. En relacién con el &mbito, esto significa que a veces
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deban considerarse, por el nivel de agregaciéon de los datos, &mbitos superiores

a aquéllos en que realmente se produce y deberia ser evaluado el impacto.

# El marco normativo y la identificacion de prioridades territoriales
La identificaciéon de las prioridades territoriales es una fase propia de la EAE, que
no tiene lugar habitualmente en la EIA. Su importancia radica en dos razones

principales.

En primer lugar, es la referencia imprescindible para realizar el analisis de
objetivos del PPP, donde se comparan las prioridades, generalmente en el marco del
desarrollo sostenible, para el &mbito de la evaluacién, con los objetivos y propuestas del
PPP, para evaluar su grado de compatibilidad e idoneidad. En segundo lugar, la
normativa ambiental y sectorial existente proporciona unos criterios minimos que son
esenciales para evaluar la magnitud de los impactos esperables y sus umbrales.
Ademés, este marco normativo suele regular en alguna medida la formulaciéon de los

propios PPP.

La profundidad del desarrollo del primero de estos dos aspectos varia
considerablemente segtin el modelo metodolégico general que se utilice y la autoria de
la evaluacién. Respecto al segundo, aunque en todo ejercicio de evaluacién se utiliza el
criterio legislativo para la evaluaciéon de los impactos, su uso en la EAE esta
condicionado por la incertidumbre en la identificacion y evaluacién de los impactos,
especialmente cuando existen limites cuantitativos de referencia (por ejemplo, en el
caso de niveles de emision o inmisiéon de contaminantes atmosféricos, dificiles de

prever con precisiéon en una EAE).

El marco normativo que debe tenerse en cuenta en las EAE es

extraordinariamente amplio, especialmente en los paises desarrollados, donde la
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legislacion de caracter ambiental es considerablemente extensa. Esta amplitud
tiene por un lado la ventaja de ejercer de marco de referencia para la toma de
decisiones en las EAE, pero por otro tiene el inconveniente de la dispersion
legislativa, que puede generar incongruencias y desarrollos diferentes en los
distintos ambitos que pueden estar afectados por un mismo PPP. Este marco
normativo no se reduce a las disposiciones legales, sino que contempla también
otro tipo de documentos, como pueden ser los Convenios y Tratados

internacionales establecidos.

Existen otras normativas referidas a aspectos ambientales y sociales
fundamentales para la evaluacién, entre las que destacan las legislaciones
sectoriales sobre actividades (por ejemplo, la Ley de carreteras), la legislacion
para la conservacién del patrimonio natural y cultural (por ejemplo, las Leyes de
conservacion de la naturaleza o de vias pecuarias) y la legislacion sobre el

territorio (por ejemplo, la Ley del suelo).

Las prioridades territoriales o de integracion ambiental pretenden
establecer unos elementos basicos, preferiblemente adaptados al dmbito de la
evaluacién, que deben integrar el PPP y sus propuestas. Como puede suponerse,
ante un objetivo tan extenso, y al igual que ocurre en otros muchos aspectos de
la EAE, no existe un minimo consenso sobre la identidad de tales prioridades,
debiendo desarrollarse este aspecto a la medida de cada evaluacion concreta.

El modo en cémo se llega a la formulacién de estas prioridades territoriales
difiere fuertemente segin estudios y autores. La forma méas extendida es ir
desglosando y concretando los principios generales de desarrollo sostenible en

objetivos y metas mas concretas, llegando en ocasiones hasta el nivel de
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indicadores. No obstante, los resultados de este proceso secuencial pueden
diferir considerablemente: el nivel y tipo del PPP analizado, las especificidades
del ambito, los recursos naturales y variables ambientales considerados y el
nivel de agregacién o desagregacién de los datos del inventario, son entre otros,

factores que determinan esta variabilidad.

En sintesis, existen muy diversas formas de abordar la definicién y
formulacién de las prioridades territoriales con los que comparar y evaluar los
objetivos del PPP. En la mayoria de los casos, estas prioridades se derivan de los
objetivos del desarrollo sostenible, adaptandolos a la casuistica del PPP y del
ambito afectados. No obstante, pueden utilizarse otras fuentes para su
elaboracién, siendo la planificacion territorial y las normativas de gestion de los
espacios protegidos, cuando existen, fuentes interesantes de informacion,
debido a su concrecion respecto a la problemaética del &mbito de la evaluacion.
Es importante insistir en que estas prioridades no deben contemplar tnicante
los aspectos de los recursos relativos al medio fisico y biético, sino también

aquéllos relacionados con el medio social y econémico.

# Elinventario del medio: identificacién de los valores del territorio
El inventario del medio tiene un doble objetivo, por una parte, determinar
la situacién actual de los recursos del ambito afectado y determinar su valor de
conservacion y, por otra, analizar la evolucion de las caracteristicas del territorio
en ausencia del PPP en los plazos temporales que se consideren. Por ello, su
primer objetivo resulta comudn al que tiene esta misma fase en la EIA, aunque el

enfoque, tipo de datos necesarios y su nivel de detalle resulte diferente.
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El andlisis territorial debe abordar dos perspectivas complementarias, el
inventario y la valoracién de los factores ambientales (por ejemplo, aire, agua,
suelo, biocenosis y paisaje), y los patrones y comportamientos de las actividades
econdmicas y de los consumidores. En este sentido, el andlisis territorial debe
tener en consideracién no sélo los diferentes factores del medio fisico y bidtico,
sino también aquéllos relativos al medio social, asi como las instancias
administrativas de orden superior relacionadas con la planificacién y politicas

territoriales que pueden condicionar la futura evolucién del &mbito del PPP.

En la practica, los factores que se utilizan en andlisis del territorio son
extremadamente variables. En algunos casos practicamente s6lo se contemplan
aquéllos que estan relacionados con el medio fisico y biolégico, sin considerar
los aspectos sociales o la planificacion. No obstante, al igual que ha ocurrido en
la EIA, existe una tendencia creciente a tener en cuenta los aspectos

socioecondémicos’!, que adquieren en la EAE gran relevancia.

En una situacion ideal, el inventario del territorio deberia abocar en un
modelo de prevision, valorado por una serie de criterios, que permitiese
incorporar las propuestas y alternativas del PPP y sus niveles de incertidumbre
para evaluar los resultados que se esperan de éste a diferentes plazos
temporales. No obstante, este ideal evaluador se cumple s6lo en muy contadas
ocasiones, siendo la situacion més habitual la carencia de un minimo modelo y
una gran imprevisiéon en los resultados de las propuestas del PPP. Incluso,
puede considerarse que, en el nivel de decisiéon de un PPP, en la gran mayoria

de las situaciones no es necesario disponer de estos modelos, aunque si de una

! Este hecho se refleja claramente comparando temporalmente los contenidos de los inventarios
en distintas EAE.
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informaciéon suficiente, variable en sus niveles de detalle, que permita
determinar cudles son las caracteristicas fundamentales del territorio afectado,
cudles son sus valores principales y qué recursos necesitan ser conservados,

protegidos o mejorados.

La definicién de los parametros a inventariar estd condicionada por toda
una serie de elementos. En primer lugar, estan las caracteristicas del PPP en
cuanto a su jerarquia y tipo, puesto que estos dos aspectos condicionan el tipo
de propuestas que tienen lugar y el nivel de concreciéon en su definicién. Los
tipos de propuestas determinan qué variables territoriales pueden ser afectadas
y qué nivel de informacién es necesario para evaluar los impactos mas

significativos.

En segundo lugar, estd el método que pretende utilizarse para predecir y
evaluar los impactos. Los métodos que se usan a este respecto son
extraordinariamente variados, siendo necesario que exista una coherencia entre
los tipos de datos que se utilizan en las tecnicas de prevision de impactos y las
variables consideradas en el inventario territorial y su nivel de detalle. A modo
ilustrativo, si pretenden utilizarse indicadores cuantitativos de impacto, su
origen debe estar reflejado en el inventario territorial, y definido claramente si

van a utilizarse indicadores de estado, presion o de respuesta.

En tercer lugar, esté el nivel de informacién que existe sobre el territorio.
Es obvio que, debido a la extensiéon de los ambitos que generalmente
comprenden los PPP, es muy poco probable que pueda generarse una base de
informaciéon completa y nueva sobre el territorio, siendo la situacién mas normal
circunscribirse a la informacion existente y, en contados aspectos, ampliarla en

sus detalles. la identidad de muchas variables estard por la informacion
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exisistente, siendo en ocasiones comprensible que se utilicen variables o
indicadores que pueden no ser 6ptimos, pero sobre los cuales existe informacién

previa.

Finalmente, esta el hecho de que, debido al carécter estrategico de las EAE,
habitualmente se contemplan unicamente los impactos mas significativos o
aquellos que tienen un caracter acumulado. El inventario debe circunscribirse
l6gicamente a los aspectos cuyos cambios nos permiten medir estos impactos
significativos, evitando aquellos otros que no lo hagan. No obstante, deben
tomarse bastantes precauciones a la hora de catalogar un impacto como no
significativo para descartar los parametros que pudiesen servir para medir sus
consecuencias. Por ejemplo, en muchas EAE se consideran como impactos
significativos sobre el valor de conservacion del territorio aquellos que afecten a
espacios o especies protegidos o catalogados, midiendo la magnitud del impacto
mediante parametros tales como la posible extension afectada de estos espacios
o el grado de afeccion a las poblaciones de una especie protegida. En ocasiones,

estos parametros pueden ser adecuados, pero en otras no.

La planificacion del inventario en una EAE esta sujeta a una serie de pasos
obligados, algunos de ellos comunes a los Estudios de Impacto Ambiental:
« Determinar los elementos que deben ser inventariados.
« Definir el grado de profundidad o detalle que debe tenerse en cuenta en el
inventario de las distintas variables. Unidades territoriales.
« Valorar las distintas unidades territoriales identificadas.
« Identificar las interacciones que existen entre las distintas variables.

« Determinar la evolucién pasada y posible de los parametros significativos.
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« Identificar la planificacion y politicas territoriales y econémicas

concurrentes, que pueden condicionar las futuras tendencias del territorio.

4. Identificacion y evaluacién de los efectos del PPP

Esta fase es, sin duda alguna, el ntcleo central del proceso de EAE. De

hecho, debe quedar totalmente claro que sin evaluaciéon de efectos no cabe

hablar de verdadera EAE.

Para evaluar los efectos del PPP hay que comparar dos situaciones, ambas
igualmente futuras. La primera seria el producto de la evolucién del territorio
en ausencia de intervencién y la segunda aquélla en la que esta evolucion
considera los objetivos y propuestas que plantea el PPP. Ninguna de las dos es
sencilla de prever, desde el momento en el que ambas son dindmicas y estan

sujetas a maltiples fuentes de incertidumbre.

El estudio de los efectos de un PPP consiste en la estimacion de las
diferencias entre las dos situaciones mencionadas y en la interpretacion de los
resultados de su comparacién en términos de calidad ambiental. Por ello, el

analisis de efectos implica, al menos, las siguientes tareas:

« Identificar qué propuestas del PPP pueden provocar un cambio en el
estado en uno o mas factores ambientales, cuél es la naturaleza de esta
variacion y cuéles sus implicaciones de cara a la calidad ambiental.

« Medir, de la mejor manera posible, la diferencia entre la situacion prevista
cony sin PPP

« Interpretar los resultados, para lo cual normalmente habra que plantearse

qué criterios reflejan mejor el cambio en la calidad ambiental.
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« Tomar una decisién acerca de la aceptabilidad de cada efecto y de su

conjunto.

Para identificar y evaluar los efectos del PPP se incorpora tres elementos

clave:

« Andlisis de los objetivos del PPP. Puede incluir tanto un estudio de la
coherencia externa del sistema de objetivos, en relacién con las prioridades
territoriales en materia de medio ambiente (lo que el territorio le exige al
PPP), como de la coherencia interna, de tal forma que se analiza lo que el
PPP se exige a si mismo, lo cual permite, a su vez, identificar algunos
conflictos e incompatibilidades adicionales.

« Laidentificacién y evaluacion de los efectos de cada medida propuesta en
el PPP.

« El andlisis de los efectos agregados, que incluye un diagnéstico de las
posibles tipologias de impactos, los mecanismos de agregacién, y su

distribucién y localizacion espacial.

¢ Marco para la evaluacion de objetivos e impactos
El ntcleo central de la EAE lo constituyen las tareas de identificacion y
evaluacién de las posibles repercusiones o impactos ambientales de los PPP y
sus alternativas razonables. Todo ello teniendo en cuenta los objetivos y el

ambito geografico de los propios PPP.

Aunque en sentido amplio se entiende el concepto de impacto como el
efecto causado o provocado por las acciones del ser humano en el medio, no
toda alteracion o modificacién de una variable ambiental puede considerarse un

impacto.
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Normalmente, si el efecto que se produce en la variable ambiental no es
significativo, en términos de modificacién de su valor o calidad ambiental, no
existira el impacto. El efecto sera significativo, es decir, se producira un impacto
ambiental, cuando el cambio que se produce es trascendente segtn los criterios
de valor o calidad ambiental, ya sea en sentido positivo o negativo. Se pueden

considerar equivalentes los términos impacto y efecto significativo.

En la EAE, debido a la escala espacial y temporal que se maneja, el
concepto de impacto requiere, ademas, precisar la escala en la que se considera
significativo el efecto. En la practica, esto implica adecuar el concepto de medida
de la importancia del impacto a la escala del PPP, ya sea de politica, plan, o
programa. Una repercusion ambiental sélo serd tal en una escala determinada.
Asi, a escala de plan pueden resultar irrelevantes efectos que a escala local de
actuacion o proyecto concreto pueden serlo; y, viceversa, un conjunto de efectos
poco significativos a escala de proyecto puede dar lugar a un efecto global

significativo.

La descripcién y diagnéstico de PPP se apoyan en un conjunto de
determinaciones estratégicas y objetivos a partir de los cuales se desarrollan y
definen las propuestas concretas y las actuaciones que son la causa tultima del
impacto ambiental. Las diferencias existentes entre objetivos y propuestas desde
el punto de vista de su naturaleza y de las posibilidades para predecir sus
efectos potenciales implican que, normalmente, su evaluaciéon deba realizarse

por separado y por procedimientos adecuados a cada caso.

Vamos a diferenciar, por tanto, entre evaluacion de estrategias y objetivos

por un lado y evaluacién de propuestas concretas por otro. La evaluaciéon de
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objetivos no tiene porqué reflejar con exactitud el impacto preciso que las
actuaciones en que se concretaran tales objetivos puedan tener en el territorio
afectado; de hecho, en la mayoria de los casos no va a ser posible ningtn tipo de
precision. En la evaluacién de objetivos el propoésito debe ser identificar a priori
cualquier tipo de problema que sea previsible desde la perspectiva ambiental y,
si es posible, facilitar informacién sobre los impactos ambientales potenciales
que pueden producirse. Esta informacién relativa a los conflictos potenciales

detectados servira para conducir el proceso de formulacién y desarrollo del PPP.

Planteamiento del analisis y evaluacion de impactos del PPP

Desde un punto de vista conceptual y metodolégico, el proceso de anélisis
de impactos se inicia con la identificacion o predicciéon de los impactos
ambientales a partir de la informacion disponible sobre el PPP y el territorio. La
identificacion se realiza determinando las posibles interacciones o relaciones
causa-efecto entre las propuestas del PPP y los factores del territorio que

potencialmente pueden verse afectados.

Una vez identificadas las interacciones entre el PPP y el territorio, se
procede a su caracterizacion, tarea que incluye su clasificacién. Con los datos
precedentes se evaltian los efectos significativos identificados, ya sean simples o
agregados. Las conclusiones de la evaluacion permiten decidir sobre el final del

proceso de anélisis .

El anédlisis de los impactos implica, por tanto, un proceso iterativo
constituido por las siguientes tareas:
« Identificacion-prediccion de los efectos.

« Descripcién-caracterizacion de los mismos.
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« Evaluacion y valoracién de los impactos, ya sean simples o agregados.
« Conclusiones y decisién sobre la finalizacion o continuacién del proceso de

analisis.

El procedimiento para el andlisis de impactos que proponemos es aplicable
a las diferentes etapas de la evaluacién, y, en primer término, a la “evaluacion
preliminar”, la que se desarrolla incluso antes de la decisién de realizar una EAE

formalizada o detallada.

La fase de seleccion requerira una identificacion preliminar de los impactos
potenciales y una evaluacién simple de su significacién, proceso en el cual
también pueden ser descritos, clasificados y evaluados, ya sea cuantitativa o

cualitativamente.

Desde el punto de vista del nivel de profundidad del anélisis, la
identificacion y evaluacion de los impactos debe adecuarse, por tanto, al tipo de
evaluacion, preliminar o de seleccién de iniciativas y determinacion del alcance;
simplificada; detallada, en funcién del nivel de informacion y detalle del PPP
(grado de definicion / nivel de formulacién y concrecién) y de su ambito
espacial. El nivel de detalle, precisién y la cantidad de informacién a utilizar en
el analisis deberd estar en consonancia con el nivel en el que se encuentra el PPP,

con la fase de evaluacién y con la importancia de los impactos.

El nivel de profundidad del andlisis y evaluacién de los impactos va a
venir determinado por la fase del procedimiento en que se encuentra el PPP, de
su nivel de concrecién y detalle (informacién de partida), y de la importancia de

los impactos. Podemos asi diferenciar al menos tres niveles:
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« Evaluacion preliminar o previa, normalmente ligada a fases iniciales de la
evaluacion, en las que se pretende determinar la necesidad de realizar la
EAE y el alcance de la misma.

« Evaluaciéon simplificada, normalmente de cardcter madas estratégico,
relacionada con los objetivos del PPP y con menor cantidad de informacién
de las posibles propuestas.

« Evaluacién detallada, apoyada en mayor cantidad de informacién, tanto

del PPP como del territorio, y centrada en actuaciones e impactos clave.

Marco de referencia para la identificacién de impactos del PPP
La identificacion de los impactos ambientales consiste basicamente en
determinar las interacciones potenciales entre las propuestas derivadas del PPP

y los elementos del territorio que pueden verse afectados.

Debido a la gran variabilidad de su temética y contenidos y a la propia
falta de experiencia en EAE, no existe una lista tipo de propuestas del PPP ya
sean estrategias, objetivos, normas o actuaciones que deban incluirse en la
evaluacién, contrariamente a lo que sucede en la EIA de proyectos. Es
fundamental, por tanto, en esta fase inicial de identificaciéon que el evaluador
reflexione sobre los resultados previsibles del PPP y sobre el tipo de actividades
necesarias para ponerlo en practica. El objetivo consiste en determinar los
impactos potenciales, ya sean positivos o negativos, incluyendo las
incertidumbres de todo proceso de prediccién, ademas de las derivadas de la
propia planificacion.

En la EAE deben identificarse tanto los impactos negativos como los

positivos. Aunque dependerd de su tipologia y contenido, los PPP pueden, y
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deberian, tener efectos positivos sobre los problemas, corrigiéndolos y
reduciendo los riesgos de que aparezcan, y, en general, sobre los recursos

ambientales, mejorando su valor o calidad y su disponibilidad.

De manera sintética, los impactos ambientales se derivan inicialmente de la
relaciéon entre la concreciéon de las propuestas del PPP y el territorio, y que
basicamente son:

« Ocupacion del suelo.
« Cambio de uso.
« Consumo de recursos.
« Emision de contaminantes y residuos.
« Induccion de actividad o nuevos usos.
Cada una de estas causas primarias de impacto puede ser directa o

indirecta, o constituirse en si misma en un impacto ambiental.

Para la identificacion de efectos derivados de propuestas relativamente
concretas de PPP son aplicables enfoques similares a la EIA, en los que es
insuficiente hacer referencia a los impactos genéricos en sentido amplio, y es
necesario un mayor nivel de desagregacion y detalle. En este nivel, los efectos

pueden identificarse por factores ambientales concretos.

¢ Evaluacion de objetivos
La evaluacién en este nivel de objetivos debe referirse a los aspectos de
caracter estratégico, y ha de estar orientada a poner de manifiesto,
principalmente, como han sido tenidas en cuenta las variables ambientales y las

prioridades territoriales en el PPP. Esto servira para evaluar el nivel de
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integracion ambiental y la consideracion de los principios de sostenibilidad. En
esta linea, la evaluacién de objetivos va a permitir detectar posibles conflictos e
incompatibilidades entre los objetivos del PPP y las prioridades ambientales del
territorio. La identificacion de estas relaciones conflictivas o de incompatibilidad
debe facilitar la optimizacién del proceso de planificacién y el disefio del PPP,
incluso, si fuera posible, antes de que se concreten las estrategias y actuaciones

del mismo.

Desde un punto de vista metodolégico, el tipo de relaciones que se
analizan con respecto al PPP evaluado y los criterios aplicables en cada caso,
aconsejan agrupar la evaluaciéon de objetivos en dos fases diferenciadas: 1)

andlisis de coherencia externa, y 2) analisis de coherencia interna.

El anélisis de la coherencia externa se centra en las relaciones de los objetivos del
PPP con elementos externos al mismo, bésicamente, con las prioridades
ambientales del territorio, derivados del marco politico y de otros PPP de rango

superior, y con diagndsticos externos o independientes del PPP evaluado.

La coherencia externa deberia quedar asegurada a través del propio
procedimiento de disefio y formulaciéon del PPP. Los objetivos deberian
definirse de manera que el PPP se adecuara a las politicas y estrategias
existentes relacionadas con las prioridades ambientales del territorio, y de forma
que quedara garantizada la coordinacién entre los objetivos en los diferentes

ambitos espaciales y temaéticos.
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La coherencia interna se refiere a los elementos del PPP evaluado, es decir, a las
relaciones internas existentes entre los propios objetivos, ambientales o no, y
entre los objetivos y el resto de propuestas del PPP: su diagndstico, metas, y

actuaciones.

El enfoque de este analisis, que esta directamente relacionado con el disefio del
Propio PPP y con su proceso de elaboracion, debe realizarse fundamentalmente
desde la perspectiva ambiental, aunque no exclusivamente, pues las
incompatibilidades entre objetivos puramente sectoriales podrian dar lugar a

efectos ambientales Imprevistos e indeseables.

En el caso de la coherencia interna diferenciamos tres niveles bésicos de analisis:
« El primero se refiere a la coherencia de los objetivos planteados con el
propio diagnostico del PPP. Los objetivos deben estar relacionados y ser
coherentes con la gravedad y prioridad de los problemas y amenazas
detectadas en el diagnostico. Caso de que el PPP no tenga diagndstico o sea
inadecuado para la EAE, estariamos en el ambito de andlisis de la
coherencia externa ya tratado. En todo caso, la evaluacion debe dejar claro
en qué medida el PPP define objetivos y prioridades de caracter ambiental
coherentes con el diagndstico.

« El segundo se refiere a la compatibilidad y coherencia entre los propios
objetivos del PPP, que deben formar un sistema armonizado, dotado de
racionalidad interna propia. La falta de coherencia entre objetivos
ambientales y no ambientales puede dar lugar a conflictos que produzcan

impactos significativos.
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« El tercer y ultimo nivel de andlisis tendria por objeto estimar en qué
medida las determinaciones que desarrollan un objetivo concreto,
estrategias, metas, actuaciones, son adecuadas para avanzar en la direccién
de mejora que plantea el objetivo, sin provocar efectos ambientales

significativos.
¢ Identificacion y predicciéon de impactos

Técnicas para la prediccion de impactos
Tal como se ha expuesto en la metodologia general, y al margen del grado
de definicion de las propuestas del PPP, sus efectos ambientales potenciales son

el objeto ultimo de la evaluacién ambiental.

En el contexto de la EIA de proyectos se han desarrollado diversas técnicas
y procedimientos que facilitan la tarea de identificacién y prediccion de efectos,
la mayoria de los cuéles son aplicables en la EAE. Por su interés y operatividad

hacemos referencia a las siguientes:

s Listas de revisién, comprobacién o chequeo.

« Matrices.

« Superposicion cartogréfica: analisis espacial.

« Diagramas de flujo o graficos causa efecto: analisis de sistemas y redes.

« Otros procedimientos de apoyo a la identificacion de impactos: escenarios
comparados (comparacién de casos); opiniéon de expertos y consultas;

procedimientos formales.
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Prediccion de impactos e incertidumbre

La incertidumbre es una caracteristica propia de todo proceso de
planificaciéon y de toma de decision. Se encuentra, ademas, asociada a cualquier
tipo de prediccién, como las que se realizan en la EAE para intentar analizar y
evaluar cudles seran los efectos de las propuestas de un PPP, propuestas que
normalmente carecen de un nivel de definicién suficiente. Esta indefinicién es
una de las principales causas de incertidumbre especifica en la EAE, ya que en
muchos casos se desconocen datos esenciales sobre las medidas y actividades
precisas que permiten la aplicacién del PPP, como puede ser la ubicacién de los

proyectos, su propia naturaleza y dimensiones, incluso si se realizardn o no.

Desde el punto de vista del territorio, la informacién disponible y su
fiabilidad suelen ser normalmente limitadas. Ademas, el conocimiento de los
sistemas ambientales y sociales es casi siempre imperfecto dada su complejidad,
a lo que se une la incertidumbre relativa a la propia evolucién temporal y
espacial de estos sistemas, cuyos elementos estdn interconectados.También se
desconoce el comportamiento y la respuesta de muchos componentes de los
sistemas naturales y sociales a determinados tipos de acciones. Hay que tener en
cuenta que la prediccion de efectos del PPP ha de realizarse un contexto global
que requiere la realizacion de hipétesis acerca de la evoluciéon ambiental y
socioeconémica del &mbito espacial del PPP y en amplios horizontes

temporales.

Aunque la importancia de la incertidumbre ha sido reconocida en el

ambito de la EIA de proyectos, se ha producido un escaso desarrollo
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metodolégico acerca de su tratamiento. En el caso de la EAE se convierte en una

caracteristica esencial a tener en cuenta.

Existen técnicas especificas propias del andlisis de informacioén, andlisis de
sensibilidad de los resultados, definicion de escenarios, simulaciones, para
trabajar con falta de informacién sobre hechos futuros, técnicas de carécter
prospectivo que son adecuadas para tratar, analizar y describir las

consecuencias de las incertidumbres.

& Descripcion y caracterizaciéon de impactos
Son numerosos los criterios que pueden utilizarse para la caracterizacion
de los impactos ambientales, y aunque existen ciertas discrepancias entre
diferentes autores y organismos sobre sus definiciones, sefialamos aquéllos que

se consideran de mayor utilidad en EAE.

En la practica, la descripcion de los impactos se realiza seleccionando
aquellos atributos o caracteristicas que mejor se adapten al tipo de impactos y a
la informacion disponible. Segtin Pereira (1999), existen criterios que se refieren
a la alteracién o cambio en la variable ambiental (signo o cardcter, magnitud,
extension), otros describen propiedades de ese cambio (probabilidad de
ocurrencia, certidumbre, reversibilidad, recuperabilidad, inmediatez,
acumulacién, duracion) y, finalmente, los tltimos se relacionan con los juicios

de valor relacionados con ella (importancia o significacién).

Criterios para la descripcion y tipificacion de los impactos
« Probabilidad de ocurrencia e incertidumbre

« Signo del impacto
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« Efectos a corto, mediano y largo plazo

« Duracion(permanentes y temporales) y frecuencia

« Reversabilidad y recuperabilidad

« Magnitud y alcance espacial

« Importancia(criterios para la determinacion de la significacio)
« Riesgos para la salud humana y el medio ambiente

« Efectos secundarios o indirectos

« Efectos acumulativos e interacion de impactos

Indicadores para la evaluacién estratégica

El impacto asociado a la modificaciéon de un factor ambiental determina
habitualmente un cambio en algin parametro de medida o contraste. Este
pardmetro puede ser utilizado como indicador del impacto si suministra
informaciéon sobre la calidad o valor de dicho factor, es cuantificable y, si

ademas, existe informacion adecuada sobre el mismo.

Del indicador se deduce una informacién adicional que va mas alla del
propio valor del pardmetro en el que se expresa y que es lo que lo hace
verdaderamente util en la medicion del impacto. La simple presencia de
determinadas especies bioldgicas o el niumero de sus efectivos poblacionales,
proporcionan informacién sobre algunas caracteristicas del medio o del
ecosistema del que forman parte, de su estado y de su calidad. La concentracion
de un contaminante en las aguas que supera los limites de toxicidad para una
especie piscicola, informa sobre el riesgo y la necesidad de evitar la accién y de

reducir la causa que provoca tal concentracion.
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En la EAE, aunque es posible utilizarlos en el mismo sentido que en la EIA,
los indicadores deben responder especificamente a los efectos ambientales
estratégicos que interesan a la toma de decisiones en el proceso de planificacion.
Por ello deben adoptar, mds que una aproximacion estrictamente cientifica lo
que tiene su utilidad en una parte del andlisis, una aproximacién social, como

instrumento de comunicacion y decision.

De hecho, en el contexto social en el que se desarrolla la EAE, y sobre todo
en la formulacién de politicas y planes, la utilidad potencial de los indicadores
es maxima, porque permiten agregar y reducir la gran cantidad de informacién
cientifica sobre los factores ambientales a un nimero manejable de parametros.
Tales parametros han de ser relevantes para el proceso de toma de decisiones vy,
especialmente, para la comunicacién a los agentes sociales, es decir, para

facilitar la participacion y el control puablico.

La mayor parte de los indicadores ambientales elaborados para su
aplicacion en d&mbitos politicos y de planificacién, ya sean de caracter sectorial o
integrado, se basan en modelos ciclicos de tipo causal, y son también de

aplicacion en la EAE.

El punto central de los modelos lo constituye la situacién actual o estado
ambiental del territorio (suelo, agua, aire, biodiversidad, ecosistemas) y la
evolucién o tendencia pie dicha situacién ha venido experimentando en el
pasado. Los indicadores de estado ponen de manifiesto los posibles efectos

negativos que deben evitarse, por ejemplo, concentraciéon de contaminantes en
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suelos, aguas o atmosfera, nimero de especies amenazadas, asi como las

situaciones positivas o estados deseables que interesan mantener.

Seleccion y utilizacién de indicadores en la EAE

Existe una gran variedad de pardmetros que pueden utilizarse como
indicadores en funcién del tipo de evaluaciéon ambiental que se esté llevando a
cabo. Tanto la seleccion de un indicador individual para medir un efecto
ambiental especifico, como la de un sistema de indicadores para describir el
estado ambiental de un territorio o sector estin condicionadas por el uso
concreto que se les va a dar en cada caso. Por esta razén, los indicadores
deberan ser definidos por el evaluador en funcién del contexto en el que se
realiza la EAE: naturaleza y nivel del PPP, de sus propuestas (principios y fines,
estrategias, objetivos, metas y actuaciones) y efectos previstos, del ambito y
ubicacion geografica, de las caracteristicas del territorio con el que interactda,

etc.

En la EAE los indicadores pueden utilizarse no sélo para cuantificar la
magnitud de los impactos previsibles, sino también en otras fases como la
evaluaciéon de objetivos o la definicion de medidas de integracion del PPP y,
especialmente, su seguimiento. Permiten plantear las preguntas pertinentes en
cada fase del ciclo de evaluacion y definir la informacién necesaria para

contestar a las mismas mediante los indicadores.

Los indicadores de estado pueden utilizarse para describir la situacion de
partida sectorial, econdémica, territorial, identificada por el PPP en su

diagnostico y sobre la que se propone incidir. Es importante la consideracién, no
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solo del valor actual de los indicadores de estado, sino también la evolucién que
han venido mostrando a lo largo de los ultimos afios, para disponer de un
marco de referencia adecuado en el que interpretar tanto la situacién actual
como sus posibles cambios futuros. Pueden también utilizarse indicadores para
operativizar los objetivos y metas que concretan la estrategia del PPP para hacer

frente a los problemas a solucionar y las oportunidades a aprovechar.

Aunque s6lo se ha hecho referencia a los indicadores para evaluar la
dimensién ambiental, la EAE de PPP de caracter integrado deberia considerar
indicadores relativos a la sostenibilidad, es decir, que abarquen las dimensiones
social y econdmica ademés de la ambiental. Por ello, su formulacién debera
recurrir a parametros de caracterizacion y medida propios de las
correspondientes disciplinas cientificas. En el caso de los indicadores sociales es
frecuente la utilizacion de indicadores de tipo demografico, como la densidad
de poblacién, la distribucién de la poblacién activa por sectores productivos, los
niveles de desempleo, los niveles de formacién, la renta per capita, la
distribucién de la riqueza, la capacidad de las actividades para fijar o atraer
poblacion, el grado de deseabilidad o aceptabilidad social de un PPP o de sus
propuestas, etc. En el caso de los indicadores econémicos es posible también
utilizar pardmetros o indices muy variados, relacionados con la estructura
econémica, la renta, la produccién, los costes y beneficios expresados en

términos monetarios, etc.

el desarrollo de indicadores ambientales adecuados debe ayudar a
proporcionar informaciéon a quienes intervienen en la formulaciéon y aplicacion

de las politicas con incidencia ambiental y a integrar, en suma, las
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consideraciones ambientales en la planificacién, ya sea econémica, territorial o
sectorial. En esta linea, los indicadores ambientales se estan utilizando para
comprobar en qué medida se han cumplido los compromisos para integrar los
objetivos de proteccion del medio ambiente y desarrollo sostenible en las
diferentes politicas sectoriales. Esta finalidad coincide con uno de los objetivos
basicos de la EAE que es la de determinar hasta qué punto se han incorporado

las consideraciones ambientales en el PPP.

s Evaluacion de impactos
Una vez que se han identificado y caracterizado los efectos del PPP debe
procederse a su evaluacién, que consiste en hacer evidente el beneficio o coste
ambiental que el PPP implica. Ello permitira al evaluador determinar el nivel de

aceptabilidad de los impactos.

La evaluacién puede realizarse de manera descriptiva, pero siempre es
preferible tratar de asignar un valor cualitativo o cuantitavo a los diferentes
impactos identificados, de modo que se faculte un balance entre las costes y
beneficios ambientales derivados del PPP, asi como la comparaciéon de sus
alternativas. Si no es posible la cuantificaciéon de los impactos, es deseable, al
menos, establecer niveles o rangos de impacto cualitativos (alto, medio, bajo),

explicando los criterios utilizados para diferenciar las clases establecidas.

Con la finalidad de cuantificar los impactos, se han desarrollado
indicadores y funciones de valoracién para asignar valores numéricos a la
magnitud cuando no es directa o facilmente medible, y a la importancia de los

impactos. También se han desarrollado algoritmos y funciones que consideran
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ambos criterios para obtener un tunico indice como sintesis del valor del

impacto.

En EIA existen diversas metodologias para organizar de forma sistematica
el proceso de razonamiento y hacer explicitas las hipotesis, la informacién
manejada, las reglas de decisiéon y los juicios de valor que intervienen en la
evaluacion. La mayoria de estos esquemas, convenientemente adaptados,
pueden aplicarse a la EAE, si bien debe tenerse en cuenta que, como los
impactos derivados de un PPP pueden ser indirectos y acumulativos, no es facil
determinar la magnitud y la probabilidad de algunos de los efectos, ni en ciertos
casos la importancia. En consecuencia, es posible que en muchos PPP sélo
pueda realizarse una clasificaciéon de los impactos (positivos u oportunidades
Vs. negativos o conflictos) por tipos (agregacion de efectos o de actuaciones con

efectos similares) y grados (magnitud/importancia cualitativa de los efectos).

Métodos y técnicas de evaluacion aplicables en la EAE
El proceso de evaluacién normalmente se desarrolla a partir de los datos
obtenidos en las fases de identificaciéon y caracterizaciéon de los impactos y

utilizando varios enfoques simultaneos:

« Descriptivo, en el que el equipo evaluador razona deductivamente para
aplicar los criterios de evaluacién a los impactos.

« Valorativo, en el que se trabaja con indicadores y se asignan niveles
cuantitativos o cualitativos a los impactos en funcién de los cuales se
aplican los criterios. La asignacién de niveles puede hacerse mediante
medidas directas o indirectas, utilizando modelos de simulacién, funciones

de valoraciéon y algoritmos definidos ad hoc. Este enfoque permite la
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automatizacion de las tareas cuando se evaltian efectos multiples o
derivados de un gran ntimero de propuestas.

« Inteligente, en el que la evaluacion se basa en el criterio experto del
evaluador o de otro experto externo para la interpretacion y enjuiciamiento

de los impactos.

Algunas de las técnicas descritas en la fase de identificacion de impactos
son utilizables en esta etapa de evaluacion. Por ejemplo, y aunque propiamente
no son métodos de evaluacion, las listas de chequeo, las matrices y los
diagramas de relacién causa-efecto pueden servir para presentar los resultados
junto con los correspondientes indicadores y funciones de valor, asi como los

juicios del evaluador de los expertos.

La evaluacién del impacto no sélo consiste en seleccionar el indicador adecuado,
sino en poder estimar su nivel, tanto en el escenario de ejecuciéon de las
propuestas del PPP como en la situacion sin PPP. En esta tarea compleja puede
recurrirse a medidas directas o indirectas (escenarios comparados, opinién de
expertos) con la ayuda de las técnicas como el analisis de la capacidad de carga

y tendencias, los modelos de simulacién, y opinién de expertos .

Evaluacion de impactos acumulativos

Una de las principales dificultades a las que se enfrenta la practica de la
EIA de proyectos es la integracion en el proceso de aquellos impactos que se
dejan sentir por la acumulacion de pequefios efectos causados por multiples
actividades. la conclucion habitual del estudio de impacto ambiental suele ser

que el impacto generado por la actividad individual es despreciable, dado que el

“Capitulo II Marco Referencial”
128




“Lineamientos Preliminares de Evaluacién Ambiental Estratégica enfocados, en Planes de Desarrollo Urbano
en el Municipio de San Miguel”

resto de actividades suelen ser ajenas al proyecto que se evaltia. Sin embargo, de
esta situacion suelen derivarse impactos conjuntos de gran intensidad,

provocados por la adicién o acumulacién de impactos de escasa importancia.

La identificaciéon de impactos acumulativos implica la consideraciéon de
efectos producidos por propuestas de la misma o diferente naturaleza. Por ello,
uno de los problemas mdas importantes estriba en la identificaciéon de las
propuestas (pasadas, presentes y futuras) a considerar, para lo cual se han
propuesto algunas técnicas y metodologias especificas. En concreto, Rumrill y
Canter (1997) proponen un arbol de decision para la identificacién de impactos
acumulativos, en el cual se parte de la definicion del ambito espacial y temporal
del estudio, se identifican proyectos y actividades relacionados con los recursos
afectados y situados dentro de esos limites, y, finalmente, se evalta la

importancia de los efectos producidos.

Los métodos de evaluacion de impactos acumulativos abordan el
problema, basicamente, desde dos perspectivas diferentes, que coinciden con los
enfoques de la EIA y la EAE, respectivamente:

« Desde el punto de vista de la evaluacién de los impactos, en el que se
evaltan analiticamente los efectos acumulados de varias acciones, en un
enfoque propio de la EIA de proyectos.

« Desde el punto de vista de la planificacién, en la que se busca la
minimizacién de la presion acumulada sobre los recursos y los ecosistemas
en un ambito territorial determinado y en el contexto de la EAE, donde la

posibilidad de jugar con escenarios y propuestas alternativas es mayor.
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Por lo que respecta a las metodologias a utilizar, es fundamental que éstas
sean capaces de analizar los impactos de forma agrupada o bien que permitan la
realizacion de agregaciones tras el analisis individualizado. Es posible utilizar
técnicas de matrices sucesivas, donde se definen interacciones entre propuestas
y se identifica la afeccién sobre otras como consecuencia de la modificaciéon de

factores ambientales.

Tratamiento de la incertidumbre.

La incertidumbre puede considerarse como un problema esencial en el
ejercicio practico de toda evaluacién ambiental previa, como son la EIA y la
EAE. La incertidumbre en el nivel de EIA de proyectos produce en el evaluador
una insatisfaccion debida a la necesidad de evaluar un proyecto sin contar con
toda la informacién que seria deseable. Esto resulta todavia mas patente en el
caso de la EAE, donde el nivel de informacién suele ser menor y las
indeterminaciones multiples y variables, dependiendo del nivel del PPP. En este
contexto, los efectos futuros del PPP no pueden estimarse con precision
cientifica debido a la incertidumbre derivada de la propia indefinicion del PPP y
de las numerosas variables que quedan fuera del control del mismo.

Por una parte, el desarrollo de un PPP depende habitualmente de
situaciones y condicionantes imprevistos, en mayor o menor grado, en el
momento de su disefio y definicion, es decir, de escenarios futuros que son mas
o menos probables. Cada escenario cuya concreciéon dependera de la evolucion
de las diferentes variables ambientales, econémicas, sociales y politicas puede
suponer el desarrollo de distintas propuestas, el cambio de los factores

susceptibles de recibir impacto, la modificacién de las condiciones de calidad y
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vulnerabilidad del territorio, y de los criterios y preferencias que intervienen en

la valoracioén de los efectos.

Técnicas para el analisis de la incertidumbre.
La incertidumbre inevitable puede analizarse de diferentes maneras
dependiendo de su origen y tipologia:

« Cuando existen experiencias previas similares y bien documentadas, es
posible recurrir a la técnica de escenarios comparados, aunque lo mas
frecuente es utilizar el denominado andlisis de escenarios. En este tipo de
andlisis, la evaluacion de las opciones alternativas del PPP puede llevarse a
cabo especificando el escenario previsible en el que se realiza dicha
evaluacion, es decir, definiendo el valor que toman las variables cuando
describen la situacion futura.

« También es posible realizar un analisis de sensibilidad de las principales
variables, que se apoya en cierta medida en las técnicas definicién de
escenarios. Consiste basicamente en estudiar y estimar la estabilidad de los
resultados de la evaluacién ante determinadas modificaciones de la
informaciéon utilizada (del PPP o del territorio) o de las hipotesis
consideradas. Pueden considerarse de forma sistematica todos los
resultados de la evaluacion o sélo aquéllos que el evaluador considere mas
inciertos.

« Otros enfoques se orientan al andlisis de los diferentes puntos de vista de
los agentes sociales, desarrollando opciones alternativas basadas en los
criterios de
evaluacién que representen las distintas perspectivas de los grupos

afectados.
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2.3.1.7 MEDIDAS COMPLEMENTARIAS Y RECOMENDACIONES, DISENO
DE UN SISTEMA DE SEGUIMIENTO.

Desde un punto de vista operativo, y una vez concluidas las tareas de
evaluacion de objetivos y de efectos del PPP, estaran perfectamente
identificados los objetivos y propuestas que necesitan ser redefinidas por su
incoherencia, incompatibilidad o por sus niveles de impacto o riesgo

inaceptable.

A partir de aqui, sera posible sefialar de manera explicita qué medidas se
recomiendan para evitar o reducir el coste ambiental de las propuestas con
potencial incidencia negativa y para maximizar los beneficios de aquellas otras

con efectos ambientales positivos.

Si el nucleo central de la EAE es la evaluacion de los efectos, lo que hace
atil este instrumento para la sociedad es su capacidad de introducir mejoras en
el disefio del PPP. La naturaleza de estas mejoras puede ser muy variada. En
primer lugar, porque se pueden plantear a diferentes niveles, desde la inclusion
de la variable ambiental en los objetivos del PPP o en su priorizacién, pasando
por la adecuacion ambiental de las propuestas, hasta la introduccién criterios de
disefio para medidas correctoras en los proyectos a que pueda dar lugar el PPP
(en el sentido clasico de la EIA). En segundo lugar, debido a que es posible
rechazar actuaciones o introducir modificaciones que afecten a su localizacién,
tecnologia, dimensiones e incluso al momento de ejecucién o su prioridad;
también pueden plantearse nuevas actuaciones. En tercer lugar, porque se
puede actuar en positivo, regulando como o dénde debe localizarse una medida,

o en negativo, indicindose dénde no debe localizarse o cémo no puede
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ejecutarse. Finalmente, porque pueden reducirse las incertidumbres que no

hayan quedado totalmente despejadas, mediante el disefio de un sistema para el

seguimiento de determinadas variables, que plantee medidas condicionadas a la

superacion de umbrales de aceptabilidad.

Las medidas complementarias y recomendaciones que puede plantear una

EAE se orientan a alguno de los siguientes fines:

Modificar los objetivos o cambiar su prioridad e introducir objetivos
ambientales.

Actuar sobre las actuaciones mdas impactantes, rechazdndolas o
modificandolas.

Incidir sobre los efectos mdas importantes, tanto los positivos como los
negativos.

Actuar sobre las zonas més afectadas y la recuperaciéon de sus valores
territoriales.

Incorporar directrices o andlisis més detallados para las fases subsiguientes
del proceso de planificaciéon, por ejemplo los planes o programas que se
elaboren a partir de la definiciéon de una politica o de un plan de ambito

mas amplio o de jerarquia superior.

Por su parte, el sistema de seguimiento tiene como fin principal verificar

que, cuando se pone en marcha el PPP, las previsiones realizadas en la EAE

resultan ser correctas y, por lo tanto, las medidas y recomendaciones planteadas

son adecuadas y no es necesario completarlas o adoptar medidas adicionales. Se

analiza, ademads, la incorporaciéon de las medidas al proceso general de
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planificacion, siendo un instrumento fundamental para controlar todos aquellos

elementos que generan incertidumbre en la evaluacion.

Para disefiar un sistema de seguimiento pueden identificarse indicadores
que analicen la situacién de los elementos que definen la calidad ambiental del
ambito afectado (factores ambientales o recursos naturales), que midan como se
desarrollan en la practica las propuestas del PPP y cudl es la evolucién de los
impactos, y que verifiquen el éxito de las medidas complementarias o la

incidencia de las recomendaciones.

Ademas de la identificacion de los aspectos que deben ser objeto de
seguimiento, el disefio del sistema de control debe definir qué agentes son los
responsables de proporcionar la informacién necesaria, qué informes deben

reflejar el resultado del seguimiento y en qué momentos deben realizarse.

¢ Lamejora del proceso de planificacion
Desde el momento en que el objetivo fundamental de la EAE es la mejora
del proceso de disefio de PPP, es necesario que tenga un cierto caracter
operativo. Para ello, la EAE puede participar en el proceso, introduciendo
criterios de disefio desde las primeras fases del mismo o planteando

modificaciones correctoras realizadas una vez el PPP se encuentra finalizado.

Hay dos aspectos que definen cémo va a plantearse esta actuaciéon y qué
papel representa en el procedimiento de toma de decisién: 1) el momento en que
comienza el proceso de evaluacion, en concreto si la evaluacién es simultanea al
disefio del PPP, o si por el contrario se inicia una vez finalizado éste, y 2) el nivel

jerarquico del PPP.
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Cuando la EAE se realiza simultdineamente a la elaboraciéon del PPP y
puede hablarse de verdadera integracion desde el principio del proceso, es
dificil encontrarse con un verdadero paquete de medidas complementarias o de
recomendaciones, puesto que no hay una separacion tan clara entre ambas fases.
El disefio del programa de propuestas del PPP va incorporando las variables y
consideraciones ambientales desde fases muy tempranas y, normalmente no es
necesario realizar modificaciones a posteriori, salvo quizds un ligero analisis
comprobatorio. El documento de evaluacion se limitard a enumerar los aspectos
ambientales considerados y como éstos afectan al disefio final del PPP. Lo que si
planteara de forma precisa es el sistema de seguimiento de efectos y un

inventario de posibles medidas condicionadas a dicho mecanismo de vigilancia.

En este caso, también ejerce una notable influencia el hecho de que
tampoco es fécil trazar una frontera precisa entre el equipo responsable del PPP
y el de la EAE, hasta tal punto que puede hablarse de uno tnico, con fuerte

caracter multidisciplinar.

Por el contrario, cuando la EAE es un mecanismo que se aplica una vez
que el PPP ya esta finalizado, la propuesta de medidas complementarias seré el
principal mecanismo de actuacion del procedimiento. Las medidas
recomendadas por la EAE se definen como enmiendas al contenido propuesto
inicialmente en el PPP, y habra un capitulo especificamente dirigido a aceptar,

modificar o rechazar las propuestas del mismo.
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El papel de las medidas propuestas por la EAE varia segtun el nivel de
decisién sobre el que se esté operando. En los niveles altos, las propuestas del
informe de evaluacién sirven de informacion a la sociedad, pero esto no puede
significar que se usurpe el poder de decision acerca de la aceptabilidad del PPP
a las esferas politicas y a la sociedad en general. Deben conceptuarse, cambio,
como soluciones indicativas que, aunque van a tener un peso significativo la
decision final (sobre todo ante situaciones conflictivas), no restan capacidad de

decision y maniobra al politico o al gestor publico.

En este sentido, el papel de las medidas y recomendaciones de la EAE no
es sustancialmente diferente al que desempena la evaluacién cuando se decide
acerca de la aceptabilidad de un determinado efecto. En ambos casos, la
informacion técnica puede jugar un papel importante en el proceso de decision,
ya que puede indicar, por ejemplo, de qué forma puede actuarse para reducir un
efecto no deseado, de igual forma que antes informaba de las consecuencias
negativas o positivas de una determinada actuaciéon o de un conjunto de ellas en
interacciéon. No obstante, hay que insistir en que cuando se habla de PPP, y
especialmente en los niveles mas altos de decisién, son los politicos como
representantes legitimos de la sociedad los que tienen la tltima palabra.

Principales tipos de medidas que puede proponer la EAE:

« Modificacién de la estrategia global del PPP.

« Adecuacion de sus objetivos y estrategias.

« Modificaciéon del contenido de sus propuestas, ya sean metas, normas,
actuaciones, etc. Estas modificaciones incluyen tanto la supresion como la

incorporacion de nuevas propuestas y la definicion de criterios y
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directrices para el disefio de PPP de rango inferior, y para el disefio y
desarrollo de acciones y proyectos concretos.
« Definicion de directrices para las evaluaciones ambientales sucesivas, bien

en niveles inferiores de PPP, bien en las acciones y proyectos finales.

& Sistema de seguimiento ambiental
Se considera imprescindible una labor de seguimiento y control que
permita garantizar que no hay desviaciones significativas entre lo inicialmente
previsto por la EAE y el resultado final de la ejecuciéon del PPP, mediante la
correccion de los posibles efectos ambientales negativos que pudieran
producirse en el desarrollo del mismo y de las actuaciones concretas en que se
materializa. Este seguimiento permite ademas aprender para mejorar el disefio

de futuros PPP y su evaluacién ambiental.

Al sistema de seguimiento se vinculan determinadas medidas que sélo
deben ejecutarse en caso de que los valores obtenidos en el Programa de
seguimiento ambiental se desvien de lo previsto y hagan necesario adoptar
medidas complementarias. Desde la 6ptica de la EAE, el punto de partida para
el seguimiento deben ser las conclusion de la evaluacién ambiental del PPP, asi
como los resultados del seguimiento y supervisiéon continuos de los indicadores
del estado del medio y de los resultados relacionada con las medidas de mejora,

correccion y compensacion de los impactos del PPP.

El disefio de un sistema de seguimiento es una tarea que tiene los siguientes
pasos:

1. Identificacién de aquellos aspectos que deben ser controlados.
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2. Definir las variables que deben ser medidas en cada caso.
3. Relacionar el seguimiento con las predicciones de los efectos,
estableciendo umbrales de aceptabilidad en las variables medidas.
4. Asignar claramente responsables del seguimiento, relacionando de este
modo esta tarea con la ejecucién del propio PPP.
Por su relevancia para la EAE, se comentan los aspectos objeto de

seguimiento y los indicadores que son de uso recomendado.

Aspectos objeto de seguimiento
La primera y fundamental tarea para el disefio del sistema de seguimiento
del PPP es identificar cudles son aquellos aspectos que deben ser controlados
para resolver todas las incertidumbres que envuelven la ejecucién del PPP y la
propia evaluacién. En lineas generales, los aspectos que deben ser objeto de
seguimiento son similares a los de la EIA, aunque la EAE incluye también el
seguimiento de las medidas preventivas que han incorporarse al propio proceso
de planificacién en concreto los aspectos més importantes son:
« los impactos de mayor significacion, ya sean impactos individuales o
efectos agregados.
« las propuestas con efectos mas relevantes.
« el estado de los recursos naturales de mayor valor.

« las medidas de prevencién, correccién y compensacion.

Variables e indicadores de seguimiento
Lo interesante de utilizar indicadores para el seguimiento de los efectos del
PPP es la posibilidad de adoptar medidas en momentos determinados, segtin lo

vaya recomendando la interpretaciéon de los datos que van recopilandose. Para
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ello es importante usar un sistema de indicadores lo mas parecido posible al
utilizado cuando se han cuantificado los impactos durante la evaluacién. Sin
embargo, la circunstancia de que se trabaja con datos reales implica que, en
ocasiones, es posible utilizar medidas mas precisas que las proporcionadas por
los modelos de prediccion durante la evaluacién de efectos. Por ejemplo, una
medicion relativamente simple del habitat de una determinada especie puede
ser sustituida ahora por un control real de todos los individuos implicando una

serie de campafias de muestreo y una cuantificacién del tamafio de la poblacién.

Dentro del grupo de medidas complementarias también puede incluirse la
realizacion de estudios mas completos y pormenorizados. Igualmente, puede
incluirse un seguimiento més detallado, que incorpore la medicién de nuevas
variables mas complejas que se ajusten mejor al diagnéstico del efecto que

pretende monitorizarse.

La dltima tarea del disefio del seguimiento implica relacionar la
informaciéon obtenida con la utilidad que se le pretende dar. Para ello, es
necesario definir quiénes son los responsables de analizar la evolucion de los

indicadores y de elaborar los informes justificativos de la situacion.

2.3.1.8  PARTICIPACION PUBLICA
A pesar del caracter preventivo que tiene la EAE, en la medida en que
tiene por objeto modificar un disefio anterior del PPP, suma también un cierto
caracter correctivo, superponiéndose dos procesos de participacion publica, el
sustantivo del propio PPP y el de su EAE, cada uno con sus propias metas. La
participacion publica en el proceso de elaboracion del PPP tiene mas

importancia en las fases iniciales y puede contribuir sustancialmente a definir el
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alcance de la EAE. A medida que avanza, es la propia informacién de la EAE la
que debe exponerse publicamente para recabar las impresiones de los diferentes
agentes. En cualquier caso, el procedimiento administrativo vigente y la
metodologia que se seleccione en cada caso condicionan la posibilidad de
incluir, de forma efectiva, la informacién proporcionada por los participantes.
Cuanto mas temprano se inicien los procesos de participaciéon, mas facilidad
habrd para modificar un disefio o incorporar a la discusiéon aquellos aspectos

potencialmente conflictivos.

Desde el punto de vista metodolégico, la incorporaciéon de un enfoque
participativo a la realizacién de la EAE, supone abordar, al menos, las siguientes
tareas:

« Identificar a los agentes potencialmente afectados por el PPP o a aquéllos
que puedan estar simplemente interesados por el proceso.

« Incorporar la percepcion ciudadana a la identificacion de los impactos
significativos, lo cual implica la consideracién y anélisis detallado, no sé6lo
de los efectos reconocidos como problemaéticos por parte de los expertos,
sino también de todos los que generen preocupacion, controversia u
oposicién en la opinién publica.

« Disefiar un sistema de consulta al puablico, con plazos razonables y con
mecanismos claros y faciles para el acceso a la informacioén. Este sistema no
tiene por qué ser el tramite formal del procedimiento normativo. El
evaluador puede iniciar, en cualquier momento, un proceso de consultas,
bien a una audiencia general, bien dirigida a algunos colectivos especificos.

« Elaborar resiumenes del PPP y de su EAE, redactados en términos

comprensibles para el pablico general.
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« Incorporar las opiniones expresadas durante las consultas al andlisis y
discusion de los efectos del PPP y al disefio de las medidas
complementarias y recomendaciones.

« Sefalar y justificar las razones por las cuales se desestiman determinadas
alegaciones.

« Incorporar al sistema de seguimiento aquellos aspectos que generan

preocupacién ciudadana.

c) FACTORES CONDICIONANTES DE LA METODOLOGIA

Existe una gran variabilidad de metodologias utilizadas en la EAE, no
existiendo en la actualidad un consenso sobre cudles son las mas adecuadas o
sobre como deben aplicarse diferencialmente en funcién del nivel del PPP que
se evaltia. De estas metodologias todos los autores reconocen la necesidad de
que la EAE sea capaz de adaptarse a las caracteristicas de los distintos PPP y
coinciden en que, por tanto, la diversidad de planteamientos metodolégicos es
una caracteristica de este instrumento de evaluacion. No obstante, casi todos
ellos coinciden en la necesidad de que la EAE sea aplicada del modo maés
riguroso y normalizado posible, esta diversidad tiene, fundamentalmente, tres
origenes:
1. La distinta visién global del procedimiento, muy relacionada con:
a) Lo establecido con el procedimiento legal.
b) Los objetivos del organismo promotor del PPP
c) Las opiniones del equipo evaluador
2. El tipo de PPP y la metodologia utilizada para su elaboracion en el

contexto general del proceso de planificacién.

“Capitulo II Marco Referencial”
141




“Lineamientos Preliminares de Evaluacién Ambiental Estratégica enfocados, en Planes de Desarrollo Urbano
en el Municipio de San Miguel”

3. El ambito en el que se aplica y, muy especialmente, el nivel de
informacidn existente acerca de las caracteristicas fundamentales del

mismo.

En las metodologias utilizadas para la EAE, el organismo promotor del PPP y el
equipo evaluador siempre van a tener la libertad suficiente como para aportar

su estilo y punto de vista del trabajo.

Por otro lado, existe una diversidad metodoldgica por la variedad de tipos de
PPP, dependiendo tanto del nivel administrativo y la extension del ambito
(internacional hasta local), como la tematica. Otro aspecto a considerar es el
territorio, sus caracteristicas y, sobre todo, el nivel de informacién existente al
respecto. La seleccién del enfoque mds adecuado para la metodologia debe tener

en cuenta todas las condiciones anteriores.

d) MODELOS METODOLOGICOS PARA EL DESARROLLO DE LA EAE

Existen diferentes clasificaciones de las metodologias que se utilizan en la
EAE. Asi, Fisher (1999), analizando un total de 36 EAE de diferentes PPP de
transporte en Europa, llega a la conclusion de que existen 4 tipos esenciales de
EAE en funcién de la cobertura que se otorga al medio ambiente o al medio
socioeconémico, estando relacionados con el tipo de EAE y el pais de origen: 1)
orientado hacia las politicas; 2) enfocado hacia politicas o programas y centrado
en los aspectos medioambientales; 3) los que incorporan andlisis coste-beneficio,
y 4) las evaluaciones de los grandes proyectos, con caracteristicas similares a las

EIA.
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Otra tipologia de las EAE es la manejada por la Countryside Commission
(1994):

e Evaluacion Ambiental Completa: Sistematica, con procedimiento, y
derivada directamente de las EIA.

¢ Evaluacion Ambiental: Semejante a la anterior, pero menos sistemética y
s6lo considerando los efectos mas relevantes.

¢ Evaluacion de Politicas basada en andlisis coste-beneficio: No implicaria
un procedimiento formal, ni consultas puablicas y el andlisis se realizaria
con esta técnica.

« EAE Progresivas: Se trata mas bien de una evaluacién comparada de

alternativas.

Por otro lado, Onate y otros (2002) determinan cuatro modelos de EAE:
Modelo fundamentado en la EIA.
Modelo fundamentado en el desarrollo sostenible.

Modelo mixto fundamentado en la Ordenacién Territorial.

> W N e

Modelo disefiado para el andlisis de politicas y los niveles mas altos del

PPP.

1. El modelo fundamentado en la EIA
Este modelo comprende una serie de etapas. En primer lugar, se trata de
determinar si el PPP debe ser sometido a EAE o no. Esta fase de seleccion puede
implementarse basicamente de tres formas distintas: 1) mediante un tramite de
consultas previas; 2) a través de wunos criterios establecidos por la
Administracién, que decide cada caso en particular, y 3) mediante una

normativa formal, en la cual un determinado PPP, por su tematica concreta y
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alcance, debe ser obligatoriamente evaluado. Comprendida también en esta fase,
aunque algunos autores la consideran como una etapa independiente, esta la

determinacion del alcance de los trabajos (scoping).

La evaluaciéon del PPP en este modelo se asemeja mas a la descripcion
ambiental del proyecto en la EIA que al andlisis del cumplimiento de los
criterios de desarrollo sostenible, que caracteriza a otros modelos. Se trata de
analizar los objetivos concretos del PPP (jerarquicamente, segin algunos
autores), de identificar las alternativas que plantea y de describirlo de un modo
general. Muchos PPP carecen de alternativas y en estos casos debe considerarse

la posibilidad de generarlas.

La siguiente fase seria equivalente a la que en la EIA se concepttia como la
descripciéon de la situaciéon preoperacional y la identificacion de impactos
genéricos, aunque en la EAE resulta algo més compleja, debido a tres razones: 1)
el detalle de informacién disponible sobre el medio afectado y las propuestas
del PPP, que suele ser insuficiente para la identificacion exhaustiva de los
impactos, lo que obliga a trabajar sélo con los mas significativos; 2) los &mbitos
espaciales suelen ser muy extensos y, en ocasiones, puede ser poco realista e
incluso una pérdida de tiempo y esfuerzo intentar llegar a una informacién
profunda sobre el territorio afectado, y 3) los impactos que puede producir un
determinado PPP, ademds de ser numerosos y diversos, son concretados con
niveles de incertidumbre también variables, lo cual implica que suela darse
prioridad a aquéllos que son esenciales. Un aspecto relevante en esta fase es si se
contemplan sélo las variables del medio fisico y biolégico o también las del

medio social. En muchos estudios se considera que el objetivo del analisis del
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medio social ya estd cubierto por el propio PPP, por lo que obvian su
tratamiento. No obstante, al igual que ocurre en la EIA, esta vision estéd
tendiendo a ser sustituida por un enfoque mas integral del medio ambiente, que

contempla las variables del medio social como parte esencial de la evaluacién.

Las fases posteriores son semejantes a las de la EIA y comunes a otros
métodos: identificaciéon y evaluacion de los impactos mas relevantes (en lo
posible de forma cuantitativa, pero en la mayor parte de los casos cualitativa),
comparacion de alternativas, medidas correctoras, plan de seguimiento con
especificaciéon de indicadores, revision del informe y toma de decisién acerca del
PPP, y ejecucién del programa de seguimiento. En el siguiente esquema se

presentan estas etapas (figura 2.3.1.3).

Las ventajas y adecuaciéon de este grupo de metodologias son varias. En
primer lugar, al basarse en la EIA, cuyo procedimiento esta ya establecido en la
mayoria de los paises y goza de mayor experiencia de aplicacién, son facilmente
aprehensibles por la mayoria de los evaluadores y por la administraciéon. En
segundo lugar, se trata de una metodologia bastante adecuada para los PPP de
niveles bajos, especialmente en aquellos planes y programas donde las
propuestas estan relativamente bien especificadas. Finalmente, es un método
relativamente préctico, aunque en gran medida esta caracteristica va a depender
de la simplicidad o complejidad de los indicadores y métodos de evaluaciéon de
impactos que se utilicen que, en muchas ocasiones, puede incluir modelos

complejos.
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p
1. Determinar si el PPP debe ser sometido a
EAE o no.

Y

2. Descripcion de la situacion preoperacional y
la identificacion de impactos genéricos.
(Descripcion del ambiente actual)
o J

A 4

N
3. Identificacion y evaluacion de los impactos

mas relevantes.

N l J
[ 4. Comparacion de alternativas. ]
[ 5. Medidas correctoras. ]
[ 6. Plan de seguimiento. ]

Figura: 2.3.1.3 esquema metodologico de EAE basada en EIA.

2.  El modelo fundamentado en el desarrollo sostenible.
Este enfoque se fundamenta en cuatro elementos metodolégicos clave:

a) analisis de las prioridades territoriales y de como éstas son la expresion
local del desarrollo sostenible.

b) estudio de los aspectos mas estratégicos de la planificacion, bien a través
de la evaluacion de los objetivos, bien directamente a partir de una
participacion publica.

c) especial tratamiento de la acumulacién e interacciéon entre efectos de
diferente naturaleza, sobre todo de los mecanismos que relacionan
actividades econémicas, recursos naturales y factores ambientales.

d) consideracién de efectos que sélo resultan significativos a largo plazo.
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A pesar de estas lineas generales, el esquema metodolégico de las EAE
fundamentadas en los principios basicos del desarrollo sostenible es dificil de
establecer de forma unitaria, debido a varias causas. En primer lugar, aunque
estos principios siempre han estado presentes en las distintas metodologias, s6lo
muy recientemente han comenzado a disefiarse técnicas especificas, siendo éstas
de indole muy variada. En segundo lugar, aunque existe un cierto consenso en
torno a los principios generales del desarrollo sostenible, su concrecién a escala
de mayor detalle en criterios operativos es relativamente mdés reciente.
Finalmente, la incorporaciéon de los principios del desarrollo sostenible a las
normativas de los distintos paises, tanto en lo que se refiere a las politicas
marco, como a las politicas sectoriales, es extremadamente variable, en gran
medida porque la creacién de este marco general supone un importante cambio
en la legislaciéon vigente y un nuevo enfoque ambiental y sectorial, que muchos

Estados son reacios a aceptar.

Los principios y criterios de desarrollo sostenible pueden concretarse para
la situacién y escala espacial del PPP objeto de evaluacion, estableciéndose al
principio del estudio (a partir de la normativa especifica si ésta existe) e
intercalandose a lo largo de todo el proceso. Es frecuente que esta integraciéon
sea operativizada en forma de preguntas, que deben ser respondidas a la hora
de concretar la evaluacién. También en paralelo se intercalaria el proceso de
consultas. El alcance y la poblaciéon muestral pueden ser extremadamente
variados, dependiendo de la casuistica concreta. En cualquier caso, en este tipo
de modelo y debido a que la participacion y la bisqueda de una equidad social
son elementos consustanciales al desarrollo sostenible, las consultas publicas
tienen una relevancia extrema, incluyéndose en las distintas fases del proceso de

evaluacion. La situaciéon e importancia relativa del resto de fases de la
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evaluaciéon son, en cierto sentido, similares a las de otros grupos de
metodologias. El andlisis de los objetivos y propuestas del PPP y del medio
afectado se plantea mas bien como un estudio de la utilizacién de los recursos,
que como una mera descripcién y valoracion del medio fisico; aunque a veces se
utilizan sistemas de informacién geografica para el tratamiento automaético de la

informacion, no suele ser una técnica habitual en este tipo de enfoque.

El anélisis de los objetivos del PPP se realiza habitualmente por
comparacioén con los principios de desarrollo sostenible, que pueden ser de
caracter general o estar particularizados para el &mbito de estudio y su
problemadtica. También las consultas publicas pueden intervenir en esta fase,
sobre todo en su comienzo, cuando son establecidas o se crean las distintas

alternativas y se fijan los horizontes de la evaluacién.

Finalmente, la identificacion y evaluacion de impactos, unidas en
ocasiones a un analisis de riesgos e incertidumbres, serian el fundamento para
contrastar si las distintas alternativas se adectian y cumplen los principios del
desarrollo sostenible. Como resultado, suelen proponerse modificaciones del

PPP y suele elaborarse y ejecutarse un programa de seguimiento.

3. Modelo mixto, fundamentado en la Ordenacion del Territorio
Este tipo de modelo es aplicable a todos aquellos casos en los que interesa
considerar al territorio como el elemento central en el ejercicio de la evaluacion.
Es de aplicacion, por ejemplo, en una EAE que debe considerar varios PPP
coincidentes en un mismo ambito territorial, o un PPP y las politicas sectoriales

que se potenciaran o financiaran en el mismo dmbito.
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Las metodologias que intentan dar respuesta a estos problemas adoptan
una perspectiva proxima a la Ordenacion territorial. En estos casos, y al igual
que en el modelo fundamentado en el desarrollo sostenible, se hace especial
hincapié en la identificacion de las prioridades territoriales en cuanto a
conservacion y gestion de recursos se refiere, orientando buena parte de la
evaluacion de efectos hacia estos aspectos. También son coincidentes en que
realizan un inventario territorial mas estratégico que descriptivo. No obstante, el
modelo mixto fundamentado en la Ordenacion Territorial hace especial hincapié
en el tratamiento de todos los aspectos en su dimension espacial: mecanismos de
agregacion espacial de efectos, identificacion de zonas mas afectadas, disefio de
propuestas tendentes a localizar de forma adecuada las propuestas planteadas

en el PPP, etc.

A diferencia de la Evaluacién Ambiental Sectorial (modelo fundamentado
en la EIA) la Regional evalta tanto las actividades en funcionamiento, como los
planes y proyectos potenciales, en relaciéon con su afecciéon acumulada sobre un
ambito espacial definido. Todo el modelo se basa en la consideracion del ambito
desde la perspectiva del funcionamiento del sistema natural y las condiciones de
vida humana, para lo cual considera un &rea espacial mayor que aquélla
estrictamente afectada por el PPP evaluado. Ademds de los aspectos
normativos, que se abordan tanto a escala nacional como regional, se analiza la
situacion actual, considerando también los aspectos socioecondémicos y
culturales. También se realiza un analisis del propio PPP y de otros que tengan
lugar en el territorio, con el fin de estudiar secuencialmente los impactos de las

propuestas y analizar los impactos acumulados. Las fases posteriores son
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semejantes a las de otros modelos, incluyendo un analisis de las alternativas,
formulacién de recomendaciones al PPP y una estrategia de gestion.

La principal ventaja de este grupo de métodos es su versatilidad. Pueden
adaptarse a diferentes tipos de PPP y grados de profundidad de la informacién
disponible, lo que les hace, en ocasiones, idéneos para PPP de niveles altos. No
obstante, esta adaptabilidad dificulta, al mismo tiempo, su normalizaciéon en un
esquema formal y, por lo tanto, el modelo metodolégico resulta complicado de

especificar en un procedimiento normativo.

4. Los modelos para el anilisis de politicas y PPP de niveles mas
altos

Los modelos disefiados para el andlisis de politicas, actos legislativos y
otros tipos de PPP de nivel alto son quizas los menos desarrollados. Esto resulta
légico si se tiene en cuenta que: 1) la experiencia y normativa establecida sobre
ellos es todavia muy reducida; 2) el desarrollo de las politicas y actos legislativos
es extremadamente dependiente del pais o de la materia, siendo dificil
determinar como y dénde insertar la EAE, y 3) el nivel de concrecién y estima
de las propuestas es extremadamente reducido. Por ello, la evaluacién resulta
considerablemente abstracta y, en ocasiones, se reduce a la inclusién de unos
criterios elementales en el disefio de la politica o la propuesta del seguimiento

de determinados aspectos que pueden resultar conflictivos.

La evaluacion de las politicas tiene tres aspectos que la diferencian de la de
los planes y programas. En primer lugar, el andlisis de objetivos tiene una
importancia mucho mayor, analizdndose también los compromisos, la
coherencia, los posibles conflictos y las limitaciones de la politica evaluada. En

segundo lugar, suelen realizarse analisis coste-beneficio o multicriterio que,
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aunque en ocasiones s6lo incluyen los aspectos medioambientales de forma
cualitativa, permiten vislumbrar y evaluar las distintas alternativas de un modo
semicuantitativo. Finalmente, las recomendaciones suelen incluir aspectos
institucionales y la posibilidad de utilizar instrumentos que rara vez son
empleados en los planes y programas (por ejemplo, negociacién, instrumentos

financieros o cambios en otras politicas).

En una primera fase se identificarian las incongruencias ambientales entre
la alternativas de referencia y los objetivos y resultados que se esperan de la
aplicacion de la politica, en el marco de un escenario temporal determinado.
Esta fase comprenderia también un andlisis detallado de los objetivos, semejante
en su contenido al especiﬁcado anteriormente; en este caso se concretaria en un
estudio de la congruencia entre los objetivos de las distintas politicas
concurrentes, de éstas con la legislacion medioambiental marco en el ambito
administrativo de que se trate y con los principios generales del desarrollo
sostenible. La segunda fase seria la evaluacién concreta de la politica. Los
criterios que pueden utilizarse son muy variados. Annema et al. (1999) utilizan
en primer lugar la legitimidad de la politica, entendiendo que las inversiones
publicas tnicamente son legitimas cuando afectan a bienes publicos o cuando
afectan a bienes privados pero justificadas por sus objetivos sociales o por
igualdad social. El segundo criterio son los beneficios esperados por las
inversiones, medidos a través de una serie de indicadores que incluyen aspectos
econémicos, sociales y ambientales. El tercero es un andlisis coste-beneficio,
teniendo en consideracién las inversiones y los beneficios previstos, tanto los
costes materiales como los ambientales, algunos de los cuales se abordan sélo de

modo cualitativo o0 semicuantitativo. Finalmente, se consideran las
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incertidumbres y riesgos y se explora la posible existencia de instrumentos

alternativos que sean mas efectivos o eficientes.

La tercera fase para este modelo metodolégico esta centrada en las
recomendaciones. Se consideran aqui aquellos aspectos que pueden ser
mejorados y aquellos instrumentos normativos, financieros y de mercado que
pueden contribuir a mejorar la politica desde un punto de vista econémico,
social y ambiental. Se trata de explotar las posibilidades de negociacién entre
partidos politicos, administraciones, departamentos y agentes sociales, para
buscar resultados que mejoren el PPP, tanto en materia ambiental como de

aceptabilidad social.

e) AMODO DE RESUMEN. ;EXISTE UN MODELO OPTIMO PARA
REALIZAR LAS EAE?

la experiencia al respecto es todavia limitada como para identificar
claramente un modelo 6ptimo y, por tanto, el consenso es dificil de establecer.
Muy posiblemente, la respuesta més correcta sea que no existe un modelo tnico,
sino una serie de metodologias recomendables que deben ser adaptadas a la

casuistica concreta de cada caso, en funcién de sus ventajas e inconvenientes

(Tabla 2.3.1.4).

La decisiéon de adoptar una u otra metodologia dependeré por tanto de: 1)
si se trata de una politica o de un plan o programa; 2) si ya esta articulado un
procedimiento legislativo previo sobre EAE; 3) si esta establecida y desarrollada

una normativa o estrategia marco sobre desarrollo sostenible; 4) si el PPP tiene
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un componente territorial claramente delimitado, y 5) si se plantean y evaltian

uno o varios PPP simultaneamente.

TABLA 2.3.1.4
VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LOS DISTINTOS MODELOS METODOLOGICOS DE EAE.
Modelo Ventaja Inconveniente
. Poco adaptado para evaluar
politicas.

+ Complejidad excesiva cuando
coexisten politicas incidiendo en un
territorio concreto.

» Requiere bastante detalle en la

- Esquema ya establecido y
aceptado para niveles bajos o
Fundamentados intermedios de los PPP.

en las EIA . ngpgn_enua procedimental. especificacion de propuestas y
s Analisis profundo de los didas d
efectos. opera mas con medidas de

acatuacion indirecta (normas y
ayudas).
« Falta de experiencia metodolégica.
» Fundamentados en conceptos . Pueden transformarse en

Fundamentos establecidos y aceptados. evaluaciones demasiado

en el desarrollo | « Participacion publica. superficiales.

sostenible » Apropiados para todos los . Dificiles de establecer en
niveles de PPP. procedimiento, sino existe una

legislacibn marco general.

» Flexibilidad metodoldgica.
» Adecuados para niveles bajos o

Modelos mixtos intermedios de los PPP cuando

» Escasa experiencia.

fundamentados . « Dificiles de establecer en
tienen un fuerte componente M
en la territorial procedimeinto.
ordenacion : . Escasameante adaptados para
o + Aptos para evaluar hy
territorial. ; : . evaluar politicas.
simultdneamente varias
politicas.
s Adaptable a las diferencias de . .
- - s Poco aptos para niveles bajos o
Modelos para procedimiento entre politicas. . :
o - b intermedios de los PPP.
politica PPP de | . Flexibilidad metodoldgica. .
) Sy s Pueden dar lugar a evaluaciones
nivel alto. s Adecuado para el andlisis de

superficiales o justificativas.

estrategias y objetivos.

Fuente: libro de EAE, Evaluacién de Politicas, Planes y Programas; Juan J. Ofiate, David

Pereira.

Autn asi, y exceptuando quizds las evaluaciones de politicas, cuyas
metodologias son mas cualitativas y dependientes del marco legal vigente y la

materia tratada, todos los modelos tienen en comun ciertas etapas, mas o menos
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desarrolladas en cada caso, cuya secuencia puede variar segtn las caracteristicas
del PPP analizado, el &mbito afectado y la informacién existente:
« Seleccion de iniciativas a evaluar, definiciéon del alcance y consultas
publicas.
« Evaluacién de objetivos.
« Definicién del &mbito y estudio territorial
« Identificacién de las propuestas del PPP: principios y fines, estrategias,
metas, actuaciones y proyectos.
« Identificacién de impactos, definicion de indicadores y evaluacion.
« Seleccion de alternativas.

« Modificaciones al PPP y programa de seguimiento.

2.3.2 LA URBANIZACION, EL CRECIMIENTO URBANO, EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

2.3.1.1 La urbanizacion

@ Laciudad o zona urbana
Previo a abordar el fendmeno de la urbanizacién es necesario ofrecer una
definiciéon bésica de ciudad por cuanto es alli donde se realiza el proceso de

urbanizacion.

Para comprender el concepto de ciudad es conveniente ubicar aquellos
elementos que pueden facilitar el proceso de identificarla, en ese sentido se
pueden mencionar tres elementos, que sin ser los tnicos, se presentan de
manera muy interrelacionada y son determinantes al momento de explicar a la

ciudad y su importancia para la sociedad.
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a) El uso del suelo: el suelo es el punto de partida para la estructuraciéon del
espacio urbano por lo que se da una modificaciéon sustancial en el uso del
suelo, de un uso agricola pasa a tener un uso urbano, por lo general
asociado a resolver la demanda de vivienda y otros tipos de infraestructura
econémica y social necesaria para desarrollar la diferentes actividades

econdmicas, sociales y politicas propias de la ciudad.

b) El nivel de concentracién de poblacion: la existencia de una ciudad sugiere
una concentracién importante de poblacién por lo general creciente, que la
ocupa y genera procesos de transformacién permanente, configurando su

propia forma de vida, diferente a las costumbres y tradiciones rurales.

c) La actividad propia de la ciudad: las cuales se diferencian
substancialmente de las rurales, en la ciudad se realizan actividades
econdmicas asociadas principalmente a la esfera de los servicios, de la
industria y el comercio, igualmente en ella se realizan actividades
culturales, cientificas etc. que configuran lo que podria denominarse un

modo de vida urbano.

Teniendo en cuenta los tres aspectos anteriores se puede definir la ciudad
como “una porcién concreta del espacio, mas o menos claramente delimitada,

con una organizacion y una morfologia caracteristicas”

# Laurbanizacion
La urbanizacion es ante todo un proceso de caracter econémico-social, que
expresa fundamentalmente el cambio de una sociedad rural a una sociedad

predominante urbana, lo que implica un proceso de sustitucion de las

“Capitulo II Marco Referencial”
155




“Lineamientos Preliminares de Evaluacién Ambiental Estratégica enfocados, en Planes de Desarrollo Urbano
en el Municipio de San Miguel”

actividades econémicas y sociales rurales por actividades asociadas a la
industria, el comercio y los servicios, los cuales pasan a dar un mayor aporte a la
economia de un pais, mostrando una tendencia creciente en la composicion del
producto interno bruto.
¢ Efectos de la Urbanizacién

La urbanizacién impacta cuantitativa y cualitativamente la realidad social
de un pais, por un lado implica un proceso creciente de concentraciéon de
poblacion en las ciudades por los flujos migratorio campo-ciudad que se dan
con fin de satisfacer el incremento de la demanda de mano de obra requerida
para sostener el proceso de industrializacién; por otro lado hay un cambio en la
composicién social de la sociedad; campesinos y trabajadores del campo pasar a
ser obreros o sencillamente desempleados urbanos o pasan a formar parte del
sector informal de la economia cuando la fuerza laboral supera la demanda,
igualmente crece de manera acelerada lo que se conoce como capas medias
urbanas (profesionales, técnicos, maestros etc.), por cuanto estos sectores
sociales son indispensables para viabilizar el modelo de desarrollo que se
sustenta en la industrializaciéon. Configurdndose asi un cambio en la
composicion clasista de la sociedad, en la forma de vida y un creciente

predominio de la cultura urbana sobre la rural.

De igual manera se propicia un cambio profundo en las actividades
econémicas de pais, la participacion en la economia del sector agricola pierde
dinamismo, disminuyendo su aporte al producto nacional bruto, en cambio las
actividades asociadas a la industria y los servicios crecen aceleradamente,

convirtiéndose en los sectores mas dindmicos de la economia.
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Por dltimo, sin querer con ello agotar todos los efectos que se originan con
la wurbanizacién, es importante sefialar que como resultado de Ila
industrializacién y del proceso de concentracién de la poblacién no solo se
modifica el uso del suelo, sino que se pasa a un uso intensivo del mismo
modificando profundamente el mercado del suelo que posee particularidades
importantes relacionadas a las caracteristicas especificas que presenta el suelo
como mercancia, en ese sentido conviene analizarlo como un bien escaso, que
puede alcanzar rapidas revalorizaciones y depreciaciones y muy susceptible a
maniobras especulativas, lo cual esta fuertemente relacionado a los cambios en
el uso del suelo o por cambios que este sufra por diferentes causas ya sean
positivos o negativos, de alli que el precio del suelo urbano estd fuertemente
determinado por la escasez, pero también por aspectos coyunturales, factores

fisicos y socio-urbanisticos.

2.3.22  El Crecimiento Urbano.

Es importante tener claro que crecimiento urbano no es lo mismo que
urbanizacion. El crecimiento urbano esté relacionado fundamentalmente con el
crecimiento de la poblacién en las ciudades, lo cual puede ser consecuencia del
proceso de urbanizacién, sin embargo no siempre es asi. La poblacién de las
ciudades también puede crecer por otras causas las cuales pueden ser de
naturaleza politica, social, demogréfica, de seguridad, etc.

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe tomar en cuenta que la expresion
fisica del crecimiento urbano es el crecimiento espacial, y este viene
determinado principalmente por las crecientes necesidades de vivienda,
necesidades que tienden a multiplicarse debido al flujo migratorio campo-

ciudad, al crecimiento demografico, particularmente en la ciudad, y por otro
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lado al surgimiento de nuevas familias. Lo anterior ayuda esclarecer que el
crecimiento urbano no solo es un fenémeno econémico, sino que también social
y demogréfico, aspectos que deben ser considerados en cualquier propuesta de
desarrollo urbano.

2.3.23 Impacto ambiental del crecimiento urbano
Contaminacién del aire.

La contaminaciéon del aire es un creciente problema en las grandes
ciudades con mala ventilaciéon natural e importantes emisiones moviles o
estacionarias. En muchas ciudades, las condiciones se empeoran afio tras afio, a
medida que aumentan las emisiones industriales y las provenientes del uso de

los combustibles.

Problema de los recursos hidraulicos

La urbanizacién, junto con su inseparable desarrollo industrial, tiene
profundos impactos sobre el ciclo hidrolégico tanto cuantitativa como

cualitativamente.

Los recursos hidraulicos disponibles en las cercanias de las ciudades, se
estan acabando o degradando a tal punto que aumenta substancialmente el
costo marginal de su abastecimiento. Esto aumentos en costos surgen de la
necesidad de explotar fuentes nuevas y mas remotas, asi como de los mayores
requisitos de tratamiento a raiz del deterioro de la calidad del agua. Su
disminucion resulta mayormente de las inadecuadas politicas para la fijacion de

precios y medidas de conservacion.
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El bombeo excesivo del agua subterranea resulta en muchos casos en el
hundimiento de la tierra con su consecuente dafio a las estructuras urbanas, la

disminucién del nivel freatico, y en muchos casos, problemas de salificacion.

La eliminacién incorrecta de los desechos urbanos e industriales
contribuye al deterioro de la calidad del agua en las fuentes valiosas de agua

potable de alta calidad.

La impermeabilizacién de la superficie de la tierra en las dreas urbanas
cambia considerablemente la hidrografia del aflujo, resultando en picos mas
altos e inundaciones mas frecuentes, y a menudo se reduce el recargado directo
del agua subterranea. Al mismo tiempo, el aflujo urbano es una de las
principales fuentes de contaminacion no puntual. Los problemas de
contaminacion del agua en los lagos, aguas costaneras y marinas, puede resultar
en la pérdida de atractivos (oportunidades recreativas y rentas del turismo),
agotamiento de las pesquerias, y problemas de salud asociados con el contacto

recreativo y la contaminacién de los peces y mariscos.

Produccion y consumo de energia

Las ciudades inevitablemente requieren del consumo de energia y, en
diversos grados, la produccion de energia para su uso en el hogar, los negocios
y el transporte. La escala misma del uso urbano de energia puede resultar en

importantes problemas de contaminacién.

Es comin el empleo excesivo, frecuentemente resultado de politicas

energéticas ineficientes. Los aumentos proyectados en el uso de la energia en las
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ciudades de los paises menos desarrollados, segin los prondsticos de
crecimiento demogréfico y econémico y los patrones actuales de consumo
ineficiente y eleccion de combustibles altamente contaminantes, presagian cada
vez mayores impactos ambientales a nivel local, regional y global, y el riego de

mayores accidentes.

Una apropiada fijacién de precios para el combustible y la energia, mejores
préacticas de planificacion y administracién energética, y tecnologias que ahorran
energia, son necesarios como piezas fundamentales de las estrategias de

conservacion energeética.

Las ciudades afectan ademas el equilibrio natural del calor, pues el que es
generado por el uso de energia, incluyendo los automéviles, combinando con el
calor diurno atrapado por las estructuras urbanas y la liberacion maés lenta
durante la noche del calor almacenado, crea un efecto de “isla de calor” que
puede elevar las temperaturas en la ciudad por 5° a 10° C. En las regiones y
temporadas calientes, esta situaciéon es casi invariablemente desfavorable,
sumédndose a la incomodidad e inclusive aportando a la mortalidad (p.eje. entre
los ancianos) al gravar una ola general de calor. Las inversiones térmicas son
comunes sobre las dreas urbanas, atrapando las emisiones industriales y los
productos de la quema de combustibles, y contribuyendo a la formacién del

nocivo “smog” fotoquimico.

Degradacion de tierras y ecosistemas
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A medida que crecen las ciudades, el fracaso del mercado urbano de tierras
induce a una urbanizacién inapropiada y ejerce presién sobre los ecosistemas
naturales circundantes.

Los impactos pueden incluir la pérdida de tierras humedas y silvestres (con su
rica diversidad genética y capacidad para proteger su hidrologia), zonas
costaneras, dreas recreativas, recursos forestales (particularmente debido a la
acelerada deforestacion para llenar la demanda de lefia y carbén).

El desarrollo urbano puede impactar negativamente en las cuencas hidréulicas
aguas abajo mediante el mayor aflujo y erosion.

También puede darse la degradaciéon de las cuencas hidraulicas lejanas de la
ciudad, como por ejemplo cuando se construye importantes proyectos de agua
potable o energia hidroeléctrica a cientos de kilémetros de distancia, o cuando

se trae lefia y carbon de tales distancias.

Ocupacion de areas peligrosas

La urbanizacién periférica no controlada, que se observa en muchas ciudades de
los paises en desarrollo, produce la ocupacioén, por parte de grupos invasores y
de bajos ingresos, de tierras bajas, areas de inundacién y laderas empinadas.

A mas de la degradacion de la tierra, que a menudo resulta, la misma gente que
habita tales &reas se expone a mayores peligros de salud debido a inundaciones,
deslaves de tierra y lodo, y erosion; sus viviendas e infraestructuras
comunitarias circundantes son vulnerables a los accidentes, el dafio y el colapso.
También puede resultar un riesgo para la salud, el vivir en las cercanias de

industrias altamente contaminantes o que trabajan con desechos peligrosos.

Pérdida de propiedad cultural
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Al considerar los impactos ambientales, con frecuencia se pasa por alto la
degradacion del patrimonio cultural en las ciudades, sean monumentos
historicos o vivos. La contaminacién del aire y agua es el principal culpable, que
acelera la descomposicién y destruccion de estos recursos culturales. Se siente
los impactos en la pérdida de patrimonio cultural y de rentas provenientes del
turismo.
2.3.24  El medio ambiente y Urbanizacion.

Un elemento sobremanera importante a tomar en cuenta cuando se aborda
el tema de la urbanizaciéon es el medio ambiente, ya que este dltimo esta
determinando los limites al primero ante la evidencia del deterioro ecolégico,

por ello es preciso abordar de manera particular el tema del medio ambiente.

# El medio ambiente como sistema

El medio ambiente como sistema esta asociado al “entorno vital” o sea al
conjunto de factores fisicos-naturales, estéticos, culturales, sociales y econdémicos
que interaccionan con el individuo y con la comunidad en que vive, y es en ese
marco que suele identificarse por lo menos cuatro funciones basicas del medio

ambiente, generalmente aceptadas y valoradas positivamente por la sociedad;

a) Forma parte de la funcion de produccién de gran cantidad de bienes
econdmicos, son los recursos naturales los que constituyen la base
sobre la que se apoyan los procesos productivos.

b) El medio ambiente acttia como un receptor de desechos y residuos de
toda clase, que se generan tanto en la produccién como en el

consumao.
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c) El medio ambiente proporciona bienes y servicios naturales como los
paisajes, parques y otros cuyos servicios son demandados por la
sociedad.

d) Y por altimo, se trata de un sistema integrado que ofrece los medios

para sostener toda clase de vida.

Considerando los numerales uno y dos, es importe establecer que para
mantener el equilibrio de este sistema es necesario no sobre demandar recursos
naturales y al mismo tiempo disminuir drasticamente la produccién de desechos

con el fin de reducir presion de la recepcion de los mismos.

De igual manera es preciso establecer que la calidad del medio ambiente
tiene a su base la dotacién de bienes y servicios ambientales que determinada
regiéon o espacio geogréfico posee y la capacidad para manejar de manera
sostenida dichos recursos y la importancia de estos estd determinado por el
grado de agotabilidad de los mismos, por tanto es la escasez la que marca la
pauta para la relevancia de los recursos y la que ha modificado la vision y

enfoque como sistema.

Los recursos naturales puede dividirse en recursos renovables y no
renovables, los primeros se forman con el paso del tiempo de acuerdo a
procesos biolégicos y pueden ser vivos o no vivos; los segundos se caracterizan
por la ausencia de procesos de reabastecimiento, es decir se extinguen para

siempre con su uso.

Los recursos naturales pueden clasificarse en:
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1. el agua: sea superficial o subterrdnea cuya dimensién depende del grado
de infiltracion del suelo, su aprovechamiento es muy diverso en términos
de consumo humano, productivos otros usos especificos.

2. Bosques: esta constituido fundamentalmente por la flora silvestre y
exotica, puede tener un uso energético, maderero e influye enormemente
en la estabilidad climética.

3. La biodiversidad: que puede desagregarse en fauna y la diversidad
bioldgica ttiles para actividades productivas y tecnolégicas.

4. Clima: que es una variable resultante de la operatividad del conjunto de
recursos vistos como sistema.

5. Suelo: que se divide en subsuelo y tierra y se clasifica de acuerdo a su

vocacién natural.

# El medio ambiente urbano
Lo definiremos como un sub-sistema en donde se interrelacionan
elementos que son obra del hombre y elementos naturales, es decir, el medio
ambiente urbano es un sistema auto contenido altamente interrelacionado de los
elementos en mencién y que pueden estar presentes en distintas combinaciones

que definen su sostenibilidad.

Partiendo de esta consideracion resulta necesario incorporar al andlisis del
medio ambiente urbano el concepto de desarrollo sostenible que interrelaciona
tres elementos fundamentales: El econémico que incluye el crecimiento, la
equidad y la eficiencia; lo social que incorpora el proceso de empoderamiento de
los actores sociales de la problemaética del pais, la participacién de los mismos en

la toma de decisiones, la movilidad social y la cohesién social, de igual manera

“Capitulo II Marco Referencial”
164




“Lineamientos Preliminares de Evaluacién Ambiental Estratégica enfocados, en Planes de Desarrollo Urbano
en el Municipio de San Miguel”

la basqueda permanente de la identidad cultural y el desarrollo institucional; y
por ultimo el componente ecolégico que demanda una vision integral del
ecosistema, desarrollar la capacidad de gestién, entender adecuadamente el
valor de la biodiversidad como factor util para las actividades productivas y

tecnolégicas y que valore adecuadamente los impactos globales.

Teniendo en cuenta lo anterior se pude afirmar que el desarrollo sostenible
implica mejorar la calidad de vida de las actuales generaciones sin comprometer
el futuro de las nuevas generaciones, lo que est4 fuertemente condicionado por
los limites que impone la necesidad de salvaguardar el ecosistema y de manera

£

particular con relacién a las areas urbanas se considera que “ el desarrollo
sostenible supone desarrollar el capital humano equitativamente, potenciando el
desarrollo del capital social y el capital construido por el ser humano, mientras

se preserva el capital natural”.

De alli que si queremos hablar de desarrollo sostenible urbano una tarea de
suma importancia consiste en la identificacion de los puntos de presion
ambiental en las ciudades que se generan a partir de las aglomeraciones, en esa
direccién se encuentran: la disponibilidad de tierras, la provision de agua
potable, la contaminacién del aire, el tratamiento de desechos y saneamiento, los

espacios libre, la flora y fauna, los cambios climaticos etc.

# Las externalidades asociadas al medio ambiente
las externalidades estan referidas a los efectos que se producen en las
personas como resultado de los procesos productivos y de otras actividades

realizadas por el ser humano, los cuales pueden ser positivos o negativos,
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dependiendo si contribuyen a mejorar o deteriorar aun mas el medio ambiente.
Estos efectos se aprecian o se reflejan en la evolucion de la calidad de vida de la

poblacion.

2.3.25  Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Ordenamiento y Desarrollo Territorial: funcién puablica que tiene por objeto,
establecer el marco de referencia espacial necesario para las distintas actividades
humanas, ya sean: asentamientos humanos, actividades productivas o de
proteccion de los recursos naturales; sefialando a su vez, la vocaciéon de las
diversas zonas del territorio.

Desarrollo Territorial: proceso de cambio progresivo, que propicia la armonia
entre: el bienestar de la poblacion, el uso del territorio, la conservacién y
protecciéon de los recursos naturales, y de las actividades productivas; a efecto
de lograr el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién, bajo un enfoque

de auto-sustentacion.

Caracteristicas del Ordenamiento y Desarrollo Territorial
« Proceso planificado.
« Caracter multidisciplinario.
o Caracter prospectivo.

s+ Caracter democrético.

Ordenamiento y Desarrollo Territorial al servicio 1°del desarrollo sostenible
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* Promueve el equilibrio entre intereses econémicos, sociales y ambientales en el

territorio.

* Promueve la distribucion equilibrada y equitativa de las actividades en el

territorio.

* Promueve, en suma, un desarrollo mas equitativo y mejor distribuido en el

territorio.

Instrumentos del Ordenamiento y Desarrollo Territorial
« Organizacion territorial.
« Programas de actuacién o planes.
« Normas y procedimientos.

« Coordinacién e integracion de politicas.

“Capitulo II Marco Referencial”
167



Capitulo |1

Marco Legal e
Institucional.



“Lineamientos Preliminares de Evaluacién Ambiental Estratégica enfocados, en Planes de Desarrollo Urbano
en el Municipio de San Miguel”

3. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

En el presente marco institucional se muestra el papel que juegan las
diferentes instituciones gubernamentales y las no gubernamentales, en materia

de gestion ambiental y de urbanismo en El Salvador.

Figura 3.1: Principales actores que juegan un papel activo en la gestién ambiental y

urbanismo en El Salvador.
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3.1 Instituciones relacionadas con la Gestién Ambiental y Urbanismo
en El Salvador.
3.1.1 Instituciones Gubernamentales
1. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (MARN)
2. Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU)
3. Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO)
4. Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES)
5. Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA)
6. Fondo de Inversion Social para el desarrollo local (FISDL)
7. Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador
(OPAMSS)
8. Centro Nacional de Registros. (CNR)
9. Alcaldia Municipal de San Miguel

3.1.2 Instituciones no Gubernamentales

1. Asociacién Salvadorefia de Ingenieros y Arquitectos. (ASIA)

2. Colegio de Arquitectos de El Salvador (CADES)

3. Camara Salvadorefia de la Industria de la Construccién (CASALCO)

4. Corporacion de Municipalidades de la Reptublica de El Salvador
(COMURES).

5. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

6. Programa Salvadorefio de Investigacion sobre Desarrollo y Medio

Ambiente (PRISMA)

Las instituciones tanto gubernamentales como no gubernamentales
enumeradas anteriormente han sido consideradas para recabar informacién y

que compartan sus “experiencias aprendidas” referentes al tema; debido a que a
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nuestro criterio juegan un papel muy importante en el campo de la gestiéon
ambiental, la planificaciéon y la formacién misma de profesionales, cada una de
estas instituciones tiene funciones especificas que las llevan a fungir como
autores directos del desarrollo de las politicas ambientales y el proceso de

gestion ambiental en el pais.

A continuacién se presenta un cuadro que muestra en que ministerios e
instituciones gubernamentales actualmente se encuentra funcionando su

respectiva unidad ambiental.

La ley de medio ambiente en el art 7, establece que todo ministerio e
instituciéon publica debe contar con una unidad ambiental; es por medio de esta
entidad que se trataran los asuntos concernientes a la proteccién y conservacion
del medio ambiente, que estén ligados con las actividades propias de cada

institucion.

Actualmente existen unidades ambientales en la mayoria de ministerios e
instituciones gubernamentales, pero como se nos expresoé en las entrevistas que
pudimos realizar; las unidades ambientales no funcionan como deberian en la

mayoria de los casos existen por cumplir con el requisito que exige la ley.

En materia de EAE nos pudimos dar cuenta que en la mayoria de las
instituciones que visitamos no estdn muy familiarizadas con el tema o lo
desconocen excepto el VMVDU que ya ha realizado sus primeras evaluaciones
en los Planes Regionales de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, por lo cual
son a los que les corresponde incorporar de la misma manera la evaluacion

Ambiental al componente Urbanistico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
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Territorial de la Sub Region San Miguel que actualmente esta por iniciarse su
elaboracién, y en conjunto con la alcaldia municipal deben de darle

cumplimiento al Plan y a las disposiciones que arroje la EAE.

Lo contrario ha sucedido en el pasado ya que la alcaldia ha contado con el
PLAMADUR una herramienta muy valiosa que si se hubiera tomado en cuenta

la ciudad no estaria creciendo tan desordenadamente.

Otro problema que fue manifestado por el encargado de otorgar los
permisos de urbanizacion de la alcaldia, es que se han dado casos en los que se
han ejecutado proyectos de urbanizacién en los que el Ministerio de Medio
Ambiente ha otorgado la licencia ambiental y que talvez son zonas no muy
aptas para dicho fin, y a la alcaldia no le queda més opcién que conceder dichos

permisos.
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TABLA 3.1

UNIDADES AMBIENTALES EN MINISTERIOS Y OTRAS INSTITUCIONES

No INSTITUCION COORDINADOR ACUERDO DE CREACION
Ministerio de
1 | Agriculturay Lic. Manuel Sosa 1994
Ganaderia
2 M[n|§ter|o e e Lic. Benjamin Yanez 1996
Pulblicas
Ministerio de Salud .
3 | Publicay Asistencia Dr. Santiago Guiringhello FIEDETID . A1, Sl 112 EEpEm o
. de 2006
Social
Cnel. Héctor Daniel Erazo
4 | Ministerio de la Gallegos, Jefe del C-V Oficio No. 1717 de fecha 25 de
Defensa Nacional "Estado Mayor Conjunto septiembre 2007.
de la Fuerza Armada
5 | FiscaliaGeneralDe La | | ;. ging Urbina 1992
Republica
- . o Comisionado Elias
6 | Policia Nacional Civil Menjivar
Ministerio de . .
7 Educacion Lic. Daysi de Campos 2005
8 Corte Suprema de Lic. Maira Carolina Acuerdo No. 3 BIS del 20 de enero
Justicia Cabezas 2005
. . . Acuerdo Ejecutivo No. 139, de
% Jorgg ROV,'ra'. Dlrect_or fecha 3 de febrero de 2006,
ARty de Energia Eléctrica y Lic. . - o
9 | Ministerio de z ] publicado en el Diario Oficial No.
p Oscar Hernandez Director ;
Economia de Comercio e Inversion 27, Tomo No. 370, correspondiente
al 8 de febrero de 2006
10 M|n|stgr|o o . Li. Miguel Salazar
Relaciones Exteriores
11 | Vice Presidencia de La e !\/Imam ] 62
S Meléndez
Republica
Se ha enviado Nota de fecha 21 de
mayo de 2007 informando de la
12 | Ministerio De Turismo | Ing. Gilberto Sandoval creacion de la UA pero envian su

acuerdo de creacion, (pendiente de
envio)

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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TABLA 3.2.
UNIDADES AMBIENTALES DE INSTITUCIONES AUTONOMA
. ACUERDO DE
No. INSTITUCION PRESIDENTE COORDINADOR CREACION
1 CEL Sr. Nicolas Lic. Orlando Argueta
Salume
2 Instituto Salvadorefio de | Lic. Armando Inga. Carolina
Transformacion Agraria | Zepeda Herrera
Lic. Alejandro Lic. Carmen de
- —— Jacobo, Gerente | Canelo
Lic. José Lic. José Antonio
4 LA GEO Antonio Rodriguez/ Inga. Ana
Rodriguez, Silvia de Arévalo
5 ANDA =l WElEe Lic. Cristina Lovo
Funes
Acta No. 20 de la
Sesion celebrada
Inga. Celina Ing. Roberto Gochez, | el dia 5 de
E Lz Cruz Director octubre del 2000,
29 de marzo de
2007
Ing. Israel Martinez
7 CEPA Don Hugo (Aeropuerto) )
Barrera Ing. Herman Garcia
(La Union)
Acuerdo No.
. . . 14/06, contenido
8 FONAES ,I&Igél'?\c?i(/)iﬂ;)corta Hﬁ.ﬁigndra ABEE! en libro de actas
04/06 de fecha
27/04/06
FISDL (pendiente del
9 envio de toda la

informacién

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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3.2 Tablas de Instituciones.

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Ministeno de
Medio Ambicnte y
Recursos Naturales

P I

(MARN).
DECRETO RELACION CON LA GESTION
FUNCION ENCARGADO
LEGISLATIVO AMBIENTAL Y EAE.
El MARN es la méaxima entidad
responsable de la planificacion « Capacita a
de la politica ambiental nacional diferentes
La labor de esta entidad esta instituciones en
Decreto estrechamente ligada a la de materia ambiental.
Ejecutivo No. coordinar esfuerzos para la . « Emitir las directrices
. . . Ing. Hernan ]
27, el 16 de ejecucion de acciones para realizar los
- " Rosa Chaves 3
mayo de tendientes, a la proteccion del estudios de EAE,
1997. medio ambiente y al manejo aprobar y darle
sostenible de los recursos seguimiento a los
naturales, razon por la cual mismos al igual que
vincula su trabajo con todos los los de EslA.
sectores de la sociedad.

VICEMINISTERIO DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO (VMVDU)

[ R o
RELACION CON LA GESTION
DECRETO LEGISLATIVO FUNCION ENCARGADO
AMBIENTAL Y EAE
Por decreto ejecutivo Su atribucién
N° 26 de fecha 30 de ——
abril de 1979, P pa | « Realizan un  diagnostico
publicado en el Diario gle plletlirez, ambiental en los planes de
Oficial N. © 79, tomo cz)oorrrgil:::p Edin de desarrollo 'y ordenamiento
263 de fecha de 2 de L Y Jesus territorial.
. ~ dirigir la Politica P )
mayo del mismo afio, Nacional de Martinez « Realizan la EAE de los planes
se creb el e de desarrollo y ordenamiento
. A Vivienda y b
Viceministerio de territorial  (Chalatenango vy
Vivienda y Desarrollo beeamslly Morazan )
Ur)l;ano Urbano.
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FONDO AMBIENTAL DE EL SALVADOR (FONAES)

RELACION CON LA GESTION

DECRETO LEGISLATIVO FUNCION ENCARGADO AMBIENTAL Y EAE
Tiene como objetivo s Dar asistencia a las unidades
la captacion de ambientales, del pais.
recursos financieros « Capacitar a las escuelas en
Decreto Legislativo nacionales e materia ambiental (Programa
o g internacionales y la Guardianes Ambientales).
N° 23, fecha 16 de . - : .
L administracion de los s Realizan diferentes
junio de 1994, . Ing. o
) mismos, para el . actividades en favor del
publicado en el . o Rigoberto . .
I financiamiento de T Ambiente tales como:
dlieriy e ¢ planes, programas y o reforestacion, Conservacién
120, Tomo N° 323, ’ Magafa ' .
proyectos, para de suelos, Conservacion e

fecha 29 de junio
de 1994

contribuir al rescate
ambiental del pais,
de conformidad con
la estrategia nacional
del medio ambiente.

incremento de la
biodiversidad, Conservacion y
aprovechamiento  de los
Recursos Hidricos, Control de
la contaminacién Ambiental.

CONSE]JO NACIONAL PARA LA CULTURA Y EL ARTE (CONCULTURA) CONCULTURA

DECRETO RELACION CON LA GESTION
FUNCION ENCARGADO
LEGISLATIVO AMBIENTAL Y EAE
Fue creado El Consejo Nacional para la
mediante el Cultura y el Arte tiene la A CONCULTURA ha
X . NP . José ] f
decreto ejecutivo obligacion de Definir, A firmado convenios con el
N° 55, de fecha Conducir y Accionar la Ministerio de Medio
. o - Arteaga .
20 de septiembre politica cultural nacional, i Ambiente y Recursos
de 1991, como la proteccion de los Naturales (MARN), para
publicado en el Centros Histoéricos y bienes la unificacién de criterios
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diario oficial N°

culturales inmuebles.

en cuanto al manejo de

206, Tomo N° areas culturales y
313, del 4 de naturales.
noviembre del
mismo afio.
FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL DESARROLLO LOCAL (FISDL) & S
o
FISDL
RELACION CON LA
DECRETO LEGISLATIVO FUNCION ENCARGADO GESTION AMBIENTAL Y
EAE
Su mision es erradicar la
pobreza extrema en El
En un inicio era Salvador, mediante la
Fondo de Inversion | inversidn social y productiva,
Social (FIS), basados en la investigacion e
; - » Incorporan un
creado el 31 de integracion de esfuerzos formulario
octubre de 1990, orientados al desarrollo local Dr. Héctor .
i ! - - ambiental, en las
pero luego paso a | sostenible con la participacion Ricardo Silva
ser FISDL por de los gobiernos municipales, Arguello LML, que

decreto legislativo
N° 826, el 19 de
septiembre de
1996.

las comunidades, la empresa
privada y las instituciones del
gobierno central que
implementan proyectos de
infraestructura social y
econémica

este depende del
tipo de proyecto.

OFICINA DE PLANIFICACION DEL AREA METROPOLITANA DE

OPAMSS

SAN SALVADOR (OPAMSS)
RELACION CON LA GESTION
DECRETO LEGISLATIVO FUNCION ENCARGADO
AMBIENTAL Y EAE
Es un ente Sus funciones y Sr. José s Dio comienzo a la EIA de
auténomo de atribuciones se Roberto proyectos de urbanizacién en
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caracter municipal,
creado por Acuerdo
del Consejo de
Alcaldes del Area
Metropolitana de
San Salvador
(COAMSS),
publicado en el
Diario Oficial
Numero 24, Tomo

enmarcan en la Gochez
Planificacion y
Control del
Desarrollo Urbano,
conforme a la Ley
de Desarrollo y
Ordenamiento del
Area Metropolitana
de San Salvador
(AMSS) y de los

306, de fecha de 3
de febrero de 1990

Aledafios y su

Municipios

Reglamento.

el afio 1994.

s CUENtAn con mapas para
identificar zonas de impacto
(Mapa de Recarga acuifera,
Mapa Hidrogeoldgico, Mapa
de Riesgo a la Contaminacion,
Mapa geomorfolégico)

+ Otorgamiento de permisos de
obras o proyectos, para lo

cual exigen la resolucion
Ambiental por parte del
MARN.

« Elaboran planes parciales de
ordenamiento territorial (el
Angel).

CENTRO NACIONAL DE REGISTROS. (CNR) E 3 a !»'"jl
RELACION CON LA GESTION
DECRETO LEGISLATIVO FUNCION ENCARGADO
AMBIENTAL Y EAE
El Centro Nacional de Real'za Sus funC|o_nes
) registrales por medio de
Registros fue creado por sus cuatro brincipales Generar y
Decreto Ejecutivo N° 62, pri} p proporcionar
g dependencias: El X hy
de fecha 5 de diciembre Reqistro de la Lic informacién
de 1994, publicado en el 9 5 ’ geogréfica,
o s Propiedad Raiz e Fernando g
Diario Oficial No 227, Hinotecas. el Redistro Batlle cartografica y catastral
Tomo No 325, del 7 de P » €1 REg : del territorio nacional,
. . de la Propiedad Portillo
diciembre de 1994; como : al MARN para la
X Intelectual, el Registro o
una Unidad . realizacion de sus
. . de Comercio y el . .
Descentralizada adscrita ) o funciones en materia
al Ministerio de Justicia L Geograﬁco y ambiental
‘ del Catastro Nacional. ’

UNIDAD AMBIENTAL ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN MIGUEL

DECRETO
LEGISLATIVO

FUNCION

ENCARGADO

RELACION CON LA GESTION
AMBIENTAL Y EAE
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Es el ente de gobierno

encargado de cumplir

con las disposiciones
del Reglamento General

Sus principales funciones son:

e Supervisar y emitir permiso
de tala y poda de &rboles en
el area urbana

s Atencion a demanda
ciudadana por contaminacién
ambiental,

s Supervisar negocios como

febrero de de la Ley de Medio talleres de pintura, carwash,
ALY Ambiente en relacién a otros.
. « Controlar los desechos
las unidades e . .
ambientales. Bioinfecciosos, tratamiento a
la basura de los rellenos
sanitarios,

« Capacitacion a centros
escolares en cuanto a manejo
de desechos solidos,

¢ Recoleccién de llantas, etc.

CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL ;-‘5,‘95"94'-‘-‘53‘
SALVADOR (COMURES) '*"‘
RELACION CON LA
DECRETO LEGISLATIVO FUNCION ENCARGADO/A GESTION AMBIENTAL Y
EAE
Los fines de la Corporacién
son:;
s Contribuir en forma activa
Fue otorgada por en la defensa y
Acuerdo Ejecutivo fortalecimiento de la
namero 1343, de autonomia y competencia
fecha 29 de agosto de municipal y ayudar a s Ha realizado
1941, publicado en el constituir en El Salvador esfuerzos con el
Diario Oficial Namero una sociedad democratica Milagro MARN, en la
205, Tomo 131 del 16 y participativa. Navas solucién integral
de Septiembre de s« Promover y consolidar el de los desechos
1941; y declarada proceso de reformas sélidos.
legalmente tendientes a la
establecida el 18 de descentralizacion
diciembre de 1991 financiera, econdmica,
politica, funcional y
administrativa del Estado.
« Propiciar a las
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municipalidades del pais,
un marco juridico legal
actualizado.

PROGRAMA SALVADORENO DE INVESTIGACION SOBRE

DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE (PRISMA)

RELACION CON LA

DECRETO
FUNCION ENCARGADO/A GESTION AMBIENTAL Y
LEGISLATIVO
EAE
PRISMA desarrolla un
programa de dialogo,
investigacién y comunicacion Es una
sobre aspectos relevantes del organizacion
desarrollo sostenible, dedicada a la
particularmente enfocados en el Sr. Nelson investigacion  sobre
doble desafio de fortalecer los Cuéllar temas de desarrollo

medios de vida de comunidades
rurales pobres y el manejo
sostenible de los recursos
naturales desde una perspectiva
de gestion territorial.

y medio ambiente en
El Salvador y
Centroamérica
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CAMARA SALVADORENA DE LA INDUSTRIA DE LA
C/\ico

CONSTRUCCION (CASALCO) P
DECRETO FUNCION RELACION CON LA GESTION AMBIENTAL Y
LEGISLATIVO ENCARGADO EAE

La funcién principal de
la Camara es defender
los intereses de la
industria de la
Construccion,
coordinando esfuerzos

s Trabaja estrechamente con los
asesores ambientales que las
empresas asociadas a la Camara
contratan, para resolver las
necesidades técnicas de tipo

3de en procurg'de su 175 it ambiental, que cada una de ellas
noviembre expansion y Ernesto requiere
de 1964 mejoramiento, en Rivera '

beneficio del desarrollo
econémico y social del
pais. Por supuesto

-~ . Refor ion del anillo ver |
utilizando los medios eforestacion del anillo verde de

previstos en la Alis
constitucién y en la Ley.
COLEGIO DE ARQUITECTOS DE EL SALVADOR (CADES) l: RN 0t
medl (ALITECTES
d[ff SLAWRR
RELACION CON LA GESTION
DECRETO LEGISLATIVO FUNCION ENCARGADO
AMBIENTALY EAE
En un inicio fue Grupo Es una Institucion lider en
Salvadorefio de la superacién integral de CADES recibe
Arquitectos, el 01 de los arquitectos agremiados capacitacion por parte
diciembre de 1960, a través de una constante del Ministro del Medio
concediéndole personeria capacitacion y Ambiente en temas
R o L : Arg. Juan :
juridica a la Asociacion actualizacion profesional, A relacionados con la
. . e José - .
de Arquitectos de El identificando nuevas p obtencién de permisos
. . Rodriguez :

Salvador, para oportunidades de trabajo y Funes ambientales, el
convertirse finalmente en velando por el ético llenado de formularios,
el Colegio de Arquitectos ejercicio profesional, en como realizar los
de El Salvador, CADES, una actitud de sano estudios de impacto

el 13 de septiembre de compromiso con la ambiental, etc.
1973. sociedad y el medio
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ambiente.
PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)
PN
El Salvador
DECRETO ENCARGADO RELACION CON LA GESTION
LEGISLATIVO FUNCION AMBIENTAL Y EAE
Decreto o SIENED P ] Las intervenciones del PNUD
Legislativo N cambio y conecta a los se concentran en dos
261 publicado en conocimientos, la Sr Kemal rouramas:
el diario oficial N° | experiencia y los recursos bervis .p Mgedio An'1biente
89, Tomo N° 247. | necesarios para ayudar a Desarrollo Soster):ible
Fecha 16 de los pueblos a forjar una . Gestion de riesqos ’
mayo de 1975 vida mejor gos.
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4. Caracteristicas Ambientales, Generalidades y aspectos

Urbanos del Municipio de San Miguel.

4.1. Caracteristicas Ambientales del Municipio de San Miguel

4.1.1 Clima.
La ciudad de San miguel, posee una elevacién media de 279.58 msnm; el clima
del area se clasifica como Sabana Tropical o Tierra Caliente. Esto segtin la
clasificacion Climatolégica Koppen-Sapper-Laurer.
El municipio de San Miguel posee un clima bastante célido, registrdndose para
el afo de 1997 una temperatura anual promedio de 27.8 °C, y para el afio 2002
de 27.6 °C. La temperatura promedio mensual para el afio 2002 en la ciudad de

San Miguel oscila entre los 25.9 °C en diciembre hasta los 30.2 °C en el mes de

abril.

Las temperaturas maximas promedio, para el afio 2002, tienen lugar en los
meses de febrero, marzo y abril, con variaciones de 39.7 °C a 40.5 °C,
respectivamente. Y las temperaturas minimas promedio, ocurren en los meses
de enero y febrero, con variaciones de 18.8 °C a 18.3 °C respectivamente.

El rumbo dominante del viento es sur, para el Municipio de San Miguel,
haciendo un registro o evaluaciéon anual de los dltimos afios (2002, 2003). El
viento norte predomina en los meses de octubre a diciembre. Y los meses de
enero y febrero el viento proviene del Este y el Norte. La velocidad que llegan a
alcanzar los vientos, medida en escala Beafur (Método de medicion de velocidad

del viento), es de 1.3. La cual es equivalente a 6.5 Km/hora.
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Como en el resto de El Salvador, El Municipio tiene una estacion seca (diciembre
a marzo) y otra lluviosa (mayo a octubre), separadas por dos estaciones de
transicién (abril y noviembre); los meses de febrero y enero son los més secos y

el mes de septiembre el mas lluvioso.

Temperatura Promedio Anual

B Tempertura Maxima Promedio
B Temperatura Minima Promedio
Temperatura Promedio

Temperatura 2C

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Periodo (afios)

Figura 4.1.1 Gréfico Temperatura Promedio Anual del Municipio de San Miguel.

41.2 Meteorologia:
La Precipitaciéon Promedio anual en San Miguel para el afio 1997 fue de 1,
283 milimetros de lluvia, y una Humedad Relativa promedio anual alta del 73%.

Para el afio 1998, en el cual ocurri6 el fenémeno del Mitch. La precipitacion
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Anual Promedio fue de 1648 mm de lluvia y una Humedad Relativa del 72%; se
ha determinado como la Precipitacién més alta en los dltimos 6 afios, ya que
para el 2003 el dato registrado fue de 1570 mm de lluvia, con una humedad
aproximada del 70%.

De acuerdo al servicio Meteorolégico Nacional del SNET, Ia
Evapotranspiracion potencial para el area de San Miguel en el periodo de 1970-
2000, durante los 6 meses de la época lluviosa, alcanza una lamina de 987 mm,

es decir casi los 990 mm de lluvia.

La ciudad de San Miguel no presenta con mucha frecuencia la inclemencia
de de desastres provocados por huracanes o ciclones, excepto por el huracan
Francelia, que influencio la inundacién de 1969, y el huracan Gilberto que causé
las inundaciones de 1988, ambos registraron precipitaciones méximas en las
estaciones de Moscoso y El Papalén, en el1998 el huracan Mitch que no causo
estragos directamente en la ciudad y los mas recientes ocurridos en 2005 Adrian

y Stan que tampoco afectaron directamente a la ciudad.

TABLA4.1.1
PRECIPITACION OCURRIDA DURANTE HURACANES Y ESTACION DE REGISTRO.
Fecha Huracan | Precipitacion Estacion

04/Sep/1969 Francelia 167.60 mm [M6] Beneficio el Papalén

20/Sep/1974 Fifi 232.1 mm [U6] Santiago de Maria
16/Sep/1988 Gilberto 221.6 mm [M6] Beneficio el Papalén
29/Jul/1996 Cesar 125.6 mm [M6] Beneficio el Papalén
01/Nov/1998 Mitch 167.4 mm [Z2] San Fco. Gotera

20/May/2005 Adrian 144.0 mm [M16] Chapeltique
04/0Oct/2005 Stan 103.0 mm [M16] Chapeltique
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Precipitacion Promedio Anual

H Precipitacidon Promedio Anual

1833.4

1561

1570

Precipitacidn (mm)

2000 2001 20%2 .20(33 2004 2005
Periodo (afos

Figura 4.1.2: Grafico Precipitacién Promedio Anual

Humedad relativa

B Humedad relativa

76
75 75

72
71
70

Humedad Relativa (%)

2000 2001 2082 ~2(303 2004 2005
Periodo (afios

Figura 4.1.3: Grafico Humedad Relativa
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4.1.3 Hidrografia.

Figura 4.1.4: Mapa Hidrolégico del Municipio de San Miguel.
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La region oriental, es separada del resto del territorio por el Rio Lempa, y este
constituye el principal recurso hidrico de la nacién, su potencial para regar
planicies costeras es decisivo en el futuro desarrollo agricola de la regiéon. De
igual manera la zona oriental cuenta con el Rio Grande de San Miguel que tiene

gran potencial para riego.

En la zona se encuentran lagunas de gran valor agroeconémico como son:

Laguna de Olomega, El Jocotal, San Juan Lazo y la de Aramuaca.

La ciudad de San miguel es recorrida por el Rio Grande de San Miguel,
desde el costado Norte, bordea la parte oriente y sur de la Ciudad,
convirtiéndose en un limite e incentivo para el desarrollo urbanistico. (Ver

fotografia 4.1.5).

Riegan la region los Rios: Grande de San Miguel, San Antonio Chavez,
Guayabal, San Esteban, Taisihuat, Nispero, El Papalén, El Rebalse, El Jute,

Miraflores, Zamoran, Garza y otros.

Sobresalen las quebradas: El venado, El Amate, El Jalacatal, Tixuco, La

Gallina, Juan Yanez, Los Coyotes y Guacuco.

El drenaje de la zona se realiza a través de los rios afluentes al Rio Grande;
este se considera como de tipo dendritico, aunque existe area con drenaje radial
especialmente en la zona del volcan. La Ciudad se encuentra entre las cuencas

Alta- Media del Rio Grande de San Miguel.

Algunos estudios realizados en el Rio Grande San Miguel, considera como

fuentes de contaminacion los siguientes aspectos:
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1. Aguas residuales de la ciudad de San Miguel.
2. Desechos de ganado disperso por toda el drea.

3. Desechos del procedimiento de la caha de aztcar.

Clasificacion de la calidad del agua del rio grande de san miguel:

El agua del rio grande de San Miguel segtin estudios de tesis realizados?,
en las zonas donde se descargan las aguas residuales de la ciudad, no es apta
para navegacion, pesca, lavado de ropa, abrevadero de ganado, bafio y no

presenta armonia paisajistica.

TABLA 4.1.2:

CALIDAD DEL AGUA DEL RIO GRANDE DE SAN MIGUEL

Anilisis fisicoquimico Resultados
Temperatura 28.9°C
Soélidos Disuelto 320.4 mg/1
Turbiedad 69.8 UNT
Soélidos Suspendidos 82.6 mg/1
Potencial de Hidrogeno 7.6
Cloruros 33.8 mg/1
Conductividad 641.7 umhos/cm
Color 402.7 UPt - Co
DQO 82.3 mg/1
DBO 53 mg/1

Fuente: tesis “Estudio de la calidad del agua en el rio grande de San Miguel “

$ “Estudio de la calidad del agua en el rio grande de San Miguel” tesis de Licenciatura en
Ciencias Quimica, UES, 2001.
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Fotografia 4.1.1: Cauce del Rio Grande de San Miguel a la altura de la Colonia Jardines del Rio
de la Ciudad de San Miguel. Se puede evidenciar la Proximidad de las viviendas al paso del Rio.
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4.1.4 Usos del Suelo.

LEYENDA
Uso_Suelo
Resumen
I freas urbanas
N Bosques
I Cuerpos de Agua
I Cultivos Anuales
[ Cultivos Mixtos
B Cultivos Permanentes
I Humedales

mmmm Manglares

Vegetacion arbustiva
mmmmm Zonas Industriales

Figura 4.1.5 Mapa de Usos del Suelo del municipio de San Miguel.
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Esta expresion puede definirse como una distribucién o zonificacion del
suelo, para los distintos usos de explotacion del mismo, ya sea con fines

comerciales o sociales.

Los usos proyectados para el suelo, pueden ser: Comercial, industrial,
institucional, recreacional y vivienda. También existen zonas destinadas para
uso agricola, otras zonas que son recomendadas para conservaciéon y
reforestacién, entre cuyos fines pueden mencionarse el de conservar reservas

acuifera, prevenir la erosion y contaminacion del ambiente.

En un plan de zonificacién de usos del suelo, deben proyectarse zonas de
importancia para un futuro desarrollo urbano, tomando en consideracién,
criterios de factibilidad técnica, econémica y social. En San Miguel el uso del

suelo clasificado en el afio 1996, es:

Uso Comercial: Se localiza, a lo largo de la calle Chaparrastique y calle
Siramé extendiéndose en una franja de 4 cuadras a ambos lados de este eje,
concentrandose también en forma longitudinal sobre la carretera Panamericana

(Ruta Militar: Km 135 y av. Roosevelt hasta el Km. 131)

El comercio representa una de las principales actividades econdmicas
principales de la ciudad, dentro de ellas se encuentran los mercados, tiendas,
almacenes, centros comerciales, venta de muebles, venta de vehiculos
automotores, supermercados, gasolineras, farmacias, etc., que Constituyen una
gran parte del comercio de bienes. Entre el comercio de servicio existen en la
ciudad: Asociaciones de ahorro y préstamo, bancos, casas de cambio, hoteles,

moteles, etc.
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Uso Industrial: Se ha desarrollado en forma dispersa en un amplio sector
limitado por la 10 a. Av. Norte, Ruta Militar, Avenida Roosevelt y Carretera

Panamericana.

Ej. Plantas de embotelladoras como La Coca Cola, Pepsi, beneficios de

Arroz, fabricas de calzado, muebles, aceite y detergentes, panaderias, etc.

Uso Institucional: La mayoria de instituciones se encuentran en el centro
de la ciudad, las demas se localizan en forma dispersa sobre la avenida
Roosevelt o cerca de ella. Se consideran como uso institucional todas las oficinas
de Gobierno: Correos, ANDA, Alcaldia Municipal, Centro de Gobierno

Municipal, Iglesias, Centros Educativos, Hospitales, Universidades, etc.

Uso Recreacional: Existe en forma dispersa por todo el espacio urbano de
la ciudad, contandose con canchas de futbol, basquetbol, estadios, parques,

cines, salas de billar y otros.

Vivienda: Se ha desarrollado por todos los rumbos de la ciudad, la
mayoria son viviendas unifamiliares; existen tambien algunos mesones y
tugurios. Los mesones se localizan en la parte mas antigua de la ciudad,
principalmente a lo largo de la 6°. Av. Norte-sur, 8%. Aav. Norte y av. José

Simeo6n Cafas, y los tugurios en el derecho de via de la Linea Ferrea.
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TABLA 4.1.3:
USOS DEL SUELO EN EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL.
USO DE SUELO 1992 (%) 1996 (%) 2005 %
Asentamiento Rural 4.30 5.98 9.72
Residencial baja densidad 4.09 4.16 4.35
Residencial media densidad 8.11 12.42 20.20
Residencial alta Densidad 7.38 6.46 3.93
Asentamiento Urbano 4.62 4.44 3.95
Tugurio 0.54 0.65 0.95
Industrial 0.39 0.42 0.50
Institucional 2.16 2.58 3.74
Comercial 1.44 4.46 10.77
Recreacional 1.02 1.06 1.17
Transporte 0.39 0.25 0.92
Agricola 45.30 36.00 10.43
Arbusto o bosque 5.97 5.79 5.30
Terreno libre 5.79 2.09 6.23
Terreno en desarrollo 2.74 6.22 11.12
Terreno Baldio 2.54 2.77 3.40
Rios y Quebradas 2.05 2.23 2.73
Terrenos Inundables 1.17 1.00 0.61
Total 100.00 100.00 100.00

Fuente: (PLAMADUR) San Miguel.
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415 Geologia.

LEYENDA
Geoldgico
FORMACION

- Balsamo

- Cuscatla
- Morazan

- San Salvador

Figura 4.1.6 Mapa de Formaciones Geoldgicas del municipio de San Miguel.
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Desde el punto de vista geoldgico, el territorio salvadorefio esta formado
por rocas volcanicas, las cuales cubren mas de un 90% del pais; Rocas
sedimentarias marinas; Rocas sedimentarias de origen volcénico, formando
generalmente pequefios depésitos de diatomita y lignitos; Rocas de caracter
intrusivo tales como granitos, granodioritas, monzonitas y dioritas.

Todas estas rocas hacen de El salvador un pais de edad geoldgica

relativamente joven.

En el municipio de San Miguel se distinguen dos formaciones geolégicas
bien diferenciadas como se puede apreciar en el mapa de formaciones, las

formaciones de: San Salvador y Cuscatlan.

La formacién Cuscatlan la cual es la mas antigua, de la edad pliocénica,
formada por estratos de tobas de granulometria fina a gruesa, alternando con
algunos flujos de lavas andesiticas y lavas basalticas las cuales afloran al norte,

nororiente y oriente de la ciudad de San Miguel.

La formacién San Salvador, la mas reciente, cuya edad va del pleistoceno
hasta el cuaternario reciente, estd constituida por Piroclastos sueltos intercalados
con flujos de lavas, los que se han originado como consecuencia de las
erupciones del Volcan Chaparrastique. Todos estos materiales afloran al
poniente, norponiente y surponiente de la Ciudad de San Miguel, desde el cono

del Volcan de San Miguel.

La geologia predominante en la zona de estudio como se puede notar en el

mapa geolégico la conforman rocas pirocldsticas acidas, epioclasticas volcanicas,
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tobas ardientes y fundidas, ademas de Aluviones con intercalaciones de
piroclasticos en las riberas del Rio Grande de San Miguel a lo largo de la
Ciudad. Al poniente de la Ciudad, exactamente en las faldas del volcan

Chaparrastique predominan las efusivas andesiticas y basalticas, y piroclasticas.

Dentro de la descripcion tectonica cabe mencionar que en el casco urbano
de la Ciudad de San Miguel no se encuentra ninguna falla tecténica de
importancia, ya que estan en las afueras de la Ciudad, especificamente en zonas
montafiosas. Tales fallas son las siguientes: Al Norte se encuentran fallas con
orientacion NW y NE, ubicadas a la altura del cerro Obrajuelo, Cantén Agua
Zarca y Mayucaquin; al Noroeste del volcdn de San Miguel tenemos fallas de
orientacion NW y NE; al Oriente, en Las Delicias y Portillo Blanco se ubica una
cantidad importante de fallas pequefas con orientaciéon predominante de NE-
SW y WE; al Sur de la ciudad a la altura del cerro El Duende, cerro Piche,

Cantora y El Delirio se encuentran fallas de orientacién N-S y N-E.
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Leyenda
Geoldgico
Descripcion

Piroclasticas acidas, epiclastitas volcanicas, tobas ardientes y fundidas; efusivas andesiticas.

Piroclasticas acidas, epiclastitas volcanicas, tobas ardientes y fundidas; edad de Chalatenango
Localmente.

Piroclasticas acidas, epiclastitas volcanicas, tobas ardientes y fundidas.

Piroclasticas acidas, epiclastitas volcanicas, tobas ardientes y fundidas; efusivas acidas

Piroclasticas acidas, epiclastitas volcanicas, (tobas color café) efusivas acidas.

Piroclasticas acidas, epiclastitas volcanicas, (tobas color café)

Efusivas bésicas-intermedias hasta intermedias-acidas, piroclastitas, epidasitas volcanicas
Alteracidn regional por influencia hydroterma

Efusivas basdlticas.

Efusivas andesiticas-basalticas

Efusivas andesiticas, piroclastitas, epiclastitas volcanicas subordinadas.
Efusivas andesiticas, y basalticas piroclastitas.

Efusivas acidas e intermedias-acidas.

Aluviones, localmente con intercalaciones de piroclastitas

TSNS NNONC N E

Figura 4.1.7 Mapa Geoldgico del municipio de San Miguel.
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41.6 Ecosistemasy Areas Protegidas.

Se conoce como Patrimonio Natural a los bienes y recursos biolégicos y
fisicos que se encuentran en los ecosistemas de un pais, los cuales son de gran

valor econémico, social y ambiental para sus habitantes.

Dentro de la legislacion ambiental existe una seccién que regula lo
concerniente sobre Areas Naturales por medio de un Sistema de Areas
Naturales Protegidas, el cual es controlado por el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, dicho sistema clasifica las Areas Naturales en: Prioritarias,

municipales, dentro de la reforma agraria y fuera de la reforma agraria.

En el Municipio de San Miguel se localizan solamente dos areas naturales
protegidas El Complejo El Jocotal que consta de La Laguna El Jocotal, Casamota
y Lavas del Volcan de San Miguel con una extension total de 1571.891917 Ha y

es clasificada como Area Natural Prioritaria.

En 1998 fue declarada como Area Natural Protegida la zona de San
Antonio La Pupusa ubicada en la Hacienda El Triunfo, Cantén San Carlos del
municipio de San Miguel. De esta tltima no se dispone atn de informacién

sobre la extension, debido a que se encuentra en proceso de legalizacion.

TABLA4.1.4
AREAS NATURALES PROTEGIDAS LEGALMENTE ESTABLECIDAS

Nombre del Area Natural

Protegida Tipo de declaratoria Superficie (Ha)

Laguna el Jocotal Decreto Legislativo 1,571.891917
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4.2. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL

4.2.1 Referencias geograficas
San Miguel es un municipio y cabecera del departamento de San Miguel

situado a unos 132.5km de San Salvador.

El Municipio de San Miguel, estd limitado al norte por los municipios de
Chapeltique, Moncagua, Yamabal y San Carlos; al Nororiente, por los
municipios de Comacaran y El Divisadero; al oriente por los municipios de
Uluazapa, Comacaran y Yayantique; al suroriente por el Municipio de El
Carmen; al sur por Chirilagua; al surponiente, por Jucuaran y el Transito; al
poniente, por los municipios de San Rafael Oriente, El Transito, San Jorge,
Chinameca y Moncagua; y al norponiente, por los municipios de Quelepa y

Moncagua.

Figura 4.2.1. Ubicacién del Municipio de San Miguel.
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4.2.2 Superficie y Division politico-Administrativa

El area del municipio mide 593.98 kilémetros cuadrados y su perimetro

mide 105 kilémetros.

El Municipio de San Miguel se divide en 32 cantones y 114 caserios (ver

cuadro 4.2.1).
’ TABLA4.2.1
CANTONES Y CASERIOS DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL
Cantones N2 de Caserios Cantones N2 de Caserios

Altomiro 2 El Zamoran 1
Anchico 3 Hato Nuevo 3
Cerro Bonito 3 Jalacatal 4
Concepcion Corozal 2 La Canoa 2
El Amate 2 La Puerta 1
El Brazo 3 La Trinidad 5
El Delirio 1 Las Delicias 11
El Divisadero 2 Las Lomitas 6
El Havillal 5 Miraflores 5
El Jute 2 Monte Grande 1
El Nifo 3 San Andrés 1
El papaldn 5 San Antonio Chavez 9
El Progreso 6 San Antonio Silva 1
El Sitio 2 San Carlos 6
El Tecomatal 10 San Jacinto 1
El Volcan 1 Santa Inés 4
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4.2.3. Poblacion del Municipio de San Miguel.
De acuerdo con los censos Nacionales realizados por DIGESTYC la

poblacion del Municipio a partir de 1,930 fue la siguiente:

TABLA 4.2.2
POBLACION DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL A PARTIR DE 1930
. AREA DENSIDAD %
ANO TOTAL
URBANA RURAL Hab/Km? URBANO

1930 39,989 17,330 22,659 67 43.33
1950 57,416 26,702 30,714 97 46.50
1961 82,491 39,949 42,542 139 48.42
1971 120,640 61,940 58,700 203 51.34
1992 191,116 127,696 63,420 322 66.82
2007 218,410 158,136 60,274 368 72.4

De acuerdo a la informacién presentada en la tabla 4. El mayor crecimiento
de la poblacién se ha registrado en los afios 1971-1992, habiéndose incrementado

también el porcentaje urbano ya que aumento 15.34% mas.

Tabla 4.2.3
TOTAL DE VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS Y
DESOCUPADAS DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL

Ocupadas desocupadas
Total Personas | Personas total %
presentes | ausentes
71,054 54,504 596 15,954 22.5
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4.2.4. Aspectos EconOmicos

De acuerdo al mapa de pobreza en el municipio de san miguel existe una
tasa de extrema pobreza de 9.6% hogares, lo cual lo ubica por debajo de la
media (12.45%) registrando el menor porcentaje a nivel de Departamento (ver
figura 4.2.2.).

El Ingreso per-cépita mensual es de $104.36° , siendo el de mayor ingreso a

nivel de Departamento.

Pobreza extrema severa

Pobreza Extrema alta

Pobreza extrema moderada

Pobreza extrema baja

Figura 4.2.2: Mapa de Clasificacién de Pobreza en el Departamento de San Miguel

’ Ingreso per-capita mensual: Este indicador relaciona el total del ingreso familiar mensual entre
el total de personas de la comunidad.
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4.2.5. Educacién

El municipio de San Miguel cuenta con un total de 190 centros educativos,
de modalidad privada y publica que ofrecen sus servicios de educacion
parvularia hasta educaciéon media, la educacion superior es brindada por 5

universidades entre las que 4 son privadas y 1 publica.

De acuerdo a la encuesta de Hogares para Propoésitos Mdltiples realizada
por DIGESTYC en el 2004 el porcentaje de nifios entre 0-4 afios que no asisten a
la escuela era de 42.39%, de 42.39 de 4 a 6 afios y de 12.98 de 7 a 15 afios. (Ver
tabla 4.2.4)

Tabla 4.2.4
Porcentaje de nifios entre 0 a 15 afios que no asisten a la escuela.
Porcentaje de nifos de 4 a 6 afios que no asiste a la escuela 42.39 %
Porcentaje de nifios de 7 a 15 afios que no asiste a la escuela 12.98 %

Fuente: Mapa de libro de Pobreza.

4.2.6 Salud

El Municipio de San Miguel cuenta con servicios de atencion médica los
cuales son brindados por El hospital Regional de San Miguel San Juan de Dios,
hospitales privados entre los que estan Hospital Nuestra Senora de la Paz,
Centro Médico de Oriente, Centro médico la sagrada familia, Hospital Clinica
San Francisco, Unidad médica ISSS, Hospital sanidad militar, Clinicas

FOSALUD, unidades de salud, clinicas del seguro social.
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Cuenta con cuatro clinicas FOSALUD de las cuales tres brindan atencién
las 24 horas (Ver Tabla N° 4.2.5). También existen doce unidades de salud

distribuidas en todo el municipio, seis casas de salud y un centro rural de

Nutricion.
TABLA N° 4.2.5
ESTABLECIMIENTOS FOSALUD EN EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL.
TURNOS DE ATENCION
N ]V A L INID) FINES DE SEMANA 24 HORAS
Y DIAS FESTIVOS

1 U. de S. FOSALUD San Miguel X X
2 U. de S. FOSALUD La Presita X X
3 U. de S. FOSALU Milagro de La Paz X
4 U. de S. FOSALUD El Zamoran X X

Fuente: Ministerio de Salud Publica, Regién San Miguel.
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4.3. ASPECTOS URBANOS DE LA CIUDAD DE SAN MIGUEL
4.3.1. Ubicacion de la Ciudad de San Miguel.

La Ciudad est4 situada en la cuenca del Rio Grande de San Miguel, la cual
abarca una superficie aproximada de 2,050 kilémetros cuadrados, se ubica al
Noreste del volcan Chaparrastique.

La ciudad esta limitada por los siguientes cantones: Al Norte: Por el Sitio,
El Zamorano, al Oriente: por Hato Nuevo, Papalén; al Sur: El Jute,
Montegrande, al Poniente: las Lomitas, Jalacatal.

La ciudad estd compuesta por 8 Barrios que comprenden el centro
histérico o parte mds antigua, aproximadamente 94 colonias que se han ido

desarrollando con el paso del tiempo, 32 Residenciales y 16 Urbanizaciones.

AREA URBANA __._-—'L\rA

DE SAN MIGUEL

LAS LOMITAS

Figura 4.3.1 Ubicacion geografica de la Ciudad de San Miguel.
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4.3.2 Condicionantes fisicos y tendencias de crecimiento en la ciudad
de San Miguel

Al analizar la informacién plasmada en el mapa de crecimiento urbano del
PLAMADUR del afio 1996 de San Miguel, comparado con el plano urbano del
afio 2004, se observa que la ciudad de San Miguel se encuentra muy densificada.
La expansién urbana esta alcanzando territorio de los cantones que rodean la
ciudad, en donde se observa una tendencia lotificadora (Hato Nuevo, El Sitio,

Jalacatal, Monte Grande, etc.)

El rio grande ha sido un elemento natural que ha condicionado el
crecimiento de la Ciudad como ya se menciono la ciudad esta sobre la cuenca de

este importante rio.

El crecimiento que ha experimentado se debe a la ubicaciéon de la ciudad
ya que es considerada la capital de la region y la ciudad més importante de
oriente y a su accesibilidad a través de las Carreteras Panamericana, Litoral que
lo une con varias poblaciones situadas en la region Oriental, Paracentral y
Central del Pais y la CA-7 con la ciudad de San Francisco Gotera, y la Ruta
Militar con Santa Rosa de Lima; por carretera pavimentada con las poblaciones
de Chapeltique y Ciudad Barrios; y por carretera pavimentada con el balneario
maritimo de la playa El Cuco; asi mismo la ciudad cuenta con equipamientos y
servicios con radio de influencia en la totalidad del Departamento y

departamentos vecinos.

Otros factores que han influido en su crecimiento es su papel politico-

administrativo y enfoque de inversiones publicas como cabecera departamental,
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foco de concentracién de actividades comerciales de la region oriental, el cultivo
del café y el algodon (hasta finales de los afios setenta), cafia de aztcar y
ganado, los vinculos de transporte y su relativo aislamiento geografico por
accidente natural del Rio Lempa. El conflicto armado de los afios ochenta
contribuy¢ a la aceleracién del proceso migratorio interno del campo a la ciudad

de San Miguell?

La dindmica de crecimiento de esta Ciudad, se relaciona directamente con
el crecimiento de la poblacion. (Ver Cuadro No.4.3.1).

El censo de 2007 presenté una poblaciéon total para la Ciudad de San
Miguel de 218,410 habitantes de los cuales 158,136, pertenecen al area urbana y
60,274 al &rea rural. De estos, el 54.3647% son mujeres (118,738) y el 45.6342%
hombres (99,672).

Segun las proyecciones del Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial para el afio 2015 se espera que San Miguel supere los 300 mil

habitantes.

Al analizar la evoluciéon de su poblacién, se observa que San Miguel ha
sido el mas poblado de la Regiéon Oriente a través de los afios. En 1930 San
Miguel contaba con una poblaciéon urbana de 17,404 habitantes. En 1951, la
poblacién era de 26,702 habitantes. Para 1992, la poblacién urbana de San
Miguel se increment6 a 127,696 habitantes. Para el afio 2007, los resultados del
censo adjudican a San Miguel una poblacién urbana de 158,136 habitantes. (Ver

Tabla No. 4.3.1)

10 Plan Maestro de Desarrollo Urbano San Miguel.
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Fuente: Censos Nacionales DIGESTYC

TABLA No.4.3.1
POBLACION URBANA DE SAN MIGUEL 1930-2007

ARo 1930 1951 1961 1971 1992 2007
Poblacion 17,404 26,702 39,949 61,949 127,696 158,136
Urbana (hab.)

Otro elemento que puede considerarse condicionante del crecimiento de la
ciudad fue la construccién de la linea férrea. Proyecto que comenzé en el afio
1895, cuando el General Tomas Regalado asumi6 la Presidencia de la Republica;
en 1898 se comienza la construccion del tramo férreo desde la Unién a San

Miguel.

4.3.3 Morfologia y Estructura Urbana de la Ciudad de San Miguel
Esta ciudad por ser Cabecera Departamental presenta caracteristicas muy
particulares. Es claramente una ciudad central y centro comercial y
administrativo con fuerte presencia, y cuenta con un Centro Historico
importante delimitado por CONCULTURA. Es ademés la sede de delegaciones
de Instituciones del Gobierno Central, con competencias en todo el

Departamento.

El centro de la ciudad de San Miguel, conocido localmente como el Casco,
fue inicialmente desarrollado por la iglesia catdlica espafiola en el siglo XV.
Como muchos centros urbanos en Latinoamérica, el Casco se caracteriza por un
plan vial estrictamente ortogonal en donde se ubican los elementos principales
de la vida social, econémica y politica de la ciudad: la catedral, la Alcaldia, el

mercado central (ver figura 4.3.2).
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Con el paso del tiempo la ciudad fue experimentando un notable
crecimiento, tanto de su poblacién como de su drea urbana y la traza ortogonal o

reticular que la caracterizaba fue perdiendo su forma. (Ver figura 4.3.2)

Camino hacia poblaciones
Noroccidentales y
San Salvador

Camino hacia Oriente

D/

Cermenter a
ementerio GD

Camino del Litoral hacia San
Salvador y poblaciones Sur
Occidentales

Figura 4.3.2: Crecimiento urbano hipotético de la ciudad de San Miguel entre los afios de 1530-

1640

Se supone, que con la construccion de la Av. Roosevelt y la ruta militar en
la década de los 40’s el crecimiento urbano se genero al lado de ambos ejes y la
traza urbana original fue perdiendo su forma, las manzanas no mantienen las
mismas dimensiones. Anteriormente se daba de manera progresiva y
espontanea en la actualidad es planificada de acuerdo a normas estandarizadas
pertinente a la densificacion que el urbanista estime conveniente, esto es en

relacién al namero de habitantes por Hectdrea Cuadrada.
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Para analizar el crecimiento urbano a través de los afios, se tomo en cuenta
la informacién disponible en la fotografia aérea de 1947 (Ver fotografia N° 4.3.1),
el mapa de desarrollo urbano del PLAMADUR de San Miguel elaborado en
1996 que refleja la evolucién de la estructura urbana a partir de 1952 hasta
1996(ver figura 4.3.3). En dicha informacién se comprueba que el crecimiento de
esta Ciudad con el paso de los afios, se ha realizado de la siguiente manera:

« En 1947 el suelo urbano estaba limitado, al costado Norte por la 12°
Calle Oriente/Poniente, al costado Oriente Por la 8. Avenida Norte/Sur,
al costado Sur, Por la 13%. Calle Oriente/Poniente, al Poniente por la 9°.
Avenida Norte Sur.

« En 1952 el suelo urbano se expandi6 en direccién poniente del Rio
Grande de San Miguel, y no sobrepasaba el limite de la ruta militar

« En1977 en los alrededores del centro urbano, en todas direcciones, pero
sobre todo al sur y al Poniente.

« En 1992, hacia el Norte y en direccion Poniente hacia el Volcan
Chaparrastique.

« En 1996, época de elaboracién del PLAMADUR, la ciudad se extendi6

sobre todo al Norte y hacia el Oriente.

Al analizar el mapa del PLAMADUR de la Ciudad en el afio 1952 se
observa que esta estaba limitada por los siguientes accidentes geogréficos: Al
Norte por la Ruta Militar, al Sur por la linea férrea, al Poniente por la Av.
Roosevelt (Aunque una parte ya se habia rebasado con el aparecimiento de la
Ciudad Jardin) y al Oriente por el Rio Grande. Dentro de este marco el

desarrollo de la Ciudad se da casi exclusivamente al Poniente.
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De 1952 hasta 1977 la estructura edificatoria se da alrededor del area
central; se sigue en progreso con el rompimiento de la maya observada con
anterioridad. Surgen nuevas colonias desligadas como es el caso de la Colonia
Milagro de La Paz para esta fecha el crecimiento rebaso el limite de la Av.
Roosevelt y la Linea Férrea, de igual forma sobrepaso la Ruta militar y se

extendio sobre la carretera Panamericana.

sl\L‘S "l :)U

Fotografia N° 4.3.1: La Ciudad de San Miguel en 1947.
Fuente: Centro Nacional de Registros
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En 1992 se produce mayor crecimiento al norte de la Ruta militar, sobre la
panamericana que conduce a San Salvador, y sobre la carretera que conduce a la
Unioén y Usulutan y al costado Poniente.

En 1996 el crecimiento fue similar al experimentado hasta 1992 con mayor

presencia en el costado Norte, Oriente y Sur.

Figura 4.3.3: Mapa de Crecimiento del Area Urbana De San Miguel
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Hasta el 2008 el crecimiento generado por las urbanizaciones se ha dado al
costado Norponiente (Urbanizaciéon Ciudad Pacifica, Villa Montecarlo, via
ciudad jardin, Bella vista), costado sur (18 de mayo IV etapa, Ciudad Real Sur,
Ciudad Real Poniente, Barcelona, Reparto Jerusalén, Ciudad Futura, Metrépolis
Kuri, La Floresta), sur oriente (Residencial Galilea, Rosas de Maria, Espafia,
Residencial Versalles, Sub parcelaciéon Palo Blanco, Arcos de San Francisco,
Nueva Metropolis IV etapa). También se han generado pequefios proyectos de
urbanizacion (6-8 viviendas) (ver fotografia N° 4.3.2) dentro del &rea urbana lo

cual ha densificado mas la ciudad.

Fotografia N°4.3.2

Urbanizacién San Roberto II etapa, sobre la 8*. Av. Sur.

4.3.4 Usos Urbanos del Suelo

Se han definido las siguientes categorias de usos del suelo urbano:

Habitacional: Es el uso destinado a la vivienda que se localiza en los
asentamientos urbanos existentes en los cuales, mediante el anélisis

pormenorizado de los dmbitos territoriales, se han caracterizado diferentes
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densidades habitacionales. De esta manera se han establecido densidades baja,
medias y altas.

« Las densidades bajas equivalen a 125 hab/Ha (25 viviendas/Ha)

« Las densidades medias equivalen a mas de 125 hab/Ha hasta 250
hab/Ha (mas de 25 a 50 viviendas /Ha)

« Las densidades altas equivalen a mas de 250 hab/Ha (més de 50
viviendas/Ha).

En el suelo Habitacional se incluyen las lotificaciones.
Equipamientos Sociales: incluye las instalaciones de tipo educativo,
sanitario, mortuorio, institucional, recreativo y cultural. El Equipamiento
« Recreativo y cultural, incluye las canchas deportivas y espacios
dedicados al ocio, ademas de las zonas verdes y espacios abiertos de uso
publico (parques, plazas). Asi como también los espacios destinados a la
promocion de la cultura.

« Comercio y servicios: se refiere tanto a los usos puramente comerciales
como a otros servicios terciarios. Se incluye también el Comercio
informal, que se refiere a las areas publicas ocupadas por ventas
informales estacionarias o permanentes, que se expresan en la cartografia
mostrando las calles actualmente mas afectadas en términos de invasién
de espacio y perturbacién de la circulacién vehicular.

« Industrial: incluye las instalaciones de grandes industrias, fdbricas o de

transformacién, y manufactura.

Usos Urbanos del Suelo en la Ciudad de San Miguel
Partiendo de estas categorias, se han analizado los usos del suelo de la

ciudad de San Miguel y se ha podido observar que a pesar de ser Cabecera
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Departamental existe un desarrollo desequilibrado, ya que predominan los usos

habitacionales sobre el resto de los usos del suelo.

Como cabecera departamental, San Miguel concentra una serie de

equipamientos administrativos, de salud, educacién y de servicios de mayor

nivel, que tienen como radio de influencia los municipios del Departamento y

de otros Departamentos préximos.

En la siguiente tabla No. 4.3.2 se muestran las dimensiones de ocupacién

del suelo por los distintos usos en el Area Urbana de San Miguel hasta el afio

1996.

TABLA N24.3.2
OCUPACION DEL SUELO POR LOS DISTINTOS USOS EN EL AREA URBANA DE SAN MIGUEL
Hasta 1996

Usos del suelo m? hectareas %
Residencial 861,800 86.18 80.1
Comercial 173,600 17.36 16.13
Industrial 8,300 0.83 0.77
Institucional 10,100 1.01 0.95
Parques/Recreo 22,000 2.20 2.05
Total 1,075,800 107.58 100

Fuente: PLAMADUR San Miguel.

Al analizar los usos del suelo en el Area Urbana de San Miguel hasta el afio
1996, se observa que el uso habitacional es el que predomina. Hasta 1996
existian en todo el Area Urbana de San Miguel unas 86.18 ha ocupadas por

vivienda. Estas cifras muestran los desequilibrios existentes, puesto que
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Unicamente existia 2.05 ha de uso recreativo y 1.01 ha de equipamientos. La

industria ocupaba 0.83 ha. El sector comercio y servicios ocupaba 17.36 ha.

« Uso Habitacional.

En la época en que se elaboré el PLAMADUR se contabiliz6 una superficie
total para el uso residencial de 86.18 Ha Actualmente el uso habitacional
predomina sobre el resto de los usos del suelo, y pese a que no se tiene un dato
exacto respecto a 1996 este ha aumentado; ya que el namero de lotificaciones y
urbanizaciones generadas alrededor del casco urbano ha aumentado
considerablemente de modo que desde 1996-2009 se han aprobado 67
lotificaciones ubicadas en los cantones del municipio; asimismo, se han
aprobado 32 proyectos de urbanizacién estos dentro del casco urbano y

alrededor de este (Ver cuadro N°4.3.3 y N°4.3.°4) .

De acuerdo al V censo de vivienda realizado en el afio 2007 el Municipio
de San Miguel cuenta con 71,054 viviendas ocupadas y 15,954 viviendas

desocupadas.

Existe varias tipologias de vivienda, en la parte mas antigua, predomina la
vivienda de baja densidad con alto valor cultural, que poco a poco se han ido
convirtiendo en locales de comercio y servicios ubicadas en los barrios mas
antiguos como son: Barrio el Centro, Barrio San Francisco, Barrio San Felipe,

Barrio La Cruz, Barrio El Calvario y Barrio la merced.

De acuerdo a la informaciéon proporcionada por el departamento de

ingenieria de la Alcaldia Municipal la mayoria de proyectos de urbanizacion
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desarrollados en la Ciudad a partir de 1996 son de densidad alta con méas de 50
viviendas/Ha por ejemplo se tiene la Ciudad Pacifica, la Toledo, la Pradera, la
Prados, etc. con un area de lote entre 100-200 m? solo algunos proyectos
realizados a partir del 2000 (los aprobados recientemente en el afio 2007)son de
densidad baja por ejemplo la Residencial Villa Montecarlo aprobada en el 2007,
la cual posee un area de lote entre 200-400 m?(ver fotografia N°4.3.3 y N°4.3.4)

Fotografia N° 4.3.3 Fotografia N°4.3.4

Residencial villa Montecarlo, ubicada frente a plantel EEO, calle que conduce a

Ciudad Pacifica.

Existe también la modalidad de lotificaciones sin vivienda construida, que
ofrecen tnicamente lotes sin servicios en donde los compradores poco a poco
van obteniendo los servicios bésicos y que con el paso del tiempo adoptan el
nombre de Colonias. Este es un problema que afecta también a la
municipalidad, pues los compradores exigen a la alcaldia la dotacion de estos

servicios. (Ver fotografia N°4.3.5, N°4.3.6, N°4.3.7 y N°4.3.8).

Existen algunos proyectos de urbanizacién que se han aprobado como

lotificaciones por ejemplo se tiene la residencial River Side y River Side Garden
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ubicados sobre Calle Mayucaquin con un total de lotes de 298 y 741

respectivamente cuya densidad es baja ya que el lote tipo cuenta con un area

entre 200-400 m?2.

Fotografia N°4.3.6

Lotificacion la Hacienda Lotificacion El Amate

Fotografia N°4.3.5

Fotografia N°4.3.7 Fotografia N°4.3.8
Lotificacion Montegrande I etapa Lotificacion la Trinidad City.
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TABLA N°4.3.3

LOTIFICACIONES EN EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL A PARTIR DE 1996

N° Nombre de la lotificacion Ubicacion Area total Area de lote % de equip. Area verde
(aho) m? tipo Equipamiento social m?
m? y N° de social
lotes m?2
o . . 200-500
1. Tierra dura I (1996) Carretera Panamericana C/Anchico 22,332.38 48 Jot. 1,376.18 6.16 0.00
otes
1 i 1 i6 El 200-
2. | San Francisco (1996) Calle antigua a la Union, C/ 34,083.68 00-500 1961.12 5.75 720.00
Papalon. 90 lotes
3. | El Triangulo (1997) CADR IR ol e el 2,007.92 200-500 0.00 0.00 0.00
Panamericana. 5 lotes
Lotificacion espiritu santo . N . 200
4. Final 7*. Av. Sur, col. Santa Julia 26,394.13 1,839.05 6.97 744.7
(1997) 80 lotes
5. | Elrebalse (1997) Carretera Panamericana, C/El 303,147.18 200-500 18,508.83 6.11 6,472.0
Rebalse 809 lotes
X Costado poniente, lotificacion 200-500 7.79
6. Gloria (1997) Monte Horcb. 5,221.72 13 lotes 406.56 0.00
Al d 200- .
7. | Valle Nuevo (1998) norte de carretera 163,376.59 00-500 10,418.21 6.38 4,544.0
Panamericana, El Sitio 568 lotes
8. | Americana Il (1998) Al poniente de lotificacion 24,094.12 200-500 1,754.6 7.28 0.00
Americana I 74 lotes
9. | Elparaiso (1998) Canton Montegrande 71,934.08 200-50 8,089.98 .24 1,949.91
243 lotes
10. 200-500 8.10
San Jose (1999) Caserio El Rincon, C/El Papalon 35,187.32 81 lotes 2,850.9 0.00
11. Carretera Ruta Militar, 2 Km. 900-500 3.78
Campos II etapa (1999) Después de puente Urbina C/Hato 35,829.00 o8 1;>tes 1,353.74 784.00
Nuevo
e San Julian (2000) Caserio las Cuestas C/Las Lomitas 60,773.2 13‘_(;01'0(125 3,788.72 5 1,186.20
13. Elim II etapa (2000) Canton el Papalon 52,202.78 200-500 2,223.17 25 1,174.18
146 lotes
14. | River side I Etapa (2000) Sobre calle mayucaquin 305,630.29 335 2,680 0.88 13,169.37
15. | Campos I etapa (2001) C/Hato Nuevo 13,842.84 200-500 - - 1,083.26
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39 lotes
16. 200-
6 Portal el sitio I etapa (2001) C/El sitio 18,340.39 00-500 824 4.49 2,3444
103 lotes
g Montegrande I etapa (2001) C/Montegrande 148,617.63 200-500 3,064 2.06 27,161.3
383 Lotes
18- 1 Altos del Rio Tt etapa (2001) | C/El Zamoran 14,004.67 23?01'5:)0 i - 815.63
otes
= San Juan II etapa (2001) C/ El Amate, Fte. Col. Medina 44,137.75 27(;()1;;3t2(s) ) - 2,284.64
20. Fuentes (2002) Cant6n Hato Nuevo 187,692.36 i(S)g 2RI 4.05 3,673.66
ok Cantora (2002) C/ Cantora, Cooperativa Cantora 34,953.75 23(;0175;)0 - - 1,771.39
otes
22. 900-500 4,618.14
El Papalon (2002) Caserio Las Hojas C/ El Papalon 74,949 .46 502 i X 3,028.33 - 1916.50 area
otes ecologica
21 L4 Zarcita (2002) €/ San Antonio Silva 24,471.84 200-500 - - 1,536.53
55 lotes
24, 200-500
Montegrande Il etapa (2002) C/ Montegrande 150,376.72 414 lotes 3,312 2.20 5,657.74
25. Palos Verdes (2002) Parque residencial el Sitio 2,748.11 1;)(1)7300 i - -
otes
26. El Diamante (2002) 4*. Av. Sur y 9°. Calle Ote. 1,048.14 100-200 i i i
6 lotes
27. . . Calle que conduce a C/ Agua Zarca 200-500
River Side Norte (2003) C/El Sitio 211,722.9 998 Jotes 2,384 1.12 37,184.23
28| Comunidad Fedecoes (2003) | C2lle hacialaloma Colonia Carrillo |5 g5 200-500 2,160.07 6.98 852.90
105 lotes
29. Nazareth (2003) Calle a 1a~Arenera Aramuaca, C/ 26,896.63 200-500 i i 1,788.49
Cerro Bonito 79 lotes
30.
N San Miguel (2003 C/ Mont d 70,240.38 200-500 1,312 1.87 4,546.22
uevo San Miguel ( ) ontegrande y . 174 lotes y . H .
31. 200-500
El Paraiso (2003) Calle a Cantén Las Delicias 53,594.99 132 Totes 1,060 1.98 3,500.92

“ Capitulo IV “Caracterizacion Ambiental, aspectos Urbanos y Generalidades del Municipio de San Miguel.”

221




“Lineamientos Preliminares de Evaluacion Ambiental Estratégica enfocados, en Planes de Desarrollo Urbano
en el Municipio de San Miguel”

32.

200-500

Las Palmeras (2003) Calle a las Delicias C/ Las Hojas 13,988.20 37 lotes - - 1,038.32
33. Portal El Sitio II etapa (2003) | C/ El Sitio 219,850.25 200-500 5,320 2.42 13,716.71
665 lotes
3. Prados de Miraflores (2003) C/ Miraflores 97,311.91 200-500 2,224 2.28 6,214.85
278 lotes
35 San Julian (2003) Caserio Las Cuestas C/ Las Lomitas 60,763.53 12;)50_15?0 1,176.28 1.94 3,954.59
otes
36. . . s . 200-500
La Trinidad City (2003) Carretera Ruta Militar C/ Trinidad 222,766.75 420 lotes 3,360 1.51 12,446.61
7. serio Huiscoyol 200-
37| Perla de Oriente (2004) Carretera a Caserio Huiscoyol, C/ 9,150.88 00-500 - : 2,178.40
Anchico. 63 lotes
38. San Francisco [ etapa (2004) Hacienda agua fria Hato Nuevo 14,005.38 200-500 - - 880.45
34 lotes
39. - / 56,754.93 200-500
Las Penitas II etapa (2004) Calle a Uluazapa C/ Papalon 146 lotes 1,168 2.05 3,734.14
#0. Villatoro (2004) Hda. Agua fria, C/ Hato Nuevo 22,461.90 200-500 - - 1451.75
51 lotes
41. | Km. 147.5 Carretera Ruta Militar 200-500
Al (2 ’ . - - .01
varez (2005) C/ La Trinidad 9,680.05 25 lotes 638.0
2. Brisas Tecomatal (2005) Calle que conduce a C/ Tecomatal 28,449.9 20(;_2500 736 2.59 1,866.2
43. El Amate (2005) Prolongacion Calle Chaparrastique 84.780.41 200-500 1,704 5 01 5.709.52
C/ el Amate 213 lotes
. 200-
44 La Molienda (2005) Caserio La Molienda C/ El Volcan 17,703.97 4(;01 StOO - - 1,257.34
otes
45. | Nueva San Miguel II etapa 200-500
(2005) C/ Montegrande 228,757.2 06 4,736.08 2.07 13,308.22
6. River side Garden (2006) Calle Mayucaquin C/ El Sitio 351,056.20 724(_)?_15?0 5,928.3 1.68 36,153.18
otes
47. 200-500
Getsemani (2006) Calle Canton Las Delicias 23,013.40 61 lotes - - 1,696.57
48. | Parcelacion Agricola Las . 1000
Colinas (2006) C/ Las Lomitas 247,572.89 192 lotes - - -
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49. | Parcelacion Montefresco . 1000
(2006) C/ Las Lomitas 146,452.67 114 lotes - - -
50. | Parcelacion San Jacinteia de . 1000
RL (2006) C/ San Jacinto 3,196.711 920 lotes - - -
o1 Parcelacion San Luis (2006) C/ Las Lomitas 36,547.55 1000 - - -
29 lotes
52. El Carmen (2006) C.ascrlo El Zarzal , San Antonio 50,888 200-500 759 1.48 3,575.93
Silva 94 lotes
>3 Campo Fresco II etapa (2007) | Carretera a Uluazapa C/El Papalon. 4,804.91 200:00 - - -
54. ) 8. Calle Poniente, antes de urb. 200-500
El Edeén (2007) Ciudad Pacifica. 39,704.6 106 lotes 880.07 2.22 2,997.7
>3 | 1 o5 Haciendas (2007) Prolongacion calle Chaparrastique 25,463.55 77 lotes - - 1,730.26
C/El Amate
56. ’ Pr'olongacmn 4 . A'v’. N01'*tc, a'l 900-500
Marquez (2007) oriente de lotificacion Miguelito 5,900 - - -
17 lotes
C/Zamoran.
57. 200-500
Montegrande IIl etapa (2007) | C/ Montegrande 191,809.13 580 lotes 4,640 2.42 12,426.35
%8| Nazareth (2007) Calle a Cantén las Delicias 21,038.57 200-500 - i 1,446.57
59 lotes
59. Costado sur de lotificacion San Juan 200-500 -
San Juan III etapa (2007) Iy I, Calle Chaparrastique, C/ El 14,504.58 3 l_otes - 1059.21
Amate.
60. Santa Rita (2007) Interseccion calle polideportivo C/ 17,7212 200-500 i - 805.28
El Jute. 35 lotes
61. , . 200-500
Vias deportivas (2007) C/ Montegrande 308,332.37 782 lotes 6,256 2.03 18,446.22
62 Carretera a la Union, Caserio El 200-500
" | El Rebalse II 2 i 11 . 2,1 1. .
ebalse II etapa (2008) Rebalse C/ Miraflores 8,009.9 65 lotes ,168 84 7,798.37
63 Maranha (2008) Calle a cantén las delicias 19,600.29 200-500 - - 189.95
62 lotes
7 ; >
64. | Parcelacion Agricola Cantora Caserio Cantora C/ Tecomatal 349,454.85 1000 - - -
(2008) 75 parcelas
65. | Parcelacion Agricola Los C/ Miraflores 14,353.51 >1000 - - -
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Colonos (2008) 8 parcelas
66. Calle el pedrerito, pasaje San José,
Parcelacion Argueta (2008) costado norponiente de Urb. 1,985.53 6 lotes - -
Barcelona.
67. | Campo Fresco IIl etapa Carre,tera a Uluazapa C/ El 4.847.40 16 lotes i i
(2009) Papalon.
TOTAL 5,3331,:259.03 123,0425.37m 307,384.1m?
533.34 Ha 12.30H 30.73Ha

Fuente: Elaboraciéon Propia.
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TABLA 4.3.4:

URBANIZACIONES APROBADAS A PARTIR DE 1996 EN EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL.

. Area de lot Equi
o Nombre de la Urbanizacion Ubicacion Area total .rea N 00 N qul}?am c a
N - . tipo y N° de social Area verde m
(afio) m 2
lotes m
L, 100-200
1. La pradera (1996) Sobre calle a la Union. 503,221.72 3.993 31,994 26,410.97
2. Satélite de Oriente (1996) 10°. Av. Norte. 169,718.46 100-200
Sobre 30 Av. Norte, Costado Sur 100-200
. Residencial I i 1 ’ ? 12 .22 .
3 esidencial San Francisco (1996) Oriente de Urb. Santa Emilia. 9,385 872 6,976 5,814.14
4 Reparto Jerusalén (1996) Km. 1’4-4- Carretera Panamericana C/ El 18,097.95 100-200 7625
Papalon 61
. . o 100-200
5. Bella Vista (1996) Calle a ciudad Pacifica C/ Jalacatal 41,549.02 325 2,600 2,027.07
6 Lourdes (1996) Fmal. Pasaje Lourdes, Urb. Lourdes 2.072.93 100-200
Barrio La merced. 13
7. | Residencial El Sitio (1996) Calle antigua 2~ Quelepa ~ Carretera 156,242.16 100-200 1,194 10,036.10
Panamericana 143
. . . 100-200
8. Ciudad Futura (1997) Carretera Panamericana C/Anchico 519,322 1 361 10,882 35,476.75
. ¥ 100-200
9. Ciudad Real Sur (1997) Al sur de Prolongacion de 30 Av. Sur 28,847.70 106 848 1,560.12
. . . . ; 70-200
10. Residencial Galilea (1998) Contiguo col. Belén 64,08.80 449 3,592 2,943 .54
11. | Espafia (1998) Costado Norte Col. Buenos Aires, 170,757.64 100-200 9,400 9,025.81
Sobre via Férrea calle antigua la Union. 1,175
12, La Floresta (1998) Prolongacion calle Elizabeth, Ciudad 6,399.3 100-200 i i
Real 34
13. | Rosas de Maria (1998) Calle antigua La Union 7,730.44 10(;_6200 - -
14, 18 de Mayo IV ctapa (1998) Calle Los Angeles, al Norte de Urb. 18 6.924. 100-200 i i
de Mayo 35
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100-200

15. | Arcos del Sitio (1998) Calle antigua a Quelepa C/ El sitio 25,690.6 79 - 1,602.04
. 100-200
16. | Barcelona (1999) Calle al Pedrerito 125,803.74 673 5,384 7,403.57
de M 11 100-2
17. | Residencial Versalles (1999) Costado Norte de Metrocentro Calle 24,059.76 00-200 968 687.96
antigua a La Union 121
Ciudad Pacifica 1l y IV etapa 70-100
. 11,829. 1 .
18 (1999) 7,611,829.46 5.897 47,176 45,272.8
19. | Terranova (2000) Calle Mayucaquin contiguo Altos de la 69.885.72 100-200 3,680 6,275
cueva 460
Final 6°. Calle oriente, costado Oriente 100-200
20. N Metropolis IV 2 ) ’ 131,113.72 .02 .
0 ueva Metropolis IV etapa (2000) Urb. Santa Emilia. 31,113.7 206 5,648.0 6,896.73
21. | Arcos de San Francisco (2000) Final Av. Principal, urbanizacion nueva 18,669.68 100-200 992.0 883.58
metropolis 124
100-200
22. Ciudad Real Poniente (2001) 33,031.38 198 1,584 986.38
’3 San Roberto II etapa (2003) 8*. Av. Sur N° 402 2,077.21 100-200 - -
’ 10
24 Metropolis Curi (2004) Al Sur de la Ciudad Real, C/ El Jute 1,274,722.04 100-200 31,496 83,107.25
' 3,937
)5 San Roberto III etapa (2005) 9°. Calle Poniente Barrio La Soledad 1,571.44 100-200
’ 8
2% Residencial Santa Olga (2005) 10", Calle poniente Barrio San Francisco 1,385.70 100-200
’ 6
Ciudad Toledo II etapa (2005) Sobre Calle Mayucaquin, costado 100-200 2,619.12 3,748.27
27. : 1l . 66,160.45
poniente calle Edén 327
Cementerio Privado Campo Santo | Calle antigua a canton Jalacatal 1,556
28. (2005) 31,666.52 6,224 nichos
Sub parcelacion Palo Blanco (2007) | Calle antigua a la Unioén, Av. Los 100-200 - -
29. Bambiies. 1,491.06 7
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Via Ciudad Jardin (2007)

Av. Monsenor Basilio Plantia, colonia

100-200 - -
30. Ciudad Jardin. 1,259.94 7
Via Montecarlo (2007) Prolongacion  8°.  Calle  Poniente 200-500 4,9522 10,842.37
31. Costado Sur Plante] EEO 156,55.27 619
3. San Miguel (2009) Calle Guatemala, Colonia San Carlos $.830.64 10(;—1200 951.37
2,303,166.0m2 216,555m?
TOTAL 230.32Ha 21.66Ha

Fuente: Elaboracién Propia.
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Como puede observarse en las tablas 4.3.3 y 4.3.4 existe un mayor nimero de
lotificaciones que urbanizaciones. Siendo los Cantones mas lotificados Monte

Grande, Hato Nuevo, Jalacatal, El Amate y el Sitio.

A partir de 1996 los proyectos de urbanizacién con mayor nimero de lotes
(mayores de 500) son: la pacifica III y IV etapa (5,897), la Pradera (3,993 lotes),
Metropolis Curi (3,937 lotes), Ciudad futura (1,361 lotes), la Espafa
(1,175Lotes), la San Francisco (873 lotes), Nueva Metrépolis IV etapa (706 lotes),
la Barcelona (673 lotes), Via Montecarlo (619 lotes).

Equipamientos Sociales.
Los equipamientos sociales, consisten en las instalaciones para la educacion,

salud, equipamiento mortuorio, institucional, recreativo y cultural.

« Equipamiento Educativo.
« Existen aproximadamente unos 109 centros educativos al interior del area

urbana, de diferentes niveles de educacion.

Ademas de los centros educativos mencionados anteriormente, existen otros
centros educativos de mayor nivel de estudio, hay cinco Universidades, entre
ellas la Universidad Modular Abierta, la Universidad de Oriente ubicada sobre
la 4% Calle poniente, la Universidad Andrés Bello, la Universidad Capitan
General Gerardo Barrios, en el cantén El Jalacatal y la Universidad de El
Salvador sobre la litoral en el cantén El Jute. También se encuentra el Instituto

Tecnolégico de Profesionales de la Salud de El Salvador (IEPROES) y el Instituto
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del Nivel Superior Escuela Especializada en Ingenieria ITCA - FEPADE ubicado

en la Colonia Dolores sobre la CA-7.

# Equipamiento en Salud.

En el area urbana estan concentrados la mayor parte de unidades que
brindan atencién medica, se encuentran El hospital Regional de San Miguel San
Juan de Dios, hospitales privados entre los que estan Hospital Nuestra Sefiora
de la Paz, Centro Médico de Oriente, Centro médico la sagrada familia, Hospital
Clinica San Francisco, Unidad médica ISSS, Hospital sanidad militar, Clinicas
FOSALUD (San Miguel, La Presita, Milagro de La Paz), unidades de salud,
clinicas del seguro social.

Existen otras clinicas y consultorios médicos privados que brindan

consulta a la poblacién.

# Equipamiento Mortuorio.
Como equipamiento mortuorio se cuenta con un Cementerio General, que
estd ubicado entre La Calle Chaparrastique y la Avenida Roosevelt y dos
cementerios privados: Parque Memorial El Edén ubicado en la colonia Altos de

La Cueva y Cementerio Campo Santo ubicado en el Cantén Jalacatal.

# Equipamiento Institucional.
Dentro de los usos institucionales y administrativos, se encuentran la Alcaldia
Municipal, Alcaldia municipal departamento de aseo y mantenimiento, centro
de gobierno departamental, centro de gobierno Municipal, centro Judicial de
San Miguel, Cuerpo de Agentes Metropolitanos, DUA Adoquinera, Juzgado 1°y

2° de vigilancia penitenciaria y ejecuciéon de pena, Juzgado Especializado de
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instrucciéon, MAG Direccion General de bienestar animal y vegetas, MOP,
Ministerio de Salud Region Oriental, Viceministerio de Transporte, ADUANA,
ANDA, ASAPROSAR, Camara de Comercio e industria Filial San Miguel,
CENTA, Central telefonica Esmeralda, Central Telefénica Hirleman, Club de
leones, Centro Penal de San Miguel, Consejo Nacional de la Judicatura,
Cuerpo de Bomberos, Departamento de Medio Ambiente Parques y Jardines,
DUI centro, EEO, FENADESAL, ISSS oficinas Administrativas, Secretaria
Nacional de la Familia, SERTRACEN, TELECOM, Policia Nacional Civil,
Tercera Brigada de Infanteria TTE. Coronel Domingo Monterrosa Barrios,

Centro de Gobierno Departamental en el cual se encuentran diferentes.

Dentro de los equipamientos destinados a la recreacién de la poblacion
urbana se encuentran: el Estadio “Juan Francisco Barraza” ubicado al final de la
Calle Sirama, el estadio Dr. Miguel Félix Charlaix ubicado sobre la Av.
Roosevelt, Cancha Alvarez, Complejo Deportivo Corona; Ademas se cuentan
como zonas recreativas el Parque David J. Guzman; el Parque Antonio Rosales,
el parque Gerardo Barrios aunque se encuentra invadido por el comercio,
Parque Municipal el Nifio, otras canchas ubicadas en algunas colonias de la

Ciudad.

Como Equipamiento cultural se cuenta con, una Casa de la Cultura
ubicada en el centro de Gobierno Departamental y otra en la Colonia Milagro de
la Paz, Biblioteca Municipal, Teatro Nacional Francisco Gavidia y el museo

regional de Oriente.
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Ademads cuenta con equipamientos religiosos, entre los que destacan las
Iglesias Cat6licas: Catedral Basilica Nuestra Sefiora de La Paz, La Iglesia El
Calvario, La Capilla Medalla Milagrosa, Oratorio San José, El Rosario, San

Francisco, y numerosas Iglesias Evangélicas y Mormonas .

& Comercio y Servicios.

San Miguel es el principal centro de comercio y servicios de sus
alrededores. Desde diversos puntos del Departamento, llegan al centro de esta
ciudad con el fin de comercializar los productos que se elaboran o producen en
los alrededores. De acuerdo al censo econdémico realizado el 2005 por
DIGESTYC La principal actividad econémica es el comercio.

Puede decirse que las actividades comerciales y de servicios presentan cuatro
modalidades de ocupacion:
1) Manzanas completas ocupadas con usos comerciales y de servicios.

2) Comercio ocupando los principales ejes viales de la ciudad.

4) Comercio informal.

3) Comercio de barrio.

1) La modalidad de ocupacién por manzanas, se observa mas que todo en el
denominado Barrio el centro y barrio la cruz, también se presenta esta
modalidad pero con menor concentracién en el barrio san francisco, san
Nicolas, la merced y el calvario. Se concentra en el interior y alrededor del

Parque Barrios y los mercados N° 1, N°2, N°3 y N°4.

En general esta modalidad de comercio, consiste en actividades formales

ya sea pequefas, medianas o grandes empresas. Hay empresas grandes que se
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dedican a la comercializacién de todo tipo de productos, ropa, calzado, bazares,
panaderia, dulcerias, ferreterias, venta de muebles y electrodomésticos, ventas

de refrescos, golosinas etc.

2) La segunda modalidad de ocupacion lineal de los ejes viales importantes con
actividades comerciales y de servicios, se observa sobre la carretera
panamericana y av. Roosevelt, a lo largo de la ruta militar el cual esta
llegando al Km. 142 aproximadamente, asimismo se observa sobre la Calle
Chaparrastique, la 2% calle poniente, la 4°. Calle Oriente/Poniente, la 1%
Calle Poniente, la 2°. Avenida Norte/Sur, la Av. Gerardo Barrios, La 1%
Avenida Norte/Sur, la 3%. Avenida N/S y la 5%. Avenida N/S, son los que

presentan mayor concentracién de Comercio tanto formal como informal.

A lo largo de Av. Roosevelt se observan usos formales, tales como:
Restaurantes, discotecas, barra show, servicios Profesionales de medicina, Salas

de Belleza, stiper Selectos, Hotel Tropico Inn, Banco Promerica, etc.

Sobre la Ruta militar se concentran negocios dedicados a la venta de
materiales de Construccion, Ferreterias, auto lotes, Hoteles, farmacias, fabricas

de ladrillo, Agro servicios, venta de repuestos para carros, etc.

3) La tercera modalidad es la del comercio de barrio, que practicamente salpica
las diversas colonias y lotificaciones. Estas consisten en pequefias tiendas,
comedores, pupuserias, cafeterias, tortillerias, ventas varias, farmacias,

clinicas y servicios profesionales.
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También han proliferado las ventas de comidas tipicas que se instalan en
las aceras. Son personas que improvisan sus ventas de comida afuera de sus
viviendas o en zonas cercanas, como una manera de aumentar sus ingresos
econdmicos.

4) La cuarta modalidad es la del comercio informal, el cual incluye a los
vendedores ambulantes y los puestos transitorios en las aceras. La
administracion de mercados de la alcaldia no maneja cifras de los
vendedores ambulantes; pero si contabilizan 1300 puestos transitorios

ubicados en las aceras.

# Uso Industrial.

Dentro de Las actividades industriales desarrolladas en san miguel estan:
el ingenio azucarero llamado Chaparrastique el cual de acuerdo al censo
econdmico desarrollado en 2005 emplea aproximadamente 450 personas,
beneficiado de café que emplean entre 10 y més personas y el beneficiado de

arroz que emplea entre 5y 9 personas.

Entre otras actividades industriales estan: elaboraciéon de productos
alimenticios y bebidas, fabricaciéon de productos textiles, fabricacién de prendas
de vestir adobo y tefiido de pieles, Actividades de ediciéon e impresion y de
reproduccién de grabaciones, Fabricaciéon de sustancias y productos quimicos,
Fabricaciéon de otros productos minerales no metalicos, Fabricaciéon de metales
comunes, Fabricaciéon de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y
equipo, Fabricaciéon de maquinaria y equipo, Fabricacion de maquinaria y
aparatos eléctricos, Fabricacién de instrumentos médicos, 6pticos y de precision

y fabricacion de relojes, Fabricacion de muebles; industrias manufactureras.

“ Capitulo IV “Caracterizacion Ambiental, aspectos Urbanos y Generalidades del Municipio de San Miguel.”

233



“Lineamientos Preliminares de Evaluacién Ambiental Estratégica enfocados, en Planes de Desarrollo Urbano
en el Municipio de San Miguel”

# Patrimonio Histérico Cultural
La ciudad de San Miguel cuenta con una delimitacién de Centro Histérico
establecida por CONCULTURA. Es el quinto centro histérico més extenso del
Pais. En el Inventario de Bienes Culturales Inmuebles IV Fase, San Miguel,
realizado por CONCULTURA en los afios 2000, se han contabilizado 240
inmuebles con valor cultural distribuidos en 89 manzanas, y 5 inmuebles

aislados distribuidos en 5 manzanas con valor, fuera del Centro Histérico.

El centro de la Ciudad de San Miguel, comprende el drea que, coincide en
gran medida con el trazado histérico de la colonia, contiene como patrimonio
histérico y urbanistico una trama urbana comun, configurada por la alineaciéon

de la edificacién a la calle.

Se ha denominado area de centro histérico a aquellas en donde existe una
mayor concentracion de inmuebles con riqueza histérica- arquitecténica, sin
embargo tomando en consideracion que fuera de ésta drea, existen otros
inmuebles con detalles arquitecténicos de interés y con relevancia historica,
ubicados en una zona que rodea el Centro Histérico y que constituye su entorno

inmediato se denomino a esta 4rea “Area de amortiguamiento”.

Delimitacion de la primera drea o de centro histdrico.
Al costado Norte: La 127 Calle Oriente y Poniente.

Al costado Oriente: La 6. Avenida Norte Bis.

Al costado Sur: La 3%. Calle Oriente.

Al costado Poniente: La 5%. Avenida Norte Bis.
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Delimitacién de la segunda drea o de amortiguamiento.
Al costado Norte: La 14°. Calle Poniente y Oriente.

Al costado Oriente: la 8°. Avenida Norte y Sur.

Al costado Sur: La 7°. Calle Oriente.

Al costado Poniente: La 7°. Avenida Norte y Sur.

Dentro de los inmuebles aislados se encuentran: la Capilla de la medalla
milagrosa, el cementerio General, el parque Rosales, el asilo san Antonio, una
casa parroquial ubicada sobre la 3%. Calle poniente y av. Maria Loucel.

Los inmuebles con categoria de monumento declarado son: El teatro Francisco

Gavidia, la Capilla Medalla Milagrosa y el Parque Rosales.
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5. PROPUESTA.

La propuesta tiene como fin describir el procedimiento a llevar a cabo para
el desarrollo de una Evaluaciéon Ambiental Estratégica aplicada a planes
urbanos en el Municipio de San Miguel la cual se ha elaborado en base a la
caracterizaciéon de los aspectos ambientales, demograficos y urbanos del
Municipio en mencién y tomando en cuenta la ley y Reglamento de Medio

Ambiente, y la Ley de Urbanismo y Construccion de El Salvador.

La propuesta esté estructurada de acuerdo a la metodologia que establece el
Banco Mundial en el documento Guia de Buenas Practicas, donde se
establecen las etapas y pasos a llevar a cabo, para el desarrollo de la

Evaluacion a nivel de Plan y Programa.

También se ha tomado en cuenta los casos practicos de Evaluacion
Ambiental Estratégica de planes de desarrollo Urbano llevadas a cabo en
Espafia, de cuya experiencia se desarrollo también una guia de EAE para

planes y programas.

Teniendo como base el procedimiento para tramitar el permiso Ambiental,
que establece El Ministerio de Medio Ambiente se ha realizado un flujo
grama que describe los pasos a seguir para la aprobacién del informe de

EAE. (Ver figura 5.1)

En la figura 5.2 se presentan cada una de las etapas y pasos a llevar a cabo
para realizar el proceso de la Evaluacién ambiental estratégica y se hace una

breve definicién de cada una de ellas, y en base a la caracterizacion realizada
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en el Capitulo IV se hace una propuesta de como puede llevarse a cabo, asi

como de los responsables e involucrados en el desarrollo de la Evaluacion.

RESPONSABLE

Decidir si el plan requiere EAE. —)

I’

Solicitar las directrices al MARN

!

VMVDU

‘ VMVDU

Empresa encargada

Desarrollo de la EAE del Plan. mmmp  de realizar la EAE
PTCPPPIRRY =
*  Observaciones
alaEAE
: . MARN
: Revision del Informe de EAE —)
< |
-
2 !
2D
a
2 . .
Ne) Aprobacion del informe de EAE | mmmmp  MARN
O
<
a
S !
[
(a2
E Informacion y Recomendaciones Empresa que
realizo la EAE
Monitoreo y Evaluacion. —) MARN
Figura 5.1 pasos a seguir para la aprobacién del informe de EAE.
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5.1 Etapas y pasos para realizar la EAE a un plan de desarrollo

urbano.

Etapa 1: Establecer el contexto para la EAE del plan.
1. Determinar si el plan requiere la EAE (screening)
2. Fijar los objetivos de la EAE.

3. Identificacién de los actores para el proceso de participacion Publica de la EAE.

/ Etapa 2: Desarrollo de la EAE del Plan \

1. Determinar el alcance de la EAE del Plan (scoping)

2. Recolectar informacién de base para realizar el diagnostico ambiental.
3. Descripcion del Ambiente

4. Analisis de los efectos potenciales de las Propuestas y alternativas del Plan.

5. ldentificacion de medidas para mejorar las oportunidades y mitigar los impactos adversos.
6. Elaboracién del informe de EAE preliminar

7. Revision externa de la EAE.

8. La participacidn activa del publico en la revisidn del informe de EAE preliminar
9. Preparacion del informe final de la EAE.

\ /
L

Etapa 3: Informacidn y recomendaciones

1. Insumo de la toma de decisiones

Etapa 4: Monitoreo y evaluacion
1. Monitoreo de los resultados del Plan

2. Evaluacién de los resultados del monitoreo y ajustes.

Figura 5.2: Etapas y pasos a seguir para el desarrollo de la EAE.

A continuacién se hace una breve descripcion en qué consiste cada paso para

llevar a cabo la Evaluacion.
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Etapa 1: Establecer el contexto parala EAE

¢ Determinar si el plan requiere la EAE (screening):
Consiste en decidir si es necesario llevar a cabo la EAE del plan.
Este paso se lleva a cabo con el fin de saber si, en principio, el plan tendrd un

impacto ambiental significativo (se profundiza més en el Cap. II).

¢ Fijar objetivos de la EAE del Plan:
Consiste en definir el propésito por el cual se va a realizar la EAE. Es el rol que
tendrd la EAE en el mejoramiento del proceso de toma de decisiones.
Deberan responderse las siguientes preguntas:
¢{Coémo pretende la EAE mejorar el proceso de planificacion?

¢Cuadl es el papel de la Evaluacién?

¢ Identificacion de los actores clave:
La EAE es un proceso participativo que permite a los actores clave contribuir en
el proceso de toma de decisiones, que incluye a los interesados y especialmente
importante son los actores que pueden verse afectados negativamente por la
implementacion del plan.
Se debe realizar un cuidadoso analisis de los actores y preparar un plan de

comunicacién para ser implementado durante todo del proceso de EAE.
Etapa 2: Desarrollo de la EAE del Plan.
Dentro de esta etapa se desarrollaran los siguientes pasos:

« Determinar el alcance de la EAE (scoping)

s+ Recolectar informacién de base.
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« Descripcion del ambiente y sus restricciones.

« Analisis de los efectos potenciales de las alternativas.

« Identificar como mejorar las oportunidades y mitigar los impactos.
« Elaboraciéon del informe de EAE preliminar.

« Revision externa de la calidad de la EAE.

« Participacion en la revision del informe de la EAE preliminar.

« Preparacion del informe de EAE final.

e Determinar el alcance de la EAE.
La determinacién del alcance definird los aspectos que se deberdn tomar en
cuenta en el Estudio de EAE, atendiendo al contexto particular en el que se esté

desarrollando el Plan y en el cual es probable que se implemente.

La EAE tiene que hacer participar activamente a los interesados clave para
identificar los problemas significativos asociados con la propuesta y las
alternativas principales. Con base en estos problemas, y en los objetivos de la
EAE, hay que identificar los criterios de decision y los “indicadores” apropiados
para los resultados deseados. La definicién del alcance puede también reco-
mendar alternativas a considerar, métodos apropiados para el andlisis de los

problemas clave, y fuentes de datos relevantes.

@ Recolectar informacion de base
La EAE debe basarse en una comprension a fondo de los sistemas ambientales y
sociales potencialmente afectados. Esto debe incluir mds que un mero
inventario, por ejemplo, listados de flora y fauna, y de los entornos paisajisticos
y urbanos. Se les debe prestar particular atencion a los sistemas y servicios

ecolégicos importantes, a su capacidad de resistencia y vulnerabilidad, y a su

“Capitulo V Propuesta”
241



“Lineamientos Preliminares de Evaluacién Ambiental Estratégica enfocados, en Planes de Desarrollo Urbano
en el Municipio de San Miguel”

importancia para el bienestar humano. Las medidas y objetivos existentes de

proteccion ambiental, consignados en los instrumentos legislativos

internacionales, nacionales o regionales, también deben revisarse.

Entre la informacién de base, se pueden incluir los siguientes documentos:

« Informes del estado del ambiente, disponibles en las escalas aplicables.

« DPoliticas, planes, programas y proyectos en las diversas escalas aplicables.

« Estudios diagndsticos y relevamientos, proyectos implementados vy
auditorias y EsIA elaborados en las dreas de influencia del PPP a analizar.

« Informacién sobre Agendas locales en las diversas escalas aplicables.

« Indicadores y metas ambientales en las diversas escalas aplicables.

@ Descripcion del ambiente y sus restricciones.
En base a los documentos anteriormente mencionados, puede hacerse la
descripcién del ambiente del municipio de San miguel y en caso que la
informacion disponible sea insuficiente para localizar y diagnosticar el estado de

conservacion de los factores ambientales, es necesario generar la informacién.

Para la obtenciéon de informacién, Puede consultarse a expertos conocedores del

area ambiental de incidencia del plan a desarrollar.

¢ Analizar los efectos potenciales de las propuestas y de cualquier
alternativa del Plan.

La identificacion de los impactos ambientales consiste basicamente en

determinar las interacciones potenciales entre las propuestas derivadas del Plan

y los elementos del territorio que pueden verse afectados.
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Aunque el rango de impactos potenciales de una accioén estratégica es muy
amplio, el objetivo de esta fase es identificar aquellos que puedan tener un

significado relevante para la toma de decisiones

No existe un método tnico que sea el mejor para el analisis de impactos. Se
deben seleccionar los enfoques apropiados, dependiendo de los problemas a
estudiar. La identificacién y evaluaciéon de las opciones apropiadas puede
sustentarse mediante la “construccién de escenarios” futuros.

El analisis de los impactos implica, un proceso iterativo constituido por las

siguientes tareas:

« Identificacion-prediccion de los efectos.

Descripcién-caracterizacion de los mismos.

L]

Evaluacion y valoracion de los impactos, ya sean simples o agregados.
« Conclusiones y decision sobre la finalizacion o continuacion del proceso
de anélisis.
En el caso de un plan urbanistico, las alternativas giran necesariamente
alrededor del concepto de desarrollo urbano, por lo que es imprescindible una
aproximacion metodolégica previa para alcanzar un conocimiento adecuado del

sistema urbano y asi poder analizarlas.

Asi, las diferentes alternativas de desarrollo urbano, y por ende las que
pudieran estar incluidas dentro del plan urbanistico, pueden ser analizadas
utilizando el sistema urbano como sistema fisico en relacién directa con la
naturaleza e instrumental, utilizando un sistema de indicadores.

Una vez analizado el Plan en profundidad, deben plantearse y describirse una

serie de posibles alternativas de algunos de los programas y/o actuaciones
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propuestos en el Plan, de forma que cada una de las alternativas identificadas
sean diferentes maneras de alcanzar los objetivos propuestos.
Para facilitar la eleccién de la alternativa mas idénea desde el punto de vista de

sostenibilidad debe elaborarse una matriz de impactos.

Las fases que pueden seguirse para la descripcién, comparacién y seleccion de
alternativas son:

« Identificaciéon de aquellos impactos ambientales que puedan tener una
significacion relevante para la toma de decisiones.

« Seleccion de los indicadores utilizables en base a los objetivos e impactos
ambientales que previamente se han identificado, Posteriormente
determinar la significacion o importancia de los impactos potenciales
para cada alternativa, tomando como referencia las caracteristicas y el

grado de sensibilidad del medio receptor.

e Identificar medidas para mejorar las oportunidades y mitigar los
impactos adversos

Una vez identificados los impactos, para los de naturaleza negativa se procura
ajustar una medida que represente su solucién, parcial o total, segin las
siguientes posibilidades de clasificacién: control, compensacién, mitigacién y
monitoreo, obedeciendo los siguientes criterios:
Los impactos considerados positivos también pueden ajustarse a una medida
que potencie sus efectos benéficos.
Debe seguirse una jerarquia de mitigacion para los impactos negativos
identificados: primero, evitar; segundo, reducir; y tercero, compensar los

impactos adversos usando medidas apropiadas. Es aconsejable ser cuidadoso
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cuando el andlisis indique un potencial para impactos mayores, irreversibles y
negativos sobre el medio ambiente. Con frecuencia, esto puede implicar que se
seleccionen alternativas de menor riesgo. En el caso de las situaciones menos
amenazantes, las medidas estdndar de mitigacion pueden usarse para
minimizar un impacto adverso y llevar el mismo a ser tan bajo como

razonablemente practicable.

Una vez tomada en cuenta la mitigacién, puede evaluarse el significado de los
impactos adversos residuales. FEsta es una importante medida de la
aceptabilidad ambiental de la propuesta; normalmente, se evaltia comparando

con objetivos y criterios ambientales seleccionados.

¢ Elaboracion del Informe de EAE Preliminar
Una vez completado el andlisis técnico, es necesario informar sobre los
resultados y la motivaciéon de las conclusiones. Aunque puede tratarse de un
informe técnico, éste debe presentarse en un formato facil de entender y un

idioma apropiado.

¢ Revision externa de la calidad de Ia EAE

Disefiar una EAE que incluya los pasos y las practicas esbozadas en las tres
primeras Etapas, dard un nivel bésico de calidad del proceso. Sin embargo,
podrian justificarse unas medidas especificas para asegurar el control de
calidad, por ejemplo, para asegurar la credibilidad de la evaluacién en el
juicio de todos los interesados. Estas medidas dependeran de la naturaleza,
el contexto, las necesidades y el cronograma de la iniciativa estratégica

especifica.
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& La participacion activa del piblico en la revision del informe de FAE
preliminar.
Presentar de forma clara un informe preliminar de EAE, a los interesados, con el

fin de obtener recomendaciones y aceptacion al proceso de evaluacion realizado

¢ Preparacion del informe final de la EAE
Editar el Informe preliminar con los comentarios de la revisién externa y con los

insumos productos del proceso de participacion.

Etapa 3: Informacion y Recomendaciones.
Presentaciéon de las conclusiones y recomendaciones de la EAE, a través de
instrumentos de presentacion efectiva, con el fin de que pueda servir para la

toma de decisiones.

Etapa 4: Monitoreo y evaluacion:

Las predicciones del andlisis ambiental para la determinaciéon de los efectos
significativos, medidas correctoras y en general las repercusiones
comportamiento del medio frente a la evolucién de la actividad, deben ser
objeto de un seguimiento para validar su certidumbre, corregir desviaciones y

extraer conclusiones que alimenten la eficacia de anédlisis posteriores.

Un aspecto importante del monitoreo es que debe servir como base para un
sistema de alarma para impactos ambientales no previstos, lo que permite
habilitar medidas preventivas o correctivas en forma temprana. Un impacto
ambiental significativo, no detectado, llevaria a la necesidad de un ajuste de la
EAE, en la etapa de desarrollo de la decisién estratégica que se esté

considerando.
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5.2 PROPUESTA DE COMO LLEVAR A CABO CADA ETAPA Y PASOS DE LA EAE
DE UN PLAN DE DESARROOLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL.

5.2.1 Establecer el contexto parala EAE

& Determinar si el plan requiere la EAE (screening):
(Es necesario someter el Plan a EAE? En algunos paises las autoridades
ambientales establecen una lista de planes los cuales deben llevar a cabo la EAE,
en El Salvador, la Ley de Medio Ambiente y su respectivo Reglamento no
especifican que Planes requeriran la EAE; Sin embargo, en el cap. Il y IIl de la
respectiva ley se establece que la dimensién ambiental debe ser incorporada en
los planes de desarrollo y ordenamiento del territorio y la EAE, es el
instrumento de gestién ambiental mas completo por tanto puede desarrollarse
para los planes urbanisticos que son un componente del desarrollo y

Ordenamiento territorial.

Por no existir una lista de planes los cuales deben obligatoriamente realizar la
EAE, la bibliografia sugiere que en este caso la decisién de hacer la evaluaciéon
del Plan puede hacerse a través de una lista de chequeo (ver cap. II) la cual
contendra diferentes aspectos que deben ser evaluados, que definiran si el plan
requiere la EAE. Por lo que se propone que el MARN sea el encargado de
establecer la lista de criterios a ser evaluados y emitirla a las diferentes
Instituciones Gubernamentales, para que estas, la apliquen a cada uno de los

planes y en base a esto tomar la decisién de realizar la evaluacion.

Para el caso de un plan de desarrollo urbano la realizacién de la EAE en

diferentes paises es de caracter obligatorio, porque como se sabe las Ciudades
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son centros donde se concentra la mayor demanda de recursos y también donde
se producen las mayores cantidades de residuos y de cémo se organice la
Ciudad va a depender en gran medida las cantidades de recursos consumidas y
las de residuos emitidos. Pero, ademas del uso de recursos y produccién de
residuos, hay que cuidar la calidad de vida en las ciudades y la mejor manera de
organizar la ciudad es a través del plan urbano ya que s6lo mediante la
intervencion de la Administracion Puablica se pueden compatibilizar los

distintos intereses que concurren en este espacio, el espacio urbano.

Sin embargo, aunque imprescindible, el planeamiento urbano no conlleva
necesariamente la sostenibilidad de la ciudad. Se hace necesario, por tanto, una
herramienta que garantice la inclusién de objetivos ambientales durante el
proceso de planeamiento y ofrezca mecanismos para su implementacién y

control. Esa herramienta, como hemos mencionado antes es la EAE.

Para el caso del Municipio de San Miguel no ha existido un control del
desarrollo Urbano, El PLAMADUR fue un intento fallido como lo reconoce el
Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial y la mayoria de la
poblacién ya es urbana (72.4%), por ello es urgente la implementacién de un
plan que controle de manera ordenado el crecimiento futuro del Municipio y

que integre los principios de sostenibilidad mediante el desarrollo de la EAE.

Una vez confirmado el desarrollo de la EAE del Plan, el VMVDU debe solicitar
los términos de Referencia o directrices al Ministerio de Ambiente que consiste

en los aspectos a tomar en cuenta para llevar a cabo la evaluacion.

@ Fijar objetivos de la EAE del Plan:

Un ejemplo de objetivos puede ser:
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- Apoyar y verificar la incorporaciéon de la dimensién ambiental al proceso

de planificaciéon de Desarrollo Urbano en el Municipio de San Miguel.

- Definir, analizar y cuantificar los efectos que originaria la puesta en

marcha del Plan de desarrollo Urbano del Municipio de San Miguel.

- Establecer ~Medidas correctoras, compensatorias, paliativas y
minimizadoras para cada uno de los efectos ambientales de los distintos

planes y/o actuaciones.

- Desarrollo de un proceso de informacion y consulta pablica que permita

alcanzar un consenso para la puesta en marcha del plan.

& Identificacion de los actores clave:
En vista que en una EAE no todos pueden participar, debe hacerse una
identificacion de los actores a tomar en cuenta, en El Salvador no se tiene mucha
experiencia en participaciéon publica en la toma de decisiones estratégicas por
ello se recomienda que para llevar a cabo este proceso debe incluirse una

componente de educacioén respecto al Plan y a la Evaluacion.

Entre los actores clave que pueden participar en el proceso de EAE en el
Municipio de San Miguel son: Los afectados por el desarrollo del Plan, que
pueden consultarse a través de las Asociaciones de Desarrollo Comunal de cada
una de las colonias y cantones del Municipio, las organizaciones no
gubernamentales cuyo fin es la proteccion del medio Ambiente, las
Universidades, las autoridades Municipales.

De acuerdo a lo expuesto en el Cap. IlI, las instituciones que pueden participar

en el proceso de EAE son:
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+ Instituciones gubernamentales

El alcalde del Municipio de San Miguel.

El encargado de la unidad ambiental de la Alcaldia Municipal de San
Miguel.

El encargado de la oficina de desarrollo urbano de la Alcaldia Municipal
de San Miguel.

Un representante de CONCULTURA.

Sistema Nacional de Estudios Territoriales (SNET).

Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA).

e Otras Instituciones

Asociacion Salvadorefia de Ingenieros y Arquitectos, ASIA.

Un representante de CASALCO.

Un representante de la OPAMSS.

Un representante del Comité Ambiental de San Miguel.

Expertos en Materia de Medio Ambiente y Desarrollo Urbano de las
Instituciones de Educaciéon Superior del Municipio de san Miguel.

Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCO)

El proceso de participaciéon debe tener las siguientes fases:

Informativa (WEB, exposiciones, divulgacion en los medios de
comunicacién), dirigida al pablico general;

Consultiva (encuestas, conferencias, mesas redondas, talleres, etc.), para
la participacion de ONGs, asociaciones de Desarrollo Comunal,
comunidad educativa, etc.;

Contribuyente (decisiones estratégicas), para el involucramiento de las

instituciones y la sociedad civil organizada como las ADESCO.
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5.2.2 Desarrollo de la EAE del Plan.

« Determinar el alcance de la EAE.
La determinacion del alcance comprende los siguientes pasos:

- Una descripcién del plan y sus alternativas.
Describir cada uno de los componentes del Plan y las propuestas o alternativas
de desarrollo.

- Una descripcién breve del marco legislativo e institucional.
Dentro del Marco legislativo debe tenerse en cuenta: La Ley y Reglamento de
Medio Ambiente, La Ley y Reglamento de Urbanismo y Construccion,
Ordenanzas Municipales, Reglamento sobre el control de las sustancias
agotadoras de la Capa de Ozono, reglamento especial de Aguas Residuales,
Reglamento especial sobre el manejo integral de los desechos sélidos, Ley y
Reglamento Forestal, Ley de Conservacién de Vida Silvestre, Ley de Areas

Naturales Protegidas.

En cuanto al Marco Institucional, las instituciones responsables de la
Implementacién del Plan y la gestion de sus impactos son: El VMVDU, La
Alcaldia Municipal y el Ministerio de Medio Ambiente.

- Descripcion de las preocupaciones de los afectados por Ila

implementacion del Plan.

Es a partir de esta etapa que da inicio, el proceso de participacién Puablica, por lo
que de acuerdo a la lista que se realizo en la etapa anterior, deben hacerse las
consultas respectivas a cada involucrado.
Para ello debe prepararse un plan de consulta publica con las técnicas mas
apropiadas para la obtencién de informacién con los actores identificados; por lo

que se propone que la participacion de la comunidad afectada debe llevarse a
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cabo mediante talleres informativos con los lideres comunales de modo que

estos, manifiesten sus principales inquietudes respecto al Plan.

En el caso de las Instituciones mencionadas anteriormente, se propone que el
proceso de participacion debe organizarse por medio de debates o foros para lo
cual debe hacérseles una invitacion formal, estas actividades deben hacerse en el
Municipio para que la accesibilidad no se vuelva una limitante para la

participacion.

- Determinar las metodologias de identificacion y evaluaciéon de impactos
que se usaran en el Estudio de EAE;

Para lo cual se propone utilizar un Conjunto de indicadores que reflejen el
Estado del Medio, y que permitan hacer comparaciones.
En cuanto a la seleccion de Alternativas se propone hacer una evaluaciéon
multicriterio, lo cual comprenderé las siguientes fases:

e Seleccion de criterios respecto a los cuales se valoraran las alternativas.

e Valoracién de alternativas.

e Asignacion de pesos.

e Determinacién del método de decision.

e Obtencién de parametros.

e Obtencién de la informacion.

e Proceso de estudio y analisis.

- Una indicacién de los tiempos, costos y recursos necesarios para llevar a

cabo el Estudio de EAE.
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# Descripcion del ambiente y sus restricciones.
Para llevar a cabo esta fase se propone el desarrollo de indicadores: materiales y
energéticos, indicadores relativos al modelo urbano e indicadores de calidad
ambiental urbana, los cuales daran a conocer el estado actual del medio de

implementacion del Plan.

Indicadores del consumo de energia.
Se debe caracterizar el consumo de energia primaria (combustibles fésiles) o
secundaria (electricidad) del Municipio de San Miguel e incluir estadisticas de

consumo y su evolucioén a través de los afios.

Indicadores del abastecimiento de Agua

Presentar estadisticas del abastecimiento de agua en el Municipio de San
Miguel (suministrado por ANDA vy los pozos artesanales existentes), asi como
también informaciéon de los acuiferos y las zonas de amortiguamiento o de
recargas existentes en el municipio; informacién que puede estar contenida en el

plan.

Indicadores de Usos de suelo
Indicadores de Usos de suelo en el Municipio de San Miguel y Distribucién del
espacio en el casco urbano (Esta informaciéon debe estar contenida en el

diagnostico urbano del plan a desarrollar).

Indicadores de la producciéon y composicion de desechos sélidos.
Indicadores de Emisiones atmosféricas.
Indicadores de reciclaje de residuos urbanos

Indicadores ambientales
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Calidad del agua en el Rio Grande (antes y después de su paso por la
Ciudad)

Contaminacién en suelos.

Contaminacién de origen agricola.

Ruidos y vibraciones (Mapa de ruidos)

Biodiversidad. Poblaciones de especies animales y vegetales.

Indicadores relativos al modelo urbano

&

Urbanismo y vivienda

Debe hacerse una descripcion de la morfologia de los distintos barrios y

colonias, y las densidades habitacionales. Informacién que debe estar contenida

en el apartado de diagnostico Urbano del Plan.

Equipamientos sociales (Instalaciones de tipo educativo, sanitario,
mortuorio, institucional, recreativo y cultural); Incluir informacion sobre
la superficie ocupada por cada uno de los equipamientos existentes en el
Municipio de San Miguel.

Red vial: Descripcion del sistema vial que comunica interna y

externamente al Municipio de San Miguel y con el resto del Pais.

Analizar los efectos potenciales de las propuestas y de cualquier

alternativa del Plan.

Los impactos que pueden generarse por la implementaciéon del plan de

desarrollo urbano son: sobre la atmosfera, sobre el ciclo del agua, el suelo, los

habitats y la biodiversidad, los paisajes, los residuos, las emisiones y los riesgos.
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La atmosfera

&

Evaluar las determinaciones del Plan que puedan afectar a la calidad del
aire y la emisiéon de gases de efecto invernadero (GEI), con especial
atencion a las referidas a la movilidad y construccion de nuevas
infraestructuras viarias.

Se establecerd su incidencia en los procesos de cambio climatico.

Los indicadores utilizables deberan referirse a:

— Parque de vehiculos.

— Intensidad de vehiculos en carreteras.
— Desplazamientos por motivo trabajo.
— Consumo de energia eléctrica.

— Produccién de energias limpias.

— Valores de contaminantes en la atmosfera.

El ciclo del agua

Efectos sobre el recurso en relacién con su disponibilidad: incremento de
la demanda de agua por los nuevos desarrollos turisticos y urbanisticos,
nuevas infraestructuras de abastecimiento, produccién agraria, etc.
Evaluacién sobre posibles efectos a los acuiferos: sellado e
impermeabilizacion del suelo, riegos de contaminacion y salinizacién.
Estimacion de su calidad: sistemas de saneamiento, incremento de

caudales a depurar, vertidos sobre aguas marinas y continentales.

Los indicadores utilizables:

Consumos en abastecimiento urbano y regadios.
Volumen de agua reutilizada.
Superficie de substrato permeable impermeabilizada por crecimientos

urbanos.
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El suelo
El anélisis abordara una valoracién sobre la adecuacion de las nuevas
ocupaciones de suelo en cuanto a su calidad y capacidad agrologica, de manera
que se pueda estimar la importancia de la pérdida efectiva de suelo en términos
cuantitativos y cualitativos.
Los indicadores que pueden utilizarse:

— Suelo ocupado por usos agricolas.

— Suelo ocupado por usos urbanos

Los habitats y la biodiversidad
« Afeccién sobre comunidades y poblaciones de fauna y vegetacion que
integran el &mbito de estudio, de manera permanente o estacional, con
especial atencion a las dreas mas sensibles y a las especies amenazadas.
« El aumento de la presion sobre los recursos pesqueros propios de la zona,
consecuencia del incremento demografico y la potenciacion del turismo.
Los indicadores utilizables:
— Superficie forestal.
— Dimension de las masas forestales.

— Evolucién de capturas pesqueras.

Los paisajes
« Alteraciones sobre los paisajes naturales y culturales de mayor calidad o
mas representativos del &mbito:
Los indicadores utilizables:
— Evolucién de los usos del suelo.
— Evolucioén de la superficie forestal.

— Espacios y elementos protegidos.
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Los residuos y las emisiones

Evaluacién de las propuestas que afecten a la generacion residuos,
atendiendo a la cantidad en sus diferentes tipologias, y al sistema de
recogida, gestion y tratamiento.

Determinaciones del Plan en materia de energia, asi como la demanda
energética asociada a estas determinaciones, en estrecha relacion con la

emision de gases de efecto invernadero.

Los indicadores utilizables:

Volumen de residuos generados.

Volumen de residuos con recogida selectiva.
Volumen de residuos reciclados.

Consumo de energia eléctrica.

Produccién de energias limpias.

Los riesgos

# Determinaciones que puedan estar relacionadas con los riesgos naturales

(riesgos de erosion, inundabilidad, etc.) y tecnolégicos (nuevas
industrias).

— Contaminacioén de suelos.

— Pérdida de suelo y erosion.

— Riesgos tecnologicos.

Los indicadores utilizables:

Superficie deforestada.

— Superficie por niveles de erosion.

Implantacién de industrias por tipos.
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Una vez descritas y definidas las diferentes alternativas reales y viables se
realizard un estudio finalista de alternativas, estudiando cada una de las
alternativas a un nivel de detalle suficiente como para poder seleccionar la

alternativa idénea desde el punto de vista ambiental o la mas sostenible.

# Identificar medidas para mejorar las oportunidades y mitigar los
impactos adversos

« Medidas de prevencién y control; acciones para evitar total o parcialmente la
ocurrencia de impactos socio-ambientales.

« Medidas de compensacion; acciones para compensar un impacto socio-
ambiental, cuando su reparacién es inviable.

« Medidas de mitigacion; acciones que buscan reducir las consecuencias de los
impactos socio-ambientales provocados por el Proyecto.

+ Medidas de monitoreo, acciones de seguimiento y evaluacion de los posibles

impactos socio-ambientales.

@ Elaboracion del Informe de EAE Preliminar

Con frecuencia, esto requerira resimenes cortos y presentaciones graficas mas
que un informe largo. Se debe incluir un resumen breve y no técnico. Esto
resultara particularmente ttil en el momento de explicarle los resultados a la
sociedad civil, que serian los afectados por la puesta en marcha del plan, que se
ha mencionado en etapas anteriores en la “identificacién de actores claves” y

necesitan estar bien informados para poder presentar comentarios.

- Revision externa de la calidad de l1a EAE

Las opciones a considerar incluyen:
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« Una revision independiente de la EAE por expertos o investigadores
universitarios estos pueden ser de la UES.

« Auditorias internas por el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos
Naturales; grupos de opinion o comités de direccion que incluyan
representantes de los interesados clave.

+ Una Comision experta independiente con representaciones de, CASALCO,
ASIA, CADES, COMURES, OPAMSS, otros.

La revision externa del documento de evaluacién ambiental resulta necesaria

para asegurar que: a) la metodologia utilizada para el analisis es la apropiada y,

b) tanto la evaluacion como la informacién ambiental de las acciones y

alternativas propuestas son abarcativas y precisas.

* La participacion activa del publico en la revision del informe de EAE
preliminar.

Mientras que la participacion publica debe incluirse en toda las etapas
apropiadas, el informe de EAE preliminar es una etapa clave, y éste debe estar
disponible publicamente durante un periodo acordado durante la etapa de
ajuste del alcance, las publicaciones deberan encontrase en internet en la pagina
web del VMVDU. Si se celebran reuniones para escuchar comentarios publicos,
puede ser preferible organizar reuniones mas pequefias, para asegurar un
tiempo adecuado para los comentarios, mads que reuniones mdas grandes en
donde pocas personas tengan la oportunidad de hablar. Existe una variedad de
maneras de recoger la opinién de los grupos més vulnerables, y asegurarse de
que ellos puedan participar significativamente; por ejemplo, encuestas,
entrevistas y reuniones. También habria que solucionar el apoyo financiero, el
transporte y la alimentaciéon, para que los mds marginalizados puedan

participar.
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# Preparacion del informe final de la FAE

Editar el Informe preliminar con los comentarios de la revisién externa y con los

insumos productos del proceso de participacion.

Generalmente se incluyen los siguientes capitulos:

L]

Resumen Ejecutivo

Marco Legal - Institucional

Descripcién del plan y alternativas.

Diagnéstico o caracterizacién ambiental existente.

Aspectos relevantes del plan.

Impactos ambientales potenciales

Medidas de prevencion, reduccién, control y compensacion a nivel
del plan.

Plan de Gestion Ambiental, que incluye medidas de mitigacién y
monitoreo

Anexos: Mapas, tablas, graficos, relatoria de las consultas publicas

realizadas.

5.2.3 Informacion y Recomendaciones.

Las autoridades del VMVDU necesitan conocer las opciones de las que

disponen, cuales serian los efectos probables de las opciones, y cuales las

consecuencias si no acertaran en llegar a una decisién. El equipo de consultores

de la EAE debe presentar claramente esta informacién en el momento de ofrecer

sus Recomendaciones; informacién que contribuira para que el Viceministerio

de vivienda lleve a cabo efectivamente el monitoreo, apegandose también a las

recomendaciones que facilitaran la toma de decisiones.
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5.2.4 Monitoreo y evaluacion:

Se recomienda que el seguimiento a las acciones debiera estar encabezado por el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano por ser ellos los autores y los
que le darian seguimiento al cumplimiento del Plan de Desarrollo Urbano en
conjunto con la Alcaldia Municipal de San Miguel y el Ministerio de Medio
Ambiente y Recurso Naturales quien asegurara que se cumpla con las
recomendaciones dictadas por la EAE, y los efectos ambientales significativos

sean monitoreados adecuadamente.

Algunos de los aspectos a considerar en esta etapa del seguimiento son los
siguientes:
« Monitoreo de los resultados de la implementacién del Plan
« Verificar el cumplimiento de las medidas de mitigacién y del plan de
monitoreo o plan de accion, si lo hubiera.
« Monitoreo de los impactos acumulativos.
« Evaluacién de los resultados del monitoreo y ajustes
« Determinar la efectividad de las medidas de mitigacion y realizar ajustes,
si fuera necesario.
« Identificar problemas ambientales potenciales no previstos y, de resultar

necesario, desarrollar medidas ulteriores para anticipar impactos no

predichos.

«  Optimizar la confianza publica y la confiabilidad en la iniciativa
propuesta.
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6.1

6.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Conclusiones

La Gestion Ambiental, llevada a cabo en el Pais es una atribuciéon del
SINAMA, el cual esta constituido por el Ministerio de Medio Ambiente,
como Coordinador, y las Unidades Ambientales en cada Ministerio, las
Instituciones Autonomias y Municipales; sin embargo, el desempefio de
las Unidades Ambientales de las diferentes Instituciones es aun limitado,
ya que no existe supervision por parte de estas en cuanto a la
incorporaciéon de la dimension Ambiental en los Planes de desarrollo
Urbano, para el caso de la Unidad Ambiental de la Alcaldia de San
Miguel, su funcién se enfoca en el tratamiento de desechos sélidos, y su

intervencion respecto a desarrollo Urbano es nula.

Respecto a los Instrumentos de Gestion Ambiental mencionados en la
Ley de Medio Ambiente, el MARN centra sus tareas alrededor de la
Evaluacién de Impacto Ambiental, de modo que respecto al proceso de
Evaluacion Ambiental Estratégica, existe una ausencia de normas
complementarias, que establezcan los criterios fundamentales, Por
ejemplo, el MARN , no ha establecido wuna lista de politicas, Planes y
programas que deben requerir la EAE, por tanto las tres EAE
desarrolladas han surgido por exigencias de  los Organismos
Internacionales, que proporcionan los fondos para llevar a cabo el Plan o

el Programa.
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« El Municipio de San Miguel, ha experimentado un notable crecimiento
poblacional, posiciondndose como el Municipio mdas poblado de la
Region Oriente del Pais, lo cual también ha generado una extensiéon de su

area urbana.

« El Municipio de San Miguel ha experimentado un desordenado
crecimiento Urbano, por la falta de aplicacién de un Plan, Por tanto, es
importante orientar el crecimiento a través de este instrumento de
planificacion y que a la vez garantice el cumplimiento de la dimensién
ambiental, lo cual implica el desarrollo de una Evaluacién Ambiental

Estratégica.
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6.2 Recomendaciones.

A la Alcaldia Municipal de San Miguel.
e Es necesario la creacion y aprobacion de una ordenanza que garantice la

aplicacion de los Planes de desarrollo Urbano por la Municipalidad.

# Las Autoridades de la Alcaldia Municipal de San Miguel deben formar
parte del desarrollo de los Planes Urbanisticos del Municipio y tomar
conciencia de la importancia de la aplicacion de estos instrumentos ya que
esto permite control de crecimiento urbano y por ende contribuye a la

preservacion del Medio Ambiente.

Al Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.

¢ El VMVDU debe tomar en cuenta la participacion de la autoridad
Municipal en la elaboracion de los Planes de Desarrollo Urbano. Para que
una vez terminado el documento esta lo adopte como un instrumento de

Planificacion.

# El proceso de participacion publica llevado a cabo por el VMVDU debe
realizarse no solo con el objetivo de brindar informacién sobre la
elaboracion de los planes, sino que también debe incluir la etapa de
consulta u opinion para que la poblacion y demds entidades
gubernamentales puedan manifestar su punto de vista, de forma que exista

un consenso.
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Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

¢ El MARN debe establecer un listado de los PPP que deben realizar la
Evaluaciéon Ambiental Estratégica, y para los que no estén en la lista debe

definir ciertos criterios de evaluacién.

& El MARN debe establecer lineamientos para el proceso de participacion

publica para la EAE.

¢ DPara la realizacion de la EAE es necesario la cooperacién y coordinacion
entre las diferentes Instituciones, de modo que los insumos de

informacion que se genera en cada una de ellas pueda ser compartida.

& EI MARN debe fortalecer la Gestion Ambiental llevada a cabo a través de
las Unidades Ambientales, brindando capacitacion respecto al tema de
Evaluacion Ambiental Estratégica, ya que de acuerdo a las entrevistas
realizadas a las diferentes Instituciones se pudo constatar que algunas

desconocen el Tema.

@ Deben realizarse otras investigaciones respecto a las herramientas que
pueden utilizarse en el desarrollo de cada una de las etapas para llevar
acabo una Evaluacién Ambiental Estratégica, y reforzar esta investigacion
ya que es preliminar por ser un tema que en el pais apenas estd en sus

inicios.
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Anexo 1:
Guia de Entrevista.



GUIA DE ENTREVISTA

Fecha: de febrero de 2009 Hora:

Lugar: Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador

Entrevistador(a): Grupo de tesis.

Entrevistado(a):

Introduccién: Recolectar informacién referente a la funcién de la institucién respecto a la

planificacién urbana y la proteccion del medio ambiente.

Caracteristica de la entrevista:

10.

11.

12.

Preguntas:
(Como surge la evaluacion ambiental de proyectos de urbanizacién y a partir de cuando?
(En qué etapa de la planificacién urbana consideran la evaluacién ambiental? ;O Solo lo
hacen a nivel de proyectos?
;Qué tipo de instrumento utilizan para realizar la evaluacién ambiental? Ya sea a nivel de
planificacién o ejecucién de los proyectos
;Qué aspectos toman en cuenta para realizar la planificaciéon urbana?
;Consideran efectiva la planificacion urbana desarrollada hasta el momento? ;Que
consideran necesario mejorar?
¢(Existe coordinacidon con otras instituciones gubernamentales respecto a la planificacién
urbana y la proteccion del medio ambiente?
¢Han recibido capacitacion en materia de gestién ambiental?
;Qué opinion puede darnos sobre la gestion ambiental desarrollada por la institucion? ;Que
considera necesario mejorar?
;Qué herramientas utilizan para identificar diversas zonas de impacto?
;(Toman en cuenta la opinién publica en la planificacién urbana y la evaluacién ambiental?
;Qué metodologia utilizan?
(Tuvo participacién la OPAMSS en el desarrollo del Plan parcial El Angel? ;Qué aportaron o
en que se baso su participacidn? ;incorporaron el aspecto ambiental en la planificacién?

¢;Conoce sobre Evaluacion Ambiental Estratégica?

Observaciones:



GUIA DEENTREVISTA

Fecha: Hora:

Lugar: Camara Salvadoreifia de la Industria de la Construccion (CASALCO)

Entrevistador(a): Grupo de tesis.
Entrevistado(a): CASALCO

Objetivo: Recolectar informacion referente al funcionamiento de la institucion y su relaciéon con

el desarrollo urbano habitacional y la proteccién del medio ambiente.

Preguntas:

1. ;Cudl es la funcién principal de CASALCO?

2. ;Como es su relacién con instituciones gubernamentales como el MARN y VMVDU? ;Trabajan en

conjunto?

3. ;Cudl es el punto de vista de la institucion con respecto a la gestion ambiental, consideran que es un

aspecto que los profesionales en el area de la construccién deben tomar muy en cuenta?
4. ;Cuentan con profesionales capacitados en el area de gestién ambiental?
5. ;De qué forma se lleva a cabo el proceso de gestion ambiental en sus proyectos?

6. ;Qué opiniéon puede darnos sobre la gestion ambiental desarrollada en el pais? ;Qué considera

necesario mejorar?

7. ¢Han recibido capacitaciones sobre Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y Evaluacion Ambiental

Estratégica (EAE) por parte de instituciones gubernamentales u organizaciones internacionales?

8. ;Como considera que se ha venido dando el crecimiento urbano habitacional en el pais y

especificamente en el municipio de San Miguel?

9. ;(Dentro de sus proyectos de vivienda a futuro se encuentra el municipio de San Miguel?



GUIA DE ENTREVISTA

Fecha: jueves 5 de febrero de 2009 Hora:

Lugar: Barrio San Jacinto, San Salvador.

Entrevistador(a): Grupo de tesis.

Entrevistado(a): FISDL

Introduccién: Recolectar informacion referente a la funcién de la institucién

Caracteristica de la entrevista:

Preguntas:
¢Cémo surgi6 el FISDL y con qué finalidad?

¢Ha cumplido la institucién con los objetivos establecidos? En caso de ser no ;que ha interferido en
dicho cumplimiento?

¢;Cudles son los avances que se han tenido dentro de la Institucién, puntualmente en que se ha
mejorado?

¢;Cudl es la funcién que la unidad ambiental desempefia dentro de la institucion?
(Como es su relacidn con otras instituciones gubernamentales como el MARN y VMVDU?
:Qué metodologias utilizan para establecer prioridades de proyectos a financiar?

(Qué instrumento utilizan para la evaluacién ambiental de los proyectos? ;Este depende de la

magnitud del proyecto o es general?

(Consideran la evaluacién ambiental en la etapa de elaboracién de politicas, programas y

proyectos?

¢;Conoce sobre Evaluacién Ambiental Estratégica?

;Toman en cuenta la opinidn o la participacion publica, de qué forma?

¢Qué informacién como estadisticas de desarrollo local en el municipio de San Miguel, informacién

sobre capacitaciones de EAE, paginas que podemos visitar, etc.
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Anexo 3:
Fotografia Aérea de la Ciudad de San Miguel en el afio
1947






Anexo 4:
Acuifero de San Miguel, Area Urbana y sus
Alrededores.
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Anexo 5:
Plano de la Ciudad de San Miguel, Afio 2007
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