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RESUMEN

En el presente trabajo de grado se realiza una inferencia sobre la crisis politica,
econOmica y social que vive la Republica Bolivariana de Venezuela, y cdmo
los venezolanos han reaccionado ante el debacle politico, donde el liderazgo
del ex Presidente Hugo Chavez Frias y Nicolas Maduro Moros actual
mandatario de la Republica Bolivariana de Venezuela, llevaron al pais de ser
un Estado democrético a ser un Estado guiado de manera autoritaria y con
una influencia ideoldgica socialista, que ha mantenido el control de la
economia y la politica desde 1999, desde que el primer mandatario asumiera
al poder, reformando la Constitucion, expropiando empresas privadas,
estableciendo politicas econémicas que a la larga afectarian el bienestar,
como por ejemplo enfocarse solo en explotar un rubro mas fuerte que es el
petréleo y descuidar otras areas como la industria y la agricultura lo cual ha
afectado a la nacién, por las diversas crisis del petrdleo que se han dado a
nivel mundial; la crisis econdmica y social se ha incrementado desde la llegada
de Nicolas Maduro al poder y asi como la caida de los precios del petréleo en
2013 ha generado hambre generalizada, escasez de productos, una
hiperinflacion y una migracion sin precedentes a diferentes destinos como la
Republica de Colombia, la Republica del Pert y Estados Unidos de América.

Ademas, se analiza, como la crisis migratoria de venezolanos esta afectando
politica, econémica y socialmente a dos de los paises que albergan el mayor
namero de venezolanos migrantes dentro de sus territorios como son: La
Republica de Colombia y la Republica del Perd, los cuales en materia politica
han creado medidas de control fronterizo para regular la condicion o estatus
de los migrantes y garantizar su salud y educacion. En materia econémica, el
impacto que se ha tenido en estos paises es que no contaban con la estructura
institucional, ademas, se ha destinado parte de su PIB para poder sostener

esta causa y generar condiciones favorables para los venezolanos.
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LISTA DE SIGLAS Y ABREVIATURAS
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INTRODUCCION

El contenido que se presenta en esta investigacion gira en torno al tema
siguiente: ANALISIS COMPARATIVO EN LA CRISIS MIGRATORIA DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, SUS IMPLICACIONES
SOCIOPOLITICAS Y ECONOMICAS EN LOS PAISES RECEPTORES DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y REPUBLICA DEL PERU PERIODO 2013-
2020. El propésito de dicho estudio estad enfocado en analizar la crisis
migratoria de la Republica Bolivariana de Venezuela y conocer cuales fueron
las causas de tipo econdmicas, sociales y politicas que llevaron a la nacién
ante esta coyuntura sin precedentes, la cual provoco la salida de muchos

venezolanos de su territorio y emigraran a otros paises de la region.

Ademas se hace un andlisis comparativo desde el 2013 hasta el 2020 en los
paises que albergan el mayor nimero de migrantes venezolanos, quienes
segun fuentes oficiales y organismos internacionales como la ACNUR sefalan
que son la Republica de Colombia y Republica del Pera, de los cuales es
importante analizar como los gobiernos de turno crearon politicas de trabajo o
programas para ayudarlos, siendo muchas las preguntas que surgen a raiz de

esta crisis que se buscan solventar con el desarrollo del mismo.

Por otro lado, la importancia de este trabajo radica en el estudio sobre como
ha evolucionado la Republica Bolivariana de Venezuela desde la llegada al
Gobierno de unos de los lideres mas polémicos en América Latina, Hugo
Chavez Frias y las reformas y proyectos que implementé en territorio
venezolano, asimismo ver los cambios a nivel politico, econémico y social que

influyeron y dieron paso a la crisis migratoria.

La investigacion es pertinente para determinar como las relaciones

internacionales van tomando un giro diferente en el ambito politico, social y



econdémico, es decir como las crisis domésticas de un pais, en este caso la
crisis migratoria de la Republica Bolivariana de Venezuela, la cual puede
afectar o desencadenar cambios negativos o positivos en otros paises vecinos
como: la Republica de Colombia y la Republica del Peru, paises que de una u

otra forma estan buscando diferentes soluciones a esta coyuntura migratoria.

El presente trabajo pretende estudiar un fendmeno actual que es de relevancia
para la disciplina de Relaciones Internacionales, dicho estudio ayudara al
analisis de la crisis migratoria venezolana para tener una comprension mas
clara de cémo se fue desarrollando esta crisis y ver de qué forma ha afectado
o beneficiado en el desarrollo econdmico politico y social de los paises con el

indice mas alto de migrantes venezolanos.

Ademas, se busca conocer las estrategias y las medidas que estos paises
estan buscando para atenuar dicha problematica con la voluntad de ayudar a
los miles de ciudadanos venezolanos que dia a dia dejan la tierra que los vio

crecer en busca de nuevas oportunidades que su pais ha dejado de satisfacer.

Los objetivos que rigen la investigacién son los siguientes: objetivo general:
Identificar las causas de la migracién venezolana y el impacto politico,
econdémico y social que ha generado, de manera comparativa en los paises
receptores de migrantes venezolanos como la Republica de Colombia y la
Republica del Peru en el periodo 2013-2020.

Objetivos especificos: 1) Determinar las causas politicas, econémicas, y
sociales que han originado la crisis migratoria de la Republica Bolivariana de
Venezuela. 2) Identificar las implicaciones politicas, econdmicas y sociales que
ha generado la migracion venezolana en los territorios de la Republica de
Colombia y la Republica del Peru. 3) Analizar de manera comparativa el
impacto en las areas politicas, econdmicas y sociales de la Republica de

Colombia y la Republica del Perd como receptores de migrantes venezolanos.



De igual manera, el enfoque del trabajo es cualitativo obteniendo datos a
través del analisis de la informacion obtenida en bibliografia y otras fuentes de
informacion, enriqueciendo de esta manera los tres capitulos que abarcan el
trabajo y buscando de manera concisa cumplir con los objetivos planteados.
Por consiguiente, el alcance de la investigacion es de tipo descriptivo
igualmente, se mencionaran los antecedentes que engloban todos aquellos
hechos histdricos que han ocasionado dicha crisis migratoria en la Republica

Bolivariana de Venezuela.

Adicionalmente, se aborda el modelo tedrico que sustenta el trabajo: la teoria
push and pull siendo este un modelo creado por Ernest Georg Ravenstein!
gue se basa en una serie de elementos asociados tanto al lugar de origen
como al lugar de destino. En principio existen una serie de factores que
empujan (push) a abandonar el pais de origen al compararlo con las
condiciones mas ventajosas que existen en otros lugares, las que ejercen una

fuerza de atraccion (pull) a otros destinos con mejores oportunidades.

En consonancia con ello, se trabajard en tres capitulos. En el primero, se
identifica datos histéricos del Régimen Bolivariano, politicas y reformas
implementadas por Hugo Chavez y Nicolas Maduro, crisis politica, econémica
y social del régimen como caldo de cultivo para la crisis migratoria. En el

1"Ravenstein es uno de los precursores de los estudios sobre migraciones. Es conocido por la
formulacion de una serie de leyes que permitieron empezar a generar conocimiento sobre las
caracteristicas de los emigrantes. Ravenstein consideraba que la mayoria de las migraciones
eran voluntarias, por lo que sobre los estimulos para emigrar se puede hablar de facilidades
educacionales, salubridad del clima o carestia de vida. la pareja de factores pull-push ha sido
usada por los investigadores como un instrumento conceptual que permite identificar una serie
de causas y efectos de unas migraciones particulares que tienen su origen en el destierro y
en el lugar de acogida marcadas por la necesidad de integracion. Por otro lado, resalta las
necesidades laborales, el envejecimiento poblacional y la mundializacién de la cultura como
factores de atraccidn de emigrantes hacia los paises desarrollados™. Véase: Gustavo Diaz, ~
Aproximaciones Metodologicas Al Estudio De Las Migraciones Internacionales, Revista
UNISCI, n. 15 (1985): 160, http://reis.cis.es/REIS/PDF/REIS_032_03.pdf



segundo, se describe el impacto generado en los sectores politicos
econdémicos y sociales tras la llegada de migrantes venezolanos a la Republica
de Colombia y la Republica del Pera. El tercero, se desarrollara de manera
comparativa el impacto politico, econémico y social, analizando la incidencia
de los migrantes venezolanos tanto en la Republica de Colombia como en la
Republica del Pera de manera paralela con la utilizacion de los instrumentos
FODA'Y CAME.

Vi



CAPITULO I: ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA' Y LAS CAUSAS QUE ORIGINARON
LA CRISIS MIGRATORIA DE VENEZOLANOS AL EXTERIOR

1. Descripcion del Declive Social, Politico y Econémico de la
Republica Bolivariana de Venezuela

Entre las causas que condujeron a la crisis migratoria estan: la inestabilidad
politica del pais y la llegada al poder de Hugo Chavez Frias en 1999 que
implementé medidas y reformas a conveniencia de una vision e ideologia
socialista, lo que le garantizé el status en el poder por mucho tiempo, pero que
a largo plazo llevaria a la nacioén a la crisis doméstica y migratoria por la que
atraviesa actualmente el pueblo venezolano, el ex mandatario implemento
medidas de expropiacion de empresas privadas, que provoco el primer éxodo
de venezolanos profesionales y empresarios a otras regiones fuera del pais a
esto se le llamé la fuga de capitales, afectando la economia y los sectores
como la educacién y la salud en el pais, ademas el gobierno concentrd el poder
y la toma de decisiones al ganar mayoria en la Asamblea Nacional, esto hizo
que el ex presidente Chavez, modificara la constitucion y estableciera politicas
publicas y econdmicas que afectarian a todo el pais. Entre ellas la estatizacion
de empresas basicas, servicios como las compafias de teléfono, agua y
electricidad respectivamente, expropiacion de empresas, reconversion
monetaria, cese de concesiones de canales de television nacional a través de
una Ley de Responsabilidad Social en radio y television y la modificacion de

la Constitucién Nacional en la cual se establece la reeleccién indefinida.



1.1.Resefia Histoérica

El pais ostenta la gloria de ser la cuna del Libertador de Ameérica, Simon
Bolivar, al que se rinde un auténtico culto, pues nacié también en Venezuela

el primer foco de la revolucién que llevé a la América meridional a la libertad.?

También la Republica fue conocida por su sistema democrético y por ser un
pais con las mayores reservas de petréleo a nivel mundial. Sin embargo, los
gobiernos que han llegado a la administracion han sido sefialados de
corrupcion y fraude lo cual ha generado descontento, manifestaciones en las
calles y hasta intentos de golpe de Estado por militares en el pais, es ahi donde
surge una de los presidentes mas conocido a nivel mundial por su carisma y
su forma de gobierno de corte socialista como él lo llam6 en su momento, es

decir, Hugo Chavez Frias.

1.1.1. Gobierno del presidente Hugo Chavez Frias

Con el apoyo de la izquierda venezolana, el ex coronel Hugo Chavez Frias fue
elegido presidente en diciembre de 1998 con un programa ambicioso de

reformas que prometia grandes cambios para el pais.

El nuevo presidente electo introduce una nueva Constitucién que extiende su
mandato y fortalece el poder ejecutivo al tiempo que reduce la influencia de la
Asamblea Nacional, los votantes aprueban los cambios a través de un
referéndum llevado a cabo el 15 de diciembre de 1999, al mismo tiempo ese

afio, Nicolas Maduro es elegido como diputado de la Asamblea Nacional

2 Anonimo, "Historia de Venezuela —Origen, acontecimientos y politica”, Curiosfera (blog) (s.f.),
https://curiosfera-historia.com/historia-de-venezuela/


https://curiosfera-historia.com/historia-de-venezuela/

Constituyente, el cuerpo legislativo que redactaria la nueva Constitucién que

regularia al pais venezolano.?

Mas tarde, en abril de 2002, Hugo Chavez es expulsado brevemente durante
un golpe de Estado que dura dos dias de violentos enfrentamientos, el
presidente depuesto dijo que “abandonaria sus deberes” y Pedro Carmona se
vuelve presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, pero al dia
siguiente, las manifestaciones sangrientas hacen que Carmona renuncie y
Diosdado Cabello, como vicepresidente de Venezuela, toma el poder por un
dia, inmediatamente dos dias después del levantamiento, el presidente

destituido vuelve a ser nombrado presidente de Venezuela.

Tras la llegada del mandatario al poder el pueblo venezolano se levanté y
comenzo6 una huelga nacional para protestar y pedir la destituciéon del nuevo
presidente la huelga se alargé por mas de dos meses y desencadend una

crisis en los precios del petréleo en todo el mundo.

El 3 de junio de 2004, el Consejo Nacional Electoral (CNE) anuncia que la
oposicién reunié suficientes firmas vélidas para convocar un referéndum
contra Chavez, un proceso que habia iniciado en agosto del afio anterior. La
oposicion presentd aproximadamente entre 2,7 y 3,2 millones de firmas que
pedian que Hugo Chavez Frias saliera del poder y el mismo afio el 15 de
agosto los resultados iniciales en el referendo revocatorio muestran que el
59% de los venezolanos votaron para mantener al mandatario en la

presidencia; ademas, la simpatia y la necesidad de un nuevo candidato en la

3 “Cronologia del chavismo y madurismo en Venezuela, los episodios claves del chavismo y
el madurismo”, CNN en espafiol, 3 de mayo de 2019,
https://cnnespanol.cnn.com/2019/05/03/cronologia-del-chavismo-y-madurismo-en-venezuela/


https://cnnespanol.cnn.com/2019/05/03/cronologia-del-chavismo-y-madurismo-en-venezuela/

politica hacian que el nuevo lider de la Republica Bolivariana de Venezuela se
ganara el favor de las mayorias.

Al dia siguiente, los observadores dirigidos por el expresidente de Estados
Unidos, Jimmy Carter, anunciaron que no encontraron ningun fraude en la
eleccion de destitucion lo cual legitimaba a nivel internacional el gobierno del

presidente.

La fama del mandatario se extendia por todo el continente y con ello también
los que estaban en contra de la forma en que administraba el Estado
venezolano.* En septiembre del 2005 el presidente Hugo Chavez Frias vuelve
a llamar la atencién a nivel mundial cuando pronuncia un polémico discurso
ante la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
criticandola como una institucion imperialista y sugiriendo que el organismo

mundial traslade su sede fuera de Estados Unidos.

Como se puede deducir el gobierno del mandatario estaria marcado por una
fuerte inclinacion a la izquierda socialista que afios mas tarde daria lugar al
llamado “socialismo del siglo XXI”, cuyo impulsor de dicho término seria el
presidente con su afan de construir un pais fundado con nuevos principios de

corte socialista.

En enero de 2007 la Asamblea Nacional de Venezuela aprueba una ley que le
da la autoridad al presidente del ejecutivo de gobernar por decreto durante 18
meses, en los cuales el mandatario impulsaria a conveniencia de su partido y

sus intereses ideolégicos, reformas en la economia y en la politica, alejandose

4 Ibid.



cada vez mas de una democracia participativa y acumulando mas autoridad

en la toma de decisiones para implementar sus proyectos politicos.

Y luego, meses mas tarde el mandatario anuncia que la Republica Bolivariana
de Venezuela se sale formalmente del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional; un dia después, el gobierno toma el control de los ultimos
campos petroleros que permanecian en manos de instituciones privadas.®
Ademas, en mayo de 2007 el mandatario causa indignaciéon cuando se rehlsa
a renovar la licencia de Radio Caracas Television (RCTV), la cadena de
television mas antigua del pais, su decisiéon fue criticada como censura y
provocé dias de protestas tanto en la capital del pais como en otras ciudades.
El pais venezolano iba tomando otro rumbo y las expropiaciones a empresas
y comercios privados comenzaron hacerse evidente lo cual trajo la atencion
de los paises de la regién y el mundo entero, se comenzaban a dar los
primeros pasos para instaurar el socialismo del siglo XXI.

Por otro lado, el 15 de febrero 2009 se aprueba un referéndum constitucional
gue permite al presidente Hugo Chavez Frias postularse para otro periodo
presidencial en 2012, lo cual el pueblo venezolano ya estaba acostumbrado a
este proceder del mandatario de reelegirse en cada contienda electoral. Sin
embargo, en ese tiempo el presidente ya estaba en medio de la lucha contra
el cancer, lo cual hace que nombre a 10 personas para una comision llamada
Consejo de Estado, el movimiento provoca especulaciones sobre quién lo
sucedera y ese mismo afio en octubre de 2012, es reelegido como presidente

y nombra a Nicolas Maduro Moros como su vicepresidente.

5 Ibid.



Luego el siguiente afio, el 5 de marzo de 2013 el presidente venezolano Hugo
Chavez Frias muere de cancer a los 58 afios dejando a la hacion con una crisis
econOmica y una sociedad venezolana en la incertidumbre con el proyecto
bolivariano; muchos ciudadanos acudieron al funeral del presidente fallecido y
lo lloraban como uno de los mejores presidentes de la Republica Bolivariana
de Venezuela hasta ese momento.

Tres dias después, el 8 de marzo, inicia la era de Nicolas Maduro al ser
nombrado presidente interino de la Republica Bolivariana de Venezuela.® A
partir de este suceso la sociedad venezolana se queda intrigada si se seguira
con el ideal revolucionario bolivariano, ya que con este proyecto el
expresidente fallecido llegd a ganarse el corazén de las clases populares de
la nacion venezolana. En conclusion, la llegada del Mandatario Hugo Chavez
Frias al poder en Venezuela generé muchos cambios a nivel politico,
econdmico y social incluso llegd a modificar el nombre de la nacion por el de
Republica Bolivariana de Venezuela; ademés, fue un lider que buscé la
simpatia y cercania con los sectores mas pobres del pais.

Ademas, radicaliz6 la politica en América Latina al implementar el socialismo
del siglo XXI y con ello muchas acciones arbitrarias y expropiaciones al sector
privado de la nacion, lo cual capté la atencién de la sociedad internacional en

el pais y llevo a confrontaciones con Estados Unidos y paises de la region.

1.2.Gobhierno del Mandatario Nicolas Maduro Moros

El 14 de abril de 2013 los venezolanos fueron a las urnas y decidieron que
Nicolas Maduro Moros fuera el nuevo presidente electo de la Republica

Bolivariana de Venezuela, el candidato consiguié el triunfo con un total del

6 Ibid.



(50,66%) de votos, segun lo anuncié el Consejo Nacional Electoral, por su
parte el candidato opositor Henrique Capriles, que obtuvo el (49,07%)
de votos, anunci6 en una rueda de prensa que no reconocia el resultado hasta

que no se contara cada voto "uno por uno".”

Por otro lado, una de las caracteristicas de la politica en la Republica
Bolivariana de Venezuela en los ultimos tiempos es que ha estado marcada
por fraudes electorales, corrupcion, golpes de Estado y naturalmente esta no

seria la excepcion en el gobierno Bolivariano.

El siguiente afio, en 2014, se llevaron a cabo fuertes protestas lideradas por la
oposicion, en medio de un debilitamiento de la economia y un aumento de la
delincuencia en el pais, estas protestas estudiantiles atrajeron la atencién
mundial tras la muerte de tres personas. Asimismo, los principales problemas
econdmicos y sociales alimentaron las protestas, y algunos culpaban al
gobierno por esos problemas, ademas seis dias mas tarde el lider de la
oposicion Leopoldo Lopez es arrestado, acusado de conspiracion y asesinato
en relacién con las manifestaciones, poco a poco la Republica se sumergia en

el caos social.

Més adelante en diciembre del 2014 se celebran elecciones y el partido de
oposicion gana la mayoria de los escafios en las elecciones de la Asamblea
Nacional, claramente se puede percibir el descontento en rechazo al gobierno

del actual presidente Nicolas Maduro Moros, este fue uno de los impactos méas

7 “Venezuela: Capriles ¢ perdié o gané?”. BBC Mundo, 15 de abril de 2013,
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/04/130415_venezuela_elecciones_numeros_capri
les_vh



importantes en el Poder Legislativo desde que Hugo Chéavez Frias asumio el

cargo en 1999.

Desde el afio 2014 el gobierno Bolivariano estaba en declive junto con el
pueblo venezolano que estaba atravesando una escasez de recursos basicos

gue aumentaba el descontento en todas las esferas de la sociedad. @

Un afio mas tarde en 2016 el presidente Nicolads Maduro Moros declara un
estado de “emergencia econémica”, debido a los problemas econémicos en
los que estaba sumido el mundo, la caida de los precios del petréleo, el bajo
crecimiento mundial debido a la crisis financiera en muchos mercados
internacionales y las deudas externas en muchos paises de América Latina y

la corrupcion en las finanzas publicas, etc.

El pais venezolano no estaba ajeno a esta crisis global, lo cual impacto la
economia con el desplome de los precios del petréleo, la caida de los tipos de
cambio, la posibilidad inminente de incumplimiento de pago de deudas y la
escasez de alimentos. Por primera vez en octubre de ese afio, el presidente
Nicolas Maduro Moros participa en conversaciones con opositores politicos en
dos afios, a fin de encontrar un acuerdo entre los partidos politicos y sacar
adelante a Venezuela.® En 2017 el Tribunal Supremo despoja a la Asamblea
Nacional, de la mayoria opositora del poder; los lideres de la oposicion dicen
gue el movimiento es comparable a un golpe de Estado; luego de varios dias

de protestas, el tribunal revoca su fallo, esto se convierte en el diario vivir en

8 “Cronologia del chavismo y madurismo en Venezuela, los episodios claves del chavismo y
el madurismo”. CNN en espafol.
9 Ibid.



un circulo vicioso de los venezolanos, protestas, muertes hambrunas, lucha

de poderes y corrupcion.

En enero de 2018, el mandatario anuncia que se postulara para la reeleccion
y el 20 de mayo el candidato y presidente es reelegido nuevamente para otro
periodo presidencial con el 68% de los votos. La participacion es del 46%, por
debajo de la tasa del afio 2013, que fue del 80%. Henri Falcon, su oponente,
no reconocid los resultados, y de la misma manera muchos paises como
Estados Unidos y la Union Europea desconocieron los resultados en esas
votaciones aunado a eso la crisis econémica aumentaba en medio de la
sociedad venezolana y el Fondo Monetario Internacional (FMI) pronosticaba
gue la inflacion en la Republica Bolivariana de Venezuela podria llegar al
10.000.000% en 2019.%°

El 10 de enero de 2019 el mandatario se juramenta en su segundo periodo
presidencial, aunque la mayoria de los paises democréticos de la region se
niegan a reconocerlo como presidente, la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), dice que sus naciones miembros votaron 19-6, con ocho
abstenciones, para no reconocer la legitimidad del gobierno de Maduro.*! El
23 de enero de 2019 presidente de la Asamblea Nacional Juan Guaid6 se
declara presidente interino de Venezuela en medio de protestas contra el
gobierno y tras el anuncio, EE.UU. y mas de 50 paises lo reconocen como el

Mandatario legitimo.

10 Daniel Garcia Marco. “Elecciones en Venezuela: qué dice la alta abstencion sobre las
presidenciales en las que fue reelecto Nicolas Maduro”. BBC News Mundo, 21 de mayo de
2018, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-44192914

1 bid.



Nicolas Maduro Moros acusa a Estados Unidos de América de respaldar un
intento de golpe de Estado y les da a los diplomaticos de los Estados Unidos
72 horas para abandonar el pais. En respuesta a esa decision del presidente
venezolano, Estados Unidos de América sanciona a la compafia petrolera
estatal de la Republica Bolivariana de Venezuela y Guaiddé pide a las
autoridades britanicas que eviten que Nicolas Maduro Moros retire el oro del

pais que tiene en el banco central del Reino Unido.?

Por otro lado, en 2019 también la Agencia de las Naciones Unidas para los
Refugiados y la Organizacion Internacional para las Migraciones dicen que la
cifra de refugiados y migrantes de la Republica Bolivariana de Venezuela en
todo el mundo es de 3,4 millones, y en 2018 un promedio de 5.000 personas
por dia, se fueron de la Republica Bolivariana de Venezuela buscando
proteccion o una vida mejor, afirma la ONU. En ese sentido, fue en el mandato
de Nicolds Maduro Moros que muchos indicadores econémicos y sociales
estaban en déficit y la crisis se dejaba sentir en todos los sectores de la

sociedad lo cual era caldo de cultivo a la salida de venezolanos del pais.*3

En marzo de 2019 un apagon deja a mas del 70% del pais sin electricidad los
funcionarios del gobierno afirman que el apagén fue causado por un acto de
sabotaje, pero no presentan evidencia para respaldar la acusacién, Maduro
dice sin pruebas que EE.UU. es el responsable del dafio eléctrico en el pais 'y
dice que llevé a cabo un “golpe de Estado cibernético”, en total hubo tres

apagones en Venezuela ese mes.'# El mismo afo el 30 de abril el presidente

12 “Cronologia del chavismo y madurismo en Venezuela, los episodios claves del chavismo y
el madurismo”. CNN en espafiol.

13 “Cronologia del chavismo y madurismo en Venezuela, los episodios claves del chavismo y
el madurismo”. CNN en espanfol.

14 1bid.
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de la Asamblea Nacional de Venezuela, Juan Guaidd, aparece a muy
tempranas horas de la mafiana junto a un grupo de militares anunciando “la
fase final” de la Operacion Libertad, con la que dice sacaria a Maduro del
poder, a su lado aparece libre el opositor Leopoldo Lépez que habia estado
preso desde 2015.

Muchos eran los cambios politicos que se estaban generando en la nacion lo
cual provoco una incertidumbre en los venezolanos al no saber el rumbo
exacto del pais y el aumento de la crisis hacia que muchos optaran por salir
de la Republica Bolivariana de Venezuela. En mayo de 2019 el presidente
Nicolas Maduro Moros hace un llamado a la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana a mantenerse “unida y cohesionada”. En el video aparece con
militares y con el ministro de Defensa, Vladimir Padrino Lépez. Las
confrontaciones politicas entre el presidente del Ejecutivo y el presidente de la
Asamblea Nacional han seguido latentes en el tiempo; muchos paises le han
dado la espalda y reconocen como ilegitimo el Gobierno de Nicolas Maduro
Moros; aunado a eso muchos paises estan a favor de que las riendas del
gobierno sean tomadas por Juan Guaidd, aunque el descontento de muchos

venezolanos es con ambos.

En conclusion, en los Ultimos afios, la historia de la Republica Bolivariana de
Venezuela se ha visto sumergida en crisis politicas, econémicas, sociales y de
alcance internacional que involucra muchos actores, sobre todo el mas
afectado en toda esta coyuntura es el pueblo venezolano que cada dia busca
la manera de emigrar de su pais en busca de nuevas oportunidades que le
den un nuevo aliento en medio de la desesperanza y la hambruna que vive el
pais desde el 2013.
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1.3.Rasgos Sociales que Originaron la Crisis Migratoria Venezolana

El hecho de que la crisis politica en Venezuela empeore cada dia que pasa es
una realidad a la que se estan acostumbrando los venezolanos. Sin embargo,
las consecuencias econdémicas que ha causado en el &mbito social no parece
gue vayan a solucionarse a corto plazo. La crisis que empezé como politica
sigue empeorando en el area econdémica pero también se desplaza en cada
sector de la sociedad este debilitamiento en la economia venezolana a su vez,
esta causando un drama humanitario en Latinoamérica. El pais que hace una
década era el mayor productor de América Latina y que poseia el 24.8 % de
las reservas mundiales del petrdleo, ahora es incapaz de valerse por si

mismo.1®

Ademas, el inicio del siglo XXI y el largo gobierno de Hugo Chéavez, ahora
prolongado por Nicolas Maduro introducen cambios fundamentales que
rompen con el sistema politico democrético. En relacién a la alimentacion, hay
desabastecimiento y encarecimiento de los productos mas esenciales; por
tanto, el gobierno se ha hecho con el control de algunas fabricas de alimentos
fundamentales como harina de maiz, arroz, café, aceite y mantiene
supervision constante a empresas privadas como Alimentos Polar,
conglomerado industrial privado dedicado a la produccién y distribucion de
alimentos en Venezuela. Segun la ONU, el 80% de los hogares se encuentra
en inseguridad alimentaria, aproximadamente 8,2 millones de venezolanos

ingiere dos o menos comidas al dia y las comidas que consumen son de mala

15 Mehmet Ozkan. “Las consecuencias economicas de la crisis politica venezolana”. Andalou
Agency AA, 6 de abril de 2018,
https://www.aa.com.tr/es/an%C3%Allisis/las-consecuencias-econ%C3%B3micas-de-la-
crisis-pol%C3%ADtica-venezolana-/1110716
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calidad y 9 de cada 10 venezolanos no puede pagar su alimentacion diaria y
6 de cada 10 venezolanos han perdido aproximadamente 11kg de peso en el
ltimo afio por hambre, siendo los mas pobres los nifios y ancianos los mas

afectados.1®

Las condiciones de vida relacionadas con la violencia e inseguridad se
mantienen en un estado de gravedad, en el afio 2017 una de cada cinco
personas fue victima de un delito, la violencia se ha apoderado del 90% del
pais y solamente en el 10% de las comunidades no se reportaron hechos
violentos. Hay miedo, hay desconfianza en la policia y en el sistema de justicia
y un 64% de la poblacion denuncia haber sido victimas de delitos. Otro proceso
gue ha llamado la atencién es el aumento de la emigracion, se estima que en
la actualidad han salido del pais cerca de 4 millones de personas con las
siguientes caracteristicas: predominio de la poblacion adulta (masculino 50,7
vs 49,3%.), 88% en edades de 15 a 59 afios, y cuya principal razon para salir
es la busqueda de trabajo. Los migrantes se concentran principalmente en

Colombia, Panama4, Chile, Argentina, Per( y Ecuador. 1/

El sector educacién también muestra los golpes de la crisis y el colapso, pues
se estima en “12 millones 734 mil la poblacién de 3 a 24 afos, de los cuales
casi 9 millones 931 mil asisten a un centro de ensefanza, de 4,2 millones de
adolescentes que terminan la educacion media, 2,1 millones no ingresan a la

universidad y otras 500.000” que son aceptados no la inician o la abandonan

16 “Situacion Alimentaria de Venezuela 2017-2018” Centro de Justicia y Paz CEPAZ, 19 de
octubre de 2018, https://cepaz.org/documentos_informes/situacion-alimentaria-en-venezuela-
2017-2018/

17 1bid.
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rapidamente.'® Unido a esta dimensién encontramos otros datos alarmantes
relacionados con las tasas de empleo-desempleo, en 2017 la tasa de

desempleo abierto se ubica en 9% y afecta a 1 millon 177 mil personas.

No obstante, al sumar a este indicador el 2,2% que se ubica en el subempleo,
es decir, labora menos de 15 horas a la semana, y el 4,1% gana menos de un
salario minimo integral y trabaja mas de 40 horas a la semana, el desequilibrio
laboral es de 15,3%.1° El proceso politico iniciado en 1998, en nombre de los
pobres ha provocado 19 afios después, una sociedad de escasez, una
inflacion arrolladora y un autoritarismo casi total que, en su conjunto, han

dislocado el modo de vida venezolano (Salamanca, 2017).

En conclusion, la crisis social que atraviesa la nacion, ha sido las mas dura en
afos, protestas, indices de violencia al alza, pobreza en casi en todos los
sectores de la sociedad, crisis alimentaria, falta de acceso a recursos basicos
entre otros problemas sociales que merman a los venezolanos y que hace que
cada dia busquen otros destinos fuera de su pais en aras de satisfacer al
menos sus necesidades mas basicas como la salud, el empleo y la
manutencioén familiar. ?° El gobierno de Nicolads Maduro Moros ha buscado las
formas de como aminorar la crisis haciendo alianzas con paises como Rusia
e Iran, pero la realidad es que se deben trabajar aspectos estructurales para

gue el Gobierno logre tener un balance econémico, politico y social.

18 |uis Gerardo Gabaldén. “Seguridad Ciudadana y Politicas Publicas en Venezuela” Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales IIDIS, abril de 2008, https://library.fes.de/pdf-
files/bueros/caracas/05569.pdf

19 1bid.

20 Alejandro Gutiérrez S. “Venezuela’s Economic and Social Development in the Era of
Chavism”. Latin American Policy LAP, n. 2 (2017): 160-188.
https://doi.org/10.1111/lamp.12127
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1.4.Rasgos Politicos que Llevaron a la Crisis Migratoria Venezolana

La mayoria de venezolanos ven las causas de esta crisis sin precedentes en
el chavismo, que lleva en el poder desde 1999, primero bajo el mando del ya
fallecido Hugo Chavez Frias y ahora bajo Nicolds Maduro Moros.?? El
expresidente Chavez asumio el control en un momento de gran desigualdad
en Venezuela, pero las politicas implementadas para ayudar a los pobres
fueron contraproducentes, el plan del exmandatario incluia cosas como
el control de precios, cuya intencién era que productos basicos como la harina,
el aceite o los articulos de aseo fueran méas asequibles para los pobres, pero
en muchos casos las empresas venezolanas dejaron de fabricarlos porque no
les era rentable, lo cual produjo en muchas regiones del pais falta de ciertos
alimentos y productos basicos.

Debido a ello se generd una creciente preocupacion de gobiernos, organismos
multilaterales, organizaciones no gubernamentales y personalidades
mundiales y regionales sobre el estado de los derechos humanos en el pais,
sobre la detencion arbitraria de lideres y activistas politicos y sobre la
inhabilitacion de candidatos de la oposicidon postulados para las elecciones
parlamentarias de diciembre de 2015.

Todo esto ha llevado a que una buena parte de los actores internacionales

comprometidos con el ejercicio democrético en el mundo vean con reservas la

2L Ibid.
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aplicacion del Estado de derecho y el ejercicio democratico en la Republica

Bolivariana de Venezuela.??

La Republica Bolivariana de Venezuela presenta una severa crisis de
gobernabilidad con el derrumbamiento econdémico, el crecimiento del crimen,
la disfuncion del sector publico, la reducciéon de la produccion petrolera, la
demanda insaciable de dolares y la fuga de capitales provocada por la

situacion de precariedad en el pais.

Ademas, esta crisis doméstica hace mucho dafio a la capacidad del gobierno
de conducir una politica exterior coherente lo cual conlleva a tener
constantemente desavenencias con los Estados Unidos de América. El punto
mas algido de esta incertidumbre y aparente crisis generalizada de
gobernabilidad se vio reflejado a partir del afio 2002, el 8 de abril de ese afio
cuando fue convocado un paro en la industria petrolera venezolana, Petroleos
de Venezuela (PDVSA), empresa clave para sostener la economia del pais
dada la caracteristica de mono produccién que hasta ahora conserva la
economia, a este paro se incorporaron otros sectores importantes de la

sociedad: politicos, salud, empresarial y organizaciones religiosas.

Se mantuvo hasta el 13 de abril 2002, tras la renuncia y posterior retorno del
poder del presidente Hugo Chavez Frias. Entre las principales consecuencias

de este paro:

1) Despido masivo e ilegal de trabajadores de la industria petrolera,

22 BBC News, “Crisis en Venezuela: 5 claves que explican como se ha desarrollado hasta
ahora”,10/01/2019, https://www.bbc.com/mundo/naoticias-america-latina-46821723
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2) Una pérdida importante de capital humano e intelectual para la industria.
Las personas que estaban capacitadas fueron despedidas (62% de la nGmina
mayor),

3) Caida de la produccion petrolera,

4) Radicalizacién, polarizacién social y politica a nivel nacional. 23

Después de este periodo y la aparente estabilizacion en el poder del
presidente Hugo Chavez Frias, su gobierno se caracteriz6 por una
radicalizacion del modelo politico que, a partir del afio 2006, con su reeleccion,

se consolida con el nombre de “Socialismo del siglo XXI”.

En este segundo mandato se hicieron otras reformas adicionales en el pais
como: estatizacion de empresas basicas, servicios como las compafias de
teléfono, agua y electricidad respectivamente, expropiacion de empresas,
reconversion monetaria, cese de concesiones de canales de television
nacional a través de una Ley de Responsabilidad Social en radio y television
y la modificacion de la Constitucion Nacional en la cual se establece la

reeleccion indefinida.

Todo esto ocurre en el marco de un ingreso econémico via el petréleo que se
cotiza en los mercados internacionales con un precio de 100 doélares el batrril,
lo cual de alguna manera disminuye los efectos de las crisis econémicas que

ya se evidenciaban en otros paises del mundo.

Los constantes cambios en la Republica Bolivariana de Venezuela generaron

incertidumbre, considerables grupos de profesionales decidieron emigrar,

23 Carlos Antonio Romero Méndez. “Crisis politica y transiciones en Venezuela”. Brazilian
Journal of Latin American Studies, n.27 (2015): 80.
https://www.revistas.usp.br/prolam/article/view/105331
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entre los casos mas emblematicos se encuentran aquellos de la industria
petrolera, ingenieria y medicina. La percepcion es que el ejercicio de estas
carreras en la Republica Bolivariana de Venezuela es cadtico, porque no
existen las condiciones para prestar el servicio y no se contaba con la
tecnologia adecuada, ni salarios competitivos a nivel internacional con
tendencias a extenderse a otras areas del conocimiento, otros sectores de la

poblacion, incluso, entre grupos etarios cada vez mas jovenes.

La emigracion en este periodo es una realidad concreta, sobre todo hacia
paises desarrollados entre los que figura: Espafia, Italia, Alemania, Canada y
los EEUU. “Los datos correspondientes a la Republica Bolivariana de
Venezuela evidencian que, en 2010, el 90,8% de los emigrantes venezolanos
identificados en los datos de stock de las Naciones Unidas estaban
concentrados en 12 paises, 5 de los cuales, hasta el afio 2010, poseian
politicas explicitas de migracion selectiva [Estados Unidos, Canada, Alemania,
Reino Unido y Francia].?* Actualmente, se encuentran ausentes las politicas
de mejoras internas al pais para atraer inmigrantes, mantener a los

venezolanos o para la reconexién de los que han salido del pais.

Las nuevas elecciones convocadas para abril de 2013 dan como ganador al
candidato oficial Nicolas Maduro Moros con 50,5% (Consejo Nacional
Electoral). El resultado de esta eleccidn por el estrecho margen de diferencia
fue ampliamente cuestionado por los principales sectores politicos de la
oposicién y por un grupo importante de ciudadanos, ademas daba cuenta de

un pais polarizado, con dos alternativas distintas y a su vez excluyentes, lo

24 Claudia Vargas Ribas, “La migracion en Venezuela como dimension de la crisis”,
Pensamiento Propio, n.47 (s.f.): 113. http://www.cries.org/wp-content/uploads/2018/09/009-
Vargas.pdf
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cual deja el tema de la legitimidad por mayoria como un factor complejo para
efectos de ejercer decisiones sobre una poblacion que, electoralmente, tenia
la misma proporcion con respecto a quienes le eran afectos a su nuevo

gobierno.

La complejidad del contexto en Venezuela lo hace poco atractivo para la
inmigracién y al mismo tiempo se producen hechos que obligan algunas
personas a salir del pais por razones politicas principalmente que se vienen
acumulando de etapas anteriores, siendo los destinos mas solicitados: EUA,
Colombia y Perq. 2

Algunos de los casos mas conocidos son: Pedro Carmona (Colombia-Caso
abril 2002), Manuel Rosales (Peru-acusado de corrupcion durante su periodo
como gobernador del Estado Zulia), Carlos Ortega (Peru) quien fuera
presidente de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), caso de
periodistas como Patricia y Rafael Poleo (EUA), Nixon Moreno (Peru-dirigente
estudiantil), Carlos Vecchio (EUA-Dirigente del partido politico opositor
Voluntad Popular), Antonio Rivero (EUA-General retirado y dirigente de

Voluntad popular) casos como el de los trabajadores de PDVSA, entre otros.

En el afio 2014 tras la convocatoria de sectores de la oposicion, se producen
una serie de protestas en contra de la incapacidad de la migracion en
Venezuela como dimension de la crisis por el gobierno para aplicar politicas
gue mejoren las condiciones de vida de la poblacion, en un contexto con una
alta inflacion, desempleo, incremento en indices de pobreza y altas tasas de

criminalidad y violencia. Las manifestaciones de calle se mantienen entre los

25 |bid. 80-81.
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meses de febrero y abril, dejando como resultado un total de 43 fallecidos y

1.864 detenciones segun cifras del Ministerio Publico (Provea, 2014).%°

Estos hechos incrementan la consideracion de emigrar en muchos
venezolanos pues el gobierno de Nicolas Maduro Moros representa el estatus
quo y la profundizacién del mismo modelo politico del afio 1999; ademas
aumentan casos de exilio y solicitud de asilos, sobre todo entre jovenes y
politicos que habian participado en estas manifestaciones, y que publicamente

tenian gran vulnerabilidad por la constante persecucién del Estado.

El afio 2015 presenta dos aspectos fundamentales; por una parte, las
elecciones parlamentarias y los sucesos ocurridos a partir de sus resultados y
por otro, el preambulo de la segunda fase que caracteriza esta etapa de la
emigracion en Venezuela: la agudizacion de la crisis social y econdmica, cuyos
principales atributos son la escasez de alimentos extensiva a rubros de uso

personal y medicinas.?’

% |bid. 114.

27 Claudia Vargas Ribas, “La migracion en Venezuela como dimension de la crisis”.
Pensamiento Propio. 113. Tres niveles de migracién: “1. Profesionales altamente calificados
(Cientificos, tecndlogos y académicos) 2. Profesionales, técnicos y jovenes calificados 3.
Migracion mixta: capital intelectual y fuerza de trabajo”
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Figura N°1: Principales Destinos de los Migrantes Venezolanos

Canada
18.508

Espana
Estados Portuasl _208 333 I

Unidos . -
200.224 Republica 24 60¢ Italia

Domincana 49831
25872

México |

32.582
Costa Rica ;2{:“5"9? f

8 892 _- Colombia ——
Panama— 600000 1743

Brasil
38.519 At 35.000
Peru
26.239
Urugu
T B6.033 2

Argentina
87127

Chile
119.0

Figura 1 Principales Destinos de los Migrantes venezolanos

Fuente: “Venezuela: 3 graficos que muestran la enorme dimensién del éxodo en los ultimos
afios por culpa de la crisis”. BBC Mundo, 22 de agosto de 2018,
https://www.latercera.com/mundo/noticia/venezuela-3-graficos-muestran-la-enorme-
dimension-del-exodo-los-ultimos-anos-culpa-la-crisis/291138/

Desde 2015 se ha aumentado el nimero de venezolanos que emigran hacia
otros paises en busca de satisfacer sus necesidades basicas y de mejores

oportunidades.

En conclusién los venezolanos que salen a diario de su patria lo hacen por la
misma falta de recursos que el gobierno con sus politicas ya no ha podido
favorecer, en la actualidad hay una lucha de poderes donde muchos paises a
nivel internacional reconocen como Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela a Juan Guaido que actualmente se encuentra en disputa con Luis

Parra debido a una eleccién conflictiva realizada el 5 de enero de 2020, misma
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gue ha sido rechazada por la comunidad internacional pero que ha sido

aceptada por el poder ejecutivo y judicial venezolano.

1.5.Causas Econdmicas que Originaron la Crisis Migratoria

La migracion internacional venezolana representa el fenémeno migratorio con
mayor impacto en América Latina y el Caribe, esta movilidad se trata de una
crisis migratoria motivada por la decision de muchos venezolanos de

abandonar el pais, huyendo de la crisis social y econémica.

En los afios 80 y 90 se dieron los primeros movimientos migratorios en
Venezuelay se tratd del retorno de extranjeros que vivian en el pais y también
mermo la entrada de migrantes que provenian del exterior, debido al retroceso
en relacién con el crecimiento econémico que se extendié hasta 2002-2003,
cuando hubo un intento de golpe en contra del presidente Hugo Rafael
Chavez, el cual estuvo acompafiado del paro petrolero que incrementd la

crisis.

No obstante, a partir de 2004 se presenta incrementos en el precio del petréleo
(principal ingreso del Estado), lo cual permiti6 al gobierno aumentar su
capacidad de gasto, por esta razén, el PIB logré mejorar entre el periodo 2003-
2008.2% Luego a partir de 2009, el PIB es nuevamente negativo debido a la
caida de los precios del crudo hasta que en 2011 vuelve a recuperarse. De
nuevo en 2013, el PIB vuelve a ser negativo durante todo el gobierno de

Nicolas Maduro, registrandose el crecimiento negativo mas grave en la historia

28 Rina Mazuera Arias y Neida Albornos Arias, “Informe sobre la movilidad humana
venezolana, realidades de quienes emigra” (Universidad Simén Bolivar, 2018): 4.
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venezolana, el deterioro de la economia venezolana y del poder adquisitivo de

la poblacion venezolana.

Asimismo, durante el gobierno de Nicolas Maduro aumenté mas la migracion
y retorno de extranjeros a sus paises de origen, hasta llegar al borde de causar
en la actualidad la crisis migratoria de mayor impacto en la Regién. Al parecer
las medidas que se han tomado en politicas publicas y en materia econémica
tales como expropiaciones masivas de granjas e industrias, la promulgacion
de leyes severas que desalientan la inversion y vulneran la seguridad juridica,
aunado a los controles que se aplican contra corriente por ser uno de los

dogmas del gobierno socialista.

No fueron las mejores y llevar al Estado a depender de los ingresos de solo un
sector o producto como el petréleo ha hecho que el pais se hunda
econdmicamente y ha llevado a la peor crisis humanitaria que atraviesa la
region en estos momentos. Con la llegada de Hugo Chavez al poder las
medidas que implementdé el mandatario se centraron, sobre todo en la

reduccion de las desigualdades sociales. 2°

Para ello, promulgd una serie de programas de gasto publico de gran alcance,
destinados en su mayoria a la alfabetizacién, la atencibn médica a las
comunidades pobres, y el subsidio de alimentos y otros productos de primera
necesidad para ciudadanos de escasos recursos. Esta enorme presion sobre
las arcas del Estado se justificaba y sustentaba, al inicio por los crecientes

ingresos provenientes de las explotaciones petroliferas (a comienzos de la

29 Claudia Vargas Ribas, “La migracion en Venezuela como dimension de la crisis”,
Pensamiento Propio. 113.
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primera década del siglo XXI, la economia del pais dependia en un 70% de

este sector). 3°

Durante esos afios, y hasta la llegada de la crisis financiera mundial, las
politicas sociales se pudieron sufragar, con éxito y respaldo social, mediante
recursos propios y la emision de deuda externa (que era obtenida facilmente
por las previsiones favorables de incremento del precio del barril). Pero, lo que
se vio como un triunfo, pronto se empezé a percibir como un aumento, cada

vez mayor y peligroso, de dependencia econdmica del petrdleo.

Con larecesion economica de 2007 y la caida drastica de los precios del crudo,
la situacion de bonanza se convirtid en una crisis de liquidez: los gastos del

Estado eran cada vez mayores que los ingresos.

Los precios del petroleo pasaron en pocos afios de récords historicos,
cercanos a los 150 délares por barril, a los minimos de 45 délares. La mala
planificacion de los recursos y la mala gestion del Gobierno se evidenciaban
en las nulas previsiones dotadas en los presupuestos para estas posibles

caidas. 3!

30 “Causas y efectos de la crisis econdmica venezolana”. El economista,19 de diciembre de
2018,

https://www.eleconomista.net/actualidad/Causas-y-efectos-de-la-crisis-economica-
venezolana-20181219-0001.html

3% Ibid.
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Grafico N°1: Analisis del PIB de los Gobiernos Chavistas
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Fuente: “Crisis en Venezuela: 7 graficos que explican la situacion econémica y politica en el
pais sudamericano”. BBC news, 28 de enero de 2019, https://www.bbc.com/mundo/noticias-
america-latina-47017193

Nicolas Maduro tomoé el poder después de la muerte de Hugo Chavez, en
2013. Desde entonces la economia venezolana ha estado en caida libre, con
el Producto Interno Bruto decreciendo hasta mas de un -15%. En los ultimos

anos.

Lo que en ese momento deberia haber constituido una sefal de alerta para
reducir los gastos resulté una reafirmacion de las politicas populistas, que se
limitaron a esperar una nueva subida de los precios, confiando en que sélo
seria cuestion de tiempo y aguante que todo retornase a la normalidad. No

ocurrié asi y la situacion econémica del pais empeord de manera imparable;
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para financiar el incesante aumento del gasto, no respaldado por ingresos, se

requirié de préstamos de las pocas naciones amigas (China, Rusia o Iran). 32

Grafico N°2: Produccién de Petroleo en los Gobiernos Chavistas
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Gréfico 2 Produccion de Petréleo en los Gobiernos Chavistas
Fuente: “Crisis en Venezuela: 7 graficos que explican la situacion econémica y politica en el

pais sudamericano”. BBC news, 28 de enero de 2019, https://www.bbc.com/mundo/noticias-
america-latina-47017193

Venezuela es conocida por poseer una de las reservas de petroleo mas
grandes del mundo, pero al ser casi su Unica exportacion, la caida en la

produccién del liquido ha golpeado fuertemente la economia del pais.

32 Rafael Pampillén Olmedo y Angel Zapata Rubio. “Venezuela: El colapso total de una
economia”, Expansion Latinoamérica, 27 de enero de 2019,
https://www.expansion.com/latinoamerica/2019/01/27/5c4e23f1468aeb2c558b4581.html
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Ademas, en cuanto a la inflacion en el pais sudamericano en el afio 2018, ha
padecido una inflacion de siete digitos, mayor escasez de productos basicos
como alimentos y medicinas, y una profunda recesién que ha obligado a
muchos venezolanos a emigrar. Segun estimaciones del Fondo Monetario
Internacional, la inflacion en Venezuela, entre las peores de la historia mundial,
podria superar el 1.370.000% a finales de afio. También Naciones Unidas,
estimo que unos tres millones de venezolanos han abandonado su pais desde

2015, la mayoria de ellos buscando mejores condiciones de vida. 33

Grafico N°3: Niveles de Inflacién en los Gobiernos Chavistas
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Gréafico 3 Niveles de inflacién en los Gobiernos Chavistas

Fuente: “Crisis en Venezuela: 7 graficos que explican la situacion econémica y politica en el
pais sudamericano”. BBC news, 28 de enero de 2019, https://www.bbc.com/mundo/noticias-

america-latina-47017193

33 |bid.
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Venezuela vive uno de los peores episodios de hiperinflacion registrados en
todo el planeta desde la Segunda Guerra Mundial. La introduccion de una
nueva moneda, el bolivar soberano, que le quitdé 5 ceros a su antecesor, el
bolivar fuerte, no ha solucionado el problema hiperinflacionario.

Por otro lado, el Gobierno de Nicolas Maduro, en repetidas ocasiones acusa a
Washington de orquestar una guerra econOmica, con el apoyo de sus
adversarios locales con la intencion de impedir la recuperacion de Venezuela
y desestabilizar su gobierno para justificar su derrocamiento. 3* Los criticos del
mandatario sostienen que la debacle econémica del pais esta estrechamente
relacionada con el agotamiento de los sistemas de controles de cambio y de
precios, vigentes desde 2003, entre otras distorsiones de la economia.
Algunos analistas vaticinan que la situacion econdémica del pais se agravara
ante la ineficacia de las medidas adoptadas hasta ahora por el gobierno. En
los dltimos 19 afios han cerrado mas de dos tercios de las 600.000 empresas
gue existian en 1998, afectando el empleo. A la par, la inflacion ha pulverizado
el salario real y el poder de compra de los venezolanos.

El ex Mandatario dijo que buscaria encaminar a Venezuela hacia el “socialismo
del siglo XXI”, y lo mas evidente fue el aumento del control del Estado sobre
la economia para, desplazar el capitalismo de raiz.%> Su gobierno impulsé y
financié cooperativas, estatizo la compafiia de teléfonos del pais, la mayoria
de las firmas privadas locales de servicios del sector petrolero, el sector

eléctrico en su totalidad, cadenas de supermercados, empresas alimenticias,

34 |bid.

35 “Causas y efectos de la crisis econdmica venezolana”. El economista,19 de diciembre de
2018,

https://www.eleconomista.net/actualidad/Causas-y-efectos-de-la-crisis-economica-
venezolana-20181219-0001.html
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cementeras y siderargicas, entre otras. Hugo Chavez repetidamente decia que
todos los pueblos del mundo en algin momento adoptarian el socialismo

porque el capitalismo sélo favorece a los ricos.

Por su parte el presidente Nicolas Maduro se ha mostrado reacio a dar un giro
por su parte ha impulsado el “Plan de Recuperacion, Prosperidad y de
Estabilizacion”, en el cual no aborda ni crea condiciones para combatir el
proceso hiperinflacionario, coinciden los analistas. Como parte del plan, en el
afio 2018 entr6 en vigencia una reforma monetaria que contempl6 la
eliminacién de cinco ceros a la antigua moneda, aumentd el salario minimo
3.000% en agosto y 150% en diciembre, elevo los impuestos a las empresas,
y paralelamente anclo los precios de numerosos bienes y servicios a la
criptomoneda conocida como el Petro. También, estableci6 una serie de

restricciones monetarias.3®

Adicional a esto, se implementoé la nueva moneda, conocida como el “bolivar
soberano”, no obstante, su Unico logro hasta ahora fue aliviar la escasez de
billetes. El bolivar soberano implico la eliminacion de las seis denominaciones
gue iban de los 1.000 a 100.000 bolivares, que el propio Maduro puso en
circulacién entre 2016 y 2017 para paliar en parte el incremento exponencial
de los precios. Los expertos sefialan que por la hiperinflacibn muy pronto
podrian quedar en el olvido los billetes de 2, 5, 10, 20, 50, 100, 200 y 500
bolivares soberanos. “Hacer la reconversion monetaria sin un plan de ajuste,

un plan de estabilizacién que rompa las expectativas inflacionarias, es una

36 Rina Mazuera-Arias et al. “Informe sobre la movilidad humana venezolana, realidades de
quienes emigra (8 de abril al 5 de mayo 2019)”. Universidad Simén Bolivar (2019): 6.
https://jesuitas.lat/redes-sociales/documentos/cpal-social/informe-sobre-la-movilidad-
humana-venezolana-ii-realidades-y-perspectivas-de-quienes-emigran
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reconversion inutil”, dijo Henkel Garcia, director de la firma consultora
Econométrica. Entre las medidas adoptadas por el nuevo plan esta el aumento
del Encaje Legal, es decir el porcentaje de los depositos que los bancos deben

mantener como reserva obligatoria en el Banco Central.?’

Esos depdsitos deben ser mantenidos como reservas liquidas y no pueden ser
usados para invertir o hacer préstamos. La medida ciertamente ha logrado
frenar la depreciacion de la moneda respecto a la tasa de cambio en el
mercado negro, donde la divisa estadounidense se negociaba casi diez veces
al valor de la tasa oficial. El Petro, en parte por las sanciones estadounidenses,
tampoco logré ser un medio para captar divisas. En marzo, la Casa Blanca
prohibié a los estadounidenses realizar transacciones con cualquier moneda

digital venezolana.

La hiperinflacion, es motivo de alarma pues el tiempo en que los precios se
multiplican es cada vez menor. A mediados de 2017, los precios se duplicaban
cada ocho meses, pero ahora se duplican cada 10 dias, segun estimaciones
independientes. Entre los que mas se multiplican destacan los que son mas
escasos, como el arroz. Un kilo de este producto, que el 30 de octubre costaba
178 bolivares soberanos, 47 dias después tenia un costo de 945 bolivares
soberanos, constatd Avanzada Progresista en un recorrido. O, por ejemplo: el
paquete de 30 huevos, tenia un costo de 2.000 bolivares soberanos el 15 de
diciembre cuando dos semanas antes se podia comprar por 1.100 bolivares

soberanos.38

37 1bid.
38 |bid.
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A patrtir del 1 de diciembre de 2018, Maduro elevo el salario minimo de 1.800
a 4.500 bolivares. El nuevo salario minimo mensual equivale a unos 12,75
dolares al tipo de cambio oficial y apenas 6,25 ddlares a la tasa del mercado
negro. Pese a ser insuficiente para cubrir las necesidades basicas, el aumento
tiene un impacto severo en la estructura de costos de las empresas que
subsisten e incluso en el propio gobierno, que incapaz de financiarlo sigue

emitiendo “dinero inorganico” que alimenta la hiperinflacion. 3°

Las causas por las cuales emigran los venezolanos, son diversas, pero en
especial, mayoritariamente se vinculan a la ausencia de condiciones que le
permitan disfrutar de una vida digna con plenitud de derechos y condiciones

en las que puedan estudiar, trabajar y obtener los beneficios de su esfuerzo.

También para muchos de los migrantes, la desesperacion y el estrés que
conlleva la rutina diaria dentro de una crisis humanitaria como la venezolana,
aunado a la violencia e inseguridad reinante, los ha llevado a abandonar sus
hogares y salir bruscamente del pais, muchos con las pocas pertenencias al
hombro y acompafiados en muchos casos, de su cényuge e hijos menores de
edad.

Por otra parte, las motivaciones que los impulsaron a emigrar y las precarias
condiciones del recorrido, van acompafiadas del deseo de encontrar en el pais
de destino, las oportunidades que en su pais de origen no encontraron, la
necesidad de encontrar rapidamente un empleo para asi poder enviar remesas
y apoyar a los familiares que quedaron en Venezuela. Asimismo, esperan

encontrar el apoyo institucional para consolidar una integracion social,

39 Ibid.
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indispensable para disfrutar de los derechos humanos en el pais de acogida.
En conclusion, la posibilidad de enviar remesas forma parte de la explicacion
del éxodo masivo de los venezolanos al exterior en busca de trabajo, y se ha
convertido para muchas familias en un paliativo con el cual afrontar la dura

crisis econdmica. *°

Conclusion Capitular

El objetivo de este capitulo esta dirigido a buscar las causas que motivaron la
migracion masiva de venezolanos a la region latinoamericana. De esta manera
se observa que se cumple en dicha investigacién encontrando causas
politicas, econdmicas y sociales. Una de las causas politicas fue el mal manejo
del poder y la concentracion en una minoria aliada al régimen chavista, la toma
de decisiones y dejar sin capacidad de legislar a la Asamblea Nacional de

Venezuela.

Asi mismo el deterioro de la economia venezolana y del poder adquisitivo del
venezolano, en el area social se puede mencionar que existe un importante

desabastecimiento y encarecimiento de alimentos.

También la crisis econdmica ha generado inflacién de los productos y provoca
gue miles de habitantes del pais venezolano se vean forzados a tomar la
decisién de marcharse y dejar atras a la tierra que los vio nacer pero que
buscan oportunidades en paises vecinos esperando que se les brinden ayuda

humanitaria para sus familiares.

De esta manera se ve como en el primer capitulo la teoria elegida push and

pull, es valida por las razones siguientes: Se ha visto un impacto econémico

40 |pid.

32



gue ha generado la reduccion de petrdleo siendo este uno de los productos de
mayor exportacion para Venezuela, razén por la cual la caida de dicho mineral
natural ha generado el obstaculo de ingresos y un alto al crecimiento
econdmico de dicho pais, asi mismo la escasez de alimentos, de medicamento
gue son primordiales para el uso de la poblaciéon ha generado enfermedades

y una deteriorada atencién medica tanto en hospitales publicos como privados.

Aunado a eso no cuentan con un salario digno que garantice una estabilidad
en dicho pais sino méas bien una preocupacion que conlleva o empuja (push)
a que los venezolanos emigren de su pais en busca o atraidos (pull) de

mejores oportunidades en paises de América Latina y del Caribe.
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CAPITULO II: IMPLICACIONES SOCIALES, POLITICAS Y
ECONOMICAS DEBIDO A LA MIGRACION VENEZOLANA EN LOS
TERRITORIOS DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA
DEL PERU

2. Colombia el Pais con méas Migrantes Venezolanos

La crisis politica, econdmica y social que afronta Venezuela, ha enmarcado la
expulsion de miles de habitantes de dicho pais al exterior. Colombia, el pais
vecino se ha visto fuertemente impactado por las migraciones forzadas de
personas provenientes de Venezuela, como también por los desafios y
dificultades de los procesos de integraciéon de los inmigrantes, buscando

prevenir la vulneracion directa o indirecta de los derechos humanos.

No obstante, los procesos migratorios entre ambos paises estaban
antecedidos con la migracion de colombianos hacia Venezuela, ya que desde
la década de los 80 del siglo pasado, en el cual muchos colombianos salieron
en busqueda de mejores oportunidades econdmicas, laborales y huyendo del
conflicto armado, lo cual ocasioné en la Republica de Venezuela un fenédmeno

migratorio en ese tiempo a gran escala.

Actualmente se da en la direccién contraria, para junio del 2018, segun
estimaciones de la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM,
aproximadamente 2.269.123 de personas venezolanas han salido de su pais,
en Sudamérica se encuentran 1.529.021 de este numero; y en Colombia (para
agosto) 935.593.
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El tltimo informe de Agencia de la ONU para los Refugiados ACNUR (2018),%*
devela como Colombia ha sido territorio de alcance mediato de muchos
inmigrantes venezolanos, y como los flujos migratorios de los mismos no han

cesado en los ultimos afnos.

2.1.Impactos Sociales debido a la Migraciéon de Venezolanos en la

Republica de Colombia

Desde 2014 se ha presentado una creciente migracion de venezolanos a
Colombia producto de la crisis econémica, humanitaria y social, esta migracion
se ha intensificado en el dltimo afio de acuerdo con cifras de Migracion
Colombia y del Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos, durante el
primer semestre de 2018 el nimero de migrantes venezolanos en el pais
ascendia a 865.005 entre regulares e irregulares, representando un aumento

de 108% con respecto al total registrado para 2017.

“Cabe resaltar que esta migracion se ha presentado en una coyuntura de un
débil desempeno de la economia colombiana” Reina, Mesa y Ramirez (2018),
usando informacién reportada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) de
2017 encuentran que la poblacién venezolana que ha migrado a Colombia
tiene en promedio 26 afios, 5 afios mas joven con respecto a los colombianos

no migrantes (31 afios).*?

41 Lisa Alexandra Pinto, Paola Baracaldo Amaya y Felipe Aliaga Saez, “La integracion de los
venezolanos en Colombia en los ambitos de la salud y la educacion”. Espacio Abierto,
Cuaderno Venezolano de Sociologia, n.1 (2019): 200-201.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6942244.pdf

42 “Migracion venezolana puede ayudar al crecimiento econémico colombiano”. Portafolio,
noviembre 2 de 2018, https://www.portafolio.co/economia/los-efectos-de-la-migracion-
venezolana-para-la-de-colombia-523005
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En principio, esta diferencia de edad genera una oportunidad para Colombia,
pues este bono demogréafico podria contribuir a mejorar la dinamica del
mercado laboral. En términos de educacion, el 29% de la poblacion migrante
ha alcanzado un nivel de educacion técnico, tecnoldgico o universitario, por
debajo del 34% de los colombianos. Por su parte, la proporcion de migrantes
con bachillerato es de 65%, mientras que esta proporcion para colombianos
no migrantes es de 60%. A pesar de estas ligeras diferencias, de acuerdo con
la GEIH, el 36% de la poblacion migrante manifiesta estar desempleado por
competencias, muy por encima del 13% registrado para el total nacional. La
migracion venezolana no se ha distribuido de manera homogénea en el pais
de Colombia, sino que se ha concentrado en seis ciudades: Bogota (15,6%),
Barranquilla (8,6%), Cucuta (6,1%), Medellin (4,1%), Cartagena (3,8%) y Cali
(2,6%). Aunque una mayor densidad ha generado presiones para la dinamica
de cada ciudad en materia de desempleo y gasto publico para atender
necesidades como salud y educacion, también representa una oportunidad en
materia de productividad en algunas ciudades. De acuerdo con la GEIH, la
poblacién venezolana en edad productiva con niveles educativos mas altos ha

estado llegando en los Gltimos afios principalmente a Bogota, Cali y Medellin.*3

Por lo tanto, estas ciudades se estan viendo beneficiadas por una mayor
proporcién de mano de obra calificada. Colombia al ser receptor de la llegada
de mas de medio millén migrantes procedentes desde Venezuela hacia el pais,

ha creado una politica migratoria integral que establezca y lidere acciones a

43 “Retos y oportunidades de la movilidad humana venezolana en la construcciéon de una
politica migratoria colombiana”. Observatorio de Venezuela, Universidad del Rosario (2017):
42.
https://www.kas.de/documents/287914/287963/Retos+y+oportunidades+de+la+movilidad+hu
mana+venezolana+en+la+construcci%C3%B3n+de+una+pol%C3%ADtica+migratoria+colo
mbiana.pdf/bcee4a33-9677-4405-bc16-b10dc4565937
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nivel internacional, regional y nacional que se articula con la agenda del Estado

y a través de esto generar beneficios que se mantengan en corto y largo plazo.

La migracion venezolana se ha convertido en un fendmeno social que ha
mostrado al mundo, los rasgos de una crisis humanitaria de gran relevancia,
gue ha exigido acciones urgentes para aliviar el sufrimiento de quienes han
huido del pais y el impacto en los paises receptores, de una migraciéon no
esperada, incomprensible y compleja, tanto por el nUmero de migrantes que
salen a diario del pais, como por las caracteristicas y condiciones de quienes
son impulsados por la crisis a abandonar sus hogares y familias en un pais
gue hasta hace varias décadas, contaba con las condiciones idoneas para
impulsar su desarrollo. En un corto tiempo, la migracién venezolana paso de
tener un enfoque regional entre los paises vecinos, a convertirse en un
contexto obligado de estudio y analisis global, por las implicaciones politicas,
sociales y economicas que involucra el alto flujo de migrantes que llegan a
paises con experiencias de salida de migrantes, pero no de recepcion de
grandes flujos de migrantes. Es importante mencionar otros aspectos que han
sido afectados respecto la migracién de venezolanos hacia Colombia, como
son: Migracion, vulnerabilidad y género, trata, prostitucion y feminicidio. Los
patrones migratorios desde una perspectiva de género también han cambiado
en las Ultimas décadas, donde las mujeres se han convertido en protagonistas
de los procesos emergentes de migracion internacional. De acuerdo a la OIM
(2018), el 52% de los migrantes internacionales son hombres, y el 48% son

mujeres, es decir, es un proceso de feminizacion de la migracién.*

#“Algunas de las ideas generales de esta seccion tienen su origen en el articulo de la autora:
Esther Pineda G. “Migracion, trata y femicidio: Las mujeres venezolanas en el exterior”. La

37



En el caso de Venezuela, segun Esther Pineda,* es la precarizaciéon de las
condiciones de vida lo que ha obligado a las mujeres venezolanas a realizar
dobles y hasta triples jornadas, a desertar de sus puestos de trabajo, y a
recurrir a otras actividades econdémicas que permitan su subsistencia y la de
sus familias, entre estas es posible considerar: el trabajo informal, la reventa
de productos escasos, el micro contrabando de productos, la prestacion
informal de servicios de cuidado, la comisién de hurtos, la participacién en
diversos tipos de delitos, la prostitucion, la mendicidad, la migracion, entre

otros.

Sin embargo, los procesos migratorios también pueden profundizar las
condiciones de vulnerabilidad y riesgo de las mujeres venezolanas. Naciones
Unidas, estima que un 2% de las mujeres venezolanas en el exterior con
edades entre los 15 y 49 afios son sobrevivientes de violencia sexual; asi
mismo, una cantidad importante de migrantes venezolanas en Colombia se
han visto en la necesidad de ejercer la prostitucion como uno de los medios
para atender sus necesidades econdmicas y la de sus familias, situacion a la
gue se ven expuestas en mayor medida las migrantes en condicién de

irregulares.

Ante esta situacion el 7,7% de las prostitutas venezolanas que hacen vida en
Bogota atiende al dia en promedio 1 cliente, el 21,5% a dos, el 25,9% a 3, el
16,7% a4,el 15% a 5, el 4% a 6, y 9,2% de ellas atiende a 7 personas o0 mas

al dia; ademas por cada persona que atienden el 66,2% recibe en promedio

Red 21, 9 de noviembre de 2018, https://www.Ir21.com.uy/mujeres/1384704-migracion-trata-
y-femicidio-las-mujeres-venezolanas-en-el-exterior
45 |bid.
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entre $25.001 y $50.000 pesos colombianos entre 8 y 16 ddlares (Banco
Mundial, 2018: 87).46

La actual crisis politica, econdmica, social e institucional que atraviesa
Venezuela ha transformado vertiginosamente al pais de receptor a emisor de
migrantes; la poblacion es continuamente expulsada por la precarizacion de
sus condiciones de vida, lo cual los ha llevado a diversos paises de la region,
entre los cuales Colombia se ubica como principal destino. Al respecto es
posible sefalar que el migrante venezolano se encuentra en busqueda de

trabajo, de fuentes de subsistencia y envio de remesas.

El perfil de los que se quedan en Colombia, al menos un 40% tienen doble
nacionalidad y un 30% es realmente de nacionalidad colombiana, es decir, que
apenas el 30% son solo venezolanos. Esta informaciéon es de suma
importancia para comprender las particularidades de la migracién proveniente
de Venezuela que se instala en Colombia, y que evidencia los lazos histéricos
de la migracion entre ambos pueblos. De alguna manera estan retornando a
su pais de origen las nuevas generaciones de colombianos cuyos padres,

décadas atras buscaban un mejor futuro en Venezuela.

2.2.Implicaciones Politicas debido a la Migracion de Venezolanos en
la Republica de Colombia

El incremento en el nimero de migrantes venezolanos y colombianos
retornados ha tenido una dimension inesperada que, en varios aspectos, ha
desbordado el aparato institucional colombiano. Diferentes instituciones
colombianas de los niveles nacional, departamental y municipal han tenido que

enfrentar situaciones para las que no estaban preparadas. En algunos casos,

46 |bid.
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la dimension de la migracién ha superado las capacidades institucionales. En
otros, lo novedoso del fendmeno ha exigido una reaccién de choque, sin dar
la oportunidad al aparato institucional de adaptarse para enfrentar la nueva
realidad del pais.

Esta nueva dinamica migratoria se caracteriz, inicialmente, por los siguientes
aspectos:

e Limitaciones en la articulacion entre la respuesta del Gobierno central y
la de los gobiernos departamentales y municipales. 4’

e Instrumentos de politica migratorios inadecuados para atender un
proceso de inmigracion.

e Ausencia de rutas de atencion para migrantes venezolanos.

e Limitaciones en los canales de transmision de las decisiones tomadas
por el Gobierno central a los actores encargados de atender a los
colombianos retornados y migrantes venezolanos, asi como de
orientacion para estos ultimos.

e Insuficiente personal para atender el incremento de los flujos
migratorios.

e Evidencia limitada para la toma de decisiones de politica, debido a
limitaciones en los sistemas para recolectar y analizar la informacion

sobre los flujos migratorios regulares e irregulares.

El Gobierno colombiano tomaé varias decisiones buscando revertir algunos de

los vacios institucionales y progresivamente, ha realizado ajustes para hacer

47 “Migracion desde Venezuela a Colombia: impactos y estrategia de respuesta en el corto y
mediano plazo”. Grupo Banco Mundial BIRF-AIF (2018),
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30651/131472SP.pdf?sequenc
e=3&isAllowed=y
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frente al proceso migratorio, desarrollando politicas, instrumentos vy

mecanismos para suplir las necesidades anteriormente resaltadas.*®

Asi, en febrero de 2018, el presidente Juan Manuel Santos cre6 la Gerencia
de Frontera con el objeto de mejorar la coordinacion y articulaciéon, no solo
entre las entidades del nivel central, sino de estas con los gobiernos
departamentales y municipales, y asi centralizar los esfuerzos para la
recoleccion de fondos de cooperacion internacional dirigidos a atender la
migracion, trabajar con las comunidades receptoras y desarrollar mecanismos
de recoleccion de informacion sobre los flujos migratorios, tanto regulares
como irregulares, que permitan tomar mejores decisiones de politica publica.
Esta decision alivid de forma significativa las presiones que enfrentd el aparato

institucional colombiano como producto de la migracién.

Si bien decisiones como la creacion de la Gerencia de Frontera han aliviado la
situaciébn que se venia viviendo, es importante adecuar el andamiaje
institucional para optimizar su atencion no solo respondiendo a una necesidad
de corto plazo, sino aprovechando la coyuntura para realizar las adaptaciones
requeridas y asi enfrentar el aumento gradual de ciudadanos venezolanos,

algo previsible en el mediano plazo. 4°

Una de las medidas méas importantes fue la creacion de la Gerencia de
Frontera, dicha gerencia encargada de la coordinacién de la respuesta
institucional a la migracién, reporta directamente al Presidente de la Republica
y junto con Migracion Colombia, OIM y el Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados (ACNUR), lanzaron el Registro Administrativo de

48 |bid.75
49 |bid. 73-74.
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Migrantes Venezolanos, el cual busca registrar a los migrantes en situacion
irregular e identificar sus caracteristicas en materia de salud, educacion,
proteccidén social, orientacion sexual, autorreconocimiento y empleo. Este
registro, finalizado el 8 de junio de 2018, ha facilitado la toma de decisiones de
politica publica, particularmente en lo relacionado al manejo de la migracion

irregular.°

El gobierno colombiano ha logrado superar los obstaculos que se le han
antepuesto en la llegada de migrantes venezolanos de manera solidaria y
como una oportunidad a largo plazo que garantice posibles beneficios que
traerd consigo esta migracion, siempre y cuando el Gobierno mantenga una
coordinacion con su respectivo gabinete y mantengan las respuestas de las
demandas de los procesos migratorios de manera eficiente, garantizando el

respeto y el cumplimiento a los derechos de los migrantes venezolanos.

2.2.1. Medidas Adoptadas por el Gobierno Colombiano para

Regular el Derecho de los Trabajadores Migrantes

En este apartado se conocera las formas en que se cumple el derecho al
trabajo en Colombia hacia los migrantes provenientes de Venezuela. Existen
tres maneras para que la poblacion venezolana pueda acceder a un trabajo

formal en el pais con un estatus migratorio regular se detallan a continuacion:

a) A través de un visado de trabajo tipo M o tipo R segun los requisitos
definidos por la Resolucién 6045 de 2017. 5t

50 |bid. 75-77
51 Servicio Jesuita a Refugiados. “Necesidades de proteccion de las personas venezolanas
forzadas a migrar, refugiadas y en riesgo de apatrida en Colombia”. Comisién
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El visado tipo M incluye entre sus requisitos ser conyuge o comparfiero(a)
permanente de nacional colombiano(a), ser padre o hijo de nacional
colombiano por adopcion, ser nacional de alguno de los Estados partes del
Mercosur, estar reconocido como refugiado, contar con un empleo fijo, contar
con el permiso y recursos para ejercer su profesion de manera independiente,
o serinversor en el pais. Este tipo de visado podra tener una vigencia de hasta

tres (3) afnos.

b) A través del Permiso Especial de Permanencia (PEP) y acorde a los
requisitos en la Resolucion 5797 de 2017 y en la Resolucién 0361 de
2018.

El PEP, que es un mecanismo de facilitacion migratoria y que surge como
respuesta a la alta presencia de poblacion venezolana en el pais, se establece
como una medida migratoria temporal que permite ejercer actividades u
ocupaciones legales en el pais. Los requisitos incluyen la entrada al pais entre
julio de 2017 y febrero de 2018 a través de un puesto de control migratorio y
con pasaporte, y no tener antecedentes judiciales ni una medida de expulsién

0 deportacion vigente.

El PEP tiene una vigencia de tres meses renovables hasta por dos afios y no

tiene ningln costo para las personas que lo tramitan.

C) Si cuenta con nacionalidad colombiana, y se acoge o no a los beneficios

gue en materia laboral propone la Ley de Retorno 1565 de 2012.

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), mayo 2018,
https://www.refworld.org.es/docid/5b50d8494.html
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Los venezolanos que tienen nacionalidad colombiana, pueden ingresar al pais
y acceder a todos los derechos que en términos laborales estan disponibles

para los ciudadanos colombianos.%?

Si se cumplen los requisitos, ser mayor de 18 afios, haber residido por lo
menos tres afios en otro pais, y no haber retornado en el dltimo afio, puede
participar de las rutas de empleabilidad y emprendimiento disefiadas por los

Ministerios de Relaciones Exteriores y del Trabajo.

Las tres medidas, aunque vigentes, presentan barreras de acceso para la
poblacién venezolana que esta entrando en el pais. Si quieren optar por un
visado deben cumplir no solo con los requisitos expuestos, sino que deben
pagar el tramite de la visa y posteriormente la expedicién de la Cédula de

Extranjeria.>®

Esta opcidén solo resulta viable para personas con recursos econdémicos,
familiares y laborales en el pais, ya que su costo es aproximadamente de 300
USD. El PEP, que se puede entender como un mecanismo de regularizacion
migratoria, aunque resulta incluyente para la poblacion venezolana que llega
al pais con el &nimo de encontrar un trabajo de manera agil, deja por fuera a
todas las personas que no cuentan con pasaporte o documento de viaje
reconocido por las autoridades migratorias colombianas y a aquellas que no
han ingresado al pais a través de los puntos de control migratorio reconocidos.

Las personas retornadas no deberian contar con barreras de tipo migratorio
para acceder al mercado de trabajo en Colombia, sin embargo la carencia de

redes sociales o familiares que brinden referencias laborales, el

*2 |bid.
>3 1bid.
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desconocimiento de la dinamica de busqueda de empleo en las ciudades a las
gue retornan, la edad y el sexo, la falta de experiencia laboral en el pais, y la
necesidad de convalidar titulos universitarios o certificar competencias como
requisito para participar en un proceso de seleccion, terminan siendo factores
gue dificultan el enganche laboral de los venezolanos con nacionalidad

colombiana en el pais.

Algunas personas venezolanas que han entrado a Colombia, y que se
encuentran en necesidad de proteccion internacional, han solicitado refugio en
el pais, acogiéndose a lo estipulado por el Decreto 2840 de 2013, proceso que
puede tomar varios afios y que no brinda la posibilidad de trabajar de manera
regular mientras se realiza el estudio de la solicitud.

Este hecho reduce las posibilidades laborales y productivas de las personas
con necesidades de proteccién internacional que se encuentran en el pais.>
La busqueda y acceso a un puesto de trabajo no resulta tan sencillo
considerando la situacién del mercado de trabajo en Colombia, que tiene un
alto desempleo, particularmente en las ciudades fronterizas que son las que
cuentan con una mayor participacion de migrantes, y el alto nivel de

informalidad.

Estos factores influyen en la imposibilidad de acceder a trabajos, sin estar
subempleado, y pueden estar relacionados con una amplia participacion de la
poblacibn migrante en la economia informal, en empleos con mala
remuneracién y con bajos estandares laborales, y en vacantes para las cuales

se encuentran sobre calificados.

54 Ibid.
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Esta falta de oportunidades laborales e ingresos formales para miles de
familias venezolanas que cruzan la frontera es uno de los problemas mas
preocupantes. Son indicadores que se acentlan ante la llegada de miles que
por desesperacion cobran mucho menos de lo normal por hacer cualquier
trabajo, o dedicarse a labores informales, como comprar cabello en la frontera

para luego revenderlo, o dedicarse a la prostitucion.

Lo anterior se evidencia con las estadisticas recolectadas en el registro de la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres -UNGRD-, que
sefala que “frente a la actividad que desarrollan, 52.549 venezolanos tienen
un empleo informal, 46.888 son independientes, 34.935 estan desempleados,
16.737 desarrollan labores de hogar, 2.144 tienen un empleo formal y 36.028
no reportan actividad”. Es decir, de los 186.843 adultos registrados, tan solo el

1,2 por ciento tiene empleo formal.>®

Finalmente, el gobierno colombiano, de la mano con otros organismos
internacionales, hace lo posible por dar resguardo y proteccion a los migrantes
gue llegan, por el momento solo se estan implementando medidas para paliar
y regular ciertos rubros como el trabajo y la permanencia de venezolanos en

el territorio, pero falta mucho por hacer.

2.2.2. Medidas Adoptadas en Materia de Derechos Humanos hacia
los Migrantes Venezolanos en Colombia

En materia de proteccion de derechos humanos a migrantes y retornados, se
fortalecié la respuesta institucional en materia de salud, educacién y proteccion

social.

55 bid.
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Ademas, se autorizo la instalacion de centros de atencidén al migrante, los
cuales proveen albergue, alimentacion e informacion y facilitan el transito del
migrante. También se diseiid e implementd el protocolo de proteccion a
menores y se facilitd la reunificacion familiar y el traslado a comunidades

receptoras a través de la Cruz Roja.

Adicionalmente se garantizé el acceso a atencion en salud de urgencias, la
vacunacién de todas las personas susceptibles que no cuenten con su
esquema para la edad y/o condicién y se fortalecié el cerco epidemiolégico,
particularmente para la prevencion de enfermedades transmisibles y eventos
de interés en salud publica, como difteria y sarampién. Por su parte, se
permitié el acceso a educacion preescolar, basica y media para migrantes
independientemente de su estatus migratorio, documentacion y posibilidad de
certificar estudios ya realizados y se brindaron orientaciones a las entidades
territoriales certificadas (ETC), a través de circulares, sobre el proceso para

permitir dicho acceso.>®

Por otro lado, se dio acceso al Plan de Alimentacién Escolar (PAE) y al servicio
de transporte escolar de acuerdo con las condiciones del estudiante,
independientemente de su procedencia. Finalmente, a través del decreto 1288
de julio 25 de 2018, se modificé el PEP para garantizar el ingreso de personas
inscritas en el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos RAMV a la
oferta institucional. A octubre de 2018, cerca de la mitad de migrantes
irregulares inscritos en el RAMV estarian en proceso de regularizar su estatus

migratorio.>’

5 Migracion desde Venezuela a Colombia: impactos y estrategia de respuesta en el corto y
mediano plazo”. Grupo Banco Mundial BIRF-AIF (2018). 55
57 |bid.
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La proteccién internacional de los derechos de los migrantes en Colombia si
existe. El cumplimiento por parte de Colombia de las obligaciones establecidas
en los tratados internacionales sobre derechos humanos, es tan importante
como dar cumplimiento a lo contenido en la Constitucion. A ello se le conoce

como Bloque de Constitucionalidad.
¢, Como funciona el Bloque de Constitucionalidad?

Todos aquellos tratados que establezcan medidas de proteccién de los
derechos humanos deben ser respetados al igual que las normas
colombianas. Esto quiere decir que, ni jueces, funcionarios o cualquier otro
individuo, pueden desconocer lo dicho por estos tratados y deben actuar

siempre en favor de la persona y sus derechos humanos.

Asi mismo, el bloque permite aplicar un tratado de derechos humanos, cuando

una ley nacional proteja menos los derechos de las personas.>®

Algunos ejemplos de los tratados internacionales que protegen a los migrantes

en Colombia son:

= Convencién Americana de Derechos Humanos.

= Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial.

= Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos

o Degradantes.

58 Maria Teresa Palacios et al., “El acceso a los derechos de los migrantes en Colombia:
Cartilla préactica e informativa”. Universidad del Rosario (2019)
https://www.oas.org/es/sadye/documentos/FUPAD_ CartillaDerechos.pdf
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= Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

= Convencion sobre los Derechos del Nifio.

= Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados - Convencion sobre la
Reduccion de Apéatridas.

= Convenio de la OIT (num. 118) relativo a la igualdad de trato de nacionales
y extranjeros en materia de seguridad social (1962).

= Protocolo de Palermo “Para prevenir, suprimir y castigar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Menores”, que complementa la
Convencion de las naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Trasnacional (2000).%°

Finalmente, los Derechos Humanos de los venezolanos en territorio
colombiano son de suma importancia y deben ser respetados tal cual lo
establece la ley.

Los migrantes gozan con el debido respeto a sus derechos para garantizar un
desarrollo y estabilidad dentro del territorio siempre y cuando los venezolanos
cumplan y respeten las leyes del territorio. El Gobierno colombiano ha tomado
a bien respaldar los tratados internacionales dentro de su territorio para el
debido respeto de los migrantes que ingresan a su localidad y asi garantizar

los Derechos Humanos de cada persona que se encuentra en esta situacion.

2.3.Implicaciones Econdémicas debido a la Migracién de Venezolanos

en la Republica de Colombia

59 Ibid.
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Las migraciones afectan tanto los territorios de origen que pierden poblacion

como a los territorios de destino que la gana, este trasiego poblacional se deja

sentir en diferentes aspectos sociales y econdémicos de ambos territorios.

Los mas importantes son:

1)

2)

Demogréficos:

La poblacion emigrante suele ser joven, en edad de trabajar y procrear,
por lo que los destinos se rejuvenecen, mientras que el origen envejece
al quedar los efectivos poblacionales mas mayores, que ya no procrean.
Asi pues, en los destinos aumenta la natalidad y disminuye la
mortalidad, al contrario que en el origen.

No obstante, es vital mencionar que mucha de esa migracion
venezolana también se da por anteriores migrantes colombianos
establecidos en el pais bolivariano hace muchos afos. Se habla
entonces de migraciones de segunda y tercera generacion, que pueden
tener ascendencia colombiana. Pocas estadisticas al respecto existen
hasta el momento sobre este escenario.

Desequilibrio de sexos: Es mas comun que emigren mas hombres que
mujeres, por lo que en el lugar de destino hay mayor proporcion de
hombres y en el de origen de mujeres. Un ejemplo de esto es que el
caso de Bogota en la ultima gran oleada migratoria, en donde cabe
resaltar que ya no solo tomaron la decision de marcharse los varones,

guienes a través del tiempo han sido los protagonistas de este

60 Ariel Augusto Hernandez “Analisis de la migracién venezolana a Colombia durante el
gobierno de Hugo Chévez 1999-2011, Identificacién de capital social y compensacion
econdmica”. Revista Andlisis Internacional, n.4 (2011): 16-17.
https://revistas.utadeo.edu.co/index.php/RAl/article/view/84/88
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3)

1)

2)

fendmeno, sino que también lo hicieron, en proporciones semejantes,
las mujeres profesionales y no profesionales, esposas, madres cabeza
de familia, hijas, entre otros, todas aquellas que tuvieron la iniciativa de
irse, en busca de un mejor futuro (Vanegas, 2011).

Un efecto mas es el crecimiento desmesurado de las ciudades que
acogen a la poblacion de migrantes del medio rural: En las ciudades se
observan todos los efectos descritos en este apartado al ser destino de
las migraciones interiores.

Economicos:

Los migrantes envian parte de su sueldo en divisas al pais de origen,
con lo que se produce un ingreso econdémico importante para el
desarrollo econémico de esas naciones (ejemplo de ello se produjo en
las ultimas dos décadas, y mas recientemente en Colombia, en el que
el sector de las remesas internacionales se ha convertido por momentos
en el ingreso de primer renglén de la economia nacional), falta observar
cual es la situacion de los venezolanos que envian remesas a su pais;
o si por el contrario, el tema de compensacion econémica, claramente
beneficia al pais receptor, en este caso, Colombia. ®

Estas remesas de los emigrantes, conjuntamente con los ingresos
procedentes del turismo ayudan, de cierta manera, a mantener una
economia estable.

Por otra parte, en el pais de origen disminuye el paro al marcharse
parte de la poblacién activa a otros lugares a trabajar, mientras que en
el destino se abaratan los salarios por haber excesiva oferta de mano

de obra.

61 Ibid.
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3) Ademas, se produce un incremento excesivo de las ciudades, en
muchas ocasiones aumenta la poblacion a mayor ritmo que el
crecimiento de viviendas y de infraestructuras, por lo que los recién
llegados se deben alojar en donde pueden, creando periferias con bajos

niveles de bienestar social.

Finalmente se puede inferir que tanto para el pais de origen es una perdida en
materia econOmica y social por el capital humano que se moviliza,
considerando que muchos de ellos llevan capital para invertir en el pais de
acogida, en el caso de Venezuela la mayor parte de migrantes son
académicos, técnicos o personas en edad de trabajar lo cual puede ser una

ventaja para Colombia si puede lograr una integracion a mediano y largo plazo.

Colombia tendra que destinar entre 0,23 y 0,41% de su PIB en el corto plazo
para atender a los migrantes venezolanos que huyen de la crisis en su pais,
ademas, la migracién desde Venezuela ha conllevado una demanda adicional
de servicios basicos en Colombia, como salud y educacion, que pone
presiones financieras en el corto plazo y afecta a las poblaciones mas®?
vulnerables, como los indigenas y los nifios, tanto entre los migrantes como

en las comunidades locales.83

Ejemplo de ello es el aumento en la demanda de servicios de salud, que paso
de 125 casos en 2014 a casi 25,000 en 2017. Por otro lado, se estima que al
menos 70,000 nifios migrantes irregulares se encuentran fuera del sistema

educativo hasta el afio 2018.

62 |bid.
63 “Migracién venezolana puede ayudar al crecimiento econémico colombiano”. Portafolio, 2
de noviembre de 2018.
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La migracion desde Venezuela en los ultimos doce meses impacta los
indicadores de pobreza. Las estimaciones indican que por cada incremento
del 1% en las tasas de inmigracion reciente aumentaria la pobreza nacional
en dos puntos porcentuales. En particular, este efecto se genera por el impacto
mayoritario en tres subgrupos: mujeres, adultos en edad de trabajar (25 a 54

afnos) y trabajadores con bajo nivel de instruccion.

Las consecuencias en la pobreza pueden explicarse por la incapacidad de
mercados laborales locales para ajustarse a la afluencia de migrantes en el
corto plazo. Las magnitudes de la pobreza corresponden a los cambios en el
empleo. En este sentido, un aumento del 1% en la tasa de inmigracion que
arribé en los dltimos 12 meses induce un declive de dos puntos porcentuales
en las tasas de ocupacion. % Esta reduccion en el empleo no estaria
completamente influenciada por el desplazamiento de trabajadores en areas

receptoras en los mercados locales.

Por el contrario, la inmigracién que arrib6 a Colombia durante los ultimos 12
meses tiende a generar desaliento del 1% de la poblacién, volviéndose
inactiva. Por otro lado, el efecto en la inactividad es del 0,7% a raiz de la
migracion producida en los ultimos 5 afios. Naturalmente, los mercados
laborales tienden a ajustarse en el tiempo, generando que los efectos de la

migracion sean mas fuertes en un principio. °

Las presiones en el mercado de trabajo, que se reflejan en la tasa de

inactividad, pueden ser motivadas por la dificultad de competir en el mercado

64 “Migracion desde Venezuela a Colombia: impactos y estrategia de respuesta en el corto y
mediano plazo”. Grupo Banco Mundial BIRF-AIF (2018). 81-82.

65"Migracion venezolana puede ayudar al crecimiento econémico colombiano”, Portafolio, 2
de noviembre de 2018.
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con una oferta laboral dispuesta a trabajar por menores salarios que la

poblacién receptora.

Por otra parte, el cambio en la oferta laboral causado por el aumento de la
migracion puede motivar la generacién de empleo por fuera del sector formal.
Esto se debe a las restricciones impuestas por minimos salariales y la
necesidad de la poblacion migrante por generar ingresos de manera
inmediata. Por otro lado, las restricciones que enfrentan muchos de los
migrantes para regular su estancia en el pais también dificultan encontrar un
trabajo en el sector formal. El subempleo aumenta en un 3% por cada
incremento de la migracion de los ultimos 12 meses en un 1%. Tomados en
conjunto, el subempleo puede ser indicador de la insatisfaccién general con la
calidad de los empleos disponibles para los colombianos cuando surge la

competencia de los migrantes.

Por ultimo, examinando la medida que la inmigracion ha ejercido una presién
a la baja sobre los salarios en el corto plazo, las reducciones de los salarios
reales estan entre el 3% y el 6%, que seria el vinculo mas directo en relacién

con la incidencia en la pobreza de los hogares.

En conclusién, se ha visto un impacto significativo en cuanto al desempleo en
los afios 2018 y 2019 en Colombia, ademas los salarios han tenido que ser
reducidos a causa de la poblacién venezolana que se estd empleando al llegar
a suelo colombiano. Aungue a largo plazo se prevé que el PIB aumente por la
cantidad de trabajadores y la produccion que se generaria al lograr mayor

inclusion e integracién en materia econémica y social.

La teoria economica sugiere que los beneficios de la migracién dependen de

forma importante de los diferenciales de productividad entre las areas de
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origen de los migrantes y las areas receptoras, en areas de alta productividad,
migrantes no calificados complementaran mejor las habilidades de los
trabajadores locales y, por ende, ganaran mas, traduciéndose en un impacto
positivo para el pais receptor en términos de crecimiento econdmico, salarios
locales y empleo, asi como contribuciones a las finanzas publicas via
impuestos. % De igual modo, la migracién tendra un impacto positivo en los
salarios reales de los migrantes y en su capacidad de enviar remesas,
beneficiando al pais de origen. En contraste, la migracion entre paises de
ingreso bajo, genera menores ganancias, ya que hay menor

complementariedad con las habilidades de los locales.

Sin embargo, en los paises donde la migracion es relativamente pequefia
comparada con el tamafio de la poblacién local, y existe un ambiente de
inversion favorable, como es el caso de un pais en vias de desarrollo, podria
generarse beneficios gracias a un incremento en la produccion y la inversion,

después de un periodo inicial de ajuste.

En el caso de la migracién desde Venezuela a Colombia, se observa, que en
general, estos migrantes presentan niveles de educacion similares o
superiores a los de la poblacién receptora y son hispanoparlantes, lo que
facilitaria su integracion en el mercado laboral. Sin embargo, la realizacion de
su capacidad productiva dependera de las facilidades e incentivos que tenga
esta poblacion para regularizar su estatus migratorio y distribuirse dentro del
territorio nacional hacia mercados mas favorables para sus habilidades

particulares. 67

66 “Migracion desde Venezuela a Colombia: impactos y estrategia de respuesta en el corto y
mediano plazo”. Grupo Banco Mundial BIRF-AIF (2018). 81-82,
57 Ibid.
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Grafico N°4: Estimacion Del Crecimiento Del PIB Entre 2017 Y 2030 En

Paises Receptores de venezolanos Entre 0,1 Y 0,3 Puntos Porcentuales
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Grdfico 4 Estimacion del crecimiento del PIB entre 2017 y 2030 en paises receptores de venezolanos entre 0, 1y
0, 3 puntos porcentuales

Fuente: Emilio Corugedo y Jaime Guajardo. “La migracion masiva trae costos y beneficios
econdmicos a los paises vecinos de Venezuela”. Didlogo a fondo (2017), https://blog-
dialogoafondo.imf.org/?p=12368

El impacto sobre el crecimiento podria ser mayor y mas inmediato si los
migrantes encuentran trabajo acorde con su nivel de educacion, lo cual podria

ser facilitado mediante la adopcién de politicas.

Finalmente este fendmeno se adapta a la teoria escogida para esta
investigacion, el enfoque push and pull que aborda la problematica de la
migracién y enmarca a los que son empujados (push) por la inestabilidad
econdmica, social y politica de su pais a buscar en otras regiones o0 paises
nuevas oportunidades para garantizar mejores condiciones para sus familias

y por otro lado estos migrantes se ven atraidos (pull) por la estabilidad
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econdmica, politica y social que presenta el nuevo pais de origen al que se
sumerge con el fin de suplir sus necesidades basicas, que quizas en el pais

de origen se le dificultaba satisfacerlas.

De esta manera muchos venezolanos buscan en la Republica de Colombia y
son atraidos a este pais por la estabilidad de manera general que tiene el pais
para satisfacer sus necesidades, sin embargo, son empujados a salir de su
pais de origen por la inestabilidad generalizada que atraviesa la Republica

Bolivariana de Venezuela.

2.4.Peru Segundo Pais Receptor con mas Migrantes Venezolanos

La crisis de derechos humanos que sufre el pais venezolano hace que cada
dia aumente la migracién de los ciudadanos hacia otros paises. Los paises
con mas acogida de venezolanos actualmente son la Republica de Colombia
y del Pera. Lo cual implica que los paises reformen sus leyes y busquen

iniciativas politicas para este sector vulnerable.

Perl que ha sido un pais de puertas abiertas para los migrantes que vienen
de Venezuela hoy se ha mostrado mas cerrado y ha establecido ciertos
mecanismos de entrada al territorio debido a noticias de violencia en los cuales
hay venezolanos implicados. Desde el 2019 Pert ha establecido que los
migrantes que quieran entrar al pais deben tener pasaporte expedido en su

pais de origen y para los venezolanos este es un reto muy grande porque en
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su pais es dificil expedirlo debido a algunas causas como la falta de material

para hacer pasaportes o el precio.®®

Ademas, esto abona a que este sector quede mas vulnerable y sin proteccion
alguna. Aungque en un principio se establecié el Permiso Temporal de
Permanencia (PTP) que les habilita a los migrantes trabajar y a acceder a
servicios sociales como salud y educacion. Por otro lado, en materia
econdmica el Peru puede crecer al integrar este sector nuevo a la economia
siempre y cuando se cree una normativa que permita integrar a los
venezolanos en el sector del trabajo de manera formal, pero esos son

situaciones que se alcanzan a largo plazo.%°

2.5.Impacto Social debido a la Migracion de Venezolanos en la

Republica del Peru

En este apartado se estudia el &rea social, para conocer un poco del trato de
los migrantes venezolanos por parte de los peruanos e indagar si dichos
migrantes aportan a dicho pais y de qué manera lo hacen, asi como también
el area de derechos humanos, bienestar social, derechos de los trabajadores
gue benefician a los venezolanos que han sido afectados en Venezuela y
buscan por mejores oportunidades de vida en paises vecinos siendo el caso
la Republica del Pera con el fin de constatar las oportunidades que tienen y

los obstaculos que se les presentan dia con dia.

8, Qué es el PTP y qué beneficios brinda a los venezolanos que ingresan al pais?, El
Comercio, 2 de noviembre de 2018, https://elcomercio.pe/peru/ptp-importante-venezolanos-
ingresan-pais-noticia-573235-noticia/?ref=ecr--

69 |bid.
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Una de las desventajas que conlleva la migracion de venezolanos en el Peru
es la falta de empleo que sea de manera formal y que cumpla con sus
expectativas, debido a que las &reas de trabajo que estan disponibles son el
area de servicios, comercio y manufactura donde no requieren de un nivel de

estudio, ni mano de obra calificada.

2.5.1. Derechos de los Trabajadores Migrantes Venezolanos en

Territorio Peruano

Este apartado trata sobre el &rea laboral que ampara a los migrantes
venezolanos en el territorio de la Republica del Peru, para conocer un poco de
lo que el Gobierno de Peru ha creado en el bienestar de la comunidad de
venezolanos que se han alojado en Peru han tomado a bien la creacién del

siguiente permiso:
El Permiso Temporal de Permanencia (PTP) para venezolanos.

Si eres de nacionalidad venezolana y quieres regularizar tu situacion en Perd,
podras hacerlo con el Permiso Temporal de Permanencia (PTP), un
documento emitido por la Superintendencia Nacional de Migraciones que tiene
vigencia de 1 afio. (D.S. N.° 001-2018-IN).

Con esto podras desarrollar actividades dentro del marco de la legislacion
peruana, tales como tener acceso a educacion, salud, justicia y mas derechos
fundamentales. Asimismo, podras trabajar formalmente en el territorio

nacional. 7°

70 “Sacar Permiso Temporal de Permanencia (PTP) para venezolanos”. Plataforma Digital
Unica del Estado Peruano Gob.Pe (2018), https://www.gob.pe/634-sacar-permiso-temporal-
de-permanencia-ptp-para-venezolanos
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Para obtener el PTP, debes cumplir las siguientes condiciones:

1)

2)

3)

Haber ingresado de manera legal al pais hasta el 31 de octubre
de 2018.

Estar en el pais en situacion irregular debido al vencimiento de
tu autorizacién de permanencia o residencia o que, estando en
situacion regular, optes por el permiso.

No tener antecedentes penales o judiciales a nivel nacional e
internacional.”

Dicho permiso tiene a bien garantizar una serie de Derechos que
son fundamentales en el territorio de Peru, siempre y cuando los
venezolanos que opten por el Permiso Temporal de
Permanencia estén de manera legal en dicho territorio y cumplan
con todos los requisitos que se soliciten, tal permiso cuenta con

la garantia de 1 afio.”

Ademas, Peru ha buscado la forma de apoyar a los migrantes con el apoyo de

otras organizaciones internacionales, aunque en el Ultimo afio se ha visto

como se han creado ciertas medidas que obstaculizan el paso de los

venezolanos a suelo peruano cosa que muchos paises han venido haciendo

para controlar y mitigar el nimero de migrantes que llegan a sus paises como

el caso de Chile que comenz6 a solicitar visa de turista a los migrantes que

lleguen a su pais.

2.5.2. Derechos Humanos que Regulan a los Migrantes

Venezolanos en el Peru

1 Ibid.
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Perd ha sido uno de los paises que ha optado por el respeto de los Derechos
Humanos de los migrantes Venezolanos respaldandose en el Articulo 3 de la
Ley del Refugiado en cual reza de la siguiente manera: “La presente Ley tiene
por objeto regular la condicién de refugiado y el otorgamiento de proteccion
complementaria, asi como establecer las bases para la atencidn y asistencia
a los refugiados que se encuentran en territorio nacional, con la finalidad de
garantizar el pleno respeto a sus derechos humanos.” Amparados en este
articulo los venezolanos gozan del debido respeto a sus derechos
fundamentales que son de suma importancia en el pais que actualmente
residen que es la Republica del Peru, en busca de mejores oportunidades que

no recibieron por parte de las autoridades de Venezuela.

En cuanto a saber quiénes son refugiados, en el Peru, la Ley del Refugiado en
su articulo 3 contempla la definicibn ampliada de la condicién de refugiado
incorporando lo previsto por la Declaraciéon de Cartagena sobre Refugiados.”
En ese sentido, una persona es refugiada si tiene fundados temores de
persecucion por motivos de nacionalidad, raza, religién, opinion politica, sexo
0 grupo social en su pais de origen, pero también si ha huido de su pais de
origen porque su vida, integridad o seguridad ha sido amenazada por la
violacibn masiva de los derechos humanos, agresién extranjera, conflicto
interno, ocupacion o dominacion extranjera; o en razén de acontecimientos

que perturben gravemente el orden publico.

Ademas, la legislacién interna ha reconocido la figura del refugiado sur place,
es decir, cuando la situacion de violacion masiva o perturbacion grave al orden

publico se produce luego de la partida de una persona, esta debe ser

72 Ley de refugiados Ley 27891. Congreso de la Republica del Perd (2002).
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/1938.pdf
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reconocida como refugiada. Tomando en cuenta que existe un reconocimiento
de la ruptura del orden democrético y la violacién a derechos humanos en
Venezuela, podemos afirmar que muchas personas migrantes deben ser

reconocidas como refugiadas siguiendo la definicion ampliada de Cartagena.

Finalmente, debemos mencionar, ademés del ya famoso Permiso Temporal
de Permanencia (PTP), el Decreto Legislativo N°1350, Decreto Legislativo de
Migraciones, que crea la calidad migratoria humanitaria como forma de
protecciobn complementaria para las personas que, sin cumplir lo previsto por
la Ley del Refugiado, se encuentran en una situacion de especial proteccion
gue requiere medidas especificas de proteccion por parte del Estado. Es
preciso mencionar que por falta de reglamentacion esta calidad no se esta
aplicando. De acuerdo a nuestro andlisis, esta calidad constituye una forma de
proteccién complementaria que puede permitir al Estado peruano brindar
proteccién a personas venezolanas que no han solicitado la condicién de

refugiado.”

El reconocimiento politico de la situacién en Venezuela en la Declaracion de
Lima requiere un correlato juridico que permite proteger y garantizar los
derechos de las personas venezolanas que ya se encuentran en el pais y las
gue estan por venir. En busca de mejores oportunidades cientos de personas
del pais de Venezuela dejan a su pais y se trasladan a paises vecinos debido
a la falta de apoyo de su pais de origen con la finalidad de encontrar un trabajo

digno, que les permita el sustento diario, asi como también contar con una

73 Cécile Blouin. “Respuestas desde los Derechos Humanos a la migracion venezolana en
Perd”. Instituto de Democracia y Derechos Humanos, IDEHPUCP, 14 de septiembre de 2017.
https://idehpucp.pucp.edu.pe/notas-informativas/respuestas-desde-los-derechos-humanos-a-
la-migracion-venezolana-en-peru/
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asistencia médica que favorezca a sus familiares y el respeto de sus derechos
humanos que fueron menospreciados en su pais, siendo el caso, Peru ha
buscado soluciones que les permita desarrollarse en su pais siendo
beneficiados los migrantes asi como también el pais que los ha acogido con

los mejores deseos.

2.5.3. Impacto en el Sector Salud Debido a la Migracién de

Venezolanos en la Republica del Peru

En este apartado se estudia el bienestar social en el que se encuentra la salud
y la oportunidad econdémica de la poblacion migrante proveniente de
Venezuela y que se localiza en territorio de Peru. La repentina condicion de
pais de destino migratorio ha planteado multiples desafios al sistema de salud
en el Perd. Las condiciones de vulnerabilidad social de la poblacion
venezolana en las ciudades del Peru revelan y hacen ain mas precarias las
condiciones de atencién de la salud de la poblacién urbana, con la que

eventualmente compiten por los mismos insuficientes servicios.’*

Las necesidades y demandas de atencién, promocion y prevencion de la salud
de la poblacion venezolana estan muy influenciadas por el perfil de edades,
de interés para organizar y entregar servicios. Los registros administrativos en
salud no vienen distinguiendo adecuadamente a la poblacién venezolana. La
situacion y determinantes de la salud de la poblacién inmigrante requieren que

la gestion de la informacion, incluyendo los registros administrativos, faciliten

74 Walter Mendoza y Jaime Miranda. “La inmigracién venezolana en el Per(: desafios y
oportunidades desde la perspectiva de la salud”, Revista Peruana de Medicina Experimental
y Salud Publica, Perd, n°3 (2019). http://dx.doi.org/10.17843/rpmesp.2019.363.4729
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las acciones de promocion y prevencion adecuadas a su condicion y
distribucion territorial.

Para ello, incluso se debiera considerar el rol que profesionales y técnicos
calificados para que, de acuerdo a las regulaciones establecidas en el Perd,

pudieran sumarse para atender a sus necesidades.

Areas de mayor prioridad y aun poco atendidas como la salud sexual y
reproductiva, y otras insuficientemente caracterizadas como las de violencia
fisica y sexual, desnutricion, discapacidad, asi como la salud mental y otras no
estimadas como la salud buco-dental, requieren ser visibilizadas, a fin de
sustentar intervenciones urgentes para que ningun inmigrante se siga

guedando atras, respecto a estos servicios esenciales.

Finalmente, la situacion analizada ratifica que las desigualdades para ejercer
el derecho a la salud, también afecta a la poblacion venezolana en el Peru, y
continia siendo uno de los principales retos para que el crecimiento y

desarrollo incluyan a quienes afrontan situaciones de mayor vulnerabilidad.

Esta area de salud es la mas importante para garantizar a los venezolanos
mejores condiciones de vida con el derecho a una salud adecuada que
garantice el bienestar de los migrantes y asi contar con una salud digna.

Pero esta area se ha visto afectada debido a que son varias las personas
migrantes con enfermedades crénicas y otras que no logran alcanzar este
beneficio, pero el pais de la Republica del Peru trabaja en eso para garantizar
a todos los migrantes una atencion que sea digna y que cuenten con este

beneficio.
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2.6.Implicaciones Politicas debido a la Migracion de Venezolanos en

la Republica del Peru

La situacién actual de la crisis venezolana es una realidad que afecta
actualmente a varios paises de Latinoamérica y en materia de migraciones, se
estima que en los ultimos cinco afios 2,3 millones de ciudadanos venezolanos
han huido de su pais y optado por dirigirse principalmente a Colombia,
Ecuador, Peru y Brasil (Agencia EFE, 2018).7

Es por ello que algunos de los gobiernos de la region han implementado
mecanismos que les permita acoger humanitariamente a los ciudadanos
venezolanos a la vez que velan por el equilibrio socioeconémico al interior
mientras que otros, como el gobierno de Brasil, han optado por un mayor

control fronterizo.

Sin embrago la Republica del Peru que es uno de los paises receptores de
inmigrantes venezolanos, que ha albergado hasta fines del 2017, 353,000
venezolanos en el territorio nacional y siendo, hoy en dia, la mayor poblacién
de extranjeros, segun cifras de la Superintendencia Nacional de Migraciones.
Ademas, en el Gobierno de Pedro Pablo Kuczynski se promovié la migracion
de venezolanos al instituir el Permiso Temporal de Permanencia (PTP). De
acuerdo con datos oficiales, a la fecha mas de 110 mil ciudadanos

venezolanos ya cuentan con el PTP en el Peru.

s Angel BermGdez, “Cémo impacta la crisis migratoria venezolana en la economia de otros
paises de América Latina”. BBC News Mundo, 29 de julio de 2019,
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-49119834
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Asimismo, 165 mil estan préximos a concluir su tramite y mas de 80 mil tienen
citas programadas en linea para atenderse en los proximos dos meses. EI PTP
es un documento que regulariza la situacion migratoria por un afio y permite
desarrollar actividades en el marco de la legislacién peruana. Ademas, habilita
a los venezolanos a trabajar y a acceder a servicios sociales como salud y
educacion.” Los beneficiarios pueden obtener el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) a fin de pagar los impuestos de las actividades
econdmicas que realicen en el pais. De manera que, Oscar Pérez, presidente
de la ONG Unién Venezolana en Per, indicé que el PTP es un documento de
importancia para el migrante venezolano porque no distingue si se encuentra
en una situaciéon migratoria irregular. "Incluso, pueden regularizar su situacion
sin necesidad de pagar multas, lo que es un avance. Permite llevar una vida
con total normalidad en el marco de la legalidad en el Pera y, algo importante
es que pueden tributar al Estado peruano”. El 19 de julio de este afio, el
Gobierno redujo los plazos que rigen para otorgar el PTP. Mediante el Decreto
Supremo 007-2018-IN, el trdmite podra ser realizado por aquellos ciudadanos
que ingresaron al pais hasta el 31 de octubre, mientras que el plazo para
solicitarlo vencera el 31 de diciembre. Hasta antes de la promulgacién de la
norma, podian solicitar el documento quienes ingresaran al territorio nacional
hasta el 31 de diciembre. Los requisitos para poder acceder al PTP son: haber
ingresado al pais de forma regular y no tener antecedentes penales ni

judiciales a nivel nacional e internacional. También vale precisar que este

76 ¢Qué es el PTP y qué beneficios brinda a los venezolanos que ingresan al pais?, El
Comercio, 2 de noviembre de 2018.
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documento se otorga por un afio y puede ser prorrogado automaticamente

hasta que se emita una nueva Ley de Migraciones.’’

El PTP pierde su validez en caso el beneficiario se ausente del pais por un
periodo de mas de 183 dias consecutivos sin autorizacion de Migraciones.
Adicionalmente el PTP es una de las normas migratorias con vision humanista
mas avanzada y de mayor alcance que se tiene en la region, en solidaridad
con la comunidad que ha migrado masivamente. En conclusion, el Pera desde
el 2016, estd buscando la manera de regular el flujo de migrantes y también
busca que estos puedan tener ciertas condiciones estables con la iniciativa del
documento de permanencia temporal, lo cual ha ayudado a muchos

venezolanos que dia con dia ven en Pera un destino para poder salir adelante.

La busqueda de mejores condiciones de vida para estos ciudadanos
venezolanos, provocan para el pais receptor efectos negativos: incremento de
competencia laboral, surgimiento de nuevos indices de pobreza, aumento en
la tasa de subempleo, variaciéon en la poblacion econémica, entre otros. La
politica de Peru de negar cada vez mas el acceso al territorio, rechazando las
solicitudes de la condicion de refugiado y a quienes tienen visa humanitaria,
esta poniendo a las personas venezolanas en situacion de grave riesgo. Las
gue son rechazadas en la frontera de Perl permanecen en un estado de

incertidumbre juridica: no pueden regresar a Ecuador ni entrar en Peru."®

Como consecuencia de ello, las personas venezolanas se han visto obligadas

a recurrir a rutas y mecanismos de supervivencia mas peligrosos y a entrar y

77 |bid.

78 Jocelyn Bricefio y Fanny Fernandez, “Consecuencias de la inmigracion venezolana en el
empleo: Perd, periodo 2015 — 2017”. (Trabajo de Graduacién, Universidad Cesar Vallejo,
2018): 14, https://hdl.handle.net/20.500.12692/26980
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vivir en Peru sin condicion regular. La entrada irregular las condena a vivir al
margen de la sociedad, expuestas aun mas a sufrir explotacion y abusos, a la
vez que excluidas del mercado formal de trabajo y del acceso a los servicios,
lo que viola también sus derechos humanos. Ademas, desde 2018, Pert ha
venido introduciendo una serie de medidas, justificadas a menudo por motivos
de seguridad nacional, que han dado lugar a la restriccion de la entrada de
personas que huyen de Venezuela. Desde el 25 de agosto de 2018, Peru ha
empezado a exigir a las personas venezolanas que desean entrar en el pais
gue presenten el pasaporte en la frontera. Para la mayoria de los venezolanos
y venezolanas es imposible conseguir un pasaporte, porgue en un pais al

borde del colapso su obtencién entrafia numerosas dificultades.

La gente se gueja de tener que estar semanas haciendo cola para entrar en la
oficina de expedicion de pasaportes del Servicio Administrativo de
Identificacion de Migracién y Extranjeria (SAIME) de Caracas, asi como del
alto costo que puede suponer, a causa a menudo de la corrupcion, el mal
funcionamiento del sitio web y los abusos de los funcionarios. El gobierno
peruano utilizd la suspension de Venezuela de MERCOSUR en agosto de
2017 como justificacibn de la retirada a las personas de nacionalidad
venezolana del derecho a viajar a Estados miembros de MERCOSUR sin
pasaporte. ’° Junto con la imposicién del requisito del pasaporte, el gobierno
aplicd, no obstante, “excepciones humanitarias” a las personas venezolanas

gue cumplian determinados criterios, como los nifios y nifias, las personas de

79 Amnistia Internacional, “Buscando Refugio: Per( da la espalda a quienes huyen de
Venezuela”. Amnistia Internacional (2020): 16-19. https://reliefweb.int/report/peru/buscando-
refugio-da-la-espalda-quienes-huyen-de-venezuela

68



edad las mujeres embarazadas, las personas con problemas cronicos de salud

y las personas solicitantes de la condicion de refugio.

En otras palabras, entre agosto de 2018 y junio de 2019, a las personas
venezolanas solicitantes de la condicion de refugio, asi como a otras que no
pretendian solicitar la condicion de refugio, pero cumplian alguno de los demas
criterios para la aplicacion de “excepciones humanitarias”, se les permitia
todavia entrar en Peru sin pasaporte. El 15 de junio de 2019, con el fin una vez
mas de intentar restringir el acceso a su territorio, Perd anuncié que las
personas venezolanas necesitaban visa para entrar en el pais. Con la
presentacion del pasaporte y de los antecedentes penales apostillados, la visa
humanitaria se podia conseguir en el consulado peruano en Venezuela o en

consulados especificos en Colombia o Ecuador.

Sin embargo, el requisito de presentar los antecedentes penales antes de
entrar en el pais, sumado a la complicaciébn de conseguir el pasaporte,
convierte la visa humanitaria en un obstaculo para entrar de manera regular,

en vez de en una via de proteccion.&

Esta restriccion del acceso a proteccion impuesta por el gobierno peruano
coincidié con un aumento de las llegadas de venezolanos y venezolanas en
estado especial de vulnerabilidad, como familias, mujeres embarazadas, nifios
y niflas, personas con discapacidad y personas con problemas médicos.
Segun un estudio realizado por la OIM y UNICEF en Tumbes en julio de 2019,

sélo el 35 % de los venezolanos y venezolanas en el CEBAF tenian pasaporte.

8 Jocelyn Bricefio y Fanny Fernandez, “Consecuencias de la inmigraciéon venezolana en el
empleo: Peru, periodo 2015 — 2017". 14
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Las violaciones graves de derechos humanos, como detenciones arbitrarias,
tortura, homicidios ilegitimos y violaciones del derecho a la salud y la
alimentacion, son generalizadas en Venezuela. Tras afios de crisis, la
poblacion venezolana lucha por sobrevivir, y millones de personas no pueden
satisfacer siquiera sus necesidades minimas de alimentos, agua y atencion de

la salud.

Se calcula que en diciembre de 2019 habian huido de Venezuela 4,8 millones
de personas. Perd, que acoge a 800.000 venezolanos y venezolanas
aproximadamente, recibié al principio con generosidad a quienes llegaban en
busqueda de proteccion. En este informe se expone el grave y rapido deterioro
del trato que se dispensa a las personas refugiadas venezolanas en Per(.8!
La visa humanitaria, que ha resultado ya una via inviable de proteccion,
sumado a cambios introducidos recientemente en los procedimientos de asilo
en la frontera, ha dado lugar a un aumento de los rechazos de personas
venezolanas que llegan a la frontera septentrional de Perl. Los vecinos de
Perq, Chile y Ecuador, han adoptado politicas igualmente restrictivas con el fin

de limitar la entrada de personas venezolanas.

En conclusion, Peru debe aplicar con urgencia la definicibon ampliada de
“‘persona refugiada” de la Declaracion de Cartagena a quienes huyen de
Venezuela, dado el considerable nimero de venezolanos y venezolanas que
solicitan asilo, Peru debe plantearse el reconocimiento colectivo o prima facie
de las personas de Venezuela. La comunidad internacional debe aumentar sus
esfuerzos y prestar apoyo economico y técnico suficiente a Peru y los demas

paises receptores de la region.

81 Ibid.
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2.7.Implicaciones Econdémicas debido a la Migracion de Venezolanos

en la Republica del Peru

La situacioén de la inmigracion en el Peru de acuerdo a los datos del Instituto
Nacional de Estadistica e Informética (INEI), la variacién anual de la poblacién
en edad de trabajar, es mayor para el caso de los inmigrantes que para la
poblacién peruana. 8 Por ejemplo, en 2017 los primeros crecieron a una tasa
11.36%; mientras que los segundos apenas en 1.55%; es decir, cada afio
ingresan mas los trabajadores extranjeros al mercado laboral respecto los
peruanos. La mayoria de inmigrantes provienen de los paises vecinos como

Venezuela, Colombia, Argentina y Chile.

La llegada de ciudadanos venezolanos ha encendido debate publico respecto

los potenciales impactos de esta inmigracion en la economia peruana.

Los temores por parte de un gran numero de peruanos, por la posible pérdida
de sus empleos, estan originando que muchos inmigrantes se encuentren
expuestos a conductas de rechazo. En efecto, los inmigrantes tienden a causar
un efecto sustitucion si sus capacidades son similares a la de los trabajadores
locales. Por el contrario, la economia se beneficia enormemente si se diera un

efecto complementario.

Por ejemplo, un pais posee muchos administradores y requiere obreros, la
inmigracién de esto ultimos brindaria un impacto positivo sin pérdidas de

empleo. En el caso de los inmigrantes venezolanos, se registra que la mayoria

82 Jhon Valdeiglesias Oviedo. “Efectos de corto plazo de la inmigracién venezolana en el
Perd” Pensamiento Critico, n.2 (2018): 73 — 96.
https://revistasinvestigacion.unmsm.edu.pe/index.php/econo/article/view/15805/13532
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de ellos cuentan con grado superior de instruccion, lo cual no se estaria
aprovechando dadas las caracteristicas de la economia peruana; en efecto,
en el corto plazo no se observa una absorcién clara o que los inmigrantes se
estén insertando adecuadamente en el mercado laboral, mas bien estarian
predominando los temores por riesgos de sustitucion por parte de los

trabajadores peruanos.

Se sabe que los nuevos inmigrantes venezolanos poseen un alto grado de
movilidad y que estarian cambiando de domicilio en funcion de la busqueda
de oportunidades laborales ya que en su pais no las encuentran o las ven poco

probable de conseguir.83

Los inmigrantes que buscan empleo en el Peru estarian concentrados en las
principales ciudades que son Tacna, Limay Callao. Cabe mencionar que estas
ciudades han sido catalogadas como las ciudades de transito de los migrantes
venezolanos de acuerdo a estudios de la Organizacion Internacional de
Migraciones (OIM); otra ciudad es Tumbes. A través de estas ciudades los
ciudadanos venezolanos llegan o salen de Peru principalmente por via aérea,

por bus nacional y bus internacional.

A continuacion, se muestra una grafica donde se evidencia que estas ciudades

son las principales donde llegan mas inmigrantes.

83 Madeleine Sumption and Will Somerville. “Immigration and Labor Market: Theory, evidence
and policies”. Migration Policy Institute (2009).
https://www.migrationpolicy.org/research/immigration-and-labour-market-theory-evidence-
and-policy
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Grafico N°5: Participacion de la PEA Inmigrantes Respecto a la PEA
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Gréfico 5 Participacion de la PEA Inmigrantes respecto a la PEA total, segun departamento 2017.

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2019. Instituto Nacional de Estadistica e
Informética — INEI. https://www.datosabiertos.gob.pe/dataset/encuesta-nacional-de-hogares-
enaho-2019-instituto-nacional-de-estad%C3%ADstica-e-inform%C3%Altica-inei

Un importante nimero de inmigrantes venezolanos en edad de trabajar,
habrian dejado de buscar empleo debido a las bajas condiciones que ofrece

el mercado laboral peruano.

En consecuencia, al momento de ser encuestados, quedan registrados en la
condicion de actividad de inactivos; es decir, entre aquellos que no tienen

empleo, pero tampoco lo estan buscando ni tienen interés en hacerlo. Es
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probable que algunos de estos inmigrantes inactivos realicen eventuales

actividades laborales, sobre todo en la economia informal.84

Las cifras oficiales con recientes casos de 5000 venezolanos que ingresan
diario solo por la frontera con Tumbes, estas cifras perderian relevancia si se
considera que alrededor de la cuarta parte de estos nuevos inmigrantes
venezolanos tienen como proposito hacer transito a otros paises como
Argentina y Chile y en menor medida otros destinos como Europa o Estados
Unidos. Segun la segunda ronda del estudio de inmigracion venezolana de la
OIM, un 23% de inmigrantes venezolanos transita por el Peru hacia otros
paises; de los cuales, principalmente, un 19% se va a Chile y un 3% a

Argentina.

Es posible que estos inmigrantes en transito estén realizando actividades
laborales temporales dentro del mercado informal en Perd, sin los permisos
correspondientes como el PTP (permiso temporal de permanencia). Ello
explicaria la presencia de ciudadanos venezolanos que no aparecen en las
estadisticas; sobre todo por hacerse mas visibles ante la sociedad en
actividades informales. Ello es una agravante de la carencia de una correcta
politica migratoria con la falencia del debido control y regulacion de ciudadanos

extranjeros.®®

El trabajo informal de los inmigrantes es causado en muchos casos por

irregularidades en su ingreso o faltas de permiso para trabajar dentro del pais

84 Madeleine Sumption and Will Somerville. “Immigration and Labor Market: Theory, evidence
and policies”. Migration Policy Institute (2009).

85 Jhon Valdeiglesias Oviedo. “Efectos de corto plazo de la inmigracion venezolana en el Per”
Pensamiento Critico, n.2 (2018): 91.
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de destino. De hecho, las instituciones oficiales en Pera registran que la
mayoria de inmigrantes venezolanos ingresan en calidad de turistas y mientras
buscan cambiar su régimen y obtener el PTP, ellos vienen realizando
actividades informales. Solo una minoria de inmigrantes venezolanos que
laboran en Peru posee el PTP segun cifras oficiales. la inmigracion es
beneficiosa para todas las economias en el largo plazo. Sin embargo, los
problemas analizados en el corto plazo requieren de la implementacion de

politicas publicas para afrontarlos.

Es importante destacar que las caracteristicas del mercado laboral en el Perd,
tales como un alto nivel de informalidad o las carencias de capital fisico e

infraestructura publica harian que estos problemas perduren por muchos afios.

Conclusion Capitular

En conclusiodn, el capitulo Il consta en los ambitos politico, econémico y social
gue se enmarcan en la llegada de migrantes venezolanos a territorio de la
Republica de Colombia y la Republica del Perq, dicho estudio tiene como
finalidad el cumplimiento del objetivo especifico de la investigacibn numero
dos. Asimismo, la inestabilidad en la Republica Bolivariana de Venezuela ha
generado una crisis migratoria sin precedentes que ha impactado en otras
regiones, especialmente en unos de los paises que mas ha permitido el acceso
de venezolanos migrantes en su territorio como ejemplo de ello, la Republica
de Colombia que ha buscado con otras Organizaciones Internacionales como
la ACNUR crear las condiciones para ayudar permanentemente a los

venezolanos que entran a su territorio.

De parte de la Republica de Colombia se han establecido mecanismos de

control en la frontera y permisos de trabajo a los venezolanos que ya se
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encuentran dentro del pais para ayudarles a regular su estatus, ademas en lo
econdémico el pais si ha tenido que destinar parte de su PIB para generar
condiciones que favorezcan a los venezolanos, también se ha buscado un
balance en la empleabilidad para ayudar a este sector vulnerable y en cuanto
a lo social se ha aumentado el nivel de atencion medica en los hospitales lo
cual genera un gasto para Colombia y ademas se han creado programas para
insertar al sistema educativo a los nifios que vienen de la hermana Republica

Bolivariana de Venezuela.

Por parte de la Republica del Peru se ha creado el Permiso Temporal de
Permanencia (PTP) que les habilita a los migrantes trabajar y acceder a
servicios sociales como salud y educacién que son temas de importancia en
el &rea social y area politica debido que se deben de tener estrategias que
permitan el desarrollo de las familias migrantes de Venezuela que buscan una
mejor vida y el debido respeto de sus derechos fundamentales que en su

territorio fueron violentados.

Por otro lado, en materia econémica Peru puede crecer al integrar este sector
nuevo a la economia siempre y cuando se creé una normativa que permita
integrar a los venezolanos en el sector del trabajo de manera formal siendo
este lugar el menos ocupado por los migrantes, pero esas son situaciones que
se alcanzan a largo plazo, esto ocurre por falta de empleo de manera formal y
aumentando el trabajo informal que es causado en muchos casos por
irregularidades en su ingreso o faltas de permiso para trabajar dentro del pais
de destino, lo que no es necesaria la mano de obra calificada ni se requiere
con la preparacion con la que cuentan miles de venezolanos que han migrado
a Peru con estudios terminados en su pais pero que no son requeridos en

dicho territorio. Existen problemas que son graves debido a la falta de
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respuestas favorables a las personas venezolanas por parte del gobierno de
la Republica del Peru, se han visto obligadas a recurrir a rutas y mecanismos

de supervivencia mas peligrosos y entrar a vivir en Peru sin condicion regular.

La entrada irregular las condena a vivir al margen de la sociedad, expuestas
aun mas a sufrir explotacion y abusos, a la vez que excluidas del mercado
formal de trabajo y del acceso a los servicios, lo que viola también sus
derechos humanos. De manera que optan arriesgarse en la Republica del Pera
a intentar de nuevo regresar a Venezuela donde las condiciones de vida no
son las que ellos buscan y deciden vivir de manera irregular sin poder

conseguir un empleo digno que garantice la subsistencia de sus familias.

Adicionalmente se valida la teoria push and pull que estudia el fenbmeno
migratorio ya que los venezolanos se ven presionados (push) por la crisis
generalizada que experimenta su pais y son atraidos (pull) por paises que
estan en mejores condiciones econdmicas, lo cual ha hecho que los paises de
acogida estén buscando herramientas para paliar de una u otra forma esta

crisis migrante.
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CAPITULO lIIl: ANALISIS COMPARATIVO DEL IMPACTO SOCIAL,
POLITICO Y ECONOMICO EN LOS PAISES DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y LA REPUBLICA DEL PERU COMO RECEPTORES DE

MIGRANTES VENEZOLANOS

El objetivo de este capitulo consiste en analizar de manera comparativa el
impacto en las areas sociales, politicas y econdmicas de la Republica de
Colombia y la Republica del Perd como receptores de los migrantes

venezolanos.

También, para dar un respaldo tedrico se aplicara el enfoque de los factores
push and pull siendo este un modelo que se basa en una serie de elementos
asociados tanto al lugar de origen como al lugar de destino. En principio
existen una serie de factores que empujan (push) en la Republica de
Venezuela a dejar el pais a los ciudadanos es la crisis econdmica que vive el
pais el desabastecimiento de medicamentos y recursos basicos, el clima
politico, la violencia, y la crisis social generalizada. Ademas, genera que los
venezolanos se vean atraidos (pull) por el bienestar o la seguridad en materias
politicas sociales y econémicas en otros paises con mas estabilidad que su
pais de origen, estas fuerzas ejercen una presion de atraccion (pull) a cientos
de miles de venezolanos que con desesperacion buscan cambiar su condicion

de vida y la de sus familiares.

Finalmente, el enfoque de este analisis serd comparativo y se analiza la
incidencia de los migrantes venezolanos tanto en Colombia como en el Peru

de manera paralela con la utilizacion de los instrumentos FODA Y CAME.
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3. La Republica de Colombiay del Perd como Receptores de Migrantes

Venezolanos

En los dltimos cinco afos se ha visto un aumento considerado de migrantes
venezolanos que buscan mejorar su condicion de vida. Los paises de destino
con mayor recepcion para estos migrantes son: La Republica de Colombia y
la Republica del Pert que han aceptado como un reto para el desarrollo dentro
de sus fronteras el crear normativas para regular el acceso de los migrantes,
y han destinado de sus fondos para paliar esta crisis sin precedentes que se
siente en la region, lo cual ha sido un desafio que envuelve la creacién de

institucionalidad, leyes y apoyo econdmico para los venezolanos.

Analistas e Instituciones en ambos paises creen que, si se logran crear planes
de integracion para el migrante a largo plazo se pudieran ver resultados
favorables para ambos paises en cuanto a produccion y aumento del PIB,
siempre y cuando se tomen las pautas estratégicas para aprovechar este
fendmeno migratorio a gran escala. En el apartado de las areas social,
econdémica y politica de la Republica de Colombia y la Republica del Peru se
hara uso del instrumento DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades) para mostrar andlisis positivos y negativos.86

El objetivo que pretende el instrumento DAFO es: Analizar de manera

comparativa el impacto en las areas sociales, politicas y econOmicas de la

86 Diego Fernando Betancourt. “Cémo hacer el andlisis FODA (matriz FADO) paso a paso +
ejemplo practico”. Ingenio Empresa, 9 de abril de 2018. www.ingenioempresa.com/matriz-
foda.

El andlisis FODA, FADO, DOFA o SWOT (siglas en inglés) es una herramienta para
determinar estrategias en organizaciones, proyectos, personas o grupos, a partir de la
valoracion de aspectos internos (fortalezas y debilidades) y externos (oportunidades y
amenazas).
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Republica de Colombia y la Republica del Perd como receptores de migrantes
venezolanos. Asi mismo al obtener los resultados del instrumento DAFO se
optard por la creacion del instrumento CAME (Corregir, Afrontar, Mantener y
Explotar) para el analisis comparativo entre la Republica de Colombia y la
Republica del Peru segun los resultados de la matriz DAFO. Permitiendo de
tal manera que ambos paises tengan como prioridad corregir las debilidades
gue presenta cada pais. Como también afrontar las amenazas externas que
se presenten en ambas republicas. Asi mismo mantener las fortalezas que
caracterizan el bienestar de los migrantes venezolanos en ambos paises. Y
como ultimo punto explotar las oportunidades que permitan a los migrantes

venezolanos mejores condiciones en ambos territorios.

El objetivo que pretende el instrumento CAME es: ayudar a determinar esas
estrategias de una forma clara, y lo hace tomando de referencia los distintos
aspectos identificados en el DAFO.8” En este caso de estudio de migrantes
venezolanos se optd por estrategias de supervivencia que se basa en las
correcciones de debilidades y el afrontar amenazas siendo consciente de la
existencia de estos puntos débiles y/o desarrollar las tacticas pertinentes para

eliminarlos o disminuirlos.88

A continuacién, se mostrara la utilizacion de ambos instrumentos antes

mencionados:

87 “Estrategia de negocios con el andlisis CAME”. Infoatbnomos, 16 de julio de 2020.
https://www.infoautonomos.com/plan-de-negocio/estrategia-de-negocio-con-el-analisis-
came/

EL CAME: Es la herramienta que te permitira definir el plan estratégico de tu empresa, una
vez has creado tu matriz DAFO. Identifica qué factores puedes corregir, afrontar, mantener y
explotar, para hacer que tu negocio se desarrolle en la direccién adecuada.

88 José David Fernandez. “Que es un analisis CAME y cémo aplicarlo a tu estrategia”. JDF
(Blog), 13 de septiembre de 2021, https://josedavidfernandez.com/analisis-came/
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3.1.Implicaciones sociales debido a la migracion venezolana en la

Republica de Colombia y la Republica del Peru

1 Debilidades en la Republica de Colombia

Debilidad: La migracion ha traido consigo el incremento de poblacion en
condicion de vulnerabilidad (incluyendo poblacién indigena, nifios y mujeres,

entre otros) y, con esto, una mayor percepcion de inseguridad.

Corregir: La poblacion colombiana ha expresado solidaridad hacia los
migrantes y sostiene que el Gobierno debe apoyarlos.

Debilidad: Como resultado de la migracién venezolana, la demanda de
servicios de salud ha aumentado rapidamente en areas receptoras. La
atencion en salud a migrantes venezolanos crecio de 125 casos en 2014 a
casi 25 mil en 2017 (Sistema de Informacion para el Reporte de Extranjeros

de Migracion Colombia).8?

Corregir: Se deberia de crear un mecanismo que garantice la salud de sus
habitantes como también la salud de los migrantes, con la creacion de citas de
mayor urgencia a menor urgencia para lograr la atencion a colombianos como
a migrantes venezolanos y asi no colapsar el sistema de salud solo con

atenciones a migrantes.

Debilidad: Dado que un alto porcentaje de los migrantes son menores de
edad, también se ha generado un aumento importante en la demanda de
servicios de educacion. La migracion ha generado una demanda importante

en materia de albergue temporal y vivienda, que, al no poder saciarse, se ha

89 |bid.
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traducido en la ocupacién de espacios publicos, la cual exacerba la
vulnerabilidad, inseguridad y condiciones de riesgo de los migrantes y
retornados y afecta de forma significativa sus condiciones de salud.®® Asi
mismo, se ha registrado el crecimiento de asentamientos informales en zonas

de riesgo.

Corregir: Se puede crear un mecanismo de estudio a distancia que garantice
siempre la educacion de los menores siendo asi de forma virtual y no
presencial para no colapsar los centros de estudios. Asi mismo optar por la
creacion de albergues en lugares que sean de benéfico publico pero que no
son utilizados, usandolos para el resguardo de la poblacibn migrante mas

vulnerable.

Debilidad: La falta de documentacién de los migrantes para adquirir o
arrendar vivienda es una limitacion para acceder a soluciones en esta materia.
Igualmente, se detectaron aumentos en la demanda de agua potable y en los
servicios de saneamiento basico. La poblacién viviendo en asentamientos y
espacios publicos generalmente no tiene acceso a estos servicios, creando
riesgos a la salud publica por la posible contaminacion de espacios publicos y

fuentes de agua.

Debilidad: Adicionalmente, la falta de acceso a servicios sanitarios crea
riesgos de seguridad para mujeres, nifios y nifias, por falta de privacidad. Se
identificaron déficits en saneamiento basico y en el manejo de desechos
solidos en areas receptoras, creando riesgos de contaminacion.®? Debido al

crecimiento de poblacién vulnerable, la demanda de servicios de proteccion

% Banco Mundial “Migracién desde Venezuela a Colombia” (2018). 22.
91 |bid.
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social en areas receptoras excede, en muchas ocasiones, las capacidades de
atencion existente. Muchas de estas necesidades no son exclusivas de los

migrantes, sumandose a las necesidades actuales de la poblacion receptora.
Debilidades en la Republica del Peru

Debilidad: Una de los detrimentos que contraen las migraciones de los
venezolanos en la Republica del Peru es la falta de empleo que sea de manera
formal y que cumpla con sus expectativas en el area laboral debido a que las
areas de trabajo que estan disponibles son el area de servicios, comercio y
manufactura donde no requieren de un nivel de estudio, ni mano de obra

calificada.

Corregir: Crear espacios de empleos en materia formal por medio de un
concurso, ya que algunos migrantes cuentan con estudios universitarios
concluidos y asi permitir poco a poco la inclusiéon de migrantes venezolanos

para optar por condiciones mas éptimas para su familia.

Debilidad: Uno de los sectores que estd haciendo golpeado por esta crisis
migrante es el de salud, debido a que son varias las personas migrantes con

enfermedades crénicas y otras que no logran alcanzar este beneficio.

Corregir: La Republica del Pera trabaja en la atencion en el area de salud
para garantizar a todos los migrantes una atencién que sea digna y que

cuenten con este beneficio. 92

92 Walter Mendoza y Jaime J. Miranda. “La inmigraciéon venezolana en el Peru: desafios y
oportunidades desde la perspectiva de la salud”. Revista Peruana de Medicina Experimental
y Salud Publica, n°3 (2019). http://www.scielo.org.pe/scielo.php?pid=S1726-
46342019000300497&script=sci_abstract
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2 Amenazas en la Republica de Colombia

Amenaza: La mayor recepcion de poblacion migrante se ha dado en
instituciones educativas en areas de frontera que contaban con limitaciones
en la prestacion de servicios. A esto se suman problemas que afectan el
sistema educativo y que se encuentran presentes en las areas de mayor
concentracion de migrantes, como la baja infraestructura para la produccién y
transporte de alimentos y la poca o nula disponibilidad de proveedores en

programas como el PAE (programa de alimentacion escolar).

Afrontar: Creacion de estudios en linea o la programacion de jornadas de
estudios por semanas para no dejar de brindar el servicio a la educacion.
Localizar posibles proveedores sustitutos para poder reaccionar a tiempo para
el programa PAE.®3

Amenaza: Aligual que con el sistema de salud colombiano, la poca flexibilidad
del sistema educativo para atender el incremento en la demanda resulta en
una constante desincronizacién entre la necesidad del recurso y la llegada de
este que gradualmente va descapitalizando las instituciones y disminuyendo

la calidad ya deteriorada del servicio.

98"En Colombia, el Programa de Alimentacion Escolar —PAE, entrega un complemento
alimentario diario (desayuno, refrigerio reforzado o almuerzo durante la jornada escolar) a los
nifios, nifias y adolescentes que estan matriculados en instituciones oficiales en zonas rurales
y urbanas, con el objetivo de contribuir a aumentar la asistencia continua y mejorar el
desempefio académico, asi como promover la formacion de habitos alimentarios saludables
en la poblacion escolar. De esta manera, el PAE se enmarca en la ley 1098 de 2006 la cual
establece que los territorios deberdn contar con una politica publica diferencial y prioritaria de
infancia y adolescencia”. Véase: “Evaluacién, del programa de alimentacion Escolar PAE”.
Fundacion Centro Internacional de Educacién y Desarrollo Humano CINDE (2021).
http://cinde.org.co/sitio/contenidos_mo_izquierda.php?it=10225
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Afrontar: Optar por alianzas estratégicas con otros paises para la obtencion
de becas de estudio o apadrinamiento para los nifios mas vulnerables que gire

en torno a buenas calificaciones.
Amenazas en la Republica del Peru

Amenaza: La demanda por servicios educativos ha aumentado
significativamente. La Encuesta Dirigida a la Poblacién Venezolana que
Reside en el Pais (ENPOVE) muestra que poco mas de dos de cada cinco
nifios en edad escolar asistian a la escuela a fines de 2018. Datos
administrativos estimaron, a principios de 2019, que se requeririan alrededor
de 118 mil plazas en escuelas del Per( para responder a las necesidades
derivadas del influjo de venezolanos al pais.®* La llegada masiva de personas
venezolanas a Peru tiene también implicaciones importantes en el sector
salud. Lo que puede exceder y restarle calidad en el sector salud y educacién

lo cual demandara mas atencion y mas recursos.

Afrontar: Crear un método de estudio que beneficie al desarrollo de la
educacion que sea accesible y con un bajo costo econdémico para no verse

afectada la economia de Peru.

3 Fortalezas en la Republica de Colombia

Fortaleza: La poblacion colombiana ha expresado solidaridad hacia los
migrantes y sostiene que el Gobierno debe apoyarlos. También podria

atribuirse al hecho de que una porcion significativa de migrantes esta

94 “Una oportunidad para todos los migrantes y refugiados venezolanos y el desarrollo del
Pert”. Banco Mundial (2019): 28. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/32816
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constituida por colombianos retornados y familias binacionales, facilitando la
adaptacion cultural de los migrantes.®®

Mantener: Continuar con el fortalecimiento de los lazos sociales, econémicos
e incluso familiares que han unido a las comunidades receptoras y al pueblo

venezolano por generaciones.
Fortalezas en la Republica del Peru

Fortaleza: Los venezolanos en Peru han llegado a un pais que posee una rica
diversidad sociocultural y una profunda historia de migracion externa e interna.
Perl se caracteriza por su inmensa diversidad cultural, étnica, linguistica y
ecoldgica. Adicionalmente, a lo largo de su historia numerosos grupos de
migrantes se han incorporado al tejido economico y cultural del Peru,
mejorando las oportunidades de crecimiento econémico del pais y generando

ejemplos positivos de integracion.

Mantener: Permitir el conocimiento e involucramiento de los migrantes por su
inmensa diversidad cultural, étnica, linglistica y ecolégica para la creacion de

lazos de amistad y fortalecimiento en el respeto de sus tradiciones culturales.

Fortaleza: La diversidad sociocultural del pais, sumada a su variedad
geografica de costa, sierra, y selva, lo enriquece a la vez que afade
complejidad y presenta retos Unicos.

Mantener: Apostarle al desarrollo, para visitas turisticas y el crecimiento

economico sera favorable para el pais.

% German Caruso, Christian Gomez Canon and Valerie Mueller. “Spillover Effects of the
Venezuelan Crisis: Migration Impacts in Colombia”. International Food Policy Research
Institute IFPRI, 29 November 2019. https://doi.org/10.1093/0ep/gpz072
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4 Oportunidades en la Republica de Colombia

Oportunidad: La regularizacion del estatus migratorio permitiria aliviar
multiples presiones en la provision de servicios, incluyendo la cobertura en
salud, el aprovechamiento del capital humano de los migrantes, la
incorporacion de los mismos en el mercado laboral y, con esto la incorporacion
de los migrantes en el régimen contributivo y el aumento en la inversion, el

consumo Yy los aportes tributarios.

Explotar: Los mecanismos regionales de dialogo de politica migratoria seran
claves para mitigar riesgos de sobre concentracion de la migracién en

Colombia.®
Oportunidades en la Republica del Peru

Oportunidad: Por parte de la Republica del Peru se ha creado el Permiso
Temporal de Permanencia (PTP) que les habilita a los migrantes trabajar y
acceder a servicios sociales como salud y educacion que son temas de

importancia en el area social y area politica.

Explotar: Se deben crear estrategias que permitan el desarrollo de las familias
migrantes de Venezuela que buscan una mejor vida y el debido respeto de sus

derechos fundamentales que en su territorio fueron violentados.

Oportunidad: La experiencia internacional sugiere que una aproximacion
regional a la migracion bajo la cual otros paises latinoamericanos den
beneficios similares de permanencia, empleabilidad y acceso a servicios a los

migrantes conlleva una mejor distribucion del impacto migratorio.

% Banco Mundial “Migracién desde Venezuela a Colombia” (pag. 23 2018).
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Explotar: Crear beneficios de permanencia, empleabilidad y acceso a
servicios hacia los migrantes permitird una mejor distribucion del impacto

migratorio en el territorio.

3.2.Impacto Politico en los Paises Receptores de la Republica de

Colombiay la Republica del Peru

1 Debilidades en la Republica de Colombia

Debilidad: Actualmente se tiene conocimiento de que existen distintos rasgos
de xenofobia en la sociedad en razén al abundante flujo de personas que
ingresan al pais, se tienen conceptos errados frente a la migracion y se asimila
la misma como una situacion que afecta directamente a los residentes y
nacionales del pais receptor, saltan a la luz preocupaciones por que el Estado
proporciona recursos que serian enfocados a la atencién para los migrantes,
o el hecho de que algunos de ellos desean ejercer su profesion u oficio y se
les adjudica a ellos la problematica del desempleo entre otras cuestiones,
incluso se puede evidenciar una problematica de discriminaciéon con enfoque
de género, puesto que muchas veces las mujeres migrantes reciben tratos
indignos y de discriminacion por el solo hecho de ser mujeres, se tiene el
prejuicio de que se dedicaran a las labores sexuales, situacion que es falsa y

no tiene fundamentacion alguna.®’

97 “Medidas adoptadas por el estado colombiano frente a la crisis migratoria en relacion a
principios de igualdad y vida digna consagrados en el sistema interamericano de derechos
humanos”. Universidad Libre Seccional Cucuta (2019),

https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/17752/MEDIDAS%20ADOPTADAS
%20POR%20EL%20ESTADO%20COLOMBIANO%20FRENTE%20A%20LA%20CRISIS%2
OMIGRATORIA%20EN%20RELACION%20A%20PRINCIPIOS%20DE%20IGUALDAD%20Y
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Corregir: Promover el respeto de los derechos de los migrantes en el territorio
e involucrar a los colombianos a la investigacion de los métodos de estrategia
que utilizaran las autoridades de la Republica del Peru, hacia los migrantes
venezolanos para salvaguardad la seguridad de sus nacionales.

Debilidades en la Republica del Peru

Debilidad: La politica de Peru de negar cada vez mas el acceso al territorio,
rechazando las solicitudes de la condicion de refugiado y a quienes tienen visa
humanitaria, est& poniendo a las personas venezolanas en situacion de grave
riesgo. Las que son rechazadas en la frontera de Perl permanecen en un
estado de incertidumbre juridica: no pueden regresar a Ecuador ni entrar en

Perq. %8

Como consecuencia de ello, las personas venezolanas se han visto obligadas
a recurrir a rutas y mecanismos de supervivencia mas peligrosos y a entrar y

vivir en Peru sin condicion regular.

Corregir: Buscar estrategias para salvaguardar los derechos de los migrantes

y asi poder evitar el ingreso al territorio de manera ilegal.

2 Amenazas en la Republica del Peru

Amenaza: En la Republica del Pert pueden tomar diversas medidas, tales
como el otorgamiento o denegacién de permisos de trabajo generales o para
ciertas labores especificas, pero deben establecerse mecanismos para

asegurar que ello se haga sin discriminacion alguna, atendiendo Unicamente

%20VIDA%20DIGNA%20CONSAGRADOS%20EN%20EL%20SISTEMA%20INTERAMERIC
ANO%20DE%20DERECHOS%20HUMANOS.pdf?sequence=1&isAllowed=y

98 Jocelyn Bricefio y Fanny Fernandez, “Consecuencias de la inmigracion venezolana en el
empleo: Perd, periodo 2015 — 2017”. 14.
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a las caracteristicas de la actividad productiva y la capacidad individual de las

personas.

Afrontar: Ser mas factibles a la hora que los migrantes soliciten un permiso,

siempre y cuando cumplan con lo requerido en dicha nacion.

3 Fortalezas en la Republica de Colombia

Fortaleza: La Republica de Colombia ha acatado los llamados de la comision
para asegurar el trato en igualdad y sin discriminacion por ello: “Cuenta con la
Ley 1482 de 2011, aprobada con el objetivo de garantizar la proteccion de los
derechos de una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, que

puedan ser vulnerados.

Mantener: Dar seguimiento a esta ley que tipifica como delito los actos de
racismo o discriminacién y el hostigamiento por motivos de raza, religion,

ideologia politica, u origen nacional étnico o cultural.

Fortaleza: Ademas, debemos mencionar, el Permiso Temporal de
Permanencia (PTP), el Decreto Legislativo N°1350, Decreto Legislativo de
Migraciones, que crea la calidad migratoria humanitaria como forma de
proteccion complementaria para las personas que, sin cumplir lo previsto por
la Ley del Refugiado, se encuentran en una situacion de especial proteccion
que requiere medidas especificas de proteccion por parte del Estado.®®

Mantener: Dar seguimiento al Permiso Temporal de Permanencia (PTP), el

Decreto Legislativo N°1350, Decreto Legislativo de Migraciones, que crea la

99 Cécile Blouin. “Respuestas desde los Derechos Humanos a la migracion venezolana en
Perd”. Instituto de Democracia y Derechos Humanos, IDEHPUCP, 14 de septiembre de 2017.
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calidad migratoria humanitaria, permitiendo asi la seguridad de los migrantes

dentro de la nacion.
Fortalezas en la Republica del Peru

Fortaleza: Si eres de nacionalidad venezolana y quieres regularizar tu
situacion en Peru, podras hacerlo con el Permiso Temporal de Permanencia
(PTP), un documento emitido por la Superintendencia Nacional de
Migraciones que tiene vigencia de 1 afio. (D.S. N.° 001-2018-IN). Con este

permiso puede tener acceso al sector salud y los nifios a la educacion.

Mantener: Continuar emitiendo el permiso para garantizar el respeto de los

derechos de los migrantes.

4 Oportunidades en la Republica de Colombia

Oportunidad: ElI Gobierno de Colombia igualmente, resalté que, es
consciente que la ley penal posee un caracter persuasivo y subsidiario, y ain
mas en el combate del racismo y la discriminacién racial, que tienen un
componente cultural tan profundo, por eso considera que esta ley debe ser
complementada con politicas publicas que promuevan la igualdad de
oportunidades en el acceso a los beneficios del desarrollo para estos grupos,
asi como para la supervivencia de sus culturas bajo los principios del respeto
y reconocimiento del derecho a la diferencia”.1?® En ese sentido, una persona
es refugiada si tiene fundados temores de persecucion por motivos de
nacionalidad, raza, religion, opinidn politica, sexo o grupo social en su pais de
origen, pero también si ha huido de su pais de origen porque su vida,

integridad o seguridad ha sido amenazada por la violacion masiva de los

100 |pid.
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derechos humanos, agresion extranjera, conflicto interno, ocupacion o
dominacion extranjera; o en razon de acontecimientos que perturben

gravemente el orden publico.

Explotar: Dar continuidad y salvaguardar los derechos de los migrantes dentro

de la nacion.

Oportunidad: Ademas, la legislacion interna ha reconocido la figura del
refugiado sur place, es decir, cuando la situacion de violacibn masiva o
perturbacién grave al orden publico se produce luego de la partida de una
persona, esta debe ser reconocida como refugiada. Tomando en cuenta que
existe un reconocimiento de la ruptura del orden democratico y la violacién a
derechos humanos en Venezuela, podemos afirmar que muchas personas
migrantes deben ser reconocidas como refugiadas siguiendo la definicion

ampliada de Cartagena.

Explotar: Garantizar que se extienda esta figura de refugiado sur place,
cuando la situacién de violacion masiva o perturbacion grave al orden publico
se produce luego de la partida de una persona, reconociéndola

automaticamente como refugiada.
Oportunidad en la Republica del Peru

Oportunidad: EI PTP permiso temporal de permanencia es una de las
normas migratorias con vision humanista mas avanzada y de mayor alcance
gue se tiene en la region, en solidaridad con la comunidad que ha migrado
masivamente. Ademas, el Peru desde el 2016, estd buscando la manera de
regular el flujo de migrantes y también busca que estos puedan tener ciertas

condiciones estables con la iniciativa del documento de permanencia
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temporal, lo cual ha ayudado a muchos venezolanos que dia con dia ven en

Perd un destino para poder salir adelante.

Explotar: Extender de manera segura el Permiso Temporal de Permanencia,

garantizando el respeto de los derechos fundamentales de los migrantes.

3.3.Impacto Econémico en Colombia y Peru debido a la Migracion

Venezolana

1 Debilidades en la Republica de Colombia

Debilidad: Por un lado, Colombia tendra que destinar entre 0,23 y 0,41% de
su PIB en el corto plazo para atender a los migrantes venezolanos que huyen
de crisis en su pais, ademas, la migracion desde Venezuela ha conllevado una
demanda adicional de servicios basicos en Colombia, como salud y educacion,
gue pone presiones financieras en el corto plazo y afecta a las poblaciones
mas vulnerables, como los indigenas y los nifios, tanto entre los migrantes
como en las comunidades locales.' Ejemplo de ello es el aumento en la
demanda de servicios de salud, que pasé de 125 casos en 2014 a casi 25,000
en 2017. Por otro lado, se estima que al menos 70,000 nifios migrantes

irregulares se encuentran fuera del sistema educativo hasta el afio 2018.19?

101 “Migracién venezolana puede ayudar al crecimiento econémico colombiano”. Portafolio,
noviembre 2 de 2018.
102 pjd.
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Corregir: Crear programas en area de salud y educacion dirigida a los
migrantes venezolanos para mantener un orden y priorizar las demandas que

son de suma importancia.

¢ Qué tipo de programas han sido exitosos en otros paises que podrian

replicarse en Colombia y Peru?

Como por ejemplo esté el pais de Canada en el area de la educacion, estudiar
para los nuevos residentes es otro elemento que destaca sobre Canada en
reporte, gracias a una educacion multicultural y politicas de igualdad que
permiten que los nifios se sientan seguros en sus centros educativos. De
acuerdo con un reporte internacional que analiza qué tan facil los nuevos
migrantes encuentran empleo, el acceso a los idiomas, a la educacién y el
desarrollo de pertenencia en sus paises de acogida, entre otros factores. Sus

politicas de integracion al sistema de salud de los solicitantes de asilo.1%3

Otro pais que se puede mencionar es Nueva Zelanda. El gobierno

neozelandés garantiza los servicios publicos de salud y educacion a los
residentes permanentes. Ademas, los recién llegados cuentan con consejos y
orientacion especializada para la busqueda de empleo y muchos programas
sociales de ayuda al recién llegado. Los inmigrantes gozan del sistema de
salud gratuito tan pronto se instalan en el pais. Los neozelandeses gozan de
una excelente calidad de vida, con un buen sistema de salud y seguridad
social, un alto nivel educativo, buenos sistemas de comunicaciones, un

sistema financiero estable y un ambiente natural seguro y limpio. Carece de

103 Maria Gabriela Aguzzi. “Canada esta en el top 5 de los paises con mejores politicas de
integracion”. Radio Canad4 Internacional, 18 de diciembre de 2020.
https://www.rcinet.ca/es/2020/12/18/canada-esta-en-el-top-5-de-los-paises-con-mejores-
politicas-de-integracion/
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https://www.mequieroir.com/paises/nuevazelanda/emigrar/descripcion/economia/

pobreza extremay es uno de los paises mas seguros del mundo, por sus bajos

niveles de violencia y por el talante pacifico de su sociedad democratica.'%*

Debilidad: Asimismo, y de acuerdo con un informe reciente del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia (Dane), dominan como
principales ocupaciones en el pais para los venezolanos el empleo informal,
actividades independientes, el desempleo y el no reporte de actividades, lo

que dificulta un diagndstico que mejore sus condiciones.

Por esta razén y por la presién sobre las finanzas publicas que genera la
migracion venezolana en programas de empleo, vivienda, salud y educacion
0 cobertura de servicios publicos, entre otras areas, el Comité de Regla Fiscal
de Colombia decidié6 ampliar el espacio de déficit en 0,5% del PIB en 2019;
0,4% en 2020; 0,3% en 2021; 0,2% en 2022 y 0,1% en 2023, lo que evidencia
que cada afo se destinaran $5 billones en este tema, una coyuntura que

impacta la situacion financiera de Colombia.1%°

Corregir: Crear encuestas dirigidas hacia los migrantes para conocer las

necesidades basicas que son primordiales en el dia con dia.

Debilidad: Precisamente, en el Ministerio de Hacienda estiman que el
impacto fiscal de esta situacion para 2019 podria alcanzar 0,5% del Producto
Interno Bruto (PIB), pero en el banco de inversion francés BNP Paribas creen

gue no seria tan alto: lo ven cercado a 0,3% del PIB.1%

104 “\entajas de escoger Nueva Zelanda”. MeQuierolr.com (s.f.),
https://www.mequieroir.com/paises/nuevazelanda/emigrar/ventajas/

105 %] os pros y contras de la migracién venezolana en el crecimiento de Colombia y América
Latina”. Valora Analitik, 10 de junio de 2019, https://www.valoraanalitik.com/2019/06/10/los-
pros-y-contras-de-la-migracion-venezolana-en-el-crecimiento-de-colombia-y-america-latina/
106 “Migracion venezolana le pega positivo al PIB colombiano”. Semana, 2 de abril de 2019,
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https://www.dinero.com/noticias/ministerio-de-hacienda/386

Corregir: Crear un estudio para observar de qué manera se vera afectada la
economia de la nacién. Y optar por soluciones que favorezcan el crecimiento

econdémico.
Debilidades en la Republica del Peru

Debilidad: Sin embargo, en Peru el problema no es de empleo, sino de
subempleo. Lo que ha mostrado la inmigracién venezolana es que el mercado
informal tiene una capacidad de absorcion bastante significativa. En otras
palabras, no es que un venezolano esté desplazando a un peruano, sino que

guien esta dispuesto a trabajar por menos dinero, va a encontrar un empleo.
Corregir: Crear oportunidades de trabajos que sean apropiadas y dignas.

Debilidad: Ademas, en los sectores de comercio y seguridad, la mayor parte
de los trabajadores son venezolanos porque tienen una formacion mayor a la
de un trabajador peruano de ese nivel y estan dispuestos a ganar menos. Un
efecto negativo muy notable de esta inmigracibn masiva es su impacto
significativo sobre los servicios publicos, los venezolanos también se enferman
y necesitan una serie de servicios sociales. Ya el sistema de salud peruano
estaba bastante precario y con la llegada de 800.000 personas mas,
obviamente, se generan nuevos problemas. Lo mismo ocurre con la educacion

y con otros servicios sociales que ya de por si estaban limitados.0’

https://www.semana.com/economia/articulo/impacto-de-la-migracion-venezolana-en-la-
economia-colombiana/266698/

107 Angel Bermudez, “Como impacta la crisis migratoria venezolana en la economia
de otros paises de América Latina”. BBC News Mundo, 29 de julio de 2019.
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Corregir: Crear alianzas con otros Estados o donaciones para suplir un poco
las necesidades, asi como también, crear huertos caseros para reducir los

gastos familiares.

Debilidad: En su momento el primer impacto serd a corto plazo si los paises
deciden crear una estructura para regular la migracion por lo cual se debe
destinar fondos ya sean publicos o de cooperaciéon para ayudar a los
venezolanos, en principio ambos paises se veran afectados en materia de

gasto econdémico, en salud, educacion, empleo etc.

Corregir: Si logran regular este fendbmeno lograran aumentar la produccién y
el empleo lo cual generara un crecimiento econémico si se trabaja a largo
plazo con mucha inversion e intervencién econdmica de parte del estado

receptor.

2 Amenazas en la Republica de Colombia

Amenaza: Colombia tendra que destinar entre 0,23 y 0,41% de su PIB en el
corto plazo para atender a los migrantes venezolanos que huyen de crisis en
su pais, ademas, la migracién desde Venezuela ha conllevado una demanda
adicional de servicios basicos en Colombia, como salud y educacion, que pone
presiones financieras en el corto plazo y afecta a las poblaciones mas
vulnerables, como los indigenas y los nifios, tanto entre los migrantes como
en las comunidades locales.1%® Ejemplo de ello es el aumento en la demanda

de servicios de salud, que pas6 de 125 casos en 2014 a casi 25,000 en 2017.

108 “Migracién venezolana puede ayudar al crecimiento econémico colombiano”. Portafolio, 2
de noviembre de 2018.
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Por otro lado, se estima que al menos 70,000 nifios migrantes irregulares se

encuentran fuera del sistema educativo hasta el afio 2018.

Afrontar: Crear programas que involucren a los migrantes para estabilizar el
crecimiento econémico de la nacion y crear mejores oportunidades de vida

dentro del pais.

Amenaza: Por esta razon y por la presion sobre las finanzas publicas que
genera la migracion venezolana en programas de empleo, vivienda, salud y
educacion o cobertura de servicios publicos, entre otras areas, el Comité de
Regla Fiscal de Colombia decidié ampliar el espacio de déficit en 0,5% del PIB
en 2019; 0,4% en 2020; 0,3% en 2021; 0,2% en 2022 y 0,1% en 2023, lo que
evidencia que cada afio se destinaran $5 billones en este tema, una coyuntura

gue impacta la situacion financiera de Colombia.

Afrontar: Crear planes estratégicos que permitan la recuperacion de la

economia.
Amenazas en la Republica del Peru

Amenaza: Ademas, en los sectores de comercio y seguridad, la mayor parte
de los trabajadores son venezolanos porque tienen una formacion mayor a la

de un trabajador peruano de ese nivel y estan dispuestos a ganar menos.*%°
Afrontar: Crear condiciones éptimas de empleo, con salarios justos.

3 Fortalezas en la Republica de Colombia

100 Angel Bermudez, “Como impacta la crisis migratoria venezolana en la economia
de otros paises de América Latina”. BBC News Mundo, 29 de julio de 2019.
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Fortaleza: En el caso de la migracion desde Venezuela a Colombia, se
observa, que en general, estos migrantes, presentan niveles de educacion
similares o superiores a los de la poblacion receptora y son hispanoparlantes,
lo que facilitaria su integracion en el mercado laboral. Sin embargo, la
realizacion de su capacidad productiva dependera de las facilidades e
incentivos que tenga esta poblacion para regularizar su estatus migratorio y
distribuirse dentro del territorio nacional hacia mercados mas favorables para
sus habilidades particulares.

Mantener: Crear condiciones 6ptimas y empleos que favorezcan el desarrollo

de los migrantes venezolanos en territorio colombiano.
Fortalezas en la Republica del Peru

Fortaleza: La situacion de la inmigracion en el Peru de acuerdo a los datos
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la variacion anual de
la poblacién en edad de trabajar, es mayor para el caso de los inmigrantes que
para la poblacién peruana. Por ejemplo, en 2017 los primeros crecieron a una
tasa 11.36%; mientras que los segundos apenas en 1.55%; es decir, cada afo
ingresan mas los trabajadores extranjeros al mercado laboral respecto los

peruanos.

Mantener: Crear condiciones Optimas en los trabajos y mejoras de

oportunidades laborales.

4 Oportunidades en la Republica de Colombia

Oportunidad: En el caso de la migracion desde Venezuela a Colombia, se

observa, que en general, estos migrantes, presentan niveles de educacién
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similares o superiores a los de la poblacion receptora y son hispanoparlantes,

lo que facilitaria su integracion en el mercado laboral.

Explotar: oportunidades laborales que favorezcan el desarrollo de los

migrantes.
Oportunidades en la Republica del Peru

Oportunidad: Los migrantes venezolanos podrian aportar mas de 2,200
millones de soles en ingresos fiscales netos al Perd en los proximos cinco
afos. Pueden aumentar la productividad laboral en un 3,2%, por efecto tan

solo del numero de migrantes que se encontraba en el pais al 2018.

Un 8% del crecimiento del PBI en 2018 se debié al aporte de los venezolanos
como consumidores y trabajadores, segun el Banco Mundial y el BCRP.

Esto se debe en gran medida a que la poblacion venezolana es joven y
calificada. ElI 57% de las personas en edad de trabajar venezolanas en el Peru

tiene estudios superiores.110
Explotar: Condiciones Optimas para los migrantes en el area laboral.

Oportunidad: En su momento el primer impacto serd a corto plazo si los
paises deciden crear una estructura para regular la migracion por lo cual se
debe destinar fondos ya sean publicos o de cooperacion para ayudar a los
venezolanos, en principio ambos paises se veran afectados en materia de

gasto econdmico, en salud, educacion, empleo etc. Pero si logran regular este

110 Banco Mundial, ‘La migracién venezolana puede impulsar la productividad y el crecimiento
econdmico del Pert”, NOVIEMBRE 26, 2019,
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2019/11/26/migracion-venezolana-
peru
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fendmeno lograran aumentar la produccion y el empleo lo cual generara un
crecimiento econdmico si se trabaja a largo plazo con mucha inversion e
intervencion econdmica de parte del estado receptor. "Si estos venezolanos
permanecieran en Perd, el efecto respondera a varios factores. La economia
dice que generalmente estas oleadas migratorias también generan
crecimiento en el largo plazo, pero la magnitud de ese impacto va a depender

de si se puede darle empleo a plena capacidad”.

Explotar: Mantener las oportunidades de empleo hacia los migrantes,
apostando al crecimiento econdmico y al bienestar de los migrantes

venezolanos.

Oportunidad: Alonso Segura, catedratico de la Pontificia Universidad Catélica
del Peru y exministro de Finanzas, considera que el éxodo venezolano tiene
un impacto mixto en la economia de su pais pues, aunque a corto plazo
dinamiza la economia, presiona los salarios a la baja -sobre todo en sectores
de baja calificacion- aunque permite a los empleadores disponer de mayor
mano de obra. "Ese es un problema también con los peruanos. Si tienes un
ingeniero y no puedes emplearlo como tal, el impacto en la productividad es
bastante menor", apunta. Sobre este aspecto, Oscar Pérez asegura que en la
Unién Venezolana en Peru trabajan en el Plan de Asimilacion Productiva, una
iniciativa con la que buscan la reubicacion geografica de los venezolanos en
regiones del pais que sufran un déficit concreto de trabajadores calificados.
Afirma, por ejemplo, que, en el area de salud, el sector publico peruano tiene
un deéficit de 28.000 profesionales (unos 18.000 médicos y unos 10.000

enfermeros).

Explotar: "Nosotros lo que decimos es que en lugar de tener meédicos o

ingenieros trabajando como meseros, guardias de seguridad o choferes, se
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les puede ubicar en distintas provincias ejerciendo sus carreras, lo que
generaria una situacion ganar-ganar para Pera y para el profesional
venezolano que mejoraria su situacion socioeconémica, colocando su

conocimiento y experiencia al servicio de este pais", apunta.

Oportunidad: Pérez asegura que la propuesta ya ha sido presentada ante las
autoridades peruanas y que ya han hecho avances como la reduccion de las

tasas para convalidacion de titulos académicos en 70%.

Explotar: Indica que los venezolanos con cualificaciones universitarias dejen
de trabajar como meseros u obreros, también permitira que dejen de ser vistos
como una amenaza laboral para los peruanos que trabajan en esos
sectores.!’! En conclusion, ambos paises se han visto afectados por la
migracion proveniente del territorio venezolano, y sin duda alguna es un reto
de parte de ambos paises, ajustar sus instituciones y crear todo un andamiaje

para regular la situacion y el estado de los migrantes.

Cuadros. Cuadro N°1: Cuadro comparativo del respeto a los derechos del
migrante por cada pais y cuadro N°2: Cuadro comparativo de la Republica de
Colombia y la Republica del Peru en el area social, politica y econdémica.

Revisar area de Anexos

11 |bid.
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Conclusion Capitular

En conclusién, el objetivo del presente capitulo: Analizar de manera
comparativa el impacto en las areas sociales, politicas y econdmicas de la
Republica de Colombia y la Republica del Perd como receptores de migrantes
venezolanos. De esta manera se observa que se cumple en dicha
investigacion el analisis de las areas sociales, politicas y econdémicas de
ambos paises de manera comparativa entorno a los migrantes venezolanos
gue han optado por la busqueda de mejores garantias humanitarias en los
territorios de Colombia como en Peru debido a la falta de ayuda por parte de
la Republica Bolivariana de Venezuela tomando a bien la utilizacién de dos
meétodos que son el FODA y el CAME para la realizacion de dicho capitulo y la

mejor comprension de la problemética que viven los migrantes venezolanos.

En el area social los migrantes de Venezuela buscan, una educacién de
calidad, servicio de salud digno, mejores condiciones de vida, en la Republica
de Colombia y la Republica del Peru siendo de tal manera se les respeten los

Derechos Humanos debido a la vulnerabilidad en la que se encuentran.

En el &rea politica los paises de la Republica de Colombia y la Republica del
Perd han creado medidas que garanticen el debido respeto por los derechos
humanos y el derecho al trabajo para apostar al crecimiento y la seguridad de
los migrantes venezolanos que han sido aceptados por los paises receptores,
todo esto con el fin de salvaguardar las vidas y el desarrollo dentro de

Colombia y Perd.

En el area econ6mica un primer impacto podra ocurrir a corto plazo si los
paises deciden crear una estructura para regular la migracion, por lo cual se
debe destinar fondos ya sean publicos o de cooperacion para ayudar a los

venezolanos, al principio ambos paises se veran afectados en materia de
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gasto econdmico; en salud; educacién y empleo etc. Pero si logran regular
este fendmeno lograran aumentar la produccion y el empleo, lo cual generara
un crecimiento econdmico favorable para ambas naciones, si se trabaja a largo
plazo con mucha inversion e intervencion econdémica de parte del estado

receptor apostando al crecimiento econémico a futuro.

Para dar un respaldo tedrico a dicho capitulo se aplico el enfoque de los
factores push and pull siendo este un modelo que se basa en una serie de
elementos asociados tanto al lugar de origen como al lugar de destino. En
principio existen una serie de factores que empujan (push) siendo asi que ven
en la Republica de Venezuela una crisis economica dentro del pais, el
desabastecimiento de medicinas y recursos basicos, el clima politico, la
violencia, y la crisis social generalizada. De esta manera los migrantes
venezolanos se ven atraidos (pull) esto con el fin de buscar el bienestar y la
seguridad en las areas sociales, politicas y econdémicas en otros paises con
mas estabilidad que su pais de origen, estas fuerzas ejercen una presion de
atraccion (pull) venezolanos que con desesperacion buscan cambiar su
condicion de vida y la de sus familiares, viendo asi a los paises de estudio la
Republica de Colombia y la Republica del Perd como la mejor solucion de sus
vidas.

¢Por qué Colombia tiene mayor porcentaje de cumplimiento?

La Republica de Colombia respalda mas los derechos que son primordiales de
los migrantes venezolanos, apuesta el bienestar social y al cumplimiento de

los derechos fundamentales de los migrantes dentro de su territorio.
¢Qué le falta a Pera?

Perud ha sido de los paises que ha puesto mas restricciones como el pedido de

visa humanitaria, pasaporte y antecedentes penales apostillados lo que ha
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generado una traba para el ingreso de miles de venezolanos que estan en la

frontera.

Finalmente, el enfoque de este analisis se hizo de manera comparativa y se
analiza la incidencia de los migrantes venezolanos tanto en Colombia como
en Perd de manera paralela con la utilizacién de los instrumentos FODA Y

CAME conjuntamente.
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CONCLUSION

La Republica Bolivariana de Venezuela ha sido uno de los paises con mas
oportunidades de desarrollo en la region latinoamericana por la variedad de
recursos y minerales que posee en su territorio, cabe mencionar que es el pais
con mas reservas de petrdleo en el mundo, pero debido a la mala gestion de
los presidentes en turno y a las politicas que se han venido implementando en
los ultimos afos, el pais ha sucumbido ante la debacle social, politico y
econdmica. Muchos venezolanos que atraviesan esta crisis han tenido que
buscar otros destinos para mejorar su condicion de vida lo cual ha generado

un fenémeno migratorio sin precedentes en toda la region.

A su vez la sociedad en general cree que esta crisis se debe a los gobiernos
de Hugo Chavez Frias y el actual sucesor Nicolas Maduro Moros, los cuales
implementaron politicas y programas socialistas, lo que en primera instancia
ayudo a los sectores mas vulnerables que se veian beneficiados por los
programas de ayuda economica que el gobierno implementé debido al

crecimiento econémico generado por la produccion de petréleo.

Sin embargo, Venezuela comenzo a colapsar debido a la caida de los precios
del petréleo en 2013y a la crisis generalizada en todo el mundo, lo que provocé
gue el gobierno no siguiera asistiendo con los programas de ayuda a los
venezolanos, aunado a eso las medidas econémicas implementadas por los

gobiernos de Chavez y Maduro no dieron resultados.

Esto desemboco en una crisis que comenzé desde las esferas politicas, con
el abuso de poder, cambios en la constitucion y la estatalizacién de empresas
privadas, lo que provoco una de las primeras oleadas de migracion donde

salieron del pais inversionistas, empresarios, politicos y gran numero de
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profesionales que busco en Estados Unidos, Europa y paises vecinos un
destino para garantizar su estabilidad econémica.

Sin embargo el numero de migrantes venezolanos ha incrementado y se ha
diversificado con el paso del tiempo, tanto hombres como mujeres, nifios y
familias enteras, cruzan las fronteras de Venezuela en busca de destinos mas
favorables, lo cual en la investigacion se buscoé respaldar este fenébmeno con
la teoria push and pull la cual interpreta que hay factores que empujan (push)
a los venezolanos a salir del pais entre algunos de estos encontramos,
factores sociales, desabastecimiento de medicinas y alimentos, también
factores econdmicos y politicos. También, hay factores que atraen (pull) como
mejor seguridad juridica y social en cuanto a inversiones o la estabilidad
politica que un pais pueda tener, lo cual hace que los venezolanos busquen

estas ventajas en otros Estados como EE.UU., Europa o paises vecinos.

Ademas, se ha aumentado la demanda de servicios publicos como la salud y
la educacién, aunque a largo plazo los analistas de este fendmeno aseguran
qgue si se regula y se crean los planes idéneos para este problema ambos
paises pueden sacar ventaja y aumentar su produccion, lo cual generaria

crecimiento econdémico, al final.
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RECOMENDACIONES
La Republica Bolivariana de Venezuela debe crear un plan de nacion,
gue integre una reestructura politica, econémica y social, tomando en
cuenta todos los sectores de la sociedad para salir de esta debacle y
garantizar un desarrollo que permita el bienestar interno de los
venezolanos y posteriormente hacer un llamado al retorno de los que
han salido del pais.
Tanto la Republica de Colombia como la Republica de Peru necesitan
crear un programa de trabajo que ayude a los profesionales que llegan
de Venezuela a cubrir espacios laborales del rubro que ellos han
estudiado.
Uno de las grandes debacles es que los migrantes solo se quedan en
territorios cercanos a la frontera o en la capital, los paises receptores
deben crear condiciones para descentralizar a los migrantes de estos
grandes focos de migracion.
Ambos paises deben crear programas de integraciéon social que
permitan la reduccidén entre las diferencias y desventajas con otros
grupos menos favorecidos, los cuales permitan la regulacién al trato y
el respeto a los derechos humanos del migrante, evitando de esta forma
todo abuso y discriminacion hacia este grupo menos favorable. Como
por ejemplo la creacién de un programa para la inclusion econémica.
Se recomienda hacer efectivo el uso de la cooperacién técnica de las
organizaciones internacionales destinado a los estados que acogen
migrantes y generar politicas publicas intersectoriales que mitiguen los
problemas mas importantes con relacion al proceso de integracion de
los venezolanos en la Republica del Peru y la Republica de Colombia,
ademas de convenios de cooperacion interinstitucionales a nivel estatal

y privado.
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ANEXOS

GLOSARIO

Inflacion: Para Julio Witch, “Aumento generalizado y persistente de los

precios de una economia”.

Inmigrante: Para Fabian Coelho “Es aquel que llega a un pais distinto de

aquel del que es originario con el objetivo de radicarse en él”.

Migracién: Segun Julian Pérez Porto y Ana Gardey “Se produce una
migracion cuando un grupo social, realiza un traslado de su lugar de origen a
otro donde considere que mejorara su calidad de vida. Implica la fijacion de

una nueva vida, en un entorno social, politico y econdmico diferente”.

Migrante: Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
“Son las personas que deciden viajar a otro pais para mejorar sus vidas al

encontrar trabajo o por educacion, reunificacion familiar, o por otras razones”.

Refugiados: Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)

“Son personas que huyen de conflictos armados o persecucion”.

Xenofobia: Para Julidn Pérez “El termino proviene del concepto griego
compuesto por xénos (“extranjeros”) y phobos (“miedo”). La xenofobia, por lo
tanto, hace referencia al odio, recelo, hostilidad y rechazo hacia los
extranjeros.
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CUADROS

Cuadro N°1: Cuadro Comparativo Del Respeto a Los Derechos del Migrante por Cada Pais

Categoria

Resumen
de
apreciacion

Derechos Politicas Oportunidades Servicios Medidas
Discriminacion Laborales Albergues publicos Sociales por pais

Humanos Migratorias

Resumen de

apreciacion
por Categoria
(%)
1| Colombia Si Si Sl Sl Sl Sl Sl 75%
2 Peru Sl Sl Sl Sl Sl NO NO 65%

Cuadro 1 Cuadro comparativo del respeto a los derechos del migrante por cada pais

Fuente: Elaboracién propia
En este cuadro resumen se puede apreciar la comparacion en cuanto al cumplimiento de Derechos del Migrante

por cada pais en los casos que aparece “si” en ambos paises, el porcentaje es divido entre los dos, en los casos
gue aparece “no” es debido a que alguno de los dos paises no ha cumplido.

117



Cuadro N°2: Cuadro Comparativo de La Republica de Colombiay La Republica del Pera en el &rea

Social, Politicay Econdémica

Republica de
Colombia

Salud: la migracion provocoé

aumento en la demanda de
servicios de salud, que paso6
de 125 casos en 2014 a casi
25,000 en 2017.5

Educacion: se estima que al
menos 70,000 nifios
migrantes  irregulares  se

encuentran fuera del sistema

educativo hasta el afio 2018.

Laboral: El

aumenta en un 3% por cada

subempleo

POLITICO

Politicas migratorias:

Gerencia de  Frontera:
institucibn que ayuda a la
coordinacion y articulacion, no
solo entre las entidades del
nivel central, sino de estas
con los gobiernos
departamentales y
municipales, y asi centralizar
los esfuerzos para la
recoleccion de fondos de
cooperacién internacional
dirigidos a atender la

migracion, trabajar con las

Demografia: la mayoria

de migrantes que llegan
son jovenes dispuestos a
trabajar, lo cual dinamiza
el mercado laboral, la

mayoria con estudios
universitarios o técnicos
hasta el 2018 el 70% de
los migrantes tiene un

trabajo.

Se ha visto un impacto
significativo en cuanto al

desempleo en los afos
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incremento de la migracion de
los ultimos 12 meses en un
1%. la inmigracion ha ejercido
una presion a la baja sobre los
salarios en el corto plazo, las
reducciones de los salarios
reales estan entre el 3% vy el
6%, que seria el vinculo mas
directo en relacion con la
incidencia en la pobreza de

los hogares.

comunidades receptoras Yy

desarrollar mecanismos de
recoleccion de informacion
sobre los flujos migratorios,
tanto

regulares como

irregulares, que per