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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion ha sido elaborado con el interés de
proporcionar a los profesionales que ejercen el derecho, las futuras
generaciones Yy a la sociedad en general una modesta y valiosa herramienta
qgue consiste en un estudio doctrinario e investigativo sobre “La estabilidad
laboral de los Empleados de la Alcaldia de San Salvador y los Mecanismos
de Proteccion desde la Perspectiva de la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal”, abordandose desde el punto de vista Constitucional, concatenado
a aquellos aspectos relacionados con los enfoques y criterios doctrinarios y
jurisprudenciales. En ésta época, debido a la exigencia y constancia de las
relaciones juridicas que se dan dentro de la sociedad, tanto las instituciones
juridicas como las profesionales, necesitan para dinamizar la efectividad de
la aplicacion del derecho, herramientas para poder superar las deficiencias y

vacios legales que afectan la estabilidad laboral.

Esta investigacién tiene como propdsito dar cumplimiento a los objetivos y
propésitos, que se pretenden desarrollar: Optar al Grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas de la Universidad de El Salvador, poner en practica los
conocimientos adquiridos en el Seminario de Graduacion que se desarrollo
en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El

Salvador.

El punto de partida de la presente investigacion es conocer la problematica
gue existe en la Alcaldia Municipal de San Salvador, en cuanto a la
estabilidad laboral de los empleados municipales. La cual se origina con los



cambios de administracion del gobierno local del mencionado municipio ya
que generan un clima de inestabilidad laboral, en el sentido que las
autoridades que toman posesion durante un nuevo periodo realizan despidos
arbitrarios y relacionados Unicamente a intereses politicos, fundamentando
errbneamente la exclusion que hace la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal de los empleados que poseen cargos con alto grado de confianza,
sin que en la misma ley se establezca conceptualmente el término “alto
grado de confianza” sin seguirles los procedimientos legales

correspondientes para separarlos de sus respectivos cargos de trabajo.

Con la entrada en vigencia de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal
en el afio 2006, se puede afirmar que este cuerpo normativo es el encargado
de regular y proteger los derechos y deberes de los empleados municipales,
ante tal afirmacion surge la interrogante ¢Son aplicados los Mecanismos de
proteccion de la estabilidad laboral que establece la Ley de la Carrera

Administrativa Municipal?

Al tener esa interrogante se plante6 que el problema de investigacion
conlleva una exigencia cientifica y académica 0 sea un sustento o
argumentacion del porqgué de la investigacion, constituyendo ésta una
produccion cientifica novedosa, porque con este trabajo se pretende tener
claridad de si en el municipio de San Salvador se respeta la estabilidad

laboral de los empleados municipales.

El espacio cronoldgico en que se desarrollara el trabajo de investigacion,

entiéndase este como el alcance temporal;, comprende desde el dia quince



de junio de 2006 cuando entré en vigencia la ley de la carrera administrativa
municipal, hasta la fecha de finalizacion de la presente investigacion.

Debido al alto grado de importancia juridica que reviste éste trabajo de
investigacion, es necesario, para poder obtener resultados 6ptimos, emplear
recursos, tales como: leyes, doctrina, jurisprudencia, sentencias, que

constituyen fuentes del derecho.

Con el proposito de facilitar el logro de la investigacion y una mejor
asimilacion del contenido, asi como una mejor comprensién didactica y
metodoldgica se considera necesario estructurar el presente trabajo en los

siguientes:

CAPITULO 1: LA ESTABILIDAD LABORAL. Con la finalidad de dar
consistencia y soporte a la investigacion en este capitulo se encuentran la
definiciones que seran utilizadas en el transcurso de la investigacion,
ademas de los aportes doctrinarios, en cuanto a derechos laborales se
refiere, que existen acerca de la problematica en estudio, lo cual ayudara a
tener una mejor comprension del tema. Asimismo se trata lo relativo a los
antecedentes de manera universal como también en El Salvador, con énfasis
en el desarrollo constitucional mediante el cual se pude determinar la
situacion laboral en El Salvador, tanto en el sector privado como en el

publico.



De igual forma para poder tener una mejor comprension de la tematica
determinamos de una forma clara y sencilla la naturaleza juridica, la
clasificacion y los principios de una institucion tan importante como lo es la

estabilidad laboral.

CAPITULO 2: NORMATIVA INTERNACIONAL. Es importante destacar que
dentro del marco de la presente investigacion es necesario abordar la
legislacion internacional que ampara la estabilidad laboral con el fin de
realizar una correcta integracion del derecho aplicable, debido a que segun el
articulo 144 de la Constitucién de la Republica los tratados internacionales
celebrados por El Salvador con otros Estados o0 con organismos
internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia,
conforme a las disposiciones del mismo tratado y la Constitucion.

CAPITULO 3: SITUACION LABORAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
COMPRENDIDOS EN LA LEY DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL. En el presente Capitulo, recae el nudcleo central de la
investigacion y conlleva la presentacion y andlisis de la problematica
existente en cuanto a la violacion al Derecho a la estabilidad laboral, que
perjudica a los empleados municipales de la alcaldia de San Salvador, para
lo cual se analizaran las categorias de los empleados publicos y empleados
con cargo con alto grado de confianza, para asi poder hacer un estudio de
los litigios derivados de la falta de claridad que posee la ley de la carrera
administrativa municipal para determinar que es un empleado con cargo de
alto grado de confianza, y asi poder determinar la falta de claridad que posee

la ley al referirse al empleado con alto grado de confianza.



CAPITULO 4: PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL ANALISIS DEL RESULTADO DE LA
INVESTIGACION DE CAMPO. Aqui se ha expuesto la necesidad de reformar
la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, para que de esta manera tenga
una claridad al momento de determinar el cargo con alto grado de confianza,
y de esta forma evitar que se sigan realizando despidos masivo debido a la

errénea o mal intencionada del la normativa actual.

Estos temas han sido de vital importancia e imprescindibles en cuanto al
desarrollo de esta Investigacion los cuales sirven de base para la ejecucion
del Proyecto de Tesis. Asimismo, se pretende incentivar al sector profesional
del derecho salvadorefio en el desarrollo de acciones y programas para
fomentar la estabilidad laboral y que los principios generales de la misma,
plasmados en la Constitucion de la Republica y leyes secundarias, tengan
una verdadera proteccion y de esta forma se fortalezca el Estado de Derecho

en El Salvador.



CAPITULO 1: ESTABILIDAD LABORAL.

En este primer capitulo de caracter general, pero no por ello menos
importante que el resto, se tiene la pretension de dar a conocer los
antecedentes de la estabilidad laboral hasta su configuracién actual como

Garantia Constitucional.

Se iniciara con una breve conceptualizacién de los aspectos generales en los
gue se enmarca la estabilidad laboral, un andlisis de la forma en que ésta se
ha regulado a través de la historia de forma universal y en las Constituciones
de El Salvador, asimismo, su naturaleza juridica, su clasificacion, sus
principios y de esta forma comprender de una manera clara y sencilla los
temas que se desarrollaran en el transcurso del presente trabajo de

investigacion.

1.1 CONCEPTOS GENERALES

Derecho al trabajo.

“Conjunto de teorias, doctrinas y normas destinadas a proteger al débil
econémicamente y a regular las relaciones de trabajo entre patronos y

trabajadores™.

! BARAJAS MONTES DE OCA, S., Derecho del Trabajo; Primera Edicion, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México 1990, Pag. 10.



Estabilidad laboral.

La doctrina da un aporte importante en la busqueda de una
conceptualizacion de la estabilidad laboral. ElI Doctor. GUILLERMO
CABANELLAS expresa: "Cabe definir la estabilidad como el derecho del
trabajador para conservar su puesto mientras lo desee y el empresario
carezca de causa justa para poder despedirlo"®. El Doctor MARIO L.
DEVEALI dice: "La estabilidad en sentido propio consiste en el derecho del
empleado a conservar el puesto durante toda su vida laboral, (0 sea en el
caso de existir jubilaciones o0 pensiones por vejez o incapacidad, hasta
cuando adquiere el derecho a la jubilacién o pension), no pudiendo ser
declarado cesante antes de dicho momento, sino por algunas causas
taxativamente determinadas™. El Doctor MOZART VICTOR RUSSOMANO la
define asi: "La estabilidad es el derecho del trabajador de permanecer en el
empleo, aun contra la voluntad del empresario, siempre que no exista una

causa que justifique sus despido™*.

Asimismo MARIO DE LA CUEVA establece que “la estabilidad en el empleo,
€s un principio que otorga caracter permanente a la relacion del trabajo y
hace depender su disolucién Unicamente de la voluntad del trabajador y solo
excepcionalmente de la del patrono, del incumplimiento grave de las
obligaciones del trabajador y de las circunstancias ajenas a la voluntad de los

"> Ademas afade: “Son muchas

sujetos que hacen imposible su continuidad.
y muy hermosas las consecuencias que emanan de la estabilidad en el

trabajo y hacen de ello uno de los principales, sin los cuales no podria

? Citado por BANOS PACHECO, O., La estabilidad laboral del servidor publico en El
Salvador; Primera Edicién, Seccién de Publicaciones de la Corte Suprema de Justicia, San
Salvador, 1999, Pag. 8.

® Ibidem. Pag. 8.

* Ibidem. Péag. 8.

°DE LA CUEVA, M., “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”; Primera Edicion, Editorial
Porrda; México, 1985, Pag. 219.



construirse el derecho del trabajo; ademas es la fuente y garantia de otro
principio fundamental en la vida del trabajador, que es el derecho de la

antigiiedad® en el trabajo.”’

Ahora bien, la Jurisprudencia Salvadorefia considera que “La estabilidad
implica la permanencia en un cargo puesto o funcidon especificos; sin

"8 También se

embargo, de ninguna manera supone inamovilidad absoluta
define como estabilidad laboral “el derecho que surte plenamente sus efectos
frente a remociones o destituciones arbitrarias, caprichosas, realizadas con

transgresion de la Constitucion y de las Leyes™.

Tomando en consideracion la Doctrina y la Jurisprudencia se concluye que
La estabilidad laboral implica, el derecho de conservar un trabajo,
independientemente de que el empleado esté sujeto a la posibilidad de

traslado de funciones o de un cargo a otro.

Estabilidad en el cargo.

Respecto de este tema, la jurisprudencia se ha pronunciado en los términos
siguientes: “la estabilidad en el cargo implica la permanencia en un cargo,
puesto o funcidn especificos, sin que se le pueda trasladar sin causa
justificada; en consecuencia, puede decirse que la estabilidad laboral es el
género y la estabilidad en el cargo o puesto es una especie de ese género,
siendo que, quien goza de estabilidad en el cargo goza a la vez de
estabilidad laboral, no asi a la inversa pues la estabilidad laboral no implica

® Entiéndase como antigliedad en el trabajo, el realizado de manera ininterrumpida por el
trabajador, en un mismo lugar o empresa.

" Ibidem. Pag. 220.

® SC, Sentencia definitiva de Amparo, de fecha 22/02/2005, Referencia 282-2004.

° SC, Sentencia definitiva de Amparo, de fecha 03/01/2005, Referencia 415-2004.



forzosamente estabilidad en el cargo...”*°

esto debido a que puede haber un
traslado dentro de un mismo centro de trabajo, siempre y cuando se respeten
los derechos del trabajador, es decir, que no implique desmejoramiento de
condiciones, manteniendo la estabilidad laboral, sin embargo ello no supone

la estabilidad en el cargo ya que fue removido de un puesto a otro.

Servidores publicos.

Para la Ley de Etica Gubernamental es servidor publico “toda persona
natural que presta ocasional o permanentemente, servicios dentro de la
administracion del Estado, de los municipios y de las entidades oficiales
auténomas sin excepcion. Comprende a los funcionarios, empleados y
trabajadores publicos y agentes de autoridad en todos sus niveles
jerarquicos™*.

Segun la doctrina, los servidores publicos son “aquellas personas naturales
que, en una forma por lo general permanente, prestan sus servicios al
Estado, a cambio de una remuneracion o salario.”*? Cabe destacar gue de
igual forma, las personas naturales que prestan sus servicios al Estado de

forma ad-honorem, también son servidores publicos.

1 sala de lo Constitucional, Sentencia definitiva de Amparo, de fecha 13/05/1998,

Referencia 265-97.

1 Ley de Etica Gubernamental, Decreto Legislativo 1038, Diario Oficial N° 90, Tomo N° 371,

18 de mayo de 2006, Articulo 3, literal d).

2 BANOS PACHECO, O., La estabilidad laboral del servidor publico en El Salvador; Primera
Edicion, Seccion de Publicaciones de la Corte Suprema de Justicia, San Salvador, 1999,
Pag. 8.



Empleado Puablico.

Persona natural que presta servicios, retribuidos o ad-honorem, permanentes
o temporales en la administracion publica y que actua por orden o delegacién
del funcionario o superior jerarquico, dentro de las facultades establecidas en

su cargo™®.

Importante es sefialar doctrinariamente el término de empleado publico,
“‘empleado es la persona que presta sus servicios a la administracién publica

sin facultades de representacion, decisién y mando.”**

Funcionario Publico.

Persona natural que presta servicios, retribuidos o ad-honorem, permanentes
o temporales en la administracion del Estado, de los municipios y de las
entidades oficiales auténomas sin excepcion, por eleccion o por
nombramiento, con facultad para tomar decisiones dentro de las atribuciones

de su cargo™.

Segun la doctrina se entiende por funcionario publico “aquel que ocupa un

grado en la estructura organica y que asume funciones de representacion,

iniciativa, decisién y mando”*®

13 Ley de ética Gubernamental, Op. Cit., Articulo 3 literal c).

Y DELGADILLO GUTIERREZ, L.H.; Elementos de Derecho Administrativo, Editorial Limusa,
México D.F., México, 1989, Pag. 147.

1 Ley de ética Gubernamental, Op. Cit., Articulo 3 literal b).

'® Ibidem, Pag. 147.



Trabajador Publico.

A nivel general se define al trabajador publico como la persona natural que
presta servicios al Estado, a las Instituciones Oficiales Autbnomas o a los
Municipios, ubicados en el nivel jerarquico inferior, por la naturaleza de sus

"17 e] cual

labores, en las que “predomina el esfuerzo fisico sobre el intelectual
se encuentra regido por un contrato de trabajo, segun lo establecido en el

Art. 2 literal b) del Codigo de Trabajo.

1.2 ANTECEDENTES UNIVERSALES DE LA ESTABILIDAD LABORAL.

El derecho a la estabilidad del trabajo en el transcurso de la historia ha
estado ligado fuertemente a la relaciéon juridica laboral permanente que
proviene de un contrato de trabajo a plazo indefinido, es decir, la estabilidad
laboral se ha desarrollado a partir de las relaciones permanentes, estables y
duraderas.

En los diferentes estadios de la humanidad se puede mencionar que asi
como la esclavitud en la época antigua, la servidumbre en la edad media y
con el advenimiento de la inestabilidad del trabajador en el siglo XVIIl, como

consecuencia de la invencion de la maquina.

La implementacion del maquinismo, aparejado con el aumento de la
produccion, trajo consigo la eliminacién de inmensas masas de trabajadores,
lo que despertd una lucha de los trabajadores por la estabilidad laboral; se
inicia conjuntamente con la industrializacion por los efectos de la misma, que
llevaron al trabajador sobre todo a partir del siglo XIX, con el maquinismo, al

capital industrial, con la revolucion industrial inglesa; el incremento de la

' BANOS PACHECO, Op. Cit., Pag. 8



produccién que trajo como consecuencia la eliminacion de gran nimero de
trabajadores de los establecimiento industriales, por la automatizacion, lo que
llevdo a muchos obreros a considerar como su primer enemigo a las
maquinas, a partir de ese momento, el trabajador se convierte en un simple
resorte de la maquina, del que sélo se exige una operacibn mecanica,

mondétona, de facil aprendizaje™®.

Muchos de los principales levantamientos proletarios de esa época tuvieron
por objeto la destruccién de maquinas y asesinato de sus inventores; miles y
miles de trabajadores quedaron en la desocupacion, viéndose obligados a
vivir en miseria y a ofrecer su trabajo en condiciones muchas veces
inhumanas y con imperceptible remuneracion en desesperada competencia;

problemas que dieron origen a las “luchas sindicales™**

y su manifestacion a
través de los convenios colectivos de trabajo con miras de alcanzar mejores
condiciones de vida de los trabajadores y de su familia y el desarrollo de la
industria con el logro del incremento de la produccién y productividad, en
busca de la plena ocupacién de toda persona con capacidad y obligada a

trabajar.

Durante el siglo XVIII y primera mitad del siglo XIX, las relaciones laborales y
contratos de trabajo estaban regidos por lo establecido en los Cdédigos
Civiles occidentales, en la que la voluntad de las partes (empleado - patrdn)

debia salvaguardarse y fundamentarse.

Es de notar que la estabilidad laboral es un tema que afecta a la sociedad en
aspectos econdmicos y gue tiene sus origenes desde la antigiiedad hasta la

actualidad. El Derecho a la estabilidad laboral se encuentra vinculado a la

 MARX, C. Y ENGELS, F., El Manifiesto Comunista, versién 29/07/05, pag. 23.
19 LARIN, A.A., Historia del movimiento sindical de El Salvador, revista “LA UNIVERSIDAD”
N° 4, julio- agosto de 1971, pag. 137.



caracteristica de la duracion de la relacion laboral, es decir la permanencia
del trabajador en el cargo. Asi, segun el autor DEVEALI define la estabilidad
laboral de la forma siguiente “consiste en el derecho del empleado a
conservar su puesto durante toda la vida laboral, no pudiendo ser declarado
cesante antes de dicho momento sino por alguna causa taxativamente

determinada”®.

Es la estabilidad la que garantiza al trabajador la continuidad de la relacion
laboral, donde el ser humano vende la capacidad de trabajo a otra persona
mediante el pago de una remuneracion o “salario, como lo menciona KARL
MARX"#, dandose asi una relacién de subordinacion entre el empleador y el
empleado; JULIO J. MARTINEZ VIVOT, define la subordinacion o
dependencia, como la “situacion en que se encuentra el trabajador que tiene
que obedecer o acatar las érdenes que le imparta su empleador o quien lo

"22 an base a lo

represente, dentro de los limites del contrato de trabajo
anterior es preciso sefialar que la relacion laboral empleado — empleador
segun la legislacion secundaria, goza de igualdad; sin embargo la
subordinacion que define J.J MARTINEZ se traduce en una superioridad
sustancialmente, en la desigualdad para el ejercicio de sus funciones en
dependencia del rol que se ocupa en la relacion laboral, creando asi
inseguridad juridica, cuando no existe un pleno respeto a los derechos

laborales que en lo sucesivo se hara mencion.

Segun el Tratadista MARIO DE LA CUEVA, el principio de la estabilidad
nacio en Querétaro, en 1917, sin que pueda decirse quién fue el autor, como

una idea fuerte destinada a dar seguridad a la vida obrera, es de hacer notar

° DEVEALI, M. L., Lineamientos del Derecho del Trabajo; 22 edicion, Tipografica Editora,
Buenos Aires, Argentina, 1953, pag. 265.

*L MARX, C. Y ENGELS, F., Op. cit, pag. 24.

2 MARTINEZ VIVOT, J.J., Elementos del Derecho del Trabajo y de La Seguridad Social; 6°
Edicién, Editorial Astrea, Buenos Aires, Argentina, 1999; Pag. 99.



que la estabilidad laboral ha tenido relevancia desde hace mucho tiempo, tal
como lo veremos mas adelante en los diferentes paises por ser un derecho
inherente al trabajador, el cual no se puede dar por terminada por renuncia
de este o por despidos con causa justificada, es por ello que dicha
estabilidad segun MARIO DE LA CUEVA se le atribuye el hecho de ser
fuente y garantia de otro principio fundamental en la vida del trabajador, que

es el derecho a la antigiiedad como factor de ascenso?.

1.2.1 ANTECEDENTES EN FRANCIA.

Casi al finalizar el siglo XIX, el 27 de diciembre de 1880, se promulga la Ley
de Estabilidad Laboral en Francia, que fue la primera en el mundo, la misma
gue protegia al trabajador en caso de despido. Conforme se desprende de su
articulo 1° “El contrato de arrendamiento de servicios de duracion indefinida,
puede terminar siempre por voluntad de cualquiera de los contratantes, sin
embargo, la terminacion del contrato por voluntad de uno de los contratantes,

puede dar lugar a dafios y perjuicios”®*.

De igual manera el autor GUILLERMO CABANELLAS, expone que los
antecedentes de la estabilidad laboral se remontan a “Francia, hasta
mediados del siglo XIX, para sustentar la estabilidad del trabajador, los
tribunales recurrian a la aplicacion directa de los principios de la culpa
establecidos en el Codigo Civil; por consiguiente, solo probando el trabajador
el dolo o la culpa del patrono al proceder a su despido podia obtener alguna

%8 DE LA CUEVA, M, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I; Editorial Trillas; México; 1975;
ag. 70

94 GUZMAN, F., El principio de estabilidad en el empleo y la proteccion contra el despido

arbitrario, Revista “LABORAL” de la Sociedad Argentina de Derecho Laboral, N° 42, junio-

julio 2009, Pag. 44.
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indemnizacion, regulada discrecionalmente de acuerdo con la apreciacion

que los juzgadores hicieran de los perjuicios econémicos para el trabajador.

Una sentencia de la Corte de Casacion dictada el ocho de febrero de 1859,
mantuvo que la ruptura del contrato de trabajo no debia efectuarse de
manera perjudicial para los intereses de una de las partes, que casi
exclusivamente es el trabajador, por la facilidad que el empresario encuentra
casi siempre para sustituirlo. Ya no se exigia la culpabilidad patronal; el
problema se situaba objetivamente en el perjuicio del trabajador, con un

reconocimiento incipiente de su estabilidad”®.

1.2.2 ANTECEDENTES EN ALEMANIA.

En 1934, una Ley reconocia el Derecho a todo trabajador despedido, cuando
contara con el minimo de un afio de antigliedad en la empresa y siempre que
esta empleara cuando menos a diez obreros, a recurrir ante el concejo de
empresa y después, a los tribunales del trabajo; pero cuando tal acto hubiera
sido injustamente severo o no exigido por las condiciones de la empresa. De
probarse alguna de tales circunstancias, se pronunciaba la reintegracién del
trabajador y una indemnizacion condicional, que abonaria el empresario de

no querer admitir la reincorporacion del despedido.

A consecuencia de un precepto de mayor amplitud social insertd en la
Constitucion de 1949 de Alemania Occidental, en agosto de 1951, se aprobo6

una ley de amparo contra los despidos injustificados. En virtud de la misma,

® CABANELLAS DE TORRES, G., Compendio de Derecho Laboral, Tomo Il, Tercera
Edicion, Editorial Heliasta, Argentina, 1992, Pag. 237.
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siempre que el demandante tenga veinte afios de edad como minimo y dos
meses de antigiiedad en la empresa que utilice a mas de cinco trabajadores,
y se pruebe que el despido ha sido suma y socialmente injusto el juez
declara la nulidad del despido, con lo cual se afirma la estabilidad en el

sentido propio o absoluto®.

1.2.3 ANTECEDENTES EN ESPANA

Se reguld la estabilidad laboral con la implementacion de una Ley de Jurados
Mixtos de Trabajo que entro en vigencia en Noviembre de 1931%, en el cual
Unicamente se justificaba el despido por actos imputables al trabajador o por
necesidades econdmicas de la empresa. La estabilidad absoluta desaparecio
con la forma instaurada por el decreto del 26 de octubre de 1956, el cual
prescribe que el despido debe ser comunicado por escrito al trabajador con
expresion de la fecha y los motivos, ademas puede acudir a la jurisdiccion
Laboral, que debera pronunciarse por la procedencia o improcedencia del

despido?,

1.2.4 ANTECEDENTES EN CHILE

El régimen de estabilidad se ajusta al Cédigo de trabajo de 1931, “el despido
procedia con el aviso anticipado de un mes, el cual podia ser reemplazado

por el pago que devengara en ese lapso, si el cese se concreta sin dilatacion

® UNGER, M., Sesenta afios de la Ley Fundamental Alemana - de un provisorio con una
larga vida, Revista “Estudios Constitucionales” Afio 7, N° 2, del Centro de Estudios
Constitucionales de Chile, Universidad de Talca, Chile, 2009, Pag. 33.

*" UGALDE GONZALEZ, J.1., El recurso de casacion laboral, Universidad de Huelva, Espafa
2007, pag. 40.

*8 |bidem. Pag. 43.
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el despido es arbitrario y se determina el resarcimiento a razén de un mes de

sueldo por cada afio de servicio.?®”

Por otra parte, el principio de estabilidad laboral implica que la legislacion
privilegia la preservacion del puesto de trabajo, incluso cuando su
conservacion no sea efectiva con la finalidad de proteger los ingresos del
trabajador cuando éste pierde su empleo. Ello explica por qué en la gran

mayorfa de paises se imponen cuantiosas indemnizaciones por despido.>*”

1.3 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA ESTABILIDAD
LABORAL EN EL SALVADOR

En este apartado se analizaran las Constituciones de El Salvador, desde la
Constitucion de 1924 hasta la Constitucion de 1983, con el objeto de
identificar los antecedentes inmediatos en relacién con la estabilidad laboral,
debido a que por ser la norma fundamental regula en primicia el

establecimiento de la estabilidad laboral.

1.3.1 Constitucion de 1824

En la Constitucion de 1824, bajo la Republica Federal de Centro América, se
constituye el Estado de El Salvador como miembro de la federacién pero
independiente de Espafia y México como se establece en los articulos 1y 2;
en ese contexto, cobra mas importancia la federacion como su objeto

principal, recitado en el articulo 10; Sin embargo el articulo 13 de la

* LORAE. Y PAGESC., La legislacion laboral en el proceso de reformas estructurales de
Ameérica Latina y el Caribe, documento parcialmente basado en BID (1996), Parte Dos, pag.
14

% |bidem, pag. 18


http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/01477393322625573132268/index.htm
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constitucion, en el capitulo Ill denominado “Del Gobierno”, no avanza en
cuanto al establecimiento o creacion de una estabilidad laboral, sino que
menciona que son derechos de los salvadorefios: “...censurar la conducta de
los funcionarios publicos en el ejercicio de su cargo y el de velar sobre el
cumplimiento de las leyes.”®: adiciona el articulo 78 la obligacién de los
empleados civiles, militares o eclesiasticos de dar el juramento de cumplir

con la Constitucion.

1.3.2 “Constitucion de 1841” %

En esta Constitucion al igual que en la Constitucién de 1824, no se regula la
estabilidad laboral, posee el titulo 12 y 14, el primero denominado: “De la
responsabilidad de los empleados” que abarcaba del articulo 53 al 59, dentro
del cual no menciona en lo absoluto ningin medio de proteccién; el segundo
titulo denominado “Del régimen municipal” que se compone del articulo 63 y
64, solamente hace referencia a las demarcaciones y el poder de los
concejos municipales en lo relativo a la administracion de sus finanzas.
Ambos titulos dejan fuera el tema de la estabilidad laboral de los empleados

publicos.

1.3.3 Constitucion de 1864

El Titulo 19, relativo a los Derechos y deberes garantizados por la
Constitucion, en su Articulo 76, menciona literalmente: “El Salvador reconoce

derechos y deberes anteriores y superiores a las leyes positivas. Tiene por

%! CERVANTES, biblioteca virtual.
(http://bib.cervantesvirtual.com/portal/constituciones/pais.formato?pais=EIl_Salvador&indice=
constituciones).

% Ibidem.


http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/02438365325132385754491/index.htm
http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/12048085351200402976624/index.htm
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principios la libertad, la igualdad, la fraternidad; y por bases la familia, el

trabajo, la propiedad, el orden publico”®

1.3.4 Constitucion de 1871 y Constitucion de 1872

En ambas Constituciones solamente se regula lo concerniente a la garantia
sobre el derecho al trabajo, sin establecer ningin mecanismo de proteccion,
en ellas se modifica exclusivamente el tiempo de duracion del mandato

presidencial.

1.3.5 Constituciones de 1880 a 1886.

No existen registros en sus cuerpos normativos relativos a la estabilidad
laboral o algun medio de defensa en relacion a los trabajadores, estas
Constituciones regulan el mismo texto en relacion al derecho al trabajo,
mediante el cual solamente lo mencionan en las garantias de las
Constituciones, creando el denominador comdn o una copia secuencial en
cada Constitucion, presentando variantes de otra indole como lo es la
duracion del mandato presidencial y otras figuras que no representan el
objeto principal de la presente investigacion; sin embargo, cabe destacar que
en la Constitucion de 1886 se implementa la ley de amparo en defensa de

los derechos individuales, de fecha 25 de agosto de 1886.

% |bidem.


http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/07034174511870573087857/index.htm
http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/68006177328682495200080/index.htm
http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/12160540830146051876213/index.htm
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1.3.6 Constituciéon de 1939

Es la primera Constitucion que incorpora un capitulo especialmente referido a
la familia y al trabajo; los articulos 60 y 61 se refieren a la familia y desde el

articulo “62 al 647* se refiere al trabajo.

En los articulos citados, ya no se generaliza en el solo reconocimiento del
derecho al trabajo, sino que manda a la creacion de leyes especiales que
regulen lo referente al trabajo, asi como crear un ente de caracter
jurisdiccional, es decir, tribunales, que en casos de conflictos puedan

resolverlos por medio del arbitraje o conciliacion.

Cobra relevancia en esta Constitucion, los nombramientos de los empleados
de la administracion publica y su eleccion en base a meritos, asi como
colocando preferiblemente a los salvadorefios. Existen términos nuevos
como: equidad, justicia entre patronos y trabajadores, la incorporaciéon de las
mujeres, los menores de edad y los profesionales, asi mismo se introducen
pardmetros de control y cumplimiento constitucional nunca antes

mencionado en las demas constituciones comentadas anteriormente, como

% Articulo 62.- El trabajo gozara de la proteccion del Estado por medio de leyes que
garanticen la equidad y la justicia en las relaciones entre patronos y empleados u obreros.

El trabajo de las mujeres y de los menores de dieciocho afios debera ser especialmente
reglamentado.

También el ejercicio de las profesiones sera reglamentado por la ley.

Articulo 63.- Los conflictos que surgieren entre el capital y el trabajo o entre patronos y
empleados u obreros, seran resueltos por el tribunal de arbitraje o de conciliacién que una
ley especial determinara.

Articulo 64.- El nombramiento de los empleados de la Administracién Publica, debera
hacerse siempre sobre la base del mérito, dando preferencia a los salvadorefios por
nacimiento y en su defecto, a los salvadorefios naturalizados o a los centroamericanos por
nacimiento. Igual preferencia se observara para otorgar concesiones o0 comisiones del
Gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano.


http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/02438376436132496754491/index.htm
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lo es la defensa de la méxima constitucional por medio de leyes secundarias

especiales en la materia.

1.3.7 Constitucion de 1945

En su texto se incorpora el titulo XIV denominado “familia y trabajo”, es
necesario establecer que la Constitucion de 1945 es una reforma a la

Constitucion de 1886; pero que en su contenido es igual.

En el articulo 155 de la Constitucién en comento, es notable el avance en
cuanto al reconocimiento del derecho al trabajo, el cual lo incorpora con
caracter social, a efectos de la presente investigacion en el inciso 1 de este
articulo el legislador garantiza la proteccion del trabajador de tal manera que

le permita al trabajador una existencia digna.

Asimismo en el articulo 156 numerales 5, 6 y 7, se dan avances

significativos a favor de los empleados, en virtud que es a partir de este que

% Articulo 155.- El trabajo es un deber y un derecho, ambos de caracter social. El Estado
empleard los recursos que estén a su alcance para proporcionar ocupacion a todo el que
carezca de ellay el trabajador gozara de su proteccién para asegurarle una existencia digna.
El Estado dictara las disposiciones convenientes para prevenir y reprimir la vagancia.

% Articulo 156.- El Cadigo del Trabajo que al efecto se promulgue, respetando el derecho de
los empresarios o patronos y procurando la armonia entre el capital y el trabajo, estara
basado principalmente en los siguientes principios generales:

1. Proteccion del salario mediante el establecimiento de un sistema equitativo y obligatorio
para la fijacion de un salario minimo, determinado periédicamente para cada zona, tomando
en cuenta la naturaleza del trabajo y las diversas zonas del pais. La regulacion se hara
mediante comisiones compuestas de igual nimero de patronos y asalariados y un
representante del Estado quien presidir4. De lo resuelto por las comisiones se admitira los
recursos que la ley indique.

2. A igual trabajo debera corresponder salario igual a base justa de calidad y
responsabilidad.

3. Establecimiento de la jornada maxima de trabajo segun el sexo y la edad.

El trabajo extraordinario sera regulado.

4. El derecho a un dia de descanso después de seis dias de trabajo, sin perjuicio de los dias
de fiesta nacional establecidos por la ley siendo estos ultimos pagados.


http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/07035285611881673087857/index.htm
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se menciona la creacion de un Cadigo de Trabajo y trae consigo un conjunto
de derechos, entre ellos la indemnizacion, cuando exista un despido
injustificado; asi como la irrenunciabilidad de los derechos que se incorporan

en la normativa constitucional.

1.3.8 Constituciéon de 1950

En el Titulo VI, referido al Régimen administrativo, incorpora el capitulo I,
nuevo en el derecho constitucional salvadorefio el cual se denomina

“Servicio Civil” contemplando los articulos 108, 109, 110y 111.

El articulo més importante de esta Constitucion, es el articulo 109, tanto por
la creaciéon de la carrera administrativa como también por enunciar a los
funcionarios y empleados con cargo de confianza politica y que ademas no

estan comprendidos en la carrera administrativa.

El articulo 111 de la Constitucion de 1950, hace extensivas las disposiciones
del capitulo tanto a los funcionarios como a los empleados municipales, el
avance observado en el articulado anterior es que se crea la carrera
administrativa y que se introduce via constitucional a los servidores publicos

a la carrera administrativa.

Las vacaciones seran pagadas después de un afo de trabajo.

5. Proteccién especial del trabajo de las mujeres y los menores.

6. Indemnizacién adecuada en los accidentes de trabajo, enfermedades profesionales y
despidos injustificados.

7. Irrenunciabilidad de los derechos que la ley concede a los trabajadores; pero los contratos
de trabajos individuales o colectivos podran establecer a su favor prestaciones mayores.

8. Derecho del trabajador para que se sefialen las condiciones que deben reunir los locales
de trabajo y las seguridades que deben adoptarse para garantizar su vida y su salud.


http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/68017288328793495200080/index.htm
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En conclusion, es a partir de la Constitucion de 1950, la cual tiene una
proyeccibn mucho mas social, que permite el desarrollo de la situacion
contemporanea tanto del derecho del trabajo como también los derechos a

los que gozan los empleados.

1.3.9 Constitucion de 1962 y Constitucién de 1982

Existe alguna diferencia entre ambas constituciones, sin embargo, no son de
relevancia, ya que en lo que respecta a la estabilidad y su regulacién dentro
de la carrera administrativa, que se establecié en la constitucion de 1950,
diferenciando la Constitucion de 1962 con la Constitucion de 1982 que en
esta ultima se menciona en el articulo 219 inc. 1°: “...asimismo garantizara a
los empleados publicos a la estabilidad en el cargo”, por primera vez en la
historia del constitucionalismo salvadorefio, se hace evoca lo que sera en el

transcurso, la estabilidad en el cargo.

1.3.10 Constitucién de 1983

La Constitucion de 1983, sigue la misma linea que la Constitucion de 1950,
sin embargo, ha sufrido reformas derivadas de hechos historicos que
generaron cambios significativos en cuestiones de seguridad, derechos

humanos y otros.

La Constitucion de 1983 posee el mismo contenido que la Constitucion de
1982, tanto en su texto como en su articulado, en cuanto a “la carrera

administrativa se constituye como un régimen especial que regula el ingreso,


http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/12271650831256051876213/index.htm
http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/90259514320358595843457/index.htm
http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/01361686424573724088802/index.htm
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la permanencia y los ascensos de los empleados y funcionarios publicos

dentro de la administracién publica™’.

A manera de conclusién se puede mencionar que la Constitucion vigente es
decir la de 1983, esta formada por un ordenamiento juridico que da los
esquemas generales, en este caso el de los empleados publicos, siendo asi
la Constitucién en su titulo I, Capitulo I, seccion primaria, de los derechos
individuales, establece lo siguiente: Art. 2 de la Constitucion “Toda persona
tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la
seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y hacer protegida en la
conservacion y defensa de los mismos” **De acuerdo a lo establecido se
toma al trabajo como un derecho individual de todo ser humano, el cual es

uno de los fines del Estado.

En la Seccion Segunda del Capitulo Il, Trabajo y Seguridad Social, de la
Constitucion establece en su Articulo 37 lo siguiente: “El trabajo es una
funcién social, goza de la proteccion del estado y no se considera articulo de
comercio”™. El Estado esta obligado a proteger y fomentar las fuentes de

trabajo ya sea incentivando la inversion o actuando como empleado.

En el Titulo Séptimo, el Capitulo I, régimen administrativo, servicio civil, en
los articulos del 218 al 222, se establece las disposiciones de seguridad para
los funcionarios y empleados publicos al servicio del Estado; siendo

especifico en lo que se refiere a la garantia de la estabilidad en el cargo.

En el articulo 219 inciso primero establece: “La ley regula el servicio civil y en

especial las condiciones de ingreso a la administracion; las promociones y

¥ FUNDACION DE ESTUDIOS PARALA APLICACION DEL DERECHO, Constitucién
explicada, séptima edicion, editorial UCA, San Salvador, 2007, Pag. 150.

% Asamblea Constituyente, Constitucion No 38 de fecha 15 de diciembre de 1983, publicado
en e Diario Oficial No. 234, Tomo No. 281.

* Ibidem.
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ascensos con base en mérito y en aptitud; los traslados, suspensiones y
cesantias; los deberes de los servidores publicos y los recursos contra las
resoluciones que los afecten; asi mismo garantizara a los empleados

publicos la estabilidad en el cargo.*””

Como se observa con lo antes mencionado se plasma los pilares sobre los
cuales se va a desarrollar la politica laboral en todos los sectores del pais, ya

gue la constitucion concede derechos y garantias a los empleados.

1.4 ACTIVIDAD LABORAL EN EL SALVADOR

La actividad laboral se desarrolla en dos grandes areas: a) sector privado; b)
sector publico. La actividad laboral en el sector privado esta regida,
basicamente, por el Cbédigo de Trabajo y demas leyes y reglamentos de
trabajo; mientras que la actividad laboral del sector publico se rige,
principalmente, por la Ley de Servicio Civil, que regula la carrera
administrativa, la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, Ley Reguladora
de la Garantia de Audiencia de los Empleados Publicos No Comprendidos en
la Carrera Administrativa, en algunos casos también se aplica el Cédigo de

Trabajo al Estado.

1.4.1 SECTOR PRIVADO

Este sector se rige principalmente por el cédigo de trabajo, por lo que se
tratara su normativa a fin de contextualizar la estabilidad laboral de los
empleados desde la perspectiva de la ley secundaria a estudiar. En el sector

privado, el vinculo laboral se origina en un contrato de trabajo, regulado en el

% Ibidem.
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Art. 17 del Cbdigo de Trabajo; contrato individual en el cual se entienden
incluidos los derechos y obligaciones correspondientes, emanados de las
distintas fuentes de derecho laboral, tales como: los establecidos en dicho
Caodigo, leyes y reglamentos de trabajo; los establecidos en los reglamentos
internos de trabajo; los consignados en los contratos y convenciones
colectivos de trabajo; los que surgen del arreglo directo o del advenimiento
ante el Director General de Trabajo, en los conflictos colectivos de caracter
econdémico: los que resulten del laudo arbitral pronunciado en los conflictos
antes dichos; y los consagrados por la costumbre de empresa. Lo anterior,
de acuerdo a lo prescrito por el Art. 24 del Cddigo de Trabajo.

1.4.1.1 CODIGO DE TRABAJO #

Con respecto a este cuerpo normativo es importante conocer su contenido,
con la finalidad que los trabajadores contratados bajo la figura del contrato,

gocen de estabilidad laboral dentro de la institucion donde laboren.

Dentro del sistema juridico salvadorefio, por regla general se regulan la
estabilidad relativa, ya que de conformidad al articulo 55 inciso primero del
Cddigo de Trabajo establece: “el contrato de trabajo termina por despido de

42" v solo

hecho, salvo los casos que resulten exceptuados por este Cédigo.
obliga al pago de indemnizacion en los casos fundados en el articulo 38
numeral 11 de la Constitucion, el que establece: “el patrono que despida al
trabajador sin causa justificada esta obligado a indemnizarlo conforme a la
ley.*®”

establece el caso de trabajadores contratados por tiempo indefinido, cuyo

, dentro del supuesto del articulo 58 del Cédigo de Trabajo el cual

* Decreto Legislativo 15, Diario Oficial N° 142, Tomo N° 236, 31 de julio de 1972.
*2 |bidem.
* Ibidem.
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despido es sin causa justificada y en el articulo 59 del Cédigo de Trabajo,
referido al caso de trabajadores despedidos sin causa justificada, antes del

vencimiento de su contrato a plazo.

No obstante lo expuesto, se considera que los trabajadores y trabajadoras

del sector privado, gozan de estabilidad absoluta y estos son:

e Las mujeres en estado de gravidez, segun los casos establecidos en
los articulos 42 de la Constitucion, ya que una mujer embarazada no

puede ser despedida de su trabajo.

e Los directivos sindicales, de acuerdo a lo regulado en los articulos 47
inciso cuarto de la Constitucion hace referencia al denominado fuero
sindical, por medio del cual a los directivos se les garantiza la
estabilidad absoluta lo que implica la conservacion del mismo.

Por otra parte, en el Cdodigo de Trabajo existen figuras que protegen la

estabilidad relativa del trabajador, las cuales son:

La sustitucion patronal del articulo 6: “La sustituciéon de patrono no es causa
de terminacién de los contratos de trabajo, ni afectar4 los derechos
originados con motivo de la prestacion de los servicios, salvo que aquéllos
fueren mejores en la empresa del patrono sustituto, con la cual la que se

adquiere se hubiere fusionado.**”

La suspension del Contrato Individual del Trabajo articulo 27: “En los casos
de suspension de contrato o cualquier otra causa semejante, los patronos

podran contratar interinos para llenar las vacantes que ocurran, y éstos

“ Ibidem.
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adquirirdn todos los derechos de los trabajadores permanentes, excepto el

de inamovilidad en el cargo.**”

La contratacién a plazos articulo 25: “Los contratos relativos a labores que
por su naturaleza sean permanentes en la empresa, se consideran
celebrados por tiempo indefinido, aunque en ellos sefale plazo para su
terminacion. La estipulaciéon de plazo soOlo tendrad validez en los casos

siguientes:

a. Cuando por las circunstancias objetivas que motivaron el contrato,
las labores a realizarse puedan ser calificadas de transitorias, temporales o

eventuales.

b. Siempre que para contratar se hayan tomado en cuenta
circunstancias o acontecimientos que traigan como consecuencia la
terminacion total o parcial de las labores, de manera integral o sucesivas. A
falta de estipulacion, en el caso de los literales anteriores, el contrato se

presume celebrado por tiempo indefinido.*®”

1.4.2 SECTOR PUBLICO

En éste sector, la relacion tiene su origen, generalmente, en un acto
administrativo, como es el nombramiento en un empleo o plaza que aparezca
especificamente determinado en la Ley de Salarios con cargo al Fondo
General, Fondos Especiales de las Instituciones Oficiales Autbnomas o en
los Presupuestos Municipales; o puede suceder que la relacion emane de un

contrato para la prestacion de servicios profesionales o técnicos. Pero, ya se

* |bidem.
“ Ibidem.
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trate de nombramiento en una plaza o de contrato para prestar los servicios,

ambas formas constituyen contratos administrativos y/o contratos de trabajo.

Dentro de la normativa interna que rige a los servidores publicos y que
garantiza la estabilidad en sus funciones encontramos la Ley del Servicio
Civil, Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados
Publicos No Comprendidos en la Carrera Administrativa y la Ley de la

Carrera Administrativa Municipal.

1.42.1 LA LEY DEL SERVICIO CIVIL.

Desde la Constitucion de 1950 no se hablé de una legislacion sobre dicha
materia, y habian transcurrido mas de diez afios, hasta que el dia 24 de
noviembre de 1961, aprueban la Ley del Servicio Civil, la cual entraria en
vigencia el 1 de mayo de 1962, es a partir de este momento que se comienza
a regular la relacién entre el Estado y sus servidores, ademas en esta ley es
donde se establecen los derechos y obligaciones de los servidores del
Estado.

Como se observa, existen muchos factores ya sea de indole social, cultural o
politico que intervienen de una forma u otra con la estabilidad de los
Empleados Publicos, siendo estos un elemento importante dentro de una
institucion publica. Por lo tanto la Ley del Servicio Civil en su Capitulo V, de
los Derechos, Deberes y Prohibiciones, en el articulo 29 establece: “los
funcionarios y empleados comprendidos en la carrera administrativa y

protegidos por esta ley gozaran de los derechos siguientes:
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a. De permanencia en el cargo o empleo. En consecuencia no podrian ser
destituidos, despedidos, suspendidos, permutado, trasladado o rebajados de

categoria, sino en los casos y con los requisitos que establece la ley.*"”

Es notorio que lo que el legislador buscé con dicho articulo es evitar los
despidos arbitrarios, protegiendo asi al trabajador y a su familia, evitando la
desocupacion y el desempleo, frente a este derecho tan indispensable e
importante ya que por medio de este, todo ser humano llega a obtener un

nivel de vida digna.

1.4.2.2 LEY REGULADORA DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS NO COMPRENDIDOS EN LA CARRERA
ADMINISTRATIVA.

El objetivo primordial de esta ley es regular la relacion laboral para los casos
no exceptuados por normas constitucionales, ni comprendidos en la Ley del
Servicio Civil en los casos que carece de procedimientos para su destitucion,
la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Publicos
no Comprendidos en la Carrera Administrativa, desarrolla los principios
Constitucionales tales como: la garantia de audiencia y de defensa en su
sentido amplio y absoluto al normar que ninguna persona puede ser privada
de cualquiera de sus derechos sin ser previamente oido y vencido en juicio

con arreglo a las leyes.

Referente a aquellos empleados que han sido excluidos de la carrera

administrativa o de la carrera administrativa municipal porque desempefian

*" Decreto Legislativo No. 507 de fecha 24 de noviembre de 1961, publicado en el Diario
Oficial N0.239 Tomo 193.
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cargos politicos o de confianza es decir los que varian con cada régimen de
gobierno o las conveniencias ideoldgicas o particulares de estos.

Asi mismo regula aquellos casos en que no exista un procedimiento
especifico establecido en la leyes secundarias, para garantizar el derecho de
audiencia, creando un proceso especifico que le da la oportunidad al servidor
publico de controvertir hechos atribuidos que han originado el despedidos o
destitucion de su cargo, atribuyendo la competencia para estos casos al juez
de primera instancia en materia civil, de la jurisdiccién donde el demandado
desempefia el cargo o empleo, su decision de removerlo o destituirlo,
expresando las razones legales que tuvieron para hacerlo, asi como los

hechos en que la funda y proponiendo su prueba .

De acuerdo a Ley Reguladora de Garantia de Audiencia de los Empleados
Publicos no Comprendidos en la Carrera Administrativa en su Articulo 1
establece: “Ningun empleado publico puede ser privado de su empleo o

cargo sin ser previamente oido y vencido en juicio con arreglo a la ley”*.

Dicho articulo por su redaccion hace referencia a los casos de "despido”,
debe concluirse necesariamente que el procedimiento que determina es
aplicable a todo caso en que se pretenda sancionar a los empleados no
comprendidos en la carrera administrativa, cualquiera que sea la naturaleza
de la sancion a imponer, siempre que con ella se afecte la esfera juridica del
administrado; a fin de que aquellos puedan expresar y probar circunstancias

que hagan excluir, disminuir o modificar la sancion que se pretende imponer.

Asi mismo el articulo 3 de la ley en mencion establece: “que nadie puede ser

privado de su cargo o empleo, sino por causa legal. Se considera como tal

8 Decreto Legislativo No. 459 de fecha 08 de marzo de 1990, publicado en el Diario Oficial
No.80 Tomo 306.
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ademas de los sefalados para despidos o destitucion del cargo en la Ley del
Servicio Civil toda la que basadas en elementos objetivos conduzca
razonablemente a la perdida de la confianza o a no dar garantia de acierto y
eficiencia en el desempefio en el cargo o empleo, para establecer lo anterior

se aplicara la sana critica.*®”

Con el articulo anterior, el legislador garantiz6 el Derecho de audiencia y
defensa como también el derecho a la estabilidad laboral y a la seguridad
juridica, pretendiendo con ello que el empleado publico excluido de la carrera
administrativa o de la carrera administrativa municipal tenga la oportunidad
de “ser 0ido” y se le dé oportunidad de hacer valer sus medios de defensa y

prueba en la forma prevista por las leyes.

1.4.2.3. LEY DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.

El objetivo primordial de ésta ley es regular la relacion laboral entre los
empleados o funcionarios Municipales y los Concejos Municipales, para que
se normen las obligaciones y deberes de los empleados o funcionarios
publicos municipales, asi como en donde se establezcan las causas y

procedimientos para su destitucion.

Existen una infinidad de factores ya sea de indole social, cultural o politica
gue interviene de una forma u otra con la estabilidad de los Empleados
Publicos Municipales, siendo estos un elemento importante dentro de una
institucion publica. Por lo tanto la Ley de la Carrera Administrativa Municipal

en su Titulo VI, Capitulo I, De Los Derechos, Obligaciones Y Prohibiciones,

9 Ibidem.
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en el articulo 59 establece: Los funcionarios o empleados de carrera gozaran
de los siguientes derechos:

1. De estabilidad en el cargo, en consecuencia, no podran ser destituidos,
suspendidos, permutados, trasladados o rebajados de categoria sino en los

casos y con los requisitos que establezca la ley.>””

La regulacion en comento es una réplica del articulo 29 de la Ley del Servicio
Civil en el cual se buscé establecer el equilibrio y la armonia de la relacion
juridica laboral, ello implica necesariamente proteccion y respeto al principio

de la estabilidad laboral.

La Ley de La Carrera Administrativo Municipal cre6 un mecanismo o
procedimiento para la imposicion de la sancion de despido, encontrandose

éste regulado en el articulo 71.

1.5 NATURALEZA JURIDICA DE LA ESTABILIDAD LABORAL.

La jurisprudencia ha establecido que la estabilidad laboral comparte la
naturaleza del derecho del cual se origina, cual es el derecho al trabajo. Al
respecto, se ha sostenido que: “el derecho a la estabilidad comparte la
naturaleza del derecho del cual se origina -el derecho al trabajo-, en el
sentido que ambos obedecen a razones de justicia, libertad e igualdad. Esto
porque, tanto en el a&mbito privado como en el servicio publico, es posible
que el empleador -patrono o Estado- pueda, mediante actos arbitrarios,
lesionar el contenido del derecho, sea privando sin justa causa, limitando o

sometiendo a condiciones irrazonables de ejercicio la puesta en practica de

*® Decreto Legislativo No. 1039 de fecha 06 de junio de 2006, publicado en el Diario Oficial
No0.103 Tomo 371.
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la capacidad del trabajador para exteriorizar su energia fisica y psiquica. De
manera que, siempre que concurran las circunstancias sefialadas supra,
cualquier clase de acto ejecutado por el empleador en orden a privar, limitar
0 someter a condiciones irrazonables el ejercicio del derecho al trabajo,

constituye una violacién al nicleo o esencia de tal derecho...”*

Sumado a lo anterior, el andlisis de los alcances de la estabilidad laboral de
los servidores publicos debe realizarse a la luz del interés que en ultima
instancia se busca tutelar: el interés general a que estan encaminados los
servicios que se prestan. La jurisprudencia ha sefialado expresamente que
respecto al régimen de los servidores publicos “el interés que determina su
labor se vincula estrictamente con las necesidades y conveniencias
generales, delimitadas por el ordenamiento juridico —Constitucion y leyes
administrativas- y desarrolladas por los entes publicos. El interés que se
satisface es el interés de la poblacion, que es la que recibe los servicios
publicos —seguridad ciudadana, salud publica, educacién, etc. — o ve

realizadas debidamente las funciones publicas....”>

En esa linea, la citada jurisprudencia sostiene que las normas que rigen la
relacion laboral “no ponen el acento en la tutela del trabajador, ni en la visién
del beneficio econdmico de la empresa, sino, por el contrario, en el ejercicio
permanente, continuo y eficaz de la funcién administrativa como medio para

la obtencidn del bien comun...”

Desde tal perspectiva, la estabilidad laboral se ve determinada por dos

grandes lineas:

51 S.C, Sentencia de Inconstitucionalidad 22-10-1999, referencia 3-93.

*2 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Inconstitucionalidad, referencia 63-2007/69-2007,
de las diez horas y cincuenta minutos de 2007.
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1. La permanencia de las labores: en primer lugar, los servidores publicos
requieren de estabilidad para el ejercicio de funciones que por su naturaleza

son permanentes.

La jurisprudencia sostiene que: “Los servidores publicos, a diferencia de los
trabajadores del sector privado, cuentan en este punto con una serie de
prerrogativas derivadas del hecho que el Estado y los servicios publicos que
presta son permanentes; no pueden, de manera alguna, dejar de cumplir sus
funciones. En armonia con las ideas antes expuestas, este Tribunal ha
aclarado que el derecho a la estabilidad laboral “no esta concebido en
beneficio de la persona fisica que ocupa el cargo, sino que el mismo actta
como garantia para que las actuaciones de los servidores publicos se ajusten
a la Constitucién y a la ley. Y es que la estructura organica del Estado no
responde a intereses particulares, sino que debe considerarse portadora de
un interés publico, por lo que el elemento garantizador de la situacion del
servidor publico -la estabilidad en el cargo- es, en puridad, garantia de la

realizacion del interés publico....”3.

2. La Sala de lo Constitucional ha puntualizado, ademas, que dicha
proteccion obedece a neutralizar las denominadas “politicas de despojo”.
Esto es, obligar al servidor publico a servir a intereses partidarios por el
temor a la destitucién, cesacién o despido; y asimismo, a razones de tipo
técnico, en el sentido que la estabilidad en el cargo es exigida por la
especializacion de las funciones a través de la experiencia en el cargo. La
relatividad atiende a que la estabilidad no implica en forma alguna la
inamovilidad del servidor publico, ya que por su naturaleza, la estabilidad

laboral tiene un caracter relativo.

%3 |bidem.
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Asi, la jurisprudencia ha sostenido también que el derecho a conservar el
empleo requiere que concurran los factores siguientes: (1) Que subsista el
puesto de trabajo; (2) Que el trabajador no pierda su capacidad fisica o
mental para desempefiar el cargo; (3) Que el cargo se desempefie con
eficiencia; (4) Que no se cometa falta grave que la ley considere como causal
de despido; (5) Que subsista la institucion para la cual se presta el servicio.
Siendo coherentes con lo que establece la Constitucion de El Salvador,
habria que agregar como otro factor determinante de la estabilidad en el
cargo el hecho de que el puesto no sea de aquellos que requieran de

confianza, ya sea personal o politica”.>*

Lo anterior es totalmente congruente con la finalidad de la debida prestacién
de los servicios publicos y en general del debido ejercicio de las funciones
publicas, ya que naturalmente no puede predicarse el derecho a continuar
con una relacion de servicio publico respecto a aquellos empleados que
hayan dado motivo para decidir su separacion del cargo, que no presenten
garantia de buen acierto en el trabajo, o en general, afecten el debido
ejercicio de la funcion administrativa. Naturalmente, previo a una destitucion
0 remocion, debe tramitarse un procedimiento en el que se aseguren

oportunidades reales de defensa para el afectado.

Es por ello, que el derecho a la estabilidad laboral surte plenamente sus
efectos frente a remociones o destituciones arbitrarias realizadas con
transgresion de la Constitucion y las leyes. Por el contrario, la estabilidad
laboral se ve interrumpida o afectada cuando concurre algin motivo que dé

lugar a la separacion del cargo que desemperie.

> Sala de lo Constitucional, Sentencia definitiva de Amparo, de fecha 18/04/2007,

Referencia 468-2005.
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1.6 CLASIFICACION DE LA ESTABILIDAD LABORAL

Existe diversidad de criterios sobre esta institucién laboral, en razén de
variadas concepciones doctrinarias de entre las cuales figura MARIO DE LA
CUEVA, jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional en materia de

amparos e interpretaciones legislativas las cuales pueden ser:

1.6.1 POR SU NATURALEZA

Estabilidad Absoluta: Se denomina como “perdurabilidad” y se define como
la posesion o posicion vitalicia del empleo hasta la jubilacion o retiro por
parte del trabajador en su cargo o funcion laboral. El contrato puede solo
disolverse si se acreditan las causales indicadas en la ley, en tal sentido, la
Jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional establece que “el derecho a la
estabilidad laboral de ninguna manera supone inamovilidad absoluta, pues la
Constitucion no puede asegurar el goce de tal derecho a aquellos que hayan

dado motivo para decretar su separacién o destitucion”>

Estabilidad Relativa: Para MARIO DE LA CUEVA, en “la estabilidad
absoluta la facultad de disolver la relacion laboral es posible sdlo por causa
justificada que debe ser probada; mientras que en la estabilidad relativa se
permite al patrono en grados variables, disolver la relacion de trabajo con un

voto unilateral a cambio de indemnizacion”®.

** Sala de lo Constitucional, Sentencia definitiva de Amparo, de fecha 18/12/2001,

Referencia 576-2000.
°® DE LA CUEVA, M., Op. Cit. Pag. 52.
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Generalmente, la estabilidad absoluta se da para la proteccién de los
empleados publicos o para los representantes gremiales o sindicales con
ocasion del llamado fuero sindical. En la estabilidad relativa, no se garantiza
la perduracion del vinculo juridico laboral, sino una indemnizacién en caso de

despido sin causa.

1.6.2 POR SU ORIGEN
De caracter legal: Constitucional o legislada por normas de menor jerarquia.

Por acuerdo entre las partes: a nivel de pactos o convenios colectivos. La
convencion colectiva debe ser clara y categdrica estableciendo
expresamente la relacidn reciproca que vincula el derecho del empleado a la

estabilidad y a la obligacion del patrono de cumplirla y respetarla.

1.6.3 POR ALCANCES O EFECTOS

Estabilidad Laboral Propia: Faculta al trabajador a ejercitar el derecho de
reposicién en el caso que no se demuestre la causal de despido, volviendo a
ocupar su puesto de trabajo en las mismas condiciones que venia laborando.
La mayoria de legislaciones determina el derecho de percibir las
remuneraciones devengadas a favor del trabajador a partir de la fecha en

gue se produjo el despido injustificado.
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Estabilidad Laboral Impropia: No otorga necesariamente el derecho de
reposicion al trabajador despedido injustamente. La autoridad competente, a

su criterio, puede sustituir la reposicién por el pago de una indemnizacién®’.

164 POR RAZON DE LA EPOCA EN QUE SE ASEGURA LA
PERMANENCIA DEL TRABAJADOR

Estabilidad Inicial: El trabajador durante un tiempo fijo, computable desde el
inicio de la relacion laboral, no puede ser despedido, pero si después de
vencido dicho plazo. Durante ese plazo el trabajador goza del derecho de
estabilidad absoluta, perdiendo el trabajador dicho derecho en el caso de

incurrir en falta grave.

Estabilidad a Cierto Plazo o al Cumplimiento de Circunstancia
Determinada: Cuando el trabajador es contratado para la ejecucion de una
obra determinada, se entiende que el contrato es celebrado a plazo. Como
se establece en el Articulo 28 del Codigo de Trabajo, el cual establece “Que
al realizar la parte de la obra que al trabajador le corresponde, se tendra por
vencido dicho plazo”, por lo que se puede concluir que mientras el trabajador
preste sus servicios a cierto plazo y mientras este no se haya vencido,

gozara de estabilidad dentro de su cargo.

> GUERRERO FIGUEROA, G., Introduccién al Derecho al Trabajo, Editorial Temis, Bogot4,
Colombia, 1982, pag. 33.
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1.7 PRINCIPIOS DE LA ESTABILIDAD LABORAL

“Son los postulados que inspiran y definen el sentido de las normas laborales
con criterio diferente al de las otras disciplinas juridicas. Son la estructura de
la disciplina laboral que la mantiene firme, pese a su caracterizacion esencial
de vivir en constante transformacion, no basta que el jurista del trabajo
estudie la realidad laboral, sino que debe utilizar y armarse para su
interpretacion de una teoria orientada por los principios esenciales del

derecho del trabajo”®

1.7.1 PRINCIPIO PROTECTOR

Este principio, de tutela de los trabajadores, se explica a través de tres reglas

operativas bien conocidas y desarrolladas por la doctrina como lo son:

1. Laregla de la norma mas favorable o principio de favor; en cuya virtud
si se plantearen dudas razonables en la aplicacion de dos o mas

normas, sera aplicada aquella que mas favorezca al trabajador.

2. El principio in dubio pro operario; en atencién al cual en caso de
plantearse dudas razonables en la interpretacion de una norma,

debera adoptarse aquella que mas favorezca al trabajador.

3. El Principio de conservacién de la condicién laboral mas favorable; por
virtud del cual deberdn ser respetados los derechos que se
encuentran irrevocable y definitivamente incorporados al patrimonio

del trabajador™.

%% |bidem. pag. 31.
* MEZA SALAS, M.M. Y NAVARRO DE MEZA, S.L., Op. Cit. pag. 2.
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1.7.2 PRINCIPIO DE LA IRRENUNCIABILIDAD

La caracteristica propia del derecho laboral es que tutela al trabajador, lo
cual hace que, hasta cierto punto, en algunas circunstancias considere a éste
como un menor de edad. A tal fin, considera que la renuncia la hace el
trabajador por ignorancia o por falta de capacidad de negociacion. Sin
embargo, el instituto no se fundamenta en la existencia de un vicio de

consentimiento, sino en la naturaleza especial de la norma.

Es un principio inverso al que, por lo comun, se da en otras ramas del
derecho, en las que la regla es la renunciabilidad, a no ser que con ella se
alteren normas de orden publico. En derecho del trabajo, prevalecen las
disposiciones del ius cogens (derecho obligatorio: la norma debe cumplirse
imperativamente) sobre las del ius dispositivum (derecho dispositivo u

orientador: al que pueden renunciar o que pueden modificar las partes)®.

En conclusién este principio se define como la imposibilidad juridica de
privarse voluntariamente de una o mas ventajas concedidas por el derecho

laboral en beneficio propio.

1.7.3 PRINCIPIO DE LA CONTINUIDAD DE LA RELACION

El contrato de trabajo es de tracto sucesivo. Por lo comun, salvo algunas
figuras propias de una prestacion eventual, no se agota en una prestacion;
presenta una vocacion de permanencia hasta su extincion, ya sea por
muerte, por jubilacion del trabajador, por vencimiento del plazo pactado,

"satisfacciobn de resultados concretos... determinados de antemano”,

% VASQUEZ VIALARD, A., Op. Cit. pag. 124-125.



37

"exigencias extraordinarias y transitorias”, o "sustituir transitoriamente

trabajadores permanentes”, o por otras causas, justificadas o no.

En el caso de no haberse pactado un plazo, el trabajador puede renunciar en
forma oportuna. Esta caracteristica del contrato concede al empleado una
seguridad, no so6lo econdmica (saber que tiene asegurados ingresos en el
futuro), sino también de cardcter psicologico (ocupacion fija, lo cual le evita
los problemas propios del desempleo, con su frustracion consiguiente), por

su incorporacion a la empresa a la que se integra®.

A manera de conclusion cabe sefialar que la estabilidad laboral en el
transcurso de la historia ha venido evolucionando hasta establecerse como
una Garantia Constitucional, generando un clima de seguridad laboral para el
empleado publico, mediante la Jurisprudencia y la doctrina, la cual ademas
ha establecido una clasificacibn y reconocido diferentes postulados,
reflejados como principios rectores de dicha estabilidad.

Asimismo es notable que en el desarrollo constitucional anterior a la
Constitucion de 1950, no se regulaba lo referente a la carrera administrativa
y la estabilidad laboral; sin embargo el derecho al trabajo si se contemplaba,
aunque de forma limitada; desde la Constitucion de 1950 a la Constitucion
actual, se han ido desarrollando apartados que van estableciendo la carrera
administrativa, normativas secundarias garantistas al derecho del trabajo, la
armonia entre empleado y patrono asi como lo relativo a la carrera
administrativa, que garantiza estabilidad en el cargo para determinados

servidores publicos.

®® |bidem. Pag. 133-134.
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CAPITULO 2: NORMATIVA INTERNACIONAL.

En lo que concierne a la Normativa Internacional, es de suma importancia
conocer los instrumentos internacionales ratificados por El Salvador, en los
que se protege el derecho a la estabilidad laboral, ya sea del empleado
publico como privado; la importancia de conocer estos instrumentos radica
en virtud de que el articulo 144 de la Constitucion de El Salvador, todos los
Tratados Internacionales ratificados, se convierten en leyes de la Republica,
por lo tanto se convierte en un mecanismo de proteccidén para el empleado
frente a arbitrariedades realizadas por los empleadores; habiendo realizado
las consideraciones anteriores, corresponde dar a conocer los diversos
instrumentos internacionales donde se regula el derecho a la estabilidad

laboral.

2.1 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

El articulo 23 del cuerpo legal en estudio, en el primer numeral consolida el
derecho que toda persona tiene al trabajo, asi como la proteccién contra el
desempleo, a “contrario sensu” nadie puede ser privado de este derecho, ya
sea por razones de discriminacion de sexo, raza, opinion politica, etc. el cual

literalmente dice:

“Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su

trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la

proteccion contra el desempleo®”.

62 Adoptada y Proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en su resolucién 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948
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También dicho articulo en estudio hace referencia al derecho que tiene todo
trabajador de conservar su empleo y de mantenerse en el mismo en

condiciones dignas para el desarrollo econémico y social.

Entonces podria decirse que la estabilidad es una garantia para el
trabajador, de permanecer en su puesto de trabajo durante la relacion laboral

que éste tenga, en este caso con la administracion publica.

2.2 DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE

El Articulo XIV establece: “Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir
una remuneracion que, en relacién con su capacidad y destreza le asegure
un nivel de vida conveniente para si misma y su familia.” (Estipulado como

Derecho al trabajo y a una justa retribucion).

Seria prudente decir que el Estado esta en la obligacion de crear condiciones
gue garanticen la ocupacion laboral, la estabilidad y remuneracion justa, el
salario que el trabajador dependiente reciba como contraprestacién por el
desempefio de su labor, deberd ser digno, equitativo y proporcional a la
importancia de la misma, pero principalmente esta retribucion debera ser

suficiente, de manera que posibilite su subsistencia.

Asimismo la declaracion en mencién estipula no solo derechos para el
empleado sino que también deberes para el mismo en su articulo XXXVII
establece:
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“Toda persona tiene el deber de trabajar, dentro de su capacidad y
posibilidades, a fin de obtener los recursos para su subsistencia o en

beneficio de la comunidad.”

2.3 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES

Articulo 6 “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener
la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar

este derecho.

Entre las medidas que habrd de adoptar cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este
derecho debera figurar la orientacion y formacion técnico- profesional,
la preparacion de programas, normas Yy técnicas encaminadas a
conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante y la
ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las
libertades politicas y econdmicas fundamentales de la persona

humana®®”.

Articulo 7 “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

gue le aseguren en especial:

68 Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana Bogota, Colombia, 1948.
® Ratificado mediante el Decreto legislativo No. 27, de fecha 23 de noviembre de 1979.
Publicado en el Diario Oficial No. 218 del 23 de noviembre de 1979.
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a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los

trabajadores:

1) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse
a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los

hombres, con salario igual por trabajo igual;

i) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus

familias conforme a las disposiciones del presente Pacto;
b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su
trabajo, a la categoria superior que les corresponda, sin mas

consideraciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de
las horas de trabajo y las variaciones periddicas pagadas, asi como la

remuneracion de los dias festivos.®”

2.4 CARTA INTERNACIONAL AMERICANA DE GARANTIAS SOCIALES

Como instrumento normativo que contempla la legislacién social, pretende
garantizar un minimo de derechos laborales, no inferior a los indicados en las
convenciones y recomendaciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo, es decir, que su objetivo consiste en la reglamentacion internacional

de los derechos y garantias sociales pertenecientes a la clase obrera.

% |bidem.
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Es por ello que en el Articulo 1 establece los principios generales que
amparan a los trabajadores:

“La presente Carta de Garantias Sociales tiene por objeto declarar los
principios fundamentales que deben amparar a los trabajadores de
toda clase y constituye el minimo de derechos de que ellos deben
gozar en los Estados Americanos, sin perjuicio de que las leyes de
cada uno puedan ampliar esos derechos o reconocerles otros mas

favorables.

Esta Carta de Garantias Sociales protege por igual a hombres y mujeres. Se
reconoce que la superacion de tales derechos y el mejoramiento progresivo
de los niveles de vida de la comunidad en general, dependen en extensa
medida del desarrollo de las actividades economicas, del incremento de la
productividad y de la cooperacién de los trabajadores y los empresarios,
expresada en la armonia de sus relaciones y en el respeto y cumplimiento

reciproco de sus derechos y deberes.®®”

Posteriormente esta regulado en dicho cuerpo legal lo que es la estabilidad

laboral en su Articulo 19 que literalmente dice:

“La Ley garantizara la estabilidad de los trabajadores en sus empleos,
de acuerdo con las caracteristicas de las industrias y profesiones y las
justas causas de separacion. Cuando el despido injustificado surta

efecto, el trabajador tendré derecho a una indemnizacién®”.

En el articulo anteriormente trascrito la primera parte procura otorgar
estabilidad absoluta a los trabajadores en relacién con sus empleos, sin

embargo en la dltima parte del mismo reconoce el presupuesto de la

23 Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana Bogota, Colombia, 1948.
Ibidem.



43

estabilidad relativa ya que esta puede ser reemplazada por una
indemnizacion en los casos de despido de hecho sin causa justificada.

2.5 PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
LOS DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.

Si bien es cierto los derechos econdmicos, sociales y culturales
fundamentales han sido reconocidos en anteriores instrumentos
internacionales, tanto de dmbito universal como regional, resulta de gran
importancia que éstos sean reafirmados, desarrollados, perfeccionados y
protegidos en funcion de consolidar en América, sobre la base del respeto
integral a los derechos de la persona, el régimen democratico representativo
de gobierno, asi como el derecho de sus pueblos al desarrollo, a la libre
determinacién y a disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales,
y considerando que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece que pueden someterse a la consideracion de los Estados partes
reunidos con ocasion de la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos proyectos de protocolos adicionales a esa Convencion
con la finalidad de incluir progresivamente en el régimen de proteccion de la

misma otros derechos y libertades. Por lo que en su Articulo 6 establece:

“‘Derecho al Trabajo, toda persona tiene derecho al trabajo, el cual
incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida
digna y decorosa a través del desempefio de una actividad licita

libremente escogida o aceptada.” ®®

%8 Ratificado mediante el Decreto legislativo No. 320, de fecha 30 de marzo de 1995.
Publicado en el Diario Oficial No. 82 del 5 de mayo de 1995.
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2.6 CONVENIO 151 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO (OIT).

Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracién publica “Sobre
la proteccion del derecho de sindicacion y los procedimientos para

determinar las condiciones de empleo en la administracién publica.”

Tomando nota de la considerable expansion de los servicios prestados por la
administracion publica en muchos paises y de la necesidad de que existan
sanas relaciones laborales entre las autoridades publicas y las
organizaciones de empleados publicos; Observando la gran diversidad de los
sistemas politicos, sociales y econémicos de los Estados Miembros y las
diferentes practicas aplicadas por dichos Estados (por ejemplo, en lo atinente
a las funciones respectivas de las autoridades centrales y locales; a las
funciones de las autoridades federales, estatales y provinciales; a las de las
empresas propiedad del Estado y de los diversos tipos de organismos
publicos autbnomos o semiautbnomos, o en lo que respecta a la naturaleza

de la relacién de empleo.®®”

Teniendo en cuenta los problemas particulares que plantea la delimitacién
del campo de aplicacién de un instrumento internacional y la adopcion de
definiciones a los fines del instrumento en razén de las diferencias existentes
en muchos paises entre el empleo publico y el empleo privado, asi como las
dificultades de interpretacion que se han planteado a proposito de la
aplicacion a los funcionarios publicos de las disposiciones pertinentes del
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949, y
las observaciones por las cuales los érganos de control de la OIT han

sefalado en diversas ocasiones que ciertos gobiernos han aplicado dichas

% Ratificado mediante el Decreto legislativo No. 77, de fecha 24 de agosto de 2006.
Publicado en el Diario Oficial No. 159. Tomo No. 372 del 29 de agosto de 2006.
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disposiciones en forma tal que grupos numerosos de empleados publicos

han quedado excluidos del campo de aplicacion del Convenio;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la
libertad sindical y a los procedimientos para determinar las condiciones de
empleo en el servicio publico, cuestibn que constituye el quinto punto del
orden del dia de la reunién, y después de haber decidido que dichas
proposiciones revistan la forma de un convenio internacional; Adopta, con
fecha veintisiete de junio de mil novecientos setenta y ocho, el presente
Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre las relaciones de

trabajo en la administracion publica, 1978:""

Parte | Campo de aplicacion y definiciones
“Articulo 1.

1. El presente Convenio deberd aplicarse a todas las personas
empleadas por la administracion publica, en la medida en que no les
sean aplicables disposiciones mas favorables de otros convenios

internacionales del trabajo.

2. La legislacion nacional debera determinar hasta qué punto las
garantias previstas en el presente Convenio se aplican a los
empleados de alto nivel que, por sus funciones, se considera
normalmente que poseen poder decisorio o desempefian cargos
directivos 0 a los empleados cuyas obligaciones son de naturaleza

altamente confidencial.

0 Ibidem.
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3. La legislacion nacional deberd determinar asimismo hasta qué
punto las garantias previstas en el presente Convenio son aplicables a

las fuerzas armadas y a la policia.

Articulo 2.

A los efectos del presente Convenio, la expresion empleado publico
designa a toda persona a quien se aplique el presente Convenio de

conformidad con su articulo 1.

Articulo 3.

A los efectos del presente Convenio, la expresion organizacion de
empleados publicos designa a toda organizacién, cualquiera que sea
su composicion, que tenga por objeto fomentar y defender los

intereses de los empleados publicos.”"”

En consecuencia el Convenio 151 fue creado especialmente para los

empleados de la Administracion Publica y esta estructurado en seis partes:

a. Relativo al campo de aplicacion del instrumento y define las expresiones

“‘empleado publico y organizacion de empleado publico”.

Comprende a todas las personas empleadas por la Administracién Publica,
en la medida en que no se les sean aplicables las disposiciones mas

favorables de otros Convenios Internacionales de Trabajo."?

" Ibidem.
2 Ibidem.
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b. Desarrolla la proteccion del derecho de sindicalizacion de los empleados
publicos, previéndoles garantias para los trabajadores en general, contiene
disposiciones que protegen a los empleados publicos contra los actos de

discriminacion anti-sindical en relacion con su empleo.

c. Disposiciones que facilitan a los representantes de las organizaciones de
los empleados publicos el desempefio de sus funciones en horas de trabajo
o fuera de estas, siempre que no perjudique el buen funcionamiento de la

administracion o servicios.

d. Deben adoptarse medidas necesarias para estimular y fomentar el pleno
desarrollo y utilizacion de procedimientos para negociacion entre empleados

publicos y autoridades.

e. Se refiere a la solucion de conflictos relacionados con la determinacion de
condicion de empleo de acuerdo a negociaciones colectivas y
procedimientos en los que confian las partes interesadas.

f. Dispone que los empleados publicos al igual que los demas trabajadores
deben gozar de libertad sindical a reserva de su condicion y naturaleza de

sus funciones.

Segun la investigacién realizada ElI Convenio 151, debido a la deuda
histérica del Gobierno Central ante la adopcién de la normativa internacional
y la “lucha social” de los trabajadores; y los llamados a la responsabilidad
sindical, fue ratificado recientemente por la Asamblea Legislativa, ya que los
sindicatos y las organizaciones no deben de convertirse en instrumentos
politicos partidarios. Su preocupacion debe estar enmarcada en la defensa

legitima de los derechos de los trabajadores.



48

CAPITULO 3: SITUACION LABORAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
COMPRENDIDOS EN LA LEY DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL

3.1 SERVIDORES PUBLICOS.

Existen diferentes maneras de regular la relacion laboral del servidor publico
con el Estado; debido a que las personas naturales pueden prestar sus

servicios al Estado bajo dos esquemas:

1) En el primero; se establece una relacion de coordinacion (servicios no
personales), como lo son los prestadores de servicios, contratos por
medio de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién

Publica.

2) El segundo se establece bajo un esquema de subordinacion (servicios
personales) en éste sistema se enmarca el grupo de personas que
realizan las labores de la administracion publica, recibiendo el calificativo
de servidores publicos dentro de los cuales se encuentran los empleados
y los trabajadores publicos, su relacion puede estar determinada, por
nombramiento administrativo, contrato administrativo, contrato de trabajo
0 por cualquier otro tipo de contrato, estos ultimos regulados por el

Caddigo de Trabajo y protegidos por la Jurisdiccion especial de trabajo.

Los nombrados por Ley de Salarios, estan regulados principalmente por la
ley del Servicio Civil y protegidos por las instituciones y procedimientos que
en la misma se prevén. De manera general se puede decir que bajo el
esquema de subordinacion laboral, las formas de establecer la relacion
laboral servidor publico con el Estado son: por contrato de trabajo, por

nombramiento administrativo y por contratos de prestacion de servicios,
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denominados contratos de servicios personales contemplados en el articulo 83
de las Disposiciones Generales de Presupuesto, que bien pueden ser
“profesionales” o “técnicos”, estan determinados por las mismas clausulas del

contrato.

Ademas se encuentran los funcionarios publicos, que son aquellos que
ocupan los puestos de direccidn de las diferentes instituciones, con poder de
decision y cuya relacion con el Estado puede ser de diferente naturaleza: de
eleccion popular, de segundo grado o por nombramiento. Estos ultimos
funcionarios podrian encontrarse comprendidos en la carrera administrativa;
pero en general, los funcionarios publicos gozarian de estabilidad en el cargo
en el sentido que estan protegidos de cualquier remocién ilegal o arbitraria

dentro del periodo para el cual fueron electos.”

3.1.1 EMPLEADOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Los municipios constituyen entidades territoriales de naturaleza
descentralizada, las cuales se gobiernan a través de autoridades propias,
ejercen autbnomamente las competencias que les corresponden dentro del
marco de la ley, administran sus propios recursos y tributos, los cuales son

de su propiedad exclusiva.

Asimismo los empleados publicos municipales de carrera son aquellas
personas que deciden integrarse a la vida de trabajo, prestando sus servicios
a la administracion municipal, con la vision de que durante su vida laboral y a
medida que adquieran experiencia y consoliden su profesionalidad, podran ir

ascendiendo o desplazandose a cargos que requieran mas destrezas o

& VAQUERANO GUTIERREZ, N.A, La Estabilidad Laboral en los Contratos de Prestacion
de Servicios Personales mas alla de su Plazo de Vigencia: A Propésito de Los Cambios de
Gobierno; REVISTA DERECHO PUBLICO, de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales de la Universidad de El Salvador. Afio 2, N° 1, 2010, pags.64-66.
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conocimientos pero que por esa razon estan mejor remunerados o si no lo

estuvieren les satisface mas desempefiarlos.

En ese mismo orden de ideas y para identificar la situacion de los Empleados
Municipales en lo relativo a la estabilidad y permanencia en sus cargos o
empleos, es necesario considerar algunas disposiciones constitucionales,
como son los Articulos 202, 203, 204, 219 y 222 de la Constitucion de la
Republica.

En El Salvador con la promulgaciéon de la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal, se dio un salto cuantitativo importante, porque se pretende
implementar la carrera administrativa en las municipalidades de manera
integral, considerando el acceso al empleo municipal, la promocién, ascenso,
traslado y demas facetas de la movilidad horizontal o vertical de los
empleados publicos, considerando que mediante ciertos procedimientos se
vaya construyendo cada vez mas el empleado, como producto del
continuado esfuerzo, de la consolidacidon y el merito profesional, ademas de
garantia para la optima direccién de los gobiernos locales, ante lo cual se
necesita especializacion, capacitacion e incentivos, condiciones que debe
tener el empleado, necesarias para la administracién de la cosa publica en

los municipios.

3.1.2 EMPLEADOS MUNICIPALES EXCLUIDOS DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.

Igual que en el Gobierno Central, existen empleados municipales excluidos
de la Carrera Administrativa Municipal. Entre ellos estan los que establece el
articulo 2 de la ley de la Carrera Administrativa Municipal la cual determina

que son:
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“1.- Los funcionarios de eleccion popular, entiéndase, los Concejos
Municipales los cuales se constituyen por un Alcalde, un Sindico y dos
0 mas Regidores Propietarios y cuatro Regidores suplentes

dependiendo de la poblacién del municipio.

2.- Las personas contratadas temporal o eventualmente para
desarrollar funciones del nivel técnico u operativo en base al alto

grado de confianza en ellos depositado.

Aquellos cargos que por su nhaturaleza requieren alto grado de

confianza, tales como”:

Secretario Municipal: cuya funcion es “Apoyar la gestion de la municipalidad
en relacién con las actuaciones del Concejo en cuanto a convocatoria, actas,
seguimiento de los acuerdos, todo tipo de notificaciones y correspondencia
relacionada con resoluciones o competencias del Concejo o el Alcalde, en
cumplimiento con las disposiciones estipuladas en el Art. 55 del Cdédigo

Municipal.”™*

Tesorero Municipal: cuyo principal objetivo es “Velar por que las
transacciones financieras de la Institucién se desarrollen dentro del marco
legal pertinente en lo que a captacion, custodia y erogacion de fondos se
refiere. Recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de

los pagos respectivos.”’

* ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SALVADOR, Manual de Organizacion y Funciones,
Aprobado: Mediante Acuerdo Municipal de Ref.: SE-101210-5.5, de fecha: 10 de diciembre
de 2010. Pag. 22.

" |bidem. Pag. 438.
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Gerente General, “encargado de ejercer la administracion de la municipalidad
a través de la planificacion, organizacion, supervision, y control de las

actividades de la institucion”’®.

Gerentes de Area o Directores, cuyo principal objetivo es “supervisar y
coordinar las actividades de las Gerencias de la Direccion dentro del marco

general establecido por el Concejo Municipal y el Alcalde”””.

Auditores Internos, quienes “realizan auditorias a las operaciones,
actividades y programas de las diferentes unidades de organizacién de
conformidad a normas de auditoria gubernamental y demas disposiciones
legales aplicables; aportando recomendaciones y asesoria oportunas que
contribuyan al mejoramiento del sistema de control interno y el cumplimiento

de los objetivos institucionales””®.

Jefes del Cuerpo Encargado de la Proteccién del Patrimonio Municipal,
quienes se encargan de “proveer seguridad al patrimonio municipal, parques
y plazas, sede de la delegacion distrital, y otros servicios especiales en su
area de jurisdiccion.””®

Jefes de las Unidades de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales,
quien se encarga de “Realizar las adquisiciones y contrataciones de obras,
bienes y servicios para el cumplimiento de los fines institucionales aplicando
los principios basicos de la Ley LACAP: Publicidad, Libre competencia,

Racionalidad del gasto publico.”®°

’® Ibidem. Pag. 174.
" Ibidem. Pag. 175.
’® Ibidem. Pag. 27.

" Ibidem. Pag. 128.
% |bidem. Pag. 138.
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Quienes seran nombrados por las respectivas municipalidades o entidades

municipales.

3.- Las personas contratadas temporal y eventualmente para estudios,
consultorias, asesorias, capacitaciones o labores especificas que no
constituyan una actividad regular y continua de la Municipalidad o entidad
municipal contratante y que requieran conocimientos técnicos o profesionales

gue no puedan desempefarse por personal de la misma.

4.- Los funcionarios o empleados nombrados interinamente, excepto cuando
el nombrado ya estuviere comprendido dentro de la carrera administrativa

municipal.

5.- Las personas contratadas temporalmente, para desarrollar labores
contempladas dentro de partidas presupuestarias que obedecen a la solucién
de necesidades eventuales de la administracion municipal, dentro de las
cuales esta la contratacion de personal de manera temporal o las
contratadas para la realizacion de obras, reparacion de las mismas o para
trabajos eventuales derivados de hechos o circunstancias extraordinarias. La
relacion de trabajo de estos servidores se regulara por el Codigo de Trabajo
en lo relativo a dichas labores.

Para proteger estos empleados municipales, existe un marco juridico
regulatorio denominado Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los
Empleados Publicos no Comprendidos en la Carrera Administrativa, ya sea
que se trate de los excluidos tanto de la Ley de Servicio Civil asi como de la
Ley de la Carrera Administrativa Municipal, dicho marco juridico establece
gue ningun empleado publico puede ser privado de su empleo o cargo sin
ser previamente oido y vencido en juicio con arreglo a la ley; y que nadie

puede ser privado de su cargo o empleo sino por causa legal, considerando
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como tales, ademas de las establecidas para despido o destitucién en la Ley
de Servicio Civil, y ahora también las incorporadas dentro de la Ley de la
Carrera Administrativa Municipal, toda la que basaba en elementos objetivos
conduzca razonablemente a la pérdida de confianza o a no dar garantia de

acierto y eficiencia en el desempefio del cargo o empleo.

En dicha ley se establece un procedimiento abreviado, del cual conoce el
Juez de Primera Instancia con competencia en materia civil, de la jurisdiccion

donde el empleado desempenia el cargo.

3.1.3 EMPLEADOS MUNICIPALES POR CONTRATO.

Tal como sucede con los empleados publicos al servicio del Estado, también
en las Alcaldias Municipales existen servidores que trabajan por contrato, es
decir que prestan servicios profesionales o técnicos. Estos trabajadores no
gozan de la estabilidad o permanencia que establece el Art. 219 de la
Constitucion; porque no estan comprendidos en la carrera administrativa
municipal, segun dispone el Art. 2 numeral 5, de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal; pero estos empleados municipales, gozan de
estabilidad relativa, es decir, mientras el plazo de su contrato no ha
finalizado, si gozan de estabilidad y no pueden ser destituidos o removidos,

salvo causa legal.

Para una mejor comprension de lo antes mencionado, habra que separar la
estabilidad laboral de los trabajadores publicos que estan por contrato, de la
estabilidad laboral de los empleados de la misma naturaleza que se

encuentran dentro de la Ley de Salarios.
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Asi, la estabilidad laboral del trabajador que entra a prestar servicio a través
de contrato, estard condicionada en la fecha de vencimiento establecida en
aguel, es decir, que su estabilidad laboral como servidor publico esta

matizada por la vigencia del contrato.

Entonces, los servidores publicos por contrato tienen un derecho
Constitucional a la estabilidad que consiste, fundamentalmente, en el
derecho que poseen dicho servidores publicos a impedir su remocién
arbitraria y discrecional por parte de sus superiores dentro del plazo de
vigencia del contrato, por lo que una vez finalizado el mismo — es decir,
extinguido su marco juridico referencial —, esta clase de servidor publico deja
de tener estabilidad laboral, pues no incorpora dentro de su esfera juridica un
derecho subjetivo a ser contratado otra vez o a ingresar forzosamente a la

administracion a través de plaza una vez finalizado el contrato.

Es en tal contexto que debe entenderse la proteccion del servidor publico
que presta servicios en virtud de contrato sobre todo, aunque no
exclusivamente, frente a despidos a gusto, a voluntad, dentro del plazo de
vigencia del contrato, pues si partimos de la idea que el interés publico esta
presente en la estructura organica del Estado, tal proteccion a este tipo de

servidor publico obedece a dos razones concretas:

1.- De tipo politico, en el sentido que deben neutralizarse las denominadas
politicas de despojo, esto es, obligar al servidor publico a responder a

intereses partidarios por el temor a la destitucion, cesacion o despido.

2.- De tipo técnico, en el sentido que la estabilidad en el cargo dentro del

plazo de vigencia del contrato — del cual esta sabedor el empleado publico
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desde el inicio de su servicio — es exigida por la especializaciébn de sus

funciones para las cuales es contratado®..

La regulacion sobre las potestades, competencias y funciones publicas exige
gue sea garantizado el cumplimiento objetivo y riguroso de las disposiciones
contractuales y legales aplicables, objetivo que se ve facilitado asegurando al
servidor publico que si cumple con los deberes de su cargo no sera arbitraria,
discrecional o abruptamente destituido o cesado dentro del plazo de vigencia

del contrato.

3.2 EL CARGO CON ALTO GRADO DE CONFIANZA.

Dentro de los empleados municipales o publicos, existe una diferenciacion
que modifica dicha estabilidad, asi encontramos a los empleados publicos
que asumen un cargo de confianza, ellos estan supeditados a la “confianza”,
del empleador o funcionario. En este caso, el retiro o despido del empleado
publico de la administracion es invocada por el empleador y constituye una
situacién especial que extingue el contrato de trabajo por ser de naturaleza

subjetiva.

Para tener una mejor claridad, es necesario profundizar en este tema, ya que
existe una gama de tratadistas del derecho administrativo dan su aporte al
momento de identificar de manera particular al empleado que debido a la
forma de participar en la relacion laboral es considerado como empleado de
confianza, basandose principalmente en el elemento subjetivo para dar tal

calificativo.

® Sala de lo Constitucional, Sentencia definitiva de Amparo, de fecha 22/11/1999,
Referencia 528-98.
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A continuacién algunos de los conceptos dados por los estudiosos del
derecho en relacion al término de empleados de confianza.

Doctrinariamente existe uniformidad al momento de hacer referencia al
empleado de confianza, lo cual sirve como elemento de valor y de juicio al
momento de la identificacion real del mismo, importante es recalcar que la
doctrina es fuente del derecho y como fuente de derecho cobra relevancia
juridica su analisis, en ese orden de ideas algunos autores aportan sus

elementos para el debate doctrinario del empleado de confianza.

SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA define al empleado de confianza
como: “La persona que por razon de jerarquia, vinculacion, lealtad y
naturaleza de la actividad que desarrolla al servicio de una empresa o
patrono, adquiere representatividad y responsabilidad en el desempefio de
sus funciones, las mismas que lo ligan de manera intima al destino de esa
empresa o a los intereses particulares de quien lo contrata, en forma tal que
sus actos merezcan plena garantia y seguridad, y tenga su comportamiento

laboral plena aceptacion”.®?

El autor hace referencia especial a la representatividad y a Ila
responsabilidad, factores coexistentes y que estan intimamente ligados al fiel
cumplimiento del mandato del superior, del patrono o empleador, en este
caso en particular el Estado, no debe perderse de vista y como fin dltimo la
aceptacion o consentimiento del empleador en relacion del trabajo que
desarrolla este empleado privilegiado al tener bajo su responsabilidad el

% BARAJAS MONTES DE OCA, S., Los contratos especiales de trabajo, Serie G. Estudios
Doctrinales, Num. 136, Instituto de Investigaciones Juridicas dela Universidad
Nacional Autbnoma de México, México, 1992, pag. 142.
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buen funcionamiento y la garantia de estabilidad en base a su buen
desempefio en el cargo.

Dentro de la administracion publica se puede hacer referencia a aquel
elemento de confianza que existe entre la maxima autoridad y sus
dependientes que a la vez ejercen un puesto de superioridad a diferencia del
resto de los empleados publicos, siendo el caso del concejo municipal en
relacion con el gerente municipal y entre este y los empleados que ejercen
funciones varias dentro de una municipalidad como puede ser el caso de un

motorista, ordenanza o cualquier otra actividad que desarrollaren.

Por su parte MARIO DE LA CUEVA, considera que: “Debe hablarse de
empleados de confianza cuando estan en juego la experiencia de la
empresa, sus intereses fundamentales, su éxito, su prosperidad, la seguridad
de sus establecimientos o el orden esencial que debe reinar entre sus
empleados™. En ese sentido se trata pues, de una categoria de excepcion
gue solamente se justifica en razén de la naturaleza de las funciones que
realiza el empleado, existira la presuncién “iuris tantum®*” de que la funcién
no sea de confianza, en forma tal que sera indispensable probar que, de
conformidad con la naturaleza de las funciones se dan los caracteres de la

excepcion.

No es la persona la que determina que una funcion es de confianza sino la
naturaleza misma de la funcién lo que produce la condicién del empleado, es
decir, la capacidad del empleado, para crear en certeza de éxitos y manejo
profesional adecuado que garantice la continuidad y la prosperidad, es lo que
sirve como elemento fundamental para MARIO DE LA CUEVA, el término de

% DE LA CUEVA, M., Citado por Santiago Barajas Montes de Oca. Ibidem. Pagina 143.
 Una presuncion iuris tantum es aquella que se establece por ley y que admite prueba en
contra, es decir, permite probar la inexistencia de un hecho o derecho.
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empleado de confianza, siendo algo basado en la légica humana en el
sentido que se pierde la confianza cuando alguien no es capaz de guardar

secretos o de demostrar fidelidad en el obrar o el actuar.

De igual forma FRANCISCO DE FERRARI® considera a los trabajadores de
confianza como aquellos empleados que asociados al poder de direccion
patronal, se encuentran en capacidad de ejercer las potestades disciplinarias
de las que es titular el empleador y tratan en representacion de él con los
terceros, de modo tal que los empleados comunes o subalternos, en el orden
social y profesional, no consideran a las personas que ejercen funciones tan
elevadas como formando parte de la clase asalariada, e inclusive piensan
que existe entre el empleador y los altos empleados una comunidad de
intereses, de tendencia y cultura que los presenta como elementos extrafios

a la clase trabajadora.

Por su parte MONTOYA MELGAR define a los “altos cargos” como aquellos
de “rectoria superior”, que consiste en el desempefio de los poderes propios
del empleador (no necesariamente de todos) y que versen sobre los

objetivos generales de la empresa”®®

en este punto precisa mencionar que se
observa como el tratadista MONTOYA MELGAR, introduce un nuevo
concepto de empleado, es decir, anteriormente SANTIAGO DE LA OCA y
MARIO DE LA CUEVA han citado a los empleados de confianza, sin
embargo este nuevo autor introduce el término “altos cargos” que lleva a
asociarlo validamente con el concepto de alto grado de confianza, ello en
relacion con la misibn encomendada por el empleador, si bien la diferencia
entre confianza personal y alto grado de confianza no es muy distante una de

la otra, ambas se basa en los niveles de responsabilidad asignados.

% FERRARI, FRANCISCO, Derecho del trabajo, volumen lIl, pag. 112.
% MONTOYA MELGAR, A., Derecho del Trabajo; decimonovena edicion, editorial Tecnos;
Madrid, 1998; pag. 501.
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Es preciso mencionar que asi como la doctrina dada por los estudiosos del
derecho nos plantean a los empleados de confianza como un puesto de
responsabilidad y eficiencia en el mandato, también dicha confianza se ve
clasificada tripartitamente, la cual es considerada y adoptada en algunas
resoluciones en El Salvador, lo cual lleva a la conformacion de jurisprudencia
que al igual que la doctrina es también una fuente del derecho. Asi

trataremos hoy de plantear la clasificacion tripartita del cargo de confianza.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en reiterada
jurisprudencia y especificamente en la sentencia definitiva dictada a la diez
horas y treinta y dos minutos del dia quince de octubre de dos mil ocho, en
proceso de amparo con referencia 341-2007, respecto a los empleados
publicos de confianza, sostiene que pueden catalogarse como:

1. Empleados publicos de confianza politica.

“‘Entiéndase por tales, las personas que desempenan empleos publicos en
virtud de un nombramiento efectuado por un funcionario publico, para
participar en la ejecuciéon del plan de gobierno presentado al cuerpo

electoral.”

Se puede mencionar como ejemplo de los empleados publicos de confianza
politica, al Secretario Municipal de una alcaldia, en el sentido de que cumple
con el requisito de ser nombrado por un funcionario publico que es el Alcalde
Municipal, representar al concejo municipal como el vocero oficial ante el
pueblo en general que en su momento se transforma en cuerpo electoral, el
secretario entonces tal y como acontece en el diario vivir, por ser el vocero

de las decisiones que emanan del Concejo Municipal tiene un contacto
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directo con el pueblo y que es el responsable de dar seguimiento al mandato
del concejo que tiene su plenitud en los acuerdos municipales que emanan
de las reuniones ordinarias o extraordinarias del concejo municipal, ello se ve
traducido a lineamientos de trabajo que se deben realizar por medio de las
jefaturas creadas a efectos de viabilizar el plan de gobierno o de cumplir
compromisos adquiridos con las comunidades que conforman la unidad

politica del municipio.

2. Empleados publicos de confianza personal

“‘Son tales los que tiene acceso a un cargo publico por medio de
nombramiento de un funcionario, debido al alto grado de confianza en ellos

depositados, en atencion al elemento de fidelidad personal.”

En algunas administraciones municipales se cuenta con la figura del Gerente
Municipal, el cual es el encargado de hacer operativas las decisiones del
Concejo, el gerente es un servidor publico que ejerce el érgano de direccién
administrativa, encargado de planear, organizar, coordinar, dirigir vy
supervisar las actividades de los érganos internos de la Municipalidad, tiene
mando sobre las correspondientes Jefaturas y de los servicios publicos y

sociales que se prestan.

La Gerencia Municipal esta a cargo de un funcionario de confianza personal
y que se es dado a aquel que demuestra fidelidad a la administracion y se da

a tiempo completo y dedicacién exclusiva, designado por el Alcalde.
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3. Empleado de confianza profesional.

Entiéndase como la “confianza que se deposita en una persona que ejerce
un determinado cargo a fin de que realice sus funciones con probidad y
buena fe; es decir, que dicha cualidad requerida es equivalente al tipo de
confiabilidad, relacionada con la pericia, capacidad y moral de quien lo

desempefia, caracteristicas que debe tener cualquier servidor ptblico®’

A manera de comprension, hablamos de confianza profesional cuando tiene
que ver el campo de las especialidades, artes u oficios, juridicamente se trata
de peritos contratados para desarrollar determinadas acciones necesarias
para hacer efectivas las decisiones del concejo, verbigracia, un ingeniero civil
contratado para realizar la carpeta técnica, supervisar y dirigir un proyecto
“X”, légicamente es gente especializada que goza de confianza profesional

en la administracion publica y que es ilustrado en la materia.

3.3 ESTUDIO DE LOS LITIGIOS DERIVADOS DE LA FALTA DE
CLARIDAD QUE POSEE LA LEY DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL PARA DETERMINAR QUE ES UN EMPLEADO CON CARGO
DE ALTO GRADO DE CONFIANZA.

Para poder realizar el presente trabajo de investigacion, fue necesario
analizar una serie de procesos laborales promovidos por los empleados
despedidos por el Concejo Municipal de San Salvador, dichos despidos se
realizaron bajo el fundamento de ser empleados con alto grado de confianza,
y de esta forma se ha originado un debate juridico dentro de los érganos de

administracion de justicia en materia laboral, el mencionado debate se da, al

% Sala de lo Constitucional, Sentencia definitiva de Amparo, de fecha 15/01/2008,
Referencia 285-2006.
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momento de determinar si estos empleados efectivamente se encuentran o
no dentro de esta categoria, segun lo establecidos por la doctrina y la

jurisprudencia.

Para ello es necesario realizar un breve andlisis referido a la Ley de La
Carrera Administrativa Municipal, y de esta forma comprender las causas
que han generado confusion o han dado pautas a una mala interpretacién o
aplicacion de la norma debido a su falta de claridad, generando un panorama
perfecto para la toma de decisiones incorrectas al momento de hacer
cambios sean estos, horizontales o verticales al interior de la administracion
municipal, decisiones cuyos objetivos responden en la mayoria de ocasiones
a intereses de indole politicos, traduciendo ello, a despidos sin justa causa o
violando el principio de debido proceso; pero lo anterior no es mas que un
reflejo palpable derivado de los vacios y errores que posee la ley al no
introducir en su contenido legal un concepto juridico determinado, sin
embargo debe de tenerse en consideracion que es un cuerpo normativo sin

precedentes en El Salvador en materia Administrativa Municipal.

En El Salvador, existe confusién en cuanto a la importancia de contar con un
empleado de carrera, en el verdadero sentido de la palabra y por el contrario,
se le resta importancia, dando lugar a una exagerada discrecionalidad de los
funcionarios politicos en los nombramientos, remociones, ascensos,
traslados de personal y también a recurrentes contradicciones en los fallos
de las Salas de la Corte Suprema de Justicia, cuando conocen de recursos
de amparos®. Con este tipo de conducta se refleja una clara tendencia a
disminuir el numero de funcionarios y empleados publicos de nombramiento
provenientes de un acto administrativo, y en su lugar a refrendar e incorporar

a los actuales y a los de nuevo ingreso, mediante la firma de contratos

88 Amparo de referencia, 36-2006 de fecha 17 de febrero de 2010. (No ha lugar); Amparo de
referencia 128-2007, de fecha 21 de mayo de 2009 (Ha lugar).
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individuales de trabajo, contratos de prestacién de servicios profesionales y

algunas otras figuras.

El objetivo primordial, es el de hacer creer al servidor publico que no tiene
derecho a la estabilidad laboral en el cargo y que puede ser despedido sin

responsabilidad gubernamental a la terminacién del plazo del contrato.

La modalidad también se presta para el encubrimiento de altas
remuneraciones en determinados cargos, que de otra manera serian
objetados en la Asamblea Legislativa, al momento de aprobarse el
presupuesto nacional, a raiz de estos vicios, se vio la necesidad de dar un
salto cualitativo para trascender de la tendencia orientada a no conferir
estabilidad laboral a los funcionarios de nivel directivo e incluso a los
empleados de menor rango, especialmente en las coyunturas electorales y
toma de posesién de nuevas autoridades, hasta pasar a la implementacién
de la Carrera Administrativa de Manera integral.

3.3.1 LA FALTA DE CLARIDAD QUE POSEE LA LEY AL REFERIRSE AL
EMPLEADO CON ALTO GRADO DE CONFIANZA.

Dentro del estudio realizado de los despidos efectuados por parte de la
Alcaldia Municipal de San Salvador, en el inicio del periodo municipal 2009 —
2012, se identifica un factor comun dentro de la causa que originé los
despidos ya que en los diferentes procesos que se han iniciado en los
tribunales en materia laboral se puede observar que existe una mala
interpretacion, derivada de no tener un concepto juridico determinado, por
parte de la Administracion de lo que establece la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal en lo relacionado a las personas que estan

excluidas de dicha carrera, en el sentido que fundamentan dichos despidos
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Unica y exclusivamente en la aplicacion de la figura del empleado con alto
grado de confianza, figura que ya existia desde el momento que se crea la
Ley, pero que por Decreto Legislativo Naumero 20, de fecha veinte de mayo
de dos mil nueve, la Asamblea Legislativa emitié una reforma consistente en
la incorporacion de un segundo inciso al numeral 2 del articulo 2 por el cual
se consideran excluidos de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal
“aquellos cargos que por su naturaleza requieren alto grado de confianza,
tales como Secretario Municipal, Tesorero Municipal, Gerente General,
Gerentes de Area o Directores, Auditores Internos, Jefes del Cuerpo
Encargado de la Proteccién del Patrimonio Municipal y Jefes de las Unidades
de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales” agregando que los
mismos serdn nombrados por las respectivas municipalidades o entidades
municipales, ya que por medio de la reforma de esta figura, que se ha
utilizado como artificio juridico, para originar o fundamentar los despidos del
personal que para la administracién no respondian a sus intereses politicos y
de esta manera evitar el proceso establecido dentro de la Ley de la Carrera

Administrativa Municipal para el despido.

El cual se encuentra comprendido dentro del régimen disciplinario de la Ley
de la Carrera Administrativa Municipal en su articulo 62 establece las
sanciones que comprende dicho cuerpo normativo dentro de los cuales en el
numeral 5 encontramos la sancion de despido del cargo o empleo la cual
puede ser impuesta por el concejo, el alcalde o la maxima autoridad
administrativa previa autorizacion del Juez de lo Laboral, basandose en las

causales siguientes:

“1. Incumplimiento de las obligaciones comprendidas en el Art. 60 o
incumplimiento de las prohibiciones comprendidas en el Art. 61,

cuando con dicho incumplimiento se cause grave trastorno a la



66

disciplina interna, al normal desarrollo de las actividades de la oficina
de que se trate o al desarrollo de funciones de la administracion;

2. Por hacerse acreedor a una tercera suspension en el término de un

afo, autorizadas por la Comisién Municipal;

3. Falta notoria de idoneidad, evidenciada en las evaluaciones de
desempeiio laboral o en el desempefio rutinario del cargo o empleo;

4. Abandono del cargo o empleo, que se presumira cuando el
funcionario o empleado faltare al desempefio de sus funciones por

mas de ocho dias habiles consecutivos sin causa justificada;
5. Ser condenado en sentencia ejecutoriada por delito doloso;

6. Ejecutar actos graves de inmoralidad en la oficina donde se trabaje

o fuera de ella cuando se encontrare en el ejercicio de sus funciones;

7. Causar maliciosamente dafios materiales en los edificios, maquinas
y demas equipos de la oficina, o ejecutar actos que pongan en grave

peligro al personal de la misma;

8. Ingerir bebidas embriagantes o consumir drogas enervantes o
estupefacientes en el lugar de trabajo o fuera de él cuando estuviere
en el ejercicio del cargo o empleo, o presentarse al desempefio de su
cargo o empleo en estado de ebriedad o bajo la influencia de drogas o

estupefacientes.”

Ahora bien, es de tener claridad que estas causales de despido solo se
aplicaran a aquellos empleados que se encuentra amparados por esta ley,
pero este despido no puede de ninguna manera ser arbitraria, es decir, no
puede realizarse de hecho, basandose de manera factica solamente en el



67

cumplimiento de una prohibicion, sino que para hacer efectivo el despido de
un empleado municipal es necesario realizar el procedimiento regulado en el
articulo 71 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, el cual se
establece mediante ciertas etapas a las cuales se les debe dar cumplimiento
a fin de que el despido sea basado en derecho y no un despido que pueda
ser calificado como atentatorio de los derechos constitucionales, bajo la
busqueda de la garantia del debido proceso y la estabilidad laboral, para
llegar a este estado el cual debe dejar constancia de seguridad juridica, el

legislador ha establecido las siguientes etapas:

1. El Concejo, el Alcalde o la Maxima Autoridad Administrativa
comunicara por escrito en original y copia al correspondiente Juez de
lo Laboral o Jueces con competencia en esa materia del municipio de
gue se trate, su decisibn de despedir al funcionario o empleado,
expresando las razones legales que tuviere para ello, los hechos en

gue la funda y ofreciendo la prueba de éstos;

2. De la demanda, el Juez de lo Laboral o Jueces con competencia en
esa materia del municipio de que se trate, correra traslado por seis
dias héabiles al funcionario o empleado, entregandole copia de la

misma, para que la conteste;

3. Si vencido el plazo a que se refiere el numeral anterior, el
funcionario, o empleado no contesta o contestando manifiesta su
conformidad, el Juez resolvera autorizando el despido; a menos que el
empleado o funcionario, dentro de seis dias habiles de vencido el
plazo, compruebe ante el Juez haber estado impedido con justa causa
para oponerse, en cuyo caso se le concedera un nuevo plazo de seis
dias habiles para que exponga los motivos y proponga las pruebas del

caso,
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4. Si el funcionario o empleado se opusiere dentro de los plazos
expresados en los numerales precedentes, el Juez abrird a pruebas
por el término de ocho dias habiles improrrogables, dentro del cual
recibird las pruebas que se hayan propuesto y las demas que estime
necesario producir y vencido el término, pronunciara la resolucion

pertinente dentro de los tres dias habiles siguientes.

De igual manera que existe un procedimiento para la realizaciébn de un
despido, existe también un procedimiento para la alegar la nulidad del
mismo, el cual se encuentra regulado en los articulos 74, 75y 76 de la Ley
de la Carrera Administrativa Municipal, en especifico el articulo 75 el cual

establece las etapas siguientes:

Cuando un funcionario o empleado fuere despedido, podra ocurrir dentro de
los quince dias siguientes al despido, ante el Juez de lo Laboral o del Juez
con competencia en esa materia, del Municipio de que se trate o del domicilio
establecido, de la entidad para la cual trabaja, solicitando la nulidad del
despido, expresando las razones legales que tuviere para ello, los hechos en

que la funda y ofreciendo la prueba de éstos.

El Juez dara audiencia por cuarenta y ocho horas al Consejo, Alcalde u
Méaxima Autoridad Administrativa a quien se impute el despido, entregandole

copia de la misma, para que la conteste.

Si vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior, el Concejo, Alcalde o
Maxima Autoridad Administrativa no contesta o contestando manifiesta su
conformidad, el Juez resolvera declarando la nulidad del despido; a menos
que la autoridad demandada, dentro de seis dias de vencido el plazo,

compruebe ante el Juez haber estado impedido con justa causa para
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oponerse, en cuyo caso se le concederd un nuevo plazo de cuarenta y ocho

horas para que la conteste.

Si la parte demandada se opusiere dentro de los plazos expresados en los
incisos precedentes, el Juez abrira a pruebas por el término de cuatro dias
hébiles improrrogables, dentro del cual recibir4 las pruebas que se hayan
propuesto y las demas que estime necesario producir y vencido el término,

pronunciara la resolucién pertinente dentro de los tres dias siguientes.

Si el Juez declara la nulidad del despido, ordenara en la misma resolucién
que el funcionario o empleado sea restituido en su cargo o empleo, o se le
coloque en otro de igual nivel y categoria y ademas se le cancelen por
cuenta de los miembros del Concejo Municipal, del Alcalde o de la Maxima
Autoridad Administrativa, en su caso, los sueldos dejados de percibir desde

la fecha del despido hasta la fecha en que se cumpla la sentencia.

El Concejo Municipal, Alcalde o Maxima Autoridad Administrativa debera
cumplir la sentencia del Juez dentro de los treinta dias contados a partir de la

fecha en que se le notifique.

En caso de incumplimiento, el funcionario o empleado tendra accién
ejecutiva contra las personas que integran el Concejo, contra la persona del
Alcalde o de la Maxima Autoridad Administrativa, segun el caso, para exigir el
pago de los salarios adeudados, sin perjuicio de las demas acciones legales

a que haya lugar.

La certificacion de la sentencia debidamente ejecutoriada, emitida por el Juez
de lo Laboral o del Juez con competencia en esa materia, del Municipio de

gue se trate o del domicilio establecido, tiene fuerza ejecutiva.



70

Como se observa el proceso de despido y el de nulidad de despido, son una
serie de actos concatenados, por medio de los cuales se tutela la garantia
Constitucional del debido proceso y de esta forma evitar que se realicen
despidos arbitrarios basandose en la discrecionalidad por parte de la
administracion para la determinacion de un cargo con alto grado de

confianza.

Como se ha mencionado con anterioridad con la incorporacion de la Reforma
el legislador omiti6 en su razonamiento que un cargo con alto grado de
confianza puede ser catalogado de diferentes tipos de acuerdo a la doctrina y
la jurisprudencia tal y como se ha desarrollado en el capitulo 3.2 de la

presente investigacion.

CAPITULO 4: LA NECESIDAD DE REFORMAR LA LEY DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.

En vista de lo planteado a lo largo del presente trabajo y tomando en
consideracion la falta de taxatividad que posee la reforma del articulo 2
numeral 2 inciso 2 de la Ley en cuestién que ha originado la problematica
objeto del presente estudio, es necesario tomar conciencia de la importancia
que esta ley representa para el sector laboral de los empleados publicos
municipales, a los cuales se aplica la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal, en favor y en defensa de las garantias Constitucionales y
derechos laborales; debido a que la ley fue creada con la finalidad de
garantizar la eficiencia del régimen administrativo municipal mediante el
ofrecimiento de igualdad de oportunidades para el ingreso al servicio publico
municipal, la capacitacibn permanente, la estabilidad en el cargo y la
posibilidad de ascensos y traslados; pero en la practica dicha ley es objeto

de interpretaciones incorrectas por no tener un concepto claro, adicionando a
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lo anterior que la administracion de turno no hace uso del procedimiento a
seguir establecido por la Ley, despidiendo de forma arbitraria e ilegal bajo la
figura del empleado con alto grado de confianza, a todo aquel empleado
Pablico Municipal que en la mayoria de los casos no responde a sus

intereses politicos - partidarios.

En la problematica planteada es importante analizar esta situacion ya que
hay que hacer ajustes necesarios y relevantes en relacion a la falta de
taxatividad existente en la ley en lo relativo al cargo con alto grado de
confianza, y formar una normativa que establezca de forma inequivoca al
personal que posee un cargo con alto grado de confianza y de esta manera

garantice un adecuado ambiente de estabilidad y seguridad laboral.

Es indispensable que la Ley en estudio, a través de la cual el Estado
garantiza la estabilidad laboral, se adecue a la realidad politica, que al ser
aplicada traiga consigo el desarrollo de la misma, para tal efecto, es
necesario que la Ley sea reformada tomando en cuenta aspectos juridicos y
doctrinarios; que se ajuste a criterios especificos para la determinacion del
cargo de confianza y de esta manera evitar las ilegalidades y los despidos
arbitrarios para garantizar la estabilidad laboral del empleado publico

municipal.

Por todos los aspectos analizados se concluye que el articulo 2 numeral 2
inciso 2 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, genera inestabilidad
laboral a los empleados municipales ya que deja a la discrecionalidad del
funcionario Municipal la facultad de realizar despidos, y con la aplicaciéon de
esta figura se limitan una serie de derechos constitucionales de los
empleados municipales; por lo que es necesario modificar este cuerpo

normativo para que este acorde a la realidad politica de el pais.
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4.1. PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

A fin de establecer mejores procedimientos administrativos para la aplicacion
correcta de la sancion disciplinaria de despido de una persona que posee un
cargo con alto grado de confianza dentro de la Ley la Carrera Administrativa,
se hace necesario que se elabore una propuesta de reforma, que establezca
de forma inequivoca los requisitos o funciones que debe de cumplir un
empleado Municipal para ser considerado empleado con alto grado de
confianza que este acorde a la doctrina y jurisprudencia de El Salvador, y de
esta manera evitar que se pueda dar otra interpretacion al termino en estudio
y generando de esta forma un equilibrio entre las garantias y derechos de la
legislacién aplicable a los empleados municipales; que regule, defienda y
proteja con transparencia y sin responder a ningun interés politico el derecho
a la estabilidad o permanencia en el cargo del empleado publico municipal,
gue permitan una transparencia y eficacia en la aplicacion del procedimiento
administrativo sancionatorio para el despido o destitucion del mismo y que se
eliminen la pluralidad de interpretaciones que ha dado origen el término en

estudio, y de esta manera superar las limitaciones contenidas en la ley.

Aunando a lo anterior el entorno politico que rige a las administraciones
municipales, vuelve mas complicado su dmbito de alcance de lo que el
legislador pudo prever, ya sea por diversos factores como lo es la
inaplicabilidad de la misma, desconocimiento o sencillamente trasgresion de
la Ley de la Carrera Administrativa a esto hay que agregar la incapacidad
operativa de las autoridades o funcionarios los cuales muchas veces no
cumplen con ninguno de los objetivos para los cuales fue creada dicha ley

volviéndola inoperante; Por ello es importante tratar de presentar una
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propuesta que sirva de marco referencial a futuros legisladores para la
reestructuracion de dicha ley.

La propuesta de reforma tiene como finalidad la incorporacion de una
disposicion donde se conceptualice de forma clara, objetiva e inequivoca el
término de “personal con alto grado de confianza” asi como los cargos que
seran utilizados por estas personas, ademas de determinar la autoridad

competente para la destitucion de estas personas.

Para poder tener una mejor compresion de lo expresado anteriormente, se
plantea una redaccién, que de acuerdo a criterios y conocimientos adquiridos
durante la investigacion de la problemética, que es la que mas se adecua al
espiritu de la Norma Constitucional de 1983 en el articulo 219 en lo relativo a
la estabilidad laboral del empleado publico en términos generales, y para el
caso en particular el empleado publico municipal, para luego establecer la
diferencia entre la Ley de la Carrera Administrativa actual y la propuesta de
reforma planteada en lo relativo al personal que posee un cargo con alto
grado de confianza y el cargo en si, para de esta manera facilitar la
comprensién de la reforma planteada quedando estructurada de la siguiente

manera:
De las excepciones a la carrera administrativa.

“‘Art. 2.- No estardn comprendidos en la carrera administrativa

municipal los funcionarios o empleados siguientes:
1.- Los funcionarios de eleccion popular.

2.- Las personas contratadas temporal o eventualmente para
desarrollar funciones en base al alto grado de confianza en ellos

depositado.
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Este apartado, el cual corresponde al inciso dos de este articulo, debe de
eliminarse debido a que es en éste donde se han originado las
interpretaciones erroneas que han dado paso a la realizacion de despidos
arbitrarios, en virtud de que los legisladores en el intento de individualizar
cargos que corresponde al servidor publico con un cargo con alto grado de
confianza cometid lo que puede considerarse como un error ya que incluyé
dentro de esta categoria a empleados con cargos, que por su haturaleza son
técnicos u operativos y por ende gozan de estabilidad en el cargo ya que
ellos solamente responden a directrices emanadas por un funcionario que se
encuentra dentro de un organismo de direccion municipal, asimismo se
propone para que exista claridad al momento de determinar que es un
servidor con cargo con alto grado de confianza, se incluya una definicion del

mismo en el articulo tres, que corresponde al Significado de términos.

3.- Las personas contratadas temporal y eventualmente para estudios,
consultorias, asesorias, capacitaciones o labores especificas que no
constituyan una actividad regular y continua de la Municipalidad o entidad
municipal contratante y que requieran conocimientos técnicos o profesionales

gue no puedan desempefarse por personal de la misma.

4.- Los funcionarios o empleados nombrados interinamente, excepto cuando
el nombrado ya estuviere comprendido dentro de la carrera administrativa

municipal.

5.- Las personas contratadas temporalmente, para desarrollar labores
contempladas dentro de partidas presupuestarias que obedecen a la solucién
de necesidades eventuales de la administracion municipal, dentro de las
cuales esta la contratacion de personal de manera temporal o las
contratadas para la realizacion de obras, reparacion de las mismas o para

trabajos eventuales derivados de hechos o circunstancias extraordinarias. La
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relacion de trabajo de estos servidores se regulard por el Codigo de Trabajo

en lo relativo a dichas labores. ”

Significado de términos

Art. 3.- A los efectos de esta ley, los términos empleado, funcionario y

servidor publico tendran un mismo y Unico significado.

Personal

con Alto Grado de Confianza: Se entendera que son aquellos

servidores publicos municipales de libre designacién por parte del Concejo

Municipal, para desempefiar solo actividades de asistencia y asesoria a los

organos de gobierno municipal. Se incluye también a Secretario Municipal,

Tesorero Municipal y Gerente General.

CUADRO COMPARATIVO

LEY DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

PROPUESTA DE REFORMA

De las excepciones a la carrera

administrativa.

Art. 2.- No estaran comprendidos en
la carrera administrativa municipal los

funcionarios o empleados siguientes:

1.- Los funcionarios de eleccion
popular.
2.- Las personas contratadas

temporal o0 eventualmente para

desarrollar funciones del nivel técnico

De las excepciones a la carrera

administrativa.

Art. 2.- No estaran comprendidos en
la carrera administrativa municipal los

funcionarios o empleados siguientes:

1.- Los funcionarios de eleccién
popular.
2.- Las personas contratadas

temporal o0 eventualmente para

desarrollar funciones en base al alto
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u operativo en base al alto grado de

confianza en ellos depositado.

Aquellos cargos que por su
naturaleza  requieren  alto
grado de confianza, tales
como Secretario Municipal,
Tesorero Municipal, Gerente
General, Gerentes de Area o
Directores, Auditores Internos,
Jefes del Cuerpo Encargado
de la Proteccion del
Patrimonio Municipal y Jefes
de las Unidades de
Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales,
los cuales seran nombrados
por las respectivas
municipalidades o entidades

municipales.

3.- Las personas contratadas
temporal y eventualmente
para estudios, consultorias,
asesorias, capacitaciones o0
labores especificas que no
constituyan una  actividad

regular y continua de la

grado

de confianza en ellos

depositado.

3.- Las personas contratadas
temporal y eventualmente
para estudios, consultorias,
asesorias, capacitaciones o0
labores especificas que no
constituyan una  actividad

regular y continua de la
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Municipalidad o] entidad
municipal contratante y que
requieran conocimientos
técnicos o profesionales que
no puedan desempefarse por

personal de la misma.

4.- Los funcionarios o0
empleados nombrados
interinamente, excepto cuando
el nombrado ya estuviere
comprendido dentro de la
carrera administrativa

municipal.

5.- Las personas contratadas
temporalmente, para
desarrollar labores
contempladas  dentro de
partidas presupuestarias que
obedecen a la solucion de
necesidades eventuales de la
administracion municipal,
dentro de las cuales esta la
contratacion de personal de
manera temporal o las
contratadas para la realizacion
de obras, reparacion de las

mismas o0 para trabajos

Municipalidad o] entidad
municipal contratante y que
requieran conocimientos
técnicos o profesionales que
no puedan desempefarse por

personal de la misma.

4.- Los funcionarios o0
empleados nombrados
interinamente, excepto cuando
el nombrado ya estuviere
comprendido dentro de la
carrera administrativa

municipal.

5.- Las personas contratadas
temporalmente, para
desarrollar labores
contempladas  dentro  de
partidas presupuestarias que
obedecen a la solucion de
necesidades eventuales de la
administracion municipal,
dentro de las cuales esta la
contratacion de personal de
manera temporal o las
contratadas para la realizacion
de obras, reparacion de las

mismas o0 para trabajos
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de

circunstancias

eventuales  derivados
hechos 0
extraordinarias. La relacion de
trabajo de estos servidores se
regulara por el Cdbdigo de
Trabajo en lo relativo a dichas

labores.

Significado de términos

Art. 3.- A los efectos de esta ley, los
términos empleado, funcionario y
servidor publico tendrdn un mismo y

anico significado.

de

circunstancias

eventuales  derivados
hechos 0
extraordinarias. La relacion de
trabajo de estos servidores se
regulara por el Cobdigo de
Trabajo en lo relativo a dichas

labores.

Significado de términos

Art. 3.- A los efectos de esta ley, los
términos empleado, funcionario y
servidor publico tendran un mismo y

anico significado.

Personal con Alto Grado de
Confianza: Se entender4d que son
aquellos servidores publicos
municipales de libre designacién por
parte del Concejo Municipal, para
desempefiar solo actividades de
asistencia y asesoria a los organos
de gobierno municipal. Se incluye
a Secretario

también Municipal,

Tesorero Municipal y Gerente General.
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Con la anterior propuesta de reforma se pretende en gran medida reparar el
dafio causado a la administracion publica municipal, por parte de los
Diputados con las reformas a la Ley de la Carrera Administrativa Municipal,
aprobadas en mayo de dos mil nueve, ya que es lamentable el mensaje de
frustracion que las mismas implican para los funcionarios y empleados

municipales.

La reforma aprobada por los referidos Diputados ignora todo el esfuerzo
realizado por las Municipalidades, ya que por conveniencias politicas
coyunturales mandan un mensaje atentatorio a la proteccion de la carrera
administrativa municipal, y como consecuencia genera un clima de

inseguridad laboral dentro de los empleados municipales.

Otro mensaje que se evidencio con la reforma de dos mil nueve, es que le
estan dando un mensaje a todos los funcionarios y empleados municipales
que de nada les servira estudiar, capacitarse, desempefar su cargo con toda
lealtad a la municipalidad y entrega a la ciudadania, obedeciendo la
Constitucion y las leyes de la materia, y asi ascender a categorias y niveles
superiores a base de capacidad, experiencia y mérito, para finalmente, al
cabo de largos afos, llegar a ocupar un cargo de direccion porque, si lo
logran, automéaticamente quedan en manos de un alcalde o concejo que sin
mayores conocimientos los despide para nombrar en su lugar a un amigo o
miembro de su partido, que sin mayor experiencia y capacidad llega a
empaparse del quehacer municipal causando dafio y retraso a la

administracion publica municipal.
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La Ley de la Carrera Administrativa Municipal desde sus origenes siguio los
lineamientos sostenidos con anterioridad por las Salas de lo Constitucional y
de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, que en varias sentencias
sentaron jurisprudencia en el sentido de que los funcionarios de nivel de
direccion de la administracion municipal no son de confianza politica ni

personal de los concejos o alcaldes.

En este mismo sentido la jurisprudencia ha dejado establecido que las
municipalidades pueden remover a sus funcionarios pero previamente deben
oirlos y vencerlos en juicio con arreglo a las leyes. Siendo que la ley
actualmente aplicable es la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, la
destitucion o despido de un funcionario o empleado puede y debe hacerse
cuando éste haya incurrido en alguna de las causales de despido
contempladas en dicha Ley y actuar de acuerdo con el procedimiento
establecido en la misma ley, procedimiento que ha sido ignorado por las
administraciones municipales bajo el fundamento de ser considerados como

empleados con alto grado de confianza.

El espiritu de la presente propuesta de reforma es reivindicar los principios
constitucionales que rigen la carrera administrativa municipal, y de esta
manera enmendar el error cometido en el dos mil nueve por los diputados al
momento de crear la reforma, con el Unico objetivo de evitar que se siga
generando esta problematica, y por consiguiente dar un paso mas hacia la
consolidacion del sistema democratico y en la creacion de un funcionario
mas capacitado, imparcial, que a base de méritos y capacidad podra hacer
carrera orientando su trabajo al servicio de la ciudadania y constituyéndose
en garantia del buen funcionamiento de la administracion municipal, que a su
tiempo influiria en la aplicacibn de la carrera administrativa en la

administracion publica a nivel nacional.
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CAPITULO 5: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

5.1.2 CONCLUSIONES PARTICULARES

1. El desarrollo histérico del Derecho a la estabilidad laboral ha ido
evolucionando acorde a las necesidades del empleado municipal y a las
constantes luchas que hicieron el cambio en la reivindicacion en los
derechos laborales en las diferentes etapas de evolucién de la sociedad

trabajadora.

2. Los principios generales de la estabilidad laboral plasmados en la
Constitucion de la Republica y leyes secundarias han evolucionado en su

reconocimiento pero no gozan de la verdadera proteccion del Estado.

5.1.3 CONCLUSIONES ESPECIFICAS

1. La Constitucion de la Republica y la legislacion secundaria contienen
normas que regulan los derechos laborales del empleado publico
municipal, pero carecen de positividad, ya que estas solamente se
guedan en el deber ser y no se cumplen ni se aplican en la practica; de tal
manera que para el empleado publico municipal en su realidad cotidiana

dichas normas no existen.
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2. Desde la Constitucion de 1983 se ha establecido el mandato
Constitucional consistente en determinar que el Estado tiene la obligacion
de crear las Institucion que se encarguen de la proteccion de los
Derechos Laborales lo cual no ha sido cumplido ya que las instituciones
preexistente, tales como: Procuraduria General de la Republica,
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Ministerio de
Trabajo etc. Tienen grandes limitaciones que les impiden cumplir con su
finalidad.

5.1.3.1 CONCLUSIONES EN LO RELATIVO A LA ESTABILIDAD
LABORAL

1. Las normas referentes a los empleados publicos establecidos en la
Constitucion de la Republica, en las leyes secundarias y en los Tratados
Internacionales, suscritos y ratificados por El Salvador no armonizan entre
si, debido a las condiciones y a la época en la que fueron concebidas y
fundamentadas las normas establecidas en dichas leyes, las cuales son

totalmente diferentes a la realidad actual.

2. La estabilidad laboral implica el derecho de conservar un trabajo o
empleo y que dicha estabilidad es inevitablemente relativa, pues el
empleado no tiene derecho a una completa inamovilidad, quedandole
Gnicamente el pleno derecho de conservar su cargo sin limitacion de
tiempo, siempre que concurran factores como los siguientes: que subsista

el puesto de trabajo, que el empleado no pierda su capacidad fisica o
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mental para desempeiar el cargo, que el cargo lo desempefie con
eficiencia, que no se cometa falta grave que la ley considere como causal

de despido, que subsista la institucién para la cual se presta el servicio.

La estabilidad laboral del empleado que entra a prestar servicios a través
de contrato, estara condicionada por la fecha de vencimiento establecida
en aquél el cual, de acuerdo al articulo 83 numeral 9 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto, no puede durar mas de un afio ni prorrogarse
por mas de dos meses es decir, que su estabilidad laboral como
empleado publico estd matizada por la vigencia del contrato. Esta clase
de empleados no ostentan tampoco un derecho a ser contratados de
nuevo o a ingresar forzosamente a los 6rganos de la administracion
publica a través de una plaza en la Ley de Salarios una vez finalizado el

contrato.

Segun datos estadisticos obtenidos a través de la Ley del Presupuesto,
durante los dltimos afios muestra una reduccion en cuanto a contratacion
de personal por el régimen de la Ley de Salario. Lo cual significa que le
Estado contribuye a que cada vez el fendmeno de la inestabilidad laboral

acreciente en el sector publico.
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5.1.3.2. CONCLUSION RELATIVA A LA LEY DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

1. En lareforma realizada, por el Decreto Legislativo Numero 20 de fecha 20
de Mayo 2009, Publicado en el Diario Oficial del 11 de Junio de 2009, al
articulo 2 numeral 2 inciso 2 de la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal, el legislador omitié en su razonamiento que un cargo con alto
grado de confianza puede ser catalogado de diferentes tipos de acuerdo

a la doctrina y la jurisprudencia de El Salvador.

2. La mayoria de los despidos realizados por la Alcaldia Municipal de San
Salvador desde el afio 2009 a la fecha, han sido fundamentados bajo una
interpretacion maliciosa del articulo 2 numeral 2 inciso 2, ya que mediante
la figura de empleado con alto grado de confianza, se ha separado de la
Administracion Municipal al personal que responde a sus intereses

politicos-partidarios.

3. La reforma realizada a la Ley de la Carrera Administrativa Municipal se
aparta de los principios que sustentan la carrera administrativa y
retrocede a la situacion anterior a la vigencia de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, con lo que se asesta un duro golpe a la Carrera
Administrativa,  porque ignora todo el esfuerzo realizado por las
Municipalidades de gobernar institucionalmente y vuelve a la tradicion del

compadrazgo, partidismo e influencias de toda indole.

4. Con la reforma realizada a la Ley de la Carrera Administrativa Municipal,

los legisladores le mandaron un mensaje a todos los funcionarios y
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empleados municipales indicandoles que de nada les servira estudiar,
capacitarse, desempeiiar su cargo con toda lealtad a la Municipalidad y
entregar a la ciudadania, obedeciendo la Constitucion y las leyes de la
materia, y asi, ascender a categorias y niveles superiores a base de
capacidad, experiencia y mérito, para finalmente, al cabo de largos afios
llegar a ocupar un cargo de direccion, porque si lo logran,

automaticamente pierden su derecho a la estabilidad laboral.

5.2 RECOMENDACIONES

5.2.1 RECOMENDACIONES A LOS EMPLEADOS PUBLICOS
MUNICIPALES

1. El empleado publico municipal tiene derechos y obligaciones para
consigo mismo y para con la sociedad, entonces se debe desplegar
esfuerzo fisico e intelectual en beneficio de si mismo y de la sociedad.
Por lo tanto el Estado debe garantizarle la estabilidad laboral a través de
mecanismos socio-econdmicos Yy juridicos que permiten eliminar el

desempleo y sub-empleo.

2. Es indispensable que la Ley como un instrumento a través de la cual el
Estado garantiza la estabilidad laboral, debe adecuarse a la realidad
socioeconémica que, al ser aplicada traiga consigo el desarrollo de la
misma, para tal efecto, es necesario que la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal garantice el equilibrio del ejercicio de los

derechos y obligaciones del empleador (Estado) y del empleado publico
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municipal, sancionando el incumplimiento segun corresponda dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio, para el beneficio del

desarrollo socioecondmico.

3. El cumplimiento de los principios y derechos fundamentales contenidos
en los Tratados Internacionales no depende Unicamente de la ratificacion
ni de su recepcidn legislativa de una norma sobre la materia en derechos
laborales, sino de una verificacion en la practica. Desde este punto de
vista, es importante definir una metodologia de seguimiento y evolucion
de su aplicacion que pueden ser contrastadas de modo uniforme por los

empleados publicos.

4. Es necesario que la poblacién y en especial los empleados publicos
municipales comprendidos dentro de la Carrera Administrativa cuenten
con informacién sobre los principios y derechos fundamentales del
empleado, en el contexto de la estabilidad laboral; para ello es necesario
disefiar un sistema de difusién al empleado en general y en especial a los
empleados publicos vinculados a esta tematica a través de las acciones

especificas que pueden realizar las autoridades competentes.

5.2.2 RECOMENDACIONES A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

1. Adecuar y buscar la armonia y concordancia entre las normas contenidas
en la Constitucién de la Republica, en las leyes secundarias y en los
Tratados Internacionales suscritos y ratificados por El Salvador, en lo que

se refiere a las disposiciones que protegen los Derechos Laborales de los
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empleados publicos, en el sentido de propiciar las condiciones en que se
fundamentan las normas contenidas en los Tratados Internacionales para

lograr normar una optima estabilidad laboral.

El Estado debe desarrollar programas y politicas informativas, de
asesoria y de orientacion a los empleados publicos en relacién a la
legislaciéon laboral que lo protege, con la finalidad que se logre disminuir
los altos indices de abusos y despidos arbitrarios por parte de los
funcionarios de las respectivas instituciones del Estado asi como de los

Concejos Municipales.

Es necesario que ciertos derechos que se encuentran establecidos en los
Tratados Internacionales referente al derecho laboral, tales como: el
derecho al trabajo y a la estabilidad laboral sean desarrollados en una ley
secundaria especial y que dicha ley también establezca los organismos o

instituciones que protejan el ejercicio de tales derechos.

Que el Estado realice actividades tendientes a cumplir el mandato
Constitucional consistente en garantizar el derecho a la estabilidad laboral
a todos los empleados independientemente del cargo o del régimen

contractual que lo vincula con la institucion.
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5.2.3 RECOMENDACIONES A LAS MUNICIPALIDADES

1. En vista que a la fecha no se le ha dado cumplimiento a lo que establece
la Ley en su articulo 83, mediante el cual se establece la creacion y
funcionalidad de los Organos de Administracion de la Carrera
Administrativa Municipal, asi como la de cualquier entidad y normativa
gue implique la correcta aplicacion de las disposiciones establecidas en la
Ley, es necesario darle cumplimiento y crear lo mas pronto posible

dichos organismos.

2. Una vez creados los organismos para la organizacion de la Carrera
administrativa municipal, es procedente también la creacion de un
Reglamento de Aplicacion de la ley, para que a partir de los lineamientos
que se establezcan en éste, se eliminen los procedimientos
discrecionales de despidos utilizados por las Administraciones

Municipales.
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La terminacién de las relaciones laborales que
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Director General de Impuestos | La estabilidad laboral, en las relaciones
1 72-2007 20/05/2009 Internos originadas por un contrato.
Derecho a la estabilidad laboral.
La terminacidn de las relaciones laborales que
tienen su origen en un contrato.
La estabilidad laboral, en las relaciones
2 54-2007 15/06/2009 Direccion General de Aduanas | originadas por un contrato.
Servidores Publicos.
Derecho a la estabilidad laboral.
La terminacién de las relaciones laborales que
tienen su origen en un contrato.
Direccion General de Impuestos | La estabilidad laboral, en las relaciones
3 55-2007 24/07/2009 Internos originadas por un contrato.
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Tribunal Disciplinario de la Debido Proceso.
Region Occidental y Tribunal de | Seguridad Juridica.
Apelaciones -ahora Primero de | El Derecho a la Estabilidad Laboral.
Apelaciones- ambos de la Policia | El ascenso como derecho inherente a la carrera
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222-2005 23/06/2010 Salvadorefio del Seguro Social. |los trabajadores del ISSS.
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Principio de Igualdad.
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Administracion Nacional De | estabilidad laboral
13 | 125-CAL-2010 09/02/2011 Acueductos Y Alcantarillados | Principio de Igualdad
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Trabajador
Empleado publico
Acto administrativos
Principio de realidad

14 83-CAL-2010 16/02/2011 Alcantarillados, Simulacion de contratos
Trabajador
Empleado publico
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2 Actos administrativos
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ROSA D. CSJO. Concejo Municipal de El Cargo de confianza
ELTTO 08/06/2010 Transito Debido proceso
3 Contratacion eventual
L-13/10/03/10. 24/06/2010 Municipio de San Miguel Autonomia municipal para la libre contratacion
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Concejo Municipal de San Contratos con fines fraudulentos
L-54/09-06-10 24/08/2010 Miguel Incumplimiento del debido proceso
5 Concejo Municipal de El Validez sobre acuerdo de supresion de plaza
Ch-11-06-07-10 14/10/2010 Transito Ineptitud de la demanda
6 Concejo Municipal de El Supresién de plaza
Ch-09-21-06-10 20/10/2010 Transito Ineptitud de la demanda
7 Acto administrativo.
Concejo Municipal de El Supresion de plazas.
Ch-15-06-10-10 25/10/2010 Transito. Ineptitud de la accion.
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20ND-2010 13/08/2010 Bartolome Perulapia, Debido proceso.
10 Concejo Municipal de El Supresion de plaza
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11 Concejo Municipal de El Supresion de plaza
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2011

12 Alcalde Municipal de Nueva
05-26-04-11 26/05/2011 Guadalupe Indemnizacion por despido injusto
13 Estabilidad laboral
Concejo Municipal de puerto El | Alto grado de confianza
ENT-4-ABR-2011 12/05/2011 Triunfo Procedimiento administrativo sancionatorio.




