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Resumen

La investigacion es un analisis comparativo sobre el tratamiento informativo
que los medios digitales revista Factum, revista Gato Encerrado y el periédico
digital el Faro.net realizaron en los meses de julio y agosto del arno 2020 sobre
el manejo de fondos publicos durante la pandemia por Covid-19, tomando en
cuenta la posicion mediatica del tema; es por ello que esta investigacion
recolecto una serie de informacion a través de un instrumento que permitio
analizar de mejor manera las similitudes y diferencias que tienen estos medios
al momento de transmitir el mensaje periodistico al publico.

Desde un inicio de la investigacion se da a conocer los acontecimientos
y la situacion actual del objeto de estudio y los argumentos que justifican el
interés del equipo investigador por el hecho de indagar esta tematica desde
un enfoque cuantitativo y positivista, ademas el equipo se propuso una serie
de objetivos generales y especificos a cumplir como lineamiento para el
desarrollo de la misma, dentro de los cuales se senala la comparacion del
tratamiento periodistico de las investigaciones relacionadas al manejo de
fondos publicos por el Gobierno de El Salvador durante la pandemia, también
se identificaron los recursos tipograficos que utilizaron los  medios
seleccionados para difusion y tratamiento del tema en el cual se centra y gira

esta investigacion.

Palabras claves: periodismo de investigacion, pandemia, Covid-19, fondos

publicos, gobierno, irregularidades, malversacion de fondos.
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Introduccion

En el ano 2020, el problema que acapardé la atencion tanto a nivel
internacional como nacional, fue la pandemia del Covid-19, desde luego no es
un problema que deba invisibilizar las otras problematicas sociales. No
obstante, es un problema que debe ser estudiado desde el ambito académico
y en el caso de las ciencias sociales se puede abordar desde diferentes
perspectivas. En el caso que hoy nos reine queremos dar a conocer los
resultados de dicha investigacion dentro de la cual se presenta el manejo de
los fondos publicos por parte del gobierno salvadoreno durante los meses de
Julio y agosto a través de un analisis comparativo elaborado con base a las
investigaciones realizadas por tres medios digitales, (Revista Gato encerrado,
revista Factum, y el periodico digital el Faro.net), dentro de las cuales se
muestra como el gobierno de El Salvador bajo el creciente tema de la crisis
sanitaria por Covid-19 cometié hechos de corrupcion los cuales trataron de
ser invisibilizados a la poblacion saturando los medios de comunicacion
rutinarios con todo hechos relacionados al Covid-19, ademas esta
investigacion pone bajo lupa el trabajo elaborado por los medios utilizados
para la elaboracion de la misma investigacion al analizar y cuestionar si los
medios abordados realizan un eficaz y acorde periodismo de investigacion que

vaya mas alla de presentar hechos cotidianos y carentes de profundidad.
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Por tanto en el primer capitulo se desarrolla la determinacion del objeto
de estudio, el planteamiento del problema, los objetivos de la investigacion y
la justificacion de este trabajo.

Luego, en el segundo capitulo encontraran el marco metodologico en el
cual se encuentran los antecedentes del objeto de investigacion, la perspectiva
teorica, el sistema de conceptos, el caracter del estudio, la determinacion de
la muestra y su justificacion, la determinacion y explicacion de la técnica con
la cual se recolectaron los datos, y el instrumento para la recoleccion de datos.

Seguidamente, en el tercer capitulo encontraran el analisis de
resultados donde se presenta un vaciado de informacion y un cuadro
comparativo.

Después se encontrara la interpretacion de resultados donde se detalla
por unidad de analisis cada resultado. Finalmente se encontraran las

conclusiones y recomendaciones de esta investigacion.
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CAPITULO I

1.1 Definicion del tema del proyecto de investigacion:

"Analisis comparativo de las investigaciones periodisticas relacionadas al
manejo de fondos publicos por el gobierno de El Salvador durante la pandemia
por Covid-19 de los medios digitales revista Factum, revista Gato Encerrado
y el periodico digital elfaro.net durante los meses de julio y agosto del ano

2020".

1.2 Determinacion del Objeto de estudio:

Planteamiento del objeto:

El miércoles 11 de marzo del 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
decretéo un Estado de Pandemia por la propagacion del coronavirus (Covid-
19), advirtiendo que ésta no era solo una crisis de salud publica, sino una
crisis que afectaria a todos los sectores.

“Todos los paises deberian adoptar un enfoque coordinado entre
gobiernos y sociedad, construyendo una estrategia integral para prevenir
infecciones, salvar vidas y minimizar el impacto”, asegur6 el director de la
OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus en una rueda de prensa el mismo dia.

“Aconsejamos que estén en permanente contacto con su poblacion de

riesgo y les alerten de como pueden protegerse. También deben de localizar,
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aislar, y diagnosticar cada caso de coronavirus Covid-19, siguiendo su
contacto”, anadio.!

Horas después, El Gobierno de El Salvador tom6 una serie de medidas
que fueron anunciadas por el presidente Nayib Bukele en una cadena
nacional, entre ellas, el cierre de fronteras aéreas, maritimas y terrestres para
nacionales y extranjeros; el cierre de centros escolares privados y publicos
desde primaria hasta la educacion superior, prohibio las reuniones de mas de
500 personas, entre otros.2

Desde el 12 de marzo entraron en vigencia las medidas extraordinarias
antes mencionadas, dos dias después, la Asamblea Legislativa emitio el
Decreto Legislativo N. 593, publicado en el Diario Oficial, tomo N. 426, donde
decreto Estado de Emergencia Nacional de la pandemia por Covid-19.3

Al declararse el Estado de Emergencia Nacional, Estado de Calamidad
y Desastre Natural en el territorio nacional, dentro de lo establecido por la
Constitucion, a raiz de la pandemia por Covid-19, en el articulo 11 se autorizo
al Ministerio de Hacienda para que gestionara la obtencion de préstamos con

organismos multilaterales e internacionales de cooperacion.

1 Redaccién Médica. (2020, 11 marzo). Coronavirus: La OMS declara el brote de Covid-19
pandemia. Redaccion Médica. https://www.redaccionmedica.com/secciones/sanidad-
hoy/coronavirus-pandemia-brote-de-covid-19-nivel-mundial-segun-oms-1895

2 El faro.net, Labrador, G. (2020, 11 marzo). El Salvador cierra fronteras y suspende clases por
21 dias para prevenir contagios de coronavirus. elfaro.net.
https:/ /elfaro.net/es /202003 /el salvador/24120/El-Salvador-cierra-fronteras-y-suspende-clases-
por-21-d%C3%ADas-para-prevenir-contagios-de-coronavirus.htm

3 Decreto Legislativo N. 593 de 2020, (Estado de Emergencia Nacional) Declaratoria del Estado
de Emergencia Nacional de la Pandemia por Covid-19, 14 de marzo de 2020, Diario Oficial, tomo N.
426. https:/ /www.diariooficial.gob.sv/diarios /do-2020/03-marzo/14-03-2020.pdf
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Al mismo tiempo, en el articulo 13, se autorizo al Organo Ejecutivo y a
las municipalidades realizar contrataciones directas segiin lo dispuesto en el
articulo 72 literal b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (LACAP), unicamente a efectos de realizar
contrataciones o adquisiciones directamente relacionadas a la prevencion,
tratamiento, contencion y atencion de la pandemia o Covid-19, aclarando que
posteriormente, cada entidad seria responsable de rendir el informe
correspondiente a los desembolsos realizados en el periodo de la emergencia.

El 20 de marzo, el Ministro de Hacienda, Nelson Fuentes, expuso ante
la Asamblea Legislativa que el Gobierno pretendia obtener $2,000 millones a
través de préstamos con el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Centroamericano de Integracion Econémica
(BCIE), entre otros organismos multilaterales y emision de bonos, que
servirian para nutrir el “Fondo de Emergencia, Recuperacion y de
Reconstruccion Econémica del pais, por los efectos de la pandemia a causa
del COVID-19.4

Al siguiente dia, el presidente Nayib Bukele anunci6 la entrega de un
subsidio de 300 délares para "el 75% de la poblacion". Dicho bono seria

entregado a 1.5 millones de familias afectadas por la cuarentena. Los tinicos

4 elsalvador.com. (2020, 20 marzo). Gobierno quiere $2,000 millones para crisis, oposicién pide
reorientar préstamos. Noticias de El Salvador - elsalvador.com.
https:/ /www.elsalvador.com/eldiariodehoy/coronavirus-asamblea-ministerio-de-
hacienda/697960/2020/
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que recibieron el beneficio, fueron los hogares que consumen menos de 250
kilovatios de energia eléctrica.>

Ante el paro de la actividad economica salvadorena, el 5 de mayo el
presidente a través de la cadena nacional anunci6 la entrega de 2,7 millones
de paquetes alimenticios para garantizar la seguridad alimentaria de la
poblacion. Lo que al inicio se plantedé que las entregas serian en centros
escolares e iban a ser beneficiadas las mismas familias que recibieron los
$300 dolares, se cambio inmediatamente a una modalidad de casa en casa
poniendo a cargo las instituciones como el Fondo de la Conservacion Vial
(FOVIAL), la Comision Ejecutiva Portuaria Autéonoma (CEPAL), la Fuerza
Armada y la Policia Nacional Civil (PNC).®

Pero las necesidades de las familias afectadas empezaron a notarse a
nivel nacional, pues muchas familias comenzaron a colgar banderas blancas
en las fachadas de sus viviendas, una senal de que se estaban quedando sin
alimentos para afrontar la cuarentena impuesta por el Gobierno para
contener la pandemia del COVID-19.

Por otro lado, El Salvador es un pais con un sistema de salud que
enfrenta bastantes desafios. A pesar de que en los ultimos 10 anos incremento
la cobertura de atencion primaria, el sistema nacional de salud tiene

problemas importantes de fragmentacion y falta de infraestructura adecuada,

S El faro.net, Lemus, E. (2020, 22 marzo). Cuarentena obligatoria nacional de 30 dias y ayudas
para 1.5 millones de familias. elfaro.net.
https:/ /elfaro.net/es /202003 /el salvador/24151/Cuarentena-obligatoria-nacional-de-30-
d%C3%ADas-y-ayudas-para-15-millones-de-familias.htm

6 Gavarrete, J. (2020, 21 agosto). La ruta de los sacos solidarios y su desnutrido plan de entrega.
GatoEncerrado. https://gatoencerrado.news/2020/08 /12 /la-ruta-de-los-sacos-solidarios-y-su-
desnutrido-plan-de-entrega/
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principalmente a nivel hospitalario. Esta situacion se agrava mas frente a una
pandemia como es la COVID-19, si tomamos en cuenta que el gasto nacional
en salud es de 7.7%; el gasto publico en salud es de 5.2% y el gasto privado
es de 2.5% como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB), sin embargo,
no alcanza para cubrir la demanda de atencion.

Frente a este escenario de salud, El Salvador fue uno de los paises del
mundo que implemento anticipadamente las medidas de contencion (cierre
de fronteras, cuarentena mas amplia a nivel nacional, etc.).” Y elabor6é un
plan de contencion sanitaria dividida en tres fases:

La primera fase (de contencion), describe las diferentes estrategias para
la contencion de la epidemia, las cuales incluian entre otras: la creacion del
Gabinete de Salud Ampliado, alerta temprana y las diversas alertas
subsecuentes, creacion de los primeros centros de contencion para
cuarentena controlada, cuarentena domiciliar, fortalecimiento de las Oficinas
Sanitarias Internacionales (OSI), fortalecimiento de los equipos de respuesta
rapida (ERR), capacitacion del recurso humano en salud y de otras
organizaciones, comunicacion en riesgo, elaboracion de normativas y otros
documentos.

La segunda fase (de respuesta), tiene dos modalidades, la primera esta
enfocada en profundizar las medidas de contencion, lo que incluyo el

distanciamiento social, cierre de fronteras, restricciones de entrada para

7 Ministerio de Salud. (2020, enero). Plan nacional de preparaciéon y respuesta ante el Novel
Coronavirus (2019 - nCov), El Salvador 2020.
http://asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/planes/Plan-nacional-de-preparacion-y-resp-eventos-
provocados-virus-resp-potencial-pandemico-svl-2020_v2.pdf
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ciudadanos de otros paises, incremento de la cuarentena controlada, estado
de excepcion, incremento de la comunicacion de riesgos, uso de mascarillas
y otras. La segunda modalidad de esta fase es incrementar la capacidad de
respuesta sanitaria en el pais; para esto se conformé la Red de Atencion
COVID-19, invirtiendo en infraestructura sanitaria, equipamiento, insumos,
recursos humanos, medicamentos, tecnologias de informacion vy
comunicacion, logistica y procesos, comunicacion, alianzas estratégicas,
entre otros aspectos.

La tercera fase (de transicion), sera la etapa posterior al control de la
pandemia en el pais, que va a requerir desmontar todas las estrategias
establecidas y un retorno progresivo a la normalidad de acuerdo a como las
circunstancias lo permitan.

Pero aun con estas medidas preventivas El Salvador experimenté un
aumento de casos positivos por el Covid-19 indicando nuevamente la déficits
en el sistema de salud.

Sin embargo, El gobierno de El Salvador ha invertido unos 22 millones
de dolares en construir cinco hospitales de campana para hacer frente a la
pandemia, entre ellos uno en el Centro Internacional de Ferias y
Convenciones (CIFCO), en San Salvador, que es considerado el mas grande

de Latinoameérica.8

8 Redaccién, A. D. V. P.-. (2020, 10 mayo). El Salvador invierte 22 millones de délares en
hospitales de campana. Voice of America.
https:/ /www.voanoticias.com/centroamerica/el-salvador-invierte-22-millones-dolares-hospitales
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“Sabemos que hay varias fases en proceso para la atencion de la
enfermedad, esto tiene una inversion de mas de 22 millones de délares, con
lo cual se busca completar el equipamiento médico, no solo para el hospital
del CIFCO, sino para toda la red de hospitales”, agrego6 el ministro de salud
Francisco Alabi.

Durante la emergencia sanitaria se han invertido alrededor de 1,6
millones de dolares en la adecuacion de 90 centros de cuarentena, 500.000
dolares en alimentacion y 4,9 millones en 200 hoteles que se convirtieron en
albergues para mas de 6.400 salvadorenos.

Alabi destaco que es importante proteger a los mas de 700 médicos en
primera linea y a todo el personal de salud. Para esto se han invertido mas de
11 millones de délares en la adquisicion de insumos de proteccion para
garantizar la salubridad en los diferentes centros de atencion. Incluso el
mismo personal de salud recibié un bono de 150 dolares por ser parte de la
primera linea de atencion contra el Covid-19.

Ademas el 3 de junio el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
aprobé un crédito de US$50 millones para mitigar los efectos directos e
indirectos de la pandemia sobre la salud y la calidad de vida de los
salvadorenos.

Asimismo, el 13 de agosto El Pleno Legislativo aprobd, con 81 votos, el
Presupuesto Extraordinario por $20 millones para ser ejecutados por el
Ministerio de Salud en este ejercicio fiscal y financiar el Proyecto de

Respuesta de El Salvador ante el COVID, inversion que ademas busca
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fortalecer el sistema nacional para la preparacion en materia de salud publica
en el pais.?

Los fondos provienen de un contrato de préstamo suscrito con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) que fue autorizado por la
Asamblea el 16 de abril de este ano y ratificado por los diputados el pasado
22 de junio.

Estos recursos se destinaran al mejoramiento en los servicios de salud
publica esenciales, preparacion y desarrollo de capacidades del personal de
salud, asi mismo deben ser invertidos en la implementacion de una estrategia
de comunicacion que incluya campanas de prevencién en materia de salud,
ademas del equipamiento, medicamentos e insumos meédicos para la
contencion y mitigacion del COVID-19.

Sin embargo aun con toda la inversion monetaria que el gobierno ha
invertido en el sistema de salud surge la pregunta ¢por qué existe una cifra
de contagios tan altos por Covid-19 en el pais si el gobierno ha invertido en el
mejoramiento del sistema de salud para reducir los casos de la enfermedad
y mejorar el tratamiento de ésta?

La respuesta es simple la falta de Equipo de Proteccion (EPP) nivel tres,
oxigeno, infraestructura hospitalaria adecuada y de un plan definido en el
Sistema de Salud son parte de las deficiencias con las que el personal de

sanidad enfrent6 el pico de la pandemia por Sindrome Respiratorio Agudo

9 Asamblea Legislativa de El Salvador, Escobar, M. (2020, 16 abril). Se prorroga estado de
emergencia por quince dias mds | Asamblea Legislativa de El Salvador. Asamblea Legislativa de El
Salvador. https://www.asamblea.gob.sv/node/10229
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Grave (SARS-CoV-19) y que tuvo un alto costo de vidas humanas; de acuerdo
con lo expresado por especialistas en enfermedades infecciosas, quienes
asistieron la conferencia “Respuestas frente a COVID-19 en la primera linea
de atencion: Retos y propuestas”, la cual fue desarrollada por la Fundacion
Salvadorena para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES) Realizada el
pasado 13 de agosto.10

Los especialistas Carlos Castelar, ingeniero biomédico; Jorge
Panameno, infectélogo y José Montes, epidemiodlogo, coinciden que la crisis
sanitaria por COVID-19 fue generada por la falta de planificacion, trabajo
integral de la red de salud desde el nivel comunitario hasta el hospitalario, de
abordaje epidemiologico e informacion oportuna.

A juicio de Carlos Panamerno, el Gobierno no aprovecho el tiempo para
equipar a todo el personal de salud y la falta de planeacion de hospitales
especificos para tratar a los pacientes con Covid-19 promovioé un colapso en
hospitales que no estaban diseiados y equipos para la atencion de personas
con el virus, por lo cual el personal de salud tuvo que hacer malabares e
ingeniarse para atender una alta demanda de pacientes en espacios
inadecuados, con falta de insumos, medicamento y oxigeno. Ademas, sugiere
que el pais debe prepararse con instalaciones capaces de ser montadas y

desmontadas en circunstancias de emergencia sanitaria.

10 elsalvador.com. (2020, 16 agosto). Personal de salud enfrenté el pico de la pandemia sin plan
y equipo adecuado. Noticias de El Salvador - elsalvador.com.
https://www.elsalvador.com/eldiariodehoy/coronavirus-fallecidos-por-covid-19-personal-de-salud-
pico-la-pandemia-el-
salvador/742846/2020/?utm_source=facebook&utm_medium=noticias&utm_campaign=organico&fbc
lid=undefined
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Es por ello, que ante la situacion planteada anteriormente, este grupo
investigador le ha dado seguimiento a diferentes medios de comunicacion, asi
hemos percibido que en investigaciones exponen a cualquier involucrado
dentro de un hecho de corrupcion.

Como consecuencia, los medios digitales como la Revista Gato
Encerrado, Revista FACTUM y el periodico digital elfaro.net, empezaron hacer
investigaciones periodisticas en las que mostraron irregularidades en el
manejo de los fondos publicos por parte del Gobierno de El Salvador.

Cabe destacar que nos interesamos en estudiar el elemento del
mensaje que es transmitido en estos medios digitales. Por esta razon como
grupo investigador nos hacemos la pregunta ¢Cual es el tratamiento
periodistico que estos medios hacen sobre el manejo de los fondos publicos
por parte del Gobierno de El Salvador?

En adicion, decidimos retomar 10 investigaciones de los medios antes
mencionados, como muestra para realizar un analisis comparativo de las
mismas y el abordaje periodistico de las investigaciones publicadas en los
meses de julio y agosto por los medios.

Para llevar a cabo esta investigacion, se utilizaran 6 unidades de
analisis que nos permitiran profundizar y comparar cual medio de
comunicacion expone de mejor manera los hechos y cuales son los elementos
que utilizan para presentar su mensaje.

Los unidades de analisis seran:

1- Titulares, para determinar cuales han sido los hechos de interés de dichos

medios digitales.
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2- Las fuentes, son de suma importancia para brindarle credibilidad a las
investigaciones presentadas a las audiencias.

3- Recursos infograficos, estos elementos permitiran cuantificar los tipos de
recursos que utilizan dichos medios en cada investigacion.

4- Enfoque de la investigacion, servira para conocer la intencion que tenia el
medio por publicar cada investigacion. Por ultimo,

5- La extension de los parrafos, asi se verificara el nivel de profundidad y

extension con el que desarrollan cada investigacion.
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1.3 Objetivos de la investigacion:

Objetivos Generales:

1. Comparar el tratamiento periodistico de las investigaciones
relacionadas al manejo de fondos publicos por el Gobierno de El
Salvador durante la pandemia por Covid-19 de los medios
digitales Revista Factum, Revista Gato Encerrado y el periodico

digital elfaro.net durante el mes de julio y agosto del ano 2020.

2. Identificar los recursos tipograficos que utilizan los medios
digitales Revista Factum, Revista Gato Encerrado y el periodico
digital elfaro.net, en el desarrollo de las investigaciones
periodisticas referentes al manejo de fondos publicos empleados

en el periodo de Emergencia Nacional por la pandemia Covid-19.

Objetivos Especificos:

1. Identificar los titulares de las investigaciones periodisticas
realizadas por los medios digitales Revista Factum, Revista Gato
Encerrado y el periodico digital elfaro.net.

2. Categorizar los tipos de fuentes informativas utilizadas por los
medios digitales Revista Factum, Revista Gato Encerrado y el
periodico digital elfaro.net.

3. Enumerar los recursos infograficos utilizados por los medios
digitales en las investigaciones periodisticas relacionadas al

manejo de fondos por la pandemia Covid-19.
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4. Identificar los enfoques utilizados por los medios digitales Revista
Factum, Revista Gato Encerrado y elfaro.net, en Ilas
investigaciones periodisticas relacionadas al manejo de fondos
por la pandemia Covid-19.

5. Contabilizar la extension de los parrafos en las investigaciones
periodisticas de los medios digitales Revista Factum, Revista Gato

Encerrado y elfaro.net.

22



1.4. Justificacion:

cPor qué?
Es importante abordar los acontecimientos ocurridos en el marco de la
pandemia por Covid-19, y las acciones realizadas por el gobierno de El
Salvador durante el periodo de Emergencia Nacional, ya que debido a la
naturaleza de los sucesos, no se cuenta con investigaciones que hayan
tomado como objeto de estudio el tratamiento periodistico de dichos sucesos
y el rol asumido por parte del Gobierno durante la Emergencia por Covid-19
y la posterior Crisis Econoémica que se gener6 durante el afno 2020.

Es relevante el abordaje de los medios digitales Revista Factum, Revista
Gato Encerrado y elfaro.net, los cuales han realizado investigaciones
periodisticas sobre la coyuntura Nacional durante la pandemia del Covid-19.

Se considera una muestra de 10 publicaciones realizadas durante el
periodo de julio y agosto de 2020, en los medios antes mencionados, ya que
estas investigaciones senalan irregularidades en el manejo de fondos de
Emergencia por parte del Estado salvadoreno, ya que la linea editorial de cada
medio aportara un enriquecimiento periodistico de comparacién en cuanto a
enfoque, extension y el abordaje de fuentes para el desarrollo de sus
investigaciones.

Cabe destacar que el contexto de pandemia, también orienté a la
poblacion salvadorena a consumir mas los medios digitales, que en el pasado.

Actualmente, existe una muy variada gama de medios digitales

salvadorenos que circulan en internet, sin embargo, la gran mayoria de ellos
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presentan redacciones ambiguas, y poco fundamentadas en fuentes de peso,
necesarias para el correcto desarrollo del periodismo.

Sin embargo, los medios seleccionados (Revista Factum, Revista Gato
Encerrado y elfaro.net) presentan un respaldo documental y un conglomerado
de fuentes que aportan credibilidad al desarrollo de cada una de sus
investigaciones, lo cual, fortalece el rol de estos medios de comunicacion como
agentes de socializacion de informacion y formadores de opinion publica en
la region.

cPara qué?

Tras el fin del conflicto armado de El Salvador en el ano de 1992 y con la firma
de los acuerdos de paz, el pais se adentré en un periodo de bipartidismo
rutinario, que se extenderia por los 4 gobiernos continuos de la Alianza
Republicana Nacionalista de El Salvador (ARENA), con los periodos
presidenciales de Alfredo Cristiani, 1989 - 1994, Armando Calderon Sol 1994
- 1999, Francisco Flores 1999 - 2004, Elias Antonio Saca 2004 - 2009.
Seguidos por la llegada del Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN), con la victoria en las urnas de Mauricio Funes 2009 - 2014
y posteriormente el sucesor Salvador Sanchez Cerén, que gobernoé entre el ano
2014 hasta el 2019, ano en que por mayoria de votos llega a la Presidencia
Nayib Armando Bukele Ortez, bajo la bandera del partido Gran Alianza por la
unidad Nacional (GANA), rompiendo con 30 anos del bipartidismo imperante
en el pais.

A raiz de este hecho y la forma de operar durante los primeros meses

de su mandato, el Gobierno de Bukele, ha sido considerado como una de las
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gestiones mas polémicas en los medios de comunicacion del pais e incluso a
nivel internacional.

Desde la emision del Decreto Legislativo N. 593, el cual senalaba el
inicio de la Emergencia Nacional por Covid-19, el Estado de Excepcion y con
ello la aprobacion de fondos de emergencia, se autorizé al Organo Ejecutivo y
a las municipalidades a realizar contrataciones directas, segun lo establecido
en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP).

Durante el transcurso de las primeras semanas, los medios locales
fueron dando cobertura cada vez mas a diferentes hechos de violaciones a los
Derechos Humanos, tanto en la aplicacion de las medidas cautelares, como
en las restricciones de movilidad impuestas por el gobierno central.

Sumado a esto, las irregularidades en el manejo de fondos de
emergencia y la renuncia de la Asociacion Nacional de la Empresa Privada
(ANEP) y la Universidad Centroamericana "José Simeon Canas" (UCA), junto
con otras 3 instancias privadas al Comité del Fondo de Emergencia,
Recuperacion y Reconstruccion Econémica, se dio inicio a una serie de
publicaciones periodisticas sobre el manejo de fondos y los temas de
sospechas de corrupciéon por parte del Organo Ejecutivo comenzaron a formar
parte permanente en el desarrollo de las agendas de los medios.

De igual forma, se toma a bien realizar esta investigacion para obtener
resultados comparativos entre diferentes medios digitales sobre el tratamiento
informativo que se le brindo en su momento a la toma de decisiones del

Gobierno frente a la pandemia Covid-19.
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Finalmente, se espera que sirva como base teorica para el desarrollo de
futuras investigaciones relacionadas al tratamiento periodistico que dieron

los medios digitales en el marco de la pandemia por Covid-19.

26



CAPITULO 11

Marco metodologico

2.1 Antecedentes del objeto:

El Covid-19 ha sido un patogeno que ha generado una serie de investigaciones
tanto en el ambito de la salud como en las ciencias naturales pero el Covid-
19 es mucho mas que una crisis de salud. Al poner a prueba a cada uno de
los paises que toca, la enfermedad tiene el potencial de crear crisis sociales,
economicas y politicas devastadoras que dejaran profundas cicatrices, y en
cada uno de los rubros que la enfermedad afecta pueden llegar a surgir
investigaciones no solo para las ciencias naturales sino también para estudios
realizados a partir de las ciencias sociales como ya ha sucedido con otros
acontecimientos en el pais.

El estudio “Analisis comparativo de las investigaciones periodisticas
relacionadas al manejo de fondos publicos por el gobierno de El Salvador
durante la pandemia por Covid-19 de los medios digitales revista Factum,
revista Gato Encerrado y el periodico digital El Faro.net durante los meses de
julio y agosto del ano 2020” sera una de las primeras investigaciones en
abordar el impacto del covid-19 en el manejo de fondos publicos durante el
estado de emergencia nacional implementado por el gobierno salvadoreno a
partir de un enfoque cuantitativo basada en los lineamientos del paradigma
positivista.

Para el desarrollo de dicha investigacion se tomo6 como referencia otros

estudios que también han tenido como objeto de estudio el manejo de fondos
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publicos tanto en la pandemia como en diferentes procesos o fenémenos
naturales que han ocurrido en el mundo y en El Salvador.

A nivel internacional el Fondo Monetario Internacional publico una
revista en junio de 2020, llamada "Politicas, politica y pandemia" en ella se
encontraron varios articulos referidos a la crisis econéomica que dejara la
pandemia del COVID-19, entre ellos se destacan "La larga resaca econoémica
de la pandemia", escrito por Oscar Jorda, Sanjay R. Singh y Alan M. Taylor.1!
En este se comparan las crisis por las anteriores pandemias e incluso con las
guerras, donde presentaron las siguientes conclusiones:

Primero, la muerte por COVID-19 seria menor que la de otras grandes
pandemias si la atencion médica y las medidas sanitarias modernas son mas
eficaces.

Segundo, el COVID-19 afecta mayormente a las personas de mayor
edad, que ya no forman parte de la fuerza laboral siendo esta una importante
diferencia respecto de siglos pasados, cuando la expectativa de vida era mas
corta.

Tercero, la decisiva expansion fiscal lanzada para contrarrestar la
pandemia incrementara aun mas la deuda publica, reduciendo la tasa de
ahorro nacional y, quiza, empujando al alza las tasas de interés reales. Dichas
conclusiones justifican el préstamo de recursos financieros para todos los

paises afectados.

11 Fondo Monetario Internacional, Jorda O., Singh S. R. y Taylor A.M. (2020, junio). La larga
resaca econ6mica de la PANDEMIA. Politicas, politica y pandemia, 57(2).
https:/ /www.imf.org/external /pubs/ft/fandd /spa/2020/06/pdf/fd0620s.pdf
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Por otra parte, en la realidad nacional, la Universidad Centroamericana
José Simeon Canas a través del Instituto Universitario de Opiniéon Publica
realizo un sondeo de opinion sobre el primer ano del Gobierno del presidente
Nayib Bukele y el manejo de la pandemia de COVID-19 por parte de las
autoridades, publicada en julio de 2020,!2 se concluy6é que aunque la mayor
parte de la poblacion considera que los fondos que el Gobierno tiene
autorizado gestionar son apropiados, existe una clara exigencia por parte de
la mayoria de la poblacion para que exista una rendicion de cuentas detallada
sobre el manejo de estos recursos.

El segundo antecedente nacional lo conforma la investigacion titulada:
“Analisis comparativo de El Diario de Hoy y Co Latino sobre la reforma a la
ley de pensiones, durante los meses de febrero y marzo del anno 2016”13

Dicho estudio fue elaborado en el ano 2017 por dos estudiantes de la
Universidad de El Salvador la cual tuvo como objetivo mostrar a través de un
analisis de contenido como fue presentada la reforma a la ley de pensiones
en las publicaciones de El Diario de Hoy y Co Latino durante dos meses del
anos 2016.

Este estudio ha servido a manera de antecedente para la elaboracion
de nuestra investigacion ya que presenta algunas similitudes en su desarrollo

con la nuestra, no solo por el hecho de que ambas investigaciones han

12 Universidad Centroamericana “José Simeén Canas” (UCA). (2020, 20 julio). Sondeo de
opinién sobre el primer ano del Gobierno del presidente Nayib Bukele y el manejo de la pandemia de
COVID-19 por parte de las autoridades. Instituto Universitario de Opinién Publica (IUDOP), Boletin de
prensa Ario XXXIV(No. 4). http:/ /www.uca.edu.sv/iudop/wp-content/uploads/boletin156.pdf

13 Esquivel, R. C., & Martinez Rosales, M. A. (2017, 9 agosto). Analisis comparativo de El Diario
de Hoy y Co Latino sobre la reforma a la ley de pensiones, durante los meses de febrero y marzo del afio
2016”. UES hemeroteca digital. http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/14695/1/14103165.pdf
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utilizado el analisis comparativo, sino también ambas investigaciones
inciden en el manejo de un mismo enfoque para su desarrollo, la agenda
setting. De la misma manera, tienen por objeto de estudio los fondos publicos
del gobierno salvadoreno.

Asimismo, se presentan algunas diferencias ya que el estudio elaborado
en ano 2017 toma al paradigma critico para su desarrollo, y en el caso de
nuestra investigacion se tomara el paradigma positivista, esto representa una
innovacion en el estudio del objeto. Ademas las unidades de analisis que ellos
utilizaron (titular, fuente, N° de fuentes, género periodistico, seccion, espacio
y postura a favor o en contra) difieren un poco de las unidades que analisis
(titulares, fuentes, recursos utilizados, extension, enfoque de la investigacion)
que se han tomado para realizar nuestra investigacion. Esto quiere decir que
el estudio sera mas amplio aunque se realice de manera cuantitativa.

Por otra parte, la tercera investigacion que se tomo6 como antecedente
para este trabajo es la “Incidencia de la agenda setting en el sistema
internacional frente a los casos de corrupcion y desestabilizacion de los
sistemas democraticos. Caso Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG). Periodo 2007-2019”.14

Dicha investigacion fue elaborada en mayo de 2020 por Orellana, J. D;
Orellana, B. E. y Ramirez, S. U. de la Escuela de Relaciones Internacionales

de la Universidad de El Salvador la cual tuvo como objetivo determinar la

14 Orellana Martinez, José Daniel; Orellana Rosa, Blanca Esther y Ramirez Cruz, Salvador
Ulises (2020) Incidencia de la Agenda Setting en el Sistema Internacional frente a los casos de corrupcion
y desestabilizacion de los sistemas democrdticos. Caso Comisién Internacional contra la impunidad en
Guatemala (CICIG). Periodo 2007-2019. Repositorio Institucional de la Universidad de El Salvador.
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/21443/
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importancia que los medios de comunicacion juegan dentro de los sistemas
democraticos y el sistema internacional, debido a los continuos avances
tecnologicos que han tenido los medios de comunicacion masiva y el nivel de
incidencia en la poblacion.

Por lo tanto, la relacion de este estudio con la investigacion a desarrollar
es de dar a conocer la importancia del manejo de la informacion al utilizar el
enfoque del establecimiento de la agenda de los medios a estudiar.

Asimismo, el cuarto estudio encontrado fue la investigacion titulada:
“Analisis critico del discurso: El tratamiento informativo sobre la crisis del
sistema de pensiones en las paginas informativas de La Prensa Grafica”,
realizada en julio de 2020 por el estudiante Josué Omar Fernandez Solorzano
de la Universidad de El Salvador. 15

Dicho estudio tuvo por objetivo conocer el tratamiento informativo de
La Prensa Grafica acerca de la crisis del sistema de pensiones. Sin embargo,
posee algunas diferencias con nuestra investigacion, ya que en esta se
examinaron las notas periodisticas mediante el analisis critico del discurso.
En cambio, en nuestra investigacion se realizara un analisis comparativo de
varios medios digitales. A pesar de ello, ambas coinciden en el objeto de
estudio el cual es el manejo de fondos publicos.

En adicion, esta tesis utiliza el paradigma interpretativo y la teoria

critica, por lo tanto esta investigacion supone una innovacion en el estudio

15 Fernandez Solérzano, Josué Omar (2020) Andlisis critico del discurso: El tratamiento
informativo sobre la crisis del sistema de pensiones en las pdginas informativas de La Prensa grdfica
(LPG). Otra thesis, Universidad de El Salvador. Consultado en:
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/21331/1/14103779.pdf
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del objeto ya que utilizaremos un enfoque diferente, la agenda setting.
Ademas, se utilizara un paradigma distinto, el positivista, ya que el interés es
comparar el tratamiento periodistico de las investigaciones relacionadas al
manejo de fondos publicos por el Gobierno de El Salvador durante la
pandemia por Covid-19 en tres medios digitales, contabilizando el resultado
que se obtenga.

Finalmente se ha de considerar como un ultimo antecedente para el
desarrollo de esta investigacion las aportaciones sobre el contenido de un
buen periodismo de investigacion del periodista norteamericano William
Gaines, el cual senala que el periodismo de investigacion es una rama
pequena pero importante del periodismo, que se mantiene en primer plano y
se define por las siguientes caracteristicas:

1) Produce la clase de articulo que recogen y difunden los medios
masivos de comunicacion, que no habria sido revelada sin el
empeno del reportero.

2) Ofrece a la audiencia una historia de importancia publica, cuyas
piezas ha tenido que obtener de fuentes diversas y a veces
oscuras.

3) Revela una historia que puede ser contraria a la version
anunciada por funcionarios gubernamentales o empresariales.

4) Sus métodos principales son: entrevistas, documentacion,

inspeccion y estudios.
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5) Tiene como resultado una historia que generalmente es publicada
en la primera pagina de un peridodico o que encabeza los
noticieros mas importantes.

Gaines también describe que los principales temas del periodismo de
investigacion son: “Muchas investigaciones periodisticas se relacionan con
corrupcion gubernamental pero también pueden referirse a empresas
privadas que se aprovechen injustamente del publico. En este caso,
examinaran también la falla oficial que ha permitido que la practica injusta
pase inadvertida”. Ademas proporciona una serie de pasos y principios para
la realizacion del Periodismo de Investigacion:

1. Seleccion y enfoque: de temas o problemas complejos, que
requieren el conocimiento y la atencion y participacion de la opinién publica
y las instituciones, partiendo del interés social.

2. Intencionalidad: supone como premisas determinado grado de
esclarecimiento previo acerca de la comunicabilidad de los resultados y su
impacto en la opinién publica, con fines que pueden ir desde la informacion
o explicacion esclarecedora y la correccion o rectificacion de deficiencias o
irregularidades cometidas, hasta la orientacion y movilizacion colectiva hacia
determinadas acciones institucionales o masivas, encaminadas a la solucion
parcial o total del problema.

3. Objetividad: es decir, la busqueda de la verdad objetiva que
subyace a veces bajo el aspecto superficial o la primera impresion que nos
producen --o se nos propone sobre los hechos. Ello supone ir a las esencias

con incansable actitud analitica y critica.
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4. Enfoque cientifico integral y estratégico: del trabajo con las fuentes
de informacion y en la aplicacion de los diversos métodos y técnicas para la
obtencion de los datos que necesitamos. Incluye por supuesto las amplias
posibilidades de la observacion directa y participante, abierta o encubierta,
en dependencia de las circunstancias; asi como la consulta a todo tipo de
fuentes que nos aporten referencias o datos utiles.

5. Normas y principios éticos: previstos por nuestro Codigo
Profesional, en el cual se encuentran claramente definidos deberes y derechos
del periodista y sus organos de prensa en la sociedad, asi como el tipo de
relaciones a desarrollar entre éstos y las demas personas e instituciones.

6. Enfoque integral y sistémico de la estrategia comunicativa,
partiendo de una adecuada comprension de los procesos de comunicacion en
su cotidianeidad y continuidad de una parte, y de las potencialidades
creadoras, el papel complementario y las caracteristicas de los diferentes

géneros periodisticos, de la otra.

7. Titulo: una idea basica y totalizadora del tema a abordar

8. Tema: precision sobre el problema que sera objeto de
investigacion

9. Necesidad: importancia o trascendencia e interés social del

problema y significacion posible de su publicacion

10. Alcance del estudio: delimitacion de los marcos en que se
desarrollara la investigacion

11. Métodos y técnicas que se pondran en practica para la

investigacion
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12. Fuentes: Relacion de fuentes personales, documentales o
institucionales

13.  Produccion: géneros, ediciones, materiales a conseguir, etc.16

Medios de comunicacion

En este apartado, se hablara un poco de quienes son cada uno de los medios
que han sido seleccionados como muestra para el desarrollo de esta
investigacion, después hablaremos un poco del trabajo que estos han
realizado.

Revista Gato Encerrado: Es una revista digital de periodismo independiente
en El Salvador, especializada en medio ambiente, género, politica y justicia.
Recientemente también en verificacion del discurso publico. El nombre legal
de Revista Gato Encerrado es Asociacion Juvenil Gato Encerrado Media
(AGEMEDIA). Esta asociacion esta conformada por diez periodistas: cinco
mujeres y cinco hombres. Fundada el 17 de abril de 2014.

“No somos una empresa, sino una organizacion de periodistas sin fines
de lucro. El dinero que logramos juntar, a través de la cooperacion
internacional, es exclusivamente para la investigacion periodistica y el pago
de nuestros periodistas. Gato Encerrado tiene agenda propia. No sigue los
temas de moda y tampoco hace eco de los discursos y narrativa del poder.

Hacemos lo contrario: cuestionamos el poder a través del método periodistico.

16 Gaines, W. I. L. L. I. A. M. (2011, 23 abril). ;Qué es el periodismo de investigacion?
Ciencias de la Comunicacion. Consultado en:
http://comunicacion1a9.blogspot.com/2011/04/que-es-el-periodismo-de-
investigacion.html
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No hacemos periodismo de "comida rapida", de ese que todos los dias tiene
que publicar algo. Nos tomamos el tiempo para investigar, profundizar, hacer
un amplio reporteo de campo, contrastar y repreguntar”!?.

Revista Factum: Es una revista digital salvadorena que apuesta por ejercer
periodismo independiente con ética, apertura y responsabilidad fundada el
28 de octubre de 2014. Es un medio integrado por un colectivo de periodistas
a quienes guia la curiosidad, el escepticismo y la agudeza. Revista Factum es
propiedad de Factum Media S.A. de C.V., que fue fundada en 2018 e inscrita
debidamente en el Registro de Comercio.

“Esta revista cree que siendo fiel a sus principios impactara de forma
positiva a una sociedad necesitada de voces diversas y de informacion
pertinente para tomar las mejores decisiones. Por voluntad de su consejo
editorial y de su equipo de redaccion, siempre ha creido que una de las
principales funciones del periodismo debe ser la fiscalizacion del poder. Del
poder politico, del poder econémico, del poder factico, de aquellos que, con
sus decisiones, merced de algunos privilegios, tienen incidencia en la vida de
la sociedad. El periodismo debe, pues, poner la lupa en la letra pequena, echar
luz en las tinieblas, desvelar lo que esta oculto. El periodismo debe ser
incomodo”*®
El Faro.net: E]l Faro es un proyecto periodistico que nacié en mayo de 1998

en San Salvador, y que tiene como principal expresion elfaro.net, el primer

17 Gato Encerrado, G. E. (2020, 25 enero). Gato Encerrado quienes somos. Gato
Encerrado. https://gatoencerrado.news/quienes-somos/

18 Factum, R. E. V. I. S. T. A. (2019, 18 octubre). periodismo ante todo. Revista
Factum. https:/ /www.revistafactum.com/periodismo-ante-todo/
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periodico nativo de internet en América Latina. El Faro hace una apuesta
firme por el periodismo investigativo y de profundidad y es agnédstico en
cuanto a su plataforma: hace periodismo en diversos géneros y formatos tanto
online como en soportes offline y tradicionales como radio, libros, cine
documental y eventos presenciales. Desde su nacimiento, El Faro ha tenido
vocacion centroamericana y se ha convertido en un referente regional de
periodismo independiente, transparente y confiable que realiza coberturas
sobre corrupcion, crimen organizado, migracion, cultura, desigualdad,
impunidad y Derechos Humanos, tanto fiscalizando las instancias estatales
como las diferentes esferas econoémicas y sociales de la region.!?

Cada uno de estos medios seleccionados en su presentacion de quienes
son y el trabajo que realizan afirman dedicarse a elaborar: investigacion
periodistica, periodismo de fiscalizacion del poder, periodismo investigativo
en cada una de sus publicaciones, en pocas palabras los tres afirman

dedicarse a elaborar periodismo de investigacion.

2.2 Perspectiva teodrica

Paradigma de la investigacion:

Se ha determinado que el paradigma positivista surgido en el siglo XIX en
Francia y cuyos fundadores son Augusto Comte y John Stuart Mill es el mas

adecuado para efectuar dicha investigacion, ya que se pretende realizar un

19 E.F. (2018, 14 octubre). cQué es el Faro? el faro.
https://elfaro.net/es/info/acerca_de elfaro/
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analisis comparativo entre los medios digitales seleccionados, es decir
cuantificar datos que sean exactos, por medio de seis unidades de analisis
mediante una expresion numérica, ya que el paradigma positivista utiliza la
cuantificacion como una forma de verificacion de los datos o fenémenos que
se encuentren dentro del objeto investigado; ademas el “paradigma positivista
se califica de cuantitativo, empirico-analitico, racionalista, sistematico
gerencial y cientifico tecnologico, por tanto, el paradigma positivista
sustentara a la investigacion que tenga como objetivo comprobar una
hipotesis por medios estadisticos o determinar los parametros de una
determinada variable mediante la expresion numeérica.20

Ademas el paradigma positivista utiliza el analisis de contenido como
una técnica cuantitativa?!l, y la presente investigacion se desarrollara
mediante un analisis comparativo a través de la muestra de los medios
digitales antes mencionados.

De esta manera el paradigma positivista servira como un lineamiento

metodologico para el desarrollo de dicha investigacion.

20 Conocimiento cientifico y paradigmas de la investigacion cientifica. (2018, 7 octubre).
Seminario de Investigacion UBA. http://metodouba.blogspot.com/2018/10/conocimiento-cientifico-y-
paradigmas-de.html?m=1

21 Ramos, C. A. (2015, 23 enero). Los paradigmas de la investigacién cientifica. Paradigmas de
la investigacion.
https://www.google.com /url?sa=t&source=web&rct=j&url=http:/ /www.unife.edu.pe/publicaciones/r
evistas/psicologia/2015_1/Carlos_Ramos.pdf&ved=2ahUKEwiT2t_ezoDtAhVBIFKKHUTQAb8S8QFjABeg
0OIGxAB&usg=A0vVawlwlbgWJcu4UiO_2f4UIDhM
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Enfoque tedrico:

La perspectiva tedrica que rige la presente investigacion es el enfoque de la
agenda-setting la cual es un planteamiento empirico que surge a partir de la
concepcion teorica de la opinion publica de autores como Walter Lippman,
Bernard Cohen y de los profesores de periodismo, Maxwell McCombs y Donald
Shaw, que estudiaron los efectos que los medios de comunicacion tuvieron
sobre la audiencia en las elecciones presidenciales de 1968 en Chapel Hill
Carolina del Norte (EE.UU.).

Desde este primer estudio, los trabajos sobre la funcion de
establecimiento de la agenda de los medios de comunicacion han reunido
pruebas que evidencian una elevada correlacion entre los temas privilegiados
en los medios y los temas percibidos como importantes por el publico. Esta
teoria ha demostrado, mediante cientos de investigaciones empiricas el papel
que juegan los medios informativos como fijadores de agenda y su influencia
en la opinién publica.

En cuarenta anos de historia, el manejo de la agenda ha evolucionado.
Desde la publicacion de los primeros trabajos sobre esta teoria, hasta hoy se
han distinguido en la literatura dos niveles fundamentales, aunque algunos
autores incluyen un tercer nivel, esto debido a la aparicion de las nuevas
tecnologias de la informacion.

El primer nivel, o Basic Agenda Setting, estudia el impacto de la agenda
de los medios de comunicacion en la agenda de prioridades tematicas del
publico. “La hipoétesis central de este primer nivel plantea que las personas

tienden a incluir o excluir de sus propios conocimientos lo que los medios
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incluyen o excluyen de sus propios contenidos.” 22En esta primera fase de los
estudios sobre la agenda setting se procuraba responder la incognita de quién
fija la agenda periodistica. Este nivel esta relacionado con el propio origen de
la teoria y era la idea central del primer estudio realizado, su estudio es
generalmente de manera empirica.

En el segundo nivel, presentado por McCombs en el ano 1994 en el
articulo Influencing the pictures in our heads: two dimensions of agenda-
setting, denominado Attribute Agenda Setting, analiza el impacto de la agenda
de los medios de comunicacion en la agenda del publico con respecto a la
importancia de los atributos que se asignan a los objetos de atencion que las
componen.

El término agenda es una metafora para expresar como las agendas o
los temas considerados relevantes por los medios, también lo son para la
sociedad y aunque el medio no decide por el publico qué es lo que éste debe
de pensar u opinar sobre un hecho, si decide cuales son las cuestiones que
estaran en boca de la opinion publica y a este conjunto de contenido se le
denomina agenda la cual se divide en 3:

1. La agenda de medios establece temas y noticias que los medios
de comunicacion deben de dar a conocer, y el publico recibe las
noticias que los medios consideran relevantes.

2. La agenda del publico es el grado de importancia que dara la

audiencia a ciertos aspectos noticiosos durante un lapso y esta

22 fdem Orellana Martinez, José Daniel; Orellana Rosa, Blanca Esther y Ramirez Cruz, Salvador
Ulises (2020)
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agenda la conocen los medios por encuestas, consultas o
monitoreos.
3. La agenda politica es la informacion que los politicos y las
instituciones de gobierno quieren dar a conocer a la poblacion.
Esta agenda hace acuerdos con los medios para definir qué
publicar y que no.
La investigacion sobre el establecimiento de agenda ha llegado a la conclusion
de que los medios tienen éxito en transferir a la audiencia la relevancia de los
temas que componen la cobertura mediatica. Es decir, que se produce una
transferencia de relevancia entre la agenda mediatica y la agenda del publico.

Sin embargo, estos estudios muestran también que, a pesar de su
influencia, los medios informativos no son los Gnicos actores que intervienen
a la hora de determinar la agenda publica. Diversos factores psicologicos y
sociologicos se convierten en condiciones contingentes que pueden reforzar o
reducir el grado de influencia mediatica en la percepcion del publico sobre
cuales son los temas mas importantes.

Ademas las investigaciones realizadas en el marco de la teoria de la
agenda setting se han abordado mediante dos herramientas metodologicas:
El analisis de contenido y la agenda del publico recogida mediante encuestas
basadas en datos acumulados o individuales donde la informacion de la

opinion publica puede surgir de entrevistas elaboradas.23

23 Aruguete, N. (2015, 19 diciembre). El poder de la Agenda. El poder de la agenda setting.
https://www.google.com /url?sa=t&source=web&rct=j&url=http:/ /pdfhumanidades.com/sites /default
/files /apuntes /U3.2%2520ARUGUETE%2520E1%2520poder%2520de%25201a%2520agenda.pdf&ved
=2ahUKEwiXnbSXu4XtAhWIxVKKHXkKD2wOQFjABegOIBRAB&uUsg=AOvVaw1H43TJCNoAAAMoAOVPU
Mwn
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En el caso del analisis contenido se utiliza para estudiar la cobertura
noticiosa de un objeto e indagar la importancia de los temas o atributos en
la agenda mediatica, midiendo su nivel de visibilidad, la ubicacion en portada
0 en paginas interiores, el tamano de la nota o del titulo, su aparicion en
paginas pares o impares, entre otros. Del mismo modo, establecer la
relevancia de una informacion en medios televisivos o radiofonicos supone
deducir el orden de aparicion de las noticias, la duracion de la informacion
sobre un mismo tema y su organizacion interna.

El tiempo de permanencia de los temas en las agendas de los medios es
otra de las variables importantes del analisis de contenido como ya hemos
mencionado ya que cuanto mayor es la permanencia de un tema menor es
el impacto sobre la audiencia.

De esta manera la perspectiva de la agenda setting especificamente la
agenda politica es el enfoque mas idoneo para el desarrollo de la
investigacion: “Analisis comparativo de las investigaciones periodisticas
relacionadas al manejo de fondos publicos por el gobierno de El Salvador
durante la pandemia por Covid-19 de los medios digitales revista Factum,
revista Gato Encerrado y el periodico digital El Faro.net durante los meses de
julio y agosto del ano 20207, ya que la muestra de notas publicadas en los
medios digitales seleccionados tienen como objeto el manejo de fondos
publicos durante el estado de emergencia implementado por el gobierno
salvadoreno durante la llegada y ascenso del Covid-19 al pais

centroamericano ademas las notas seleccionadas involucran sobre todo a
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instituciones y agentes del gobierno como principales personajes dentro del
desarrollo de las mismas.

Asimismo, como ya se menciono anteriormente, para la ejecucion de
esta investigacion se realizara un analisis de contenido siendo este una de
las dos herramientas con la que las investigaciones realizadas en el marco
de la agenda setting son abordadas.

Como parte de la perspectiva tedrica sobre la agenda setting, en el texto
de “La television, los efectos del bien y el mal”, se menciona un estudio
realizado por McCombs y Stone en 1985 donde la técnica de analisis de
contenido fue implementada y senialaron que son necesarios de dos a cuatro
meses para que un tema pueda afectar a la audiencia pero deben tratarse de
temas de cobertura nacional para que el impacto sea acumulativo y efectivo.24
Para el analisis sobre el manejo de fondos publicos por el gobierno de El
Salvador durante la pandemia por COVID-19 se realizara en dos meses de
agenda de tres medios digitales y asi se podra identificar los titulares de las
investigaciones periodisticas.

En este mismo texto se habla sobre el valor contextual de la noticia, es
decir la importancia del tratamiento de la historia o acontecimientos. Para el
caso de la investigacion que se realizara, se identificaran los enfoques
utilizados en las investigaciones periodisticas presentadas por los medios
seleccionados.

Otra perspectiva tedrica que genera una relacion con esta investigacion

es la citada por Tornero y Fecé en 2004 es lo planteado por Will Rogers y

24 VILCHES, Lorenzo (1996)”"La television: los efectos del bien y del mal”. Barcelona, Espafia. pp. 123-124
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Walter Lippmann, ya que plantean que los periédicos mandan una multitud
de pistas sobre la importancia de la agenda diaria y esta depende si la noticia
va en la portada o en la pagina interior, el tamano del titular, longitud de la
noticia.?> A pesar de que se habla de la prensa escrita, perfectamente puede
aplicarse en los medios digitales a estudiar, pues se pretende contabilizar la
extension de los parrafos en las investigaciones periodisticas y enumerar los
recursos infograficos utilizados.

Por otra parte, Montero en 1993 cita a Winter que plante6 que el “efecto
de la agenda depende de (...) la credibilidad de la fuente”26, con ello se hace
una clara relacion en lo que pretende hacerse en la investigacion, pues se

categorizaran los tipos de fuentes informativas utilizadas por los medios.

2.3 Sistema de conceptos:

Naturalmente, el desarrollo de cada estudio, parte de la fundamentacion
teorica que se considere sustancial para poner en marcha la indagacion del
fenomeno social que se estima analizar. En ese sentido, resulta necesario
identificar los conceptos idéneos para cimentar el rumbo que rige el presente

estudio, y con ello, afianzar el desarrollo sistematico de la investigacion.

25 Tornero, José Manuel; y Fecé, Hosep Lluis (2004) “Estableciendo la agenda. El impacto de
los medios en la opinién publica en el conocimiento”. Barcelona, Espafia. 2a Edicion. Ediciones Paidos
Ibérica, S.A., 293pp.

26 Montero Sanchez, Maria Dolores (1993) “La informacion periodistica y su influencia social”.
Barcelona, Espana. Primera edicién. Editorial Labor, S. A., 152pp

44



1. Titulares: Lorenzo Gomis determina que “el titular es la substancia de la
noticia. (...) So6lo cuando se tiene el titular se tiene la noticia. O, mas
exactamente, el titular es la noticia”. 27
2. Fuentes: Es de relevancia mencionar que dentro de los géneros
periodisticos existen diversos tipos de fuentes, que son “parte importante en
el proceso productivo de la noticia y en el estudio de la profesionalidad
periodistica”.28
José Armentia y José Caminos Marcet en su libro “La Informacion:
Redaccion y Estructura” clasifican los tipos de fuentes periodisticas que
pueden existir: 29
e Fuentes personales: que son aquellas que a nivel privado y personal
brindan datos al periodista, dentro de las fuentes personales se
establecen una serie de sub clasificaciones.
Para el caso, ubican a la fuente con “la estabilidad de la relacién con la
fuente, la posicion desde la que actua la fuente o la actitud que esta
mantiene con respecto al periodista”
e Segun los autores, esta fuente puede ser estable, es decir, que se
mantienen en un relacion casi permanente con el periodista; caso

contrario es la fuente provisional, que es una fuente casual o

circunstancial.

27 GOMIS, Lorenzo. Teoria del periodismo. Cémo se forma el presente. Ediciones Paidés Ibérica,
Barcelona, 1991. p. 31.

28 ALSINA, R., (1999) La construccién de la noticia. Barcelona, Ediciones Paidés, p. 113.

29 ARMENTIA, J. y J. Caminos (1999) La informacién: redacciéon y estructuras. Zarautz
Editorial de la Universidad del Pais Vasco, p. 251.
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o Fuentes privadas: son aquellas que el acceso esta restringido a un

numero determinado de periodistas y habitualmente informan en
nombre propio, por lo que no hablan en nombre del cargo.

e Fuentes confidenciales: donde solo se aborda a la fuente por uno o

dos periodistas.

o Fuentes expertas: son fuentes a las que el periodista asiste para

obtener informaciones que se utilizan casi siempre para interpretar
datos que son especializados.

e Fuentes activas: que favorece y toma una iniciativa en brindar la

informacion, caso contrario son las fuentes pasivas que no toman la

decision para ofrecer los datos.

e Fuentes documentales o escritas: que son todos los documentos que

contienen una informacioén valiosa para el periodista.

e Fuentes gubernamentales: “Son fuentes que ocupan lugares de

privilegio en la estructura del poder politico, militar estatal, juridico,
cientifico o econémico que trabajan con informacion directa y de
primera mano”.

e Fuentes no Gubernamentales: son fuentes que no pertenecen a

ningan contorno gubernamental, las mismas pueden tener una
posicion a favor o en contra del gobierno “en el opuesto estarian las
fuentes de la oposicion, necesarias para el contraste permanente de 39

las informaciones que se suministran desde el poder”.30

30 ARMENTIA, J. y J. Caminos (1999) La informacién: redacciéon y estructuras. Zarautz
Editorial de la Universidad del Pais Vasco, p. 251.
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3. Recursos infograficos:

Este concepto es wutilizado como una herramienta de comunicacion,
permitiendo visualmente recrear y aportar a la nota publicada por el medio a
través de fotografias, infografias, videos, documentacion en linea o enlaces a
otras paginas que facilitan la comprension del texto periodistico.

Infografias:

Segun el planteamiento de Marta Botero, en la Revista Latina de
Comunicacion Social, “la infografia es un nuevo género surgido del avance de
las tecnologias informaticas y la necesidad de los periodicos de ser mas
visuales para adaptarse a los requerimientos de los nuevos lectores”.

Fotografias y videos:

Los recursos infograficos sirven para explicar de forma rapida y concisa
informacion o datos muy complejos (trayectorias, mapas, textos técnicos y
material educativo), buscando una atraccion visual por medio de fotografias,
imagenes y videos.

Para Manuel Alonso y Luis Matilla la imagen se entiende como: "la
reproduccion parcial de algo, de una realidad que se asemeja a otra, y cuando
hablan de realidad, se refieren a aquello que termina en si mismo".31

Para John Berger "una imagen es una vision recreada o reproducida.
Es una apariencia que ha sido separada del lugar y el instante en que aparecio

por primera vez y preservada por unos momentos o siglos". 32

31 ALONSO, Manuel y Luis Matilla (1990). Imagenes en accién. Analisis y practica de la
expresion audiovisual en la escuela activa. Ediciones AKAL. Madrid, p. 15.

32 BERGER, John (1975). Modos de ver. Editorial Gustavo Gili. Coleccion Comunicacion Visual.
Barcelona, p. 15-16.
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Otro concepto importante a mencionar es el propuesto por José Maria
Casasus, que define a la imagen como una figura o representacion mental de
alguna cosa percibida por los sentidos. 33

Otro de los elementos que entran en la categoria de recursos
infograficos es la fotografia, que al ser una representacion visual del contenido
abordado en la redaccion periodistica, refuerza la narrativa de la historia
presentada a las audiencias.

Documentos en linea:

Por otra parte, segiin el planteamiento de Alexeis Garcia Pérez en su articulo
“La gestion de documentos electronicos como respuesta a las nuevas
condiciones del entorno de informacion”, describe el recurso de “los
documentos electronicos”4, como cualquier archivo de computadora que
tenga un contenido valido para el trabajo de un universo de usuarios, por
reducido que sea. Por ejemplo, las imagenes de documentos impresos llevados
al formato digital, los documentos de texto, tablas, graficos o presentaciones,
informes, ficheros de audio y videos.

Hipervinculos:

Para la antropédloga y arqueologa Maria Estela Raffino el hipervinculo o
hiperenlace es un tipo de elemento presente en los documentos electronicos

(paginas Web, correos electronicos, documentos digitales de texto, etc.) que

33 CASASUS, Josep Maria y Luis Nufiez Ladevéze (1991). Estilo y géneros periodisticos. Ariel
Comunicaciéon. Barcelona, p. 25
34

Garcia Pérez, A. (2001, 12 abril). La gestion de documentos electrénicos como respuesta a las
nuevas condiciones del entorno de informacion. ACIMED. http://scielo.sld.cu/scielo.php?pid=S1024-
94352001000300003&script=sci_arttext&tlng=en
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hace alusion a otro documento diferente, a una parte especifica del mismo
documento o a otro recurso de cualquier naturaleza, como busquedas online,
mecanismos de compra, suscripciones, etc.3>

Los hipervinculos consisten, pues, en la posibilidad de “saltar” de un
texto a otro, de una informacion a otra, siguiendo el hilo de asociacion de los
intereses del usuario, mas que una logica lineal y sucesiva como ocurre en la
cultura tradicional.

Existen diversos tipos de hipervinculo, en base al contenido o la acciéon
que realizan y su entorno:

Hipervinculo de texto: Aquellos que parten y/o conducen a un texto
digital, o a una parte especifica de uno, como un capitulo o una nota al pie.
Esto permite la creacion de una red de sentido entre dos o mas textos de
lectura.

Hipervinculo de imagen: Similar al caso anterior, pero conduce a una
imagen determinada y hospedada en linea. Es el caso también de las
imagenes que contienen un hipervinculo, y que al seleccionarlas conducen a
nuevos recursos, como en la publicidad en linea.

Hipervinculo local o interno: Hace alusion a un contenido albergado
en un directorio local, ya sea el mismo computador, la misma pagina web,
etc.

Hipervinculo externo: Hace alusion, en cambio, a contenidos externos

al sistema, como puede ser una pagina web diferente.

35 Raffino, M. E. (2020, 25 junio). Hipervinculo. Concepto.de.
https://concepto.de/hipervinculo/
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La entradilla:
Segun el periodista Alex Grijelmo, en su libro “El estilo del periodista”, en una
noticia debe exponer los hechos principales de inmediato; es decir, debe
contener el titular (si el titular esta bien elegido). Ademas debe incluir el relato
escueto de los hechos mas relevantes, sin inmiscuirse en ellos, sin aportar
interpretaciones o enfoques personales.3°¢

titulillo, letra cursiva, letra negrita y uso de comillas.

4- Enfoque de la investigacion
Segun Emma Rodero, en su resenia sobre el libro “El enfoque informativo. Los
puntos de vista de una noticia en television” menciona que un enfoque
correcto de la noticia es determinante para que el espectador tenga un
conocimiento objetivo de los hechos. Y hay que tener en cuenta que una
informacion nunca tiene un enfoque unico sino que un hecho puede
abordarse desde multiples perspectivas. 37

Ella advierte que el enfoque no se basa en planteamientos periodisticos
y obedece a intereses concretos (econoémicos o politicos) se altera la naturaleza
de los hechos.

Ademas, menciona que en primer lugar, el enfoque se encuentra
condicionado por factores que afectan al propio periodista, que cuenta con
una determinada formacion o experiencia, por las exigencias del medio o

profesionales e ideologicas y por el propio acontecimiento que se relata. No

36 Grijelmo Alex (2014). “El estilo del periodista”. pagina 16. Penguin Random House
Grupo Editorial Espana El estilo del periodista - Alex Grijelmo - Google Libros

37 Rodero, D. E. (2008). Revista Latina de Comunicacién Social, 62. Revista Latina de
Comunicacion Social. http://www.revistalatinacs.org/ 2008 /alma/resena_Soengas.html
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hay una férmula tGnica para plantear un enfoque, pero la naturaleza de los
hechos y sus circunstancias son dos factores importantes.

En segundo lugar, el enfoque se manifiesta en la seleccion inicial y la
disposicion posterior de las noticias en un informativo, destacando unos
hechos o minimizando otros.38

Por tanto, la seleccion del material es una tarea clave del proceso, que
ha de estar caracterizada por la exhaustividad para mantener el rigor
informativo. Por esta razon, las funciones del enfoque son la seleccion, que
implica jerarquizacion por interés periodistico y también descarte, y la
orientativa, que es positiva cuando se basa en criterios periodisticos.

También se hace hincapié en que en todo enfoque existe una
intencionalidad que puede ser impuesto -obligado por la empresa de
comunicacion- o elegido —como decision personal del periodista-. Por ultimo
se habla del enfoque positivo o negativo en funcion del punto de vista que
adopte la informacion.

5- Extension de parrafos
Segun el ensayo de Centro de Escritura Javieriano “La extension de los
parrafos puede variar dependiendo del tipo de texto y de la intencion
comunicativa del autor, sin embargo se recomienda que los parrafos no sean
extensos ni complejos debido a que se puede perder la unidad del parrafo y

puede resultar fatigante para el lector”. 3°

38 Rodero, D. E. (2008). Revista Latina de Comunicaciéon Social, 62. Revista Latina de
Comunicacion Social. http://www.revistalatinacs.org/ 2008 /alma/resena_Soengas.html

39 Centro de Escritura Javieriano (2009, 30 de marzo). Construccion de parrafos. Consultado en
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Ademas, plantea que “la extension del parrafo esta definida por razones
conceptuales y por razones estéticas”. En cuanto al factor conceptual, se
cambia de parrafo cuando se ha completado un proceso logico o concepto. Y
en cuanto al factor estético, se cambia de parrafo cuando el texto se ha hecho

demasiado extenso al punto de generar cansancio visual en el lector.

2.4 Caracter del estudio

La investigacion del analisis comparativo se plantea desde una metodologia
cuantitativa, ya que se estima que esta permitira examinar los datos de una
manera numeérica, segun los autores Hurtado y Toro “La investigacion
cuantitativa tiene una concepcion lineal, es decir, que haya claridad entre los
elementos que conforman el problema, que tenga definicion, limitarlos y saber
con exactitud donde se inicia el problema, también es importante saber que

tipo de incidencia existe entre sus elementos”.

Los elementos constituidos por un problema, de investigacion lineal, se
denominan variables, relacion entre variables y unidad de observacion, y
deben ser interpretados a la luz de las predicciones iniciales, también
conocida como hipoétesis y de estudios previos, es decir, la teoria sobre la que

se fundamenta.

http:/ /centrodeescriturajavierianacali.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=104:const

ruccion-de-parrafos&catid=42:durante-la-escritura&itemid=66
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En ese sentido, se ha tomado a bien, desarrollar el estudio bajo la linea
del paradigma positivista, que utiliza la cuantificacion como una forma de
verificacion de los datos o fenomenos que se encuentren dentro del objeto
investigado. Siendo necesario aclarar, que el paradigma positivista
sustentara a la investigacion que tenga como objetivo comprobar una
hipotesis por medios estadisticos o determinar los parametros de una

determinada variable mediante la expresion numeérica.40

2.5 Determinacion de la muestra:

Para el desarrollo de la presente investigacion se ha tomado como muestra
las investigaciones realizadas por los medios digitales Revista Factum, Revista
Gato Encerrado y el periddico digital elfaro.net; durante los meses de julio y
agosto del ano 2020. Dichas investigaciones fueron seleccionadas debido a
que coinciden con el objeto de estudio de la misma (el manejo de fondos
publicos por el gobierno salvadoreno durante el estado de emergencia
nacional causado por la pandemia del Covid-19). Ademas durante los meses
seleccionados (julio y agosto) fue el periodo de tiempo donde se presentaron
mayor numero de publicaciones por parte de los medios y organismos del
Estado brindando su informe de cuenta sobre el manejo de fondos publicos

durante la pandemia.

40 conocimiento cientifico y paradigmas de la investigaciéon cientifica. (2018, 7 octubre). Seminario de
Investigacion UBA. http://metodouba.blogspot.com/2018/10/conocimiento-cientifico-y-paradigmas-de.html?m=1
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El universo esta conformado por 10 investigaciones en total, sin
embargo, al introducir los datos a la plataforma

https://www.corporacionaem.com/tools/calc_muestras.php, se calcul6 la

muestra a 10 publicaciones, con un margen de error de 5% y un nivel de
confianza de 99%.

Es decir que tanto el universo como la muestra corresponden a la
totalidad de investigaciones por los tres medios que abordan el objeto de
estudio que sigue dicha investigacion, esto debido a la cantidad de
investigaciones publicadas que han sido seleccionadas.

A continuacion se presentan los datos del procedimiento:

Para el tamano del universo:

e Fueron seleccionadas 3 investigaciones del periddico digital El
Faro.net.

e Fueron seleccionadas 2 investigaciones de la revista Factum.

e Fueron seleccionadas 5 investigaciones de la revista Gato

Encerrado.
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Calculadora de Muestras

Margen de error:

Mivel de confianza:

Asesoria Economica & Marketing _
Copyright 2009 Tamario de Poblacion:

10 |
Calcular

Margen: 5%
Nivel de confianza: 99%
Poblacion: 10

-

asesoria econdmica & marketing 5.C.

Tamano de muestra: 10

Ecuacion Estadistica para Proporciones
poblacionales
N= Tamafio de la muestra
Z= Nivel de confianza deseado
z"2(p“q) p= Proporcion de la poblacion con la caracteristica
n= ehd + (zﬂz(p’q)) deseada (exito)
=Proporcion de la poblacion sin la caracteristica
deseada (fracaso)
&= Nivel de emror dispuesto a cometer
N= Tamafio de la poblacion

2.6 Justificacion de la muestra:

Para poder determinar la muestra, se utilizé un procedimiento estadistico
realizado en la pagina web:

https:/ /www.corporacionaem.com/tools/calc muestras.php en la cual se

introdujo el universo de las investigaciones relacionadas al manejo de fondos
publicos por parte del gobierno de El Salvador durante la pandemia por Covid-
19. Las cuales se publicaron en los meses de Julio y Agosto del ano 2020 por
los medios digitales Revista Factum, Revista Gato Encerrado y el periodico
digital elfaro.net. El total de investigaciones que conforman nuestra muestra

fueron 10.
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2.7 Determinacion y explicacion de la técnica:

En el trabajo de investigacion se hara uso del analisis de contenido de caracter
cuantitativo tomando como muestras las investigaciones relacionadas al
manejo de fondos publicos por parte del gobierno de El Salvador durante la
pandemia por Covid-19. Las cuales se publicaron en los meses de Julio y
Agosto del ano 2020 por los medios digitales Revista Factum, Revista Gato
Encerrado y el periodico digital elfaro.net.

Segun el estudio realizado por el Dr. Jaime Andréu Abela, en un sentido
amplio se entiende el analisis de contenido como una técnica de
interpretacion de textos, ya sean escritos, grabados, pintados, filmados, u otra
forma diferente donde pueden existir toda clase de registros de datos,
trascripcion de entrevistas, discursos, protocolos de observacion,
documentos, videos... El denominador comun de todos estos materiales es su
capacidad para albergar el un contenido que leido e interpretado
adecuadamente nos abre las puertas al conocimiento de diversos aspectos y
fenomenos de la vida social. 41

De igual forma, el autor agrega que este se basa en la lectura (textual o
visual) como instrumento de recogida de informacion, lectura que a diferencia
de la lectura comun debe realizar siguiendo el método cientifico, es decir, debe

ser, sistematica, objetiva, replicable, y valida.

41 Abela, J. (2018). Las técnicas de Analisis de Contenido: Una revision actualizada. file:///C://Andreu.-
analisis-de-contenido.-34-pags-pdf%20(2).pdf
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Bajo ese contexto, es necesario exponer bajo el caracter de esta
investigacion cuantitativa un acercamiento a las definiciones mas
caracteristicas del analisis de contenido y de los distintos elementos que las

componen segun algunos autores.

Berelson y Laszarfeld sostienen que el analisis de contenido es "una
técnica de investigacion para la descripcion objetiva, sistematica y
cuantitativa del contenido manifiesto de la comunicacion". Segun esta
definicion el analisis de contenido ha de tener ciertas reglas. La "objetividad"
se refiere al empleo de procedimientos que pueden ser utilizados por otros
investigadores de modo que los resultados obtenidos sean susceptibles de
verificacion.*2 La "sistematizacion" hace referencia a pautas ordenadas que
abarcan el total del contenido observado. En realidad estos dos elementos
como indica Krippendorff en su libro "Metodologia de analisis de contenido,
teoria y Practica", confluyen en el requisito de “reproductividad” de todo
instrumento de investigacion cientifica, es decir, que las reglas que lo
gobiernen sean explicitas (objetivas) y aplicables a todas las unidades de

analisis (sistematicas).

Los otros dos elementos de la definicion de Berelson “cuantificable” y

“manifiesto” han sido ampliamente discutidos en la investigacion, ya que la

42 Berelson, B. y Laszarfeld P.F (1948). The analyisis in Communications Content.
University of Chicago and Columbia University.
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“cuantificacion” pide que se pueda cifrar numéricamente la informacion, para
obtener el recuento de las unidades e indicadores de los fenomenos que se
pretende mostrar en este analisis comparativo. No obstante, la cuantificacion
ha sido y es importante en la aplicacion de técnicas de analisis de contenido,
hoy la mayor parte de los investigadores sociales, reconocen que ademas de

mostrarse los hechos se han de interpretar.

Por ultimo, Berelson incorpora a su definicion el atributo de que el
contenido sea “manifiesto” simplemente para asegurar que la codificacion de
los datos en el analisis de contenido sea intersubjetivamente verificable y
fiable. Esto deja fuera el contenido “latente” de los datos pieza importante en

un conocimiento profundo de los mismos43.

2.8 Elaboracion de instrumento para la recoleccion de datos:

Como grupo investigador se escogio el formato de recoleccion de informacion
de resumen, ya que sistematiza los datos obtenidos durante la investigacion
y se acopla a los objetivos de la misma.

Al realizar una investigacion con un caracter cuantitativo y basados en
un enfoque positivista consideramos que es una forma muy util de recoleccion
de datos cuando el método es el analisis de contenido. Donde esquematizamos
mediante un cuadro de resumen las unidades de analisis que se definen a

continuacion:

43 Krippendorff, K.(1990). Metodologia de analisis de contenido. Teoria y Practica.
Piados Comunicacion.

58



Titulares, para determinar cuales han sido los hechos de interés

de los medios seleccionados.

e Las fuentes, son de suma importancia para brindarle
credibilidad ya que brindan el origen de la informacion
presentada en las 10 investigaciones periodisticas tomadas
como muestras.

e Recursos infograficos, estos elementos permitiran cuantificar
los tipos de recursos que utilizan dichos medios en cada
investigacion.

e Enfoque de la investigacion, servira para conocer la intencion
que tenia el medio por publicar cada investigacion.

e Por ultimo, la extension de los parrafos, asi se verificara el

nivel de profundidad y extension con el que desarrollan el trabajo.

El cuadro consta de 3 columnas, las cuales se subdividen en una serie de
casillas, dentro de las cuales se colocaron una serie de variables que se
utilizaron para el vaciado de datos. En la primera columna se encuentran las
siguientes casillas: la fecha de publicacion de la investigacion, nombre del
medio, y titulo de la investigacion. La segunda columna contiene todo lo
relacionado a las fuentes de informacion que se utilizaron en la investigacion,

y la tercera columna especifica la extension y el enfoque de la investigacion.
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Cada fila comprendera el estudio de una investigacion periodistica y
contribuiran a hacer un posterior analisis de los datos y contribuira para un
proximo analisis de la informacion periodistica presentada en las
investigaciones realizadas por los medios digitales periédico digital elfaro.net,

Revista Fatum y la Revista Gato Encerrado.
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CAPITULO III

Analisis de resultados

3.1 Exposicion de resultados:

3.1.1 Vaciado de informacion
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una semana.
Publicada el

10 de

92




febrero de

2020

No
ta de El
Diario de
Hoy
titulada:
Tribunal de
ARENA
procesa a
diputado
Escalante
por 6 faltas

contra el

93




partido.
Publicada el
6 de julio

de 2019

94




Fecha de publicacion de la

Extension de la

investigacion: 28 julio 2020 investigacion.
N
N umero
Nombre del medio: amero de
de parrafos 3
El Faro.net paginas: 5
Nu Ti
T 4 Recursos
Fuentes utilizadas en la investigacion mero de po de
itulo de encontrados.
fuentes enfoque
la
N de la
investiga
Tipo de fuente umero 4  |investiga
cion
de cion

95




recursos

ersona

les

P

rovision

ales

rivada

C

onfidenc

iales

xpertas

ctivas

asivas

P

D

ocument

ales

Gu

bernamen

tales

0
gubern
amenta

les

Tipo de recurso

96




B
ukele
nombra
ministro
de
Hacienda
aun
investiga
do por
los
contratos
de la
pandemi

a

uentes
fiscales
confirman

a El Faro

uente
cercana
al
ministro
yque
habla
con El
Faro con
la
condicio
n de
anonima
to
aseguré
que
Fuentes

ya habia

E
Xministro
de
Hacienda,
Nelson

Fuentes

Inv
estigacion
periodistica
de El Diario
de Hoy
titulada:
Empleados
de
viceministr
ode
Ingresos
vendieron a
gobierno
$750,000 en
protectores
faciales.
Publicada el

22 de junio

Cue
nta de
Twitter de el
presidente
Nayib

Bukele

1- Entradilla

Po

litico

Econdmico

97



tomado
una
decision
de
retirarse
del
cargo
porque
no se
sentia
“para
nada
cémodo
” con las
decision
es del

Gobiern

de 2020

98




D
os fuentes
que
conocieron
el proceso
de
reclutamie
nto en el
que
Fuentes
comenzb a
ser
perfilado
como
opcion
para
ocupar el

cargo de

Se
cretario de
Prensa de
la

Presidencia

Inv
estigacion
periodistica
de
elfaro.net
titulada:
Amigos,
socios y
parientes en
el nuevo
Gobierno.
Publicada el
2 de junio

de 2019

Cue
nta de
Twitter del
ministro de
Hacienda
Alejandro
Zelaya

Villalobo

2- Uso de

hipervinculos para
redireccionar a otras notas e

investigaciones.

99



ministro de
Hacienda
ante la
falta de
perfiles
con
experiencia
en las filas
oficialistas
para
asumir esa
responsabil

idad.

Se
cretaria de
Comunicac
iones (de la

Presidencia

Inv
estigaciones
periodistica

S, pero no

menciona

Ibra
jim Bukele,
hermano del
presidente y

uno de los

3- Uso de titulillo

100



cudles reclutadores
del gabinete
econémico y
de las
auténomas
Inv
estigacion
de Salud Gus
con Lupa tavo
donde Villatoro,
revela que | presidente
4- Uso de letraen
el de la
negrita
Ministerio | Superintend
de Salud encia del
otorgé un Sistema
contrato | Financiero.
para
adquirir

101




protectores
faciales
tasados con
un
sobreprecio
unitario de
hasta 121%
aSYGM
Asesores
una
empresa
mercantil
con apenas
seis meses

de vida.

102




Inv
estigacion
periodistica
de El Diario
de Hoy
titulada:
Viceministr
ode
Ingresos es
socio del
duefio de la
empresa
gue vendié
a Salud
protectores
faciales por
$750,000.

Publicada el

103



24 de junio

de 2020

Ho
ja de vida
del ministro
de Hacienda
Alejandro
Zelaya

Villalobo

104




Inv
estigacion
periodistica
de El Diario
de Hoy
titulada:
Pago de
salario a
diputados
puso en vilo
al Ministro
de
Hacienda.
Publicada el
20 de mayo

de 2020

Art

fculo 43 de

105




la Ley de
Administrac
ion

Financiera

Inv
estigacion
periodistica
de El Faro
donde se
reveld que
el gobierno
Sanchez
Cerén
duplico el
salario de
Nelson
Fuentes

como

106



ministro de
Hacienda e
intentd
ocultarlo
conun
contrato de

asesor.

Inv
estigacion
periodistica
de El Faro
titulada:
Nayib
Bukele
mete en su
gabinete las
sombras de

Herbert

107



Saca.
Publicada el
12 de junio

de 2019.

Co

municado

de la

Presidencia

Cu
rriculum del
viceministr

o de
Ingresos,
Douglas

Rodriguez

Fuentes.

108



Di
ario Oficial
que registra
a Samadhy

Martinez
Cornejo
como

abogada.

Fecha de publicacion

Extension de la

de la investigacion: 11 agosto 2020 investigacion.
Nombre del N N 4
medio: El Faro.net umero| 4 |umero 7

109



de de
pagina parrafo
s: s:
N
umero y Recursos
Fuentes utilizadas en la investigacion
de encontrados.
T
T fuentes
ipo de
itulo N
enfoqu
de la umero
e de la
investi Tipo de fuente de 4
investi
gacion recurs
gacion
os
P C | P D G 1 Tipo de
erson|rovisio | rivad | onfide | xpert | ctiva | asivas Jocumen| uberna recurso

110



ales | nales as |nciales| as tales |mentale|guber
S name
ntales
K
G El
U epresen
. E |decreto
obierno
na fuente tantes
rnesto 608 que
define de Arena del
Sanabria |dio vida al
el quien Institut
, Fondo de El P
hablé o
rumbo secretari |Emergenc |presidente olitico
odrigo |bajo Centroa 1- Entradilla
de o} delia exigid|, Nayib Econoéomi
Avila |condicié merica
$959 Prensa |por ley la|Bukele co
n de no de
de la|creacion
millone anonima Estudio
Presiden |de un
s, pero to con El ' - s
cia Comité
Faro Fiscales
bloquea auditor
(Icefi)

111




al

nuevo

Comiteé

auditor

In
vestigacio
n
periodisti
ca de
elfaro.net
titulada:
Asi
boicoted
el
Gobierno
al comite
que debia
auditarlo.
Publicada
el 26 de
mayo de

2020

Di
putada de
Arena
Margarita

Escobar

epresen
tantes
de la
Fundac
ion

para el
Desarro
llo

(Funde)

2- Titulillo

112



o
bservacié
n del 2 de
julio del
president
e Bukele,
donde
pidié a la
Asamblea
que
funcionar
ios del
Ejecutivo
tengan la
opcién de
clasificar
la

informaci

bjefe

Su

de

fraccion

de Arena,

Julio

César

Fabian

irector
ejecutiv
o} de
Funde,
Roberto

Rubio

3- Uso de
hipervinculo que conduce

otras investigaciones

113




on como
publica,
reservada
o
confidenc
ial para,
en base a
esas
categorias
, brinden
0 nieguen
informaci

on al

Comité

114



Ar
ticulo 14
C, no
especifica
de qué
ley,
supongo
que de la

AFI

Jef
e de
fraccion
de Arena,
Carlos

Reyes.

I
eclaraci
6n de el
exmagi
strado
de la
Sala de
lo
Contitu
cional
Rodolfo
Gonzale
Z, al
medio
digital
Salud
con

Lupa en

4-

fotografias

Uso

de

115




la
investig
acion
titulada
El
Salvado
r
compro
400 mil
protect
ores
faciales
con un
sobreco
sto de
mas de
medio

millén

116




de

délares.
Publica
da el 20
de junio

de 2020

El
decreto

legislativo
674 fue

publicado

Cu
enta de
Twitter de
el

presidente

117




en el|Bukele
Diario
Oficial.
Publicado
el 23 de
julio

Ar Di
ticulo 14-|putado
D del|Norman
decreto  [Quijano

118



In
vestigacio
n de
Salud con
Lupa
titulada:
El
Salvador
compro
400 mil
protectore
s faciales
con un
sobrecost
o de mas
de medio
millon de

dolares.

Mi
nistro de
Hacienda
Alejandro

Zelaya

119




En ella se
revela que
en en
abril, con
recursos
de ese
fondo
(Fopromi
d), el
Ministerio
de Salud
otorgdé un
contrato
para
adquirir
protectore
s faciales

tasados

120




con un
sobreprec
io
unitario
de hasta
121% a
SYGM
Asesores,
una
empresa
mercantil
con
apenas
seis
meses de
vida.
Publicada

el 20 de

121




junio

2020

de

122




In
vestigacio
n
periodisti
ca de El
Diario de
Hoy
titulada:
Viceminis
tro de
Ingresos
es socio
del dueno
de la
empresa
que
vendié a

Salud

El
diputado
del FMLN,
Damian

Alegria

123




protectore
s faciales
por
$750,000
. En ella
se revelo
que los
represent
antes
legales de
esa
empresa
(R ogelio
Cabrera y
Jorge
Alberto
Vasquez

Turcios)

124




son al
mismo
tiempo
empleado
s de SCI
Audit Tax
Advisory,
una
empresa
fundada y
dirigida
por
Zelaya.
Publicada
el 24 de
junio de

2020

125




El
primer
informe
de
avances
de una
auditoria
de la
Corte de
Cuentas
presentad
oel 6de
mayo a la

Asamblea

El
diputado
del PDC,

Rodolfo

Parker

126



In
vestigacio
n
periodisti
ca de
elfaro.net
donde
revela
que
Obras
Publicas
contrato
oferta 1.1
millones
de
doélares
mas cara

para la

127




construcc
i6n del
anexo del

hospital.

M
emoria de
labores
del
Ejecutivo
presentad
ael 23 de

julio

Ar

ticulo 43

128




de la Ley

AFI

Revista Gato Encerrado

Fecha de publicacion de la

investigacion:

11 de julio del 2020

Extension de la

investigacion.

Nombre del medio:

Revista Gato Encerrado

N
N
umero
amero
de
de 1 8
parrafos
paginas:

129




itulo de
la
investiga

cién

NU

Recursos
Fuentes utilizadas en la investigacion mero de g
encontrados.
fuentes
N
umero
Tipo de fuente 6
de
recursos
)
P C D Gu 0
f P
ersonal rovision | rivada|onfidenc ocument [bernamenjgubern Tipo de recurso
xpertas| ctivas | asivas
les ales S iales ales tales [amenta
les

Ti
po de
enfoque
de la
investiga

cion

130




M
inistro
Alabi

compré

$225 mil

en botas
para

médicos

empresas
de su

familia

A
bogado,
Roberto

Burgos

elina
Quifione
z, tia
politica
del
ministro
de Salud
Francisc
o Alabi,
president
a y
represen
tante
legal de
la
empresa

Autodo

Or
den de
Compra
donde se
detalla la
adquisicio
n de 26
mil pares
de botas
de hule,
marca

“Tornado”

Mi
nistro de
Salud,
Francisco

Alabi

ilson
Sandov
al,
miembr
o} del
Centro
de
Asesori
a Legal
Anticor
rupcion

(ALAC)

1-

entradilla

uso

de

litico

Po

Ec

ondémico

131




S.A. de
C.v,,
empresa
a la cual
se le
realizé la
compra
de 26 mil
pares de
btas de
hule
marca

"Tornado

132




Pu
blicacion
periodista
del medio
digital
Salud con
Lupa
titulada:
La
empresa
de un
funcionar
io publico
vendio
protectore
s faciales
al

gobierno.

cursiva

2-

uso de letra

133




Publicada

el 17 de
junio del
2020

3- uso de letra

negrita

4- uso de
fotografias

5- uso de
Hipervinculo

6- uso de

documento en linea

134



Fecha de publicacion de la

investigacion:

20 de julio del 2020

Extension de la

investigacion.

N
N
umero
amero 1
Nombre del medio: Revista Gato Encerrado de
de 4
parrafos
paginas:
T NU Ti
Recursos
itulo de Fuentes utilizadas en la investigacion mero de po de
encontrados.
la fuentes enfoque
investiga N de la
5 Tipo de fuente 6 | _
cion umero Investiga

135




de cion
recursos
N
P C D Gu 0
i P
ersonal rovision | rivada|onfidenc ocument [bernamenjgubern Tipo de recurso
Xpertas| ctivas | asivas
les ales S iales ales tales Jamenta
les
q
C Ac
mar
apres ta de Ex
Serrano
declara reunion |ministro
> Po
) ) del comité|de 1- uso de
Inexisten Vicerre litico
del Fondo|Hacienda, entradilla
tes las ctor de Econdmico
de Nelson
proyecc
actas del Emergenc |Fuentes
) i6n
comité ia
Social

136




superviso
rde
$2,000
millones
que si

existen

de la
Univers
idad
Centroa
merica
na José
Simeoén
Canas
(UCA)
V]
M
Sec| ilson
emorand
retario Sandoval
um de
Privado de ,
solicitud
la miembro 2- uso de hipervinculo
de las
Presidencia, del
actas y
Ernesto Centro
acuerdos
Castro de
de todas
Asesoria

137




las
reuniones
del
Comité
del Fondo
de
Emergenc
ia
Recupera
cion y
Reconstr
uccion
Econoémic
a. Emitido
por la
Secretaria
Privada

de la

Legal
Anti
Corrupci
onen El

Salvador

138




Presidenc

ia

Uni
dad de
Acceso a la
Informacion

Publica

3- uso de letra cursiva

Xe
nia
Hernandez,
Abogada del

Centro de

4- uso de letra negrita

139



Estudios
Juridicos

(CEJ)

5- uso de fotografias

6- uso de

Hipervinculo

140




Fecha de publicacion de la

investigacion:

23 de julio del 2020

Extension de la

investigacion.

N
N
umero
amero 2
Nombre del medio: Revista Gato Encerrado de
de 0
parrafos
paginas:
T NU Ti
Recursos
itulo de Fuentes utilizadas en la investigacion mero de po de
encontrados.
la fuentes enfoque
investiga N de la
5 Tipo de fuente 6 | _
cion umero Investiga

141




de cion
recursos
)
P C D Gul o
i P
ersonal rovision | rivada|onfidenc ocument [bernamenjgubern Tipo de recurso
Xpertas| ctivas | asivas
les ales S iales ales tales Jamenta
les
K J In H
M
oberto osé Angel|vestigacié duardo
ITUR
Burgos, Montoya |n Escoba
beneficio ¥ .
abogad Quinione |elaborada T, Po
uente del 1- uso de
con o z, primo|por la Directo litico
sistema entradilla
contratos experto del revista r Econdmico
de Salud
de en ministro |Gato Ejecuti
) temas de Salud|Encerrad vo de
alquiler a
de Frncisco |o sobre la Accion

142




primo
del
ministro

de Salud

transpa

rencia

Alabi

compra
del
ministro
Alabi
$225 mil
en Dbotas
para
médicos a
empresa
de su
familia
publicada
el 11 de
julio del

2020

Ciudad

ana

143




M
inistra de
Turismo,
Morena

Valdez

In
vestigacio
n
elaborada
por la
revista
Gato
Encerrad
o sobre la
falta en el
cumplimi
ento en
los
estandare
s de salud
en

albergues

cursiva

2-

uso de letra

144




publicada
el 15 de
marzo

2020

Pu
blicacion
periodista
del medio
digital
Salud con
Lupa
titulada:
La
empresa
de un

funcionar

negrita

3-

uso de letra

145




io publico
vendi6
protectore
s faciales
al
gobierno.
Publicada
el 17 de
junio del

2020

Pu
blicacion
periodisti
ca del
medio
digital El

Faro.net

4-

fotografia

uso

de

146




titulada:
Gobierno
compro
$344 mil
en
mascarill
as a
empresa
del
diputado
Escalante
y su
familia.
Publicada
el 25
junio del

2020

147




Or
denes de
compra
con
5- uso de
nuameros
Hipervinculo
de
referencia
48-2020 y
138-2020
6- uso de
documento en linea

148




Fecha de publicacion de la

investigacion:

30 de julio del 2020

Extension de la

investigacion.

N
N
umero
amero 3
Nombre del medio: Revista Gato Encerrado de
de 1
parrafos
paginas:
NU
Recursos Ti
T Fuentes utilizadas en la investigacion mero de
encontrados. po de
itulo de fuentes
enfoque
la N
de la
investiga umero
3 Tipo de fuente 4 [investiga
cion de
cion
recursos

149




)
P C D Gu 0
i P
ersonal rovision | rivada|onfidenc ocument [bernamenjgubern Tipo de recurso
Xpertas| ctivas | asivas
les ales S iales ales tales Jamenta
les
M Ar
ticulo 45
AG
literal D,
reoriento
de la Ley Di
$23.4 de la|putado de Po
. 1- uso de
millones Administr |ARENA, litico
entradilla
para acion Rodrigo Econémico
Financier |Avila
compras
) a del
directas
Estado
sin aval
(AFI)

150




de la

Asamble

Ar
ticulo 42
de la ley

AF1

Dip
utada del
FMLN,
Yanci

Urbina

2- uso de letra negrita

Dip
utado del
PDC,
Rodolfo

Parker

3- uso de fotografia

Ex
ministro de
Hacienda,
Nelson

Fuentes

4- uso de

Hipervinculos

Pre

sidenta de

151




la Corte de
Cuentas
de la
Republica,
Carmen
Elena
Landaverd

€

Fecha de publicacion de la

investigacion:

12 de agosto del 2020

Extension de la

investigacion.

Nombre del medio:

Revista Gato Encerrado

N

152




amero | 3 | umero 6
de de
paginas: parrafos
NU
1 Recursos
Fuentes utilizadas en la investigacion mero de
3 encontrados.
fuentes Ti
T
N po de
itulo de
umero enfoque
la Tipo de fuente 6
de de la
investiga
recursos investiga
cién
P C D Gu ) cion
B P
ersonal rovision | rivada|onfidenc ocument [bernamen| o Tipo de recurso
Xpertas| ctivas | asivas
les ales S iales ales tales |gubern

153




amenta

les
In V
laudia vestigacio ilson
Cortez n Sandov
L Li habita elaborada al,
aruta de der nte del por la coordin
Po
l0S Sacos comunit caserio revista ador del
litico
. . ario en el Los Gato Centro
solidario 1- uso de Ec
lago de Amate Encerrad de
sysu entradilla onomico
Coatepeq s del o sobre el Asesori
. So
desnutrid ue, canton tema de a Legal
cial
o plan de Santa El los $300 Anticor
entrega Ana Canelo para rupcion
s afectados de la
Nahuiz por el Fundac
alco coronavir i6n

154




us: Las
letras

pequenas
de un
contrato
colectivo.
Publicada
el 23 de
marzo del

2020

Nacion
al para
el
Desarro
llo

(Funde)

155




aime
estudiant
e
universit
ario
originari
o0 del
norte de
San
Salvador
personal
eventual
enla
elaborac
i6n de

los

Pu
blicacion
del sitio
web  del
Sistema
de la
Integracio
n
Centroam
ericana
(SICA),
titulada:
Prevalenc
ia de
Desnutric
ion
Croénica

en El

icardo
Castaned
a,
Economi
sta del
Instituto
Centroa
mericano
de
Estudios
Fiscales

(Icefi)

2- uso de letra cursiva

156




paguetes Salvador
de se reduce
alimento a un 9%
del publicada
Program el 15 de
aDe mayo del
Emergen 2017
cia
Sanitaria
(PES) en
la
aduana
de San
Bartolo,
llopango

157




blicacién

periodistica

Pu

ecilia en el sitio
Abrego, web de LA
vendedo Prensa
ra Grafica
informal titulada:
habitant Iméagenes
3- uso de letra negrita
edela demuestran
comunid el deterioro
ad de los
Nueva paquetes
Esperan alimenticios
za, San en bodegas.
Salvador Publicada el
4 de agosto
del 2020
158




Ca
ptura de
pantalla de
una
publicacion
en la cuenta
oficial de
Twitter del
Ministerio
de Vivienda
entregando
paquetes
alimenticios
no
pertenecient
es alos
paquetes

del PES en

4- uso de

hipervinculos

159



comunidade
s del Lago
de
Coatepeque
, Santa Ana,
publicada el
5 de julio

del 2020

Inv
estigacion
elaborada

por la
revista Gato
Encerrado
titulada:

Gobierno

5- uso de fotografias

160



irrespetd
atribuciones

de comité

que

supervisa
fondos para
emergencia,
publicada el
13 de mayo

del 2020

Inv
estigacion
realizada
por la
revista Gato
Encerrado
titulada:

Capres

6- uso de video

161




declara
inexistentes
las actas del
comité
supervisor
de $2,000
millones
que si
existen,
publicada el
20 de julio

del 2020

162




Or
den de
Compra
114 con

fecha 15 de
abril de
2020, donde
el Gobierno
solicitaba el
“suministro
de paquetes
de viveres
para
beneficiar a
familias
afectadas
por la

emergencia

163



ante el

COVID-19”

164




3.1.2 Cuadro comparativo

SIMILITUDES

DIFERENCIAS

Tanto la revista Gato
Encerrado como la revista
Factum y el periddico digital El
Faro.net presentan un enfoque
Politico y Economico en las

investigaciones seleccionadas.

Al momento de presentar
documentos que son mencionados en el
desarrollo de la investigacion tanto la
revista Gato Encerrado como la revista
Factum adjuntan dichos documentos que
han citado y utilizado para la elaboracion de
la investigacion para que la audiencia tenga
acceso a estos y pueda contrastarlo con lo
que se menciona en la investigacion y la
credibilidad de esta no quede en duda,
mientras que el periddico digital El Faro.net
solo hace menciéon de los documentos que
utiliza pero no los adjunta en la
investigacion como lo hacen los otros dos

medios.

165



Uso de fotografias en las

investigaciones.

La redaccion de las investigaciones

presentadas por las revistas Gato
Encerrado y Factum son de mayor y mas
facil comprension para la audiencia ya que
estas presentan los hechos y los datos de
una forma bastante clara, precisa y
ordenada facilitando la comprension del
contenido de estas. A diferencia de la forma
en la que el periodico digital El Faro.net
presenta sus investigaciones ya que estas
no tienden a ser lo suficientemente claras y
precisas, debido a que la redaccion de esta
fallas, tales

presentan algunas como:

parrafos demasiado extensos, uso de
demasiadas fuentes que en ocasiones no
aportan nada a la investigacion y llegan a

confundir al lector.

Los tres medios

contrastan los hechos con

fuentes consultadas.

Revista Factum utiliza mas el recurso
de fotografia para ilustrar su trabajo. En
cambio los otros medio no explotan tanto

este recurso

Los recursos mas

utilizados por los tres medios

166




son: el titular, la entradilla, las
fotografias, wuso de hiper

vinculos, uso de letra negrita.

El tipo de fuente mas
utilizada por los tres medios son
las fuentes documentales y las

fuentes gubernamentales.

Al momento de citar la
fuente utilizan el cargo y nombre
de la persona, en el caso de
instituciones u organizaciones
colocan la abreviatura de ellas y
el nombre completo entre

paréntesis.

Los medios tienden a
citarse entre si. La revista Gato
Encerrado y la Revista Factum
citan en ocasiones al periodico
digital elfaro.net, y este cita en

ocasiones a la revista Factum.

Los titulares que
presentan las investigaciones

resumen el contenido de la
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investigacion para que la
audiencia tenga una idea
general del contenido o del tema
tratado en el desarrollo de toda

la investigacion.

Los tres medios
seleccionados  (revista Gato
Encerrado, revista Factum y el
periodico digital El Faro.net)
tocan temas de interés publico
en sus investigaciones,
entendiéndose como interés
publico al hecho de que una
comunidad puede ser perjudica
al no conocer tal informacion o
se puede llegar a beneficiar por

conocer dicha informacion.

Los medios seleccionados
profundizan en el tema. Las
revistas Gato Encerrado y
Factum asi como el periddico
digital El Faro.net profundizan

en el desarrollo de la
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investigacion, buscan contactar,
buscar, recolectar a todas las
fuentes posibles que estén
relacionadas al hecho o tema
tratado. Aunque las fuentes se
resistan o niegan a hablar con
los periodistas investigadores
del medio, los medios buscan la
forma de  presentar sus
declaraciones o al menos dejan
dicho que no los atendieron las
fuentes cuando estos los

buscaron.

Los tres medios abordan
un promedio de 5 categorias de

fuentes en sus investigaciones

Revista Gato Encerrado,
Revista Factum y elfaro.net
investigaron a  profundidad
temas referidos a las
irregularidades en el manejo de
fondos por parte del gobierno

salvadoreno durante la
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pandemia, considerando estos
relevante para los mismos

medios y para la poblacion

Revista Gato Encerrado,
las de la Revista Factum, y las
de elfaro.net no  narran
Unicamente los hechos
sucedidos, sino que confrontan
las fuentes implicadas en cada

investigacion.

Revista Gato Encerrado y
Revista Factum presentan
narraciones clara, precisa y
ordenada facilitando la
comprension del contenido.
Ademas los parrafos no son
extensoslo cual evita que la

lectura sea cansada.

Revista Gato Encerrado y
Revista Factum utilizan
diversidad de fuentes, pero por

su redaccion no confunden al
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lector/a.
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CAPITULO IV

Interpretacion de resultados

En el ano 2020, en El Salvador durante la emergencia sanitaria por el Covid-
19 los medios tradicionales como periédicos impresos, los noticieros de
television, las radios e incluso los medios digitales y todas las redes sociales
saturaron de informacion todas las plataformas al narrar a la poblacion lo
que estaba pasando en el mundo y en el pais con respecto a la enfermedad.
Pero ante tal camulo de informacion circulando hay que mencionar que
a estos no solo les competia informar sobre los hechos relacionados al
incremento de casos por Covid-19, decesos por ella, casos sospechosos,
avances en la busqueda de una cura para la enfermedad, la construccion de
un hospital especializado en el tratamiento del Covid-19, equipamiento de
este, la entrega de un subsidio de trescientos délares a 750,000 familias,
entrega y reparto de los sacos solidarios del Programa de Emergencia
Sanitaria (PES), el accionar del presidente de la Republica Nayib Bukele
durante todo el estado de emergencia sanitaria por la enfermedad, el progreso
de la cuarentena en el pais, entre otros temas de mayor proliferacion en la
agenda de casi todos los medios del pais en esos momentos que si bien es
cierto fueron hechos noticiosos y de relevancia, hay que hacerse las
siguientes preguntas: ¢Donde quedan todos aquellos temas que presentan el
actuar del gobierno salvadoreno en cuanto al manejo de fondos publicos
durante la pandemia por la Covid-19?, ¢sera que los medios salvadorenos se
centraron mas en informar Glnicamente datos y hechos superficiales sobre la

Covid-19 y dejaron de lado la cobertura o transmision de acontecimientos y
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sucesos que meritaban una mayor profundizacion en su desarrollo respecto
a las anomalias referentes al accionar del gobierno durante la pandemia?.

Para dar respuesta a estas interrogantes, este equipo investigador
selecciono los medios digitales Revista Factum, Revista Gato Encerrado y el
periodico digital elfaro.net quienes no se quedaron atras con la informacion
durante el periodo de cuarentena y publicaron en dos meses, julio y agosto
de 2020 respectivamente, diez investigaciones donde profundizaron en temas
sobre ciertas irregularidades en el actuar del gobierno salvadorefio durante la
pandemia por la Covid-19.

Cada uno de estos medios seleccionados afirman dedicarse a elaborar:
investigacion periodistica, periodismo de fiscalizacion del poder, periodismo
investigativo en cada una de sus publicaciones, en pocas palabras los tres
elaboran periodismo de investigacion.

Para poder corroborarlo nos hemos basado en los resultados de nuestro
vaciado de datos presentado en los cuadros anteriores y en lo que plantean
autores como Lorenzo Gomis sobre el uso de los titulares y William Gaines
sobre lo que es el periodismo de investigacion y los elementos que deben estar
presentes en el texto para ser considerado periodismo de investigacion.
Asimismo, analizaremos lo que plantea nuestro enfoque teodrico acerca de la
agenda setting y nuestro paradigma, para asi exponer si ambos estan

presentes en estos medios.
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s Titulares

Como punto de partida en esta categoria de analisis, identificaremos los
titulares de las investigaciones periodisticas realizadas por los medios
digitales que fueron seleccionados en nuestra muestra.
Revista Gato Encerrado:
1. MAG reorienté $23.4 millones para compras directas sin aval de la
Asamblea.
2. Capres declara inexistentes las actas del comité supervisor de
$2,000 millones que si existen.
3. Ministro Alabi compré $225 mil en botas para médicos a empresa
de su familia.
4. MITUR beneficié con contratos de alquiler a primo del ministro de
salud.
S. La ruta de los sacos solidarios y su desnutrido plan de entrega.
Revista Factum:
1. MAG distribuyé atun enlatado por empresa fantasma mexicana.

2. Mascarillas sin certificacién que usan policias y soldados costaron
$3.8 millones.

Periodico digital El Faro.net:

1. Gobierno define el rumbo de $959 millones, pero bloquea al nuevo

comité auditor.

2. Gobierno compré $344 mil en mascarillas a empresa del diputado

Escalante y su familia.
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3. Bukele nombra ministro de Hacienda a un investigado por
contratos de la pandemia.

De acuerdo a lo que plantea Lorenzo Gomis en su libro “Teoria del Periodismo.
Como se forma el presente”, se afirma que “el titular es la substancia de la
noticia. (...) So6lo cuando se tiene el titular se tiene la noticia. O, mas
exactamente, el titular es la noticia”, en cada uno de los titulares que se
utilizaron en las diez investigaciones de estos medios digitales, el titular tiene
la funcion de resumir la realidad social que envuelve al ciudadano, es decir,
presenta la idea principal o el problema que se abordara en el desarrollo de
cada investigacion.

Para el periodista norteamericano William Gaines, los principales temas
de muchas investigaciones periodisticas se relacionan con corrupcion
gubernamental pero también pueden referirse a empresas privadas que se
aprovechen injustamente del publico.

Del mismo modo, coincidiendo con el planteamiento de Gomis, para
Gaines los titulares son una idea basica y totalizadora del tema a abordar,
donde el tema precisa sobre el problema que sera objeto de investigacion, y
anade que dichos temas parten de una seleccion y un enfoque de temas o
problemas complejos, que requieren el conocimiento, la atencion y
participacion de la opinion publica y las instituciones, partiendo del interés
social.

Con base a lo planteado por Gomis y Gaines podemos decir que los diez
titulares de las investigaciones que conforman la muestra cumplen con lo

expuesto por ambos autores, ya que cada titular engloba una idea concreta,
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sintetizada y general del contenido que se desarrolla en el cuerpo de la
investigacion.

Los temas que subyacen en todos los titulares, ademas de referirse
sobre todo a irregularidades con el manejo de fondos publicos senalando la
interaccion entre las instituciones del gobierno salvadoreno y entes
implicados en estos hechos de interés social, exponen la realidad que rodea a
las y los ciudadanos, generandoles el conocimiento a través del mensaje
emitido en los titulares.

Al realizar la comparacion de los titulares de las investigaciones con la
teoria de la agenda setting, podemos determinar que la teoria no se cumple
completamente, es decir, que se cumple de manera parcial, puesto que
Unicamente se cumple cuando se refiere a la agenda de los medios y la agenda
publica, porque en una de las similitudes encontradas en el instrumento para
la recoleccion de datos, se muestra que Revista Gato Encerrado, Revista
Factum y elfaro.net investigaron a profundidad temas referidos a las
irregularidades en el manejo de fondos por parte del gobierno salvadoreno
durante la pandemia, considerando estos relevante para los mismos medios
y para la poblacion, por lo tanto al ser publicadas estas informaciones la
poblacion lo consumio porque se trataban de temas de interés y relevancia en
€sos momentos.

Sin embargo, la teoria también menciona a la agenda politica, la cual
dice que los medios y los politicos e instituciones de gobierno estan aliados y
definen lo que se publicara o no en el medio. Se considera que esta parte de

la teoria no se cumple en las diez investigaciones de los tres medios
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seleccionados en la muestra, porque los temas que indagaron trataban sobre
la malversacion de fondos publicos por parte del gobierno e instituciones,
dichos temas no son de interés para darlos a conocer por parte de las y los
funcionarios de gobierno, pues cuando los medios trataban de contrastar la
informacion de las irregularidades con las mismas fuentes gubernamentales,
estos evadian las preguntas. Incluso, para que los medios lograran obtener
las declaraciones necesarias, se apoyaban a través de comparecencias
publicas de las y los funcionarios.

En cuanto al paradigma haciendo referencia a la unidad de analisis de
los titulares podemos decir que se han seleccionado 10 investigaciones para
la muestra entre los tres medios digitales, por lo tanto, se han identificado un
numero de 10 titulares de las investigaciones periodisticas de los tres medios
seleccionados, en total hay 5 temas seleccionados pertenecientes a la Revista
Gato Encerrado, 2 temas escogidos de la Revista Factum, y 3 temas elegidos
del periodico digital El Faro.net.

Como ya hemos definido anteriormente los 10 titulares han sido
seleccionados por estar en relacion al tema central de esta investigacion al
referirse sobre todo a irregularidades con el manejo de fondos publicos
cometidos por el gobierno salvadoreno durante el periodo de cuarentena
domiciliar por Covid-19 en el pais durante los meses de julio y agosto del ano
2020.

Dentro de los 10 titulares seleccionados se han contabilizado 6 titulares

donde el tema presente es el manejo irregular de los fondos publicos y 4
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titulares donde el tema presente son hechos de corrupcion relacionados a la

cuarentena cometidos por el gobierno durante ese periodo de tiempo.
/
++ Fuentes consultadas

Segun el catedratico e investigador Rodrigo Alsina, las fuentes “son una parte
importante en el proceso productivo de la noticia”, ya que constituyen el nexo
entre el acontecimiento y la noticia, puesto que ayuda a construir la realidad
periodistica. En el caso de las fuentes que estos medios digitales consultaron
para obtener informacion que aportara referencias o brindaran datos utiles
para ampliar la investigacion, podemos encontrar que tanto en las
investigaciones de Revista Gato Encerrado, las de la Revista Factum, y las de
elfaro.net narran una historia que mas alla de limitarse a contar los hechos
sucedidos, se encargaron de confrontar las fuentes implicadas en cada
investigacion.

Sumado a ello, en la muestra se encontraron diversos tipos de fuentes
informativas de las cuales hicieron uso los medios estudiados para construir
los hechos abordados en sus investigaciones, entre estos podemos categorizar
los clasificados por José Armentia y José Caminos Marcet en su libro “La
Informacion: Redaccion y Estructura”: fuentes personales, fuente provisional,
fuentes privadas, fuentes confidenciales, fuentes expertas, fuentes activas,
fuentes pasivas, fuentes documentales o escritas, fuentes gubernamentales y
fuentes no Gubernamentales.

Los tres medios abordan un promedio de S categorias de fuentes en
cada una de sus investigaciones. También, al momento de citar la fuente

utilizan el cargo y el nombre de la persona. En el caso de instituciones u
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organizaciones colocan la abreviatura de estas y el nombre completo entre
paréntesis.

Asimismo, las categorias de fuentes mas utilizadas por los tres medios
son las fuentes Documentales y las fuentes Gubernamentales.

A pesar de que los usos de las fuentes sean variados en cuanto a su
categoria, no siempre esta diversidad aporta en la construccion del mensaje
en las investigaciones de los medios, en el caso de las redacciones de las
revistas Gato Encerrado y Factum, esta diversidad de fuentes facilita a la
audiencia una mayor comprension, ya que estas presentan los hechos y los
datos de una forma bastante clara, precisa y ordenada facilitando la
compresion del contenido de estas.

En este sentido podemos constatar que hay exactitud, precision en las
ideas claras y ordenadas no divaga al momento de presentar los hechos en
todo el cuerpo de la investigacion, la narrativa presenta concision y brevedad
los parrafos no son extensos haciendo menos cansada la lectura para la
audiencia, hay exactitud en la narracion ya que todo el cuerpo de la
investigacion los hechos que se presentan se van contrastando con las fuentes
consultadas, es decir que no son inventados por el medio.

En cambio, el periodico digital El Faro.net tiende a confundir en sus
redacciones por el uso excesivo de fuentes en un mismo parrafo, ya que su
uso y explicacion tienden a no ser lo suficientemente claras y precisas. Por lo
tanto, este periodico digital termina escribiendo y presentando parrafos

demasiado extensos; aglutinando de demasiadas fuentes que en ocasiones no
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aportan al hilo conductor de la investigacion y por ello llegan a confundir al
lector.

Por otra parte, Revista Factum y Revista Gato Encerrado ademas de
realizar entrevistas tanto a las fuentes implicadas como a fuentes
relacionadas al tema de la investigacion hacen uso de la documentacion y en
algunos casos presentan a la audiencia dichos documentos para que estos
puedan corroborar la credibilidad del medio y contrastar la informacién que
el medio presenta con la documentacion obtenida. Al hacer esto el medio
presenta a la audiencia su compromiso con la objetividad en la busqueda de
la verdad utilizando mas alla de los métodos convencionales de la obtencion
de la informacion el analisis y la observacion critica para poder desarrollar la
investigacion y trascender asi en la misma, es decir, no solo limitarse a contar
los hechos sino también a ratificarlos y explicarlos. En cambio, el periédico
digital elfaro.net solo hace mencion de los documentos que utiliza, pero no los
adjunta en la investigacion como lo hacen los otros dos medios.

Por otro lado, los tres medios realizan investigaciones profundizando en
los hechos utilizando entrevistas realizadas a fuentes especializadas y
relacionadas al tema en el que gira la investigacion como la busqueda de las
declaraciones de los implicados aunque estos se resistan o niegan a hablar
con los periodistas investigadores del medio, lo cual genera que el medio en
la redaccion de la investigacion al no adquirir la declaracion de la fuente o
ésta negarse a brindar informacion, el medio lo hacen saber a la audiencia
informando que el implicado se nego a brindarles la informacion o

simplemente no los atendié como ha pasado en algunas de las investigaciones
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que estos medios han realizado por ejemplo en la investigacion titulada:
Ministro Alabi compro $225 mil en botas para médicos a empresa de su
SJamilia, realizada por la Revista Gato Encerrado en la cual Celina Quinionez
prima del ministro Alabi, presidenta y representante legal de la empresa
llamada Autodo S.A. de C.V. empresa a la cual el ministro le compro los $225
mil en botas para los médicos, se nego a atender a los periodistas de la revista,
evitando toda comunicacion con ellos ya que Celina no solo no atendia las
llamadas telefonicas si no que evito a los periodistas en las dos ocasiones que
estos la fueron a buscar hasta las instalaciones de la sucursal.

Para el caso del enfoque tedrico, se cumple parcialmente la agenda
setting, porque se cumple la agenda de medios y la agenda del publico al
abordar fuentes que aporten mas informacion a la investigacion y por lo tanto
alimente el conocimiento del publico sobre los temas relevantes. En cambio,
la agenda politica no se cumple totalmente, porque si bien relata lo que los
politicos quieren dar a conocer en sus declaraciones, en esta ocasion se refleja
que los funcionarios quieren ocultar la informacion cuando evaden a la
prensa.

Por otra parte, en el caso del paradigma en cuanto a las fuentes
debemos senalar que se han categorizado los tipos de fuentes informativas
utilizadas por los medios seleccionados en las 10 investigaciones escogidas,
dentro de las cuales hay 10 tipos de fuentes utilizadas en el instrumento de
recoleccion de datos las cuales son: fuentes personales, fuentes provisionales,

fuentes privadas, fuentes confidenciales, fuentes expertas, fuentes activas,
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fuentes pasivas, fuentes documentales, fuentes gubernamentales, y fuentes no
gubernamentales.

En la Revista Gato Encerrado se han contabilizado el uso de 41 fuentes
en total dentro de las S investigaciones seleccionadas de ese medio. En la
Revista Factum se han contabilizado el uso de 34 fuentes en total dentro de
las 2 investigaciones seleccionadas de ese medio, y en el periodico digital E1
Faro.net se han contabilizado el uso de 82 fuentes en total dentro de las 3
investigaciones seleccionadas de ese medio, entonces en los tres medios
seleccionados se ha contabilizado el uso de 157 fuentes utilizadas para la

redaccion de las 10 investigaciones que conforman la muestra.
% Recursos tipograficos

Los recursos tipograficos se encuentran presentes en todas las diez
investigaciones de los tres medios seleccionados. Para el caso del paradigma,
se enumeran por su utilizacion a 54 recursos tipograficos en total, de los
cuales 13 recursos se han contabilizado en las 2 investigaciones
seleccionadas de la Revista Factum, 13 recursos se han contabilizado en las
3 investigaciones seleccionadas del periodico digital elfaro.net y 28 recursos
se han contabilizado en las 5 investigaciones de la Revista Gato Encerrado.
En total se enumeran 54 recursos tipograficos contabilizados dentro de
las 10 investigaciones pertenecientes a los tres medios, dicho numero de
recursos se dividieron en 7 tipos, los cuales son: uso de entradilla, uso de
fotografias, uso de documentos en linea, uso de videos, uso de hipervinculos,

uso de titulillo y uso de letra negrita.
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Para empezar, se encontraron los recursos que fueron mas utilizados
por los tres medios, los cuales son: el titular, la entradilla, las fotografias, uso
de hiper vinculos, uso de letra negrita.

Para el caso de los documentos que los medios presentan en el
desarrollo de las investigaciones tanto la Revista Gato Encerrado como la
Revista Factum adjuntan dichos documentos que citaron y utilizaron para la
elaboracion de la investigacion para que la audiencia tenga acceso a estos y
pueda contrastarlo con lo que se menciona en la investigacion y la credibilidad
de esta no quede en duda. Por otra parte el peridodico digital El Faro.net solo
hace mencion de los documentos que utiliza pero no los adjunta en la
investigacion como lo hacen los otros dos medios.

Ademas, Revista Factum es el Ginico que hace mas uso del recurso de
fotografia para ilustrar su trabajo, en cambio los otros medios no explotan
tanto este recurso.

Con estos datos obtenidos de nuestro instrumento, podemos constatar
que la agenda setting se cumple parcialmente, ya que solo se cumple la
agenda de medios y la agenda del publico, porque los tres medios digitales
utilizan los recursos como documentos en linea, fotografias, entradillas, letras
en negritas, titulillos e hipervinculos para abonar a sus investigaciones
porque respaldan su discurso haciéndolo veridico, de esta forma a la
audiencia le resulta mas factible validar la informacion obtenida del medio de
comunicacion. Sin embargo, la agenda politica no se cumple en el caso de los

recursos, porque los documentos que se presentan generalmente no son
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obtenidos mediante un funcionario publico, sino que son filtraciones que
obtiene el medio para demostrar el mal manejo de fondos.
s Enfoque

En este caso nos basamos en lo planteado por Emma Rodero, en su resena
sobre el libro “El enfoque informativo. Los puntos de vista de una noticia en
television” donde menciona que un enfoque correcto de la noticia es
determinante para que el espectador tenga un conocimiento objetivo de los
hechos” y advierte que el enfoque se encuentra condicionado por factores que
afectan al propio periodista (basado en sus experiencias) y por el propio
acontecimiento que se relata, siendo la naturaleza de los hechos y sus
circunstancias dos factores importantes.

Para el caso de las diez investigaciones tomadas como muestras de los
medios digitales estudiados, se identifico6 que todas poseen un enfoque
economico, ya que plantean el uso de fondos publicos por parte de las y los
funcionarios del gobierno durante la pandemia de Covid-19 como tema
principal de las investigaciones.

Por lo tanto, la agenda setting no se cumple completamente en esta
unidad de analisis porque los tres medios digitales dieron a conocer estos
temas que son de caracter economico que afectan a toda la poblacion
salvadorena, posicionandose asi en la agenda del publico debido a su
relevancia. Sin embargo, la agenda politica no se encuentra inmersa, ya que
las y los funcionarios de gobierno no dan a conocer a la poblacion informacion
sobre el manejo de estos fondos publicos, informacion que solo se conoce por

las investigaciones de la prensa.
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Para el caso del paradigma con relacion al enfoque dentro de las 10
investigaciones se ha identificado el manejo de un solo enfoque predominante
en todos los temas tratados en las investigaciones elaboradas por los medios
de la muestra, dicho enfoque predominante es el enfoque econoémico el cual
como ya hemos mencionado anteriormente cada investigacion se centré en
desarrollar el manejo de fondos publicos por parte del gobierno en diferentes
hechos que presentaron irregularidades en su ejecucion y por ende dieron
paso al surgimiento de las investigaciones elaboradas por estos medios.
Ademas este enfoque no solo ha sido predominante durante los meses en que
se ha centrado esta investigacion, el enfoque economico ha ido de la mano
con el enfoque de salud durante todo el estado de cuarentena obligatoria
impuesta por el gobierno en el pais en el afio 2020, hay que mencionar todas
las inversiones monetarias en el sistema de salud y bienestar social en las
diferentes respuestas para contrarrestar el Covid-19, ademas de la inminente

recesion economica posterior a la enfermedad.
s Extension de parrafos

En el caso de esta unidad de analisis, como equipo investigador
contabilizamos la extension de los parrafos con las que cuenta cada una de
las investigaciones periodisticas tomadas como muestra.

Para ello tomamos como punto de partida lo planteado en el ensayo del
Centro de Escritura Javieriano, que expresa que “La extension de los parrafos
puede variar dependiendo del tipo de texto y de la intencion comunicativa del
autor”, siendo esta por razones estéticas (cuando el texto se ha hecho

demasiado extenso al punto de generar cansancio visual en el lector) o por
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razones conceptuales (cuando se ha completado un proceso logico de una idea

o concepto).

Ademas, en el mismo ensayo se recomienda que los parrafos no sean

extensos ni complejos, porque se puede perder la unidad del parrafo y puede

resultar fatigante para el lector.

En este caso para el paradigma, segin nuestro vaciado de datos, en las

cinco investigaciones de la Revista Gato Encerrado hay un total de 139

parrafos, es decir que son 54 paginas de contenido al trasladar la informacion

de toda la investigacion en el sitio oficial de la web al programa Microsoft

Word. Individualmente cada investigacion cuenta con la siguiente extension:

1.

MAG reorienté $23.4 millones para compras directas sin
aval de la Asamblea. Numero de paginas: 8. Numero de

parrafos: 31.

. Capres declara inexistentes las actas del comité supervisor

de $2,000 millones que si existen. Numero de paginas: 5.

Numero de parrafos: 14.

. Ministro Alabi compré $225 mil en botas para médicos a

empresa de su familia. Numero de paginas: 11. Numero de

parrafos: 18.

. MITUR beneficio con contratos de alquiler a primo del

ministro de salud. Numero de paginas: 7. Numero de parrafos:

20.

. La ruta de los sacos solidarios y su desnutrido plan de

entrega. Numero de paginas: 23. Numero de parrafos: 56.
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Por otra parte, en las tres investigaciones de la Revista Factum hay un total
de 51 el total de parrafos, es decir que son 17 paginas al trasladar el contenido
de toda la investigacion en el sitio oficial de la web al programa Microsoft
Word. Individualmente cada investigacion cuenta con la siguiente extension:
1. MAG distribuyo atun enlatado por empresa fantasma
mexicana. Numero de paginas: 9. Numero de parrafos 22.
2. Mascarillas sin certificacion que usan policias y soldados
costaron $3.8 millones. Numero de paginas: 8. Numero de
parrafos: 29.
Ademas, en el vaciado de datos que se presenta en los cuadros de esta
investigacion podemos observar que elfaro.net es el medio con el mayor
numero de parrafos teniendo en total 139 parrafos entre las tres
investigaciones del medio que se tomaron para la muestra, es decir que al
trasladar el contenido de estas investigaciones en el sitio oficial de la web al
programa Microsoft Word, sus redacciones tienen un total de 41 paginas.
Individualmente cada investigacion cuenta con la siguiente extension:
1. Gobierno define el rumbo de $959 millones, pero bloquea al
nuevo comité auditor. Numero de paginas: 14. Numero de
parrafos: 47.
2. Gobierno compré $344 mil en mascarillas a empresa del
diputado Escalante y su familia. Numero de paginas: 18.

Numero de parrafos: 57.
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3. Bukele nombra ministro de Hacienda a un investigado por
contratos de la pandemia. Numero de paginas: 9. Numero de
parrafos: 35.
Como se logra observar en todas las investigaciones, la extension de los
parrafos varia entre cada medio, para el caso de Revista Factum y Revista
Gato Encerrado en sus investigaciones hay exactitud, precision en las ideas
que son desarrolladas de manera clara con un orden logico sin divagar cuando
presentan los hechos. La narrativa es concisa y breve en los parrafos, no son
demasiado extensos lo cual no genera un cansancio visual en el lector.

En cambio, en las investigaciones del periodico digital elfaro.net hay
que senalar que su redaccion no es tan clara, ya que cuando narra los hechos
entrelazando diferentes datos e ideas en un mismo parrafo, generando un
cansancio visual y haciendo que el lector pierda el hilo conductor de la
lectura. Por ende, a este medio le falta concision y brevedad en sus
redacciones.

Por lo tanto, la perspectiva tedrica se cumple parcialmente, porque a
pesar de que si se profundizan los temas que los tres medios quieren dan a
conocer a la poblacion sobre el manejo de los fondos publicos que los
funcionarios publicos quieren ocultar, el mensaje no logra ser claro en las

investigaciones del periodico digital elfaro.net.
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Conclusiones:

1. Se concluye que en los titulares que se identificaron en las diez
investigaciones, el contenido interno cumple a su manera con las
caracteristicas y criterios que los autores plantean sobre la
funcion que deben tener. Ademas, estos medios presentaron el
otro lado de la cuarentena domiciliar obligatoria en El Salvador
al mostrar a la audiencia temas que el Gobierno trato de encubrir
como los actos de corrupcion que efectué en los procesos de
intentar controlar y mitigar el avance de la COVID-19 en el pais.

2. Los tres medios estudiados demuestran una investigacion en
profundidad del hecho que muestran en el contenido de las
investigaciones, desentranando por completo el suceso, carecen
de datos escuetos, presentan hechos actuales, consultan,
confrontan y corroboran todas las fuentes necesarias para la
claridad y credibilidad de estas. Cada medio estudiado utilizé 5
categorias de fuentes, aunque sobresalia el uso de las fuentes
gubernamentales y documentales. Sin embargo, no siempre esta
diversidad aportdo a la construccion del mensaje en las
investigaciones, tal fue el caso del periodico digital elfaro.net,
pues el uso excesivo de fuentes en un mismo parrafo, no solo hizo
que sus parrafos fueran demasiado extensos, sino que
confundieron al lector. Por otra parte, Revista Factum y Revista

Gato Encerrado utilizaron adecuadamente sus fuentes de forma
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clara, precisa y ordenada en los parrafos y esto facilito a la
audiencia a comprender el contenido de las investigaciones.

3. Los tres medios estudiados presentan en sus investigaciones el
uso de una serie de recursos tanto en la presentacion de la
investigacion como en la redaccion periodistica, esto sustenta y
respalda su discurso interno haciéndolo veridico para la
audiencia porque se valida la informacién obtenida del medio de
comunicacion.

4. El enfoque utilizado en las diez investigaciones fue el econémico,
sin embargo, ha ido de la mano con el enfoque de salud y el
enfoque social por los temas que se han tratado y que afectan a
la mayoria de la poblacion.

5. La extension de parrafos varia entre cada medio e investigacion,
pero Revista Factum y Revista Gato Encerrado tienen una
narrativa concisa y breve en los parrafos, desarrollan sus ideas
de forma clara y con un orden logico lo cual no genera un
cansancio visual en el lector. En cambio la narrativa del
periodico digital elfaro.net no es tan clara en los parrafos y su
extension genera un cansancio visual en el lector que ocasiona
que pierda el sentido en la lectura.

6. A pesar que los tres medios realizan periodismo de investigacion,
al momento de presentar dicha informacion a la audiencia tanto
la revista Gato Encerrado como la revista Factum lo hacen un

poco mejor que el periodico digital El Faro.net aclarando que no
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se hace referencia al contenido y calidad de la informacion pues
como ya sea expresado anteriormente los tres medios en efecto
realizan un buen periodismo de investigacion pero la forma en la
redaccion periodistica difiere entre ellos, teniendo una mejor
presentacion del lenguaje periodistico y las caracteristicas de este
la revista Gato Encerrado y Factum.
Asimismo, este trabajo de investigacion sobre el manejo de fondos de la
pandemia tiene relacion a las investigaciones que realizé la Comision Especial
para investigar las sistematicas acciones irregulares del Organo Ejecutivo,
afectando el tratamiento, prevencion y combate de la pandemia. Dicha
comision fue instalada de forma legal el 28 de septiembre del 2020 y en un
informe del 15 de febrero del 2021 reveld6 en un informe los principales
hallazgos que encontr6é al analizar el manejo de la pandemia de parte del
Gobierno*+:

1) El Organo Ejecutivo realizo de manera sistematica, acciones
irregulares que afectaron el tratamiento, la prevencion y el combate de la
Pandemia por COVID-19 en El Salvador.

2) Se determiné que el Gobierno Central no tuvo, ni tiene a la fecha un

plan de manejo integral de la pandemia.

44 A. (2021, 19 abril). La comision Especial para Investigar las sistemdticas acciones
irrequlares del Organo Ejecutivo, afectando el tratamiento, prevencién y combate de la
pandemia. Asamblea Legislativa Republica de El Salvador.
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/informes/922A1E26-6426-
401C-94F5-BB73895A9EAE.pdf
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3) El presidente Nayib Bukele, a través del Ministerio de Salud, mintio,
manipuld y tergiverso a su conveniencia, los datos sobre personas fallecidas,
de casos confirmados y de pruebas realizadas de COVID-19 durante la
pandemia.

4) El ISSS brind6 al Ejecutivo un préstamo de $25 millones para el
Hospital El Salvador. No esta definida la forma en que se realizara el reintegro
de los fondos al Seguro.

5) Bukele uso las cadenas nacionales de radio y television para
“exagerar y manipular las proyecciones matematicas sobre la evolucion de la
enfermedad”, con el fin de “infundir miedo y terror para intentar disciplinar a
la poblacion”.

0) El personal de primera linea que falleci6 se contagio debido a que
Salud y el ISSS no les dieron a tiempo el equipo de bioseguridad necesario e
idoneo para atender a pacientes de COVID-19.

7) E1 MOP incumplio el plazo para la entrega del proyecto de
construccion de la fase III del Hospital El Salvador, la cual estaba prevista
para finales del mes de julio de 2020.

8) El Ministerio de Turismo como encargado de contratar los inmuebles
para servir de “centros de contencion” estableci6 un convenio de
arrendamiento con un primo del ministro de Salud, por $18,850.

9) Luego de escuchar a los alcaldes de los municipios en donde el
gobierno instalo cercos “sanitarios” se concluye que fueron establecidos sin

criterios técnicos, con fines politicos partidarios, improvisados y sin consultar
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a los alcaldes. Ademas: El Salvador ha visto una explosion de irregularidades
y casos de corrupcion en pandemia, afirma Transparencia Internacional

10) El Hospital El Salvador, pese a ser un centro de atencion exclusivo
para pacientes COVID no cuenta con las pruebas RT-PCR necesarias para
tamizar al personal sanitario ni a las personas que alli se recuperan.

11) El gobierno incumplio con la carnetizacion y posterior contratacion
de las personas que fueron clasificadas por el Ministerio de Salud como
“inmunizadas a la enfermedad”.

12) Se determind que en los centros de contencion el Ejecutivo violo y
no garantizo el derecho a la propiedad, a la salud fisica, mental, a conocer su
expediente médico, a la integridad fisica y moral, entre otros derechos.

13) La falta de un plan al momento del cierre del Aeropuerto
Internacional de Comalapa gener6é desorden en las instalaciones del mismo,
la mezclar pasajeros provenientes de los diferentes paises, agravando la
situacion de la pandemia.

14) Se determind que la presidenta del ISRI y la directora del Asilo Sara
Zaldivar desconocen el diagnostico y ubicacion de mas de 50 residentes que

fueron referidos por el ministerio de Salud a la red hospitalaria.*>

45 Velasquéz, E. (2021, 16 febrero). las 14 fallas y violaciones del Gobierno en el
manejo de la pandemia, segun concluyé la comision especial. El Salvador.com.
https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/14-conclusiones-fallas-gobierno-manejo-
pandemia-comision-asamblea/806836/2021/
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Recomendaciones:

1. Al periodico digital El Faro.net se recomienda trabajar en

formatos mas simples pero sin caer en lo superficial para que el
publico no acostumbrado a leer grandes textos se interesen por
informarse con dicho medio y asi poder ganar mas audiencia y
sus mensajes lleguen a mas personas, ya que este medio digital
se interesa por la calidad de contenido y no por la cantidad. Se le
aconseja trabajar mas en los formatos pequenos para que sus
lectores crezcan y para que sus investigaciones no sean leidas
Unicamente por académicos, estudiantes o profesionales
apasionados por la lectura, sino que dichos productos
periodisticos también sean leidos por cualquier persona sin
importar su nivel cultural.

. A las revistas Factum y Gato Encerrado se les recomienda que
sigan trabajando como lo han venido haciendo, exponiendo de
forma clara y concisa las ideas en sus parrafos evitando que el
publico se pierda en la lectura.

. Se recomienda a los tres medios digitales tratados en esta
investigacion (revista Gato Encerrado, Revista Factum, y
periodico digital El Faro.net) a buscar la calidad, honestidad, y
veracidad de la informacion antes de la cantidad, pues no es de
ayuda saturar el sistema de noticias e investigaciones si estas no
cumplen con los criterios periodisticos, si no educan, informan o

no traen beneficios a la audiencia que los consume.
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A los medios tratados se les recomienda desligarse de inclinar su
balanza a favor o en contra de un solo bando del gobierno
salvadoreno ya que sus investigaciones deben estar encaminadas
a educar, informar y mostrar veracidad en todos sus productos
periodisticos ser neutros y honestos a la poblacion sin importar
el o los entes involucrados en el hecho investigado.

A los medios en general, se les recomienda capacitar a su
personal de periodistas, redactores y fotoperiodistas en temas de
corrupcion politica para que estos brinden a sus lectores textos
con un mayor contenido investigativo cargado de analisis, datos
exactos precisando en la objetividad, credibilidad e
imparcialidad.

A los medios en general, se les recomienda redactar sus
investigaciones sin tintes ideolégicos y dejar de politizar el
periodismo.

A los estudiantes de Periodismo se les recomienda que tengan
presente para qué publico estan escribiendo y traten de plasmar
sus ideas de forma clara, precisa y concisa, para no sobresaturar
a sus lectores y confundirlos en la lectura.

A los docentes de Periodismo que estén pendientes en como sus
estudiantes exponen la informacion de diferentes fuentes en sus
redacciones, para que esta sea de una forma mas agradable para

el publico.
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9. A los docentes de Periodismo que le ensenen a sus estudiantes a
ser criticos y éticos en los temas de manejo de fondos y
corrupcion.

10. A la sociedad en general, que se informe por medios
alternativos que realizan investigaciones sobre temas delicados
que atraviesa el pais, que sean criticos sobre la realidad, que no
se queden solo con lo que dice el gobierno, que sean empaticos
con las causas sociales y que le exijan transparencia a sus

gobernantes.
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GATO ENCERRADO

MAG reoriento $23.4 millones para
compras directas sin aval de la
Asamblea

El Ejecutivo reorienté dinero del Ministerio de Agricultura durante la
emergencia por COVID-19, sin autorizacion de la Asamblea Legislativa. Luego
de saltarse el proceso pidié que esa reorientacion sea validada. Cuando los
diputados pidieron explicaciones, el ministro de Agricultura Pablo Anliker se
ausentdé dos veces. De continuar evadiendo las reuniones, los diputados
advirtieron que el caso sera llevado a la Fiscalia para que investigue la
actuacion del ministro Anliker y todos los involucrados en la reorientacion y
ejecucion de los fondos. El ahora exministro de Hacienda, Nelson Fuentes, si
lleg6 a la Asamblea y traté de justificar la reorientacion de los fondos. La Corte

de Cuentas confirmo6 que ya le esta dando seguimiento al caso.

Por Gabriela Villarroel @gaberoel

julio 30, 2020

Durante la emergencia por la COVID-19, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) tom6 $23,483,652 del dinero de salarios de esa institucién y de otros programas de su
presupuesto 2020 para hacer compras directas de granos basicos para el pagquete de alimentos,
y luego envié el decreto a la Asamblea Legislativa para que autorizara la transferencia. El
Ejecutivo emiti6 dos acuerdos del Ministerio de Hacienda para avalar la movilizacion de ese
monto. Es decir, hizo movimientos de dinero sin pedir permiso a la Asamblea y ahora quiere

una validacion de lo que ya gasto.
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Para reponer este gasto anticipado, el MAG esta solicitando que se le transfieran fondos
del Ministerio de Hacienda, que provienen del préstamo de $389 millones con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), para la emergencia sanitaria. Sin embargo, los diputados del
FMLN, Arena y PDC aseguraron que el Ejecutivo cometié varias ilegalidades y no estan
dispuestos a validar la transferencia sin antes escuchar al titular del MAG, Pablo Anliker.

Para eso, la Comision de Hacienda de la Asamblea cit6 al ministro Anliker para que
llegara, el pasado 27 de julio, a explicar los gastos; sin embargo, por segunda vez, no asistio.
Envid una nota a los diputados asegurando que esta a la espera de los resultados de su Gltima
prueba de COVID-19. Los diputados acordaron llamarlo para que en 15 dias comparezca. De
lo contrario, advirtieron que mandaran el expediente a la Fiscalia General de la Republica

(FGR), para que investigue el caso.

El Gnico que asisti6 a la comision fue Nelson Fuentes, quien un dia después renuncid
al cargo de ministro de Hacienda. Fuentes ratifico la carta de Anliker y defendi6 la legalidad

del movimiento de fondos que hizo el MAG sin la autorizacién de la Asamblea.

Con el presupuesto de funcionamiento del MAG se compraron 50,000 toneladas
métricas de maiz, 9,000 de frijol rojo, 4,000 de frijol negro, 3,500 de arroz blanco y 3,500 de
arroz precocido. Fuentes no detall6 los montos pagados ni los proveedores, a pesar de la

insistencia de los diputados.

El diputado de Arena, Rodrigo Avila, dijo que entre los detalles de las compras que
hizo el MAG es necesario saber a quién le compro y cuando. “Ese cuando es un tema
importante que habria que aclararse, porque se ha dicho que parte de esos productos ya estan
aqui (en el pais) y que se hacen las solicitudes para adquirirlo cuando ya se compraron”,

aseguré Avila.

El Ejecutivo emitio dos acuerdos del Ministerio de Hacienda para avalar la
movilizacion de los $23.4 millones dentro del MAG. EIl primero fue el acuerdo ejecutivo 374,
que autoriz6 usar $7,687,800 que era del Plan de Agricultura Familiar (PAF) y $1,312,200 de
la partida de remuneraciones para comprar $9 millones de granos basicos para consumo
humano. En el acuerdo ejecutivo 400, ademas, el Gobierno autorizé un nuevo traslado de
$6,448,050 del rubro de remuneraciones para la compra de maiz blanco, totalizando $7,760,250
que salieron de la partida para salarios de los empleados del MAG. Tanto los programas

sociales como las remuneraciones son intransferibles dentro del presupuesto del Estado.
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Los $8,035,602 restantes, que estaban designados a la compra de paquetes agricolas,
semilla de maiz y fertilizantes, fueron transferidos a través de una autorizacion de la Unidad
Financiera Institucional (UFI) del MAG, amparandose en la circular SAFI-002/2009, que
permite reprogramaciones de rubros "entre meses de un mismo semestre”. Los gastos, sin
embargo, comprometieron fondos del segundo semestre para solventar necesidades del

Gobierno en el primer semestre.

La controversia legal

Durante la reunion de la comisién de hacienda, los diputados sefialaron que el Ejecutivo
y el MAG violaron el articulo 38, inciso 3, de la Constitucién al echar mano del dinero de
remuneraciones; suplantaron las atribuciones que le dan a la Asamblea los articulos 228 y 131,
numeral 8, de la Constitucion para reformar el presupuesto; excedieron sus facultades de lo
establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley de la Administracion Financiera del Estado (AFI)
al comprometer recursos de los que no disponian; y violaron la Ley de Procedimientos

Administrativos.

La diputada del FMLN Yanci Urbina pregunt6 al ahora exministro de Hacienda “por
qué busca validar una transaccion ilegal dentro de la cartera de Agricultura”. Ademas, reiter6
que el MAG gast6 recursos en una finalidad distinta a la estipulada en el presupuesto 2020 y
comprometié fondos de los que no disponia. “Estan cambiando los destinos que tienen ya

consideradas las partidas presupuestarias”, sostuvo la legisladora del Frente.

El exministro de Hacienda respondi6 que no han cometido ninguna ilegalidad y explicd
que se ampararon en la ley AFI y en el decreto de emergencia 595; en tanto, dijo que el resto

de valoraciones los tenia que responder el MAG.

Fuentes reconocid que las transferencias entre ministerios deben pasar por aprobacion
de la Asamblea; pero justifico que cuando las transferencias se dan al interior de una cartera de

Estado se requiere la autorizacion del Ministerio de Hacienda y la Direccion de Presupuesto.

Fuentes citd que se basaron en el articulo 45, literal b, de la ley AFI que dice: “el Organo
Ejecutivo, en el Ramo de Hacienda, autorizara las transferencias entre créditos
presupuestarios de un mismo Ramo u organismo administrativo, excepto las que se

declaren intransferibles”.
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El siguiente paso, segun el exministro, fue que Hacienda aplico el articulo 42 de la ley
AFI que dice que “no se podra disponer ni utilizar recursos para los cuales no existan saldos
disponibles de créditos presupuestarios, ni para una finalidad distinta a la prevista en el

presupuesto, excepto lo establecido en el articulo 45 de esta Ley”.

“Si yo tengo $100 de energia y tengo $100 de agua, pero me hace falta para (pagar) la
energia, porque el gasto es $125, yo puedo hacer la transferencia de $25 de agua a $25
adicionales de energia. Entonces, cubre el articulo 42 que dice que no se podran utilizar
recursos si no tiene crédito, pero una vez que se hace la transferencia ya tiene crédito y en ese
momento ya se cumple el articulo 43 que dice que se van a poder adquirir compromisos para

poder cumplir esa necesidad”, explico Fuentes.

Segun su explicacion, el articulo 42 de la ley AFI solvento la prohibicion del articulo
43 de esa misma ley que prohibe a los titulares de instituciones entrar en negociaciones, adquirir
compromisos o firmar contratos que comprometan fondos publicos no previstos en el
presupuesto, en forma temporal o recurrente, para el ejercicio financiero fiscal en ejecucion.
Esta prohibicion es especifica en incluir el compromiso de fondos para prestaciones y salarios

de trabajadores, 0 negociaciones con proveedores.

El mismo articulo establece que los contratos y compromisos firmados que vulneran la
ley AFI “son nulos y sin valor alguno”. El incumplimiento del mismo, ademas, es causal
de destitucion para titulares y funcionarios infractores, en este caso Pablo Anliker, sin

perjuicio de la responsabilidad penal y civil en que incurra.

La diputada Urbina sefiald que el MAG no tenia crédito presupuestario suficiente para
hacer los movimientos. Explico que el crédito presupuestario esta considerado en la ley de

presupuesto, aprobado por la Asamblea Legislativa.

Otro argumento que uso Fuentes fue que se basaron en el decreto 593, articulo 12, de
la declaratoria de emergencia, que segun el funcionario le daba la potestad para poder

garantizar las compras de bienes y servicios en el marco de la emergencia.

El diputado del PDC, Rodolfo Parker, contradijo al exministro. “El decreto 593 nunca
pasa por encima de la Constitucion de la Republica, nunca otorgd facultades al Organo
Ejecutivo para que el asumiera las funciones de reformar el presupuesto general de la nacion.
Esa es una atribucion exclusiva e indelegable de la Asamblea Legislativa. De lo contrario, la

preguntaria seria ¢y entonces por qué vienen ahora a pedir autorizacion a la Asamblea
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Legislativa? Si tenian las facultades con base al articulo 45, literal b, (de la ley AFI) las
hubieran ejercido a plenitud sin tener que venir ahora a la Asamblea Legislativa a pedir que

saquemos las bolas del elefante del circo”, le reprocho.

Urbina también dijo que en el decreto original 593 que mando el Gobierno siempre
pretendié invalidar la autorizacion de la Asamblea; sin embargo, ellos lo modificaron y dejaron
que las solicitudes de reforma presupuestaria serian conocidas con caracter de urgencia por la

Asamblea.

El exministro de Hacienda también intentd escudarse en la ley del presupuesto de 2020.
El articulo 13 declara intransferibles los recursos destinados a financiar actividades
relacionadas con la igualdad de género, programas sociales y proteccion social de la mujer,
nifiez, adulto mayor, agricultura, poblacién vulnerable y en pobreza extrema; y no

especificamente los salarios.

“No estamos tocando ninguno que la ley de presupuesto declara como intransferibles”,
asegurd Fuentes. “No hay ninguna ilegalidad. Me parece que hay bastante confusion entre un
refuerzo, una transferencia y una asignacion presupuestaria, que si ustedes gustan

bilateralmente se les puede ayudar con la explicacion del caso”, ofrecio.

Para la primera entrega de paquetes de alimentos, el MAG gast6 $151.9 millones, segun
la memoria de labores que presento la cartera de Estado a la Asamblea Legislativa el pasado
23 de julio. La Corte de Cuentas de la Republica (CCR) esta elaborando un examen especial a
estos fondos, después de que el ramo de Agricultura no entregara la informacion requerida por

la institucion contralora.
Advierten con enviar el caso a FGR
Los diputados de Arena, FMLN y PDC rechazaron las explicaciones del ministro de

Hacienda sobre el uso de fondos del MAG, y citaron —una vez mas— a Pablo Anliker para

explicar el uso de fondos que, segun algunos diputados, fueron malversados del erario publico.

El pasado 21 de julio, dos diputados del FMLN, Yanci Urbina y Victor Hugo Suazo,
interpusieron una peticion de investigacion a la Fiscalia por el posible cometimiento del delito

de incumplimiento de deberes, actos arbitrarios y malversacion de fondos del MAG.
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Con la confirmacién del exministro de Hacienda, este 27 de julio, los diputados evaltian
enviar el expediente al Ministerio Publico, para que inicie una investigacion que, segin Urbina,

podria implicar un antejuicio.

Por su parte, la presidenta de la Corte de Cuentas de la Republica, Carmen Elena
Landaverde Rivas, informd el 27 de julio que ya se abrié una nueva linea de investigacion

sobre la solicitud de $23.4 millones del MAG, a peticion de la Asamblea Legislativa.

“Se inicidé también a requerimiento de la Asamblea Legislativa la certificacion de
transparencia de fondos de $23 millones, es una nueva linea de investigacion”, sostuvo
Landaverde, y afiadié que la auditoria a fondos de emergencia que utiliz6 el MAG sigue

pendiente, pero acumula al menos seis hallazgos.

Landaverde no detallé en qué consisten dichos hallazgos; sin embargo, dijo que
notificaron al ramo de Agricultura esta misma semana, para que subsane las inconsistencias

encontradas en los informes.

Enlace de la nota:

https://gatoencerrado.news/2020/07/30/mag-reoriento-23-4-millones-para-compras-
directas-sin-aval-de-la-asamblea/

Consultada el 30 de agosto de 2020.

203


https://gatoencerrado.news/2020/07/30/mag-reoriento-23-4-millones-para-compras-directas-sin-aval-de-la-asamblea/
https://gatoencerrado.news/2020/07/30/mag-reoriento-23-4-millones-para-compras-directas-sin-aval-de-la-asamblea/

Capres declara inexistentes las
actas del comité supervisor de $2,000
millones que si existen

El 26 de marzo, la Asamblea Legislativa aprob6é $2,000 millones en
deuda para atender la emergencia por COVID-19 y un comité para supervisar
los fondos. Casi dos meses después, los representantes del sector privado y
académico renunciaron al comité por falta de transparencia del Gobierno. En
respuesta, funcionarios los acusaron de no querer declarar su patrimonio y
ofrecieron publicar las actas de las reuniones para demostrarlo. Dos meses
después, Capres le dijo a GatoEncerrado que esas actas no existen, a pesar
de que ha sido notorio y publico que si existen. Los miembros de ese comité

aseguran que la declaracion patrimonial nunca estuvo en discusion.

Por Beatriz Benitez

julio 20, 2020

“Todo esta en acta y toda la documentacion existe. Es totalmente falso lo que se esta
diciendo”, declar6 el ministro de hacienda, Nelson Fuentes, el 11 de mayo, en una conferencia
de prensa que monté el Gobierno para supuestamente refutar los argumentos de la renuncia de
los representantes del sector privado y académico al Comité del Fondo de Emergencia que fue
creado, el 26 de marzo, para vigilar el uso de $2,000 millones de deuda que aprob6 la Asamblea
Legislativa para financiar la emergencia por la pandemia COVID-19.

En la misma conferencia, el secretario privado de la Presidencia, Ernesto Castro, le

pidié al asesor juridico, Javier Argueta —quien lo acompafiaba en la mesa— hacer publicas las
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actas de las 10 reuniones que sostuvo el comité para que “la gente se de cuenta” de la verdad.

“Nosotros no tenemos nada que estar escondiendo”, dijo.

El Gobierno, sin embargo, no publico las actas en su pagina web y solo algunos medios

de comunicacion tuvieron acceso a siete actas.

En consecuencia, de conformidad al articulo 73 de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica, la
informacion que en esta oportunidad se me solicita es inexistente.” Para corroborar lo anterior se entrega

copia de la documentacion recibida a efecto de que pueda verificarse lo remitido.

En consecuencia, se informa de la inexistencia de la informacion requerida por las razones

anteriormente expuestas

II1. Decisidn del caso

Por tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales citadas, y con

base al Articulos 72 letra “a” de la LAIP, resuelvo:

a) Declarar inexistente la informacion requerida por no haberse generado debido a que no se conté

con un mecanismo normativo que reglara el funcionamiento como organismo colegiado.

b) Proporcionar a la persona peticionante copia del memo remitido por la Secretaria Privada.

¢) Hacer saber al solicitante que puede interponer el recurso de reconsideracion ante esta misma
sede en aplicacidon de los Arts. 132 y 133 de la Ley de Procedimientos Administrativos, en el plazo de 10
dias habiles posteriores a la notificacion de la presente resolucion, contados a partir de 24 horas

posteriores a la remisin del correo electrénico que la contiene.

d) Hacer saber al solicitante que también le queda expedita la via administrativa para acudir al
Instituto de Acceso a la Informacion Piblica en viriud de lo establecido en el Art. 135 de la Ley de

Procedimientos Administrativos y Arts. 82-83 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica.

Notifiquese.

A AR
Gabri¢la Gamez Aguirre
Oficial de Informacion
Presidencia de la Repiblica |

Casi dos meses después de esas declaraciones, Casa Presidencial declard inexistentes
las actas, pese a que los mismos funcionarios aseguraron que existian y que, ademas, siete de

esas fueron entregadas a miembros del comité y también a algunos medios de comunicacion.

Debido a que solo se conocia el contenido de siete actas, GatoEncerrado pidi6 las 10

actas via acceso a la informacion, el 14 de mayo, para contrastar las versiones. El pasado 6 de
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julio, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de Casa Presidencial resolvié “declarar
inexistente la informacion requerida por no haberse generado, debido a que no se cont6 con un

mecanismo normativo que regulara el funcionamiento como organismo colegiado”.

El vicerrector de proyeccion social de la Universidad Centroamericana “José Simeon

Canas” (UCA), Omar Serrano, califico como “locura” esa respuesta de Casa Presidencial.

“Es una locura que digan que son inexistentes, porque las tengo yo, las tienen los
miembros del comité y mucha gente”, sostuvo Serrano, quien en representacion de la UCA fue

miembro del comité fiscalizador.

La UCA, junto a la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (Anep), la Camara de
Comercio e Industria de El Salvador (Camarasal), la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo
(Fusades) y la Escuela Superior de Economia y Negocios (Esen) decidieron renunciar a ese

comité, por la falta de transparencia del Gobierno en el manejo de los fondos.

En su respuesta, Capres remiti6 un memoradndum de la Secretaria Privada en el que
indica que en la primera reunién sometieron a votacion el reglamento de funcionamiento del
comité, pero que “jamdas se aprobd porque la prioridad de los representantes privados y
académicos fue reformar el decreto para quitarse la investidura de funcionarios”. Serrano aclard
que la reforma no estaba relacionada con quitarse la investidura, sino con otorgar a los privados
y académicos la competencia de dar lineamientos del uso de los fondos y no de administrar y

auditar fondos, como se establecia en el decreto legislativo.

Gobierno mintié sobre declaracion patrimonial

En la conferencia del 11 de mayo, el asesor juridico, Javier Argueta, asegur6é que los
miembros del comité renunciaron porque en la primera reunién les explicaron que al ser
nombrados por la Asamblea Legislativa se convertian en funcionarios publicos y tenian que

declarar su patrimonio ante la Seccion de Probidad de la Corte Suprema de Justicia (CSJ).

En las siete actas que fueron retomadas en notas periodisticas de medios de
comunicacion, como El Faro, y estudiadas por GatoEncerrado, no se registra que hayan

discutido sobre la declaracion patrimonial.

“Nunca se discutio. Eso fue una bajeza, porque es mentira. Nunca se nos pidi6 eso,
nunca hablamos del tema, ese no fue el problema, creo yo”, dijo Serrano, dos meses después

de lo que paso.
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Para la abogada del Centro de Estudios Juridicos (CEJ), Xenia Hernandez, la
declaratoria de inexistencia de las actas deja al descubierto que el Gobierno mintié y que no
existe voluntad de transparencia, pues es notorio y de conocimiento publico que existen. “Es

un abuso y un mecanismo disuasivo para no transparentar”, opino.

Wilson Sandoval, de ALAC, también indicdé que fue un hecho notorio y publico la
existencia de las actas. "En tal sentido, estamos ante la posible destruccion de informacion
publica que es una infraccion de acuerdo con la Ley de Acceso a la Informacion Pablica y un
claro atentado contra el compromiso de méxima publicidad y transparencia que el Gobierno
tanto viene afirmando en su discurso. Que es finalmente incoherente y especialmente el mismo

presidente de la Republica”, dijo a Gato Encerrado.

Enlace de la nota:

https://gatoencerrado.news/2020/07/21/capres-declara-inexistentes-las-actas-del-comite-

supervisor-de-2000-millones-gue-si-existen/

Consultada el 30 de agosto de 2020
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Ministro Alabi comprdé $225 mil en
botas para medicos a empresa de su
familia

El ministro de Salud, Francisco Alabi, firmé6 un contrato por $225 mil
para comprar botas de hule a una empresa de su familia, que se dedica a
vender repuestos para vehiculos. El funcionario no lo negé y dijo que la Corte
de Cuentas debe determinar si la compra fue irregular. Aunque el Gobierno
se ha valido de saltarse la Lacap en medio de la emergencia para hacer
compras directas, expertos en transparencia dicen que es antiético favorecer

a una empresa familiar.

- ﬁ Por Carmen Valeria Escobar*
' = julio 11, 2020

El 17 de abril, el ministro de Salud, Francisco Alabi, autorizé y comprd botas de hule

para personal médico por $225 mil. En la orden de compra, nimero 133/2020, aparece la firma
del ministro Alabi y la de Celina Quifionez, quien es presidenta y representante legal de una
empresa que se dedica a vender repuestos para vehiculos Ilamada Autodo S.A de C.V. Celina
también es la tia politica de Alabi y madre de sus primos hermanos: José Angel, Gonzalo y
Violeta Montoya Quifionez. Todos ellos también aparecen como miembros de la junta directiva

de la empresa, segun el Centro Nacional de Registros (CNR).

La orden de compra, alojada en el sistema electronico de compras publicas
(Comprasal), detalla que la adquisicion es de 26 mil pares de botas de hule, marca “Tornado”,
aun precio unitario de $7.50 sin IVA incluido. La categoria bajo la que esa orden esta registrada
en el portal es “compras por emergencias”, donde también puede consultarse todas las

contrataciones de bienes y servicios relacionadas con la emergencia por COVID-19.

La compra fue confirmada a Gato Encerrado por el ministro Alabi, este 10 de julio.

Cuando esta revista le pregunté al funcionario si no veia un conflicto de interés o faltas a la
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ética por beneficiar con un contrato a una empresa de su familia, respondié que eso lo

determinara la Corte de Cuentas de la Republica (CCR).

“La Corte de Cuentas ya estd haciendo el andlisis de todas las adquisiciones que tienen
en el contexto del manejo de la pandemia. Seran ellos los correspondientes a dar todo el anélisis
a esa informacion sobre el procesamiento y la manera de adquisicion (...) Hoy por hoy estamos
enfocados en salvaguardar vidas, existen procesos que hay que ir cumpliendo en paralelo y

todo eso se esta haciendo de la manera complementaria”, justifico el ministro.

S
. ﬁa% v MINISTERIO
B DE SALUD

GOBIERNO DE
EL SALVADOR

UNIDAD DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL
ORDEN DE COMPRA DE BIENES Y SERVICIO

SEROR: ORDEN NUMERO: 1332020
AUTODO S.A. DE C.V. CDEEN Ne. 302020
NIT: 0511-250789-102-1 FECHA: 17 DE ABRIL DE 2020
2da. CALLE PTE. No. 5-5 FECHA DE DISIR[BUCION:
SANTA TECLA, LA LIBERTAD 2 4 ABR 202
TEL.:2519-5308/2229-5599
PRESENTE
~o | CODIGO DEL |
RENGLON | PRODUCTO DESCRIPCION DEL VALOR ] VALOR
(SEGUN SUMINISTRO O SERVICIO CANTIDAD UNIDAD TOTAL (%) TOTAL
CUADRO (SEGUN OFERTA) SIN IVA { s
BASICO) ) | | SINIVA
BOTAS DE HULE TALLA 36 PAR
1 ‘ 70408057 COLOR BLANCO 1,000 o $750
\ MARCA TORNADO $11,250.00
FABRICADO GUATEMALA
MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA
ABRASION/NITRILO GRADO SANITARIO
alrha -
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MARCA TORNADO

FABRICADO GUATEMALA

MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA
ABRASION/NITRILO GRADO SANITARIO

BOTAS DE HULE TALLA 36 PAR
COLOR NEGRO
MARCA TORNADO
FABRICADO GUATEMALA
MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA
ABRASION/NITRILO GRADO SANITARIO

$750

$11,250.00

70408058

BOTAS DE HULE TALLA 37 PAR

COLOR BLANCO

MARCA TORNADO

FABRICADO GUATEMALA

MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA
ABRASION/NITRILO GRADO SANITARIO

2,000

$7.50

BOTAS DE HULE TALLA 37 PAR
COLOR NEGRO

MARCA TORNADO

FABRICADO GUATEMALA

MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA
ABRASION/NITRILO GRADO SANITARIO

$7.50

BOTAS DE HULE TALLA 38 PAR
COLOR BLANCO

MARCA TORNADO

FABRICADO GUATEMALA

MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA
ABRASION/NITRILO GRADO SANITARIO

$7.50

BOTAS DE HULE TALLA 38 PAR
COLOR NEGRO

MARCA TORNADO

FABRICADO GUATEMALA
MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA

ABRASION/NITRILO GRADO SANITARIO

$750

$37,500,00

TR e W R

EL SALV/

UNIDAD DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL

ORDEN DE COMPRA DE BIENES Y SERVICIO

| il

DESCRIPCION DEL
SUMINISTRO O SERVICIO
(SEGUN OFERTA)

VALOR
SINIVA

VALOR TOTAL
SINIVA

BOTAS DE HULE TALLA 39 PAR
COLOR BLANCO

MARCA TORNADO
FABRICADO GUATEMALA
MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA

$750

BOTAS DE HULE TALLA 39 PAR
COLOR NEGRO

MARCA TORNADO
FABRICADO GUATEMALA
MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA

$750

BOTAS DE HULE TALLA 40 PAR

COLOR BLANCO

MARCA TORNADO

FABRICADO GUATEMALA

MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA

$750

BOTAS DE HULE TALLA 40 PAR
COLOR NEGRO

MARCA TORNADO

FABRICADO GUATEMALA
MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA

$750
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FABRICADO GUATEMALA
MATERIAL 100X EN PVC DE ALTA

D=

BOTAS DE HULE TALLA 40 PAR
COLOR

FABRICADO GUATEMALA
MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA

BOTAS DE HULE TALLA 41 PAR
COLOR BLANCO

MARCA TORNADO
FABRICADO GUATEMALA
MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA

3,000 o $750
$37,500.00

BOTAS DE HULE TALLA 41 PAR
COLOR NEGRO

MARCA TORNADO

FABRICADO GUATEMALA
MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA

LAMERICA

TOTAL, SIN IVA INCLUIDO
DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE $225,000.00

2,000 v $7.50

BOTAS DE HULE TALLA 42 PAR

COLOR BLANCO

MARCA TORNADO

FABRICADO GUATEMALA

MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA
ARIO

BOTAS DE HULE TALLA 42 PAR
COLOR NEGRO

MARCA TORNADO
FASRICADO GUATEMALA
MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA

GOBERNO DE
EL SALVADOR

DE SALUD

URIDAD DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL
ORDEN DE COMPRA DE BIENES Y SERVICIO

# 2 QUE ESTAN DIRECTAMENTE RELACIONADOS CON LA EMERGENCIA DECLARADA POR LA PANDEMIA POR
COVID-19, SEGUN DECRETO LEGISLATIVO NO. 606, DE FECHA 23 DE MARZO DE 2020, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL NO. 52, TOMO 426.

EL ACTA DE RECEPCION DEBERA LLEVAR NOMBRE, FIRMA, SELLO DEL GUARDALMACEN O LA PERSONA QUE
RECIBE KL BIEN O SERVICIO, EL. REPRESENTANTE DE LA EMPRESA, Y EL ADMINISTRADOR DE LA ORDEN DE
COMPRA. EL SUMINISTRANTE DEBERA PRESENTAR 1 COPIAS DE FACTURA DUPLICADO CLIENTE O COMPROBANTE
DE CREDITO FISCAL (SEGUN LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO), Y ACTA DE RECEPCION EN LA UNIDAD DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES (UACH), Y 2 COPIAS DE LA FACTURADUPLICADO CLIENTEO COMPROBANTE
DE CREDITO FISCAL (SEGUN LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO) UNA PARA GUARDALMACEN Y OTRA AL
ADMINISTRADOR DE ORDEN DE COMPRA.

{
S

CeunA Q"[:.N/O'/N 1 urom ,

FIRMA, NOMBRE, DE LA PERSONA AUTORIZADA
POR LA EMPRESA Y SELLO DE LA EMPRESA
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. @ > | MINISTERIO
L S DE SALUD

GOBIERNO DE
EL SALVADOR

UNIDAD DE ADQUISICIONES ¥ CONTRATACIONES INSTITUCIONAL
ORDEN DE COMPRA DE BIENES Y SERVICIO

UNIDAD SOLICITANTE: DIRECCION GENERAL DE HOSPITALES

“UF1 No. 0646

"FUENTE DE FINANCIAMIENTO: FONDO FOPROMID-DONACIONES

PLAZO DE ENTREGA:

1 ENTREGA 15 DIAS DESPUES DE DISTRIBUIDA LA ORDEN DE COMPRA

2. ENTREGA 30 DIAS DESPUES DE DISTRIBUIDA LA ORDEN DE COMPRA

LUGAR DE ENTREGA: "
ALMACEN DEL PLANTEL EL PARAISO UBICADO EN FINAL 6*, CALLE ORIENTE No. 1105 COLONIA EL PARAISO BARRIO SAN
ESTEBAN, SAN SALVADOR, TELEFONOS 2827-0110/2527-0111

lwnummﬁm-nmﬁmmmuﬁmﬁ
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO, TELEFONO 2591-7931, CORREO ELECTRONICO jmercadodsalud.gob.sv

FORMA, TRAMITE Y PLAZO DE PAGO, FONDO FOPROMID- DONACION

CLAUSULA DE FORMA, TRAMITE ¥ PLAZO DE PAGO

EL PRESENTE PROCESO SERA FINANCIADO CON RECURSOS PROVENIENTES DEL FONDO DE PROTECCION CIVIL,
PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES- FOPROMID, PARA ATENDER Y EJECUTAR MEDIDAS SANITARIAS
PREVENTIVAS ANTE LA EMERGENCIA DECRETADA POR ESTE MINISTERIO, SEGUN ACUERDO No. 301 DE FECHA 23
DE ENERO 2020, CON BASE AL CONTEXTO EPIDEMIOLOGICO INTERNACIONAL Y DECRETO LEGISLATIVO NO. 583 EN
EL QUE SE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL DE LA PANDEMIA COVID-19 CON FECHA DE 14 DE
MARZO DE 2020, SEGUN SOLICITUD DE COMPRA UF1 NO. 646, CERTIFICACIONES DE FONDOS DE FECHA 12 DE ABRIL
DE 2020.

MARZO DE 2020, SEGUN SOLICITUD DE COMPRA UFI NO. 646, CERTIFICACIONES DE FONDOS DE FECHA 12 DE ABRIL
DE 2020.

EL PAGO SE EFECTUARA EN EL AREA TECNICA DE LA UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL (UFT) DEL MINISTERIO
DE SALUD, UBICADA EN CALLE ARCE NO. 827, SAN SALVADOR, A TRAVES DEL ENCARGADO DEL FONDO
FOPROMID/MINSAL, POR MEDIO DE CHEQUE EN UN PLAZO NO MAYOR DE 15 DIAS CALENDARIO, POSTERIOR A QUE
EL CONTRATISTA, PRESENTE EN LA UFl PARA TRAMITE DE QUEDAN RESPECTIVO LA DOCUMENTACION
SIGUIENTE:

FACTURA DUPLICADO CLIENTE A NOMBRE DE MH-MSPAS- ATENCION DE EMERGENCIAS OCASIONADAS POR
DESASTRES, INCLUYENDO EN LA FACTURACION NUMERO DE PROCESO, NUMERO DE SOLICITUD DE COTIZACION,
NUMERO DE RESOLUCION DE ADJUDICACION, NUMERO DE RENGLON, PRECIO UNITARIO Y TOTAL, ORIGINAL Y 2
COPIAS DE LAS NOTAS DE APROBACION DE LAS GARANTIAS SI FUERA NECESARIO, EXTENDIDAS POR LA UACI Y
ORIGINAL DE ACTAS DE RECEPCION, FIRMADAS POR EL ADMINISTRADOR DEL CONTRATO, REPRESENTANTE DE
LA EMPRESA.

NMMMPMMWAMMWMMWYAMWAWN
ssnvmavnmmmsuvnos.mxmmmnummm.smm
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UNIDAD DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL
ORDEN DE COMPRA DE BIENES Y SERVICIO

CONDICIONES GENERALES

1. En caso de no realizar la negociacion, rogamosle devolver esta Orden de Compra a nuestra oficina con
las indicaciones pertinentes.

2. Someterse a las disposiciones Legales del Pais, aplicables al negocio de que se trata, renunciando a
entablar reclamaciones por vias gque no sean establecidas en las leyes de El Salvador.

3. Garantizar el fiel cumplimiento de todas y cada una de las estipulaciones contenidas en esta Orden de
Compra, principalmente, las fechas de entrega y en caso de incumplimiento total o parcial, el Ministerio
de Salud, procedera a la aplicacién de las sanciones previstas en la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Piblica.

4. Clausula para prevencion y erradicacion del trabajo infantil “En caso se comprobare por la
Direccién General de Inspeccién de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, incumplimiento
por parte del oferente a la normativa que prohibe el trabajo infantil y de proteccién de la persona
Mummuthwwqumdmamwomhuwm
determinar el cometimiento o dentro del presente procedimiento adquisitivo, o durante la ejecucion
contractual segun el caso, de la conducta que dispone el art. 158 Romano V) literal b) de la LACAP,
relativa la invocacion de hechos falsos para obtener la adjudicacion de la contratacion. Se entendera por
comprobado el incumplimiento por la referida Direccion, si durante el tramite de re inspeccion se
determina que hubo subsanacion

por parte del oferente a la normativa que prohibe el trabajo infantil y de proteccion de la persona
adolescente trabajador; se iniciard el procedimiento que dispone el art. 160 de la LACAP para
determinar el cometimiento o dentro del presente procedimiento adquisitivo, o durante la ejecucion
contractual segun el caso, de la conducta que dispone el art. 158 Romano V) literal b) de la LACAP,
relativa la invocacion de hechos falsos para obtener la adjudicacion de la contratacion. Se entendera por
comprobado el incumplimiento por la referida Direccidn, si durante el tramite de re inspeccion se
determina que hubo subsanacion

por haber cometido una infraccién, o por el contranio se remitiere a procedimiento sancionatorio, y este
Gltimo caso deberd finalizar el procedimiento para conocer la resolucién final”.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA (MINSAL)

1. Pagar el valor de la "ADQUISICION DE BOTAS DE HULE" previo los tramites legales, después que
EL/LA ADMINISTRADOR/A DE LA PRESENTE ORDEN DE COMPRA Y/O EL GUARDALMACEN
RESPECTIVO Y/O PERSONA DESIGNADA, (segun corresponda) haya recibido a entera satisfaccion y
de acuerdo con las especificaciones convenidas

2. Las obligaciones que contrae el Gobierno por medio de esta Orden de Compra, son Unicamente para
con el suministrante, quién debe observar las condiciones establecidas, a fin de conservar antecedentes
favorables.

3. En caso que en el curso de la ejecucion de la Orden de Compra, hubiera necesidad de introducir
modificaciones a la misma, éstas no podran llevarse a cabo sin la autorizacidn correspondiente
solamente se tramitaran las modificaciones que se soliciten por escrito y en las cuales las partes
Iinteresadas estén en un todo de acuerdo.

Alabi también aleg6 que el Ministerio de Salud ha hecho méas de 2,300 contrataciones, solo
este afio, por la pandemia. “Un dato inimaginable que nunca se habia alcanzado en el sistema

de salud”, dijo. Una de esas es la compra de botas a la empresa de sus primos.

Durante la emergencia por COVID-19, el Gobierno tuvo dos mecanismos para saltarse
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (Lacap) y hacer
compras directas. La Asamblea Legislativa aprobd una ley de estado de emergencia, con la que
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suspendio la Lacap y autorizo al Ministerio de Hacienda para que fuera el encargado de los

lineamientos a seguir por el Gobierno central y las municipalidades.

El Gobierno también ha hecho uso de un fondo de emergencia para compras directas a
través de la Ley del Fondo de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres
(Fopromid); que en su articulo 6, permite al Ejecutivo omitir los procesos de compra de bienes

y servicios que establece la Lacap.

La Lacap, en su articulo 26, literal “c”, impide ser oferente del Estado a quienes tengan
un vinculo de parentesco hasta el segundo grado de afinidad y cuarto de consanguinidad con
los funcionarios pablicos, como los primos hermanos del ministro Alabi. La orden de compra,
que fue revisada por Gato Encerrado, sefiala que las botas de hule fueron financiadas con

fondos de Fopromid.

El abogado Roberto Burgos explicé a esta revista que la emergencia por la pandemia
no deberia ser una justificacién para hacer compras directas a empresas de familiares de
funcionarios, por el conflicto de interés que existe. En este caso, “se trata de un funcionario
que no solo tenia la autoridad, sino informacion privilegiada por el cargo que desempena”,

comento.

Wilson Sandoval, del Centro de Asesoria Legal Anticorrupcion (ALAC) de la
Fundacion Nacional para el Desarrollo (Funde), dijo a Gato Encerrado que esa compra
también puede encajar en faltas a la Ley de Etica Gubernamental. Incluso, puede tratarse de

una accion antiética, pese a que la Ley de Etica no sea explicita.

“En este caso, por las contrataciones directas que ha hecho el ministro Alabi, puede que
al final termine librado de la Ley de Etica y de algun ilicito a nivel penal, pero eso no significa
gue esa accidn no es antiética. Lo que buscamos de los funcionarios es que respondan a una

cultura de transparencia y rendicioén de cuentas”, dijo Sandoval.

Ademas de esta compra de botas de hule, el Ministerio de Salud también fue
cuestionado por favorecer con un contrato al presidente del Fondo Ambiental de El Salvador,

Jorge Aguilar, con la compra de protectores faciales. Tras una publicacion periodistica de Salud

con Lupa, el presidente Nayib Bukele separo del cargo temporalmente a Jorge Aguilar.
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Autodo S.A de C.V. es una empresa dirigida por familiares del ministro de Salud,
Francisco Alabi. La empresa fue favorecida con un contrato por $225 mil. Foto/Emerson

Flores.
AUTODO

Autodo S.A de C.V., es una empresa que fue fundada en 1985, que se dedica a la venta
de repuestos para vehiculos y que, segun el CNR, cuenta con un capital de $35 mil. La junta
directiva de esta empresa esta conformada por la tia politica del ministro Alabi y sus primos

directos. Pero también por Débora y Alejandro Orellana Montoya.

GatoEncerrado fue a la casa matriz de Autodo, en Santa Tecla, el dia 09 de julio, por
la tarde. Preguntd sobre la venta de botas de hule o insumos médicos, pero una persona
encargada respondio que ahi no venden ese tipo de productos y nunca se ha vendido. En el
lugar, esta revista también intentd contactar a Celina Quifionez o uno de los primos del ministro
Alabi, pero no estaban. Dijeron que ellos llegan a esas oficinas por la mafiana. Asi que, el dia
10 de julio GatoEncerrado regres6 por la mafiana, pero tampoco estaban. Los encargados
prometieron que Celina Quifionez iba a comunicarse con la periodista que la buscaba, pero
hasta el cierre de esta nota nadie llamo.

En 2009, la alcaldia de Nuevo Cuscatlan le compr6 a la empresa Autodo productos

como aceite, filtros, refrigerante, Silicon, focos para el mantenimiento preventivo y correctivo
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a vehiculos municipales, por un valor de $357.70. En ese momento, el alcalde era Thomas

Alvaro Rodriguez Gonzalez.

Gato Encerrado consulté a seis médicos del Seguro Social, Hospital Zacamil y San
Rafael si tenian conocimiento de la entrega de botas marca “Tornado”, pero todos demostraron
que las botas que les han entregado son de la marca “Garbal”. Una publicacion de Facebook
del Ministerio de Salud revela que el 1 de julio, el ministro Alabi entrego esas botas a personal

médico.

*Con reportes de Julia Gavarrete

De izquierda a derecha: Francisco Alabi, Alejandro Orellana Montoya, José Angel
Montoya y Gonzalo Montoya. El primero ministro de salud y el resto miembros de la junta

directiva de Autodo. Foto/ Facebook

Enlace de la nota:

https://gatoencerrado.news/2020/07/11/ministro-alabi-compro-225-mil-en-botas-para-

medicos-a-empresa-de-su-familial/

Consultada el 30 de agosto de 2020.
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MITUR beneficio con contratos de
alquiler a primo del ministro de Salud

El MITUR alquil6 durante dos meses una casa para centro de
contencion COVID-19 a un primo del ministro de Salud, por $13,000. La casa
no aparece en el listado de centros que maneja Gobernacion. GatoEncerrado
busco al MITUR para obtener explicaciones sobre la contratacion, pero se
limitaron a confirmar la legitimidad de los contratos, sin mas detalles.
Expertos en transparencia dicen que este caso encaja en la figura de

nepotismo cruzado, aunque no esta regulado en la legislacion salvadorena.

- Por Carmen Valeria Escobar

r julio 23, 2020

El Ministerio de Turismo (MITUR) también hizo negocio con uno de los primos del
ministro de Salud, Francisco Alabi, en medio de la emergencia por COVID-19. El 24 de marzo,
el MITUR alquilé, como centro de contencidn, una casa a José Angel Montoya Quifiénez por
$6,500, con un contrato vigente por 30 dias. El 23 de abril, el contrato fue extendido por un
mes mas, con una cantidad igual de dinero. Por lo que en total, el primo del ministro fue
beneficiado econémicamente con $13 mil, segun las érdenes de compra publicadas por el
MITUR en su portal de transparencia. GatoEncerrado también corroboré que la casa, ubicada
frente al hospital San Rafael de Santa Tecla, no aparece en el registro de centros de contencion

del Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Local.

Esos $13 mil se suman a un contrato por $225 mil en botas de hule para médicos que

el ministro Alabi firmd, el 17 de abril, a favor de la empresa Autodo S.A de C.V., en la que su
primo José Angel Montoya aparece como parte de la junta directiva, como lo

revelé GatoEncerrado.

Cuando el nuevo coronavirus apenas acababa de llegar a El Salvador, el Gobierno
aseguro que hacia esfuerzos para evitar la propagacion. Una de las estrategias anunciadas fue

la cuarentena obligatoria para cualquiera que quisiera entrar al pais. Se inici6 de forma
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improvisada con albergues que no cumplian estandares minimos de salud y que, segun han

seflalado médicos, se convirtieron en focos de infeccion.

Durante esos primeros dias de emergencia, el Gobierno también contrat6 hoteles para
convertirlos en centros de cuarentenas controladas. Encargd al MITUR las negociaciones para
alquilar al sector hotelero, que fue uno de los més golpeados econémicamente con las medidas
para contener la pandemia. Pero, la casa que el primo del ministro alquil6 no funcionaba como
hotel antes de la pandemia, ni funciona actualmente asi, pero igual fue tomada en cuenta por el
MITUR.

De acuerdo con las 6rdenes de compra, con nimeros de referencia 48-2020 y 138-2020,
la casa que el primo del ministro alquilo es grande, pero no lo suficiente como para considerarse
un hotel. Tiene siete habitaciones con aire acondicionado, cuatro bafios, una cocina y un
espacio independiente para el personal médico que atendia a los inquilinos. Las ordenes
también detallan que los contratos fueron pagados con el fondo de emergencia para compras
directas a través de la Ley del Fondo de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres

(Fopromid).

Para entender por qué el MITUR alquil6 esa casa al primo del ministro, aunque no es
un hotel, Gato Encerrado busco en dos ocasiones a la ministra de Turismo, Morena Valdez.
Pero se limitd a decir que esas respuestas podrian obtenerse a través de la oficina de acceso a
la informacion y de su equipo de comunicaciones. Hasta el cierre de esta nota, el equipo de

comunicaciones no contesto.

En una entrevista de la radio YSKL, el 15 de abril, la ministra VValdez explico que el
MITUR contratd 73 hoteles divididos en tres tipos: pequefios, medianos y grandes, para
albergar a personas con nexos, asintomaticos de COVID-19, sospechosos y retornados. No

hablo sobre casas alquiladas, como la del primo del ministro de Salud.

Duefios de tres hoteles contratados como centros de contencion explicaron a esta revista
que el MITUR establecié los precios de alquiler, sin margen de negociacion. En el documento
titulado: “Habilitacion de centros de contencion en apoyo al plan de prevencion, contencion y
respuesta del COVID-19”, esta explicado que los hoteles contratados debian contar con
servicio de alimentacidn que cubriera los tres tiempos de comida, servicio de lavanderia y una
tarifa diaria no maxima de $22.60 por persona. Si esos mismos requisitos fueron aplicados a la

casa alquilada por Montoya, la tarifa diaria por cada una de las siete personas que cabian en el
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lugar fue de $30.93, lo que significa que estaba por encima de lo que Turismo pagé a otros

hoteles.

Gato Encerrado también buscd al director administrativo del MITUR, Marvin Lopez,

para preguntarle cuéles fueron los criterios para alquilar por dos meses la casa Montoya por un

precio total de $13,000. Esta revista también consulté quiénes utilizaron la casa, ya que no

aparece en el listado de centros de contencion de Gobernacion. Pero, Lopez se limitd a

confirmar que los contratos de alquiler son legitimos y que las firmas no aparecen en el portal

de transparencia para proteger la privacidad de los contratistas.

UKUEN DE LUVIPRA

MIMISTERIE) GOBIERNO DE EL SALVADOR
DE TURISMO

MITUR-FOPROMID
48/2020

Ramo de Turismo UNIDAD DE ADQUISICIONES

Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL

UACH MITUR - -
Atencion de Emergencia COVID-19

N/A

ORDEN DE COMPRA

Lugary Fecha: | 24 de marzo de 2020 MITUR-FOPROMID 48/2020

RAZON SOCIAL DEL SUMINISTRANTE

MONTOYA QUINONEZ JOSE ANGEL

Servicio de habilitacion de "Casa de Contencion para COVID 2019"

UNIDAD DE PRECIO
CANTIDAD IDESCRIPCION
MEDIDA UNITARIO

VALOR
TOTAL

Habilitacion de inmueble como “casa de contencion para
COVID 2019" por el periodo de un mes , Incluye:
Capacidad de 7 habitaciones equipadas con aire
acondicionado, TV y cama

4 banos completos y 1 bafo basico

1 SERVICIO |Cocina Equipada y utensilios basicos 6.500.00
Estacionamiento con capacidad para 4 vehiculos
Area independiente para personal medico

Incluye los servicios basicos (agua, luz. limpieza y
sanitizacion)

6.500.00

6,500.00

SON: SEIS MIL QUINIENTOS 00/100 DOLARES

{7

De no ser contribuyente se aplicara la rentencion del impuesto sobre [a renta y el 13 % de IVA

LUGAR DE ENTREGA: Cuarta calle oriente,numero 8-31, frente a Hospital San Rafael, Santa Tecla.
Administrador de la Orden de Compra: Lic. Marvin Lopez, Director Administrativo MITUR. Tel. 2241-3200

Titular o Designado

Suministrante

Ll
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ALV NS

MITU R»IQ\HD

GOBIERNO DE EL SALVADOR i
DE TURKMO 38 204
Ramo da Turismo UNIDAD DE ADQUISICIONES
Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL NA

RAZON SOCIAL DEL SUMINISTRANTE

UACI MITUR
Atencion de Emergencia COVID-19
ORDEN DE COMPRA
Lugar y Fecha ] 23 de abril de 2020 MITUR-FOPROMID 138/2020

VONTOYA QUINONEZ JOSE ANGEL

Servicio de habilitacion de "Casa ce Contencion para COVID 2019"

MEDIDA

CANTIDAD UNIDADDE |\ o < c RIPCION

PRECIO
UNITARIO

VALOR
TOTAL

1 SERVICIO

Habilitacién ce inmueble como “casa de contencion para
COVID 2019" por el periodo de un mes , Incluye
Capacidad de 7 habitaciones equipadas con aire
acondicionado, TV y cama

4 bafhos completos y 1 bafio basico

Cecina Equipada y utensilios basicos

Estacionamiento con capacidas para 4 vehiculos

Area independente para personal medico

Incluye los servicios basicos

- agua,

- luz: que cubre alumbrado de 'uminarias internas LED, Aires
@CONCICIoNados, y CONsSUMo por

el usc de as Instalacionas. Exceptuando el consumo de
ingtalacion de maquinana hospilalaria como

Rayos X o simlares

- kmpieza interna de casa o satzacon

6,500.00

6,500 00

TOTAL ..

6,500.00]

Rayos X o similares
- impieza interna de casa o sa tizacion

TOTAL.......ccounne

SON: SEIS MIL QUINIENTOS 00/100 DOLARES

E! precio total incluye IVA. De no ser contribuyente se aplicara la rentencion del impuesto sobre la renta y el 13 % de IVA
ICondicién de pago: Crédito (El pago se realizara al finalizar la prestacidn del servicio), en caso de caer en &l supuesto establecido en el art. 156 del
(Cédigo Tributario se retendra el 10% de Impuesto Sobre la Renta

LUGAR DE ENTREGA: Cuarta calle oriente,numero 8-31, frente a Hospital San Rafael, Santa Tecla. Administrador de la Orden de
ICompra: Lic. Marvin Lopez, Director Administrativo MITUR. Tel. 2241-3200

Titular ¢ Designado

Suministrante

Una fuente, del sistema de salud quien acept6 hablar bajo anonimato y quien estuvo al

tanto de la asignacién de casas y espacios para el personal de salud, aseguré a esta revista que

la casa de Montoya tampoco se encontraba en el listado de lugares para el personal médico.

220



“Me extrana la existencia de esa casa frente al hospital. Porque en el hospital San
Rafael, personal de salud tuvo que alquilar una casa de su bolsa, porque ya no habia a donde

alojarlos”, comento la fuente.

La Casa

La casa, ubicada exactamente en la cuarta calle oriente, nimero 8-31, en Santa Tecla,
permanece sola la mayor parte del tiempo, segln dijeron vecinos a Gato Encerrado. El dia
que esta revista visitd el lugar, habia dos microbuses de la ruta 101-D aparcados en frente. Al
tocar la puerta, nadie sali6 a abrir. Los vecinos también dijeron que en ningin momento se

dieron cuenta de que la casa funcioné como un centro de contencion entre marzo y junio.

Gato Encerrado también buscd a José Angel Montoya para que explicara sobre el
proceso de contratacion, pero hasta el cierre de esta nota no contesto Ilamadas en las oficinas
de Autodo y tampoco contesté mensajes directos.

Nepotismo Cruzado

La contratacion de familiares o amigos de funcionarios publicos en otras carteras de Estado no
esta regulada en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
(Lacap) o en la Ley de Etica Gubernamental (LEG). GatoEncerrado consultd con tres
abogados sobre el caso, quienes coincidieron en que el alquiler hecho por el MITUR al primo
del ministro de Salud encaja en “nepotismo cruzado”, aunque no esté regulado por la

legislacion salvadorefia.

Roberto Burgos, abogado experto en temas de transparencia, expreso que esta situacion
se podria ver contemplada como un caso de conflicto de interés cruzado. Estos casos se dan,
segun explicd, cuando familiares de funcionarios son contratados por carteras del Estado. El
nepotismo cruzado no se ve contemplado en la legislacion salvadorefia, pero si es penado en

otros paises como Brasil.

En febrero de 2020, el presidente del Tribunal de Etica Gubernamental (TEG), Néstor
Castaneda, solicito a la Asamblea Legislativa aprobar reformas a la Ley de Etica
Gubernamental para sancionar el “nepotismo cruzado”, pero el tema no ha avanzado en el

Organo Legislativo.

Eduardo Escobar, director ejecutivo de Accién Ciudadana, dijo que en este caso no se

deberia eximir de su responsabilidad al Ministerio de Salud, ya que esa cartera de Estado era
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la encargada de la administracién médica en los centros de contencion. Es decir, eran lugares

contratados por un asunto médico.

“Seria conveniente determinar un posible conflicto de interés, porque el Ministerio de
Salud tenia incidencia en el manejo de los centros de contencion. EI MITUR lo manejé por
tema de las bases de datos de hoteles, pero quien administraba los centros era Salud.
Legalmente no es un conflicto de interés directo, pero se puede ver como un conflicto de interés

cruzado. Toda contratacion debe estar exenta de conflictos de interés”, dijo Escobar.

Esta contratacion se suma a una serie de compras cuestionadas por conflictos de interés
durante la emergencia por COVID-19. Ademas de las botas que Alabi compré a sus primos,

hay casos como el de_la compra por un cuarto de millén de délares en protectores faciales al

presidente del Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES), Jorge “Koky” Aguilar, y la compra

por $334 mil en mascarillas al diputado Gustavo Escalante.

Enlace de la nota:

https://gatoencerrado.news/2020/07/23/mitur-beneficio-con-contratos-de-alquiler-a-primo-

del-ministro-de-salud1/

Consultada el 30 de agosto de 2020
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_a ruta de los sacos solidarios y su
desnutrido plan de entrega

El gobierno de Nayib Bukele ordend la compra de 3.4 millones de cestas
con alimentos para cubrir todos los hogares salvadorenos y garantizar
seguridad alimentaria ante la crisis por COVID-19. Familias acomodadas, de
residenciales de clase media alta de la zona metropolitana, también fueron
beneficiadas con el paquete. Mientras tanto, por la falta de criterios claros de
entrega, hay hogares pobres que siguen sin recibir el suyo. Esta es la historia

de un plan de entrega alimentaria sin direccion y poco transparente.

Por Julia Gavarrete

agosto 12, 2020

Del plan de entrega de cestas solidarias se conoce muy poco. Casi
nada. Lo Unico que se sabe es que seria lanzado para brindar seguridad alimentaria,
inicialmente, a 1.7 millones de familias pobres de El Salvador, que Bienestar Social seria el
ente encargado de las entregas y que representaria un costo para el Estado de $50 millones
mensuales. Fue el mismo presidente Nayib Bukele el que al anunciarlo sostuvo que las entregas
se darian mes a mes, dada la crisis por el encierro obligatorio, aunque tiempo después su
mensaje cambid y lleg6é a mencionar que por falta de herramientas para mapear los hogares de
El Salvador —sobre todo aquellos mas vulnerables—, era necesario redoblar las entregas: de
1.7 millones, el plan pasé a entregar 3.4 millones de sacos solidarios para cubrir todos los
hogares salvadorefios. Pero, no todos los hogares los recibieron y otros que si se dieron el lujo

de rechazarlos.

La falta de un plan estructurado, transparente, con criterios claros de entrega propicid
que los paquetes hayan llegado hasta las puertas de hogares clase media alta del area
metropolitana cuando hay familias en condicion de pobreza que no han recibido adn su primer
saco. GatoEncerrado busco las voces de quienes aun siguen a la espera de una ayuda de parte
del Gobierno y de los que, aunque tarde, la recibieron; pero, también se dio a la tarea de trazar

indicadores que identifiquen donde estan los mas vulnerables dentro de los ya vulnerables, un
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grupo al que el plan de entrega debid haber garantizado seguridad alimentaria no con una bolsa
de comida que duraria como mucho dos semanas, segun especialistas, sino con un plan de
emergencia alimentaria que evitase que estos grupos mas pobres sean golpeados en un futuro
o0 por la hambruna o por la desnutricion. Dos meses después de haberse ejecutado este plan,

Bukele anunci6 una segunda entrega.

CAPITULO I

La hora cero del lanzamiento

El 17 de mayo de 2020, la noticia sobre la entrega de cestas solidarias por parte del
Gobierno a las familias afectadas por la pandemia corrié como lo hace la pdlvora. En el caserio
Los Amates del canton El Canelo, Nahuizalco, Claudia Cortez se comunicaba con sus vecinos
para ver de qué manera podrian recibir la ayuda de alimentos. Habian pasado ya casi dos meses
desde que el gobierno de Nayib Bukele decretd la cuarentena obligatoria para todos los
salvadorefios ante la amenaza de la COVID-19. En esos dos meses, no hubo trabajo para nadie
de la comunidad: las fincas de café donde laboran anunciaron el cese de operaciones hasta

nuevo aviso y muchos otros dedicados a la venta informal tuvieron que ajustarse al encierro.

Para entonces, ni Claudia ni otras familias vecinas habian recibido la transferencia

monetaria de $300 que entrego6 el gobierno, ni ningln otro tipo de ayuda. El dinero se les
acababa, lo que les llevaba a pensar que cualquier ayuda, la que fuera, les serviria para seguir

soportando la crisis venidera.

Claudia es una lideresa nata y activa dentro de su comunidad. Corrié a sacar de nuevo
la lista de las familias que tienen censada. La usé para llamar al 929, numero por el que
denunciaron, fallidamente, que no aparecian en la base de datos de beneficiarios de los $300.
Cuando supo que esta vez las entregas de las cestas solidarias se harian casa por casa, penso en
volver a llamar al mismo namero para notificar que en ese caserio existe una comunidad
marginal en la que viven 50 familias que necesitan ayuda. Asi lo hizo en diez repetidas veces,
de las que solo cuatro llamadas si le contestaron. “Empezamos a llamar a Bienestar Social,
porque solo en municipios aledafios repartieron. Llamamos, pero muchas de las llamadas no

las contestaban”, comentd Claudia sobre la insistencia que tuvieron al buscar ayuda.
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Claudia Cortez es originaria de Los
Amates, en Nahuizalco. En su comunidad, de 50
familias, no recibieron el paquete pese a constantes
llamadas que hicieron a Bienestar Social. Foto: Julia
Gavarrete

El caserio Los Amates es un asentamiento al pie de un barranco en Nahuizalco,
Sonsonate. Las casas se esconden entre cultivos de maiz y espesos arboles. Hay que bajar varios
metros para saber que al fondo de una loma hay familias. Este lugar, como muchos otros del
municipio de Nahuizalco, est4 catalogado con un nivel “muy alto” dentro del mapa de retardo
en talla trazados por el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Conasan),

en otras palabras, propenso a desnutricién cronica de escolares.

Los datos que arrojo el 1V censo nacional de Talla y | censo nacional de peso en

escolares de ler grado de 2016, trabajado por el Conasan junto al Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Salud, determinaron entonces que departamentos como Ahuachapan (16.02 %),
Sonsonate (11.59 %), Morazan (12.62 %) y Cuscatlan (10.23 %) son los que mas alta tienen su

prevalencia en retardo en talla.

Pese a las llamadas y pese a que la comunidad de Claudia esta en una zona de alto
riesgo de desnutricion, esta seguia siendo invisible. Cuando ella dio esta entrevista a
GatoEncerrado, habia pasado un mes exacto desde que comenzaron las entregas de sacos
solidarios. Era 17 de junio. Claudia lucia preocupada, no solo por su familia, sino por la
comunidad que defiende. Su interés por llevar comida se convertia en una lucha constante para
que alguien la escuchara. Sabia que el Gobierno repartia sacos de alimentos, también tenian
conocimiento de que la alcaldia de Nahuizalco haria entregas, pero el tiempo comenzaba a dar
el impacto por el encierro que acumulaban desde marzo. “A partir de que se decreto la
cuarentena obligatoria, en esta comunidad hubo cierta afectacion en todas la familias: la gente
dejo de percibir ingresos y dejo de ser proveedora de sus alimentos”, explicé Claudia. Pero a

la comunidad de Claudia nunca lleg6 la ayuda.
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La entrega de sacos alimentarios por parte del gobierno de Bukele comenzo el 17 de
mayo, asi lo dio a conocer el mismo mandatario en una cadena nacional. Ese domingo por la
noche, Bukele evitd dar detalles sobre el plan alimentario que habia lanzado, omitié hablar de
cuéntos meses proyectaban y cuéntas veces llevarian comida a las familias o los costos totales
que representaria el plan. De lo que hablo fue de “garantizar la alimentacion de nuestro pueblo”
con repartir 1.7 millones de sacos solidarios como parte del Programa de Emergencia Sanitaria
(PES), entregas que se harian a través de Bienestar Social en los 50 municipios mas pobres del
pais. “Daremos seguridad alimentaria a 1.7 millones de familias al mes, eso significa que se

invertiran cerca de $50 millones cada mes solo en entrega de alimentos”, continud su mensaje.

Dias después, el 20 de mayo, Bukele dio un nuevo ajuste a su plan: incrementar a 3.4
millones el nimero de entrega de paquetes, bajo el argumento de que los 1.7 millones de sacos
iniciales, mas millones de “bolsitas solidarias”, no cubrian ni la mitad de lo que se necesitaria.
“En la realidad, aqui hay mas hogares. ;Cuantos? Me da vergiienza decirlo, no sabemos, porque
no hay cifras desde 2006. Este pais tiene 14 afios de no haber hecho un censo”, justificé Bukele
sobre las nuevas compras, haciendo énfasis en que no tenia herramientas para hacer una
radiografia de los hogares vulnerables. Esa cantidad, mas las bolsas que ya se entregaban a
través de las municipalidades y que previamente habia entregado Bienestar Social, segun dijo,
lograba cubrir los hogares del pais. “3.4 millones ahi si son mas de los hogares que hay en el
pais. No creo que hayan mas de 3.4 millones de hogares, seriamos mas de mil millones de

habitantes™.

Bukele dio a conocer el anuncio de la entrega de paquetes alimentarios en sus redes
sociales. Un post en su pagina oficial de Facebook, del 15 de mayo, decia que iniciaria la
reparticion el 17 de mayo y que esta se daria bajo la misma modalidad de los $300: las personas
debian buscarse en una base de datos para saber si habian sido beneficiadas y para conocer la
fecha especifica de entrega de su saco. “Lo haremos ORDENADO, CON
DISTANCIAMIENTO SOCIAL, CON TRANSPARENCIA Y GARANTIZANDO LLEGAR
A TODOS LOS QUE LO NECESITAN”, se leia en el mensaje publicado. El post en Facebook
fue borrado minutos después y reemplazado por otro en el que anunciaban que cambiarian y la

modalidad y las entregas se harian casa por casa.

CAPITULO II

Detras del empaquetado
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Cuando la tormenta Amanda golped El Salvador, el 31 de mayo pasado, Flor* recibid la noticia
de que habia sido despedida de la oficina para la que limpié por més de diez afos. Desde que
se decretd la cuarentena obligatoria, fue enviada a su casa por tener 65 afios, una edad
vulnerable al virus. Pero Flor se fue sin un sueldo. Los ingresos en su casa se desplomaron

cuando su esposo, Jorge*, un jardinero en colonias acomodadas, tampoco podia salir a trabajar.

La comunidad donde viven se encuentra al final de una calle polvorienta y apartada del
casco urbano de Tonacatepeque, al norte de San Salvador. Ahi los sacos con alimentos llegaron
la semana de su despido. Dias antes, personas de la directiva recogieron los nimeros de los
documentos de identidad de un representante de cada familia. Flor y su esposo no fueron
incluidos. Ella cont6 a GatoEncerrado que por haber “asalariados” en su hogar no les tomaron
entre los beneficiarios. Como su familia, 12 casas mas se quedaron sin recibir la ayuda, pero el
sticker si se lo dejaron pegado en la puerta de su casa. A mediados de junio, Flor recibi6 un
saco. Lo consiguio por casualidad, o quiza suerte, al ver un pick-up que iba a hacer entregas a
otras comunidades. Fue entonces cuando les comento que no habia recibido comida y logré

que le dieran uno.

El paquete que Flor consiguid tenia la forma de un saco: blanco, de material sintético y
de unos 75 cm. En uno de los lados llevaba estampado el logo de Bienestar Social, del Gobierno
de El Salvador y del Programa de Emergencia Sanitaria (PES). Esas bolsas con alimentos son
las que el presidente Bukele anuncié como parte de la seguridad alimentaria que brindaria su
gobierno a las familias salvadorefias. Las bolsas, tal y como enfatizo, fueron producidas por
militares y voluntarios que estarian trabajando a diario en bodegas. Aunque hablé de
voluntarios, como personal de todo el aparataje estatal, el Gobierno si hizo contrataciones de

personal eventual para producir y salir con la demanda. Jaime* fue uno de ellos.

Jaime accedi6 a hablar con GatoEncerrado el 3 de junio. Habia renunciado a la
produccidn de bolsas porque el fin de semana que iniciaron las lluvias por Amanda, el del 30
de mayo, murmuraban dentro de las bodegas que los contagios por COVID-19 habian
comenzado a subir. Jaime es estudiante universitario y originario del norte de San Salvador,
habia optado por ese trabajo a falta de ingresos en su casa. A través de un amigo conocié que
en bodegas de llopango se producian paquetes de alimentos. La paga prometida fue de $13 por
dia trabajado, con horarios de 12 horas: de 7 de la mafiana a 7 de la noche. Pero el horario ni
el salario se cumplieron. Cuando renuncid, los dias que trabaj6 se los pagaron a $10 y su tiempo

laborado se extendia hasta las 10 de la noche.
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“Habia personas, las que vivian mas lejos, a las que dejaban en la carretera a las 11:30
de la noche, no les llevaban hasta las puertas de sus casas y tenian que caminar. Los del
transporte decian que no podian desviarse. Al dia siguiente, esas personas se levantaban tipo a
la 1:30 de la madrugada para llegar al punto de encuentro. Yo vivia mas cerca, dormia cuatro
horas”, relaté Jaime. El esperaba cada madrugada a las 4:30 el transporte que lo llevaria a la
aduana de San Bartolo, en llopango, la misma en la que Bukele dio una conferencia de prensa
rodeado de sacos alimentarios. De ahi salia hasta que terminaba la produccion. “Eran tres
bodegas, yo estaba en la mediana. Cerca habia otra mas grande y una mas pequefia. En todas
habia militares de la brigada de paracaidismo, de la naval y aéreas. Varios cabos comenzaron

a contagiarse”.

Los militares eran los encargados de empacar y los Unicos con el aval de tocar
alimentos. Lo que el personal subcontratado, como Jaime, hacia era garantizar que los soldados
tenian el producto a la mano y luego movian esas bolsas a las tarimas donde las embalaban. “A
veces se sacaba mucha pérdida: habia producto desperdiciado porque las ratas se lo estaban
comiendo o averias al terminar la jornada, como del azucar, que venia en sacos”. En todos
metian —al menos hasta mayo— cuatro bolsas de harina de maiz de una libra, siete latas de
atun, una bolsa de azlcar de cuatro libras, cuatro libras de arroz, cuatro libras de frijol, una
bolsa de leche, seis paquetes de macarrones, una botella de aceite de 800 ml y una caja o bolsa
de café, productos en su mayoria de origen mexicano y que llegaron en buques al pais. Los

sacos se amarraban cada 20 segundos si los soldados estaban de buenas.

Al dia, en la bodega donde trabajaba Jaime, se llenaban 62 tarimas con 50 paquetes
cada una y que se multiplicaban en las 10 lineas de produccion que habian disefiado. Al hacer
numeros, esto representaria un total de 31 mil bolsas diarias solo en esa bodega. Cada linea de
produccion tenia entre 13 y 15 militares asistidos por personas como Jaime. En total, hasta el
dia que Jaime laboro, habia cerca de 55 personas subcontratadas, cuando a inicios de mayo
eran como 88. Al menos, eso escuchd decir a una administrativa que se quejaba porque debia
aumentar la produccién a 35 mil sacos diarios, pero con menos personal. Al equipo de Jaime

se les conocia como el “grupo de las hormiguitas”.

En esa bodega no solo habia personal del Ministerio de Obras Publicas (MOP) y del
Ejército. Algunas personas que asistian a los militares se identificaban como gente que
trabajaba en una empresa de desechos sélidos y que habian sido trasladadas para ahi por la

empresa que coordinaba la produccion: Grupo Job, segun hizo memoria Jaime. Un par de
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administradores también portaban en sus camisas el estampado de esa marca. “De esta onda
tarde o temprano nos vamos a contagiar. Somos héroes”, recordd que les repetia un hombre
que se decia gerente de produccion y parte de Grupo Job”. Pero eso no lo convencio. “De
héroes estan hechos los panteones”, se dijo. “Hoy me voy, solo tomo mi almuerzo y me voy”.

Luego de eso, Jaime no volvid a presentarse mas.

De Grupo Job en internet solo se encuentra un sitio web en el que describen que se
dedican a desechos sdlidos, transporte de carga, taller de equipos de transporte pesado y dicen
que también hacen procesos de desinfeccion por COVID-19. Son Transporte Bonilla,
Consolidadores del Pacifico, Ciudad Taller, TRADESS S.E.M de C.V. y SIAS S.A. de C.V.
la que lo conforman. Aunque no hay mayor informacion sobre procesos de licitacion ganados,

mas alla de uno que obtuvo en 2018 con la alcaldia de Soyapango para arrendar cinco camiones

compactadores de desechos solidos, el mismo ministro del MOP, Romeo Rodriguez, confirmo
el 15 de julio que esta empresa gano6 un proceso de licitacion de transporte de carga para seguir

moviendo paguetes de alimentos.

[}

|~'. Romeo Rodriguez & y

@RomeoHerreral

De 17 empresas gque tenian las bases de licitacion, 5
se presentaron (dos llegaron fuera de la hora
establecida, solo evaluamos 3).

La empresa ganadora fué Grupo Job.

Fue la que cumplia técnica, legal, financieramente y
contaba con el mejor precio.

4“. Romeo Rodriguez £} @RomeoHerreral
En respuesta a @RomeoHerreraT
También, mafiana mismo presentan ofertas las empresas de

transporte de carga (rastras y camiones) para seguir llevando
#fyudaAlaPuertaDeTuCasa.

Scn 17 empresas las que estan participando, tienen hasta las
3:00 pm. para presentar ofertas.

2:08 p. m. - 15 jul. 2020 )

Los miles de sacos diarios que salian de esa bodega eran trasladados a otros lugares,
escuelas en su mayoria, donde todavia permanecen almacenados desde hace tres o cuatro

semanas. Segun denuncias, algunos paquetes se encuentran en mal estado por el tiempo que

llevan guardados. Incluso, algunos no estan empacados en sacos, sino en cajas que podrian
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tratarse de una segunda entrega de 3.4 millones que el presidente Bukele ordend debia

iniciarse.

El 18 de julio, Bukele afirmé que se iniciaria con una segunda entrega de los paquetes
alimentarios al 100 % de la poblacion. “Son 3.4 millones de paquetes alimentarios que estamos
entregando. No hemos terminado, llevamos un 98 % mas o menos. ¢Cuéndo terminamos? (...).
En unos 10 dias”, recalco mientras visitaba San Vicente. “Todos van a recibir el mismo
paquete, del mismo tamafio, con el mismo producto y con la misma cantidad”, expreso6 luego
de pedir a su equipo que crearan una pagina de reclamos y un call center para que la gente

llame y diga “no han venido a mi casa y verifiquemos que no ha llegado”.

La segunda entrega ya inici0. Esta también se ha dado a través de cajas que han
comenzado a ser distribuidas y acompafiadas de un calendario 2020 con la foto del Bukele
detrés de un atril. Pese a que el presidente mencion6 que volverian a entregar lo mismo, estos
nuevos paquetes contienen otros productos. La diferencia es que ahora llevan méas harinas y
han agregado cereales, gelatinas y galletas en formas de animales, que se suman a la harina de
maiz, los frijoles y el arroz que estaban en la lista que describié Jaime. Pero, esta vez no hay

latas de atun, aceite, café ni azucar.
*Nombres de cambiaron por seguridad.

CAPITULO III

El reparto de los dulces sacos

“La gente se ha mantenido a puro pescado, algunos agricultores comenzaron a cosechar mora”.
Un lider comunitario en el Lago de Coatepeque, en Santa Ana, se muestra preocupado por la
seguridad alimentaria de las familias de los cantones Potrerios de La Laguna, Planes de La
Laguna y canton La Laguna que bordean la cuenca. EI panorama que describe es el mismo que
en todos lados: gente sin empleo, negocios locales quebrados y familias tratando de sobrevivir
de las cosechas que, si no estuvieran en crisis, estarian vendiendo. Las 8 mil familias que viven
en el lago, y que segun el lider totalizan en los censos de cada Asociacion de Desarrollo
Comunitaria (Adesco), que en la zona son alrededor de 14, recibieron los sacos solidarios en
junio, aunque no todas. No comprende como priorizaron o definieron las entregas cuando
existia un registro, elaborado por las Adescos desde marzo, en donde especificaron a los mas

vulnerables.
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El lider también pertenece a una de las Adescos. Para evitarse problemas prefirié omitir
su nombre. De haberles escuchado, dice, las entregas podrian haberse dado méas ordenadas y
sin que dejaran a familias afuera. “Siempre quedaban comunidades a medias. Al mes y algo
(de la primera visita en junio) llegaron a entregar los que hacian falta”, coment6 en una llamada
telefonica a GatoEncerrado el 25 de julio. Para entonces, decia que hacia unos 15 dias habia
llegado el Viceministerio de Vivienda, en nombre de la viceministra Michelle Sol, con un
cargamento de paquetes para complementar los que hacian falta. Pero esos no eran los famosos

sacos blancos, sino paquetes transparentes, con menos comida.

@ViviendaSV

° Ministerio de Vivienda - FONAVIPO & ’

Nuestro personal se ha integrado para trabajar en
equipo vy llevar ayuda a distintas zonas del pais.

Llegamos a Comunidades del Lago de Coatepeque,
en Santa Ana, entregando 1,100 cestas solidarias a
familias que han sido afectadas por la emergencia
nacional ante el COVID-19. &g
T 3

Del plan de entrega de los sacos solidarios se conoce muy poco. Si bien llevaba el
estampado de Bienestar Social, es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) el
encargado de haber hecho la planificacion y distribucion de los mismos, segun la
documentacion brindada por el Ejecutivo. En el informe presentado ante la Asamblea
Legislativa por el ministro de Agricultura, Pablo Anliker, lo Gnico que especifico es que para

“Contrataciones directas por emergencia para el paquete alimentario promovido por la
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Presidencia de la Republica” el monto ejecutado fue de $151,946,347; sin embargo, los gastos

en emergencia suman los $273,021,112.38.

Los diputados solicitaron al ministro que llegase a la Comisién de Hacienda para aclarar
cada punto del escueto informe de rendicion de cuentas compartido, pero el ministro se excuso
con estar esperando los resultados de una prueba de COVID-19 que se habia practicado para
entonces. Esta era la segunda vez que el Legislativo lo citaba para que explicara gastos y
movimientos presupuestarios no autorizados que realizd. EI ministro Anliker finalmente llego

a la Asamblea, este 11 de agosto.

Hasta ahora todavia se desconocen los criterios que el Gobierno utiliza para hacer las
entregas y como han distribuido los fondos. Gato Encerrado hizo una solicitud de informacion
via ley de acceso para conocer el plan de entrega y los criterios usados, pero el MAG solicitd
prérroga de respuesta. Hasta hoy, la Corte de Cuentas de la Republica (CCR) confirm6 que ha
encontrado seis irregularidades en el manejo de los fondos para atender la emergencia. La
transparencia ha sido uno de los puntos que mas se ha cuestionado al MAG, tras hacer compras
de productos a una empresa fantasma de origen mexicano, segun una investigacion de la

Revista Factum.

Fue por esta falta de transparencia que el comité supervisor de los $2 mil

millones renuncid el 11 de mayo. Era un comité creado, segun el decreto legislativo 608, para

“definir la estrategia, planes y programas de la Emergencia Nacional”, entre otras

competencias. Pero, en el fondo, ese apartado nunca se cumplid.

Omar Serrano, vicerrector de la Universidad Centroamericana José Simeon Cafas
(UCA), fue parte del comité. El es uno de los que mas criticas ha hecho sobre la asignacion de
fondos del Gobierno durante la emergencia, comenzando por el manejo que dieron en la entrega
de los $300. Cuando el comité tuvo su primera reunion, en ese momento dejaron por escrito en
actas que no eran responsables de la implementacion de ese plan de ayuda monetaria porque
se empezd a ejecutar sin participacion del comité. “No podiamos responder por algo que no
teniamos nada que ver”, respondio Serrano a Gato Encerrado dias después de haber hecho
publica su renuncia. Los $300 fueron entregados a 1.3 millones de salvadorefios y no a los 1.5

millones que inicialmente se dijo.

El comité sesiono diez veces y sus miembros nunca estuvieron al tanto del manejo de

los fondos. Por ejemplo, nunca tuvieron informacidn sobre la orden de compra n° 114, con
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fecha 15 de abril de 2020, en la que el Gobierno solicitaba el “suministro de paquetes de viveres
para beneficiar a familias afectadas por la emergencia ante el COVID-19”. En ella, abrieron la
oferta para suministrar 800,000 paquetes de viveres a un precio base de $35 por canasta. Los
detalles de esta orden de compra sobre los productos solicitados distan de los entregados en las
cestas solidarias, por lo que podria tratarse de otros paquetes que debié haber entregado el
Gobierno —muchos en nombre de ministerios como Gobernacion y Vivienda—, segun fuentes

consultadas.

De acuerdo con Serrano, para disefiar cualquier estrategia dejaron claro a la comitiva
de funcionarios, encabezada por el secretario privado de la Presidencia, Ernesto Castro, que
debian saber las finanzas. “Nunca fue que se nos negara informacion, es que nunca se nos dio

informacion necesaria para tomar decisiones”, dijo el vicerrector a Gato Encerrado.

El comité renuncio luego de que el Gobierno llevo una propuesta de reforma al decreto
608 que no era la que ellos, como miembros del comité, acordaron. “fbamos a proporcionar
criterios para la asignacion de fondos y lineamientos para auditorias externas. Ese era el
acuerdo de nuestra propuesta de reforma”. Al no respetarse y sospechar que las decisiones no

se tomaban en el comité, renunciaron.

La transparencia se ha cuestionado no solo por la falta de conocimiento del plan, sino
que los mismos funcionarios al dar cifras de como va el porcentaje de entrega, estas tampoco
coinciden. Como lo hizo la tarde del 2 de julio, desde Casa Presidencial, la comisionada
presidencial, Carolina Recinos. En ese momento mencion6 que eran 2.7 millones de paquetes

los que entregarian. Dias después, Bukele reiterd que se trataba de 3.4 millones.
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Ministerio de Gobernacion & ’
@GobernacionSV

Un nuevo amanecer nos llena de energia para
continudar trabajando por las familias salvadorefias,
llevamos ayuda a cada rincon del pais.

iJuntos saldremos adelante!

Para Wilson Sandoval, coordinador del centro de Asesoria Legal Anticorrupcion de la
Fundacién Nacional para el Desarrollo (Funde), hubo una advertencia clara en cuanto a que la
falta de criterios definidos o que dieran “un parametro minimo de transparencia” es lo que ha
llevado a que haya discrecionalidad en la entrega. La afiliacion politica también ha
condicionado ser beneficiario, segin una base de denuncias que maneja la ALAC y a la
que Gato Encerrado tuvo acceso. “Se les ha excluido porque no son afines a una ideologia
politica o del gobernante de turno”, dijo Sandoval. Otras denuncias registradas también tienen
que ver con haber detectado abiertamente a candidatos de Nuevas Ideas haciendo entregas de

paquetes o al partido del presidente involucrado en la promocion del plan.

La Corporacién de Municipalidades de El Salvador (Comures) en su momento también
emitié un comunicado en el que sostenian que habia una diferencia en el tipo de canastas que
se repartian. Para evitar irregularidades sugirieron al Gobierno que hiciera uso de los censos ya
existentes. Al consultarsele al alcalde de Nahuizalco, Jorge Wilber Patriz, sobre esta denuncia,
insistio en que como alcaldes no se les tomo en cuenta para el plan. “En una forma general, en

todo el pais, el Gobierno ha tomado sus propias decisiones y acciones”, dijo.

Para Patriz, lo entregado no ha sido efectivo ni es lo requerido nutricionalmente por la
gente. “Llegaron bolsas transparentes, luego han llegado en dos ocasiones de parte del
Gobierno, pero focalizadas; de ‘esto te lo entrego porque sos de mi partido’. De alguna u otra

manera no fueron al 100 % de la poblacion”, expuso.
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Nuevas Ideas & . 4
@nuevasideas

El esfuerzo de un Gobierno que trabaja 24/7 por el
pueblo salvadorefio.

#AyudaAlaPuertaDeTuCasa

Q© 12mil Q) 298 personas estan twitteando sobre esto

Los destinatarios que no debieron ser

No habia acabado de terminar una llamada con una lideresa de Jicalapa, en La Libertad, que
me contaba sobre los paquetes entregados en su comunidad, cuando tocaron a la puerta de mi
casa. Eran las 11:20 de la mafiana del 16 de julio. Se trataba de los repartidores de sacos que
andaban en mi colonia. Una mujer con camiseta del Ministerio de Obras Publicas pregunto si
me dejaban uno. “;Podria no agarrarselo, verdad? —le dije— Aungque me imagino que los
guardardn de vuelta a una bodega”. Ella asentd con la cabeza. Parecia ironia, pero mejor lo

tomé.

En la visita de esa mafiana, el Gobierno contemplé repartir a hogares de clase media,
pero también de clase media alta. Muchos los rechazaron. “Por eso nosotros les decimos que
lo agarren, tal vez a una empleada se lo pueden dar”, replicé mientras anotaba el numero de mi
DUI. La mujer peg6 un sticker en la pared de mi casa. Decia “primera entrega”. Me contd que
en varios hogares de la colonia Satélite, en San Salvador, como de la colonia Escalén les habian
rechazado los sacos. En la colonia Centroamerica también lo recibieron. Ahi si dos pedian, dos

les dejaban.

Al ver el saco me acordé de Cecilia Abrego, a quien conoci un tiempo atras mientras
pedia comida sobre la 79 avenida Norte, en San Salvador. Cecilia vive en la comunidad Nueva
Esperanza, una de las zonas vulnerables y marginales en la Escaldn. Ella ha pedido comida

desde que inicid la emergencia. Ni las lluvias por Amanda evitaron que siguiera plantada en
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una esquina pidiendo ayuda. Como ella, varios de su comunidad. Cecilia es madre de dos
pequefios, uno de seis y otro de diez afios. Es vendedora informal. Esa mafiana volvimos a
hablar. Seguia pidiendo comida porque no ha tenido nada de ingresos en semanas. El saco con
alimentos lo recibi6 el 30 de junio, mes y medio después de que fue lanzado el plan de
seguridad alimentaria del Gobierno.

Antes de eso, solo habian vivido de un paquete que el Ministerio de Gobernacion les
envié para que guardaran sus banderas blancas y dejaran de pedir sobre esa avenida. Dias
después, también le lleg6 un pequefio paquete enviado por la alcaldia de San Salvador con dos
bolsas de espagueti, un kilogramo de frijoles empacados, otro kilo de harina de maiz, una libra
de arroz y una bolsa de aceite. “Es verdad, no tienen ninguna obligacion, pero tampoco es justo
k (sic) jueguen con uno y luego dicen llevamos una canasta de comida a las comunidades”, fue

el mensaje que Cecilia me compartié junto a una foto de los productos.

El mes y medio que Cecilia esperd para que le llegara un saco es el reflejo de una falla
detectada por el economista Ricardo Castaneda del Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (Icefi), debido a que nunca hubo un plan que identifique las prioridades de entrega
desde su lanzamiento el 17 de mayo o capaz de dar seguridad alimentaria. “;Qué se tenia que

empezar a plantear si se sabia que iba hacer una entrega de alimentos? Identificar a los mas

vulnerables”, puntualizo.

A Cecilia Abrego la falta de trabajo y comida la
ha obligado a pedir comida o dinero cada dia para sostener
a sus hijos sobre una avenida transitada en la colonia
Escaldn, en San Salvador. El saco solidario ella lo recibié a

finales de junio. Foto: Emerson Flores.

En este punto coincide la economista Carmen Aida Lazo, para quien se debié haber
trazado una logistica de entrega de cada dos a tres semanas para garantizar realmente seguridad
alimentaria a la poblacion mas afectada. “Tomando de referencia lugares de mayor
vulnerabilidad, se debi6 haber hecho una programacién de entrega con un calendario porque

esto es comida: se tiene que volver a dar”, agrego.
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Con un plan estructurado, sefial6 Castaneda, habria permitido hasta diferenciar el tipo
de ayuda que debia hacerse, ya que “se le estd dando el mismo tratamiento a todos los hogares
como si todos los hogares les estuviese impactando de la misma manera la pandemia, como la
crisis econémica”. Esto también incluia que desde el primer momento el Gobierno habilitara
una linea que diera respuestas a las familias que no habian recibido ninguna ayuda. “Eso se
hace desde el inicio”, dijo Castaneda en respuesta al anuncio del presidente Bukele en su ultima
cadena de este domingo 9 de agosto de poner un numero de teléfono a disposicion de la

poblacion no beneficiada.

Hasta ahora, hay familias que llevan esperando hasta dos meses para recibir una
segunda dotacion de alimento. De haber dejado claros los criterios, se podia determinar esa

periodicidad de entrega y evitar que haya lugares pasando hambre.

Para conocer el impacto de esta hambre, Lazo retomé el planteamiento inicial del
presidente Bukele en cuanto a que el valor de la canasta entregada ronda los $50, eso quiere
decir que vale un cuarto de la canasta basica salvadorefia, que alcanza los $211 en el area
urbana y $150 en la zona rural, segln datos hasta junio de la Direccion General de Estadistica

y Censos (Digestyc).

“Aqui tendrian que haber levantado un tema de emergencia de hambre”, enfatizo Lazo,
y para lograr lo que ella llama una “periodicidad religiosa” de entrega, y garantizar la seguridad
alimentaria, se debieron haber trazado criterios claros a partir de indicadores que si existen, y
gue no dependen directamente del MAG. “Incluyeron a una institucion que no tiene ninguna
experticia ;Qué tiene que ver el MAG? Nada, nada”, cuestiono e insistié que debid haberse
hecho un plan en donde instituciones, como el Conasan, estuvieran méas involucradas. “El

Conasan ya tiene mapa en talla para evitar que los nifios no caigan en desnutricion”.

La emergencia sanitaria generaria que la pobreza pase de un 27 % a un 51 % de pobres
en el pais, es decir que de 100 hogares 51 estarian en situacion de pobreza, segun célculos de
la Escuela Superior de Economia y Negocios (ESEN). Sin embargo, Wilber Baires, catedratico
e investigador de la ESEN, advierte que el encarecimiento de la canasta basica llevaria a que
haya un incremento adicional del 4 % de hogares que podrian pasar a reclasificarse de no pobres
a pobres dada la perdida de ingreso real en las familias salvadorefias.

Pese a que no hay un censo poblacional actualizado, como lo dijo el presidente, la

también decana de la ESEN insiste en que hay suficiente informacion que habria servido para
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crear un plan que responda a una emergencia de hambre y que evite un problema de
desnutricion a mediano plazo. “No es cierto que no habia informacion para hacer los criterios
de entrega. No es un Estado que parte de O, hay estructura”. Lazo lamentd que se pretenda
desmeritar los datos que tienen la Digestyc, como la informacion con que cuenta el Conasan o
la estructura que se ha levantado los Equipos Comunitarios de Salud (Ecos) y los mismos

alcaldes.

Ese plan también debio haber estado amparado en la informacion levantada por la
extinta Secretaria Técnica de la Presidencia y los datos que como lo que ya estad mapeado a

partir del conocido como “Corredor Seco”, segun el economista del Icefi.

Basta con hacer un ejercicio y retomar la informacion que ya tiene el Conasan sobre
retardo en talla, cruzarla con el mapa de desnutricion del Programa Mundial de Alimentos y el
mapa de pobreza del Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL) para conocer
cudles son los municipios mas vulnerables y detectar el tipo de ayuda que debia de hacerles
llegar; entre estos, Tacuba en Ahuachapan, San Simon y Cacaopera en Morazan, Berlin y
Alegria en Usulutan, que tienen un alto nivel de retardo en talla, desnutricién como niveles de

pobreza de alta a severa.
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En estos lugares, si bien los sacos de alimentos llegaron “en tiempo”, luego del

lanzamiento, han esperado casi tres meses para una segunda entrega.

En un pais en donde cuatro de cada cinco hogares se encuentra en nivel de inseguridad
alimentaria, segiin el informe “Evaluacion de seguridad alimentaria y medios de vida”,
publicado en 2019, un saco no es suficiente. “;Son las canastas suficientes? No. El objetivo
para mi es evitar que la gente pase hambre, no es solo darle una vez una bolsa, sino que evitar
que caiga en desnutricion. Y eso se hace si tiene claridad de los criterios, si tiene claridad de la

vulnerabilidad”, expuso Lazo.

El hecho de que Bukele incrementara de 1.7 millones de hogares a 3.4 millones la
entrega de un saco por hogar debié haberse efectuado a partir de un trabajo técnico. Para
Castaneda, el Ejecutivo debe mostrar mas pruebas para demostrar que efectivamente esta

cubriendo a los hogares con mas necesidades.

Aunque Lazo considera que esto podria considerarse como un “error técnico”, no puede
aplaudirse el que hayan llegado a hogares de clase media y clase media alta cuando hay familias
que no han recibido un saco o solo han recibido uno: “Eso es un despilfarro del recurso cuando

es0s sacos debieron haber estado llegando ya por segunda vez a Cacaopera o Nahuizalco”.

La economista insiste en que esto debe cambiar o se puede llegar a niveles de
desnutricion nunca antes vistos. “La vulnerabilidad debe ser el criterio”, reiterd. Ella afirma
que herramientas hay en la administracion publica para detectar a los mas vulnerables a la hora
de hacer las entregas. “Tienen que hacerlo con transparencia, esa transparencia en los criterios
no les va a hacer dafio. Porque no se pueden dar el lujo de equivocarse de esa forma: la

diferencia entre comer o no comer es lo que esta en juego”.
Enlace de la nota:

https://gatoencerrado.news/2020/08/12/la-ruta-de-los-sacos-solidarios-y-su-desnutrido-plan-

de-entrega/

Consultada el 30 de agosto de 2020.
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MAG reoriento $23.4 millones para
compras directas sin aval de la
Asamblea

El Ejecutivo reorienté dinero del Ministerio de Agricultura durante la
emergencia por COVID-19, sin autorizacion de la Asamblea Legislativa. Luego
de saltarse el proceso pididé que esa reorientacion sea validada. Cuando los
diputados pidieron explicaciones, el ministro de Agricultura Pablo Anliker se
ausentdé dos veces. De continuar evadiendo las reuniones, los diputados
advirtieron que el caso sera llevado a la Fiscalia para que investigue la
actuacion del ministro Anliker y todos los involucrados en la reorientacion y
ejecucion de los fondos. El ahora exministro de Hacienda, Nelson Fuentes, si
lleg6 a la Asamblea y traté de justificar la reorientacion de los fondos. La Corte

de Cuentas confirmoé que ya le esta dando seguimiento al caso.

Por Gabriela Villarroel @gaberoel

julio 30, 2020

Durante la emergencia por la COVID-19, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
tomd $23,483,652 del dinero de salarios de esa institucion y de otros programas de su
presupuesto 2020 para hacer compras directas de granos basicos para el paquete de alimentos,
y luego envié el decreto a la Asamblea Legislativa para que autorizara la transferencia. El
Ejecutivo emitié dos acuerdos del Ministerio de Hacienda para avalar la movilizacion de ese
monto. Es decir, hizo movimientos de dinero sin pedir permiso a la Asamblea y ahora quiere

una validacién de lo que ya gasto.

Para reponer este gasto anticipado, el MAG esta solicitando que se le transfieran fondos
del Ministerio de Hacienda, que provienen del préstamo de $389 millones con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), para la emergencia sanitaria. Sin embargo, los diputados del
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FMLN, Arena y PDC aseguraron que el Ejecutivo cometié varias ilegalidades y no estan

dispuestos a validar la transferencia sin antes escuchar al titular del MAG, Pablo Anliker.

Para eso, la Comision de Hacienda de la Asamblea citd al ministro Anliker para que
llegara, el pasado 27 de julio, a explicar los gastos; sin embargo, por segunda vez, no asistio.
Envié una nota a los diputados asegurando que esta a la espera de los resultados de su Gltima
prueba de COVID-19. Los diputados acordaron llamarlo para que en 15 dias comparezca. De
lo contrario, advirtieron que mandaran el expediente a la Fiscalia General de la Republica

(FGR), para que investigue el caso.

El Gnico que asisti6 a la comision fue Nelson Fuentes, quien un dia después renuncid
al cargo de ministro de Hacienda. Fuentes ratifico la carta de Anliker y defendio la legalidad

del movimiento de fondos que hizo el MAG sin la autorizacién de la Asamblea.

Con el presupuesto de funcionamiento del MAG se compraron 50,000 toneladas
métricas de maiz, 9,000 de frijol rojo, 4,000 de frijol negro, 3,500 de arroz blanco y 3,500 de
arroz precocido. Fuentes no detall6 los montos pagados ni los proveedores, a pesar de la

insistencia de los diputados.

El diputado de Arena, Rodrigo Avila, dijo que entre los detalles de las compras que
hizo el MAG es necesario saber a quién le compro y cuando. “Ese cuando es un tema
importante que habria que aclararse, porque se ha dicho que parte de esos productos ya estan
aqui (en el pais) y que se hacen las solicitudes para adquirirlo cuando ya se compraron”,

aseguré Avila.

El Ejecutivo emiti6 dos acuerdos del Ministerio de Hacienda para avalar la
movilizacion de los $23.4 millones dentro del MAG. EI primero fue el acuerdo ejecutivo 374,
que autoriz6 usar $7,687,800 que era del Plan de Agricultura Familiar (PAF) y $1,312,200 de
la partida de remuneraciones para comprar $9 millones de granos béasicos para consumo
humano. En el acuerdo ejecutivo 400, ademas, el Gobierno autorizé un nuevo traslado de
$6,448,050 del rubro de remuneraciones para la compra de maiz blanco, totalizando $7,760,250
que salieron de la partida para salarios de los empleados del MAG. Tanto los programas

sociales como las remuneraciones son intransferibles dentro del presupuesto del Estado.

Los $8,035,602 restantes, que estaban designados a la compra de paquetes agricolas,
semilla de maiz y fertilizantes, fueron transferidos a través de una autorizacion de la Unidad

Financiera Institucional (UFI) del MAG, amparandose en la circular SAFI-002/2009, que
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permite reprogramaciones de rubros "entre meses de un mismo semestre”. Los gastos, sin
embargo, comprometieron fondos del segundo semestre para solventar necesidades del

Gobierno en el primer semestre.

La controversia legal

Durante la reunion de la comision de hacienda, los diputados sefialaron que el Ejecutivo y el
MAG violaron el articulo 38, inciso 3, de la Constitucion al echar mano del dinero de
remuneraciones; suplantaron las atribuciones que le dan a la Asamblea los articulos 228 y 131,
numeral 8, de la Constitucion para reformar el presupuesto; excedieron sus facultades de lo
establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley de la Administracion Financiera del Estado (AFI)
al comprometer recursos de los que no disponian; y violaron la Ley de Procedimientos

Administrativos.

La diputada del FMLN Yanci Urbina pregunt6 al ahora exministro de Hacienda “por
qué busca validar una transaccion ilegal dentro de la cartera de Agricultura”. Ademas, reiterd
que el MAG gast6 recursos en una finalidad distinta a la estipulada en el presupuesto 2020 y
comprometié fondos de los que no disponia. “Estdn cambiando los destinos que tienen ya

consideradas las partidas presupuestarias”, sostuvo la legisladora del Frente.

El exministro de Hacienda respondié que no han cometido ninguna ilegalidad y explicd
que se ampararon en la ley AFI y en el decreto de emergencia 595; en tanto, dijo que el resto

de valoraciones los tenia que responder el MAG.

Fuentes reconocio que las transferencias entre ministerios deben pasar por aprobacion
de la Asamblea; pero justifico que cuando las transferencias se dan al interior de una cartera de

Estado se requiere la autorizacidn del Ministerio de Hacienda y la Direccion de Presupuesto.

Fuentes cit6 que se basaron en el articulo 45, literal b, de la ley AFI que dice: “el Organo
Ejecutivo, en el Ramo de Hacienda, autorizara las transferencias entre créditos
presupuestarios de un mismo Ramo u organismo administrativo, excepto las que se

declaren intransferibles”.

El siguiente paso, segin el exministro, fue que Hacienda aplico el articulo 42 de la ley
AFI que dice que “no se podré disponer ni utilizar recursos para los cuales no existan saldos
disponibles de créditos presupuestarios, ni para una finalidad distinta a la prevista en el

presupuesto, excepto lo establecido en el articulo 45 de esta Ley”.
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“Si yo tengo $100 de energia y tengo $100 de agua, pero me hace falta para (pagar) la
energia, porque el gasto es $125, yo puedo hacer la transferencia de $25 de agua a $25
adicionales de energia. Entonces, cubre el articulo 42 que dice que no se podran utilizar
recursos si no tiene crédito, pero una vez que se hace la transferencia ya tiene crédito y en ese
momento ya se cumple el articulo 43 que dice que se van a poder adquirir compromisos para

poder cumplir esa necesidad”, explico Fuentes.

Segun su explicacion, el articulo 42 de la ley AFI solvento la prohibicion del articulo
43 de esa misma ley que prohibe a los titulares de instituciones entrar en negociaciones, adquirir
compromisos o firmar contratos que comprometan fondos publicos no previstos en el
presupuesto, en forma temporal o recurrente, para el ejercicio financiero fiscal en ejecucion.
Esta prohibicion es especifica en incluir el compromiso de fondos para prestaciones y salarios

de trabajadores, 0 negociaciones con proveedores.

El mismo articulo establece que los contratos y compromisos firmados que vulneran la
ley AFI “son nulos y sin valor alguno”. El incumplimiento del mismo, ademas, es causal
de destitucion para titulares y funcionarios infractores, en este caso Pablo Anliker, sin

perjuicio de la responsabilidad penal y civil en que incurra.

La diputada Urbina sefial6 que el MAG no tenia crédito presupuestario suficiente para
hacer los movimientos. Explico que el crédito presupuestario esta considerado en la ley de

presupuesto, aprobado por la Asamblea Legislativa.

Otro argumento que us6 Fuentes fue que se basaron en el decreto 593, articulo 12, de
la declaratoria de emergencia, que segun el funcionario le daba la potestad para poder

garantizar las compras de bienes y servicios en el marco de la emergencia.

El diputado del PDC, Rodolfo Parker, contradijo al exministro. “El decreto 593 nunca
pasa por encima de la Constitucion de la Republica, nunca otorgd facultades al Organo
Ejecutivo para que el asumiera las funciones de reformar el presupuesto general de la nacion.
Esa es una atribucion exclusiva e indelegable de la Asamblea Legislativa. De lo contrario, la
preguntaria seria ¢y entonces por qué vienen ahora a pedir autorizacion a la Asamblea
Legislativa? Si tenian las facultades con base al articulo 45, literal b, (de la ley AFI) las
hubieran ejercido a plenitud sin tener que venir ahora a la Asamblea Legislativa a pedir que

saquemos las bolas del elefante del circo”, le reprocho.
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Urbina también dijo que en el decreto original 593 que mando el Gobierno siempre
pretendio invalidar la autorizacion de la Asamblea; sin embargo, ellos lo modificaron y dejaron
que las solicitudes de reforma presupuestaria serian conocidas con caracter de urgencia por la

Asamblea.

El exministro de Hacienda también intentd escudarse en la ley del presupuesto de 2020.
El articulo 13 declara intransferibles los recursos destinados a financiar actividades
relacionadas con la igualdad de género, programas sociales y proteccion social de la mujer,
nifiez, adulto mayor, agricultura, poblacion vulnerable y en pobreza extrema; y no

especificamente los salarios.

“No estamos tocando ninguno que la ley de presupuesto declara como intransferibles”,
aseguré Fuentes. “No hay ninguna ilegalidad. Me parece que hay bastante confusion entre un
refuerzo, una transferencia y una asignacién presupuestaria, que si ustedes gustan

bilateralmente se les puede ayudar con la explicacion del caso”, ofrecio.

Para la primera entrega de paquetes de alimentos, el MAG gasté $151.9 millones, segun
la memoria de labores que presento la cartera de Estado a la Asamblea Legislativa el pasado
23 de julio. La Corte de Cuentas de la Republica (CCR) esta elaborando un examen especial a
estos fondos, después de que el ramo de Agricultura no entregara la informacion requerida por

la institucion contralora.

Advierten con enviar el caso a FGR

Los diputados de Arena, FMLN y PDC rechazaron las explicaciones del ministro de Hacienda
sobre el uso de fondos del MAG, y citaron —una vez mas— a Pablo Anliker para explicar el

uso de fondos que, segun algunos diputados, fueron malversados del erario pablico.

El pasado 21 de julio, dos diputados del FMLN, Yanci Urbina y Victor Hugo Suazo,
interpusieron una peticion de investigacion a la Fiscalia por el posible cometimiento del delito

de incumplimiento de deberes, actos arbitrarios y malversacion de fondos del MAG.

Con la confirmacién del exministro de Hacienda, este 27 de julio, los diputados evaltan
enviar el expediente al Ministerio Publico, para que inicie una investigacién que, segin Urbina,

podria implicar un antejuicio.
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Por su parte, la presidenta de la Corte de Cuentas de la Republica, Carmen Elena
Landaverde Rivas, informé el 27 de julio que ya se abrié una nueva linea de investigacion

sobre la solicitud de $23.4 millones del MAG, a peticion de la Asamblea Legislativa.

“Se inicidé también a requerimiento de la Asamblea Legislativa la certificacion de
transparencia de fondos de $23 millones, es una nueva linea de investigacion”, sostuvo
Landaverde, y afiadié que la auditoria a fondos de emergencia que utilizd el MAG sigue

pendiente, pero acumula al menos seis hallazgos.

Landaverde no detallé en qué consisten dichos hallazgos; sin embargo, dijo que
notificaron al ramo de Agricultura esta misma semana, para que subsane las inconsistencias

encontradas en los informes.

Enlace de la nota:

https://gatoencerrado.news/2020/07/30/mag-reoriento-23-4-millones-para-compras-

directas-sin-aval-de-la-asamblea/

Consultada el 30 de agosto de 2020.
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Capres declara inexistentes las
actas del comité supervisor de $2,000
millones que si existen

El 26 de marzo, la Asamblea Legislativa aprob6 $2,000 millones en
deuda para atender la emergencia por COVID-19 y un comité para supervisar
los fondos. Casi dos meses después, los representantes del sector privado y
académico renunciaron al comité por falta de transparencia del Gobierno. En
respuesta, funcionarios los acusaron de no querer declarar su patrimonio y
ofrecieron publicar las actas de las reuniones para demostrarlo. Dos meses
después, Capres le dijo a Gato Encerrado que esas actas no existen, a pesar
de que ha sido notorio y publico que si existen. Los miembros de ese comité

aseguran que la declaracion patrimonial nunca estuvo en discusion.

Por Beatriz Benitez

julio 20, 2020

“Todo esta en acta y toda la documentacion existe. Es totalmente falso lo que se estéd diciendo”,
declar6 el ministro de hacienda, Nelson Fuentes, el 11 de mayo, en una conferencia de prensa
que monto el Gobierno para supuestamente refutar los argumentos de la renuncia de los
representantes del sector privado y académico al Comité del Fondo de Emergencia que fue
creado, el 26 de marzo, para vigilar el uso de $2,000 millones de deuda que aprob6 la Asamblea

Legislativa para financiar la emergencia por la pandemia COVID-19.

En la misma conferencia, el secretario privado de la Presidencia, Ernesto Castro, le
pidié al asesor juridico, Javier Argueta —quien lo acompariaba en la mesa— hacer publicas las
actas de las 10 reuniones que sostuvo el comité para que “la gente se de cuenta” de la verdad.

“Nosotros no tenemos nada que estar escondiendo”, dijo.
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El Gobierno, sin embargo, no publico las actas en su pagina web y solo algunos medios

de comunicacion tuvieron acceso a siete actas.

En consecuencia, de conformidad al articulo 73 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, la
informacion que en esta oportunidad se me solicita es inexistente.™ Para corroborar lo anterior se entrega

copia de la documentacion recibida a efecto de que pueda verificarse lo remitido.

En consecuencia, se informa de la inexistencia de la informacion requerida por las razones

anteriormente cxpuestas

I11. Decisién del caso

Por tanto, de conformidad con las razones antes expuestas v disposiciones legales citadas, y con

base al Articulos 72 letra “a™ de la LAIP, resuelvo:

a) Declarar inexistente la informacion requerida por no haberse generado debido a que no se contd

con un mecanismo normativo que reglara el funcionamiento como organismo colegiado,

b) Proporcionar a la persona peticionante copia del memo remitido por la Secretaria Privada,

¢) Hacer saber al solicitante que puede interponer el recurso de reconsideracion ante esta misma
sede en aplicacidn de los Arts. 132 y 133 de la Ley de Procedimientos Administrativos, en el plazo de 10
dias hdbiles posteriores a la notificacion de la presente resolucion, contados a partir de 24 horas

posteriores a la remision del correo electronico que la contiene.

d) Hacer saber al solicitante que también le queda expedita la via administrativa para acudir al
Instituto de Acceso a la Infarmacion Piblica en virtud de lo establecido en el Art. 135 de la Ley de

Procedimientos Administrativos y Arts. 82-83 de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica.

Notifiquese.

Gabriela Gdmez Aguirre
Oficial de Informacion
Presidencia de la Repiiblica

Casi dos meses después de esas declaraciones, Casa Presidencial declaro inexistentes las actas,
pese a que los mismos funcionarios aseguraron que existian y que, ademas, siete de esas fueron

entregadas a miembros del comité y también a algunos medios de comunicacion.

Debido a que solo se conocia el contenido de siete actas, GatoEncerrado pidi6 las 10
actas via acceso a la informacion, el 14 de mayo, para contrastar las versiones. El pasado 6 de
julio, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de Casa Presidencial resolvio “declarar
inexistente la informacion requerida por no haberse generado, debido a que no se conté con un

mecanismo normativo que regulara el funcionamiento como organismo colegiado”.
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El vicerrector de proyeccion social de la Universidad Centroamericana “José Simeon

Caiias” (UCA), Omar Serrano, califico como “locura” esa respuesta de Casa Presidencial.

“Es una locura que digan que son inexistentes, porque las tengo yo, las tienen los
miembros del comité y mucha gente”, sostuvo Serrano, quien en representacion de la UCA fue

miembro del comité fiscalizador.

La UCA, junto a la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (Anep), la Camara de
Comercio e Industria de El Salvador (Camarasal), la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo
(Fusades) y la Escuela Superior de Economia y Negocios (Esen) decidieron renunciar a ese
comité, por la falta de transparencia del Gobierno en el manejo de los fondos.

En su respuesta, Capres remitié un memorandum de la Secretaria Privada en el que
indica que en la primera reunién sometieron a votacion el reglamento de funcionamiento del
comité, pero que “jamas se aprobd porque la prioridad de los representantes privados y
académicos fue reformar el decreto para quitarse la investidura de funcionarios”. Serrano aclar6
que la reforma no estaba relacionada con quitarse la investidura, sino con otorgar a los privados
y académicos la competencia de dar lineamientos del uso de los fondos y no de administrar y

auditar fondos, como se establecia en el decreto legislativo.

Gobierno mintié sobre declaracion patrimonial

En la conferencia del 11 de mayo, el asesor juridico, Javier Argueta, asegurd que los miembros
del comité renunciaron porque en la primera reunién les explicaron que al ser nombrados por
la Asamblea Legislativa se convertian en funcionarios publicos y tenian que declarar su

patrimonio ante la Seccion de Probidad de la Corte Suprema de Justicia (CSJ).

En las siete actas que fueron retomadas en notas periodisticas de medios de
comunicacion, como El Faro, y estudiadas por GatoEncerrado, no se registra que hayan

discutido sobre la declaracion patrimonial.

“Nunca se discutio. Eso fue una bajeza, porque es mentira. Nunca se nos pidio eso,
nunca hablamos del tema, ese no fue el problema, creo yo”, dijo Serrano, dos meses después

de lo que paso.

Para la abogada del Centro de Estudios Juridicos (CEJ), Xenia Hernandez, la
declaratoria de inexistencia de las actas deja al descubierto que el Gobierno mintio y que no
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existe voluntad de transparencia, pues es notorio y de conocimiento publico que existen. “Es

un abuso y un mecanismo disuasivo para no transparentar”, opino.

Wilson Sandoval, de ALAC, también indicé que fue un hecho notorio y publico la
existencia de las actas. "En tal sentido, estamos ante la posible destruccién de informacion
publica que es una infraccion de acuerdo con la Ley de Acceso a la Informacion Publica y un
claro atentado contra el compromiso de maxima publicidad y transparencia que el Gobierno
tanto viene afirmando en su discurso. Que es finalmente incoherente y especialmente el mismo

presidente de la Republica”, dijo a GatoEncerrado.

Enlace de la nota:

https://gatoencerrado.news/2020/07/21/capres-declara-inexistentes-las-actas-del-comite-

supervisor-de-2000-millones-gue-si-existen/

Consultada el 30 de agosto de 2020
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Ministro Alabi comprdé $225 mil en
botas para medicos a empresa de su
familia

El ministro de Salud, Francisco Alabi, firmé6 un contrato por $225 mil
para comprar botas de hule a una empresa de su familia, que se dedica a
vender repuestos para vehiculos. El funcionario no lo negé y dijo que la Corte
de Cuentas debe determinar si la compra fue irregular. Aunque el Gobierno
se ha valido de saltarse la Lacap en medio de la emergencia para hacer
compras directas, expertos en transparencia dicen que es antiético favorecer

a una empresa familiar.

- ﬁ Por Carmen Valeria Escobar*
' = julio 11, 2020

El 17 de abril, el ministro de Salud, Francisco Alabi, autoriz6 y comprd botas de hule para

personal médico por $225 mil. En la orden de compra, nimero 133/2020, aparece la firma del
ministro Alabi y la de Celina Quifionez, quien es presidenta y representante legal de una
empresa que se dedica a vender repuestos para vehiculos Ilamada Autodo S.A de C.V. Celina
también es la tia politica de Alabi y madre de sus primos hermanos: José Angel, Gonzalo y
Violeta Montoya Quifionez. Todos ellos también aparecen como miembros de la junta directiva

de la empresa, segun el Centro Nacional de Registros (CNR).

La orden de compra, alojada en el sistema electronico de compras publicas
(Comprasal), detalla que la adquisicion es de 26 mil pares de botas de hule, marca “Tornado”,
aun precio unitario de $7.50 sin IVA incluido. La categoria bajo la que esa orden esta registrada
en el portal es “compras por emergencias”, donde también puede consultarse todas las

contrataciones de bienes y servicios relacionadas con la emergencia por COVID-19.

La compra fue confirmada a GatoEncerrado por el ministro Alabi, este 10 de julio.

Cuando esta revista le pregunté al funcionario si no veia un conflicto de interés o faltas a la
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ética por beneficiar con un contrato a una empresa de su familia, respondid que eso lo

determinara la Corte de Cuentas de la Republica (CCR).

“La Corte de Cuentas ya estd haciendo el andlisis de todas las adquisiciones que tienen
en el contexto del manejo de la pandemia. Seran ellos los correspondientes a dar todo el anélisis
a esa informacion sobre el procesamiento y la manera de adquisicion (...) Hoy por hoy estamos
enfocados en salvaguardar vidas, existen procesos que hay que ir cumpliendo en paralelo y

todo eso se esta haciendo de la manera complementaria”, justificd el ministro.

S
. ﬁa% v MINISTERIO
B DE SALUD

GOBIERNO DE
EL SALVADOR

UNIDAD DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL
ORDEN DE COMPRA DE BIENES Y SERVICIO

SEROR: ORDEN NUMERO: 1332020
AUTODO S.A. DE C.V. CDEEN Ne. 302020
NIT: 0511-250789-102-1 FECHA: 17 DE ABRIL DE 2020
2da. CALLE PTE. No. 5-5 FECHA DE DISIR[BUCION:
SANTA TECLA, LA LIBERTAD 2 4 ABR 202
TEL.:2519-5308/2229-5599
PRESENTE
~o | CODIGO DEL |
RENGLON | PRODUCTO DESCRIPCION DEL VALOR ] VALOR
(SEGUN SUMINISTRO O SERVICIO CANTIDAD UNIDAD TOTAL (%) TOTAL
CUADRO (SEGUN OFERTA) SIN IVA { s
BASICO) ) | | SINIVA
BOTAS DE HULE TALLA 36 PAR
1 ‘ 70408057 COLOR BLANCO 1,000 o $750
\ MARCA TORNADO $11,250.00
FABRICADO GUATEMALA
MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA
ABRASION/NITRILO GRADO SANITARIO
alrha -
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MARCA TORNADO

FABRICADO GUATEMALA

MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA
ABRASION/NITRILO GRADO SANITARIO

BOTAS DE HULE TALLA 36 PAR
COLOR NEGRO
MARCA TORNADO
FABRICADO GUATEMALA
MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA
ABRASION/NITRILO GRADO SANITARIO

$750

$11,250.00

70408058

BOTAS DE HULE TALLA 37 PAR

COLOR BLANCO

MARCA TORNADO

FABRICADO GUATEMALA

MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA
ABRASION/NITRILO GRADO SANITARIO

2,000

$7.50

BOTAS DE HULE TALLA 37 PAR
COLOR NEGRO

MARCA TORNADO

FABRICADO GUATEMALA

MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA
ABRASION/NITRILO GRADO SANITARIO

$7.50

BOTAS DE HULE TALLA 38 PAR
COLOR BLANCO

MARCA TORNADO

FABRICADO GUATEMALA

MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA
ABRASION/NITRILO GRADO SANITARIO

$7.50

BOTAS DE HULE TALLA 38 PAR
COLOR NEGRO

MARCA TORNADO

FABRICADO GUATEMALA
MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA

ABRASION/NITRILO GRADO SANITARIO

$750

$37,500,00

TR e W R

EL SALV/

UNIDAD DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL

ORDEN DE COMPRA DE BIENES Y SERVICIO

| il

DESCRIPCION DEL
SUMINISTRO O SERVICIO
(SEGUN OFERTA)

VALOR
SINIVA

VALOR TOTAL
SINIVA

BOTAS DE HULE TALLA 39 PAR
COLOR BLANCO

MARCA TORNADO
FABRICADO GUATEMALA
MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA

$750

BOTAS DE HULE TALLA 39 PAR
COLOR NEGRO

MARCA TORNADO
FABRICADO GUATEMALA
MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA

$750

BOTAS DE HULE TALLA 40 PAR

COLOR BLANCO

MARCA TORNADO

FABRICADO GUATEMALA

MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA

$750

BOTAS DE HULE TALLA 40 PAR
COLOR NEGRO

MARCA TORNADO

FABRICADO GUATEMALA
MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA

$750
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FABRICADO GUATEMALA
MATERIAL 100X EN PVC DE ALTA

D=

BOTAS DE HULE TALLA 40 PAR
COLOR

FABRICADO GUATEMALA
MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA

BOTAS DE HULE TALLA 41 PAR
COLOR BLANCO

MARCA TORNADO
FABRICADO GUATEMALA
MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA

3,000 o $750
$37,500.00

BOTAS DE HULE TALLA 41 PAR
COLOR NEGRO

MARCA TORNADO

FABRICADO GUATEMALA
MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA

LAMERICA

TOTAL, SIN IVA INCLUIDO
DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE $225,000.00

2,000 v $7.50

BOTAS DE HULE TALLA 42 PAR

COLOR BLANCO

MARCA TORNADO

FABRICADO GUATEMALA

MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA
ARIO

BOTAS DE HULE TALLA 42 PAR
COLOR NEGRO

MARCA TORNADO
FASRICADO GUATEMALA
MATERIAL 100% EN PVC DE ALTA

GOBERNO DE
EL SALVADOR

DE SALUD

URIDAD DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL
ORDEN DE COMPRA DE BIENES Y SERVICIO

# 2 QUE ESTAN DIRECTAMENTE RELACIONADOS CON LA EMERGENCIA DECLARADA POR LA PANDEMIA POR
COVID-19, SEGUN DECRETO LEGISLATIVO NO. 606, DE FECHA 23 DE MARZO DE 2020, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL NO. 52, TOMO 426.

EL ACTA DE RECEPCION DEBERA LLEVAR NOMBRE, FIRMA, SELLO DEL GUARDALMACEN O LA PERSONA QUE
RECIBE KL BIEN O SERVICIO, EL. REPRESENTANTE DE LA EMPRESA, Y EL ADMINISTRADOR DE LA ORDEN DE
COMPRA. EL SUMINISTRANTE DEBERA PRESENTAR 1 COPIAS DE FACTURA DUPLICADO CLIENTE O COMPROBANTE
DE CREDITO FISCAL (SEGUN LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO), Y ACTA DE RECEPCION EN LA UNIDAD DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES (UACH), Y 2 COPIAS DE LA FACTURADUPLICADO CLIENTEO COMPROBANTE
DE CREDITO FISCAL (SEGUN LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO) UNA PARA GUARDALMACEN Y OTRA AL
ADMINISTRADOR DE ORDEN DE COMPRA.

{
S

CeunA Q"[:.N/O'/N 1 urom ,

FIRMA, NOMBRE, DE LA PERSONA AUTORIZADA
POR LA EMPRESA Y SELLO DE LA EMPRESA
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. @ > | MINISTERIO
L S DE SALUD

GOBIERNO DE
EL SALVADOR

UNIDAD DE ADQUISICIONES ¥ CONTRATACIONES INSTITUCIONAL
ORDEN DE COMPRA DE BIENES Y SERVICIO

UNIDAD SOLICITANTE: DIRECCION GENERAL DE HOSPITALES

“UF1 No. 0646

"FUENTE DE FINANCIAMIENTO: FONDO FOPROMID-DONACIONES

PLAZO DE ENTREGA:

1 ENTREGA 15 DIAS DESPUES DE DISTRIBUIDA LA ORDEN DE COMPRA

2. ENTREGA 30 DIAS DESPUES DE DISTRIBUIDA LA ORDEN DE COMPRA

LUGAR DE ENTREGA: "
ALMACEN DEL PLANTEL EL PARAISO UBICADO EN FINAL 6*, CALLE ORIENTE No. 1105 COLONIA EL PARAISO BARRIO SAN
ESTEBAN, SAN SALVADOR, TELEFONOS 2827-0110/2527-0111

lwnummﬁm-nmﬁmmmuﬁmﬁ
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO, TELEFONO 2591-7931, CORREO ELECTRONICO jmercadodsalud.gob.sv

FORMA, TRAMITE Y PLAZO DE PAGO, FONDO FOPROMID- DONACION

CLAUSULA DE FORMA, TRAMITE ¥ PLAZO DE PAGO

EL PRESENTE PROCESO SERA FINANCIADO CON RECURSOS PROVENIENTES DEL FONDO DE PROTECCION CIVIL,
PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES- FOPROMID, PARA ATENDER Y EJECUTAR MEDIDAS SANITARIAS
PREVENTIVAS ANTE LA EMERGENCIA DECRETADA POR ESTE MINISTERIO, SEGUN ACUERDO No. 301 DE FECHA 23
DE ENERO 2020, CON BASE AL CONTEXTO EPIDEMIOLOGICO INTERNACIONAL Y DECRETO LEGISLATIVO NO. 583 EN
EL QUE SE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL DE LA PANDEMIA COVID-19 CON FECHA DE 14 DE
MARZO DE 2020, SEGUN SOLICITUD DE COMPRA UF1 NO. 646, CERTIFICACIONES DE FONDOS DE FECHA 12 DE ABRIL
DE 2020.

MARZO DE 2020, SEGUN SOLICITUD DE COMPRA UFI NO. 646, CERTIFICACIONES DE FONDOS DE FECHA 12 DE ABRIL
DE 2020.

EL PAGO SE EFECTUARA EN EL AREA TECNICA DE LA UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL (UFT) DEL MINISTERIO
DE SALUD, UBICADA EN CALLE ARCE NO. 827, SAN SALVADOR, A TRAVES DEL ENCARGADO DEL FONDO
FOPROMID/MINSAL, POR MEDIO DE CHEQUE EN UN PLAZO NO MAYOR DE 15 DIAS CALENDARIO, POSTERIOR A QUE
EL CONTRATISTA, PRESENTE EN LA UFl PARA TRAMITE DE QUEDAN RESPECTIVO LA DOCUMENTACION
SIGUIENTE:

FACTURA DUPLICADO CLIENTE A NOMBRE DE MH-MSPAS- ATENCION DE EMERGENCIAS OCASIONADAS POR
DESASTRES, INCLUYENDO EN LA FACTURACION NUMERO DE PROCESO, NUMERO DE SOLICITUD DE COTIZACION,
NUMERO DE RESOLUCION DE ADJUDICACION, NUMERO DE RENGLON, PRECIO UNITARIO Y TOTAL, ORIGINAL Y 2
COPIAS DE LAS NOTAS DE APROBACION DE LAS GARANTIAS SI FUERA NECESARIO, EXTENDIDAS POR LA UACI Y
ORIGINAL DE ACTAS DE RECEPCION, FIRMADAS POR EL ADMINISTRADOR DEL CONTRATO, REPRESENTANTE DE
LA EMPRESA.

NMMMPMMWAMMWMMWYAMWAWN
ssnvmavnmmmsuvnos.mxmmmnummm.smm
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UNIDAD DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL
ORDEN DE COMPRA DE BIENES Y SERVICIO

CONDICIONES GENERALES

1. En caso de no realizar la negociacion, rogamosle devolver esta Orden de Compra a nuestra oficina con
las indicaciones pertinentes.

2. Someterse a las disposiciones Legales del Pais, aplicables al negocio de que se trata, renunciando a
entablar reclamaciones por vias gque no sean establecidas en las leyes de El Salvador.

3. Garantizar el fiel cumplimiento de todas y cada una de las estipulaciones contenidas en esta Orden de
Compra, principalmente, las fechas de entrega y en caso de incumplimiento total o parcial, el Ministerio
de Salud, procedera a la aplicacién de las sanciones previstas en la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Piblica.

4. Clausula para prevencion y erradicacion del trabajo infantil “En caso se comprobare por la
Direccién General de Inspeccién de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, incumplimiento
por parte del oferente a la normativa que prohibe el trabajo infantil y de proteccién de la persona
Mummuthwwqumdmamwomhuwm
determinar el cometimiento o dentro del presente procedimiento adquisitivo, o durante la ejecucion
contractual segun el caso, de la conducta que dispone el art. 158 Romano V) literal b) de la LACAP,
relativa la invocacion de hechos falsos para obtener la adjudicacion de la contratacion. Se entendera por
comprobado el incumplimiento por la referida Direccion, si durante el tramite de re inspeccion se
determina que hubo subsanacion

por parte del oferente a la normativa que prohibe el trabajo infantil y de proteccion de la persona
adolescente trabajador; se iniciard el procedimiento que dispone el art. 160 de la LACAP para
determinar el cometimiento o dentro del presente procedimiento adquisitivo, o durante la ejecucion
contractual segun el caso, de la conducta que dispone el art. 158 Romano V) literal b) de la LACAP,
relativa la invocacion de hechos falsos para obtener la adjudicacion de la contratacion. Se entendera por
comprobado el incumplimiento por la referida Direccidn, si durante el tramite de re inspeccion se
determina que hubo subsanacion

por haber cometido una infraccién, o por el contranio se remitiere a procedimiento sancionatorio, y este
Gltimo caso deberd finalizar el procedimiento para conocer la resolucién final”.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA (MINSAL)

1. Pagar el valor de la "ADQUISICION DE BOTAS DE HULE" previo los tramites legales, después que
EL/LA ADMINISTRADOR/A DE LA PRESENTE ORDEN DE COMPRA Y/O EL GUARDALMACEN
RESPECTIVO Y/O PERSONA DESIGNADA, (segun corresponda) haya recibido a entera satisfaccion y
de acuerdo con las especificaciones convenidas

2. Las obligaciones que contrae el Gobierno por medio de esta Orden de Compra, son Unicamente para
con el suministrante, quién debe observar las condiciones establecidas, a fin de conservar antecedentes
favorables.

3. En caso que en el curso de la ejecucion de la Orden de Compra, hubiera necesidad de introducir
modificaciones a la misma, éstas no podran llevarse a cabo sin la autorizacidn correspondiente
solamente se tramitaran las modificaciones que se soliciten por escrito y en las cuales las partes
Iinteresadas estén en un todo de acuerdo.

Alabi también aleg6 que el Ministerio de Salud ha hecho méas de 2,300 contrataciones, solo
este afio, por la pandemia. “Un dato inimaginable que nunca se habia alcanzado en el sistema

de salud”, dijo. Una de esas es la compra de botas a la empresa de sus primos.

Durante la emergencia por COVID-19, el Gobierno tuvo dos mecanismos para saltarse
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (Lacap) y hacer
compras directas. La Asamblea Legislativa aprobé una ley de estado de emergencia, con la que
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suspendio la Lacap y autorizo al Ministerio de Hacienda para que fuera el encargado de los

lineamientos a seguir por el Gobierno central y las municipalidades.

El Gobierno también ha hecho uso de un fondo de emergencia para compras directas a
través de la Ley del Fondo de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres
(Fopromid); que en su articulo 6, permite al Ejecutivo omitir los procesos de compra de bienes

y servicios que establece la Lacap.

La Lacap, en su articulo 26, literal “c”, impide ser oferente del Estado a quienes tengan
un vinculo de parentesco hasta el segundo grado de afinidad y cuarto de consanguinidad con
los funcionarios pablicos, como los primos hermanos del ministro Alabi. La orden de compra,
que fue revisada por GatoEncerrado, sefiala que las botas de hule fueron financiadas con

fondos de Fopromid.

El abogado Roberto Burgos explicé a esta revista que la emergencia por la pandemia
no deberia ser una justificacion para hacer compras directas a empresas de familiares de
funcionarios, por el conflicto de interés que existe. En este caso, “se trata de un funcionario
que no solo tenia la autoridad, sino informacion privilegiada por el cargo que desempefia”,

comento.

Wilson Sandoval, del Centro de Asesoria Legal Anticorrupcion (ALAC) de la
Fundacion Nacional para el Desarrollo (Funde), dijo a GatoEncerrado que esa compra
también puede encajar en faltas a la Ley de Etica Gubernamental. Incluso, puede tratarse de

una accion antiética, pese a que la Ley de Etica no sea explicita.

“En este caso, por las contrataciones directas que ha hecho el ministro Alabi, puede que
al final termine librado de la Ley de Etica y de algun ilicito a nivel penal, pero eso no significa
gue esa accidn no es antiética. Lo que buscamos de los funcionarios es que respondan a una

cultura de transparencia y rendicioén de cuentas”, dijo Sandoval.

Ademas de esta compra de botas de hule, el Ministerio de Salud también fue
cuestionado por favorecer con un contrato al presidente del Fondo Ambiental de El Salvador,

Jorge Aguilar, con la compra de protectores faciales. Tras una publicacion periodistica de Salud

con Lupa, el presidente Nayib Bukele separo del cargo temporalmente a Jorge Aguilar.
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Autodo S.A de C.V. es una empresa dirigida por familiares del ministro de Salud,
Francisco Alabi. La empresa fue favorecida con un contrato por $225 mil. Foto/Emerson

Flores.
AUTODO

Autodo S.A de C.V., es una empresa que fue fundada en 1985, que se dedica a la venta
de repuestos para vehiculos y que, segun el CNR, cuenta con un capital de $35 mil. La junta
directiva de esta empresa esta conformada por la tia politica del ministro Alabi y sus primos

directos. Pero también por Débora y Alejandro Orellana Montoya.

GatoEncerrado fue a la casa matriz de Autodo, en Santa Tecla, el dia 09 de julio, por
la tarde. Preguntd sobre la venta de botas de hule o insumos médicos, pero una persona
encargada respondié que ahi no venden ese tipo de productos y nunca se ha vendido. En el
lugar, esta revista también intentd contactar a Celina Quifionez o uno de los primos del ministro
Alabi, pero no estaban. Dijeron que ellos llegan a esas oficinas por la mafiana. Asi que, el dia
10 de julio GatoEncerrado regres6 por la mafiana, pero tampoco estaban. Los encargados
prometieron que Celina Quifionez iba a comunicarse con la periodista que la buscaba, pero

hasta el cierre de esta nota nadie llam@.
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En 2009, la alcaldia de Nuevo Cuscatlan le compro6 a la empresa Autodo productos
como aceite, filtros, refrigerante, Silicon, focos para el mantenimiento preventivo y correctivo
a vehiculos municipales, por un valor de $357.70. En ese momento, el alcalde era Thomas
Alvaro Rodriguez Gonzélez.

GatoEncerrado consultd a seis médicos del Seguro Social, Hospital Zacamil y San
Rafael si tenian conocimiento de la entrega de botas marca “Tornado”, pero todos demostraron
que las botas que les han entregado son de la marca “Garbal”. Una publicacion de Facebook
del Ministerio de Salud revela que el 1 de julio, el ministro Alabi entregé esas botas a personal

médico.

*Con reportes de Julia Gavarrete

De izquierda a derecha: Francisco Alabi, Alejandro Orellana Montoya, José Angel Montoya y
Gonzalo Montoya. EI primero ministro de salud y el resto miembros de la junta directiva de
Autodo. Foto/ Facebook

Enlace de la nota:

https://gatoencerrado.news/2020/07/11/ministro-alabi-compro-225-mil-en-botas-para-

medicos-a-empresa-de-su-familial/

Consultada el 30 de agosto de 2020.
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MITUR beneficio con contratos de
alquiler a primo del ministro de Salud

El MITUR alquil6 durante dos meses una casa para centro de
contencion COVID-19 a un primo del ministro de Salud, por $13,000. La casa
no aparece en el listado de centros que maneja Gobernacion. GatoEncerrado
busco al MITUR para obtener explicaciones sobre la contratacion, pero se
limitaron a confirmar la legitimidad de los contratos, sin mas detalles.
Expertos en transparencia dicen que este caso encaja en la figura de

nepotismo cruzado, aunque no esta regulado en la legislacion salvadorena.

- Por Carmen Valeria Escobar

r julio 23, 2020

El Ministerio de Turismo (MITUR) también hizo negocio con uno de los primos del ministro
de Salud, Francisco Alabi, en medio de la emergencia por COVID-19. El 24 de marzo, el
MITUR alquild, como centro de contencion, una casa a José Angel Montoya Quifiénez por
$6,500, con un contrato vigente por 30 dias. El 23 de abril, el contrato fue extendido por un
mes mas, con una cantidad igual de dinero. Por lo que en total, el primo del ministro fue
beneficiado econdmicamente con $13 mil, segun las 6rdenes de compra publicadas por el
MITUR en su portal de transparencia. GatoEncerrado también corroboré que la casa, ubicada
frente al hospital San Rafael de Santa Tecla, no aparece en el registro de centros de contencion

del Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Local.

Esos $13 mil se suman a un contrato por $225 mil en botas de hule para médicos que

el ministro Alabi firmd, el 17 de abril, a favor de la empresa Autodo S.A de C.V., en la que su
primo José Angel Montoya aparece como parte de la junta directiva, como lo

revelé GatoEncerrado.

Cuando el nuevo coronavirus apenas acababa de llegar a El Salvador, el Gobierno
aseguro que hacia esfuerzos para evitar la propagacion. Una de las estrategias anunciadas fue

la cuarentena obligatoria para cualquiera que quisiera entrar al pais. Se inici6 de forma
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improvisada con albergues que no cumplian estandares minimos de salud y que, segun han

seflalado médicos, se convirtieron en focos de infeccion.

Durante esos primeros dias de emergencia, el Gobierno también contrat6 hoteles para
convertirlos en centros de cuarentenas controladas. Encargd al MITUR las negociaciones para
alquilar al sector hotelero, que fue uno de los més golpeados econémicamente con las medidas
para contener la pandemia. Pero, la casa que el primo del ministro alquil6 no funcionaba como
hotel antes de la pandemia, ni funciona actualmente asi, pero igual fue tomada en cuenta por el
MITUR.

De acuerdo con las 6rdenes de compra, con nimeros de referencia 48-2020 y 138-2020,
la casa que el primo del ministro alquilo es grande, pero no lo suficiente como para considerarse
un hotel. Tiene siete habitaciones con aire acondicionado, cuatro bafios, una cocina y un
espacio independiente para el personal médico que atendia a los inquilinos. Las 6rdenes
también detallan que los contratos fueron pagados con el fondo de emergencia para compras
directas a través de la Ley del Fondo de Proteccidn Civil, Prevencidn y Mitigacion de Desastres

(Fopromid).

Para entender por qué el MITUR alquil6 esa casa al primo del ministro, aunque no es
un hotel, GatoEncerrado buscé en dos ocasiones a la ministra de Turismo, Morena Valdez.
Pero se limitd a decir que esas respuestas podrian obtenerse a través de la oficina de acceso a
la informacion y de su equipo de comunicaciones. Hasta el cierre de esta nota, el equipo de

comunicaciones no contesto.

En una entrevista de la radio YSKL, el 15 de abril, la ministra Valdez explico que el
MITUR contratd 73 hoteles divididos en tres tipos: pequefios, medianos y grandes, para
albergar a personas con nexos, asintomaticos de COVID-19, sospechosos y retornados. No

hablo sobre casas alquiladas, como la del primo del ministro de Salud.

Duefios de tres hoteles contratados como centros de contencion explicaron a esta revista
que el MITUR establecié los precios de alquiler, sin margen de negociacion. En el documento
titulado: “Habilitacion de centros de contencion en apoyo al plan de prevencion, contencion y
respuesta del COVID-19”, esta explicado que los hoteles contratados debian contar con
servicio de alimentacidn que cubriera los tres tiempos de comida, servicio de lavanderia y una
tarifa diaria no maxima de $22.60 por persona. Si esos mismos requisitos fueron aplicados a la

casa alquilada por Montoya, la tarifa diaria por cada una de las siete personas que cabian en el
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lugar fue de $30.93, lo que significa que estaba por encima de lo que Turismo pagé a otros

hoteles.

GatoEncerrado también buscd al director administrativo del MITUR, Marvin Lopez,

para preguntarle cuéles fueron los criterios para alquilar por dos meses la casa Montoya por un

precio total de $13,000. Esta revista también consultd quiénes utilizaron la casa, ya que no

aparece en el listado de centros de contencion de Gobernacion. Pero, Lopez se limitd a

confirmar que los contratos de alquiler son legitimos y que las firmas no aparecen en el portal

de transparencia para proteger la privacidad de los contratistas.

UKUEN DE LUVIPRA

MIMISTERIE) GOBIERNO DE EL SALVADOR
DE TURISMO

MITUR-FOPROMID
48/2020

Ramo de Turismo UNIDAD DE ADQUISICIONES

Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL

UACH MITUR - -
Atencion de Emergencia COVID-19

N/A

ORDEN DE COMPRA

Lugary Fecha: | 24 de marzo de 2020 MITUR-FOPROMID 48/2020

RAZON SOCIAL DEL SUMINISTRANTE

MONTOYA QUINONEZ JOSE ANGEL

Servicio de habilitacion de "Casa de Contencion para COVID 2019"

UNIDAD DE PRECIO
CANTIDAD IDESCRIPCION
MEDIDA UNITARIO

VALOR
TOTAL

Habilitacion de inmueble como “casa de contencion para
COVID 2019" por el periodo de un mes , Incluye:
Capacidad de 7 habitaciones equipadas con aire
acondicionado, TV y cama

4 banos completos y 1 bafo basico

1 SERVICIO |Cocina Equipada y utensilios basicos 6.500.00
Estacionamiento con capacidad para 4 vehiculos
Area independiente para personal medico

Incluye los servicios basicos (agua, luz. limpieza y
sanitizacion)

6.500.00

6,500.00

SON: SEIS MIL QUINIENTOS 00/100 DOLARES

{—

De no ser contribuyente se aplicara la rentencion del impuesto sobre [a renta y el 13 % de IVA

LUGAR DE ENTREGA: Cuarta calle oriente,numero 8-31, frente a Hospital San Rafael, Santa Tecla.
Administrador de la Orden de Compra: Lic. Marvin Lopez, Director Administrativo MITUR. Tel. 2241-3200

Titular o Designado

Suministrante
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9 MO

ALV NS

MITU R»IQ\HD

GOBIERNO DE EL SALVADOR i
DE TURKMO 38 204
Ramo da Turismo UNIDAD DE ADQUISICIONES
Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL NA

RAZON SOCIAL DEL SUMINISTRANTE

UACI MITUR
Atencion de Emergencia COVID-19
ORDEN DE COMPRA
Lugar y Fecha ] 23 de abril de 2020 MITUR-FOPROMID 138/2020

VONTOYA QUINONEZ JOSE ANGEL

Servicio de habilitacion de "Casa ce Contencion para COVID 2019"

CANTIDAD
MEDIDA

UNIDAD DE I

DESCRIPCION

PRECIO
UNITARIO

VALOR
TOTAL

1 SERVICIO

F

Habilitacién ce inmueble como “casa de contencion para
COVID 2019" por el periodo de un mes , Incluye
Capacidad de 7 habitaciones equipadas con aire
acondicionado, TV y cama

4 bafhos completos y 1 bafio basico

Cecina Equipada y utensilios basicos

Estacionamiento con capacidas para 4 vehiculos

Area independente para personal medico

Incluye los servicios basicos

- agua,

- luz: que cubre alumbrado de 'uminarias internas LED, Aires
@CONCICIoNados, y CONsSUMo por

el usc de as Instalacionas. Exceptuando el consumo de
ingtalacion de maquinana hospilalaria como

Rayos X o simlares

- kmpieza interna de casa o satzacon

6,500.00

6,500 00

TOTAL ..

Rayos X o similares
- impieza interna de casa o sanitizacion

TOTAL.. A

SON: SEIS MIL QUINIENTOS 00/100 DOLARES

E! precio total inciuye IVA. De no ser contribuyente se aplicara la rentencion del impuesto sobre la renta y &l 13 % de IVA
ICondicién de pago: Crédito [El pago se realizara al finalizar la prestacidn del servicio), en caso de caer en &l supuesto establecido en el art. 156 del
(Cédigo Tributario se retendra el 10% de Impuesto Sobre la Renta

LUGAR DE ENTREGA: Cuarta calle oriente,numero 8-31, frente a Hospital San Rafael, Santa Tecla. Administrador de la Orden de
Compra: Lic. Marvin Lopez, Director Administrativo MITUR. Tel. 2241-3200

Titular ¢ Designado

Suministrante

Una fuente, del sistema de salud quien aceptd hablar bajo anonimato y quien estuvo al tanto de

la asignacion de casas y espacios para el personal de salud, aseguro a esta revista que la casa

de Montoya tampoco se encontraba en el listado de lugares para el personal médico.
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“Me extrana la existencia de esa casa frente al hospital. Porque en el hospital San
Rafael, personal de salud tuvo que alquilar una casa de su bolsa, porque ya no habia a donde

alojarlos”, comento la fuente.

La Casa

La casa, ubicada exactamente en la cuarta calle oriente, nimero 8-31, en Santa Tecla,
permanece sola la mayor parte del tiempo, segun dijeron vecinos a GatoEncerrado. El dia que
esta revista visito el lugar, habia dos microbuses de la ruta 101-D aparcados en frente. Al tocar
la puerta, nadie sali¢ a abrir. Los vecinos también dijeron que en ningin momento se dieron

cuenta de que la casa funcion6 como un centro de contencidn entre marzo y junio.

GatoEncerrado también buscd a José Angel Montoya para que explicara sobre el
proceso de contratacion, pero hasta el cierre de esta nota no contest6 Ilamadas en las oficinas
de Autodo y tampoco contesté mensajes directos.

Nepotismo Cruzado

La contratacion de familiares o amigos de funcionarios publicos en otras carteras de Estado no
esta regulada en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(Lacap) o en la Ley de Etica Gubernamental (LEG). GatoEncerrado consultd con tres
abogados sobre el caso, quienes coincidieron en que el alquiler hecho por el MITUR al primo
del ministro de Salud encaja en “nepotismo cruzado”, aunque no esté regulado por la

legislacion salvadorefia.

Roberto Burgos, abogado experto en temas de transparencia, expreso que esta situacion
se podria ver contemplada como un caso de conflicto de interés cruzado. Estos casos se dan,
segun explicd, cuando familiares de funcionarios son contratados por carteras del Estado. El
nepotismo cruzado no se ve contemplado en la legislacion salvadorefia, pero si es penado en

otros paises como Brasil.

En febrero de 2020, el presidente del Tribunal de Etica Gubernamental (TEG), Néstor
Castaneda, solicito a la Asamblea Legislativa aprobar reformas a la Ley de Etica
Gubernamental para sancionar el “nepotismo cruzado”, pero el tema no ha avanzado en el

Organo Legislativo.

Eduardo Escobar, director ejecutivo de Accién Ciudadana, dijo que en este caso no se

deberia eximir de su responsabilidad al Ministerio de Salud, ya que esa cartera de Estado era
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la encargada de la administracién médica en los centros de contencion. Es decir, eran lugares

contratados por un asunto médico.

“Seria conveniente determinar un posible conflicto de interés, porque el Ministerio de
Salud tenia incidencia en el manejo de los centros de contencion. EI MITUR lo manejé por
tema de las bases de datos de hoteles, pero quien administraba los centros era Salud.
Legalmente no es un conflicto de interés directo, pero se puede ver como un conflicto de interés

cruzado. Toda contratacion debe estar exenta de conflictos de interés”, dijo Escobar.

Esta contratacion se suma a una serie de compras cuestionadas por conflictos de interés
durante la emergencia por COVID-19. Ademas de las botas que Alabi compré a sus primos,

hay casos como el de_la compra por un cuarto de millon de délares en protectores faciales al

presidente del Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES), Jorge “Koky” Aguilar, y la compra

por $334 mil en mascarillas al diputado Gustavo Escalante.

Enlace de la nota:

https://gatoencerrado.news/2020/07/23/mitur-beneficio-con-contratos-de-alquiler-a-primo-

del-ministro-de-salud1/

Consultada el 30 de agosto de 2020
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_a ruta de los sacos solidarios y su
desnutrido plan de entrega

El gobierno de Nayib Bukele ordend la compra de 3.4 millones de cestas
con alimentos para cubrir todos los hogares salvadorenos y garantizar
seguridad alimentaria ante la crisis por COVID-19. Familias acomodadas, de
residenciales de clase media alta de la zona metropolitana, también fueron
beneficiadas con el paquete. Mientras tanto, por la falta de criterios claros de
entrega, hay hogares pobres que siguen sin recibir el suyo. Esta es la historia

de un plan de entrega alimentaria sin direccion y poco transparente.

Por Julia Gavarrete

agosto 12, 2020

Del plan de entrega de cestas solidarias se conoce muy poco. Casi nada. Lo Unico que se sabe
es que seria lanzado para brindar seguridad alimentaria, inicialmente, a 1.7 millones de familias
pobres de El Salvador, que Bienestar Social seria el ente encargado de las entregas y que
representaria un costo para el Estado de $50 millones mensuales. Fue el mismo presidente
Nayib Bukele el que al anunciarlo sostuvo que las entregas se darian mes a mes, dada la crisis
por el encierro obligatorio, aunque tiempo después su mensaje cambid y llegd a mencionar que
por falta de herramientas para mapear los hogares de El Salvador —sobre todo aquellos mas
vulnerables—, era necesario redoblar las entregas: de 1.7 millones, el plan paso a entregar 3.4
millones de sacos solidarios para cubrir todos los hogares salvadorefios. Pero, no todos los

hogares los recibieron y otros que si se dieron el lujo de rechazarlos.

La falta de un plan estructurado, transparente, con criterios claros de entrega propicid
que los paquetes hayan llegado hasta las puertas de hogares clase media alta del area
metropolitana cuando hay familias en condicion de pobreza que no han recibido adn su primer
saco. GatoEncerrado busco las voces de quienes aun siguen a la espera de una ayuda de parte

del Gobierno y de los que, aunque tarde, la recibieron; pero, también se dio a la tarea de trazar
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indicadores que identifiquen donde estan los mas vulnerables dentro de los ya vulnerables, un
grupo al que el plan de entrega debid haber garantizado seguridad alimentaria no con una bolsa
de comida que duraria como mucho dos semanas, segun especialistas, sino con un plan de
emergencia alimentaria que evitase que estos grupos mas pobres sean golpeados en un futuro
o por la hambruna o por la desnutricion. Dos meses después de haberse ejecutado este plan,

Bukele anuncio una segunda entrega.

CAPITULO I

La hora cero del lanzamiento

El 17 de mayo de 2020, la noticia sobre la entrega de cestas solidarias por parte del
Gobierno a las familias afectadas por la pandemia corrié como lo hace la pdlvora. En el caserio
Los Amates del canton El Canelo, Nahuizalco, Claudia Cortez se comunicaba con sus vecinos
para ver de qué manera podrian recibir la ayuda de alimentos. Habian pasado ya casi dos meses
desde que el gobierno de Nayib Bukele decretd la cuarentena obligatoria para todos los
salvadorefios ante la amenaza de la COVID-19. En esos dos meses, no hubo trabajo para nadie
de la comunidad: las fincas de café donde laboran anunciaron el cese de operaciones hasta

nuevo aviso y muchos otros dedicados a la venta informal tuvieron que ajustarse al encierro.

Para entonces, ni Claudia ni otras familias vecinas habian recibido la transferencia

monetaria de $300 que entrego6 el gobierno, ni ningln otro tipo de ayuda. El dinero se les

acababa, lo que les llevaba a pensar que cualquier ayuda, la que fuera, les serviria para seguir

soportando la crisis venidera.

Claudia es una lideresa nata y activa dentro de su comunidad. Corrié a sacar de nuevo
la lista de las familias que tienen censada. La usé para llamar al 929, numero por el que
denunciaron, fallidamente, que no aparecian en la base de datos de beneficiarios de los $300.
Cuando supo que esta vez las entregas de las cestas solidarias se harian casa por casa, penso en
volver a llamar al mismo nimero para notificar que en ese caserio existe una comunidad
marginal en la que viven 50 familias que necesitan ayuda. Asi lo hizo en diez repetidas veces,
de las que solo cuatro llamadas si le contestaron. “Empezamos a llamar a Bienestar Social,
porque solo en municipios aledafios repartieron. Llamamos, pero muchas de las llamadas no

las contestaban”, comentd Claudia sobre la insistencia que tuvieron al buscar ayuda.
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Claudia Cortez es originaria de Los Amates, en
Nahuizalco. En su comunidad, de 50 familias, no
recibieron el paquete pese a constantes llamadas que
hicieron a Bienestar Social. Foto: Julia Gavarrete

El caserio Los Amates es un asentamiento al pie de un barranco en Nahuizalco, Sonsonate. Las
casas se esconden entre cultivos de maiz y espesos arboles. Hay que bajar varios metros para
saber que al fondo de una loma hay familias. Este lugar, como muchos otros del municipio de
Nahuizalco, estd catalogado con un nivel “muy alto” dentro del mapa de retardo en talla
trazados por el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Conasan), en otras

palabras, propenso a desnutricion cronica de escolares.

Los datos que arrojo el 1V censo nacional de Talla y | censo nacional de peso en

escolares de ler grado de 2016, trabajado por el Conasan junto al Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Salud, determinaron entonces que departamentos como Ahuachapan (16.02 %),
Sonsonate (11.59 %), Morazan (12.62 %) y Cuscatlan (10.23 %) son los que mas alta tienen su

prevalencia en retardo en talla.

Pese a las llamadas y pese a que la comunidad de Claudia esta en una zona de alto
riesgo de desnutricion, esta seguia siendo invisible. Cuando ella dio esta entrevista a
GatoEncerrado, habia pasado un mes exacto desde que comenzaron las entregas de sacos
solidarios. Era 17 de junio. Claudia lucia preocupada, no solo por su familia, sino por la
comunidad que defiende. Su interés por llevar comida se convertia en una lucha constante para
que alguien la escuchara. Sabia que el Gobierno repartia sacos de alimentos, también tenian
conocimiento de que la alcaldia de Nahuizalco haria entregas, pero el tiempo comenzaba a dar
el impacto por el encierro que acumulaban desde marzo. “A partir de que se decreto la
cuarentena obligatoria, en esta comunidad hubo cierta afectacion en todas la familias: la gente
dejo de percibir ingresos y dejo de ser proveedora de sus alimentos”, explicé Claudia. Pero a

la comunidad de Claudia nunca lleg6 la ayuda.
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La entrega de sacos alimentarios por parte del gobierno de Bukele comenzo el 17 de
mayo, asi lo dio a conocer el mismo mandatario en una cadena nacional. Ese domingo por la
noche, Bukele evitd dar detalles sobre el plan alimentario que habia lanzado, omitié hablar de
cuéntos meses proyectaban y cuéntas veces llevarian comida a las familias o los costos totales
que representaria el plan. De lo que hablo fue de “garantizar la alimentacion de nuestro pueblo”
con repartir 1.7 millones de sacos solidarios como parte del Programa de Emergencia Sanitaria
(PES), entregas que se harian a través de Bienestar Social en los 50 municipios mas pobres del
pais. “Daremos seguridad alimentaria a 1.7 millones de familias al mes, eso significa que se

invertiran cerca de $50 millones cada mes solo en entrega de alimentos”, continué Su mensaje.

Dias después, el 20 de mayo, Bukele dio un nuevo ajuste a su plan: incrementar a 3.4
millones el nimero de entrega de paquetes, bajo el argumento de que los 1.7 millones de sacos
iniciales, mas millones de “bolsitas solidarias”, no cubrian ni la mitad de lo que se necesitaria.
“En la realidad, aqui hay mas hogares. ;Cuantos? Me da vergiienza decirlo, no sabemos, porque
no hay cifras desde 2006. Este pais tiene 14 afios de no haber hecho un censo”, justificé Bukele
sobre las nuevas compras, haciendo énfasis en que no tenia herramientas para hacer una
radiografia de los hogares vulnerables. Esa cantidad, mas las bolsas que ya se entregaban a
través de las municipalidades y que previamente habia entregado Bienestar Social, segun dijo,
lograba cubrir los hogares del pais. “3.4 millones ahi si son mas de los hogares que hay en el
pais. No creo que hayan mas de 3.4 millones de hogares, seriamos mas de mil millones de

habitantes™.

Bukele dio a conocer el anuncio de la entrega de paquetes alimentarios en sus redes
sociales. Un post en su pagina oficial de Facebook, del 15 de mayo, decia que iniciaria la
reparticion el 17 de mayo y que esta se daria bajo la misma modalidad de los $300: las personas
debian buscarse en una base de datos para saber si habian sido beneficiadas y para conocer la
fecha especifica de entrega de su saco. “Lo haremos ORDENADO, CON
DISTANCIAMIENTO SOCIAL, CON TRANSPARENCIA Y GARANTIZANDO LLEGAR
A TODOS LOS QUE LO NECESITAN”, se leia en el mensaje publicado. El post en Facebook
fue borrado minutos después y reemplazado por otro en el que anunciaban que cambiarian y la

modalidad y las entregas se harian casa por casa.

CAPITULO II

Detras del empaquetado
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Cuando la tormenta Amanda golped El Salvador, el 31 de mayo pasado, Flor* recibié la noticia
de que habia sido despedida de la oficina para la que limpié por més de diez afos. Desde que
se decretd la cuarentena obligatoria, fue enviada a su casa por tener 65 afios, una edad
vulnerable al virus. Pero Flor se fue sin un sueldo. Los ingresos en su casa se desplomaron

cuando su esposo, Jorge*, un jardinero en colonias acomodadas, tampoco podia salir a trabajar.

La comunidad donde viven se encuentra al final de una calle polvorienta y apartada del
casco urbano de Tonacatepeque, al norte de San Salvador. Ahi los sacos con alimentos llegaron
la semana de su despido. Dias antes, personas de la directiva recogieron los nimeros de los
documentos de identidad de un representante de cada familia. Flor y su esposo no fueron
incluidos. Ella cont6é a GatoEncerrado que por haber “asalariados” en su hogar no les tomaron
entre los beneficiarios. Como su familia, 12 casas mas se quedaron sin recibir la ayuda, pero el
sticker si se lo dejaron pegado en la puerta de su casa. A mediados de junio, Flor recibi6 un
saco. Lo consiguio por casualidad, o quiza suerte, al ver un pick-up que iba a hacer entregas a
otras comunidades. Fue entonces cuando les comento que no habia recibido comida y logré

que le dieran uno.

El paquete que Flor consigui tenia la forma de un saco: blanco, de material sintético y
de unos 75 cm. En uno de los lados llevaba estampado el logo de Bienestar Social, del Gobierno
de El Salvador y del Programa de Emergencia Sanitaria (PES). Esas bolsas con alimentos son
las que el presidente Bukele anuncié como parte de la seguridad alimentaria que brindaria su
gobierno a las familias salvadorefias. Las bolsas, tal y como enfatizo, fueron producidas por
militares y voluntarios que estarian trabajando a diario en bodegas. Aunque hablé de
voluntarios, como personal de todo el aparataje estatal, el Gobierno si hizo contrataciones de

personal eventual para producir y salir con la demanda. Jaime* fue uno de ellos.

Jaime accedi6 a hablar con GatoEncerrado el 3 de junio. Habia renunciado a la
produccidn de bolsas porque el fin de semana que iniciaron las lluvias por Amanda, el del 30
de mayo, murmuraban dentro de las bodegas que los contagios por COVID-19 habian
comenzado a subir. Jaime es estudiante universitario y originario del norte de San Salvador,
habia optado por ese trabajo a falta de ingresos en su casa. A través de un amigo conocié que
en bodegas de llopango se producian paquetes de alimentos. La paga prometida fue de $13 por
dia trabajado, con horarios de 12 horas: de 7 de la mafiana a 7 de la noche. Pero el horario ni
el salario se cumplieron. Cuando renuncid, los dias que trabaj6 se los pagaron a $10 y su tiempo

laborado se extendia hasta las 10 de la noche.
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“Habia personas, las que vivian mas lejos, a las que dejaban en la carretera a las 11:30
de la noche, no les llevaban hasta las puertas de sus casas y tenian que caminar. Los del
transporte decian que no podian desviarse. Al dia siguiente, esas personas se levantaban tipo a
la 1:30 de la madrugada para llegar al punto de encuentro. Yo vivia mas cerca, dormia cuatro
horas”, relaté Jaime. El esperaba cada madrugada a las 4:30 el transporte que lo llevaria a la
aduana de San Bartolo, en llopango, la misma en la que Bukele dio una conferencia de prensa
rodeado de sacos alimentarios. De ahi salia hasta que terminaba la produccion. “Eran tres
bodegas, yo estaba en la mediana. Cerca habia otra mas grande y una mas pequefia. En todas
habia militares de la brigada de paracaidismo, de la naval y aéreas. Varios cabos comenzaron

a contagiarse”.

Los militares eran los encargados de empacar y los Unicos con el aval de tocar
alimentos. Lo que el personal subcontratado, como Jaime, hacia era garantizar que los soldados
tenian el producto a la mano y luego movian esas bolsas a las tarimas donde las embalaban. “A
veces se sacaba mucha pérdida: habia producto desperdiciado porque las ratas se lo estaban
comiendo o averias al terminar la jornada, como del azucar, que venia en sacos”. En todos
metian —al menos hasta mayo— cuatro bolsas de harina de maiz de una libra, siete latas de
atun, una bolsa de azlcar de cuatro libras, cuatro libras de arroz, cuatro libras de frijol, una
bolsa de leche, seis paquetes de macarrones, una botella de aceite de 800 ml y una caja o bolsa
de café, productos en su mayoria de origen mexicano y que llegaron en buques al pais. Los

sacos se amarraban cada 20 segundos si los soldados estaban de buenas.

Al dia, en la bodega donde trabajaba Jaime, se llenaban 62 tarimas con 50 paquetes
cada una y que se multiplicaban en las 10 lineas de produccion que habian disefiado. Al hacer
numeros, esto representaria un total de 31 mil bolsas diarias solo en esa bodega. Cada linea de
produccion tenia entre 13 y 15 militares asistidos por personas como Jaime. En total, hasta el
dia que Jaime laboro, habia cerca de 55 personas subcontratadas, cuando a inicios de mayo
eran como 88. Al menos, eso escuchd decir a una administrativa que se quejaba porque debia
aumentar la produccién a 35 mil sacos diarios, pero con menos personal. Al equipo de Jaime

se les conocia como el “grupo de las hormiguitas”.

En esa bodega no solo habia personal del Ministerio de Obras Publicas (MOP) y del
Ejército. Algunas personas que asistian a los militares se identificaban como gente que
trabajaba en una empresa de desechos sélidos y que habian sido trasladadas para ahi por la

empresa que coordinaba la produccion: Grupo Job, segun hizo memoria Jaime. Un par de
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administradores también portaban en sus camisas el estampado de esa marca. “De esta onda
tarde o temprano nos vamos a contagiar. Somos héroes”, recordd que les repetia un hombre
que se decia gerente de produccion y parte de Grupo Job”. Pero eso no lo convencio. “De
héroes estan hechos los panteones”, se dijo. “Hoy me voy, solo tomo mi almuerzo y me voy”.

Luego de eso, Jaime no volvid a presentarse mas.

De Grupo Job en internet solo se encuentra un sitio web en el que describen que se
dedican a desechos sdlidos, transporte de carga, taller de equipos de transporte pesado y dicen
que también hacen procesos de desinfeccion por COVID-19. Son Transporte Bonilla,
Consolidadores del Pacifico, Ciudad Taller, TRADESS S.E.M de C.V. y SIAS S.A. de C.V.
la que lo conforman. Aunque no hay mayor informacion sobre procesos de licitacion ganados,

mas alla de uno que obtuvo en 2018 con la alcaldia de Soyapango para arrendar cinco camiones

compactadores de desechos solidos, el mismo ministro del MOP, Romeo Rodriguez, confirmo
el 15 de julio que esta empresa gano6 un proceso de licitacion de transporte de carga para seguir

moviendo paguetes de alimentos.

[}

|~'. Romeo Rodriguez & y

@RomeoHerreral

De 17 empresas gque tenian las bases de licitacion, 5
se presentaron (dos llegaron fuera de la hora
establecida, solo evaluamos 3).

La empresa ganadora fué Grupo Job.

Fue la que cumplia técnica, legal, financieramente y
contaba con el mejor precio.

4“. Romeo Rodriguez £} @RomeoHerreral
En respuesta a @RomeoHerreraT
También, mafiana mismo presentan ofertas las empresas de

transporte de carga (rastras y camiones) para seguir llevando
#fyudaAlaPuertaDeTuCasa.

Scn 17 empresas las que estan participando, tienen hasta las
3:00 pm. para presentar ofertas.

2:08 p. m. - 15 jul. 2020 )

Los miles de sacos diarios que salian de esa bodega eran trasladados a otros lugares, escuelas
en su mayoria, donde todavia permanecen almacenados desde hace tres o cuatro

semanas. Segun denuncias, algunos paquetes se encuentran en mal estado por el tiempo que

llevan guardados. Incluso, algunos no estan empacados en sacos, sino en cajas que podrian
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tratarse de una segunda entrega de 3.4 millones que el presidente Bukele ordend debia

iniciarse.

El 18 de julio, Bukele afirmé que se iniciaria con una segunda entrega de los paquetes
alimentarios al 100 % de la poblacion. “Son 3.4 millones de paquetes alimentarios que estamos
entregando. No hemos terminado, llevamos un 98 % mas o menos. ¢Cuéndo terminamos? (...).
En unos 10 dias”, recalco6 mientras visitaba San Vicente. “Todos van a recibir el mismo
paquete, del mismo tamafio, con el mismo producto y con la misma cantidad”, expreso6 luego
de pedir a su equipo que crearan una pagina de reclamos y un call center para que la gente

llame y diga “no han venido a mi casa y verifiquemos que no ha llegado”.

La segunda entrega ya inici0. Esta también se ha dado a través de cajas que han
comenzado a ser distribuidas y acompafiadas de un calendario 2020 con la foto del Bukele
detrés de un atril. Pese a que el presidente mencion6 que volverian a entregar lo mismo, estos
nuevos paquetes contienen otros productos. La diferencia es que ahora llevan méas harinas y
han agregado cereales, gelatinas y galletas en formas de animales, que se suman a la harina de
maiz, los frijoles y el arroz que estaban en la lista que describié Jaime. Pero, esta vez no hay

latas de atun, aceite, café ni azucar.
*Nombres de cambiaron por seguridad.

CAPITULO III

El reparto de los dulces sacos

“La gente se ha mantenido a puro pescado, algunos agricultores comenzaron a cosechar mora”.
Un lider comunitario en el Lago de Coatepeque, en Santa Ana, se muestra preocupado por la
seguridad alimentaria de las familias de los cantones Potrerios de La Laguna, Planes de La
Laguna y canton La Laguna que bordean la cuenca. EIl panorama que describe es el mismo que
en todos lados: gente sin empleo, negocios locales quebrados y familias tratando de sobrevivir
de las cosechas que, si no estuvieran en crisis, estarian vendiendo. Las 8 mil familias que viven
en el lago, y que segun el lider totalizan en los censos de cada Asociacion de Desarrollo
Comunitaria (Adesco), que en la zona son alrededor de 14, recibieron los sacos solidarios en
junio, aunque no todas. No comprende como priorizaron o definieron las entregas cuando
existia un registro, elaborado por las Adescos desde marzo, en donde especificaron a los mas

vulnerables.
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El lider también pertenece a una de las Adescos. Para evitarse problemas prefirié omitir
su nombre. De haberles escuchado, dice, las entregas podrian haberse dado méas ordenadas y
sin que dejaran a familias afuera. “Siempre quedaban comunidades a medias. Al mes y algo
(de la primera visita en junio) llegaron a entregar los que hacian falta”, coment6 en una llamada
telefonica a GatoEncerrado el 25 de julio. Para entonces, decia que hacia unos 15 dias habia
llegado el Viceministerio de Vivienda, en nombre de la viceministra Michelle Sol, con un
cargamento de paquetes para complementar los que hacian falta. Pero esos no eran los famosos

sacos blancos, sino paquetes transparentes, con menos comida.

@ViviendaSV

Q Ministerio de Vivienda - FONAVIPO & ’

Nuestro personal se ha integrado para trabajar en
equipo vy llevar ayuda a distintas zonas del pais.

Llegamos a Comunidades del Lago de Coatepeque,
en Santa Ana, entregando 1,100 cestas solidarias a
familias que han sido afectadas por la emergencia
nacional ante el COVID-19. &g
— e

=~

Del plan de entrega de los sacos solidarios se conoce muy poco. Si bien llevaba el estampado
de Bienestar Social, es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) el encargado de haber
hecho la planificacion y distribucion de los mismos, segun la documentacion brindada por el
Ejecutivo. En el informe presentado ante la Asamblea Legislativa por el ministro de
Agricultura, Pablo Anliker, lo tnico que especifico es que para “Contrataciones directas por
emergencia para el paquete alimentario promovido por la Presidencia de la Republica” el
monto ejecutado fue de $151,946,347; sin embargo, los gastos en emergencia suman los
$273,021,112.38.
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Los diputados solicitaron al ministro que llegase a la Comision de Hacienda para aclarar
cada punto del escueto informe de rendicidn de cuentas compartido, pero el ministro se excusé
con estar esperando los resultados de una prueba de COVID-19 que se habia practicado para
entonces. Esta era la segunda vez que el Legislativo lo citaba para que explicara gastos y
movimientos presupuestarios no autorizados que realizo. EI ministro Anliker finalmente llego

a la Asamblea, este 11 de agosto.

Hasta ahora todavia se desconocen los criterios que el Gobierno utiliza para hacer las
entregas y como han distribuido los fondos. GatoEncerrado hizo una solicitud de informacion
via ley de acceso para conocer el plan de entrega y los criterios usados, pero el MAG solicitd
prérroga de respuesta. Hasta hoy, la Corte de Cuentas de la Republica (CCR) confirmé que ha
encontrado seis irregularidades en el manejo de los fondos para atender la emergencia. La
transparencia ha sido uno de los puntos que mas se ha cuestionado al MAG, tras hacer compras
de productos a una empresa fantasma de origen mexicano, segin una investigacion de la

Revista Factum.

Fue por esta falta de transparencia que el comité supervisor de los $2 mil

millones renuncio el 11 de mayo. Era un comité creado, segun el decreto legislativo 608, para

“definir la estrategia, planes y programas de la Emergencia Nacional”, entre otras

competencias. Pero, en el fondo, ese apartado nunca se cumplio.

Omar Serrano, vicerrector de la Universidad Centroamericana José Simeon Cafas
(UCA), fue parte del comité. El es uno de los que mas criticas ha hecho sobre la asignacion de
fondos del Gobierno durante la emergencia, comenzando por el manejo que dieron en la entrega
de los $300. Cuando el comité tuvo su primera reunion, en ese momento dejaron por escrito en
actas que no eran responsables de la implementacion de ese plan de ayuda monetaria porque
se empez0 a ejecutar sin participacion del comité. “No podiamos responder por algo que no
teniamos nada que ver”, respondi6é Serrano a GatoEncerrado dias después de haber hecho
publica su renuncia. Los $300 fueron entregados a 1.3 millones de salvadorefios y no a los 1.5

millones que inicialmente se dijo.

El comité sesiono diez veces y sus miembros nunca estuvieron al tanto del manejo de
los fondos. Por ejemplo, nunca tuvieron informacion sobre la orden de compra n° 114, con
fecha 15 de abril de 2020, en la que el Gobierno solicitaba el “suministro de paquetes de viveres

para beneficiar a familias afectadas por la emergencia ante el COVID-19”. En ella, abrieron la
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oferta para suministrar 800,000 paquetes de viveres a un precio base de $35 por canasta. Los
detalles de esta orden de compra sobre los productos solicitados distan de los entregados en las
cestas solidarias, por lo que podria tratarse de otros paquetes que debié haber entregado el
Gobierno —muchos en nombre de ministerios como Gobernacion y Vivienda—, segun fuentes

consultadas.

De acuerdo con Serrano, para disefiar cualquier estrategia dejaron claro a la comitiva
de funcionarios, encabezada por el secretario privado de la Presidencia, Ernesto Castro, que
debian saber las finanzas. “Nunca fue que se nos negara informacion, es que nunca se nos dio

informacion necesaria para tomar decisiones”, dijo el vicerrector a GatoEncerrado.

El comité renuncid luego de que el Gobierno llevo una propuesta de reforma al decreto
608 que no era la que ellos, como miembros del comité, acordaron. “Ibamos a proporcionar
criterios para la asignacion de fondos y lineamientos para auditorias externas. Ese era el
acuerdo de nuestra propuesta de reforma”. Al no respetarse y sospechar que las decisiones no

se tomaban en el comité, renunciaron.

La transparencia se ha cuestionado no solo por la falta de conocimiento del plan, sino
que los mismos funcionarios al dar cifras de como va el porcentaje de entrega, estas tampoco
coinciden. Como lo hizo la tarde del 2 de julio, desde Casa Presidencial, la comisionada
presidencial, Carolina Recinos. En ese momento menciond que eran 2.7 millones de paquetes

los que entregarian. Dias después, Bukele reiter6 que se trataba de 3.4 millones.

Ministerio de Gobernacién & ,
@GobernacionSV

Un nuevo amanecer nos llena de energia para
contindar trabajando por las familias salvadorefias,
llevamos ayuda a cada rincdn del pais.

jJuntos saldremos adelante!

9:37 a. m. - 4 jul. 2020

Q© 413 Q) 43 personas estan twitteando sobre esto
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Para Wilson Sandoval, coordinador del centro de Asesoria Legal Anticorrupcion de la
Fundacion Nacional para el Desarrollo (Funde), hubo una advertencia clara en cuanto a que la
falta de criterios definidos o que dieran “un parametro minimo de transparencia” es lo que ha
llevado a que haya discrecionalidad en la entrega. La afiliacién politica también ha
condicionado ser beneficiario, segun una base de denuncias que maneja la ALAC y a la
que GatoEncerrado tuvo acceso. “Se les ha excluido porque no son afines a una ideologia
politica o del gobernante de turno”, dijo Sandoval. Otras denuncias registradas también tienen
que ver con haber detectado abiertamente a candidatos de Nuevas Ideas haciendo entregas de

paquetes o al partido del presidente involucrado en la promocidn del plan.

La Corporacion de Municipalidades de El Salvador (Comures) en su momento también
emitié un comunicado en el que sostenian que habia una diferencia en el tipo de canastas que
se repartian. Para evitar irregularidades sugirieron al Gobierno que hiciera uso de los censos ya
existentes. Al consultéarsele al alcalde de Nahuizalco, Jorge Wilber Patriz, sobre esta denuncia,
insistié en que como alcaldes no se les tomo en cuenta para el plan. “En una forma general, en

todo el pais, el Gobierno ha tomado sus propias decisiones y acciones”, dijo.

Para Patriz, lo entregado no ha sido efectivo ni es lo requerido nutricionalmente por la
gente. “Llegaron bolsas transparentes, luego han llegado en dos ocasiones de parte del
Gobierno, pero focalizadas; de ‘esto te lo entrego porque sos de mi partido’. De alguna u otra

manera no fueron al 100 % de la poblacion”, expuso.

Nuevas Ideas & o
@nuevasideas

El esfuerzo de un Gobierno que trabaja 24/7 por el
pueblo salvadorefio.

#AyudaAlaPuertaDeTuCasa

QO 1,2mil () 298 personas estan twitteando sobre esto
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Los destinatarios que no debieron ser

No habia acabado de terminar una llamada con una lideresa de Jicalapa, en La Libertad, que
me contaba sobre los paquetes entregados en su comunidad, cuando tocaron a la puerta de mi
casa. Eran las 11:20 de la mafiana del 16 de julio. Se trataba de los repartidores de sacos que
andaban en mi colonia. Una mujer con camiseta del Ministerio de Obras Publicas pregunto si
me dejaban uno. “;Podria no agarrarselo, verdad? —le dije— Aungque me imagino que los
guardaran de vuelta a una bodega”. Ella asent6 con la cabeza. Parecia ironia, pero mejor lo

tomé.

En la visita de esa mafiana, el Gobierno contemplé repartir a hogares de clase media,
pero también de clase media alta. Muchos los rechazaron. “Por eso nosotros les decimos que
lo agarren, tal vez a una empleada se lo pueden dar”, replicd mientras anotaba el nimero de mi
DUI. La mujer peg6 un sticker en la pared de mi casa. Decia “primera entrega”. Me cont6 que
en varios hogares de la colonia Satélite, en San Salvador, como de la colonia Escalén les habian
rechazado los sacos. En la colonia Centroamérica también lo recibieron. Ahi si dos pedian, dos

les dejaban.

Al ver el saco me acordé de Cecilia Abrego, a quien conoci un tiempo atras mientras
pedia comida sobre la 79 avenida Norte, en San Salvador. Cecilia vive en la comunidad Nueva
Esperanza, una de las zonas vulnerables y marginales en la Escalén. Ella ha pedido comida
desde que inicio la emergencia. Ni las Illuvias por Amanda evitaron que siguiera plantada en
una esquina pidiendo ayuda. Como ella, varios de su comunidad. Cecilia es madre de dos
pequefios, uno de seis y otro de diez afios. Es vendedora informal. Esa mafiana volvimos a
hablar. Seguia pidiendo comida porque no ha tenido nada de ingresos en semanas. El saco con
alimentos lo recibi6 el 30 de junio, mes y medio después de que fue lanzado el plan de

seguridad alimentaria del Gobierno.

Antes de eso, solo habian vivido de un paquete que el Ministerio de Gobernacion les
envié para que guardaran sus banderas blancas y dejaran de pedir sobre esa avenida. Dias
después, también le lleg6 un pequefio paquete enviado por la alcaldia de San Salvador con dos
bolsas de espagueti, un kilogramo de frijoles empacados, otro kilo de harina de maiz, una libra
de arroz y una bolsa de aceite. “Es verdad, no tienen ninguna obligacion, pero tampoco es justo
k (sic) jueguen con uno y luego dicen llevamos una canasta de comida a las comunidades”, fue

el mensaje que Cecilia me compartié junto a una foto de los productos.
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El mes y medio que Cecilia esper6 para que le llegara un saco es el reflejo de una falla
detectada por el economista Ricardo Castaneda del Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (Icefi), debido a que nunca hubo un plan que identifique las prioridades de entrega
desde su lanzamiento el 17 de mayo o capaz de dar seguridad alimentaria. “;Qué se tenia que

empezar a plantear si se sabia que iba hacer una entrega de alimentos? Identificar a los mas

vulnerables”, puntualizo.

A Cecilia Abrego la falta de trabajo y comida la ha obligado
a pedir comida o dinero cada dia para sostener a sus hijos
sobre una avenida transitada en la colonia Escalon, en San
Salvador. El saco solidario ella lo recibi6 a finales de junio.
Foto: Emerson Flores.

En este punto coincide la economista Carmen Aida Lazo, para quien se debio haber trazado
una logistica de entrega de cada dos a tres semanas para garantizar realmente seguridad
alimentaria a la poblacion mdas afectada. “Tomando de referencia lugares de mayor
vulnerabilidad, se debi6 haber hecho una programacién de entrega con un calendario porque

esto es comida: se tiene que volver a dar”, agrego.

Con un plan estructurado, sefial6 Castaneda, habria permitido hasta diferenciar el tipo
de ayuda que debia hacerse, ya que “se le esta dando el mismo tratamiento a todos los hogares
como si todos los hogares les estuviese impactando de la misma manera la pandemia, como la
crisis econdmica”. Esto también incluia que desde el primer momento el Gobierno habilitara
una linea que diera respuestas a las familias que no habian recibido ninguna ayuda. “Eso se
hace desde el inicio”, dijo Castaneda en respuesta al anuncio del presidente Bukele en su tiltima
cadena de este domingo 9 de agosto de poner un numero de teléfono a disposicion de la

poblacién no beneficiada.

Hasta ahora, hay familias que llevan esperando hasta dos meses para recibir una
segunda dotacion de alimento. De haber dejado claros los criterios, se podia determinar esa
periodicidad de entrega y evitar que haya lugares pasando hambre.
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Para conocer el impacto de esta hambre, Lazo retomo el planteamiento inicial del
presidente Bukele en cuanto a que el valor de la canasta entregada ronda los $50, eso quiere
decir que vale un cuarto de la canasta basica salvadorefia, que alcanza los $211 en el area
urbana y $150 en la zona rural, segln datos hasta junio de la Direccion General de Estadistica
y Censos (Digestyc).

“Aqui tendrian que haber levantado un tema de emergencia de hambre”, enfatizo Lazo,
y para lograr lo que ella llama una “periodicidad religiosa” de entrega, y garantizar la seguridad
alimentaria, se debieron haber trazado criterios claros a partir de indicadores que si existen, y
que no dependen directamente del MAG. “Incluyeron a una institucién que no tiene ninguna
experticia ¢Qué tiene que ver el MAG? Nada, nada”, cuestiono e insistié que debid haberse
hecho un plan en donde instituciones, como el Conasan, estuvieran mas involucradas. “El

Conasan ya tiene mapa en talla para evitar que los nifios no caigan en desnutricion”.

La emergencia sanitaria generaria que la pobreza pase de un 27 % a un 51 % de pobres
en el pais, es decir que de 100 hogares 51 estarian en situacion de pobreza, segun calculos de
la Escuela Superior de Economia y Negocios (ESEN). Sin embargo, Wilber Baires, catedratico
e investigador de la ESEN, advierte que el encarecimiento de la canasta basica llevaria a que
haya un incremento adicional del 4 % de hogares que podrian pasar a reclasificarse de no pobres

a pobres dada la pérdida de ingreso real en las familias salvadorefias.

Pese a que no hay un censo poblacional actualizado, como lo dijo el presidente, la
también decana de la ESEN insiste en que hay suficiente informacion que habria servido para
crear un plan que responda a una emergencia de hambre y que evite un problema de
desnutricion a mediano plazo. “No es cierto que no habia informacion para hacer los criterios
de entrega. No es un Estado que parte de 0, hay estructura”. Lazo lamentd que se pretenda
desmeritar los datos que tienen la Digestyc, como la informacion con que cuenta el Conasan o
la estructura que se ha levantado los Equipos Comunitarios de Salud (Ecos) y los mismos

alcaldes.

Ese plan también debid haber estado amparado en la informacion levantada por la
extinta Secretaria Técnica de la Presidencia y los datos que como lo que ya esta mapeado a

partir del conocido como “Corredor Seco”, segun el economista del Icefi.

Basta con hacer un ejercicio y retomar la informacion que ya tiene el Conasan sobre

retardo en talla, cruzarla con el mapa de desnutricion del Programa Mundial de Alimentos y el
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mapa de pobreza del Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL) para conocer
cuéles son los municipios mas vulnerables y detectar el tipo de ayuda que debia de hacerles
llegar; entre estos, Tacuba en Ahuachapéan, San Simon y Cacaopera en Morazén, Berlin y
Alegria en Usulutén, que tienen un alto nivel de retardo en talla, desnutricion como niveles de

pobreza de alta a severa.

» Tacuba » San Simén
Ahuachapin Morazan » Cacaopera
Muy alta Muy alta Morazan
. Muy alta
4
(m
Muy alta Muy alta
Muy alta

Muy alta ——— Retardo en talla

» Berlin
(m — Pobreza extrema Usulutdn > AI._'},E.:E.,

Muy alta Muyaita

R

Muy alta
Muyalta

- G ¥ greede, maye 2006
# Mapa de pobrezs, FISDL
# Mapa do desnutrickin, PMA 20T

En estos lugares, si bien los sacos de alimentos llegaron “en tiempo”, luego del lanzamiento,

han esperado casi tres meses para una segunda entrega.

En un pais en donde cuatro de cada cinco hogares se encuentran en nivel de inseguridad
alimentaria, segiin el informe “Evaluacion de seguridad alimentaria y medios de vida”,
publicado en 2019, un saco no es suficiente. “;Son las canastas suficientes? No. El objetivo
para mi es evitar que la gente pase hambre, no es solo darle una vez una bolsa, sino que evitar
que caiga en desnutricién. Y eso se hace si tiene claridad de los criterios, si tiene claridad de la

vulnerabilidad”, expuso Lazo.
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El hecho de que Bukele incrementara de 1.7 millones de hogares a 3.4 millones la
entrega de un saco por hogar debié haberse efectuado a partir de un trabajo técnico. Para
Castaneda, el Ejecutivo debe mostrar mas pruebas para demostrar que efectivamente esta
cubriendo a los hogares con mas necesidades.

Aunque Lazo considera que esto podria considerarse como un “error técnico”, no puede
aplaudirse el que hayan llegado a hogares de clase media y clase media alta cuando hay familias
gue no han recibido un saco o solo han recibido uno: “Eso es un despilfarro del recurso cuando

esos sacos debieron haber estado llegando ya por segunda vez a Cacaopera o Nahuizalco”.

La economista insiste en que esto debe cambiar o se puede llegar a niveles de
desnutricion nunca antes vistos. “La vulnerabilidad debe ser el criterio”, reitero. Ella afirma
que herramientas hay en la administracion publica para detectar a los mas vulnerables a la hora
de hacer las entregas. “Tienen que hacerlo con transparencia, esa transparencia en los criterios
no les va a hacer dafio. Porque no se pueden dar el lujo de equivocarse de esa forma: la

diferencia entre comer o no comer es lo que esta en juego”.

Enlace de la nota:

https://gatoencerrado.news/2020/08/12/la-ruta-de-los-sacos-solidarios-y-su-desnutrido-plan-

de-entrega/

Consultada el 30 de agosto de 2020.
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REVISTA FACTUM

Por Jessica Avalos y Gabriela Martinez el 24 julio 2020 ( consultado el 30 de agosto de 2020)

https://www.revistafactum.com/mag-empresa-fantasma/

MAG distribuyé atun enlatado por
empresa fantasma mexicana

Se trata de una de las empresas mexicanas que estafd a los venezolanos con productos de mala
calidad nutricional y con sobreprecios. Esta empresa distribuye tres de las marcas de atin
incluidas en los paquetes de alimentos entregadas por el Gobierno durante la emergencia por
el coronavirus. Revista Factum busc6 a B-Eminent en tres direccién en México y no la
encontrd. Las autoridades fiscales de ese pais la catalogaron como una empresa que factura

operaciones simuladas.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) distribuyé atin de las marcas
Supertuna, Lucky Tuna y Tritin, envasados por la empresa mexicana B-Eminent, que fue
catalogada por la autoridad fiscal de ese pais como una empresa fantasma, al facturar
operaciones simuladas. Las tres marcas de atun fueron incluidas en los paquetes alimentarios
que distribuy6 el Gobierno de El Salvador, a traves del MAG, como parte del Programa

Emergencia Sanitaria por la pandemia del coronavirus.

Revista Factum tuvo acceso a documentacion oficial en Meéxico que revela que la
empresa no supo desvanecer los sefialamientos del fisco. La Secretaria de Administracion
Tributaria (SAT), la autoridad fiscal de aquel pais, sostuvo que B-Eminent es fantasma porque
su infraestructura, sus activos, su personal y su capacidad para prestar servicios no

corresponden con las facturas que emite.

Los primeros paquetes alimentarios repartidos por el Gobierno de El Salvador, a
mediados de mayo, incluian latas de atun que llevaban el nombre y la direccion en Baja
California de la cuestionada empresa. Pero el empaque cambid. En los siguientes paquetes, el
Ministerio de Agricultura elimind de la lata el nombre de la empresa mexicana, Unicamente
conservo la leyenda “hecha en México”, y coloco el logo del Gobierno, junto a la direccion y

el teléfono de ese ministerio en El Salvador.
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El ministro de Agricultra Pablo Anliker reparte un paquete alimentario. Foto/Cortesia

Agricultura no ha querido publicar, divulgar o dar cuentas sobre sus compras durante la
pandemia. Lo Unico que se sabe es que es el segundo ministerio que mas transferencias recibid
del fondo de emergencias destinado para atender a los afectados por el coronavirus: 79.8
millones de délares, principalmente para la compra de los alimentos y empaquetado de los

mismos.

El atln para los paquetes fue comprado cuando la Asamblea Legislativa permitié que
el Gobierno adquiriera productos saltandose la Ley de Adquisiones y Contrataciones de la
Adiministracion Pablica -la LACAP-, una licencia que tuvo el Ejecutivo entre marzo y mayo
de 2020. Los diputados obligaron a los ministerios a enviar reportes de sus compras, pero
Agricultura fue el tnico que incumplié. EI ministro de Agricultura, Pablo Anliker, tampoco ha

querido acudir a la comisién de Hacienda, donde ya dejé plantados a los diputados que estan

exigiendo rendicidn de cuentas del uso de fondos durante la pandemia.

La mala reputacion de B-Eminent no termina con un lio fiscal. Es también una de las
sociedades involucradas en el cartel de empresas que estafaron a los venezolanos en 2017 al
exportar alimentos de muy mala calidad nutricional. B- Eminent despachd a Venezuela
alimentos con sobreprecios, segin lo lograron probar investigaciones de Armando.Info de
Venezuela y Excélsior de México.

En 2018, el gobierno mexicano también acusé a B-Eminent de vender a sobreprecio a
través de intermediarios como ShinningCapital. La Unidad de Investigacion Financiera de

México la incluyo entre las empresas sancionadas por participar en el entramado de empresas
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que vendio productos de baja calidad a traves de una triangulacion con intermediarios del

Gobierno de Nicolas Maduro.

Una empresa en la “lista negra”

B-Eminent fue constituida en 2014 en Baja California y, segun la informacion en el Registro
de Comercio de México, se dedica a “la compra, venta, importacion, exportacion, distribucion,
transportacion, consignacion y en general la comercializacion, ya sea al mayoreo 0 menudeo,
de todo tipo de mariscos y productos del mar”, y otros productos. Tiene una division llamada

The Marhel Group, que es la que aglutina toda la gama de atunes enlatados.

El 13 de mayo de 2020, el Servicio de Administracién Tributaria identificé a B-Eminent

CcOmo una empresa con operaciones simuladas, sequn un listado publicado en esa fecha. El

articulo 69-B del Cadigo Fiscal de la Federacion, que persigue la evasion y el lavado de dinero
en México, establece el procedimiento a seguir cuando se presume que un contribuyente es una
Empresa que Factura Operaciones Simuladas (EFOS). B-Eminent fue notificada de esa
presuncion en septiembre de 2019 y contd con un plazo para presentar pruebas para desvanecer

esos sefialamientos. No lo logro.

La autoridad fiscal mexicana ratificd su sospecha y apenas el pasado 29 de junio publicd
en el Diario Oficial el resultado definitivo de empresas que entraban a la “lista negra” por

movimientos dudosos: B-Eminent es una de las 40 enlistadas.

“Los contribuyentes sefialados en el citado Anexo 1 emitieron comprobantes fiscales
sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material para prestar los
servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes”,

sentencid el SAT.

Diario Oficial de México 29 de junio de 2020

B-Eminent es el proveedor de Supertuna. En la lata de ese producto distribuido durante
la pandemia en El Salvador aparece la direccion calle Berilo, nimero 322, ejido Francisco
Zarco, poblado San Antonio de Las Minas, Ensenada, Baja California. Esta revista fue a buscar
la planta a la direccion sefialada en el empaque, pero en ese domicilio se encontrd a una empresa
que elabora lonas de nombre Resilient, ubicada en medio de una zona rural, montafiosa, donde

abundan los vinedos.
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La direccion que aparece en las latas de atin de B-Eminet, entregadas por el MAG en mayo, era la
siguiente: calle Berilo, nimero 322, ejido Francisco Zarco, poblado San Antonio de Las Minas,
Ensenada, Baja California. Factum visito el lugar y constatd que en esa direccion funciona una empresa,
Resilent, que fabrica lonas. Fotos FACTUM/Gabriela Martinez

La direccion que aparece en las latas de atin de B-Eminet, entregadas por el MAG en mayo, era la
siguiente: calle Berilo, nimero 322, ejido Francisco Zarco, poblado San Antonio de Las Minas,
Ensenada, Baja California. Factum visit6 el lugar y constatd que en esa direccion funciona una empresa,

Resilent, que fabrica lonas. Fotos FACTUM/Gabriela Martinez
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Revista Factum también visito otras dos de las direcciones en las que B-Eminent dijo alojarse.
En la pagina oficial de Marhel Group, la division de B-Eminent que distribuye Tritin y Lucky
Tuna, aparece la direccion Edificio Argo Blvd. Las Dunas No. 160, Int. 204 Colonia Playa
Ensenada, Ensenada, Baja California. Pero al llegar a ese lugar se puede constatar que en el
local 204 lo que hay es una clinica odontoldgica. En la tercera direccion, ubicada en El Sauzal,
Baja California, se hall6 una oficina con el logo de B-Eminent, pero sin ninguna persona que

atendiera.

Tampoco fue posible contactar a los representantes de la empresa via telefonica. En el
unico nimero que contestaron, con el prefijo de la ciudad de Sinaloa, dijeron que el director

Martin Botello, no podia conceder una entrevista porque se encontraba de viaje.

Local con un logo de la empresa B-Eminent situado en la Calle Primera y Morelos #241, Local
322760 El Sauzal, Baja California, Mexico. Dentro no habia nadie, segiin pudo constatar Revista
Factum. Foto FACTUM/Gabriela Martinez

La falta de respuestas sobre B-Eminent se traslada a El Salvador. EI MAG tampoco ha
entregado informacion de sus compras a la Corte de Cuentas de la Republica. Esta revista buscd
al ministro de Agricultura, Pablo Anliker, para hablar sobre el mecanismo y el monto de las
compras a la sociedad cuestionada, pero €l evadio responder la pregunta sobre la empresa en
dos ocasiones. Este jueves 23 de julio, durante su visita a la Asamblea Legislativa para rendir
informe sobre el primer afio de su gestion, Anliker dijo en su intervencion ante el pleno que se

han comprado 3.8 millones de paquetes alimentarios.

“Varias personas en este pleno han difamado y cuestionado la transparencia de esta

estrategia. No somos como ustedes”, les dijo a los diputados. Y agregd: “Me han invitado a

286



que venga a explicarles sobre supuestas arbitrariedades en la compra de granos. Estoy aca,
dando la cara, para asegurarles que no hemos cometido ninguna irregularidad en estos

procesos”.

El ministro de Agricultura se negd a contestar las preguntas de Revista Factum durante su visita a la

Asamblea Legislativa el pasado 23 de julio. Video FACTUM/Jessica Avalos

Pablo Anliker, al igual que su primo Federico Anliker, quien controla la comision que
administra los puertos maritimos del pais (CEPA), ademas de ser funcionarios publicos son
amigos de infancia del presidente de la Republica, Nayib Bukele.

Leche de otra empresa cuestionada

El negocio del atin no es el Gnico que une a México, El Salvador y Venezuela. Los paquetes
alimentarios del MAG, ademas del atin, también contienen otros productos envasados en
México, como el pollo Natalia que distribuye una empresa mexicana domiciliada en Sinaloa;
o0 la leche Campestre elaborada por ILAS Meéxico, otra de las sociedades cuestionadas por

corrupcion en Venezuela.

ILAS fue uno de los proveedores de productos para los comités locales de
abastecimiento y produccion (CLAP), el programa insignia de asistencia alimentaria del
régimen de Nicolds Maduro, que subsidiaba alimentos en los peores afios de escasez. Los
paquetes de los CLAP se convirtieron, a su vez, en herramientas de control politico para el
gobierno venezolano que usé el programa como una herramienta para ganar adeptos y

simpatias politicas. ILAS esta desde 2018 en la mira de las autoridades mexicanas por

sospechas de lavado de dinero.
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Productos alimenticios entregados por el Ministerio de Agricultura de El Salvador durante la
cuarentena por la pandemia del Covid. Entre los productos se entreg6 leche Campestre, elaborada por
la empresa mexicana ILAS. Foto FACTUM/Salvador MELENDEZ

El analisis quimico a ocho marcas mexicanas que el Gobierno de Maduro suministro a los
venezolanos reveld que lo que hacian pasar por leche en realidad no era leche, sino un polvo
que carecia de nutrientes. B-Eminent, la proveedora de los atunes incorporados en los paquetes

alimentarios de El Salvador, también estuvo involucrada en el esquema fraudulento de
productos de mala calidad. La investigacion de Armando. Info y Excélsior revel6 que Vital
Milk, empacada por B-Eminent, fue una de las marcas que engafié en su etiquetado: su
empaque indicaba una proporcion de proteina de 29 gramos cuando en realidad era de 26,36

gramos.

En junio de 2018, la Unidad de Investigacién Financiera de México denunci6 a 14
empresas y personas involucradas en el esquema fraudulento de exportacion de alimentos de
baja calidad y con sobreprecios a Venezuela. Muchas de ellas lograron un acuerdo con la
Procuraduria General de México y pagaron multas. Otras como ILAS México y B- Eminent

estan a punto de lograr que sus cuentas sean descongeladas, segun publicd Excélsior a inicios

de julio pasado.
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Por Loida Avelar el 26 agosto 2020

Mascarillas sin certificacion que
usan policias y soldados costaron $3.8
millones (consultada el 30 de ago. de
2020)

https://www.revistafactum.com/mascarillas-no-certificadas/

En medio de la pandemia de la Covid-19, el Ministerio de Salud adquirio
un millon de mascarillas sin certificacion para el personal de salud que luego
fue entregado a soldados y policias. Los respiradores de hule, que fueron
vendidos por una compania de telecomunicaciones salvadorena y fabricados
en Guatemala por una empresa que elabora suelas de zapatos, tienen filtro
de gabachon quirurgico que, segun estandares internacionales, no brinda

proteccion contra el virus.

Foto FACTUM/Salvador Meléndez

El Ministerio de Salud de El Salvador compré un millon de mascarillas reutilizables sin
certificacion sanitaria, hechas por una empresa guatemalteca, para repartir entre médicos y
enfermeras que combaten la pandemia de la Covid-19. La compra, que incluy6 dos millones
de filtros desechables hechos por la misma empresa, tuvo un costo de casi cuatro millones de

dolares.

La adquision, segun consta en la orden de compra consultada por Factum, fue hecha a

través de la empresa tecnoldgica NetworkLAT Inversiones, S.A. de C.V. Las mascarillas

plasticas, elaboradas con policloruro de vinilo -0 PVC-, no tienen la certificacién internacional
de proteccion contra la Covid-19. El gobierno las adquiri6 para el personal del primer nivel de

atencion, pero por la falta de certificacion los médicos no las usaron y terminaron siendo
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entregadas a policias, a miembros de la Fuerza Armada y a algunos pacientes que son dados de

alta.

Factum constato que las mascarillas de PVC son todavia usadas por militares y policias.
Las mascarillas, marca Respitec, son azules y tienen el nuevo logo del gobierno de El Salvador

en un costado.

El millon de mascarillas reutilizables costaron al erario publico $3,300,000. La
adquision fue hecha el pasado 11 de mayo de 2020. Simultaneamente, el gobierno compré 2
millones de filtros de polipropileno, material con que se hacen los gabachones quirdrgicos
descartables, para ser usados con esas mascarillas plasticas. La compra de esos filtros tuvo un
valor de $500,000, segun la orden de compra 168-2020, en poder de Revista Factum. El

gobierno gasto $3.8 millones en mascarillas sin certificacion sanitaria que los médicos no usan.

“La mascarilla de hule me quemo¢ la cara, es insoportable en este gran calor”, dijo a
Factum una doctora que labora en el Hospital Nacional San Pedro, en Usulutan. Las mascarillas
plasticas, segln la doctora que pide no mencionar su nombre porque teme ser despedida, les
fueron entregadas en junio. Ella y sus colegas, segun explic, prefirieron comprar sus propias

mascarillas al advertir que los respiradores plasticos no los protegerian del virus.

La orden de compra, firmada por el ministro de Salud, Francisco Alabi, detalla que las
mascarillas azules reutilizables, con forma triangular al frente, similar a una plancha, tienen un
filtro KN95 y que los materiales son cien por ciento no toxicos y supuestamente aprobados por
la Administracion de Medicamentos y Alimentos (FDA, por sus siglas en inglés), la agencia
del gobierno de los Estados Unidos responsable de la regulacion de alimentos, medicamentos,
cosméticos, aparatos médicos, productos bioldgicos y derivados sanguineos por la que se rige

la mayoria de paises del mundo.
Pero esa certificacion es inexistente.

Orden de compra mascarillas MINSAL

Revista Factum solicit6 a la Oficina de Informacién y Respuesta del Ministerio de Salud la
certificacion FDA para esas mascarillas. La solicitud fue aceptada y procesada, pero la
respuesta unicamente incluyé la orden de compra -que Factum ya tenia- y no la supuesta

certificacion hecha por la oficina estadounidense.
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Ese tipo de mascarilla de PVC, ademas, no aparece en el listado de registros de la FDA,
segun una revision realizada por esta revista. El reporte de la agencia estadounidense, que ha
sido actualizado varias veces durante la pandemia, recalca que el personal de salud debe tener
el equipo de proteccion adecuado para evitar enfermarse del virus.

Ese tipo de mascarilla, ademéas, no aparece en el listado de registros de 9,231

mascarillas a las que se le han efectuado pruebas de rendimiento de filtracion por parte del

Instituto Nacional para Salud y Seguridad Ocupacional (NIOSH, por su siglas en inglés), a
través de su laboratorio nacional de tecnologia de proteccién personal del Centro para el control
y la prevencion de enfermedades (CDC), agencia en la que se respalda la FDA para entregar

sus certificaciones.

La lista de equipos certificados incluye los detalles técnicos de las mascarillas, sus

filtros y el nombre del proveedor.

El reporte sobre uso de mascarillas de la FDA, que ha sido actualizado varias veces
durante la pandemia, recalca que el personal de salud debe tener el equipo de proteccion
adecuado para evitar contraer del virus. Las mascarillas certificadas tienen grabado el nimero

de registro y la palabra NIOSH para dar garantia a los usuarios.

Las mascarillas de PVC, marca Respitec, son fabricadas por Grupo Sugua en
Guatemala. Asi consta en la orden de compra, donde se lee el siguiente requerimiento de parte
del Ministerio de Salud: «Todo hecho de materiales 100% no tdxicos y aprobados por la FDA,

fabricadas por el grupo Sugua en Guatemala y su marca Respitec».

La noticia de la entrega de estas mascarillas de PVC fue dada a conocer a principios de

agosto por EI Diario de Hoy. Entonces se desconocia que las mascarillas reutilizables no

estaban certificadas ni que habian costado casi 4 millones de dolares. La noticia también daba

cuenta de que Sugua elabora suelas de zapatos en Guatemala.

Factum constatdo que, segun el registro de comercio guatemalteco, Sugua es una

empresa que efectivamente se dedica a la elaboracion de suelas de zapatos.

Sus mascarillas Respitec son ofrecidas en paginas de Facebook y sitios de internet
guatemaltecos por un precio por unidad de entre $2 y $3. Esos precios fueron confirmados por
dos vendedores de ese producto que conversaron con esta revista. EI gobierno salvadorefio, por
su parte, las adquirié a un precio unitario de $3.30, mayor al ofrecido a los mayoristas

guatemaltecos en redes sociales.
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El Ministerio de Salud no quiso responder a esta revista por qué hizo una compra
millonaria de un insumo médico sin certificacion. El jefe de Comunicaciones del MINSAL,
José Urbina, candidato a diputado por el partido Nuevas Ideas, no respondid las solicitudes de

informacidn sobre este tema.

Factum buscdé a la empresa salvadorefia que sirvié de intemediaria. La compra de $3.8
millones de mascarillas y filtros fue realizada por el gobierno a través de NetworkLAT
Inversiones, S.A de C.V, una empresa de insumos tecnoldgicos, dedicada a la importacion,
exportacion y venta de toda clase de productos, mercancias y bienes creada, segun el Registro
de Comercio, e inscrita el 13 de octubre de 2013. El Portal de Transparencia sefiala que

NetworkLAT Inversiones es proveedor del gobierno desde noviembre de 2013.

El representante legal de la empresa es Ricardo Osegueda Romero, quien atendié una
Ilamada de esta revista y dijo que durante la pandemia empresas de distintos rubros se
dedicaron a vender mascarillas. “Nosotros somos una empresa de telecomunicaciones, pero en
la pandemia nos dedicamos a ofrecer este producto. El rubro cambi6 en distintas empresas”,

dijo Osegueda a Factum.

Osegueda dijo que su compafiia cuenta con las certificaciones internacionales que
respaldan la millonaria venta de mascarillas de hule y se comprometié con Revista Factum a
entregar una copia para que “no se publique informacién errénea”. Sin embargo, al cierre de
esta publicacion, después de haber esperado su respuesta por dos semanas, Osegueda no mostré
las supuestas certificaciones que respaldan la calidad de los respiradores y que garantiza la
proteccion para el personal médico.

El ministro de Salud, Francisco Alabi, acudio a la comision de Hacienda de la Asamblea
Legislativa el pasado 11 de agosto, junto a los ministros de Agricultura, Pablo Anliker, y de
Hacienda, Alejandro Zelaya, para negociar la aprobacion de préstamos e informar sobre los
gastos hechos durante la emergencia. Al ser cuestionado sobre la compra de un lote de
mascarillas a una empresa de la familia del diputado Gustavo Escalante, otra de las
irregularidades que han ocurrido durante la emergencia por la pandemia y que fue revelado por

el periodico El Faro, Alabi dijo que todas las compras pasan por un departamento de

adquisiciones que verifica que todos los productos cumplan con las normativas necesarias

“enfocadas en los diferentes aspectos que puedan tenerse en su momento”.
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Un soldado salvadorefio se protege con una mascarilla pléstica fabricada por provedores locales contratados por el Gobierno del
presidente Nayib Bukele, durante un cambio de guardia en la plaza Gerardo Barrios en San Salvador, El Salvador, el 20 de agosto de 2020.
Estudios de calidad han descubierto que este tipo de mascarillas no han sido autorizadas por la Organizacién Mundial de la Salud. Foto
FACTUM/Salvador Meléndez

Desde que el SARS-CoV-2 fue declarado pandemia, en marzo pasado, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) dijo que era prioridad darle el Equipo de Proteccion Personal (EPP)

a los trabajadores de salud para evitar contagios.

“Las mascarillas médicas deben estar certificadas de conformidad con normas
internacionales o nacionales, para velar por que su desemperfio sea previsible cuando las usan
los trabajadores de salud, dependiendo del riesgo y el tipo de procedimiento realizado en un
entorno de atencidén de salud”, escribié la OMS en las recomendaciones sobre el uso de
mascarillas en el contexto de la Covid-19 publicadas el pasado 5 de junio. La mascarilla
recomendada es la N95, que, segun estudios cientificos, filtra las particulas del virus en un
95%.

El millon de mascarillas de PVC fueron compradas por el gobierno en mayo pasado
para los trabajadores de las unidades de salud. Ese nivel de atencién enfrenta un gran riesgo,
pues el personal que alli trabaja atiende a los pacientes que consultan por infecciones
respiratorias, entre ellos los casos sospechosos de la Covid-19, y dependiendo de su gravedad

son referidos a los hospitales.
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Un paciente es dado de alta en un hospital salvadorefio. El paciente usa las mascarillas de PVC sin certificacion
elaboradas en Guatemala. Foto/MinsaL

Las mascarillas adquiridas por el gobierno, ademéas de no estar certificadas, tampoco son de
uso médico. En Guatemala y en Colombia las utilizan en el sector industrial para protegerse de
polvos no tdxicos. Sus recomendaciones dicen que ni siquiera brindan proteccion durante el

uso de pintura de espray o en los talleres de soldadura.

Al menos 100 trabajadores de salud salvadorefios, entre médicos, enfermeras, personal
de limpieza y administrativo, han fallecido durante la pandemia, segin los registros de
sindicatos y asociaciones de salud. El Colegio Médico de El Salvador (Colmes) responsabiliza
al gobierno de esas muertes. “Algunos implementos no tienen la certificacion adecuada, es
irresponsable entregar esos insumos al personal de salud. No estan cuidando al personal de
primera linea y eso lo hemos venido diciendo desde marzo, lo hemos repetido”, dijo el doctor

Milton Brizuela, presidente del Colmes.

El secretario general del Sindicato de Médicos Trabajadores del Instituto Salvadorefio
del Seguro Social (SIMETRISSS), el doctor Luis Chéavez, denuncid el pasado 14 de julio que
existe una serie de “tramites engorrosos” para que el personal de la autdnoma reciba el equipo
para protegerse del virus. A esa situacion, dice Chavez, se suma la falta de pruebas para detectar

la enfermedad entre el personal de primera linea.

“Todos estos errores han tenido como consecuencia una alta tasa de contagio e
incidencia de muerte entre los trabajadores del Instituto Salvadorefio del Seguro Social y

también del Ministerio de Salud, los cuales han traido dolor y luto”, concluy6 el médico.
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PERIODICO DIGITAL EL FARO.NET

Gobierno define el rumbo de $959
millones, pero bloquea al nuevo
Comité auditor

El Ejecutivo ha plasmado en documentos oficiales la distribucion que
quiere hacer de la mitad de los $2,000 millones del Fondo de Emergencia
construido con empréstitos: $671.3 van para el Ejecutivo y 287.7 para
municipalidades. Sin embargo, Presidencia sigue resistiéndose a un Comité
auditor e intento, sin éxito, dejarlo sin dientes. En respuesta, la Asamblea le
dio facultades contraloras. Los diputados de oposicion esperan juramentarlo

esta semana.

(https://elfaro.net/es/202008/el salvador/24718/Gobierno-define-el-rumbo-de-$959-millones-

pero-bloquea-al-nuevo-Comit%C3%A9-auditor.htm)

Jimmy Alvarado

El Gobierno ha definido que la mitad de los $2,000 millones provenientes del Fondo de
Emergencia sean distribuidos entre ministerios y municipalidades, pero se resiste a validar el
papel contralor del nuevo Comité creado para dar transparencia y auditorias claras sobre esos

recursos obtenidos via préstamos.

El 22 de julio, el Ejecutivo inform6 a la Asamblea Legislativa -a través de un
memorando enviado por el secretario privado de la Presidencia- que de $959 millones
aprobados en el Fondo de Emergencia, 671.3 ya han sido asignados a ministerios y rubros

especificos. Los 287.7 millones restantes estan destinados a municipalidades.

En esta distribucién hay 389 millones via préstamo que ya ingresaron a las arcas del
Estado y ya fueron gastados. Otros $570 millones han sido solicitados a acreedores y estan

pendientes de ratificacion en la Asamblea Legislativa para su incorporacion al presupuesto.
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El 1 de junio, los diputados autorizaron el ingreso al Presupuesto General de los 389
millones negociados con el Fondo Monetario Internacional. De estos, el Gobierno utilizé 219.3
millones para reintegrar los fondos utilizados en el bono de $300 entregado en marzo a familias
vulnerables; 116.7 millones fueron entregados a las municipalidades para gastos relacionados
al Covid-19 y a la tormenta Amanda; y 53 millones para el Fondo de Proteccion y mitigacion

de desastres (Fopromid).

En los préstamos por ratificar, 130 millones son para Salud y 171 millones para las
municipalidades. Hacienda ha pedido 70 millones para Fopromid; 55 millones para honrar una
contrapartida a la cual el Gobierno estaba obligado con el proyecto Fomilenio, pero que no fue
incluida en el Presupuesto 2020; y 18 millones para “reintegros de asignaciones afectadas por
la pandemia”. Agricultura tiene una asignacion de 60 millones de ddlares para un programa de
apoyo a productores agricolas; Gobernacion recibird 36 millones para cubrir el pago de
compensaciones a los veteranos y excombatientes; y se han destinado de manera preliminar 30

millones para el Ministerio Trabajo.

El presidente Bukele y el Gabinete en la cadena nacional del 9 de agosto. Foto tomada de Casa Presidencial.

Un nuevo bloqueo al Comité auditor

La claridad con la que el Gobierno tiene definido el reparto del dinero entre instituciones
contrasta con la escasa rendicion de cuentas sobre el destino final de los mismos via compras
y contrataciones. Aunque el decreto 608 que dio vida al Fondo de Emergencia exigio por ley

la creacién de un Comité auditor, tras el boicot de Casa Presidencial al primer Comité realizado
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entre marzo y mayo, el nuevo reparto de fondos sigue sin contar con la vigilancia de un ente

externo al Ejecutivo.

Casa Presidencial incluso intenté minimizar su capacidad fiscalizadora a través de una
reforma a su decreto de creacion; y a diferencia de la gestacion del primer Comité, esta vez
Presidencia se ha desligado de la juramentacion de sus integrantes. A inicios de julio, el
presidente Nayib Bukele envi6 a los diputados observaciones al decreto que da vida al nuevo
Comité, que a diferencia de su antecesor no esta llamado a elaborar un “Presupuesto
Extraordinario” para los fondos, pero si esta facultado para exigir rendicion de cuentas a los
funcionarios que los administren. El nuevo “Comité de Seguimiento y Veeduria Ciudadana del
Fondo de Emergencia” también esta obligado a informar al publico, a la Corte de Cuentas y a

la Fiscalia de posibles irregularidades en el uso del dinero.

El Ejecutivo intentd que todas las entidades que manejan fondos de emergencia no estén
obligadas a entregar informacion al Comité. En concreto, el presidente Bukele pidi6 a la
Asamblea que funcionarios del Ejecutivo tengan la opcién de clasificar la informacion como
publica, reservada o confidencial para, en base a esas categorias, brinden o nieguen
informacion al Comité. “La LAIP establece la potestad de entidades publicas de clasificar
informacion como publica, oficiosa, reservada o confidencial previo al cumplimiento de
requisitos. Es consideracion del suscrito que dicho articulo guarde armonia con la LAIP”, dice

la observacion del 2 de julio del presidente Bukele.

De fondo, el Gobierno evidencia una vez méas su renuencia a la transparencia en un
contexto en el que los ministerios de Salud y Gobernacion han sido sefialados por
investigaciones periodisticas que han revelado la suscripcion de contratos irregulares o porque
han beneficiado a familiares de funcionarios 0 a empresas vinculados a funcionarios,
empleados de Gobierno y hasta politicos afines a Bukele. En el caso del Ministerio de
Agricultura, los diputados han cuestionado una posible violacion a la ley AFI por la

movilizacién de 23 millones de ddlares sin contar con el aval de la Asamblea.

Los diputados no aceptaron la observacién e incluyeron un articulo que prohibe la
reserva de informacion. “Todos los funcionarios publicos deberan entregar sin reserva toda la
informacion en la forma y fondo que este les requiera y debera cumplir con los principios de
méaxima publicidad, disponibilidad, prontitud, integridad, igualdad, sencillez, gratuidad y

rendicién de cuentas", dice el articulo 14 C.
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Bukele también cuestiond que el Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP)
delegue a un auxiliar que acompafie al Comité de Emergencia, porque -segun el presidente-
“constituye una afectacion a la imparcialidad de esa entidad”. A peticion de la asociacion de
contadores nombrada por los diputados, que rechazo participar en el Comité, pidi6 a la
Asamblea la seleccion de otro quinto integrante. Solo este Gltimo punto fue aceptado por la
Asamblea y en el decreto establecieron que el quinto integrante puede ser elegido entre las

gremiales de contadores.

El 13 de julio, la Asamblea superd las observaciones que el presidente Nayib Bukele
habia hecho al decreto de creacion del nuevo Comité, que estara integrado por representantes
de la Universidad de El Salvador (UES), la Universidad Francisco Gavidia (UFG), el Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales (lcefi), la Fundacion para el Desarrollo (Funde) y un
representante de las asociaciones gremiales méas representativas de contadores y auditores, que

esta pendiente de definir.

El 23 de julio, el decreto legislativo 674 fue publicado en el Diario Oficial, pero hasta
el 10 de agosto los miembros del nuevo Comité no han sido juramentados ni por la Presidencia
ni por la Asamblea. Representantes del Icefi y Funde dijeron a El Faro que no ha existido

ninguna reunién del nuevo comité, debido a que no ha habido una juramentacion.

Este paso es necesario para que la entidad comience a ejercer su labor y solicite
informacion al Ejecutivo. “El Comité va a ejercer una tutela de la transparencia en la
administracién y ejecucién de los recursos, veeduria de seguimiento de la administracion y
ejecucion de recursos, dar informes mensuales a la Asamblea y dar informes mensuales a la

ciudadania”, dice el decreto 674.

El jefe y el subjefe de fraccidon de Arena, Carlos Reyes y Julio César Fabian anunciaron
que posiblemente en la préxima Sesion Plenaria sea la juramentacion de los cinco civiles del
nuevo Comité. En la Comision de Hacienda, del 10 de agosto, la diputada de Arena Margarita
Escobar dijo que las futuras autorizaciones de recursos estarian condicionadas a los resultados

de los informes de auditoria que este nuevo ente emita.

“Este nuevo comité es ciudadano y en el decreto no dice que Capres es el responsable
de juramentar”, dijo el subjefe de fraccion de Arena, Julio César Fabian. “Esto (el Comité) es
mas para controlar al gobierno por eso se propuso que la juramentacién fuera en la Asamblea

y todos estuvieron de acuerdo”, secundo el jefe de fraccion de Arena, Carlos Reyes.
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Una fuente de Arena que conoci6 del proceso de disefio del nuevo Comité, y quien
hablé bajo condicion de anonimato con El Faro, aseguré que para acelerar la designacién
idearon que lo méas conveniente es que la juramentacién la haga el presidente de Asamblea

Legislativa, el proximo jueves, para que el Comité comience a funcionar lo méas pronto posible.

El director de Funde, Roberto Rubio, dijo que los diputados pueden hacer la
juramentacion. “La Asamblea tiene la autoridad para crear un comité de este tipo y para
juramentar a sus miembros. El presidente Bukele no vetd el decreto, lo observé y tras la

superacion de dichas observaciones ya es Ley de la Republica”, dijo.

El Faro pidi6 una reaccion a Ernesto Sanabria, secretario de Prensa de la Presidencia,
sobre la juramentacion del Comité, pero este no respondié a los mensajes de Whatsapp, el inico

canal que ha habilitado para recibir consultas.
“El Comité senalara sobreprecios o compras a familiares de

funcionarios”

Roberto Rubio, director ejecutivo de FUNDE, explicé que aunque el nuevo Comité no tiene
entre sus facultades elaborar un “Presupuesto Extraordinario” si funcionard como un contralor

con herramientas para exigir acceso irrestricto a informacion sobre el uso de los 2,000 millones.

—¢En qué se diferencia este nuevo Comité del anterior?
—Este es un comité de veeduria. Para participar, las organizaciones pusimos como condicién
la no participacion de entidades de gobierno para asi evitar obstaculos.
—¢Cudles son las funciones y con qué herramientas cuentan para cumplirlas?
—La funcidn del comité es observar y verificar cdmo el gobierno gasta los 2,000 millones del
Fondo de Emergencia. Verificar que se gastdo de “x” o “y” manera; sefialar sobreprecios o
compras a familiares de funcionarios. Eso no lo podemos hacer sin informacion. La Asamblea
aprobd que los funcionarios pueden ser sancionados incluso con responsabilidades

patrimoniales por denegar informacion.

Segun el decreto, los funcionarios cuyas carteras manejan fondos de emergencia deben
entregar toda la informacion que el comité solicite para garantizar una ejecucion transparente
de los fondos. "Al incumplimiento por parte de los funcionarios obligados a dar informacion
se le aplicara el régimen de responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica y de sus

funcionarios previsto en el articulo 63 de la Ley de Procedimientos Administrativos,
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incluyendo responsabilidad patrimonial en caracter personal, asi como la responsabilidad penal

respectiva cuando correspondiere”, dice el articulo 14-D del decreto.

El 11 de agosto, la Asamblea Legislativa cit6 a los ministros Alejandro Zelaya, Pablo Anliker y Francisco Alabi para
pedirles explicaciones sobre el uso de fondos fondos puablicos durante la emergencia y para discutir la incorporacion de 250
millones de un préstamo del BID al presupuesto. Foto, cortesia del Ministerio de Hacienda.

Arena condiciona, pero cede mas fondos para el Ejecutivo

La ultima semana de julio, Arena, FMLN, PDC y PCN parecian estar unidos con un propésito:
bloguear la aprobacion final de nuevos desembolsos hasta que el Ejecutivo rinda cuentas del
manejo que ha hecho de los fondos publicos usados en el contexto de la pandemia. El 27 de
julio, representantes de estos partidos en la Comision de Hacienda incluso amenazaron con dar
aviso a la Fiscalia contra el ministro de Agricultura, Pablo Anliker, por haber transferido 23.4
millones de ddlares (7.7 millones de salarios) para la compra de granos basicos sin autorizacién

legislativa.

En juego esta la autorizacion para que el Ejecutivo incorpore al Presupuesto 250

millones obtenidos a través de un primer préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo.

En la tarde del viernes 31 de julio, el nuevo ministro de Hacienda Alejandro Zelaya
abandond una reunién de la Comision de Hacienda, que discutia la ratificacion de esos 250
millones. En aguel momento, la Presidencia argumento que si no era ratificado por la Asamblea
ese viernes, el organismo retiraba el préstamo. “Hasta las 11:59 p.m. nos ha dado el BID”,

publico en su cuenta de Twitter el presidente Bukele. A las 8 p.m., la diputada Margarita
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Escobar anuncié que su partido estaba listo para votar y compartié en Twitter un borrador de

dictamen.

El presidente Bukele usé su cuenta de Twitter para acusar de extorsion a los diputados
y pidi6 dejar los destinos que habia enviado previamente. “El Gobierno de la Republica no serd
extorsionado. El Ministro @AlejandroZelay9 se retirara de la @AsambleaSV”, escribié Bukele
a las 10 p.m, en alusion a la incorporacion de $5 millones para la alcaldia de San Salvador,

gobernada por Arena, en la lista de usos del préstamo.

Dos dias mas tarde, el domingo 2 de agosto, la Asamblea Legislativa ratifico el contrato
entre el gobierno y el acreedor, que establece que los recursos seran destinados a Hacienda,
Salud, Gobernacion y las municipalidades. EI Gobierno y Arena pactaron suprimir esos 5
millones para San Salvador a cambio de que el Gobierno renunciara al subsidio de pago de
planillas de 55 millones de ddlares asignados al Ministerio de Trabajo, porque ese programa
ya existia en Bandesal, que recibié 600 millones de ddlares a principios de mayo para ese
mismo propdsito. En el nuevo acuerdo, esos 55 millones seran usados para cubrir la

contrapartida de Fomilenio.

A la fecha, el Ejecutivo tiene gestiones avanzadas para la incorporacién al presupuesto
de recursos provenientes de cuatro préstamos: uno por 20 millones de dolares con el Banco
Mundial; tres préstamos con el BID (dos por 250 millones cada uno y un tercero por 50
millones de dolares). El primero esté en la Gltima etapa y fue el que ratificaron los diputados el
domingo 2 de agosto. La Asamblea comenzé las deliberaciones finales para incorporar este
préstamo al Presupuesto General este lunes 10 de agosto.

Otros 313 millones para carteras cuestionadas

El martes 11 de agosto, los diputados de la Comision de Hacienda cuestionaron al ministro de
Hacienda Alejandro Zelaya por la transferencia de dinero proveniente del Fondo de
Emergencia hacia el Fondo de Proteccion y Fondo de Proteccidon y Mitigacion de Desastres

(Fopromid).

“El decreto 608 no faculta al Ministerio de Hacienda a que se hagan las transferencias
al Fopromid. ;Por qué lo estan haciendo? Cudnto dinero han reorientado”, cuestiond el

diputado Norman Quijano.
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Segun Zelaya, Hacienda ha transferido los fondos al Ministerio de Gobernacion para
atender la emergencia. “Si hubiera una ilegalidad, yo mismo la denunciaria”, dijo el ministro.
En abril, con recursos de ese fondo, el Ministerio de Salud otorgd un contrato para adquirir
protectores faciales tasados con un sobreprecio unitario de hasta 121% a SYGM Asesores, una
empresa mercantil con apenas seis meses de vida, segln reveld una investigacion de Salud con
Lupa. En otra investigacion, El Diario de Hoy revelé que los representantes legales de esa

empresa (R ogelio Cabrera y Jorge Alberto Vasquez Turcios) son al mismo tiempo empleados

de SCI Audit Tax Advisory, una empresa fundada y dirigida por Zelaya. En su hoja de vida,

de hecho, Zelaya destaca haber fundado SCI Audit Tax Advisory. El caso es investigado por

la Fiscalia.

El Fopromid, que data desde 2005, es el mecanismo utilizado por el Ejecutivo para
hacerse de fondos de manera expedita, suscribir contratos y comprar insumos sin pasar por los
filtros de la Ley de adquisiciones y contrataciones (Lacap) durante una emergencia. Se fondea
con un presupuesto base, donaciones, aportes via presupuesto general y “aportes provenientes

de cualquier otra fuente”.

En el Presupuesto 2020, el Fopromid tenia una asignacion de 4 millones de dolares para
atender emergencias, pero Hacienda a través de acuerdos ejecutivos movid recursos del
presupuesto ordinario y hasta el 30 de junio acumul6 625 millones de dolares en ese fondo. El
Ejecutivo ha entregado informacion incompleta y vaga a la Asamblea Legislativa y a la Corte

de Cuentas sobre el uso del Fopromid.

A través de préstamos, el Gobierno ha introducido a ese fondo 53 millones que
provienen del préstamo de 389 millones de dolares con el Fondo Monetario Internacional. El
pasado domingo 2 de agosto, el Ejecutivo logrd la ratificacion de 20 millones mas
(provenientes del préstamo de 250 millones con el BID) que esté en su etapa final de aprobacion
en la Asamblea. Para el Fopromid queda pendiente otra peticion de 50 millones de ddlares (de
un segundo préstamo por 250 millones con el BID) del que ain faltan dos etapas, la ratificacion

y la incorporacion al presupuesto.

En la sesion de la comision de Hacienda, los diputados cayeron en cuenta de una
incongruencia que la Asamblea ha pasado por alto al aprobar préstamos que ya adelantan
fondos para el Fopromid rasgados del dinero que alimenta eel Fondo de Emergencia. “Si entra

al Fopromid ya no entraria (a fiscalizar) el Comité de Veeduria”, dijo Quijano. Al medio Salud
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Con Lupa, el exmagistrado de la Sala de lo Contitucional Rodolfo Gonzalez sefial6 que existen

"dudas" sobre la constitucionalidad de esos movimientos de los Fondos de Emergencia hacia

el Fopromid.

Sobre los gastos de ese fondo, el primer informe de avances de una auditoria de la Corte
de Cuentas presentado el 6 de mayo a la Asamblea sefiala que no se ha encontrado explicacion
sobre el pago de $300 a 100 mil familias, una observacion que suma 30 millones de dolares.
Las compras del Hospital EI Salvador también ocuparon recursos de ese fondo. El 8 de junio,
El Faro revel6 que Obras Publicas contratd oferta 1.1 millones de ddlares més cara para la
construccion del anexo del hospital. Hasta la Gltima semana de junio, Salud habia recibido 30

millones de ddlares de Fopromid y ocup6 esos recursos para compras de insumos médicos.

Otra de las porciones mas grandes de los Fondos de Emergencia ($130 millones) el
Ejecutivo la ha destinado a Salud, que ha utilizado millones de dolares provenientes del
Fopromid para realizar contratos llenos de irregularidades. En unos ha contratado a empresas
cuyo giro principal no estaba relacionado con el abastecimiento de insumos médicos; en otros,
ha contratado empresas directamente relacionadas a funcionarios, o a empresas de familiares

de funcionarios o vinculadas a socios de funcionarios del Gabinete.

El 2 de agosto, los partidos Arena, PCN, Gana y CD ratificaron que 30 millones (de los
250 millones del préstamo con el BID en etapa final de aprobacion) sean usados para cubrir el
funcionamiento del Hospital EI Salvador. Aun estan pendientes otras asignaciones de otros
préstamos: 20 millones del Banco Mundial son para el "Proyecto de Respuesta de El Salvador
ante el Covid-19", que incluye equipamiento e insumos médicos; otros 30 millones seran para
gastos de funcionamiento del nuevo nosocomio a través de un segundo préstamo con el BID,;
y 50 millones son para el proyecto “Respuesta Inmediata de Salud para Contener y Controlar

el Coronavirus y Mitigar el efecto en la Prestacion del Servicio en El Salvador™.

Este ultimo proyecto tiene cuatro componentes: la “Deteccion y Seguimiento de casos”
cuesta $6,186,119; la “Interrupcion de la cadena de transmision”, $785,000; la “mejora en la

capacidad de provision de servicios”, $42,857,481; la “Administracion y Auditoria”, $171,400.

A Agricultura, los partidos de derecha aprobaron entregarlo $60 millones mas, que se
suman a los $273 millones que esa cartera ha gastado en la pandemia. En una memoria de
labores presentada el 23 de julio, el Ejecutivo revela que Agricultura ha hecho 207 procesos de

compras, segun la “Tabla 21, Procesos de Adquisiciones y Compras MAG”, entre compras de

303



viveres, granos basicos y otras compras no detalladas, por 273 millones de délares. Es, en suma,
la cartera que més fondos ha utilizado en la emergencia, cuando su presupuesto aprobado para
compras este 2020 era de 24 millones de délares, que constan en el rubro 54 Bienes y Servicios.
En 2020, el presupuesto total de Agricultura era de 63 millones de dolares.

A la fecha, Agricultura es la Gnica institucion que no ha entregado informes sobre los
proveedores contratados a la Asamblea Legislativa ni a la Corte de Cuentas. EI ministro Pablo
Anliker rechazo asistir el 27 de julio, por segunda ocasion, a un citatorio de los diputados de la
Comision de Hacienda. Ese dia fue convocado para explicar por qué no solicit6 autorizacion a
la Asamblea para mover 23 millones de dolares, que ya tenian un destino en el presupuesto,
para comprar granos basicos. De ese monto, 7.7 millones eran para el pago de salarios de la
Direccion de Administracion Institucional, Economia Agropecuaria, Sanidad Vegetal,
Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego, Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura y Desarrollo
Ganadero.

A finales de junio, los diputados fueron informados a través de una pieza de
correspondencia, enviada por el ministerio, para solicitar autorizacion a la Asamblea para
mover esos recursos que ya habian ocupado. El 27 de julio, Rodrigo Avila dijo a El Faro que
Anliker violo la Ley y que no podian aprobar la solicitud de reorientacion de fondos. “No
podriamos aprobar algo que ya se hizo porque estariamos haciendo cosas fuera del marco legal.
Podemos dar tiempo prudencial al ministro para que llegue. Lo que compete es mandar esto a
la Corte de Cuentas y a la Fiscalia. Un funcionario debe hacer lo que la Ley manda y ellos
obviamente han sobrepasado las atribuciones. Hubo un exceso de atribuciones fuera del marco

de la Ley”, dijo.

El articulo 43 de la Ley AFI dice que los titulares tienen prohibido “entrar en
negociaciones, adquirir compromisos o firmar contratos que comprometan fondos publicos no
previstos en el presupuesto”. También establece que incumplir este articulo, ademas de
consecuencias administrativas y penales, puede ser causal de destitucion. El diputado del
FMLN, Damian Alegria, dijo que todavia no han considerado solicitarla. "Todavia no hemos
considerado la destitucion, por lo menos hasta el momento. Pero el malestar que hay es que no
dan informacién clara solo dan informacion superficial, cifras gruesas, pero no dicen nunca

con quién ni cuando y donde hicieron las compras".
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El diputado del PDC, Rodolfo Parker dijo que en lo legal y en lo comercial Agricultura
no ha hecho bien las cosas, porque debian pedir permiso antes de gastar los 23 millones de
dolares. “Una vez los salarios fueron aprobados, nadie puede tocarlos. No pueden quitar
salarios sabiendo que luego tienen que pagarlos. Si el ministro no llega en 15 dias a la
Comision, daremos aviso a la Fiscalia”, dijo Parker. El 21 de julio, dos diputados del FMLN
pusieron un aviso en la Fiscalia para que investigue la reorientacion de los 23 millones y las

compras de viveres que ha hecho Agricultura.

Pese a los precedentes, Arena, PCN, Gana y CD aprobaron el domingo 2 de agosto al
Gobierno que Agricultura reciba 40 millones para el “Programa de Productores Agricolas™ del
primer préstamo con el BID. La Asamblea también estudia un segundo préstamo con el BID
de 250 millones que incluye otros 20 millones para ese mismo programa, del que adn faltan

dos etapas més: ratificacion e incorporacion al presupuesto.

El 11 de agosto, el ministro Anliker acudio a la tercera convocatoria de la Comision de
Hacienda. Cuestionado por la reasignacion de 23 millones sin el aval de la Asamblea, el
ministro evadid la pregunta. No respondi6 a la diputada del FMLN Yanci Urbina. Ante la
repregunta del diputado Rodolfo Parker respondié: "no estaba en la agenda. No vengo

preparado para ese tema".

Enlace de la nota: https://elfaro.net/es/202008/el salvador/24718/Gobierno-define-el-rumbo-

de-$959-millones-pero-bloquea-al-nuevo-Comit%C3%A9-auditor.htm

Consultada el 03 de septiembre de 2020
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Gobierno comproé $344 mil en
mascarillas a empresa del diputado
Escalante y su familia

Una empresa de la que el diputado Gustavo Escalante es fundador y
administrador junto con miembros de su familia recibié uno de los contratos
de emergencia del Ministerio de Salud para enfrentar la covid19. Escalante
anunciéo hace apenas unas semanas su renuncia al partido Arena y ha

expresado desde hace meses su apoyo al gobierno de Nayib Bukele.

Gabriel Labrador y Nelson Rauda (https://elfaro.net/es/202006/el_salvador/24578/Gobierno-

compr%C3%B3-$344-mil-en-mascarillas-a-empresa-del-diputado-Escalante-y-su-

familia.htm)

El Ministerio de Salud pag6 344,000 dolares por un lote de 800,000 mascarillas quirargicas a
Grupo GME Inversiones, una empresa fundada por el diputado René Gustavo Escalante Zelaya
y dirigida por €l y su hermano Manuel José, pese a que esta no figura en la base de datos de
proveedores de esa cartera de Estado y antes de la emergencia por covid-19 nunca habia
vendido insumos médicos. La empresa de los hermanos Escalante, segln aparece en la escritura

de constitucion inscrita en el Registro de Comercio, tiene como rubro principal la informética.

El contrato, fechado el 20 de marzo, fija ademéas el precio al por mayor de las
mascarillas en 43 centavos de ddlar, $0.17 por encima del precio autorizado en aquel momento
por el Gobierno para la venta al publico. EI hermano del diputado Escalante confirmé a El Faro
el negocio, y defiende el sobreprecio con el argumento de que en aquellos dias "todas las

personas vendian las mascarillas méas o menos a ese precio”.

El proceso de adjudicacion dur6 apenas unas horas. La mafiana del viernes 20 de marzo
el Ministerio de Salud invit6 a Grupo GME Inversiones a participar en el proceso de
contratacion directa llamado "Adquisicion de mascarillas quirtrgicas”, mediante el

memorandum GS No. 2020-8400-1453. "Para efectos de presentacion de la oferta del presente
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proceso de Contratacion directa por Estado de Emergencia Nacional, sera en las oficinas de la
UACI o podréa ser remitida por correo electronico a partir de las 11:00 a.m. hasta las 03:00 p.m.
del dia 20 de marzo", se lee en la misiva, que fue firmada por Manuel de Jesus Corea Barahona,
jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI).

La carta fue recibida por uno de los empleados de la empresa, Daniel Avendafo, un
concejal de Arena de la alcaldia de San José Villanueva, municipio del departamento de La
Libertad, bastion politico del diputado Escalante. Grupo GME Inversiones envi6 una cotizacion
dentro de ese plazo, y horas més tarde, siempre el 20 de marzo, el mismo Daniel Avendario

firmé el contrato.

El expedito proceso de contratacion culmind con la orden de compra 84/2020. En aquel
momento la ministra de Salud era la doctora Ana Orellana Bendek, que fue separada del cargo

y sustituida por Francisco Alabi siete dias mas tarde.

Segun el contrato, la empresa debia proveer “cubrebocas plisado con barrera
microbiana e hidrofébica”, que “bloquea gérmenes patdogenos con una efectividad del 99%”,
“resistente a desgarres y elongaciones del material”; “antiestatico e impermeable”, entre otras
caracteristicas. El precio de oferta fue de $0.43, IVA incluido, por cada una de las mascarillas,
que son parte del cuadro basico de productos de salud del ministerio. EI 17 de marzo, tres dias
antes de la firma del contrato, la Defensoria del Consumidor habia establecido precios maximos
de mercado para insumos de alta necesidad en el contexto de la entonces epidemia del Covid
19 (la declaracién de pandemia por parte de la OMS sucederia unos dias después). El precio
méaximo para la venta al publico de mascarillas quirargicas se fijo en 0.26 centavos de délar
incluyendo IVA. La Defensoria impuso estos lineamientos para “defender los intereses de los
consumidores y la preeminencia del interés publico sobre el interés privado”, segiin un

comunicado de la institucion.

En el caso de esta contratacion directa, sin embargo, el Estado no aplico ese estandar y

pago $0.17 centavos méas por cada mascarilla, pese al volumen de la compra.
Orden de compra 84/2020

El Faro buscé al Ministerio de Salud para obtener explicaciones de dicho contrato y para
contactar a la exministra Orellana Bendek. Un comunicador de la institucion dijo que
trasladaria las interrogantes al ministro Francisco Alabi y al equipo responsable del contrato,

pero al cierre de esta nota no hubo respuesta. Acerca del precio por unidad, el comunicador
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José Urbina solo dijo que los altos costos de los productos se registraron a nivel mundial:
"Acordate que habia escasez en todo el mundo”, dijo Urbina, antes de comprometerse a
trasladar la solicitud de entrevista o respuesta a sus superiores. En diversos comunicados, la
Defensoria del Consumidor modificé posteriormente los precios maximos para productos
como la mascarillas quirargicas. Una semana después de aquel contrato, el precio unitario

maximo subid a 87 centavos por pieza.

Este periddico buscé también a través de una llamada telefonica a la doctora Ivonne
Palacios, quien aparece como administradora del contrato por parte del ministerio. Cuando el
periodista se presentd y explicé la razén de la llamada, la conexidn se cortd y después Palacios
ya no contestd el teléfono ni mensajes de Whatsapp. El Faro también busco a la exministra
Bendek a través de dos médicos cercanos a ella (un amigo personal y el actual asesor del
ministro Alabi, Hervin Recinos, quien fue también asesor de Bendek) pero las gestiones fueron

infructuosas.

Gustavo Escalante no contest6 a las llamadas y mensajes de El Faro. El diputado, que
renuncio al partido Arena el pasado 8 de junio después de 16 meses de choques con su partido,
ha tenido desde febrero de 2019 un progresivo acercamiento al gobierno de Nayib Bukele y ha
apoyado la mayoria de las propuestas legislativas del presidente en el Gltimo afio. El Faro

intent6 obtener una reaccion suya, pero al cierre de esta nota no hubo respuesta.

Su hermano vy, junto con él, administrador de Grupo GME Inversiones, Manuel
Escalante, si respondi6 a preguntas de este periddico. El menor de los Escalante argumenta que
no hay ningun violacion de ley en la contratacion y que su hermano no ha entrado en ningdn
conflicto ético dado que vendi6 sus acciones en la sociedad a él y a su padre en 2015, cinco
dias después de haber fundado la compafiia. En el Registro de Comercio, sin embargo, El Faro
comprobo que el diputado Escalante mantiene el cargo de administrador Unico suplente de
GME Inversiones.

Tres abogados consultados por El Faro aseguran que aun cuando el diputado se hubiera
desprendido de las acciones, su vinculo actual con la empresa mantiene vivo un conflicto de
interés. Segun los expertos, la venta de sus acciones no implica la terminacion en el desempefio
de su cargo como administrador suplente. Para ello debié presentar la renuncia al cargo e
inscribirla en el Registro de Comercio o, por otro lado, que en asamblea de socios se hubiese

nombrado un nuevo administrador suplente. Este cambio también debi6 quedar inscrito en el

308



Registro. Los abogados aseguran que, no habiendo sucedido ninguna de esas opciones,
Escalante continda vinculado a la sociedad con todas las responsabilidades, limitaciones y

derechos.

Segun el hermano del diputado, Escalante ya no es administrador Unico suplente de la
sociedad. El Faro le pidio pruebas que demuestren esa desvinculacion, pero al cierre de esta

nota no habia dado nueva respuesta.

El diputado Gustavo Escalante pertenece a las comisiones de Medioambiente y Cambio Climatico y de Asuntos Municipales.
Foto cortesia de la Asamblea Legislativa.

Conflicto legal y de interés

La Constitucion salvadorefia prohibe a los diputados ser contratistas de servicios u obras
pagadas con fondos del Estado. En teoria, la empresa de la cual el diputado Escalante es

administrador no podria haber vendido mascarillas al Gobierno.

Su hermano sostiene en cambio que no hay ninguna ilegalidad: "El cedi6 las acciones
a un pariente. Quiza desde hace afio y medio no tiene nada que ver con la empresa. Lo hizo
precisamente por el tema politico", dijo Manuel Escalante a El Faro la noche del 23 de junio,
por teléfono.

Manuel Escalante envid una fotografia de un documento sellado por una notaria, y en

la imagen se consigna una venta de las 10 acciones que el diputado Escalante tenia segun el
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acta de constitucion, y que representaban el 50 % del total de acciones de Grupo GME
Inversiones. En el documento se lee que vende ocho acciones a su hermano Manuel José y dos
a su padre, René Gustavo Escalante Duran. El documento esta fechado “6 de octubre de 2015”.
Es decir, hace més de cuatro afios y no “un afio y medio”, como asegur6 via telefonica el
hermano del diputado. La fecha que consigna el documento, ademas, es apenas cinco dias

después de la fundacion de la empresa y su inscripcion en el CNR.

En el acta de constitucion de Grupo GME Inversiones, el diputado Escalante y su
hermano se reparten los Unicos dos cargos del gobierno de la empresa: Manuel Escalante recibe
el nombramiento de administrador Unico propietario, y Gustavo Escalante el de administrador
anico suplente. EI hermano del diputado aseguré que al vender las acciones, Gustavo Escalante

también se desprendio de su cargo en la administracion de la sociedad.

Sin embargo, hasta el 23 de junio 2020, en el Registro de Comercio el diputado
Escalante mantenia, sin modificaciones, su cargo como administrador Unico suplente de la
empresa. "Ese cambio entiendo que debio de haberse inscrito en el CNR, mi contador sabe
eso”, dijo Manuel Escalante. Después de la Ilamada, se le pregunt6 a través de Whatsapp si la
nueva credencial -sin el cargo de administrador a favor del diputado diputado- estaba inscrita
en el registro, pero ya no respondio.

Segun el documento enviado por Manuel José Escalante a El Faro, el padre de ambos
no solo comprd las acciones del diputado sino que también ocupd su puesto como
administrador suplente. El padre de los hermanos, René Gustavo Escalante Duran, se afilié al
partido del presidente Nayib Bukele, Nuevas ldeas, a finales de 2019. En noviembre, el
diputado subid la fotografia de su padre mostrando su hoja de afiliacion a Nuevas Ideas y en el
texto que acompafiaba la imagen escribio: “Papa, ti siempre ensefidndome donde esta el lado

correcto de la historia”.

Esa fue la segunda aparicion destacable de Escalante Duran. La primera ocurrié cuando

el diputado Escalante fue citado por la dirigencia de Arena, en julio de 2019, para ser notificado

de las acusaciones en su contra en un tribunal disciplinario. Padre e hijo asistieron a las oficinas
del partido, en la colonia Flor Blanca. Los dirigentes habian demandado al diputado, y a otros
tres legisladores tricolor por haber votado a favor de una iniciativa del presidente Bukele para

reorientar a la reconstruccion de escuelas fondos que estaban destinados para construir un
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edificio del Organo Legislativo. “Mi papa siempre fue de izquierda, y nosotros siempre de

derecha. En las familias es asi”, dice Manuel José.

Manuel Escalante pidio que no se mencionara en este articulo la identidad de su padre,
Su nuevo socio, por tratarse, dijo, "precisamente por el tema politico". "Es accionista
minoritario, solo estd apoyando porque uno cuando necesita apoyo busca primero a la familia”,
aleg6. “Quien toma las decisiones en la empresa soy yo”, insistio. El Faro le explico que hacer
constar los nombres de los que él sefiala como nuevos accionistas de la empresa familiar es
necesario en un reportaje sobre el posible conflicto de interés en la compra que el Gobierno
hizo a Grupo GME Inversiones.

El Faro pregunt6 a Manuel Escalante si no veia una violacion ética en el hecho de que
la contratacion de su empresa suceda en un momento en el que su hermano ha mostrado en la
Asamblea su apoyo al gobierno Bukele. "Usted puede ver que no hay ningn incumplimiento
a ninguna ley", dijo.

Abogados consultados por EI Faro sostienen que si hay conflictos legales en el caso del
diputado Escalante. Ambos sostienen que la prohibicion constitucional se aplica a este contrato,
pero también las prohibiciones establecidas en la Ley de Etica Gubernamental en lo relacionado
a los conflictos de interés. La ley de ética ordena a los funcionarios a excusarse de intervenir o
participar en asuntos en los cuales ellos mismos, sus parientes hasta el cuarto grado de

consanguinidad o sus socios tengan un conflicto de interés.

Roberto Burgos, abogado con amplia experiencia fiscalizando la funcién publica, dice
que los diputados que son accionistas o directivos de una sociedad caben dentro de la
prohibicion de hacer negocios con el Estado. "La prohibicion no es solo para los diputados
accionistas de empresas, sino también se refiere a los que son directivos, porque estos

administran un servicio que eventualmente podrian también fiscalizar", dice.

El consultor y docente de derecho constitucional German Rivera sostiene ademas que
los diputados suelen tener informacion privilegiada con la cual podrian terminar beneficiando
a su empresa: "La Asamblea tiene que hacer controles a la administracion publica; por ejemplo,
para citar a un ministro de Salud. Entonces estos diputados ya tienen un conflicto de interés.

No lo pueden negar", dice Rivera.
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Un contrato no informado a la Asamblea

En el momento de firma del contrato, el 20 de marzo, el Gobierno ya habia suspendido clases

y cerrado fronteras; no se habia reportado aun ninguna muerte por covid-19 en EIl Salvador y

apenas habia tres casos confirmados. Seis dias antes, la Asamblea Legislativa habia aprobado

el Estado de Emergencia Nacional, que facult6 al Ejecutivo y a las municipalidades a realizar
contrataciones directas o adquisiciones “relacionadas a la prevencion, tratamiento, contencion
y atencion de la pandemia”. Esta ley, que contd con el voto del diputado Escalante, abri6 la

puerta para que el Ministerio de Salud contratara por via directa a la empresa que fundo junto

a su hermano.
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El ministerio de Salud invit6 a la empresa Grupo GME Inversiones S.A. de C.V. a presentar una cotizacion para la provision
de mascarillas, el 20 de marzo de 2020. Ese mismo dia, horas después, el contrato de 344,00 dolares fue asignado de manera
directa. La empresa, sin embargo, no tenia experiencia vendiendo insumos médicos. EI documento fue enviado a El Faro por

Manuel Escalante, administrador Unico propietario de la sociedad.

Los 344,000 ddlares que el Gobierno entregd a la empresa de los Escalante provienen, segun
detalla el contrato, de "donaciones de fondos Fopromid". Se trata del Fondo de Proteccion Civil
Prevencidn y Mitigacion de Desastres que, segun su propia ley aprobada en 2005, solo pueden
utilizarse en situacion de desastre. Los fondos Fopromid también permiten al Gobierno hacer
compras directas sin pasar por los filtros de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones Pablicas
(LACAP).

Sin embargo, el Estado de Emergencia votado por la Asamblea si exigia a las distintas
carteras del Ejecutivo rendir cuentas a la Asamblea, de la que Escalante es parte, por los gastos
realizados durante la emergencia, incluidos los hechos a través del Fopromid. Aun asi, en un
informe presentado a la Asamblea por el Ministerio de Hacienda el 30 de abril no aparece la
compra hecha por Salud a la empresa de la familia Escalante. Las primeras compras detalladas
en el informe estaban fechadas el 24 de marzo. En un informe similar presentado a la Asamblea
por el Ministerio de Salud el 24 de abril tampoco aparece consignado el contrato por 344,000
dolares con Grupo GME Inversiones. El contrato esté disponible en la pagina de Transparencia

del Ministerio desde el 13 de junio.

Grupo GME Inversiones tenia 15 dias corridos, tras la firma del contrato, para entregar
las 800,000 mascarillas a Salud. La empresa no cumpli6 el plazo. "Fue un atraso de cinco dias
nada mas”, dice Manuel Escalante. Explica que, como no era su rubro habitual, la compaiia
tenia que importar las mascarillas, y asegura que les afect6 que el aeropuerto de El Salvador
llevara ya semana y media cerrado para turistas, aunque seguia abierto para el transporte de
carga. “Fue imposible cumplir con el tiempo por el tema de la importacion, porque la pandemia

afectd el funcionamiento del aeropuerto”, dijo a El Faro.

Segun Manuel Escalante, la entrega ocurrié el 8 de abril. Dos dias antes, el dia 6, la
entonces ministra Orellana ya celebraba la llegada de insumos médicos al pais en sus redes
sociales: "Han empezado a entrar al pais las mascarillas que hemos gestionado. Esta semana
vendran 600,000 mas. Pedimos a la poblacién general que haga uso de las mascarillas™, publicd
Orellana aquel lunes en su cuenta de Twitter @AnaOrellanaB. Aquel fue su Gltimo tuit. Desde

entonces, la cuenta permanece inactiva.

314



Ese mismo dia, por el lado de los Escalante, el diputado aplaudia al presidente Bukele:
"Al presidente Nayib Bukele le puedo decir lo siguiente: "Si los perros ladran es sefial de que
va avanzando". Habran detractores a los que sélo les interesen sus finanzas personales y
querréan boicotearlo, pero hay un pueblo que lo apoya porque la salud es su Unico capital”, dijo
en un tuit desde su cuenta @Escalantesv.

Los Escalante importadores

Grupo GME Inversiones fue fundada en 2015 por los hermanos Escalante, que aportaron un
pequefio capital inicial. Segun la escritura de constitucién de la compafiia, redactada el 22 de
septiembre de 2015 e inscrita en el Centro Nacional de Registros (CNR) el 1 de octubre de ese
afio, tanto Gustavo como Manuel aportaron el 25 % del total de acciones que les correspondia.
Cada uno aportd 250 ddlares de los 1,000 délares que le tocaba, Eso correspondia al 24 % de
sus 10 acciones por cabeza, y se comprometieron a aportar el 75 % del dinero faltante (1,500

dolares) entre ambos, en el plazo de un afio.

En la escritura también quedd consignado el gobierno de la compafia para los
siguientes cinco afios: Manuel José y René Gustavo se autonombraron administradores (nicos,
propietario y suplente respectivamente. En el momento de la fundacion el hermano menor,
arquitecto, tenia un afio de haber terminado estudios de posgrado en Madrid. EI mayor,

Gustavo, cumplia su quinto mes de su segunda legislatura en la bancada de Arena.

Manuel José Escalante (al centro, pantaldn beige) trabaja como Gerente de Desarrollo Urbano de la Alcaldia de San

Salvador, dirigida por Ernesto Muyshondt (camisa blanca). Foto: tomada de redes sociales de la Alcaldia de San Salvador.
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Grupo GME Inversiones tiene sus oficinas en la residencia del hermano del diputado, en la
Residencial Veranda, una urbanizacion de reciente construccién ubicada junto al bulevar
Monsefior Romero. “Para reducir costos”, dijo Manuel José. La compafiia tiene como rubro
principal, segn el acta de constitucion, la informética, aunque en el mismo documento
aparecen enumeradas varias otras actividades secundarias como la investigacion de estudios de
mercado, la importacion de aparatos eléctricos, y, finalmente, "la importacion de todo tipo de

bienes".

Fuera del documento firmado con el Ministerio de Salud, Grupo GME Inversiones no
aparece con otro contrato del Estado en el sitio de compras publicas Comprasal. Manuel
Escalante admite a El Faro que su empresa no tenia antes de marzo ninguna experiencia en la
distribucion de insumos médicos. Su acercamiento a este negocio, explica, fue "porque el grupo

que representamos, por la pandemia, decidié incursionar en esa area".

Segln Escalante, GME Inversiones habia importado en el pasado grandes lotes de
juguetes para venderlos al por mayor, y ahora distribuye las mascarillas de Grupo Textil
Providencia, de México, una empresa de una familia de negocios de apellido Torre, del Estado
de Tlaxcala. "Tenemos la representatividad de ellos aqui en El Salvador desde el afio pasado
(2019)", dijo.

La empresa mexicana distribuye mascarillas “Biomsk”, segin su pagina web.
Providencia tampoco aparece en la base de datos de proveedores del Ministerio de Salud, pero
la cuenta oficial de esta cartera publicé un tuit el 30 de abril en el que agradecid la donacion de
5 mil mascarillas para nifios. “Recibimos 5,000 mascarillas por parte de Grupo Textil
Providencia”, se lee en el tuit. El Faro intentd contactar a la compaiia, pero al cierre de esta

nota no hubo respuesta.

Un documento proveido por Escalante resefia que GME Inversiones posee la
representacion de Providencia en El Salvador desde enero de 2020, mes en el que el Ministerio
de Salud comenzaba a prepararse para enfrentar la covid-19, segin han confirmado
proveedores, mandos medios de esa institucion y miembros del gremio médico que fueron

convocados por el Ministerio para hacer un primer plan de atencion de la emergencia.

Sobre la manera en que consiguieron el contrato, Escalante dijo que "pasamos
pendientes” de las convocatorias hacia el Gobierno en el sitio de compras oficial Comprasal y

también en los periddicos. Sin embargo, después de colgar la llamada, envié la copia de un
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memorandum de invitacion de la UACI del Ministerio de Salud. Es decir, que GME
Inversiones no llegd al contrato porque aplico a una convocatoria como dijo Escalante, sino
porque fue invitado de manera directa. Al preguntarle en un mensaje de texto como es posible
que, pese a su inexperiencia en el rubro, fueran invitados por el Ministerio a hacer una oferta
para este contrato, Escalante dijo que Salud los habia buscado gracias a su trabajo de
promocion: "Hemos tratado de hacer conocer nuestro producto por diferentes medios. Me han

contactado de diversas instituciones y empresas”, escribio por Whatsapp.

En esa segunda conversacion, Escalante cambié su version sobre cémo obtuvo el
contrato. En lugar de decir que estuvo pendiente de las convocatorias oficiales del Gobierno,
dijo que Salud los buscd porque "Providencia es una empresa grande, muy conocida, que

incluso exporta a Estados Unidos".

El Faro le pregunto si habian competido con otras empresas: "No lo sé, firmamos la
orden de suministro y ahi fue donde... donde... (sic) porque nos enteramos de la solicitud que

nos hizo el ministerio, pues”, dijo.

La persona que firmé el contrato es, como hasta hace pocos dias lo era el diputado,
miembro del partido Arena. Daniel Avendafo, ademas de ser el apoderado legal de Grupo

GME Inversiones, firmd en mayo de 2019 junto a diputados areneros una carta en la que pedian

la renuncia inmediata de la dirigencia de su partido.

El diputado Gustavo Escalante ha sido diputado
desde 2012 bajo la bandera de Arena. Desde febrero de 2019,
sin embargo, con el gane de la presidencial por parte de Nayib
Bukele, se ha apartado de su partido a tal grado que ya dice
haber renunciado. Es en este contexto que una empresa suya,
cuyo rubro principal es la informatica, recibi6 un contrato de
un tercio de millén de dolares para darle al Gobierno

mascarillas. Foto: cortesia de la Asamblea Legislativa.
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Cada vez mas cerca de Bukele
La carrera politica del diputado Escalante se ha visto marcada por las sospechas sobre su lealtad

con Arena y su relacion familiar con Milagro Navas, su suegra, alcaldesa de Antiguo Cuscatlan

desde 1988, y una influyente figura del partido Arena, especialmente en municipios de La

Libertad, el departamento al que Escalante representa en la Asamblea.

Gustavo Escalante tenia 30 afios cuando gano su primer escafio con Arena, en 2012. Su
campafia la hizo recorriendo universidades, donde decia que la inspiracién para meterse en

politica la habia sacado de su abuelo. En uno de sus spots se presentaba como “licenciado en

gerencia e informdtica, empresario e inversionista especializado en proyectos inmobiliarios”.
En su primera campafia, gané pese a que compitié en la casilla 6 de 10, una posicién
desventajosa en la papeleta, cuando los partidos tenian mas libertad para decidir el orden de las
candidaturas porque las elecciones internas todavia no estaban reguladas.

El 11 de noviembre de 2012, Escalante denunci6 a la Fiscalia que era victima de

captacion de comunicaciones, dafios y amenazas. Mas tarde ese mes, denuncid un intento de

soborno durante el proceso de eleccion del fiscal general. Seis meses después, Escalante se

declar6 “independiente”, en una carta que difundié el 8 de mayo de 2013, aduciendo diferencias

con el manejo de Arena, presidida en aquel momento por Jorge Velado. El precedente del
intento de soborno genero6 sospechas, sobre todo porque un mes antes del anuncio de Escalante,
en abril, cinco diputados habian dejado Arena para formar la bancada “Unidos por El
Salvador”. Dos de esos cinco disidentes, Rigoberto Soto y Adelmo Rivas, ahora son diputados

propietarios de Gana; y uno mas, Jests Grande, es diputado suplente de Gana.

Escalante no renunci6 esa vez pero fue el protagonista de un episodio extrafio en el
Saldn Azul. Debido a la carta en la que se denominaba independiente, supuestamente por las
amenazas y las presiones que esperaba recibir de su bancada, se hizo acompariar de un abogado,
un empleado de la alcaldia de Antiguo Cuscatlan, todo el tiempo en el que duré la sesion

plenaria.

Escalante volvio6 sin embargo a ser candidato por Arena en 2015. Dos miembros del
partido que trabajaron en camparias legislativas y municipales en La Libertad entre 2015 y
2018, dijeron a El Faro que las estructuras controladas por Milagro Navas trabajaron a favor

de Escalante en esos afios. “En Talnique, Comasagua y Jayaque, ella alineo a los alcaldes para
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apoyar a Gustavo”, dijo un precandidato a alcalde en La Libertad que particip6 en el proceso
de 2018.

Para ese entonces, Nayib Bukele ya era el alcalde estrella del FMLN. En junio de 2013,
Escalante le habia escrito en Twitter a Bukele: “podemos diferir en ideologias, pero
convergemos en que somos salvadorefios y buscamos lo mejor para nuestro pais. Exitos”. No
hay en las redes sociales de Escalante otra a Bukele hasta 2016, cuando lo felicitd por el
proyecto de iluminacién de San Salvador. Pero para aquel entonces, el discurso de Escalante

no estaba todavia alineado con el del hoy presidente de la Republica.

Durante la campafia presidencial de 2019 se difundié una foto de Escalante junto a
Bukele y al diputado Guillermo Gallegos, de Gana, el partido con que el presidente ganaria la

eleccion. Aparecen juntos, sonrientes, en un restaurante. Escalante explico a Revista Factum

gue se tratd de una coincidencia: “Yo estaba almorzando en el mismo restaurante donde estaba

haciendo una reunion la gente del partido GANA, justo en el momento en que Nayib estaba

entrando a participar con ellos”. Semanas después, en su felicitacion por la victoria

presidencial, Escalante incluyd un mensaje de contraloria para el mandatario electo: “Por el
bien de todos los salvadorefios, seremos celosos y vigilantes del Estado de Derecho y

trabajaremos de la mano con el nuevo Gobierno para todo aquello que beneficie a nuestro pais”.

Al menos en publico, el punto de inflexion ocurrié muy poco después: en febrero de
2019, Escalante apoy0 la propuesta de Bukele de reorientar 16 millones de un préstamo
destinado a la construccion de un nuevo edificio legislativo para, en su lugar, construir 50
escuelas. “Las buenas propuestas deberan ponerse por encima de cualquier interés

politico”, tuited Escalante esa vez. Fue el primer gran conflicto de Bukele, ain presidente

electo, con la Asamblea Legislativa y los partidos de oposicion.

Desde entonces, las muestras de cercania de Escalante y otros diputados de Arena con
el nuevo gobierno solo aumentaron. Escalante felicitd a Bukele por recibir una carta de la Casa

Blanca —”Es increible ver como en un par de dias estd mejorando una relacién que otros

danaron durante los ultimos 10 afios”, dijo— Yy apoyd la idea de Bukele de jurar su cargo en la

Plaza Barrios, donde los diputados fueron abucheados el 1 de junio.

Aunque nunca destaco por sus iniciativas de ley (en 2013 propuso que se le entregara
una pension vitalicia al exjugador de fatbol Jorge “Magico” Gonzalez) Escalante ha

comprometido su voto con ideas de Bukele en varias ocasiones. Lo hizo cuando el presidente
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propuso “‘una reforma completa al sistema de transporte”, y en esa ocasion también ofrecio los

votos de otros cuatro diputados areneros: David Reyes, Arturo Magafia, Felissa Cristales y

Milena Mayorga. Esta tltima renuncio al partido el 4 de junio.

Escalante también ofrecié su voto cuando el presidente pidi6 un préstamo de $91

millones para el plan de seguridad, y a hacer una lectura acomodada de los hechos del 9 de

febrero de 2020, cuando Bukele militarizo la Asamblea Legislativa y convoco a sus sequidores

a protestar contra los diputados. En la version de Escalante, “mientras el pueblo pedia

insurreccion contra la Asamblea, el Presidente Nayib Bukele calmé las aguas, y pidio
prudencia”.

Después, ha respaldado cada medida que ha pedido el gobierno para atender la

pandemia de covid-19. En tres ocasiones, Escalante acudio a convocatorias del gobierno de
Bukele para discutir leyes de emergencia, durante la pandemia mientras los partidos Arena y
FMLN exigian que esas reuniones se celebraran en oficinas legislativas: el 17 y 23 de mayo y
el 11 de junio. El primero de junio, con ocasion de su primer afio de gobierno, el diputado
dedicO un panegirico a Bukele: “es empatico, sabe trabajar en equipo, sabe dar
retroalimentacion, y principalmente, recibirla, sabe reconocer méritos, innovador, sabe pedir

ayuda, es una persona accesible, gobierna con el ejemplo”.

Hoy, luego de 16 meses de desencuentros con el partido que lo llevo a la Asamblea, el
diputado Escalante ya ha salido de Arena. Por sus expresiones, y por su apoyo a propuestas de
Bukele en votaciones clave, contra la linea de su partido, Arena le abrié un proceso

disciplinario interno en julio de 2019, por incumplir reglamentos y dafiar la imagen del partido

y de sus autoridades. Ese proceso no tiene una resolucion hasta la fecha. Con todos esos
antecedentes, la renuncia de Gustavo Escalante a Arena el pasado 8 de junio fue muy poco

sorpresiva.

Su hermano, Manuel José, es Gerente de Desarrollo Urbano de la Alcaldia de San
Salvador dirigida por el alcalde Ernesto Muyshondt, también de Arena. Muyshondt, al igual
que el diputado Escalante, recientemente se ha visto mas cercano al Gobierno Bukele que a su

propio partido y ha llegado a decir que Arena no es “opcion ni van a ser opcion si siguen

debiéndose a los intereses mezquinos de esos pequeiios erupusculos de poder”.
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Bukele nombra ministro de
Hacienda a un investigado por los
contratos de la pandemia

https://elfaro.net/es/202007/el_salvador/24686/Bukele-nombra-ministro-de-Hacienda-a-un-investigado-por-los-

contratos-de-la-pandemia.htm )

Nelson Fuentes sale del Ministerio de Hacienda y el presidente Nayib
Bukele cede el control de la cartera a José Alejandro Zelaya, el ex viceministro
de Ingresos investigado por la Fiscalia por sus nexos con una empresa
contratada por el Ministerio de Salud para proveer protectores faciales. Junto
a Zelaya, otro fundador de Nuevas Ideas llega al viceministerio de Ingresos y
Gustavo Villatoro, una sombra de Herbert Saca, asume la Superintendencia

del Sistema Financiero.

Jimmy Alvarado, Gabriel Labrador y Nelson Rauda*

El Gobierno de Nayib Bukele ha convertido en ministro de Hacienda al exviceministro de
Ingresos José Alejandro Zelaya Villalobo, un funcionario investigado por la Fiscalia General
de la Republica por su nexos con la empresa SYGM Asesores, S. A. de C. V., que vendi6 al

Ministerio de Salud protectores faciales en $750,000 durante la emergencia por covid-19.

Zelaya, un hombre cercano al presidente Bukele y fundador del partido Nuevas Ideas,
llega a sustituir a Nelson Fuentes, el Unico funcionario sobreviviente de los gobiernos del
FMLN en la era Bukele. Junto a Zelaya, el Gobierno también nombré a Douglas Rodriguez
como viceministro de Ingresos. Rodriguez, al igual que Zelaya, también es fundador del partido

creado y dirigido por amigos, empleados, parientes y socios del presidente Bukele .

Los cambios en el gabinete econdmico fueron confirmados en la tarde de este 28 de
julio por la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia. En las rotaciones, el Gobierno

también movio de la direccion de Aduanas a Gustavo Villatoro, un exfuncionario del gobierno
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de Antonio Saca, hacia la presidencia de la Superintendencia del Sistema Financiero. El cargo

que gquedd vacante fue ocupado por su segunda, la abogada Samadhy Martinez.

A través de su cuenta oficial en Twitter, el presidente Bukele anuncié que se esperan
dos cambios més en un gabinete, que atraviesa por fuertes cuestionamientos por el uso de
fondos publicos destinados a la emergencia por covid-19. Investigaciones periodisticas han
revelado que el Ministerio de Salud dirigido por Francisco Alabi ha favorecido con contratos
de cientos de miles de dolares a empresas de funcionarios del Gabinete, vinculadas a

funcionarios de Gobierno o a sus familiares.

Un ministro bajo investigacion

Uno de estos funcionarios investigados por la Fiscalia General de la Republica es el ahora
ministro de Hacienda Zelaya. EI 25 de abril, el Ministerio de Salud otorg6 un contrato para
adquirir protectores faciales tasados con un sobreprecio unitario de hasta 121% a SYGM
Asesores, una empresa mercantil con apenas seis meses de vida, segun revel6 una investigacion
de Salud con Lupa. En otra investigacion, El Diario de Hoy reveld que los representantes

legales de esa empresa (Rogelio Cabrera v Jorge Alberto Vasquez Turcios) son al mismo

tiempo empleados de SCI Audit Tax Advisory , una empresa fundada y dirigida por Zelaya.

En su hoja de vida, de hecho, Zelaya destaca haber fundado SCI Audit Tax Advisory .

El Diario de Hoy revel6 ademas que SYGM Asesores compartia oficina con SCI Audit
Tax Advisory hasta en noviembre de 2019. Hace un mes, Zelaya acudio a la Fiscalia y escribid

en su cuenta de Twitter “no sov socio de nadie que havya vendido al Estado” . El Tribunal de

Etica Gubernamental estudia una demanda interpuesta contra el funcionario por su vinculo con
la empresa que vendid insumos médicos al Estado. El 26 de junio, el fiscal general Raul Melara
también anuncid que este caso seria investigado. Fuentes fiscales confirman a El Faro que esta

investigacion se encuentra activa.

Tras las revelaciones de Salud con lupa y El Diario de Hoy, la comunicacion oficial del
Gobierno resalté la figura de Zelaya en una campafa que, segun las autoridades, busca cerrar
huecos de evasién y elusion de impuestos a grandes empresas. En el Gltimo mes y medio,
Zelaya ha entablado demandas por presunta evasion de impuestos en la Fiscalia contra diversas

compaiiias.
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José Alejandro Zelaya Villalobo, conocido por José Alejandro Zelaya Villalobos, es
originario de El Triunfo, Usulutan. Es licenciado en Contaduria Publica de la Universidad de
El Salvador y trabajé como contador general y coordinador del departamento de Finanzas del
Hospital San Francisco, en San Miguel. Inici6 su carrera como asesor en alcaldias del interior
del pais. Segln su hoja de vida, posee maestrias en Direccion de Empresas y Relaciones
Internacionales. Durante la gestion de Bukele en San Salvador, fue asesor de la Secretaria
Municipal en la comuna. Es también uno de los fundadores del partido Nuevas ldeas. El
estampo su firma junto a otras decenas de familiares, socios, empleados y amigos en la escritura
de constitucion del partido, de fecha 11 de marzo de 2018. En el mismo documento, Zelaya
quedo ratificado como secretario nacional de actas y acuerdos del partido en una junta directiva

transitoria, y particip0 en la campania presidencial que llevé a Bukele hasta el Ejecutivo.

El final del Gltimo ministro del FMLN

La llegada de Zelaya a la silla principal de Hacienda ocurre tras la renuncia de Nelson Fuentes.
Su salida era una noticia cantada desde mayo. Ese mes el gobierno exigio a la Asamblea
Legislativa que acelerara la incorporacion de 389 millones de ddlares al presupuesto, de un
préstamo negociado con el Fondo Monetario Internacional (FMI), y como medida de presion
amenaz6 con no pagar salarios de la Asamblea Legislativa y del Organo Judicial. El Diario de

Hoy publicd que el cargo de Fuentes estuvo en vilo cuando Fuentes contrarid ese discurso y

llevé a cabo la transferencia para el pago de salarios a la Asamblea Legislativa , luego de una

de las habituales confrontaciones protagonizadas por el Ejecutivo contra el Legislativo. Fue en
esa semana gue funcionarios del Ejecutivo participaron en una campafa en redes sociales en la

ue renunciaban a su salario, incluidos algunos funcionarios con cargos “ad-honorem”.
g g

A mediados de julio, una fuente cercana al ministro y que habla con EI Faro con la
condicion de anonimato asegurd que Fuentes ya habia tomado una decision de retirarse del
cargo porque no se sentia “para nada comodo” con las decisiones del Gobierno. El
exfuncionario habria planteado su desencuentro y eso, segun la fuente, no agradaba en Casa
Presidencial. “Mi tiempo se termina aqui”, llegd a decir el exministro a través de un mensaje
de texto a mediados de julio. Fuentes, ademas, no podia tener acceso, porque se lo impedian,
al trabajo del viceministro Zelaya en Impuestos Internos ni de Aduanas, que entonces dirigia

Gustavo Villatoro, desde hoy a cargo de la Superintendencia del Sistema Financiero (SSF).
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Pese a las desavenencias, el exministro continué al frente de Hacienda. El jueves 23
presento su informe de rendicion de cuentas al pleno de la Asamblea, y en su discurso omitio
mencionar la opacidad en el manejo de los fondos de emergencia y el boicot que el Gobierno
de Bukele propino al Comité de Emergencia que iba a fiscalizar esos recursos.

Su altima participacion al frente de la cartera, de hecho, lo perfila como un funcionario
leal a Bukele. Fuentes hizo lobby hasta el ultimo momento a favor de las apuestas de gastos
del Ejecutivo ante la Asamblea. El lunes 27, comparecié ante la Comision de Hacienda para
dar explicaciones por el uso de 23.4 millones de dolares del Ministerio de Agricultura que
fueron transferidos para comprar granos bésicos. De ese monto, 7.7 millones tenia un destino
en el presupuesto para el pago de salarios de la Direccion de Administracion Institucional,
Economia Agropecuaria, Sanidad Vegetal, Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego,

Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura y Desarrollo Ganadero.

Por esa maniobra de los 7.7 millones, los diputados cuestionaron a Fuentes por el
incumplimiento del articulo 43 de la Ley de Administracion Financiera, dado que se habian
comprometido recursos para suscribir contratos para comprar granos basicos que no estaban
previstos en el presupuesto. “Prohibese a cualquier titular (...) entrar en negociaciones, adquirir
compromisos o firmar contratos que comprometan fondos publicos no previstos en el
presupuesto. Tal prohibicion se aplica especificamente, pero no exclusivamente al compromiso
de fondos derivado de prestaciones y beneficios salariales no presupuestados y la negociacion

con proveedores de suministros o servicios”, dice la Ley AFL.

Los diputados amenazaron con dar aviso a la Fiscalia. Fuentes respondio a los
diputados: “Cuando las modificaciones se dan al interior del gabinete las autorizaciones se dan

al interior del Ministerio de Hacienda y de la Direccion General de Presupuesto”.

A esa sesion también estuvo citado el ministro de Agricultura, Pablo Anliker, pero este

no asistid por segunda vez a la comision.

El Faro intentd conocer los motivos de la renuncia de Fuentes a través de llamadas y
mensajes a través de la aplicacién de mensajeria Whatsapp, pero al cierre de esta nota no hubo

respuesta.

Adios al técnico de confianza ante los organismos internacionales
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En la tarde de este 28 de julio, antes de que el Gobierno hiciera oficial el cambio en Hacienda,
los organismos financieros internacionales ya daban por hecho que Fuentes no iba mas al cargo
de la cartera. Su paso y su ascenso en Hacienda, desde su llegada en 2010, le habia granjeado
un aura de confiabilidad a nivel nacional e internacional. En el pais, Fuentes ya era considerado
como un técnico habil por Arena, a pesar de que su carrera se blind6 durante los gobiernos del
izquierdista FMLN.

En el Gobierno Bukele, Fuentes fue una carta clave para gestionar 1,645 millones de
dolares para el fondo de emergencia con organismos financieros internacionales: el Banco
Mundial, el Banco Centroamericano de Integracion Econdémica, el Fondo Monetario

Internacional.

Tambien fue el encargado de gestionar la colocacion de titulos valores. En la
negociacion por un préstamo de 389 millones con el FMI, junto con el presidente del Banco
Central de Reserva, Fuentes firm6 una carta compromiso que implica que El Salvador tendra
un ajuste fiscal en el periodo 2021-2024 a través de nuevos impuestos y recortes en el gasto

publico.

La carrera de Fuentes en la administracion publica inicié en julio de 2010 cuando
ingres6 al Ministerio de Hacienda como Asesor de Despacho. Gand la confianza como técnico
del entonces ministro Carlos Caceres, quien lo nombrd director de Politica Econdémica y Fiscal.
Permanecié como uno de los asesores de confianza durante los Gltimos cuatro afios de gobierno

de Mauricio Funes y los primeros cuatro afios de gobierno de Salvador Sanchez Cerén.

En abril de 2017, cuando El Salvador cayé en impago por no poder honrar sus
compromisos con el fondo de pensiones, debido a la paralisis provocada por la falta de acuerdos
entre el FMLN y Arena, Fuentes era la mano derecha de Caceres que cabildeaba con la
oposicién acuerdos para encontrar salidas financieras a la crisis de ese afio. En octubre de 2017,
fue clave para lograr acuerdos para una reforma de pensiones que aumento el porcentaje del
salario que le descuentan a los trabajadores para financiar el pago de pensiones y darle un

respiro a las finanzas del gobierno.

En marzo de 2018, Sdnchez Cerén nombrd a Fuentes como ministro de Hacienda para
suplir la salida de Céceres tras su nombramiento como embajador de El Salvador en México,
como parte de una rotacién de cargos en respuesta a la debacle del FMLN en las elecciones

legislativas de ese afio, que precedieron la salida del FMLN del Ejecutivo.

325



Con el triunfo de Bukele, Fuentes comenz6 a ser perfilado como opcion para ocupar el
cargo de ministro de Hacienda ante la falta de perfiles con experiencia en las filas oficialistas
para asumir esa responsabilidad, segun relataron dos fuentes que conocieron el proceso de
reclutamiento. Fue el Unico técnico de alto nivel que mantuvo su cargo tras el cambio de
gobierno y el Gnico ministro del gabinete econémico ajeno a los circulos de amigos, empleados

y familiares de los hermanos Bukele Ortez, el clan que gobierna con Nayib Bukele.

El 1 de junio de 2019, durante la toma de posesion, Ibrajim Bukele, hermano del
presidente y uno de los reclutadores del gabinete econémico y de las autonomas, dijo a El Faro
que el nombramiento de Fuentes era temporal mientras evaluaban otros perfiles. “Hasta donde

yo s¢, su nombramiento es como interino”, dijo Ibrajim.

Dias antes de la toma de posesion, El Faro revel6 que el gobierno Sanchez Cerén
duplicé el salario de Nelson Fuentes como ministro de Hacienda e intent6 ocultarlo con un
contrato de asesor. Esa maniobra le permitié cobrar $7,500, a pesar de que la Ley de Salarios
estipula que un ministro puede cobrar como maximo $3,345. El gobierno de Nayib Bukele
mantuvo el “otro salario” al ministro de Hacienda y permiti6 que continuara con el
nombramiento de ministro ad-honorem y con el contrato de asesor. El gobierno de Bukele ha
replicado ese mecanismo para que otros funcionarios puedan cobrar mas de lo que dice la Ley

de Salarios en sus respectivos cargos.

Bukele también potencia a una sombra de Herbert Saca

Junto a Zelaya de viceministro de Ingresos a ministro de Hacienda, el presidente Nayib Bukele
también ascendi6 a Gustavo Villatoro, hasta este martes director de Aduanas, al cargo de

presidente de la SSF.

Gustavo Villatoro ocup0 el cargo de director general de Aduanas, una dependencia del
Ministerio de Hacienda, desde el 12 de junio de 2019. Era el mismo cargo que mantuvo durante
todo el quinquenio de Antonio Saca, entre 2004 y 2009.

Villatoro sustituye a Mirna Patricia Arévalo de Patifio, quien habia sido nombrada en
el cargo por Bukele en julio de 2019. Arévalo es una abogada con un posgrado en Derecho
Administrativo y con experiencia en el sistema financiero. La SSF es la institucion encargada

de supervisar las operaciones de todas las entidades que componen el sistema bancario, las
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administradoras de fondos de pensiones, las bolsas de valores, los bancos cooperativos, las

titularizadoras, todos los bancos estatales, entre otras instituciones.

A diferencia de la abogada Arévalo, que hizo carrera tanto en la SSF como en el Banco
Central de Reserva, la trayectoria profesional de Villatoro tiene poco que ver con la supervision
de bancos y el sistema financiero. Villatoro es un abogado que llego a ser jefe de la Unidad
contra el crimen organizado en la Fiscalia General de la Republica y destacé como miembro

de la unidad antisecuestros. Ha sido también asesor en seguridad y en tramites aduaneros.

A tono con el reemplazo del ministro de Hacienda, el nuevo superintendente

también tiene un mavyor bagaje politico que la funcionaria a la que reemplaza . Hasta inicios de

2009, Villatoro fue ubicado por informes de inteligencia del Estado como un operador de
Herbert Saca, el primo del expresidente Antonio Saca, en el quinquenio 2004-2009. Cercano
al presidente Saca en actividades del partido Arena, Villatoro también fue amigo de Adolfo
Torrez, otrora lider de Arena en la capital que falleci tras un disparo en el pecho que la Fiscalia

catalog6é como suicidio.

“Yo conoci al presidente Bukele en una presentacion de mi aplicacion Smart 912 -una
plataforma movil enfocada en la prevencion del crimen-, como alcalde de Nuevo Cuscatlan”,

dijo Villatoro, en junio del afio pasado, cuando fue nombrado en Aduanas.

El Faro pidio una declaracién al Secretario de Prensa de la Presidencia y a la Secretaria
de Comunicaciones para conocer la razon de las sustituciones pero al cierre de la nota no hubo
respuesta. Por la noche de este martes 28, la Presidencia publicé un comunicado en el que decia

que los nombramientos buscaban generar “un dinamismo fiscal, tributario y aduanero”.

El Gobierno también juramentdé como nuevo viceministro de Ingresos a Douglas
Rodriguez Fuentes. Rodriguez es graduado de la Licenciatura en Contaduria y estaba a cargo
de la Direccion General de Ingresos Internos del Ministerio de Hacienda. Ademas es miembro
fundador de Nuevas Ideas, partido presidido por Xavier Zablah, primo del presidente Bukele.
Dentro de la estructura partidaria, Rodriguez es el secretario de la Comision Electoral Nacional
desde que Federico Anliker, actual presidente de Cepa, era secretario general. En las internas
del partido para elegir a los candidatos a diputados a alcaldes, a principios de julio, Rodriguez
estuvo al frente de las conferencias de prensa informando sobre el proceso con la presidenta de
la CEN, Karen Gonzalez. Rodriguez también estuvo ligado a la administracion de Bukele en

la Alcaldia de San Salvador, donde se desempefié como administrador general de cementerios
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y como jefe de la delegacion distrital V, interino, un cargo que desempefié ad-honorem a partir
del 12 de octubre de 2015. Labord en la alcaldia de San Salvador hasta el 31 de agosto de 2019
y también trabajo ad-honorem en la Alcaldia de Nuevo Cuscatlan “hasta el afio 2015, segin

su curriculum.

A cargo de Aduanas, el Gobierno colocé a Samadhy Martinez Cornejo como directora
general. Martinez era la subdirectora de la entidad. Se ha desempefiado como asesora comercial
de la Camara Americana de Comercio de El Salvador. En enero de este afio se convirtié en

abogada, segun lo registra el Diario Oficial.

*Con reportes de Roxana Lazo, Gabriela Céceres, Sergio Arauz y Jaime Quintanilla.

Enlace de la nota:

https://elfaro.net/es/202007/el salvador/24686/Bukele-nombra-ministro-de-Hacienda-a-un-

investigado-por-los-contratos-de-la-pandemia.htm

Consultada el 03 de septiembre de 2020
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