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RESUMEN

En El Salvador existen diversas actividades productivas que sostienen la economia,
dentro de estas tenemos el resultado de las actividades agropecuarias, las cuales son
muy importantes para la sostenibilidad de las familias y desarrollo rural; es por esta razén
que a través de la historia salvadorefia el Estado ha trabajado en la formulacién de
acuerdos comerciales para que faciliten las relaciones entre productores y compradores,
con la finalidad de que estas actividades funcionen eficientemente y se maximicen los

recursos disponibles del pais.

Existen diferentes cadenas agroproductivas, cada una con sus propias particularidades,
con sus limitantes y oportunidades, es por ello que, en la presente investigacion se
describen los antecedentes histdricos de los commodities mas importante en El Salvador,
por su aporte a la economia y a la sociedad, asi mismo, se desarrolla el contexto de la

situacion que actualmente de estos en un mercado altamente competitivo y globalizado.

En el caso del maiz, el cual ha sido una de las bases mas importantes en el sustento de
los salvadorefios a lo largo de siglos, actualmente se ve afectado por circunstancias que

ponen en riesgo su desarrollo y venta, que termina afectando la economia del pais.

En el afio 2004, se cred un convenio por parte del sector gubernamental para facilitar las
negociaciones entre industriales y productores para garantizar la produccion y venta local,
esto como respuesta a Tratados internacionales que ponian en riesgo la competencia
local, siendo el maiz blanco un producto protegido a través de este convenio. Sin
embargo, para que se puedan operativizar las cooperativas se enfrentan a muchas
situaciones que ponen en riesgo los resultados, de tal manera que se ha elaborado una
matriz de riesgos que mide aquellos que representan un mayor de nivel de riesgo en la

operatividad.
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ABSTRACT

In El Salvador there are various sources that sustain the economy, within these we have
the result of agricultural activities, it is for this reason that throughout Salvadoran history
we have worked to operationalize agreements to function efficiently and maximize

available resources.

There are different agro-productive chains, each one with its particularities, with its
limitations and opportunities, that is why the historical antecedents of the basic products
that are in the country have been developed, as well as the situation that these basic

products currently face in the country.

In the case of corn, which has been one of the most important bases in the livelihood of
Salvadorans throughout centuries, it is currently affected by circumstances that put its

development and sale at risk, which ends up affecting the country's economy.

In 2004, an agreement was made between the government sector, industrial sector, and
white producers to guarantee local production and sale, this in response to international
Treaties that put local competition at risk, corn being a protected product through this
agreement. However, for cooperatives to operate, they face many situations that put their
results at risk, in such a way that a risk matrix has been developed those measures those

that represent a higher level of risk in operation.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Antecedentes

En 2003, inicié el proceso de negociacion del Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (TLC) o Dominican Republic-Central
America Free Trade Agreement, en inglés (DR-CAFTA) que busco generar las
condiciones de una zona de libre comercio para casi todos los productos de los paises

firmantes.

Debido a la experiencia que se tuvo tras la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos y Haiti en la década de los afios 80s, y su desastroso
impacto a nivel econémico en el pais caribefio tras la liberacién inmediata de aranceles;
los paises firmantes del DR-CAFTA optaron por una degradacion arancelaria para todos
los productos en diferentes tiempos. El Salvador fue el Gnico pais firmante del tratado que
protegié un unico producto: el maiz, debido a que este es junto al frijol un producto de
subsistencia desde hace miles de afios y porque constituyen la base de la economia
familiar rural salvadorefia.

En 2004, por Decreto Legislativo, No. 532 del afio 2004, el maiz blanco se protege por
medio de Contingentes de desabastecimientos, de tal forma que las industrias que
quieran importar maiz blanco al 0% de arancel deberan hacerlo solicitando licencias de
importacion, las cuales estaran condicionadas a que los solicitantes sean parte del
Convenio de Siembra y Comercializacién de Maiz Blanco, asi como también, el
otorgamiento de dichas licencias estara condicionado al establecimiento de un fondo
privado para el fomento de la competitividad de los actores de la cadena del maiz, el cual

no podra ser menor al 1.0% (3er adendum) del valor CIF de las importaciones de maiz
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blanco que la agroindustria realice dentro del referido contingente y el cual sera
administrado por los propios beneficiarios de dicho mecanismo.
El funcionamiento del Convenio de Siembra y Comercializacion de Maiz Blanco, tiene

como proposito segun su clausula 1.

Establecer un mecanismo que desde la siembra permita que se comercialice el maiz
blanco en el &mbito nacional, logrando un suministro regular, a precios predecibles y
aceptables para productores e industriales, incentivando a los industriales a consumir
de manera preferente la produccion nacional, mediante la formalizacion de contratos

de opcion de venta, que seran negociados por medio de la Bolsa (Convenio, 2004).

Por lo que para que este mecanismo funcione se definieron incentivos arancelarios para

la agroindustria participante del convenio segun la clausula 7.

Una vez que los industriales hayan presentado una demanda en firme en la Bolsa, la
Comisién de Supervision notificara a la Comision Técnica de Contingentes para que
ésta analice y apruebe los porcentajes que se le asignara a cada industrial. El
volumen de asignacion del contingente de desabastecimiento sera equivalente a
cuatro veces el volumen de maiz blanco nacional demandado en la Bolsa a través de
los Puestos de Bolsa en el marco de este Convenio, incluyendo lo contratado de la
demanda adicional por los industriales. Si la cantidad de maiz recibida por los
industriales es menor que el volumen demandado por los mismos en el marco de este
Convenio, la Comision de Supervision hara un analisis sobre las causas, y con base
en los resultados podra recomendar a la Comisién Técnica de Contingentes que
otorgue licencias adicionales por la cantidad que falte para completar la demanda de

la industria. (2ndo adendum).
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Por lo que desde el funcionamiento del Convenio de Comercializacion en el afio 2005 ha
permitido que miles de productores hayan vendido su cosecha a un precio preferencial al
mercado formal (agroindustria harinera), asi como también, ha permitido la subsistencia

de muchas organizaciones de productores de granos basicos hasta la fecha.

1.2. Situacion actual

Segun el Acta de cierre de la cosecha y comercializacion 2020-2021.
Las tres industrias participantes compraron a los productores nacionales un total de
150,482.53 quintales netos de un total de 158,731.20 demandados, el monto vendido por

las organizaciones de productores es equivalente a $2,859,168.07 dblares americanos.

Tabla 1

Entregas de maiz blanco en la cosecha 2020-2021

Quintales Quintales Quintales
Industria demandados contratados recibidos
HARISA, SA 110230 110230 107666.72
Productos Alimenticios Diana 4409.2 4271.8 3952.36
Global Alimentos 44092 39972 40303.56
Total 158731.2 154473.8 151922.64

Nota: El precio por quintal en el Convenio fue de $19.00 mas IVA, mientras que el precio
de mercado fue en promedio $11.00, por tal razén es que muchos productores optan por

entregar sus cosechas en dicho mecanismo de comercializacion.
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1.3. Identificacion del problema
Es muy importante destacar que El Salvador es uno de los paises méas afectados por el
Cambio Climatico, su ubicacion en el corredor seco centroamericano lo convierte en uno
de los mas afectados por las sequias extremas. Por lo que las cosechas se ven
seriamente afectadas por diferentes plagas y por la falta de agua. Por lo que, aunque se
firme un precio preferencial con la agroindustria harinera para la venta de la cosecha, la
escasez del producto y las condiciones de calidad, hacen dificil la venta, puesto que ya

estan definidas las condiciones de calidad y los tiempos de entrega.

El convenio es una buena opcién de venta de maiz para muchos productores, si se define
un precio de referencia arriba del precio de mercado, los productores entregan el producto
a la industria; por el contrario, si se fij6 un precio por debajo del precio de mercado, el

productor vende su cosecha en el mercado informal. El mecanismo ofrece una alternativa

de venta al agricultor de maiz blanco.

Sin embargo, este convenio ha tenido algunas problematicas que ha impedido beneficiar
a los productores (principalmente al operar los contratos de opcion de venta), entre las
cuales se pueden mencionar:

e |afaltade conocimiento del mecanismo, principalmente de los huevos
participantes (cooperativas o productores individuales). Al desconocer del
funcionamiento mecanismo algunos de ellos adquieren financiamiento del Sistema
Bancario para comprar la cosecha a otros agricultores. Pero debido a falta de
experiencia en entregas a la industria muchas veces no se logra entregar el
producto, por lo que se cansan de intentar entregarlo y terminan vendiendo por
debajo del costo de adquisicion al mercado informal. Por lo que Unicamente se

guedan con deudas que después no pueden pagar a los bancos.
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El cambio climatico. En primer lugar, porque afecta la calidad de la cosecha
haciendo dificil el cumplimiento del estandar de calidad fijado con la industria y, en
segundo lugar, porque afecta los rendimientos de produccion, haciendo escaso el
producto, lo que conduce de manera generalizada a un aumento de precios.
Rechazos al momento de realizar las entregas. Principalmente a la mala calidad
de las cosechas afectadas por plagas e inviernos irregulares.

Condiciones del mercado. El mecanismo funciona de manera que se firma un
precio de referencia anticipado antes de que salga la cosecha de maiz, sin
embargo, debido a las condiciones del mercado, ya sea por los bajos niveles de
produccién nacional o los bajos niveles de produccién internacional, el precio del
mercado informal es mejor. Por lo que las cooperativas que gestionan sus créditos
para capital de trabajo solamente se quedan con las deudas en el sistema
bancario. Esto se da porque, tradicionalmente el capital de trabajo le sirve a la
organizacién para adquirir equipo, materiales y cancelar salarios del bodeguero,
limpieza y vigilancia. Cuando el precio de mercado es superior al precio firmado en
el convenio, los productores no venden su cosecha a la cooperativa. La venden
directamente al mercado informal.

Desconocimiento de las obligaciones legales y fiscales. Los agricultores de
subsistencia muchas son personas con escasa o nula formacién académica,
algunos de ellos con dificultad pueden apenas escribir su nombre. Por lo que, al no
haber una guia, ni acompafamiento institucional en las entregas, muchas veces
venden grandes cantidades de producto a las industrias, pero no se reportan al
fisco para ponerse al dia con sus obligaciones tributarias. Lo cual se convierte en

un problema del cual se derivan sanciones administrativas y civiles.
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1.4. Preguntas relacionadas a la investigacion.

Las preguntas son una herramienta para enfocar la investigacion en las variables
especificas que estan determinadas de manera directa, evitando la distorsion en la
consecucion del objetivo planteado por los investigadores. Estas preguntas deben ser
formuladas de manera concreta, evitando la ambigledad, debido a que son el camino
para encontrar las respuestas que se buscan con la ejecucion de la investigacion. Es por

ello por lo que la investigacién parte de las siguientes interrogantes:

1. ¢Cudles son los factores internos y externos que inciden en la operacién de
contratos de opcién de venta de maiz blanco?

2. ¢Cuales son los riesgos asociados a las entregas de maiz blanco por medio de
contratos de opcion de venta?

3. ¢Qué tipo de acciones se deben de realizar para reducir las posibles pérdidas por
rechazos en los nuevos participantes del Convenio de Siembra y Comercializacion
de Maiz Blanco

4. ¢Que deben de considerar en cuanto al marco regulatorio y fiscal que rigen las
operaciones de contratos de opcién de venta de maiz blanco los nuevos

participantes para no cometer delitos por desconocimiento?

1.5.  Justificacién de la investigacion

El maiz blanco es un producto indispensable en la dieta de todos los salvadorefios, por lo
que es un producto que no puede faltar en la canasta basica. Este grano basico proviene
principalmente de las zonas rurales, y es son mas de 400,000 productores quienes lo

cultiva a lo largo de todo el pais, por lo que constituye un pilar socioeconémico importante
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para las familias rurales de El Salvador, es por ello por lo que, en 2004 cuando se firmé el
Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y los Estados
Unidos, El Salvador fue el Unico pais que lo protegié del programa de Desgravacion

Arancelaria.

El Convenio de Siembra y Comercializacién de Maiz Blanco funciona desde 2004, y es
desde ese entonces hasta la fecha el tnico mecanismo de venta formal que existe para el
comercio de maiz blanco nacional; es por ello por lo que el Plan Cuscatlan del presidente
Nayib Bukele, lleva como propuesta para el sector de granos basicos, ampliar los

convenios productivos para la compra de granos basicos.

Como resultado de la presente investigacion se pretende beneficiar a las cooperativas de
productores de granos basicos y los mas de 10,000 agricultores que representan,

generando un aporte descriptivo de las operaciones de contratos de opcién de venta y los
riesgos asociados a estos para tenerlos en cuenta al momento de tomar decisiones en las

entregas de maiz blanco a la industria.

El estudio es novedoso debido a que no existe informacién relacionada a la teméatica de
los riesgos asociados a los contratos de opcién de venta de maiz blanco en El Salvador,
asi mismo, es muy importante destacar que existen poca y dispersa informacion
relacionada al convenio privado entre la agroindustria y productores de maiz blanco

nacional, por lo que es un tema desconocido para muchos.

Con el desarrollo de la investigacion se pondran en practica los conocimientos y los

criterios técnicos adquiridos en el proceso de formacion académica en la Maestria en
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Administracion Financiera, con los cuales se busca recopilar, documentar, analizar y

concluir sobre las diferentes probleméticas encontradas.

En cuanto a la realizacion del estudio se contara con el acceso a las fuentes de
informacién primaria y secundaria, respecto a la primaria: se cuenta con la disponibilidad
de los representantes de las organizaciones de productores de la Comisién de
Supervision de Maiz Blanco nacional, que supervisa y vela por el funcionamiento de dicho
Convenio; respecto a las fuentes secundarias se encuentran principalmente: libros, actas
de reuniones relacionadas al Convenio de Siembra y Comercializacion de Maiz Blanco,
estudios documentales, adendas del convenio, sitios web gubernamentales y periddicos
digitales; es importante destacar que la mayor parte de estas fuentes de informacion es

de caracter privado pero el equipo investigador cuenta con acceso a toda ella.

1.6. Viabilidad de la investigacion
Para el desarrollo de la investigacion se consider6 que era factible su realizacion ya que
se contaban con los recursos para su realizacion, asimismo es importante recalcar que se
tenia acceso a la informacion necesaria para el desarrollo por medio de las asociaciones
cooperativas con las que se trabajo, ademas se disponia del tiempo necesario para
cumplir con las actividades necesarias para la presentacion de los resultados, segun los

analisis realizados.
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1.7.2 Objetivos Especificos

Analizar los factores internos y externos que afectan el cumplimiento de los
contratos de opcion de venta de maiz blanco en el Convenio de Siembray
Comercializacion de Maiz Blanco.

Evaluar los principales riesgos asociados a la operacion de contratos de opcion de
venta de maiz blanco.

Analizar los principales riesgos para fortalecer la toma de decisiones de las

organizaciones de productores y productores individuales.
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CAPITULO IIl: MARCO TEORICO

2.1.Definiciones conceptuales

Tratados de Libre Comercio

Segun el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo de Peru (2011) Un tratado de
libre comercio (TLC) es un acuerdo comercial vinculante que suscriben dos o0 méas
paises para acordar la concesion de preferencias arancelarias mutuas y la
reduccion de barreras no arancelarias al comercio de bienes y servicios. A fin de
profundizar la integracion econdémica de los paises firmantes, un TLC incorpora
ademas de los temas de acceso a huevos mercados, otros aspectos normativos
relacionados al comercio, tales como propiedad intelectual, inversiones, politicas
de competencia, servicios financieros, telecomunicaciones, comercio electrénico,
asuntos laborales, disposiciones medioambientales y mecanismos de defensa

comercial y de solucién de controversias.

Convenios

Segun la Organizacién Mundial del Comercio (2021) Un convenio es un acuerdo
de voluntades entre dos 0 mas personas o instituciones. Por otro lado, se entiende
por convenio de cooperacion interinstitucional a todo acto celebrado entre una
institucion y otras personas juridicas de derecho publico o privado, nacionales o

extranjeras y cuya finalidad es aprovechar mutuamente sus recursos o fortalezas.

Adendas
Segun sentencia de la Corte Suprema de Justicia de Panama (2015) “Es una
adicion a un documento escrito completo. Mas comunmente es una propuesta de

cambio o explicacion (tal como una lista de bienes a ser incluidos) en un Contrato,
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o0 algun punto que ha sido sujeto de negociacién después que el Contrato fue
originalmente propuesto, por una parte. Aunque a menudo no lo son, las Adendas
deben ser firmadas por separado y adjuntadas al Convenio original, para que no
haya confusion acerca de que esta incluido o acordado, ya que Adendas sin firmar
pueden ser confundidas con borradores o propuestas no aceptadas o incluidas

fraudulentamente”

Instrumento financiero:

Segun la Norma Internacional de Contabilidad No 32 (2008), Instrumentos
Financieros: presentacion e informacion a revelar “Es Aquel contrato que da lugar,
simultaneamente, a un activo financiero en una empresa y a un pasivo financiero o

un instrumento de capital en otra empresa”

Derivados Financieros
Un derivado financiero, o activo derivado o instrumento financiero derivado, es un
instrumento financiero cuyo valor depende del valor de otro/s activos/s

subyacente/s. Se pueden agrupar en: Forwards, Futuros, Swaps y Opciones.

Opciones.
Segun Pefia Mondragon (2003) “En esencia, una opcidn es adquirir el derecho
mas no la obligacién de comprar o vender un determinado volumen de un bien

subyacente”

Commodities
En general, podemos definir el término inglés commodity como “todo bien que es

producido en masa por el hombre o del cual existen enormes cantidades
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disponibles en la naturaleza, que tiene valor o utilidad y un muy bajo nivel de
diferenciacion o especializacion” (Castelo, 2003). Un ejemplo tradicional es el trigo,
un bien comercializable que es producido en masa por el hombre, el cual no es en
esencia diferente segun sea cosechado en un pais o en otro. Es por lo tanto un

bien genérico, caracteristica fundamental en estos bienes

Contratos adelantados o Fordwars

Olivares et all (2004) Las operaciones con contratos adelantados surgen de la
necesidad de realizar una compraventa entre agricultores y comerciantes en una
fecha futura. Las delimitaciones del contrato se establecen entre las partes

relacionadas, como el plazo de la entrega, precio, cantidad y calidad

Mediante este contrato la liquidacién se difiere hasta una fecha posterior

estipulada en el mismo.

Al utilizar los mercados forward, el comprador y el vendedor fijan sus precios,
obteniendo certidumbre y cobertura durante el periodo de vigencia de la
transaccion.

Una vez llegado el vencimiento puede ocurrir dos tipos de entrega: en el primero,
ambas partes intercambian la mercaderia por el valor previamente acordado; en el
segundo, consiste en un intercambio del resultado a favor o en contra en efectivo
del diferencial que existe entre el precio al cual se pacto la operacién en un inicio y

al que presenta la mercaderia en el mercado al cual se hace referencia.

Estos presentan la flexibilidad de que las operaciones se pueden celebrar sobre

cualquier monto, plazo y lugar de entrega, segun lo establezcan las partes
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implicadas. El riesgo principal es que ambas partes ho cumplan con sus

obligaciones.

Los contratos adelantados (forwards) son los instrumentos mas usados para

protegerse de movimientos no anticipados del tipo de cambio y para especular.

Contrato de Opcion de venta.

Segun el Convenio de Siembra y Comercializacion de Maiz Blanco (2004) Es el
Instrumento legal de transaccién por el que, el productor tiene la opcién de vender
el producto, a un precio y calidad predeterminados, en una fecha futura, dentro de
un plazo establecido, y por su parte, el industrial tiene la obligacion de comprar el

producto, al precio y calidad predeterminados, en la fecha y dentro del plazo fijado.

Contingente de importacion

Segun el Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica (2019) Un contingente es
un volumen maximo de una mercancia que goza de una preferencia arancelaria
durante un periodo determinado. Dicha preferencia puede consistir en un arancel
de importacion inferior (preferencial) respecto al arancel que normalmente le aplica

al producto o bien estar libre de arancel.

Desgravacion arancelaria

Segun el Sistema Integrado de Comercio Exterior (2018) “Corresponde a la
eliminacion progresiva y cronoldgica de aranceles aduaneros para bienes
considerados originarios, que se encuentra negociada dentro de tratados y

acuerdos comerciales
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Riesgos

Segun El diccionario de la Real Academia Espafiola (1992) Contingencia o
proximidad de un dafio; en donde la contingencia se define como: la posibilidad de
gue algo suceda o no suceda, especialmente un problema que se plantea de

manera no prevista.

Riesgo de Mercado

Segun el Club de Gestion de Riesgo de Espafia (2014), es el riesgo de incurrir en
pérdidas por variacion del precio de mercado de posiciones mantenidas en cartera
como consecuencia de un movimiento adverso de las variables financieras —

factores de riesgo — que determinan su valor de mercado.

La tipologia de factores de mercado a los que pueden estar expuestas las
posiciones mantenidas por una entidad financiera puede ser diversa, dependera

de las caracteristicas de los instrumentos en cartera.

Riesgo Legal
Segun la EALDE Business School (2020) Es la posibilidad de pérdidas debido al
incumplimiento (o imperfeccion) de la legislacion que afecta a los contratos

financieros o la imposibilidad de exigir el cumplimiento del contrato legalmente.

Antecedentes de la Investigacion

Origen del maiz
Segun Riveiro, (2004). El maiz es un cereal nativo de Ameérica, cuyo centro
original de domesticacion fue Mesoamérica, desde donde se difundié hacia

todo el continente. No hay un acuerdo sobre cuando se empez6 a domesticar
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el maiz, pero los indigenas mexicanos dicen que esta planta representa, para

ellos, diez mil afios de cultura

El nombre maiz, con que se lo conoce en el mundo de habla espafiola,
proviene de mahis, una palabra del idioma taino, que hablaban pueblos
indigenas de Cuba, donde los europeos tuvieron su primer encuentro con este
cultivo. En maya el nombre de este cereal es x-im o xiim, y a las mazorcas se
las denomina naal. En quichua se llama sara. Los mitos de los diferentes
grupos indigenas americanos coinciden en que originalmente el maiz
permanecia oculto bajo una montafia o una enorme roca y solamente las
hormigas podian llegar a ese sitio y sacar los granos. Después de haber
descubierto su existencia por la intervencién de —segun las distintas
versiones— zorras, ratas, gatos de monte, coyotes, cuervos, pericos, urracas u
otros animales, los seres humanos pidieron ayuda a los dioses y éstos, tras
varios intentos, lograron sacar el valioso alimento y ponerlo a disposicién de la

humanidad entera

El maiz en la actualidad

Debido a su productividad y adaptabilidad, el cultivo del maiz se ha extendido
rapidamente a lo largo de todo el planeta después de que los espafioles y otros
europeos exportaran la planta desde América durante los siglos XVIy XVII. El
maiz es actualmente cultivado en la mayoria de los paises del mundo y es la
tercera cosecha en importancia (después del trigo y el arroz). Al momento, los
principales productores de maiz son Estados Unidos, la Republica Popular de
China y Brasil. Independientemente de su uso industrial, el maiz constituye un

componente importante de la vida de los pueblos de América. Por ser el



26

sustento de la dieta alimenticia de los pueblos indigenas y mestizos de nuestro
continente, este cultivo ha dado lugar a una serie de sistemas agricolas muy

variados.

Del maiz blanco

Segun la Organizacion Mundial de las Naciones Unidas (1997) El maiz blanco
se cultiva casi exclusivamente para el consumo humano y tiene una enorme
trascendencia para la nutricion y la seguridad alimentaria de una serie de
paises en desarrollo, especialmente en Africa. El volumen de maiz blanco
comercializado en el plano internacional, estimado en un promedio de 1,5-2,0
millones de toneladas anuales, resulta insignificante en comparacion con los
embarques de maiz amarillo, que promedian unos 60 millones de toneladas en

los ultimos afios, principalmente destinados a alimentar a los animales.

Origen de los tratados de libre comercio

En los ultimos afos, El Salvador ha impulsado una politica de apertura
comercial, con el propésito de lograr una mayor insercion de sus productos y
servicios en los mercados de sus principales socios comerciales. Como parte
de dicha politica, El Salvador ha profundizado sus relaciones comerciales
mediante la suscripcién de nueve Acuerdos Comerciales, con paises como
México, Estados Unidos, Chile, Colombia y el Acuerdo de Asociacion con la
Unién Europea.

Con la vigencia de dichos Acuerdos Comerciales se ha contribuido a mejorar el

clima de negocios, a promover la inversion productiva nacional y extranjera, asi
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como a mejorar el acceso de los productos salvadorefios a los mercados
internacionales.

Cabe destacar que alrededor del 94% de las exportaciones totales de El
Salvador estan dirigidas hacia paises con los cuales se cuenta con Acuerdos
Comerciales, mientras que el 75% de las importaciones totales de nuestro pais
también provienen de los paises con los cuales se tiene dichos Acuerdos. Por
otra parte, el 86% de las inversiones extranjeras directas proceden de paises

con los cuales hemos suscrito Acuerdos comerciales

CAFTA DR

El CAFTA-DR entr6 en vigor el 1 de marzo de 2006 y en este periodo se ha
constituido en uno de los principales instrumentos de comercio exterior de
nuestro pais. Estados Unidos es el socio comercial mas importante de El
Salvador ya que alrededor del 45% de las exportaciones totales se dirigen a
ese mercado, el 39% de las importaciones provienen de dicho pais, el cual se
ha constituido ademas en la principal fuente de inversion extranjera directa.
En el periodo de vigencia del CAFTA-DR, las exportaciones han crecido en un
38%, pasando de US$ 1,809 millones en el 2005 a US$ 2,490 millones de
dolares en el 2013. Entre los sectores mas dindmicos en el rubro de
exportaciones se tienen los siguientes: textil y de confeccién, manufacturas de
cuero, bebidas, frutas congeladas, entre otros.

Entre los productos de exportacion destacan las toallas de algodén, azucar
cruda, café oro, camisetas de algoddn, shorts de fibras sintéticas, calzado de

cuero, chile dulce, néctares de frutas, entre otros.
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Estados Unidos contintda ocupando el primer lugar dentro de los paises con
mayor inversion extranjera directa en El Salvador. En el 2013 las inversiones
procedentes de EE. UU. suman un total de US$ 2,343 millones.

Entre los sectores en los cuales se han concentrado las inversiones se
encuentran: call center, distribucién y logistica, agroindustria, electrénica,

médico, textiles y confeccion y desarrollo de software.

Funcionamiento del mecanismo de compra.

Las partes (industriales y cooperativas de produccién) firman un precio de
referencia y definen el volumen de compra de maiz para la cosecha futura.

Las condiciones de calidad ya estan definidas en el documento del Convenio de
Comercializacion, lo Unico que definen las partes es la fecha de entrega.

Si el precio firmado con los industriales es mayor al precio de mercado entonces:
El productor vende su cosecha a la cooperativa.

La cooperativa paga a un precio preferencial al productor, y asume todos los
riesgos del manejo postcosecha. Lo limpia, lo clasifica, lo cura y lo transporta a la
industria.

Una vez las industrias terminan de recibir el producto en el plazo fijado, el MAG
levanta un acta de cierre.

Segun el Convenio de Comercializacion, por cada quintal de maiz nacional
comprado la industria tiene derecho a importar 4 quintales libres de arancel.

En el caso que no se entregue el maiz, por las razones que fueran, las partes
analizan las causas y se levanta un acta para que los industriales puedan gozar
del contingente arancelario de cuatro quintales por cada quintal segun la intencion

de compra.
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Marco regulatorio

Decreto Legislativo No. 532 del afio 2004.

Aspectos relevantes: En el articulo uno de dicho Decreto Ejecutivo, se define que
el maiz blanco sera un producto protegido del programa de degradacion
arancelaria y formara parte de la cuota de contingentes arancelarios. Por lo que la
cuota que se importe de maiz blanco fuera de los contingentes arancelarios
deberan pagar 20% de arancel. Asi mismo, establece que el otorgamiento de las
licencias de importacion para gozar del 0% del arancel preferencial dentro del
contingente de maiz blanco, estara condicionado al establecimiento de un fondo
privado para el fomento de la competitividad de los actores de la cadena del maiz,
participantes en el Convenio de Siembra y Comercializacién de Maiz Blanco, el
cual no podra ser menor al 1.0% del valor CIF (Adenda No.3) de las importaciones
de maiz blanco que la agroindustria realice dentro del referido contingente y el cual

sera administrado por los propios beneficiarios de dicho mecanismo.

Convenio de Siembra y Comercializacion de Maiz Blanco.

El convenio de comercializacién tiene por objeto segun la Clausula 1. el
establecimiento de un mecanismo que desde la siembra permita que se
comercialice el maiz blanco en el &mbito nacional, logrando un suministro regular,
a precios predecibles y aceptables para productores e industriales, incentivando a
los industriales a consumir de manera preferente la produccion nacional, mediante
la formalizacién de contratos de opcién de venta, que seran negociados por medio

de la Bolsa.
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El convenio establece en la Clausula 15 la conformacion de comision de
supervision, en las Clausulas 16 y 17 se definen sus principales funciones para
preservar el funcionamiento del mecanismo de comercializacion.

El principal incentivo para que la industria compre maiz blanco local, es que segun
la Clausula 21. El volumen de asignacion del contingente de desabastecimiento
sera equivalente a cuatro veces el volumen de maiz blanco nacional demandado
en la Bolsa a través de los Puestos de Bolsa en el marco de este Convenio,
incluyendo lo contratado de la demanda adicional por los industriales.

Las condiciones del presente mecanismo no suponen una amenaza a la
estabilidad de precios del mercado local ni a los niveles de maiz blanco en el
mercado, segun la Clausula 24, los industriales se comprometen a no
comercializar, como grano entero sin procesar, el maiz comprado dentro del
Convenio y el maiz importado con la preferencia arancelaria (Adenda 2).
Adendas del convenio de comercializacion.

Decretos ejecutivos de contingentes arancelarios relacionados al Convenio de
maiz blanco.

Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica
Dominicana (TLC) o Dominican Republic-Central America Free Trade Agreement,
en inglés (DR-CAFTA) ratificado por Decreto Legislativo No. 555 del afio 2004.

Principalmente las reglas de origen y todo lo relacionado a maiz blanco nacional.
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CAPITULO lIl: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Para definir los elementos que guiaron el desarrollo de la investigacion es muy importante

determinar la metodologia de la investigacion que se utilizé para esta investigacion.
Segun Ferreyro & Longhi (2014) La investigacion lleva a pensar en el
conocimiento cientifico, que es un tipo particular de conocimiento que se
encuentra intimamente relacionado con el proceso de investigacion. El
conocimiento cientifico se obtiene mediante la utilizacion cuidadosa de métodos y
procedimientos cientificos, para dar respuestas fiables a unos interrogantes que se

han planteado.

3.1. Tipo de estudio

En consideracién para el desarrollo de la investigacién el equipo de investigadores
utilizé fuentes de informacion primarias y secundarias. En consideracion a las fuentes de
informacion primarias el equipo de investigacion conto con la disponibilidad de los lideres
y representantes de las organizaciones de productores ante la Comision de Supervision
de Maiz Blanco, respecto a las fuentes secundarias, se encuentran principalmente: libros,
actas de reuniones relacionadas al Convenio de Siembra y Comercializacion de Maiz
Blanco, estudios documentales, adendas del convenio, sitios web gubernamentales y
periddicos digitales, sin embargo, la mayor parte de estas fuentes de informacion son de
cardcter privado por lo que el equipo investigador al contar con acceso a toda ella define
el presente estudio de tipo descriptivo.
De acuerdo con Tamayo y Tamayo (2006) el tipo de investigacion descriptiva,
comprende la descripcion, registro, andlisis e interpretacion de la naturaleza actual
y la composicion o procesos de los fendmenos; el enfoque se hace sobre

conclusiones dominantes o sobre como una persona, grupo, cosa funciona en el
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presente; la investigacion descriptiva trabaja sobre realidad de hecho,

caracterizandose fundamentalmente por presentarnos una interpretacion correcta.
Es por ello que la presente investigacion busca describir la serie de hechos entorno a la
situacion actual de los commodities en El Salvador y la descripcién actual de la situacion
actual del Convenio de Siembra y Comercializacién de Maiz Blanco. Asi mismo,

profundiza sobre el andlisis de los resultados de dicha investigacion descriptiva.

3.2. Determinacion del universo
El universo estudio estuvo determinado por cuatro organizaciones de productores,
representantes de 26 cooperativas participantes en el Convenio de Siembra y
Comercializacion de Maiz Blanco y el representante de los Convenios del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia (MAG). Haciendo 5 unidades de estudio.

3.3.  Muestreo y unidades de analisis
La poblacion que se tom6 como objeto de estudio esta compuesta por los siguientes
representantes de organizaciones de productores, los cuales conforman la Comisién de
Supervisién de Maiz Blanco:
e Director Ejecutivo de ACCAM (Asociacién de Comunidades Campesinas Angel
Maria)
e Presidente de CNC. (Confederacion Nacional Campesina)
e Director Ejecutivo de CEGAS (Asociacion Agropecuaria Central General Agraria)
e Representante Comercial de ASAESCLA. (Asociacion Agropecuaria el Exito de
Santa Clara de Responsabilidad Limitada)
Asi como también, de parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
e Coordinador de Convenios Agricolas y subdirector de la Direccion General de

Economia Agropecuaria.
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3.4. Técnicas e instrumentos de investigacion
Para obtener la informacion requerida en la realizacién de la investigacion se hizo uso de
técnicas de investigacion documentales y de campo.
Las técnicas documentales por utilizar fueron: libros, diarios oficiales, actas de reuniones
relacionadas al Convenio de Siembra y Comercializacion de Maiz Blanco, estudios
documentales, adendas del convenio, sitios web gubernamentales, sitios web de
confianza y periédicos digitales, con la finalidad de recopilar la mayor cantidad de
informacion relacionada con el tema en estudio.
La técnica de campo que se empled para obtener la informacion fue: la entrevista.
Dirigida a los representantes del sector productor de maiz blanco en la Comisién de
Supervision del Convenio de Siembra y Comercializacién de Maiz Blanco, asi como
también, al representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en los Convenios.
De acuerdo con Nahoum (1985) la entrevista es mas bien un encuentro de
caracter privado y cordial, donde una persona se dirige a otra y cuenta su historia
o da la version de los hechos, respondiendo a preguntas relacionadas con un
problema especifico.
Para propoésitos del cumplimiento de objetivos de la presente investigacion (en el contexto
de la pandemia del COVID-19) y tomando en cuenta las medidas de distanciamiento
social: las entrevistas realizadas fueron mediante llamada telefénica a cada uno de los
representantes de la Comision de Supervision del Convenio de Siembray
Comercializacion de Maiz Blanco, asi como también, al representante del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia en los Convenios, representante de la Oficina de Politica y

Planificacion Sectorial (OPPS)
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3.5.  Procesamiento de la informacion
El procesamiento de la informacion fue principalmente con el Programa Excel de Microsoft
office, para facilitar el ingreso de informacion recopilada, el analisis de datos y mejorar la

presentacion de informacion tabulada.

Presentacién de la Informacion
La informacién obtenida se procesé para luego ser presentada a través de herramientas

visuales para una mejor comprension del lector como lo son:

e Tabla Dinamica. “Una tabla dinamica es una herramienta avanzada para calcular,
resumir y analizar datos que le permite ver comparaciones, patrones y tendencias
en ellos.” (Microsoft Office, 2021)

e Graficas. “Un Grafico SmartArt es una representacion visual de sus datos e ideas.
Puede crear uno eligiendo un disefio que se adapte a su mensaje. Algunos
disefios (como los organigramas y los diagramas de Venn) representan clases
especificas de datos, mientras que otros simplemente mejoran el aspecto de una

lista con vifietas.” (Microsoft Office, 2021).
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CAPITULO IV: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1. Antecedentes y situacidén actual de los Commodities en El Salvador

4.1.1 Percepcién general de tierras salvadorefias

David Browning (1998) realizaba una descripcion de cual era la percepcion de El Salvador
para los visitantes desde una Optica natural.

El Salvador es un territorio de origen volcanico. Situado en la zona tropical, desde
cualquier punto panoramico que se contemple. En el paisaje del pais predominan
los volcanes, una linea central de direccion este Oeste, formada por conos de
explosién que se elevan hasta los siete mil pies; constituye el lomo estructural del
terreno; macizos, volcanicos, mas antiguos y cortados, la flanquean al norte y al
sur. Entre estas tierras altas hay zonas longitudinales mas bajas, cubiertas de
materiales volcanicos que forman anchos valles interiores y una llanura del litoral
guebrada.

La ubicacién de El Salvador en latitudes tropicales y en un estrecho Istmo que
separa los océanos de mayor superficie del globo le ha dado al pais un clima
célido y humedo. La caracteristica dominante del clima es una alternacion de
estaciones humedas y secas, producidas por el desplazamiento oscilatorio norte
sur del ecuador térmico. Entre mayo y agosto la traslacion del Ecuador térmico
varia el norte produce condiciones de inestabilidad maxima en las masas de aire
gue desde el este cruzan el Istmo, originando tormentas e intensas lluvias hasta
octubre, las cuales en septiembre alcanzan su mayor intensidad. De octubre a
marzo el Ecuador térmico se desplaza hacia el sur y las condiciones de
inestabilidad de las masas de aire ascendentes se transforman en calmas

tropicales y mayor estabilidad. El efecto del variador relieve del terreno se
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manifiesta en variaciones climaticas locales, el efecto de la temperatura elevada,
persistente y de los periodos de intensa y continua precipitacion. Se muestra en la
meteorizacion de la estructura ignea de la Tierra, que convierte en una variedad de
suelos fiables y fértiles. (p. 25)

Asi mismo se muestra como era la cultura de siembra en las tierras salvadorefias previos

la colonizacion.
Varios milenios antes de Cristo, el hombre en El Salvador habia adaptado a su
tierra a un gran nimero de plantas alimenticias, entre las que figuraban el maiz,
varios tipos de frijoles y de calabazas y chiles. Ademas de estos alimentos, otra
serie de plantas cultivadas en América Central fueron: el aguacate, jocote, sauco,
guayaba, zapote, papaya, tuna, tomate, cacao, maguey, tabaco, algodén,
henequén, afiil, copal, ayote, guaje, da fe del conocimiento del indio de su copioso
medio ambiente y de cdmo su existencia dependia de sus frutos. (p. 31)

Por lo cual antes de la colonia era muy diversificada las plantas alimenticias disponibles, y

de las cuales dependié durante muchos siglos como sustento para las poblaciones

indigenas a lo largo del territorio.

4.1.2 Durante la colonia

Para cuando comenz0 la colonizacion El Salvador sufri6 muchos cambios en todos los
ambitos posibles, fue una total reestructura del sistema agricola y econémico que existia
hasta antes que pasara. Como lo explica David Browning (1998) a continuacion:
A pesar de la amplia distribucién de los establecimientos espafioles por todo el
pais, de que la poblacién indigena habia sido diezmada por las enfermedades, y
de que la introduccion del ganado fueron procesos que contribuyeron de manera
importante a la evolucion del paisaje de El Salvador, fue la visién espafiola de

caracter de esta tierra y de sus habitantes lo que ejercio influencia mas duradera
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en el modelo de su uso y de su ocupacién. Simultaneamente con estos factores
mas inmediatos y ayudados por ellos, los espafioles aplicaron nuevos conceptos
de la funcién de la tierra en la forma de una reorganizacion deliberada de su uso,
asentamiento y propiedad. El pais y sus habitantes habian ganado con la
conquista y alli estaban para ser explotados en beneficio de los conquistadores. Si
se considera una amplia variedad de plantas cultivables que la tierra ofrecia, la
existencia de una numerosa poblacion aborigen para la que el cultivo era el fin
principal de su vida y la ausencia de rigueza mineral se comprende que la
valorizacién espafiola de la tierra esta motivada por el deseo de organizar su
potencial agricola en beneficio propio. (p. 100)

Con la llegada de europeos a tierras salvadorefias se vio la oportunidad de poder explotar

de muchas formas las tierras, dando apertura a producir riqguezas agricolas y minerales
La variedad de frutos nativos El Salvador se enriquecié con la introduccién de
especies europeas, tales como la naranja, lima, limén, membrillo, melén, granada,
pifia y melocotén. Los espafioles que salian de la arida meseta mexicana y
viajaban hacia el sur por las tierras bajas tropicales del Istmo, se sorprendia
invariablemente de la variedad y abundancia de las plantas naturales y cultivadas
gue encontraban.
El maiz, los frijoles y las calabazas, el indio dependia para subsistir, fueron
aceptadas presuntamente como base de la dieta del espafiol y el trigo, aceitunas y
vinos se convirtieron en importaciones suntuarias. De igual forma, entre los
colonizadores habia demanda de otros productos locales como el algodon, miel,
cera, achiote y tabaco. Se introdujo al azucar y a finales del periodo colonial, se
cultivaba a pequefia escala en muchas partes del pais para su consumo local y la
produccion de alcohol. Pero en comparacion con el elevado valor por unidad de los

frutos del cacao y del afiil ya elaborado, el azGcar era menos adecuado como



38

producto de exportacion y hasta el siglo XIX. Cuando se abrieron nuevos
mercados y mejoraron las posibilidades de transporte, no se cultivé a gran escala

como articulo comercial. (p. 101)

4.1.3 Cacao y balsamo

El cacao represento una parte significativa en el comercio de El Salvador, por eso vemos

a partir de sus primeros intentos de desarrollo tuve un éxito aceptable a nivel comercial.

David Browning (1998) lo muestra en su investigacion
La primera organizacién comercial del cultivo del cacao es interesante, tanto por la
rapidez y el éxito con que se llevd a cabo. Por el contraste que ofrece en
comparacion con el modelo normal de desarrollo de la agricultura colonial en la
América espafiola. Antes de la conquista, las laderas meridionales de las tierras
altas volcanicas de la costa del Pacifico de Guatemala y El Salvador habian sido
formadas por su produccion de cacao. Los espafioles se dieron cuenta de que,
debido a su significado religioso y a su uso como moneda, el fruto habia sido para

[ ]

indios “La cosa mas preciada que aca habia”. El valor del cacao en tiempos
anteriores a la conquista impulsé la produccion y el mercado del cacao en toda la
region. Por ejemplo, aunque los aztecas habian ejercido s6lo un débil control
militar sobre el extremo del sur de su imperio, la importancia de obtener cacao de
la costa sur del Pacifico se consideraba como suficiente justificaciéon para
mantener guarniciones a lo largo de su vida principal del comercio, donde esta
cruzaba territorios controlados por indios, mixtecas y zapotecas.

Con la intensificacion de la demanda de cacao, subio el valor de su comercio. La

creciente demanda impulso a los espafioles en El Salvador a tomar medidas para

el incremento de la produccion local de cacao. Los encomenderos establecieron
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algunas pequefias plantaciones cerca de los pueblos que poseian y sus habitantes

estaban obligados a trabajar en ellas como parte de su tributo. (p. 103)

Fue tanto el éxito que el Cacao tuvo que para el siglo XVI se cultivaba de forma extensiva
a lo largo de la superficie de el Salvador. Se realizaban contratos en los que
encomendaba su produccién en zonas como San Miguel y alrededores, y esto incremento

su produccion a lo largo del pais.

A finales del siglo XVI la produccion de cacao de este distrito era mayor que la de
cualquier otra parte de América en 1574 se estimaba en 300,000 reales el valor de
la produccion anual, en 1585 habia ascendido a mas de 500,000 reales y
constituia algo més de 1/3 de la produccion total de la audiencia de Guatemala.
Este nivel de produccién se mantuvo posiblemente hasta la primera parte del siglo
siguiente. (p.110)

Ademas el incentivo comercial que se le dio el cultivo del cacao el estimulo que se
fij6 a la recoleccién del balsamo proporciona otro ejemplo de como los espafioles
en un principio buscaron la organizaciéon y expansion de la produccién indigenas
con fines comerciales los indios conocian las propiedades medicinales y
arométicas de la savia del arbol de madera dura llamado balsamo y las recogia
antes de la conquista en la demanda de balsamo se difundié después de la
conquista pues su empleo y medicina y como base de perfumes era comuin en
Nueva Espaia y Europa donde las bulas papales de 1562 y 1571 la Iglesia
autorizaban su uso para la confeccién de crisma y declaraba sacrilegio dafiar o
destruir el &rbol de balsamo.

Los espafioles no se involucraron en la produccion del balsamo, sino que se

valieron de los indigenas para su extraccion y su tratamiento valiéndose de sus
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técnicas tradicionales estas técnicas que perduraron hasta principios del siglo
actual sugieren que las propiedades de la savia del balsamo habian sido
descubiertas como subproducto de la costumbre indigena de cultivo de tala y
quema. (p. 117)
Es claro el hecho que la base de la produccién agricola no recaia directamente en los
europeos, pues, aunque ellos administraban y comerciaban, la produccién recaia
directamente en la poblacién indigena pues ellos ponian la fuerza de trabajo para la labor
agricola.
Solo es posible conjeturar sobre las razones de la desaparicion casi completa del
cultivo del cacao y de la recoleccion del balsamo en El Salvador. Parece claro que
la reduccion drastica de la poblacion primero por las epidemias de viruela 'y de
sarampion y mas tarde por la endemia de malaria y posiblemente de fiebre
amarilla en las zonas bajas de la regién fue la causa principal de la disminucion

vertiginosa de la produccion. (p. 119)

4.1.4 Anil

El afil se administraba de forma diferente al cacao y balsamo los espafioles tenian mucha
influencia en la produccion de este y tanto espafioles como indigenas no desconocian las
propiedades del arbusto y su uso como pigmentacion. Asi es como David Browning nos
muestra.
Mientras que la produccion del cacao y del balsamo se habia dejado en gran parte
a las comunidades indigenas con un mercader espafiol que hacia de patrono y
empresario. El cultivo del afiil constituyé una empresa completamente espafiola.
Las variedades del arbusto indigofera, son originarias del viejo y del nuevo mundo.

Las propiedades colorantes de sus hojas se reconocieron en Europa desde la
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época del Imperio Romano. Los habitantes de América Central conocian las
propiedades de la planta antes de la llegada de los espafioles: las hojas de
indigofera tinctoria y del indigofera suffrcticosa se usaban como pigmento y como
medicina. En El Salvador en los tiempos anteriores a la conquista, las hojas del
afiil se recogian de las plantas silvestres y es posible que se cultivara la planta,
aungue no era la misma escala que el cacao ni con la misma importancia cultural.
Los espafioles decidieron que el modo més eficaz de conseguir un crecimiento
rapido del suministro de afil era dedicarle tierras propias, emplear indios para su
cultivo y vigilar su manipulacion en molinos especialmente construidos para ello.
El descubrimiento del afiil en sus posesiones americanas fue para Espafia de una
importancia comercial enorme, en un tiempo en el que en que la tincion con afil
comenzaba a sustituir el uso tradicional, pero inferior a la hierba del tintorero en la
manufactura textil europea. (p. 124)

El cultivo del afio no solo un producto importante a nivel salvadorefio, sino que a nivel

Centroamericano sin embargo El salvador fue quien mas exploto este recurso.

El &rea principal de cultivo del afil en América Central se extendia desde las
demarcaciones costeras de Escuintla, en el sureste de Guatemala a través El
Salvador hasta el area de tierras bajas del oeste de Nicaragua. Pero El Salvador
predominé siempre en la produccién de la regién hasta el final de la época
colonial, cuando Juarros escribi6é que el afiil que tenian se convirtié en la casi
exclusiva produccién de esta provincia, pues, aunque si en las otras ya descritas
hay varios obrajes donde se preparan, hay muy poco que se produzca fuera de
este distrito en la actualidad.

Dentro de El Salvador mismo habia una concentracion geografica mas adelantada

del cultivo del afiil, los suelos ligeros, fértiles y bien drenados que requeria la
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planta se hallaban en mayor grado en las zonas de suelos volcanicos, ricos
impermeables de las laderas, bajas y valles de tierras altas centrales. Las
demarcaciones de San Salvador, San Vicente (Apastepeque), San Miguel y en
menor grado la de Santa Ana estaban dedicadas a su cultivo creciente.

La produccién en los alrededores de San Salvador aument6 a medida que crecia
la demanda por el colorante. En el siglo XVIIl y en 1771, visitante de San Salvador,
observo que el afil se cosecha en gran abundancia, toda la tierra de las
Haciendas, llana y sin mas arboles que los que restan en la espesura, en los
margenes de los arroyos. Al finalizar el siglo, la agricultura de los alrededores de la
ciudad estaba limitada, principalmente al cultivo del afiil, al que los habitantes en
verdad dedican su atencion casi tan exclusiva que descuidan el cultivo de otros
articulos de primera necesidad. Esta dependencia casi absoluta de San Salvador
en el Adil fue motivo de preocupacion que en 1814 se encomendo a las
autoridades espafiolas que fomentaran la diversificacion de la agricultura comercial
y similares instrucciones se volvieron a emitir en 1821, cuando comprendiendo los
inconvenientes del monocultivo, el Gobierno de Madrid concede a los productores
de cochinilla, cacao, azucar, algodon y café los mismos privilegios y exenciones de
impuestos, de que disfrutan afiileros, quienes pusieron nuevas tierras de cultivo.

(p. 127)

La afileria no era una plantacion, aunque con frecuencia se le denominaba como
“hacienda de Afil” o Hacienda de tinta. Pero no era habitual que el agricultor
dedicard sus tierras exclusivamente al cultivo del afiil, la mayoria de las haciendas
eran lo suficientemente grandes como para albergar varias formas de cultivo y
todavia dejar en reserva parte del terreno sin utilizacion. Habia varias razones para

gue el hacendado deseaba mantener tal reserva.
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Primero la naturaleza extensiva del cultivo del afiil, con un campo que se usaba
durante 3 afios se abandonaba y se desmontaba una nueva zona que necesitaba
un area grande de operacioén. Este cultivo continuo es distintivamente movil
durante los cuatro siglos de produccién de afiil en El Salvador hasta en 1880,
cuando se habia abandonado el en el resto del pais. Una de las razones
principales para la preferencia de los cultivadores por la cosecha consistia en que
las tierras altas del norte, la tierra, es muy apta para los métodos de cultivo que
implican deforestacion y quema de la maleza.

Segundo, la especulacion y la falta de seguridad en un tipo de cultivo donde era
notorio que los cultivadores de afiil se iban a la cama ricos y se levantaban por la
mafiana totalmente arruinados, impulsaron al agricultor prudente a mantener una
reserva de terreno. Junto con la posibilidad de que una cosecha entera quedara
destruida por enfermedad o por plaga de insectos, contratiempos bastante
frecuentes o que se derrumbaron los precios, lo que haria prudente conservar
alguna tierra que produjera cosechas de subsistencia y algo de azlcar, tabaco o
ganado que se pudiera vender localmente. A la inversa, la reserva de tierra
también era necesaria para incrementar la produccion en tiempos de alza de
precios.

Tercero el hecho de que se pudiera combinar la crianza de ganado que pastaba
libremente con el cultivo del afiil en campos sin cercar en la misma Hacienda.
Pues no so6lo se usaban los animales en los primeros estadios del cultivo, sino que
éstos no se comian las planta y habia poco peligro que se atropellan a que
estuviera en la cosecha del afio, lo cual significé que para futuras plantaciones de
afil se necesitaban pastizales adecuados, ademas de las zonas reservadas.
Cuarto, el hacendado comprendié que la méas efectiva reivindicacion de la tierra

era su posesion y uso. (p. 131)



44

Es un hecho que la conquista espafiola significa grandes cambios en termino de nuevas
actividades que repercutieron en como se laboraba la tierra 'y en las mismas personas.
Los espafoles atravesaron todo el pais, desde inicios de la conquista, existieron cambios
como el inicio de la cria de ganado algo que anteriormente no se realizada, el cacao por
ejemplo ayudo en la supervivencia de grupos indigenas mientras que el cultivo del afiil al
ser administrado por espafioles cambio el modelo de las comunidades indigenas por un

modelo de hacienda privada

4.1.5 El Café

En cuanto al café es dificil reconocer una fecha en la fue introducid, ya que se cultivaba
en pequefia escala a principios del siglo XIX. Un informe sobre El Salvador indican que se
cultiva café en algunas comunidades rurales y en 1825 un informe sobre América Central
relata que, aunque el valor de las exportaciones de café era de £53,000 (Libras
esterlinas), se consideraba que la cosecha tenia un valor potencial “Aunque el café se da
bien aqui no se usa en el pais donde es sustituido por el chocolate, pero se espera que
esa planta sea con el tiempo la fuente de nuevas riquezas” eran los comentarios un

reporte publicado por la Oficina del Registro Publico de Londres.

4.1.6 Transicion del aiiil al café

A mediados del siglo XIX surgié una serie de cambios a través del cual el producto
comercial mas vendido anteriormente dejo de ser rentable pues la demanda de este
disminuyo considerablemente, asi que se tuvieron que planear cambios para poder
sostener la econdmica salvadorefia, a continuacion, David Browning (1998) nos resume
en el siguiente texto

Las condiciones de libre comercio que siguieron a la independencia politica, la

produccion del afiil se encontré alin mas a merced de las oscilaciones de los
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mercados mundiales. Las exportaciones de afiil en El Salvador sufrieron un
descenso, al mismo tiempo aumentaba la competencia del asiético, fletado por los
mercantes britanicos y holandeses, se clamd en la prensa salvadorefia. Por mas
eficiencia en la produccion y mayor atencién en su proceso. Cuando los productos
guimicos sintéticos demostraron su valor como sustitutos baratos y seguros de los
colorantes naturales, el afil se convirtié en un producto invendible. En 1860
todavia se vendia afiil en el mercado de Manchester, pero los presagios no eran
buenos., cuando en el mismo mercado el precio de otro colorante natural, la
conchinilla de Guatemala, estaba paralizando a causa del dilatado empleo de los
nuevos colorantes. Hacia 1878 el mercado de afil en Rotterdam era débil y al afio
siguiente se informaron que el precio del aiil en Liverpool “contintda paralizado”. Al
disminuir el mercado del afil, el del café se expandio; los plantadores

salvadorefios respondieron pronto a la cambiante situacion. (p. 262)

Un Decreto de 1846 otorgaba tratamiento preferente a su produccion. Cualquier
persona. Que plantaran mas de 5000 cafetos, estaba exenta de impuestos
municipales durante 10 afios. Los que trabajan en plantacion de café estaban
eximidos del servicio militar y el café que se produce durante los 7 primeros afios
no tenia que pagar derechos de exportacion. Un afio después se repitieron estas
mismas condiciones y se emplearon para conceder la exencion de la confiscacion
de los animales y equipo que se utilizaran en las plantaciones de café y para
imponer un impuesto del 10% en el café importado. La politica de Gobierno se
reafirmé en el predmbulo de esta ley:

Considerando que los salvadorefios, por inclinacién y por las condiciones naturales
de su pais estan llamados a dedicarse a la agricultura mas que a cualquier otra

forma de ocupacion, que las estimaciones del valor del afiil y del azdcar han
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deteriorado y que es necesario estimular la produccion de otras cosechas con
extensiones y premios y que en la actualidad se esta experimentando con el café y
el cacao.
Se pretendia con optimismo que cada afio aumenta el nUmero de plantaciones de
café, de forma que ahora tenemos de sobra para el consumo interno y pronto
tendremos un excedente para la exportacion. pero 8 afios mas tarde se admitia
anualmente que se gastaban entre 30,000 y 40,000 pesos en la importacion de
café de Costa Rica. Mientras que un visitante sélo observé que el café es otro
articulo que podria llegar a ser de importancia para la agricultura de El Salvador.
El cambio de afiil a café cambio radicalmente el uso de las tierras y la estructura de
trabajo ya que para que este produzca sus primeras cosechas hay que esperar 5 afios por
lo que poco a poco se tuvo que ir adaptando las tierras y esto era un costo significativo
para quienes decidian invertir en esta produccién
Sin embargo, a mediados de la década de 1850 se notaba claramente el desarrollo
de las plantaciones de café en algunas localidades. En 1848 se expreso cierta
preocupacion por el desmonte irregular de la tierra de los alrededores de San
Salvador. Los trabajadores acostumbran a derribar los arboles con hacha para
clarear el suelo destinado. A plantaciones de café sin pensar en conservar la
madera, mas util y valiosa. (p. 262)
En 1857 las plantaciones de café empleaban un gran nimero de trabajadores en
los alrededores de Santa Ana, Ahuachapan y Sonsonate. En 1861, el Gobernador
de Santa Ana informé que en las cercanias de esta ciudad y de Chalchuapa
habian 1,578,000 plantas de café en los viveros. 689,000 trasplantadas y 602,000

cafetos en fructificacion. (p. 266)
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Tabla 2

Valor de las exportaciones de ail y de café entre 1864-1891

ANO Afil Café
1864 $1,129,105 $80,105
1870 $2,619,749 $663,347
1875 $1,160,700 $1,673,157
1881 $1,470,300 $2,909,195
1891 $892,092 $4,806,428

Fuente: Informe del Gobierno, EI comercio, de 15 de septiembre de 1876. Cifra de 1881
retomada de D.O. de 6 de mayo 1982, cifra de 1891 retomada de Descripcion Geografica
y Estadistica de la Republica de El Salvador en 1892.
Para finales del siglo XIX la produccion de afiil era casi nula, algunos se mostraban
renuentes al cambio, pero era inevitable que este producto acabaria.
Los productores de afiil se enfrentaron a un sombrio futuro, al disminuir la
demanda de su producto. Al oeste del pais, el afiil habia desaparecido casi por
completo. Pero en las zonas que tradicionalmente estuvieron asociadas al afiil, la
transformacion fue més lenta. Pues los cultivadores enfermaron tenazmente a las

técnicas que les eran familiares. (p. 271)

4.1.7 Inicios del Siglo XX

A principios del siglo XX, la agricultura comercial en El Salvador se habia
convertido en sinénimo de produccién de café. Las fincas de café que se
extendian a lo largo de las laderas y valles de la tierra alta del centro del pais
dominaban la vida social y econdmica de la mayoria de las comunidades rurales.
Se lleg6 a considerar la cotizacion mundial del café como Unico indicador de la

salud econémica y del progreso de la nacion. El porcentaje de la contribucion del
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café al total del valor de las exportaciones. Da cuenta de su importancia comercial
durante la primera mitad de este siglo: en 1901 constituyen el 76% de las
exportaciones. En 1911, el 73%. En 1921. El 80% en 1931, 95.5%. Y en 1941, el
79%. Hacia 1916 el valor de todos los demas productos agricolas de exportacion

era insignificante en comparacion con el café. (p. 365)

Tabla 3

Valor de las exportaciones agricolas: 1916

Café $24,132,000 Balsamo $298,000 Arroz $39,000
AzUcar $646,000 Caucho $76,000 Tabaco $30.000
Afil $595,000 Henequén $52,000

Memoria de Hacienda y Crédito Publico, San Salvador, 1918

4.1.8 Algoddn

El algoddn era una plantacién realizada histéricamente, por lo que El Salvador era una
zona que se podia adaptar facilmente a producirlo a mayor escala ya que habia muchas
zonas que se podia aplicar tales como la zona sur del pais, David Browning (1998) nos
comenta a continuacion
Aunque el algoddn se habia cultivado para uso local en todo El Salvador de este
tiempo, precolombinos, sélo hacia al final del periodo colonial se logré una
especializacion regional en su cultivo y manufactura. En 1807 las ciudades a lo
largo de los pies de las laderas de las tierras altas centrales, tales como Olocuilta,
Zacatecoluca y Usulutan, se estaban convirtiendo mas y mas en centros
importantes de los distritos productores de algodon. Los agricultores de los
alrededores de Usulutan cultivaban més algodén que en cualquier otra parte del

pais, y la tela tejida localmente se vendia por toda el area circundante. La
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importancia de la manufactura del tejido de algodén como industria artesana del
pueblo es méas notable por el hecho de que los legisladores y tejedores formaban
el grupo mas numeroso de trabajadores que no se dedican a la agricultura en la
colonia y la mayoria de ellos estaba concentrada en los centros citados més arriba.
Después de la independencia, se comprendié la posibilidad del cultivo del algodén
a gran escala en las zonas costeras, y en 1847 se sugirié la extension del cultivo
del algodon a lo largo de todo el litoral. (p. 370)

El gobierno intervino en varios de las decisiones para mejorar la produccion de algodén

en el pais y fue asi como dio un aporte significativo para que mas productores se

animaran a la producir algodén a mayor escala.
El Gobierno ofrecid a los cultivadores de algodén en potencia varios incentivos
financieros y en 1847 a Roberto Holt, un inmigrante recién llegado obtuvo la
exencion de impuestos y la proteccion de tarifas por una fabrica de algodén que
habia planeado, pero que no llegd a construir. Sin embargo, durante el siglo XIX, la
energia y el capital de los terratenientes y de los granjeros, los comerciales, se
gasto6 en el aumento del tamafio de sus plantaciones de café, azucar, y afiil en el
norte y centro del pais mas que en el desarrollo del algodon. (p. 372)
Los primeros experimentos del cultivo del algoddn a escala comercial se hicieron
en 1922, cuando algunos terratenientes dedicaron parte de sus tierras a este
cultivo. Una tienda grande del Departamento de la Paz empezé a pintar algodén
durante la temporada de 1922 1923 y més tarde fueron desbrozadas areas
extensas para esta cosecha. Las primeras plantaciones fueron pequefias y
experimentales. Hacia 1935 se establecieron en las fincas pequefios equipos para
el monte del algodén. (p. 375)
En 1935 operaban cuatro fabricas de tejidos. Con un total de 3000 husos y 230

telares; en 1950 habia 11 fabricas. Con 50,038 husos, 1448 telares y 11 plantas de
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tricotado con 125 maquina de tricotar. La manufactura textil de los pueblos no
pudo competir con estas empresas nuevas a gran escala y aunque en 1947
sobrevivian 2559 telares que empleaban a 15,000 personas, el nUmero se redujo
rapidamente. A pesar de los esfuerzos de la asociacion textil industria en pequefio,
respaldada por el Gobierno, la manufactura textil local a mano practicamente
desaparecio.

La importancia potencial del algodon como materia prima para las industrias
locales y como valioso producto de exportaciéon. Estimulo los esfuerzos del
Gobierno para fomentar su produccién y organizar su mercado a través del

establecimiento de la Cooperativa Algodonera Salvadorefia en 1940. (p. 377)

4.1.9 Fracaso de la Reforma Agraria

La administracién de las tierras a lo largo de pais ha sido un problema de desigualdad

desde los tiempos de la colonia, ya que la centralizacion de las tierras en pocas personas

no dejaba que se explotaran de la mejora forma por lo que, a través de decisiones desde

el gobierno, ha habido varios intentos de realizar reformas de distribucion y uso de las

tierras salvadorefias, tal como lo plantea David Browning a continuacion.

Desde 1932, los sucesivos Gobiernos han declarado que reconocen la necesidad
de formar los sistemas de uso y tenencia de la tierra en El Salvador y se han
embarcado en varios programas de redistribucién a favor del pequefio agricultor.
La experiencia que se tiene de los intentos efectuados para imponer esta politica
comprueba ampliamente la dificultad de la solucién de los problemas implicados y
la repetida imposibilidad del Gobierno para resolverlos. (p. 440)

Entre 1932 y 1950, el Gobierno compré un total de 26 Haciendas que comprendian
50,240 manzanas o el 2% del &rea total del pais, y distribuy6 42,655 de estas,

entre agricultores campesinos. Se concluy6 que con esta distribucion no iba
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acompafiada de ningun programa de asistencia técnica o financiera de ningin
proyecto econémico o social definido, Muchos de los campesinos vendieron su
parcela a terratenientes mas ricos, cedérsela a otros porque no podian pagar la
renta o las abandonaron después de instalar el bosque o de agotar el suelo. (pag.
445)

Muchos de los lotes pasaran a otras manos por falta de control y experiencia
administrativa. La adquisicion de la tierra por los campesinos se efectué sin ningan
plan o estudio preliminar. Como resultado de ello, muchos recibieron lotes que no
eran fértiles o que eran rocoso o inaccesibles. Muchos de estos campesinos
vendieron sus parcelas o las perdieron porque no pudieron pagar sus rentas

anuales. (p. 447)

Asi mismo han existido en diferentes gobiernos posteriormente reformas agrarias, sin

embargo, estan no han tenido mayor impacto y han dado los mismos resultados que en la

primera, debido a que no han contenido de forma especializada un plan de apoyo para

aguellos a quienes se le ceden las tierras, ya que el problema no radica en que no posean

tierras sino en la falta de conocimiento y disciplina para producirlas.

4.1.10 AzuUcar de cafa

La historia de la produccién de azlcar es un tanto reciente comienza a partir del Siglo XX

y transformo totalmente la economia salvadorefia, segun informacion histérica

proporcionados por el Consejo Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera vemos lo

siguiente

Hablar de azticar en muchos paises como el nuestro es hablar de cafia de azlcar,
su desarrollo y produccion esté ligada al avance tecnoldgico y al devenir de la

historia. Los primeros datos en El Salvador de la produccién de azlcar en trapiche
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y la elaboracién de otros productos derivados se tienen a finales del siglo XIX, la
Estadistica General (1858-1861), refleja la existencia de cultivos cafieros y
producciéon de panelas y azucar en las zonas central y occidental del pais, aunque
el volumen de estas actividades era casi insignificante respecto a la produccién de
café. En 1882 la Hacienda El Angel dedicada al cultivo de cafia de azlcar import6
desde Inglaterra e instalé en suelo salvadorefio un moderno molino para fabricar
azlcar, estableciéndose de esta forma el Ingenio El Angel, el primer ingenio
salvadorefio y fue también el primero en producir azlcar blanca. Hasta la fecha el
Ingenio El Angel constituye un importante aporte en la generacion de empleos y
forma un verdadero punto de desarrollo econémico y social para la comunidad. En
la década de 1920 algunos inversionistas extranjeros y nacionales decidieron
invertir recursos en la compra y desarrollo de otros ingenios, como fue el caso de
San Andrés, El Carmen y El Castafio; a estas empresas se irian sumando en las
primeras décadas del siglo XX, otras instalaciones, como las de los ingenios Los
Lagartos, Prusia, Santa Emilia, La Labor, La Cabafia, La Magdalena, San
Francisco, entre otros. El panorama azucarero salvadorefio para esa época
guedaba definido por la produccién azucarera nacional y sus productos vinculados
gue se debatian entre facetas artesanales e industriales. Entre los procesos de
corte industrial destacan la presencia de ingenios que se mantienen hasta la fecha
como:

Central Izalco instaurado en 1964, desde su fundacion la excelencia de su equipo
de trabajo y los altos niveles de tecnificacion agricola e industriales le han
permitido desempefiarse como una empresa exitosa.

Ingenio Chaparrastique ubicado en la ciudad de San Miguel e instituido en 1982
por el gobierno en turno, fue transformado en Sociedad Anénima en 1995y en

2005 dio un paso a la transformacion, con lo cual se inicié una nueva etapa de
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reconversion industrial, profesionalismo y tecnologia agricola; estos cambios
lograron que el ingenio se posicionard como un referente de innovacion y
eficiencia.

Ingenio La Cabafia nacié hace aproximadamente 6 décadas y en sus inicios formoé
parte de la Hacienda La Cabafia. En agosto de 1996 el ingenio inicié un periodo
caracterizado por la productividad y eficiencia estableciendo un compromiso para
lograr la certificacion bajo las normas ISO 9000, la meta la alcanzé en marzo de
2003, convirtiéndose asi en el primer ingenio certificado a nivel nacional.

Ingenio Azucarero JIBOA (INJIBOA), el ingenio fue construido en el departamento
de San Vicente entre los aflos 1974-1976 y fue inaugurado en enero de 1976,
logrando impulsar hasta la fecha el desarrollo y generar empleo para los
habitantes de la zona.

Ingenio La Magdalena nacié como un trapiche y se convirtié en ingenio en 1965.
Actualmente La Magdalena forma una parte importante de la comunidad brindando
trabajo e implementando programas de responsabilidad social empresarial. En la
actualidad la Agroindustria Azucarera esta conformada por siete mil productores
de cafia y seis ingenios azucareros que generan 50 mil empleos directos y 200 mil
indirectos, especialmente del area rural, lo que constituye un legado econémico
para el pais. De la mano de grandes y pequefios productores de azucar y de todos
los actores involucrados en la cadena de valor, la Agroindustria Azucarera de El
Salvador marcha hacia nuevos retos durante el siglo XXI, construyendo sobre las

bases de su historia y guiada por los principios de desarrollo sostenible.
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4.2 Situacion actual de los Commodities

4.2.1 Contexto de los Commodities en El Salvador.

La situaciéon que enfrentan las materias primas o commaodities en subconjunto en El
Salvador, es el resultado de una serie de factores macroeconémicos cuyo origen esta en
un marco regulatorio y normativo de Acuerdos comerciales a los cuales el pais esta
suscrito.

Segun el Ministerio de Economia (MINEC, 2021) Un Acuerdo Comercial es un
instrumento legal mediante el cual dos 0 mas paises reglamentan sus relaciones
comerciales, con el fin de incrementar los flujos de comercio e inversién y por esa via, su
nivel de desarrollo econémico.

Estos Acuerdos contienen normas y procedimientos tendientes a garantizar que los flujos
de mercancias, servicios e inversiones entre los paises suscriptores se realicen sin
restricciones injustificadas y en condiciones transparentes y predecibles.

El Salvador ha suscrito Acuerdos comerciales con paises desarrollados y en desarrollo,
los cuales varian dependiendo del alcance y disciplinas comerciales que se negocian en
cada uno.

Los Acuerdos comerciales pueden clasificarse segun su alcance en Tratado de Libre
Comercio (TLC), Acuerdo de Alcance Parcial (AAP) y Acuerdo de Asociacion (ADA).
Todos ellos, ademas de la Uniones Aduaneras y Zonas de Libre Comercio, son
excepciones indicadas en el Articulo XXIV del GATT, Articulo V del GATS y en la
Clausula de Habilitacién de la Organizacion Mundial del Comercio.

A lo largo de los afios la incidencia de los acuerdos comerciales en la produccion nacional
ha sido significativa, y es que algunos acuerdos comerciales como el TLC o CAFTA DR
son tan amplios que aplican a todos los rubros, permitiendo que los productos que

cumplan con las especificaciones técnicas requeridas puedan gozar de libre transito y de
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preferencias arancelarias, siendo esta la combinacion perfecta para el desarrollo del libre
mercado.

Sin barreras comerciales, el libre transito de mercancias resultado de un Acuerdo
comercial de esta naturaleza quita la proteccion a los productos del pais con menos nivel
de competitividad, siendo este el pais mas afectado.

El CAFTA-DR y el acuerdo de Mercado Comun Centroamericano (MCC) o Tratado
General de Integracion Econdmica Centroamericana son los dos acuerdos comerciales
mas amplios y que mas estan afectando la situacién de la produccion nacional y de los
Commodities en El Salvador.

Respecto al MCC, segun el Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior de la
Organizacioén de los Estados Americanos (SICE, 2006) mediante este tratado los paises
centroamericanos se comprometen a perfeccionar una zona de libre comercio y adoptar
un arancel externo comun. Se establece el régimen de libre comercio para todos los
productos originarios de sus respectivos territorios, con las Unicas limitaciones
comprendidas en el Anexo A del Tratado Comercial. En consecuencia, todos los
productos originarios estan exentos de los derechos arancelarios a la importacion y
exportacion, los derechos consulares, y todos los demas impuestos, sobrecargos y
contribuciones que causen la importacién o exportacién, o que se cobren debido a ellas,
ya sean nacionales, municipales o de otro orden.

Asimismo, las mercancias originarias gozan de tratamiento nacional y estan exentas de
toda restriccién o medida de caracter cuantitativo, con excepcién de las medidas de
control por razones de sanidad o de seguridad.

Este tratado establece el Banco Centroamericano de Integracion Econémica como
instrumento de financiamiento y promocion del crecimiento integrado del Mercado Comun

Centroamericano sobre una base de equilibrio regional.
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Ambos acuerdos comerciales tanto el CAFTA-DR como el MCC, son los que mas afectan
actualmente la produccion nacional de El Salvador, debido a la falta de competitividad y
falta de apoyo gubernamental; adicionalmente en ambos tratados aplica a todos los
commodities que se producen en el pais y en ambos casos también se protegen de
cualquier programa de desgravacion arancelaria dos commodities que han tenido una
importancia social, politica y econémica histérica: café sin tostar y azUcar de cafia. A

diferencia que en el CAFTA-DR se protege maiz blanco también.

4.2.2 Delimitacion de los Commodities

Debido a lo basto y lo complejo que seria analizar todos los commaodities del pais, la
presente investigacion se delimitara a aquellos rubros, sector o commaodities que mayor
importancia econémica, social y politica tienen en El Salvador. En ese sentido, la maxima
autoridad que vela por el desarrollo en torno a los commodities del pais es el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), misma que también tiene participacion en la Comisién
Técnica de Contingentes de la Direccion de Administracién de Tratados Comerciales.
Donde se verifica el cumplimiento de todas las disposiciones normativas y legales de los
diferentes acuerdos comerciales que El Salvador tiene suscritos con el resto del mundo.
El MAG como autoridad competente en materia agropecuaria, vela para incentivar la
produccién agricola y pecuaria del pais. En ese sentido dicho ministerio delimita sus areas
de trabajo a doce sectores, conocido también, como las 12 cadenas agroproductivas de El
Salvador. Que son las cadenas que mas incidencia tienen en el desarrollo econémico y
social del pais, siendo estas de las cuales se derivan los commodities a estudiar en la
presente investigacion.

Cada sector o cadena agroproductiva esta debidamente seleccionado por la importancia

social y econémica que este tiene. Segun la Tabla No. 4 las 12 cadenas agroproductivas
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siguientes:

Tabla 4

Cadenas agroproductivas de El Salvador
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AGROCADENA PRODUCTIVA

COMMODITY ASOCIADO

1.

8.

9.

10.

11.

Café (procesado y grano oro)
Ganaderia de doble proposito. *
Avicultura

Pesca y acuicultura

Granos bésicos

Cacao

Apicultura

Hortalizas

Frutas

Azlcar de cafia.

Forestales (Silvicultura)

Café procesado y café grano oro.
Carne y lacteos
Carne de pollo y huevos
Peces
Arroz, frijol, maiz y trigo.
Cacao
Miel
Hortalizas en general
Frutas en general
Azucar de cafia

Madera

Nota. Elaborado por el equipo investigador basado en informacién del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia (2021)

Tal como se puede observar estan numeradas 11 cadenas, de las cuales, por ejemplo, se

encuentra ganaderia con doble propésito, de esta se derivan dos: carnes y lacteos. Razon

por la cual se consideran doce cadenas agroproductivas en El Salvador y de las cuales se

derivan sus respectivos commodities. Es debido a ello que, se analizaré la situaciéon de

cada cadena agroproductiva en el pais para realizar un diagndstico de la situacion actual

de los commodities en El Salvador.
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4.2.3 Situacion actual del café

A lo largo de la historia el café ha mostrado ser uno de los commodities més importantes
de El Salvador. Su valor no solo radica en producto agricola que las plantas del café
producen, sino también la generacion de empleo y conservacion del sub-bosque
cafetalero en el pais, es decir, su impacto positivo en el medio ambiente, del cual se
deriva la generacién de agua, la eliminacion de dioxido de carbono del Medio Ambiente y
minimizacion de la erosion del suelo.

Su relevancia ambiental, social y econdémica es tan considera por los diferentes
Gobiernos, que es uno de los pocos productos protegidos de los diferentes Tratados o
Acuerdos Comerciales, es por ello, que en El Salvador esta prohibida la importacion de
café. Mas bien, se buscan abrir mercados comerciales para su exportaciéon a través de
acuerdos que permitan vender a precios preferenciales y si barreras arancelarias.

Los datos del Consejo Salvadorefio del Café (ElImundo, 2020), ente rector de la caficultura
en el pais, indican que durante el ciclo 2019-2020 se han exportado 604,742 quintales a
mas de 40 paises, por un valor de $93,544,465 a un precio promedio por quintal de
$154.68.

La institucion registra que los caficultores salvadorefios han exportado 258,184 quintales
a Estados Unidos con 45.1% del mercado, en el periodo que comprende entre octubre de
2019 hasta agosto 2020.

El segundo mayor comprador del café salvadorefio es Alemania, pais que recibi6 53,654
quintales y representa el 9.4 % de la produccion en el ciclo 2019-2020. Luego esta Italia
con 45,016 quintales (un 7.9 %), Jap6n con 51,172 quintales (8.9 %), y Bélgica que

import6 36,135 quintales (6.3 %) de café salvadorefio.
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También existen consumidores menos conocidos como Noruega, Singapur, Grecia,
Republica Checa, entre otros, que, si bien no son los compradores mayoritarios,
adquieren el café salvadorefio a un precio mayor al cotizado en la Bolsa de Valores de
Nueva York.

El rubro cafetalero es uno de los sectores abanderados del Gobierno del presidente
Bukele, que ha lanzado su propia marca comercial para apoyarlo: “Café El Salvador”; con
la Ley de Creacion del Fideicomiso para el Rescate de la Caficultura (Firecafé), se
pretende otorgar un financiamiento de $640 millones a los productores de café, de los
cuales: $350 millones para créditos para mantenimiento, renovacion y manejo agronémico
del parque cafetalero, $250 millones para reestructuracion de deuda, $10 millones para el
Instituto de Investigacion del Café y $30 millones para asistencia técnica y seguimiento al
plan de inversion.

Sin embargo, la propuesta de aumentar en un 20% el salario minimo del Gobierno del
presidente Bukele, afectara significativamente a los caficultores, debido a los altos costos
de produccién y los bajos precios del mercado internacional.

Es muy importante destacar que la cadena de produccién de café genera mas de 50,000
empleos directos y 200,000 indirectos, y es considerado uno de los principales

empleadores en la zona rural.
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Figura No. 1
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Tal como se puede observar en la figura No. 1 consultada el 25 de julio de 2021, los
precios de los Contratos Futuros de Café presentan una tendencia alcista en la Ultima
semana con maximos de hasta los $204.00, sin embargo, los precios promedios han
rondado los $120.00 el quintal. Siendo este uno de los factores por los cuales la
caficultura ha venido disminuyendo.

Segun datos del Consejo Salvadorefio del Café (2021) la produccién de café ha venido en
decremento a lo largo de los ultimos afios, tal como se puede observar en la Figura No. 2
Produccion de café en El Salvador, periodo del 2000 al 2021. En la figura se puede
observar, como la actividad de produccién de café ha decrecido en los ultimos 20 afios.
Entre los principales motivos estan la baja rentabilidad, el cambio climatico y las multiples

plagas.
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Figura No. 2
Produccion de café en El Salvador, periodo del 2000 al 2021
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Nota. Elaborado por el equipo investigador basado en informacién del CSC (2021)
Respecto a la Cadena de Valor de este importante cultivo, tanto cooperativas de
produccién agropecuaria como productores individuales ofrecen de beneficiado hiimedo y
seco de café, asi como servicios de torrefactos y empaques; café tostado y molido; venta
de café en quintales oro o pergamino, y los ofrecen a sus clientes. Sin embargo, la Unica
empresa de 1996 que ofrece servicios de procesamiento de café soluble y empacado es
Plantosa, donde se procesan cuatro marcas de café comercial entre ellas esta COSCAFE
instantaneo, Café AROMA, Café DORENA y Café Grano de Oro

Es muy importante destacar que la importacion de café esta restringida en el pais, pero
solamente aplica para café oro y tostado (caso MCC y CAFTA DR). Es por ello por lo que
esta macro cuenta no aparece reflejada en la Balanza de Pagos del pais, sin embargo, las
marcas comerciales de café molido e instantdneo importadas aparecen reflejadas como
Otros productos alimenticios, pero representan datos pocos significativos. Al momento de

consultar al sitio web del Banco Centra de Reserva (2021) se pudo constatar la proteccion

gue tiene este commodity del mercado internacional, mostrando las importaciones de café
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una participacién que en promedio ronda el 1.0%, es por ello por lo que los saldos de la
Balanza de pagos de este importante rubro estan en saldo positivo.

Figura No. 3
Balanza comercial del Café incluso tostado, descafeinado; cascara, y cascarilla de café;
secudaneos que contengan café en cualquier proporcion, de 2011 a 2020.
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Nota. Elaborado por el equipo de investigacién basados en informacion del BCR (2021)

La matriz de importaciones corresponde a los saldos de Café Procesado, mientras que la
matriz de exportaciones esté relacionada con el comercio de Café Oro y otros cafés no
procesados. En ambos casos, dichas cuentas aparecen con saldos separados en la
Balanza Comercial de Bienes. La cuenta de Café procesado, en la categoria de
exportaciones no muestra saldos significativos, de igual forma no muestran datos

significativos los saldos de la cuenta de Café Oro y otros cafés no procesados, en la



63

categoria de importaciones tal como se muestra en la Tabla No. 5. Detalle de la balanza

comercial en el rubro café, periodo 2011 a 2020.

Tabla b

Detalle de la balanza comercial en el rubro café, periodo 2011 a 2020.

CONCEPTO SALDOS A ANUALES EXPRESADOS EN MILL ($)
1 Exportaciones totales

(FOB) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1.1.1 Café Oroy otros
cafés no procesados 463.5 299.8 233.6 1104 148 109.2 120.7 113.2 108.9 108.7

1.3.2 Caféprocesado3/ 06 034 031 025 1.14 024 0.23 025 0.21 0.17

TOTAL, CAFE EXPORTADO 464.1 300.1 234 110.6 149.2 109.4 121 113.4 109.2 108.9

2 importaciones CIF
2.1.1 Café Oroy otros
cafés no procesados 0.01 0.01 0.03 0.08 117 189 O 0.24 0.18 1.37

2.3.2 Café procesado 3/ 3.38 3.17 257 275 297 243 227 249 293 288

TOTAL, CAFE IMPORTADO 3.39 3.18 2.6 2.83 4.14 432 227 273 311 4.25

SALDO 460.7 297 231.4 107.8 145 105.1 118.7 110.7 106 104.6

Nota. Elaborado por el equipo de investigacion basados en informacién del BCR (2021)
Los saldos demuestras que el pais no aporta valor agregado el rubro del café, pese a ser
pionero en la regién como uno de los mayores productores de café y de mejor calidad del
mundo, las exportaciones de café proceso son poco significativas, es por ello por lo que el
Gobierno actual busca impulsar una marca internacional, para que El Salvador pueda
exportar valor agregado a los diferentes mercados internacional.

Tal como se puede contemplar en la Tabla No. 5, Detalle de la balanza comercial en el
rubro café, periodo 2011 a 2020, las exportaciones de café tienen una tendencia bajista,

en ese sentido, el indicador de la balanza comercial de este rubro sera un indicador clave
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para medir el impacto que tendra el Plan Rescate Agropecuario y el Fideicomiso para el

Rescate del Café, propuesto por el Gobierno de Nayib Bukele (2019-2024)

4.2.4 Ganaderia de doble propdsito.

4.2.4.1 Lacteos.

El Salvador es un pais que depende de las importaciones de derivados lacteos, la
produccién nacional va en decremento, principalmente por la falta de competitividad (altos
costos de produccion y bajos precios de mercado). El mayor proveedor de derivados
lacteos es el vecino pais de Nicaragua, que en sus indicadores econémicos aparece El
Salvador como su principal referente de crecimiento en materia de exportaciones de
Nicaragua, esto porque el 98% de queso tiene como destino El Salvador segun datos de
la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA)

Se especul6 que el queso proveniente de Nicaragua era via puntos ciegos por frontera
terrestre, sin embargo, eso quedo desmentido segun datos del mismo Gobierno de El
Salvador, debido a que las importaciones de queso en plena pandemia, cuando se
militarizo cada punto ciego en el pais en 2020, donde ni si quiera el paso entre personas
estaba permitido, las importaciones registradas en dicho periodo mostraron un incremento
del 33%.

Es por lo anterior que, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) bajo el liderazgo del
Licenciado David Martinez, ha delimitado la importaciéon de quesos de Nicaragua a
aquellos que cumplan los requisitos de los Reglamentos Técnicos Centroamericanos y de
inocuidad. Segun el titular del MAG, esto frenara en un 40% las importaciones del pais
vecino. (EDH, 2021)

Segun CAFTA-DR, el crecimiento compuesto de los aranceles sobre las mercancias

originarias como la leche fluida, leche en polvo, suero de mantequilla, cuajadas,
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mantequilla, helados, yogurt, queso y demas productos lacteos es del 5%. Por lo que 20
afios después firmado dicho Tratado Comercial la cantidad importada de cualquier pais
firmante del TLC sera ilimitada, que seria en el 2024.

4.2.4.2 Carne bovina y de cerdo.

Desde el primer afio de la firma del TLC CAFTA-DR se han registrado incrementos
sustanciales y sostenidos en los precios de la carne bovina en El Salvador. Lo anterior ha
ocurrido en paralelo con la reduccion de la demanda y la produccion nacional.

Segun datos de la Superintendencia de Competencia (SC, 2018) La cadena de valor del
mercado de carne bovina esta integrada por nueve eslabones: i) Produccion de ganado
en pie, ii) Matanza de ganado, iii) Procesamiento, iv) Importacién, v) Exportacién, vi)
Distribucion mayorista, vii) Distribucién minorista, viii) Consumo intermedio y ix) Consumo
final.

Para entender la relacion entre los nueve eslabones de la cadena de valor, se presenta la

siguiente figura No. 4 Cadena de Valor de la Carne Bovina en El Salvador.

Figura No. 4

Cadena de Valor de la Carne Bovina en El Salvador

Importacion p Consumo
intermedio
Produccion Matanza Procesamiento Distribucion Distribucion Consumo final
ganado en pie e ™ mayorista minorista ’
Exportacion
-
Ll

Nota. Datos tomados del estudio Monitoreo de Carne Bovina de la SC (2018)
Para comprender la estructura de dicha cadena de valor, es necesario definir los

conceptos vertidos en dicho esquema elaborado por la Superintendencia de Competencia
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de El Salvador (2018) donde se expresa la relacién que cada uno de estos tiene con la

Cadena de Valor.

Tabla 6

Definiciones de la Cadena de Valor de carne bovina en El Salvador.

Eslabén

Definicién

Produccién de

ganado en pie

Matanza del

ganado

Procesamiento

Importacion

Distribucion

mayorista

Exportacion

Distribucion

minorista

Empresas y pequefios productores individuales que se dedican a la
cria y engorde de ganado bovino para la produccién de carne. Para
este proceso utilizan diversos tipos de insumos tales como: productos
veterinarios, herbicidas, semillas, alimentos para ganado etc.

En esta etapa se sacrifica el animal (res) y se eliminan las partes del
cuerpo que no son de utilidad para el ser humano. Después del
sacrificio se obtiene la carne en canal.

Proceso mediante el cual se realiza los cortes de las distintas carnes,
se procesan y se empacan para la venta al consumidor intermedio y
final.

Consiste en el ingreso al pais de carne deshuesada y en canal, en
estado fresco y congelado.

Actividad mediante la cual se distribuyen volimenes importantes a
comercializadores minoristas y consumidores intermedios.

Es el envio de carne procesada y empacada hacia otros paises, en
estado fresco y congelada.

Consiste en distribuir carne bovina al consumidor final e intermedio a
través de supermercados, mercados municipales, tiendas y

carnicerias de barrios y colonias.
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Se refiere al consumo que se realiza en restaurantes e industrias,

Consumo quienes utilizan la carne bovina como materia prima para la

intermedio produccién de otros alimentos o subproductos (procesados y
empacados).

Consumo final Es el consumo que realizan las familias en sus hogares.

Segun Marcela Escobar basada en informacion de la Superintendencia de Competencia
(Economista.net, SC, 2019) En El Salvador se consumen cerca de 80 millones de libras
de carne bovina al afio, de los cuales, aproximadamente la mitad son importadas,
principalmente de Nicaragua (el 79% en 2017). Sin embargo, entre 2007 y 2015, el
namero de hogares que consumié este tipo de carne se redujo en un 36.1%. Hacia 2014,
se observo una tendencia creciente de los precios de carne bovina monitoreados por la
Defensoria del Consumidor, en un contexto donde los precios internacionales crecieron
5.3% y los centroamericanos 11.2%; la tasa de crecimiento de los precios internos fue de
17.8% entre 2013 y 2017.

Histéricamente, los precios de la carne bovina, a diferencia de otros productos
agropecuarios, no presentan un comportamiento estacional, el cual esta generalmente
asociado con el ciclo productivo (como en el caso de los granos basicos), o a cambios

climatoldgicos. Los indices de estacionalidad mensuales son bajos.



Tabla 7

Precio mensual de la carne bovina en El Salvador afio 2020
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PRODUCTO EN FE MA AB MA JU JU AG SE OC NO DI PROM
LOMO DE

AGUJA 4.27 4.33 4.80 4.62 451 424 444 433 432 415 4.15 429 4.37
LOMO

ROLLIZO 4.07 4.08 4.00 4.07 4.20 4.22 4.37 4.22 412 414 4.12 421 4.15
POSTA

ANGELINA  4.01 3.98 4.00 4.07 4.09 4.10 4.19 4.09 4.03 4.01 4.02 4.10 4.06
POSTA

NEGRA 3.73 3.74 3.90 3.85 3.86 3.91 3.94 3.55 3.49 3.42 3.80 3.82 3.75
PUYAZO 3.75 3.75 3.50 3.88 3.89 3.94 4.02 3.91 3.79 3.73 3.81 3.84 3.82
SOLOMO 3.61 3.61 3.50 3.71 3.78 3.67 3.80 3.91 3.78 3.75 3.62 3.72 3.71
SALON 3.54 3.62 3.50 3.60 3.70 3.74 3.82 3.67 3.54 3.56 3.59 3.68 3.63
POSTA DE

PECHO 3.46 3.55 3.53 3.54 3.48 3.52 3.59 3.66 3.56 3.58 3.39 3.41 3.52

Nota: Elaborado en base a informacion de DGEA-MAG (2021).

Tal como se puede observar en la Tabla No. 7 Los precios en medio de la pandemia

practicamente no muestran variaciones significativas. Incluso al comprarlos con los

precios de los ultimos afios.

Es muy importante definir qué, los precios de los diferentes cortes de carne bovina no

presentan cambios significativos hasta la fecha, lo que se ratifica con su comportamiento

historico.

El mayor productor de carne bovina en la region centroamericana es Nicaragua, que

también es el principal proveedor para El Salvador. En el pais, dicha produccién va en
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decremento afio con afio, segun el informe de Monitoreo de la Carne Bovina de la
Superintendencia de Competencia basada en informacién recopilada del MAG (SC, 2019)
“Son muchos los factores que podrian explicar la caida en la produccién nacional de
carne bovina, entre estos destacan: altos indices de delincuencia en el campo, elevados
costos de los insumos (productos veterinarios, herbicidas, alimentos para ganado etc.),
efectos adversos del cambio climético (aparicion de nuevas enfermedades en el ganado),
contrabando de ganado en pie (especialmente de Honduras, Guatemala y Nicaragua) y
pérdida de interés por el agro en general”. Este ultimo principalmente porque el sector no
es rentable, la importacion de carne es mucho mas barata que producirla, y es que los
Tratados comerciales del pais con la region afectan cada sector productivo del pais; salvo
los sectores protegidos.

La representacion gréafica es muy importante para conocer la relacion que existe para
medir la capacidad competitiva del sector. La figura No. 5. Muestra la relacién entre los
precios, produccion e importaciones. Esto debido a que desde siempre las exportaciones

ha sido poco significativas.



70

Figura No. 5

Produccién nacional, precios y volumenes de importacion desde Nicaragua Millones de
libras y US$/libra. 2007-2014.
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Nota. Basada en informacion de la SC, citado por MAG y BCR, 2016.

Segun datos de BCR al cierre de 2020 en estadisticas del periodo acumulado, las
importaciones de carne bovina representan la dependencia que tiene el pais en este
importante rubro, El Salvador a la fecha no muestra ventas significativas en
exportaciones. El acumulado de $500,000 en ultimos afios de exportacion en
comparacion los $164.3 millones de importacion solo del afio 2020, es el reflejo de la falta

de competitividad del pais en materia de produccion de carne bovina.

Dolares
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Figura No. 6

Carne Bovina fresca, refrigerada y congelada

Carne Bovina fresca, refrigerada y congelada
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Nota. Elaborado con base a informacion del BCR (2021)

Es importante mencionar que El Salvador es el Unico pais de la regién que no exporta
significativamente carne bovina, En los primeros nueve meses de 2020 el principal
exportador de la region continto siendo Nicaragua, con $398 millones, seguido de Costa
Rica, con $84 millones, Panam4, con $24 millones, Honduras, con $16 millones y
Guatemala, con $4 millones.

Para el periodo en cuestion las ventas hondurefias aumentaron 111% en términos
interanuales, las panamefias 58%, las costarricenses 27% Yy las nicaragiienses 12%. En el
caso de las exportaciones guatemaltecas, se reporté una merma de 30%.
(Centralamericadata, 2021)

4.2.5 Avicultura.
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El mercado avicola en el pais esthd compuesto por crianza de pollos, pavos, patos,
codornices, entre otras aves de crianza para consumo humano. Pero no de todos se
cuenta con informacién representativa ni relevante, esto debido a la importancia
socioecondmica que tienen en el pais. Es por ello por lo que, solamente analizaremos
al mas importante de estos commadities: el pollo.

El Salvador produce alrededor de 60 millones de pollos y 120 mil pavos por afio, y
cuenta con alrededor de 4,1 millones de aves ponedoras en produccion. En huevos,
con un consumo per capita de alrededor de 170 huevos por afio, El Salvador presenta
el segundo consumo mas alto de Centroamérica, con un mercado ya maduro. El
sector ha venido creciendo por la demanda industrial, de panaderias y fabricas de
pastas (Industria Avicola, 2006).

Segun la Asociacion de Avicultores de El Salvador (AVES, 2019), la produccién de
huevo en el pais es de 1,245 millones (no se reportan datos después de la pandemia
por el COVID-19), con un consumo per capita de 181 huevos, respecto a la
produccién de pollo, esta se mide por libras, haciendo un total de 323.6 millones de
libras producidas al cierre de 2019, haciendo de este un consumo per capita de 47.1
libras por consumidor local.

El mismo mercado, la fragilidad del producto, la susceptibilidad a variaciones en
costos unitarios y su vida Gtil, hacen que el consumo de huevo en El Salvador sea per
capita, es decir, lo que el pais se produce, en el pais se consume. Eso le da una
ventaja al productor local respecto a cualquier intento de importacién bajo los Tratados
y Acuerdos comerciales vigentes.

Es muy importante destacar que en lo relacionado a este mercado los precios tanto de
huevo como de la carne, no son estacionales, esto debido a que una vez formalizada

la comercializacion de huevo y carne se produce de manera constante todo el afio, y
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al ser productos perecederos se deben vender en el periodo mas corto de tiempo
posible.

El mercado de carne de pollo tiene basicamente la misma estructura que el resto de
Ameérica latina, puesto que esta conformado por un sector industrializado y otro
informal, que es el sistema de crianza familiar. Dentro de las empresas avicolas mas
importantes por su participacién de mercado estan: Avicola Salvadorefia S.A. de C.V.
(“Pollo Indio”), Alimentos Sello de Oro SA de C.V. y Avicola Campestre S.A. de C.V,,
existiendo un 30% del mercado en productores menores. (Industria Avicola, 2006).
Las diferencias por sector son significativas cuando se trata de analizar datos, por
ejemplo, en la Tabla No. 7. Diferencia entre los sistemas de crianza de pollos, Se
puede identificar las principales diferencias que existen en este mercado de

commodities:

Tabla 8

Diferencia entre los sistemas de crianza de pollos

Sistema de Crianza Familiar Sistema de Crianza Comercial Empresarial

¢ Alimentacién con residuos de e Corto periodo de crecimiento del ave (47-

cocina y diversos granos de la 49 dias para obtener pollos de carne para
cosecha. su comercializacion).

¢ Baja ganancia de peso y por lo e Ganancia de peso diaria mayor que en
tanto menor rendimiento al otro sistema de crianza (Con una
beneficio. conversion alimenticia acumulada de

e Largo periodo de crecimiento. hasta 2.1 kilos de alimento consumido
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Bajos costos de produccion (no
utilizan alimentos balanceados,
vacunas ni otros aditivos
comerciales).

Uso de mano de obra familiar
(basicamente nifios y mujeres).
No requiere de costosos
equipos de crianza (por
ejemplo, de campanas,
termoémetros, bebederos,
comederos, etc.) ni
instalaciones (galpones, pozos
de agua, etc.)

Es destinado al autoconsumo;
solo si hubiera excedentes son

puestos a la venta.

por cada 1 kg. de pollo vivo producido, a
partir de la 7ma. Semana).

Requiere el uso de alimentos
balanceados y aditivos nutricionales.
Mayor uso de mano de obra
especializada (veterinarios, zootecnistas,
administradores, etc.)

Requiere de costosos equipos
(campanas, comederos, bebederos, etc.)
e instalaciones (como por ejemplo
galpones, tanques de agua, etc.)
Requiere de programas de prevencion y
control sanitario.

Mejor rendimiento y calidad de carcasa al
mercado y por lo tanto mejores precios.
Las granjas pueden estar asociadas a
grandes empresas (es decir integradas) o
ser productores individuales (no

integradas).

Nota. Informacion obtenida de un Estudio requerido por la Superintendencia de
Competencia de La Republica de El Salvador, en el marco del Programa COMPAL, en
2007. Destacando, que las fuentes de capturas de datos estadisticos Unicamente se
basan en informacién obtenida a través del Ministerio Publico de El Salvador, es por ello
por lo gue solo se conoce con certeza la informacién del sector formal.

Para entender mejor el funcionamiento de la cadena de valor del sector industrializado

de este importante commodity en El Salvador se presenta la Figura No.7. En la cual se
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destacan cuatro principales actividades: Elaboracion de concentrados, Produccion de

Pollo, Incubadoras y produccién de huevos.

Figura No. 7

Representacion esquematica de la cadena de valor de la industria avicola en El Salvador.

Elaboracion de e L
Tecnutral Grupo MOR o

concentrados ALIANSA

Produccion de ' Avicola
pollo Salvadorefia

Incubadoras

Produccion de
huevos El Granjero Tecnutral Grupo MOR Huevos de Oro

Segun el Banco Central de Reserva (BCR, 2019) el aporte generado por este sector a
la economia esté clasificado de tres formas: el impacto que genera en el crecimiento
del Producto Interno Bruto (PIB), el Producto Interno Bruto Agropecuario (PIBA) y el
Producto Interno Bruto Pecuario (PIBP), que representa la totalidad del sector de

animales para consumo humano.
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Figura No. 8

Impacto del sector en la economia salvadorefia, afio 2018.
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Nota. Informacion retomada del sitio web de la Asociacion de Avicultores (2018)

Si bien en cierto el aporte del sector avicola a la economia es significativo, datos
recientes muestran que El Salvador es el pais que menos crecimiento mostro en la
region centroamericana en produccién de pollos de engorde. De acuerdo con
WattAgNet (un sitio especializado en estadisticas pecuarias mundiales) en el periodo
de 2014 a 2018, el pais solo crecié 5.0%, pasando de producir en 2014 cerca de 52.2
millones de pollos a producir 55 millones, de la regién, el pais que mayor crecimiento
mostro fue Guatemala, de producir 152.24 millones de pollos de engorde en 2014 a
producir 189.67 millones. (EDH, 2019)

La base regulatoria de este mercado de commadities aviar son: las normas de sanidad
animal aviar y las normas de seguridad alimentaria que reglan el procesamiento y
comercializacion de alimentos.

Adicionalmente aplican normas de ordenamiento del comportamiento de los agentes
econdmicos, como son la legislacion de defensa de la competencia y del consumidor.
Finalmente, en la medida en que tanto los productos finales de la industria como sus
insumos son o pueden ser objeto de transacciones internacionales, aplican las normas
arancelarias y sanitarias contenidas en los distintos protocolos de integracion

comercial que ha firmado El Salvador.
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En el caso del DR-CAFTA, siendo que muchos de los productos agricolas de los
paises centroamericanos no se encontraban en condiciones de competir con las
importaciones de los EE. UU. se establecié un mecanismo de desgravacion

arancelaria escalonado para cada pais.

4.2.6 Pescay acuicultura

Segun Ovidio Erazo, representante de la Federacion de Cooperativas de Pescadores
de La Paz (FECOOPAZ) (RIMISP, 2012) El sector pesca de El Salvador ha navegado
con una histdrica condicién de pobreza que descansa en la escasez cada vez mayor
de los productos del mar, principalmente por una practica inapropiada de
comercializacion y encarecimiento de los insumos, entre otros.

Segun la encuesta de la Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola
Centroamericano de 2009, (OSPESCA) existen 26 mil 600 pescadores en El Salvador,
de éstos, el 25 por ciento esta organizado, y en su mayoria se concentran en el
departamento paracentral de La Paz. A juicio de Erazo, la disuasion del sector
contribuye a su marginacion, aunada a la falta de visibilidad e interés sobre los
hombres y mujeres del mar, de parte del Estado.

Ovidio Erazo ha detallado que en la comercializacion de los productos pesqueros el
factor dificil son los intermediarios, quienes les compran sus productos a precios
risibles y éstos los llevan al consumidor hasta con 200 o 300 por ciento mas caro. “Los
pescadores no tienen alternativa de negociacion sobre todo cuando no cuenta con
camaras de frio o sitios de acopio para mantener frescos sus productos. Hay un solo
almacén que vende insumos y aperos a costos muy elevados, entonces nos
encontramos con pescadores que conocen del oficio pero que no tienen herramientas,

viéndose en desventaja respecto a otros de sus colegas...”
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Segun la Ley de Ordenamiento y Promocion de la Pesca y Acuicultura existen dos
tipos de pesca: Continental y Maritima. De esta ultima se deriva la industrial y la
artesanal que es donde se encuentra el 98.8 por ciento de los pescadores de este
pais, éstos pueden pescar entre las 12 y 200 millas maritimas.

La biodiversidad marina esta protegida por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), pero su aprovechamiento esté regulado por la Ley en
Mencién y monitoreado por el Centro Nacional de Desarrollo de Pesca y Acuicultura
(CENDEPESCA), entidad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

En cuanto a la situacion de competitividad del sector acuicola del pais, esto se puede
medir analizando los datos que proporciona el Banco Central de Reserva (2021) es
por ello por lo que se analiza el Capitulo 03 de la Cuenta de: Pescados y crustaceos,
moluscos y demas invertebrados acuaticos, representada en la Figura No. 9 En la cual
se muestra la relacion que existe entre importaciones y exportaciones del sector

acuicola del pais.
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Figura No. 9

Pescados y crustaceos, moluscos y demas invertebrados acuaticos.
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Nota. Elaborado por el equipo investigador con base a informacion del BCR (2021)
basado en informacion del Sistema Arancelario Centroamericano (SAC)
En la figura No. 9 Se puede observar que las importaciones han disminuido en los
ultimos afios, mostrando una disminucién mas significativa en 2020, sin embargo, esto
fue resultado de la pandemia por el COVID-19. En el acumulado de 2020 a fecha de

junio de 2021, la cuenta muestra saldo positivo de $2 millones de ddlares.
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42,7 Cacao

El cultivo del cacao en El Salvador no es nada nuevo. Antes y durante la conquista
espafola, el pais fue uno de los centros de mayor produccion y venta de cacao,
siendo la regién de Izalco la mayor productora de cacao en América. Actualmente El
Salvador ocupa el segundo lugar en Centroamérica como exportador de productos
terminados a base de cacao. Su industria esta orientada a la produccién de bienes
terminados como: chocolate, cocoa en polvo endulzada y cobertura de chocolate,
teniendo como principales compradores a Guatemala, Honduras, Nicaragua y Estados
Unidos.

El Salvador es deficitario en la produccion de granos de cacao, en promedio importa
de Centroamérica cerca del 71 % de sus requerimientos anuales, Nicaragua siendo su
principal abastecedor. De la produccion nacional de cacao en granos que se genera,
un porcentaje muy pequefio, cerca del 8 %, se exporta como cacao fino de aromay su
principal mercado es Honduras y Estados Unidos.

En el 2016 el Centro de Tecnologia Agropecuaria (CENTA), realiza esfuerzos para
recuperar el germoplasma autéctono de la regién de los lIzalcos, el que se ha ido

perdiendo con el paso del tiempo y que es reconocido por su alta calidad genética.
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Figura No. 10

Balanza comercial de cacao en grano, entero o partido, crudo o tostado.
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Nota. Elaborado por el equipo investigador con base a informacion del BCR (2021)

basado en informacion del Sistema Arancelario Centroamericano (SAC)

No se establece la relacion con las exportaciones debido a que estas no son
representativas de este commodity que vuelve a resurgir buscando ser un
producto iconico de El Salvador. Segun datos del BCR (2021) desde el 2011 a la
fecha solo se presentan tres afios con datos estadisticos comerciales con el
exterior, 2011, 2015 y 2019, con ventas de $100 mil délares para los primeros dos

afios y para el ultimo $200 mil.
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4.2.8 Apicultura

El Salvador ha sido un productor y consumidor de miel. La industria apicola en nuestro
medio data desde la época colonial, cuando se introdujeron las abejas meliferas.
Desde esa época la Apicultura ha ido evolucionando hasta convertirse en un rubro
importante dentro de la economia del pais.

Segun registros del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en El Salvador (MAG) hay
1,332 apicultores a nivel nacional que entre todos tienen 135,000 colmenas. De estos
apicultores activos, un poco mas de la mitad (52%) tienen entre uno y 50 colmenas, el
37.76% entre 51 y 200 colmenas y el 9.45% mas de 200 colmenas.

Cada colmena produce un promedio de 32 kilogramos de miel, lo que hace un total de
4,320 toneladas métricas del producto al afio, en promedio. Un dato importante es que
el 85% de los productores son micro y pequefios apicultores, que sostiene a sus
familias con la produccién y venta de miel. (EDH, 2019)

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, FAO,
emitié (en el Dia Mundial de la Abeja, el 20 de mayo) un comunicado, sobre este
problema.

“El declive mundial en las poblaciones de abejas supone una seria amenaza para una
gran variedad de plantas criticas para el bienestar humano y los medios de vida, y los
paises deberian hacer mas para salvaguardar unas aliadas fundamentales en la lucha
contra el hambre y la malnutricion” destacé la FAO.

Segun el comunicado, la cantidad de abejas y otros polinizadores se esta reduciendo
en muchas partes del mundo debido, en buena parte al cambio climatico y a las altas

temperaturas.
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También ocurre por las practicas agricolas intensivas, el monocultivo, el uso excesivo
de productos quimicos agricolas, que afectan no solo a los rendimientos de los

cultivos sino también la nutricion.

Figura No. 11

Balanza comercial de Miel Natural

SALDO DE BALANZA COMERCIAL TOTALES CON TODOS LOS PAISES
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Fuente: BCR

Nota. Elaborado por el equipo investigador con base a informacion del BCR (2021)
basado en informacion del Sistema Arancelario Centroamericano (SAC)
No se establece una relacion con las importaciones debido a que no son
representativas, solamente se reporta una importacién de miel natural en los ultimos
diez afios, por un valor de $100,000 en 2011.
De acuerdo con Claudia Avalos, presidenta de la asociacion Cadena de La Miel de
Apicultores de El Salvador (EDH, 2019) La produccion de miel en El Salvador ha
bajado un 30 % en los Ultimos tres afios debido a las afectaciones que esta causando
el cambio climético, esto se debe principalmente a la deforestacion y a que el invierno

y el verano que vive El Salvador ya no son constantes.
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1.6 Hortalizas

El 90% de las frutas y verduras que se consumen en El Salvador se importa desde
Centroamérica y Estados Unidos, segun datos del Banco Central de Reserva (BCR).
La importacién proviene de al menos 47 naciones. La lista incluye tomates, chiles,
cebollas, platanos, zanahorias, repollos, coliflor, remolachas y hasta mangos.

Mucho de lo que se compra al exterior podria ser considerado producto local, es decir
cosecha nacional, como el mango o los tomates, pero en cambio, son importados de
paises como Tailandia, Colombia e incluso de Guatemala y Honduras.

En 2019, El Salvador pagd mas de $1.5 millones por la compra de mangos y solo de
Honduras import6 $1.1 millones, también en mangos.

La vecina Guatemala es el pais al que El Salvador le compra méas del 80% del total de
hortalizas que se consumen en el pais. Los riesgos de la alta dependencia que se

tiene del pais vecino son preocupantes, en el caso se cierren las fronteras, dejarian a

El Salvador sin comida.

Figura No. 12

Registro histérico de las verduras mas importadas de Guatemala

0 GUATEMALA
) Le compra 113 productos
PRODUCTO 2018 2019

($) kilos (S) kilos

Tomates $6,69672467 | 52107921 | $7,596,02101 | 48,589,662
Repollos $27,560.64 20715489 | $3176198 20,026,055
Zanahorias $4700,89356 | 34,860,381 | $6,008739.37 | 30,306,435
Pepinos $236,457.69 4063536 | $250,86470 | 4,220,451
Chiles $1,840,897.21 8766503 | $2957757.13 | 9,822,947
Platanos $6,880,589.05 | 56,042758 | S$M361419.13 | 57,587,290
Pifas $1597,02365 | 9977,065 | $169672379 | 7,707,820
Papayas $3,419185.80 | 22,224,601 | $5,240,560.06 | 22,714,805

Nota. Retomado de EDH (2020)




85

Ademas de Guatemala, hay 46 naciones de donde El Salvador importa verduras y
frutas.
A El Congo EIl Salvador le compra pifias; a Etiopia, tomates y a Holanda, cebollas,

segun los datos oficiales.

Figura No. 13

Dependencia de importaciones de verduras en El Salvador. 1995 — 2015
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Nota. Retomado de la SC (2018) con base en datos del Banco Central de Reserva

(2018), FAO (2018) y MAG (2015)

Segun la SC (2018) En el rubro de verduras, en promedio, el 79.1% de los productos
en andlisis vienen de Guatemala. Aunque, en el caso del tomate, que presenta el

mayor volumen de importacion entre las verduras (méas de 60 millones de kilogramos
en 2017), destaca Honduras como proveedor, con una participacion del 52.9%. En el

caso de las papas y el repollo, cuyo volumen de importaciones es también
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considerable (entre 30 y 40 millones de kilogramos), Guatemala se erige como
proveedor externo casi exclusivo, con participaciones de 98.7% y 100%,
respectivamente. Mientras la cebolla, con los menores volumenes de importacion, es
provista en un 73.6% por Guatemala, ademas de una proporcion no exigua (25.9%)
por México (Conviene sefialar que, por el Tratado de Libre Comercio suscrito con

México, las importaciones de cebolla de dicho pais ingresan con arancel cero)

Figura No. 14

Volumen de importaciones de verduras segun pais de origen. 2017
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Elaborado por la SC (2018) con base en datos del Banco Central de Reserva (2018)
El sector de hortalizas es uno de los sectores productivo menos organizados, es por
ello por lo que incluso para las autoridades central es dificil poner en marcha un Plan
que verdaderamente resulte viable para rescatar dicho sector. Datos recientes citados

del BCR (2021), muestran la falta de competitividad del sector de hortalizas.
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Figura No. 15

Balanza comercial de hortalizas
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Nota. Elaborado por el equipo investigador con base a informacion del BCR (2021)

basado en informacion del Sistema Arancelario Centroamericano (SAC)

4.3 Frutas

Siendo este el sector productivo menos organizado de El Salvador es uno de los que
mayor potencia comercial se tiene, debido a que el pais por su ubicacion estratégica
cuenta con las condiciones necesarias para desarrollar cultivos de frutas tropicales. Se
cuenta con las tierras y los periodos estacionales permiten el desarrollo de cultivos de
fruta con cuidados minimos méas que el mantenimiento basico, sin embargo, la
organizacioén del subsector es la parte mas dificil de desarrollar.

El comercio de frutas en El Salvador tiene varias aristas, algunas de ellas parecen

tener un grado de exclusividad del negocio de la importacion mientras que, por otro
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lado, algunas frutas tienen diferentes origenes y la cuota de mercado no depende de
un unico pais proveedor. Por ejemplo, las importaciones de naranjas son
principalmente originarias de Honduras (99.3%). Pero en vista que el consumo
aparente nacional no presenta una dependencia fuerte de las mismas y el volumen
adquirido fuera es relativamente bajo, ese mercado resulta menos riesgos de
vulnerabilidad para los consumidores. Mientras que el guineo, tiene por origen los
paises vecinos de Honduras, Nicaragua y Guatemala principalmente, tal como se

muestra a continuacion.

Figura No. 16

Volumen de importaciones de frutas segun pais de origen. 2017
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Nota. Elaborado por la SC (2018) con base en datos del Banco Central de Reserva

(2018)
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Figura No. 17

Dependencia de las importaciones de frutas y verduras

Verduras Careales Frutas Carne bowvina Leche y huevos

B Importaciones  OProduccién nacional

Elaborado por la SC (2018) con base en datos del Banco Central de Reserva (2018), FAO
(2018) y MAG (2015)

Segun la Superintendencia de Competencia (SC, 2018) atendiendo la composicion de
la Canasta Basica Alimentaria (CBA) en El Salvador, se incorpora una muestra de
productos representativos. En verduras se incluyen Papa, Cebolla, Tomate y Repollo;
en cereales, arroz, frijoles, maiz (tortilla) y trigo (pan francés); respecto a las frutas, se
consideraron todas las que componen la CBA, es decir, naranja, platano y guineo.
Entre otros alimentos, atendiendo a la disponibilidad y factibilidad de procesamiento
de datos, se verificaron para el andlisis la carne bovina, leche fluida y huevos. Se

encuentra previsto elaborar un monitoreo que incluya el mercado de la carne de pollo.
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4.2.9 Azlcar de cafia.

La agroindustria Azucarera en El Salvador es presentada por los sectores econémicos
y representantes del sector publico como una actividad econémica relevante dentro de
la economia de El Salvador. Es generadora de empleo y aporta al crecimiento de la
economia de manera permanente, agenciandose un apoyo relevante dentro de la
legislacion salvadorefia y en las negociaciones que han dado como resultado la firma
de tratados comerciales entre El Salvador y otros paises del mundo. De tal forma, esta
agroindustria es sin duda alguna la actividad econémica mas protegida en la
economia salvadorefia. Tiene asegurado el control del mercado nacional del azlcar y
demas derivados de la cafia de azUlcar, e igualmente, a través de los tratados
comerciales, tiene un trato privilegiado en el mercado externo. Por supuesto, cuenta
con otros estimulos para cubrir parte de la demanda global en el mercado mundial.
Por otro lado, en los ultimos afos, se ha configurado una critica sistematica frente al
cultivo del azucar, al atribuirsele responsabilidad en el deterioro medioambiental,
incidencia en el cambio climatico y en las condiciones de vida de las personas;
especialmente de aquellas que laboran en la produccién de la cafia de azlcar y viven
en las zonas de influencia del cultivo. Las advertencias lanzadas por estas voces
desde hace muchos afos, ahora mas que nunca cuando nos encontramos frente a
una probable crisis climatica, empiezan a resonar mas fuerte. Esta claro que se
necesita una valoracion integral sobre la importancia para el pais de la agroindustria
azucarera. Mas alla de la vision economicista que predomina actualmente, es
indispensable incorporar en el andlisis la perspectiva socio ambiental, precisamente
por las amplias implicaciones que tiene para la sociedad salvadorefia. (CEICOM,

2019)
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El sector azucarero es el sector mejor organizado del pais a todos los niveles, cuenta
con un marco regulatorio, de incentivos y comercial que garantiza la rentabilidad y
buen funcionamiento del rubro: es el commodity mas protegido de los Tratados y
Acuerdo comerciales con otros paises. La base de su funcionamiento est4 amparada
al Decreto Legislativo No. 490, de julio de 2001, creandose asi la “Ley de la
produccién, industrializacion y comercializacion de la agroindustria azucarera de El
Salvador”.

El Articulo 1 establece que ‘tiene como objeto normar las relaciones entre centrales
azucareras 0 ingenios, y las de éstos con los productores de cafia de azlcar,
garantizandoles justicia, racionalidad y transparencia en las actividades siguientes:
siembra, cultivo y cosecha de la cafia de azlcar; y produccién, autoconsumo industrial
y comercializacion de azucar y miel final. Con esto se propicia su ordenamiento y
desarrollo sostenible para la prosperidad de la nacién y de los diferentes actores de la
Agroindustria Azucarera Salvadorefia”. El articulo 2 declara de interés publico la
actividad del sector, permitiendo que la actividad agroindustrial cuente con los
beneficios fiscales, arancelarios, de financiamiento y demas beneficios legales para su
funcionamiento.

Asimismo, se establece un control del mercado y por consiguiente de los precios
internos. En cuanto al precio preferencial, esta condicionado a partir de los acuerdos
comerciales o de libre comercio; no asi, los precios del mercado mundial, que estan
determinados por otras variables del mercado y de poder de los importadores de
azucar. Es decir, en este caso, los exportadores salvadorefios de azucar son
tomadores de precios.

De acuerdo con la ley, en relacion con la agroindustria del azlicar se identifican tres
tipos mercado: el mercado interno, el mercado preferencial y el mercado mundial. En

correspondencia con esta segmentacion del mercado, el articulo 19 hace referencia a
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la asignacion de cuotas a las centrales azucareras a manera de porcentajes de la
demanda del mercado nacional y preferencial, que se operativiza en el "Reglamento
de Distribucién de Asignaciones Anuales de Azucar para los Mercados Interno,
Preferencial y Mundial". En dicho reglamento se refiere explicitamente a la asignacion
al mercado mundial de la siguiente manera: “Art. 18 - 18.- La cantidad de azucar
producida por una central azucarera o ingenio en exceso a la que se le hubiese
asignado en un afio zafra para los mercados interno y preferencial, sera destinada al
mercado mundial’.

Por otro lado, en correspondencia con el Articulo 19, el Articulo 20, mandata a El
Directorio del Consejo asignar “anualmente a cada central azucarera o ingenio que se
encuentre extrayendo azucar en el pais, las cantidades de azucar que podra expender
en los Mercados Interno y Preferencial, segun los porcentajes asignados conforme al
Art. 19, pudiendo hacer los ajustes permitidos en esta Ley y sus Reglamentos.
Igualmente, de acuerdo con el Articulo 24, es competencia del directorio la asignaciéon
y autorizacion de las exportaciones del azlicar al mercado preferencial, en relaciéon
con las asignaciones de cuotas sera igual que la modalidad contemplada en el articulo
20.

En relacion con el precio en el mercado interno, de acuerdo con el articulo 22, es
facultad de “Los ministros de Economia y de Agricultura y Ganaderia para que,
conjuntamente y en base a las recomendaciones del Directorio del Consejo, puedan
establecer los precios maximos del aztcar y la miel final para el Mercado Interno.
Tales recomendaciones deberdn estar sustentadas a partir de un andlisis técnico,
econdmico y social de la agroindustria azucarera”. Sin embargo, no se hace alusion
expresa a los precios preferenciales y mundiales, que son determinados por los
sectores dominantes en el mercado externo, y que son precios mas bajos que los

precios internos, lo que sugiere una especie de subsidio por parte de los
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consumidores nacionales que pagan mas por una libra de azucar, que los
consumidores externos.

Cadena de Valor la agroindustria azucarera

La cadena de valor es la herramienta que nos permite identificar las diferentes
actividades gue se realizan en el proceso de produccién, los aportes de cada en una
en dicho proceso, asi como también, la interaccion que existe entre ellas.

La Superintendencia de Competencia de El Salvador en el afio 2008 presenté el
“Estudio sobre la Caracterizacion de la Agroindustria Azucarera y sus Condiciones de
Competencia en El Salvador” en el cual se identifican los cinco componentes de la
cadena de valor de la agroindustria azucarera:

i.  Provision: relacionado principalmente al suministro de los insumos necesarios
para la produccion de la cafia de azucar, entre los cuales se encuentran los
agroquimicos que se aplican practicamente en todo el proceso de cultivo de la
cafa de azulcar.

ii. Produccion: de cafia de azlcar, que constituye la principal materia prima para la
produccion de azucar.

iii. Procesamiento o transformacién: Este proceso incluye la molienda, proceso
mediante el cual se extrae el jugo de la cafia, para luego generar los dos
principales productos, la azucar y la miel o melaza, siendo el primero, el
principal producto que se comercializa a nivel nacional e internacional.

iv.  Distribucion: tanto del azticar como de la melaza hacia puntos de venta al
consumidor final o industria como materia prima.

v. Comercializacion minorista del azucar: cuyo destino es el consumo final, y se

hace a través de los diferentes puntos de venta en todo el pais.
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Produccion industrial

Este proceso se realiza en los Ingenios o Centrales azucareras. Adicionalmente a la
transformacion de la cafia, los ingenios ofrecen, con el fin de asegurarse el control del
proceso de produccion del azlcar y la miel, un conjunto de servicios afines como, por
ejemplo: financiamiento, venta de agroquimicos, mediciones, corte y transporte de la cafia
de azlcar y otros.

En la actualidad operan 6 ingenios azucarero a nivel nacional:

Tabla 9

Produccién de azlcar por ingenio, Zafra 2020-2021

Nombre del Ingenio Produccion de azucar Participacion de
(QQ) mercado (%)

. El Central I1zalco 4,475,669.54 26.26

. El Ingenio El Angel 4,219,183.13 24.75

o El Chaparrastique 2,866,385.44 16.82

. Ingenio La Cabafia 2,251,459.78 13.21

o Ingenio Jiboa 2,325,519.33 13.64

. Ingenio La Magdalena 906,848.02 5.32
Produccién Total 17,045,065.24 100%

Nota. Elaborado por el equipo investigador basado en informacion del CONSAA del cierre

de zafra 2020 — 2021 (2021)

Otro aspecto impotante de destacar de este tan importante sector, es la relacion casi nula
que existe entre las importaciones y exportaciones de azucar de cafia y demas azucares.
Al ser un sector protegido de los diferentes Tratados y Acuerdos comerciales se puede

comprobar mediante los datos estadisticos del Banco Central de Reserva (2021), el saldo



de la balanza comercial de Azucar de cafia 0 de remolacha y sacarosa quimicamente
pura, en estado solido.

Figura No. 18
Balanza comercial de Azlcar de cafia o de remolacha y sacarosa quimicamente pura.
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Nota. Elaborado por el equipo investigador con base a informaciéon del BCR (2021)

basado en informacion del Sistema Arancelario Centroamericano (SAC)

En lo que se refiere a importaciones anualmente no son significativas, no superan ni

los $100,000 anuales, y corresponde a azucares importadas especiales como

Esplenda, las cuales tienen como origen principalmente los Estados Unidos.
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A 2015, segun datos de la Asociacion Azucarera de El Salvador, las exportaciones de

El Salvador es el 2do. Mayor exportador de Centroamérica y el 8vo. Mayor exportador

de azucar cruda del mundo, buena parte de esta azucar se dirige a mercados

asiaticos para elaboracion de pélvora.
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4.2.10 Forestales (Silvicultura)

Este es el sector de las doce Cadenas Agro productivas de El Salvador, que mas alla
de representar un interés comercial o para fines explotacion, su naturaleza es de
proteccién y conservacionista. El Estado, a través de la direccién del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) es el responsable del llevar una adecuada gestion de
los Recursos Forestales que existe en el pais.

Pese a contar con un marco legal a nivel central y local estructurado para la proteccion
y conservacion del sector, El Salvador posee una cubierta forestal reducida, a pesar
de que en el pasado fue un pais densamente boscoso, donde ocurrieron procesos de
tala masiva para la produccién de afil, café y algodén. En el presente, el pais sélo
posee pequefias superficies residuales de bosques tropicales latifoliados; reducidas
areas de manglares (principalmente Rhizophora mangle y Laguncularia racemosa);
zonas dispersas de bosques de coniferas (sobre todo Pinus oocarpa y Pinus caribea)
y bosques mixtos (coniferas y robles del género Quercus spp.). (PRISMA. 2003)
Datos estadisticos del Banco Central de Reserva (2021) tal como se muestra en la
figura No. 19, se observa una Balanza Comercial positiva en el comercio de
Silvicultura y extraccién de madera, lo que significa que El Salvador exporta mas
madera de la que importa.

Al analizar la region, principal vendedor, de enero a septiembre de 2018 el principal
exportador fue Costa Rica, con $58 millones, seguido de Panam@, con $49 millones,
Honduras, con $45 millones, Guatemala, con $42 millones, Nicaragua, con $6 millones
y El Salvador, con $5 millones (Este andlisis se realiz6 considerando madera en bruto,
aserrada, chapada, contrachapada, estratificada, tableros, lefia, barriles, cajones,
tarimas, plataformas para carga, traviesas y otros articulos similares. El carbon vegetal

no esta incluido en el reporte.) En los primeros nueve meses de 2018 el 32% del valor
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exportado desde la region tuvo como destino India, 19% EE. UU., 10% China y 3%

Vietnam (Centralamericadata, 2019)

Figura No. 19

Balanza Comercial de Silvicultura y extraccion de madera
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Nota. Elaborado por el equipo investigador con base a informacion del BCR (2021)
basado en informacion del Sistema Arancelario Centroamericano (SAC)

4.2.11 Granos Basicos.

Segun registros histéricos los antepasados de estas tierras centroamericanas

cultivaban maiz, frijol, y ayote 2000 a.C., a la actualidad dicha practica se mantiene, y

se constituye (como siempre lo ha sido) la principal fuente subsistencia de la familia

rural de El Salvador. Sin embargo, algunas cosas han cambiado, antes los indigenas

cultivaban semillas nativas, debidamente seleccionadas de la cosecha anterior, ahora

el agricultor utiliza semillas hibridas, las cuales sirven solo para germinar y obtener

produccion, no sirven para semilla para una siguiente cosecha. Respecto a la

fertilizacién, era totalmente natural pues la tierra era fértil, a la actualidad el agricultor

utiliza principalmente abonos quimicos para fertilizar las plantas y conjunto de
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pesticidas para el controlar insectos y demas quimicos para control de maleza y
plagas.

Los principales granos basicos en El Salvador son: maiz, arroz y frijol, y aunque
muchas veces se habla del maicillo como grano basico, este es el que menos se
utiliza para consumo humano. El trigo constituye un grano importante para la dieta de
los salvadorefos, principalmente para la produccién de pan dulce y francés, sin
embargo, este se importa en un 100% de Suramérica o del continente africano, tal
como se muestra en la Figura No. 20, Dependencia de importaciones de cereales en
El Salvador.

Segun la SC (2018) en cuanto al maiz, en el periodo total (1995 y 2015), el grado de
dependencia de las importaciones incremento de 27.6% a 46%, esto significa una
subida de 66.8%. Si bien este mercado continda siendo suplido principalmente por
oferentes locales (en un 54% en 2015), la importancia de este cereal en la canasta de
consumo basico y, por ende, el volumen que del mismo se comercia, hacen que la
cifra alcanzada por las importaciones sea potencialmente riesgosa desde la
perspectiva de seguridad alimentaria. Ademas, el auge de la produccion de
biocombustibles ha tendido a aumentar la demanda mundial del maiz y, con ello, su

volatilidad.
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Figura No. 20

Dependencia de importaciones de cereales en El Salvador. 1995 — 2015
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Nota. Elaborado por la SC (2018) con base en datos del Banco Central de Reserva

(2018), FAO (2018) y MAG (2015)

Por su parte, en promedio, los cereales importados provienen en un 91.8% de Estados
Unidos, tal como se puede observar en la siguiente Figura No. 21 el volumen de
importaciones de cereales segun pais de origen. 2017, llaman en particular la atencion
el caso del maiz y del arroz, tanto por sus elevados volimenes de importacién (por
encima de 53 y 32 millones de kilogramos, respectivamente), como por el peso de
Estados Unidos como proveedor (99.9% y 100%). Ambos cereales tienen asignadas
cuotas de importacion en los contingentes arancelarios negociados a partir del Tratado
de Libre Comercio con dicho pais, esto significa que los volimenes estipulados en el

acuerdo pueden ingresar con arancel cero. Ademas, el arroz, cuya tasa arancelaria es
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en general de 40%, se encuentra en un proceso de desgravacion progresiva a partir
de 2015, hasta llegar a cero en 2023 para cualquier volumen de importacion desde
Estados Unidos. Actualmente, los derechos arancelarios de importacion para el arroz
proveniente de Estados Unidos se sitian en 30%.

Figura No. 21

Volumen de importaciones de cereales segun pais de origen. 2017
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Nota. Elaborado por la SC (2018) con base en datos del Banco Central de Reserva

(2018), FAO (2018) y MAG (2015)

Los datos de la figura No. 20, Dependencia de importaciones de cereales en El
Salvador, muestran el gran ganador de la firma de los Tratados de Libre Comercio:
Estados Unidos, que, impulsado por una produccion a escala y con los estimulos
econdmicos y subsidios, logra colocar a precios competitivos su produccion de granos

basicos tanto El Salvador como en la Regién de Centroamérica y el Caribe. Lo que
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constituye una amenaza a la seguridad alimentarias de cientos de miles de familias

rurales que dependen de la actividad agricola.

Figura No. 22

Saldos de la balanza comercial de cereales: granos basicos, 2011 a 2020.
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basado en informacion del Sistema Arancelario Centroamericano (SAC)
En cuanto a cereales, El Salvador muestra una clara dependencia de las
importaciones, considerando que los saldos de exportaciones son principalmente de
ventas de las empresas que se dedican a la comercializacién de productos de la
canasta basica en el marco del Mercado Comun Centro Americano (MCC), productos
entre los cuales destacan legumbres (de todo tipo), maiz pop corn, arroz, entre otros.
Respecto a maiz blanco, aunque la mayor parte de este cereal se consume
preferentemente en produccion local, esto se debe a que es uno de los tres productos
protegidos del CAFTA DR. Unicamente se puede importar mediante autorizacion de

contingentes arancelarios en el marco del Acuerdo final de Tratado de Libre Comercio
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entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana. Una parte de los
permisos que otorga el Gobierno a las empresas es para abastecer al mercado
cuando por medio de un analisis técnico se comprueba que hay escases de maiz y
otra parte para consumo industrial, el cual forma parte de un proceso de
transformacion en harinas nixtamalizadas que son exportadas en mas de un 80% a los
paises centroamericanos de la regién; dicho maiz autorizado en contingentes
arancelarios a la industria harinera salvadorefia, no constituye un producto sustituto en

el mercado local, pues es materia prima para las empresas con fines de exportacion.

4.3 Contexto del Convenio de Comercializacion de Maiz blanco

Como resultado de los instrumentos de recoleccion de informacion hemos logrado
identificar factores importantes en la celebracion de contratos de commaodities que van
estrechamente relacionados a los riesgos que se pueden materializar, estos van desde la
operatividad de los contratos en el marco del convenio, hasta los eventos en el mercado

internacional que afectan el contexto nacional.

Existen cuatro tipos de riesgos empresariales: riesgo de mercado, reputacional, riesgo de
liguidez y riesgo legal. Los cuales siempre estan presentes en el contexto de las
empresas, lo que significa que cada organizacién de analizarlos, controlarlos y mitigarlos
o eliminarlos. Cada uno tiene su propia complejidad, algunos afectan mas que otros a las
organizaciones, como es el caso de cada uno de los participantes del Convenio de
Comercializacion de maiz blanco.

Al analizar las entrevistas a los representantes de las cooperativas, asociaciones y
federaciones de productores que venden el maiz en el Convenio de Comercializacion de

maiz blanco, se constato que existen riesgos asociados a la operatividad del mecanismo
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de venta y, por lo tanto, son riesgos asociados al cumplimiento de los contratos de opcién

de venta.

Para facilitar la presentacion de los resultados hemos logrado agrupar los riesgos
identificados en tres tipos: Riesgo de Mercado, Riesgo Operacional y Riesgo de Liquidez,
de tal manera que al tener mejor definido su clasificacion podemos considerar cuales son
las mejores opciones para la gestion de estos riesgos y disminuir la posibilidad de que
ocurran o minimizar los efectos que pueden llegar a ocasionar.

Dentro de los Riesgos de Mercado, encontraremos factores internacionales, cambios
climaticos y escenarios politicos que inciden en todo el sector, para el riesgo de liquidez,
son aquellos factores que ponen en circunstancias de poco efectivo para el cumplimiento
de obligaciones o para seguir operando, y en el riesgo operativo aquellos factores que
intervienen en la realizacién del convenio a nivel operativo tales como cumplimiento de

condiciones en negociaciones

4.4 Tipos de riesgos en el cumplimiento de los Contratos de Opcién de Venta.

Para mostrar de una manera mas practica se presenta a continuacién una matriz de
riesgos de la celebracion de commodities, esta herramienta permitira mostrar los puntos
relevantes en la identificacion de cada uno de los riesgos y las gestiones pertinentes

realizar para minimizar los riesgos identificados.
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EVALUACION DE RIESGO RESIDUAL

) ESTRATEGIA
TIPO DE DESCRIPCION FACTOR DE RIESGO GESTIONES QUE RIESGO
EFECTO PROBABILIDAD | IMPACTO PROBABILIDAD | IMPACTO DE
RIESGO DEL RIESGO RIESGO INHERENTE REALIZAR RESIDUAL
RIESGO
Limitado acceso | El sistema financiero no Negociaciones con
a crédito a ofrece crédito al sector No hay financiamiento para el BFA para
Liquidez través del agricola solo el Banco invertir en la produccién de Financiamiento | 3 (Posible) 4 (Mayor) 12 (Moderado) | mejorar el nivel de | 1 (Raro) 4 (Mayor) 4 (Menor) Reducirlo
Sistema de Fomento maiz anual acceso a los
Financiero Agropecuario productores
Renegociar las
Descalce entre El crédito posee una fechas de
vencimiento de | fecha de vencimiento Se obliga a vender la cosecha vencimiento de los
Liquidez Financiamiento | 5 (Casi certeza) | 2 (Menor) 10 (Moderado) 1 (Raro) 2 (Menor) 2 (Bajo) Reducirlo
crédito y salida contractual en corto cuando su precio es bajo pagos a fin de
de cosecha plazo adecuarlo al ciclo
productivo y venta.
Establecer un
Por las politicas de los
contrato previa
industriales, estos
Retraso en el entrega con plazos
pagan 8, 15 0 a mas
pago de la Los productores se quedan definidos y/o
dias, después de Liquidacion de
Liquidez entrega de sin recursos financieros en los 3 (Posible) 2 (Menor) 6 (Menor) considerar 1 (Raro) 2 (Menor) 2 (Bajo) Reducirlo
entregado el producto, entregas
producto a los dias en que tardan en pagar descuentos por
sin embargo, en la
industriales pago inmediato o
practica el periodo se
recargos por pago
puede alargar mas
extemporaneo
El gobierno
Incremento en los precios de
implemente 1
Escasez de las reservas | los insumos agricolas
Incremento en Precios 3 (Posible) 2 (Menor) 6 (Menor) medidas de 3 (Posible) (Insignifica | 3 (Bajo) Reducirlo
de petréleo mundial y la | (insecticidas, pesticidas,
Mercado los precios de subsidio a los nte)
especulacion de los abono, etc.)
petréleo insumos agricolas
contratos futuros
Incremento en los fletes por
Precios 3 (Posible) 2 (Menor) 6 (Menor) Ninguna 3 (Posible) 2 (Menor) 6 (Menor) Aceptarlo
trasporte de producto
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IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RIESGOS GESTIONES EVALUACION DE RIESGO RESIDUAL
) ESTRATEGIA
TIPO DE DESCRIPCION FACTOR DE RIESGO GESTIONES QUE RIESGO
EFECTO PROBABILIDAD | IMPACTO PROBABILIDAD | IMPACTO DE
RIESGO DEL RIESGO RIESGO INHERENTE REALIZAR RESIDUAL
RIESGO
Prolongacion del invierno
hasta enero, elevando los 8
Humedad 2 (Improbable) 4 (Mayor) 8 (Moderado) | Ninguna 2 (Improbable) 4 (Mayor) Aceptarlo
niveles de humedad en el (Moderado)
Deforestacién y maiz en el campo
- Transportar el
depredacion de flora y Afectaciones por lluvias en el
Fenémeno de la | fauna, contaminacién Transporte de 3 producto con lona 3
Mercado ’ Y | traslado y entrega de maiz a 2 (Improbable) 6 (Menor) 1 (Raro) 3 (Bajo) Reducirlo
- . produccién (Moderado) 0 en contenedores (Moderado)
nifia demas causas las industrias
L libres de humedad
originadas por el
hombre Granos dafiados (nacidos y 5 5
con hongos) producto de Humedad 2 (Improbable) 6 (Menor) Ninguna 2 (Improbable) 6 (Menor) Aceptarlo
(Moderado) (Moderado)
excesos de humedad
Intervencion del
Ministerio de
Medio Ambiente
Reduccién de la produccién
Produccién para informar 3 9
anual de maiz e incremento 3 (Posible) 4 (Mayor) 12 (Moderado) 3 (Posible) Reducirlo
local oportunamente los (Moderado) | (Moderado)
de precios
agricultores sobre
Deforestacion y los pronésticos del
depredacion de flora y clima
Fenémeno del fauna, contaminacion, y Falta de crecimiento y 8
Mercado nifio demés causas Sequia 2 (Improbable) 4 (Mayor) 8 (Moderado) | Ninguna 2 (Improbable) 4 (Mayor) Aceptarlo
desarrollo del grano (Moderado)
originadas por el Implementar
hombre insecticidas/
pesticidas
Aumento de plagas Plagas 2 (Improbable) 4 (Mayor) 8 (Moderado) 1 (Raro) 4 (Mayor) 4 (Menor) Reducirlo
adecuados al tipo
de plaga para su
control
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PROBABILIDAD

2 (Improbable)

IMPACTO

4 (Mayor)

RIESGO

RESIDUAL

8

(Moderado)

ESTRATEGIA

DE

RIESGO

Reducirlo

Dificultad para competir con

producto importado

Importaciones

3 (Posible)

4 (Mayor)

12 (Moderado)

El gobierno
desarrolle y haga
extensivo el uso
de variedades de
maiz mas

productivas

3 (Posible)

3

(Moderado)

9

(Moderado)

Reducirlo

Mercado

Urbanizacién en

tierras

cultivables

Incremento de la
poblacién y extension

de &reas urbanas

Reduccion de tierras fértiles

para cultivo de maiz

Demografico

2 (Improbable)

2 (Menor)

4 (Menor)

Establecer
medidas de
proteccién como
areas protegidas a

tierras fértiles

1 (Raro)

2 (Menor)

2 (Bajo)

Reducirlo

10

Mercado

Altos precios de

mercado local

Escasez de produccién,
cambio climatico,

sobredemanda, etc.

Preferencia de productores a

vender en el mercado informal

Produccién

local

2 (Improbable)

5
(Catastrdfico

)

10 (Moderado)

Comision de
supervision
garantice que el
precio de
referencia sea
mayor al precio de

mercado

1 (Raro)

5
(Catastrofic

0)

5 (Menor)

Reducirlo
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EVALUACION DE RIESGO RESIDUAL

ESTRATEGIA
TIPO DE DESCRIPCION FACTOR DE RIESGO GESTIONES QUE RIESGO
EFECTO PROBABILIDAD | IMPACTO PROBABILIDAD | IMPACTO DE
RIESGO DEL RIESGO RIESGO INHERENTE REALIZAR RESIDUAL
RIESGO
No siembran los productores
Los altos indices de
en zonas de alto indice Presencia de la
delincuencia no dejan indice
11 | Mercado Inseguridad delincuencial, o incremento en 3 (Posible) 2 (Menor) 6 (Menor) policia rural en las | 2 (Improbable) 2 (Menor) 4 (Menor) Reducirlo
trabajar libremente a los delincuencial
costos de produccién por zonas agricolas
agricultores
extorsion
Realizar una
Rechazo de Perdida por fletes y preevaluacion del
Operaciona Incumplimiento del Calidad del
12 maiz por parte reprocesamiento de la 4 (Probable) 4 (Mayor) producto a 1 (Raro) 4 (Mayor) 4 (Menor) Reducirlo
| estandar de calidad producto
de la industria produccién entregar, antes de
envio.
Analizar la
Falta de Altos costes de posibilidad de
La calidad del producto no
Operaciona | maquinara adquisicion de nueva Calidad del 3 reemplazo de 3
13 cumpla estandares requeridos 2 (Improbable) 6 (Menor) 1 (Raro) 3 (Bajo) Reducirlo
| adecuada para | maquinaria 'y producto (Moderado) magquinaria con (Moderado)
por la industria
procesamiento mantenimiento financiamiento o
apoyo del MAG
Analizar la
Inexistencia de posibilidad de
Altos costes de La calidad del producto no
Operaciona | maquina para Calidad del 3 adquisicion de 3
13 adquisicion de cumpla estandares requeridos 4 (Probable) 12 (Moderado) 1 (Raro) 3 (Bajo) Reducirlo
| procesar producto (Moderado) magquinaria con (Moderado)
magquinaria por la industria
productos financiamiento o
apoyo del MAG
Concientizar a los
Suspensién en
Por contaminacion de Fumigacién dentro de la plazo productores sobre
Operaciona | entrega por 8
14 plaga viva en la planta y retraso en la entrega de Plaga viva 3 (Posible) 4 (Mayor) 12 (Moderado) | la importancia de 2 (Improbable) 4 (Mayor) Reducirlo
| parte de la (Moderado)
industrial producto por convenio curar el maiz y
industria
realizar controles
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PROBABILIDAD

IMPACTO

ESTRATEGIA
RIESGO

DE
RESIDUAL

RIESGO

Mejorar el
compromiso de
parte de la

industria para

Perdida dado que no se priorizar la
Por recepcién de maiz 8
vende el producto e Importacion 3 (Posible) 4 (Mayor) 12 (Moderado) | recepcion de maiz | 2 (Improbable) 4 (Mayor) Reducirlo
importado (Moderado)
incumplimiento del convenio nacional, asi como
negociar
ampliacion de
plazo para entrega
de maiz.
La edad promedio de
Incentivar a los
Existe una menor productores supera los 60
Falta de relevo jovenes al trabajo
Operaciona cantidad de jovenes que | afiosy por lo tanto cada vez Numero de 3 3
15 generacional en 4 (Probable) 12 (Moderado) | agricola a través 2 (Improbable) 6 (Menor) Reducirlo
| se dedican a la son menos y en un futuro productores (Moderado) (Moderado)
los productores de programas del
agricultura pone en peligro la seguridad
gobierno.
alimentaria del pais
Regular el
Entrega de
El gobierno tarda en Incertidumbre para pactar otorgamiento de
Operaciona | licencias de Licencias de
16 entrega de dichas precios y volimenes de las 4 (Probable) 4 (Mayor) licencias mediante | 1 (Raro) 4 (Mayor) 4 (Menor) Reducirlo
| importacion importacion
licencias siguientes cosechas acuerdo ejecutivo
tardias

considerando
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PROBABILIDAD

IMPACTO

RIESGO

RESIDUAL

ESTRATEGIA

DE

RIESGO

Legislar a favor del

por parte de las

cooperativas

entrega de la

produccion requerida

intermediarios

cumplimiento de
las clausulas del

convenio

Decisiones Suspensién de mecanismo de 5 mecanismo de 5
convenio de
17 | Mercado gubernamentales y venta formal de la produccién | Convenio 2 (Improbable) (Catastréfico | 10 (Moderado) | ventas para 1 (Raro) (Catastréfic | 5 (Menor) Reducirlo
comercializacié
politicas local ) beneficiar a mas 0)
n
productores
Que la comision
Entrega de
A que de manera de supervision
contratos a
Operaciona individual no logran la Recurre a comprar producto a monitoree el
18 intermediarios Produccion 4 (Probable) 2 (Menor) 8 (Moderado) 2 (Improbable) 2 (Menor) 4 (Menor) Reducirlo
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4.4.1 Riesgos de liquidez asociados al cumplimiento de los Contratos de Opcién de Venta.

El riesgo de liquidez consiste en aquella capacidad de poseer activos liquidos para poder
cubrir el pago de obligaciones en el corto plazo, siendo que en el sector agricola podemos
incurrir en maltiples situaciones que pueden afectarnos a nivel de liquidez, los cuales
presentamos a continuacion:

e Falta de apoyo del Sistema Financiero.

Dentro del Sistema Financiero Salvadorefio existen pocas oportunidades de acceso a
financiamiento para el sector agricola, actualmente el alto riesgo que implica otorgar
créditos a este sector ha implicado que la Banca privada no ofrezca dicho acceso, dadas
las circunstancias el Banco de Fomento Agropecuario que corresponde a un Banco estatal,
es el unico banco que ofrece financiamientos a tasas accesibles, asi mismo otra fuente de
financiamientos son pequefias financieras, sin embargo estas ofrecen tasas mucho mas
altas.

Actualmente el BFA puede ofrecer hasta un monto de $3000 para agricultores pequefios con
tasas de hasta el 4%, lo que realmente es bastante accesible, sin embargo, aln existen

agricultores que se rehasan a trabajar con financiamientos a través del sistema bancario.

. Descalce entre el ciclo de comercializacién y el vencimiento del crédito avio.

Existe un acceso limitado a créditos del sector agricola, y a este se suma una circunstancia
gue pode en situaciones incomodas a los agricultores, en cuanto al pago de las obligaciones
crediticias en caso de hacer uso de financiamientos, estos implican el pago del crédito al
final el ciclo productivo del maiz, sin embargo existe un problema para el agricultor, y es el
tema de los precios en la temporada, dado que por la naturaleza del ciclo productivo, el
precio en esas fechas se mantiene bajo, por lo que la mayoria de agricultores prefieren

guardar el producto para los proximos meses y que este pueda subir de precio y obtener
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una mejor ganancia, sin embargo al tener que cubrir las obligaciones crediticias se le obliga
a vender a un precio bajo, disminuyendo considerablemente las ganancias que pudiera

obtener.

e Retraso en el pago de la entrega de producto a los industriales

Por la naturaleza de las entregas de la produccion a la industria, esta debe esperar un
tiempo para poder hacer efectivo el pago a quien esta entregando, a pesar de que las
fechas suelen establecerse a 8 dias estos normalmente se dilatan pudiendo postergarse
hasta 15 dias 0 mas. La cooperativa o los productores incurren en gastos de logistica de
entrega, transporte, pagos de funcionamiento, etc., y el retraso del pago del sector industrial
repercute directamente en poder hacerle frente a las obligaciones, por lo que dada esa
situacion es necesario establecer contratos mas rigurosos para hacer cumplir los periodos

de pago establecidos inicialmente.

5.2.2 Riesgos de mercado asociados al cumplimiento de los Contratos de Opcion de Venta.

Este es el riesgo con més alcance de todos los relacionados al cumplimiento del convenio
de comercializacion de maiz blanco, debido a que, al operar el mecanismo de venta,
intervienen un conjunto de factores externos relacionados al mercado, los cuales se
desarrollan cada uno a continuacion:

e Cambio climéatico

El cambio climético es un concepto contemporaneo, y siempre se relaciono con las
fluctuaciones de extremas de temperaturas y desarrollo del fenémeno de la Nifia y del Nifio.
Resultado de la combinacion de esos factores descritos anteriormente se derivan una serie
de problematicas que hacen mas dificil la labor agricola de los productores no solo en El
Salvador, sino que también a nivel mundial.

Este riesgo afecta el desarrollo del convenio de comercializacion de maiz blanco de forma

directa e indirecta: Indirectamente, porque por ejemplo el afio 2020, El Salvador tuvo un
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invierno muy copioso de lluvia afectando los cultivos, pero ademas, el periodo de lluvias, que
en un invierno normal se contempla hasta principios de noviembre, esta dicho invierno llovid
hasta enero de 2021, lo que significa que afecto la operatividad del convenio, pues el
convenio inicia en diciembre y finaliza en el mes de abril. Por esa razon algunas
cooperativas empezaron a entregar maiz a la industria hasta mediados de enero, porque los
niveles de humedad del maiz sobre pasaban el 16% en las parcelas por las lluvias y la
humedad relativa del ambiente.

La prolongacién del invierno hasta enero, hizo que la produccién de maiz de variedades
como el H59 que entrega el Gobierno en los paquetes agricolas, resultara afectada por el
exceso de humedad, lo que significé un problema sin antecedentes para las organizaciones
en dos vias: 1) el maiz que se expuso a exceso de humedad resulto dafiado con hongo y 2)
al momento de realizar las entregas el producto era rechazado pues los niveles de humedad
sobrepasaban el estandar definido del 14% por la industria segun la Clausula No. 10 del
Convenio.

Sin embargo, lo anterior deja constancia de lo cambiantes que son las condiciones
climaticas cada afio, entre ello se pueden incluir nuevas plagas de insectos que amenazan
la produccion nacional y el mecanismo de operatividad del convenio de comercializacion,
como son las plagas de langostas en 2020 y el pulgén amarrillo, que migro del sorgo al maiz
en el afio 2015, tal como destaco el representante de ACAAM en la entrevista.

Todos los entrevistados estuvieron de acuerdo, que resultado del cambio climatico, el
impacto para el funcionamiento del mecanismo de comercializacion del convenio se da de
manera indirecta. Pues, al desarrollarse un invierno irregular o extremo, se ve afectada la
productividad del pais, lo que provoca escasez, y esta a su vez, produce un aumento
elevado de precios. Lo que significa que los precios de mercado pueden ser igual o mayores
al precio de referencia pactado en el convenio de comercializacion, segun la clausula No. 8

del Convenio.
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e Precios de petroleo y su relacion con los costos de produccidn y flete.

Los precios del crudo, que cayeron a valores negativos en la pandemia de la COVID — 19,
juegan un papel clave en los mercados internacionales de commaodities. Estd demostrado
que, si que el precio del crudo sube, también suben los precios de los insumos agricolas y
los fletes de envi6é de maiz a la industria, pues el precio del Diesel también se ve afectado al
alza.

Tal como manifesté el representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), los
altos costos de produccién de este afio obedecen a factores externos, pues los insumos
agricolas son derivados del petroleo, de igual forma pasa lo mismo con el flete de
transporte, pues este esta asociado al precio de la gasolina y del Diesel, los cuales son a su
vez, derivados del petroleo.

e EXxceso de importaciones y desgravacion arancelaria.

Segun los representantes de las organizaciones de productores, el exceso de importaciones
y desgravacion arancelaria afecta el mecanismo de comercializacion del convenio, por dos
vias:

1) Se otorgan licencias de importacion de maiz a empresas que se encargan de
abaratar el precio nacional y que no son participantes del convenio. Son empresas,
gue se encargan de abastecer de maiz al mercado nacional, lo que constituye una
competencia directa y desleal contra la produccion nacional, tal como lo describe el
representante de ACAAM, esto se debe a que ese maiz es importado desde los
Estados Unidos libre de arancel y a un costo excesivamente bajo producto de
subsidios del Gobierno estadounidense que hacienden hasta el 60% del costo total.
Hay que destacar que estos contingentes arancelarios no estan relacionados al
convenio de comercializacion, mas bien se reparten a solicitud de los importadores y
bajo un analisis técnico muy riguroso de parte de la Comisién Técnica de

Contingentes.
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2) Enla medida que aumenta el programa de desgravacion y aumenta el volumen de
importacion de maiz, mas se desincentiva la produccion nacional; esto se debe a que
los precios internacionales son demasiado bajos para que los productores locales

puedan competir contra ellos.

¢ Nivel de relacién entre la asighacion de contingentes y el funcionamiento del

convenio de comercializacion de maiz blanco.

Segun la Clausula 21 del convenio de comercializacion de maiz blanco, por cada quintal
demandado de parte de la industria a los productores, y con el debido respaldo documental
de BOLPROS, estos tendran derecho a 4 quintales libres de arancel. La Clausula 24, del
mismo especifica que dicho maiz no tendrd como destino el mercado informal, sino que este
se procesard para produccion de harina de exportacion.

Actualmente este es el incentivo mas importante que se genera a la industria harinera de El
Salvador, para motivarla a participar en la compra del mercado local. Sin este incentivo, las
empresas importarian directamente el maiz americano pagando el respectivo arancel del
20%.

Para todos los entrevistados, el nivel de relacién entre la asignacion de contingentes y el
funcionamiento del convenio de comercializacién de maiz blanco es alto, pues constituye la
razén de ser del mecanismo de compra. El representa del MAG facilitador de los convenios,
expresa que actualmente es el Unico incentivo de participacion de la industria harinera en

dicho mecanismo de compra.

e Bajo precio de referencia.

Segun el representante de CEGAS, este es un factor externo determinante para el
cumplimiento de los contratos de opcion de venta. Si los representantes de las
organizaciones de productores no acuerdan un precio de referencia mas alto que el precio

de mercado, el productor siempre vendera su cosecha al mercado formal. La materializacion
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de este riesgo se dio en 2015, cuando la comision representante de los productores fijo el
precio de $18 mas IVA, ese afio no se pudo entregar ningun quintal a la industria puesto que
el precio del mercado informal cuando sali6 la cosecha era el mismo.

Lo anterior ocasiono que ninguna cooperativa de productores de maiz vendiera para la
cosecha 2014-2015 a la industria. Es por esa razén que este riesgo es muy importante
considerarlo al momento de negociar y definir precio de referencia.

e Urbanizacién en tierras cultivables.

Segun el representante de CEGAS y CNC, este el problema que amenaza la produccion de
maiz nacional y la que se destina en el convenio de comercializacion de maiz blanco. El
crecimiento demogréfico, esta haciendo que cada vez se desarrollen mas construcciones en
areas de desarrollo agricola. Una de las gremiales afectadas por la materializacion de este
riesgo es las Asociaciones Cooperativas de Produccion Agropecuaria Integradas (ACOPAI)
participante del convenio de comercializacion, con influencia en produccion en la zona de
San Juan Opico; la cual ha experimentado como se produce cada vez menos, producto de
los altos niveles de urbanismo en dicha zona territorial. Tierras que antes se cultivaban,
ahora estan siendo lotificadas.

¢ Nivel de apoyo del Gobierno en el convenio de comercializaciéon de maiz.

Este apartado es muy interesante, pues parte de las percepciones individuales de los lideres
de las organizaciones y se contrasta con la version del representante del MAG.

Los representantes de las organizaciones de productores siempre han considerado que el
Gobierno (o el MAG) no ha bridado el apoyo suficiente al convenio de comercializacion afio
con afio y hasta se ha pensado que dicho ministerio ha intentado eliminar dicho mecanismo
de comercializacion de maiz.

Los factores que inciden en este tipo opiniones se deben a que los lideres de las
organizaciones de productores e industriales, prefieren reunirse de forma periédica cada
semana, para dar seguimiento al funcionamiento del mecanismo y establecer un vinculo de

comunicacion social constante. En ese sentido, cuando en el MAG no hay una pronta
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respuesta sobre la realizacion de una reunion, asignacién de una sala, falta de respuesta de
los representantes del ministerio ante una consulta o problemética; los productores
empiezan a especular sobre la disponibilidad del MAG para apoyar el convenio de
comercializacion, y al cuestionarse este punto en reunidn ampliada con el resto de las
cooperativas, las opiniones tienden a ser cada vez mas subjetiva.

Lo cierto es que, como expresa el delegado del MAG “Aun y cuando han existido diversos
problemas de operatividad inherente en el Convenio de Comercializacion de maiz blanco, el
Gobierno de El Salvador a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia ha logrado, de
alguna manera, las sinergias necesarias entre los miembros de la Comision de Supervision
de dicho instrumento, para coordinar de la mejor manera entre productores e industriales y
proponer soluciones a los problemas de manera conjunta y colegiada.” Destacando que
siempre se ha negociado precio, definido volumen e iniciado el proceso de recepcion de
maiz por parte de la industria todos los afos. Y es que desde que existe el convenio de
comercializacién en 2004, las Unicas razones por las cuales no se ha podido vender dentro
del mecanismo ha sido por afectaciones del cambio climatico. Afio con afio, el MAG siempre
ha estado pendiente de que se dé cumplimiento al convenio, por lo que la percepcién de los

productores del no apoyo del Gobierno no se basa en un fundamento sdélido.

5.2.3 Riesgos operativos asociados al cumplimiento de los Contratos de Opcién de Venta.

Los riesgos operativos son la posibilidad de que ocurran pérdidas financieras para las
organizaciones, producto de fallas en la gestion de los procesos, del personal, sistemas
internos o tecnologia. Es por ello por lo que es muy importante identificarlos y gestionarlos,
porgue son aquellos que en su mayoria los tomadores de decisiones de las organizaciones
pueden incidir sobre ellos.

e Excesivos rechazos de maiz por parte de la industria.

Este es uno de los riesgos operativos que més afecta la operatividad del convenio de

comercializacion, en particular, a lo referido al cumplimiento de los contratos de opcion de



117

venta. Si bien es cierto, los términos de calidad del grano de maiz fueron términos pactados
en mutuo acuerdo entre industriales y productores desde la creacion del convenio en 2004,
a la fecha se considera el principal riesgo o problema de parte de los productores para la
realizacién de los contratos de opcién de venta y el cumplimiento de los volimenes de
comercializacién asignados por parte de la Comisién de Supervision de Maiz Blanco.

Las industrias alegan que los rechazos son por incumplimientos a los requisitos del
producto, algo que los productores que entran a verificar los andlisis de calidad después del
muestreo lo confirman. El problema es que se considera que los andlisis de calidad son muy
rigurosos por parte de las empresas, por lo que afo con afio, se cabildea la flexibilidad en la
recepcion de maiz.

Las razones de los incumplimientos en la calidad en el maiz, tienen dos origenes: primero,
gue la calidad del grano depende del desarrollo de la planta, y este a su vez, depende de las
condiciones del climética, como ya se describid anteriormente si el invierno es irregular
afecta la calidad del grano y dos, la falta de maquinaria adecuada para el procesamiento de
maiz o en el peor de los casos la ausencia de maquinaria para procesamiento de maiz, esto
debido a que no todas las cooperativas tienen centros de acopios para procesar y clasificar
el grano antes de enviarlo a las empresas, por lo que son los que mas rechazan de las
empresas por falta de calidad en los lotes de enviado.

¢ Faltade maquinaria adecuada para el procesamiento de maiz.

Una de las causas por las cuales las cooperativas de productores no cumplen los contratos
de opcidn de venta de maiz, es porque no cuenta con la maquinaria adecuada para el
procesamiento de maiz. Esto se debe a que desde el 2009 el MAG y el Programa Mundial
de Alimentos de las Nacionales Unidas (PMA) apoyaron financieramente a las
organizaciones para que construyeran Centros de Acopio y Servicios (CAS) y Centros de
Negocios y Servicios (CNS) con la finalidad de que se convirtieran en polos de desarrollo
rural y una buena alternativa para que los productores de granos basicos vendieran sus

cosechas, sin embargo, los altos costos de mantenimiento, el divisionismo organizacional,
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inviernos irregulares, inseguridad y la falta de mercados formales, hizo que la mayoria de
estos CAS y CNS quebraran. Las organizaciones que lograr sobreponerse de las dificiles
circunstancias internas y externas, conservaron su estructura organizacional, su
infraestructura productiva y los clientes.

Al conservar la infraestructura productiva desde 2009, las cooperativas terminaron
conservando y dando mantenimiento a la maquinaria donada. Una que, hasta la fecha, se
encuentra totalmente depreciada y una, que, debido a su uso, no logra cumplir el estandar
de procesamiento inicial.

¢ Faltade maquinaria para procesamiento de maiz.

Son cuatro de veinticuatro las cooperativas de productores que cuentan con infraestructura
productiva para procesamiento de maiz son cooperativas que fueron apoyadas por el MAG y
PMA desde el 2009. El resto de las cooperativas, en su mayoria fundadoras del convenio de
comercializacién en 2004, no cuenta con instalaciones para procesar el maiz. Lo que se
vuelve un problema para los productores de dichas organizaciones que envian el productor
sin procesar (solamente curado) a las industrias harineras en época de cosecha.

Para cumplir con el estandar de calidad que define el convenio en la Clausula 10, se
necesita de una infraestructura que permita el resguardo del maiz (centro de acopio) y
madquinaria adecuada para clasificarse.

En el caso de las cooperativas que no cuentan con la infraestructura basica para almacenar
y procesar el maiz, envian el producto directamente a través de los productores o a través
de intermediarios como lo expresa Amy Angel (2010) pues para ella, una de las fallas mucho
mas seria es la intromision de intermediarios en las entregas, y/o el comportamiento de
algunas organizaciones mas como intermediarios que como asociaciones. Los convenios de
maiz blanco, sorgo y arroz granza rezan que “En caso de comprobarse que el vendedor no
es productor, el contrato sera anulado por la Bolsa”. Sin embargo, en la practica, durante los
Gltimos afios, estas anulaciones no ocurrieron, aunque hubo muchas acusaciones,

especialmente en el caso de maiz blanco, de la venta de 6rdenes por parte de las
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organizaciones de productores a intermediarios, quienes buscan entregar el grano con el
precio de convenio. (Angel, 2010, p. 29)

Sin embargo, lo que no expresa Amy Angel, es que muchas organizaciones recurren a este
tipo de practicas por la desesperacion de darle cumplimiento a los contratos de opcién de
venta, que son rechazados envio tras envio por parte de la industria. Sin considerar el hecho
gue son organizaciones, que nunca gozaron del apoyo del Gobierno y de organismos
internacionales, como en su momento lo obtuvieron los CAS y CNS.

Amy Angel destaca que se han hecho muchas denuncias por parte de las mismas
organizaciones y las industrias sobre esta problemética en el funcionamiento de los
convenios, pero en realidad, el problema nunca se ha abordado desde un enfoque de
proactivo, solamente a nivel de sefialamiento, en realidad nunca ha existido un
acercamiento de una institucién gubernamental o no gubernamental para ayudar a las
organizaciones a corregir ese tipo de practicas. Las causas son las mismas, falta de
acompafamiento, falta de asistencia técnica y falta de una infraestructura para almacenar y

procesar adecuadamente el maiz.

e Suspensién de entregas por parte de laindustria.

El representante de CEGAS destaca un problema habitual relacionado a la operatividad de

los convenios de comercializacion, y es que el periodo de cosecha de maiz, que inicia a

finales de noviembre de un afio y finaliza hasta de abril del otro, muchas veces se ve

interrumpida por parte de la industria previa notificacién a la Comisiéon de Supervision de

Maiz Blanco, las causas de ello son las siguientes:

a) Recepcién de maiz fuera del convenio o recepcion de otros productos importados.

Es por esta razon que la Comision de Supervision hace mucho énfasis en la pronta
entrega de las licencias de contingentes arancelarios a la industria participante del

convenio. Para que cuando se reciba el maiz nacional entre noviembre y abril, no
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exista un calce de fechas entre lo que se recibe dentro de convenio y el que se
recibe producto de las importaciones de contingentes arancelarios.

Es por esta razén que las industrias detienen los procesos de recepcion de maiz
nacional bajo el mecanismo del convenio, y prioriza la recepcién de maiz u otros
productos importados.

b) Por contaminacion de plaga viva en la planta de produccion. Esto se debe a que
muchas organizaciones logran cumplir con el muestreo de calidad, sin embargo,
como ya menciono anteriormente, al no contar con la infraestructura productiva
requerida, no se procesa el producto, en ese sentido, es frecuente que ingrese
producto con plaga viva a la industria, y esta al verse muy afectada con una
afectacién de plaga en los silos y areas de procesamiento, decide suspender el

proceso de recepcion.

El problema que esto genera a las organizaciones es que una vez suspendida la recepcion
maiz, se detienen los procesos en los centros de acopio, y la recepcion del maiz que se
envia directamente desde la parcela del productor, lo que provoca en el primer caso, que se
vuelva a curar el maiz y reprocesar, y en el segundo, ya que estos no cuenta con la
infraestructura para almacenamiento, entonces se termina vendiendo a un intermediario,

debido que el productor no puede tener el maiz desgranado expuesto a la intemperie.

o Faltade relevo generacional en el campo.

Segun estimaciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) la edad promedio del
agricultor salvadorefio es de 60 afios. La actividad ha dejado de ser rentable para la mayor
parte de poblacion, debido a sus altos costos, a su imprevisibilidad y a los bajos precios a
los que se venden los productos agricolas.

A nivel de las organizaciones que participan en el convenio de comercializacion de maiz

blanco, este es un tema muy preocupante, no solamente porque se pone en peligro el
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funcionamiento operativo de dicho mecanismo de venta, sino también, porque esta en juego
la seguridad alimentaria del pais, pero principalmente de las familias rurales.

Esta es una de las principales razones por las que emigran muchos jévenes hacia los
Estados Unidos en busca de oportunidades que les permitan mejorar la condicién de vida,
de ellos y sus familias.

Este no es un problema Unicamente de El Salvador, a nivel mundial la participacion de
jovenes en la agricultura segun el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) es que
el promedio de edad del agricultor que encabeza el hogar ronda los 50 afios, y que ese
promedio se reduce cerca de 10 afios cuando se calcula en funcién de la poblacion total
dedicada a actividades agricolas.

e Entrega de licencias de importacion tardias.

La entrega de licencias de contingente arancelario tardia se considera por parte de los
productores de maiz blanco un riesgo que afecta la operatividad del convenio de
comercializacion y por lo tanto, incide negativamente en el cumplimiento de los contratos de
opcion de venta; esto se debe a que el otorgamiento de licencias tardias, prolonga el plazo
de recepcion de maiz importado, lo que significa que algunas empresas tienen que recibir
producto americano en el mismo periodo de recepcion de maiz proveniente del convenio de
comercializacion.

Las organizaciones siempre se han manifestado en contra de esta situacion, pues al
coincidir las entregas de maiz blanco importado con las del convenio, suceden dos cosas: 1)
la industria agota su espacio en silos o inventario y 2) la recepcion de maiz nacional se
suspende, y cuando eso pasa las organizaciones se exponen a otro riesgo: a que el precio
suba en ese tiempo de suspension de entregas y ya no se pueda dar cumplimiento a los
contratos de opcién de venta.

Los tiempos de suspension de entregas por este tipo de situaciones son de una a dos
semanas, las cuales no se compensan posteriormente en algunos casos. Y resultan en

pérdidas significativas a las organizaciones por el no cumplimiento de los contratos.
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Es por esa razén que las organizaciones e industria exigen afio con afio el cumplimiento de
la Clausula 21 de convenio de comercializacion de maiz blanco, cual expresa que “El
derecho de adquirir una porcién del contingente serd documentado por medio de una
licencia de importacién que serd extendida por el Ministerio de Economia, en un plazo de
méaximo de 10 dias habiles, la cual debera ser presentada a la Direccién General de la
Renta de Aduana para poder tener acceso al arancel preferencial establecido para el
contingente. Esta licencia sera intransferible.”

e Entrega de contratos de opcién de venta a intermediarios por parte de las

cooperativas.

Esta es una practica muy recurrente a nivel operativo por parte de algunas organizaciones,
las cuales en violacion directa al convenio de comercializacion en las clausula 27, 29 y 28.
Sin embargo, esta practica es muy dificil de controlar y verificar salvo expresa voz de quien
incumplié el convenio, o que exista prueba irrefutable de la situacion.

En caso de comprobarse, la clausula 29 del Convenio de comercializacién de maiz blanco
expresa “las partes firmantes se comprometen a denunciar las irregularidades que se den en
la entrega de maiz blanco, entre ellas, la participacion de intermediarios.

Habiéndose comprobado la irregularidad, la Comision de Supervision, de acuerdo con sus
funciones establecidas en la clausula 16, anulard la participacion en el Convenio de la
Asociacion para ese afio cosecha, asi como el volumen de maiz asignado.

La asociacion podra solicitar su ingreso hasta el siguiente periodo de entrega”
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones.

El Convenio de Comercializacion de Maiz Blanco amparado en un Decreto
Legislativo es la base fundamental de los Contratos de Opcion de Venta que emite la
Bolsa de Productos Agropecuarios de El Salvador (BOLPROS).

En El Salvador existen muchos tipos de commodities, de ellos solo tres estan
protegidos de los Tratados y Acuerdos de Libre Comercio entre El Salvador y el resto
del mundo, es asi como, del Acuerdo Comercial del Mercado Comun
Centroamericano estan protegidos: azlcar y café; mientras que, del CAFTA-DR
estan protegidos: maiz, azlcar y café.

Los tres commodities con legislacion vigente para el fortalecimiento de la cadena de
valor son; maiz blanco, azlcar y café.

Los convenios de comercializacion, como es el caso de maiz blanco constituyen una
participacién del sector productor de alrededor de 1.0%.

Las fuentes de financiamiento actuales para comercializacién y produccion de maiz
blanco no son una opcién para los productores participantes debido a los requisitos
gue pide la banca privada y estatal.

La edad promedio de los productores de maiz blanco en El Salvador, es 60 afios, lo
gue significa un peligro latente para la soberania alimentaria del pais, asi como
también para el Convenio de Comercializacion de maiz blanco.

Los calces de los créditos de avio en el sector agropecuario no son coherentes con
el ciclo de comercializacién, puesto que los mejores precios de venta son después
de salida la cosecha. Mientras que el banco exige a los productores se paguen a
penas el productor obtiene su produccion, esto sucede debido a que existe la
desconfianza de que el productor gaste el dinero de la venta de la cosecha de maiz

en otras cosas.
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La inseguridad es un riesgo del mercado, del que poco se habla en los medios de
comunicacion y constituye el riesgo mas grave de todos, pues es el que expone la
vida de los productores agricolas al peligro de muerte.

Los precios internacionales son un factor relevante para los productores del
Convenio de Comercializacion, si, solo si, estos se derivan del ingreso del maiz
americano a El Salvador, en calidad de Contingente Arancelario de Importacion.

Los precios del mercado del maiz en general son altamente especulativos, dependen
incluso de una noticia relacionada la entrega de contingentes a la industria, de que
se pronostique un mal o buen invierno, del aumento de los fletes internacionales, etc.
En si, esta es la base de lo que conoce como analisis fundamental a nivel financiero.
La entrega de licencias de importacion tardias afecta seriamente la comercializacion
de los productores participantes del Convenio de Comercializacion de maiz blanco,
debido a que, si las licencias del Contingente Arancelario con requisito de
desempefio se entregan tarde, las empresas importan el maiz americano cuando
sale la cosecha nacional en El Salvador, lo que abarata los precios de mercado y
ademas se interrumpe el proceso de recepcion de maiz blanco por parte de las
industrias.

La falta de maquinaria o equipo inadecuado para el procesamiento de maiz
constituye una de las principales razones de rechazo de producto por parte de la

industria.

Los convenios de comercializacion han funcionado ininterrumpidamente desde que
se fundaron en 2004 amparados en el Decreto Legislativo No. 532 del afio 2004, por
lo que cada afio, los productores siempre han tenido la incertidumbre de su
funcionamiento, sin embargo, existe una base legal y es de obligatorio cumplimiento.
Una buena forma de evaluar el desempefio del Plan Rescate Agropecuario del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia sera a través de los indicadores estadisticos

gue provee el Banco Central de Reserva en materia productiva.
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e Mientras se desarroll6 la presente investigacion, la tensién politico - militar entre
Rusia y Ucrania, empez0 a elevar los precios del gas natural, debido a que Rusia es
el mayor exportador mundial de dicho commodities. Afectando directamente el precio
de los insumos agricolas con aumentos de hasta el 150% en el precio de mercado
de fertilizantes y demas derivados. Esto se debe principalmente a la alta
dependencia que tiene la industria de insumos agricolas del gas natural en la
produccion de nitrégeno. Afectando no solo a los productores de maiz blanco sino a

todos los productores del sector agropecuario a nivel mundial.

Recomendaciones

Recomendaciones a las cooperativas participantes del Convenio de Comercializacion de
Maiz Blanco.

e Se recomienda al sector agricola mejorar las relaciones con el sector gubernamental
a manera de tener una comunicacion y una relacién de trabajo mas estrecha y
enfocada a cumplimiento de los mismos objetivos

e Solicitar apoyo de instituciones internacionales que incentiven el sector agricola tales
como la FAO (Food and Agriculture Organization).

e Mejorar los controles de calidad internos en cuanto a la produccion de maiz, a fin de
evitar posibles dafios a la produccién en resguardo o la que se entrega a la industria.

e Gestionar el acceso a financiamiento para la adquisicion o reemplazo de maquinaria
necesaria para mejorar el proceso productivo.

e Las organizaciones deben de evitar incurrir en faltas al convenio de comercializacion
de maiz blanco, principalmente a la que se refiere a la entrega de las Ordenes de
Entrega emitidas por BOLPROS.

e Gestionar la donacién de maquinaria al Ministerio de Agricultura, en referencia al
fortalecimiento del sector de maiz blanco en el Plan Cuscatlan y Plan Rescate

Agropecuario.
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e Considerar mejoras en la logistica de transporte de producto y garantizar que este
cumpla con medidas minimas para evitar la exposicion a humedad.

e Gestionar en coordinacion con los industriales y el Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia, la asignacion de precios de negociacion en fechas mas cercanas a la
finalizacién de cosechas, a manera de manejar un precio mas acorde al de la

temporada.

Recomendaciones al Sector Gubernamental

e Ampliar y mejorar el acceso a financiamiento para el sector agricola en general a
través del Banco de Fomento Agropecuario o a través de la reactivacion del Fondo
para el Desarrollo Productivo de la Agricultura (FOCAGRO)

e Analizar la posibilidad de implementar medidas subsidiarias para la adquisicion de
insumos agricolas

e Mejorar las condiciones de proteccion de la produccion nacional a través de la
supervision mas controlada y de la intervencion en los precios de referencia

¢ Realizar programas que motiven a la poblacién joven a incurrir en el trabajo agricola,
asi como financiamiento barato de la banca estatal: Banco Agricola 'y Banco de
Fomento Agropecuario.

e Otorgar las licencias de importacion a los industriales 15 dias habiles de finalizado el
Convenio de Comercializacién de maiz blanco, para que no se interrumpa la
recepcion de maiz de los productores nacionales.

e Los altos costos de produccion afectan los productores de maiz nacional, asi como
también a los participantes del Convenio de Comercializacion de maiz blanco, por lo

que deberia de gestionarse la exoneracion del IVA a los insumos agropecuarios.
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ANEXOS

A. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE INFORMACION

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL
SUBUNIDAD DE POSGRADO

MAESTRIA EN ADMINISTRACION FINANCIERA

TEMA: ANALISIS DE RIESGOS ASOCIADOS A LOS COMMODITIES EN EL
SALVADOR. CASO PRACTICO: CONVENIO DE SIEMBRA Y COMERCIALIZACION
DE MAIZ BLANCO, DECRETO LEGISLATIVO 532 ANO 2004.

Objetivo General de la investigacion:
e Conocer los riesgos asociados a las operaciones en los contratos de opcion de venta de
maiz blanco para el fortalecimiento de la toma decisiones de los nuevos participantes

del convenio de comercializacion afo 2021.

Preguntas de investigacion: Dirigida al representante del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) responsable del funcionamiento del Convenio de comercializacién de
maiz blanco y miembros de la Comision de Supervision.

1. ¢Como considera que actualmente es el nivel de apoyo que existe entre las instituciones
gubernamentales hacia los productores de maiz tanto en productores individuales como
a cooperativas que participan en el Convenio de comercializaciéon de maiz blanco?

2. ¢Qué situaciones han puesto en mayor riesgo la produccion de maiz en los ultimos 5
afios que tiene como destino la venta dentro de convenio?

3. ¢Qué acontecimientos o factores internacionales pueden afectar los precios locales del
maiz que se comercializa en Convenio de comercializacion de maiz blanco?



10.

11.

12.

133

¢Considera que el Gobierno ha gestionado adecuadamente la operatividad del Convenio
de comercializacion de maiz blanco? Explique su respuesta.

¢Los permisos o contingentes arancelarios son necesarios para el funcionamiento del
Convenio de comercializacion de maiz blanco y como estos afectan el mercado local?

¢Qué acciones esta realizando el MAG para mejorar la operatividad del Convenio de
comercializacion de maiz blanco?

¢ Considera que los precios internacionales del maiz son altamente fluctuantes y en
caso de serlo a que se debe y como afecta a los participantes del Convenio de
comercializacion de maiz blanco?

¢Existen actualmente en el sistema financiero facilidades para promover o incentivar la
produccidn agricola, especificamente en cuanto al maiz que se vende en el Convenio de
comercializacion de maiz blanco?

¢Cudles podrian ser los peores escenarios que se podrian contemplar en la produccion
anual de maiz en El Salvador, y que efectos tendria en la operatividad del Convenio de
comercializacion de maiz blanco?

¢Como considera que seré el futuro de la produccion de maiz dentro de 10 afios y como
considera que ello afectara el Convenio de comercializacion de maiz blanco?

¢Cuales son las principales causas por los cuales las cooperativas no cumplen con los
contratos de opcion de venta de maiz?

¢Cuales son los principales factores internos del Convenio de comercializacion que
ponen el riesgo el funcionamiento del mecanismo de venta?
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B. CONVENIO

~ DIARIO OFICIAL. - San Salvador, 23 de Diciembre de 2004. [ 2 |

DECRETO Na. 531.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPFUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDE

I Que mediante Decreto Legislatvo No. 293 de fecha 27 de diciembre de 1984, publicado en el Dwario Oficial No. 16, Tomo No. 286 del
23 de enero de 19835, se ratrficd o Convenio sobre €] Régimen Amncelanio y Aduaners Centroamericanao, dentro del cual se encuentra el
AT que comprende €] Arncel Centroamencans de Importscon:

=&

IL  Que el Comvenio sobre el Régimen Amncelanoe y Aduanere Centroamericann, define nmnthm,-c&:;md

“Apexoe A7, v faculia para que cada pais sigmatano adopie v modifique los Derechos Arancelanos a la importacian COMpren-
didos en la Parte I11 del Arancel Centroamericano de Impontacin;

L. Cue medianie Decreto Legislative Mo. 647 de fecha 6 de diciembre de 19940, pubbcado en el Diano Ofice] No. 309 de fecha 20
de ese mismo mes y afio, se establecieron los derechos arancelanos a la imporiacon de mercancias al i ional, que corresponden

& la Parte II1 del Arancel Centroamericano de Importacsin;

IV. Que el referide Decreto Legislative Mo, §47, ba sido modificado por medso de los Decreios
1992, publicada en el Diario Oficial No. 47, Tama 314 de fecha 10 de marzo de 1992,
de 1997, Decreta Legislativo Mo, 717 de fecha 30 de mayo de 1996, publicado en el Diari
de 1996 v Decreto Legislativa Mo. T35, de fecha 21 de junio de 1996, publicado en el
julia de 1996;

193 de fecha 79 de marm de
No. 481 de fecha 31 de marzo
108, Tomo 331 de fecha 12 de junio
Tomao 132 de fecha 16 de

V.  Que por medio de la Resolucion 1 23-200k4 del Consejo de Minstros de Integ
en &l Daario Oficial Mo, 200, Tomo 365 de fecha 26 de octabre de 200
Centroamericano de Imponacicn, la fracesin srencelara 1005 90, 40 co

camericana {COMIECO) pablicads
dor irasladar a la Parie 111 del Arancel

V1. Que por medso de la Resolucion 127 - 200k del Consejoe de Ministros Centroamericana {COMIECO) publicada
en el Diane ORcial Mo. 203, Tomo 365 de fecha 29 de o chie Arancelano a la Imporiacion para la fraccion

mhl?[ll]ﬂmmpﬂm&dfﬂpﬂkkhﬂ]m ‘ 1 en el caso de El Salwador, se encuentra comprendida
en ks Panie 111 del Arance] Cemtrosmenicano de

VI Que el maix blancoe se encuenim supeio al ¥ & U Ve s¢ ampamn en un Convemio enire productores
y agromdustriales, el cual garantiza el adecusdo s i , asi comi la compra de la producciin nacional baje condi-

VI, Que el Convenio alado en el
menien b competsrvidad v el
para enfremtar con éxito los retos

IX. Quela modificocsin a los
no de Impomiacian

e 19033000 e
- O O

hwh&&-mmnm&-yunﬂuﬁﬂdﬂMm#hmwm*hm-#thﬂmﬁy#Ecmn-

DECI.I'Q

A, |- Adicsimase ol articulo 2 deld Decrete Legslstive No. 647, en la parte correspoedsente al Capitulo 10 be sigusenie:

Impaortacsin de los rubros comprendsdos en la Parte [11, del Arancel Centroamencs-
tivas de cada uno de los paises de la region, de ascuerdo o los procedimsenios legales
meslificar los Derechos Arancelarios a la imporiacion aplicables al maiz blanca, frcciin
Fracesin arancelaria 27151100

CAFITULD 19
COHG DESCRIPCION Al
0G5 2050 Miaiz blanco 07 |

I Aplica 0% dentro de Conlingente y 20% fuar del mismo,
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El otorgamsento de las licencias de importacion para gozar del 0% del arancel preferencial dentro del contingente de maiz blanco, estara
condiciomado al establecimsento de un fondo privado para el fomento de la competstividad de los actores de la cadena del maiz, partscipantes en el
Convenio de Siembra y Comercializaciin de Maiz Blanco, el cual no podra ser menor al 2.0%4 del valor CIF de las importaciones de maiz blanco que
la agroindustna realice dentro del nefersdo contmgente y ef cual sera adnumistrado por los propeos beneficianos de dicho mecanssmo.

El volumen del contingente estara determinado por las necesidades de consumo doméstico que no alcance a satssfacer b produccion nacional y
se regira por el Reglamento sobee Ia Apertura y Admansstracion de Contmgentes.

Art. 2.- Modificase el articulo 2 del Decreto Legssiativo No. 647 en la parte correspondiente al Capitulo 27 de la manera siguiente:

i <¥

CODIGO DESCRIPCION DAL
27131000 (Cogue de petroleo) 0
~ Sm calcinar

An 3. ambwwmawuhhhpm&nmn_%oev

DANENELMJCDLEGISMMSHM.IQM&.&Q nn]c-m.

-,
S
JOSE MANUEL MELGAR muou% Av JOSE FRANCISCO MERINO LOPEZ,

PRIMER vncnm-:smmv TERCER VICEPRESIDENTE.

MARTA LILIAN COTO & @ JOSE ANTONIO ALMENDARIZ,
mumss%xu x TERCER SECRETARIO.

0 « ELVIA VIOLETA MENJIVAR,
\‘0 eo CUARTA SECRETARIA.

CASA IAL: San Salvador, a los catorce dias del mes de diciembre del ato dos mal cuatro,

o PUBLIQUESE,

ELIAS ANTONIO SACA GONZALEZ,
Presidente de b Repablica.

JOSE GUILLERMO RELARMINO LOPEZ SUAREZ,
Ministro de Hacienda.

YOLANDA EUGENIA MAYORA DE GAVIDIA,
Ministra de Economia.

ADENDAS



PRIMER ADENDUM AL CONVENIO PARA LA SIEMBRA Y
COMERCIALIZACION DE MAIZ BLANCO

Nosotros, representantes de:

Los productores nacionales de maiz blanco, en adelante denominado “los
productores”; firmantes de este convenio;

Los fabricantes nacionales de harina de maiz, en adelante denominado “los
industriales”; firmantes de este convenio;

La Bolsa de Productos Agropecuarios de El Salvador, en adelante denominada “la
Bolsa”; firmante de este convenio;

Por medio del presente documento MANIFESTAMOS:

i) Que el dia once de octubre de 2004 se suscribié el Convenio para la
Siembra y Comercializacion de Maiz Blanco, acuerdo privado con caracter
permanente, cuyo contenido podra revisarse y/o modificarse por consenso
de las partes al finalizar cada periodo de entregas de maiz blanco;

ii) Que el periodo de entregas de maiz blanco de la cosecha 2004/05 finalizé
el 31 de marzo de 2005;

iii) Que ratificamos, en consenso, el Convenio para la Siembra y
Comercializacién de Maiz Blanco suscrito el dia once de octubre de 2004;
pero que, a fin de facilitar su funcionamiento, fortalecer su transparencia y
proporcionar certidumbre a los suscriptores del mismo, es conveniente
realizar modificaciones a dicho Convenio,

En virtud de lo anteriormente relacionado, se ha acordado otorgar el presente
ADENDUM AL CONVENIO PARA LA SIEMBRA Y COMERCIALIZACION DE MAIZ
BLANCO, el cual se regira por lo siguiente:

1. Se adiciona a la Clausula 3 la siguiente definicién:

Afio agricola: Periodo comprendido entre el 1° de mayo al 30 de abril del
siguiente afio,

2. Se sustituye el texto de la Clausula 4 por el siguiente:

El presente Convenio tiene caracter permanente a partir de la fecha en que las
partes firmen el mismo. No obstante, el derecho del beneficio arancelario del
contingente, podra ejercerse por parte de los industriales hasta el agotamiento del
volumen autorizado, siempre que las importaciones se realicen en el tiempo y bajo
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las condiciones estipuladas en el Convenio y el Acuerdo Ejecutivo correspondiente.
Asimismo, cada afio, en el mes de marzo, el contenido del Convenio debera
revisarse y, si fuera necesario, se realizaran las modificaciones por mutuo acuerdo
de las partes firmantes. Dichas reformas se haran mediante un adendum.

3. Se sustituye el texto de la Clausula 7 por el siguiente:

Los listados finales de los productores deberan ser presentados a la Comisiéon de
Supervision a mas tardar el 15 de julio. Los listados finales depurados de los
productores, deberan ser presentados por la Comision de Supervisién a los puestos
de bolsa que los representaran a mas tardar el 31 de agosto.

Los contratos de opcién de venta deberan ser registrados en la Bolsa a mas tardar el
10 de septiembre. La Bolsa elaborara las érdenes de entrega a mas tardar el 20 de
septiembre y los puestos de bolsa deberan hacerlas llegar a sus mandantes no mas
tarde del 25 de septiembre.

Por su parte, los industriales colocaran las ofertas de compra a mas tardar el 10 de
agosto.

4. Se sustituye el texto de la Clausula 8 por el siguiente:

El precio de compraventa para cada afio agricola, asl como la determinaciéon de los
volimenes minimos de compra por cada empresa, se definird a mas tardar en los
primeros treinta dias posteriores a la fecha de finalizacién del periodo de entregas
del afio agricola que termina.

Para la fijacién del precio podra tomarse como referencia los siguientes factores:

¢+ Costos de produccion, actualizados, de los productores nacionales de maiz
blanco e instituciones gubernamentales pertinentes

¢ Precio de malz blanco en el mercado nacional

¢ Precio internacional de malz blanco US No 1, mas los costos de transporte,
manejo e internacion al pais, asi como cualquier otro costo que, para efectos
de realizar su importacion, aplique.

En la definicion del precio prevalecera la negociacion directa entre productores e
industriales; asimismo, el resultado del acuerdo que alcancen deberd comunicarse,
de forma escrita, a la Comision de Supervisién del Convenio,

Para definir los volimenes de compra, por empresa, se tomara en consideracion los
siguientes aspectos:

¢ Historial de volimenes de compra de malz blanco en el marco del Convenio
¢ Capacidad instalada de la planta
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+ Proyecciones de crecimiento razonables, siempre que éstas no sobrepasen la
capacidad instalada de la planta

Los aspectos antes sefialados podran ser sujeto de verificacion por la Comisién de
Supervision del Convenio.

5. Se sustituye el texto de la Clausula No 12 por el siguiente:

Las fechas de entrega que se estipulen en los contratos de opciones de venta, se
programaran para el periodo comprendido entre el 1 de octubre y el 28 o 29 de
febrero del siguiente afio; sin embargo, los productores e industriales podran acordar
entregas antes y después de estas fechas, siempre y cuando los respectivos
tramites en la Bolsa se hayan realizado. Los industriales se comprometen a recibir
los cargamentos de maiz blanco conforme al orden de llegada a los lugares de
entrega, de acuerdo a su capacidad de recepcién. Los industriales deben recibir el
60% de lo pactado en los meses de diciembre y enero, lo cual tendra prioridad en la
recepcion sobre posibles importaciones que se realicen en estos meses. Todo caso
excepcional, diferente de lo pactado en la presente cladusula, sera remitido
inmediatamente a la Comisién para que resuelva sobre el mismo.

6. Se adiciona a la Clausula 16 el siguiente literal

i) Hacer recomendaciones, a las instancias correspondientes, sobre la ampliacién
del contingente de desabastecimiento u otro asunto relacionado con el
funcionamiento del Convenio. Dichas recomendaciones deberan fundamentarse
en un andlisis y evaluacion del funcionamiento del Convenio y el cumplimiento de
los compromisos adquiridos por las partes firmantes del mismo

0 Se sustituye el texto de la Clausula 25 por el siguiente:

El sector industrial se compromete a aportar el 2% del valor CIF del maiz blanco
importado en el marco del convenio, dentro del contingente de desabastecimiento
con 0% de arancel. Dichos recursos seran destinados para el financiamiento de
proyectos que fomentan la competitividad de la cadena de maiz blanco a través de
la constitucion del Fondo para la Competitividad y Reconversion del Sector
Agropecuario y Agroindustrial, el cual podra abreviarse como FOCAGRO.

FOCAGRO podra ser utilizado para:

i) Construccion de Infraestructura Econdémica de apoyo al proceso
productivo y obras que promuevan el desarrollo de productores de malz
blanco.

i) Promover la Innovacién Tecnolégica, la Investigacién, Transferencia
de Tecnologia y ejecucién de Programas de intercambio de semilla
mejorada.

iii) Promover el Consumo y la Comercializacién de los distintos productos
generados en la cadena agroalimentaria de maiz blanco
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iv)  Fortalecer la Asociatividad de los productores, a través de las
organizaciones firmantes del convenio.

V) Fomentar la Calidad e Inocuidad de los productos derivados de la cadena
agroalimentaria de maiz blanco.

vi) Desarrollar Capital Semilla para nuevas iniciativas de la cadena
agroalimentaria del maiz blanco orientadas a la produccién de productos
étnicos y/o nostalgicos.

vii)  Los recursos del Fondo podran ser utilizados como Complemento de
proyectos estatales, del sector privado o mixtos publico — privados.

viii)  Otras iniciativas y usos que la comisién de supervisiéon de este Convenio
estime conveniente.

El funcionamiento de FOCAGRO estara normado por un Reglamento Operativo y
cualquier ofra disposicion legal que se emita para la operacion del mismo. El
Ministerio de Agricultura y Ganaderia participara como observador y orientador de
las inversiones a realizar; concediéndosele a su vez la facultad de aprobacién de la
Entidad Administradora de los recursos del Fondo. No obstante, la instancia superior
en cuanto a la direccion y uso de los recursos del Fondo estara a cargo de un
Consejo Ejecutivo conformado por 5§ miembros propietarios con sus respectivos
suplentes en representacion del sector industrial, sector productor, CAMAGRO vy el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia en calidad de observador.

Los suscriptores del presente Convenio solicitan al MAG que emita los permisos
fitosanitarios de conformidad con los volimenes determinados por el solicitante, de
acuerdo con la proporcién a utilizar dentro de la cuota asignada en el contingente de
desabastecimiento de malz blanco con 0% de arancel, una vez que hayan realizado
su respectiva contribucién al Fondo a través del mecanismo definido por la Entidad
Administradora. No obstante lo anterior, el MAG emitira los permisos fitosanitarios
para aquellos que realicen sus importaciones sin hacer la aportacion
correspondiente; sin embargo, esta situacion de incumplimiento u otras acciones que
infrinjan las disposiciones del presente Convenio y el Reglamento Operativo del
Fondo, sera sancionada con la exclusion del infractor de su participacion en el
contingente del periodo siguiente.

8. Se suprime el segundo parrafo de la Clausula 27,

9. Se sustituye, en donde aparece “Nixtamasa de Centroamérica S.A. de C.V.",
por "HARISA S.A. de C.V."

El presente adendum forma parte integrante del Convenio y entrara en vigencia a

partir de la fecha de su firma.

Firmado en la ciudad de Santa Tecla, departamento de La Libertad a los 26 dias del
mes de mayo de 2005.
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SEGUNDO ADENDUM AL CONVENIO PARA LA SIEMBRA Y
COMERCIALIZACION DE MAIZ BLANCO

Nosotros, representantes de:

Los productores nacionales de maiz blanco, en adelante denominado “los
productores”; firmantes de este Convenio,

Los fabricantes nacionales de harina de maiz blanco, en adelante denominados
indistintamente "los industriales o la industria”; firmantes de este Convenio, y,

La Bolsa de Productos Agropecuarios de El Salvador, en adelante denominada "la
Bolsa"; firmante de este Convenio,

Por medio del presente documento MANIFESTAMOS:

i) Que el dia 11 de octubre de 2004 se suscribi6 el Convenio para la
Siembra y Comercializacion de Maiz Blanco, acuerdo privado con caracter
permanente, cuyo contenido podra revisarse y/o modificarse por consenso
de las partes al finalizar cada periodo de entregas de maiz blanco;

ii) Que el dia 26 de mayo de 2005 se suscribié el primer Adendum al
Convenio para la Siembra y Comercializacion de Maiz Blanco;

iii) Que el periodo de entregas de malz blanco de la cosecha 2005/06 finalizé
el dia 31 de marzo de 2008,

iv) Que ratificamos en consenso, el Convenio para la Siembra y
Comercializaciéon de Maiz Blanco suscrito el dia 11 de octubre de 2004 y
el primer Adendum firmado el dia 26 de mayo de 2005; pero que, a fin de
facilitar su funcionamiento, fortalecer su transparencia, proporcionar
certidumbre a los suscriptores del mismo, y adecuarse al nuevo contexto
de politica comercial vigente en el pals, es conveniente realizar nuevas
modificaciones a dicho Convenio.

En vitud de lo anteriormente relacionado, se ha acordado otorgar el presente
ADENDUM AL CONVENIO PARA LA SIEMBRA Y COMERCIALIZACION DE MAIZ
BLANCO, el cual se regira por lo siguiente:

1. Se sustituye el texto de la Clausula 10, por el siguiente:
Para recibir este precio, la calidad del grano debe cumplir con la siguiente norma:

humedad hasta 14% del peso, impurezas hasta 2% sin descuento y hasta 4% con
descuento, grano quebrado hasta 2% sin descuento y hasta 4% con descuento,
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grano descalentado hasta un 4%, germen dafiado hasta 2% sin descuento y hasta
4% con descuento, grano con hongos maximo 2%, grano inmaduro hasta 2% sin
descuento y hasta 5% con descuento, grano picado maximo 2%, dafio total maximo
10%. Adicionalmente, el grano debe tener un maximo de 20 partes por billéon (ppb)
de aflatoxinas, un maximo de 20 mg de hidroxido de potasio (KOH, al 0.02 N) como
neutralizante de acidez grasa, hasta 2 insectos muertos por cada muestra de 2
kilogramos de grano sin descuento, y hasta 4 insectos muertos por cada muestra de
2 kilogramos de grano con descuento de 16 centavos de délar por quintal, y ser libre
de plaga viva'.

En el caso de que los industriales decidan recibir maiz con humedad superior al
14%, se hara una reduccién en el peso total de maiz entregado de 1.17 Kg por cada
décima de grado de humedad que supere el 14%, por tonelada métrica de grano,
asimismo, se descontara el costo del secado correspondiente a $0.0685 por quintal,
por cada grado de humedad que sea necesario reducir para llegar hasta el 14%.
Para calcular el valor del descuento por secado, se hara sobre la base del volumen
de quintales entregados con humedad superior al 14%.

La industria se compromete a entregar los resultados del andlisis al productor para
hacer de su conocimiento las condiciones de calidad del producto a entregar. El
productor o su representante deberan estar de acuerdo con el descuento
correspondiente seglin los resultados del analisis, firmando el documento de
resultado en sefal de aceptacion.

2 Se sustituye el texto del primer parrafo de la Clausula 14, por el siguiente:

Los industriales se comprometen a realizar los pagos dos veces por semana, de la
siguiente manera: los dias martes para las entregas recibidas los dlias viernes,
sabado y lunes; y viernes para las entregas recibidas martes, miércoles y jueves;
ademas, deberan informar inmediatamente y de forma detallada a la Bolsa sobre
dicha operacion, Los tiempos establecidos entre la Bolsa y los Puestos son: un dia
habil para el Puesto Comprador, un dia habil para la Bolsa y un dia habil para el
Puesto Vendedor.

Si la Industria, o cualquiera de los agentes que intervienen en el proceso de
liquidacion de un lote parcial, resulta responsable de atrasar el pago, deberé
remunerar a la asociacion afectada un recargo de veinticinco délares por cada dia
de atraso.

3 Se sustituye el texto de la Clausula 20, por el siguiente:

La calidad del grano a entregar sera verificada por la industria. En caso de existir un
desacuerdo sobre la calidad del grano, ésta seré verificada en el lugar de recepcion

"El dafio total incluye la suma de dafos por germen, hongo, descalentado, inmaduro y picado,
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y de acuerdo con la metodologia establecida en la Clausula 11, por un
representante de la industria, por un delegado del laboratorio del Centro Nacional de
Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA), o por la empresa contratada para
tales efectos, y el productor o su representante. E| CENTA o la empresa contratada,
actuara como darbitro para dirimir sobre el desacuerdo, y las Partes se comprometen
a acatar el fallo que dichas entidades den al respecto,

4. Se sustituye el texto del primer parrafo de la Clausula 21, por el siguiente:

Una vez que los industriales hayan presentado una demanda en firme en la Bolsa, la
Comisién de Supervision notificara a la Comision Técnica de Contingentes para que
ésta analice y apruebe los porcentajes que se le asignara a cada industrial. El
volumen de asignacién del contingente de desabastecimiento, sera equivalente a
cuatro veces el volumen de maiz blanco nacional demandado en la Bolsa a través
de los Puestos de Bolsa en el marco de este Convenio, incluyendo lo contratado de
la demanda adicional por los industriales.

Si la cantidad de malz recibida por los industriales es menor que el volumen
demandado por los mismos en el marco de este Convenio, la Comision de
Supervision hara un analisis sobre las causas, y con base en los resultados podra
recomendar a la Comision Técnica de Contingentes que otorgue licencias
adicionales por la cantidad que falte para completar la demanda de la industria.

5. Se sustituye el texto de la Clausula 24, por el siguiente:

Los industriales se comprometen a no comercializar, como grano entero sin
procesar, el maiz comprado dentro del Convenio y el malz importado con la
preferencia arancelaria,

El presente Adendum forma parte integrante del Convenio, y entrara en vigencia a

partir de la fecha de su firma.

En fe de lo cual firmamos en la ciudad de Santa Tecla, departamento de La Libertad,
a los veintiin dias del mes de jy)ﬁ de dos mil seis,

7 A '
ijﬂn"zons Mar

Gerente General, Derivados de Malz de Presidente,
El Salvador S A.de C.V.

\

i)

el Alcaine
ISASA . deC.V.
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TERCER ADENDUM AL CONVENIO PARA LA SIEMBRA Y

COMERCIALIZACION DE MAIZ BLANCO
Ciclo productivo 2007 / 2008

Nosotros, representantes de:

Los productores nacionales de maiz blanco, en adelante denominado ‘los
productores”; firmantes de este Convenio,

Los fabricantes nacionales de harina de maiz blanco, en adelante denominados
indistintamente “los industriales o la industria”; firmantes de este Convenio, y,

La Bolsa de Productos Agropecuarios de El Salvador, en adelante denominada “la
Bolsa"; firmante de este Convenio,

Por medio del presente documento MANIFESTAMOS:

i)

i)

Que el dia 11 de octubre de 2004 se suscribi6 el Convenio para la
Siembra y Comercializacion de Maiz Blanco, acuerdo privado con carécter
permanente, cuyo contenido podra revisarse y/o modificarse por consenso
de las partes al finalizar cada periodo de entregas de malz blanco;

Que el dla 26 de mayo de 2005 se suscribié el primer Adendum al
Convenio para la Siembra y Comercializacion de Malz Blanco;

iil) Que el dia 22 de junio de 2006 se suscribié el segundo Adendum al

Convenio para la Siembra y Comercializacién de Malz Blanco;

iv) Que el periodo de entregas de maiz blanco de la cosecha 2006/2007

v)

finalizé el dia 31 de marzo de 2007;

Que ratificamos en consenso, el Convenio para la Siembra y
Comercializacion de Maiz Blanco suscrito el dia 11 de octubre de 2004; el
primer Adendum firmado el dia 26 de mayo de 2005 y el segundo
Adendum el 22 de junio de 2006; pero que, a fin de facilitar su
funcionamiento, fortalecer su transparencia, proporcionar certidumbre a
los suscriptores del mismo, y adecuarse al nuevo contexto de politica
comercial vigente en el pais, es conveniente realizar nuevas
modificaciones a dicho Convenio.

En virtud de lo anteriormente relacionado, se ha acordado otorgar el presente
ADENDUM AL CONVENIO PARA LA SIEMBRA Y COMERCIALIZACION DE MAIZ
BLANCO, el cual se regira por lo siguiente:
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1. Se sustituye el texto del numeral 3 de la primera parte, por el siguiente:

“Que con el objeto de lograr un suministro regular, a precios predecibles y
aceptables para productores e industriales, de cara a mantener un abastecimiento
oportuno y suficiente para el consumidor, asi como para mantener una politica
arancelaria estable y consistente para el maiz blanco, se ha acordado un
mecanismo por medio del cual productores e industriales realicen operaciones de
compraventa de maiz blanco producido localmente;”

2. El numeral 4 pasa a ser 5, incorporando como texto del nuevo numeral 4 lo
siguiente:

"Que con el propdsito de fortalecer el encadenamiento productivo, existe interés
entre las partes por asegurar la insercién de mejora continua a la productividad de
las cosechas, sobre todo por medio de la innovacién tecnologica;”

3. En la Clausula 8, en lo que concierne a los factores a tomarse como referencia
para la fijacion del precio, se sustituye la categoria "Precio internacional de maiz
blanco No. 17, por “Precio internacional de maiz blanco USDA".

4. Se sustituye el texto de la Clausula 13 por:

“Los lugares de entrega seran las instalaciones de aimacenamiento que indiquen los
industriales. La Comisién también definira, no més tarde del 15 de octubre de cada
afo, la distribucion de malz blanco con la finalidad de que la misma sea eficiente y
no cause gastos innecesarios a los productores. Para definir la distribucion, la
Comisibn tomard en consideracion criterios geograficos, concentracion de
productores y volimenes ofertados por zona, entre otros."

5. Se sustituye el texto del primer parrafo de la Clausula 15 por el siguiente:

“Crease una Comision de Supervision, denominada en este convenio: la Comision,
conformada por dos representantes de los productores, dos representantes de los
industriales, un representante de la Bolsa, dos delegados del MAG. La Comisién
serd Coordinada por uno de los delegados del MAG vy, en su defecto, podra ser
presidida por un representante de los productores o los industriales.”

6. Se sustituye el primer parrafo de la Clausula 25 por:

“El sector industrial se compromete a aportar el 1% del valor CIF del malz blanco
importado en el marco del convenio, dentro del contingente de desabastecimiento
con 0% de arancel, Dichos recursos seran destinados para el financiamiento de
proyectos que fomentan la competitividad de la cadena de malz blanco a través de
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la constitucion del Fondo para la Competitividad y Reconversion del Sector
Agropecuario y Agroindustrial, el cual podra abreviarse como FOCAGRO."

7. Se sustituye la Clausula 31 por

“El presente Convenio entré en vigencia a partir de la aprobacion del Decreto
Legislativo No. 532, de fecha 02 de diciembre de 2004, publicado en el D.O. 240
— Tomo 365 correspondiente al 23 de diciembre de 2004, para la importacion del
contingente de desabastecimiento de maiz blanco, con arancel preferencial de cero
por ciento; y el mismo estara vigente mientras se mantenga el beneficio del arancel
preferencial de cero por ciento, para los industriales firmantes."

El presente Adendum forma parte integrante del Convenio, y entrara en vigencia a
partir de la fecha de su firma.

En fe de lo cual firmamos en la ciudad de Santa Tecla, departamento de La Libertad,
a los seis dias del mes de junio de dos mil siete.

Presiderite, HARISA S.A. de C.V." Gerente General, Derivados de Maiz de
El Salvador S.A. de C.V.

| | %
AN 2
b gk w
Wilfre :M I3
Gerente Ganeral, Industria de Maiz S.A. o

Presidente, Federacion Nacional'ds, oo
Trabajadores Agropecuarios y ‘%.,m,“‘o
Comunidades Campesinas
(FENATRACC)

Da a W o
Vicepresidente, Asociacionés ™~ Presidente, Asociacién de Desarrollo
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Pasan firmas...
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Tercera Adenda al Convenio para la Siembra y
Comercializacién de Maiz Blanco.

Nosotros,
Los productores nacionales de maiz blanco, denominados “los productores”,
Las industrias procesadoras de maiz blanco, denominados “los industriales”,
La Bolsa de Productos de El Salvador, denominada la "la Bolsa", y
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Por medio del presente documento MANIFESTAMOS:
|. Que el dia once de octubre del afio 2004, se suscribié el “Convenio para la
Siembra y Comercializaciéon de Maiz Blanco Nacional’, acuerdo de
caracter privado, el cual establece en la clausula 4 el compromiso de
revisarlo y, si fuera necesario, realizar las modificaciones por mutuo
acuerdo de las partes firmantes;
Il. Que el referido convenio ha tenido dos adendas con fechas de entra en

vigencia, el 26 de mayo de 2005, y 21 de junio de 2006.

En virtud de lo antes relacionado, se ha acordado establecer el presente
ADENDUM AL CONVENIO PARA LA SIEMBRA Y COMERCIALIZACION DE
MAIZ BLANCO NACIONAL, el cual se regira por lo siguiente:

1. Se modifica en la CLAUSULA 3, la definicion de “Bolsa”, por la definicion
siguiente:

“Bolsa: Bolsa de Productos de El Salvador, S.A de C.V. 6 BOLPROES",

2. Se adiciona un péarrafo a la CLAUSULA 7, de la siguiente manera:
“ Las contrataciones se realizaran por los volimenes mensuales de recepcion
establecidos por la Comision, Sé6lo se podran realizar contrataciones una vez

que se haya cerrado el contrato anterior”,

3. Se modifica el primer parrafo de la CLAUSULA 9, de la siguiente manera:



“Cualquier empresa industrial de harina de maiz blanco o de boquitas, que
desee incorporarse a este Convenio, debera solicitarlo de forma escrita a la
Comisién de Supervisién; asimismo, cuando sea pertinente, presentar un
registro histérico de compras nacionales, y adjuntar copias de los documentos
legales de su constitucion, e indicar el volumen de maiz blanco que esta
dispuesta a comprar en el marco del Convenio."

. Se adiciona a la CLAUSULA 13, el siguiente parrafo:

“ La Comisién establecera los volimenes de recepcion diario en cada una de
las industrias, de acuerdo con las cantidades de maiz blanco ofertadas por las
Asociaciones y la capacidad instalada de las industrias.

No se permitiran adelantos en las cuotas mensuales asignadas a las
Asociaciones de Productores”

. Se modifica el primer parrafo de la CLAUSULA 14, por lo siguiente:

" Los industriales se comprometen a realizar los pagos dos veces por semana,
de la siguiente manera: Para las entregas de lunes, martes y miércoles se
pagara el dia viernes. Para las entregas de jueves, viernes y sabado, se
pagara el dia martes. Ademas deberan informar inmediatamente y de forma
detallada a la Bolsa sobre dicha operacién.

. Se modifica la CLAUSULA 15, por lo siguiente:

“Crease una Comision de Supervisién, denominada en este convenio; La
Comision, conformada por dos representantes de los productores y sus
respectivos suplentes; dos representantes de los industriales y sus respectivos
suplentes; un representante de la Bolsa; y un delegado del MAG como
facilitador, La Comision sera coordinada por el MAG y, en su defecto, podra ser
presidida por un representante de los productores o los industriales.

La Comisién podra funcionar con un quérum que represente al menos a dos
representantes de los productores; dos representantes de los industriales; la
Bolsa y el delegado del MAG.
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Cada sector elegira a sus representantes y los haran del conocimiento, de
forma escrita, a la Coordinacién de la Comisién de Supervisién. Dichos cargos
tendran la vigencia de un afio”

7. Adicionase a la CLAUSULA 17, un numeral 8, de la siguiente manera:

“Para las asociaciones de productores, que de acuerdo con sus listados,
excedan los 40,000 quintales, la Comisién de Supervisién, instruira auditorias
técnicas independientes que evaluaran el cumplimiento de la informacién
presentada en el referido listado.

8. Se sustituye el primer parrafo de la CLAUSULA 25 por lo siguiente:

“Los industriales se comprometen a aportar al Fondo para la Competitividad
y Reconversion del Sector Agropecuario y Agroindustrial que financiara
actividades especificas para la cadena de maiz blanco, el equivalente al 1%
del valor CIF del maiz blanco importado en el marco del Convenio"

9. Se sustituye la CLAUSULA 28, por lo siguiente:

" Las partes firmantes se comprometen a denunciar las irregularidades que se
den en la entrega de maiz blanco, entre ellas, la participacion de
intermediarios.

Habiéndose comprobado la irregularidad, la Comisién de Supervision, de
acuerdo con sus funciones establecidas en la clausula 16, anularad la
participacion en el Convenio de la Asociacién para ese afio cosecha, asi como
el volumen de maiz asignado.

La Asociacion podra solicitar su ingreso hasta el siguiente periodo de entrega.”

El presente Adendum forma parte integrante del Convenio, y entrara en vigencia a
partir de la fecha de su firma.

En fe de lo cual firmamos en la ciudad de Santa Tecla, departamento de La
Libertad, a los seis dias del mes de mayo de dos mil nueve.,
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5.

: ’ Sta ADENDA AL CONVENIO PARA LA SIEMBRA Y COMERCIALIZACION DE

MAIZ BLANCO

4

Nosotros, representantes de:

Los productores nacionales de maiz blanco, en adelante denominado “los productores”;
firmantes de este convenio;

Los fabricantes nacionales de harina de maiz, y boquitas a base de maiz blanco en
adelante denominado “los industriales”; firmantes de este convenio;

La Bolsa de Productos Agropecuarios de El Salvador, en adelante denominada “la Bolsa”;
firmante de este convenio;

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en adelante denominado “MAG”;
Por medio del presente documento MANIFESTAMOS:

I. Que el dia once de octubre del afio 2004, se suscribié el “Convenio para la Siembra
y Comercializacién de Maiz Blanco Nacional”, acuerdo de caracter privado, el cual
establece en la clausula 4 el compromiso de revisarlo v, si fuera necesario, realizar
las modificaciones por mutuo acuerdo de las partes firmantes;

Il Que el referido convenio ha tenido adendas con fechas de entrada en vigencia el
26 de mayo de 2005, el 21 de junio de 2006 y otros.

En virtud de lo antes relacionado, se ha acordado establecer el presente ADENDUM AL
CONVENIO PARA LA SIEMBRA Y COMERCIALIZACION DE MAIZ BLANCO NACIONAL, el
cual se regird por lo siguiente:

Se agregan dos definiciones a la CLAUSULA 3 para actualizar el texto del Convenio al
CAFTA y a la Cuota con Requisito de Desempefio:

DR-CAFTA: Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y
Estados Unidos, ratificado por Decreto Legislativo No. 555 del 17 de diciembre de 2004,
publicado en el Diario Oficial No. 17, Tomo 366, del 25 de enero de 2005

Contingente sujeto a Requisitos de Desempeiio: Volumen de importacién anual de maiz
blanco establecido en el DR-CAFTA, sujeto al cumplimiento de condiciones fijadas en este
convenio, para tener derecho a la importacién con arancel preferencial del cero por ciento

Se modifica la CLAUSULA 4 para actualizar el texto del convenio al CAFTA y # la cuota con
requisito de desempefio, de la siguiente manera: P T T
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“El presente Convenio tiene caricter permanente y equivale a los requisitos de
desempeiio establecidos en el DR-CAFTA. Asimismo, cada afio, en el mes de marzo, el
contenido del Convenio deberd revisarse y, si fuera necesario, se realizaran las
modificaciones por mutuo acuerdo de las partes firmantes. Dichas reformas se haran
mediante un adendum.”

Se modifica la CLAUSULA 15 para la inclusion del Ministerio de Economia en la Comisién
de la siguiente manera:

“Crease una Comisién de Supervision, denominada en este convenio: La Comision,
conformada por dos representantes de los productores y sus respectivos suplentes; dos
representantes de los industriales y sus respectivos suplentes; un representante de la
Bolsa; un representante del Ministerio de Economia; y un delegado del MAG como
facilitador. La Comisidn seréd coordinada por el MAG y, en su defecto, podr4 ser presidida
por un representante de los productores o los industriales.

La Comisién podrd funcionar con un quérum que represente al menos a dos
representantes de los productores; dos representantes de los industriales; la Bolsa y el
delegado del MAG.

Cada sector elegird a sus representantes y los hardn del conocimiento, de forma escrita, a
la Coordinacién de la Comisién de Supervisién. Dichos cargos tendran la vigencia de un
afio”

Se agrega al NUMERAL 1 de la CLAUSULA 17:

“Los listados deben ser respaldados por notas firmados por cada productor donde se
sefiala el precio del convenio y el precio a recibir en finca o en el centro de acopio,
Informacién que servira de base para hacer verificaciones posteriores”

Y se sustituye el NUMERAL 6 de la CLAUSULA 17 por:

“En caso de comprobarse en el proceso de verificacién, falsedad de la informacién o
participacion de intermediarios, se acordard en la Comisién la sancién correspondiente.”

Se Incluye en el convenio la CLAUSULA 20A como otra opcién para adquirir la cosecha
naclonal por parte de la industria: compra directa a los productores y asociaciones.
Condiciones para la aplicacién del Requisito de desempefio

Los industriales que participaran en la asignacién de cuotas sujetas a requisito de
desempefio del DR-CAFTA, deberdn:

a) Haber participado en la compra de la cosecha nacional correspondiente al anterior
calendario agricola dentro del Convenio de Comercializacién del Malz Blanco.

b) En periodo de cosecha, la Comisién de Supervisién del Convenio, realizard
evaluaciones periddicas para el cumplimiento de los requlsitos aﬁterlores,

— .
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debiendo elaborar, si es necesario, una guia y/o procedimiento para tal efecto, la
comprobacion se podra verificar por medio del informe de la BOLSA.

Se modifica el primer parrafo de la CLAUSULA 25 de la siguiente manera:

“Los industriales se comprometen a aportar al Fondo para la Competitividad y
Reconversién del Sector Agropecuario y Agroindustrial que financiard actividades
especificas para la cadena de maiz blanco, el equivalente al 1% del valor CIF del maiz
blanco importado en el marco del Convenio, correspondiente a la proporcion de la cuota
con requisito de desemperio del CAFTA,

Y de otros tipos de contingentes adicionales otorgados por el Gobierno con exoneracién y
preferencia arancelaria.”

Y se modifica también el parrafo 4 de la CLAUSULA 25 de esta forma:

“Los suscriptores del presente Convenio solicitan al MAG que emita los permisos
fitosanitarios de conformidad con los volimenes determinados por el solicitante, de
acuerdo con la proporcién a utilizar dentro de la cuota con requisito de desempefio del
DR-CAFTA y de contingentes adicionales con exoneracion y preferencia arancelaria una
vez que hayan realizado su respectiva contribucién al Fondo a través del mecanismo
definido por la Entidad Administradora. No obstante lo anterior, el MAG emitird los
permisos fitosanitarios para aquellos que realicen sus importaciones sin hacer la
aportacion correspondiente; sin embargo, esta situacion de incumplimiento u otras
acciones que infrinjan las disposiciones del presente Convenio y el Reglamento Operativo
del Fondo, serd sancionada con la exclusién del Infractor de su participacién en el
contingente del periodo siguiente.”

Se modifica la CLAUSULA 29 de la siguiente manera:

"Las partes firmantes se comprometen a denunciar las irregularidades que se den en la
entrega de malz blanco, entre ellas, la participacién de intermediarios.

Habiéndose comprobado la Irregularidad, la Comisién de Supervision, de acuerdo con sus
funciones establecidas en la clausula 16, anulard la participacién en el Convenio de la
Asociacién, se acordard en la Comisidn la sancion correspondiente.

La Asoclacidn podrd solicitar su ingreso hasta el siguiente perfodo de entrpga”
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6.

SEXTA ADENDA AL CONVENIO PARA LA SIEMBRA Y COMERCIALIZACION DE
MAIZ BLANCO

Nosotros, representantes de:

Los productores nacionales de malz blanco, en adelante denominado “los productores”;
firmantes de este Convenio;

Los fabricantes nacionales de harina de malz, y boquitas a base de malz blanco en
adelante denominado “los industriales”; firmantes de este Convenio; y

La Bolsa de Productos Agropecuarios de El Salvador, en adelante denominada “la Bolsa”;
firmante de este Convenio;

El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, en adelante denominado “MAG”;
Reseccion
Por medio del presente documento MANIFESTAMOS:

I.  Que el dia once de octubre del afio 2004, se suscribié el “Convenio para la Siembra
y Comercializacién de Malz Blanco Nacional”, acuerdo de cardcter privado, el cual
establece en la cldusula 4 el compromiso de revisarlo y, si fuera necesario, realizar
las modificaciones por mutuo acuerdo de las partes firmantes;

I, Que el referido convenio ha tenido adendas con fechas de entrada en vigencia el
21 de junio de 2006, 8 de noviembre de 2010 y otros.

En virtud de lo antes relacionado, se ha acordado establecer el presente ADENDUM AL
CONVENIO PARA LA SIEMBRA Y COMERCIALIZACION DE MAIZ BLANCO NACIONAL, el
cual se regird por lo siguiente:

1. Por mutuo acuerdo de las partes firmantes se ha decidido que no existen cambios
sustanciales que realizar en el texto del Convenio.

El presente Adendum forma parte integrante del Convenio y entrard en vigencia a partir
de |a fecha de su firma

Firmado en la ciudad de Santa Tecla, departamento de La Libertad a los 15 dfas del mes de
diclembre de 2011
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SEPTIMA ADENDA AL CONVENIO PARA LA SIEMBRA Y COMERCIALIZACION
DE MAIZ BLANCO

Nosotros, representantes de:

Los productores nacionales de maiz blanco, en adelante denominado “los productores™;
firmantes de este convenio;

Los fabricantes nacionales de harina de malz, y boquitas a base de maiz blanco en
adelante denominado “los industriales”; firmantes de este convenio;

La Bolsa de Productos Agropecuarios de El Salvador, en adelante denominada “la Bolsa";
firmante de este convenio;

El Ministerlo de Agricultura y Ganaderia, en adelante denominado “MAG”;
Por medio del presente documento MANIFESTAMOS:

. Que el dia once de octubre del aflo 2004, se suscribié el “Convenio para la Siembra
y Comercializacién de Maiz Blanco Nacional”, acuerdo de cardcter privado, el cual
establece en la clausula 4 el compromiso de revisarlo vy, si fuera necesario, realizar
las modificaclones por mutuo acuerdo de las partes firmantes;

I, Que el referido convenio ha tenido adendas con fechas de entrada en vigencia el
26 de mayo de 2005, el 21 de junio de 2006 y otros.

En virtud de lo antes relaclonado, se ha acordado establecer el presente ADENDUM AL
CONVENIO PARA LA SIEMBRA Y COMERCIALIZACION DE MAIZ BLANCO NACIONAL, el
cual se regird por lo siguiente:

Se modifican dos definiciones a la CLAUSULA 3 para actualizar el texto del Convenio a la

Inclusién de los fabricantes de boquitas a base de malz y al nombre de la Bolsa:
Industriales: Personas naturales o Juridicas en el pals, dedicadas al procesamiento
de maiz blanco para la obtencién de harina y a la produccién de boquitas a base de

maiz blanco,

Bolsa: Bolsa de Productos de El Salvador, S.A de C.V, o BOLPROS.

Se modifica la CLAUSULA 5 para actualizar el pago del canon de la Bolsa:
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“Una vez cumplido lo dispuesto en la Cldusula 16, literal c) de este convenio, los
productores e industriales pagardn cada uno a los Puestos de Bolsa que los
representen, una comisién negociada libremente hasta un maximo del 0.425%
sobre el valor de los contratos suscritos de compra y de venta al momento de
liquidar el producto entregado. El pago del canon para registro por la Bolsa serd de
0.25% sobre el valor de los contratos suscritos por el lado de la compra y 0.25% por
el lado de la venta. El pago del canon de la Bolsa debera hacerse al momento del
pago del producto recibido por la Industria. El pago serd en base a las entregas
reales de los productores a la industria,”

Se modifica la CLAUSULA 7 para establecer las fechas estipuladas en el plazo para firma de
contratos de opcion de venta de la siguiente manera:

“Los listados finales de los productores deberdn ser presentados a la Comisién de
Supervision a mds tardar el 31 de julio. Los listados finales depurados de los
productores, deberdn ser presentados por la Comisién de Supervisién a los puestos
de bolsa que los representaran a mads tardar el 14 de septiembre.

Los contratos de opcion de venta deberdn ser registrados en la Bolsa a mds tardar
el 24 de septlembre. La Bolsa elaborard las érdenes de entrega a mds tardar el 30
de septiembre y los puestos de bolsa deberan hacerlas llegar a sus mandantes no
mas tarde del 10 de octubre.

Por su parte, los industriales colocardn las ofertas de compra a mas tardar el 10 de
agosto,

Las contrataciones se realizardn por los volimenes mensuales de recepcién
establecidos por la Comisién, Sélo se podrin realizar contrataciones una vez que se
lleve completado el 80% del contrato anterior,”

Se modifica el sigulente aspecto de la CLAUSULA 8 para definir los volimenes de compra
por empresa;

"Historlal de volimenes de demanda de malz blanco en el marco del Convenio,”

Se modifica el titulo de la CLAUSULA 9 para Incluir al texto del convenlo el mecanismo de
ingreso al convenio para productores de la sigulente forma:

“Ingreso de Nuevas organizaciones de productores, productores Individuales y l
Empresas Industriales”
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Se crea |a CLAUSULA 9A para incluir al convenio el Ingreso de nuevas organizaciones de
productores y productores individuales al convenio:

CLAUSULA 9A

Cualquier organizacién de productores de maiz blanco, que desee incorporarse a
este Convenio, deberd solicitarlo de forma escrita dirigida al Director de la Oficina
de Politicas y Planificacién Sectorial (OPPS) del MAG; asimismo la solicitud deberd
contener: A) Estatutos de la organizacién Inscritos en el Ministerio de Gobernacién
o bien una certificacién de la oficina de Asociaclones Agropecuarias del MAG. B)
Certificacién de la organizacion en la que se reconoce a la persona que fungird en
representacién de la misma ante el Convenio, C) DUI del representante, D) Listado
de afiliados segun formato establecido. E) Cantidad a comercializar por medio del
convenio.

Para el caso de cualquier productor Individual de hasta 10 manzanas de maiz
blanco, que desee incorporarse a este Convenio, la solicitud deberd contener: A)
Contrato de arrendamiento o copia de escritura del terreno legalmente constituido
B) Tamafo de la parcela a cultivar B) DUI del productor individual, C) Cantidad a
comerdializar por medio del convenio. En caso de no presentar documento de la
tenencla de la tierra, la Comisién obligatoriamente verificara la existencia del
cultivo.

Con la documentacion completa, la Comision de Supervisién revisard la solicitud de
la asoclacién de productores y/o productor Individual, la cual resolverd sobre la
admisibllidad o no de la solicitud con base a criterio técnico y en un plazo no mayor
a 30 dias hédblles contados a partir de la fecha que recibié la solicitud, dard la
respuesta a la organizacién y/o productor individual solicitante,

Se modifica la CLAUSULA 12 para desplazar el inicio de entregas de octubre a noviembre:

Las fechas de entrega que se estipulen en los contratos de opclones de venta, se
programardn para el perfodo comprendido entre el 1 de noviembre y el 31 de
marzo del sigulente afo; sin embargo, los productores e Industriales podrdn
acordar entregas antes y después de estas fechas, siempre y cuando los
respectivos trdmites en la Bolsa se hayan realizado. Los Industriales se
comprometen a recibir los cargamentos de malz blanco conforme al orden de
llegada a los lugares de entrega, de acuerdo a su capacidad de recepcidn. Los
Industriales deben recibir el 60% de lo pactado en los meses de diciembre y enero,
lo cual tendrd prioridad en la recepcidén sobre posibles importaciones que se
realicen en estos meses. Todo caso excepclional, diferente de lo pactado en la
presente cldusula, serd remitido inmediatamente a la Comisién para que resuelva
sobre el mismo.



Se incluye el siguiente parrafo a la CLAUSULA 13 para dar respuesta a cualquier solicitud
de cambio de lugar de entrega:

“En caso que la industria solicite otro lugar al indicado, |a propuesta serd llevada a
la comisién de supervision para su validacion”

Se cambia la redaccién del siguiente parrafo de la CLAUSULA 15 para aclarar la
instalacién del quérum:

“La Comisién podra funcionar con un quérum, con la representacidn de al menos
dos representantes de los productores; dos representantes de los industriales.

El delegado del MAG fungira como facilitador.”

Se agrega a la CLAUSULA 16 el siguiente literal para Integrar la facultad a la Comisién de
Supervision de utilizar fondos FOCAGRO:

J) Solicitar los fondos FOCAGRO para los usos expresados en la clausula 25,

Se modifica la CLAUSULA 19 para definir un intervalo de tiempo mas aproplado para los
reportes de rechazo de parte de la Industria:

Los industriales se comprometen a reciblr los cargamentos del malz blanco
entregados bajo este convenlo segin orden de llegada en los lugares de entrega.
En tales sitios, podrd existir representacién de los productores. Asimismo, los
rechazos de cargamentos deben ser comunicados por escrito o por correo
electrénico por los Industriales a la Bolsa y al Ministerio de Agricultura y Ganaderia
los viernes de forma semanal, detallando las razones por el rechazo,

Se modifica la CLAUSULA 20 para definir un intervalo de tiempo mas aproplado para los
reportes de rechazo de parte de la Industria:

La calldad del grano a entregar serd verificada por la Industria, En caso de existir un
Incremento en los rechazos de maiz y un desacuerdo sobre la calidad del grano,
ésta serd verlficada en el lugar de recepcién y de acuerdo con la metodologla
astablecida en la Cldusula 11, por un representante de la Industria, por un
delegado del laboratorio del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y
Forestal (CENTA), o por la empresa contratada para tales efectos, y el productor o
su representante y un miembro de la Comisién por parte de los productores, El
CENTA o la empresa contratada, actuard como #rbitro para dirimir sobre el
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desacuerdo, y las Partes se comprometen a acatar el fallo que dichas entidades
den al respecto.

Se incluye en la CLAUSULA 26 al Banco de Desarrollo de El Salvador como parte de los
organismos de asistencia financiera para el convenio:

El MAG en coordinacién con la Comisidn, se compromete a impulsar para los
productores, actividades de asistencia financiera, a través del BFA, Banco
Hipotecario y Banco de Desarrolio de El Salvador (BANDESAL); asistencia técnica,
intercambio de semillas y manejo post cosecha, por medio del CENTA y
acompafiamiento para la asociatividad agro empresarial, a fin de mejorar la
productividad y rentabilidad del cultivo de maiz blanco. Asimismo, entre
industriales y productores se podra facilitar entendimientos para garantizar
financiamientos, compras de insumos, transporte, asistencia téenica, produccidn
de semilla y otros que surjan en torno al Interés mutuo para el buen
funcionamiento de este Convenio,

Se Incluye en la CLAUSULA 30 al Banco de Desarrollo de El Salvador como parte de los
organismos de asistencla financiera para el convenio:

Las partes firmantes del convenio se comprometen a realizar programas de
divulgacién por sus proplos medios y en coordinacién con la Direccién de
Agronegocios, CENTA, ISTA, BFA y BANDESAL, con el objeto de lograr que el mismo
sea del conocimiento del mayor nimero posible de productores.



