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PRESENTACION OF

LA_TNVESTIGACION

EL presente trabaqfo, pretende proporeconarn al Mindste-
ndo de Educacidn ¢ espeedfalmente a La Dincecddn de Edu
cactdn Media, un estudic de £a situacdidn aciual de Lo
Institutes Nacdionales en cuante a costos de funclonamier
to y costo pon alumno de fas difernentes modalidades de
bachiffenato, asi ceme evidenciar Las difernencias oxis--
tentes tanto entfre Lot Insiituteos que presenian wna mLs-
ma modalidad como entrne {fas difernentes medafidades,
Eﬁ.eétud{o comprende, en La intruduceldn, un andlises
péncentuaﬁ en cuanto a gastos de funclonamiente del Mi--
nistendio de Educacddn con refacddn al presupuesto gene-
ral de Ra Nackbn, y éste con el producto terrditondial bru
to, para Luego establecen el porcentajfe delf presupuesto
en tducacddn Media con nelacdbén afl presupuesto de funcdlo
namiento ded Mingstendo de Educacddn.

En el capitule 11 se désann«&ﬁa, en Lo nefalive a anfece
dentes del problema, un breve nefato de la fundacidn de
Educacibn Media, para Lucgo preseniaxr el resumen del es
tudic sobre costes que La Ofdcana de CDEPOR, del Mindste
"o de Educacidn healizd en e ainov de 1975,

En el mismo Capltulo se desannolla £a fundamentacddn ted

ndea sopbre costos en educacdln y defindicidn de téaminos



bdsicos usados en el estudic.

EL Capitule T11, scbrne Metodelogfa, explica (o nel:

; P,
]

tive a La poblacibn escogida, asi como Los iastrumentos,

téendcas de necolecedln y andfisis de datos,
EL Capitute 1V es el medulax , que paesenia

e, La mayon pante del estudie, allil se puvtual:oa

coesto promedio por alumne de cada unoe de Les Tusidtlu

(us Nacdonales, segun medalidad de Bachillerato, asi co

’
mo £Los coatos por alumno cen refacidn a salasdics de fLod
maesdtnos y gastos en materdales y suminisircs, tambiln
por ITnstitute Naclonal y porn Modaldidad.

En el Capitulo V 3¢ presenta Lo nelative al diseiio
dé pacyecciones de costos en Educacdidn Media parna Los
ancs de 1980 y 1985 en base a Los costos porn afumne de
o8 aiica de 1973 a 1979 detatlande el preceddimienic se-

guido para Los cdlcules conrespondientes.

Luege, el Capiftulo VI, trhafa scbre fa poebfacilfn de-
mandante de servdcdos de Educacddn Media y ef porcentaje
de ceoberntura tantoe del seciton piblico como del prdvado.
S{guen Las proyeccdiones de matnfcula del Neveno Grade u
de Primen Ao de Bachillerato para Les nios 1980-1982,
presentande una cohorte de poblacidn demandante de Nove-

no Grade desde 1979 hasta 1981, La cual servind para po-
der detenminan el porcentafje de cobeatura del sector pd--

blico pana Los aios analizades.



EL Aiéuiente Capltulo dgéa&&ot(a Las principales con-
clusiones dendvadas del eAiudLo presentando en el mia
mo, a@gundA altennativas de solucddn para disminudr

el déficit de atenciin en eof n{veﬂ medio.

Finalmente, se presenta, fa biblicgrafia uiilizada y
Los anexos,

Se desea patentizan pon este medio Cos mds sincencs
agradecimientos, a todas aquellfas personas que brinda
non toda La colaboracidn al proponcionar Lo datos gun
damentales, sin Los cuales no hubiena pedido LLevarse

@ geldiz término La Lnvestigacidn.

A fas Autonidades de Educacidn Media, Profeson Ma
nio Antonio Aguitar (Dinecton) y Lic, Tito Livio Lépez
(Subdinecton] que en todo momento baindaron su apoyo o
colaboracibn,

De manera especial a Las Seidpras Secretarndas de
Educacidn Media, Doia Digna ELena de Floxes g Doia AL
ma Justina Montoya de Espinoza, que realizaron La dura

tarea de mecanografidn tode el Znabajo.

AL Seion Aseson de Tesis, Ing. Hécton Jeadnimo Va
nela, porn La opantﬁna ondentacibn preposcicenada, Lo
mesmo que af Seifion Asesorn Genenal de Tesdis y a Los
Miembrnos def Comité de Postgaado pon sus valiosas cola

boraciones.,



OBJETIVOS DE_LA TNVESTIGACION

1. Determinar el coste promedio per alumnes segdn me
dafidad, en Educacddn Media, en el Sectetr Offelal
durante el ano 1975,

2. Deteaminan el poircentaje de atencdin en Educacdln
Media {acceso) cousdderando Las demandas potenecfal
y neal de Educacidn BdsLca en Los ailos de 1975 a
1979,

3. Proyectan el costo probable en Educacddn Media pa
ha Los aiies de 1980 a 1985, en base a La demanda
de servdicios de Noveno Grado.

4. Proponern alternativas de soclucidn para cptimizan:

La utilizacibn de Los hecursos,

JUSTTFICACION

4

La €ducacidn Meddia DPivensificada empezd a gfuncfonar en

1971 y desde esa fecha, dnicamente se¢ ha hecho un esfu
dio sobrne costos de Educacdén Media poxr modalidad de

Bachillerato para el aic 1975 y no se prevdd phoyectan
€404 costes para aios 5utu&05; por Lo que e consddena
de u&gente necessdad conocer a cddniu asciende el cos-
Lo prnomedioc de Los catudiantes de Educacidn Media para
el aio de 1978 para cowpararfo con Los aziies de 1973 a

1977 y proyectanlos hasta 1985 en base a La demanda de

denrvicdos educativos en ef nivel medic.



LIMITACTIONES DE LA INVESTIGACION

Ordiginalmente Ae penad'&edﬁizan La 4nvesidigacdién tantce
para el sectorn ofdicial cemo para ef privado; petro en

esdte dLtimo secton mesulté Amposdble cbtencn infoama
cLones veraces que £L€egaran a detexminct ol coste pro
medivc de alumnos de Educacidn Media, pocia fo que se de
cddLé nealizanfo dndcamente en el sectca opLetal, pon

Institute Nacdonal u por modalidad,

ASPECTOS GENERALES

El Salvadorn, como La meyordfa de pai{res de Anmladca La-
tina, pneéenta.eﬁ problema ae déficdct en La afencidn
de {a educacddn, especialmente agudizadn can Lo que nes
pecta a Educacidn Media y Superdor.

E€ Centro Multinacional de Tnvestdgacddn Educativa 1/

afinma que "entne 1960 y 1968 La pobfacibn mundial au
mentd un 2% cada aic y La poblacdién de edad cscelarn
(entre 5 y 19 aifos) tuvo un {ncremento anual de 2.35%,
En Ldtinoamémica, ef aumento de poblacidin ha sido mds
acelerado que en el nesto del mundo considerado global
mente; pues de 1960 a 1970, {La tasa anual de crecimien
Lo de La poblacidn 4ul de 2.8%.

Esto sdgndfica que La poblacidn de Latincamérdica, en

1960, ena de 198 miflones de habitantes; en 1965, de

Centrno Multinacional de Investigacddn Educativa (CEMIE])
Reduccddn de Costos Unitarnics en £0s Sistemas Educativos

de Latinoamérica. Manual Ta. Edicddn en Espaiiol, Jundo
de 1974, Costa Rica.




o

278 miflones y en 1970, de 262 millones. Para 1960 se
estima en cerca de 350 millenes. En EL Safvaden, Lla
pobfacdbn en edad de estudiax Educacidn Medie ha cne-
cddo de 447,458 dtmdLJ;ﬂiﬂé potenciales en 1975 a

3

505,060 en 1979 =/ y se estima que en 1955 sea de
296,216. EL siguiente cuadre muestria Ca peblacidn es-

timada de 15 a 19 aios para Les aifos de 1975 - 1985 en

LY Salvadon,

2/ Mo,

15-19 1975 [ 1e7e | 1977 | i97¢ 1979 | 1980 "‘

anes i |
05.060 | 520.511 |

447 .458[ 461.2501475.440 (490 .040

15-19 1981 | 1942 1963 | 1984 1985

aios | 534,201 549 64,

.65% 564,794 |580.31Z |596.226

Eso implica una ghan demanda de educaciln g una cierta Limitada
segtin Lo prueban Las estadfsticas de La Offcina de Planeamiente
y Ongandzacién [ODEPOR) del Mindstenio de Educacién yara L4

aigs 1975 - 1979 en Lo que hespecta a atencidn en Educacddn Me--

dia en Los sectones Oficial vy Privado,

Proyeccdones de Poblacidn, Adninistraciin Nacional de Telecomunicacdo
nes, Depantamento de Estadistica, Diviaidn de Flanificacidn, San Sal-
vaden 197 7,



Matnlcula Tndedal en Educacddn Meddia, Jeanada Diutna
Y Noctiwina, Zona Wibdiid ¢ RuAar, Secton Tablico i

Privade,

Na, 2
1975 1976 1977 1978 1976
' 51,731 59,079 54, 842 72,898 78,107

- Se puede observar que para ed aice 1975, solo se cubrié
el 11.56% de fa poblLacidn demandante potfencial de EL

Salvadon y pana 1979, sclo ef 15.46%.

Esa demanda de servicios educatives ha provecado una ex
pansién del Sistema Educative y ésta a su vez ha ordigd-
nado una creciente demanda de maestnos, edificios, mate
iiatab, servicios adminiétnatiqu, efc.,, que exdge un

aumento masivo de fondos.

EL aumento en Los gastes de Educacién, ha provocado un
incnemento en Los gastos piblicos totales en Lo que nes
pecta a educacién como se demuestra en el sigufenie cua

dro,
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Se obsenva que fanto Kq% valores absclutes como Leoa
poncentajes del Presupuesto General de La Nacidn, con
nelacibdn al Productsc Ternndtordial Bruto haw aumentado
en Los afios analizados. En Lo que nrespecta al Presus-
pueéio def Ramc¢ de Educacddn, s4 bien es cdlento que'
de 1973 a 1978 Ros valonrnes abéoﬂuto&laumentanon, no
vcurndid Lo mismo con Los porcentafes cen respecito al
Presupuesto General de La Nacién g woi el contrando,

tienden a disaminuin.

De cse poncentaje en Educacddn, Los gastes de funcdo-
namiento ocupan mayor porcentaje ceme Lo demuestra el

sigudlente cuadho.,

No. 4
PRESUPUEST( EN E PRESUPUESTO DE PORCENTAJE
AN O DUCACION (TOTAL FUNCTONAMIENTO EN DE FUNCTONA
UTTLIZADO) EDUCACION. MIENTO CON
RELAC. A
EDUCACTON.
1973 114,202,195.06 §0,783,302.17 70.73
1974 140,572,795.56 100,816,737.64 71.71
i 1975 166,155,764.45 112,136,139.81 67.48
1976 226,314,183.91 149,611,831.54 - 66,10
1977 278,792,266.37 177,316,670.48 63.60
1978 276,734,130.66 196,809,911.37 71.11

FUENTE:  Tnfonrme complementardo consiltucional sobre

fa Hacdenda Pdblfica, Loc. CLE.
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Los porcentafes demuestran que mds def 50% del Presu-
puesto de Educactén estd destinade a Los wrogramas de
guncionamiento.

S4 bien es ciernto, que Las cantides absolutas aumen- -
tan, se obseava variacioncs en dichos porcentajcs en
Los afios de 1975 a 1977 en Los cuales hay disminucddn
y Luego sube en 1978 hasta 71,11%,

Del Presupuesto de Funclonamiente en Lducacddn, conaei

ponde a Educacdidn Media, el sdiguLlente porcentaje:

Ne. 5
| PRESUPUESTO UE ™ | PROCRANMA EDUCA-
AN os| FUNCIONAMIENTO EN| CION MEDIA V SU | PORCENTAJE $
| EDUCACTON MEDTA | PERIOR (TOTAL ,
[TOTAL UTILIZADO) | UTILIZADO)

|
1973 §0,783,302.17 | 6,830,063.27 §.45 %
1974 100,816,731, 64 8,719,424 .11 §.64 %

1975 | 112,136,139.61 9,640,444.26 5,59 %
1976 149,611.831.54 14,906,052.29 | 9.9 %
1977 177,316, 670.48 18,334.109.85 10.33 &
1975 196, 809,911,537 13,684.612.05 | 6,95 %

FUENTE: Infoame complementario constitucional sobre La Hacier
da Piblica, Loc. CLt.

Se puede observar que el porcentafe correspordiente al programa
de Educacién Media y Superion en general, es bajo,
pues no LLega nd al 15%, de Le que se deduce La poca

cobentura que fiene estfe nivel en ef secton piblico.
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Es de hacen constarn que el porcentaje de 1978 lLafd
hasta el 6.95%, porque a partin de ese afo, funclona-
ron Lndependientemente fas dos Direcciones: Educac@éﬁ
Media y Educacddn Superdon, con programas difernentes

y porn Lo tantfo, presupuestos fambi€n distintes.,

Abandonos y Repeflcaones.

En EL Salvador, La propcredén de estudiantes que entha
a paimer ghade y teamina La Educaci{dn Bdsica, nueve
aiics después, es baja, Lgual que en La mayorfa de pal
ses Lallinoamerndlcancs; esa propereddn se vuefve cada
vez menoh a medida que avanza a La piadndide como Lo de

muestha el grdgico cenrespondiente al aio 1978,



NUMERO PE ALUMNOS ATENDIDOS EN EL SIS
TEMA EDUCATIVO SEGUN NIVEL EDUCATIVC
Y TIPO DE ENSENANZA ( 1978 |

GRAFICA No. 1

NTVEL EDUCATTIVO No., ALUMNOS

Superlon ne Univehrs £ !

Tandia, ﬁL 2,786
Superior Undlversdita

ria. - 29,251
| |

Educacién Media l 72,896
Bdsica 111 Cicﬂai 140,374
Bdsdea 1 y 11 Ciclo 718,437
Parvulania 66,308

Fuente: Memondia de Labores, Mindsterndo de Educacidn

1978 = 1979

Nota No incluye Educacidn de Adulftos nd Educacddn No-

Formal .



La poblacidén total atendida en 1978 en Los distintces
niveles educatives, dnclfuyendo Educacddn de Adultos

y Educacidn No-Formal, fuéb de 1,099.407 3/ . Do esa
captdidad conrnesponde al nivel medio una poblacidn ab
soluta de 72,898 que nepresenta el 6.63% de alumnes;
al niveld Supendlon Universditarnde, 22.7251 con win porces
taje de 2.66% y al nivel Supenion No Undlversitardo,
2,786 con 0,25 % de alumnos; Lo que sLgnifica (nefd--
ciencda def sistema educative, pues La magndiiud de

La pénrndida ¢ despendicio escolar (abandonc) es muy
ghande. Esa péndida incide en el ceste de La educa--
cLbn,

3/ Memoria de Labonres, Mindsterdio de Educacién 1976-1979.-
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ta conedencda centroamenicandista y fa continental, como
defensa constante d
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12 t ae La Refornma de 1268 s¢ establece fa Educa--
ctdn Bdsdica hasta Noveno Grade y en el ano de 1971 3¢
chean Los Bachdlleratos Divenadficados que en fLa aectud
Lidad constituyen diez modalidades y vedintidos opede
nes d [h; hentfeA
i - i ,

1 ar| i & : t =l
5 MODALTDAD DE BACHTLLERATO ESPECTALIDADES U UF |
- (TnnL |
poe— 1 — - S S ——

e — - PP — il — .
2 W|;Fﬂhs
3 En Artes

En Comercdio ¢ Adndn.

o

C{uuc{aé Naturales
Matemdticas g_FI:ica

H'U.nd"l.df(d

Noe tiene

Arn{es Escindoas
MdaaLea

Contadu’ia
Secenetlariade

En Hoslelenda y Turismo

|

|

l

|

f.

|
Avrtes PLdaticas '
\

|

|

|

No tiene

5

6 ITndustriat
7

3 Pedagbgice
9 Salud

Navegacdidn y Pesca

Téonicas Vocavtonales

Engenmesia
‘.‘u'“nml cn te Ambiental
TTTu R de Botteza -

Mecdnica

Autemeiones
Electricddad
tlecindnica
Navegacidn y Antes de
Pesca
Mecanic.
tQA

wee. y BLolegda Marina

Pcv“ wl fv' {a

Educacidn Especdial

y const. de bo

Anfe y Decorac{in —
Al e Costuna 1 DLseno

Fuente: f aned dc £4 u(dw vfc Los f«.mn{f{‘ wates DivernsdifLcados

de

eay

1971-
de

-1977.
Educacién,

Dineceddn de Educacidn Media, Mindiste-



Con el establecimiento de Lo4 Bach&tﬁenaro$ Divensifgica
dos ha crecido el intenls de Los educandos pon esfudiax
una carnrera que a corto plazo satisfaga sus necesidades
urngentes; dicha demanda no ed cubdiernta en su fotalldad
a pesar de que La empresa padvada badada una gran cola
boracibn, absonbiende el mayon poncentaje de estudian-
tes que son atendddos en este nivel.

EL sectorn pdblico se ha visto Amposdibifitado de ofrecen
mayores senvicios, ewn visia def bajo presupuesto asig--
nado a Educacidn Media, que como se ha mencionado ante
hiohmente, no £2qga nd al 15% def Presupuesio corhresdpon
diente af Ramo de Educacidn.

Hasta £a fecha no se habia nealizado ninguna {nvestiga-
c4dn sobre costo por alumnos de Los InéiftuIOA Naciona
€es (secton oficial), dnicamente en ef aiio 1975, fa
Oﬁicina de Planeamiente y Organdzacdidn del Minisfenio
de Educacibn nealizé una Linvestigaciln sobre costos pox
alumno de cada modalidad, obtenfendo Los datos que a

continuacidn se detatffan:
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Segdn ese estudico, Las modalidades que presentanon ma
yon cosio por estuddante fueron en orden: 7) Navega--
cidn y Pesca con un cééio de ¢828.; ves abtumno; 2] An
Les Vocacdonales cen €594.- y 3) Industndal con €465.-
y Las que nesultarcn con mencs cosio: 1) Comexcde i Ad
mondsthacddn con €220.- por alumno g 2) Académic con
¢ 237,-. Es0 hace suponen La nazén porn fa cuak Las dos
iltimas modalidades son Las mds extendidas a ndivel na
cional, sin toman en cuenta que £La ogenfa de trnabajo
nesulta snsuficiente para La enoame demanda quc sale
cada ano, quedanao miles de fovenes de ambos sexcd s4n
poden cumbﬂéd ninguna de fLas dos finalidades de ta.Edg
cactbn Media: é/, Il .... prepararnlo para su Lngheso a
Estudios Superndiones; 7] .... Lntegharse a un campo es
pecializado de La uida Laboral . Lo cual amendtfa una
investigacibn’ thatamiento especdales.

Con nelacibn al Sectoa Prndvado, el Lic. Catfos Belarmd
ne Cuéllarn P, Economista Consultorn contratado pen La
Oficina de Pﬂaneqmiente y Ongandzacddn del Mindistento
de Educacibn, healizé a pwincipéoz del ajio de 1979 un
estudio sobre: "Los Centrnos de Educacién Media Priva--
dos en EL Salvador”, en el cual, se analizan Los aépég
tos nelacdonados coni necunsos educafivos privados, 44
nancLamiento de Los servicios de Educacddn Media Priva

da, etc.; pero no se LLegé a deteaminar el costo poi

37 Documento No. 3 de &d Reforma Educativa Op.CLf. pdg. 16.



esdtudiante debido a Las Limitacdones en Las Linforma-

clones oblendidas en ese secton. Sin embargo, cstidima-
' s [ i I3 "; / . . ‘ . &
ciones hechas al nrespectfor deteaminan que ef costo
promedio por alumnco en Las LnstfLifucdones privadas, eb
menok que el de fas instifuciones oflciafes (£234.-
costo promeddic por alumno en el secfer cfdcesal y €190
en el padvado en Las dos modalidades mds extendidas:
Académico y Comenrcico y Admindstrnacidn]. Puede conside
rarse que esa diferencia radica especdalmente, en fas
Anadecuadas fnstalaciones de La mayornda de £os centros
de educacidn pn{uada,AaépecLaEmeutc, afguncs Lafcos
en donde no se cuenta con Laboratondos, uquiﬁoé y mate
niales especiales para el desarnolfo del proceso ense-
anza-aprendLzaje; y por ctra parte, el ndmerc de
alumnos por cunrse ed mucho mayor que en el sector ofi-
cial Lo que provoca una disminucibén en Los coatos.
Sin consdiderarn Los costos en que JLicurnen Las famdi--
Lias dinectamente con La educacifn (gastoes de escola-
addad, afujamientﬂ; thansporte, alimeniacidn, compha

de Libros y materiales estcolanes, etc.).

~3
.
~a

BASES TEORICAS

2.2.1. Costes de La Cducacibn

La noedén de cesto en educacddn apela a €os mis

mos conceptes que £os de renddimfente y producti

4/ Documento Analiftico dp Trnabajo No. 12, Bachdllerato, O0DC
POR, Septiembre 1977.-
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vidadé{ En egecto, se vincula escnclalmente
con Lo Lnsumos de La actlvdidad cducativa y
puede conducin a cclocar a 64tos en una sLtua-
cibn paraleta a fa def producto. Sin embango,
Ancorpora La consddenacdbn detf puecdic de £o4
Lnsumos, pues, contrarndamente af rendimienic o
fa productivdidad, no puede Lgnernan ¢l ingfujd
de Los "efectes de mencado” scbre: Las condicio
nes de funcLonamiento de£ sdstema de enseianca.
Los costos de La educacddén tlenen un cardcten
especifico nesultante de £a natunaleza de £Los
fendmencs en cuesdtidn, pero no dejan de presen
tan porn ello Los rasgos genenales caractenists
cos de Los costos en economia: fa pluralidad da'
Las posibles axpieéioneé del costo que es da--
ble adoptarn segdn La naturafeza de 805 fendmenct
e&tudiadob.

I. Princapales Expresiones del Costo cn Educacidn

En La base de foda expresdibn de éaéto fLgurna un
gasto que nevela un consume de factores. Un pro
cedimiento preliminar debe precisar qué gastos
se Zoman en cuenfa, y puesto que todo gasio, pa
na ser analizado debe sen contabilizade, este
procedimiento puede consistin en ctegii Les agen

tes econdimLeod cuya confabilidad se estudia. Es

5/ PAGE, Andné, La Economia de £a Educacidn. Colec. de Esfu

B dics € Tnvestigaciones. Edii.Kapefusz,S.A. Buenos Aines,
1977, 191 pdg.
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posible considerar tres grupes de agentes:

Las Famildias, cuya contribuctdn companta o3
gastos vinculades dixectamente con fa educa-
ciln (gastes de escolardidad, alojamiento,

thansponte y alimentacilbn en fa medida en gue
no se producdnian 54 no se ncafizacen Los oS
tudios, gastes de compra de LLibres y maferic

Les escobancs, ete.) y Lod apontes fiscales

que nutaen el presupuesto de educacdidn.

Los estgblecdimientod escofares, que son chdlgen

de gran parnte de Los gastos cducacionales. En

efecto, a pricoad, todos Los actos genenadores

de gastos pueden ser Ldenidiffcades en nelacddn
con establecdimientos, safve Los realtives a fa
adninistracibén general comin a ua&iéé estable-
cimientos. En rneafidad, sin embanrngo, Las pecu-
Lianidades institucionales haccn gue £0s esta-
bleocimientos no asuman fLa totalidad de fLas car

gas Lnhernentes a su funclonamiento.

Colectividad Nactonaf, que aparece como agen

Lo

i

te ecconémico privdlegiado cn fa contabifizacilén
de Los gastos de educacddn. Efcctivamente, cua-
Lesquiera sean Les agentes ecoendmicos que en

deginitiva soporntan La carga de fa financLacLén,
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una pante muy efevada de Los gartes educa-
cionales 2e cubre cbn jendes pdbficos. Las
indLeas excepcLones nofables ataien a Lo
gastos directos de Las familias, fos de La
endefanza privada, entre Los cualfes noamal-
mente se encuentra parte de Los precedentes

Yy Los gastos de formacddn y perfecclonamdien-
to con fines profesionales gLnanciadosd pen
Las empresas. Unos y otros son pen Lo comdn
muy mal conocddos. Ademds, convdiene consignar
que cdlentas familias ﬁectben una compensaciln
parcial en forma de becas ¢ de asignaciones
por estudios, y que en muchos s{sfemas nac£o-
nales La enseianza privada geza de subvencdo-

nes piublicas.

La coniabiﬁizacidu de Los gastes pdolicos pa
ra educacddn plantean pnobﬁemdé prdcticos,
porgue conviene agrupar en ef presupuesto de
puncionamientos ministeriales. Ademds, se de
ben eééctua@ a veces complefas difernenciacic
nes entre gastos con fines aducdcionaﬂeb Y
gastos con gfines artistices, Una vez supera-
das estas digflcultades, surge el hecho de
que fa mayonrn parte de Los gastos cducaclona-

Les consdidernados en el presupueste del Esta-
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do revisten una peculdlarn sdignificacd{én econd-
mica, pues el monte de Las sumas Anscadllas en
el presupuesto del Fstado expresa una volfun-
tad politica, £a de destinarn a La educacddn
ccenta parnte de fos hecurscs cuva uflllizacddn
es deteaminada directamente pov el poden pd--
blico. Este motdivo, de indole prdcidica, anadd
do a £os otres, hace p&eﬁenin un enhoque de
Los costos de educacddn concebdides como agron
tados por La colectividad nacdlonal, para La
exdistencda v el 4uncionamiento ded sistema de
ensdeilanza.,

AsL, una vez que 4e han determcrado cudles één
Los agentes econdmicos de qudienecs se espera
captar el gasto educacdonal, es posible necon
dan una senie de distinciones famifiares apli

cables al costo

Validez Instrumental de Los Costos Educacdona
Les, '

La Zeorla econbmica traddcLonal rneserva Lmpor-
tante ebﬁacio al andlisis de Ces. costos de pro
duccidn, con Lo que obtiene una foamallizacddn

del comporntamiento nacionaf en maternda de pho-
duceddn y una explicacién abastracta de £a fon

mactdn de Los precdos en funcdin de La forma



det mercado., A primenra visia es poiible La
Trandposicddn al campo de fa educacidn, al
menas desde el momente en que Ao encand a

A
g A

a como una activdidad de preduccdidn., Pe-
o como un seafema de enisefiganza ne produce
paia el mencado, La Ldgica de La feoria de
Les costos de produccddn (ampliamente  fun
dada en £a bdsqueda del mayon provecho mone
Tanio ¢ en (iltimo caso en €a L{nexdistencdla

de péadida) pafla. En suma, aungue £os cob-
fos de fa educacidn presdenten clenta analo-
gia con Los costos de produccdén de Los bie
nes mateniafes, no es paaib&c:compamamﬂo&
con ef vatlor comencdal de Los productos ob-
tendidos. EL Linterés se centna‘zn Los gastos
requenidos por Los Lnsumos, pero mlentras
que para La phoduceddn Andustrial La confron
Lacibn con Lot precdos de venta es up meddio
a aprecdarn La efdlcacla econdmica de esa pro-
duccdlbn, ci mafernda de educacdiln eso ne ocu
are (salvo el casc bastante eéﬁcc{aﬁ de Lcs
cdlculos de nentabilidad de fas L{nversicnes
de educacién],

EL estudio de Lus cosdos de fa educacdin,. en

tonces, procede de un enfoque diferente que,



por cira parfe, también puede hatfanse en los
costos de fLa produccidn Andustrnial. Ne se trata
de un andlisis econdmico en sentido estnicilo,
destinado a desembocar en una rdgurcsa gormaldl
zacLdn fedrndica, sino de un andfis4is de carndecifen
progadmatice donde £es costos descmpeian el pa--
pel de indicadones y admiten una apreclacddn ne
trospectiva en nelacibn con La asignacidn de Lo
recunsos .

En otras palabras, Los costos coustituven un Lnd
t&umentolaﬁ senvicdo de una politica econdmica
de La educacidn; aplicados al examen def pasado,
permiten un diagndstice sobre el 5unc£onamientd
del sistema de enseianza; proyectades hacia el
ponueni&, penmiieh gormular un diagnistice de Las

cargas producddas por una politica dada.

2.2.72. Costos Unitandios e Indices de Efifciencda Técnica

" Los costos ponétitugan une de Los maltiples fac
tores que determinan el desarnofio de fa educa-
clLdn é/.' ELlos peamiten anafizar y preparar £o5
diétinto¢'tip04 de presupuestes educaclonales.
Porn tal moiivo, este tipo de Znéanmac&dn debe

sen uno de Los primenos objetivos del programa-

don.

6/ SCHIEFELBEIN, Exnesto. Teonias, Téenicas, Procescs y Casos
en el Planeamdiento de Ta Educacidn. tdiioxaial EL Atenec,

Buenod Adines, 789 pdginas.
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Lea costos son coepdcdentes fécndlces nephesen-
tatives de Los valores de Los dlvensos recunsosl
que se artliculan para fa prediceddn de un bien

0 4env&cio;

Mediante su estuddio histdrilce (¢ st construccddn
sdntética es poscble esatdman suws valoaes fuluros
de especdal Lmpertancda en el proceso de foamula
cifn y ajusie de Los planes.

EZ concepto anterdicr edld hafenddo a Los cosited
unitardics ya que Lambidn exdisten cestes globales.
Estos Uetimos son analidzados en {{fos y corriLen-
tes.,

Conviene distinguin entre gastes y costos. Se
puede gastar en textos que durten dﬂs anes y el
codto anual sclo send £a mitad del gasto.

EL edificio se paga en un peafedo y se uiiliza
en La educacdidn durante muchos ajics, en cada unc
de £os cuales existe una fraceddén de su valon

que corresponde al cosdto de Au uso.

. Costo Unditando.
Se define el costo per alumnc como el cocien-
le entrne el phresupuesto ccrrdiente y el total
de alumnos matriculados.

2. Vandab.ilidad de Los Cestos Undtarndios

Los promedios siempre ccuftfan Las sifuaclones
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esnecifdicas, Si el andlisis pemnite cemparan

diversas unidades, es posible apreciar en me

forn foning La chicedencda de und undidad defes-

minada.

E4 posible nelacionan {ndLrvcctamente fas di-
versas acitividades. Intetresa, poa efemplo
pergeccdonar a Loy profescrnes a fin de mejo-

rarn La calidad de La endevanza,

Utilizacidn de Los costos € indices.

La ingormacidn que proporcdonan Los coslos

constLiuye una contrdibucdin a fLa meddicedidn de

La efdlcdencia Ticndica en La utifldizaclin de

Los necurnscs. Es un vehiculo para Ea‘dpﬂica~

cion de medidas objetdivas que conduzcan a un

usc mds Anftenso de aquelfos. |

A tal efecto, es necesarnioc comparar €as cdL--

gras obtenddas con Las estimacdcnes previast o©

con Las de otrhos pailses, a fin de:

- ddentdgdcarn Los ernonres de estimacddn come
tidos .

- detectan 44 Los cambios <intencionales o de
otro Lipo son posdtLvos o neagatdvos.

- encontran puntos donde se¢ necesita un mejon

control.



- establecen Las diferencilas entre categerfas
de presupuesto que han sdde bien estdlpula--
dos v el wio reaf de Loa fendos.

Hay muchas mancnzs de Grchameniar fa 4ntensdd-

dad de su  wuso. Ep nefaeddn con Cos edifLedos,

se nequiene mejoran Los hernawios y Lod pregra
mas de ocupacdidin de Los Locales; disponen de

salas de clases y de congerencias de usce mdl-

tiple o de ecnconthan £a forma de utilizan Los

edificLos durante Las vacdlenes. Este es unc
de Los abpectobmhue existe £La posibilidad de
reducdin cositos fdcllmente.

La magnitud de Las reduccioncs pueden ser muy

grande en fLas Lnvernsiones, pero no en Los cod

tos de funcLonamiento.

De modo que aunque se Logren ghandes Lncremen

tos en La Lintensdidad def usc de Los eddificlos,

ello tendnd cfectos mds bien pequerios sobre

£os costos totafes™.

2.2.3. At Céiuaia&IEOA cosdtos en educacddw, es necedar o
analdizar Los benefecios de La misma para LdentdfL
can La contribucidin al desarrclfo econdmdice 1(
Existen dos enfoques: a) La contadbucdbn per meddo

de fLa formacidn de capital humanc; vy b) Los benejd

7/ CUELLAR, Cdrlcs Belarmino, Lic. "Le Céﬁﬁ@gé de Educacdfn

5
Media Privados en EL Salvadon” Mindsteric de Educ. Mayo/79.-
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cLos que nreponfa este capdtal como fuente de
produccdldn,
Las Lnversdones en cducactdn £icwuon cde nesul
tado La fornmeccdn de capdital hamano, que a su
vez t{ene su efecto en La productividad y en La
producedbn; cn consecuencia £a cducacddn ankg
menta La preductividad e Angreses fufuros, por
Lo que constiluye una contribucidn neal al desa
anollo econdmice.
En ef caso de La Educacidn Modia, fa cual vienc
a sen una base de fa educaciln Supetrdica Univen-
sditandia y No Univeﬁéiiania, as{ cemo La educa--
cibfn Meddia Esnecdalizada, el Ampacto no s6€0 4se
presenta en fLa productividad e 1n§nasoé puturos,
§4no también cn lLas Linncvaciones e Anvesiigacddn
que ZLiemne a su vezr consecuencdas prdelicas e An
dustrniales.
Desafortunadamente Lo anterdicn ne sc puede meddLn
por el momentco, nd ain en Los padlses desarrolla-
dos donde se han kaaﬁi;ado cdfeulos muy globales
s0bre estas magnitudes; de tedas maneras es evi-
dente el papel clave que fuega el capital humano
como pnaﬁutson det desarrcllfo econémico, espectad
mente en £es padscs en vias e dcsanhoféo. Pox

oftaa pante, fa cxperdencda, en Los paises desarro



LLados muestha cdmo La educac.(dn, ecspeclalmen-
te La educacidn Superdlon, Educacidn Media Espe
clalizada y Téendica, ademds de La foamacddn ¢
brera en o'ﬁuana de fos Lugares de trnabajo, ha
contaibuide mds aw crecdmiento y desannollo
econdmicos per medio deld capdtal humano, que el
capital matendial (cquipamiento, Lnsfalaciones,

infraestruciura, ete. ).

Los ténminos chrecdmiento y desarrollo deben sen
difernenciados; crecimiento es ef aumento soste-
nido durante uno o varics perfodos del preducto
bruto o neto de un pais en téamincs ncaﬁe&; dé—
sarhollfo es el checimiento de un cdLente ndmeno
de vardlables catacteristicas (porn ziemplo ek
producto de La eccnomial, acompanado de cambios .
estructunales y mentales favorables a La contd-
nuacddn de ese crecimiente.

Es evidente, pcr Lo tanto, la particdpacddin de
La educacdibn en Los sectores producidivos de una
econom{a,.aﬂ considenan Los neounsces humanovsd ca
pacitados que hacen func.lonax diahbé sectores,
como son Los obreros caldlflcados, pensonal admd
nistratdivo, Léendeos, personal de cducacddn me-
dia y superdor, cfecutlvos, etc.

Para el caso de EL Salvador, comc en ftoda econo .
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mia en vias de desarnclfo, La cducacidn es una
_vaniabﬂe decisdiva o el phroceso de acumulacddn

y en consecuencia cn La genecracdln def ingheso
nacional, no «i3i en A distnibucddn. Desafontu-
nadamente €sio no e puede meddin o cuantdficar,
es decdn, deteamsivan en qué medida contadlbuyen
al acenve de conccimientos, aﬁtéiudeb, ete. en
el drea productiva o en Los scclores productd--
vos: Lndusthria, agrdlculitura, transpornte, etc.,
ademds de La contribucién del capital mateaial.
Las cuentas naclonales sumincstran cifras refe
hentes afl phoducid bruto nacional, consumo naciLc
nal, formacdén de capital y cl saldo del inten--
cambio, pero no especifican en qué proporcdibn ha
partficLpado £a vardable educacsdn en esas magnd-
tudes .

En Los palses Lndusiriafdlzades, con silstemas es-
tadisticos y de cuentas nacionales mds avanzados,
se ha consegudido deteaminar en perma global La
contribuctén de La educacddn al desarrnollo econd
mico; pon ejemplo, se Eogié cuantiflcar en Los
Estados Undidos que La educacidu:panticépd con atl
nededon def 21% al desarnollc eccrnémico de ese
vals, entre 1929 y 1957,

Tenemos en consecuencLa dos fuentes para el desa-
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rhollo econbmico: ek capdfal mafendal {estructu
nas, equdipos e Lnstalacicnes) y el capdiifal huma
no (acerveo de conocdimientes, aptitudes, destre

zas,efc.}); 6ste daltime Lo encondaames en {a po-

blaci{dn en diverscs ndveles y arades: mano de

obra, flcnicos, profesionales, cipecialistas,
clentiglcos, ete.

Una visién globat del sistoma eccnbimdico del padls
nos permditen deteamdinar, coeme base det midmo, un
stock de factores preductivos existentes en un

momento dado, Los que constituyen cf capdital en

‘un sSentdido amplio o necunscs bdsicos de La na--

cibn. Este capital estd constituldo porn el capi
takl humano (La poblacidn trhabajadora en ¢u5Ad£-
vensos grades de educacddn, Lnstruccdbn, entre-
namiento y estpeclaldizacddn); el capital natunal
(tlerna, vegetacidn, recunsos hidrnadldcos y ming
nales, ganade, etc.); y ef capital productivo ¢
acumulado por el propdo esfuerzo de La poblacdén
{estructunas, equipos, instafaciones, etc.).
Estos necunsos productivos condbtituyen La base
potevcial de capacdidad de pncduccidn que éﬂ pais

posee, con obfeto de Logran £a satisfaccibn de

Las necesddades de La pebfacddn,

Para comprenden meson el papel def secteq educa-

tLlve como mecanismo para La formacidn de capiitafl
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humano, presentamos en el Cuadro siguienfe un
esquema de dicho 5céton, el cual contdiene: da-
fos vardablesr do scedén, vandiables deducdidas,
obstdeculos y Los cfectes en fa cconemia y en

i

La socdedad. Con nespecto a dsta dltima, no hay
que olvidarn gue fa educacddic Tambdln ¢s consumo
cuando refina el gusito y bn(ﬁda auibnticas sa--
t@Aﬁachoneé cit genexrad ne s0Lo es econdmieo,
sno estadletamente cultural o sea d{(sfrute de
actividades culturales "pen se'.

En el cuadho aates menclonado se parie de'una
poblacdién a estcolardizar per un Lade y Las cornes
pondientes necesddades de fa econemia y La socdz
dad por otho; para compatib&@izai La poblacdiin
con Las necesddades se Amponpe un mode de organd-
zackbn, Los coslos frente a una dermanda de ense
nanza; 4finalmente viepen Lcs obstdcules gue se
intenponen y La produccddn final ¢ seca Los fLlu-
jos escolanes y La manera cémo afpectan a La 4¢
ckedad y La economia del padis.

Pon Lo tanto el esquema A[mp&(jécha pedrifa sehr

como sLgue:

INVERSION — 3= EDUCACION 3~ CAPITAL HUMANO

» CRECIMIENTO Y DESARROLLO
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En Lénmdnos microecondmicos {a cducacddn contrd
buye a fa capacddad de obtencs inarescs y a La
capacddad de producceddn ded aaerte humanc; en
tehminos macroecondmices La educacddin tiene un
Ampacto en fLa econemia nacLonal, por medie ded
ingreso globat que genera el capiial humano

pon La produccidn a este nivef,

En el Anea Socdak

Ya se¢ ha seiafado que fa educacdidn considerada

comu consumo saidlspface pnecesddades del (ipe cal

tural, brinda satisfaccdlones derdlvadas deld dis-
grute de Los vatores espindtuales, del conocd--

miento, fas Ldeas y el antfe.

Consdderada como Linversidn satisdace asimismo

necesddades como ceonsecuencda def Lighede que ge

nera postendonmente al aplicar Leos conccedmientos

adquiridos.

INVERSION ———————2» [INGRESOS ~——3~SATIDFACCION
EN EDUCACION EN NECESIDA

DES
Es decdn, satisface Las necesidades bicldgicas pa
ha ascgurakr {a supecrvivenceda fisica ¢ sca el con-
sumo tal como se concee en {a teowia econdmica:

consumo de bioves y bervicedos .,
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Parnte de Las graduacicenes en educacién meddLa
en EL Salvadon fluye al mercade de faabajo;
otrna parte, qudzds magor que La pldimera, con-
tinda 2os estudicos de ndvel sepekion,

Les graduades do educacdidn medda que 3¢ Lnd--

cian e el Lrabajo, con une capaclLtacidbn co--

,
nresponddiente a ese nivel cducatdve, gewneran
inghesos que sctisfacen susb nzeeaddades y Las
de sus familias; pen Lo tanto, el acervo de ¢
noedmientos, aptitudes, etc. adquialdos, al

que hemos Llamade capital humano, tdene su efec
to en f£a genenacidn de Angreso monetando como
contrapartida al aponte a La producceddn.
También La educacidn constifuye un medio para
La movilidad social a mayor ghado de conocdmien
tes Magon moviiidad socdal come cuntccuencda de
una ubdecacién mas favorable def sndividuo en La
estructura soclal; Csta dLtima estd Lntimamendo
Ligada a La estrucitunra econdmica. La movilidad
también depende de La flexibilidad ¢ nigdidez de
La socdedad y su grade de estrhatifdcacddn.

Los paises en vias de desarnollo, como EL Salva
dor, acusan una mayor higddez social y La capd-
taridad entre Las diversas capas Ascclc-eeondmd-

cas es bien neducdda. Se thata de socdedades cu
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yo punto de pattida es La  Epcca celondal; cos
decin, su conformacidn data de £a Celenda y
hasta La fecha persiste en Lo esencdal; aunque

su porma haya camb{ado.

“La educacidn es ef veldlculo del cambio sccial:

nueves conceptos de £a vida ¢ del munde ayudan
a La transformacidn hacia otrno Zipo de socdedad
mds Lgualdltaria, mds gLlexLble, con cpcatundida--
des para todos sus miembros. Para cemenzar es
necesardo eliminar La tasa de analfabeilsmo y

buscarn La Lidentidad naclonal a través de Los au

ténticos valores porfadores de La cultura autdc

tona, acondicdonada al tiempe aciual. En 5Ln,.
La contrlbucdén de La educacddn el el drea 50--
cLaf es mds difusa, pero menos sujeta a una ve-
Adgleacddn emplrica, contraric a Lo que buced@.
en el drea productiva; su {mpacte s¢ confunde a
veces con el grado de cdy LAlLzacibn v cultura

que pueda ténen un pafls ¢ rnegidn, sdn conside---
nan Los Lénminos cdvildzaclin y culturna daédé

una posdcidn etnocentadsta occidental.

BeneficLos presente ¢ fulurces, pecuntarics y nuc

pecundlanios, come consecuecncda de La educacdibn.
A continuacdidn se {Lustran Los beneficlos pecu--

ndanios (drnea productiva) y bewefdlcedlos no pecu--



NATURALEZA

Benegdledlos

Pecundandcs

Benefdceios
1o

Pecuniarios

niarnios (drnea scedlall), presentes u fulvioses-

nenadosd ), come covtecuoncda ac uv nivel dado
b4

de educccddn.

TTIEMNDO Lohopilodos presen
tes (ecnsume) FA

Boncdicdos fufu

[ fimrona ()

4

|

Aucr fandf.(ar Garancias

Oc.to neecreative Status socdal

Cocternos y creativo. Prestigic
Espanciomiento
Satispaccdones
Culiura.

de conden Lnte-

Lectual,

Segin su naturaleza, Los beneficios pueden ser pecunia--
nios (valon econtimico de fa educacidn) y benefdicics no
pecundanies (valen culiunal); éstes Aftimos se dividen-
en externos e intewnces. EL cuadre explica porn 5T sole;
basta obscrvan que Lo educacdin tionde m&é a ser una Ln-
verddin que un censume, especlalmente en {es estratos

de La pobfLaclln que no son p&apéciat&o& dc. medios de prr

duceddn o sea gue genern el Lungresce monetarndo con Au

thabago".
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. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Bachiflerato, Nivel de estudios, equivalent, a partin

de La Reforma Educativa de 1966, a tducacidn Yedia.
Abarca tres anos de estudic después dv Neveno Cradoe y
prepara £os estuddlos superlores o paxa Lo dnccaperacdtn
al campo.ﬁabonaﬁ v téendcc.

Modatdidades: Esfudics de Educacidn Media que ofrece fa

Educacidn Divensificada. Comprende diez diferentes opc
tunidades en fa foamacién de necurscs humanes paira que

se apntegren al campo faboral o téendico o continden esitu
dios supeniches .

Especialidad u Opcibn: Distintas poribifidades de estu-

dio de Las difernentes modalidades de bachifferato.

§/

Costos de Capltal o Cesfos de Tnveasddn en Educacddn—

Gastos que peamiten al sistema de enseiianza disponer de
Las instalaclones durables necesarnlas para el desarrollo
de Las actividades educativas. En estos gasios entran
Las compras de terrnenos, Las construccdones escolares y
todos Los equipamientos §4{cs conexes. |

I

) ] 9
Costos de Funcdonamiento =~

Gastod que es posible calificar de ocadinarics o corrien-
tes en La meddidaque noimalmente se renuevan cn cada efen
cledo. Ei. Salanloa, matendales y sumdndstros, equdipo y

maquinardia, mantenimicenito, ofc,

8/ PAGE,Andné. La Economia de fa Educacddn.O0p. Cii. pdg. 127

9/ PAGE,André, Op. CLt. pdg. 126.



[11 - METODOLOGIA

POBLACION

Pana nealizan La Linvestigacidn a nivel def Tunstifuto
Nacicnal, fue precdiso censiderarn toda La poblaciin:
Jonnadas Diunna y Nocturna del secton oficdal, consis

tulda pon:

27 Tanstiltucdones con Jornada Diutna.
I Institucddn con Jornada Nocturna.
19 TInstifucdones con Jornadas Diurna y Noc-

turna.

47  Instiltucdones Lnvestigadas en tolal.

Varnios Institutos Nacdonales presentan mds de una mo-
dafidad de Bachiflerato por Lo que la cantidad totat
de ITnstituciones por modafidad fue de 61, segun el de

talle sdigulente:



NUMERO DE INSTITUTOS NACICNALES PANA
CADA MODALIDAD DE BACHILLERATC.

No. §
| MODALTDAD DE BACHILLE | Ne. DE INSTITUCTONLS
RATO. INVESTIGATAS. |
(Académéce | 45
| Turdismo R e
Vocacicnal o _ o B
| Salud - ' . S
FAnieA |
Navegacién y Pesca o |
Tndustaial _ 4 |
| Agrdcecda B 4]
Cemencial 4
Pedagdgico o
ToTAL ) 61

DISENO 0 TECNICA DE OBSERVACION

La LnvestigacLdn se ha nealizade en base a Las clases
generales de gasto para cada Iwnstitucddn, para Lo

cuakl, se hizo uso def sdgusente cuadho:



3.3.

DETALLE DE GASTOS Y COSTO POR ESTUDIANTE DE
EDUCACTON MEDTA PCR INSTITUTO NACTONAL

- JORNAUAS DIURNAS YV NOCTURNAS, ANG 1978 .-

472

No. 9
TusTITUTo| MOPALIDAD [ HATRIC. | SALARIOS |~ UTROS SERV.| SERV.NO
v , DE FINAL PERMAN. | FERSONALES | PERSCNA
NACIONAL | oo P
! GASTOS GASTOS TOTAL COSTOS
MATERIA- | prRec.y | ENS.ACAD. | DE POR
égf{ y ADHON . v DIVER. | GASTOS ALILINO

M,

TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS -

Los datos fueron necolectados en distintas dependencias del

Mindstendio de Educacddn, (0DEPOR, Deparfamento de Regdls-

tho y Anchivo de Educacdidn Media,

Dinecclén de Finanzas

y Dineceibn de Aprovisionamiento y Sumindsitrhos); en Las

Oficinas de ContabLfidad Central del Ministenio de Ha--

clLenda; en el Centro Haclonal de Antes; en La BiblLote-

ca Nacional; en La Biblioteca Central de La Univensdidad

de EL Salvadox,

en el Mindstenio de Planificacidn del De
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sannollo Econdmico y Socdal.

ﬁe La Dincccdbn de Finanzas, se hecdbid La némina com-
pleta de £a nefrenda de nombramientos de Lot Profeso--
nes de Planta y Profesoncs Hora-Clase de cada InsiLiu-
Lo Nacional y La del Pernsonal Admindistrativo de La D.-
necedidn de Educacién Media, ewn Lfa cuaf aparece enfnre
otrnos dates, el salardo cornnespondiente a cada Docente
gue Laborna en Los centhos menclonados, proceddiéndose

a caleular Los totales en salarios poi aflc para cada
Institucidn y para La Oficina de La Direccidn de Educa
cilén Media. |

En esa Oflcina fue proporcdonada ademds, ef total del-
gasto en vidticos para La Dependencia de Educacddn Me-
dia, ‘

Del Depantamento de Registro de Educacdén Media se utd
Zizd el Libro de Contabifidad pon clases gondnaﬂab de
gastos poi Instituto y por modalidad de Bachitﬂenato,
procediéndose a obtenen fos ftotales ccocrrespondientes.,
Del Libro de negistro de matrnicula §inal se obtuvo es-
Ze dato ponllnététuto.

De Kd Dineceddn de Aprovisionamdento y Sumdndsiros se
consigudlenon £os cuadres generales de gastos por mes,
pech afo y ponllngtitutc, nelativos a: agua, Leléfono y

enerngia elécitnica.



De Las Oficinas de Covntabilidad Central s¢ cbhtuvdicnon
tas cantidades conrespondientes a Los totales utiliza
dos parna Los aiios de 1973 a 197§ de fos sdguientes da

tos:

I~ Presupuesto Genenal de Lo Nacddn.

Z- Presupuesto de Funcionamicnte de La Nacddn.

3-  Presupuesto def Rame de Educacidn

4-  Presupuesto de Funcdonamdentc de Educacdin.

5- Phresupuesto de Educacdbn Media y Supvrionr, pa
na Los adcs de 1973 a 1977 y de Educccddn Me-
dia para el ado de 1978.

6- P&eéupueéto para cada subprograma de Educacdbn
Media y Superior.

Del Centrho Nacional de Artes se obtuvieron Los datos

globales de gastos de La institucién de Los cua£e5 de

caleularon Los relaitives al Bachillernato en Antes.

De ta Biblioteca Nacional y de Za Biblicteca de fa Uni

vensidad se obtuvieron Lnpormaciones relativas al Pre-

dupuesito Genenrnalt,

Del Mindsternio de Planificacidn del Desarncllo Econdmd
co y Socdal se cbtuvieron Las revistas scmestralfes so

bre Indicadores Econémicos y Sociales.

TECNICAS DE ANALISIS

Se han utilizado Las medidas de tendencia central, espe
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cialmente La media aﬁffﬁ(t{ca para poder nealizan and
LLisds comparativos.

Parna poder deteaminan el porcentaje de los gaszes de
Admindstrhaciin de Educac«dn Media ¢ Supenion correspon
dicnte solo a Educacibn Media para Lot aifos de 1973 a
1977 en Los cuales formaban una s0fa unidad, se¢ caleu-
L6 el poncentafe de Los pregramas de Lducacddn Supe--
haon y de Educacdbn Media para Los aics de 197§ y 1979
en Los cuales, aparccen independlentes, cen Lo cual se

ebtuve el 77% de Los qgastos para Educacidn dedia, se--

gun ef cuadro sdguiente:

CALCULO DEL PORCENTAJE CORRESPONDIENTE AL SUBPROGRAMA
DIRECCICN ¥ ADMINISTRACION DE EDUCACION MEDIA YV DE
EDUCACION SUPERIOR PARA LOS ANOS 1978 y 1979.-

Ne. 10
Subprograma ) % De E X p/
Ao Programa Dinec. y Ag Totak duc .Med] Educ.
mon. _ ) ,mm_mm,_ﬁ@ﬁiﬂ"
EDUC.MEDTA ¢ 426.260 ¢ 547,580 76§.56 176.9=
197§ 77 o
EDUC. SUPER. ¢ 116.320 °
1979 EDUC .MEDTA ¢ 486.100 ¢ 645.500 75.97

Educ. SUPER. g 159.700




Planteamicnte de €a sifuaci{dn actual del preblema sujeto

Ge o Anvestdigacdin,

$.1. DISTRIBUCION DE L0S COSTOS EN EDUCACION HEDIA EN EL

ANO 1975, -

$.1.1. Gastos de Funclonamiento poa Institutce Nacdonal
y por Modatfdidad y Costo pon ALumnc, Scctor PUbLl
co, Joanadas, Diuana y Neeiurna, Adce Escolan

197§8.
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{Continuacidn)

“DIO

I
L

COSTO PROM

POR

O
ALUMNO.

COST

03

DE GAST
INSTITUTO.

TOTAL

pPOR

MATRICULA

MODZALIDAD DFE

NACIOMNAL

ITUTOC

INST]

Mo.

1ILLERATO

it

BA

Vg

PIXEFT

z

75511

857,

¢

1100

INDUSTRIAL

INDUSTRIAL

TECNICO

1

214,845.34 852.56

252

SONSONATE

2

344,414.75

448

SAN MIGUEL

3

768.78

938.45

465.410.81

497

SANTA ANA

fent
o

(o]

an
i

™
wy

Tl

o
L

i

()

ot

[an}

(&}

AGRICOTLA

—

170,258.60 $40.06

66

2

SONSONATE

26,21

TENANGO

CHIALA

r\
p
LN
7}

o

[59]
[Sa}
=+
E9)
ch

™

(58’

'ERA

1

O

&

=

w

1,081,703.3

x

¢

L

A
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Segin esta dastaibucidn de frcecucncias sc pue-
~de obaervan que cxdsten ITnstifutos que presen-
tando La miswa medalidad tlewen cosfos con ghan
des diferencias, pero se puede menclonar algu--
nas de Las razones. Ef.: entxe €990.- £1.199.-
se encuentha ef Tnstifuto Nacdicial de Tejutla
que tdLene un costo por alumne de €1,117.94 deob(
do a que £a asignatura de AplLicacidn Prdcitdica
es Agrdcultuna Lo cual Lmpllca ghran desembolso
en La compra de equdlpe y maquinqnza, matendLa--

Les y sumdndsinos y pensonal docenfe.

Les otros dos casos san: Cos Institutes Nacdona
Les de Cordnto con un costo porn alumno de
¢1747.14 y el de Ciudad Bannics con €1,936.93
porn afumno. La razén es que fuchon fundados en
1978 por Lo que fue precdso <nstalarfos y ade--
mds La main[cuﬂa fue bafa ccn 24 alumncs cada
uno de effos.

En el Bachiflerazte Cemencial ccurndid La mdsma
sltuacdbn ya que jfue fundada esa modafidad en
el Instituto Nacional de Gotera con §4 alumnos,
con un costo de ¢810.65 por afumno, cantddad
bastante diferente af que presentan Las otras
AnstitucLones.

Se observa el alto coste per afwmno del Bachille



rato en Navegacdlln y Pesca: 4,447,171, conpana
do con of resto da'moda.@{dade.s, fe gue amerdifa
una Anvestigacddn especLal parna cemprrhat 84
no exdiste éubuftﬂizacﬂﬁn de rtecurnsos, puesd La
matilcula §inal parva 197& dndcamente fue de 75

alumnoes .,
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Resulta evidente La mancada diferencia en cuan
to a costeos pon modalidad, especdlalmente del

Bach.illerate en Navegacidén i Pesca que phesen-
ta costes elevadi{simos con telacddn a tas nesd-

tantes modal.idades.

Es también imporntante, observar que £as modall
dades : Salud, Antes y Turismo, nesultan con
costos elevados siendo sus matriculas fLnafes

nelativamende bajas,
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CUADRY RESUMEN DE LOS COSTOS PROMEDIO POR ESTU

DIANTE DE LOS INSTITUTOS CON MAS DE UNA HFU&LZ»

DAD DE BACHTLLERATO, 1 9 78 T
T e T waTRIcuiA | cAsTOs COSTO PROMC |
INSTTT“TO NA(,I(‘(AL Ilf\')’y.)/\‘V'T[). T(77/\L 70{7\:{:\' l\"l‘\ IJ/Al“u
"Gral, Feo. Menlén-

__dez", San Salv, 3 {2537 11,381.069.81 | 544,37
Usulutdn Z i 1575 482 .805.2] 351.13
"Thoimas Jeggenson” i #
Sonscnate. 3 976 525.095.70 | 538.00 |

= |
Chalatenango 2 1007 418.593.75 | 415,65 |
"Isdidho Menéndez”
San Miguel 4 2708 911.182.75 336,47
Gotera 3 7135 386.337.78 667.03‘
La_Unidn 2 339 550.130.65 |  1,662.80
Santa Ana 3 72323 1,172.845,87 504.58¢

Se observa nuevamente, ef elevado cosio por alumno del Institutc

Nacional de La Unifn pon encontrarnse alli ol Bachillerate en

L4

Navegacdidn y Pesca.

Se pueden establfecen comparacicines entre Los ITnstitutos de

Usulutdn y de Chaﬂatenaﬁgolque presentan fas mismas Modalida
des: Académica y Agafcola. EL costo phromedio difiere en

(64.55; peno también La matricuta total es de 3686 alumnos mds
Lo hhace facddin en ol

e Usudutdn que en Chalatentingo, que

costo promeddo.




6!

los tres Institutos Nacdlonales con tnes modald-
dades: "Gral, Francidco Menéndez”, Sconsonate y
Santa Ana, presenfan ccsfos parecddos, cispecial

mente, Los dos prdmercs.

EL Tnstituto Nocdonal de San Miguel, prescnta el

costo promedio mds bajo y con cuatrno modaldidader .
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En cuanto al percentafe de La cantdidad deatina
da @ salaxics con tefacidn a £os gastos totafes
por medat {dad, sc pucde observar que a excep---
cidn def Bachillenato en NaQegacLGn y FPesca, en

tne el 60 y 90% de fa asdignacddn presupucttari

se destina a salardes.

A pesar de gue el Bachiflerato en Navegacidn u

Pesca presenta ol wds bafo porcentafe, el coste
porn alumno con relacdidn a safanieos de maestrod

esd el mds alte detdde a La neducdda cantidad

de atumnges atendidos en dicha modatidad.
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DIO EN SALARICS, POR ALUMNO
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Se pueden apreciar en mefox foama, Las modat
dades de Bachillerato que presentan mayoh cos
Lo por alumro en cuanto a gastos en salarndcs

peamanentes,

Nuevamente el Bachillerato en Navegacdibn y Pes
ca, presenta el mayon costc (1,220.00 por aluni
no; Le sdiguen Las modalddades: Turismoe y Safud.
Las modatidades Comencio y Administracibn y Aca
démico, son Las que presentan mench costo pox
alumno en este rubro €221.63 y ¢339.22 nespecti

vamente.
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Iqual que en £os otros aspecies anafizades, es el
Bachitlenaic en Navegacidn y Petca el que presen-

ta el mavorn costo porn alumno en matendatles y aumd

4
5
~
o
()
S
,
3
N

nLstros, aungue ¢l porcentaje de qas

Les con nelacdidn a los gastos totales de La moedals

dad es bajo.

LLama La afencidn el Bachditlernate en Aries Vocacio
nales con un alfc coste por alumno, conpriado con
el resto de modaldidades, aunque se explica pon (a

naturaleza del mismo.

Las otras modalidades pueden considerarse acepta--
bles con sus cestos, por La necesddad de estarn re
novando materdiales come en el case de Los Bachitl:
ratos Tndustrial , en Antes y Agricola, aunque ¢f
costo de este dltime nééuﬁta Lo de Les mds baqes

entre Las distintas modalidades.
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4.1.6, TABLA COMPARATIVA ENTRE LOS COSTCS POR
‘ MODALIDAD DE RACHILLERATO ¥V POR ALUMNO
DE LOS ANQS 1975 v 1976&. - Ne. 23
T 9 g B "'“*"”“"'I,‘i" T Te oE 18
Mo, | MODALIDAD DE * |- | T T | CRENENTD
BACHT LLERATQ MATRICULA | COSTO P/ | MATRICU ‘ COSTO P/ |EN LOS
| ALUNNG LA ALU 'O - COST OS
S S — S e b e e R s L ; i ST e e
|
7 Comencio y Ad- s 75 | - L6 Ggo
s e fin 3751 tg 220.- | 6.172 ]z 66.57 | 66.58%
7 | Académice 15.553 | 237.- | 14.584 | 422.49 | §9.13%
3 | Agrdcola §79 1 350.- | 2.034 531.81 | 75.97%
1 | Axtes Vecac. 144 594. - 130 641,63 | 54, %
5 | Industrial 1.599 465.- | 2.297 §19.95 | §5.16%
5 | Satud 296 777. - 276 948.03 |177.125%
7| Twwismo 295 372.- 247 1 .1056.50 |141.97%
8 Navegacidn y | ‘
B Pesca \ 169 625 .- 75 | 444111 |268.18%

75

|

* No £Lncluye Las Modalidades: Pedagdgice y Artes por no

contarse con Los datos completos para Les aifcs anafizade: .

Todas Las modalddades de bachillerato comparadas, han sufrdi-

do un Lncremento de mds del 509 en Los cosfos.

Lasy modaldidades: Salud y Turdlsmo presentan un LAncremento ext

gerado de mds del 140% y peot adn el baclhiflerato en Navega

cLbn ¢y Pesca con un Lncremente de mds del 250% prevocado en

parte pon una disminucién en La matrfcula en una cantidad me
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non del 50%.

La modalidad en Cemencio y Adminidtracidn, a pe
sar de haben sufnrnide un Ancremento considenable
en La mathicula, ha aumentade cn un 60.58% el
costo por alumno; to mdsmo ccurne con el Bachd-
LLenato Agricola en ef cual fa matzienla awmen

6 en un 115% v Ces cester por alumne en 75,97
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La gadfica penmitfe aprecdar e megfch forma
Las vatrlacicnes, en cuante a costo por alumno,
especdalmente de Cas Modalidades: Salud, Turls

mo y Navegacddn i Pesca.
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4.1.8. CUADRO RESUMEN DEL COSTCQ POR ALUMNO DE
| EDUCACTION MEDTA, SECTOR PUBLICC, FERINDO
DE 1973 A 1979.-

Mo, 2o
I Amo | costo Por ALwO 1/
1973 2¢3.59
1974 2§9.10
1975 28552
1976 | 353.84 |
1977 | 402.72
197§ 48213
1979 492.21

Para  Los ailos de 1973 a 1975 no dncluye Las moedaldida
des de Bachifllernato en Artes y Pedagdgicce de Ciudad
Nonmal "Afberto Masgerren" pon pertenccen a subprogha
mas diferentes al de enseilanza Acadfmica ¢ Divens.ifi-
cada y por presentan, para e¢f casce de Bachallctate on
Antes, un ceste por alumno muy efevade comparado con
Las otnas medalidades .

Para Los aites de 1976 a 1979, no (ncluye Las modal (da-
des : Navegacdidn y Pesca, Artes ¢ Pedogéglco porn Las
razones apuntadas anterdicrmente., Con refacidn al Bachd
LLenato Pedagégico de Cludad Noamaf; no se cucnifa con
detalle de gastes especiales, dnlcamente Se dispone de

La Lnformacidin parcdal que a continuccln s2 detallia.



1.9, RESUMEN COSTO-ALUMNO SEGUN PLAN DE ES
TUDTOS CIUDAD NORMAL "ALBERT(Q HASFTRRER”

Ne. 26

_____,_w_[w.__ R - — e
ANQ PLAN 1 PLAN T1 PLAN I'[J
1974 1,764,172 I

|

1975 1,222.64 1.472.16 !
1976 1.630.93 107.73 I
1977 535,34 !
Fuente:  Centrne Muiidinacicnal de Twestigacidn Edi

. cafdva (CEMIL). Evaluacdidn de Tres Planes

de Feamacidn Docente en EL Salvadek, thaba

jo nealdlzado porn ODEPOR, cen La coeperacdn

econdmica y téenica de La OEA, 1979.-
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PROVECCTONES DE COSTO POR ALUMNO DU [RUCACION MIDIA
PARA 108 AROS DE 1950 a JE5.

Cerwe de obsenva, £a Zeadeucda do Lo grfdcea oy La de
una E{nea.necta, porn Lo que pa&d provectar Los costes
para Loy aies de 1980 a 1985, sc¢ Lhidze use de {a ceuwn-
cidn de £a Civea nec.ia;

Ye = a + bX
Aplicando el método de mindmcs cuadrades, cuyes ccoua--

cdlones noamales, son Las slquiontes:

Ly = na o+ b EX (1)
Z Xy = agx+ b = xX (2]

que. al nesolven el sistema encontramosd Les valohes de
2os pandmetres a y b (Ver Anexo No. 7).

La sendie chonolfdgdica acusa una Lendencia seculfarn; s4 se
mantiene La tendencda, Las estimaciones serndn vdlidas

y adecuadas .

EL gactor Anflacdonardio que sufren acfualmente nuesthoe:
pai?eé, al presentar mayoh Uakéacién, podad sen un fac
ton deteaminante paira que €as céijmacécﬁea tongan des-
vios; penc &4 se muitienen Las condi{cicnes de fiquidez
Yy otrnos factches, Las estimacLones soxdn mds G;menaé

exactas.



CUADRO RESUMEN DE PROYECCTONES DE COSTO POR ALUM
NO DE EDUCACTION MEDIA PARA LOS AROS 1980-7985

i“v’(' = Eq
e e e e e
ARO PROVECCTONES DE (CSTOS TOR

ALUNG DE EDUCACTON MEDTA

1950 556.90

1951 579.27 |
1982 621.64

1983 664.01

1984 706.38

1985 745.75
U U —— |




VI - PORCENTAJES DE ACCESO EN EDUCA

CION FEDIAL

PORCENTAJE DE ATENCION EN EDUCACION MEDIA (accosn sec

ton piblice) CONSIDERANDO LA DEMANDA REAL {Novens Gra

do) .DE EDUCACION BASICA PARA [0S ANOS DE 1975 a 1979

SECTOR PUBLICO ¥ PRIVADPO, JORNADA DIURNA Y NOCTURNA,
ZONAS URBANA Y RURAL.

No. 29
MATRTCULA FINAL | MATRICULA INICTAL| poRCENTAJE DE ACCE
ANO | DE 90. GRADO ;, | DE Jer. ANO DE S0 A EDUCACTON ME

- BTOT (PUBLICO) 2/ 314 (PUBLICO)

1975 31.717

1976 34.658

11.018 34.73 %
1977 37.296 L-~~* 10,717 30.90
1978 38.637 .L_____> 11.108 79,76
1979 | L____._+ 12.534 52.44 |
. |

Fuente: 1/ Estadisticas de ODEPOR, Mindstendo de Edu
cacidn 1979, T

2/ Memondia de Labornes, Mindstenio de Educa--
cdén, 1979.- '

Segdn el cuadro anfendion se cbserva que el acccso en Educa

eibn Media, sectorn publaco, ha side menor que el 35% Lo

que comphrueba que La asdignacdén phesupuestardia para ebie

nivel, ha sido Linsuflcdente para proporcelcnai mayorh cobenr-
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tura.
Es dignoe de hacen ceunstarn fa cofaboracidn bidndada pon
el secton pradivado al absorber gran cantidad de fa po--

blacidn demandante como se puede observar en el sLgudien

te cuadho,

PORCENTAJE DE ATENCION EN EDUCACION MEDIA f[acceso sec-
ton padvade), CONSTDERANDO LA DEMANDA REAL (Noveio
Grade)] DE EDUCACTION GBASICA PARA LOS ANOS DE 1975 a
1979, SECTOR PUBLICO ¥ PRIVADPO, JORNADAS DIURNAS Yy NOC
TURNAS; ZONAS URBANA YV RURAL.

No. 30

—

MATRICULA FINAL| HATRICULA TINTICIAL | PORCENTAJE DE
DE 90¢. GRADO Ten. ANO BTO. SEC | ACCESO A EDUC.
TOR PRIVADO. MEDTIA (PRIVADO]

ARO

1975 31.717
1976 34.658 14,799 16.65 &

1978 ' 38,637 — 19.67§ 52.75

1977 37.29¢ [%j——_i 16,476 47.53

1979 —» 20.025 51.83

Se observa, ef major porcentaje de atencdn en Edicacién Media,.
en el secton phlvade scbrepasando del 459 hasta cenca del 53%.
AL sumar Los porcentafes de atencd6n cerrespondientes a Los sec
Lores: Pablico y Privade , se cbserva que exdiste un porcentaje
de alumios que ne son atendidos segun se demucstra en el sdgufen

te cuadnro:



Wwe

PORCENTAJE DE || PORCENTATE VE
ATENCTON EN — TATENC.EN EDUC, |
EDUC.MEDTA (PU | MEDTA (PRIVA- |

b W
BLICO) e

TOTAL PoiR- |
CENTAJE UF |
ATENC.EN E

DUC.MEDTA

i
e e s - - S S s AN, RS A T, S, ‘r.

= a 22 s rQ G Py [

54,73 % 46.65% %1.38 ;

| ! |

{ 30.90 % §7.53% 78.43 !
| n -y A - 3 >
29.7% ¢ 52.75% EL.53

| |

l 2. 44 % 51 . 834 84,27 |

!

No se pueden precdsar fas tazoned de edod p

Lumnes ne atenddldes en el nivel Meddr,

Lan entxe 15,73% ¢y 21.57%.
Es convendente hacex consdtar gque en Lo

atencdfn, tLante en el seotor pablice come

estdn Luclufdos Les alumunos repdlentfes u

versas causas lablan defado de estuddar iy se

o al s{stema cducative en Les ados aneldzades,

dades que ne se pueden espeeifican.

£ s

FORCENTAILE NC
ATENDIDO,

18,62 §
215 i

Ir.’/";
centajes de a
3 cuales oscd

Jeqcentayes de
ook prdvado,
tes que porn dd
(neoerporas

cantd-
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PROYECCIONES DE MATRICULA DE NOVENO

GRADO Y DE PRIMER ANO DE BACHILLERA
TO PARA LOS Afos 19R0-1982

1980
1981

1982

ANO

( NOVENO GRADO

Fuente:

32

Ne.

PRIVER ANO DE

BACHTLLTRATO

35,7681

57.579

40.125

Documento Téenice 77-2

Plan Quinquenal def Ramo de Edu

cacsdn

1977-19&2.

COHORTE DE ESTUDIANTES DE 70., 0. y 90. ANO 1979

QUE UTTLTZARAN LOS SERVICIOS DE EDUCACION MEDIA

EN EL PERIODO DE 1980 a 1982.

No. 33
19 79 1 2 § 0 1 9 § 1 9 § 2
70. 60.020»~_—\\\\
0. 49.351———“\\\431____
90.  42.267—— 90,v__[:i\\\\‘qa,Wﬁ___;__ﬂ\
X \‘
lo. de Rtc. lo. de Fto, lo. de Bfo.
SR - S
Fuente: Memonia de Labores, Mindisternio de Educa-

cifn 1978-1979,-
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7.7. RELACION ENTRE LA TEMANDA TE SERVICIOS OUE VIENEN DE
Jo., 80. y Jo., PROVECCTONES DE MATRTCULA PARA Ten .
ANO DE BACHTL[ERATO ¥ PROVECCIONLS DE MATRICUIA DE LA
OFTCTNA DE EDUCACTON NEDTA PARA EL SECTOR I'GBLICO PA-
RA EL AN LSCOLAR DE 1980, — — —

Prowecodones

B . T s 18 do Oa
Demanda Po Pregec, de (% de Cobentu 2 Cober twic

Aito tencdal d& | Matric., de  |na seqgdn lex. Afic Bie, o Hodd
9. Grade len. Ao de lODEPOR AT 8 segun Meddia
1/ ODEPOR # | # Alumnos .
| Alumnos 2/
- - ! = Amime—

1979 42.267

1980 - 35.751 &1.65% L 15,557 36.27%
|
T D ]

Légicamente, con La asignacddén presupuestaria con que siempkre
hia contado Educacidn Media, no senifa posdiblfe cubnin fLa demanda
de servicdos gue neclama Educacidn Bdsica.

Conocdendo Los costos aproximados porn estudiante para cada me-
daﬁidad'de bachillerato, senia factible presupuesiac un peacen
taje de cobertura muche mavor al que presenta €fa Dependencdia

de Educacidn Media.

Fuente : 1/ Memonia de Labones 1978 - 1972 QPEPOR

2/ Documento Técnico 77-2, Plan Quinguenal del
Ramo de Educacidn 1977-19812.
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DEMANDA POTENCIAL DF SERVICIOS DE EDUCACION MEDIA
DE LOS ¥STUPTANTES UE NOVENO CRADO PARA L[OS ANOS™
1987 T98Z, PROVECUTONES DE MATRICULA PARA TRIMER
ANC DE BACHTLTERATO, —— ~ 77
T DBNARDA POTCHCTAL | PROVECCIONES pE——
AKO DE 90. GRADQ | DE MATRIC. PARA |% DE COBERTURA {
1/ | len. AKO BTC. ;
- | Zf/ i
1980 49.357 —\
1981 60.020 - 37.579 79.15 9 |
1987 10.123 456,84 %
Fuente

1/

z/

cacddn 1978

Documento T

-1979. -

Cendeo 77-2.

Loc.

cdit,

Memendia de Labornes del Mindstendio de Edu



§.71.

VIIT - CONCLUSJQNES, RECOMENDACIONES Y ALTERNA-

TIVAS_DE APLICACION,
CONCLUSTONES
§.1.1. EC presupuestc para el Rame de Educacién con

nelacibn al p&eéupucéta'genanat de La Nacidn
para Los afios de 1973 a 1979 sobrepasa ef
20%, Lo que equivale a La qudinta parte de di-

cho presupuesto,

Lla asignacddn presupuestardia para Educacdsn Me
dia para,los aices de 1973 a 1978 oacila entre
6.95 % y 10.33% del presupueste ded Ramo de E
ducacibn,

En el sistema educativo safvaderenc, durante
1978, conneépondié a Educacidn Media el 6.63%
de poblacidn atenddida.

EL porcentaje de atencdbdn en Educac(ﬁn Media
con helacibn a La poblacibén demandante en edad
de eétud(aﬁ Educacidn Media fue de 111.56% en
1975 y de 15.46% 1979,

Educacidn Media presenta en £a;act§a£édad
(1979) diez modalidades y veintidds opcelones
difernentes,

Los Tnstditutos Nacionafes de Goutera y La Unddn,

que atienden mds de una modafidad de bachille-
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rnato phresentann el costo promeddlo por alumno

mds aﬂtq.

Los gastos on salardosd presentan ef magycr poa
centafe de {08 gastos de funcconamiento de

nueve modalodades de bacldtlernats que csedlan
entre el 63.22 % del Bachilferato Vocacdonal,

hasta el §9.56% de Tuadsmo, el Bachillerato,

e Navegacddn ¢ Pesca presenta e 27.47% de

gaétéé en salandia, beho el costo pon alumno
de esa modalidad es ef mds elcvade en ese ru-
bre,

La modatidad de bachillexato gue presenta el
mayon costo pon alumpo con nelacadén a Los gas
tos en materiales y sumindstrnes es La de Nave
gacibn y PeAca; con €315.77 pon alumno; Le 84

gue el Bachiflerato en Antes Vocacionales con

un costo de ¢95.46 y Este a su vez presenta

el mayor porcentaje de gastos en mateniales
con khefacdén a Los gastos tetales de fa meda-
Lidad (14.88%).

EL ﬁenon'ccAfo pon alumnoe cit mateni{ales y sumd
nistrhos y a La vez ef menva porceniaje de gas
tos en cste nubre con relacidén a Los gastes fco
tales de La modalidad, £¢ phesenta el Bachitle

Q.

rato Comencial, con €10.05 por alumne y 4.115%.
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Los costos pon afumno de cada wna de Las mo

dal.idades van en cscala ascendente con rneda

cidn a Loa adoes de 1973 a 1979, Lo mismo que
Las proyeccicne’s de 1980 a 1985,

Existen Tnsfitutos Nacdiconafes con subutifiza
cidn de necunsos pon La defdiciente maetrnicula
gue prescntan.

Entre mencrn es La matndicula, mayorn es el cos
Lo pon alumio.

No se ha previsioc La expansifn de Educaciln

Media en base a La demanda de scrviclos.

la cobentura de Educacién Meddia en ef secton

ptiblico es bilen reducida.

RECOMENDACIONES Y ALTERNATIVAS DE APLICACION

§.

2.

I.

Recomendaciones

§.2.1.1. Maximizarn La utilizacdidn de Lnsta-

Laciones, necursos humanos y mate

niakes de Las Lnstituciones de ni

Qeﬁ medio.

.C.1L10T. Establecen dobles o triples jorna
das en Las Instituciciunes que 50L0
atienden un turno; eépeciaﬁménte

en aquellas Lnsdiituciones oflcia-

tes del <ntendon del pals que phre



O
e

sentan subutilizaciln de Linfraestructura.

& s U Aﬁfqiua((qqﬁ

§.2.2.1, Podnd atendense en La jornada de

estudiantes de Lugares Lejanos

et La de La tarade, a Los esfuddiantes

dad sede. De esta manera 4se

ahokha

(a

4

¢

{ a

o

i

maitana,

cludad y

£Lda

A

de

M

Fa ciu

coAtod

de Lnversidn al pretenden consdtruir nueves edd

fLcdios y se 2vitarnia La subutdil

- e
L

Tualmente exiasate en muchos Lugares .

Comg ayuda a Las famifias, el

proporcdonar becas gque Lncluyan

alimentacidn patra Los cascs

§.2.2.2. EL Centho Mulitinacional de Tnve

/

quee

Estadc

eln

po

gue ac-

dada

thansponte

amerditen.

stigacibfn Educa

. 1 T - ;
tiva - prepone La siguienfe alternativa de a

plicacién para aumentar el ndmenro

Les pon eddifdcdo.,

P

"Si el problema es La escasez

ceptan La demanda de matricula,

)

fan el ndmeno de esfuddlantes

}

de

10N

aulas

de

ertudian-

para a

se podnia aumen

edificio, has-

Za en un 50% 44n reducdrn el esdpaclo por alumno.

colan en dos cuatiimestres o

Para elleo, habia necesdidad de

{

fifan fas

dividin

el afno ¢5

vaeacdc -

nes de Los waestros en dos pericdos de des me- -

deAd cada uno.

AsL También variarnfa La fec

e e S s

1 de Andcio def ano

1 .
L/ Fuente: CEMTE. Reduccibn de costos unita
educaitivos de Latincamébrica, Op

&
L
Ve
L

£
(

(4P
L.p

e
-
A

n
q.

e

o

I~ on

Alstemads
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cacolan, para cada grupo dentrno de un aiio de
12 meses.

Esto peamitind, pon efjemplo, que un edificic
con capacidad.pana 1,000 estudiantes en doble
Lurno, puddera necébiﬁ 500 estudiantes mds
s4n necurnin a La jornada noctiuhna.

Lla grdfica que s4igue, penméie captar meforn el

funcilonamiento de La Amplementacidn.
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grdfica aniendicen penmdite observan lo sdiqudien

Un grupce puede asL8fin a e jornada matuddnc
de enence a abril y gezet de vacactones e ma
o uy jundfo; Cucgoe continuan de julic a ocku-
bre para disbrutan de vacaciones on poviem--
bre y diciembre.

De esta muncra se completan dos cuataimes--

trhes del aio escolar y dos penfedes de vaca-
cLones.

?

0Lro grupe puede asdsiin a a {eavada vespehr
tina Los meéeé.de manza, abrilf, mayo y funic
y gozar de vacacdones en julsc f agesto, de
bicndo cortinuas en e mes do sepfiembre y
conclulr en dicdembre su segunde cuatrimes--
tre, para disfrularn de vacacdienes en enero y
febreno def pabximo ano.

Un tercern ghupce se puede Lidelar en ef mes
de mago,vy ftenminan en agoesto su pidimen cua-
thimestre, nara ddsqrutar dutapte septlembre
y octubre de La padmerna etapa de vacdacdones ;
Luege continuarn en Los meses de noviembre,
diciembre, enenc y febrerce para teaminar su
e escolan y gozarn de vacaciones dutanie

Cos meses de masze y abrddl.
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Este grupo thrabajarfa con una,joernada que 3¢
modificarnfa asi: Los meses de mayo, jundc,
novLembre, dicdembre Lo hardia por fa manana,
aprovechando el espacdio que queda Cibnrne pox
heceso ded grupo No. 1 y en £os otrhos meses
Lectivos Lo hardia porn La tarde, phrecdiisamente
en el espacdo que queda Libre pon el receso

def ghrupo No. 2.

La organizacddn anterndonr, penmite que thes
arupos distintos trabafen en un misdmo Local aumentdn
dose en un 50% La capacddad Linstafada en el cddificie.
La razdn de qde se aumenta en un 50% el uso del edd-
pLclo, puede expresarse en ef hecho que 44 hoy se
tiene una matrfcula de 1.000 Qétudianfeé durante 9
meses de estudio y 3 .de neceso, af {nstalan 1.500
con £a neorgandzacddn propuesta, se amplia La ogenta
en 500 estudiantes quilenes constlfuyen precdsamente

el 50% sobre Los 1,000 que podian hecdbinse.

Efecto al cosfto maestros/estudiantes

S4 Ra fLudidez en el paso de estudiantes de un horardo
a otho existe, entonces es posible que el estudiante
pueda hecupenanse temporalmente en otnb horanio, sin
tenen que nepetdn el ajo Lectivo. De esta manera se
disminudindn Los sueldos prevdistos para La recuperd--

cién de afumnos.



diantes.

I. AL aumentan fa cantidad de matatcula (nstala-
bee, el {ndice de utilizacidn del cdificio os
mds alto, Lo que phoduce una dismenwe{fn on

ef despeadicio total deld espacic fisdce.

2. B uso del edifdicio en 12 meses aumenta fa ufd
Lizacdn del mobitiarnio y equipamiente, Lo cuad
nepresenta un meact cesto por esfudiante matnd
culade ¢ graduado, y vdiene, ademds, a disminuda
La cantidad de gastos destinmaedds a {a compra de

tafes unidades del aula,

Efectos al coste materndiales y sumdndstros/estuddian-

tes.

Al aumentarn el ndmence de estudcantes, se hace mayonr
wao de matendiales (plzarhas, csferas, mapas, dia--

gramas, sraneldgrajges, ete.) Lo cual sdgndfdca una

neduceddn del desperdicde de wmaterdales cuya und

dad ¢4 el aufa. S« Los [ibros peatenecen a La bi--

bfioteca, el coste disminuirnd a cawsa del magor nid

mero de estuddlantes que hand uso do Los mismos, 8.4

se acepta que ol desgaste en este casc es rnesulta-

do del wuso y ne de La desactuali-acldn del texto.

Efectos ak Costo Admindistracddn.

Los costos de admindsiracdén pucden aumentar af enm
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plear mayor ndmerc de pernsonad en Los seavdedosd

y que demanda el aumento de mataicufa; pero en fo
do caso este gaste o5 nuy baje comparade con fas
ventajad que ofrecen oftas  neducedones alcanza--

das en Los difercntes Lunsumesd .,

Otras ventajas

. Aumenta Ca pescb{lidad do nealizan mejones

preghamas de adics tramdento en scwviede paia
el clenco de maestacs, al poder distribudnlod
en f£res grupcs, o healizar mds posr wn misme
grupe, Lo que puede repercufdn en una mejoha
de La c&ﬁidad en La ensenanza.

Z. Puede disminudr Los costos unitardios en el i
samo "tlempo de peamanencda del estuddlante e
el sdistema”, ya que pueden reducdrse La deser
ciln y La repdtencda, al pewmditin el Lnghreso
de estuddiantes atl sistema e diversas fechas
del ano, y al ofrecen La posdibifidad, a Los es
tudiantes, de trasfadarse a ctroe horardo s4 el
nenddimiento e¢s bajo y peligra el aio completo

de estudios.

Evaluacdidn ¢ ImplicacLones

Ein algunos estados del Brasdlf downde sc¢ ita dmplanta
do esta Lnstrumentacddn, se han obtendido buenos re

sultados al Logran teducin La cantdidad necesania



de edificics y anmentar £a cfenid de mataicula en
Los centros educalivos.
La medigicacidn resulda mefon 44 se aplica en dreas

de mediana y alta den que en Las zonas auvaales

>
o,
o
La)
1

I

t

Sin embango, negudiene algunos ajustes d
eién y cunnleulum como Los sigudentes.

Wospaso a obfie, en dLAL04 =

sl
~
-~
-
o~
IS
fee]
ti
[
rs
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<
.
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=

Undgqormidad de currlculum en Lo

.__.
&
4
P

;
‘—J
-
.
-
o

UniLfoamidad de Lot Sistemas de Evaluacdéin.
Adiestramiento def personal pana La aplicaciin del

1

En Rie de Janeino, capital def Estade de Guanabana

d

en Brasdil, no pudo 4mplawtanse por fa escaesez de

maestaos,

En Sdo Paulo, afgunas chfiicad que se £e hLoceron
gueron: cudd era el objefe del cambio tal cemo se
dedcriofa, 84 de fodas mancaas siempre habiia dos
grupos instalados en el edifdcto, pued el grupo ex-
tha es phacticamente Lgual al grupe que hoy asiste
a La jornada noctuana sin Lenen que cambeak Las £«
chast de ingreso af sisiema na vasiar Ceos penfodos
! 7 F e

de vacaciones de Los magatros ¢ {a admindstiacdd:

R P A
en genctadc.

Ahora bden, esda chlitdica pieade valer o4 so mantdie

ne et gaupe necturne, puesto gue L aumento en el
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uso def edificic se nefiene a Cos grupos diuinos. Ob-
viamente al tomar una decisibn deben Lenerse phresen--
Ltes £a$ ventajas y desventajas de suprimin o mantenen
al grupo nocturno.

AsL tambi€n se ha mandifestade que negqudznce un mantend-
miento permanente, ya que of edificdo estard ocupado
tode el aiic y ne come en La actuabidad, gn que se utdi-
Liza el penfodo de descanso para Las reparaciones. Antce
etﬁo; se difo que podrla acarnerar picblemad admindistra

tivos,

Otrnos naqudsitos para su implantacdn

I. Desarrnollan uﬁa amplia campaia de divulfgacLdn para
buscar una actitud positiva en Los maestres, £05
alumnos y La comunidad.

2. Realizan un plan pifoto.

3. Adecuacién det sistema de vacaciones dentro de La
admindistracidn general del pais, a fin de evitar pro
blemas con Las vacaciones correspondientes a Los es-
tudiantes.

4. UbLcan en un mismo horario a hifos de una misma gami
Lia. |

5. Problemas del clima.

6. Ajuste del penlodo de vacaciones de Los estudiantes
al peafede de vacacdeones de Los padres o viceversa.

7. Aspectos estadisticos como:
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- Demanda global pon ainc de estuddics y demanda no a
tendida.,

- Namenro de aulas disponibles y disponib.ilidad poten
cLal,

- Revisdidn de Las razones alumno/maestrno y alumno/au
La.,

- Base Legal y financiera.

- Localizacidn de nuevas escuelas (estuddio de priord
dades) .

- Posibilidades de nuevas construccdones de edifccdos
Yy ampliacidn-de Las existentes.

- Equipamiento o reequdipamfento'.

§.2.3, Recomendaciones

§.2.3.1. Capacifarn al personal docente que phesta Aus

seaviedlos en el nivel meddo.

§.2.4, Altennativas

§.2.4.1. Elevan el nivel de Ciéudad Neamal af de Undvern
sidad Pedaglg.ica que se encargue de £a forma-
cibn de docentes de todos Los nivefes, espe--
cialmente de EducacLén Media.

§.2.4.2. Aprovechan el necunso humanc en formacddn phro

fesdional de Zas diferentes univens<dades del

pals que hayan ganado un ndmero detferminado de
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U.V, para que, come serviclo socdal y meddante una prepa
nacidn pedagbgica cspecial cofaboren con Las
Anstituclones de enseflanza media, en el desarno
Lo de Las actividades adcoﬁaﬁc& y en esta foama
disminudin el dégicit de atenciln que aqueja al

pals .

§.3. RECOMENDACIONES GENERALES

§.3.1. Mejoran el sistema de control de ccsfos de Educa
cidn Media establfecdiendo procedimientos para Lo-
ghan cuantificaciones periddicas de (ndicadernes
mds phrecdsds, mds exactos y confiables que peamd
tan conocen en detalle el dinero invertido en ca

da Instituto Nacional y en cada modalidad.

§.3.2. Proyectar el porcentaje de coberntura de Educacdidn

Media en el sectorn piblico hasta un minimo del

50% de La pobfacién demandante.

§.3.3. Loghar panrna ancs vendideros una asdignacLln presu--

puestaria maycr para Educacidn Media.

8.3.4.‘ Evitan La fundacidn de Instituteos Nacisonales en
Lugares en d0nde no existe suffciente demanda, pa
ra evitan el Amcremento en Los costos de Educacibn.

§.3.5. Contrnolan La utilizacién conveniente del Pernsonal
Docente y Administrativo de Los Institutos Naciohna

Les para evitar La elevaciln Lhracdonal en Los cos



§.3.6,

§.3.7.

§.3.10.

B.3,11,

Los en cuanfo a salandos permanentes.

ELiminan el subproghama de enseiianza de Navega
cibn y Pesca o Aincluln esta medalidad en €04
bachilleratos divensificados para cvitar ese des
perdicio de necunsos que se ha obsenvado cn (o8

aincs que ha funcionade Lndependientemente.

Reallizar una dtétnébucidn'equiiattua, de Los gas
tos en matendiales y 5@mén¢¢tnos considenando La
mathlcula y medafidad de bachifferate.
Controlarn, en mefor forma, aquellas {instllucde--
nes que phesentan baja matifcula provecando efe

vacidn en Los costes de funcLonamiento.

Establecer mecandsmos de control de Les bachilte
ratos: en Arntes y Pedagégico de Ciudad Noamal
procurando que presenten en forma Lndependiente
y detallada, Los gastos correspendientes a eso0s

niveles.

ELiminan aquelflfas moedalidades de bachillerato pa
na Las cuales no hay ofenta de trabajo y presen
tan elevado costo de funcdonamiente.

Ef. Navegac{da y Pesca, Salfud y Turlsmo.
ImpLementar modalidades de bachéﬂﬂeﬁato-éiempna
que. se haya realizade wuna Lnvestiaacdn exhaus i

va fanfte de £ demanda de sSciviciosd come de La
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ofenta de twibajo.-

§.3.12, Er base a este estudio projundiczar to etlative

a cesto beneficde,
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METODO EMPLEADO PARA RCALIZAR LAS PROVECCIONES DE COS
TOS POR ALUMNO DE EDUCACTON MEDIA. '

No. 27
Afos | GOBTO POR - X1 Xy X
1973 263.59 0 0 0
1974 2§9.10 ] 289.10 ; |
1975 268.37 7 576. 44 4
1976 353,84 3 1,067.52 9
1977 402.72 4 1,610.8¢% 16
197§ 48713 5 2,410.65 25
1979 492.21 6 7,953.26 36
TOTAL | 2,571.91 71 5,902.05 | 91
Yo = a + bX
Ly = na+b EX (1)
Exy = agx + bEX (1)
(1) 2.571.91 = 7a + 21 b
X {-3)
{2) §.902.05 = 2la + 91b
(1) -7,715,73 = 214 - 63b
(2) §,902,05 = /é; +_91b
1,186.32 = 28b

b= 1,186.32
FRLLEE

<b= 47,37 )



12

Despefando & -

11 2,571.91 = Ja ¢ 21 (b]
2,571.91 = 7a o+ 21 {42.37)
2,571.91 = o+ §89.77
2,571.91 -~ §89.77 = Ta

a= 1,682.14
sLEL

‘ a = 740.31)

Sustituyendo en La ecuacin de fa nrecta:

Ve = a + bX se tiene

(Lc = 240.31 + 47.37 %:)

Con esta ecuacddn se pueden realizar Las esldlmaciones corhesd--

pondientes para fLeos aiios de 1980 a 1985 como se demuestra a con

tlnuaclion:

Estdmacdiones de cdstos por alwnnd de Educacién Media para Los

aifios de 1980 a 1985.

yc1980 = 240.51 + 42.37 (7]

240,31 + 796", 59

Ve = 536.9 \\
(:7980 “’,




740.31

N
-

57927

Yei52

<f;1982

n

= 10,
Ve g 240731
240 .31
~
<?C1983 = 664.01 )
Yei9g4 = 740.31
| 740 .31
Yeigg5 = 240.31

(;Ciqgs

h

+

+

27,

47.

473,

466.

(NN
BN

S\
N

37

07

.37

(10)

i



