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Al pleanznr el doctomdo, no puedo menos gque
invocar el recuerdo del ser que mds he adorado en

mi vidn, mi madre, dofin PAUIA PEREZ, n cuva memo-

rin dedlco estr teals.

Asimismo,

a MANUEL FRANCISCO, mi hijo.

E jgunlmente a3
SENORITA ANTONIA MUNOZ.

EACHILLER ROBERTO RIVA'S MORENO.
DOCTOR JUAN SERAROLS h.
DOCTOR ALFREDO TORRES BUSTAMANTE,

A quienes guardo sentimientos puros de gratitud,



PREAMBULO. .

Al proceder a un ensayo, nog hemos propues=
to suavizar las asperezas que snltan debido n
1n escazes de conocimientos jurfdicos sélidos,
pero a base de buena voluntad trataremos de ha=
cer un estudio que sea un reflejo del buen de=
seo y de 1la dediomncibn”, Desde luego, para em=
prender la marcha debemos coloear jalones direc-
trices, viéndonos en el caso de echar mno de
conceptos a1l prrecer extrafio al asunto y que
sin embargo serdn de gran importancia pars el
objeto propuesto, cual es el de consliderar las
precticas adoptadas por Estados irreverentes a
los ssgrados derechos de pueblos débiles, que

8@ ven comprometlidos ante los oembustes de 1a

fuerza y el dinero.
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PARTE GENsFAL
CAPITULO I

OBJKTO: Ia ciencia del Derecho Internnciomml tie=-
ne por objeto las reglas aplieables n las relaclones
mutuns de los puebloa”s

DEFINICIONES: Log rommnos definfen el Derecho In-
torm ciomnl, (jus gentium) como “Lt_)a usos y costum=
bres de los pueblos gque servisn de regla comin y uni-
forme, 10 mismo a su comercio internacliomnl que a
sus inastitucliones civiles v socinles en maanto estas
dltimas no revistan un earacter particular e indivie-
dual",

Conjunto de reglas jurfdiecas que determinan las
condicliones necesarias parn Que las mciones obten=
gan en sus relacliones mutuas, 1a sntisfaceién de in-
tereses ., (Martens).

DIVISION: El Derecho Intermmcioml se divide en
Derecho Internacional Pdblico y Privwmdo, comprendien=
do ambas rams las distintas menifestaciones de 1a
actividad de los rstados”.

REIACION JURIDICA$ En toda vidn de relncibén de-
‘ben exlistir los entes necesarios mro el estableci~
miento de aguells relacidn y dndo el carmcter de e-
lln deben ser entidndes concientes, las personns

humanns y las personas jurfdiens, y al trater del
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Derecho Internacional los sujetos serdn los Esta-
dos y slempre como en toda relancidn, habrd suje--
tos activos y pasivos, =i jetos de accién y de obli
gacidne

Pero no para allf la relacidén pues ante el De+
recho no tendrfa objeto su estudio sin escudeifiar
el porqué do su existencia, se necesita el sello
de autenticldad el cunl consiste en el reconoci-
miento que de ella hace la cilencia del Demecho,
trasmitiéndole as{ la juridicidad a dicha relacién,

ESTADO: " Un pueblo de territorio determinndo,
ordenndo jurfdieamente bajo un poder supremo para
conquistar 1la capacidad de guerer y obrar como un
todo uno por fl nes c¢olectivos, pnrn constituir asi

una persomalidad distinta." (Vanni).

PARTE ESPECIAL
CAPITULO II
PRINCIPIO DE "NO INTERVENCION": Antes de en-
trar en materia precisa determimmr en qué consis-
te la intervencidn, la cwml ha sido considerads
por algunos tratadistas como un derecho excepcio=

nal de caracter negativo, fundndo on motivos es-
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pecinles Qe no siempre ban sido en 1la prdctica de
las mciones, razones legitimns y no han tenido las
més veces otro fundsmento Qe los intereses egoisé
tas; el derecho de las mclones solo admite razones
fundadas en 1la justicia”s tn sintesis,la interven-
c¢ibn es considorada por la generalidad, como una
infraceién a la soberania territorial y no como de-
recho y por ello se hn luchndo siempre por estable~
cer el antidoto, logrdndose plasmr en la V1l Confe-
renc in de Montevideo, 1o que ha dndo en llamarse
principio de no intervencién: " Ningin Estado tie=-
ne derecho de intervenir en los ssuntos internos
ni en los externos de otro".

NATURALEZA DE JAS INTHRVENCIONES: Los Estados
como persoms juri{dicas gozan de derecho inherentes
a8 su persomlidad; el de mayor significacidn es el
de 1la soberania y ocual giier accidn en menoscabo de
ella impliem una intervencidn; la intervencidn es
desde todo punto de viste rechazeble sl n perjuicio
de que algunos autores han dado en consideranrla co=
mo un derecho, como cuando se interpone un Egtado
extranjero pra poner fin a la ocupacidn mantenids
por un tercero, y otros varios sutores dan por vd-
1ida la intervencién en o sos Qie no resisten ni

sigiiera el menor anflisis, por saltar de inmedia-
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to 1o pueril de las razones aducidas en proe Podria
sostonerse Que la intervencidén es legal siempre que

se trate de restaurar un principio de derecho fundaw
mental, acordado por varios peises mediante un tra=
tado sigmdo con las formalidandos legnles, hasta
ocierto punto parecerian aceptaﬁles tales razones pe=-
ro es el caso Que la intervencidén se desnaturaliza

y no es la cooperacién de los Estados sigmtarios
tendiente a restablecer el orden juridico internacilo=-
nal, sino que es la "manu militari" que trata de
obtener ventajas de la situacidne

IA INTERVENCION: SUS CLAStS. Ias intervenciones
Pueden ser de wvarias claseat 1] ILa diplomitica, que
consiste en remresentaciones ornles o escritos? 2)
Ian Oficial, qus se diferencis de la anterior en que
las comunicnciones se dan o publicidnd. 3) Ia Morml,
Que eonsiste en manifestar simpatfes por la resolu=
cién en un sentido determinado y finn lmente, 4)Ia
Intervencidn Armada,

DOCTRINA TOBAR: Uno de los mmles endémicos en
América es el surgimiento de goblernos de hecho,
gestados por revoluciones sin ningun fin justifica=
ble, dice el menciomdo internaclonalista, gue en
este caso sl se justificarfe 1a intervencién con el
no reconocimie nto del nuevo gobierno, pero lo cler=
to es que la tal ingerencia de los paises entrome=

tidos no se gufa nunca par el buen camino y por eso
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se desm turaliza la intervencidn, a menudo se ha vis-
to Que en estns circunstancias, va de por medio el in
teres particular del Estado que trata de reconocer al
nuevo gobierno y asi lo hemos constatado en nuestro
propio pais al reconocer a regimenﬂs despédticos que
en su afdn de obtener el reconocimiento hacen todo lo
que se les pldn en provecho ajeno y sinembargo las li=
bertades ciludadanns se mantienen bajo la planta igno=
miniosn de la tirania, asi es pues, que la doctrim
Tober es muy pobre en argumentos y no merece siquie-
re aparecer en los tratados de Derecho Intermcionale
ACTIVIIAD DE LOS ESTADOS: FACTCRES DETERMINA TIVOSe
Los mstandos como sujJetos de derecho dependen en sus
relaciones principnlmente de factores materinles, en=
tre los cunles se encuentra el etnogrdfico, climtéri-
co, demogrdfico y el geogrdfico que junto con la geo=
morfis ( Parte de la Geodesis que trata de 1la figura
de 1n tierra y de la formcibn de los mapes), deter-
miren el papel que a cadn mstado corresponde drdn
sus posicidén geogrdfica y la forme de su territorio%
Ahoren, en cwmnto a los kstedos americanos respece
ta, su posicidn geogrdfice los aigle completamente de
los otros continentes, pues desde Alaskn haste el es=
trecho de Magnllenes presentan un solo blogue con do-
presiones, como la gargante de Tehanuntepec, Cue abare=

cando los paises entillanos llega haste Panamd;este



aislemiento s prrente sinembargo, presenta concate=-
mn clones etnogrdficas que ligan las dlstintas mnclo-
mlidndes, pues vemos que 1los pueblos llamrdos an=--
glosa jones, estdn constituidos en su mayorfn por
snngre de europeos del norte, con negros y europeos
del sur v los pueblos latinos estdn constituildos
princi;almente par espafioles, Portugueses, Itrlia=~
nos, Indios, y Negros, 1o que nce/’ c¢creer que las
distintas mcionnlidndes concurrentes estuvieron en
contancto en épocrs snteriores, estableciéndose nsi
1n relacidn internacionnl gue continud existiendo en=
tre 1Ins nnclones re tamente americanmns que a pesar de
estnr dentro del mismo continente tenfa un modus vi-
vendi peculisr, nacido de su propin situscidn geogr-a
fiean; asf! vemos n los pueblos del Bmail, Argentina
Yy Chile explotando sus bosqQues, sus gnnndos v sus mi-
ms mrr exportar a mercados extranjeros la materia
primn extrnfdn de sus entrafins y vemos a los Estados
Unlsdos del Norte y Canndd fabrienndo mquimnria, te=
Ins, colores y mil cosas mis con nquellas mrterias
prims y as{ de estn manera vemos como 1 relncién
de los Estados es indispensnble, fuero de la influen-
ela que unos ejercen sobre otros debido a su prepon=
derancin econbémiea,

Asf{ pues, que l1os Estados deben estar en fntimn
conexién con los deomis, pero siempre dentro de sus

esforns de anccidn sin invadir 'la del vecino,



Ahore bien, este bloque americano a su vez nece-
gita cambiar sus produoctos y busca mereados proplos,
encontrando enmpo propicio en Europs donde a su vez
adaul ere menesteres que no tiene, pero este intercam=-
bilo no es narmnl en todos los tiempos, puées sufre
menguns debido a acontecimientos extraordinnrios co=
mo las guerras, tal como sucedid en 1l guerra de
1914 y 1la dltime conflagracién mundinl v hay mfs, es-
tes menguns son perjudicisnles pare los Intereses ame=
ricanos tanto en el aspecto econdmico como ol meramen=-
te territorinl, pues los mercado de antes son lnsg na=
¢lones poderosns de hoy, que se baten en luchm Aabierta
mrn obtenerln prepondernncin y no les bmsta destro-
zarse en su continente, sino que tienden su miradn ba-
cin los prises dépiles y fecundos y es asf como los
Estndos fuertes le buscan escnpe & sus fines imm ria=-
listns, desplazando n Américe de preferencin, a in-
dustrinles, clent{ficos, misiones militares, mgricul-
tores, etc., quienes con respnldo econdmico suficien~
te establecen grandes empresas que m{s que beneficio-
sis son perjudicisles, porque desplaz-n a los oriun=
dos de 1a regién, en formn absorbente y el trabaijo
mterianl escasen, debido a 1a "mrgaimria" que sim-
plifiea el trab ajo mnual, ¥y as{ vemos grandes inte-

reses extmnjeros dentro de las reglones netnmente n-

merich nos que ejercen hegemonfa notoris ¥ con ello los
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panises extranjeros de donde dependen tratean de hacer
valer sus derechos a favor de sus sibditos, que ellos
mismo has creado, tal habria pansado en la dltima gue-
rra gl Hitler hublera cumplido sus planes de explota=
cién, a guisa de proteccidn a los intereses de alemn=-
nes, pues bilen dlstribuidos estaban sus sibditos por
todo el contirente”

ASPECTO ECONOMICO: ¥n esto de preponderancis pa=
rece que el factor econbmico es decisivo, pues a pe-
sar de los ropages con que los visten los infrncto--
res nunca falte tras bastidores el factor econdmico
y la intervencibdn extraifin es en este cnso de false
proteceidén, como un cdncer que se lom lize en um re=
gibn determinedn y a medidm que puede hncerlo, se ve
generellzando en forma alarmante, & tal gredo qQie lle=-
ga un momento gue absorbe por completo la soberania
de los paises intervenldos, dando vide asf a los pro=-
tectarados y al colonia je tan repugmnte; de estos
tenemos ejemplos vivos en muestra América morenn: Be-
lice, 1lns Guaynrnas, Jamanicn, ete.

PREPONDERANCIA DOMESTICA: Del ensanchamiento inte-
grel de un pafs nnce la proponderancis v asf{ es como
dentro de le misma América puede haber preponderancia
por sobre los demis Estados; Estedos Unidos de Norte
América por su edelanto culturnl se bn colocado en

una situacién vente jose por sobre los demfs pefses de
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América y asi lo vemos en las conferencias celebra-
des, como porte estandarte de los palses amerilcanos
y, naturelmente, besta con considerar las distintas
sl tunciones creadas en los diversos momentos de 1a
Histaria, vemos n kstedos Unidos desenvolvérse pau=
latiramente, ¥y los pnises ecuropeos que eJercen he-
gemon{n sobre la América, ven el peligro incipien=-
te capaz de crear conflictos intermnciomles, bien
sea que el poderis adquirido enfoque alguna colonis
europea 0 algin peis limitrofe, siempre es un peli=-
gro. Ahom bien, lo real y notorioco mrn el c¢caso es
el que & guise de proteger & un pois débil se quie=-
ra abolir la soberania do ese pafs débil, y es asi
como vemos la mano Interventora dentro de 1la misma
América y naturnlmente prnra eviter tales anomnlims
86 han echndo los beassmentos anti-intervencionistas
en la Conferencin de Washinton de 1889,(Ver Crucha=
ge, pAgirm 416, trateado I ), en 18 que se mropuend
por la cooperncién entre las naciones americanss ,
pero esta campafin no pord allf sino que siguid su
mrcha redentors sentmndo beses en otras tantes con=
ferencias estableciendo nsf, Aistintos Tnstitutos
en varios pnfses siempre de cooperscién interameri=-
cana; esta actividad interamericeann no tiene por
Objeto crear un bloque aislado enteramente america=

no que nada tengn que ver con los pafses de los o-
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tros contimentes sino que tiende a sincronizer por de-
cirle asi, los intereses comunes amerim nos parn ad=--

quirir uns persornlidad netamente americana merccedo-
ra de todo respeto por cualgiler potencies europess

ANTECEDENTES HISTORICOS: Parece inoflicdbso a pri-
mera viste que nos ocupemos de clertos antecedentes
histéricos, pero creemos Qi e parn oonocer el conteni-
do verdadero del mensaje presidenclal del Presldente
Monroe se necesita aludir aunque sea a grosso modo a
1n formaneidn histéricn de los Estados Unidos, princi=-
palmente en lo que se reflere m los treints afios ante~
riores al réconocimianto de 1n independencia norteame=
ricens de parte de Inglaterm’

El territorio notteamericnno pertenecid a Francis
la. que como resultado de la guerra de los siete afios
pordié el Canndd y perte de la Lusiana, territar ios
Qe pasaron a la soberanin inglesn quedando unn par-
te de Lulsiana bajo la férula de Espefin, 1n que & su
vez cedid su derecho a Ingleterra y asi, & guiendo el
curso agitado de 1o politica de ese tiempo, se suce=
dieron les cesiones de territoriocs smerimnos y los
kEstrdos Unidos se vieron indecisos con este estedo de
coses y fud asf como mncid 1n iden de aislar el conti-
nente americano del europeo

IA DOCTRINA MONRO:s k1l dos de diclembre de 1823

ley6 el Presidente Monroe su mense je en el Congreso de
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We shington, pero no fué un menseje corriente sino que
era ure decla mcfén de principios anti=intervencio=

nistas Que consagraba la verdaders soberania ameri-
cene. y es por esta razén que dicha doctrina bha pasga-
do a la historia como un monumento grandioso”,

Ia doctrina monroiana contiene tres principios
bédsicos, a seber: 1) No futurn colonizacidén smerica=-
nn, 2) Incompetibilidnd de sistemas pPoliticos de E=-
rope y América y 3) No intervencidén de kurops en A=
mérica; tales principios engendran lo que ha dado
en llamarse "sistemn americeno",

Su camn ln constituye el descubrimiento de Amé-
rica, que fué un acontecimiento a partir del cual
se sucedieron distintas mnifestsciones que inequi-
vocament e marcaron la huella del gistema americano,
el que empieza a vislumbrersc ante los distintos y
abundantes incidentes entre América y Europn, na=--
ciendo de allf 1a teorfs de las dos esferas, la cual
viene a bncer causa comin oon la Doctrina Monroe.

kEs'a teorfa de las dos esferns propugna por un
aislamiento de los dos continentes y evitar asf{ in-
cldent es como el que se suscitd cuando lns eoloning
espafiolas en América se independizaron, habiéndose
Propue sto entre las potenclas europens 1la interven-
¢ién inmedinta en formn de blogueo y que gracins a
la actitud de Rusis, se conjurd el peligro interven=-

clonista; en esta formm es casi imposible determinar
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ol origen de la doctrina Monroe ya Que han sido mu=-
chi{simos los casos en que se¢ ha externado la conduc-
ta americana en pro del aislamiento del continente
europeo y débese gran parte a Inglaterra, la que en
su afan insularista alld por log nfios de 12 indepen-
dencia amerieann, se oponfn a 1la tendencis interven-
torn de los pniaes nlindos europnos y como producto
de esta politiea inglesn, se invitd a warias reunio-
nes de Estrndos, a un representente de los kstedos
Unidos, puesto que América ern el objetivo de las
dos tendencias europeas. A Inglaterra le convenia
para su deenrrollo, la existencls de un nuevo mundo
al cual extender sus relaciones comercinles y dnrle
snalida a sus productos que casi no vendie en 1la vie-
ja Europe, ademis neceataba un punto de apoyo para
reafirmrse contra la tendemcia intervencionistas
europea cobijada con el roifdo sudnrio absolutista
francés, el que tenfa rmf{ces hondns en Kspefin v vew
fa que una vez absorbida integromente 1la vetusta
Espefin le serin presa segure 1la extensa red colo=-
nial espafiolz en América y entonces la momarguin
se extenderin a los nuevos Estedos americanos v fa=
eiliterfs las reledbnes comercinles que tento exi-
gla el comercio e industria francesms; 1n tendencis
inglesn comin en sus fines con el intervencionismo

absoluto de Francia se hallaban en contraposieién,
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debido »1 punto de viste dea cede unr v = 1a posi-
¢l 6n Gue desdere @) principio hebfs ~doptedo Ingln-
terrm. Ahore bien, como lan bsorcidén de los jdve=
nes pueblos smariconos se diffecultebe mucho, se
pretendid un Intervencionismo disfrezedo consia-
tente en reconocer la independencis spmeriesm o
brnse de Inat itucliones monfrquicns, ve que Fran-
cir en squel tiempo tenfe un gron stond de prin-
cipes que podrien venir » ocuper los tronoa fm~-
gl neri os.

Antea tentos Intentos Intervenclonistes, In-
glrterrs llegr & un entendimieanto con loas Wetndos
Unidos » fin de former un solo frente Intervencto-
nistr ¥ decsde luepgo se formuleron principios en=
crmirrdos o plramor 1o olianze en renlided, snte el
blogue contendiente europeo, 1o fijscidn de trles .
bm ses conatl tuyve 1» historis Gue aa ploame c _-'1'
doc trinm de Monroe, ?m

KL VERDADSRO SENTIDO DE IA AVUDA INGLESA: ¥1
punto f1gido de lnnlinnze conatstid en 1a fcepte-
ci1én de principios, pues ellos debfon ser discut?-
dos por eminentes smeric nos entre losc usles se
encontr=ba el Fresidente de los Kate doa Unidos, MAn=
roe, gquidn = su vez consultd con los ex-presidentes
Jefferson y Medison, gulenens sostuvieron puntos

de vistrn distintos entre sf, teoles como que 1n
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nlisnze con Inglaterrn impliearf{s un compromiso m
Américn, por verae obligmdr » intervenir en los asun-
tos europeos, contrnrio preclassmente al objetlivo del
sistemn smericano, pero a pesnr de este rmzonemlento
ln situncidn de los Hstndos Unldos era vente joss,
por cunnto que siendo Inglaterrn pnis prominente que
se mci{n sentir en kKuropa, nl entror en colaborrcién
con 61, se desvisba el peligro de un enemigoseguro;
que surngue tombien europeo, tendrisa a contrarrestar
lIn tendencin absolutiste.

Se podfa argliir en contrm de ests teorfs, que
slendo Inglaterrs unen f¢idn con 1n flots mval mis
podeross del mundo, se corrfa el riesgo de que se a-
poderars con frcilidrd de edguns parte de América,
pero el peligro Guedarfn conjurado con el compromi=-
80 bilateral entre estn nacién y kstrdos Unidos de
América n tods apropincién americana; de igual mene-
™ puede esgrimirse el argumento de que al nceptar
kstndos Unldos 1a alianzen con Inglaterrn, supondria
ello um subordimcifn a ese gran mecién, que menos-
cabarfa 1n soberanfe norteamericens, Haste cierto
punto este argumento es sélido e irrebntible, pero
las circunstencias juegon un gron m pel en politics v
ln inminencis del peligro intervencl oniste de 1n
Sante Aldnnze hizo sceptable el plan colanbomecionis-

ta con Ingls terrn.
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El gpel de Ipglaterra a pesar de los Intereses
particulares que 1la guiaban, fué grende en aguelln
época insegura mr la joven Américe; pues 1la actitud
legnlista de muropa hacin Hisponoamérica se mbin do-
bilitado ante la nctitud de Inglaterra y es as{ como
1n intervencidn en América se fue esfumndo a tal
grado que ln Amérion debfa ir sintiéndose cada Afn
mfs segurn gracins a Ingleterrs en primer lugar; lue=
g0 los estadistans Que aconase jaron al Presidente Mon-
roe quienes interenmbiaron notas con politicos euro=
peos sentando msf{ los principios del Sistema America=
no que reconoce comod padre a Monroe, gdien no fué
sino que el vocero de aquella gran doctrinm gestadas
por el cerebro de otros esteadistns nortenmericanos y
europeos, A Monroe le cabe 1la gloria de que 1a doctri-
nt lleve su nombre, por haber sido 61 g ien 1a notifi=
¢d a1l mundo”

RESULTDOS INMEDIATOS DE IA DOCTRIMA MONROE: Des~-
pues del dos de diclembre de 1823 1a citadn doctrine
fué objeto de inndimerns interpretmciones las qQue die=
ron pie p rm conocer los "peros" del sistemn, afn en
1n misme Inglaterra se camentaba desagradablemente 1a
actltud tommdr por nartesmérica yn gue con estepaso,
quedaba trazado el meridiano entre losdos mundos, so-
findo por el Presidonte Jefferson y desde luego cerms=

ba los puertos & Ingla terra en sus relanciones con el



. 16

mundo nuevo, & 4o que era un descoOnoc imiento al le:
g{timo derecho de ocudrr tierras"nulllus® descubler-
tas por la gran nacién inglesa, derecho Indiscuti--
ble a que nunca podfm haber renuncindo Inglaterre;
asimismo 1la remceidn producids por 1la Doctrina Mon-
roe 1llegd hmsta el grado de creer necesario el esta=-
blecimiento de dos imperios europeos en América, uno
en Méjico y otro en Brasil para que sirvieran de es~
1abdn en el Nuevo Mundo, a&i las cosas, fueron tomn-
do cuerpo las desconfimnzas en cunnto a 1a sinceri-
ded de la politicea Norteamericano, 1o gque propendf=’
a obtencr la prepondernncia en Américn y apnrecer co=
mo directriz de ese conjunto de nncliones nuevase No
tardd en que el 1lobo sacara el r-a'bo, fué en el Con=-
greso de Panamd en 1826 cuando Norteamérica did ins-
trucclones A su representante a fin de establecer un
frente Hispenoamericno que ssegurare 1la Hegemonia

norteamericann desconociendo ingratrmente 1la conduc-

ta anterior de Inglaterra

CAPITULO 1M,

IAS REJACIONES INTERAMERICAMAS Y IA DOCTRINA
MONROE; Hmsta clerto punto se commrende @ie 1a .doc-
trim Monroe, formulads con &l objeto de preservar
2l nuevo mundo del contacto del legitimismo europeo

nl sucederse los nfios conservanse asn tendencia aisld~
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. i
cionista, mas no es explicable camo los Estados Uni=
dos rechnzaron en el correr de los afios algunns su=

gerencias de cooperacidn internmericann hechns por

los peises de Hispenoeméricn y esta conducta, nntu-

‘relmente, provocd serias disencilones entre diversos
paises de Sur América que atendid su posicidn geo-
grifica y riqueza matural son considerrdos predomi-
mntes en el mundo Hispanosmerlcano.. fstas discor=
dins eran originadas vor 1la doctrinn de Monrc:m Qque
en vez de servir de eslabdn, era el obstdculo de
las buenas relaciones interamericeanns? A mi juleclo,
tnles disenciones fueron originndas por la dispari-
dﬂdﬂ de opiniones sobre el verdddero sentido de 1n
Doc;t.rim de Monroe, pues eran varins las opiniones
que sobre ella se daban, llegnndo nl gfndo de cal-
zarle con el remoquete de "anmcrénica", alegnndo
Que las razones Que la origimron habian dejado de
exlstir, asimismo se decin gue er- una doctrina ue
nilateral, yn Que en su elaborneidn no se pulsd el
sentir de estos pueblos nuevos de América que si
bien es e¢irto que emn dems sindo jbvenes, no por
ello ermn esclavos de la ignorancis, yn gue muchos
do ellos habian dndo muestrns de medurez, al rome=
per les cadenns del Trono de Egprfin” Kgte dlstanciae
miento Interamericm no se exteriorize de mnern pal-

marina en la 8a% Conferencis Pammmericans de 1a Habae
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na, donde los debates llegaron a tal, gue culminaron

con una erisls de solidaridnd pannmericann a pesar de
1o qQue se diga por los propugnadores del pannmerica-
nismo que n pesar de sus nltoa'principioa ha sido des=
ment 1do por realidndes que conocemos todos los Hlspa=
noamerics nos.

IA DOCTRIM DRAGO: Ksta conducta a que aludimos
ba dado lugar en los distintos tiempos a reclamn clones
varins de distintos pnises entre loscunles se cuenta
1a Argentinn, nacién poderosa gue nlzb su voz ante el
Congreso Amerioc no por medio de Luls M, Drago, quien
con firmeza y valentfa dijo a Norte Amérie , que los
medios coercltivos empleados por Potencians kuropens
en América, 1o mismo que las encaminadns al cobro de
sus créditos contractunles, eran medios ilegitimos y
violatorios a 1la Doctrina Monroe,

En realidnd 10 que Drago desenba era Qque se reco=-
noclese que la deuda piblica no puede Anr lugar a um
intervencidn armads ni mucho menos ala ocupacién del
suelo americano por una potencia europen, no querien-
do ésto decir, que solo se condenaba la intervenciédn
europen, no, ln intervencién es unn, yn ses que la e-
jecute urmm nnacidn europen o amerim nn, pues 1o que se
tratn de salvaguardar es la soberanin de los paises
americanos, tan es asf{, que en esos mismos tiempos,
los paises del caribe estaban bajo la grave amenze

del poderfo estadunidense , justificando sus actos
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.
con la mmtumlaze defensiva de 1a Doctrinn de Monroe,
la que interpreteds asi, se convertirfs con facilidnd
en arma ofensive contrm pequefios m ises de Centro y
Sur Américsa,

Ia Doctrirn Drago no aceptandn en principio por
los Estados Unidos pues con ells se embargabn su li=-
berted de accibn, cnso llegnran a ser acreedores y
sel imitaron a agentir diciendo que condembon 1la in-
tervencién europes ¥y que en cuanto » los engos Que se
susciteran entre neciones fmericanans se jus tipreciarin
la intervencidén segin que el pnis deudor fuers capnz
0 no de conserver el orden interno, dejndo naturel-
mente con estas rezones, la puerts ablerte parafubu-
res intervenciones.

Luego que la Doctrine Drago se hidn conoeer del
mundo ,empez6 e producir sus efectos ¥ como consecuen=-
cia, los mises europeos fueron retirando sus nccio-
nes de Américe y restringiendo sus créditos dsndo lu-
gar esta conducta, & que Norte América se const!tuye-
re como la Unien macidn prestamiste y como corolario,
a8l verse situndn en luger preferente echd mno del
intervencionismo repitiéndose esteas mniobres muy a
menudo, al grado que los pnises deudores sceptaban
como cldusule inherente al contrato, el empleo de 1s
fuerza armds origimando este prdctica ilegnl y pros=-
crita, la llamada "politica deldblarg Esta polfties
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estnblece un protectorsdo finnnciero sobre los pnises
deudores al que se agregnc nsi siempre lao cuprcidn mi;
liters Asi vemos como hombres bien intenciorr dos al pro=-
nunciarse por principlios sanos en beneficio de los pue=-
blos no consiguen su bilenhechor fin, sino que cosechan
frutos indesenbles como don Luis M? Drmmgo, que vid frus-
trada su esperanze nl choenr con el poderfis econdmico
norteamericano; el que n su vez justificea el intervencio=-
nismo, nlegnndo que en ntencldén a 1la Doctrina Monroe se
tratn , (2l intervenir) de alejar B intervencién de un
pals europeo, no impliceando a su entender, un cercens-
ﬁiento de 1lr. soberanin de un peis sino que al contrario
el afienzamiento de ést® pues con 1l intervencién,la ayu
da a cumplir sus compromisos y o gusrder el orden inter-
no, (easos de Cubn, Haitf, Santo Domingo, Niecermgus),
CAPITULO IV

IA DOCTRINA MONROE Y IA SOCIEMAD DE IA S NACIONESS

Punto gue me m llamndo 1a stencién es el que plan-
ten la Doctrine Monroe y el pacto de 1la Soclednd de 1as
Nac Iones, pero no me propongo hacer un estudio comple=-
to de la Soclednd de 1ns Neciones, pa cusnto Que lo
que ahora interesa es el deslinde de lo "emeriesno v lo
europeo"”,Desde 1713 con Bernardino de 8t. Plerre, des-
pues Boliver y Sucre y por dltimo Aristides Brand, fran-
0és, es el propulsor principal de este gran organismo

universal tendiente o afisnzer 1a paz
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mundinl, asegurando el cumplimiento de los pactos in=

termciormnles v 1a limitecibén de los implementos gue=
rreros Qe no son sino un remrnente de barbasrie,

" Son miembros de la Sociednd todos los Kstndos con=
tretantes firmrntes cuyos nombres figuren en el nane=
x0 del presente pncto as{ como los Kstrdos igur lmente
citedos en el mismo, Que 10 baynn nceptndo sin ningu-
ne reserva, medisnte une declaracidbn depositnds en
1ln Secretsrin dentro de dos meses despues de entrar
en vigor el prcto, aceptacidén gue serd notificrndn n
los otros miembros de la Sociedad...(Art. 1ot del ksw
tatuto de 1n Soc iednd de 1m Neciones).

Arts 10. Los miembros de la Socledad se comprome-
ten a respeter y mntener contratods mgresién exterior
la integridnd territoriml y la independencis polf{tiea
actwml de todos ellos” En cmso de agresidén, de amenn~
ze. 0 peligro de agresibén, el Consejo mcordard los me-
dios de ssegurar laejecucidén de esta obligncidn.

Art, 21. Loe compromisos intemaciornles tales
como los tratndos de arbitraje o lrs ententes regio-
nales, como ln Doctrine Monroe, que nseguren 6l man-
tenlmiento de 1la Pnz, no son considerndes como incom-
mtibles con ninguna de las disposidones del presen=-
pacto,

Hemos transcripto estos tres artfculos del mcto

de 1n Sociedrd de 1las Neciones porque tienen fntimms

BIBLIOTECA CENTRAL
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relncidn con el asunto de que estamos bhnblando ; antes
hemosd icho que Estndos Unidos sdquirib el control fi-
mnciero del continente americeno y nos plantédbamos
el problemr de cémo resolver um dispute entre moio-ﬂ—-
nes smericenns dada 1l existencis de 1la Soclednd dq;’
ias Neciones & la Que lan ingresado nmeciones nmeriq@-“
ms; si la Dootrine Monroe tmate de separar los dos .
mundos, americano y europeo, el problems se tormm 1=
rresoluble, si encontramos s pnises pertenecientes n
esos dos mundos, formmndo parte de um mismm socleded,
pero s{ hemos de ndvertir, que Estndos Unidos nunece p
pierde de viste sus intereses y alli los tenemos bhncien=
do gnlvedades al peto en Ine curles mmnifiestn que no
acepta ninguna obligecién de mantener 1la integrided te=-
rritorial o la independencis polfiticn de ningin pais o
de intervenir en disputas entre maciones sean miembros
0 no de la Sociednd, bajo Ins Al sposiciones del miamo
mcto; tol interpretacién no hnce ms que desconocer
el verdadero velor de la Doctrimm Monroe, inspirada ;
precisamente en los principios anti-intervencionistes,

Bien, y qué decir de ln decisién de 1o Socleddd de
las Nanclones en unns contiends Iintersamericann? Acegso 1la
resolucidén no emnnard de mises europeos que van a ve-
nir a regular relaciones entre Bstedos smerim nos? No
serfn esto unaviolacién al principio inspirndor de 1la

doctrina americann? Aunque el arti 21 del kstatuto de
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lan Soc ledad dign que este kEntidd es incompatible
con la Doctrinn Monroe, el problemn es intrinendo
en honor a la verdad; a mi juicio uno de los aspec=-
tos Qie se Prestan » resolver el problema seria,
que en el pocto de 1la Sociedend de 1las Naclones se
mocediera n definir 1o Doctrinm de Monroe pars dare
le el carncter de principio jurf{dico intermmcioml,
pues tel como hoy se encuentrs, no m sn de ser um
declarscién nottesmericonn, la cunl es interpretn-
dn al antojo por ess gran meidn semin las circuns~
tencin s; en cambio, definida en um formme steble
yn abris brse prra poderla mplicer sin embarnzos
y myor serfa su fuerza obligntorin si las nnciones
americanas situndns en ple de igunldnd, definleran
1o Que es, y sus alcances y desde luego, proclamr-
la como principio jurfdico internncional gue vinie=
m a formr pmrte del Derecho Intermcioml escrie=
toe.

UNITATERAL IMO DEL SISTkMA AMERICANO: A1 proclsa=-
mrse ln Doctrinn de Monroe en 1823 se tuvo por mira
principal evitar en lo sucesivo lscolonizecién de
Amériocn, por psrte de potenciss europens, pero, ca=
be lmblar phora de ese peligro inminente deapues de
la hecatombe apoeal{ptica de 1914=1018 y 1a de 19397
Desde luego dQue no, po rque las naciones Imperinlistas

europens que motiveron squella declernaciédn, han per-
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dido su vigor, por cuanto Que toda tendencia coloni=-
zndore en América distrmnerfis su reconstruccibn y a-
dem€s serin sprovechnds par sus enemigds psrn anu=
l]arln, pero esto no gquliere decir gue el principlo
gue inspird el sistems rpericeno I yn desnprrecido,
pues harto sabido es gue l® pnises débiles siempre
estén emensnzados por 1os fuertes sun del mismo con-
tinente. Lo Que s{ se ndvierte es que el sistem n-
mericano debe transformarse en un sistemn bile ternl
que propendsn efectivamente de dos voluntades v no
5010 de 1o del Estaedo que Quiers nplicarln en su bene=-
filclo., Parm ello precisa consigner el principio de
"solildarided continentnl americene", constituyendo
una liga continentnl encrrgnda de hacer valer los
derechos de hispanoaméricn, & endo mfs fuerte gue 1a
Doc trine Monroe porque no solo defenderd a 1a tino-n=-
mérica ded enemigo de ultrmer, sino que tambien de
toda tendencis imperislista americone gue deascoroz=
ca el mlﬁ;o mutuo que se deben las nnclones america=-
s y mtumlmente, nsf{ constituido un frente nmeri-
can o0 defensivo que agsegure ln solidaridnad smericena
s® babrd resuelto en parte el problem de 1n protec-
clén efectiva de la sobemnfn.

En esthn forma 1la doctrimm de M nroe ya no ten-
drf a el sentido que haste 1ln fecho se 1le® ha dsdo ,

mes dejaria de ser una declzrncidn nobteamerio: na
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y pasarin a figurar camo un c6digo interamericanc en
el Gue prevaleceria el interes comin amprndo en 1n
justicin.

Con un mso agigantado como el propwe sto, se lo=-
grarfa articulizer el Derecho Internacional Americano
y como consecuencia se lograrfa 1a creacién de un or-
ganiemo fuerte Gque Mgn wvaler los derechos de los pal-
ses débiles.

NATURALEZA DEL MOVIMIENTO PANAMERICANO:
sl Pammericanismo presenta warias facetas, pues

slendo tan variandos los mspectos de 1la vida de 1ns
e ones seris ridfculo vy en extremo misersble, el
que se refiriern an determinndo mspecto y por ello que
en las distintns conferenciss se han enfoeando varios
mroblern st socinlesa, econdmicos, cultumles, comercine
les y principalmonte adua neros, pues el franquear las
aduvnmms, ea abrir las puertes pars el libre intercem=
bio intermmcionnl, asi pues, carncterizemos el pann=-
mericanismo como un movimiento general americn no.

EL PANAMERICANISMO; SUS CAUSAS:

Habldbamos antes de 1la influencia decisiva de los
factores distintos en las relad ones internr elom les
¥ sentamos como cierto, la existencin de un naiskh oio-
nismo y dlstenciamiento adn en 1os mismos prises ame-
ricanos, en lo que juegn importante papel el factor de-
mogrdfico, pues en 10s pueblos anglo=-sajones compiOs=

tos como y» dijimos, decuropeos del norte, negros e in-
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dlos, 1n preocum cibn principnl fué eliminar las
razas negra e india y los primeros pobladores eu-
ropeos tref{anconsizo sus familinsy fué asf{ como

se evitaron en lo poalble de procrar con los ne=
gros e indlos, dando origen aaf a un pueblo de coz-
lonizacidn moderads, de costrumbres depuradrs y de
una culturs mejor, en cambio en los pueblos lati-
noa los espafioles y pdr tugueses no eran colonizado=
res, sino aventureros,en su mayorfa soldsados, fugi-
tivos y presidlnrios, cuyns mir~rs eran la aventum,
el snqueo y el pills je, importdndoles mmds o caal
nndn 1ln vide de los puebloa prdximos a mncer v nsf
es como vemos o Astos mezclerse inmisericordemente
con los indos y negros dando origen a rmgns infe-
riores.

Tambien jJjuegn papel importante el climm de 1las
distintns latitudes y vemos claromente que lan- civi=-
lizacidn de los pueblos en las cumbres alpinns, es
distitntn a 1n de las M mpas extensas y estériles;
la lengua igunlmente juega su papel en lns relncio-

nes internmnclonnles, pues sirve de ealnbdn entre los
distitntos pueblos americenos. Con el juego de estos
factores se formron pueblos dlistintos entre sf v
ngf{ vemos n un URUGUAY¥ como uno de los pueblos mds
cultos del globo; un Paraguny entra los mfa atrase-
dos v snoerdnicos. Esto, en 10 que respecta a los

pueblos de 1la América del Sur v mfa de bulto apnrece
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1n diferencin con los pueblos de Norte Améries,
i
forencis que propicia 1a prepondernncin de los puem
fo' I
k!
Ahom bilen, dentro del consorcio smericano no |

blos superiores, frop
debe hablerse de pueblos superiores e inferiores "v '
na{ debe buscerse la cooperanciédn mutur v por ellos
los meblos del Norte buscan la mnern de entenrse-a=
entre s{ pore el mejor desarrollo de lavide interna=
cional, pero desgrecisdamente esta coomrnoidn buses=
da,w vicindn de egolsmo y y2» no se pearsigue con fi=-
nes nobles y comunes sino que en beneficio de los
pueblos mAs fuertes a tal grndo Que los ropajes vis-
tosos que cubren susearnes cfrcomidas repugnan al
voerdadero pammericanismo y 1a tnl coopermcibn bus=
endn se torme en imperislismo,

EL IMPERTALISMO:

kn las visperas de 1l conflagraciédn mundial de
1914 los tentdculos del poder{s Prusinno v de 1ln Ru-
bisAlbion dieron ple a que los kstedos Unidos se are
maran en grndo superlativo mlesnzando la oategoria
de gran Potencis y desde luego su supremncia sobre
los demfs pnises emericeanos no se hizo esperar; con
el devenir del tiempo los demfs paises americanos
se vieron envueltosen dificultandes, que, mm™ los Ks=
tados Unidos constitufan um amennze y estim ron ure
gente interponer su _podoria mra salvaguardar los

"intereses americanos". Esta polftica nueva es lo
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que se llama INTKRVENCION y recibid su bautizo de
mnos del ex-presidente Teodoro Roosevelt, quien en
su mense je presidencial sentd la doctrina como co=-
rolario a ladoctrinn Monroe de que nos ocupamos Ane=
tes; nsi escomo vemos la famoss golitica aplieada nl
easo de Cubn, enmienda Platt, a Haitf, Nicearngus,
que mfs Que proteccidn de intereses nmericanos es un
afdn exprnalonista censurable desde todo punto de
vista y sinembargo tnl intervencidn se justificebn
por los interventores diclendo que ern unr medidn de
hermanos, encaminndn a combatir el imperinlismo ox=
tmnjero que ya tendfn sus mirades sobre América;
este Intervencionismo mnligno se manifiestn de dis-
tintas manerms, siempre en la vide de relncidn v es
principalmente en el mspecto financiero-palftico,
pues como los Estedos dfbiles son dependientes de
los relativamente ricoas, se ven obligndos, por medi=-
dns tomadns contra ello a ceder a intereses extrafios
y de esta mnern es como los Estados débiles no pue=-
den desplnzarse libremente y por ello urge buscar u=
na mnera tangible parn poder garantizar los derechos
particulares de los Estados, a fin de gue 1a lgunl-
dnd intermmcionnl sea umn realidad.,

VICIOS DEL PAN* MERICANISMO:

Los gobermntes de los Egtndos Unidos del Norte
ban venido considerando a medida que se Imn sucedido,

1n sitweidn en que se encuentrn su pafs v los domds



29

de 1a Américe h tinn y nsf! mcid 1la doctrina de 1la 2
"Buena Vecindad", que a pesar de la giros que sel,r‘.__La |
dr{;no ppoa de ser el lmperialismo de antafio amol&ﬁdq,.
a los nlvéolos del momento, pues si bien es ciarﬁ(fr,k"-‘
que en las relnciones de los Estndos americanos haﬁ"'{f\._
mcido situnciones nl parecor justas y provechosas,
siempre lleven en sf el sello de Ilnc onveniencin uni-
laternl y tod as 1lan medidas puestas en prdctica no
son mis qQue ardides dispuestos a swvizar 1a tirmntez
2 e Imbian llegrndo las relnciones americancs origile
mda por el embuste de Whashigton y la tendencin in=-
tervencionista nate americann; Fué en la Conferencin
celebrnds en Buenos Aires en 1936 donde se establecid
.el eslnbdn entre el panfmericanismo y 1ln buenn vecin=
dand, por baberse crendo las relnciones cultumles en=
tre los Estandos americanos,

IA BUENA VECINDAD Y kI, PELIGRO EXTRA NJEROj

Al tomar mas ensanche 1lan polfticr de buemn vecin=-
dad perecid que se pretendfs crear un sistemn misln-
clonista continental pero este argumento no encontrd
terreno propicio nl establecerse lacuarentens para
los Estados extrnjeros intervencionistans; me refiero
al Japbi, Alemnin e Ttnlia en 1ln Ultimn guerra, pues
ésto uerindecir quela América tenfa derecho para in-
tervenir en los asuntos de A&d$a parn poner paro a 1a
marchn de los agresores que a todo trance guerfnn en-

contmr el camino para intervenir en forme directa en
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los asuntos de los kgtados Amerlcanos.

Todos esatos peligroas de amerszn intervencionls-
ta han venido a fortalecer la "buenn vecind~d" ddn- -
dole mfs sinceridnd a 1las relnciones de los kstados
Amgricanos, ante el peligro inminents.

Con todos estos giros, 1ln doctrinn de "Buenn Ve-
ceindn @ he hecho honor hasta clerto 1{mite a 1la Doc-
trinn Monroe, que sentd las bases proteccionistas
de los Hstandos americanos, pero mturlmente, lns
doctrinas "Parrmericann" v de "Buenn Vecindnd" con-
templan nspectos nuevos, crendos por lns circunstoan-
cins nctunles, hnbiéndose sentando principios bdsicos
en ln s distintne Conferencins celebrmdns en Ponn-
mé, Lime, Buenos Aires y Rio de Janeiro, siendo
esta Gltimn donde se plasmaron en renlidnd losvprinci
plos Prnrmeric nos, pues el peligro gque ofrecian
las grandes potencins europens al tmtar de inter=
venir en 1la vidn smericam urgin unn nccildn since-
ra y prontan, ns{ es como se tomron en estd Confe=-
rencln , medidns proteccionisgas varias, como estn=-
blecimi ento de Comisiones y Comités encargndos de
fomentar las relnciones culturnles, aduaneras,
ocon‘.’mima etc., , tenlendo por sede Wagh¥tizton,
por ser 1a capital da 1la mmcidn del Norte, que en
las circunstancias cfendns por 1n guerra es 1a lla-

meda a ser la aboanderndn en elec ongorcio americeno.
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Al trnter del intervencionismo en la época inmedian=-
ta a 1a Gltima guerra, el penorams cambia de nspec-
to, pues el "imperislismo yanky" de otrorn, yn se
a despojndo de 1ln fobia y ansins de poder sobre los
paises débiles de Ampérien, porque debido n los con-
tinundos esfuerzos de los Ultimos Presidentes de los
Estados Unidos se ha podido llegrr a un entendimien-
to v es ns{ como las relnciones internaciomn les se
han armonizedo en forma tol que Insta los mismos
europeos baten pplmes por el orden v srmonfn exis-
tente hoy din.

CONCLUSIONES: ¥Yn que se hn logrndo adelantar bas-
tante en 1o gm llammos colaboracionismo ameriec no,"
egn ecesario contar con medice=propiados pare garnn-
tizar su existencin y parn el cnso preclsn estable-
cer una soclednd de nrciones americanns n especie de
Tribunal de Arbitrs je netemente nmericano al cunl
deberfn someterse todns 1nscuestiones plantendns
en el desnrrollo de la vidn de los Eastados americn=
nos y como en el presente c¢mnso, tropezemos con 1ln
dificultnd que encontranmos en el Derecho Internacio=-
nal, cunl es 1n de Infoltn de obligntoriedrd de 1ns
sentencins; pero pars remediar en parte 1a cuestidn
propongo crear un C6dlgo Interracional Americﬂho

crenndo snnclones de earmctar ndunnnro@rincip&lmnn-
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te v exclusidén del nstado infractor, del consorcio a=-
mericano v as{ creo gque se podris enderezar 1a con-

ductan de loa kstados delincuentes.

CAPITULO V

MEDIDA S PRECAUTORIA S, SOBERANIA HISPANOAMERICANA s

Adem?ds de 1lan solucidn propuesta anteriormente pe=-
rea afianzar el respeto n los pnises débiles, exlste
otro medio; que des er posible su ejecucidn, vendrin
a completar la nccidn del " fPente interamericano de
g0lidaridnd". Se trata shora de 1ln codificacidédn del
Derecho Intermacional Americeno; con este fin surgie=
ron en Americn Nueve, irnkiatlvns varisns tendientes »
mod ificar la nnturmlezn de 1a Doctrina de Monroe que
siempre Im sido un principio notte americano pare
convertirla en principio continental, Entre tnles
inicia tivas surgid 1la de cof¥ificar el derecho inter-
ma cional americano por el Inatituto Americano de De=
recho Internncional, hablendo surgido t~mbien resolu=
clones o acuerdos de 1lm Comisidén de Jurisconsultos de
Rfo de Janeiro de 1927. Ambas iniciativas constituyen
la antesaln de 1n Sexts Conferencisa Psnomericana de
la Hebane,

Sobre este particular, se interesd sobre mnern
1n Unibn Paramericann, instando al Instituto Americn=
no de Dgrecho Interneac ional, n fin de que se elabora=~

re un proyecto de codificscibn, habiéndose hecho wm=
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rios de cuya lectura se deduce Que 1o tandencinr/ es
siempre 1la de continentizer la doectrins de Honr\q_q n -.
fin do que fuese ure mutun granti{a poro todos 103
Estndoa smerien nos, n'd: dndose del nrtia 1ado de 105 :
provectos que la tendencis primordinl consiste en
anteponer el interés de todos los paises al de uno
s0lo, es decir, estrblaciendo 1n proporeién direc-
te de nimero e interés, dejando asf, » un 1lndo 1n
renlidnd vivién, de Queln doctrinn de Monroe es un
"letrern pintedo en kstedos Unidos parm convertirse
on une garentfa puramente americenn®,

Unoc de lss proyectos delcunl noa; ocupermos, €s
purament e revoluciomrio, pues se enfila contre 1a
hegemonis Norteamericane, estebleciendo principlos
por loscunles kKatedos Unidos ni audn contendo con
el ansent imiento de algunos M 1ses podrd interferir
1n sobersnfs de ningin pafs, ocupando su territorio,
ni dirigir's‘ us asuntos interiores o exteriores ¥ co=-
sn Que llnmi-n 1s stencidn es el nlto interés de los
jurisconsult os americanos en cristisnizear clertes
prdcticns consumades en virtud de tratedos yn apro-
bndos mediante la coaccibén nortesmericonn,enceminndos
n lopgnlizar el establecimliento de bases mveles en
territorio extranjero, derecho a intervenir en deter-
minndans circunstancias, (enmiends Platt), o a ocumr
parte de territorio extranjero ,(enso do Pamm€, Ni=-

cAragur , Bryan~Chamorro).
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®n cupnto s lo comisidén de jurisconsultos ameri-
ennos no interessa 1ln forma en gue quedd integrnds
sino el resultrdo de sus reuniones,en ellosse lle-
g6 a conclusiones coneretns tendlentes n desterrar
el m1 llamdo "derecho de intervencién" ejercido
veln dnmente desde 1n conccidn morsl y econbmicn indie-
recta hnste la burds ocuprcidn militar propendiendo
ambas A imponer la voluntnd del interventor al inter-
venido en ppovecho del primero, Ia dichan intervencidn
se mnifiestn ndn en lns noters diplomfticas comunica=
torins encmminadns a imponer la volunted del conminnn-
te. Poner fin n esns situnciones menesterosas fué el
objeto primordial de esns junters de jurlsconsultos,
pre que em un ambiente 1{mpido puedn prosperar 1a
mz amperieann,

Nosl lamn la ntencién la propuest~ mejicens en
Rio de Jﬁnniro en 1827, sin ambnjes n! dobleses pro-
pone: "Ninglin kstado podré en lo futuro, ni directs
ni indirectemente, nl por motivo slguno, ocum r, aun=
Que sen temporalmente, unn porecldn cuwmlquiern del te-
rritorio de atro Kstedo, El consentimiento dndo por
éste no legitimrin 1a ocuprcién y elocumnte serd
responsnble de todos los hechos derivendos de suo cu=
meidn, tanto respecto del Kstado ocupndo como c';n ter-
ceros"; tal proposicidén mcid de 1ls corne viw, el en-
so de Nicarngua 1la inspird, pues Estados Unidos justi-

ficeba dlcha ocupecibn diciendo que el pueblo nieara=
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glense mbis solicitado los buenos oficios nortenme=
ricanos parm garentizer unas elecciones libres y coo-
pere+ nsf al afianzamiento de la sobernn{s nicars=-
giense; tembien en las juntns de jurisconsultos se
tratd del fdcil expediente del imperislismo "de pro-
teger los interescs de las rmacionalidndes", los cun~
les a1l ser violados denotan la falte de sesuridnd
de un prfs par» mmcer wvnler su soberania; sobre este
prticul.a r gse establecid un artficulo en el cunl se
condenn estr prdctice repugnante; en fin, parece que
los concurrentes a la Sexta Conferencia Pantmericann
de 1la Habarm, heabfan sentido el frfio tenebroso de 1n
1I}tervanc16n v tiritaban adn, pero en un Arrangue pa=-
tribético se incorpornban para proclamr ante 1a fwgz
mandinl, los derechos inherentes & 1los pueblos libres
de América.

SITUA CION ACTUAL AMERIG NA

Ser{amos irreverentes f ln renlidsd si al ocum r=
nos de 1o sobernnin de los Estedos, menoscabads por
por el intervencionisro no nos refiriéramos al ltimo -
estado del Perrcho Internncionsl,

Hemos de referirnos a la ormnizeacidn de 1ngs
Nacliones Unidrs que rige mhora los destinos del mun-
do, organizecidén mncide de los dolores de 17 humani-
ded ante el terror sin nombre de 1n guerrs moderns,

Este terro n gestado 1ln 1den de creer un sistemn
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propio de naciones civilizedas a fin de grrantizep=
el orden vy principalmente la integridnd, base d’a.
1la mz universal. R

Le orgnnizacién de Naciones Unidas nnrcid dall"'jgt_*. |
cuerdo llemdo Carta del Atléntico en el cunl ase \
sentaron los principios bdsico de 1ln paz mundinl
(14 de Agosto de 1941), cebiendo nguf{ puntunlizer
los que se relaclion"n en une forms Iinmedinte con
el temn Que hemos abordando: 1) Gran Bretefin y Es~
tados Unidos no buscan engrendecerse, ni desde el
panto de viste territorisl ni en otrn formm., 2)No
provectan cnmbiocs territorisles gue no estén de a=
cuerdo con la voluntnd libremente expresnds de los
pueblos respectivos". 3) Respeterdn el derecho de
todos los pueblos del mundo pars elegir 1a formn
de gobierno bajo los cusles desecn vivir y desean
ver establecidos los dercchos de soberenia y anutono-
min en aQuellos pnises Que por fuerzes han sido pri-
vados de 1los mismo. 407 ..50. «¢«€0. ... Después de
la destruccidén finnl de la tirenfa nezi, esperan
ver esteblecidn unna prnz que permite 2 tons las nn-
ciones estar segurrs dentro de sus propios 1imites
territarinles y 1ln seguridnd que todos las hombres
en todos los prnlses puedmsn vivir 1libres de temor y
de l= necesidnd. 'J’.o. eve BOGran Bretafin y los Eata=-
dos Upldos creen Gue todss las mrciones del mundo,

tanto pa motivos realistas como por razones espii-
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tun les deben lleger al abandono del uso de 1la fuer=-
zn%s Desde el momento que no podrd ser mntenidn u-
na pnrz futuresi los armamentos de tierrs, mr y ai-
re séuen siendo empleados povmclones que amens zan
0 puedsnamennzar con uns npgresidén fuers desus fron-
terma, creen Gue, mstr el esteablecimiento de un
sistem de seguriénd generel mns amplio y durmdero,
el desarme de Aquellns nrciones es esencinl, Di-
ehosp alises desenn igw lmente ayudnr v nlentar to=-
dns 1ns demds medidns précticns que nlivien, prre
los meblos ammntes de la paz 1la aplastante cargn
de los srmamentos”.

Como se ve de 1las dlisposiciones trascriptes 1n
Posibilidd de crear un organismo mundial caprz de
I cer viable una paz marfisl, garentfa de 1o inte-
gridnd soberans de los Esterdos y los estadistns, nn-
te tal oportunidd siguleron sobfe 1a marchn y se
reunieron verins veces mis, el 30 de octubre de 1948
en Mosci, el 9 de octubre de 1944 en Dumbarton Onks
y fué allf{ de donde sn118 crsil formda 1a Organizn-
cibén internacdonnl que vino » reemplazar a la Liga
de las Naciones n gue yn aludiros y que debido a de~
fectos técnicos, he dndo lugrr a critices en cuanto
f 10 que se reflere a loas Egtrdos amaricnnos”. Ia
nueva orgnizecidn mundial parsigue, gamntizar la

integridad territoriasl, desterrendo los medios coer-

citivos nacidos de la desigunldnd de leas Estandos; to-
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dos estos principlos enumersdos y otros gue se noa
escapan, nl ser objeto de estudio en cuanto o los
intereses americenos,fueron completados en 1la Con=-
ferenclia de Chapultepec (21 de febrero de 1845), po-
niendo de relieve sspectos purrmente samericenos pa=~
rm evitar inconvenientes précticos v ud asf como
s@ propuso Jue ern convenlente resolver preferente-
mente las controversiss de carmcter americ no segin
los métodos del sistemn dntersmericano, fsil mismo
s® propuso enmercar el Ildenl universal de 1n orgn-
nizacidn y bacer veler ndecundamente ln represents-
cidn de 1n Américe Intinn; estos aspectos propues-
tos aseguran 1ln integridnd de la pueblos ¥ tino-
amer ica nos coloodndolos en un plano de igunldad con
los demss prises del mundo,

IA CORTE INTERMACIOMAL'DE JUSTICIA:

¥a hemos nludido, talvez ligernmente sobre I1a
dificultad de Ircer vnler 1ln g reglas de darecho in-
termmcionnl y parece que nos referimos al organis-
mo creado por el pncto de 1la Socledad de lns Naclo-
nes para hacer valer las decisiones de dichn Entldad,
pero hemos de =k cer noter que ol arginismo de refe-
rencia, no insido descartado por la nueva opgani-
zacién de las Neclones Unides, sino que'al contra=

rio, 1o I» dejado en pie, estnbleciendo clarnmente
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que los Estados miembros, pueden

a cualyuier otro Tribunal distinto de 1la Corte In-
ternncionanl de Justicla,

#n 1899 se establecid primersmente en la Hayn
1a Corte Permanente de Arbitrsje, tribumnl que mds
que otre cosn, fué unnfigurn decorativa s 1a que o=
din solicitdrsele su intervencién, si asf 1o desen=
ban los Estados interesndos en resolver une contro=
versin jensegnidn se ceed un nuevo @ gennismo llammdo
Corte Permrnente de Junsticia Internrciomnl,el que
fué disuelto por 1la Sociednd de 1ns Naciones en
vista del Tribumml creado por lans Nacidnes Unidmns,
pero no se crea Qgue ests nueve creacidn signifies
el desconocimie nto absoluto de aguesl Tribunel, no,
pues se dlaspuso en 1la Conferencin de San Fmneisco
que se tmtora en unn nueve junt® que habria de ge=-
lebrarse en Washington, el asunto de la crencidn 4
del nuewo Tribunal y pare ello v a fin do ovitar con-
flletos jurisdiccionnles se procedid a revisar los
esta tutos de la vieja Insstdtucidn los que fueron
adoptados en cnsl su totalided, con mlgunss varian=
tes, como la de eastablecer la jurisdiccidén obligeto-
tin del Tribunnl y evitar nas! disidenciss que drn
Ple n desconfinr de 1a nutorided juzgsdora.

A fin de drrle fijezmn » 1ns resolucionms de 1a

nupve Corte crendr , se dispuso entre otrms cosas
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que todo aquel que tuviese que hecer nlpann raélﬁ@.-
¢ibn contrn otro Estrdo, por incumplimiento de una
sentencin , podis recurrir a otro organismo llamndo
Consejo de Seguridad, para aplicar al Infrnctor l1ns
snnciones estnblecidns para nfc ns0.,

Annlizando somernmente el sidaminje de 1la organi=-
zacién de las mciones unidns, vemos que el universsn~
lismo aque reviste su constitucién, no da lugsr a ne=
ger su valor como institucidn jurfdiea ya que los ks~
tados Unidos han sido, si pudiéramos atrevernos a de-
cirlo, los inieindores de tean valiosn institucibdn y es
ns{ como no podemos negnr la reafirmncidén de 1n Doce~

trina Monroe como un sistemn americono de reanlidad

positive,

DECADENCTIA PAN: MERICANA 3

A pesnr de lns congulstans obtenides por los Hste-
dos americanos nl unirse ba jo 1a mismn bandéra de 1la
. confreternidnd, el sistemn internmerioc no dela mues=-
trns de decadencin debldo a 1a falte de efectividad
de los acuerdos tommdos en 1lns conferencins celebm~
das, Duranto un 1ln pso regulear no se reunieron los
p{ses americnnos y fué nsf como fué perdiendo el
movimiento panamericaniste, pero gracing a 1ma A4A1li=-
gencin desplegndn por los corifeos de la "Buenn Ve-

cindﬁd", los principios esquemntizandos en 1ln Confe-
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rencin de Dumbarton Oaks, siguleron su curso con di-
ligencin, a fin de resolver los variados problem s
gue se presentaban a cada posO,

¥ueho m€a importante gque el mecenismo de 1la ore
ganizacién mundial interamericann era el espiritu gae
debf{a dnrle impulso, parecia qnég oa Animos se des-
componfsn en 1o América debido n\los frecuentes inci-
dentes sucedldos y neturalmente lea moral descendis
notablemente en el brnrdmetro politico, en los pnises
americr nos eran muy frecuentes los "cusrtelnzos, de
los gue surginan mands tarios ineserupulosos que socri-
ficaban 1la honestidnd americenn en arns de 1n barba-
rie v 1a tiranfn, igunlmente iInfluyvd un descontento
mcldo contra 1os Estados Unidos debido al temor de
Que las bases militares concedldos a esm nncidn se
perpetunran y se tornaren en "imperinlismo" personi=-
fiendo, ndemis de éstos puntos déblles que constitufen
el foco de descomposicién de 1n "Buenn Vecindnd" ha-
bian otros mfs, pero la oportunid-d Mbfn 1M gdo v,
para mejomr las relrciones interamerfcanss a fin de
Que todns las naciones mnctuaran en un plano de igunl-
dad y nd como un medio propio uasndo por los Estrdos
Unldos pars conservar su hegemonfs en Américs.

Pero 1la desconflanze nneide deb{s desnparecer
con la verdsdera configurscidn del orgnnismo inter=

meéionnl de las "Naclones Unides ".
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PROPOSITOS DE IA ORGANIZACION DE IAS M CIONES
UNIDA S¢

Sintetiznndo los fines propuestos por 1la orga-
gancibn intermcionnl nncida de Dumbarton Onks pode-
mos decir que sus propdsitos primbrdialaa sont a)
mantener la paz y seguridnd internccionnl; supri-
mir agresiones y procurer el arreglo de las dispu-
tns interra clonsles. b) Aleanzer 1n cooperncidn
intermcional en 1lan solucidn de problemns internn=-
ciomles de orden econbmico, sncinl o de coracter
humniterio, credndose mr- ello los orsnnismos snté-
lites a 1a opganizncidn general que  hemos pun-
tunlizado anteriormente;

Principios que sustentas

1) I» aogniznecidn estd bnasndn en el principio
de igum 1dn d sobermmna de todos sus miembros. Lo gus
se traduce en 1ln igur 1dnd de 1lns naclones grandes
Y pequefins en los asuntos estudindos por todos los
Organos excepto en el Consejo de Segurid-d.

2) Unonimidand entre las grandes potencins en
los nsuntos polfticos y-'de seguridad indispensables
y bdslicos prrn el éxito de las Naciones Unidas.

3) Diplomncia ablertn en sesiones piblicas, en
donde todos los gobiernos pueden expresnr sus opi-
niones y hacer recomendacionas v todes 1las gzentes

puedan dnrse cuenta de sus declsiones y obligmcio-
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nes, :

4) Deberes de los pueblos paras Qque mrtiéipﬁn
en el funcionnmiento de las Naciones Uplda s medlan-
te 1a insistencis de yue sus goblernos v delegncio-
nes cumplan con lns oblignciones estipuladns nl rip-
mor la carta.

5) Buena £é en el cumplimiento de 1las oblignclo=
nes contrafdns por 1os miembros de 1lm organizacidn.

6) Arreglo por los medios prcfficos de 1ns con-
troversins intermmcionnles de tal manerm Qqueé no se
pongn en peligro la paz y seguridnd Iintermncilonnles,
ni la justicia,

7) Abstencidn de recurrir a la amennza 0 al u-
g0 de 1a fuerzn contra 1= integridand o independencina
politica de cunlguier Estado, en lns relnciones in-
term clmnles de los miembros de ln orgnnizacidn
por ser contrario a los propdsitos de 1las Naclones
Unildag.

PANAMERICA Y 1A ORGANIZACION MUNDIAL:

A pesar de que 1o0s palses americnnos hebfnn mcep-
tado 1a creacidén del orgenismo intermcional de 1ngs
Neciones Unidas, prewleci{a siempre el prejuicio de
1n "hegemonfn nortenmericann", pues d~dos los pln-
nes trozados anterliormente epare el sgstablecimiento

de dicha Entidnd Intermn cional, Katodo

Unidosz ocu-
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paba lugnr preferente y es nsf como los panises Inti-
noamerica nos no vefan con buenos ojos 1lan preponderan-
cin nortenmericansn y ensi todos preferfan sujetarse
a la jurisdiccién de 1n Soclednd de lns Naciones".
Esto motivd 1la sabatencidn de los Estados Unidos pn-
ra 1la Conferencln de San Francisco, a pesnr des ba=-
ber dido poatrocinada por casi todos los paises lnti-
noamericnnos, maturm lmente l1os puntos de vista dlstin-
tos desde los que se enfocaban loa problems, dnban lue
gar n desconfisr de 1la conductn de los kstados Unidos,
proen lns circunstancisa qf'lp orgque atraveznba el mun=-
do ern preciso ser mds prudente v ln clncunstancis
de ln mmdurez econdmica y alta potencia bélica de
que disfruta esa Nacidn, debfim ser sprovechados

por el blogue latinoameriecanoc, para poder responder

debidnmontac;n. cunlq ier agresidn d» p rte de unn nn=-
¢1én extranjerm y poder hacer vivir el scuerdo tomndo
en ln Conferencin de Buenos Aires en 1936 de "no in-
tervencidn".

A ml ver, lns cosns mbfan cambindo yn,v ern
necesnrio eliminnr los antagonismos Interamericanos
pues ejemplos elocuentes de cooperncidn son 1n verda=-
deres politice de "Buena Vecindand v ln panamericncién
de la Doctrina Monroe%; mediante tnles doctrinas se
mcin mds facil resolver problemas econdmicos que re-

quieren unn caprcidn 4 econdmicn holgnda gque solo Fs=
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tados Unidos posee v fué en ntencibn a esns razones
gue los po.i:aan 1n tinonmericanos cambisron de pare-
cer y fueron borrndas de sus mentes las tendencins
anti=yannkis In clendo cambianf el pana ama panameri-

cano,

CAPITULO VI

TEXTO DEL PA CTO Dr GUERPA DE IA SN ACIONES UNI-
DA S:

"1l) Cadn goblerno se compromete a emplenr susg
plenos recursos militares o econbémicos, contra ngue-
11l0os miembros del p cto tripertito v sus ndherentes
con 1los que tal goblerno: se encuantra en guerrn;

2) Cnda goblerno se compromete f coom r™T con

los goblernos aquf firmantes vy & no hncer armisti-

clos o paz separada con los enemigos."

ORGANOS PRINCIPA LkS DE IA ORGANIZACION DE IAS
M CIONES UNIDA Si

Los bérganos principales previstos en 10 -Care

ta son:
1" Asemblen General.
El Conse jo d¢ Seguridnd.
Kl Consejo Econbmico Social,
El Consejo de Administrmeldn Flduciaria,
In Secretarin, y

In Corte Intermmcioml de Justicina,
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RESUMEN ¢

In organizacién de 1las Nrciones Unidns, es 1n
Comunidad Jurfdicn Intermncioml mis perfecta
que se bn creado, ya Que a través de sus cin-
co érganos principales y los organismos espe-
cinles vinculndos a elln, abarean juntos to-
dns las cuestiones que tienen signifiescidn
intermcionnl,

Aspira a tener un carncter de universalidad,
al permitir que entren a formmr parte de 1n

Organizncibén, todos los KEstados del mundo que

llenen los requisitos que exlige 1la Carta de

lag Naciones Unidas,.

Ia Asamblen Genernl es el principel Organo de
las Naciones Unidns, y» Cue en é1 se tnllan
representndos todos los prises que forman parT=
te de este comunidad Iinterrncional., k1l carncter
de este o ganniamo, se le puede comﬁ}'ﬂr el de

un parlemento interme iI>nnl, con tres clases
Principnles de poderes: el primero constituven=
te, yn due le corresponde votar enmimndans n .1!!
Corta-de lns Naclédnes Unidas; el segundo elec=
toml, pordque le toca admitir a los nuevos miem-

bros de 1la Organizecidn y desigmr a los que
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entran a formr parte de sus otros organls-
mos; v el tercero deliberante, cunndo tome
otras resoluciones.
40, Bl Cosejo de Seguridnd, es el organismo de
lns Neciones Unildas encorgndo de intervenir

en la investigrncldn de todn controversis o

situancidn susceptible de conduciy s fricelo=
nes internnclonnles que pongan en peligro

la prz y 1n seguridnd de los pueblos, estan=
do/frcultndo panr~ tomr medides diplomiticns,
econbmicns o militares pora prevenir v re-
primir las ngresiones, ks ddemdis, el o=~
nismo encargndo dm tomar squellas medidasg que
tengen enrncter coercitives emmmdns de 61
mismo o Que sesn necesarias parn el cumpli=-
miento de lns resoluciones de los otros or-
ganismos + Sin empargo, debemo smpuntar que
no ha llegndo a desempefinr su cometido e mo
ern de desearse, va que por una parte se

ban visto obstaculizndes sus funciones

por el uso Inmodermdo que nlgum s nac lones
ban hecho de 1o prerrogntiva del weto v por
otra parte porque heasta 1n fechn no se he
logmdo form r fuerzeas mitliteres gue es-

tén bajo su mando; pero esperamos que en el

futuro se eliminen los obstdculos que hen
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impedido bnsta nhora su perfecto desarrollo.

50. K1 Consejo Econbmico y Socinl, es el primer or=

604

70a

ganismo en la Historia del Derecho Intermncionnl,
que ba traterdo de sborder con mds amplitud y e-
fieacia por problemns econdmicos y soclales,
gliendo sucometido el mfs importante y vital

pra arribar al establecimiento de condiclones
mcfficns en todo el mundo, v que tratn de so-
lycionnr lns enormes diferencias que existen
entre los pueblos A través del estudio de sus
problemns econdmicos, socinles,culturales, e-
duentivos vy sonitarios.

Kl Consejo de Administracidén Fiduclarin, es el
primer organismo intermmciomnl, compuesto de
los representantes of icinles de 1l gobiernos,
gue se n constituido prrn tratar exclusivamente
los problemms de los pueblos que no tienen go-
bilerno proplo.

Ia Corte Internaclonal de Justicin, ea el orgn=-
nismo encrrgndo de dAlrimir 1las controversiss in=-
termcionnles. Es ek organismo nuevo, en cuanto
no es ln continweidn de 1a Corte Permanente de
Justicia Inte mcionnl de 1ln Spoclednd de lng Ne=
dones, aunqgue heredd de elln su m trimonio
leboriosrmente ndquirido durante el curso de su

exprriencia judicisl de gran utilidnd, Suas de
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cisiones pueden hacerse cumplir por medio del Con=
sejo de Seguridnd, en el caso de que no Quleran
ncatarlas los m ises que se han sometido a su
jurisdicciébn.

Bo.El éxito @ el frmcnso de las Naclones Unides de-
penderd de la sctitud que separ~demente como in=-
dividuws y colectivamente como mmciones, pongen
en priction para cumplir el alto cometido de 1a
m z~- come tido que se traduce en tolerancia, u-
nid y en la Aeterminancidn de no recurtir a 1a
fuerza armndn n menos que 1o exija el interés
comin- y empleaqal mecanismo internaciomml para
promover el adelanto econémico v socinl de todoas

1_05 pueblos .
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