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INTRODUCCTION

La Direccién General del Presupuesto fue creada tomo Unidad dependiente del
Ramo de Hacienda por medio del Decreto Legislativo N 45 del 29 de abril de
1939.

Sus obligaciones y atribuciones estén especificadas en la Ley Orgénica de

Presupuestos de 1954, reformada en 1963 para adoptar el sistema de Presupues
to por Programas, implantado en 1964 en El Salvador. Para el cumplimiento de
esta Ley, dicha institucién estd organizada en tres departamentos técnicos,
que son: Programacién y Evaluaci6n, Estudios Administrativos y Control de E
gresos.

La institucién soporta frecuentes fugas de personal hacia otras dependencias
gubernamentales en donde se demandan técnicos especializados en labores pre
supuestarias; ante esta situacién se obliga a contratar personal y realizar
promociones internas para cubrir los puestos vacantes.

Como politica adoptada por la Direccién, el personal nuevo es asignado al De
partamento de Control de Egresos para el adiestramiento correspondiente, ya
que es acd en donde estd contemplado el volumen de trabajo que representan

las solicitudes de cuota y documentos de gasto que envian las 54 institucio
nes gubernamentales sujetas a la intervencibén de ese Departamento; en esta
forma se espera que el empleado nuevo adquiera un conocimiento general del
sistema presupuestario y acelera su adiestramiento,a fin de contar con per

sonal capacitado para cubrir los puestos vacantes cuando las fugas se pre
sentan.

Es preciso mencionar que con el presente manual, se conservarén por escrito
las instrucciones de operaci6n, eliminando con ello la practica de transmi
tirlas verbalmente de los empleados antiguos a los nuevos, tal como ha veni
do sucediendo.

Por otra parte, las instituciones gubernamentales ignoran muchos de los re )




quisitos que deben cumplir las solicitudes, ya que en su mayoria son cono
cidos solamente por los analistas, lo cual ocasionan atrazos porque éstos
tienen que desplazarse a las instituciones a investigar sobre los gastos
solicitados, dedicando a tales actividades tiempo y esfuerzo innecesarios,
que podrfan ser utilizados en labores de evaluacién y auditoria administra
tiva para coadyuvar a la consecuci6n de los objetivos, acciones y metas pre.
supuestarias y una mejor utilizacidon de las asignaciones.

También se desea sefialar la importancia que tiene el presente trabajo como
documento de consulta para los alumnos de la Facultad de Ciencias Econdmi-
cas inscritos en la Asignatura de Presupuestos Gubernamentales.




CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES

AN

.
/_
A. HACIENDA PUBLICA

1. Concepto

Hacienda PGblica es el conjunto'de bienes materiales, muebles e inmue
bles, rentas, impuestos y recursos provenientes de préstamos y dona
ciones de que disponen los Gobiernos para satisfacer las necesidades
de la Naci6bn. Es llamada también Tesoro PGblico, Erario o Patrimonio
del Estado.

La Constitucién de la Reptblica de El Salvador de 1983, en el Art.223,
establece que la Hacienda Piblica estard formada por:

Sus fondos y valores liquidos
Sus créditos activos
Sus bienes muebles y raices

a O o
— et e

Los derechos derivados de la aplicacién de las Leyes relativas a
impuestos, tasas y demds contribuciones, asf como los que por
cualquier otro titulo le corresponden.

Son obligaciones a cargo de la Hacienda PGblica, las deudas reconoci
das y las que tengan origen en los gastos phblicos debidamente auto
rizados.

2. Antecedentes Histéricos

El concepto de Hacienda Ptiblica ha evolucionado desde cuando ésta se
identific6 con el patrimonio individual del monarca, hasta la defini

Lr cién moderna antes mencionada.
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Seguidamente se har& un breve recorrido cronolégico de dicha evolucitn:

Cuando surgi6é el Estado Feudal, la Hacienda Plblica presentaba una es
tructura deficiente, en vista de que las necesidades pblicas se confun
dfan con las del Monarca, ya que ambas eran satisfechas con los ingresos
de sus dominios y por regalfas de sus vasallos poderosos.

Los ingresos percibidos por el Estado en concepto de impuestos, Se gas
taban de acuerdo a la voluntad del soberano y no con la finalidad de sa
tisfacer las necesidades plblicas.

Para corregir esta anomalfa, surgieron en Alemania en el afo 1409 las

.1/, 2/

"Camaras Dominales a cuyos miembros se les denomind Cameralis-
tas, éstos tenfan como funci6n administrar dichos ingresos, los cuales
eran depositados en Céamaras especiales. De alli se origin6 la Ciencia
Cameral, que se encargd de la formacibébn y distribucibén de los recursos

del Estado, la cual 1legb a su florecimiento hasta el siglo XVIII.

Establecieron un orden en cuanto al manejo de los recursos, separando
los que correspondian a las necesidades privadas del Rey, de las perte
necientes a la colectividad.

Este hecho di6 lugar a aspectos de trascendencia fundamental dentro de
las investigaciones de la Hacienda PGblica, originando una serie de estu
dios y discusiones relacionadas con esta materia. Los resultados de al
gunos de esos estudios se presentan a continuacién:

En el afo de 1487 en Italia, 3/ se dieron lineamientos para la formacitn

1/ Jaramillo, Esteban, "Tratado de Ciencia de la Hacienda Pblica", 4a. Ed.,
" Rep. de Colambia, Imprenta del Banco de la Repblica, Bogota, 1746, Pag. 26

2/ Poblete E., Egidio; "Tratado Elemental de Hacienda Piblica”, Valparaiso, Sociedad
Irprenta y Litografia Universo (1918), Pag. 11.

3/ E. Jaramillo, Ob. Cit. , Pég. 18 y




~
y administraci6n de la Hacienda Pliblica, aconsejando a los Monarcas que
vivieran de su patrimonio y que recurrieran al cobro de impuestos, sélo

en casos necesarios. Para tal fin se clasificaron los objetos del gasto
en los siquientes:

a) Defensa del Estado
b) Sostenimiento del Principe
c) Contingencias o sucesos imprevistos

Al mismo tiempo se establecieron politicas para normar los gastos, re-
comendando moderacién y economia para generar ahorro, mediante la vigi
lancia constante del Gobierno sobre los encargados de las operaciones

fiscales, para evitar negligencias o malos manejos.

En el afio de 1576 E/, las normas para la creacién y administracion del
Patrimonio PGblico eran las siguientes:

a) Medios honorables para crear rentas:
i) Rentas del dominio del Principe
ii) Impuesto de Aduanas
iii) Contribucidn obligatoria directa

b) Empleo de las Rentas:
i) Gastos de la casa real, tropa y ejércitos

ii) Atenci6n a los pobres

iii) Construcci6n de fortificaciones, puentes, caminos, edificios
pablicos y colegios

iv) Ahorro: La idea de generar ahorro se mantuvo con la finalidad
de utilizarlos para gastos imprevistos y as{ evitar la contra
tacibn de empréstitos, ya que éstos ocasionaban la ruina del
Principe y sus finanzas.

4/ Tbid, pag. 19
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5/

En el afio de 1707 en Francia =, se clasificaron los ingresos para la
formacién de la Hacienda PaGblica de la siguiente manera:

a) Impuestos sobre rentas de capital

b) Impuestos sobre la industria

c) Impuestos sobre las importaciones

d) Impuestos sobre el consumo

En el afio de 1762 en Alemania E/, se establecié que la principal renta
del Estado, debfa ser la de los bienes del dominio pGblico y que era
necesario ahorrar para acumular tesoro a fin de atender necesidades
extraordinarias. Se aceptd la contrataci6n de empréstitos piblicos y
se estudi6é la manera de pagar las deudas del Estado.

En el afio de 1776 en Inglaterra 7/ , el objetivo de la Hacienda Pabli
ca era el de procurar las rentas suficientes para atender los gastos
piblicos, razén por la cual no se recomendaban los empréstitos, pero
sf la pluralidad de impuestos como una politica financiera adecuada.

La clasificaci6n de las contribuciones, impuestos y objetos del Gasto
Piblico, fue la siguiente: '

a) Fuentes de ingreso:

i) Impuestos sobre el consumo
ii) Impuestos sobre la tierra
iii) Impuestos sobre las casas
iv) Impuestos sobre el comercio

b) Objetos del Gasto:
i) Defensa Nacional

5/ Ibid, Pag. 21
6/ 1bid, Pag. 20
7/ 1bid, Pag. 21




ii) Sostenimiento del Gobierno y del Orden PGblico

)
iii) Fomento y apoyo de la religién
) Educacién PGblica
)

Sostenimiento de huérfanos y menesterosos

iv
v
vi) Construccién de Obras PGblicas

8/

En el siglo XIX en Inglaterra =, predominé la doctrina del Liberalis
mo Econbmico, en donde el Estado limitarfa sus funciones a lo siguiente:

a) Mantener el orden pGblico

b) Proteger el territorio contra invasiones extranjeras

c) Garantizar eventualmente el complemento de las reglas de la compe
tencia entre los individuos y las empresas.

d) Garantizar la educaci6n, justicia y las relaciones exteriores.

En este sentido, los principios de las Finanzas Plblicas del Estado
Liberal, fueron los siguientes:

a) Limitacién extrema de los gastos plblicos

b) Los impuestos son gastos improductivos desde el punto de vista eco
nbmico y deben causar la menor incomodidad a los contribuyentes,
sin alterar los precios; condena de la investigacién fiscal y de
la violacibn de los secretos patrimoniales.

c) El empréstito es un recurso extraordinario, limitado a urgencias
excepcionales.

A finales sel siglo XIXZ/, surgi6 el Dirigismo Econbémico, con el cual
se introdujo un sistema de control, alterando el rumbo de la Adminis
tracibon del Patrimonio PGblico, modificando asi los fines del Estado.

Ante esta perspectiva, el Estado no podia limitarse a obtener recursos
minimos para cubrir sus necesidades indispensables, ni a canalizar re
cursos para mantener solamente una situacién de orden y supervision.

8/ Faya Viezca, Jacinto, "Finanzas PGblicas", Ed. Porrfa, S.A., Av. Replbli
ca Argentina, 15. México, 1981, ta. Ed., Pag. 26-27
9/ J. Faya Viezca, Ibid, Pag. 30
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por lo que las Polfticas de Ingreso y Gasto de la Hacienda Pdblica,

convirtieron a ésta en una herramienta de desarrollo social.

La Polftica Dirigista del Estado se fundamentd en los siguientes aspec
tos:

a) Tratar de prevenir o determinar una depresién econdmica

b) Ajustar las estructuras econdémicas para el paso de una economia de
guerra a una de paz

c) Restaurar y mantener el pleno empleo, el progreso social y la mejo
ria del bienestar social

d) Preparar y mantener la guerra

Para atender los servicios pGblicos dentro de este pensamiento partici
pativo, el Estado se vi6 en la necesidad de recurrir a todas las fuen-
tes posibles de ingreso, derivadas de la actividad econémica en su con
junto, por lo que se superd el esquema liberal acerca de la Hacienda
Pablica.

Esta concepci6n (E1 Dirigismo) de las politicas del Estado, ha tenido
enorme influencia en la Hacienda Pablica en El1 Salvador, ya que el pro

ceso de cambio que tuvo fue el siguiente:19/

"En el afio de 1886 la Constitucién establecia en el Titulo VII Art. 90
Inciso 40. que: "Son atribuciones del Poder Ejecutivo, presentar por
conducto de sus Ministros, al Cuerpo Legislativo dentro de los ocho
dias subsiguientes a la apertura de las sesiones ordinarias, relacién,
circunstancia y cuenta documentada de la administracién pGblica en el
afio transcurrido y el presupuesto de gastos del afio venidero, indican
do el medio de llenarlos".

10/ Revista Economia Salvadorefia, Instituto de Estudios Econbmicos, Ea—
~ cultad de Economia, Universidad de El Salvador, Afio XI, (Enero-Di-
ciembre 1962), No. 25 y 26, Pags. 67 a 70.

L/
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"Art. No. 130: Ninguna suma podré extraerse del Tesoro, pagarse o abo
narse, sino en virtud de designacién previa de la Ley. La.Ley determi
nard las entradas y los gastos de la Nacién. De cualquier cantidad exi
gida o invertida sobre el tenor expreso de ella, seré responsable el
que ordene la exencibén o gasto indebido; también lo seré el ejecutor si
no prueba su inculpabilidad.

No hubo reglamentaci6én secundaria al respecto, y fue hasta 1919 que se
creb el Tribunal Superior de Cuentas que tenfa la funcién de la glosa
de cuentas de los funcionarios manejadores de fondos.

En 1930 se promulgaron dos Leyes de caracter fiscal relacionadas con el

“Presupuesto. La primera trataba sobre la preparaci6n, ejecucién y liqui
daci6n del presupuesto y la segunda se refiere a la funcién del control
preventivo de la ejecucibn del presupuesto.

En 1939 el Art. 135 de la Constitucién decia que: "El Presupuesto Gene

ral contendrd todas las entradas y gastos de la nacién para cada afio.

Las instituciones que gocen de autonomfas podrén regirse por presupues
tos especiales aprobados por el Poder lLegislativo.

En el Art. 154 decia que: "El Poder Ejecutivo por medio del Ramo respec
tivo, tendra la direcci6tn de las finanzas generales de la RepGblica y
estard especialmente obligado a conservar el equilibrio presupuestario.

En el Art. 155 se establecfa que: "Tampoco podrén comprometerse, auto
rizarse o aprobarse ninglin gasto, si no es con cargo a un crédito presu
puesto. S6lo podrén comprometerse fondos de ejercicios futuros, con
autorizaciébn legislativa por medio de presupuestos extraordinarios, pa
ra la adquisicién o construccibn de obras de interés ptblico o adminis
trativo, para la consolidacién o conversién de la Deuda Nacional¥.

En la Constitucién Politica de 1950 se introdujeron conceptos modernos

sobre teoria presupuestaria, dando en forma amplia y detallada todos
J




~
los principios que se refieren al manejo ordenado de las finanzas del

Estado. -

En el Titulo VIII Hacienda Piiblica, Art. 120 se determinaba que:"Todos
los ingresos de la Hacienda Pidblica, forman un solo fondo que estara
afecto de manera general a las necesidades y obligaciones del Estado,
la Ley podrd sin embargo, afectar determinados ingresos al servicio de
la deuda pGblica"

El Art. 121 decfa que: "Cuando la Ley lo autorice se podréd separar bie
nes de la masa de la Hacienda Pablica o asignar recursos del fondo ge
neral, para la constituci6én o incremento de patrimonios especiales del
Estado, destinado a instituciones piiblicas que tengan fines culturales
de asistencia o seguridad social o de fomento econbémico 0 que tengan
por objeto incrementar la propiedad urbana y rural".

El Art. 122 demandaba que: " El Presupuesto General del Estado conten
dréd para cada ejercicio fiscal, las estimaciones de todos los ingresos
que se espera percibir de conformidad con las leyes vigentes a la fecha
en que sea votado, asf como la autorizacién de todas las erogaciones
que se juzgue convenientes para realizar los fines del Estado".

Los Objetos de las Finanzas P@blcias eran:

a) Sostener el mecanismo administrativo funcional del Estado y prestar
los servicios que los gobiernos proporcionan generalmente a la colec
tividad.

b) Promover el desarrollo econémico, ya sea por accién gubernamental
directa, como la construccién de carreteras, o bien por accién indi
recta a través del efecto conjunto que los ingresos y los gastos pa
blicos que ejercen sobre el sistema econémico.

c) Mejorar las condiciones culturales y sociales, incluyendo no solo

finalidades concretas como educacién y la salubridad pGblica, sino
/




también finalidades sociales, como serfa una distribucitn del ingre
so nacional que asegure el crecimiento equilibrado del sistema eco
némico. Estos objetivos pueden perseguirse a través de una Politica

impositiva como a través de una Polfitica de gastos.

d) Estabilizar la economfa nacional, en la medida que sea posible 'y

compensar las fluctuaciones de la actividad econémica general, con

vista al mantenimiento de un nivel de plena ocupacién.

Esto puede intentarse, tanto a través de la adaptaci6én de los im-
puestos a condiciones econfmicas cambiantes, como a través de las
obras pblicas.

Los gastos del Gobierno se cubren con ingresos provenientes de
impuestos o de empréstitos.

A partir de 1964 se implant6 el presupuesto por programas, en el cua
se observa que la percepciétn de los ingresos y la orientacién de los
gastos para atender las funciones del Estado, se da de la siguiente
manera:

A - INGRESQOS

Seglin los artfculos 6 y 9 de la Ley Orgénica de Presupuestos, los

ingresos tienen la siguiente clasificacién:

a) Ingresos Corrientes

i) Ingresos Tributarios

- Impuesto sobre la renta
- Impuesto sobre patrimonio y propiedades

- Impuesto sobre el Comercio Exterior (exportaciones e impor

taciones).
- Impuesto sobre el consumo de productos y servicios

- Impuesto y gravémenes sobre actividades productivas y co

merciales, actos juridicos y transacciones.

~

1

L/
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-Otros impuestos y gravémenes directos.

ii)Ingresos no Tributarios

-Renta de activos

-Venta de articulos estancados y otros productos, materia
les y servicios

-Tasas, derechos y otros cargos por servicios

-Utilidades de empresas estatales

iii)Transferencias Corrientes

-Transferencias corrientes del sector privado

iv)0tros Ingresos Corrientes
b) Ingresos de Capital

i) Ahorro de funcionamiento

ii) Venta de Activos y compensaciones por pérdidas y dafios
-Venta de equipo e instalaciones

iii)Reembolso de préstamos concedidos
-Reembolso de préstamos y anticipos a instituciones au-
ténomas

iv) Préstamos directos del sector externo

) Crédito en valores plblicos

vi) Transferencias de capital recibidas

vii)Transferencias de capital del exterior
-Donaciones

B- EGRESOS

El Gobierno invierte los ingresos de acuerdo a las siguientes fun-
ciones:

a) Servicios Generales

i) Administracidn General
ii) Legislacién
1)

1i1) Relaciones Exteriores
iv) Regulacién econbmica y financiera
v) Justicia
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vi) Defensa y Seguridad Exterior
vii) Investigaci6n General y Servicios Cientificos

b) Servicios Sociales y Comunales

i) Educacibn y Cultura

ii) Salud Pdblica
iii) Higiene ambiental
iv) Previsién y Asistencia Social
v) Trabajo
vi) Vivienda y urbanizacion
vii) Otros servicios sociales y comunales

c) Servicios Econémicos

i) Agropecuarios
ii) Recursos naturales renovables
iii) Riego
iv) Energia
v) Mineria
vi) Industria y Comercio
vii) Transporte y almacenaje
viii) Comunicaciones
ix) Otros servicios econbémicos

d) Servicios Financieros

i) Deuda pGblica interna
ii) Deuda piblica externa
iii) Otros servicios financieros

Se observa entonces la influencia de la doctrina Dirigista, a tra-
vés de la diversificacién de las posibles fuentes de ingreso, con
la finalidad de ejercer control de las actividades econémicas en

general. Asi por ejemplo, en nuestro pafs el Gobierno ejerce con-
trol sobre los precios de bienes y servicios, salarios, empleo, -
administracion de puertos, aeropuertos, etc. y motiva las inversio-
nes en viviendas, carreteras, puentes, escuelas, hospitales, etc.
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El aspecto mas relevante de esta doctrina en -nuestra Hacienda Piblica
en cuanto a los Ingresos, se denota cuando la Ley Orgénica de Presupues
to sefiala el aporte del Fondo de Funcionamiento 11/ , conocido también
como Ahorro de Funcionamiento, como fuente dentro de los Ingresos de Ca

pital.

En condiciones normales, este ahorro puede ser generado dentro de una
sana politica fiscal, sin quebrantar la calidad de los servicios pbli
cos ni crear desempleo, sino por medio de politicas de racionalidad ¥y
austeridad del gasto.

No obstante, los gastos de Funcionamiento podrian ser tan grandes que
los ingresos corrientes no serfan suficientes para financiarlos; en es
tas condiciones, en lugar de ocasionar un ahorro se obtendria un déficit
por lo cual verfiamos que el Gobierno, a través de su politica fiscal,
tendria contemplado obtener ese financiamiento a través de los présta-
mos internos, con la intensidn de mantener el nivel de empleo y la de
manda de materia prima o insumos de la actividad privada para no causar
un impacto negativo en la economia.

Es necesario sefialar que la actividad gubernamental dentro de este es
quema participativo, no solamente persigue un equilibrio financiero a
través del presupuesto, sino que procura fomentar las actividades eco
némicas en general para incentivar el desarrollo del pafs, lo cual re
salta la importancia que tiene la Hacienda Pablica dentro del marco
econémico en general y que pasamos a describir en el siguiente apartado

Importancia de la Hacienda Pablica

La Hacienda Pablica es importante porque permite al Gobierno el ordena
miento de los ingresos y los gastos, como una herramienta de control,
para redistribuir de una mejor manera la riqueza obtenida por medio de

11/ Art. 9, Ley Orgénica de Presupuesto, 31/12/68.
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impuestos y otros ingresos, con la finalidad de procurar el desarrollo

econbmico y social.

La forma de lograrlo es por medio del estimulo o desestimulo de ciertas
actividades dentro de la economia en su conjunto, mediante una expan
sién o contraccién del gasto, seglin las necesidades.

El producto global de la actividad econémica de un pafs lo podemos re
presentar de la siguiente manera:

—<
i

C+I1+G+ (E-M)

En donde:

Ingreso Nacional

Consumo Global

Inversién Global
Gasto Pablico

Exportaciones

=Z= m o = O <
Il

Importaciones

Dentro de esa situacién de equilibrio, el Gobierno influye en la econo
mia mediante una modificacién de sus gastos, principalmente los de in
versibn, a través de una variacién de los ingresos. Entonces, si dentro
de un plan de Gobierno se contempla a la inversi6n pblica como medio
de desarrollo, la forma de lograrlo seria incrementando 1los ingresos
por medio de una modificacién de los impuestos, con lo cual afectaria
momentdneamente el consumo y la inversién privada, pero el efecto se
verfa a través del pago de las néminas, materiales, terrenos, equipo,
servicios, etc., al instante en que la parte del producto global sus
traido sea redistribuido entre los particulares, como compensacibn por
los servicios prestados y los bienes vendidos al Gobierno.

En esta circunstancia se mantiene el equilibrio de la economia, pero
se logra un impacto en las actividades productivas por medio de la
orientacién de los fondos de un lugar a otro a través del gasto.
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B.

~
Este impacto se puede lograr también por medio de los préstamos inter

nos a través de la venta de valores a la actividad privada, conlo cual
también se trasladan fondos retenidos hacia actividades que generan em

pleo.

Asimismo, el Gobierno puede recurrir a los préstamos externos, con lo
cual ejerce influencia en la actividad econbmica incrementando el gas
to y las inversiones en general.

El Gobierno también puede restringir las importaciones de productos
suntuarios, con el objeto de estimular la produccién nacional y por
tanto la demanda de insumos y materia prima, dédndole auge al comercio
interno.

Dentro de este marco, la importancia de la Hacienda Piblica es notoria
en cuanto que persigue el equilibrio dentro del bienestar social por
medio de la orientaci6n y redistribucién del ingreso, para procurar una
adecuada atenci6n de los servicios pOblicos y la generacién de inver’
sién directa para crear fuentes de empleo. Por medio de esta politica,
la actividad econbmica en general se mantiene a un ritmo creciente den
tro de situaciones de equilibrio, a través de esa participaci6én guber
namental al ejercer control mediante la redistribucién nacional del pro
ducto obtenido, auxilidndose para ello de sistemas bien definidos den
tro de un orden cientifico, que en este caso llamaremos Ciencia de la
Hacienda Piblica, la cual se tratard en el siguiente numeral.

CIENCIA DE LA HACIENDA PUBLICA: 12/

El estudio del ordenamiento en el manejo de los recursos de la Hacienda

Piblica, ha dado lugar a la conformacibén de un sistema que ha predomina
do en las regulaciones legales de los Gobiernos, en cuanto a la Adminis

tracién de su patrimonio para el logro de los fines.

12/ E. Jaramillo, Ob. Cit., Pag. 6
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El ordenamiento cientifico de los elementos que conforman la Hacienda Pl
blica es lo que constituye la Ciencia de la Hacienda Pdblica y que pode
mos definir como el conjunto de reglas y principios que determinan la ma
nera de constituir, invertir y administrar el Patrimonio Plblico.

Esto determina las tres grandes funciones de la Ciencia de la Hacienda Pl

blica, las cuales son las siguientes:

a) Constitucién del Patrimonio Pliblico
b) Inversién de los Fondos PGblicos
c) Administracion del Patrimonio Pllico

A continuacidén se hace una breve descripcién de estas funciones:

I. Constitucién del Patrimonio Pblico -

Investiga la manera de formarlo analizando las diferentes fuentes de
ingreso provenientes de las actividades plblicas y privadas. Estas fuen
tes de ingreso se pueden clasificar en tres grupos:

a) Ingresos Ordinarios o Rentas 14/

Son determinados por la Ley, denomindndoseles "Ingresos que repre
sentan Rentas".

Se subdividen en dos grupos:

i) Recursos Iributarios

Son aquellos que el Estado exige a los particulares por el ejer
cicio de su soberanfa y constituyen la fuente principal de fi
nanciamiento de los gastos pGblicos. Ejemplos: Impuestos sobre
el consumo y el comercio, alcabala, sucesiones, donaciones, pres
taciébn de servicios, impuesto sobre la renta, impuestos patrimo
niales, tasas, etc.

Ibid., P&g. 6
14/ Lopez Bertrand, René, "Transacciones Fiscales y Elementos sobre Contabilidad de Gobier
no" (Ed. 1960), Escuela Nacional de Adndn. Plblica, S.S. El Salvador, Pégs. 73-78 Yy

13/
14/
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ii)

b)Ingresos Extraordinarios

“}

Recursos derivados de sanciones patrimoniales o fiscales

Son los obtenidos en virtud de la potestad o imperio del Estado,
como una funcién de caracter represivo. Ejemplo: Multas, decomi-

sos, clausuras, etc.

Entran en esta clasificacidn los siguientes:

i)

ii)

iii)

c) Otros Ingresos que no Representan Renta

Recursos Monetarios

Provienen de la emisi6én de moneda como una facultad otorgada al
Estado para regular y controlar en forma directa el intercambio
de bienes y servicios y las transacciones piblicas y privadas de
un pafs.

Venta, Pérdida o Dafio a la Propiedad

Son los que al percibirse ocasionan una disminucidon de activos,
puesto que provienen de la venta de terrenos, edificios y equipos
0 bien por pagos efectuados en compensacién por la pérdida o dafo
de los mismos.

Recursos Gratuitos

Son los recibidos por el Estado a titulo gratuito y sin coersién,
sino por voluntad expresa de particulares por medio de donaciones
y legados, asf como donativos de gobiernos amigos para reforzar
partidas de gastos extraordinarios por desastre y calamidad pGbli
ca. Ejemplos: Fideicomisos manejados por medio de fondos especia
les, ayuda del exterior en caso de inundaciones, deslaves, con-
flictos internos, etc.

No incluyen ayudas de una institucién plblica a otra como 1las

subvenciones y subsidios.

L
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2.

~
i) Recursos Patrimoniales

Son las propiedades administrativas que forman el activo fijo del
Gobierno y por tanto son de utilidad pGblica e interés general,

de ahf que estén sujetos al régimen de derecho plblico. Ejemplos:
bienes muebles e inmuebles, carreteras, puertos, puentes, monumen

mos histéricos y arqueolbgicos, etc.

ii) Recursos de las Empresas Estatales Autbnomas

Son los fondos obtenidos por los servicios especificos prestados
por cada institucibén autdénoma a fin de ejecutar programas que
antes estaban reservados a los particulares. Ejemplos: Ferroca-
rriles, vivienda, banca, puertos, aeropuertos, etc.

1i1) Crédito PGblico

Estdn inclufdas todas las partidas que al ingresar en las arcas
nacionales no aumentan en modo alguno el patrimonio del Estado
y si pueden aumentar las obligaciones o disminuir otros activos.
Ejemplos: Préstamos contratados por el Gobierno, productos de bo
nos, pagarés del tesoro, devolucién de préstamos, depbsitos en
oficinas fiscales, etc.

Los fondos obtenidos por este concepto regularmente se destinan
para inversiones a futuro cuando atiende necesidades de salud,
educaci6n, agricolas, creacién de fuentes de empleo, infraestruc
tura fisica, tales como carreteras, puentes, edificios pGblicos,
etc.

Inversidn de los Fondos Plblicos

La inversi6n de los ingresos obtenidos por el Gobierno para la satis
faccibn de las necesidades pGblicas se le llama comGnmente Gasto Plblico.

De acuerdo a la funcién primordial del Estado, como es la de procurar

i
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el bienestar colectivo de sus asociados, el gasto pGblico significa
cuantificacién y priorizacién de necesidades sociales que la actividad
privada dificilmente podria satisfacer, debido a la naturaleza de las
mismas y a las enormes inversiones que implican.

Fl grado de satisfaccién social dependerd de la orientacién que se de
al gasto plblico y a la clara definicién de politicas hacendarias, en
cuanto a la clasificacién de las necesidades y a la asignacién racional
de recursos para procurar su satisfaccién.

2.1Clasificacibén de los Gastos PfGblicos

a) De acuerdo a las funciones del Estado

i) Gastos Constitucionales y Obligaciones contractuales, como
la Legislaci6n, la administracibén de justicia, el pago de
la deuda ptiblica, el pago de pensiones y jubilaciones de
las clases pasivas, etc.

ii) Gastos para la defensa del territorio y mantenimiento del
orden interno.

111) Gastos para atender losservicios plblcos de educacibn, sa
lud, transporte, comercio, agricultura, obras pfiblicas,etc.

b) De acuerdo a la Administracién del Gasto

i) Gastos de Operacién

Son aquellos gastos que necesariamente tiene que efectuar
el Gobierno para mover el engranaje administrativo, llama
dos también gastos de funcionamiento.

Estos gastos representan verdaderos desembolsos, por cuan
to constituyen una disminuci6n del activo circulante: efec

_/

~
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tivo o caja. Ejemplos: salarios, dietas, viéticos, transpor
tes, agua, luz, arrendamiento de bienes muebles o inmuebles

materiales, repuestos, etc.

ii) Gastos de Capital o Gastos de Inversién

Son las erogaciones referentes a las adquisiciones de bie-
nes muebles o inmuebles. Estos desembolsos rebajan el Acti
vo Circulante, pero aumentan los activos fijos del Estado.
Se subdividen en los siguientes:

- Gastos de Capital (Equipo)

Ejemplo: Adquisicidén de equipos de oficina, doméstico, edu
cacional, agricola, médico y de laboratorio, vehiculos, se
movientes de algln valor y otros bienes muebles que re@nan
condiciones de duracibn, cardcter permanente o alto costo

unitario.

- Gastos de Capital (Propiedad)

Los desembolsos por la adquisici6én de bienes inmuebles, ta
les como terrenos, edificios y toda clase de propiedad in-
mueble, ya sean &stos considerados como bienes fiscales o
bienes de uso piblico.

Dentro de los bienes fiscales se consideran los empleados
por dependencias gubernamentales. Ejemplo: edificios para
oficinas pablicas, escuelas, correos, telégrafos, etc.

Dentro de los bienes de uso plblico se consideran los usa
dos por el pGblico en general. Ejemplo: puentes, carrete-
ras, caminos, parques, alamedas, etc.

iii) Transferencias Corrientes (Subsidios y Subvenciones)

Estas clases de gastos determinan las cantidades con 1as
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iv)

~

cuales el Gobierno Central presta ayuda a todas aquellas
instituciones de carédcter auténomo que desarrollan funcio
nes semejantes a las propias del Estado. Ejemplo: subsi
dios a municipalidades, subvenciones y subsidios a insti
tuciones auténomas, donativos a instituciones de derecho
piblico y donativos y contribuciones a instituciones priva

das o a organismos internacionales.

Los fondos erogados por tal concepto vienen a incrementar
el patrimonio de la institucién u organismo favorecido, ya
sea que reciba tal ayuda para un fin especifico o para cu
brir necesidades en general.

Deuda Plblica

Se refiere a las cantidades que sirven de manera exclusiva
para la amortizacibn del principal, referente a emprésti
tos y otras diligencias que contrae el Gobierno, para aten
der el desarrollo de sus programas de trabajo.

Egresos que no representan Gastos

Se refieren a aquellos desembolsos de fondos que en modo
alguno afectan los gastos de operacibn, ni estan represen
tando adquisiciones de inmuebles, mobiliario o equipo. In
cluye erogaciones tales como: reembolsos hechos por otros
fondos, devoluciones de ingresos del ejercicio corriente,
devoluciones de ingresos de ejercicios finalizados, devo
lucién de depbsitos, dineros erogados para convertirlos
en bonos y otros titulos de crédito, etc.

c) De acuerdo a su Periodicidad

i)

Gastos Ordinarios

Corresponden a las necesidades burocraticas comunes de la

_/
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administracion.

ii) Gastos Extraordirarios

Satisfacen necesidades imprevistas tales como guerras y ca
lamidades ptblicas.

3. Administracién del Patrimonio PGblico

La herramienta de administraci6n de las finanzas del Estado es el Presu
puesto. En El Salvador esa herramienta es el Presupuesto por Programas,
adoptado en 1964 como un adecuado sistema administrativo de los planes

y gastos del Gobierno.

En este sistema presupuestario, se expresan las acciones concretas pa

ra procurar el desarrollo econémico y social, dando una vision de con
junto a nivel institucional, desglosado en las diferentes actividades

para la ejecucibn de los programas presupuestarios.

3.1 Concepto de Presupuesto por Programas 15/

a) Aspecto lLegal

Es el Plan financiero que fija los limites maximos, en término
de cantidades globales asignadas a cada institucién y distribui
das por programas, subprogramas y por clases generales de los
ingresos y gastos por mandato de Ley; por lo que en dltima ins
tancia se reflejan en él todas las operaciones fiscales de las
instituciones gubernamentales, durante un perfodo determinado.

b) Aspecto de Ejecucién

Es la expresi6én de los propdsitos traducidos en acciones y me

15/ Curso “"Formulacién y seguimiento del Presupuesto por Programas", 1985,
Lic. Santiago Ruiz, Consultor del ICA” (Instituto Centroamericano de Ad
ministracién Pblica) CECAMH ( Centro de Capacitacitn del Ministerio de Hacienda)

ré:e"jon:,_'_.«_ X r
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tas que persigue el Estado a través de los diferentes programas
presupuestarios, durante un ejercicio fiscal y gufa la ejecu-
ci6n de actividades, a fin de ayudar a la administraci6n a to
mar decisiones mejores acerca de la asignacién de los recursos

para lograr los objetivos gubernamentales.

16/

El Presupuesto por Programas se compone de dos clases, que son: —

a) Presupuesto General

Es el que incluird la totalidad de los ingresos y egresos del
Fondo General y comprenderd todas las actividades de las Unida
des Primarias de Organizaci6n.

b) Presupuestos Especiales

Comprenderan todos los ingresos y egresos de los fondos de las
instituciones y empresas estatales de cardcter auténomo y de
las entidades que se costeen con fondos piblicos o que reciben
subvencidn del Estado.

Los elementos del Presupuesto por Programas son: 17/

a) Los planes de accién pueden incluir varias unidades organizati
vas de una o varias instituciones, pero en el caso concreto del
Presupuesto por Programas de El Salvador, los programas y sub-
programas se disefian segdn la estructura orgénica de la institu
cion correspondiente.

b) El Plan Financiero que representa los propbsitos del Estado.

c) La autorizacién para gastar y una estimaci6én de los posibles
ingresos para cubrir los gastos.

16/ Ley Orgén1ca de Presupuestos, Art. 3

17/ El Equilibrio Presupuestario en El Salvador en el Pasado y en el Presente, Revista
" Economia Salvadorefia, Afio XI, Ene-Dic. 1962 No. 25 y 26, Inst. de Estudios Econfmicos,
Universidad de El Salvador J
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d) El mandato de Ley, de manera especial en lo que se refiere a la

parte de los gastos, los cuales son autorizados por el Organo

Legislativo.

Este mandato va directo de quienes lo autorizan, a quienes lo

cjecutan y cumplen, por lo que obliga a su obediencia.

e) El establecimiento de una limitacién en los gastos. Si no hay
fondos asignados, un gasto no podré ser ejecutado.

f) La vigencia se circunscribe a determinado perfcdo. Los cargos
de un ejercicio no pueden gravitar sobre otras asignaciones 'y
los ingresos deben acreditarse al ejercicio a que corresponden.
Se exceptlan de este elemento: el Presupuesto de la CEL, que por
la magnitud de los proyectos que ejecuta, se programa para 4
afios y los Presupuestos Extraordinarios que no se ejecutan de
de acuerdo al ejercicio fiscal, sino que en base a las necesi
dades y planes del Gobierno en cuanto al impulso de proyectos
de inversibn para reactivar la economia.

El Presupuesto por Programas refleja la produccién de bienes y
servicios que realiza el sector pablico y es un medio para pre
ver y decidir lo que se va a realizar en un perfodo determinado
asf como para asignar formalmente los recursos que esa produc-
cidn exige para el desarrollo de las actividades de las Unida
des Ejecutoras.

Este cardcter practico del presupuesto implica que debe conce
birselo como un proceso administrativo que se materializa por
etapas: Planificaci6n, Formulaci6n, Aprobacion, Ejecucibén, Con
trol del Gasto, Evaluacién y Liquidaci6n.

3.2Planificacibén del Presupuesto
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Después de elaborar el diagn6stico, se procede a elaborar los pro

n6sticos, para determinar las situaciones que se presentaran en el
futuro y si se mantienen o cambian los factores que se han venido
sucediendo.

Esto permite tomar decisiones de alto nivel, en cuanto a la fija-
cién de politicas generales de Gobierno, las cuales dan los linea
mientos que servirdn de guia para la formulaci6tn de los objetivos,
acciones y metas; que indican el marco dentro del cual se podran
tomar decisiones, aplicando las técnicas necesarias para la conse
cucién de los objetivos que regirén el aspecto fiscal del Ejerci-
cio Presupuesto.

Para la toma de decisiones, es necesario formular diferentes alter
nativas para estar en capacidad de sefialar las mas adecuadas, sur
giendo entonces, las alternativas para seleccionar aquellos progra
mas que enfrenten y resuelvan de la mejor manera, las necesidades
y problemas sociales.

El objetivo estratégico seleccionado se ve reflejado en el objeti
vo del programa, subprograma, acciones y metas.

Sobre esta base se determinan los dos aspectos siguientes:

a) Determinacién de los objetivos principales, estableciendo prio
ridades entre los mismos.

b) Selecciétn de planes de accién para cumplir con los objetivos,
estableciendo las metas correspondientes a cada Unidad Organi
zativa.

La correcta estructuracién de un programa presupuestario dependerd
de que existan las siguientes condiciones:
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- Diagnéstico acertado de la realidad

- Pron6stico de Ingresos y Gastos

- Determinacién de Politicas, Objetivos, Acciones y Metas
- Programacibn adecuada

Los principios en que se apoya la Planificaci6én son los siguien
18/

tes:
- Racionalidad: Que permite la selecci6n de alternativas para po

der hacer el mejor uso de los recursos de que se dispone.

- Fijacién de metas concretas y los plazos dentro de los cuales
deben lograrse.

- Determinacién de las fases del proceso econémico, social y admi
nistrativo, previendo la interaccién de los diversos 6rganos,
sectores y niveles de las entidades que habrdn de intervenir en
la realizaci6n de los planes trazados.

- Unidad: Es la integracibén de un todo orgénico y compatible, que
permita la coordinacién con el fin de evitar duplicidades que
originen desperdicios de recursos o las omisiones que impidan el
cumplimiento cabal de las funciones encomendadas a cada érgano.

- Continuidad: Que permite la subsistencia de los diversos secto
res que intervienen en la realizacibn de los planes, elaborando
los objetivos y las funciones a través del tiempo, para evitar

las desviaciones o la interrupcién de las actividades programa-
das.

3.2.1 Los Organismos que intervienen en la Planificacién del Pre-
supuesto son:

a) Consejo de Ministros

18/ Sénchez Guzman, Francisco Dr., "Administraci6n del Presupuesto por
Programas" Ediciones Contables y Administrativas, S.A. 1a. Ed.1979, ¥
xico, D.F., Pag. 63. )

P 1
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Segin los Arts. 166 y 167, numeral 2 de la Constitucién,ﬁ\
este Consejo seré integrado por el Presidente y el Vice-

presidente de la Replblica y los Ministros de Estado y es
a quienes les corresponde elaborar el Plan General del Go

bierno.

Junta Monetaria

Estd integrada de la siguiente manera:

- Presidente
Ministro de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo
Econbmico y Social
- Miembros Propietarios
Ministro de Economia
Ministro de Hacienda
Ministro de Agricultura y Ganaderia
Ministro de Comercio Exterior
- Secretario
Presidente del Banco Central de Reserva

De acuerdo al Art. 1 de la Ley de Creaci6n de la Junta
Mcretaria, ésta es el Organismo Gubernamental responsable
de la formulacibén de las medidas de politica estatal en
materia monetaria, cambiaria, crediticia y financiera.

Ministerio de Planificaci6n y Coordinacién del Desarrollo

Econbmico y Social

De acuerdo al Art. 29, numerales 6 y 10 del Reglamento In
terior del Organo Ejecutivo, corresponde a este Ministe

rio presentar los planes de desarrollo econbémico y social
al Consejo de Ministros y definir junto con el Ministerio
de Hacienda, la politica presupuestaria del sector piblico.
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d) Ministerio de Hacienda

Segln el Art. 33, numeral 1 del Reglamento Interior del

Organo Ejecutivo, a este Ministerio le corresponden diri

gir las finanzas piblicas y orientar la politica financie
ra del Estado conjuntamente con el Ministerio de Planifi-
cacion.

3.3 Formulacion del Presupuesto

Una vez determinada la politica fiscal, el Ministerio de Hacienda
realiza acciones tendientes a comenzar la formulaci6on del Antepro
yecto de Presupuesto, dando instrucciones al respecto a la Direc

cién General del Presupuesto.

Esa Direccibn General elabora los lineamientos para la formulacién
teniendo como base los acuerdos tomados en la etapa de planifica
cién y los somete a consideracién del Ministerio de Hacienda.

Simultaneamente, el Presidente de la Replblica, como Presidente
del Organo Ejecutivo, emite la nota "Inicio del proceso de Formu
lacibén del Presupuesto” y la gira a los funcionarios de las Uni-
dades Primarias, en donde se les da a conocer las politicas defi
nidas que regiran la formulacién del Presupuesto, con ruegos de
atenderlas para lograr los planes fijados.

Posteriormente los Ministros de Planificacién y Hacienda, con

instrucciones del Presidente de la Rep@iblica, emiten el documento
l11amado "Lineamientos para la Formulacién del Presupuesto” y los
envian a todos los jefes de Unidad, dando instrucciones gencrales
para la elaboracién y presentacién de los Anteproyectos de Presu

puesto.

A continuacién la Direccién General del Presupuesto emite el Ins

-/
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tructivo No. 410 "Procesamiento de formularios para preparar los
Anteproyectos de Presupuestos y Salarios" y los distribuye a to
das las Unidades Primarias y Secundarias; asimismo proporciona

la asesorfa necesaria a esas unidades para la correcta aplicacibn
y cumplimiento de las politicas y lineamientos.

lLas Unidades presentan a la Direccién General del Presupuesto sus
Anteproyectos de Presupuestos y ésta hace los anélisis‘correspon—
dientes y concilia las demandas de recursos con las espectativas
de ingresos y los lineamientos respectivos.

Una vez analizadas todas las demandas de recursos, consolida el
Proyecto de Presupuesto y lo envia al Ministerio de Hacienda,
quien lo somete a la consideracién del Consejo de Ministros; éste
discute el proyecto y al aprobarlo emite un acuerdo. Una copia
certificada del acuerdo es entregada junto con el Proyecto de Ley
de Presupuesto, al Ministro de Hacienda. La certificacién de la
copia del acuerdo es efectuada por el Ministro de la Presidencia,
quien es a su vez Secretario del Consejo de Ministros.

El Ministerio de Hacienda entrega el Proyecto a la Asamblea Legis
lativa, junto con la certificacién del acuerdo tomado por el Con

sejo de Ministros y un mensaje que contiene una sintesis de las

politicas que se tomaron de base para formularlo, asi como los

cuadros financieros consolidados que demuestran la situacibn fis

cal del proyecto.

3.4 Aprobacitn del Presupuesto

De conformidad al Art. 131, numeral 8 de la Constitucién de la

Reptblica de El Salvador, previas consultas a los Ministros .y
jefes de Unidades Primarias por parte de la Comisién de Hacienda
y Presupuesto , para ampliar justificaciones de los gastos soli
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citados, la Asamblea Legislativa aprueba el Presupuesto y lo envia
al Presidente de la Repiiblica, quien de acuerdo a los Arts. 134 al
143 de la Constitucién, procede a la sancién, promulgacién y publi
cacién de la Ley de Presupuesto y Ley de Salarios que regirén el

perfodo fiscal.

Una vez publicadas en el Diario Oficial, la Direccién General del
Presupuesto las reproduce y distribuye a todas las Unidades del

Gobierno para su ejecucioén.
3.5 Ejecucibn del Presupuesto

El Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, emite las regulacio
nes legales por medio de Instructivos para proceder a ejecutar el
presupuesto; los principales son:

- Instructivo No. 4011 "Sistema de Cuotas para la Ejecucién del
Presupuesto".

- Instructivo No. 4012 "Documentos que intervendrd previamente la
Direccib6n General del Presupuesto".

- Instructivo No. 710-C "Instrucciones sobre trémites de 6rdenes
de pago inferiores a ¢ 500.00".

A su vez el Presidente de la Repiiblica emite las Normas de Ejecu
ci6n del Presupuesto como instrumento técnico para aplicar las
politicas presupuestarias implicitas en la Ley de Presupuesto .

Es en este momento que la Direccibn General del Presupuesto asume
la responsabilidad de ejercer el control administrativo sobre la
ejecucibn del presupuesto a través del Departamento de Control de
Egresos, que controla el gasto por medio de la autorizacibén de

cuotas presupuestarias y documentos de gasto (reservas de crédito,
6rdenes de pago y 6rdenes de suministro), que solicitan las Unida

des Ejecutoras responsables de los programas presupuestarios.

7
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Intervienen también la Corte de Cuentas de la Republica y otras
Unidades del Ministerio de Hacienda, las cuales son:

- Direcci6én de Contabilidad Central

Registra las operaciones iniciales con base en las cifras que

contiene el presupuesto al ser aprobado.

Registra y certifica las operaciones que se originan a través
de cuotas autorizadas, transferencias, Ordenes de pago, reser
vas de crédito y todo documento que signifique una operacién
presupuestaria.

- Direcci6n General de Tesorerfa

Efectla el pago de todos los documentos fiscales debidamente le
galizados por las oficinas interventoras del gasto, por bienes
y servicios recibidos para el Gobierno Central.

Esta actividad de pago es efectuada de conformidad a la disponi
bilidad de efectivo del Fondo General, conforme a los ingresos
recibidos diariamente en las distintas fuentes de fondos.

No obstante, debido a que las necesidades de pago son mayores
que las disponibilidades dadas para cancelarlas, la Direccidén
General de Tesorerfa calendariza los desembolsos de acuerdo a
la naturaleza de las necesidades, tales como pago de Salarios
del personal del Gobierno, amortizacién de capital y pago de
intereses de la deuda piéblica, vi&ticos, horas extraordinarias,
servicios béasicos, arrendamientos, etc.

- Corte de Cuentas de la Replblica

Organismo independiente del Organo Ejecutivo responsable de la

-
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fiscalizaci6én de la Hacienda PUblica en general y de la Ejecu-

cién del Presupuesto en particular, vigilando que el gasto esté
debidaimente autorizado por las unidades interventoras y correc

tamente aplicado a una asignacifén presupuestaria, con saldo sy

ficiente, rechazando todos aquellos gastos gque estdn en contra

vencién con las disposiciones legales vigentes que rigen la Eje
cucién del Presupuesto.

3.6 Control de Egresos

a) Concepto

Es la funcidn que desempeiia el Departamento de Control de Egre
sos de la Direcci6n General del Presupuesto y que tiene por ob
jeto asegurar el cumplimiento de todos los requisitos legales
y técnicos de las erogaciones presupuestarias.

En esta etapa entran en conflicto las enormes demandas de re
cursos por parte de las Unidades Ejecutoras y las regulaciones
fiscales que norman el gasto; razén por la cual las solicitu
des son objeto de andlisis a fin de determinar prioridades.

b) Importancia

La importancia de esta funcidn radica en el mandato legal de
la Ley de Presupuesto de no comprometer créditos presupuestos
mas alla de los limites y propbsitos fijados por ella. El cri
terio econdmico es que haya un presupuesto equilibrado, no
obstante que las necesidades de las unidades son mayores que
los recursos asignados, porque recordemos que durante la for
mulacion del presupuesto las unidades presentan su demanda de
recursos y que éstos se asignan de acuerdo a las espectativas
de ingresos del Gobierno y a la politica fiscal, que siempre
son inferiores a las necesidades.

—
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3.7 Evaluacion

~\
El Art. 50 de la Ley Orgénica de Presupuestos establece con

respecto a las solicitudes deccuota lo siguiente: "Ninguna uni
dad del Gobierno podra hacer imputaciones con cargo a asigna
cién alguna, sino hasta que solicite cuotas a la Direccibn Ge
neral del Presupuesto y hayan sido autorizados por la misma Di

reccibn.

Esta etapa del proceso presupuestario es una atribucién de la Di
reccién General del Presupuesto, de acuerdo al Art. 20, literal b)
de la Ley Orgénica de Presupuestos, y el cual consiste en:

a) Medir la eficacia y eficiencia en la ejecucibn de los Progra
mas.

b) Comparar las metas proyectadas_con los resultados obtenidos.
c) Determinar el grado de cumplimiento o desviacién.

d) Adoptar las medidas correctivas necesarias.

Entre las finalidades de la Evaluaci6n se pueden mencionar las
siguientes:

a) Determinar el grado de eficacia del Gasto Pfiblico en cuanto al
cumplimiento de los objetivos y metas dentro de los planes de
desarrollo, en el contexto de las variables de la politica
econdémica, En otros términos la eficacia establece la relaci6n
de medios y fines.

b) Conocer el grado de eficiencia en el uso de los recursos asig
nados a los programas, en funcién de las metas previstas y los

factores coyunturales.
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c) Medir la eficacia institucional a través de los programas presu

puestarios.

d) Comparar los costos consignados con los de ejecucitn, para que
en base a esa experiencia se mejore la elaboraci6n de los presu

puestos de ejercicios posteriores.

e) Elaborar informes peridédicos del resultado de la ejecucibn de
los programas, identificar las causas de los desequilibrios vy
sugerir medidas oportunas para corregir las desviaciones obser
vadas.

f) Correlacionar, revisar y reajustar periédicamente las estimacio
nes de ingresos y egresos, para adoptar oportunamente las medi-
das de polfitica fiscal, que orienten la concesi6n de gastos co
rrientes e inversion.

g) Retroalimentar los procesos de planificacién y programaci6n pre
supuestaria, en funcidon de los resultados obtenidos.

3.8 Liquidacién

De acuerdo al Art. 61 de la Ley Orgénica de Presupuestos, termina
do el perfodo fiscal, se cerrardn las cuentas presupuestarias y
el Ministerio de Hacienda preparard los cuadros de liquidacion
por medio de la Direccién de Contabilidad Central, para los efec
tos del numeral 60. del Art. 168 de la Constitucién de la RepGbli
ca de El Salvador, el que literalmente dice:

"Presentar por conducto de los Ministros a la Asamblea Legislati
va, dentro de los dos meses siguientes a la terminacién de cada
afio, el informe de labores de la Administracién PGblica. en el
ano transcurrido. El Ministro de Hacienda presentard ademas, den
tro de los tres meses siguientes a la terminacién de cada perfodo

st
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fiscal, la cuenta general del Gltimo presupuesto y el estado de
mostrativo de la Situacién del Tesoro Plblico y del Patrimonio
Fiscal -.

En cumplimiento a este precepto constitucional, el Ministerio de
Hacienda presenta a consideracion de la Asamblea lLegislativa, el
informe circunstanciado de la liquidacién del Presupuesto General
del ejercicio fiscal anterior.

En la cuenta general objeto del Informe, se exponen las reformas
legislativas, ejecutivas y otras operaciones que modifican el
presupuesto original, la ejecucién y liquidacibén del mismo.

La Institucibn responsable de administrar la Hacienda PGblica en nuestro

pafs es el Ministerio de Hacienda. Para el desempefio de esta funcibn

cuenta con las siguientes Unidades:

a)

Direccibn General de Contribuciones Directas

Le corresponde administrar eficientemente el sistema de tributacién
directa, a fin de lograr el cumplimiento de las normas jurfdicas vi

gentes.
Direccibn General de Contribuciones Indirectas

Su funcién principal es velar porque se cumplan las leyes y reglamen
tos relativos a la aplicacién de los impuestos indirectos.

Direccibn General de Renta de Acuanas

Es la encargada de ejecutar las politicas de tributacibn aduanera y
arancelaria del pais, mediante la administracién de los impuestos
aplicables a la importacién y exportacién de mercaderias.
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d)

Direccién General de Tesoreria

Le corresponde administrar los fondos plblicos en los aspectos refe
rentes a la percepcibn, custodia, distribucién y erogacién de los

mismos.

Direccibn de Contabilidad Central

Tiene a su cargo el registro y certificaci6n de las operaciones pre
supuestarias que afectan los saldos de las partidas y el Patrimonio
del Estado.

Direccibn General del Presupuesto

Esta Unidad es la encargada de coordinar las etapas del proceso
presupuestario a través de sus unidades orgénizativas que estudia
remos con mas detenimiento en el Capitulo II denominado "Organiza
cién y Funcionamiento de la Direccién General del Presupuesto®.




CAPITULO I1

N

DESCRIPCION DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

—
A.

AN

MARCO LEGAL

La Direcci6n General del Presupuesto fue creada como unidad secundaria de
pendiente del Ramo de Hacienda, por medio del Decreto Legislativo No. 45
del 29 de Abril de 1939, publicado en el Diario Oficial No. 98, Tomo 126
del 19 de Mayo del mismo afio, asumiendo las atribuciones que correspondian
a la entonces llamada Seccién Técnica del Presupuesto, anexa a dicho Minig

terio.

Sus obligaciones y atribuciones estén sefialadas en la Ley Orgénica de Pre
supuestos, en vigencia desde 1954 y reformada en 1963 para adaptarla al
Sistema de Presupuestos por Programas implantado en 1964 en El Salvador,
para la Administraci6n de la Hacienda Piblica.

La organizacibén y funcionamiento de la Institucidén obedece a lo sefialado
en su Ley Orgdnica, basicamente en lo concerniente a los Articulos 20 y
21, en donde se observa un aspecto de suma importancia, tal como es el
Control Administrativo de la Ejecucién del Presupuesto.

OBJETIVO

Lograr la racionalizacién de los recursos del Estado, mediante la Planifi
cacién, Organizaci6n y Coordinaci6én de la formulacién del Presupuesto del
Gobierno Central y de las Instituciones Descentralizadas; asf como el Con
trol y Evaluaci6én de los programas presupuestarios, conforme a las politi
cas, acciones y metas que contribuyan al desarrollo econbmico y social del

pafs.
J
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C. POLITICAS

a) Procurar una debida prestacién de los servicios pilblicos, a través de
la ejecucién adecuada del Presupuesto de la Nacion.

b) Que la elaboracién de los anteproyectos de Presupuestos, esté acorde
con la situaci6n de las finanzas plblicas del pafs.

c) Utilizar los medios técnicos adecuados para estimar los ingresos co
rrientes del ejercicio presupuesto.

d) Realizar investigaciones de indole administrativa para determinar y
cuantificar necesidades prioritarias a fin de que exista una adecuada
asignacibén de los recursos presupuestarios y aprobacién de documentos
de gastos.

e) Que los documentos de gasto se aprueben con racionalidad y austeridad,
de acuerdo a la situacién econbmica del pafls.

D. ESTRATEGIAS

Para cumplir con las politicas citadas anteriormente, la Institucién

aplica las siguientes estrategias:

a) Tributacibn:

- Estimar a través de medios técnicos los ingresos corrientes para el
ejercicio presupuesto.

- Recomendar medidas técnico-administrativas a la Secretaria de Hacien
da, para una mayor proyeccibén de los impuestos, tales como: Reducir
los niveles de evasi6n fiscal y recuperaci6n de los impuestos adeu
dados, utilizando mecanismos de recaudaci6n que aseguren una racio

- y,
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nal y efectiva captacién de los ingresos del sector piblico.

b) Gasto Publico

- Enfatizar en la racionalidad y austeridad de la administracion en
la ejecucibn del gasto, dando preferencia a los insumo-productos |
articulos y servicios de origen nacional.

¢) Endeudamiento

- Recomendar el manejo prudente del financiamiento complementario,
tanto del derivado del crédito piblico interno como externo, toman
do en cuenta la capacidad de endeudamiento y el limite de expansion
del crédito del Banco Central de Reserva de El Salvador.

ESTRUCTURA ORGANICA

Para el logro de los objetivos y el cumplimiento de las politicas, la
Direccibn General del Presupuesto estd estructurada de acuerdo a su Ley
Orgénica y a principios organizacionales para la administracion del per
sonal con que cuenta, segin se describe a continuacién:

a) Direccibn General

b) Subdireccidn General
i) Seccibébn de Servicios Administrativos Generales

c) Comité Deliberante
d) Comité Técnico
e) Departamento de Programacién y Evaluacién

i) Seccién Programacién
ii) Seccibn Evaluacibn

iii) Seccién estadistica
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f) Departamento

i) Seccibn
ii) Seccidn

iii) Seccibn

g) Departamento

i) Seccién
ii) Seccibn

de Estudios Presupuestarios

Auditoria Administrativa
Estudios

Avalios

de Control de Egresos

Andlisis del Gasto
Andlisis de Cuotas

h) Comisiones de Bienestar

i) Comisién de Actividades Sociales

ii) Comisi6bn de Seguridad Social

iii) Comisién de Suministros

ORGANIGRAMA

La estructura detallada anteriormente estd representada en

el Organigrama siquiente:
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4 "\
G. RECURSOS HUMANOS

La Direcci6n General del Presupuesto tiene un total de 99 personas dis
tribuidas de la siguiente manera:

Director General i 1
Subdirector General ... ittt i ittt 1
Departamento de Programacién y Evaluacibn .................. 22
Departamento de Estudios Presupuestarios .........ccvienin... 25
Departamento de Control de EQres0S .veiieeierennnececnannns 22
Seccién de Servicios Administrativos Generales ............. 28

TOTAL 99

H. FUNCIONES GENERALES

Seglin el Articulo No. 20 de la Ley Orgédnica de Presupuestos, le corres
ponde a la Institucién desarrollar las siguientes funciones:

a) Cumplir con las politicas de trabajo emanadas del Ministerio de Ha
cienda.

b) Velar por el mantenimiento del equilibrio de los presupuestos hasta
donde sea compatible con el cumplimiento de los fines del Estado.

c) Asignar los recursos disponibles de una manera racional y congruente
con las acciones a corto plazo de las dependencias gubernamentales,
en armonia con el plan de desarrollo econémico y social

d) Cuidar que la inversién de fondos plblicos en bienes y servicios, se
ajuste a los fines establecidos en el programa presupuestario.

e) Vigilar la ejecucién de los presupuestos, tanto en lo que se refiere
a la ejecucién financiera, como a la de resultados en términos de rea

\. S
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lizaciones fisicas.

f) Contribuir a la eficiencia de los servicios mediante el estudio opor
tuno de la organizaci6n y funcionamiento de las oficinas gubernamen

tales.

g) Preparar, imprimir y distribuir la Ley General de Presupuestos y Ley
de Salarios.

L




DESCRIPCION DE LAS

UNIDADES DE ORGANIZACION
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DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

1. DIRECCION GENERAL

N

/
™
El Director General depende jerdrquicamente del Ministro de Hacienda, quien
lo supervisa de acuerdo a los resultados obtenidos en el desarrollo de 1las
atribuciones y obligaciones encomendadas a la Direccién General del Presu-
puesto.

Su trabajo es realizado en forma independiente, ya que toma decisiones pro
pias en base a las politicas emanadas por dicho Ministerio.

Ejerce supervisién sobre el personal técnico y administrativo de la Institu
cion.

1.1 Funciones Generales

Planificaci6n, Direcci6n y Control de las actividades técnico-adminis
trativas del Presupuesto Gubernamental.

i) Dirigir, coordinar y controlar el Presupuesto General y Presupuestos
Especiales.

ii) Formular politicas y normas presupuestarias

1ii) Asesorar a los titulares del Ramo de Hacienda en aspectos presupues
tarios.

iv) Proporcionar informacién solicitada por los funcionarios piblicos
sobre la formulacién y ejecucién del Presupuesto.




- 45 -

v) Celebrar reuniones con los Jefes de Departamento.
vi) Participar en reuniones para coordinar actividades con titulares
de los Ramos de: Hacienda, Planificaci6n y Coordinaci6n del Desa

rrollo Econbmico y Social, y funcionarios de otros Ministerios.

vii) Realizar otras actividades afines al puesto.
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4 TN
DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO
2. SUBDIRECCION GENERAL
\ .
- N
El Subdirector General depende jerdrquicamente del Director General.
Su trabajo lo realiza con independencia, respecto al Director, excepto en
aquellos casos especiales y complejos que si recibe una supervision de
acuerdo a la importancia de su intervencién.
Ejerce supervisién sobre el personal técnico y administrativo y los aseso
ra cuando éstos lo solicitan.
2.1 Funciones Generales
a) Colaborar.en-la planificacidns direccibén y control de:las activida
des técnico-administrativas del presupuesto gubernamental.
b) Colaborar en la direccién, coordinacién y control del Presupuesto
General y Presupuestos Especiales.
c) Colaborar en la formulacién de politicas y normas presupuestarias
que deberan seguir los diferentes organismos gubernamentales.
d) Atender consultas de los funcionarios plblicos sobre la formula
cibén y ejecuciédn del Presupuesto.
\. /
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DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

2. SUBDIRECCION GENERAL

-
— —

2.2 Seccibn de Servicios Administrativos Generales

Esta Secci6bn depende directamente del Subdirector General, siendo una
Unidad de apoyo para todos los Departamentos, ya que ah{ se canalizan
los trabajos de mecanografia, los archivos, la correspondencia, etc.

Consta de 3 subsecciones, las cuales son:
a) Correspondencia y archivo
b) Servicios Generales

c) Centro de Documentacién

2.2.1 Recursos Humanos

Es una seccién compuesta de 28 personas, distribuidas de la si
guiente manera:

Jefe de Servicios Administrativos 1
Secretarias 14
Conserje 1
Motoristas 7
Ordenanzas 5

TOTAL 28

2.2.2 Funciones de la Seccibén de Servicios Administrativos Generales

a) Entrada, salida y distribuci6n de correspondencia

FAN
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b) Servicios de Mecanografia

c) Archivo General

d) Recepcibn e Informacibn

e) Intendencia

f) Vigilancia

g) Servicio de transporte

h) Servicio del Centro de Documentacién

i) Servicio de Asuntos Fiscales




- 49 -

DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTOS

3. COMITE DELIBERANTE

-
f
Los miembros que integran el Comité Deliberante son:

a) Jefe del Departamento de Programacidn y Evaluaci6n

b) Jefe del Departamento de Estudios Presupuestarios

c) Jefe del Departamento de Control de Egresos

d) Jefe de la Seccibén de Servicios Administrativos Generales

3.1 Objetivo

Definir politicas, formular acciones de trabajo y tomar decisiones pa
ra el desarrollo eficiente de las actividades.

3.2 Funciones Generales

a) Procurar la coordinacién entre los diferentes Departamentos, a fin
de que haya comunicacibn, tanto en lo referente al desarrollo de
las labores, como en los sistemas de trabajo.

b) Tratar de resolver los problemas m&s complejos a nivel general y
de Departamento, tanto técnico como de personal.

c) Unificar criterios a nivel de Direcci6én para evitar dualidad en
cuanto al desarrollo del trabajo.

d) Superar deficiencias que tenga el personal por medio de alternati
vas de solucién, ya sea en el aspecto técnico como en el discipli
nario.

FAN
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e)

f)

a)

h)

i)

Examinar y discutir con la Direccién el estado de los planes y obje
tivos.

Estudiar la estructura organizativa de la Direccion.
Discutir los planes de trabajo de cada Departamento.
Definir las funciones que deberd& desarrollar cada Unidad.

Emitir opinién acerca de documentos de politica fiscal que elabora
la Direccion.

~
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DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

4. COMITE TECNICO

\.
~
Los miembros que integran el Comité Técnico son los siguientes:

a) Subjefe del Departamento de Programacidn y Evaluacion
b) Subjefe del Departamento de Estudios Presupuestarios
c) Subjefe del Departamento de Control de Egresos

4.1 Objetivo
Elaborar estudios e investigaciones de tipo presupuestario que permi
tan actualizar conocimientos, modificar métodos y sistemas y lograr

mayor eficiencia en el trabajo.

4.2 Funciones Generales

a) Estudiar y proporcionar alternativas para la simplificacién del pro
ceso de formulacién del proyecto de Ley de Presupuestos y Ley de Sé
larios.

b) Analizar los formularios que se utilizan en las diferentes unidades
de la Direccibn para adaptarlos a las necesidades de las diferentes
tareas.

c¢) Promover charlas y conferencias sobre aspectos presupuestarios, pa
ra capacitar al personal de la Direccibn.

d) Participar, de acuerdo a instrucciones de la Direccién, en activida
des presupuestarias promovidas en otras instituciones del sector
piblico.

AN
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-~
| e) Promover la elaboracién de manuales de procedimiento para implantar
los en las diferentes unidades de la Direcci6n.

f) Revisar leyes, reglamentos, disposiciones, instructivos y cualquier
otro documento legal sobre presupuestos que incida en su programa
cién y ejecucién.
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DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

5.

DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION Y EVALUACION

5.1 Recursos Humanos

Este Departamento estd integrado por 22 personas, distribuidas de la

siguiente manera:

Jefe

Subjefe 1
Seccibn Programacién :

- Analistas de Presupuesto 9

Seccibdbn de Evaluacibn:

- Analistas de Presupuesto 7

Seccidn Estadisticas:

- Analistas de Presupuesto

TOTAL 22

5.2 Funciones Generales

a)

b)

c)

Elaborar, de acuerdo a instrucciones del Ministerio de Hacienda,
los lineamientos que seré&n enviados a las Unidades Ejecutoras pa
ra la formulacién del anteproyecto de presupuesto.

Asesorar en la preparacién de anteproyectos a las entidades del
Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas, a fin de fa
cilitar su formulacién y el andlisis de la demanda de recursos.

Estudiar y analizar los anteproyectos de presupuesto gubernamen
tales, para recomendar la asignacién de recursos.

AN
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d)

e)

k)

N

Formular el proyecto de presupuesto general y el de las Insti

tuciones Descentralizadas.

Verificar que se efect@e la evaluaci6én de las acciones desarro
1ladas por las instituciones gubernamentales, con el prop6sito
de tomar medidas correctivas que agilicen y dinamicen la gestibn
administrativa.

Proveer y analizar el comportamiento de los ingresos y gastos
gubernamentales, a efecto de facilitar la observacibn oportuna
de cualquier afectacibén del equilibrio de los presupuestos; de
fijar las politicas sobre el gasto p@iblico; y de dictar las me
didas especificas sobre la ejecucibn de los presupuestos.

Preparar publicaciones informativas derivadas de los presupues
tos.

Estudiar la Ley de Presupuesto vigente, a fin de analizar sues
tructura, con el propbsito de detectar deficiencias, proponer

reformas y preparar la reestructura pertinente para el préximo
ejercicio fiscal, con énfasis en la redefinicién de programas

y en la descripcién de objetivos, acciones y metas.

Estudiar el presupuesto de ingresos con el propésito de mejorar
su estructura.

Estudiar los problemas de asignaci6én de recursos, a fin de dise
nar un modelo de andlisis, acorde con los propbsitos y politicas
de formulacibn del presupuesto, para el prdoximo ejercicio fiscal

Estudiar la estructura sectorial de la economia nacional, a fin
de armonizar las clasificaciones sectoriales existentes.
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1)

11)

Estudiar, disefiar y preparar los formularios e instructivos, pa
ra la preparaci6n de anteproyectos de presupuestos, asi como los
de anélisis interior.

Continuar con la aplicacién del sistema de evaluacién, con la
finalidad de colaborar al desarrollo del proceso presupuestario.

Estudiar los procedimientos de recoleccidn y andlisis de datos
estadisticos, a fin de lograr su periodicidad, oportunidad y
confiabilidad.

Atender el andlisis de casos especificos enconmendados por el
Ministerio de Hacienda.

Realizar frecuentemente sesiones de trabajo, con el propbsito
de mantener informado al personal, coordinar acciones y mejorar
e innovar los procedimientos empleados en el andlisis y resolu
cibén de casos.

Elaborar el Plan de trabajo y Memoria del Departamento.

Elaborar manual de procedimientos para optimizar el cumplimien
to de las funciones encomendadas al Departamento.

Prestar colaboracién a otros Departamentos cuando las necesida
des lo requieran y comunicarles todo aspecto relevante derivado
de las investigaciones realizadas.
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DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

5. DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION Y EVALUACION

FAN

-
— -
5.3 Funciones de la Seccibn de Programacibn

a) Revisar la Ley de Presupuesto y Ley de Salarios vigentes,a fin de
detectar deficiencias y proponer las reformas del caso.

b) Ordenar el Banco de Datos relativos al presupuesto, por unidad pri-
maria y secundaria. ‘

c) Planificar y ejecutar entrevistas con cada una de las Unidades Eje-
cutoras de programas.

d) Preparar la informacién bésica para la asignacién de recursos duran-
te la etapa de formulacibn del presupuesto.

e) Estudiar y proponer metodologias para la formulacién del Presupuesto.

f) Elaborar y distribuir lineamientos, formularios e instructivos para
la formulacién y elaboracién del anteproyecto de presupuesto.

g) Asesorar a los encargados de formular y preparar el anteproyecto
de presupuesto de cada institucién.

h) Analizar la demanda de recursos para el siguiente ejercicio fiscal.

i) Formular el presupuesto general y los de Instituciones Descentrali-

zadas para el siguiente ejercicio fiscal.

j) Formular los presupuestos de aprobacién ejecutiva para el siguiente

ejercicio fiscal.
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DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

5. DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION Y EVALUACION

N 7
(v

5.4 Funciones de la Seccién de Evaluacién

a) Ordenar el Banco de datos, con informaci6én existente en la Institu
cién o en las Unidades Ejecutoras, de acuerdo a la ejecucibn presu
puestaria.

b) Revisar el sistema de evaluacién presupuestaria.

c) Revisar y redisefiar formularios e instructivos para el proceso de
evaluacién presupuestaria.

d) Planificar la ejecucién del proceso evaluativo de los programas su
jetos de estudio.

e) Formar y adiestrar grupos de trabajo en las instituciones cuyos pro
gramas seran objeto de evaluacién.

f) Asesorfa permanente a grupos de evaluacién sobre los procedimientos
y metodologfa de aplicacién.

g) Asesorfa para el andlisis de datos del primer semestre a los grupos
de trabajo establecidos en cada una de las unidades sujetas a eva
luacion.

h) Asesorfa para la elaboracibén del informe bésico sobre la evaluacién
de los programas de estudio.
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DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

5. DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION Y EVALUACION

L
p

5.5 Funciones de la Seccibén de Estadistica

a)

Verificar los criterios utilizados para la estimacibén de ingresos
del presupuesto” vigente.

Distribuir los ingresos corrientes del presupuesto vigente, por
fuente y mes.

Preparar informacibén sobre situacibén del financiamiento derivado
de préstamos y donaciones externas.

Investigar las fuentes de ingresos, para ampliar la informacién
especifica registrada.

Recopilar y actualizar la informacién para el Banco de datos.

Elaborar un informe mensual del comportamiento de los ingresos
corrientes.

Actualizar mensualmente las estimaciones de los ingresos corrien
tes presupuestados.

Revisar, actualizar y proponer modificaciones del manual de ingre
sos y de la estructura del presupuesto de ingresos.

Formular notas solicitando a las oficinas tasadoras las estimaciones
de ingresos del siguiente ejercicio fiscal y opinién sobre lo previs

AN

J/
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to para el afio vigente.

j) Proyectar los ingresos corrientes para el préximo ejercicio fiscal
ajustados en base a las siguientes estimaciones:

i) Proyecci6n con datos al 31 de Diciembre del ejercicio anterior.
ii) Proyeccidn con datos al 31 de Marzo del ejercicio vigente.
iii) Proyeccién con datos al 30 de Abril del ejercicio vigente.
iv) Proyeccién con datos al 30 de junio del ejercicio vigente
k) Formular el presupuesto de ingresos del Gobierno Central del proxi
mo ejercicio fiscal por fuentes especificas, de acuerdo con las es
timaciones y reestimaciones senaladas en el literal anterior.

1) Analizar los ingresos de Instituciones Descentralizadas.

11) Labor de apoyo para andlisis de anteproyectos de gastos.
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DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

.

6. DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS PRESUPUESTARIOS

r
6.1 Recursos Humanos

Este Departamento consta de 25 personas distribuidas de la siguiente

manera:

Jefe 1

Subjefe 1

Seccibn Estudios:

- Analistas de Presupuestos 10

Seccibn Auditoria Administrativa:

-Analistas de Presupuestos 7

Secci6n Avalfo:

-Analistas de Presupuestos 6

TOTAL 25
6.2 Funciones Generales

a) Atender las peticiones que sobre reformas a las Leyes de Presupues
tos, Salarios y Disposiciones Generales de Presupuesto, presentan
las Instituciones interesadas, con el prop6sito de adecuar los re
CUrsos a sus necesidades.

b) Efectuar investigaciones de Instituciones Gubernamentales para co
nocer situaciones de carécter econdmico y financiero que coadyuven
a la racionalizacibn del gasto pGblico.

c) Realizar auditorfa administrativa en organismos pGblicos previamente

L

AN

J
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seleccionados a efecto de corregir o mejorar los procedimientos uti
lizados para el manejo de los recursos humanos, financieros y mate

riales.

Practicar inspecciones y avalGos de bienes muebles e inmuebles para
efecto de compra, venta, permuta y arrendamiento, con la finalidad
de cargarlos o descargarlos de las cuentas de Activos Fijos del Es
tado.

Participar en la formulacidén de los anteproyectos definitivos del

Presupuesto General, Presupuestos Especiales y Ley de Salarios.

Estudiar y proponer reformas a las Disposiciones Generales de Pre
supuestos, a fin de que las mismas respondan en mejor forma a las
necesidades de la ejecucidn presupuestaria.

Investigar la conveniencia de liberar a la Direccibn General de fun
ciones no presupuestarias.

Flaborar manual de procedimientos para optimizar el cumplimiento de
las funciones encomendadas al Departamento.

Estudiar las disposiciones legales y técnicas vigentes en materia
de seguros para definir los criterios a sequir en la determinacibn
de los valores por lo que deben asegurarse los bienes muebles e in
muebles del Estado.

Prestar colaboraci6on a los otros departamentos cuando as{ lo requie
ran y comunicarles todo aspecto relevante derivado de las investiga
ciones realizadas para tomar acciones inmediatas.

Participar en la etapa de anélisis y preparaci6n del proyecto de
Ley de Presupuestos y de Salarios.

~
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~

1) Participar en la coordinaci6n del proceso de impresibn y encuader
nacién de las Leyes de Presupuestos y Salarios para el proximo ejer
cicio fiscal.

11) Realizar sesiones de trabajo de informacién y coordinacién de accio
nes.

m) Elaborar la memoria anual de labores del Departamento y plan de tra
bajo para el préximo ejercicio fiscal.
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-
DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO
6. DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS PRESUPUESTARIOS
\ —————
-

6.3 Funciones de la Seccibén de Estudios

a)

Modificar, adicionar o suprimir artfculos de las Disposiciones Gene-

rales de Presupuesto.

Crear, modificar o suprimir las plazas consignadas en la Ley de Sa-
larios, previa solicitud presentada por las Unidades Ejecutoras.

Elaborar estudios para reformar el Presupuesto General, Presupuestos
Especiales y Presupuestos Extraordinarios, conforme a Decreto Legis-
lativo y Transferencias Ejecutivas.

Elaborar proyectos de Decreto para la autorizacién de asignaciones
adicionales o para la votacién de refuerzos para presupuestos espe-
ciales o extraordinarios.

Atender solicitudes para desarrollar trabajos en tiempo extraordina-
rio, de conformidad con el Art. 113 de las Disposiciones Generales
de Presupuesto.

Atender solicitudes para compra o arrendamiento de equipo y maquina-
ria, segin el Art. 140 de las Disposiciones Generales de Presupuesto.

Atender solicitudes de autorizacién para suscribir o renovar pblizas
de seguros, de acuerdo con el Art. 160 de las Disposiciones Genera-

les de Presupuesto.
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h) Atender solicitudes sobre calificaciones de necesidades urgentes
de suministros, en atenci6n al literal "d" del Articulo 11 del -
Reglamento de la Ley de Suministros.

i) Verificar la existencia o superévit real de Caja al 31 de diciem-
bre del ejercicio préximo anterior de las Instituciones Oficiales
Autdnomas, en base al Articulo 68 de las Disposiciones Generales
de Presupuesto.

L
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DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

6. DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS PRESUPUESTARIOS

AN

N
Ve

6.4 Funciones de la Seccibn de Auditorfa Administrativa

a) Practicar auditorfa y verificar la utilizaci6n de recursos provenien-

tes de Préstamos externos.

b) Participar con la Direcci6n de Contabilidad Central, Direccibn Gene-
ral de Tesorerfa y Corte de Cuentas de la Replblica en el andlisis
de 6rdenes de pago con cargo a subvenciones y subsidios de ejercicios
anteriores en poder de la Direccibn General de Tesoreria.

c) Atender las solicitudes de creaci6tn o modificacién de fondos circu-
lantes de monto fijo y aprovechar la intervencién para auditar los
mismos.

d) Investigar, informar y formular recomendaciones sobre asuntos de ca-
racter administrativo-financiero, encomendados por la Secretaria de
Hacienda.

BIBLIOTECA CENTRAL

| SNIVEREIDAD PE EL SALVARER,
| —
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DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

6. DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS PRESUPUESTARIOS

N ,
o~ N
6.5 Funciones de la Seccibn de Aval(os
a) Atender las solicitudes de valfios de bienes muebles e inmuebles que
presenten las diferentes dependencias gubernamentales para fines de
compra, venta, permuta, arrendamiento, traslado, donacién y cargo
0 descargo de inventarios.
\_ J
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DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

7. DEPARTAMENTO DE CONTROL DE EGRESOS

4 J

B

Dentro del proceso presupuestario, corresponde a este departamento cubrir la

~

etapa de control de la ejecucién del Presupuesto, tanto del Gobierno Central,
como de la mayorfa de Instituciones Autbnomas principalmente las subvencio-

nadas.

Dicho control estard orientado al cumplimiento de las politicas y objetivos
de la Direccion General del Presupuesto, asi como los objetivos, acciones y
metas contemplados en los programas presupuestarios que ejecutan las dife-
rentes instituciones del Estado.

/.1 Recursos Humanos

Este departamento esté formado por 22 personas distribuidas de la si-
guiente manera:

Jefe 1

Subjefe 1

Seccibn Anélisis del Gasto:

Analista de Presupuesto 16

Seccibn Anédlisis de Cuota:

Analista de Presupuesto 4
Total 22

7.2 Funciones Generales

a) Analizar y aprobar Svlicitudes de Cuota y Ajustes de Cuota
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Analizar y aprobar transferencias

Analizar y aprobar Ordenes de Suministro

Analizar y aprobar Reservas de Crédito

Analizar y aprobar Ordenes de Pago sin Reserva de Crédito

Controlar Decretos Legislativos, Acuerdos Ejecutivos y Resolucio
nes del Ministerio de Hacienda que modifiquen la Ley de Presupues
to y la Ley de Salarios.

Controlar saldos de Asignaciones

Estudiar Solicitudes de Calificacibén de Urgente

Elaborar Proformas de Normas de Ejecucibén del Presupuesto e Instruc
tivo No. 4011, 4012 y 710-C, para ser entregados a la Direcci6n Ge

neral del Presupuesto para su consideracion.

Elaborar el Plan Anual de Trabajo y Memoria de Labores del Departa
mento.
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DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

7. DEPARTAMENTO DE CONTROL DE EGRESOS

ot
TN

L

7.3 Funciones de la Seccidédn de Andlisis del Gasto

a) Determinar la necesidad de los gastos solicitados por las Unidades
Ejecutoras y el cumplimiento de los requisitos legales de conformi
dad con las Normas de Ejecucién del Presupuesto, emitidas por la
Presidencia de la ReplGiblica, en los instructivos siguientes:

i) 710-C "Instrucciones sobre tramite de Ordenes de Pago inferior
a ¢ 5,000.00.

1i) 4012 "Documentos que intervendra previamente la Direccién Gene
ral del Presupuesto".

b) Realizar investigaciones de campo para comprobar las justificacio
nes del gasto solicitado.

c¢) Comunicar a encargados fiscales de las Unidades Ejecutoras, cam
bios en las politicas y disposiciones que afecten la ejecuci6n del
Presupuesto, mediante instructivos, circulares, charlas y consultas.

d) Dar asesoria oportuna a las Unidades Ejecutoras, en cuanto a la
presentaci6on y administracién de los documentos de gasto.

e) Recomendar a la Jefatura del Departamento, cambios en instructivos y
circulares u otros instrumentos de trabajo utilizados en la Direc
cién General del Presupuesto, en lo correspondiente a la etapa de

ejecucibn del gasto.
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f) Aprobar documentos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios
anteriores, sobre las bases legales contenidas en los Articulos 49
y 59 de las Disposiciones Generales de Presupuestos y el Instructi
vo No. 7004 "Anulacién de Reservas de Crédito de capital de anos
anteriores y tratamiento de los compromisos pendientes de pago al
31 de Diciembre", emitido en fecha 13 de Enero de 1984.

g) Llevar el registro "Control Manual de Equipo" conforme a los docu
mentos de gasto autorizados para tal efecto (Reserva de Crédito u
Orden de Pago).

h) Atender otras funciones de conformidad a las necesidades del Depar
tamento.




DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

7. DEPARTAMENTO DE CONTROL DE EGRESOS

AN

N
(

7.4 Funciones de la Seccibn de Andlisis de Cuotas

a)

c)

e)

g) Realizar andlisis técnico-financiero e investigaciones de campo,

Determinar la necesidad de la cuota solicitada y su periodicidad
conforme a las "Normas de Ejecucién del Presupuesto" emitidas por
la Presidencia de la Replblica, el 3 de Enero de cada afio, el Ins
tructivo No. 4011 (Sistemas de Cuotas) emitido por el Ministerio de
Hacienda el 3 de Enero de cada afio y el Instructivo No. 7004 emiti
do el 13 de Enero de 1984.

Realizar investigaciones de campo para comprobar las justificacio

nes de las cuotas solicitadas.

Asesorar a las Unidades Ejecutoras en cuanto a la presentacibn y
administracién de las Solicitudes de Cuota.

Comunicar a los encargados fiscales de las Unidades Fiscales cam
bios en las disposiciones que afecten la ejecucién del Presupuesto
mediante instructivos, circulares, charlas y consultas.

Recomendar a la Jefatura del Departamento, cambios en instructivos
y circulares y otros instrumentos de trabajo utilizados en la Direc
cibn General del Presupuesto.

Realizar investigaciones de campo sobre solicitudes de compra de
equipo, presentando informe a la Direccidn para la toma de decisiones.

| BIBLIOTECA CENTRAL
|

| NRIVERBIDAD DE EA BALVAROE '
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~
h)
i)
J)
k)
1)
.

para determinar si proceden o no los proyectos solicitados por las

Unidades Ejecutoras.

Hacer estudio sobre las necesidades de Calificaciones de Urgente de
conformidad con el Artfculo 11, literal 4, del Reglamento de la Ley
de Suministros de la Proveedurfa General de la Replblica.

Administrar el sistema de tarjetas de Asignaciones y Cuotas por me
dio del registro de las Cuotas y Ajustes de Cuotas y las modifica

ciones en Asignaciones y Cuotas conforme a Decretos Legislativos y
Acuerdos Ejecutivos y Resoluciones o Acuerdos que modifican el su

perdvit de las Instituciones Oficiales Auténomas.

Llevar el registro diario de "Movimiento de Asignaciones y Cuotas"
rindiendo informe mensual a la Jefatura del Departamento.

Atender solicitudes de combustible de las Unidades Ejecutoras y
presentar informes a la Direccibén, para la toma de decisiones.

Atender otras funciones de conformidad a las necesidades del Depar
tamento.

TN
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DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

7. DEPARTAMENTO DE CONTROL DE EGRESOS

-
.

7.5 Instituciones sujetas a la intervencidén del Departamento

de Control de Egresos

Conforme a sus funciones, este Departamento ejerce control en el gas
to de las Instituciones del Gobierno Central y de la mayorfa de Ins

tituciones Autbnomas, principalmente las subvencionadas, de la siguien
te manera:

7.5.1 Gobierno Central

a) Fiscalizacién Total

- Tribunal de Servicio Civil

- Presidencia de la Replblica

- Ramo de Planificaién y Coordinaci6n del
Desarrollo Econémico y Social

- Ramo de Hacienda

- Ramo de Relaciones Exteriores

- Ramo del Interior

- Ramo de Defensa

A
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- Ramo
- Ramo
- Ramo
- Ramo
- Ramo
- Ramo
- Ramo
- Ramo
- Ramo

Ramo

de
de
de
de
de
de
de
de
de

de

Sequridad Pablica

Justicia

Cultura y Comunicaciones
Educacibn

Salud Pablica y Asistencia Social
Trabajo y Previsibén Social
Comercio Exterior

Economia

Agricultura y Ganaderia

Obras Plblicas

b) Fiscalizacidn Parcial

De acuerdo a los Articulos 83, 124 y 157 de las Disposiciones

Generales del Presupuesto, las Instituciones que son interve

nidas en forma parcial son las siguientes:

- Organo Legislativo

- Organo Judicial

- Corte de Cuentas de la RepGblica

- Consejo Central de Elecciones

- Fiscalfa General de la Rep(blica

- Procuraduria General de la Repilblica

7.5.2 Institucionec Auténomas

a) No Subvencionadas

- Loterfa Nicioral de Beneficencia

- Circuito de Teatros Nacionales
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-Proveeduria General de la Replblica
-Instituto de Vivienda Urbana

b) Subvencionadas

-Consejo Salvadorefio de Menores
-Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador
-Hospital "Rosales"

-Hospital "Benjamin Bloom"

-Hospital de Maternidad

-Hospital Psiquiatrico

-Hospital de Neumologia

~-Hospital "San Juan de Dios", Santa Ana
-Hospital "Francisco Menéndez", Ahuachapén
-Hospital de Sonsonate

-Hospital "Dr Luis Edmundo Vé&squez", Chalatenango
-Hospital "San Rafael", Nueva San Salvador
-Hospital "Santa Gertrudis™, San Vicente
-Hospital "Santa Teresa", Zacatecoluca
~-Hospital "San Juan de Dios", San Miguel
-Hospital "San Pedro", Usulutén

-Consejo Superior de Salud Pablica

-Instituto Salvadorefio de Turismo

-Centro Nacional de Productividad

-Consejo de Vigilancia de la Contadurfa P@blica y Auditoria
-Escuela Nacional de Agricultura

-Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Café
-Instituto Salvadorefic de Transformacién Agraria

-Instituto Regulador de Abastecimientos

~-Instituto Salvadorefio de Rehabilitacién de Invalidos
-Hogar de Ancianos "Narcisa Castillo", Santa Ana

~Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo
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DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

8. COMISION DE ACTIVIDADES SOCIALES

N

W,
TN

Esta Comisién estd integrada por 8 miembros, los cuales son electos por los
empleados de cada Unidad a la que le corresponde, quedando de la siguiente

manera:

Un miembro propietario y suplente de cada Departamento y de la Seccibén de

Servicios Administrativos Generales.

1

Esta comisi6n realiza sus reuniones de acuerdo a la calendarizacién de acti
vidades que presenta al principio de cada afo.

Dichas reuniones son Gnicamente con los miembros propietarios, en caso nece
sario participan los miembros suplentes.

8.1 Objetivos

a) Formular, coordinar y ejecutar diferentes acciones que lleven espar
cimiento al personal.

b) Coadyuvar al bienestar social de los empleados.

8.2 Funciones Generales

a) Organizar excursiones en Semana Santa, Fiestas Agostinas, despedidas

de ano, etc.

b} Organizar la celebraci6n del Dia de la Secretaria
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Organizar

Organizar

Organizar

Organizar

Organizar

Organizar

la

la

la

la

la

la

celebraciofn

celebracibn

celebracibn

celebracién

celebracitn

del

del

del

del

del

Dfa de la Madre

Dia del Contador

Dia del Motorista

Dfa del Ordenanza

Dia del Padre

celebracibn de Navidad

Organizar actividades mensuales para celebrar los cumpleafos

de los empleados de la Direccibn General

Organizar actividades a fin de obtener fondos para las cele

braciones enunciadas anteriormente.
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DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

9. COMISION DE SUMINISTROS

\_ ,
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Esta comisién estd formada por 8 miembros, los cuales son electos por los
empleados de cada uno de los tres Departamentos, quedando de la siguiente
manera:

Un miembro propietario y suplente de cada Departamento y de la Seccibn de
Servicios Administrativos Generales, diferentes de los miembros nombrados
para la Comisi6n de Actividades Sociales y de la Comisi6n de Seguridad So
cial.

Esta comisibn se reunird Gnicamente con los miembros propietarios, las ve
ces que estime necesario para lograr alcanzar los objetivos para lo que fue
creada.
9.1 Objetivo
Mediante el suministro oportuno a bajo precio de los articulos de pri
mera necesidad, lograr el mejoramiento de la economia familiar de cada

uno de los compaifieros.

9.2 Funciones Generales

a) Adquirir los viveres en el Instituto Requlador de Abastecimientos
(IRA).

b) Gestionar con varias casas comercicles distribuidoras de productos
bdsicos que conforman la Canasta de Consumo Familiar.
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-
Mantener interrelaciones con las demds comisiones de la Direccibn
General del Presupuesto, a fin de obtener un mayor logro en sus
objetivos comunes.

Lograr que la comisién sea autofinanciable y colaborar en la situa
ciébn financiera de las otras comisiones

Elaborar guias o instructivos para dar a conocer los productos y
sus precios, forma de pedido y sistema de distribucién al personal.

Informar peri6dicamente a la Direccién General y al personal sobre
el estado econbmico y respecto a las actividades que se lleven a
cabo o se piense realizar para mejorar la situacién logistica bajo
su cuidado.
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DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

10. COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

N

-
~

Esta comisién estd formada de la misma manera que las dos comisiones enumera

das anteriormente.

Sus miembros propietarios se reuniran de acuerdo a un Programa de Trabajo
Anual, el cual tiene que hacer del conocimiento de todos los empleados.

10.10bjetivo

Velar por la seguridad y bienestar de los empleados de la Direccibn
General del Presupuesto, asi como de su grupo familiar.

10.2 Funciones Generales

a) Administrar el Seguro de Vida Colectivo
b) Estudiar el.Seguro de Vida Voluntario
c) Formar el botiquin de Primeros Auxilios
d) Organizar cursos de Primeros Auxilios

e) Gestionar la posibilidad de suscribir Seguros de Servicios Funera
rios individual o familiar.

f) Velar por la formaci6n de un Seguro Médico-Hospitalario.

g) Organizar charlas sobre Seguridad
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h) Otras actividades que por sugerencia del personal pueden lle
varse a cabo.

Después de haber detallado la Organizacién y Funcionamiento de la Direccion
General del Presupuesto, pasaremos al Capitulo III "Instrucciones de Opera
cién para el Control Administrativo de los Egresos", en donde se detallaran
los criterios de Andlisis para la aprobacién o rechazo de los documentos de
gastos, especificando el tratamiento que sele daré a los 357 Objetos Especi
ficos del gasto con el prop6sito de agilizar y ayudar al Analista Presupues
tario a realizar de una mejor manera su trabajo.




CAPITULO ITI

INSTRUCCIONES DE OPERACION PARA EL
CONTROL ADMINISTRATIVO DE LOS EGRESOS

DESCRIPCION GENERAL

En vista de que la gama de criterios de esta naturaleza
es tan amplia, ya que cada caso complejo tiene un trata
miento diferente, en este capitulo se proporciona una
guia de criterios y bases legales en que debe sustentar
se el Analista Presupuestario para la aprobacidn o re
chazo de un documento de gasto.

Asimismo se orienta a las Unidades Ejecutoras en el sen-
tido de que presenten sus documentos de gastos a la Di

reccién General del Presupuesto, de una forma que se

apegue a la legalidad del manejo de los recursos del Es

tado, a fin de evitar atrasos en la aprobacibén de los

mismos.

L
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2. INDICACIONES PARA EL USO DE LAS INSTRUCCIONES DE OPERACION

\. 7

s N

a) En el numeral tres y cuatro de este Capitulo, encuentre una serie de Co
nocimientos Técnicos Generales y las regulaciones que rigen la adminis
traci6n del gasto piblico en donde se ubicard en el marco legal y téc

nico para la debida administraci6on del Control de los Egresos.

b) Los criterios para la aprobacién o rechazo de las Cuotas y de los Docu
mentos que interviene el Departamento de Control de Egresos, se le pre

sentan de la siguiente manera:
i) Solicitudes de Cuota, Ajustes de Cuotas Autorizadas y Ajustes en
tre Asignaciones Presupuestarias:

Se dan los criterios para la aprobaci6n o rechazo de cada uno de los
357 Objetos Especificos del Gasto, contenidos en el Manual de Cla
sificacion de Egresos de la Direcci6n de Contabilidad Central; agru
péndolos de acuerdo a la afinidad de criterios con que se analizan.

Es preciso aclarar que se han desglosado los Objetos Especificos
de Gasto con la finalidad de unificar y acrecentar los criterios
de andlisis y no para anotarlos en esa forma en las tarjetas, ya
que en éstas se anota a nivel de Clase General y Cuota.

ii) Transferencias de Crédito

iii) Reservas de Crédito, Ordenes de Pago y Ordenes de Suministro

iv) Modificaciones en la Ley de Presupuestos y Ley de Salarios

v) Saldos de Asignaciones y Solicitudes de Calificacibn de Urgente.
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DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

3. CONOCIMIENTOS TECNICOS GENERALES

AN

N

El

a)

b)

c)

d)

e)

)

a)

Analista debe tener los conocimientos técnicos generales siquientes:

La terminologfa contenida en el Glosario de Términos de este capitulo,
pééina

La clasificacion presupuestaria contenida en el Anexo No. 1, pagina 173
referente al Instructivo No. 407 denominado "Clases de Programas y Cla
ses Generales de Gasto en que estan clasificadas las Asignaciones Presu
puestarias".

La Codificaci6n Presupuestaria contenida en el Anexo No. 2, pdgina 179
referente al Instructivo No. 403 denominado "Cifrado de Asignaciones
Presupuestarias y de Documentos".

Los procedimientos para el Registro de las Operaciones en las Tarjetas
denominadas "Control de Asignacién " y "Control de Asignacién y Cuota"
de cada programa o Subprograma, descritos en el Anexo No. 3, p&gina 184.

El procedimiento para el Registro en las tarjetas antes mencionadas en
el literal d), de los siguientes documentos: Cuotas Autorizadas, Ajustes
de Cuota y modificaciones presupuestarias por Transferencias Ejecutivas
0 Decretos Legislativos, indicado en el Anexo No. 4, pdgina 4gg.

Revisiones generales de Reservas de Crédito, Ordenes de Pago y Ordenes
de Suministro, indicadas en el Anexo No. 6, pdgina

El contenido de los instructivos y Circulares detallados en el Anexo
No. 7, pagina 211.
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4. REGULACIONES LEGALES VIGENTES QUE SE UTILIZAN
DE CONSULTA PARA EL ANALISIS DE DOCUMENTOS

—
Es indispensable que el Analista de Presupuestos esté enterado del conteni
do de los documentos que se mencionan a continuacién, para efectuar un ana
lisis basado en los aspectos legales vigentes, en la aprobacibn o rechazo
de un documento:

a) Constitucién de la Replblica de E1 Salvador

b) Ley Orgénica de Presupuestos

c) Ley Orgénica de la Corte de Cuentas

d) Disposiciones Generales de Presupuestos

e) Ley de Presupuesto General y de Presupuestos Especiales de Instituciones
Oficiales Autbnomas vigentes.

f) Ley de Salarios con cargo al Fondo General y Fondos Especiales de las
Instituciones Oficiales Aut6nomas.

g) Anteproyecto de Presupuesto de cada Unidad Primaria, corregido y aproba
do por la Direccibn General del Presupuesto.

h) Manual de Clasificacién de Egresos de la Direccién de Contabilidad Cen
tral.

i) Reglamento Interior del Organo Ejecutivo

j) Normas de Ejecuciébn del Presupuesto

1
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k)

2

Decreto Ejecutivo No. 11 y su Instructivo Anexo, publicado en el Diario
Oficial No. 142, tomo 284 del 30 de Julio de 1984.

Acuerdo Ejecutivo No. 925, publicado en el Diario Oficial No. 142, Tomo
286 del 30 de Julio de 1984.

Instructivo No. 4011 "Sistema de Cuotas"

Instructivo No. 4012 "Documentos que intervendré& previamente la Direccibn
General del Presupuesto".

Instructivo No. 710-C "Instrucciones sobre tramites de Ordenes de Pago
inferiores a ¢ 5,000.00 "

Ley de Sunistros y Reglamento de la Ley de Suministros

Ley de Suministros para el Ramo de Salud PGblica y Asistencia Social
Ley de Suministros para el Ramo de Obras Pablicas

Reglamento General de Vi&ticos

Ley de Desarrollo de la Comunidad

Leyes Orgdnicas y Leyes de Creacién de las Instituciones Oficiales Aut6
nomas

Contratos Colectivos de trabajo de las Instituciones Gubernamentales.
Instructivos indicados en el Anexo-No. 7, pdgina 211.
Instructivos, circulares, acuerdos, resoluciones, etc. que emita la Se

cretarfa de Hacienda, la Direccién General del Presupuesto, Direccibdn de
Contabilidad Central, Direcciédn General de Tesoreria y Corte de Cuentas.

A
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DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

5.1 ASIGNACION PRESUPUESTARIA

N D

- N
5.1.1 Concepto

Es la autorizaci6n concedida por el Organo Legislativo, que sefala

el 1imite mé&ximo que puede gastarse y su finalidad.lj

5.1.2 Objetivo

Emplear los dineros pGblicos en la satisfaccién de las necesidades
del Estado dentro de un ejercicio fiscal.

5.1.3 Otras Clases de Asignaciones Presupuestarias

a) Asignaciones Adicionales

Son las autorizaciones otorgadas por el Organo Legislativo en exce
so del total de las concedidas originalmente en la Ley de Presupues
to y que tienen por objeto ampliar los créditos que hayan resultado
insuficientes, cubrir necesidades no previstas en dicha Ley, o pro

veer créditos destinados a nuevos servicios de impostergable nece
sidad.

b) Asignaciones Excepcionales:

Son autorizaciones para sufragar los gastos ocasionados por guerra,

invasién o amenazas de invasi6on del territorio, rebelibn, sedicibn,

_1/ Ley Orgénica de Presupuestos, Art. 3, Literales c, d y e.

. J
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~
o por graves perturbaciones del orden pliblico, epidemia, catdstro

fe u otra calamidad general.
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DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

5.2 SOLICITUD DE CUOTA

N

—
5.2.1 Conceptos

AN

a) Cuota

Es la parte de los fondos asignados en la Ley General de Presupues
to que se solicitan para cubrir gastos y compromisos de determina
do periodo y para una clase general de gasto.

b) Solicitud de Cuota

Es la operacién por medio de la cual las Unidades Ejecutoras del
Gobierno Central e Instituciones Oficiales Auténomas sujetas a la
intervencién de la Direccibén General del Presupuesto, solicitan a
ésta la autorizaci6n de fondos asignados en una Clase General de
Gasto de acuerdo a la Ley de Presupuesto vigente y de conformidad
a las Disposiciones contenidas en los Articulos del 48 al 53 de la
Ley Orgédnica de Presupuestos, ambos inclusives (Ver Anexo No. 8, p&
gina 212).

5.2.2 0bjetivos

El sistema de cuotas fue creado con el objeto de que las asignaciones
se gasten con orden y economi{a, debiendo corresponder los gastos en
cuanto sea posible, al ritmo de las rentas y a las necesidades del

2/

servicio. —

2/ Ley Orgénica de Presupuestos,Artfculo 48, Ed. con las reformas decretadas
~ hasta el 31 de Enero de 1964

\_ 7
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5.2 SOLICITUD DE CUOTA
5.2.4 INSTRUCCIONES GENERALES
\. /.
a N
Para el andlisis de cuotas debe aplicar las siguientes Instrucciones Genera

les:

también las Disposiciones Generales de Presupuestos.

b) Lea y analice el Decreto Ejecutivo No. 11 y su Instructivo anexo;

éstos contienen la politica fiscal en cuanto al gasto pGblico.

disponible para su aprobacibn y estd debidamente programada en el

yecto.

dad, asf como también las cifras en la Ley de Presupuesto .

e) Todas las Solicitudes de Cuota deben ser ampliamente justificadas.

Presupuesto.

\. [

BIBLIOTECA CENTRAL

a) Tome en cuenta las indicaciones contenidas en el Instructivo No. 4011 y
los Artfculos del 48 al 53 de la Ley Orgénica de Presupuestos; asi como

mo, tome en consideraci6n las Normas de Ejecucibn del Presupuesto; ya que

c) Determine si la Clase General en la cual solicitan la Cuota, tiene saldo

d) Para cada cuota solicitada verifique el Anteproyecto aprobado de la Uni

f) Las Cuotas de Servicios Basicos (ANTEL, ANDA Y CAESS), deben venir acom
pafnadas con las correspondientes Reservas de Crédito, Al ser aprobadas,
despichelas a la Direcci6n de Contabilidad Central. Incluya en este des
pacho las correspondientes al Gobierno Central y la Proveeduria General
de la RepGblica, no asf, las correspondientes al resto de Instituciones
Oficiales Aut6nomas sujetas a la intervencién de la Direccién General del

asimis

Antepro

J

BRIVERRIDAD BE KL BALVADEER
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Verificar que la firma que tiene la Solicitud de Cuota sea del funciona

rio autorizado por la Unidad.

Para todas las erogaciones mayores a ¢ 5,000.00, los Jefes de las Depen
dencias del Gobierno Central y de las Instituciones Oficiales Autdénomas
deberén efectuar una Licitacibén o Concurso, cuando dichas erogaciones
sean por contrato y que ademds sean para suministros no servidos por la
Proveeduria General de la Repliblica; se exceptlian las erogaciones para
pago de salarios.

Cuando la Cuota solicitada sea para pago de deudas de ejercicios anterio
res, realice una investigacién a fin de determinar las causas por las
cuales no se pagaron en su oportunidad.

Para las Cuotas de la Clase General "9" siempre se efectGa una investiga
cibn, asi como para todos los Objetos Especificos del Gastos terminados
en "9",

Para las Cuotas solicitadas por el Organo Legislativo, Organo Judicial,
Fiscalia General de la Replblica, Procuraduria General de la RepGblica,
Consejo Central de Elecciones y Ministerio de Defensa y Seguridad Plbli
ca, tome en cuenta lo que estipulan los Articulos 124 y 140 de las Dispo
siciones Generales de Presupuestos.

A continuacibn se detallard la delegaciébn de firmas a los funcionarios
de la Direccibn General del Presupuesto, para autorizar las Solicitudes
de Cuota:

i) Jefe o Sub-jefe del Departamento

- Jornales
- Amortizacibén de la Deuda y Pago de Intereses
- Subvenciones y Subsidios a Instituciones Oficiales Autbnomas

(Transferencias Corrientes)

\
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ii)

iii)

Transferencias de Capital
Otros

Analistas I y II

- Salarios Permanentes

- Contratos de Servicios Personales
- Aquinaldos

- Servicios Basicos

- Arrendamientos

- Equipo

Analista II 6 III

Ayuda Médica
Funerales

Horas Extra

Vidticos y Pasajes al Exterior

L
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5.2 SOLICITUD DE CUOTA 5.2.5 INSTRUCCIONES ESPECIFICAS
5.2.5.1 CLASE GENERAL "0a" SALARIOS PERMANENTES
N .
4 ™

Objetos Especificos del Gasto

011 Salarios del Personal de Servicio
016-017 Aportes al INPEP (Salarios Permanentes)
018 Aportes al IPSFA (Salarios Permanentes)
032 Sobresueldos

Debido a que estos gastos son primordiales y no debe de retrasarse su pago,
la autorizacién de la Solicitud de Cuota se aprueba sin mayor analisis; Uni
camente tiene que verificar que la cantidad solicitada coincida con el mon
to asignado en la Ley de Presupuesto.

Este monto incluye los Salarios Permanentes, Horas Clase, Sobresueldos y la
aportacidn por parte del Gobierno al Régimen Administrativo y Docente de la
Ley del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados PGblicos y su Re
glamento (INPEP) y al Régimen del Personal Militar de la Ley del Instituto
de Previsi6n Social de la Fuerza Armada (IPSFA), el cual es un porcentaje
del salario de cada empleado, siendo los siguientes:

INPEP Personal Administrativo 4.5%
INPEP Personal Docente 5.0%

IPSFA Personal Militar: Segln el régimen de cotizaciones de esa Institu
cion.
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5.1 SOLICITUD DE:CUOTA 5.1.5 INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

5.1.5.2 CLASE GENERAL "Ob"™ OTROS SERVICIOS PERSONALES

|

(.

JL

Objetos Especificos del Gasto

a) 020 al 029 Sueldos para Sustitutos

Investigue para determinar si la persona a sustituir es imprescindible
para el normal desarrollo de las actividades de la Unidad interesada o
si es posible hacer una redistribuci6n del trabajo mientras dure la li
cencia de la persona a sustituir.

Ejemplos de plazas que no necesitan investigacibn, ya que es necesario
sustituir a la persona en caso de licencia:

- Diputados de la Asamblea Legislativa

- Magistrados de la Corte Suprema de Justicia

- Magistrados de la Corte de Cuentas de la Repliblica
- Jueces de Primera Instancia y Jueces de Paz

- Personal Médico y Paramédico

- Carteros

- Personal técnico indispensable

b) 031 Dietas

Apruebe la cuota previa comprobacién del costo segiin la descripcién con
tenida en la Ley de Salarios y lo asignado en Anteproyecto de Presupues
to.

c) 033 Pagos por trabajos en Horas Extraordinarias
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d)

e)

f)

Apruebe la Solicitud de Cuota conforme a la autorizacién emitida por la
Direccién General del Presupuesto. La autorizacién sefiala el nombre de
las personas y el perfodo o n@imero de horas solicitadas por cada una.

Objetos Especificos del Gasto .

034 Aguinaldos al Personal Permanente
035 Aguinaldo a trabajadores (Jornales)
036 Aguinaldo al Personal Contratado

Apruebe esta Solicitud de Cuota en el Gltimo trimestre del afio de acuer
do al Decreto Legislativo emitido regularmente en el mes de Diciembre.

039 Otros Sobresueldos

Son sobresueldos que se dan por contrato. Apruebe Gnicamente si la Uni
dad Ejecutora anexa la autorizaci6én del Ministerio de Hacienda, 0 en su
lugar, que detalle el nlmero y fecha de dicha autorizacién .

Objetos Especificos del Gasto

041 Honorarios a Abogados
042 Honorarios a Médicos
043 Honorarios a Ingenieros o Arquitectos
044 Honorarios a Contadores
a Economistas

046 Honorarios a Artistas e Intelectuales

045 Honorarios

049 Otros Honorarios a Profesionales, Técnicos y Consultores

Estas cuotas se aprueban en dos perfodos descritos a continuacion:

i) Para los meses de enero y febrero existe una proérroga para el per
sonal contratado al 31 de diciembre del afio anterior, de la cual
el Ramo interesado emite una Resolucién Ministerial, ésta tiene

ﬂ

N
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que estar anexa a la Solicitud de Cuota.

ii) Para el perfodo comprendido de marzo a diciembre o por contratacio
nes efectuadas en plazas vacantes o plazas nuevas, en cualquier fe
cha del afio, apruebe la Solicitud de Cuota de acuerdo a la autoriza
ci6n del Ministerio de Hacienda, o en su lugar, que detalle el nlme
ro y fecha de la autorizacibén mencionada.

Para la contrataci6tn de artistas extranjeros, que vengan a realizan
presentaciones culturales, se necesita la autorizacién de la Presi
dencia de la Reptblica.

Para las Unidades Primarias detalladas a continuacién, apruebe la
cuota por los perfodos solicitados, Gnicamente con la respectiva re
soluci6n de Contratacién firmada por el Presidente de cada una de
ellas o por quien éste deleqgue mediante un Acuerdo:

- Organo Legislativo

- Organo Judicial

- Corte de Cuentas de la ReptGblica

- Consejo Central de Elecciones

- Fiscalia General de la Reptiblica

- Procuraduria General de la RepGblica

g) 047 Aportes al INPEP (Contratados)

La cantidad correspondiente a este gasto va incluida en la Solicitud de
_Cuota aprobada en el literal "f", pégina 97 y se calcula en forma simi
lar a lo estipulado en la Clase General "0a".

h) 051 Viadticos al Personal de Gobierno

Apruebe con base al Reglamento General de Viaticos haciendo una in
vestigacibn de la programacidén de viajes al interior del pais, de
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acuerdo a los planes de trabajo que se ejecutardn en el Programa o Sub-
programa, némina del personal y datos que identifiquen su nombramiento
(NGmero de Partida y Subn(mero, segin la Ley de Salarios; namero de auto
rizacién del Ministerio de Hacienda, cuando se trate de personal por con

trato o jornal).

El pago de vi&ticos y transporte para el personal de los Ramos de Defen
sa y Seguridad PGblica, estd excluido del Reglamento General de Vidticos,
ya que serén reglamentados mediante un instructivo emitido conjuntamente
por la Corte de Cuentas de la Repfiblica, Ministerio de Hacienda, Defensa
y Seguridad PGblica.

052 Vigticos de Personas Particulares

Apruebe en base a la autorizacién emitida previamente por la Direccibn
General del Presupuesto.

053 Vigticos en el Exterior

Apruebe la cuota conforme las especificaciones que aparecen en la auto
rizacién emitida por la Presidencia de la Repiblica, en la cual conceden
mision oficial. La Solicitud de Cuota debe tener anotados el nimero y fe
cha de la Autorizacibén mencionada.

Cuando los viaticos son para el personal del Gobierno, éstos se rigen
por el Reglamento General de Vidticos; pero cuando los vidticos son para
personas particulares, la Autorizacidédn emitida por la Presidencia de la
Replblica especifica la cantidad de viaticos, en base a lo cual la Direc
cion General del Presupuesto emite su respectiva autorizacién.

Si la Unidad solicita viédticos complementarios para el funcionario en
misi6én, en la Solicitud de Cuota deberd citar el nimero y fecha de la
Autorizacién de la Direccidn General del Presupuesto.

L

~
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k)

1)

m)

n)

—
Para la Asamblea Legislativa, la Cuota se aprueba Gnicamente con el Acuer
do emitido por el Presidente de dicho Organo.

061 Porcentajes a Cbnsules Ad-honores

Esta Solicitud de Cuota solamente la efectfia el Ramo de Relaciones Exte

riores.
Apruebe conforme a la proyeccién del monto de documentos a visar por los
consulados y sobre ese monto calcule el 5% a que tiene derecho el funcio

nario, (Art. 35 de la Ley Orgénica del Servicio Consular).

062 Honorarios a Jurados

Apruebe sin mayor andlisis, ya que solamente son solicitados por el Orga
no Judicial y por el monto asignado en la Ley de Presupuesto .

063 Servicios Especiales

Apruebe la cuota previa autorizaci6n de la Presidencia de la Repfiblica.

064 Jornales

Apruebe de acuerdo a una investigacién, determinando si la programaci6n
para cada trimestre est& totalmente financiada hasta el 31 de diciembre.

Si la proyeccibn estd financiada en su totalidad para todo el afio, aprue
be la cuota; de lo contrario rechacela, hasta que la Unidad Ejecutora pre
sente una proyeccibn adecuada a los fondos asignados por este concepto

en la Ley de Presupuesto.

Para que apruebe este tipo de gasto por el sistema de funcionamiento, tie
ne que haber una autorizacién del Ministerio de Hacienda.

L
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4 M

o) 065 Porcentaje a favor de Controladores de Impuestos
Se apueba sin mayor an&lisis, debiendo asegurarse que la cantidad que so
licitan sea igual a la presentada en el Anteproyecto de la Unidad Ejecuto
ra.

p) 066 Pago a Reclusos Penados
Apruebe este tipo de gasto Gnicamente al Ministerio de Justicia, el cual
se regird por el Reglamento Penitenciario.

g) 067 Aportes al INPEP (Jornales)
Los fondos solicitados por este concepto, van incluidos en la Solcitud de
Cuota en donde se piden los recursos para el pago de los salarios para
jornales. Se calculan en la misma forma que los Salarios Permanentes.

r) 069 Otros Servicios Personales Varios

Investigue para determinar si hay o no necesidad de aprobar dicho gasto.
Puede hacer los recortes que considere deben excluirse de la Cuota Auto
rizada. En la Solicitud debe de estar anexada una justificacién.
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s N
5.2 SOLICITUD DE CUOTA 5.2.5 INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

5.2.5.3 CLASE GENERAL "1" SERVICIOS NO PERSONALES

N
pe

Objetos Especificos del Gasto

B

a) 100 al 109 Servicios Bésicos

Para estos gastos Gnicamente determine que las cantidades solicitadas
sean iqguales a las que tiene el Anteproyecto de Presupuesto de la Unidad
Ejecutora. Si son iguales apruebe sin ninguna restriccién.

b) 111 Avisos, Publicidad y Propaganda

Realice una investigacién para determinar la necesidad y apruebe si proce
de el gasto; la Unidad Ejecutora anexard la Autorizaci6n de la Presiden
cia de la Rep@blica al momento de presentar la Orden de Pago. Asimismo,
hay Instituciones que por su naturaleza desarrollan actividades relacio
nadas con este gasto y otras que en determinado momento necesitan de esta
clase de erogacibn, ya que hay un marcado interés plblico.

En estos casos apruebe la cuota sin mayor restriccién, pero sf que la Uni
dad justifique ampliamente el gasto, Ejemplos:

1) Leyes que divulgan los Organos del Estado después de haber sido pu
blicado en el Diario Oficial y que son de un marcado interés ptblico
(Constituci6n de la RepGblica, Ley Electoral, etc.).

ii) Listados y puestos de votaci6n que publica el Consejo Central de Elec
ciones.
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c)

iii) Campafias de vacunacién y saneamiento por parte del Ramo de Salud
PGblica y Asistencia Social

iv) Jornalizaci6n de los programas de los Canales 8 y 10 de la Direccifn
de Televisi6n Educativa.

v) Precios de compra y venta de leche y granos bésicos publicados por
el Instituto Regulador de Abastecimientos.

A los Organos Legislativo y Judicial apruébele las cuotas sin restriccibn
ni andlisis.

112 Impresiones y Encuadernaciones

Apruebe si de acuerdo a la justificaci6n y a la investigaci6n que reali
ce, considera necesario el gasto.

En la investigacién que efectflie, tome en cuenta que dentro del Gobierno
hay Unidades que tienen capacidad instalada para este tipo de servicio y
que por lo tanto, no les apruebe la cuota por este concepto, sino que de
vuélvala con Hoja de Observaci6on (Anexo No. 9, pégina 218) y recomiende
que la solicitud sea (nicamente por los materiales, adjuntando el presu
puesto respectivo, con cargo a la Clase General "2" Materiales y Suminis
tros. Algunas de las Unidades que pueden prestar este tipo de servicio
son las siquientes:

i) Imprenta Nacional
ii) Direccién de Servicios Graficos
iii) Direccitn de Publicaciones
iv) Direccién de Televisiébn Educativa
v) Ramo de Salud PGblica y Asistencia Social, etc.

d) Objetos Especificos del Gasto
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e)

f)

121 Pasajes del Personal del Gobierno en el Pafs
122 Pasajes de Personas Particulares en el Pafls

Apruebe cuotas dentro de los gastos del trimestre para transporte terres
tre.

Apruebe Solicitudes de Cuota por pasajes aéreos en el interior del pais
si la Unidad Ejecutora anexa la Autorizacién que previamente emiti6 la
Direcci6tn General del Presupuesto.

Si el transporte es en vehiculo de propiedad particular, la tarifa legal
es de ¢ 0.25 por cada kilémetro recorrido.

Cuando los pasajes son aéreos o terrestres dentro del territorio nacional,
podréan ser pagados por medio del Fondo Circulante de Monto Fijo, si el

Acuerdo correspondiente lo estipula, o por medio de Orden de Pago.

123 Pasajes al Exterior

Apruebe la cuota Gnicamente si existe una Autorizaci6n previa de la mi
sion oficial, extendida por la Presidencia de la Rep(iblica, en la que
debe especificarse si el pasaje correrd por cuenta del Gobierno.

124 Transporte de Bienes Muebles, Materiales, Suministros y Articulos
Varios

Antes de que apruebe esta cuota, investigue si dentro del Ramo de la Uni
dad solicitante existen vehiculos adecuados para prestar el servicio. Si
existen, rechace la cuota, al menos que en el momento en que se necesita
utilizar los vehiculos, éstos estuvieren programados para otras activida
des de la Institucién.

Si determina que el gasto debe ser aprobado, la Unidad le tiene que ane

xar a la solicitudde Cuota, una justificaciébn y las cotizaciones para

_/
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g)

h)

i)

comprobar la racionalidad en el uso de los recursos. Tome en cuenta en
su andlisis que en el Gobierno existen Instituciones que realizan este
tipo de transporte, tal como FENADESAL (Ferrocarriles Nacionales de El
Salvador, Programa 1.04 de CEPA); el cual tiene una tarifa mas comoda

para las Instituciones Gubernamentales que los transportes particulares.

Objetos Especificos del Gasto

125 Transporte de correspondencia
126 Transporte de Fardos Postales

Solamente apruebe cuota anual por este concepto a la Direccién General

de Correos previa Resoluci6én de Adjudicacién emitida por la Secretaria
del Ramo.

Para las otras Instituciones, estos gastos son relativamente pequefios y
son pagados por medio del Fondo Circulante.

129 Otros transportes

Son solicitados regularmente por el Ramo de Relaciones Exteriores, para
envio o recibo de correspondencia y fardos postales hacia las delegacio
nes y consulados.

También pueden ser solicitados por otra Institucién cuando son donacio
nes enviadas por otros pafses.

Apruebe la cuota tomando en cuenta en su andlisis los criterios anterio
res.

131 - 139 Arrendamiento de Maquinaria y Equipo
141 - 149 Arrendamiento de Inmuebles

Apruebe la cuota previa Autorizacibn de la Direccién General del Presu
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puesto.

Para las siquientes Instituciones apruebe la cuota Gnicamente con la Re
soluci6n emitida por el Presidente respectivo, Junta Directiva o Jefe
de la Unidad, seglin sea el caso:

- Organo Legislativo

- Organo Judicial

- Fiscalia General de la Replblica

- Procuraduria General de la Repiblica

- Instituto Salvadorefio de Transformaci6n Agraria
- Instituto de Vivienda Urbana

Para los Ramos de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior, apruebe la
cuota solamente con la presentacién de una Resolucidédn Ministerial, ya
que por la naturaleza de sus servicios deben arrendar maquinaria y equi
po en el exterior.

Apruebe la cuota previo informe favorable del Centro de Computo del Mi
nisterio de Hacienda, cuando se trate de mdquinas computadoras.

j) 151 - 157 Mantenimiento y Reparaci6n de Maquinaria y Equipo

Realice una investigacibén para determinar si procede o no el gasto, en
la cual se debe tener en cuenta lo siguiente:

- Si el equipo es propiedad del Estado y se ha deteriorado por razones
de servicio, apruebe la cuota.

- Si la Unidad Ejecutora tiene capacidad instalada suficiente para
atender el servicio, rechace la cuota y apruebe los repuestos en la
Clase General "2" Materiales y Suministros, de conformidad a los cri
terios de la pagina 120, literal "r" de este Manual.
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[~ ' )
i) 161 - 169 Mantenimiento y Reparacién de QObras

Investique si estos servicios pueden ser ejecutados por programas de
Inversién o de funcionamiento de la Unidad Solicitante; asf mismo si
aumenta o no el valor del inmueble, ya que si éste es el caso, el gas
to deberé apIicarse a la Clase General "5", péagina 128, de este Manual.

Si ello no es posible, es necesario contratar los servicios de perso
nas naturales para realizar dichos trabajos.

Apruebe o rechace la cuota de conformidad a la investigacibn realizada,
previa Resolucién de Adjudicacién del Contrato, emitida por el titular
del Ramo correspondiente, o por quien actlie como proveedor. En la Reso
luciébn mencionada se indica la naturaleza del trabajo a realizar, asf
como su ubicacibn fisica.

j) 171 Comisibn y Gastos Bancarios

Apruebe la cuota asf como la solicita la Unidad previa comprobacién del
saldo disponible. '

Esta clase de gastos lo solicitan las Instituciones del Gobierno por
el servicio de manejo de cuentas bancarias.

k) 172 Primas por Seguro de Fidelidad

Apruebe la Cuota previo Acuerdo Ejecutivo emitido por el titular del
Ramo a que pertenece la Unidad solicitante y previa Autorizaci6n de la
Direccibn General del Presupuesto.

1) 173 Primas por Seguros a Personas

Apruebe. la :cuota que es solicitada por-los Ministerios de Defensa, Segu

ridad y por el Ministerio de Hacienda para el Seguro de Vida de los
\_ S
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n)

0)

p)

qa)

empleados plblicos, incluyendo todos los sistemas de pago, y de aque
1los Ministerios que tengan autorizacién para efectuar directamente
este tipo de gasto, para lo cual deberdn anexar el respectivo Acuerdo
Ejecutivo.

174 Prima por otros Seguros

Apruebe la cuota previa justificacién de 1a Unidad Ejecutora y autori
zacibn de la Direccibn General del Presupuesto.

Objetos Especificos del Gasto

175 Intereses de la Deuda Interna
176 Intereses de la Deuda Externa

Apruebe la cuota conforme a la calendarizacién de pagos estipulada

en el convenio. Si no viene anexa a la solicitud, investigar en el

~

Anteproyecto. Este gasto GUnicamente lo realiza el Ministerio de Hacien

da y algunas Instituciones Autbénomas.

177 Comisiones a Patentados por Ventas de Especies Fiscales

Apruebe la cuota, como lo solicita el Ministerio de Hacienda por me
dio de la Direccién General de Contribuciones Indirectas.

178 Comisiones a Patentados por Ventas de Especies Postales

Apruebe la cuota de acuerdo a lo autorizado en el Anteproyecto del Ra

mo del Interior, por medio del Correo.

190 Formacién de Fondos Circulantes

Hay dos clases de Fondos Circulantes, los cuales son los siguientes:

L
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i) Fondo Circulante de Monto fijo

Apruebe cuota anual por la cantidad sefialada en el Acuerdo Ejecutivo
emitido por la Secretarfa de Hacienda, de acuerdo al estudio efectua
do por la Direccibn General del Presupuesto.

ii) Fondo Circulante de Monto Fijo para Escritorio y Menudos

Apruebe la cuota anual por la cantidad sefialada en la Resolucion Mi
nisterial del Ramo respectivo, al final del Ejercicio apruebe Ajus
tes de Cuotas segln lo soliciten para la regulacién de estos fondos.

r) 191 Servicios de Lavanderfa

Apruebe la cuota sin mayor andlisis a: Hospitales, Defensa y Seguridad
Pablica, Centros de Proteccién para Menores, etc.

Referente a otras Unidades pedir amplia justificaci6n, e investigar la ne
cesidad del gasto para ver si procede o no.

s) 192 Atenciones Sociales

Apruebe Gnicamente si anexa la autorizacion de la Direccién General del
Presupuesto.

Para la celebracion de las festividades detalladas a continuacién, la Di
reccion General del Presupuesto le informard la cuota fijada por persona
en base a decisib6n tomada por la Secretarfa de Hacienda:

Contador

Ordenanza
Motorista
Secretaria

Cartero




- 110 -

1)

u)

Estadigrafo
Linotipista
Soldado
Maestro

1

Fiestas de fin de afio

La cuota deberd ser acompafiada de la némina del personal, sefialando nGme
ro de partida y subniimero (para personal por Ley de Salarios), nlmero de
Autorizaci6n emitida por el Ministerio de Hacienda (para personal por Con
trato); del personal por Jornales segln detalle de acuerdo a la Gltima
planilla de pago.

Objetos Especificos del Gasto

193 Actuaciones Deportivas
194 Asesoramiento Técnico
195 Actuaciones Artisticas

Apruebe previa autorizacién del Ministerio de Hacienda por medio de la
Direccibn General del Presupuesto.

Para las siguientes Unidades se trataré de la siguiente manera:

1) Ministerio de Cultura y Comunicaciones, debe solicitar cuotas con

cargo a su Fondode Actividades Especiales. Apruebe o rechace mediante
una investigacién.

ii) INDES: Apruebe la cuota con cargo a Sus recursos propios.

196 Servicios Hospitalarios

Apruebe mediante una Autorizacibn del Ministerio de Hacienda.

Las cuotas solicitadas por la Direcci6n de Bienestar Magisterial apruébe
«
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4 ™
las asf como las solicitan, previa investigacién y justificaci6n y de los

programas de servicio.

v) 197 Servicios de Laboratorio

Apruebe mediante autorizacitn del Ministerio de Hacienda, excepto las si
guientes Instituciones:

- Hospitales
- ISIC

- IRA

x) 198 Comisiones de Orden Polfitico y Militar

Apruebe la Solicitud de Cuota conforme a una autorizaci6n emitida por la
Presidencia de la Rep(iblica, solamente para el Ministerio de Relaciones

Exteriores. Las de la Presidencia de la Replblica y Defensa y Seguridad

apruébelas sin restriccib6n.

y) 199 Otros Servicios no Personales Varios

Apruebe mediante investigacién y se compruebe la necesidad del gasto.
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5.2 SOLICITUD DE CUOTA 5.2.5 INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

5.2.5.4 CLASE GENERAL "2" MATERIALES Y SUMINISTROS

N

a) 201 Alimentos para Humanos

Apruebe cuota anual, previa verificaci6én de la cantidad solicitada en el
Anteproyecto y Ley de Presupuestos, para las siguientes Unidades:

i) Hospitales
ii) Ramo de Defensa y Seguridad PGblica
iii) Ramo de Justicia en sus programas de Administracién de Centros Pena
les y de Readaptacibn; Orientaci6n, Observacidn y Reeducacién de
Menores.

iv) Ramo de Educaci6n, en las Instituciones creadas para la protecci6n
de menores y adolescentes, que pertenecen a la administracién de
la Direccién General de Juventud.

Apruebe 0 rechace este tipo de cuota para aquellas Unidades que por su

naturaleza no necesitan de este rubro, ni tienen asignacién presupuesta
ria, después de haber realizado una investigacién en donde determine si
amerita o no el gasto. La Unidad tiene que enviar una amplia justifica

cién, detallando el nlmero de personas beneficiadas, presupuesto de gas
tos, tarifas y el motivo por el cual estén solicitando la cuota.

b) 202 Bebidas Alcohb6licas

Apruebe previa autorizacién emitida por el Ministerio de Hacienda, siem
pre y cuando la Unidad tenga fondos asignados para este gasto.

Si determina que la cuota amerita aprobaci6n, realice antes una investi

AN

J
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q)

C

gacién; ya que las compras en el extranjero de este rubro estan restrin
gidas, por lo que deben ser compradas en la Proveeduria General de la Re
piblica.

203 Bebidas no Alcoh6licas

Antes de que apruebe, pida a la Unidad solicitante el detalle de cuantas
personas se benefician con este rubro e investigue cuando es bebida gaseo
sa, y si ésta es para agasajar a los empleados, apruebe las Solicitudes
de Cuota referentes a agua potable (agua "Cristal") para consumo de los
empleados.

204 Alimentos para Animales

Apruebe la cuota conforme a lo disponible en el Anteproyecto y de acuer
do a la naturaleza de la Instituci6n. Ejemplos de algunas de las Unidades
que tienen programas que necesitan de este rubro: Parque Zool6gico Nacio
nal, Ramo de Defensa y Seguridad PGblica, Centro de Desarrollo Ganadero,
Escuela Nacional de Agricultura, etc.

205 Otros Productos Agropecuarios y Forestales

Pida una amplia justificaci6n en donde se detalle los articulos que nece
sitan. Apruebe la cuota si considera que son indispensables para el logro
de los objetivos y metas del programa.

211 Minerales Metélicos

La Solicitud debe tener anexada una justificacién del gasto. Rechace o
apruebe la Cuota si después de realizar una investigaci6n determina que
amerita o no el gasto.

212 Minerales no Metédlicos

BIBLIOTEGA CENTRAL |
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Cuando la cuota la solicite el Ramo de Obras Pablicas, verifique finica
mente que en los lugares donde va a utilizar estos materiales, la Unidad
no posea esta Clase de Minas. Apruebe las Solicitudes por este rubro sin
mayores restricciones.

Si alguna Unidad va a ejecutar obras de Inversién por el Sistema de Admi
nistracién, debe anexar una justificacién, un presupuesto y la ubicacién
de la obra. Apruebe la cuota si considera que amerita el gasto, si no,
rechacela.

Objetos Especificos del Gasto

221 Hilados y Telas

222 Acabados Textiles

223 Prendas de Vestir

229 0Otros Textiles y Vestuarios

Apruebe o rechace la cuota después de que realice una investigacibn, to
mando en consideracién la racionalidad del gasto, la naturaleza de la
Institucib6n y si la compra de los articulos son necesarios para el logro
de sus objetivos y metas.

Apruebe la cuota sin mayor restriccibn para los Hospitales, Ramo de De
fensa y Seguridad Pablica y el Ramo de Educacién, de acuerdo a lo presu
puestado y detallado en el anteproyecto y cuando estos articulos sean
para uniformes, ropas de dormitorio que utilizaran los pacientes, emplea
dos de servicio, menores y tropa.

Apruebe la cuota si otras Unidades solicitan uniformes para el personal
de servicio y administrativo, pidiéndoles un detalle del nGmero de perso
nas y el nlGmero de su partida correspondiente, si es por Ley de Salarios,
y el nGmero de Autorizacibén de Hacienda si son nombrados por Contrato y
el detalle de la Gltima planilla pagada cuando se trate de personal por
Jornal (administrativo). Deberd&n anexar ademés, el detalle del ndmero de

-
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de uniformes que se les entregard a cada uno de ellos. Investigue si las
compras no exceden de £ 5,000.00, ya que si sobrepasan esta cantidad, has
ta £ 10,000, tendr& que intervenir la Proveedurfa General de la Replbli
ca; en vista de que la Unidad Ejecutora deberd promover un Concurso Pl
blico. Tome en cuenta que las compras de ¢ 2,000.00 a ¢ 5.000.00 deberan
hacerse por medio de concurso interno.
Si la solicitud es para artfculos considerados como suntuarios, investi
gue si es necesaria o no la aprobacibn del gasto.
i) 224 Calzado
Apruebe sin mayor restricciébn a las siguientes Instituciones:
- Correos (para los carteros)
- Defensa y Seguridad PGblica (para la tropa)
- Educacién (para los menores y adolescentes de los programas de la Di
reccién General de Juventud).
- Justicia (para los menores de los Centros de Prevencién, Observacién y
Reeducaci6n)
- INDES (para promoci6én y fomento del deporte)
Para otras Unidades, apruebe o rechace la cuota de acuerdo a una amplia
justificacién y a una investigaci6n para determinar si el gasto procede
0 no.
j) Objetos Especificos del Gasto
231 Papel para oficina
232 Productos de papel y carton
233 Papeles comerciales, cartones y otros
234 Productos de Artes Gréficas
235 Revistas, perib6bdicos y libros no inventariables
o
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k)

236 Textos de ensefanza
237 Especies timbradas y otros valores
239 Otros productos de papel y cartén

Apruebe estas cuotas sin mayores restricciones, finicamente analice que
el articulo sea necesario de acuerdo a la naturaleza de la Institucibn y

al tipo de actividad que realiza.

Referente al especifico 236 apruebe la cuota solamente para las Unidades
que atienden menores y reos (Educacibn y Justicia).

Verifique que los artfculos solicitados y las cantidades estén programa
dos en los Anteproyectos de cada Unidad solicitante.

Objetos Especificos del Gasto

241 Cueros y pieles

242 Productos de cuero

243 Llantas y neumdticos

244 Productos de caucho

245 Otros productos de cuero y caucho

Apruebe la cuota de acuerdo:a una investigaci6n determinando la necesi
dad del gasto y el destino de los artfculos.

Si es el especifico 241, apruebe la cuota cuando sea materia prima para
elaborar productos en los Centros Penales y de Readaptacién de Menores,
tales como: zapatos, asientos, etc.; también cuando sea para reparaci6n
de sillones, asientos de vehiculos, etc.

En el especifico 243 apruebe la cuota conforme a los precios de la Provee
duria General de la Reptblica, cuando la Unidad haya de efectuar la com

pra en esa Instituci6tn. La solicitud deberd acompanarse de un listado de
vehiculos, con las caracteristicas que los identifican; comparando estos

A
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datos con el Inventario de vehiculos nacionales que se encuentra en esta
Direccién. Investigue la Gltima fecha en que se les hizo cambio de llan

tas.

1) Objetos Especificos del Gasto

251 Sustancias quimicas

253 Abonos y Fertilizantes

254 Insecticidas, Fumigantes y Otros
255 Medicinas y drogas

256 Productos sanitarios

257 Tintes, pinturas y colorantes

258 0Otros materiales quimicos y conexos
259 0tros productos quimicos y conexos

Apruebe la cuota haciendo un andlisis de la naturaleza de la Instituci6n
y el tipo de producto que va a adquirir. Cada Solicitud debe anexar una
justificacibn y debe tener programados en el Anteproyecto los productos
que solicita y la cuantia de los mismos.

Cuando la Solicitud de Cuota incluya productos que no tienen nada que
ver con la naturaleza de la Instituci6n, efectle una investigaci6bn para
determinar si procede 0 no el gasto.

Para el especifico 258 en lo que se refiere a los explosivos, dinamitas
y otros productos similares hay una gran restricci6n para la aprobacién
de estos gastos. Quien tiene a su cargo estas compras es la Proveeduria
Especifica del Ministerio de Obras P(blicas, la cual elabora las licita
ciones y el contrato con los suministrantes.

La compra de este producto debe de ir acompafiada de una autorizacién del
Ministerio de Defensa, a excepcifén del Ministerio de QObras P@blicas que
utiliza estos productos para la demolicién de rocas en la construccibn y

mantenimiento de carreteras; o el Ministerio de Defensa a quien se les

J
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apruebe la cuota sin restriccién alguna.

252 Combustibles y lubricantes

Apruebe la cuota de combustible conforme a la autorizaci6n emitida por

la Direcci6n General del Presupuesto y calcule los costos de acuerdo a
los precios de la Proveedurfa General de la Replblica (agregarle el 1%

al costo total en concepto de utilidad como Agente de Compras, mediante
Resoluci6bn del Ministerio de Hacienda), y a los precios de la Proveeduria
Especifica del Ramo de Obras PGblicas. Los lubricantes se aprueban sin
restricciones.

Objetos Especificos del Gasto

261 Productos de Arcilla

262 Productos de vidrio

263 Productos de loza y porcelana

264 Cemento, cal y yeso

265 Productos de cemento, asbesto y yeso

269 Otros productos de minerales no metélicos

Apruebe la cuota cuando los productos de construccién-son para programas
de inversidn y verifique que esté de acuerdo al Anteproyecto.

Para el Ministerio de Obras PGiblicas no hay mayores restricciones cuando
se trata de programas de funcionamiento, pero para otras Unidades que
realizan obras de construcci6n, mantenimiento y reparacién de edificios
por administracién, si hay restricciones, ya que debe de efectuar una in
vestigacibén y determinar si la cuota procede o no al gasto. Ademés la Uni
dad solicitante deber& presentar una justificacién, detallando el presu
puesto de la obra, mano de obra a destajo y la ubicacibén de la misma.

Para el especifico 264 apruebe la cuota conforme a los precios de la Pro
veeduria General de la Replblica y Proveeduria Especifica de Obras Pabli

_J
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0)

p)

q)

cas.

Cuando la cuota solicitada sea para productos de otro tipo, realice una
investigacién para determinar si la necesidad del gasto esta de acuerdo
a la naturaleza de la Instituci6n; tomando en cuenta el principio de ra
cionalidad y austeridad para productos suntuarios.

Objetos Especificos del Gasto

271 Productos de hierro y acero (férricos)
272 Productos metdlicos no férricos
273 Estructuras metélicas acabadas

Apruebe estas cuotas sin restriccibn cuando se trate de proyectos de In
version, siempre y cuando se detalle el proyecto y ubicacién fisica por
Si es necesaria una investigaciobn.

Pero cuando los productos serdan utilizados para obras realizadas por ad
ministracion, por el sistema de funcionamiento, realice una investiga

cibn para ver si el gasto procede o no.

274 Material y Armamento de Guerra

Apruebe la cuota tal como la solicita el Ramo de Defensa y Seguridad Pl
blica, sin ninguna restriccién.

Asimismo autorice para el personal de vigilancia de Instituciones y per
sonal de seguridad de funcionarios piablicos.

275 Herramientas

Investigue en el Archivo del Departamento de Control de Egresos, cuando

aprob6 por Gltima vez cuota por este concepto, si ésta es reciente, ve

rifique si las herramientas que solicita son sustituciones por deterioro
A/
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o es nueva adquisicién. Si es por negligencia en el cuido, deniegue la
cuota con una Hoja de Observacién para que la Unidad solicitante deduzca
responsabilidades.

Para el Ramo de Obras PGblicas, apruebe la cuota sin restricciones, cuan
do las herramientas sean para programas de construccién y mantenimiento

de vias.

Objetos Especificos del Gasto

281 Repuestos y accesorios de maquinaria, equipo de oficina
y aparatos eléctricos de servicio

282 Repuestos accesorios de muebles y articulos varios

283 Repuestos accesorios de equipo Médico-QuirGrgico

284 Repuestos accesorios de equipo de Investigacibn

~w K < <

285 Repuestos accesorios de maquinaria y equipo de repro
duccidn

286 Repuestos y accesorios de maquinaria y equipo de servi
cios bdasicos

287 Repuestos y accesorios de equipo de Transporte

Para que apruebe este tipo de cuota, debe tomar en cuenta que los Repues
tos y accesorios solicitados no aumenten el valor ni la duraci6bn normal
de la Maquinaria y Equipo; para ésto realice una investigacibn a fin de
verificar el tipo de repuesto y accesorios que estén solicitando y si
éstos son necesarios para que la Instituci6bn no atrace el flujo normal
de sus operaciones.

A continuacion efectGe un andlisis basado en la ubicaci6én de la Clase
General a la que pertenece el gasto de acuerdo al criterio de durabili
dad y valor monetario, el cual tiene que estar en armonia con la Direc
cién de Contabilidad Central y la Corte de Cuentas de la ReplGblica.

-

Tome en consideracion también, si las reparaciones se efectuardn en talle

_/
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res propios de la Unidad, o si se pagard Mano de Obra, ya que si dicha
reparacién la realizarén en talleres particulares, rechace esta cuota,
puesto que en este caso debe de afectar la Clase General "1".
rifique que los datos de la Magquinaria y Equipo para el cual estén soli
citando el gasto coincida en su investigaci6én personal con el nGmero de
inventario que tiene la Direcci6n de Contabilidad Central (En el caso

de vehiculos automotores, existe un listado actualizado en esta Direc

cibn General).

Ademds, lea la justificacién, la cual debe contener el motivo de la com
pra de estos materiales, la Gltima vez en que éstos fueron solicitados
por la Unidad y si el cambio se hace porque hay un desgaste normal de los
repuestos y accesorios. Si en su investigaciédn determina que el motivo es
por negligencia en el cuido de la maquinaria y equipo, rechace la cuota
con Hoja de Observaci6n (Anexo No. 9, pdgina No.218 ) y recomiende dedu

cir responsabilidades a quien corresponda.

Objetos Especificos del Gasto

290
291
292
293
294
295
296
299

Para

existe Acuerdo Ejecutivo emitido por el Ministerio de Hacienda.

Para los demés gastos relacione cada uno de ellos con la naturaleza de

Formacibn
Articulos
Articulos
Articulos
Articulos
Artfculos
Articulos

de Fondos Circulantes

de oficina

de limpieza
Educacionales

deportivos y recreativos
de comedor y cocina
Médico-Quir(rgicos

Otros productos y artficulos varios

la formacién de Fondos Circulantes apruebe la cuota Gnicamente si

la Institucién que estd solicitando la cuota.

Ademés ve

“\
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Si considera que son necesarios, apruebe la cuota; si no rechécela.
Adem&s verifique que existan recursos para este tipo de productos, te

niendo en cuenta el uso racional de los mismos.
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5.2 SOLICITUD DE CUOTA 5.2.5 INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

5.2.5.5. CLASE GENERAL "3" MAQUINARIA Y EQUIPO

-
™\

.
e

a) Sub Clase

300-309
310-319
320-329
330-339
340-349
350-359

Maquinaria, Equipo de Oficina y Aparatos Eléctricos de Servicio
Muebles y Articulos varios

Equipo Médico Quirargico

Equipo de Investigacif6n

Maquinaria y Equipo de Produccibn

Maquinaria y Equipo de Servicios Bésicos

Para las Subclases sefialadas, antes de que apruebe la cuota debe tomar

en cuenta los criterios siguientes:

i) Que la maquinaria o equipo tenga un valor de £ 250.00 o més y que su
durabilidad sea mayor de dos anos; excepto cuando se trate de libros

y equipo instrumental quirGrgico de menor precio.

ii) Apruebe las cuotas solicitadas por los Ramos de Defensa y Seguridad

PGblica, para compra de equipo en el exterior, si previamente ha si
do autorizada por la Presidencia de la Replblica.

Exceptuando el caso anterior, para toda compra de maquinaria y equi

po solicitada por las Unidades e Instituciones del Sector P@blico, de

berd haber autorizacibn previa de la Direcci6n General del Presupues

to; en caso que la Solicitud de Cuota no sea acompafiada de dicha Auto

rizacién realice una investigacién, utilizando los criterios de los

numerales que siguen, y presente un informe al Director General del

Presupuesto.
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iii)

iv)

V)

Determine si el gasto es necesario o no, a fin de no obstaculizar
el desarrollo normal de las actividades de la Institucion.

Debe tomar en cuenta que la Maquinaria y Equipo que estdn solicitan
do sean afines a la naturaleza de la Unidad.

Cuando la maquinaria o equipo a adquirir sea por medio de Asigna
ciones de Programas de Funcionamiento, analice lo siquiente:

- Si es sustituci6n de equipo viejo u obsoleto, la Unidad debe so
licitar el descargo del inventario a esta Direccibn General.

- Si es reposicibn debido a pérdida o dafio por el encargado de su
cuido o uso; rechace la cuota y elabore una Hoja de Observacibn

(Anexo No. 9, pagina No.218), recomendando deducir responsabili
dades.

- Si es por ampliacién de los servicios que presta la Unidad, el
equipo debe estar en funcién de los objetivos y metas del progra
ma presupuestario al cual se pretende cargar la compra.

- Rechace la solicitud si el equipo es para trabajos temporales,
los cuales se pueden elaborar con equipo que puede obtenerse en
calidad de préstamo en otras Unidades del Gobierno, o si es més
econbmico, el arrendamiento de ellos.

- También rechacela si el equipo es sofisticado y desarmoniza con
las funciones y capacidad instalada de la Unidad.

- Ver la factibilidad de que el equipo se adquiera con cargo a Pro
gramas de inversi6n de la Unidad solicitante; siempre y cuando
esté estipulado en el convenio de préstamo (cuando el programa
sea financiado con 959 - Préstamos Externos).
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- ™
- Verifique que el equipo sea comprado en la Proveedurfa General de
la Rep@iblica, cuando ésta tenga existencia, o actie como Agente

de Compras.

vi) Cuando el equipo a adquirir sea por medio de asignaciones de progra
mas de inversibén, tenga en cuenta lo siguiente:

- Que el equipo a adquirir esté contemplado en las cldusulas del
convenio.

- Que la compra sea para hacerla en plaza o en el extranjero.

b) Sub-Clase

360 - 369 Equipos de Transporte, Traccibn y Elevacifn

Tome en consideracién los criterios enunciados en el literal a), numera
les ii), iv), v) y vi).

Cuando el equipo obsoleto se va a entregar a cuenta del valor de los
equipos nuevos, se tendrd que hacer un avalGo del equipo usado, deta

llando sus caracteristicas y rebaje esta cantidad del valor de la compra
a efectuar.

La Direcci6n General del Presupuesto estd legalmente autorizada para re
chazar una cuota que tenga la Autorizacién de la Presidencia de la Repl

blica, si de acuerdo a su investigacién determina que el gasto no procede.
¢) Sub-Clase

370 - 379 Animales

Apruebe tomando en cuenta que éste es un gasto que tiene que

ser aprobado principalmente a aquellas instituciones que

i
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TN
estédn relacionadas con este tipo de adquisiciones, ya que debido a la

naturaleza para lo cual han sido creadas, necesitan de la compra de
animales.

d) Sub-Clase

390-399 Repuestos Principales de Maquinaria y Equipo

Apruebe la cuota, siempre y cuando estos materiales sean adquiridos pa
ra formar parte del equipo o maquinaria principal y alarguen su valor
0 durabilidad.

Para determinar si é&stos tienen que incluirse en esta Clase General,
esté de acuerdo con los criterios de la Corte de Cuentas de la RepGbli
ca y la Direccibn de Contabilidad Central.

La compra de vehiculos automotores debe ser autorizada previamente por
la Presidencia de la Repiblica.

I

(e
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e a
5.2 SOLTCITUD DE CUOTA 5.2.5 INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

5.2.5.6 CLASE GENERAL "4" INMUEBLES Y EQUIPOS EXISTENTES

a) Sub-Clase

400-409 Adquisicibn de Terrenos

410-419 Adquisiciébn de Edificios

420-429 Adquisici6bn de Obras para Demolicién

430-439 Adquisici6n de Maquinaria y Equipo Existentes

Apruebe estas cuotas, previa autorizacién de la Direccibédn General del
Presupuesto referente al valGo del inmueble o de la maguinaria ya usa
da, que se pretende comprar.

Para la compra de inmuebles Gnicamente son autorizados por el Consejo
de Ministros.

Para la adquisicibén de maquinaria y equipo existente, que se pretende
comprar, apruebe de acuerdo a los criterios de la Clase General "3" Ma
quinaria y Equipo.

Apruebe este tipo de adquisiciones s6lo para programas de Inversion,
previa investigaci6tn de la necesidad del gasto.
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. ™
5.2 SOLICITUD DE CUOTA 5.2.5 INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

5.2.5.7 CLASE GENERAL "5" CONSTRUCCIONES, ADICIONES Y MEJORAS POR CONTRATO
\- J
4 N\

a) Sub-Clases

500-509 Construccibn de edificios

510-519 Construccibn de vias de comunicacidédn y lugares de
recreo

520-529 Construccidédn de Obras Hidrdulicas y sanitarias

530-539 Instalaciones

540-549 Supervisidn de construcciones e instalaciones

550-559 Adicién y mejoras de obras

Para la aprobacidon de Solicitudes de Cuota, encuentre a continuacibn los
siguientes criterios:

1) Las construcciones o mejoras de obras por contrato estdn programadas
en programas de inversién, se excluyen obras de mantenimiento y repa
racién por administracién.

ii) Todo comienzo o continuacién de obras de construccién por contrato,
debe tener aprobacibn del Ministerio de Planificacién y Coordinacién
del Desarrollo Econbmico y Social.

11i) Cuando por motivos de incremento en los precios de los productos de
construccion o modificaciones de forma efectuadas en la obra autori
zadas por el Jefe de Unidad, que no sean de una cantidad considera
ble, se necesita que en la Solicitud de Cuota se anexe una Orden de
Cambio detallando todas las alteraciones efectuadas en la solicitud
original.
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iv) Realice una investigacién de campo de acuerdo a la documentacitn

presentada, adjunta a la Solicitud de Cuota.

Resolucién de Adjudicacién del Contrato, aprobado por la Unidad

Ejecutora de conformidad al Articulo 234 de la Constitucién.

Descripci6n del Proyecto o detalle de obras, fecha de inicio y
finalizaci6n.

Calendario de desembolsos

Ubicacién fisica de la obra

Cualquier otro dato que sea necesario.

Referente a las adiciones y mejoras de obras por contrato, tome en
cuenta que éstas prolonguen la duracidén normal o aumenten el valor
de la construccidn.
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5.2 SOLICITUD DE CUOTA 5.2.5 INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

5.2.5.8 CLASE GENERAL "6" TRANSFERENCIAS CORRIENTES

\.
a ™\
a) 601-609 Pensiones

.

Antes de que apruebe una cuota de esta fndole, tome en cuenta los crite
rios siguientes:

i) Apruebe cuota Gnicamente a los Ramos de Hacienda y Obras P@blicas

ii) Verifique que la persona beneficiada no esté gozando de dos pensio
nes a la vez, ni ninguna otra remuneracibn constante.

iii) Investigue que los jubilados y pensionados no hayan estado cotizan
do en el INPEP.

iv) Verifique si las personas detalladas aan viven, o si es en caso de
parientes de un pensionado fallecido, aseglrese de que éstos tienen
derecho a esta prestacién.

v) Con relaci6n a pensiones al Personal Militar y Montepfos a sus here
deros o parientes, apruebe la cuota tal como la solicita el Ramo de
Defensa y Seguridad PGblica.

b) 610-619 Becas

Tome en cuenta los siguientes criterios:

i) Autorice la cuota cuando se anexa la Autorizaci6n de la Presidencia
de la Rep@iblica, si es para becas en el extranjero; éstas se pueden
conceder por Contrato o por Acuerdo.

\ Y,
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Y
ii) Si la Instituci6én tiene programas especificamente por este concepto,

apruebe sin restricciones la cuota, segln disponibilidades y de
acuerdo a los objetivos, acciones y metas de la Unidad.

iii) Para que autorice cuota para becas en el pafs, debe de anexar la
Unidad solicitante, Autorizaci6n de la Direccién General del Presu
puesto; si no, realice una investigacién para determinar la necesi
dad del gasto, tomando en consideraci6én los criterios de austeridad
y racionalidad del gasto.

iv) Rechace la cuota en los casos en que la Unidad est& pidiendo becas
para alguna Institucién que recibe subsidio o subvenci6tn del Gobier

no.

c) Objetos Especificos del Gasto

621 Primas por esposas e hijos
633 Recompensas y gratificaciones a herederos o parientes
del Personal Civil o Militar.

Apruebe la cuota asf como lo solicita el Ramo de Defensa y Seguridad
Pablica.

d) 622 Ayuda Econbémica por Enfermedad a Funcionarios y Empleados

Apruebe la cuota si se anexa Autorizaciébn del Ministerio de Hacienda,
excepto para el Organo Legislativo que emite Acuerdo interno, para el Ra
mo de Educaci6én en el Programa de Bienestar Magisterial y para las Insti
tuciones que tengan Contrato Colectivo de Trabajo.

e) Objetos Especificos del Gasto

623 Incapacidad Temporal (Maternidad)
624 Incapacidad Temporal (Enfermedad)
\____ 625 Incapacidad Temporal (Accidente de trabaio) - J
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f)

Apruebe la cuota, previa la emisién del Acuerdo correspondiente.

Objetos Especificos del Gasto

626 Indemnizaciones a funcionarios y empleados por despido
627 1Indemnizaci6n a trabajadores (por despido y dafios)

Apruebe la cuota de acuerdo a la Resolucién del Tribunal de Servicio
Civil.

628 Indemnizaciébn por dafos a la propiedad

Apruebe la solicitud de Cuota, previa Autorizaci6n de la Direccién Gene
ral del Presupuesto.

Objetos Especificos del Gasto

631 Funerales
632 Auxilios por Sepelios

Apruebe la cuota por el monto solicitado. En la justificacién la Unidad
debe detallar el nombre, partida y subn(mero, nlmero de contrato o el
nimero de la Gltima planilla, si es por jornal, correspondiente a la per
sona fallecida.

639 Otras Transferencias Directas a Personas

Apruebe previa investigaciébn si procede o no el gasto.
Sub-Clases
640-649 Transferencias a Entidades Privadas (Subsidios)

650-659 Transferencias a Organismos Oficiales Aut6nomos (Subvenciones)
660-669 Transferencias a Organismos Oficiales Auténomos (Subsidios)

_J
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,\
Los Objetos Especificos del Gasto del 640 al 649 y del 660 al 669 se

aprueban previa Autorizacién de la Direcci6n General del Presupuesto y
para los comprendidos del 650 al 659 apruebe la cuota de acuerdo a lo
asignado en el Anteproyecto.

k) 670 - 679 Transferencias a Gobiernos Locales

Apurebe la cuota previo Acuerdo Ejecutivo emitido por el Ministerio del
Interior.

1) 680 - 689 Transferencias al Gobierno Central

Apruebe asi como la Unidad solicita la Cuota y de acuerdo a lo asignado
en la Ley de Presupuesto, o de acuerdo a Resolucién de Ampliaci6n Automa
tica, emitida por el Ministerio de Hacienda.

m) 690 - 699 Transferencias Corrientes Varias

Apruebe las cuotas de acuerdo a los criterios siguientes:

i) Las Cuotas de Transferencias al Exterior apruébelas sin restriccibn
sélo cuando son solicitadas por el Ministerio de Hacienda, pero cuan
do la solicita otra Unidad, apruebe Gnicamente si anexa la Autoriza
cion del Ministerio de Hacienda.

ii) Las cuotas por Devolucién de Ingresos de afios anteriores, solo aprué
belas al Ministerio de Hacienda, sin restriccién ni andlisis.

111) Para las cuotas de Devolucién por Pérdida de Valores Declarados,
apruebe Gnicamente a Correos Nacionales, asi como la solicita, sin
restricciones ni andlisis.

iv) Las cuotas de Premios en Metdlicos, apruébelas de conformidad a la
Autorizacién de la Direcci6n General del Presupuesto.
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~
v) Las cuotas de Premios de la Loterfa Nacional de Beneficencia, aprué

belas asif como la solicita la Unidad correspondiente.

vi) Cuando las cuotas son por Otras Transferencias Varias, antes de
aprobarlas, realice una investigaci6n para ver si procede el gasto.
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4 ™
5.2 SOLICITUD DE CUOTA 5.2.5 INSTRUCCIONES ESPECIFICAS
5.2.5.9 CLASE GENERAL "7" TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
\ »
a ™

a) 700 - 709 Transferencias a Entidades Privadas (Aportes)

Apruebe la cuota de acuerdo a la cantidad asignada en la Ley de Presupues
to 6 con la Autorizacién emitida por el Ministerio de Hacienda.

b) 710 - 719 Transferencias a Organismos Oficiales Auténomos (Aportes)

Apruebe de conformidad a lo asignado en la Ley de Presupuesto

c) 720 - 729 Transferencias de Capital

Tome en consideracibén los siguientes criterios:

1) Las cuotas de Aportes a Minicipalidades apruébelas G(nicamente si
anexa un Acuerdo emitido por el Ministerio del Interior.

ii) Cuando las cuotas son para Aportes al Exterior, apruébelas previa
Autorizacién del Ministerio de Hacienda.

1ii) Para Cuota$ de Otros Aportes de Capital, investigue el tipo de
transferencia, para determinar la necesidad del gasto y si éste nece
Ssita autorizacibn del Ministerio de Hacienda.
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e TN
5.2 SOLICITUD DE CUOTA 5.2.5 INSTRUCCIONES ESPECIFICAS
5.2.5.10 CLASE GENERAL "8" DEUDA PUBLICA
- ),
4 ™
Apruebe de acuerdo a los siguientes criterios:
a) Apruebe de acuerdo a la calendarizacib6n de pagos autorizada
en el Anteproyecto de la Unidad Ejecutora solicitante.
b) Si la cuota no tiene respaldo en el detalle existente en
el Anteproyecto, apruébela (nicamente con la Autorizacién
del Ministerio de Hacienda
/
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Ve T
5.2 SOLICITUD DE CUOQOTA 5.2.5 INSTRUCCIONES ESPECIFICAS
5.2.5.11 CLASE GENERAL "9" ASIGNACIONES GLOBALES
L (Operaciones Especiales)
/
/~ N
Sub-Clase

910 Provisi6én para Refuerzo a Otras Clases Generales
920 Gastos del Ramo de Defensa
990 Otras Asignaciones Globales

Para estos tipos de asignaciones no se elabora cuota, ya que el procedimiento
para utilizar esta Clase General es por medio de un Ajuste de Cuota, ya que
se trasladan los fondos asignados en esta Clase General a cualquier otra en
donde hayan quedado los compromisos pendientes.

Tome en consideracibén que los fondos asignados en estos Objetos Especificos
del Gasto, tienen un fin especifico para lo cual han sido programados en el
Anteproyecto.

Ejemplos de ellos: Fondos provenientes de Reservas de Crédito del Presupues
to de Capital del ejercicio anterior y reprogramados para el ejercicio vigen
te, para cancelacibn de deudas pendientes.

Antes de que autorice el Ajuste de Cuota, realice una investigacibén, ya que

de acuerdo al Art. 59 de las Disposiciones Generales de Presupuestos, las Re
servas de Crédito constituidas con cargo a cuotas de Programas de Inversion,
son anuladas al 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior; por lo tanto

las Unidades Ejecutoras solicitan constituir nuevas Reservas de Crédito por

los saldos que quedan pendientes y con los cuales cubrirén las deudas; de mo
do que para la aprobaci6n de la respectiva Reserva de Crédito deberéd consultar
el correspondiente documento de anulaci6n parcial de Reserva emitido por la Di
recci6n de Contabilidad Central. Con estos documentos realice una investigacitn
de campo, para determinar las deudas a nivel de Objeto Especifico del Gasto.

J
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5. INSTRUCCIONES DE OPERACION

5.3 SOLICITUD DE AJUSTE ENTRE CUOTAS AUTORIZADAS

-
N

5.3.2

5.3.3

CONCEPTO

OBJETIVO

Es el documento por cuyo medio las Unidades Ejecutoras solicitan a la
Direcci6n General del Presupuesto, trasladar la totalidad o parte de
los fondos autorizados en la cuota de una determinada Clase General
de Gasto de un Subprograma o Programa presupuestario a la cuota de
otra Clase General de Gasto del mismo Subprograma o Programa, dentro
de un Ramo especifico. (Ver Anexo No. 8-A, pdgina No. 216 ).

Incrementar la disponibilidad de una cuota para satisfacer una necesi
dad especifica de gasto y para el cual no se cuenta con suficientes
recursos programados en el objeto especifico del gasto correspondiente.

INSTRUCCIONES GENERALES

a) Determine la necesidad del gasto para el que solicitan el Ajuste de
Cuota; para ello debe visitar la Unidad e investigar previa agenda
aprobada por la Jefatura de este Departamento y presentar un infor
me a la misma jefatura.

b) Determine que sea un ajuste razonable en la cuota que se afecta pa
ra no entorpecer el funcionamiento del subprograma o programa con
forme a sus objetivos, acciones y metas; la afectacién total de una
cuota debe ser plenamente justificada por la Unidad.

c¢) Investigue en los registros fiscales de la Unidad Ejecutora solici

J
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5.3.4

d)

tante, la proyecci6n de gastos al 31 de diciembre del presente ejig
cicio fiscal, con la finalidad de determinar si la cuota afectada
y el saldo disponible en la correspondiente Clase General de Gasto

tienen la solvencia suficiente como para soportar una disminucidn.

Dentro de este andlisis financiero, profundice en los rubros criti
cos y en aquellos que estén programados en funcibn de la actividad
principal de la Unidad , tales como:

- Remuneraciones al personal contratado y de jornales
- Horas extras y viaticos

- Servicios basicos y arrendamiento

- Alimentos para humanos y medicinas

- Alimentos para animales

- Combustible

-~ Almacenajes

- Transportes

Los ajustes que disminuyen los fondos de la cuota de Salarios Per
manentes, apruébelos si la Unidad Ejecutora solicitante ha dado
cumplimiento al Art. 61 de las Disposiciones Generales de Presu
puestos que se refiere a la autorizacién para el uso de las econo
mias de salarios.

Cuando exista autorizacibn por parte de la oficina correspondiente
como hemos mencionado anteriormente, para efectuar un gasto como
contrataci6n de personal nuevo, compra de equipo, subsidio por en
fermedad, etc., y el subprograma o programa no dispone de la Clase
General éorrespondiente, deberd elaborar la Tarjeta de Control de
Asignacitn y Cuota respectiva para poder operar el Ajuste ertre Cuotas.

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

Proceda conforme a las Instrucciones Generales de Operaci6n sefaladas

para la Solicitud de Cuota.

1”” _ 1101 h:‘;\ CEN& RAL }

. my B *"g.t!r
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o ™
5. INSTRUCCIONES DE OPERACION
5.4 SOLICITUD DE AJUSTE ENTRE ASIGNACION PRESUPUESTARIA Y CUOTA
L »
4 ™
5.4.1 CONCEPTO
Es el documento que utilizan las Unidades Ejecutoras para solicitar
a la Direccibn General del Presupuesto, el traslado de la totalidad
o parte de los fondos asignados en una determinada Clase General de
Gasto de un Subprograma o Programa presupuestario a la cuota de
otra Clase General de Gasto del mismo Subprograma o Programa. (Ver
Anexo No. 8-B, pdgina 217).
5.4.2 O0BJETIVO
Véa el Objetivo del Ajuste entre Cuotas Autorizadas.
5.4.3 INSTRUCCIONES GENERALES
Vea las Instrucciones Generales del Ajuste entre Cuotas Autorizadas
5.4.4 INSTRUCCIONES ESPECIFICAS
Proceda conforme a las Instrucciones Especificas de Operaci6n sefala
das para la Solicitud de Cuota.
\. _J
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5. _INSTRUCCIONES DE OPERACION

5.5 TRANSFERENCIAS DE CREDITO

-\

5.5.2

5.5.3

J
™~

CONCEPTO

Son operaciones que se hacen en los registros contables de las cuen
tas de asignaciones y cuotas presupuestarias en virtud de las cuales
se disminuye o se aumenta una o varias cantidades segln las necesida
des prioritarias que presenta una Unidad Ejecutora en un momento da
do y que no alteran el monto del presupuesto nacional.

OBJETIVO

Adecuar las disponibilidades de una asignacién o cuota para cubrir
necesidades que surgen en la ejecucibn del presupuesto.

CLASES DE TRANSFERENCIAS DE CREDITO

De acuerdo al Articulo 57 de la Ley Orgénica de Presupuestos hay dos
clases de Transferencias de Crédito y son las siguientes:

a) Transferencia de Crédito Ejecutiva

Es la autorizada por medio de Acuerdo Ejecutivo emitido por el Mi
nisterio de Hacienda a solicitud de un Ramo, por medio de la cual
se transfieren fondos entre asignaciones presupuestarias y Cuotas

del Ramo solicitante en los siguientes casos:

i) Entre subprogramas de un mismo programa presupuestario (Ver
Anexos Nos. 10 y 10-A, pé&ginas 219 y 220 respectivamente).
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b)

1\
ii) Entre subprogramas o programas de una Unidad Primaria de Or
ganizacién o de una Instituci6n Aut6noma (Ver Anexo Nos. 11
y 11-A, paginas Nos. 222 y 223 respectivamente).

iii) Entre subprogramas o programas de Transferencias Corrientes
0 de Capital de una Unidad Primaria de Organizaci6n y subpro
gramas o programas de la misma Unidad (Ver Anexos Nos. 12 y
12-A, péginas Nos. 224 y 225 respectivamente).

Transferencia de crédito Legislativa

Es 1a autorizada por medio de Decreto Legislativo, a iniciativa
del Consejo de Ministros, para transferir fondos presupuestarios
entre subprogramas o programas de distintas Unidades Primarias de
Organizacién o de Instituciones Autbnomas (Ver Anexo No. 12, pagi
na No. 224 ).
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5.5 TRANSFERENCIAS DE CREDITO

5.5.4 INSTRUCCIONES GENERALES

-
™\

\

a) Transferencia de Crédito Ejecutiva

i) Lea el Articulo No. 57 de la Ley Orgénica de Presupuestos, asf como
el Instructivo No. 4.007 "Simplificando Transferencias entre asigna
ciones presupuestarias" emitido por el Ministerio de Hacienda.

1i) Vea los modelos de Proyectos de Transferencia Ejecutiva y su corres
pondiente Acuerdo Ejecutivo en los Anexos Nos. 10, 11 y 12, péginas
Nos. 219 , 222 y 224 respectivamente.
iii) Lea el Articulo 66, numeral 2 de las Disposiciones Generales de

| Presupuestos.

b) Transferencia de Crédito Legislativa

i) Vea el modelo de Proyecto de Decreto Legislativo en el Anexo No. 13
pdgina No.227 ).
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- ™
5.5 TRANSFERENCIAS DE CREDITO
5.5.5 INSTRUCCIONES ESPECIFICAS
N y
- ™

|

a) Transferencias de Crédito Ejecutiva

i) Cercibrese de que el Proyecto de Transferencia Ejecutiva tenga la
aprobacién del Ministerio de Planificaci6n y Coordinaci6n del Desa
rrollo Econémico y Social, cuando es para programas de inversiofn.

ii) Si se cumple el requisito anterior, haga anotaciones provisionales
en las tarjetas "Control de Asignacién" y "Control de Asignacibn y
Cuota", de conformidad al Proyecto de Transferencia Ejecutiva, se
gin se indica en el Anexo No. 4, p&gina No.186 .

iii) Haga las anotaciones definitivas cuando el Ministerio de Hacienda

haya emitido el correspondiente Acuerdo de Transferencia Ejecutiva,
segin se indica en el Anexo No. 4, p&gina No.186.

b) Transferencia de Crédito Legislativa

i) Haga anotaciones provisionales en las tarjetas "Control de Asigna
cién”, de conformidad a la Pro-Forma de Decreto correspondiente, se
gln se indica en el Anexo No. 4, pdgina No. 186.

11) Haga las anotaciones definitivas en las tarjetas "Control de Asigna
cibn" de conformidad al Decreto Legislativo publicado en el Diario
Oficial, sedun se indica en el Anexo No. 4, pdagina No. 186 .
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5. INSTRUCCIONES DE OPERACION

5.6 RESERVA DE CREDITO

w &

5.

5.

6.

6.

1

2

CONCEPTO

Cargo provisional que se hace en la cuenta de la res
pectiva partida del Presupuesto del costo estimado
de un suministro 1/ . (Ver Anexo No. 14, pagina 228.

OBJETIVO

Garantizar la disponibilidad presupuestaria indispen
sable para atender un posible gasto de conformidad
con los objetivos, acciones y metas de un programa
presupuestario.

1/ Ley de Suministro, Art. 1o. (Definiciones), Edici6én de Abril de 1978.

JAN
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5.6 RESERVA DE CREDITO

5.6.3 INSTRUCCIONES GENERALES

N y

% ™

a) Las Reservas de Crédito de cuotas con cargo a Programas de Funcionamien
to, tienen una vigencia de dos afios. Si en esos dos afios no se han adqui
rido compromisos contra esas Reservas de Crédito, éstas son anuladas de
oficio por la Direccién de Contabilidad Central; caso contrario, duraran

por el perfodo que fuere necesario hasta que los compromisos hayan sido
cumplidos (Art. 54 de la Ley Orgénica de Presupuestos).

Las Reservas de Crédito son especificas para los fines que fueron consti
tuidas; cualquier cambio o ampliacién en el concepto de las mismas debe
ré& ser sometido a consideraci6n de la Direcci6étn General del Presupuesto,
la cual previos los anélisis correspondientes, autoriza o no los cambios
solicitados por las Unidades Ejecutoras.

b) Apruebe o rechace las Reservas de Crédito con cargo a cuotas del Presu
puesto de Capital de conformidad a la investigacién ¥ealizada cuando la
Unidad Ejecutora solicité la correspondiente cuota (Art. No. 59, Dispo
siciones Generales del Presupuesto).

c) Tenga presente que cuando la Proveeduria General de la Reptblica act(a
como Agente de Compras para la adjudicacién de contratos, la Reserva de
Crédito deberd expresar el 5% del costo a favor de esa Institucibn, a
excepcibn de aquellas que tengan autorizaci6n para consignar un porcen
taje menor.

d) Revise las Reservas de Crédito de acuerdo a los documentos legales si

guientes:

- Normas de Ejecucién del Presupuesto, emitidas por la Presidencia de la




- 147 -

RepGblica.
- Acuerdo Ejecutivo No. 925, emitido por el Ramo de Hacienda.
- Ley de Suministros y Reglamenta de la Ley de Suministros

- Instructivo No. 710-C "Instrucciones sobre trdmite de Ordenes de
Pago inferiores a £ 5,000.00".

- Instructivo No. 4.012 "Documentos que intervendrd previamente la
Direccibn General del Presupuesto".

- Instructivo No. 6.014 "Reservas Globales para aplicar valor a merca
derfas pedidas por dependencias del Gobierno Central a Proveeduria
General de la RepGblica".

Constate que el documento no tenga firma de recibido de conformidad,
ni del suministrante, en cambio deberd& tener la del funcionario que
autoriza y la del solicitante del suministro.

Reciba directamente del Tramitador de la Unidad Ejecutora la Reserva
de Crédito, entréguela al mismo una vez aprobada u observada, conser
vando una copia para el Archivo del Departamento de Control de Egre
SOS.

Tenga en cuenta para la aprobacién o rechazo de las Reservas de Crédi
to, los criterios sefialados en las Instituciones Especificas de la So
licitud de Cuota.

Investigue en el archivo de este departamento si ya se aprobd la cuota
correspondiente al gasto para el cual solicitan la Reserva de Crédito
y tome en cuenta que el monto de ésta no debe exceder al autorizado en
la cuota.
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4 ™)
i) Cerciérese de que la Reserva de Crédito sea presentada en el formulario

F. 21-Bis "Suministro y Pago de Mercaderias o Servicios" (Ver Anexo No.
16, pagina No. ; a excepci6bn de aquellas que se refieren a Servicios
Personales y Servicies no Personales (No sujetas a la Direcci6n General
del Presupuesto, Instructivo No. 4.012).

j) Revise la Reserva de Crédito segln se indica en el Anexo No. 6, pagina
No.

k) Disposiciones Generales del Presupuesto: Vea el Artfculo 41 numeral 3
y el Artfculo 59. Asimismo, tome en consideracién el contenido del Ca
pitulo IV "Relacionadas con compras y suministros".

1) Si procede la aprobacién de la Reserva de Crédito, autoricela o solici
te autorizacién de acuerdo a la delegacidén de firma de esta Direccidn
General, segln el detalle siguiente:

MONTO FIRMA AUTORIZADA DE APROBACION

-De g 26 a ¢ 500 Analista de Presupuesto IV
Analista de Presupuesto III

- De £ 501 a £ 5,000 Analista de Presupuesto II
Analista de Presupuesto I

- De £ 5,001 a £ 10,000 Jefe y Subjefe del Departamento
de Control de Egresos

- De £ 10,001 2 ¢ 25,000 Sub-Director

- De £ 25,000 en adelante Director General

Tome en cuenta que las Unidades Ejecutoras deberé&n emitir Reservas de
Crédito para suministros menores a ¢ 5,000 solamente cuando la compra

la van a realizar en la Proveedurfa General de la Replblica, y para pa
go de servicios Bé&sicos (Agua, Energfa Eléctrica, Servicio de Teléfono),
0 en los demé&s casos sefialados en el Instructivo No. 710-C.
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4 ™
m) Si de acuerdo a su andlisis y a la legislacién pertinente, no procede la

aprobaci6n de la Reserva de Crédito, devuélvala con una Hoja de Observa
ci6n, explicando los motivos de la devolucion.

n) Determine que en las Reservas de Crédito a favor de la Proveeduria Gene
ral de la Repiblica, se detalle en orden el suministro que se desee ad

quirir.

Los precios deberan estar acordes a lo estipulado en las listas de exis
tencia en el Almacén de dicha Institucién.
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5.6 RESERVA DE CREDITO

5.6.4 INSTRUCCIONES ESPECIFICAS
N »
a8 Y

a) Servicios Bésicos

i) Cercibrese de que la Unidad Ejecutora constituya una Reserva de Crédi
to para cada clase de servicio basico.

ii) Aseglirese que en el concepto de la Reserva de Crédito se exprese cla
ramente que el perfodo a cubrir es de los meses de enero a diciembre

del ano fiscal vigente.

b) Atenciones Sociales

i) Apruebe la Reserva de Crédito si hay autorizaci6n de la Direcci6bn
General del Presupuesto.

11) Si no hay autorizaci6n de la Direccién General del Presupuesto, in
vestigue y analice la necesidad del gasto.

c) Combustible

i) Tenga en cuenta que las Reservas de Crédito para combustible deben
ser constituidas a favor de la Proveeduria General de la Replblica
y revise que en el documento se estipule el recargo del 1% a favor
de esa instituci6n como Agente de Compra.

ii) Los Ramos de Defensa, de Seguridad PGblica y Obras PGblicas, com
pran el combustible a través de la Proveeduria Especifica del Gltimo
Ramo mencionado; asf también la Direccibn de Aerondutica Civil del

Ramo de Economia, compra en esa Proveeduria Especifica combustible

\_ J
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iii)

iv)

para avion.

Esa Proveedurfa Especifica no cobra el 1% porque no actGa como Agen
te de Compras.

Determine que la Reserva de Crédito esté de conformidad a la autori
zacion emitida por la Direccién General del Presupuesto.

También tenga en cuenta que las Instituciones del Ramo de Obras PG
blicas compran su combustible en la Proveedurfa Especifica de ese Ra
mo. Para este caso (nicamente deberé& consultarse la autorizaci6n de
la Direccién General del Presupuesto para determinar nimero de galo
nes por cada clase de combustible y el monto de la compra.

d) Materiales y Suministros

i)

ii)

Realice una investigacién de campo para determinar la necesidad del
gasto, las existencias en bodega de la unidad solicitante y el perfo
do para el cual solicitan los materiales y suministros.

Cuando se trate de Reservas de Crédito para alimentos y medicinas
solicitadas por las Instituciones de beneficiencia del Ramo de Salud
Pablica y Asistencia Social, cercibrese que traiga anexa el Acta de
Adjudicacién del Comité de Compras de cada Instituci6n.

e) Arrendamiento de Maquinaria y Equipo

Cercibrese de que el documento esté de conformidad con la autorizacién
respectiva emitida por la Direccién General del Presupuesto y la Resolu
citn de Adjudicacibn emitida por el titular del Ramo correspondiente,
cuando sea necesaria una competencia previa a la adjudicacién del su
ministro.

f) Compra de Maquinaria y Equipo

Determine que el documento esté de conformidad con la autorizacidn
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- .
respectiva emitida por la Direccién General del Presupuesto.

g) Obras por Contrato (Inversifn)

i) Compruebe que el documento esté de acuerdo a la cuota aprobada.
ii) Tengé presente que para el inicio o continuacién de obras, la Uni
dad Ejecutora debe obtener la autorizacién previa del Ministerio de

Planificacién y Coordinaci6én del Desarrollo Econémico y Social.

h) Otras Reservas de Crédito

i) Realice una investigaci6n de campo para determinar la necesidad del
gasto y presente un informe a la Direccién General del Presupuesto.
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5. INSTRUCCIONES DE OPERACION
5.7 ORDEN DE SUMINISTRO
\- /
- ™
5.7.1 CONCEPTO
Orden de Suministro es el documento legal que autoriza a la Unidad
Ejecutora anticipadamente a la provisién de mercaderfas o a la pres
taci6bn de servicios con cargo a una cuota presupuestaria de acuerdo
a los objetivos, acciones y metas del programa.
La Orden de Suministro se convierte en Orden de Pago cuando lleva
la firma del suministrante y lleva anexa la factura correspondiente;
por lo tanto el concepto de Orden de Pago es el siguiente:
Orden de Pago es el documento fiscal mediante el cual se realiza
el pago de mercaderfas o servicios con cargo a una Reserva de Crédi
to o a una cuota, proporcionados a la Unidad Ejecutora por Casas Co
merciales o personas.
5.7.2 0OBJETIVO
Garantizar a la Unidad Ejecutora que los recursos para los suminis
tros o servicios estan disponibles mediante la intervencifn previa
de la Direccibn General del Presupuesto.
\ J
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5.7 ORDEN DE SUMINISTROS

/

5.7.3 INSTRUCCIONES GENERALES

Tenga en cuenta las Instrucciones Generales seflaladas para la Reserva
de Crédito en el numeral 5.6.3, excepto el literal 1, péginas Nos. del
146 al 149.

Tome en cuenta que toda Orden de Suministro no debe incluir factura
del suministrante, a excepcifn que sea una Orden de Pago.

Distinga las Ordenes de Suministro de las Ordenes de Pago, en el senti
do ‘de que las primeras llevan la firma del funcionario que autoriza

la solicitud y la del solicitante del suministro; mientras que las
segundas llevan ademés la firma del funcionario que recibi6 de "Con
formidad" y la del suministrante y también lleva anexa la factura co
rrespondiente.

Cercibrese que la Orden de Suministro solicitada, sea menor de la can
tidad de £ 5,000.00, excepto en los casos sefialados en el Instructivo
No. 710-C y las Disposiciones Generales de Presupuesto en lo referen
te a suministros para los Ramos de Defensa, Seguridad PGblica y Edu
caci6on (Vea el literal "a", Instrucciones Especificas, pégina No. 155.

Tenga presente que para toda cancelacibn de deudas de ejercicios ante
riores, la Unidad Ejecutora deberé emitir una Orden de Pago con cargo
a las asignaciones del Presupuesto vigente (Artfculo No. 49 de las
Disposiciones Generales de Presupuestos).

AN
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5.7 ORDEN DE SUMINISTROS

5.7.4 INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

PAN

Servicios no Personales
Materiales y Suministros
Maquinaria y Equipo

Otras Ordenes de Suministros

i) Determine que exista cuota aprobada que ampare el gasto.

ii) Cercibrese que en el detalle se especifique las razones por las
cuales la unidad ha emitido la Orden de Suministros, excepto en
los casos siquientes:

- Ramos de Defensa y Seguridad PGblica, habra Ordenes de Sumi
nistro hasta por £ 25,000.00. '

- El Ramo de Educacién podré emitir Ordenes de Suministros has
ta por ¢ 10,000.00, para la reparaci6n de pupitres, pizarro
nes, mesas, libreras y otros mobiliarios y enseres escolares.

1i1) Investigue las razones por las cuales la Unidad ha emitido Or
den de Pago, especialmente cuando ésta sea mayor de £ 5,000.00,
tomando en consideraci6n los criterios enunciados en el aparta
do 5.2 Solicitud de Cuota, 5.2.5 Instrucciones Especificas, pé
ginas Nos. 95 al 139.

iv) Cercibrese que cuando la Orden de Suministro no va a favor de
la Proveeduria General de la Repfiblica, lleve al reverso la
"certificacibn de no existencia" de los bienes solicitados en
el Almacén de esa Proveedurfa, excepto en los casos siguientes:

./
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- Arrendamiento de bienes
Servicios, a excepci6én de aquellos que a juicio del proveedor,

sea conveniente contratarlos
Alimentaci6n para humanos y animales

Transporte de correspondencia y fardos postales

v) Apruebe toda Orden de Pago contra cuota a favor de la Proveedu
ria General de la RepGblica, en los casos en que la Unidad Eje
cutora haya obtenido suministros con cargo a cuenta corriente.

vi) Rechace las Ordenes de Pago menores de £ 5,000.00 y que tengan
por objeto adquirir maquinaria y equipo; ya que ésta debe ser
comprada con Reserva de.Crédito preferentemente.

vii) Analice cada Orden de Suministro, de acuerdo a los criterios
enunciados en el Apartado 5.2 Solicitud de Cuota, 5.2.5 Instruc
ciones Especificas, pdginas Nos. 95 al 139.
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5. INSTRUCCIONES DE OPERACION

5.

8

MODIFICACIONES A LA LEY DE PRESUPUESTO Y LEY DE SALARIOS

-
-

N

5

5.

.8.

8.

1

2

CONCEPTO

0BJETIVO

Esta funci6n consiste en hacer las anotaciones correspon
dientes en la Ley de Presupuesto y en la Ley de Salarios
vigente, de conformidad con los Decretos Legislativos pu
blicados en el Diario Oficial y los Acuerdos Ejecutivos

emitidos por el Ramo de Hacienda, en los cuales se mani

fiesten las modificaciones presupuestarias. Ej.: asigna

ciones, objetivos, acciones, metas, etc.

Mantener actualizadas las Leyes de Presupuesto y de Sala
rios vigentes, para analizar los correspondientes documen
tos de gastos.
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/ _ TN
5.8 MODIFICACIONES A LA LEY DE PRESUPUESTO Y LEY DE SALARIOS

5.8.3 INSTRUCCIONES GENERALES

Py
™~

N

a) Lea diariamente los registros "Recibo de Correspondencia" y "Despacho
de Correspondencia" en el archivo de este Departamento, para que esté
enterado de los Proyectos de Transferencias Legislativa y Ejecutiva
enviados por las Unidades Ejecutoras para estudio y dictamen, asi como
las Pro-formas de Decreto Legislativo y Proyectos de Transferencia Eje
cutiva despachados a la Secretarfa de Hacienda después de haber efec
tuado los estudios pertinentes.

b) Esté pendiente de los avances y resultados de los estudios o investi
gaciones de campo realizados, originados por las solicitudes precita
das, con el objeto de estar informado de la incidencia que ello podria
tener en el Anélisis de Documentos de Gastos.

c) Tenga en cuenta que las Unidades Ejecutoras algunas veces anexan a la
Solicitud de Cuota, la fotocopia certificada por el Director del Dia
rio Oficial del Decreto Legislativo, antes que sea publicado, con lo
cual puede cursar la Solicitud de Cuota.
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4 TN
5.8 MODIFICACIONES A LA LEY DE PRESUPUESTO Y LEY DE SALARIOS

5.8.4 INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

\.
—
a) Decreto Legislativo

v

i) Lleve un legajo de los Decretos Legislativos publicados en el Dia
rio Oficial y que oportunamente le serdn entregados por la jefatu
ra del Departamento de Control de Egresos.

ii) Haga inmediatamente las modificaciones respectivas en la Ley de
Presupuesto y Ley de Salarios, segln lo indique el Decreto.

iii) Anote en las Tarjetas de "Control de Asignaci6n" y "Control de
Asignaci6n y Cuota", los cambios hechos en las Leyes de Presupues

to y de Salarios.

b) Acuerdo Ejecutivo

i) Lleve un legajo de los Acuerdos Ejecutivos aprobados por el Minis
terio de Hacienda y que oportunamente le serdn entregados por la
jefatura del Departamento de Control de Egresos.

ii) Haga inmediatamente las modificaciones en la Ley de Presupuesto
seglin lo indique el Acuerdo.

1ii) Anote en las tarjetas de "Control de Asignacién" y "Control de
Asignacibtn y Cuota", los cambios hechos en la Ley de Presupuesto.
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5. INSTRUCCIONES DE OPERACION

5.9 SALDOS DE_ASIGNACION
(Movimiento de Asignaciones y Cuotas)

\

5.

9.

.9.

1

2

CONCEPTO

Es el estado financiero demostrativo de las disponibili
dades presupuestarias a nivel de Asignaciones y Cuotas
de las diferentes Unidades Primarias de Organizaci6n,
conforme a la ejecucibdn del Presupuesto.

OBJETIVO

Presentar al Director General del Presupuesto un Estado
Consolidado mensual de la ejecucién del presupuesto pa
ra toma de decisiones y redefinici6n de politicas de
gasto.

JAN
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Yo Y
5.9 SALDOS DE ASIGNACION
5.9.3 INSTRUCCIONES GENERALES
\. -
~ ™y

a) Solicite al Analista de Presupuestos IV las copias de las Cuotas apro
badas.

b) Ordénelas por Unidad Primaria de Organizaci6n conforme al nlmero corre
lativo anotado por el Analista IV en el extremo superior derecho del
documento de las Cuotas Aprobadas.

c) Clasifique las cuotas de acuerdo a la clase de programa: funcionamien
to, transferencias corrientes, etc.

d) Obtenga los formularios siguientes:

i) "Control Manual del Movimiento de Asignaciones y Cuotas"
F-AC-1 (Ver Anexo No. 15, pagina No.229).

ii) "Reporte Mensual del Movimiento de Asignaciones y Cuotas"
F-AC-2 (Ver Anexo No. 16, pégina No.230.)

e) Anote diariamente las cuotas aprobadas en el Formulario F-AC-2.

f)  Consolide al final del mes laboral el Estado Financiero de los Movimien
tos de Asignaciones y preséntelo al Jefe del Departamento de Control
de Egresos en el formulario F-AC-2.

\. J
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5.9 SALDOS DE ASIGNACION

5.9.4 INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

_/

. ™
a) Tenga actualizada su Ley de Presupuesto y Ley de Salarios vigentes, de
acuerdo con las modificaciones autorizadas por Acuerdo Ejecutivo o De

creto Legislativo.
b) Anote en el formulario F-AC-1 "Control Manual de Movimiento de Asigna
ciones y Cuotas", los datos e informacién correspondiente, de la siguien

te manera:

i) Unidad Primaria

Coédigo y nombre de la Unidad Primaria de Organizaci6n

ii) Clase de Programa

Nombre de la clase de programa, de acuerdo al Instructivo No. 407,
Anexo No. 1, pégina 173.

iii) Mes
Nombre del mes al que corresponde el movimiento de asignaciones.

iv) Ao
Ano vigente

v) Fecha
Fecha en que se aprob6 la cuota

vi) Nimero de la Cuota

El nGmero de despacho de la cuota
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vii)

viii)

ix)

X)

xi)

xii)

Programa y Subprograma

C6digo del programa y subprograma conforme al Instructivo No. 403,

Anexo No. 2, pagina No. 179.

Asignacién Original

La asignacién presupuestaria correspondiente a la Ley de Presupues

to vigente; tenga especial cuidado de no incluir modificaciones
por Acuerdo Ejecutivo o Decreto Legislativo posteriores a la pu
blicaciébn de la Ley de Presupuesto.

Transferencia

Monto de las modificaciones autorizadas conforme a Acuerdos Eje
cutivos o Decretos Legislativos; verifique estas modificaciones
con las tarjetas "Control de Asignacibén" correspondientes.

Asignacién Modificada

Resultado de sumar o restar las dos columnas anteriores

Cuotas Autorizadas

En la subcolumna "0a" y "Ob" anote la sumatoria de las cuotas
autorizadas en estas clases generales de gasto.

En la subcolumna "Otras" anote la sumatoria de las cuotas autori
zadas en las otras clases generales de gasto.

En la subcolumna "Total" anote la sumatoria de las dos subcolum
nas anteriores.

Reservas

Obtenga la tarjeta "Control de Asignaci6n" del subprograma o pro
grama relacionado, sume todas las cantidades que aparecen en 1la
columna "Reserva" y coloque el monto as{ obtenido en la columna
"Reserva" del formulario F-AC-1.

"
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xiii) Disponible en Asignacibn
Obtenga este dato restando las columnas "A51gnac16n Modificada"
menos "Total" (de las cuotas autorizadas); no incluya en la res

ta la columna "Reserva" porque éstas forman parte del "Saldo Dis
ponible".

xiv) Observaciones

Explique las causas que originan las cantidades de la columna
"Reserva" u otro dato que sea necesario para explicar la infor
macién contenida en el formulario.

Al finalizar el mes calendario obtenga la situacién financiera del
formulario y traslade esos datos al formulario F-AC-2 "Reporte mensual

del Movimiento de Asignaciones y Cuotas".

Tenga en cuenta que el formulario F-AC-2 es el consolidado de todas
las clases de programas que tenga la Unidad Primaria.

Obtenga los porcentajes del formulario F-AC-2 en relaci6n a la Asigna
cibén modificada.

Ponga al pie del mismo su nombre, firma y fecha.

Entréquelo al Jefe del Departamento de Control de Egresos.
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Agilizar el tramite para la consecuci6n de un suminis

tro especifico y evitar que la Unidad Ejecutora reali

ce la Licitacién o Concurso, en los casos que de acuer
do a la Ley de Suministros, las mismas unidades estén

facultadas a actuar como proveedor.

/~ TN
5. INSTRUCCIONES DE OPERACION
5.10 AUTORIZACION DE SOLICITUD DE CALIFICACION DE URGENTE
e /
/~ N
5.10.1 CONCEPTO
Es la Autorizaci6ébn que emite la Direcci6ébn General del
Presupuesto a solicitud de una Unidad Ejecutora para
aquellos suministros mayores de £ 5,000.00 que no
existen en la Proveedurfa General de la RepGblica vy
que son de primordial necesidad para el desarrollo de
las funciones de la unidad solicitante.
5.10.2 OBJETIVO
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5.10 AUTORIZACION DE SOLICITUD DE CALIFICACION DE URGENTE

)

5.10.3 INSTRUCCIONES GENERALES

a)

b)

c)

d)

Tenga en cuenta lo que al respecto sefialan los Articulos No. 15 de la
Ley de Suministros y No. 11, literal d), del Reglamento de la Ley de
Suministros.

Verifique que el programa presupuestario al que se estd cargando el
gasto, tenga fondos disponibles.

Examine que la solicitud sea ampliamente justificada y firmada por
el Titular del Ramo a que pertenece la Unidad solicitante.

Determine, cuando son gastos para construcciones, que éstos se reali
cen en bienes inmuebles pertenecientes al Gobierno.

BIBLIOTEC A | ral

-/
™\

ey —

BHIVERNIPAD DI EL BALVADER
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a8 TN
5.10 AUTORIZACION DE SOLICITUD DE CALIFICACION DE URGENTE

5.10.4 INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

N

J/
a) Realice una investigacibén de campo, para determinar la calidad de ur ﬁw
gente solicitada, de acuerdo a los datos proporcionados en la nota

enviada por la Unidad Ejecutora.

b) Apruebe o rechace la solicitud de conformidad al andlisis de la infor
macién obtenida en la investigaci6n y de acuerdo a los criterios conte
nidos en las Instrucciones Especificas para la Solicitud de Cuota (Nu
meral 5.2.5, pé&gina No. 95 ).

c) Elabore una Pro-Forma de Oficio de respuesta, por parte de la Direccibn
General del Presupuesto a la Unidad solicitante, de acuerdo a los re
sultados de la investigacién.

d) En el caso de algunas Calificaciones de Urgente solicitadas por los
Ramos de Defensa y Sequridad PGblica, proceda de la siguiente manera:

1) Revise que la propuesta de Resolucién de Adjudicacién del Suminis
tro esté fechada de conformidad al ejercicio vigente y que coinci
dan los costos expresados en letras y en n(meros.

ii) Verifique que el nlmero, fecha y cifrado de la Reserva de Crédito
aludida en la Resolucibn, coincidan con los mismos datos de la fo
tocopia de la misma Reserva de Crédito anexa.

1i1) Verifique el saldo de la Reserva de Crédito para determinar si tie
ne o no suficiente disponibilidad para atender el suministros so
licitado.
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~

iv) Revise el Oficio en que se solicita la Calificaibn de Urtente, pa
ra determinar lo siguiente:

- Que coincida el costo del suministro con el expresado en la
propuesta de Resoluci6n de Adjudicacibn.

- Que esté debidamente firmado y sellado por el Titular del Ramo.

- Que tenga el nGmero de Registro de Salida del Ramo de Defensa y
Seqguridad PGblica, seg(n sea el caso.

v) Proceda de acuerdo al literal c) del apartado 5.9.4 Instrucciones
Especificas, pégina No. 164.
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DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

6. MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL MANUAL

L

6.

1

7\

GENERALIDADES

En el desarrollo de sus actividades, las Instituciones van experimentan
do cambios que afectan las distintas &reas de su organizaci6n, déandose
frecuentemente repercusiones fuertes o leves en sus procedimientos de
trabajo.

Como consecuencia de estos cambios y especificamente, dentro de la Di

reccibn General del Presupuesto, su tradicional esquema de trabajo en

cuanto a criterios subjetivos en el andlisis de las distintas solicitu
des de cuota para la aprobacibén,o rechazo definitivo de cualquier obje
to especifico del gasto, podrfan resultar anticuados ante una modifica
cidn en el trabajo.

Esta observacidn serd evidente cuando se presenten cambios radicales
en los procedimientos de andlisis y resolucién de solicitudes de cuota
para la ejecuci6n del gasto pGblico, asf mismo en el giro o cambio sus
tancial en lo referente a las polfticas institucionales. Por otro lado
no sera obvio cuando las variantes presentadas sean imperceptibles, tal
serfa el caso de implantacién o establecimiento de nuevos procedimien
tos, tramites de ciertas operaciones, ajustes minimos dentro de la es
tructura organizativa, redistribuci6én de funciones en los Departamen
tos, etc.

De no incluir estos cambios en el presente manual, alnque éstos fuesen
leves, éste darfa la impresi6én a medida que transcurre el tiempo, que
su contenido va siendo desactualizado, por lo cual serd preciso implan
tar el método adecuado para su oportuna actualizacibn; siendo esta idea

J
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6.2

el objetivo principal de este apartado.

No obstante, es de primordial importancia que la referida actualizacidn
s6lo tendré& efectos cuando se cuente con la decidida y presta aproba
ci6n de la méxima autoridad dentro de la Direccién General del Presu
puesto, representada por su Director General, quien determinard final
mente si los cambios en mencién se adecGan a las politicas o lineamien
tos del Ministerio de Hacienda y por ende de la Presidencia de la Re
plblica.

FORMA DE ACTUALIZACION

En la actualizaciédn del Manual se deberd tomar en cuenta los siguientes
aspectos:

a) Las sugerencias de modificacién deberdn ser presentadas por el per
sonal subalterno a los respectivos Jefes de Departamento de la Di
reccion General del Presupuesto, para que éstos las analicen y las
notifiquen al Director General.

b) Debe determinarse si el cambio en las rutinas o métodos de los pro
cedimientos administrativos o Andlisis del gasto pGblico afectan al
presente Manual, asi como los cambios operados en la organizaci6n
de la Direccién General del Presupuesto.

La determinacibn correrd a cargo de quien aprueba la nueva forma de
operar (normalmente recae en el Director General).

c) Una vez aceptado que el cambio afecta o repercute en el Manual, de
berdn ampliarse o sustituirse las pdaginas afectadas. Esto debe ha
cerse inmediatamente a fin de que el cambio no se deje al olvido.
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\
d) La ampliaci6n o sustitucién de hojas resultantes de los cambios, se de
berd hacer principalmente en los Capitulos II y III, para mantener en

actualizacién el Manual.

e) De acuerdo al literal anterior, estas hojas deberdn acompanarse de un
memorandum si en caso la comunicacién debe hacerse a nivel interno; pe
ro si la comunicaci6n debe hacerse a nivel externo, entonces serd el
Director General del Presupuesto, quien notificard a las respectivas
Unidades Ejecutoras del gasto , sobre este cambio.

f) A continuacibn se presenta la forma en que debe redactarse un memorén
dum de esta indole:

MEMORANDUM DE CAMBIQ

PARA:

DE: DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

ASUNTO: Cambio en el Manual de Instrucciones de Operaci6n del Departamento
de Control de Egresos de la Direccién General del Presupuesto.

FECHA:

Sirvase efectuar inmediatamente los siguientes cambios en su

respectiva copia del Manual antes indicado:

Extraer y Destruir Sustituir en su Manual Fecha efectiva del cambio

Hoja No. Hoja No.
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7.

ANEXOS
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ANEXO N2 1

MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

INSTRUCTIVO Ne¢ 407

Asunto: Clases de Programas y Clases
Generales de Gasto en que es
tan clasificadas las Asigna
ciones Presupuestarias.

Para fines de la programacién de los presupuestos del sector pablico, las cla
ses de programas y las clases generales de gasto se identificarén de la si

guiente manera:

a) Clases de Programas

Cbdigo Clases de Programas

Programas de Funcionamiento
Programas de Transferencias Corrientes |
Programas de Inversi6n (Directa)
Programas de Transferencia de Capital.
Programas de Deuda PGblica

A OB W N -

Programas de Financiamiento ( Préstamos)

b) Clases Generales de Gasto

Codigo Clases Generales de Gasto
0 Servicios Personales
1 Servicios No Personales
2 Materiales y Suministros
3 Maquinaria y Equipo
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Cédigo

(G2~

Ww O N O

Clases Generales de Gasto

Inmuebles y Equipos existentes
Construccibén, Adiciones y Mejoras por
Contrato.

Transferencias Coorientes
Transferencias de Capital

Desembolsos Financieros

Asignaciones Globales

En el cuadro siguiente se presentan las relaciones que existen entre las

Clases de Programas y las Clases Generales de Gasto:

Clases de Programas 100 200 300 400 500 500
= Funcio|Transf|Invers|Transf |Deuda |Finan-
Llases Generales de Gasto nam. —|Ctes. d/Cap.|Pub. |ciam.

"0" Servicios Personales
Oa Salarios Permanentes X X
0b Otros Servicios Personales X X
"1" Servicios no Personales X X X
"2" Materiales y Suministros X X X
"3" Maquinaria y Equipo X X
"4" Inmueb. y Equip. Esist. X
"5" Construc., Adic. y Mejoras

por Contrato. X
"6" Transferencias Corrientes X X X X
"7" Transferencia de Capital X
"8" Desembolsos Financieros X X
"9" Asignaciones Globales X X

Para distinguir a que clasificaci6n programatica pertenece un programa Yy

J
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sus correspondientes clases generales de gasto, se seguirén las siguientes

normas:

1. Programas de Funcionamiento

Pertenecen a esta clasificacién los programas ejecutados directamente por
las Unidades Primarias o Instituciones Auténomas, para la prestacidn de
servicios o produccidén de bienes de consumo a la comunidad.

Las clases generales de gasto que podrian programarse en esta clasificacién
son:

O0a- Salarios Permanentes
Ob- Otros Servicios Personales
1- Servicios no Personales

2- Materiales y Suministros
3- Maquinaria y Equipo

6- Transferencias Corrientes

9- Asignaciones Globales

2. Programas de Transferencias Corrientes

Pertenecen a esta clasificacién los programas a través de los cuales se
“transfieren fondos" a favor de personas o entidades privadas, para insti-
tuciones dentro del sector pGblico u organismos y entidades internaciona-
les.

Estos programas se caracterizan porque el traslado de fondos se destina pa
ra gastos de operaciones o consumo de las instituciones o personas; ademés,
no existe contrapartida por las instituciones o personas que los reciben.
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Esta clasificacién es programada solamente con la clase general

6 - Transferencias Corrientes

Programas de Inversion

En esta clase se encuentran los programas ejecutados directamente por las
Unidades Primarias e Instituciones Auténomas para la formacién de capital
fisico de la economia, como las construcciones, asi como la inversién del
Estado en valores, participaciones en empresas 0 en compra de bienes exis-

tentes.

Las clases generales de gasto que podrian programarse con esta clasifica-
cién son:

0a - Salarios
Ob - Otros Servicios Personales

1 - Servicios No Personales

2 - Materiales y Suministros

3 - Maquinaria y Equipo

4 - Inmuebles y Equipo Existente

5 - Construcciones, adiciones y mejoras por contrato.
6 - Transferencias Corrientes

8 - Desembolsos Financieros

9 - Asignaciones globales.
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4. Programas de Transferencia de Capital
Incluye los programas cuyo objetivo es transferir fondos a otra entidad
u organismo dentro del mismo sector piblico o al sector privado, para la
formacidn de capital fisico de la economia o para inversibn financiera.
Se programan solamente con la clase general 7 - Transferencias de Capital
5. Programas de Deuda PGblica
Esta clasificacibn comprende los programas para la amortizacidn del capi
tal de la deuda adquirida por el Gobierno o sus entidades autbnomas, el
pago de intereses de la misma y todos los gastos que su servicio ocasiore.
Las Clases generales con que se puede programar esta clasificaci6n son:
1 - Servicios No Personales
2 - Materiales y Suministros
6 - Transferencias Corrientes
8 - Desembolsos Financieros
6. Programas de Financiamiento

Comprende todos aquellos programas de las instituciones financieras o no
financieras cuyo objeto sea el de conceder préstamos o créditos a perso
nas, entidades o empresas del sector privado, asi como a entidades del sec
tor pablico. Se incluirén en estos programas (nicamente aquellas asigna
ciones para la concesidn de los préstamos sin incluir los gastos que oca
sione su administracion .

Se programan con la clase general 8 - Desembolsos financieros.

El Presente Instructivo sustituye al Instructivo N¢ 407 de fecha
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y entrard en vigencia a partir de

DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO: San Salvador, a los

dias del mes de de 1985.
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ANEXO N2 2

MINISTERIO DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

INSTRUCTIVO N 403

Asunto; Cifrado de Asignaciones
Presupuestarias y de Do
cumentos.

1. Cada asignacién que aparezca en la Ley de Presupuestos serd identificada,

tanto para fines de contabilidad como para fines de control presupuestario,
con las siguientes series de cifras:

ESQUEMA DEL CIFRADO PRESUPUESTARIO

1 2 3 4 5 ) 7 8 9
00 000 00 000 00 000 000 000 000
Objeto
Fuente  Espec. .
Prog. Prog. de de
Afio Unidad  Sector Sect. Funcién Inst. Subprog. Financ. Gasto

2. El significado de los 9 grupos de digitos antes indicados, es el siguiente:

a) ANO : Para indicar el afio se usaran dos digitos que se refieran al
afo al cual corresponde el ejercicio fiscal de que se trate.
Ejemplo: para el afio 1985 se colocara unicamente 85.

b) UNIDAD . Corresponde al c6digo de la Unidad Primaria o Institucién Au
ténoma. Este c6digo estard compuesto de tres digitos, de acuer
do con las cifras que se indican en el Instructivo N¢ 404 -A,

A
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c) SECTOR

d) PROGRAMA

e) FUNCION

f) PROGRAMA

9) SUBPROGRAM:

SECTORIAL :

R

En la parte correspondiente -al literal A) Clasificacién Ins-
titucional para efectos de ejecucibn presupuestaria.

: Est& compuesto de dos digitos, los cuales representan el sec-

tor para el cual la unidad presta su servicio, de acuerdo al
Instructivo N2 408 emitido en agosto de 1983 y su correspondien
te anexo.

Estd representando la actividad especifica correspondiente al
sector al cual la unidad presta su servicio. Este cbédigo se
compone de tres digitos conforme al Instructivo indicadoen el
literal c).

: Representa las funciones especificas a cumplir por cada Uni-

dad Primaria o Instituciones Autbnomas, de acuerdo al Instruc
tivo N2 405 emitido el 30 de junio de 1971. Este cbédigo esta
compuesto por dos digitos.

: Este c0digo se utilizard para identificar el programa institu

cional, el cual estard compuesto de tres digitos; el primero,
representa la clase de programa, es decir si se trata de pro-
gramas de funcionamiento, transferencias, inversién, etc., de
acuerdo al Instructivo N° 407 emitido el

, Los dos Gltimos digitos indicaran el mimero del

programa en orden correlativo dentro de cada Unidad Primaria

0 Entidad Autbénoma.

En caso de programas complejos, ha habido necesidad de subdi-
vidirlos, resultando as{ los subprogramas. Estos se identifi-
can por tres digitos, de los cuales los dos primeros indican
el ndmero correlativo de cada subprograma, dentro del corres-
pondiente programa; el tercer digito que serd siempre un "9",

para sefalar que se trata de una asignacién no distribuida,lo

/
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h) FUENTE DE
FINANCIAMIENTO :

que indica que la Unidad Ejecutora no estd autorizada paray
tilizar las asignaciones presupuestarias.

Todas las asignaciones en el c6digo, aparecen terminadas con
un "9"; pero el cambio de éste por el digito que identifica
la clase general de gasto determinard el cifrado de la cuota
autorizada por la Direcci6n General del Presupuesto, lo cual
significa que la Unidad Ejecutora queda en disposicién de e-
mitir el documento de gasto respectivo: Reserva de Crédito,
Orden de Suministro u Orden de Pago, en donde el cifrado pre
supuestario adopta el cédigo indicado en el literal (i).

Si un programa tiene mas de un financiamiento, el cifrado pre
supuestario adoptara un cbdigo mas, compuesto por tres digi-
tos, los cuales siempre terminardn en "9" cuando estd a nivel
de asignacién presupuestaria no distribuida. Siendo las si-
guientes:

919 Fondo General

929 Recursos Propios (para Instituciones Aut6énomas)
939 Préstamos Internos

959 Préstamos Externos

979 Donaciones

989 Recursos de otros Organismos

En el cifrado de la cuota, con cargo a asignacién de Progra-
mas de Funcionamiento o de Inversitn, no serd necesario inclu
ir este c6digo cuando la fuente de financiamiento sea del Fon
do General; pero si los recursos provienen de otras fuentes

de financiamiento sY debe incluirse este c6digo; cuando ésto
sucede el cifrado sufre modificacién en el sentido de que el
cbdigo del subprograma permanece invariable y el c6digo de la
fuente de financiamiento cambia el "9" Gltimo por el digito

A
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e )
que identifica la clase general de gasto que se estd solici-
tando en la cuota.

i) OBJETO _ .
ESPECIFICO : Para indicar en los documentos de gasto el objeto especifico

al cual corresponde el gasto, se utilizarédn las cifras indi-
cadas en el Manual de Clasificacibn de Egresos.

3. A continuacién se presenta un ejemplo de aplicacién prdctica del cifrado de
un documento:

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Fuente
Prog. Prog. de Objeto
Afio Unidad  Sector. Sect. Funcién. Inst. .Subprog. Financ. Espec.
85 750 03 101 32 108 032 252

Este cifrado identifica un documento de gasto que ampara la compra de com
bustibles y lubricantes que se utilizaréan en el programa 1.08 "Conservacién
y Desarrollo de los Recursos Naturales del Ministerio de Agricultura", en
el ejercicio fiscal 1985. El1 significado de cada cédigo es el siguiente:

Afio : 85 - Indica que se refiere al ejercicio fiscal 1985.

Unidad :750 - Corresponde al Ramo de Agricultura y Ganaderia.

SECTOR : 03 - De acuerdo con la clasificacién de sectores de actividad,
esta cifra indica: el primer digito "0" que se trata del
grupo "Sectores de Desarrollo de los Recursos Naturales"
el segundo digito "3" de que se trata del sector "Recur
sos Naturales Renovables™

Programa

Sectorial 2101 - Indica que se trata del Programa Sectorial "Fomento y

Proteccién de Recursos Naturales"
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Funcién : 32 Significa la funci6n "Recursos Naturales Renovables"

Programa : 108 El primer digito "1" indica que se trata de un progra
ma de funcionamiento y los dos digitos siguientes "08"
que se refiere al Programa No. 8 "Conservacion y Desa
rrollo de los Recursos Naturales".

>Subprograma : 032 Los primeros dos digitos "03" indican que se trata del
tercer subprograma 039 "Meteorologia e Hidrologfa" del

Programa '"Conservaci6n y desarrollo de los Recursos Na
turales" y el tercer digito "2" indica la clase gene
ral "Materiales y Suministros" a cuya cuota se aplica
ra el gasto.

Fuente de Fi
nanciamiento : No aparece dato porque los recursos provienen del Fon
do General.

Objeto Especifico: 252 De acuerdo con el Manual de Clasificacién de Egresos
quiere decir "Combustibles y Lubricantes".

4. 51 la fuente de financiamiento hubiere sido del c6digo 939 "Préstamos In
ternos", el cifrado de la cuota autorizada seria como sigue:

El c6digo del subprograma seria "039" y el c6édigo de la fuente de financia
miento hubiera cambiado el Gltimo digito "9" por el que identifica la cla
se general de gasto que para el ejemplo quedarfa "932".

El presente instructivo sustituye al Instructivo No. 403 de fecha
y entrard en vigencia a partir de la fecha

DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO: San Salvador, a los dias del
mes de de 1985.
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ANEXO N@¢ 3

PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES EN LAS TARJETAS DENOMI
NADAS "CONTROL DE ASIGNACION™ Y "CONTROL DE ASIGNACION Y CUOTA"™ POR PRO
GRAMA Y SUBPROGRAMA

Se utilizan dos clases de tarjetas, las cuales son:

a) Tarjeta de Control de Asignacién

En ella se registran las cantidades consolidadas del Programa o Subprogra
ma, de acuerdo a las asignaciones de la Ley de Presupuesto. (Ver Anexo 5).

b) Tarjeta de Control de Asignaci6n y Cuota

Se elabora una tarjeta por cada clase general de gasto del Programa o Sub
programa, conforme a las cantidades autorizadas en la Ley de Presupuesto.
(Ver Anexo 5-A).

Ambas tarjetas se identifican de la siguiente manera:

Control de : "Asignaci6én" o "Asignaci6én y Cuota"

Unidad Primaria : Cédigo y nombre de la Unidad Primaria de Organizacién

Unidad Secundaria: C6digo y nombre de la Unidad Secundaria de Organizacién

Actividad : Programa o Subprograma correspondiente

Clase General : Clase General de Gasto en que esté& programada la asigna
cién.

Cifra : El cifrado presupuestario para todas las tarjetas se re

gird por el Instructivo No. 403, que aparece en el Awexo 2

_J
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- ™)
de este manual, exceptuando de dicho cifrado el correspon
diente al objeto especifico del gasto, que para este caso
no se utiliza en vista de que se trata de una cuota.

Para la tarjeta correspondiente a "Control de Asignacidn", el cifrado compren
der& hasta el cbdigo del Subprograma, cuando el financiamiento es por medio
del Fondo General, pero cuando hay dos o mds financiamientos las tarjetas se
elaborarén de la siguiente manera:

a) Elaborar una "Tarjeta de Control de Asignacién”, consolidada especifican
do los c6digos de los financiamientos.

b) Elaborar las tarjetas consolidadas por cada fuente de financiamiento.

Las tarjetas de "Control de Asignacibén y Cuota" se elaborarén de la siguiente
manera:

a) El c6édigo presupuestario llegaré hasta el Subprograma, cambiando el Gltimo
digito "9" por la clase general de gasto correspondiente, cuando el finan
ciamiento es por medio del Fondo General.

b) Cuando el financiamiento es diferente del Fondo General, cambiar el Gltimo -
digito "9" del c6digo del financiamiento por el de la clase general corres
pondiente, no variando en este caso el c6digo del Subprograma.
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ANEXO N¢ 4

REGISTRO EN TARJETAS DE LAS CUOTAS AUTORIZADAS, AJUSTES DE CUOTAS
AUTORIZADAS, AJUSTE ENTRE ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS Y CUQTAS,
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR TRANSFERENCIA EJECUTIVA O DECRE
TO LEGISLATIVO.

1. Registro de Cuotas Autorizadas

a) Examinar la Solicitud de Cuota para verificar que contenga los datos si

guientes:
i) Co6digo y nombre de la Unidad Primaria
ii) Nombre de la Unidad Secundaria o Instituci6én Auténoma
iii) Nombre de la Unidad Ejecutora
iv) Clase de Presupuesto (Funcionamiento o Inversiotn)
v) Cédigo y nombre del Programa
vi) C6digo y nombre del Subprograma
vii) Nombre del Proyecto (Para presupuesto de inversién)
viii) Firma autorizada de la Unidad Ejecutora
ix) Sello de la Unidad Ejecutora
x) Justificaciones del gasto para el cual se solicita la cuota.(Deben
presentarse en el extremo inferior, al reverso del documento o en
hojas anexas. Si son presentadas en hojas anexas, deberdn estar
firmadas y selladas de acuerdo a los numerales viii y ix).
xi) Fecha de la Solicitud.

Si la solicitud no cumple con los requisitos anteriores, elaborar
una Hoja de Observaciones (Original y copia), Form. N-16, Anexo No
9 de este manual, explicando el motivo por el cual se devuelve la
cuota sin aprobar; colocar nombre y firma del analista responsable
de la Cuota y solicitar el Visto Bueno al Jefe del Departamento.

Una vez preparadd la Hoja de Observaci6n, entregarla junto con la

solicitud de Cuota denegada para el despacho correspaondiente.

./
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b) Si la
teral

ii)

iii)

iv)

Vi)

vii)

~\

Solicitud de Cuota cumple con los requisitos enunciados en el 1i
anterior, proceder de la siguiente manera:

Buscar en el indice de la Ley General de Presupuesto, seccidn A,
apartado III - Egresos o seccién B Presupuestos Especiales, el nd
mero de la pagina correspondiente a la Unidad Primaria o Institu
ci6én Autdnoma que solicita la Cuota.

Ubicar el Programa Presupuestario, objeto de la Solicitud, segin
el pentltimo grupo del cifrado que se encuentra en la columna'Con
cargo a las siguientes" de la Solicitud de Cuota, en el numeral 6
Detalle de Programas, literal b) Asignacién Presupuestaria - cuan
do se trata de instituciones del Gobierno Central - o numeral 7,
literal b) - si se trata de una Institucién Autdnoma.

Por Ejemplo: (Uno para Gobierno Central y uno para Autdnomo)

Verificar el cifrado presupuestario y el nombre del programa o -
Subprograma con la finalidad de que los c6digos y nombres de la
Solicitud estén correctos y que la asignacién que se estéd anali-
zando es la indicada.

Obtener el juego de tarjetas "Control se Asignaci6n" y "Control
de Asignacién y Cuota" correspondientes.

Comparar el cifrado presupuestario y el nombre de la asignacién -
de la columna "Con cargo a las siguientes" de la Solicitud de Cuo
ta con los correspondientes datos de la tarjeta "Control de Asig-
nacion"

La cantidad de la columna "Saldo Anterior" de la solicitud, debe-
ra coincidir con el de la columna "Saldo Disponible" de la Tarje-
ta "Control de Asignaci6bn". Este saldo disponible se calcula su-

mando la(s) cantidad(es) que aparece(n) en la columna "RESERVA",

mas la GOltima cantidad que aparece en la columna "Saldo Disponi-

ble" en la misma tarjeta.

Sequidamente verificar que la cantidad que aparece en la columna
"MENOS" de la Solicitud de Cuota, sea menor o igual que la de la




- 188 -

viii)

\

columna "Saldo Anterior" con lo cual se garantiza que la Asigna-
cién analizada, cuenta con suficiente disponibilidad.

Restar del Saldo Anterior, la Cuota solicitada (columna "MENOS")
para obtener el "Saldo Disponible" y verificar este dato con el
de la columna similar de la tarjeta consolidada, el cual se obtie
ne de la siguiente manera:

a) Anotar la cantidad de la columna "Menos" en las columnas " Cuo-
ta 0 Ajustes de Cuota" y "Monto Repartido" en la misma tarje-
ta consolidada, anotando en la columna correspondiente la fe-
cha y en la columna "Concepto", colocar la leyenda: Solicitud
de Cuota N? (no colocar nimero en vista de que esto co-
rresponde al Colaborador Técnico segin el Control del Despacho)

b) Obtener luego la tarjeta correspondiente a la clase general pa
ra la cual la Unidad Ejecutora solicita la Cuota segin el Glti
mo grupo del cifrado de la columna "Cifras de la Cuota" y "Cla
ses Generales de Gastos" de la solicitud.

c) La cantidad que aparece en la columna "Monto Autorizado" de la
Solicitud, deberd coincidir con la Gltima cantidad anotada en
la columna "Monto Repartido" de la tarjeta correspondiente a
la Clase General.

d) La cantidad que aparece en la columna "Solicitado" es la misma
de la columna "Menos".

e) Para comprobar el "Nuevo Saldo" en la solicitud, sumar las can
tidades de las dos columnas anteriores en forma horizontal.

f) Anotar en la tarjeta correspondiente de la Clase General con-
forme a la instruccién del literal a).

q) Para comprobar las columnas "Saldo Disponible" y "Monto Repar
tido" de la tarjeta "Control de Asignacién" (consolidada), su
mar el Gltimo dato de las columnas similares de las tarjetas
correspondientes a las Clases Generales.

h) Proceder luego conforme al Apartado 5.2.3 "Diagrama de Recorri
A
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. N
do y Flujo de Trabajo" en lo que corresponde al Analista del Gas

to.

2. Registro de Ajuste entre Cuotas Autorizadas

Examinar la solicitud para verificar que contenga los mismos datos sefia

lados en los literales "a" (todos los numerales) y "b" (hasta el numeral

iv) anteriores, luego proceder de la siguiente manera:

1)

ii)

iii)

iv)

V)

vi)

vii)

viii)

Comparar el cifrado presupuestario y el nombre de la Clase General

de la columna "con cargo a las siguientes" de la Solicitud con los

correspondiente datos en la tarjeta "Control de Asignacién y Cuota"
de la Clase Gereral cuya Cuota sera disminuida por el Ajuste.

Determinar que el "Monto Repartido" de la tarjeta sea igual al "Sal
do Anterior" de la solicitud.

Determinar en la solicitud que el "Saldo Anterior" sea mayor que la
Columna "Menos" para asegurar que la cuota tenga suficiente disponi
ble para cubrir el ajuste.

Anotar en rojo en la columna "Cuota o Ajuste de Cuota" de la misma
tarjeta la cantidad de la columna "Menos" de la Solicitud y restar
de la columna "Monto Repartido" la misma cantidad.

Bajar a la misma fila la cantidad de la columna "Saldo Disponible",
siendo el mismo porque no se estd afectando a la Asignaci6n sino que
a la Cuota.

Comprobar en la solicitud que la resta de las columnas "Saldo Ante
rior" y "Menos" sea igual al "Saldo Disponible" y éste debe coinci
dir con el "Monto Repartido" de la tarjeta.

Obtener la tarjeta correspondiente a 1la Clase General a cuya Cuota
serdn colocados los fondos.por medio del Ajuste.

Comparar la columna "Cifras de la Cuota" de la Solicitud con las ci
fras de la tarjeta debiendo tener cuidado de que estén acordes con
lo que sefiala el Instructivo No. 403 (Ver Anexo 2 de este manual).

v
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ix) Verificar que el nombre de la "Clase General de Gasto" de la Soli
citud corresponda al cé6digo de la cuota: ejemplo 000-a Salarios
Permanentes, 000-b Otros Servicios personales; 002 Materiales y Su
ministros; 930-a Salarios Permanentes, 930-b Otros Servicios Per-
sonales; 932 Materiales y Suministros, etc.

x) Verificar que el "Monto Autorizado" de la Solicitud sea igual al
"Monto Repartido"de la tarjeta.

xi) Colocar en la columna "Cuota o Ajuste de Cuota" de la tarjeta, la
cantidad objeto de ajustes segln la columna "Solicitado" de la So
licitud y sumar este dato al "Monto Repartido" de la tarjeta para
colocar la Cuota en esa Clase General; bajar a la misma fila de la
tarjeta el "Saldo Disponible" ya que por tratarse de un ajuste, e
se saldo permanece invariable.

xii) Verificar en la Solicitud que el "monto Autorizado" menos el "so-
licitado" sea igual al "Nuevo Saldo" y éste que sea igual al nuevo
"Monto Repartido" de la tarjeta.

xiii) Proceder ahora conforme al Apartado 5.2.3 "Diagrama de Recorrido
y Flujo de TRabajo" en lo que corresponde al analista del Gasto.

3. Registro de Ajuste entre asignaciones Presupuestarias y Cuotas

Examinar la Solicitud para verificar que contenga los mismos datos sefiala
dos en los literales "a" (todos los numerales) y "b" (hasta el numeral iv)
del Registro de Cuotas Autorizadas sefialado en el numeral 1 de este anexo,
luego proceder de la siguiente manera:

1) Anotar en rojo la cantidad objeto del ajuste en la columna "Solici
tud o Ajuste de Cuota" de la tarjeta "Control de Asignaci6n y Cuo-
ta", correspondiente a la Clase General de Gasto que se estd dismi
nuyendo.

ii) En la misma tarjeta restar la cantidad objeto del ajuste de la co-
lumna "Saldo Disponible", para obtener el nuevo saldo.

L¥ iii) Anotar la cantidad objeto del ajuste en la columna "Cuota o Ajustg/
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de Cuota" de la tarjeta "Control de Asignaciones y Cuotas" corres.
pondiente a la Clase General de Gasto cuya cuota se esta reforzan
do.

iv) Sumar la cantidad anterior a la Gltima cantidad anotada en la co-
lumna "Monto Repartido" de la misma tarjeta para obtener el nuevo
monto repartido.

v) Proceder luego conforme al Apartado 5.2.3 "Diagrama de Recorrido
y Flujo de Trabajo" en lo que corresponde al Analista del Gasto.

4. Registro de ModificacioneS Presupuestarias por Transferencia Ejecutiva o
Decreto Legistlativo

4.1 Transferencia Ejecutiva

a) Anotaciones provisionales, en base al Proyecto de Transferencia E-
jecutiva, en las Tarjetas "Control de Asignacién” y "Control de A
signacién y Cuota".

Asignacibn que se disminuye:

i) Anote en la tarjeta consolidada la fecha corriente en la colum-
na respectiva.

ii) Anote en la columna "concepto" de la misma tarjeta, la leyenda
"Proyecto de Transferencia Ejecutiva“.

111) Si el Proyecto es con cargo a la asignacién, anote en rojo la can
tidad objeto de la transferencia en la columna "Transferencia"

de la tarjeta y reste esa cantidad de la columna “Saldo Disponi
ble".

iv) Si el Proyecto es con cargo a la cuota, anote la cantidad obje-
to de la transferencia en la columna "Transferencia" de la tar-
jeta y reste esa cantidad de la columna "Monto Repartido".

v) Haga las mismas anotaciones en la(s) tarjeta(s) correspondiente(s)

k .
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“
a la(s) asignacion(es) o cuota(s) de la(s) Clase(s) General(es)
de Gasto que se estd(n) disminuyendo, segln sea el caso.

Asignacibn que se aumenta:

i) Haga una anotacién a l&piz al pie de la tarjeta consolidada
solamente para indicar que la asignacién o cuota podria ser
reforzada mediante el Proyecto de Transferencia Ejecutiva en
trémite, seflalando las cantidades a nivel de Clase General de
Gasto objeto de la transferencia.

b) Anotaciones definitivas en base al Acuerdo de Transferencia Ejecuti
va en las Tarjetas "Control de Asignaci6n" y "Control de Asignacibn

y Cuotas".

Asignacibn que se dismimuye

1) Anote en la tarjeta consolidada la fecha corriente en la co
lumna respectiva.

11) Anote en la columna "Concepto" de la misma tarjeta, la leyen
da "Acuerdo Ejecutivo N " (el nlmero del Acuerdo emitido

por el Ministerio de Hacienda).

11i) Anote en azul la cantidad objeto de la transferencia en la co
lumna "Transferencia" solamente para indicar la legalizaci6n
de la modificacibn; sin hacer anotaciones en las otras colum
nas, solamente bajo las cantidades a la fila correspondiente.

iv) Haga las anotaciones en igual forma segin se sefiala en el nu
meral v) del literal a) del apartado 4.1 anterior.

Asignacién que se aumenta:

J
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i) Anote la distribucién a nivel de Asignaci6n o Cuotas, segln lo
sefiale el Acuerdo Ejecutivo, tanto en la tarjeta "Control de
Asignaci6ébn" como en la de "Control de Asignacién y Cuota".

4.2 Decreto Legislativo

a) Anotaciones provisionales, en base a la Pro-Forma de Decreto Legis
lativo, en las Tarjetas "Control de Asignacién" y "Control de Asig

naci6én y Cuotas".

Asignaciébn que se disminuye

i) Anote en la tarjeta consolidada la fecha corriente en la co

lumna respectiva.

ii) Anote en la columna "Concepto" de la misma tarjeta la leyen
da "Pro-Forma Decreto Legislativo".

iii) Proceda segln se indica en los numerales iii), iv) y v) del
literal a) apartado 4.1 anterior.

Asignacibn que se Aumenta

i) Proceda segln se indica en el numeral i) correspondiente en
el literal a) del apartado 4.1 anterior.

b) Anotaciones definitivas, en base al Decreto Legislativo publica
do en el Diario Oficial, en las tarjetas "Control de Asignaci6n"

y "Control de Asignaci6én y Cuotas".

Asignacibn que se Aumenta

i) Anote en la columna "Fecha" de la tarjeta "Control de Asigna
ci6n" la fecha corriente.

A
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ii) Anote en la columna "Concepto" de la misma tarjeta la le
yenda "Decreto Legislativo N° " (el nGmero del Decre
to Legislativo publicado en el Diario Oficial).

iii) Proceda segin se indica en los numerales iii) en adelante
del literal b) del apartado 4.1 anterior.
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ANEXO N 6

REVISIONES GENERALES DE RESERVAS DE CREDITO,

ORDENES DE PAGO Y ORDENES DE SUMINISTRO

Para estos tres documentos se utilizard el mismo formulario F-21-Bis "SUMINIS
TRO Y PAGO DE MERCADERIAS O SERVICIOS", indicando a continuaci6n los datos prin
cipales que ésta debe contener:

a) Lugar:
Ubicacién geografica de la Unidad Ejecutora

b) Fecha:
Fecha de elaboracién del documento

c) Afo:
Afio del Presupuesto vigente

d) Presupuesto de:
Si el Presupuesto es de Funcionamiento o de Inversioén

e) Unidad Primaria:

Nombre de la Unidad Primaria de Organizacién

f) Unidad Secundaria o Institucién Autdnoma

Nombre de Unidad Secundaria o Institucién Oficial Auténoma de acuerdo a la
Unidad Primaria de Organizaci6n.

g) Programa:
Nombre del Programa Presupuestario

h) Sub-programa
Nombre del subprograma perteneciente al Programa Presupuestario.

i) Actividad o Proyecto:
Nombre de la Actividad o Proyecto que se estd ejecutando en el Programa

Presupuestario.

9 J
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| )
Cifras:

Estas cifras deben corresponder al Cédigo Presupuestario del Programa co-
rrespondiente, segln se indica en el Instructivo N2 403 (Anexo N® 2 de es

te Manual).

Monto (f)

Este monto representa el Costo Total del Suministro

Los datos sefialados a continuacién, no deberén aparecer, ya que pertene-
cen al Control posterior que ejercerd la Direccién de Contabilidad Central
y la Corte de Cuentas de la Reptiblica y son los siguientes:

Oficina de Origen N@

Unidad Primaria N°@

Proveeduria General N©

Nos. de Control:

- Compromiso N2
- Orden de Pago N®

Orden de Suministro:

Espacio que deberd llenarse con el nombre del suministrante, cuando ésta
sea una Orden de Suministro.

Factura:

Espacio que debera llenarse solamente cuando el documento sea una Orden de
Pago, caso en que se deberd presentar anexa la factura cancelada.

Mercaderia o Servicios y fines para que se necesita:

En este espacio, la Reserva de Crédito debe contener el detalle de los bie
nes o servicios. Si el espacio no es suficiente, el detalle debe conti-
nuar al reverso del documento, si estos espacios no son suficientes, la Re-
serva debera contener anexos debidamente autenticados para tal efecto.

Importe y total en letras:

Este monto representa el Costo total del Suministro.

Autorizado el gasto y paguese al recibir el suministro:

Sello de la Unidad Primaria de Organizaci6én y firmas de los funcionarios

autorizados para ordenar el Suministro.
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r) Recibido de Conformidad:

Este espacio no debe tener la firma del funcionario, ya que ello corres-
ponde a una Orden de Pago.

s) Suministrante:

Es Orden de Pago cuando en este espacio tiene la firma del suministrante

y tambien la firma del funcionario de la Unidad Solicitante enunciada en

el literal r).

Cuando es Orden de Suministro, solo en este espacio va la firma del Sumi-
nistrante.

t) Los espacios correspondientes a la Corte de Cuentas de la Reptblica y Di-
reccién de Contabilidad Central, deben estar sin anotaciones porque corres
ponde a intervencién posterior por parte de esas dos Unidades.

u) La parte disponible que se encuentra al pie del formulario, debe estar a-
nulada cuando es Reserva de Crédito, pero cuando es Orden de Pago u Orden
de Suministro no se debe anular, ya que tiene que ser llenada con los da-
tos del suministrante, convirtiéndose en el Cheque de cancelaci6n delbien
0 servicio recibido.

v) Proveeduria General de la Repiblica:

En este espacio, esta Institucibn certifica que no tiene existencia del
suministro detallado en la Reserva de Crédito, Orden de Pago u Orden de
Suministro.

x) Recibi de Conformidad (Al reverso del Documento)

Este espacio no se debe llenar cuando es Reserva de Crédito.

y) Direcci6n General del Prespupuesto:

Espacio reservado para la aprobacién de la Direccién General del Presupues
to.

z) Observaciones:

Este espacio se llenaréd indistintamente para los tres documentos, cuando
amerite hacer alguna anotacién importante.
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DOCUMENTO

Instructivo
Ne 4.007

Instructivo
Ne 1.058

Instructivo
N2 6.014

Circular
1/82

Circular 13

Circular
1/85

0ficio
10938

Oficio s/n

ANEXO N2 7

LISTADO DE INSTRUCTIVOS Y NOTAS

NOMBRE

Simplificando transferencias en

tre asignaciones presupuestarias.

Disposiciones complementarias -
relacionadas con los Fondos Cir
culantes de Monto Fijo de la Ad
ministracitn Pablica. -

Reservas globales para aplicar
valor mercaderfas pedidas por -
dependencias del Gobierno Cen-
tral a Proveeduria General de -
la RepGblica.

Solicitase limitacibén de gastos
por esquelas.

Limitase el numero de suscrip-
ciones de peribdicos

Compra de combustible y lubri-
cantes a través de la Proveedu
ria General de la Replblica.

Referente celebracién Dia del
Periodista y otros gremios.

Aportaciones del 3.5% de las
Instituciones Oficiales Aut6-
nomas Y Municipalidades.

EMITIDO POR

Ministerio de
Haclienda.

Ministerio de
Hacienda

Ministerio de
Hacienda y Cor
te de Cuentas
de la Replbli
ca.

Corte de Cuen
tas de la Re-
pablica.

Ministerio de
Hacienda.

Proveeduria
General de la
Reptblica.

Ministerio de
Hacienda

Corte de Cuen
tas de la Re-
pblica.

FECHA

07-06-1973

03-01-1975

15-05-1975

16-02-1982

17-03-1976

21-01-1985

18-07-1984

07-10-1982
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ANEXO Ho. 9

DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO
HOJA DE OBSERVACIONES

Fecha:

Se ruega tomar nota de que no se aprueba el documento N®

s Dor lo siguiente:

F ALTA:
Constancia Almacén del Gobierno ........... |
Copia correspondiente a esta Qficina ...... [

Fines a que estf destinada la mercaderfa .. ]

Firma del:

Solicitante .......... cececns
Funcionario que autoriza ....
Suministrante ..ccecececncens

Quien recibif los Servicies

..... ee ]
....... . d
........ N

CORREGIH ASI:

Fecha

Ano I

Unidad Primaria

Unidad Secundaria

Programa

Sub-Prograsa

Actividad -

Cifra de

Objeto Especifico

lmporte

OTROS MOTIVOS:

Analista.

NOLA: Al efectuar las indicaciones seflaladas, se ruega devolver la presente Hoja de Observacio-

nes,
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ANEXO N2 10

PROYECTO DE TRANSFERENCIA EJECUTIVA N2 1

ENTRE ASIGNACIONES DEL RAMO DE EDUCACION

ASIGNACION QUE SE REFUERZA

Direccibédn General de Comunicacién y Tecnologia Educativa.

Comunicacidn y Tecnologia

Educativa General Cuota Cantidad
85-450-11-104-21-103-029 Producci6n de Teleprogramas 911 50.000.-
919 - Fondo General.

ASIGNACION QUE SE DISMINUYE

Direccidn General de Comunicacién y Tecnologia Educativa

Comunicacién y Tecnologia

Clase
Educativa General Gral. Cantidad
85-450-11-104-21-103-039- Produccién de Impresos Edu
919 - Fondo General. cativos 2 50.000.-

(Autorizado Jefe del Departamento de Control de Egresos)

Constituyase la Reserva de Crédito correspondiente, con cargo a la asigna-’
cidn que se disminuye.
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ANEXO N2 10-A

San Salvador, 4 de octubre de 1985

ASUNTO: Autorizase Transferencia de Cré-
dito entre Asignaciones del Ramo
de Educacién.

HOY SE HA EMITIDO EL ACUERDO QUE DICE:

N2 659.- San Salvador, 7 de octubre de 1985.- En vista de que se
han cumplido los requisitos que establece el Art. 57 de la Ley Or
ganica de Presupuesto, el Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda,
ACUERDA : Autorizar la siguiente Transferencia de Crédito entre A
signaciones que el Presupuesto General sefiala para el Ramo de Edu-
caciéon, asi:

ASIGNACION QUE SE REFUERZA:
Direcci6n General de Comuni

cacion y Tecnologfa Educati
va

Comunicacién y Tecnologia

Educativa General Cuota Cantidad
85-450-11-104-21-103-029 -  Produccién de
919 - Fondo General Teleprogramas 911 50.000.-

ASIGNACION QUE SE DISMINUYE:
Direccién General de Comuni

cacion y Tecnologia Educati
va.

BBECIOTECA T
UNIVERSIDAD BE EL BALVARGE |
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—\
Comunicacién y Tecnologia Clase
Educativa General General Cantidad
85-450-11-104-21-103-039 - Producci6n de Im-
919 FONDO GENERAL presos Educativos 2 50.000.--

COMUNIQUESE.- (Rubricado por el Sefior Presidente de la RepGblica)
El Ministro de Hacienda (f)

El que transcribo a usted para su conocimiento y demas efectos le-
gales consiguientes.

DIOS, UNION Y LIBERTAD
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ANEXO N2 11

PROYECTO DE TRANSFERENCIA EJECUTIVA N2 1

ENTRE ASIGNACIONES DEL RAMO DE EDUCACION

ASIGNACION QUE SE REFUERZA
Direccién General de Comunicg

cibn y Tecnologia Educativa.

Comunicacién y Tecnologia Educativa General Cuota Cantidad
85-450-11-104-21-103-029 - Producci6n de Telepro
919 - Fondo General gramas. 911 50.000.-

ASIGNACION QUE SE DISMINUYE
Secretaria de Estado

Clase
Administracién Superior General Cantidad
85-450-11-101-21-101-019 Direccibn Superior 1 50.000.-

(Autorizado Jefe del Departamento de Control de Egresos)

Constitllyase la Reserva de Crédito correspondiente, con cargo a la asigna-
cion que se disminuye.

4
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ANEXO No. 11 - A

San Salvador, de de 1985

ASUNTO : Autorizase Transferencia de Crédi
to, entre Asignaciones del Ramo de
Educacién.

HOY SE HA EMITIDO EL ACUERDO QUE DICE:

N San Salvador, de de 1985.- En vista de que se han

cumplido los requisitos que establece el Art. 57 de la Ley Orgdnica de Presu
puestos, el Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, ACUERDA: Autorizar la si
guiente Transferencia de Crédito entre Asignaciones que el Presupuesto Gene
ral sefala para el Ramo de Educacibn, asi:

ASIGNACION QUE SE REFUERZA

Direccion General de Comunica

ciones y Tecnologia Educativa

Comunicacién y Tecnologia Edu

cativa General Cuota Cantidad
85-450-11-104-21-103-029-919 Produccibén de Telepro
Fondo General gramas 911 50,000.00 |

ASIGNACION QUE SE DISMINUYE

Secretaria de Estado Clase
Administracién Superior General  Cantidad
85-450-11-101-21-101-019 Direccibébn Superior 1 50,000.00

COMUNIQUESE.- (Rubricado por el Sefior Presidente de la Repblica).
El Ministro de Hacienda (f)
El que transcribo a Usted para su conocimiento y demds efectos legales consi

guientes.

DIOS, UNION Y LIBERTAD
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ANEXO N2 12

PROYECTO DE TRANSFERENCIA EJECUTIVA N2 1

ENTRE ASIGNACIONES DEL RAMO DE EDUCACION
ASIGNACION QUE SE REFUERZA
Direccién General de Comunicacién
y Tecnologia Educativa.
Comunicaci6n y Tecnologfa Educati
va General. cuota Cantidad
85-450-11-104-21-103-029 - Produccion de Teleprogramas 911 50.000.-
919 - Fondo General
ASIGNACION QUE SE DISMINUYE
Secretarfa de Estado
Financiamiento para Gastos de Fun
cionamiento de Instituciones Auté Clase
nomas y otras entidades. Gral. Cantidad
85-450-11-201-21-201-029 Instituto Nacional de los

Deportes de El Salvador 6 50.000.-

(Autorizado Jefe del Departamento de
Control de Egresos)

Constitdyase la Reserva de Crédito correspondiente, con cargo a la asigna-
cibén que se disminuye.
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ANEXO N2 12 - A

San Salvador, de de 1985

ASUNTO: Autorizase:Transferencia de Crédi-
to entre Asignaciones del Ramo de
Educaciébn.

HOY SE HA EMITIDO EL ACUERDO QUE DICE:

Ne .- San Salvador, de de 1985.- En -
vista de que se han cumplido los requisitos que establece el Art. 57

de la Ley Organica de Presupuesto, el Organo Ejecutivo en el Ramo de
Hacienda, ACUERDA: Autorizar la siguiente Transferencia de Crédito en
tre asignaciones que el Presupuesto General sefiala para el Ramo de E-
ducacibn, asfi:

ASIGN ACIQON QUE SE REFUERZA:
Direccién General de Comunica-

ciones y Tecnologfa Educativa.

Comunicaci6n y Tecnologia Edu

cativa General Cuota Cantidad
85-450-11-104-21-103-029 - Producci6n de Telepro
919 - Fondo General gramas. 911 50.000.00

ASTGNACION QUE SE DISMINUYE:

Secretarfa de Estado
Financiamiento para gastos de

Funcionamiento de Institucio- Clase
nes Autbnomas'y otras Entidades Gral. Cantidad
85-450-11-201-21-201-029 Instituto Nacional de

los Deportes de E1 -
Salvador. 6 50.000.09‘J
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COMUNIQUESE.= (Rubricado por el Sefior Presidente de la RepGblica).
El Ministro de Hacienda (f)

El que transcribo a Usted para su conocimiento y demés efectos legales
consiguientes.

DIOS, UNION Y LIBERTAD..
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ANEXO N2 13

DECRETO PRO-FORMA

DECRETO N@

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, CONSIDERANDO:

POR TANTO:

En uso de sus facultades constitucionales y a propuesta del Consejo de
Ministros,

DECRETA:

Art. 1 -

Art. .- El presente Decreto entrard en vigencia a partir del dia de
su publicacién en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador a los
dias del mes de de mil novecientos
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DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

8. GLOSARIO DE TERMINOS

N

ACCION

VAN

Es la divisi6n de una actividad y corresponde a un trabajo especifico. En cier

tos programas especiales este nivel es llamado "Obra"-

ACTIVIDAD

Es la expresibn que permite cuantificar labores homogéneas, lo que facilita el
Proceso de Programacién y Control.

ACTIVIDAD

Funciones a desarrollar para el cumplimiento de un fin especifico.
Respecto a la Ley de Presupuesto, su estructura se basa en programas de acti-
vidades a desarrollar.

ADMINISTRACION PUBLICA

Estd constituida por todos los departamentos, oficinas, organizaciones y otros
organismos que son Organos o instrumentos de las autoridades pGblicas centra-
les, estatales y locales, ya se financien con fondos del presupuesto ordina-

rio o con fondos extrapresupuestarios. Se incluyen las instituciones sin fines
de lucro que aln no siendo parte de las administraciones estdn financiadas y

controladas total o parcialmente por las autoridades pablicas o que sirven fun
damentalmente a los organismos de las administraciones publicas; todos los re
gimenes de sequridad social que acogen a amplios grupos de poblacidn, contro-
ladas o financiadas por el Estado; y las unidades productivas de las adminis-
traciones pGblicas que producen principalmente bienes y servicios para las ad

ministraciones o que fundamentalmente venden bienes y servicios al pGblico

.
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- ™

en pequefia escala.

ACUERDO

Providencia o medida gubernativa emitida por escrito. Hay acuerdos emitidos
por cualquiera de los tres Organos del Estado: Ejecutivo , Legislativo o Judi
cial.

ADJUDICAR

Otorgar o entregar por autoridad pOblica al mejor postor la posesibn o propie
dad de un bien mueble o inmueble sacado a ptblica subasta. Acto formal que ha
ce un proveedor del Gobierno al mejor oferente, como resultado de un concurso,
para que entregue el servicio o el bien objeto del concurso, con sujecidén a
determinadas condiciones.

AHORRO

Ingreso no gastado en consumo. Lo que no es gastado en consumo y que no estd
gravado con impuesto es un ahorro.

AHORRO PRIVADO

Es la diferencia entre la renta percibida y la renta consumida en un periodo
Cuando nos referimos a una unidad econdmica tenemos el ahorro individual;cuan
do nos referimos a toda la comunidad tenemos el ahorro privado total.

AHORRO PUBLICO

Se llama asf a la diferencia entre los ingresos del Estado procedentes de im-

puestos y los gastos corrientes en consumo y subvenciones.

AHORRO TOTAL

Es la suma del Ahorro Piblico y el Ahorro Privado.

L ' ~
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ANALISTA PRESUPUESTARIO

Empleado de la Direccién General del Presupuesto que tiene como atribuciones
especificas, realizar labores de investigaci6n y analisis administrativo-fi-
nancieros y llevar los registros documentarios de la ejecuci6n del Presupues
to Fiscal, en cumplimiento de los fines que la ley sefiala a las Institucio-

nes P@blicas.

ANTECEDENTES

Desde el punto de vista presupuestario, son los documentos que suministran

informacién subsidiaria requerida para establecer la validez de un documento
principal al cual se refiere. Regularmente sirven en la fiscalizacibn previa
a la cancelacién de una Orden de Pago contra el Tesoro Ptblico, para determi

nar su legalidad.

ANTEPROYECTO

Primer idea de un proyecto, o su primera etapa especialmente referida a la -
formulacion de una Ley o a la elaboraci6on de presupuestos para su aprobacién

administrativa.

ANO FISCAL

Perfodo de doce meses que dura la gesti6n finaciera del Estado, en armonfa
con la vigencia del Presupuesto Fiscal.

ARRASTRE

Presupuestariamente se entiende por "Arrastre", los recursos financieros des
tinados para un determinado proyecto, los cuales afin no han sido ejecutados

y que provienen de Asignaciones de afios anteriores.

ASTGNAR

En términos presupuestarios significa aprobar un crédito presupuesto, limita

do para un ejercicio financiero y condicionado para que la Institucidn res-
\_
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pectiva lo utilice en la sufragacién de gastos que persigan fines de Adminis
tracién Pablica, en armonia con la Ley de Presupuestos.

ASIGNACIONES ADICIONALES

Son las autorizaciones otorgadas por el Organo Legislativo en la Ley de Pre-
supuesto y que tienen por objeto ampliar los créditos que hayan resultado in
suficientes para cubrir necesidades no previstas en dicha Ley, o proveer cré
ditos destinados a nuevos servicios de impostergable necesidad.

ASIGNACIONES EXCEPCIONALES

Son autorizaciones para sufragar los gastos ocasionados por la guerra, inva-
sion del territorio, rebelibn, sedicibn o por graves perturbaciones del or-
den piblico, catédstrofe, epidemia o por otra calamidad general.

ARRENDAMIENTO

Convenio o contrato entre el arrendatario para conceder el uso, goce 0 apro-
vechamiento temporal de casas, obras y servicios de ésta a la otra parte (a-
rrendador) por un periodo especificado y a una renta o alquiler especificado
pagadero anual, trimestral o mensualmente. La renta o alquiler puede estar
sujeta a revisi6n cada cierto tiempo.

BALANZA COMERCIAL

Es la diferencia entre el total de las exportaciones menos las importaciones

BALANZA DE PAGO

Es una tabulaci6n de las transacciones de cargo y abonos de un pafs con pai-

| ses extranjeros e Instituciones Internacionales, elaborado y publicado en for

ma semejante a los registros de ingresos y gastos de las empresas. Estas tran
sacciones se dividen en dos grandes rubros: Cuenta Corriente y Cuenta de Ca-
pital.

K e
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BANCA

Comercio del dinero. Conjunto de operaciones que realizan los bancos; apertu
ra y mantenimiento de cuentas corrientes, custodia de valores, descuento de
efectos de comercio, concesién de créditos y de préstamos con garantia, admi
nistracién de valores y otros bienes por cuenta de particulares, emision de
billetes, etc., es un negocio que consiste bédsicamente en aceptar depbdsitos
y efectuar préstamos. El sistema bancario estéd regido siempre por un Banco -
Central, quien dirige toda la actividad conforme sean las necesidades de la
economia.

BANCA CENTRAL

Es un Organismo que existe en todos los paises y que funciona como banco de
bancos y que constituye la institucibén a través de la cual el gobierno ejer-
ce las funciones de controlar el sistema monetario y crediticio. ActGa como
banco del Estado, controla la emisi6n de moneda, acepta depositos y otorga -
prestamos a los bancos comerciales y al mercado de dinero; dirige las trans-
ferencias monetarias y de oro con pafses y organismos financieros internacio
nales.

A través de la compra y venta de valores en el mercado abierto, el Banco Cen
tral afecta directamente el nivel de los dep6sitos en los bancos comerciales
y por tanto la oferta monetaria.

BIENES

Normalmente "bien" es un concepto de carédcter abstracto que significa utili-
dad o beneficio. El plural "bienes" indica un cardcter mas concreto que en e
conomia corresponde a mercancias. Los bienes corresponden a las mercancias
de oferta limitada que satisfacen necesidades humanas; se excluyen natural-
mente los bienes que existen en abundancia por no ser de interés para la eco
nomia.

BONO

Certificado de crédito, titulo de crédito, emitido por un goblerno, municipa
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lidad o sociedad, con promesas de devolver el dinero tomado a préstamo en un
perfodo generalmente largo. Es un valor por el que se paga un interés a una
tasa fija y por su valor nominal cuando el plazo ha vencido. Puede ser emiti
do a la orden o al portador, deben expresar la obligacibén de pagarse en pla-
zos, términos y demds condiciones relativas a la emisibn.

CERTIFICAR

Dar fé por escrito con formalidad establecida, de un hecho, de un atestado
(documento testimonial) o de cualquier circunstancia a la que se desea dar
validez probatoria. Hacer cierta una cosa por medio de instrumento pGblico.

CLAVE (Codigo)

Explicacion de signos convencionales o uso de ellos mediante cifras.

CLASE GENERAL

Es la clasificacién que comprende una serie de gastos especificos programa-
dos para un determinado Ejercicio Fiscal.

COLABORADOR TECNICO

En administraci6n Piblica se emplea para referirse a un tipo de empleado al-
tamente calificado pero sin facultad de decisi6n en los asuntos de que cono-
ce 0 que por sus conocimientos especializados en la materia del trabajo que
le compete, asesora al Jefe de la Unidad Gubernamental o Estatal para la so-
luci6n de los nroblemas administrativos.

CONTROL

Proceso que consiste en verificar, mediante revisiones periddicas o continuas,
si todas las actividades se realizan conforme al Plan, Programa o Sistema y
aplicar las medidas correctivas necesarias o conducentes.
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CONCURSO INTERNO

Este es el que se lleva a cabo en cualquier Institucién Gubernamental cuando
se presenta la necesidad de adquirir mercaderfas cuyo valor oscila entre los

¢ 2,000.00 y £ 5.000.00 y en cuya realizaci6n no interviene la Proveeduria -
General de la RepGblica.

CONCURSO

Presentacién de Ofertas en un lugar y fecha prefijadas oficialmente para co-
nocer el resultado de determinada oferta de mercaderfas y servicios para el
Estado, mediante procedimiento arreglado a la Ley.

CONTRIBUYENTE

Aplicase al que contribuye, principalmente es la persona que conforme a la

Ley, estd obligada al pago de impuestos, esté o no calificado por el respec-
tivo Organismo Gubernamental.

COSTO

Es la suma expresada en dinero de l1os recursos necesarios para atender una -

actividad; comprende todos los gastos directos e indirectos, las amortizacio
nes y depreciaciones.

DEPRESION ECONOMICA

Es el periodo de poca actividad en los negocios en el cual los precios son
bajos, el poder adquisitivo de la poblaci6n reducido y el desempleo alto.

DEFICIT PRESUPUESTARIO

1 Resulta cuando los gastos son superiores a los ingresos en el mismo periodo.

DIAGNOSTICO

Es el conocimiento, descripcibn precisa y calificacién de las caracteristicas
.
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de una situacién dada, con el fin de proponer soluciones a los problemas.

DIARIO OFICIAL

Periddico de edicién diaria en el cual el Gobierno publica leyes, decretos,
acuerdos y disposiciones oficiales.

ECONOMIA DE SALARIOS

Es la diferencia que resulta de la cantidad asignada en la Clase General "0a"
en la ley de Presupuesto, despues de que cada Unidad Ejecutora ha cancelado
sus planillas de pago correspondientes. Estas economias se dan mensualmente
y son acumulativas al final del Ejercicio fiscal vigente. Estas economias de
salarios resultan de: Plazas vacantes. Licencias sin goce de sueldo, descuen
tos por llegadas tardias, suspensiones sin goce de sueldo, etc.

EGRESO

Salida o partida de descargo.

EJECUCION

Es la etapa del Presupuesto en la cual los recursos financieros asignados,son
utilizados en la obtenci6n de fines, bienes o servicios previamente programa
dos.

EJERCICIO ANTERIOR

Significa cualquier ejercicio fiscal que preceda al ejercicio corriente.

EJERCICIO DEL PRESUPUESTO

Es el periodo fiscal para el cual se preparan tanto los presupuestos de fun-

cionamiento como los de inversifn.
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Es el perfodo durante el cual un presupuesto se ejecuta. Comenzara el prime-
ro de enero del afio en que el ejercicio se inicie y terminard el treinta y u

EJERCICIO FISCAL VIGENTE O EJERCICIO CORRIENTE

no de diciembre del afio en que el ejercicio finalice.

EMISION

Conjunto de titulos o valores, efectos plblicos de comercio o bancarios que
de una vez se crean para ponerlos en circulacioOn.

EMPRESTITO

Préstamo que toma el Estado o una corporacibn o empresa, especialmente cuan-
do estd representado por titulo negociable o al portador.

ESTADO

Forma de Gobierno; nacién (o grupo de naciones) sometidas a un solo Gobierno
(sindnimo de nacién).

Es una Institucién compuesta de hombres que comulgan con una idea de obra o

empresa, dotada de un poder organizado; esta entidad colectiva adquiere vo-

luntad, la cual ejerce a través de una estructura administrativa, mediante -
actos administrativos, definidos como declaraciones de voluntad, emanadas de
un O6rgano pliblico competente destinados a producir efectos juridicos .

ESTABILIZACION MONETARIA

Empleo de técnicas monetarias fiscales y de otros tipos, para evitar la defla
cion o la inflacién notable de las naciones industriales del mundo occiden-
tal.

FISCO

Erario, tesoro plblico.
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FISCALIZAR

Examinar y calificar las cuentas de una persona natural o juridica con res-
pecto a determinada gestién.

FONDO GENERAL

Son todos aquellos recursos monetarios que constituyen para el Estado la fuen
te de ingresos, tales como: impuestos, tasas, multas, intereses, dividendos,

derechos, superévit, etc . y con las cuales financia en parte el Presupuesto
General de la Nacién.

FONDOS PUBLICOS

Son los ingresos provenientes de la aplicacién de las Leyes, Reglamentos y -
disposiciones relativas a impuestos, tasas, derechos, compensaciones y otras
contribuciones, asi como los que resulten de operaciones comerciales, donati
vos 0 de cualquier otro titulo y que pertenezcan al Gobierno Central o a las
Instituciones o empresas estatales de carécter autdédnomo .

FONDO CIRCULANTE DE MONTO FIJO :(MENUDOS Y ESCRITORIO)

Es el que se contituye mediante Resoluci6n de la Unidad Ejecutora para cubrir

de manera inmediata, gastos de escritorio y menudos, pero menores de £ 25.00
en cada caso.

FONDO CIRCULANTE DE MONTO FIJO (DIVERSOS GASTOS)

Su creaci6n queda autorizada por el Ministerio de Hacienda, mediante la emi-
s16n de un acuerdo en donde se establece el monto del fondo y en base del -
cual se constituye en el mes de enero, la respectiva Reserva de Crédito en
la que se liquidan los gastos del mes de diciembre.

GASTO

Presupuestariamente es toda erogacién que se hace contra la cuota o Reserva

\ I
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de Crédito para la obtenci6n de fines, materiales o equipo.

GASTOS REALES

Son los flujos reales de recursos financieros realizados con las Asignacio-
nes Presupuestarias de un Ejercicio Fiscal.

GASTO DEL CONSUMIDOR

Son los gastos totales efectuados en toda la economfa en bienes y servicios

para consumo inmediato. Estos representan aproximadamente los dos tercios del
ingreso nacional.

GOBIERNO

Constitucién Politica = Gobierno Republicano (sinbénimo

= Régimen, administra
cion; conjunto de los que gobiernan un Estado).

IMPUESTO

Contribucién, carga o aportacién econdémica o en especie que el Estado o una
autoridad subalterna exige a los ciudadanos de un pafs.

IMPUESTOS DIRECTOS

Los que gravan los ingresos de los contribuyentes o causantes

y la pr opiedad
de la tierra, fincas urbanas y rurales.

IMPUESTOS INDIRECTOS

Los que gravan el consumo, las mercaderias en tréansito, los derechos aduana-
les y otros que no paga directamente el consumidor pero que pagara a fin de
cuentas porque redundan en un aumento del precio de las mercaderias.

INFLACION

Lfenémeno econémico que se manifiesta a través de una reducci6n en el poder - J
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adquisitivo del dinero a causa de una elevacién de los precios. En términos
generales un proceso inflacionario se indica cuando la demanda global es ma
yor que la cantidad de bienes y servicios disponibles al consumidor, por lo
que las empresas aumentan su produccién y por lo tanto el empleo de factores
productivos; si la economia dispone de recursos ociosos, aumentara el nivel
de empleo de factores, hasta absorver aquellos que no han sido utilizados; -
si no hay mayores recursos, el exceso de la demanda originara un ALZA DE PRE
CIO0S.

El alza de precios provocard un aumento en el costo de la vida y refuerza
las demandas por incremento en los salarios. Tal proceso puede continuar in-
definidamente.

INGRESOS FISCALES

Son los fondos percibidos por el Estado para la consecuci6én de sus fines.

INGRESO NACIONAL

Es el volumen integral, la masa total de todos los bienes y servicios, ya -
sea que se produzcan dentro o fuera del territorio de un pafs, apreciados ta

les ingresos en dinero.

Otro concepto: Calculo del flujo total de mercaderias y servicios producidos
por la economfa de un pais en un periodo dado.

INSTITUCION

Cada una de la organizaciones fundamentales de un Estado, Naci6n o Sociedad.

INGRESOS TRIBUTARIOS

| Son imposiciones generales que establecen una actividad directa por parte del
Estado. Se recaudan sobre el ingreso o bienes de personas naturales o juridi
cas, para hacer frente a sus gastos y satisfacer asi las necesidades de ca-

rdcter plblico.

\
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INSTRUCTIVO

Escrito que comprende un conjunto de normas que regulan un procedimiento 0 u
na operacion. Normas dadas por escrito. Es el conjunto de disposiciones nor-
mativas, técnicas o explicativas dispuestas para ejecutar un procedimiento o
las labores correspondientes a una Unidad o un puesto.

INSTITUCION AUTONOMA

Es aquella institucién que pertenece a cualquiera de los Ramos del Organo E-
jecutivo y que cuenta con un Presupuesto Especial financiado con recursos del
Fondo General y con recursos propios, sin participaci6n del sector privado,-
dirigida por Junta Directiva o Asamblea de Gobernadores integradas por repre
sentantes del sector pablico y privado.

INVERSION

a) Activos hechos por el hombre, que se emplean en la produccién de bienes
de consumo 0 de nuevos bienes de inversién.

b) La Inversi6n tiene también un sentido mas especifico: la formacién de ac-
tivos reales de capital que da lugar a titulos sobre riquezas.

JORNAL

Remuneracibn que gana una persona cuando no ha sido nombrada formalmente, ni
tiene el caréacter de empleado y gana por dia de trabajo.

LEY

Es una declaraci6on de la voluntad soberana que manifestada en la forma pres-
crita por la Constituciédn, manda, prohibe o permite.

LEY DE PRESUPUESTO GENERAL

Es aquella en la cual se fijan las cantidades méximas y los propositos en que

q S
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pueden gastarse los fondos piblicos provenientes de los ingresos estimados a
persibirse durante el Ejercicio del Presupuesto.

LEY DE SALARIOS

Es aquella en la que se presentan en forma detallada, el nlimero de plazas de
caracter permanente con su correspondiente salario mensual, necesarias para
el funcionamiento y ejecucién de acciones de los diferentes programas de la
Administracibén PGblica.

LEY DE SUMINISTROS

Contiene el proceso a sequir para la negociacién del suministro oportuno de
mercaderias, ciertos servicios no personales y reparaciones y construcciones
de edificios propios que demandan las Instituciones del Estado.

LEY ORGANICA DE PRESUPUESTOS

Su objetivo es establecer los procedimientos que regulan la pre-
paracion, autorizacién, rendicibén de cuentas y ejecucibébn de la Ley de Presu-
puesto, que comprende el Presupuesto General y los Presupuestos Especiales.

Quedan sometidas a las disposiciones de esta Ley, las dependencias del Gobier
no de la ReplGblica, las Instituciones y Empresas Estatales de caracter auté-
nomo y las entidades que se costeen con fondos piblicos o que reciban subven
cion del Estado. No estarén sujetas a las disposiciones de esta Ley las Ins-
tituciones de Crédito y las Municipalidades.

LINEAMIENTOS

Es el Marco de Accibn a que debe sujetarse una Institucibn o per
sona para la realizaci6n de una actividad tendiente a lograr un objetivo co-

min.

MANUAL DE CLASIFICACION DE EGRESOS

. = —
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Es una de las herramientas que se utilizan para la formulacion del Presupues
to ya que sirve de base para clasificar los gastos segin la Clase General,
Sub-clase General y objeto especifico a que corresponde cada una de las ero
gaciones que se proyectan realizar en el préximo Ejercicio Fiscal.

META

Son los resultados finales cuantificables por alcanzar, en un periodo de tiem
po determinado, en relacién al logro de objetivos.

NACION

Entidad Juridica, formada por el conjunto de habitantes de un pais regido
por el mismo Gobierno; Territorio de ese pais. (sinonimo: Estado, Patria,Pue
blo).

NORMA

Regla o disposici6én que hace autoridad; modelo; tipo; patrén; punto de refe-
rencia; criterio. Regla fija de desarrollo o realizacién. Promedio de reali-
zacion corriente de un grupo numeroso.

Lo que es fijado y establecido por la autoridad (tal como la medida de canti |
dad, peso, extensi6én, valor o calidad esperados por la autoridad). Lo que
queda establecido como modelo o ejemplo por la autoridad, por costumbre o
por consentimiento general; prueba.

OBJETO ESPECIFICO DEL GASTO PUBLICO

Es la subdivisién de una clase o subclase general de gasto para identificar
el uso de los fondos asignados para la ejecuci6bn de un programa, de un sub-
programa, de una actividad o bien de una obra o proyecto, estableciendo el

l tipo de bienes y servicios que ha de requerir la accion estatal para su rea
lizacibn.

Estos bienes y servicios, representados por los Objetos Especificos del Gas-

\ _
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to Pablico, se encuentran detallados en el Manual de Clasificacibn de Egre-
sos de la Direccidén de Contabilidad Central.

ORDEN DE COMPRA

Es el documento fiscal mediante el cual se solicita a casas comerciales o -
personas, el suministro de materiales, maquinaria, equipo o servicios a ser
utilizados por cada uno de los Programas de las Unidades Primarias y Secun-
darias de Organizacién

ORGANIZACION
Estructura ejecutiva de un negocio; personal de la direccibn.

Relaciones del personal dentro de la empresa, basada en la orden estructural
y funcional entre las distintas partes de aquella y en el elemento humano ne
cesario para alcanzar las metas declaradas de toda la estructura.

Lo que proporciona un medio para un fin, mediante la delegacién, las relacio
nes estructurales, la divisién en departamentos y la especializacién.

Proceso para determinar los puestos y actividades necesarios dentro de una
empresa, departamento o grupo, disponiéndolos segln sus mejores relaciones -
funcionales, definiendo claramente la autoridad, las responsabilidades y los
deberes de cada uno y asignéndolos a los individuos de modo que el esfuerzo
disponible pueda aplicarse y coordinarse en forma efectiva y sistematica.

ORGANIZAR

Definir todas las actividades que se necesitan para cualquier fin, colocando
las en una disposicién ordenada; asignar estas entidades a individuos o gru-

pos, de manera que se pueda cumplir con el fin.

POLITICAS

Declaraciones de los fines, metas, principios, propésitos, inten
ciones o ideales a largo plazo, amplios y armonicos que han de determinarse

K -
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antes de que sea posible hacer los planes para llevar a cabo tales fines.

Las politicas tienen que establecerse teniendo muy en cuenta el bienestar de
la organizacidén en general, puesto que representan el andamiaje o esqueleto
de la organizacién. Las politicas comprometen a la direccibn a seguir un cur
so de accibn determinado para alcanzar objetivos especificos.

No hay que confundir las politicas con las reglas y disposiciones que son mas
especificas, puesto que las polfticas cambian mds lentamente.

POLITICA ECONOMICA
Conjunto de medidas y acciones llevadas a cabo por el Estado para fomentar,
reqular, modificar, restringir o prohibir determinadas actividades econémi-
cas. Es una de las Ciencias particulares en que puede subdividirse la Cien-
cia Econbdmica General.

La expresiébn politica econémica puede significar un complejo de fines y me-
dios relacionados entre si que pueden perseguir la aceleracién del desarro-
11o econémico, la determinacibn de la inflaci6n, el aumento de la inversién
y el empleo; asimismo, cuando se trata de problemas especificos tales como
considerar la conveniencia de alterar un derecho arancelario aplicable a los
articulos suntuarios importados.

POLITICA FISCAL

Es toda accion estatal que influye sobre el volumen y composicién de los in-
gresos y gastos publicos, sobre el consumo y la inversién privada, incluyen-
do la politica de deuda externa e interna y las operaciones de la empresa es
tatal autdnoma B

La Politica Fiscal se define en funci6n de los objetivos politico-econémicos
que sirve; sin embargo, pretender atribuirle los objetivos de estabilizacion,
genera limitaciones inconvenientes e inadecuadas.

La parte de la politica gubernamental interesada en elevar los ingresos a -
través de la Tributaci6n y otros medios a través de la cual el Estado influ-
ye en el nivel y patrén de los gastos. Es por medio del superdvit del Presu-

- -
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puesto y sus medios de financiamiento que el Gobierno puede controlar el ni-

vel de la demanda en economia.

POLITICA TRIBUTARIA

Es la rama de la Politica que trata de la distribucién de la carga impositi-
va y de los efectos de los tributos sobre el proceso econémico. La distribu-
cién de la carga impositiva involucra a su vez dos aspectos, uno relacionado
con los tributos por medio de los cuales se efectlia la distribucién y el o-
tro, referido a las relaciones entre la estructura de la carga impositiva y
la composicidn del producto.

PROGRAMA

Son las distintas Unidades de Presupuestacién a través de las cuales se cum-
plen las funciones del Estado. En ellos se establecen las metas u objetivos
a cumplirse en el campo de cada una dedichas funciones, mediante el desarro-
l1lo de un conjunto de acciones integradas y/o de obras especificas, coordina
das con el empleo de los Recursos Humanos, materiales y financieros asigna-
dos a un costo global y unitario determinado y cuya ejecucidn estd a cargo
de una Unidad Administrativa responsable.

PROGRAMACION

Es una parte fundamental de la Planificacién que consiste en adecuar un plan
en funcién del tiempo.

PROGRAMACION FINANCIERA

Es la actividad que se realiza con el objeto de calcular los recursos necesa
rios para satisfacer las necesidades de un periodo determinado; esta progra-
1 macidon puede ser trimestral, semestral o anual.

PROYECTO

Desde el punto de vista del Proceso de Planificacién, Proyecto es el instru-
\ -
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mento administrativo que incluye todas las caracteristicas necesarias para
la formulacién y ejecucién de una de las Unidades de un programa. Para la
cual se ha fijado su inicio y terminacion.

RAMO

Cada una de las partes en que se considera dividido el Sistema Gubernativo,
dentro del Organo Ejecutivo.

REINTEGRO

Anulacién total o parcial de un compromiso (Reserva de Crédito) sin que me-
dien operaciones de tesoreria.

RECURSOS PROPIOS

Son aquellos recursos generados por las Instituciones Auténomas y que consti
tuyen para éstas una fuente de financiamiento.

RENTA

En terminologfa fiscal significa el derecho contenido de Estado por el Régi-
men tributario para la aplicacién de las leyes relativas a impuestos, tasas
y demés contribuciones, as{ como a los que por cualquier otro titulo corres-
ponda percibir.

REPUBLICA

Cosa ptblica, gobierno del Estado (independientemente de la forma de gobier-
no). Forma de gobierno representativo en que el poder reside en el pueblo, -
personificado éste por un presidente elegido por la nacién o sus representan
tes.

SUPROGRAMA

Es una division especifica que se opera en los casos de programas complejos,

\_ -
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destinada a facilitar la ejecucibén en un campo concreto de trabajo y que se
constituye en unidad parcial de presupuestacion en la que también se fijan -
metas a cumplirse mediante acciones concretas y/u obras especificas, por in-
termedio de Unidades Administrativas responsables de ejecucién con Recursos
Humanos, materiales y financieros especificamente asignados y a un costo glo
bal y-unitario determinado.

SUBSIDIO

Es el beneficio en Ingresos que recibe en forma periodica y temporal de par-
te del Estado o de una Colectividad,una Sociedad, Empresa o Individuo.

SUBVENCION

Es una ayuda de carécter permanente dada por el Estado o por una colectivi-
dad a una sociedad, empresa o individuo. La subvencién tendra siempre el ca-
racter de una Transferencia Corriente.

SUPERAVIT FINANCIERO

Es el Exceso de los recursos corrientes sobre las obligaciones corrientes.

SOLICITUD PARA COMPROMISOS DE FONDOS

Se utilizara al comenzar el Ejercicio Fiscal, para establecer Reservas de Cré
dito anuales para el pago de Salarios Permanentes, trimestrales para subven-
ciones y subsidios y al comenzar el afio para establecer Reservas de Crédito
anuales para el pago de alquileres y cualguier otro gasto, generalmente de -
caracter peri6dico, que haya de ser efectuado por pagadores.

SUELDOS Y SALARIOS

Todos los pagos en dinero o en especies que reciben los empleados por su tra
bajo, despues de deducir las contribuciones a los impuestos retenidos, apor-
taciones a Instituciones sobre Seguridad Social y conceptos andlogos. Gene-

9 .
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ralmente es en forma mensual.

TASA

Valor determinado para el pago de un servicio.

TRANSFERENCTA

Pagos que se efect@an sin ninguna contrapartida, o sea que no corresponden a
recibir algln servicio productivo; por ejemplo: los pagos hechos por el Esta
do a individuos necesitados, los que en efecto corresponden a una transferen
cia de los sectores mds ricos de la poblaci6tn a los mds pobres; por ejemplo:
pensiones por ancianidad, beneficios por desempleo y las pensiones por viu
dez. De no ser pagos en reconocimiento de servicios productivos, mas bien re
presentan una redistribuci6on del ingreso. Asimismo el pago de impuesto es una
transferencia de pagos al Gobierno.

TRIBUTACION

Pagos a favor del Estado que estén a cargo de los propietarios de rentas,
propiedades, mercancias y servicios que son utilizados en el sostenimiento
de los servicios piblicos y la inversi6n estatal.

UNIDAD EJECUTORA

Unidad organizacionalmente definida que tiene la responsabilidad de 1llevar a
cabo una actividad especifica, dentro del marco de un Programa o Subprograma.

UNIDADES PRIMARIAS DE ORGANIZACION

Son las divisiones primarias de la Estructura Orgdnica del Gobierno Central.

UNIDADES SECUNDARIAS DE ORGANIZACION

Son las principales divisiones inmediatas de las Unidades Primarias.

VALORES DEL GOBIERNO

Todo documento negociable del Gobierno al cual se la ha fijado un tipo de
interés.

\_ A
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CAPITULO TV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7

.
r

Conclusiones

Debido a que la finalidad del estudio no inclufa las conclusiones y en vista
de que en el desarrollo del trabajo se detectaron problemas que nos llevaron
a las recomendaciones propuestas, nos permitimos llegar a las Conclusiones
siguientes:

1. Los Analistas Presupuestarios de la Direccibn General del Presupuesto vy
las Unidades Ejecutoras sujetas a la intervencién de esa Direccibn Gene-
ral, carecen de un documento que los oriente sobre los aspectos legales
y técnicos relacionados con las solicitudes de aprobaci6én de documentos
y otros aspectos relacionados con la ejecucidn del presupuesto.

2. La Direccién General del Presupuesto no comunica oportunamente a las Uni-
dades Ejecutoras sobre los cambios efectuados en los Anteproyectos de Pre
supuestos a nivel de objeto especifico de gasto, conforme a la Ley de Pre
supuesto aprobada por la Asamblea Legislativa.

Ese desconocimiento ocasiona atrasos a dichas unidades, ya que si las cuo-
tas solicitadas no coinciden con las cifras de los Anteproyectos de Presu-
puesto que quedan en la Direccibn General del Presupuesto, se les devuelven
sin aprobar.

3. Las leyes y demds disposiciones relacionadas con la ejecucién del presupues
to no han sido revisadas y actualizadas conforme a las necesidades actuales,
principalmente en lo relacionado con la Constituci6n de la Repliblica de El
Salvador de 1983.
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La Ley de Presupuesto incluye en las asignaciones de los programas presu-
puestarios, las Clases Generales "0Oa" Salarios Permanentes y "Ob" Otros
Servicios Personales, no obstante, el Manual de Clasificacién de Egresos
de la Direcci6n General de Contabilidad Central s6lo contiene la Clase
General "0" Servicios Personales, que incluye las dos clases desglosadas
en dicha ley, razén por la cual no se hace una adecuada conciliacibn de
los controles contables que menejan las Unidades Ejecutoras de Asignacio-
nes y Cuotas con los informes que mensualmente les envia la Direccibn de
Contabilidad Central.

Los Instructivos 407 "Clases de Programas y Clases Generales de Gasto en
que estén clasificadas las Asignaciones Presupuestarias" y 403 "Cifrado
de Asignaciones Presupuestarias de Documentos" son de los prioritarios
que se utilizan en el andlisis de documentos y al analizarlos conforme a
las necesidades actuales se encontr6 que adolecen de deficiencias técni-
cas.

No existen procedimientos por escrito acerca de las actividades ejecuta-
das en el Departamento de Control de Egresos, raz6bn por la cual el adies-

tramiento del personal técnico que ingresa por primera vez al mismo, no.se
hace en forma metodolégica.

. Cada Unidad Ejecutora ha disefiado conforme a su creatividad, los formula-

rios de "Solicitud de Cuota", "Solicitud de Ajuste entre Asignaciébn y Cuo-
ta Autorizada", y no de acuerdo a lineamientos técnicos para homogenizar ‘
las solicitudes y controles, lo cual causa atrasos en las conciliaciones

financieras que se hacen peribdicamente.

Las Unidades Ejecutoras emiten Ordenes de Suministros sin estar faculta-
das por las disposiciones fiscales vigentes, excepto en los casos seflala-

dos en este Manual.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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Recomendaciones

De acuerdo al estudio realizado, se proponen a la Direccién General del Pre-
supuesto, las siguientes recomendaciones:

1. Que imprima el presente Manual y lo distribuya a los Analistas Presupues-
tarios del Departamento de Control de Egresos y a todas las Unidades Eje-
cutoras sujetas a la intervencibn de esa Direccibn General.

2. Que comunique oportunamente a las Unidades Primarias de Organizacion, la
distribucibén de las asignaciones a nivel de objeto especifico del gasto,
conforme a los correspondientes anteproyectos de presupuesto corregidos
en base a la Ley de Presupuesto,. publicada en el Diario Oficial.

3. Que revise y proponga las modificaciones pertinentes para actualizar las
leyes y demds disposiciones relacionadas con la ejecucién y controllde los
egresos del presupuesto, de acuerdo a lo establecido en la Constitucibn de
la RepGblica de El Salvador de 1983 y a las condiciones econbmicas actua-
les.

4. Que proponga a la Secretarfa de Estado del Ministerio de Hacienda, la actua
lizacién del Manual de Clasificaci6én de Egresosde la Direcci6n de Contabili
dad Central, en el sentido de crear dos Clases Generales de Gasto para la
Clase General "0" SERVICIOS PERSONALES, asfi:

A. CLASE GENERAL "0a" SALARIOS PERMANENTES, con los siguientes Objetos Es-
pecificos del Gasto.
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011 Salarios del Personal de Servicio

012 Salarios del Personal con licencia por enfermedad

013 Salarios del Personal con licencia por maternidad

014 Salarios del Personal con licencia por beca

015 Salarios del Personal con licencia por otros motivos

016 Aportes al INPEP (Salarios Permanentes), personal administrativo
017 Aportes al INPEP (Salarios Permanentes), personal docente

018 Aportes al IPSFA (Salarios Permanentes), personal militar

032 Sobresueldos

. CLASE GENERAL "Ob" OTROS SERVICIOS PERSONALES
El resto de Objetos Especificos de Gasto, correspondientes a la Clase
General de Gasto "O0" SERVICIOS PERSONALES.

. Modificar los Instructivos Nos. 403 y 407, segln Anexos Nos. 1y 2 pro-
puestos en este Manual.

. Enviar una circular a los Analistas Presupuestarios, de acuerdo al conte-
nido de los Anexos Nos. 3, 4, 5, 5-A y 6. A la vez modificar los formula-
rios que se utilizan para los Estados Financieros correspondientes a los
Movimientos de Asignaciones y Cuotas, conforme a los Anexos Nos. 17 y 18
de este Manual.

. Que unifique para todas las Unidades Ejecutoras, los siguientes formula-
rios:

A- Anexo No. 8- Solicitud de Cuota
B- Anexo No. 8-A Solicitud de Ajuste entre Cuotas Autorizadas

C- Anexo No. 8-B Solicitud de Ajuste entre Asignaci6n y Cuota Autoriza-
da .

. Que el Ministerio de Hacienda emita un instructivo que regule la emisién
de Ordenes de Suministros, considerando lo que al respecto establecen las
Disposiciones Generales de Presupuesto y el Instructivo 710-C.

o/
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