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" E1 trabajo mental de la prevision es una de
las bases fundamentales de la civilizacidnm.
Prevenir, es a la vez, origen y vehiculo de
todas las empresas, grandes y pequenas ...
Es, en suma, en la vida de la humanidad, un
elemento psicoldgico que ha llegado a ser

consustancial a su propia organizacidn'".

Paill Valery
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INTRODUCCION

Las actuales estructuras econdmicas de El Salvador, no han permitido las
ini i i i 1 eda defender
minimas prestaciones sociales al sector campesino, con las cuales pueda defe
y proteger su derecho al trabajo, a gozar de una salud adecuada, de una vivien-
da, un vestido y una educacidén decorosa y apropiada; por otra parte, la gran ma
sa campesina tampoco ha tenido acceso indirecto, mucho menos directo, a los me-

dios para solucionar la falta de los satisfactores elementales mencionados.

Las prestaciones al campesino no pueden hacerse esperar mds. Diferentes
causales, entre ellas la concentracidén de la tierra en pocas manos; el escaso
crédito al pequefio y mediano productor agropecuario; el cultivo especializado
hacia la exportacidn (algoddn, café@ y cafia de aziicar) trabajado con técnicas mo
dernas, han conducido a altos niveles de desocupacidén y, por otro lado, han -
transformado a la ocupacidn existente en temporal o ciclica. Esto dltimo, a su
vez es causa de otros fendmenos sociales, como la emigracidn del campo a la ciu
dad, la ignorancia y la falta de vivienda, etc., que perfectamente pueden enfren

tarse con decisidn y buena voluntad.

Se presenta el seguro agropecuario, como magnifica herramienta, que inte
grada con otras politicas, permita incorporar la masa campesina salvadorefia hacia
las corrientes de produccidn y consumo. Para comseguirlo es necesario facilitar

ese camino, lo cual implica tomar aquellas medidas adecuadas y de resultados po

sitivos y rapidos.

En los capitulos siguientes se presenta un panorama histérico del seguro
en general, con el propdsito de ubicar a la institucidén dentro del marco econdmi

co universal; después se trata de conceptualizar el contenido de la prestacidn



para luego describir y ejemplarizar el seguro agropecuario; analizar las causas
y efectos de algunas practicas logradas con el seguro de ganado en el pais, 1lo
mismo que en forma muy rapida presentar la situacidn agropecuaria y del crédito

al sector.

Para demostrar la factibilidad de implantar el seguro agropecuario, y al
mismo tiempo facilitar su comprensidn, se tomd el ejemplo del algodén. En &€l se

establece la cobertura y el cdlculo de la prima o precio del seguro.

No se pasaron por alto las cuestiones legales y administrativas. En ese
sentido, se incluye un esquema juridico en el Capitulo V y en el siguiente se

presentan las bases administrativas con las cuales debe operar la institucidn.,



CAPITULO I

INTRODUCCION A LA TEORIA DEL SEGURO



PARTE HISTORICA

Nociones del Seguro en la Antigﬁedad:

Los antecedentes mis antiguos de sistemas de proteccidn, datan de 1a‘
8poca del rey de Babilonia, Hammurabi o Yamurabi, plasmados en su histdrico cb
digo de los afios de 1955 a 1912 A. C. (1). Dicho cédigo contemplaba entre sus
disposiciones las indemnizaciones a los trabajadores por incapacidad laboral ;
asimismo, establecia reglas que promovian la existencia de '"organizaciones" mu
tuales de socorro. Ademds, el cddigo de Hammurabi preveia la existencia de aso
ciaciones entre comerciantes para reponer las naves perdidas en el mar, o que
por accidn de las tempestades eran destruidas.

Ciertamente, la forma de proteccidn practicada por los babilonios vy
otros pueblos como Asiria, India, Persia, Egipto, Judea, Cartago y Fenicia, no
constituyd propiamente lo que hoy se da en llamar seguro, puesto que ademds de
la proteccidn, existen otros elementos que mis adelante seran mencionados; sin

embargo, se cree fueron la base para la creacidon de las complejas organizacio-
nes actuales de seguro.

En Rodas, puerto del Mediterrdneo, florecid una marina mercante que
desde el siglo IX A. C., cubria toda la cuenca. En el siglo IV A. C., su hege-
monia en el comercio maritimo era indiscutible. De esta manera la proteccidn o
seguro rudimentario adquirid gran importancia, y &sta fue de tal magnitud que
hubo necesidad de legislar sobre el ''seguro mutuo y la averia comin", hecho del
cual se tiene conocimiento por medio de las leyes de Rodas, recogidas en la le-
gislacion romana. (2)

Se desconoce qué clase de organizacidn u organizaciones existian para
la prestacidn en los lugares referidos: pero no se duda de la existencia de a-
sociaciones de comerciantes. Sin embargo, se sabe que muchos reyes y monarcas
ejercieron poderes absolutos y que toda la organizacién administrativa de los
Estados, giraba alrededor de la mistica religiosa. Por lo tanto, se puede con-

cluir, que era el Estado el encargado de reglamentar, administrar y ejercer las
funciones del seguro.

Durante el periodo imperial, Roma no aportd ninguna ensefianza respecto
a modalidades en el seguro; puesto que los romanos vieron con desprecio la pric
tica del comercio. Dicho aserto se extrae de las siguientes frases que aparecie
ron en los edictos que prohibian el comercio: " Los pueblos comerciantes deben
trabajar para nosotros; nuestro oficio es el de vencerlos y exigirles rescate.
Continuemos, pues, la guerra, que nos ha hecho sus duefios antes que dedicarnos
al comercio, que les ha hecho nuestros esclavos". (3)

El Seguro en la Edad Media:

El origen del seguro propiamente, se encuentra en las primeras décadas

(1) Luis Benitez de Lugo Reymundo, Tratado de Seguros,
Vol. lo., Pags. 50/51, Instituto Edit. REUS, Madrid, 1955.

(2) Luis Benitez de Lugo Reymundo, ob. cit. pags. 52/54.
(3) L. B. de Lugo Reymundo, ob. cit. pag. 56.
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del siglo XVI y su cuna puede ubicarse en las dos urbes financieras de la época:
Génova y Florencia. Sin embargo, investigadores de la historia del seguro han
podido determinar que fue en 1347 que se escrituré en Génova, el primer contra-
to que se comoce, el cual hacia referencia a un seguro maritimo.

La conclusién a que han llegado los investigadores, es que la practica
del seguro como explotacidn mercantil se inicid en Florencia.

Fn la época que estamos tratando, el espiritu de solidaridad que preva
lecia en las mutualidades de la antiguedad, se fortalece con el espiritu de em-
presa, la aventura y el lucro; siendo &ste {iltimo la causa mas importante que da
origen al seguro. Jean Halperin (4) cita los estudios realizados sobre la mate-
ria por los sefiores E. Bensa y L. Goldschmidt, quienes concluyeron que en el si
glo XVI el seguro era explotado mediante el cobro de primas (precio de la poll—
za) .

Una observacifn importante es que la institucidn del seguro se intensi
fica y desarrolla a medida que el comercio, especialmente el maritimo, cobra ma
yor importancia. Al principio los aseguradores individuales se especializaban,
pero a medida que crecid el comercio, los riesgos fueron mayores: y adicional-
mente, las cantidades aseguradas se volvieron tan grandes que resultaba imposi=
ble para un solo asegurador soportar las pérdidas probables en caso de sinies-
tro. Es entonces cuando surge el intercambio de informaciones, de ideas y se en
tablan polémicas, que dan origen a las primeras asociaciones de aseguradores,
mis tarde conocidas como companiias de seguro. En Génova, se formé por primera
vez y por cuantos participaron en el comercio maritimo, "uma comunidad de ries-
gos" que distribuian entre los asociados: puede decirse que en este tipo de co-
munidades existia un acentuado &nimo de lucro.

A fines del medioevo, existian abundantes prohibiciones candnicas con-
trarias a la prictica comercial respecto de la usura: y aunque las prohibiciones
se renovaban y en determinadas circunstancias se agravaban, no fueron otra cosa
sino demostraciones de la facilidad con que la usura proliferaba en aquellos
dias. Dichas disposiciones no tuvieron los resultados que esperaba la curia,pues
to que no se cumplieron en ese sentido, " ... no tuvo mucha repercusidon la pro
hibicidén candnica de la usura y el préstamo con interd@s que, por vez primera apa
recid con la Decretal de Gregorio II Mutuum date nihil inde sperantes. La idea
basica era que el dinero sin trabajo no debia reportar ganancia; de esta suerte,
el capital, factor fundamental de la vida econdmica moderna, quedaba condenado
a la esterilidad. Surgid asi una larga y encarnizada lucha entre el Derecho Ca-
ndnico y las necesidades de la sociedad, lucha que se agrlo a medida que la "eco
nomia dineraria" iba sustituyendo al estadlo anterior" (5)

Epoca Moderna del Seguro:

La madurez del seguro se puede ubicar a partir del siglo XVI. La acumu
lacién de riqueza mobiliaria; es decir, el amasamiento de grandes fortunas, ca-
racteristica del inicio del capltallsmo financiero, facilita el desarrollo de
dicha institucidn. Los comerciantes mids ricos se encontraban expuestos a répidas

(4) Jean Halperin, Los Seguros en el Régimen Capitalista, Serie Tratados y Mo-
nografias de Economia y Hacienda, Vol. XVI, Edit. E. Revista de Derecho
Privado, Madrid, Pags. 27/28.

(5) Jean Halperin, ob. cit. pag. 36.



3.

y aparatosas ruinas y, a la par de este hecho, el elemento especulacidon jugaba
un gran papel. Desde mucho antes de nuestra &poca, las regiones mds avanzadas
econdmicamente -Italia y los Paises Bajos- ven proyectarse el capitalismo indus
trial, factor que colabora al asentamiento del seguro.

El seguro toma importancia en las regiones que rdpidamente desarrollan
sus economias. Recudrdase al respecto, que la forma mids primitiva del seguro y
que en buena parte se asemeja a la moderna, fue la practicada por Fenicia y Cre
cia del siglo V; esto es, cuando se encontraban en su mas alto desarrollo. Ambas
civilizaciones practicaron lo que se llamd el ‘préstamo a la gruesa", contrato
en virtud del cual una persona prestaba cierta cantidad de dinero a un interés
extraordinario, con la garantia del valor de los navios o mercancias transporta
das. Tanto el navio como la mercancia podian perderse, en tal caso, el presta-
dor perdia la cantidad prestada. Efectivamente, no puede esta forma igualarse
con el seguro; pero tienen en comiin la parte que hemos venido subrayando: la
especulacidn. Ademds, una caracteristica comin del seguro y el "préstamo a la
gruesa', es que ambas instituciones se encuentran ligadas a contecimientos de
futuro y especialmente a la realizacidn de un hecho incierto.

Hay quienes sostienen que el "pré&stamo a la gruesa', se transformd en
lo que hoy conocemos como seguro; y que esa transformacidn fue determinada por
las prohibiciones candnicas de la Iglesia Catdlica respecto al préstamo con in-
terés (que algunas veces llegaba a ser del 25 al 33.5% en relacidn al riesgo),
habian desde luego, dos cuestiones opuestas; por un lado, el deseo de eliminar
los riesgos a que se encontraban expuestos los bienes de los comerciantes y por
otro, la condenacidn de la usura por parte de la Iglesia. Segin Halperin, no es
del todo errado "afirmar que el seguro ha nacido de la lucha simultanea contra
la inseguridad maritima y contra la legislacidn candnica en materia mercantil".(€)

Después que el mundo financiero de la &poca medioeval se hubo liberado
de las disposiciones religiosas, a raiz del convencimiento deliberado de las au
toridades eclesiisticas, el seguro toma libre curso: vy pese a su caracteristica
especulativa la misma Iglesia contribuye a fomentarlo para beneficiar en forma

directa a los monasterios, congregaciones que se vuelven verdaderas institucio-
nes de cré&dito. (7)

La época que tratamos, ha sido descrita y clasificada por muchos histo
riadores de la economia, como de revolucidn comercial. Los hechos se suceden -
con una vertiginosa rapidez y las costumbres y practicas del comercio se antici
pan a las reglas legales y religiosas, de tal manera que aqui se construyen y
definen los tres principios bisicos que hasta la fecha se conocen del seguro,
que son: riesgo, interés y dano.

Creacion de las Compafiias:

Otra de las regiones que ripidamente entrd al proceso del desarrollo
del capitalismo, fue la de los Paises Bajos, y como en el resto de Europa, gran

(6) Jean Halperin, ob. cit. pags. 40/41.
(7) 1dem, pag. 44.
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des fortunas buscaban colocaciodn.

Tal como se ha dejado anotado, la espcculacién usuraria era la practi-
ca del dia. Los que usaban dichas practicas se escudaban bajo diferentes formas
juridicas, asf es como en el afio de 1602 fue creado el consorcio financiero 1lla
mado Compafiia Holandesa de las Indias Orientales, primera sociedad andnima e
tratd de desarrrollar el comercio entre Francia y el mundo comercial conocido.
La compaiiia tuvo una suerte desastrosa y los motivos de su fracaso, para los fi
nes propuestos que no son mas que ilustrativos, no interesa comentarlos. Lo im-
portante es que se abre la brecha a las primeras formas de sociedades anonimas,
de tal manera que el primer intento de formar una compafila de seguros, bajo di
cho esquema juridico, fue realizado en 1629 en el mismo pals, Holanda, sin que
hubiere tenido éxito.

1720 se funda en Inglaterra la primera compafiia de seguro maritimo,
apenas diez afos antes que la primera compania de seguros de incendios. En 1706,
se fundd también otra compaifiia, en la misma Inglaterra, que aceptaba no sdlo
riesgos de inmuebles, sino también de mercaderias.

Implicitamente existe una paridad entre el desarrollo del seguro, con
la evolucidn del capitalismo. Citando a A. Manes, Halperin nos dice: " ... el
capitalismo encuentra su expresidn en la fundacidn de compafiias de seguros'.

El origen del seguro de incendios ha sido distinto al seguro maritimo.
Mientras €ste Gltimo fue creado por necesidades mercantiles, el de incendios se
inicia a base de mutualidades llamadas Cajas Pdblicas, cuyo fin era protegerse
contra los incendios desvastadores que se originaban en las ciudades. Su orga-
nizacion no respondia a fines utilitaristas y tendia mds que todo, a expresar
un sentido de solidaridad social ante un riesgo que era comiin a los asociados.
En Inglaterra, este tipo de companias data de 1680, afio en que se fundaron dos
empresas: una de cardcter publico y la otra privada. %n Francia la primera em-
presa fundada como sociedad andénima de seguros data del afio 1750 (8), que ade-
mis del seguro de incendios explotaba otras ramas.

Acorde con los principios sustentados por el mercantilismo, relativos
a la politica demogrifica, los gobernantes procuraban fomentar las prestaciones
tendientes a facilitar el desarrollo de instituciones de socorro para las viu-
das y huérfanos. Asi, pues, Alemania y Francia alentaron la fundacidn de este
tipo de organizaciones, con caricter obligatorio, de tal manera que el pago de
primas era considerado un impuesto piblico.

Cabe decir que el desarrollo econdmico alcanzado por los dos paises
antes mencionados, no estaba a la altura de Inglaterra y por otra parte la ini
ciativa privada actuaba con mentalidad fisiocritica, por lo que tuvo que ser el
Estado el encargado de facilitar recursos a tales instituciones.

Esta parte es importante para el estudio del seguro agropecuario y su
establecimiento en nuestro medio; puesto que no es dificil hacer una compara-
cidn de las caracteristicas encontradas en aquellos dos paises: Francia y Ale-
mania, del siglo XVII con El Salvador de 1270: es decir, que anticipandose a
la parte a desarrollar en los siguientes capitulos, se puede promosticar que
serd el gobierno de la Repiiblica el encargado de hacer funcionar tan importan-
te organismo econdmico-social.

(8)J. Halperin, ob. cit. pags. 68/72.
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En 1770 surge un acontecimiento importante en la historia de las ins-
tituciones financieras aseguradoras: aparece el centro de informacidn ubicado
en un lugar piiblico 1llamado Lloyd. Periddicamente se publicaba una hoja informa
tiva del proceso y adelanto de las transacciones; se trataba, pues, del naci-
miento natural de la primera agrupacién especializada, que luego daria forma a
la gran Bolsa del Seguro en Inglaterra que hoy se conoce y en la que se ofrece
o demanda los beneficios, como asegurador o asegurado.

Posteriormente, los aseguradores amplian su radio de accidn a otros
campos especializados del seguro; asi, por ejemplo: se asegura la averia del
casco de la nave, la mercancia transportada y el fletaje mismo: ademas, el be-
neficio probable, con el cual se protegian tanto los fabricantes o propietarios
de los barcos, como los duenios de las mercaderias, Los unos como los otros, sal
vaguardaban sus intereses, despersonificando la transaccidén del seguro a través
de una tercera persona o grupos de personas, puesto que la responsabilidad se
acrecentaba a medida que mayor nimero de usuarios del seguro procuraban protec-
cion a sus intereses. A esta necesidad creciente responden los aseguradores
agrupandose en sociedades andnimas, con el objeto de dividir las responsabili-
dades, los riesgos, los beneficios o pérdidas del negocio.

Aparecimiento del Sepuro de Vida:

El surgimiento de la técnica del cdlculo de probabilidades colabora a
legitimar sistematicamente el seguro. En 1733 fue publicada una obra de matemd
ticas, en la que se explicaban los principios que rigen a las probabilidades en
los juegos de azar:; descubiertos por Abraham de Moivre, aplicados mis tarde por

Gauss para otros fines que no interesa comentar.

En Inglaterra, el florecimiento del seguro de vida data del siglo XVIII.
Se apostaba, como habia sucedido en Amberes, sobre cualquier juego, inclusive
sobre las posibilidades de vida de los monarcas o personajes conocidos, cuando
su existencia estaba en peligro. En funcidn del juego, la especulacién desme-
dida y la apuesta, el seguro sobre la vida, fue degenerado. Los legisladores
abusaron prohibiendo sin discriminacidn este tipo de seguro, confundiendo la
apuesta con el seguro mismo. Y es hasta 1772, que entra en vigencia el seguro
moderno sobre la vida, por medic del cual se establecia una promesa de pago de
una suma determinada en caso de fallecimiento del asegurado. Para que dicha pro
mesa se realizara, era necesario el abono de una prima que podia ser uniforme
o variable; principios que en la actualidad todavia se practican. En los seguros
populares sobre la vida, las primas se calculan a una edad estandarizada para
los usuarios; y en los seguros de primas variables generalmente son calculadas
para asegurados individuales, tomando en consideracidn las probabilidades de
vida a una edad determinada, la suma asegurada, el grado de riesgo que represen

te en términos de salud fisica, la profesién u oficio a que se dedica el asegu
rado, etc. 3

En Inglaterra se comprendid rapidamente la utilidad y benevolencia del
seguro sobre la vida, a tal grado, que el poder piblico fomentaba su generaliza
cidn por medio de la exencidn de impuestos a los ingresos provenientes de dicho
seguro. La razdn que se argumentaba para el establecimiento de tal medida era el
fomento 8l ahorro y ademis, una manera indirecta de premiar la abstencidn al con
sumo de su patrimonio o sus ganancias.

El resto de Europa, toma ejemplo de lo que acontecia en Inglaterra, en
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cuanto al auge que tomd el seguro de vida. Asi por ejemplo, en Alemania se¢ difun
de llamindosele originalmente seguro de apuestas, influenciados, sin duda, por
el origen que tuvo al iniciarse la prictica de esta prestacidm.

La expansidn ulterior del seguro en Europa en todas sus formas, queda
confirmada a partir del siglo XVIIT. Algunas naciones americanas como Argentina
vy los Estados Unidos, comienzan a desarrollar instituciones de seguro a partir
de la segunda mitad del siglo pasado.

El volumen cada vez creciente del comercio internaciomal, permitio 1la
internmacionalizacidn del servicio del seguro. Las bolsas que se formaron en Eu-
ropa se han extendido al resto del mundo proporcionando el servicio que hoy se
conoce con el nombre de "reaseguro'. La forma de operar de dichas bolsas, esen-
cialmente consiste en la compra de las carteras de contratos que las compafiias
aseguradoras nacionales, o del mundo, colocan en primera instancia:; asumiendo
bajo su responsabilidad y riesgo los valores asegurados en un porcentaje conven
cional, mediante contratacidn entre compafilas aseguradoras y reaseguradoras: con
tratos cuyas caracteristicas son, mas que todo, arreglos de '"buena fe'. Las com
paniias reascguradoras, en la actualidad, tramitan diariamente operaciones que
llegan a cantidades astrondmicas y han dado lugar a la formacidn de centros fi-
nancieros gigantes de cuya estabilidad depende en gran parte la situacidn econd
mica de los paises en que se encuentran localizados. Los principales centros fi
nancieros de asta naturaleza estan radicados en Inglaterra, Estados Unidos, Sui
za, Alemania, Japdén y Canada.

Origen del Seguro Social:

Lo descrito anteriormente indica que el desarrollo del seguro como ne-
gocio privado, nacid para proteger los intereses de una clase social. En primer
término, porque el grupo favorecido con dicha prestacidén ha sido y sigue siendo
dentro del capitalismo, el que ha poseido y conservado los bienes econdmicos.
Por otra parte, aun comprendiendo los favores del seguro las grandes mayorias,
no han estado en capacidad para afrontar el page de las primas. Es decir, que
mientras para un grupo sigue representando el uso del seguro una previsidn, pa-
ra las clases menos favorecidas es una necesidad no cubierta.

La generalizacidn del seguro social en el mundo, data de una época muy
reciente. Su implantacidn obedece a una diversidad de elementos que concurren
poco antes y después de la primera gran guerra; sin embargo, la realizacidn de
los programas politico-sociales iniciados por muchos paises en el mundo, fueron
similares a los programas realizados por la Unidn Sovidtica, desde el inicio de
la revolucién de 1917; es decir, que dicho ejemplo did principio a lo que des-
pués el resto del mundo imitaria a consccuencia de las presiones ejercidas por
la clase laboral que pugnaba por mejores condiciones de vida. Debe tenerse pre
sente que tales presiones prevalecian en Europa despuds de los conflictos béli
cos; también deben considerarse, las condiciones en que habia quedado el mundo
ya fuera por causas directas o indirectas, pero siempre por el motivo comin,
la guerra.

La primera institucidn de Seguro Social fue instaurada en la Alemania
de Bismarck, mediante ley del 15 de junio de 1883, en la que se implantd el se
guro social obligatorio para los trabajadores de la industria y que fuera exten
dida, dos afios mias tarde, a los trabajadores del comercio y la agricultura. En
1934, la proteccidn social incluida en la legislacidn germdnica abarcaba las si



guientes protecciones: seguro de invalidez, seguro de viudas, seguro de huérfa-
nos, seguro de los empleados privados, proteccidn contra los accidentes de tra-
bajo, contra el paro, contra enfermedades, seguro del artesanado, artistas, mi-
neros y gentes del mar.

En 1935 aparecid por primera vez, en los Estados Unidos de Norte Amé
rica, la doctrina de la seguridad social. Ello dié lugar a que las prestaciones
sociales del Estado fueran dirigidas en forma de ayuda a las madres, lucha con-
tra las enfermedades infantiles, auxilio a los nifios imposibilitados y otras
prestaciones a los infantes.

En 1942, se nombrd una comisién para estudiar los Seguros Sociales
existentes en Gran Eretafa. En el informe la comisidn recoge y elabora el sis-
tema de Seguridad Social Inglés, plasmado en las leyes siguientes:

1. Ley que regula el subsidio familiar.
2. Ley que trata del servicio nacional de seguridad.

3. Leay que compila las regulaciones existentes sobre seguros
sociales obligatorios.

4, Ley que trata sobre los accidentes de trabajo.
5. Ley que norma la asistencia nacional.

Las tres bases cue sustentan el sistema de scguridad social inglés,
son: a) implantacidn de la justicia en lugar del derecho de la fuerza, para las
relaciones entre los Estados; b) el principio por medio del cual el individuo
tiene derecho a un trabajo productivo; y ¢) la seguridad de que el trabajador
tendrd un ingreso necesario para cubrir sus necesidades elementales.

Indudablemente, existen otras situaciones y hechos que colaboraron a
una formacidn tedrica y practica para formular una teoria de la seguridad social;
pero baste con agregar que también la Iglesia Catdlica hace conciencia sobre
los postulados modernos en la materia. Los antecedentes en este sentido se pug
den encontrar en numerosos documentos papales: Ledn XIII (9) dejd escrito: "ca
da individuo durante el curso incierto y trabajoso de esta mortal peregrinacigh
hacia la patria eterna, sabe que tiene a la mano jefes y guias seguros para =
emprenderlo y ayudadores para acabarlo y sabe que igualmente se le han propor-
cionado otraos que le procuren o conserven su seguridad, su hacienda y los demds
provechos de la vida social". El mismo Ledn XIII, (10), afirma que es deber del
Estado proporcionar, por medio del conjunto de leyes y de la organizacidn pibli
ca, el maximo bienestar econdmicc y moral del pais, lo cual forzosamente influ-
ye en favor del bienestar de la clase obrera, y tal hecho se justifica porque
es deber del Estado cuidar del bienestar de todas las clases sociales, por lo
que no puede excluir sin faltar a la justicia, de sus cuidados especiales a la
clase proletaria, tanto menos cuanto que es la mds numerosa y ademds, su traba
jo es la fuente de la riqueza pUblica que contribuye a la prosperidad de la na
cidn, y exigen tanto la equidad, como el mismo interés del Estado, que se pro-
cure el bienaestar de los obreros.

(9) Enciclica "Imnmortale Dei', Nov. 1885.

(10) Enciclica "Rerum Novarum", Cap. IIL.



TEORIA GENERAL DEL SEGURO

El efecto mis importante del seguro es el de proporcionar confianza al
hombre que usa de &l: es decir, que sustituye la inseguridad por la certeza de
obtener un valor ccondmico suficiente para restituir o reparar las consecuen-
cias de un hecho dafioso. Las comunidades estin expuestas a una serie de ries-
gos que se repiten con cierta frecuencia; pero no necesariamente toda esa co-
munidad resulta afectada por la ocurrencia de los siniestros. Hay también perio
dos en los cuales, los cambios revolucionarios son frecuentes y acaecen en for-
ma profunda; dichos acontecimientos traen consigo aumentos en el hacer humano,
crecen las necesidades, crece la produccidn, aumentan los valores capitalizadoes,
etc., es entonces cuando entra en juego el seguro. Su desarrollo responde a esa
serie de hechos, adquiriendo escalonadamente tres facetas fundamentales: la pro
teccidn solidaria simple (casos de la antiguedad y las guildas de la Edad Me-
dia), el juego de azar combinado con el seguro, y por dltimo, el seguro propia-
mente dicho, cuyo precio es cientificamente calculado.

El seguro adquiere tanta mayor importancia cuanto mds los individuos
en particular y la comunidad en general se preocupan por sus problemas mediatos
e inmediatos. De esta manera, el seguro ha sufrido los mismos cambios que el -~
sistema econdmico individualista: y toma fuerza el sentido solidario y colecti-
vo de la prestacidn, a partir del desarrollo de la teoria de la Seguridad Social.

Principales Aspectos del Seguro:

La nocidn propiamente del sepguro arranca de los aspectos principales
siguientes:

a) E1 Juego: Se puede afirmar que el azar ha tenido un papel importan-
te en la determinacidn de hechos que se repiten con frecuencia. El estudio de
la frecuencia con que se repiten los fendrnicnos ha permitido establecer probabi-
lidades de que ocurran. En ese sentido, los té&cnicos han aprovechado los adelan
tos modernos de la teoria de las probabilidades para la determinacién del pre-
cio del seguro, la "prima".

b) El1 Ahorro: Dentro del seguro, es el elemento que comprende a la pre
visidn. Existe duda sobre la comparacidon que pueda hacerse entre seguro y ahorro:
puesto que el primero no necesariamente acumula valores que puedan ser pagados a
un plazo cierto; esto sucede solamente en los casos de seguro de vida conocidos

como planes populares e individuales. En otras palabras, que acumulan valores de
ahorro.

Visto en funcidn del asegurado, en el resto de ramos que hoy se explo
tan, no existe ninguna capitalizacién y la prima que se paga como precio del se
guro solamente cubre el valor calculado del riesgo, por un periodo determinado
y por una cantidad maAxima a pagar (indemnizacidén o capital asegurado). No obstan
te, si estos mismos hechos se observan desde el punto de vista de las empresas
aseguradoras, se encuentra el elemento ahorro en las reservas técnicas y de pre-
visidn. En consecuencia, puede decirse que si el sezuro constituye un ahorro, el
ahorro crea un seguro.
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Otra diferencia entre ahorro y seguro es que el ahorro puede realizar-
se sin necesidad de intervencidn alguna: en cambio, en el seguro tieme obligato-
riamente que intervenir el asegurador.

¢) El Crédito: El seguro como factor atractivo del ahorro, posee la
facilidad de aglutinar considerables cantidades de recursos, que en determinadas
circunstancias pueden ser utilizables en operaciones de crédito.

La acumulacidn de valores constituida a través de las reservas, inyec-
tan a2 la economia recursos financieros, que se movilizan con el otorgamiento de
créditos, compra de valores realizables u otros activos de las empresas.

El seguro no es el conjunto de los factores anteriormente anotados; pe
ro se vale de ellos fundamentalmente. Las empresas que manejan esta clase de ne-
gocios no podrian subsistir sin la concurrencia de una seguridad calculada, de
un elemento financiero que haga posible la movilizacidén de recursos y por alti-
mo, de la oportunidad que tienen para colocar por medio del crédito u otros ac-
tivos, estos mismos recursos.

Por otra parte, el destino o finalidad para la cual son creadas y acu-
muladas las reservas, en las empresas aseguradoras, puede clasificarse en los
tres siguientes grupos principales:

i) Para reconstruir las cosas u objetos que sufren destruccidn parcial
o total a causa de: incendio, naufragio, robo, tempestad, inunda-
cidn, ventisca, etc.

ii) Para proporcionar un inpreso periddico al asegurado o sus beneficia
rios, en forma de renta vitalicia, pensionas de vejez o invalidez,
indemnizaciones por huelga o paro, por enfermedad o accidente, etc.

iii) Para que, cuando se cumpla el periodo previamente establecido en
el contrato de seguro, se le proporcione al asegurado un capital fi
jo o simplemente una indemnizacidn a la ocurrencia de un hecho in
cierto (accidente o fallecimiento del asegurado) en cuanto al mo-
mento en que pueda suceder.

Mientras el seguro s6lo es posible mediante la agrupacién de fuerzas
econémicas, el ahorro es un acto individual y egoista. El seguro tieme la cuali
dad de acercar socialmente al hombre, bajo un contenido de solidaridad y de pro-

teccidn mutua. En suma, el seguro posee un valor social y econdmico, en muchos
aspectos, superior al ahorro.,

d) Organizacidn: Existen instituciones especializadas encargadas de di
seminar entre los gTUpOS sociales esta clase de servicios; consecuentemente, es—
tas organizaciones sirven de intermediarias entre los usuarios de la tantas veces

mencionada prestacidn. Por lo tanto, debe considerarse como una institucidn orga
nizada.

e) F1 Riesgo: Puede ser de dos clases:

lo.) Cierto: Quiere decir, que el riesgo es de curso forzoso y que
ademis, el siniestro tiene que suceder:; no obstante, es imposi
ble poder predeterminar el tiempo en que puede ocurrir.
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20.) Incierto: Con lc cual se quiere expresar que puede 0 no ocu-
rrir el acontecimiento esperado,

Pueden ejemplificarse las dos caracteristicas determinantes del riesgo
de la manera siguiente: para el primer caso, el hecho probado de que en determi
nadas zonas tropicales suceda una tempestad o gque en alguna regidon cercana al
Circulo Polar Artico ocurra una granizada o una tormenta de nieve, o tipicameg
te la muerte de un ser, son fendmenos que suceden necesariamente, pero de los
cuales no puede predecirse el momento. Para el sepundo caso, la pérdida o des-
truccidn de un navio en alta mar, o el acontecimiento de un terremoto o la cail
da destructora de un rayo, son sucesos que pueden o no ocurrir.

f) Aspecto Social del Seguro: La institucién del seguro en la &poca
moderna, se ha vuelto una necesidad generalizada a todos los conglomerados huma
nos. E1 hombre se encuentra expuesto a toda clase de riesgos que amenazan cons-
tantemente su vida y su estabilidad econdmica y social: para salirle al paso a
las posibles consecuencias, ha ideado y creade los organismos adecuados.

El aspecto social entra a formar parte de la institucidn cuando el cua
dro econdmico de ciertas regiones del mundo ha llerado a un franco desenvolvi-
miento. Se comprenderia, pues, como en la época del desarrollo del mercantilis-
mo y de acuerdo a la politica demogridfica de este sistema, se fomenta la crea-
cidn de cajas de viudedad y orfandad, cuyo objeto era alentar el nimero de ma-
trimonios y por consiguiente, la natalidad. Nétese que al respecto, y segln nos
cita Jeslis Silva Herzog, tenia que existir un fuerte nimero de consumidores que
pudieran y quisieran '"consumir mas riqueza material de la que producen, pues de
otro modo las clases mercantiles no podrian continuar produciendo con provecho
muchos articulos mids de los que ellas mismas consumen". (11)

Se encuentra, pues, un elemento adicional en el seguro: su aspecto so
cial, que consiste en un conjunto de reglas aplicables socialmente; por ejem-
plo, todos los asegurados ante una misma clase de proteccidon, corresponden eco
ndmicamente en igualdad ce condiciones, contribuyendo con una cuota determina-
da por medios té&cnicos; tambi&n todos se obligan a cumplir con las reglas del

juego, estipuladas en los contratos, cuyas disposiciones son aplicables a todos
los asegurados.

Como institucidn, el seguro ha sido visto desde concepciones diversas:
pero en la actualidad se le da preponderancia al objetivo social. Es asi como
el Estado lo fomenta por medio de la creacidn de organismos adecuados, los cua-
les procuran, para las personas de escasos recursos, la seguridad en diversos
aspectos: salarios, paros laborales, enfermedad, vejez, muerte, etc. Concepto
totalmente contrario al sustentado por otros y que Proudhon, hostiga al afir-
mar: El seguro es "una mercancia que se paga como otra cualquiera. Ahora hien,
como el precio de esa mercancia estd en armonia con el capital asegurado y no
con los medios econdmicos del comprador, ocurre que el sepuro es privilegio
mids de la riqueza y una cruel ironia para el pobre” (12)

Partiendo de la base de que la fuerza que pueda tener cualquier pres-
tacion social tiene que venir del Estado para que bajo su proteccidn se cubra

(11) J. S. Herzog, Antologia del Pensamiento Econdmico-Social,
F. C. E., la. Ed. 1963, México, Vol. lo., Pag. 372.
(12) Proudhon, Contradicciones Econdmicas, Paris, 1846, T. II, Pag. 155.
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esta necesidad, que de otra manera no podria llegar hasta las masas humanas, se
puede concluir que con tal prestacidn se promueve el establecimiento de una cier
ta nivelacidn, tanto econdmica como social. Con esta afirmacidn, se trata de de-
mostrar que a raiz de la intervencién del Estado, se pretende que los ingresos
computados en bienes y servicios sean distribuidos en buena parte de la poblacidn.

En el sentido anotado deben tomarse todas aquellas prestaciones como la
salubridad, fomento de la vivienda por medio de instituciones oficiales, regula-
cidén de precios de articulos de primera necesidad, las prestaciones que el Esta-
do da a través del Seguro Social, etc., no son sino medios para poder realizar
una mejor distribucidn del ingreso.

Con respecto a la estatificacidn del seguro, el precursor de esta ten
dencia fue Leibnitz, quien propuso en 1695 que el seguro de incendios fuera ex-
plotado por el Estado bajo el aspecto de interés fiscal y como una previsidon ge
neral. Como se ha dicho en la parte histdrica, el interés fiscal era concebido
desde el punto de vista impeositivo y se consideraba de interés general, puesto
que con ello se protegia a la poblacidén contra los riesgos de incendio.

El curso de las distintas etapas econdmicas puede ser descrito median
te hechos relevantes; asi, por ejemplo, el auge que toman las vias maritimas a
partir del descubrimiento de América y el comercio internacional; el transporte
por ferrocarril que abre nuevos senderos al desarrollo del comercio y transpor
te de personas en Norte América; el descubrimiento y uso del petrdleo para fi-
nes industriales, etc. Ahora bien, si el auge en gran escala del seguro priva-
do corresponde al siglo XIX, al presente siglo puede calificarse como el de
la seguridad social. Al Estado corresponde, tal como sucediera en la &poca me-
dioeval a los gremios, desempefiar el papel de introductor de los medios adecua
dos para beneficio y proteccidn de la sociedad.
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DEFINICIONES SOBRE EL SEGURO

El seguro ha sido definido, por innumerables autores, de diversas ma-
neras. Algunos con criterios similares y otros con diferentes puntos de vista.
A continuacifn se exponen algunas definiciones, para luego tomar y depurar lo
que en particular debe de contener la concepcién de dicha institucidn, a juicio
del autor de este trabajo:

1) Segiin el Diccionario Enciclopédico Ilustrado de la Lengua Castella
na, la palabra "seguro" viene del latin seciirus, adjetivo que significa libre
de riesgo. Etimoldgicamente quiere decir seguridad, certeza, confianza: sin em-
bargo, debe recordarse que el seguro no solamente contempla esos conceptos sino
tambi&n otras operaciones inherentes a los contratos de garantia, por ejemplo
cuando se quiere garantizar el cumplimiento de una obra fisica.

2) Segin Littré&, el contrato de seguro contiene el compromiso de pago
de una cierta suma en caso de siniestro determinado. Se comprende fiacilmente
que dicho concepto sdlo encierra el seguro de cosas; olvidandose, el autor, de
la diversidad de seguros que existen.

3) Planiol, anota que el contrato de seguro es aquel por el cual una
persona denominada asegurador promete a otra, el asegurado, una prestacidn su-
bordinada a la realizacifn de un riesgo determinado, mediante una suma denomina
da prima o cuota. En esta definicidn se excluyen los conceptos propios del as-
pecto econdmico y del aspecto social.

4)Wagner, afirma que el seguro es aquella institucidn econdmica que
elimina o reduce los perjuicios que en el patrimonio de una persona producen
determinados acontecimientos fortuitos, distribuyendo aquellos perjuicios sobre

una serie de personas en las cuales gravita el mismo riesgo, aunque no se haya
cumplido.

5) Hemmard, agrupa su definicidn bajo tres aspectos esenciales: el eco
némico, el juridico y el ténico, y dice:

" Es una institucidn por medio de la cual una de las partes, el asegu
rado, se hace prometer mediante una remuneracién -la prima-, para si o para un
tercero, en caso de realizacidn de un riesgo, una prestacidn por la otra de las
partes, el asegurador, quien toma a su cargo un conjunto de riesgos y los com-
pensa por medio de las reglas de la estadistica".

Es cierto que se han conjugado en esta definicidon los tres elementos
antes mencionados; pero no comprende los seguros de renta vitalicia, los segu-
ros mixtos y otra variedad de compensaciones propias del seguro cientifico téc
nico, de cuyo cumplimiento no se espera de antemano un evento fortuito ni cons
tituye un riesgo propiamente dicho.

6) Alfred Manes, define el seguro como aquel recurso por medio del cual
un gran nimero de existencias econdmicas amenzadas por peligros andlogos se or-
ganizan para atender mutuamente a posibles necesidades tasables y fortuitas de
dinero. A nuestro entender, la definicidn de Manes aunque tiene la peculiaridad
de ser concisa y de contenido, no deja de ser un tanto vaga, puesto que las in-
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demnizaciones no necesariamente se realizan o se validan en términos de dinero.

7) El C6digo de Comercio de El1 Salvador, también define el seguro co-
mo "Un contrato bilateral, condicionmal y aleatorio, por el cual uno de los con
tratantes toma sobre si, todos, varios o algunos de los riesgos a que estd ex-
puesto otro contratante en su persona o intereses, obligandose mediante una re
tribucién convenida, a indemnizarle las pérdidas o dafios que sufra".(13)

FEl mismo C8digo de Comercio, después de reglamentar seguros especiales
como el de vida, transporte y maritimo, trata en forma genérica cualquier otro -
seguro que se implante en el pais, como sigue : " Podrad ser, asimismo, objeto
del contrato de seguro mercantil, cualquier otra clase de riesgos que proven-
gan de casos fortuitos o accidentes naturales, y los pactos que se consignen
deberén cumplirse, siempre que sean licitos y estén conformes con las prescrip
ciones del Capitulo I de este titulo”. (14)

Puede colegirse de todas las anteriores, una definicidn que se acer-
que mds al concepto amplio y social que actualmente tiene y que sirva ademas
para los efectos de este trabajo:

El seguro es una institucidn econdémico-social, cuya actividad
es ejercida dentro de una organizacidn sistemdtica, que agru-
pa fuerzas econdmicas para afrontar riespos comunes o para fi
nes de previsidn, determinada o no, y cuya formalizacidon de-
pende de un contrato aceptado por las partes.

La definicidn que se propone contiene los sipuientes elementos consi
derados de importancia:

a) La institucidn del seguro es econdémica. En esta afirmacidn se in-
cluye el aspecto ahorro, base fundamental para las inversiones dentro de cual-
quier sistema econdmico.

b) El seguro es eminentemente social, porque para su funcionamiento
se necesita recursos masivos aportados por un conglomerado que decide proteger
se ante riesgos comunes.

c) Se necesita que un organismo sistemitico, de cuyo funcionamiento
normal depende en gran medida la responsabilidad para con los asegurados. Por
otro lado, la empresa necesita un sistema administrativo y un sistema técnico
actuarial, en cuyas bases descansa el resultado positivo de los planes para

determinar el precio del seguro, la suma asegurada, el tiempo y los riesgos
que cubre el seguro, etc.

d) El seguro agrupa fuerzas econdmicas, puesto que todos los que de-
ciden tomarlo aportan cantidades llamadas prima y de cuyo monto depende la ma
yor o menor fuerza que pueda tener una organizacidn, en términos financieros,
para afrontar obligaciones estipuladas en los contratos, o para que sean movi
lizados por la empresa aseguradora.

e) La formalizacion del seguro depende de un contrato cuyo contenido
estarda redactado a satisfaccidn de las partes: es decir, que debe ser acepta-
do a conveniencia, tanto del asegurado como del asegurador, con el fin de que
su aceptacidn implique un acto juridico reconocido por el Estado.

(13) ¢. ¢. Titule VI, Cap. I, de los Centratos de Seguro-Disposicinnes Generales, Art,337,
publicadc en 1967.

(14) Ob. cit. Cap. V, Art. 382
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BREVE HISTORIA DEL SEGURO AGROPECUARIO

El seguro agricola se origind en la Edad Media, precisamente cuando
los desdrdenes bélicos vy los incendios terminaban con las granjas en sembra-
dio y los graneros eran vaciados, dejando en la mendicidad a la clase campe-
sina. (15)

En efecto, Barnes (16), menciona las calamidades por las que pasa-
ba el Mundo Occidental de la época, con las siguientes palabras: " ... Sabi-
do es que en los afios inmediatamente anteriores a las Cruzadas (1094-95), el
hambre y la peste se extendieron por todas partes ...'' Semejante aventura de
guerra termind en el aflo de 1772, y los males inherentes segin el autor pro
venian de los privilegios econdmicos garantizados a los cruzados; asi, por
ejemplo, podrian enajenar las tierras sin permiso de los seiiores feudales y
las propiedades fueron puestas al cuidado y explotacién del clero durante
la ausencia de los guerreros.

Mas tarde, en el siglo XVII, exactamente en 1741, alrededor de cua
trocientas mil gentes murieron de inanicidn en Irlanda. En los anos de 1764
a 1774, el hambre imperaba en la poblacidén de Francia. Ambos hechos histdri-
cos tenian relacidén intima en cuanto a la causa; las fuertes heladas habian
destruido las cosechas agricolas. El apremio experimentado por esos paises
did origen a las organizaciones mutuales de cuya existencia se ha hablado
en paginas anteriores.

La primera empresa privada de seguro contra el granizo fue fundada
en Alemania en 1797, en la region de Medemburgo; y .a mediados del siglo XIX,
cobraron gran importancia con el aparecimiento de las sociedades andnimas y
organizaciones mutuales que explotaban dicho ramo. En Suiza, Dinamarca, Fran
cia y otros paises europeos se generalizd el seguro agropecuario a partir
del siglo XIX, organizindose por medio de cajas mutualistas que amparaban los
riesgos de la ganaderia, asimismo, surgieron sociedades de tipo mercantil que
explotaban en forma especial el seguro contra el granizo y el incendio.

El sistema operativo del seguro de granizo consiste en cubrir el da
fio causado Gnica y exclusivamente por la caida del granizo; por lo tanto, se
excluyen los dafios que provengan de lluvia, viento, huracanes u otro tipo de
riesgo, aunque tales fendmenos naturales hayan sido acompafiados de granizo ;

¥

(15) Conferencia dictada por el Ing. Marte R. Gémez, en el Seminario Centro-
americano del Seguro Agricola y Ganadero que realizdé el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y la Organizacidn de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacidn (FAO), en colaboracidém con la Secreta-—
ria Permanente del Tratado General de la Integracidén Econdmica Centroa-
mericana (SIECA), en la ciudad de México, D. F., en octubre de 1966,

(16) Historia de la Economia del Mundo Occidental, Edit. UTHEA, impreso en
México en 1955, Trad. por Orencio Mufioz.
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en cuyo caso el asegurador indemniza exclusivamente los danos causados por
éste. (17) Existen otras condiciones para que el seguro entre en vigencia
que mis adelante se trataran con algiin detalle.

La experiencia de Alemania en el seguro de granizo fue aprovechada
por Inglaterra, Estados Unidos, CanadZ, y en América Latlna por Argentina.

Fn mayo de 1944, la revista El Seguro de los Riesgos Agricolas en
Espaiia, del Servicio Nacional de Seguros del Campo, de ese mismo pais, publi
co los siguientes datos gobre el seguro agrario y ganadero de paises extran-
jeros:

En Letonia, existen instituciones de seguro agricola organizadas,
dedicadas exclusivamente a proteger las cosechas contra el riesgo de pedris
co (granizo), que son administradas por el Estado.

En Grecia existe una institucién llamada Caja del Seguro Rural, cu
yo funcionamiento es como aseguradora directa de los agricultores y como rea
seguradora de las empresas privadas que trabajan con el seguro agricola y ga

nadero. Los riesgos que cubre son: el pedrisco, las heladas y la mortandad
del ganado.

En Italia fue establecido el seguro obligatorio contra el riesgo de
pedrisco; sin embargo, no es el Estado el que asegura, sino las empresas pri
vadas. La funcidn del Estado consiste en reglamentar la forma de contratos,

la liquidacién de siniestros y tramitar legalmente los casos de controversia
entre asegurador y asegurado.

En Francia fue publicada la Ley de 1900 por la que se constituyeron
las Scciedades o Cajas de Socorros Mutuos, especializadas en la proteccidn
contra el pedrisco. El Parlamento del Estado Francés en 1939 estudié un pro-
yecto de ley que contemplaba el seguro obligatorio contra pedrisco, heladas,
huracanes, inundaciones y mortandad del ganado. La institucidn encargada de
manejar esta prestacidon era la Caja Nacional Administradora del Seguro Rural,
que a su vez debia organizar Cajas Locales y Regionales. Los agricultores vy
ganaderos debian buscar dicha prestacién en forma obligatoria.

Antecedentes parecidos se encuentran en Polonia, Yugoslavia y en la
Unidn Sovi&tica. Sin embargo, no es posible para el autor de este trabajo des
cribir las organizaciones existentes en esos pafses por falta de informacidn
actualizada; pero se puede decir, sin temor a equivocaciones, que también es

el Estado el organizador y administrador del seguro, puesto que el sistemz
econdmico asi lo permite suponer.

En el Japdn, =on objeto de seguro las especialidades de arroz, ho
jas de moreras y cereales, protegidos contra el pedrisco, la sequia, el hura
cén, inundaciones, enfermedades de las plantas, las heladas y las lluvias
que ocasionan dafios; pero de su funcionamiento se conoce muy poco.

(17) Natalio Muratti, Elementos Econdmicos Técnicos y Juridicos del Seguro,
Edit. El1 Ateneo, Buenos Aires, Argentina, 2a. Edic. 1955, pags. 25/35.
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ASPECTOS GENERALES

Son propios del concepto todos aquellos ramos del seguro cuyos obje
tivos sean proteger contra los riesgos que existen en la produccion de la agri
cultura y la ganaderia. Se resalta la importancia de esta especialidad del se-
guro, puesto que constituye un elemento que, en ciertas regiones del mundo, en
las cuales estid incluida Latinoamérica, estd tomando una importancia de primer
orden. Tal preponderancia, es el resultado de una serie de observaciones que
van desde el punto de vista econdémico, social y politico, hasta cuestiones de
orden &tico, resultantes de la situacidn actual del sector agropecuario.

Algunas veces los resultados negativos en la produccién agricola y
pecuaria, son debidos a los fendmenos naturales y en otros casos a factores téc
nicos. Basicamente tal problema es econdmico; especialmente en los paises don-
de la agricultura representa un alto porcentaje del hacer nacional.

Por otra parte, es comiin asociar el seguro agropecuario con el cré-
dito a los agricultores y ganaderos, sin duda, por la relacidn que existe en-
tre la proteccifén que otorga el seguro a las inversiones del agricultor y el
crédito que &ste recibe para.realizar, en la parte principal, esa inversidn;
sin embargo, ademas de la proteccidn del crédito del agrlcultor, también exis
ten otras razones fundamentales que justifican la prestacidn como un servicio:

1. Porque el seguro constituye un medio por el cual el crédito se
hace accesible al agricultor y al ganadero;

2. Como consecuencia de lo anterior, al usuario del aseguro agri-
cola y ganadero se le facilita el acceso a los recursos finan-
cieros de las instituciones crediticilas, sin tener que exponer
otro tipo de bienes, como por ejemplo, la tierra en los casos
de los créditos hipotecarios.

3. Si el campesino no posee otro tipo de bienes mids que su fuerza
de trabajo, se encuentra obligado a sufrir las consecuencias
del desempleo. El seguro, en este caso, cumple una funcidn so-
cial, haciendo del agricultor sin tierras y del ganadero sin
recursos, un sujeto de crédito.

4, El1 seguro debe también garantizar un ingreso que supla las nece-
sidades fundamentales familiares en los casos de siniestralidad:
constituyéndose asi, en protector del grupo familiar.

En efecto la proteccidn de un ingreso podria significar en un de
terminado momento sostener precios ficticios. Por ejemplo, soste-
ner el precio de un producto a un nivel, cuando la produccidn es
tan elevada que pueda provocar una baja considerable en el pre-
cio, que, a su vez, sea incapaz de absorber los costos de produc
cidén. En caso contrario, una baja excesiva en la produccidn, -
de hecho influye en una subida del precio. En el primer caso,
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el agricultor pasa de ser protegido por una prestacidon del
seguro a ser subvencionado y en el segundo caso se protege al
consumidor de la especulacidn.

Luego, pues, deben estudiarse histdricamente toda una serie de
precios que promuevan €l establecimiento de un precio medio de
mercado, relacionado con los costos de produccidn del articulo
estudiado y cuyo cultivo puede ser objeto de seguro.

Se justifica también el seguro agropecuario cuando por medio de
su contenido filosdfico, contribuye al asentamiento del grupo
familiar, evitando las continuas emigraciones del agro a la ciu
dad; puesto que el campesino estaria respaldado por el seguro,
ante los inquietantes resultados de las malas cosechas.

El seguro constituye un medio de limitar el monopolio de la tie
rra, si se toma en cuenta que los pequeflos y medianos propieta-
rios se encontrarian a salvo de ser expropiados a causa de los
créditos hipotecarios no cumplidos por motivo de los rigores de
la naturaleza o de la ineficacia de la técnica empleada en los
cultivos.

Una de las causas de la baja productividad de la tierra es la
ausencia de técnicas racionales en las explotaciones agricolas
y ganaderas. El seguro debe concebirse en este sentido como un
aliciente al uso de tales té&cnicas, es decir, que dentro de la
estructura que debe ddrse® a la institucidn mencionada conviene
contemplar politicas tendientes a encauzar al campesino en el
uso adecuado de los recursos tanto humanos como materiales y
técnicos, dirigidos hacia un mayor desarrollo agropecuario. Es-
to implica orientar al agricultor o ganadero a la utilizacién
de tales elementos o recursos.

La comercializacidn no debe considerarse una parte componente
del seguro agropecuario, ya que esta técnica trata, entre otros
aspectos, de la distribucidn del producto; pero una sistemdtica
organizacidn implicaria la coordinacidén de instituciones, con

la finalidad de que todos los organismos interesados participen
en la proteccion del agricultor. Entiéndase que no se pretende
agrupar en un mismo organismo esas tres funciones, sino el reque
rimiento de una colaboracidn estrecha entre las entidades exis-
tentes, para favorecer en dltimo término al campesino.

La diversificacidn de la agricultura es un objetivo sustentado
en contraposicidn al monocultivismo. Si el objeto es fomentar
la diversificacidn, el seguro agropecuario es un instrumento
adecuado que contribuye a solucionar parte de los problemas in-
herentes, puesto que se orienta al agricultor, por medio de pro
gramas de produccidn previamente establecidos para diversas zo-
nas del pais. Es decir, que el agricultor deberi seguir las in-
dicaciones trazadas por los organismos competentes, lo contra-
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rio significaria excluirlo de los beneficios del seguro.

Si se adoptara la politica de diversificacifn agricola,un resul
tado inmediato seria la rotacion adecuada en el cultivo de la
tierra; en consecuencia disminuirian los efectos que produce,

el sistema estacional de produccidn, en el empleo de mano de
obra.

Finalmente, el seguro sustituye la incertidumbre implicita en
los riesgos de toda explotacidn agropecuaria, por la certeza de
que sus recursos invertidos, mids sus esfuerzos, serdn de alguna
manera compensados.
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REGLAS PARA LA APLICACION DEL SEGURO AGROPECUARIO

La aplicacidn técnica del seguro agricola estipula reglas cuyo cum-
se exige para que el _seguro tenga méviles valederos de proteccidn.
se hard una exposicidn sucinta de dichas reglas:

El agricultor o ganadero llenarid una solicitud de seguro que debera
presentar ante la propia aseguradora, una agencia o mutualidad auto
rizada al efecto, y que pertezcan a la jurisdiccidn del solicitante.

Debe formalizarse un contrato cuya vigencia data a partir del momen-
to en que la planta del cultivo estd arraigada en el suelo o que por
otro lado en el momento que se contrate, la plantacidn se encuentre
en pleno crecimiento.

En ningln caso, la responsabilidad del asegurador excederda al monto
de la suma asegurada.

Es indispensable enterar el precio del seguro o prima, por parte del
asegurado, en un plazo estimado prudencial. La duracidn o periodo va
ledero que cubre la prima es exactamente igual al periodo de la p011
za; es decir, que ol derecho del asegurado y el deber del asegurador
empiezan y terminan de acuerdo a las fechas estipuladas en la pdliza
o contrato de seguro.

Generalmente, previo a la firma del contrato de seguro, se ha adqui
rido un crédito supervisado que implica obligaciones tales como ce-
fiirse a un calendario de inversiones y llevar a la practica trabajos
en determinadas Eépocas (arado de la tierra, preparacidén de semente-
ras, aplicacidn de herbicicidas, insecticidas, abonos, fungicidas,
etc.); su cumplimiento tiene caricter estricto, de lo contrario el
asegurador es liberado de toda responsabilidad.

El asegurador tendra que ser informado por el asegurado en los si-
guientes casos: de la fecha en que se iniciardn las labores de siem
bra, posteriormente de la fecha en que comenzaria la recolecta de la
cosecha, en caso de siniestro tendrd que darse aviso del diaz en que
se levantard la pizca o recoleccidn con el propdsito de que se pre-
sente el ajustador de dafios. La misidn del ajustador es valuar el
monto de las pérdidas sufridas en el siniestro, cuyo reporte serviri
de base para la indemnizacién futura.

Los datos contenidos en la pdliza y los anexos correspondientes son
parte integrante de un solo compromiso, los datos en ellos vertidos
deberan contener suficiente claridad y exactitud; esto es, para te-
ner conocimiento exacto de la inversidn de los recursos, la exten-
sién de tierra que sera cultivada, la clase de producto objeto de
seguro, el compromiso formal de mantener en las condiciones pactadas
las cabezas de ganado en aquellos casos en los cuales el seguro se
refiera a esta clase de prestacidn.
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LA SUPERVISION

Para que se cumplan los requisitos anotados es necesaria la crea-
cidn de un cuerpo de supervisores de campo en gquienes descansa la responsa-
bilidad de la aplicacidn de las técnicas adecuadas en las explotaciones agro
pecuarias, por un lado; y por otro, la obligacidn de elaborar reportes res-
pecto del cumplimiento o infraccicnes a los compromisos contraidos por los
asegurados, procurando centrar su labor en las particularidades especificas
del contrato.

El supervisor idealmente es un t&cnico en cuestiones agropecuarias;
sin embargo, en el seguro agropecuaric se convierte adicionalmente en un ex-
tensionista; es decir, que su obligacidn debe ser: informativa, de vigilan~
cia, de observacibn, educativa, consejero, de investigacidn, etc., y con ta
les experiencias debe convertirse en un asesor, tanto para el asegurado como
para el asegurador.

De la labor del supervisor debe esperarse huena calidad en la in-
formacidn; puesto que conviene que las instituciones aseguradoras sc encuen
tren conocedoras de las condiciones gencrales econdmico-sociales de la regidn,
asl como de las caracteristicas agricolas, pecuarias, climatéricas_ y de otra
Iindole.

Se espera también, que vele por el cumplimiento de las disposiciones
del contrato de seguro, para mantener con plenitud los derechos del asegurado
designados en la pdliza.

La observacidn educativa tiene como finalidad orientar al agricultor
o ganadero, y al mismo tiempo recoger experiencias que mAs tarde puedan servir
de guia tanto a la institucidn aseguradora como al asegurado.

Es importante la investigacidn, y el supervisor cumple en este sen-—
tido una misidn especial. Las consecuencias satisfactorias del ejercicio del
seguro, dependen primordialmente de las primeras experiencias, que estdn en
relacién directa al &xito de la institucidn. Se comprenderi quc, ademds de
saber su t&cnica, deberid tener conocimiento completo del seguro, puesto que
su actividad girard alrededor de ese concepto. De la veracidad de sus infor-
mes respecto a: las superficies susceptibles de ser aseguradas, conocimientos
de los costos agropecuarios directos o indirectos correspondientes a cada ex-
plotacién especifica, tipos de cultivo que pueden ser objeto de riego bajo
cualquier sistema (gravedad, aspersidn o bombeo), el uso adecuado de fertili-
zantes, insecticidas, seleccidén de semillas, etc., los rendimientos medios
agricolas de cada especie, clase o tipo de cultivo trabajado en el periodo
inmediato anterior, precios medicos a que se vendieron los productos del ci-
clo agricola anterior, calendarios de labores e inversiones de acuerdo com
los usos y costumbres de la regidn, las técnicas agricolas empleadas, la cla
gificacidn de los asegurados del ciclo agricola anterior de acuerdo a las -~
técnicas que usaron, costos de produccidn, etc.; de todo ello depende la bue

=
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na marcha de la prictica del seguro; ademds, todos esos datos deberan ser ob
jeto de un estudio comparado con otras fuentes de informacidn como las insti
tuciones de crédito, servicios agricolas oficiales y particulares, centros
de investigacidn, agricultores serios y otras fuentes.
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EL SEGURO AGRICOLA INTEGRAL EN MEXICO

Ensegulda se hard una breve descripcidn de la experiencia adqui
rida por México, pais que tiene ocho afios de practicar y de haber organizado
un sistema bastante completo de proteccidn a la agricultura y a la ganaderia,
El caso de México, particularmente es interesante estudiarlo por la similitud
que bajo diversos puntos de vista guarda con los palses centroamericanos y
particularmente con El Salvador. A via de ejemplo, se puede citar la simili-
tud étnica, cultural, de costumbres agricolas, etc., especialmente debe ha-
cerse mencidén de las costumbres bastante parecidas que guarda México y El Sal
vador en relacidén a su produccién agricola, caracteristicas que pueden ser-
vir de base para asimilar y poner en practica las ensenanzas del sistema.

En México, desde antes de 1961 se venia experinentando y estudian
do un sistema de seguros adecuado a las peculiaridades propias de la agricultu
ra y ganaderia de sus distintas regiones, hasta que en diciembre de dicho ano
se convirtid en realidad la Ley de Seguro Agricola Integral y Ganadero, actual
mente en vigencia. Por medio de esa ley, se cred una institucidn descentraliza
da y catalogada como de servicio piiblico, no lucrativa, cuyo objeto estad con-
tenido en el Articulo 60. de la Ley, y dice que podra:

"I Practicar las operaciones de seguro agricola integral y de seguro
ganadero;

IT1. Practicar otras operaciones de seguro que le autorice la Secreta-
ria de Hacienda y Cré&dito Piblico en los ramos de produccidn agro
pecuaria y conexas;

IIT. Reasegurar los riesgos que cubran en seguro directo las socieda-
des mutualistas que hayan celebrado con ella el contrato-concesién
respectivo;

IvV. Reasegurar los riesgos que cubran en seguro directo las institu
ciones mexicanas de seguros, por la operacidén de otros tipos de
seguros agricolas; por lo que éstas solicitaran de la Aseguradora
Nacional Agricola y Ganadera, S. A., el reaseguro correspondiente,

antes de ofrecerlo a cualquier otra institucidn del pais o del
extranjero;

V. Ceder en reaseguro los riesgos que haya contratado directamente
0 reasegurado a las sociedades mutualistas o a otras institucio
nes;

VI. Efectuar las investigaciones, estudios y cidlculos necesarios pa-

ra practicar las operaciones de seguro agricola integral y de se
guro ganadero;

VII. Llevar estadisticas en materia de seguro agricola integral y de
seguro ganadero;
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VIII. Formular las recomendaciones que estime pertinentes para mejo-
rar el scrvicin del seguro agricola integral y del seguro gana-
dero; y

IX. Realizar los actos y celebrar los contratos que sean necesarios

para efectuar las operaciones y cumplir las funciones a que se
refiere las fracciones anteriores de este articulo. "

El Sistema Mexicano del Seguro Agricola Integral, funciona a
través de un consorcio formado en sus origenes por once compafiias particula-
res, que estaban operando en el ramo. (*) En un principio el consorcio pro-
tegia los cultivos basicos agricolas siguientes: algoddn, ajonjoli, arroz,
cacahuete, cebada, malta, chile, frijol, garbanzo, maiz y trigo.

A partir de la instauracién de la Ley integraron el grupo de
aseguradores las organizaciones ejidales, al mismo tiempo fueron creadas ca-
jas mutualistas regionales. Estas instituciones trabajan como aseguradoras
directas, o como agentes colocadoras de contratos de seguro para la organi-
zacidén principal que es la Aseguradora Nacional.

(*) Consorcio que desaparecid en 1964.
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El territorio de El Salvador en su extensidn geogradfica abarca
alrededor de 21.000 kildmetros cuadrados, drea todavia no definida exacta-

mente debido a la falta de 1imites con la Repiiblica de Honduras por el lado
norte del pais. El drea utilizable en labores agropecuarias, por otra parte,
debido a la falta de informacidn y datos fehacientes, se estima entre -5
1.500.000 y 2.000.000 de h=ctareas.

Distribucidn de la Tierra:

1.

6.

Segiin el Segundo Censo Agropecuario, estd constituida de la
siguiente manera:

Tierras de labranza: a este grupo corresponden
las extensiones de tierra ocupadas en los cul-
tivos abiertos, scmbradas generalmente por tem
poradas y por medio de arado o sistemas de sur
cos, en los que se explota generalmente: el

arroz, el frijol, el maiz, el maicillo, el al-
goddén ....... e et e ceae it anana .

Cultivos de caricter permanente: constituidos
por aquellos que necesitan mds de un afio para
desarrollar el proceso vegetativo. Tales como
café, citricos, cacao y frutales diversos ....

Pastizales sembrados: es la parte cultivada de
la tierra para producir el alimento del gana-

do, se incluyen las "huateras" ............. .
y

Pastizales naturales: se consideran tales las

‘porciones de tierra dedicadas al pastoreo, pe-

ro que no han sido cultivados previamente ....

Montes y bosques: superficie que incluye arbo-
ledas, arbustos naturales o cultivados (“cha-
rrales"), con el objeto de utilizar la lena,
explotar maderas de construccidon y ebaniste-
ria; excluyéndose drboles de sombra de cafe-
les, cacaotales y otros ..

Otras tierras: entre las que se clasifican las

ocupadas por edificaciones, instalaciones, rios,

caminos, lagos y lava; se incluyen también aque
llas superficies no cultivadas por su mala cali
dad ..

6957.000

229.000

144,000

719.000

323.500

116.500

Mz, 31 Z

Mz. 10.3%

Mz. 32.2%

Mz, 14.5%

Mz. 5.2%

2.229.000

Mz.

*/ Los conceptos y referencias vertidos en esta parte, corresponden con li-
geras variantes, al anflisis efectuado por el Primer Congreso NMacional de
Reforma Agraria, celebrado del 5 al 10 de enero de 1970.
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La distribucidén precedente es una estimacidn aproximada en la
que se puede observar que los pastizales naturales ocupan un 32.2% dedicados
al pastoreo; es decir, que no son cultivados de acuerdo a las necesidades o
a un ordenamiento previamente establecido. A eso debe agregarse un 14.57 co
rrespondiente a montes y bosques que incluye segiin la definicidén, arbustos
naturales o cultivados; ademis, un 5.27% correspondiente a otras tierras ocu-
padas por edificaciones, calles, instalaciones, lagos,lava, etc., es decir,
que hay un 46.7% de tierra laborable subutilizada (se excluye 5.2% de otras
tierras).

La Estructura de la Produccidn Agropecuaria:

El sector agrario se distribuye en dos grupos principales: el
primero, agrupa a todos aquellos agricultores y ganaderos que utilizan técni
cas modernas de explotacidn debido principalmente a la facilidad con que ob-
tienen cré&dito en los diferentes medios financieros del pais; ademds, son
propietarios de las mejores tierras, en las que culti-an generalmente produc
tos para la exportacidn, con subproductos para consumo intermo. Debido a esas
facilidades, utilizan técnicas mecanizadas, de aplicacidn de insecticidas, se
leccidn de semillas, abono, y en su caso, en la crianza de ganado, etc. Se de
be agregar a esto que las obras de¢ infraestructura, como carreteras, electri-
cidad y riego, patrocinadas por el Gobierno han sido realizadas casi con ex-
clusividad en estas zonas mis favorecidas.

Existe un segundo sector, que estid compuesto de medianos pro-
pietarios, minifundistas y obreros del campo. Generalmente utilizan tierras
marginales, que por su valor comercial no son buenas garantias para el crédi
to; esto es, cuando son propietarios. Las técnicas de cultivo que utilizan
son en su mayoria anticuadas y el acceso de este grupo al crédito es limita-
do, generalmente de tipo usurario. Paraddjicamente este es el grupo de produc
tores agropecuarios que se dedican a producir para el consumo interno.

La distorsidn que provoca la produccidn agricola para la expor-
tacidn, la utilizacidn de tierras marginales y otros defectos apuntades de la
agricultura salvadorena, traen como consecuencia lo siguiente:

1. Técnica e instrumental agricolas deficientes;

2. Ningin interés de los grandes empresarios agricolas por mejo-
rar las condiciones de vida de la poblacidn.

3. Creciente déficit de la produccidn alimenticia en comparacion
con las necesidades nutricionales de la poblacidon. En conse-
cuencia, para abastecerse en alguna medida de alimentos se re
curre a la importacidn de articulos alimenticios.

Durante el quinquenioc 1964/68, el valor de las importaciones de
alimentos fluctuaron entre ¢l 12.2% y el 14.2% con respacto a las importacio
nes totales. Esos porcentajes en cifras absolutas corresponden a los extremos
apuntados en el cuadro No. 1
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Cuadro No. 1

VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS

EN EL SALVADOR
(En miles de colones)

TOTAL IMPORTADO PRODUCTOS ALIMENTICIOS O0TRQS
ARO
Valor % Valor % Valor 4
# ¢ ¢
1964 477 808 100.0 63 592 13,3 41y 216 86.6
1965 501 696 100.0 69 828 13.9 431 568 86.1
1966 550 010 100.C T4 T45 13.6 475 265 86.4
1967 559 818 100.0 68 316 12.2 491 502 87.8
1968 535 150 100.0 75 948 W2 459 502 85.8

FUENTE: Revista del Banco Central de Reserva,
Nov./Dic. 1969.

Hay una contradiccién aparente entre las cifras de importaciém de
alimentos y el incremento en la produccién de ciertos productos alimenticios;
asi, por ejemplo, las cosechas de los articulos basicos: maiz, frijol, arroz
y maicillo, se han incrementadc ligeramente en algunos casos y sustancialmen
te en otros desde 1963 hasta 1968 (segiin Anexo No. 1 del Apéndice); sin em-
bargo, como no existe ninguna politica definida para la produccién de estos
articulos, el incremento o decremento obedece a situaciones alternas, unas
veces de los precios del mercado interno; otras, del mercado externo (caso

del arroz): en rosumen, esos productos siguen la misma suerte que los produc
tos para la exportacidn.

De la Tenencia de la Tierra:

El Segundc Censo Agrupecuario de 1961 demostrd que el 50% del nime
ro total de explotaciones agricolas era cultivado por sus propietarios, cl
19% eran explotacicnes en arrendamiento y el 25% raestante era explotado ba
jo la forma de colonia, aparceria u otras formas,

Los cultivos agricolas hasta 1961 eran atendidos de acuerdo a la
distribucidn siguiente: el 77.5% de la superficie trabajada por sus propieta
rios; el 5% por arrendatarios, y el 17.5% de la misma era trabajada bajo -
otras formas, principalmente aparceria y colonia.
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Concentracidn de la Propicdad:

Adoptando el criterio del Primer Congreso Nacional de Reforma Agra
ria, la concentracidn de la propiedad de la tierra guarda el orden apuntado
en el cuadro No. 2

Cuadro No. 2

Concentracidn de la Tierra

TAMARO DE LA EXPLOTACION NUKERQ DE SUPERFICIE EN
EN MANZANAS EXPLOTACIONES MANZANAS

De w3 a 286 1 045 189 305

¥ 286 a 715 700 306 133

» 715 a 1430 189 183 247

" 1.430 a 3 575 93 191 239

" 3 575 y més 31 161 809

FUENTE: Publicacienes del Primer Cengresa Naclenal de Referma Agraria, celebradc del 5 al
10 de enero de 1970.

En el cuadro precedente, deberid notarse que la mayor concentracidn
de la tierra se encuentra en las tres Gltimas escalas: es decir, que en 313
explotaciones se concentran 536,295 manzanas.

Las pequenas fincas o minifundics, consideradas las tierras de menor
calidad, con poco acceso por vias adecuadas de comunicacidn, ascendian a
175.615 unidades con tamafios menores de tres hectdreas, equivalentes al 78.37%
del total de unidades, cubriendo tnicamente el 11% de la tierra trabajada

Uso de 1a Tierra segiin Zonas:

Con el objetc de tener una idea general sobre el estado del usc de
la tierra y la potencialidad de su explotaecidn, sec presenta el cuadro No. 3
que contiene esa distribucicn.
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Cuadro No. 3

DISTRIBUCION DEL USO DE LA TIERRA

ZONAS Intensidad de Extensidn en % Areas % Territorio
Uso Hectéreas por Zona Nacional
I. Valles y llanuras para Eficiente 106 200 26 % 20 %
use Intensive mecani- Deficiente 100 000 25 %
zado Mal uso 150 000 37 %
Sin utilizar L1 000 12 Z
Tetal Zona 4Go 200 100 %
II. Tasa central para uso Eficiente 225 400 55 % 20 %
intensivo mecanizade Mal uso 180 000 45 4
Sin utilizar -
Total Zona 4os5 400 100 %
ITI. Peniplanos erosionados
para uso en cultivos Mal uso 407 000 95 % 21 %
permanentes Sin utilizar 10 400 5 %
Total Zona 418 000 100 %
Iv. Serranias para uso fe- Mal uso 67 000 13 % 25 4
restal Sin utilizar 433 000 87 %
Total Zona 500 000 100 %
V. Reservas (volcanes, la-
vas, lagos, represas,
bosques salados y pina-
res) Total Zuna 189 400 100 9 4
Urbanas (ciudades, carre
teras, caminos y ferro-
carriles) Total Zona 107 000 100 % 5 %
TOTAL DEL PAIS 2 000 000 100 &

Fuente: Genzdlez Iuna, H. y Romero Herrero, il
restal"™. Publicado en "E1l Crédito"”, San Salvador, 1968 (%)

. E. "Zonificacién Agricola, Pecuaria y Fo-

(*) Tomado de publicaciones del Primer Congreso Nacional de Reforma Agraria, celebrado

del 5 al 10 de enero de 1970.
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En el cuadro anterior, puede notarse que del total de 2.000.000 de
hectdreas, 487.400 se encuentran sin utilizar y corresponden a las cuatro
primeras zonas; esto es equivalente al 34.4% del territorio del pais; por
otra parte, 804.000 hectdreas equivalentes a 40.2% del total, se encuentra
mal utilizado. En esta clasificacidn deberd notarse que la parte tercera -
del cuadro, correspondiente a los peniplanos, el 957 del total, se encuen-
tra explotado deficientemente y el 5% sin utilizar.

Conclusidn:

De acuerdo con lo expresado anteriormente, es indispensable realizar
una serie de obras de infraestructura que incluyan riego, drenaje y rehabi-
litacion de tierras.

Es dificil relacionar el seguro agropecuario con esa clase de activi
dades; pero, no cabe duda que soluciona otra clase de problemas como la fal
ta de crédito; asimismo, cambia el concepto de la garantia, puesto que la
poliza sustituye la hipotecaria y cualquiera otra clase de garantia en la
cual se comprometan los bienes del agricultor.

También constituye un medio para orientar la produccién, puesto que
son objeto de aseguro los productos cuyo fomento sea conveniente al pais.

El seguro seria un auxiliar importante en la reforma agraria puesto
que protege indirectamente la distribucidn y tenencia de la tierra al con-
solidar el bienestar econdmico del agricultor.
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EL CREDITO AGROPECUARIO

1. BANCO HIPOTECARIO DE EL SALVADOR:

Financiamiento al Sector Agropecuario:

Segilin su estatuto orginico, este Banco es una entidad de utilidad pd
blica, que fue creada por Ley del 18 de diciembre de 1934, con la intencidn
de favorecer al sector agropecuario mediante el otorgamiento de créditos
con garantia hipotecaria (a mediano y largo plazo). Sin embargo, es eviden-
te que dentro de la politica del Banco, es mds importante la concesidén de
créditos a otros sectores diferentes del agropecuario. Del estudio de 1los
ejercicios econdmicos comprendidos entre 1960/68 se desprende que de un pro
medio de 3.129 créditos solamente el 28.3% equivalente a 884 créditos corres
ponden al sector agropecuario, y del valor promedio de ¢ 62.832.000 financia
do en el periodo, al mismo sector se le dedicd el 51.7%; es decir,
¢ 32.472.000.-

La concentracidn del financiamiento otorgado por esta empresa se evi
dencia, mediante el andlisis del cuadro resumen No. 4.

Cuadro No. 4

Banco Hipotecario de E1 Salvador

Valores Promedios de
Nimero de Créditos y Volumen

1960/68
No. de o o
Créditos . Valor 2
Operaciones Totales 3 129 100.0 ¢ 62 831 100.0
Sector Agropecuario 883 28.3 32 472 51.7
Otros Sectores 2 246 71.7 30 359 48.3

Fuente: Cifras del Anexo No. 2 del Apéndice.

Distribucidn, Cuantia del Crédito y Garantia:

No se necesita gran esfuerzo para llegar a la conclusion de que la
politica del Banco estd concentrada en el mediano y mayor productor agrico-
la, lo cual se confirma con el cuadro No. 5.
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Cuadro No. 5

Banco Hipotecario de El Salvador

Cuantia de Crédito Agropecuario
Promedios del Periodo 1960/1968

No. de Valor Concedido %
Escala Créditos (Miles de ¢) Medio
Del total de créditos 883 32 472 100.0
Hasta ¢ 3.000.- 243 527 1.7
De ¢ 3.001 a ¢ 10.000 248 2 012 6.5
De ¢ 10.001 a ¢ 50.000 277 7 780 24.7
De ¢ 50.000 a mis 115 22 153 67.1

Fuente: Cifras del Anexo No. 3 del Apéndice.

El 67.1% del monto financiado corresponden a 115 créditos en pro-
medio, cuya escala esti con ¢ 50.000.- a mds por cada crédito; mientras que
solamente el 1.7% del financiamiento se ha dedicado a las escalas m3s bajas
y a un ndmero diminuto de usuarios de crédito.

Se considera que una de las causas por las cuales se comporta el
crédito de esa manera, es que el Banco se ha adaptado a la modalidad de
concesidn del sistema financiero bancario del pais, consistente en un con
cepto anticuado de la estructura de la garantia, puesto que lo moderno en
ese sentido es catalogar al sujeto pasivo con criterio de seleccidn en
cuanto a su espiritu de trabajo, empresa y otros criterios como el de ren
tabilidad; vale decir, que es la calidad empresarial del sujeto de crédi-
to lo que hace recuperable la cartera y no la garantia.

El exceso de garantia, principalmente hipotecaria, ha dejado de
ser el método adecuado para la seleccién del usuario por una razdén que se
considera fundamental, cual es: que si el crédito no se recupera normal-
mente se tiene que recurrir a la via judicial para expropiarla; pero, pa
ra llegar a ese paso, el acreedor tiene que esperar un tiempo largo parz
la apertura y desarrollo del juicio, después viene la sentencia judicial,
enseguida la venta en piblica subasta o adjudicacidén del bien expropiado;
por ultimo, el acreedor, para recuperar su inversidn tiene que realizar
la propiedad adjudicada, etc.; todo lo cual ocasiona pérdidas de tiempo
y elevacidén de costos, y le resta agilidad a la gestidn crediticia.

No obstante, el Banco conserva todavia esta modalidad, y para el
crédito agropecuario tiene un promedio de 23.1% del valor concedido, equi
valente a 6.3 millones de colones aproximadamente, invertidos con garan-
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tia hipotecaria. Por otra parte, también ha concedido un promedio de 50%
con garantia prendaria, mds el 26.9% con garantia personal, tal como se
expresa en el cuadro No. 6.

Cuadro No. 6

Banco Hipotecario de El Salvador

Distribucidn del Crédito Agropecuario
de Acuerdo con la Garantia

Promedios
Valor 4
(Miles de ¢) Promedio
TOTAL: 32 472 100 7
Personales 8 930 26.9
Prendarios 17 272 50.0
Hipotecarios 6 270 23.1

Fuente: Cifras del Anexo No. 4 del Apéndice.

Solidez de la Cartera y Calidad del Crédito:

Durante el quinquenio de 1960/65, el Banco tuvo una mora promedio
de 5.277%, de la cual el 2.2% eran créditos vencidos totalmente. (18) Esta
parte hubiera sido importante analizarla desde los puntos de vista de 1la
causa y la garantia, para determinar el promedio existente de mora por si-
niestros agricolas; lamentablemente, no se pudo encontrar cifras con esa
distribucién.

De cualquier manera, si se toman los indicadores globales antes
mencionados como representativos para todas las modalidades de la cartera

crediticia del Banco, tendriamos el cuadro No. 7 calculado para el crédito
agropecuario.

(18) E1 Crédito Agricola en El1 Salvador,
Vol. I, 1966, Pag. 133
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Cuadro No. 7
Banco Hipotecario de El Salvador
Cilculo del Volumen de Créditos Agropecuarios
en Mora y Vencidos
(Miles de ¢)
Crédit M Créditos Vencidos Tozat
- . rédito ora rédi
Calculado
Ejercicio Concedido(*)  3.07% 2.20% WL
5 27 %
1960/61 19 211 589 8 422 6 1012 4
1961/62 13 636 418 6 300 0 718 6
1962/63 15 352 471 3 337 7 809 1
1963/64 27 154 833 6 597 4 14310
1964/65 30 437 934 4 669 6 1604 0
1965/66 42 548 1 306 2 936 1 2 242 3
1966/67 57 087 17526 12559 3 008 5
1967/68 54 354 1 668 7 11958 2 864 5

(*) Cifras del Anexo No. 4 del Apéndice.

El cuadro supone que las tasas de mora y vencimiento se conservan
hasta el ejercicio 1967/68; por eso es que la insolvencia de la cartera guar
da proporcionalidad con respecto a los totales otorgados.

Particularmente es importante el andlisis de la solvencia crediti-
cia, puesto que es una parte sobre la cual operan las indemnizaciones del
seguro agropecuario; es decir, el pago de siniestros por causa de pérdida

en la produccidn agricola o en la actividad ganadera, en relacién al cré-
dito bancario.
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2. FEDERACION DE CAJAS DE CREDITO RURAL: (*)

Esta institucidn fue creada a iniciativa del Dr.Alfonso Rochac, en
octubre de 1940, con la finalidad de complementar los servicios dejados de
prestar a los pequefios y medianos agricultores y ganaderos por el Banco Hi-
potecario de El Salvador. El 21 de diciembre de 1942 fue publicada la Ley
del Crédito Rural, base juridica sobre la que opera la Federacidn de Cajas
de Cr&dito Rural. (19)

Financiamiento al Sector Agropecuaric’

De conformidad con la Ley del Cré&dito Rural, el objeto principal de
la institucidn es fomentar, promover, participar y colaborar en cualquier mo
vimiento tendiente a la creacidn de cooperativas en todo el territorio de la
Repiblica.

Actualmente el sistema cuenta con una oficina principal, 38 Cajas
Rurales y la Cooperativa de Joyeros y Relojeros ubicada en esta capital.
(Véase 1la distribucidn geografica en el Anexo F del Apéndice).

La caracteristica Rural de esta imstitucidn, lleva implicita la
preocupacién del legislador de solucionar la falta de crédito en el agro
salvadoreno; sin embargo, la actitud tomada en ese sentido por los dirigen
tes de la Federacidn durante sus treinta afios de vida parecen conservadc-
res, puesto que tante en ndmero como en valores, durante ocho ejercicios
estudiados, el cr&dito agropecuario otorgado por la Federacidn ha sido aten
dido con el 60% de los totales promedios, con situaciones extraordinarias
en 1962/63, ejercicio durante el cual financié poco mds del 70% del valor
total, pero que no indicd precedente para el resto de ejercicios.

El cuadro resumen No. 8, confirma la aseveracidon anterior. De
acuerdo con el nimero de créditos, el sector agropecuario absorbio el 59.0%
en promedio durante los ejercicios comprendidos entre 1961 y 1969. En tanto
que en términos de valor, el promedio otorgado al mismo sector es el 59.8%.

(*¥) Al referirnos a la Federacion, también se incluye al sistema
de Cooperativas filiales.

(19) Diarios Oficiales Nos. 1 y 4 del Tomo 134 correspondientes al
4 y 7 de enero de 1943, respectivamente.
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Cuadro No. 8

Federacidn de Cajas de Crédito

Nimero de Préstamos y Volumen Otorgado al
Sector Agropecuario vy a Otros Sectores

Promedio de los Ejercicios 1961/1969

Destino

No. o Valor g

créditos  * (Miles ¢)  *
PROMEDIO TOTAL: 6 275 100.0 6 346 100.0
Sector Agropecuarioc 3 701 56.0 3 732 59.8
Otros Sectores 2 574 41.0 2 614 40.2

Fuente: Cifras del Anexo No. 5 del Apé&ndice.

Debe tomarse en cuenta, que las cifras consignadas en los cuadros
de las Memorias de la Federacidn, con respecto al sector agropecuario, guar
dan conceptos diversos, por ejemple, contemplan como financiamiento al sec-
tor las cantidades otorgadas para solucicnar necesidades domésticas, las
compras de propiedades, y refinanciamiento de deudas para con el Estado, los
municipios, firmas comerciales, otras instituciones financieras, la propia
Federacidn, prestamistas particulares y otros; todos los cuales desfiguran
las conclusiones que puedan sacarse del anadlisis de cifras del sector finan
ciado, puesto que el contenido del financiamiento al sector agropecuario,
es tan diverso, que no todo corresponde a la actividad misma.

Cantidad Otorgada y Garantia:

Se dice que la creacidn de este organismo se debid al deseo de flexi
bilizar el crédito para las ireas rurales; pero la concentracidn de pré&stamos
otorgados por la Federacidn se encuentra principalemente en el de garantia
hipotecaria, con una cantidad de ¢ 5.104.000, que corresponde a un valor re-
lativo del 78.3%, quedando distribuido para el resto de garantias el 21.7%.
Quiere decir que para la Federacidn el que no tieme una propiedad que hipote
car no es buen sujeto de crédito, o por lo menos es considerado de poca posi
bilidad dentro de los que puedan ser favorecidos con financiamientos.
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Cuadro No. 9

Federacidn de Cajas de Crédito

Distribucién del Crédito Rural por Garantias
Promedios de los Ejercicios

1961/1969
Clase de Garantia Valgz e; Miles %
DEL TOTAL 6 346 100.0
Quirografarios 635 10.1
Prendarios 38 0.5
Refaccionarios 630 11.1
Hipotecarios 5 104 78.3

Fuente: Cifras del Anexo No. 6 del Apéndice.

Es dificil romper con desafortunadas costumbres financieras de cier
tas instituciones, cuando se han aferrado a politicas conservadoras, poco
dgiles para promover el desarrollo agricola nececario al pais. Pero en este
sentido, no todo es culpa de la Federacidn de Cajas de Cré&dito, puesto que el
Estado ha suspendido practicamente los subsidios a favor de la Federacidn.

Segiin los Ralances publicados por la empresa, las aportaciones del
Estado hasta el cjercicio 1968/69, para '"crédito rural” y para "fomento agro
pecuario" ascienden a € 7.442.000.- (20) aproximadamente, lo cual signifi-
ca que durante los 30 afos de existencia la institucidén ha recibido un pro
medio anual de ¢ 248.000, cantidad desde cualquier puntc de vista, insufi-
ciente para realizar programas definidos en el sector agropecuario.

Solidez de la Cartera:

A diferencia del cré&dito al mediano y mayor productor, el financia
miento al pequeno productor agropecuario otorgado por la Federacidn, es de

recuperacidon no muy satisfactoria, por diversas razones, entre ellas se pue
den mencionar:

a) Porque las necesidades econdmicas del agricultor sobrepasan con
creces los montos financiados. En consecuencia el agriculter
en vez de invertir, suple sus necesidades elementales con el
préstamo.

(20) Memoria de la Federacién de Cajas de Crédito
1968/6¢%
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b) Porque al realizar el producto de la inversidn, cuando &sta
es reducida, el productor solamente alcanza a2 cancelar par-
te de la obligacidn contraida, por lo cual quedan en estado
de mora.

No obstante, segiin las Memorias de la Federacién, la cartera de
créditos agropecuarios solamente tiene vencimientos que fluctiian entre 7.56%
y el 10.93%, cifras que no incluyen los montos en mora de créditos vigentes,
por lo cual son indicadeores incompletos; sin embargo proporcionan una idea
panoramica de la gestidn financiera de la empresa, asi como de los esfuer=-
z0s que realiza por mantener sana esa inversidn. Enseguida se presenta el
cuadro demostrativo No. 10.

Cuadro No. 10

Federacidn de Cajas de Crédito

Cartera de Cré&ditos Agropecuarios
(Saldos en miles de colones)

Ejercicios Saldgigiitgzéditos Saldoieiiigziditos Venzidos
1961/62 8 340 739 8.86
1962/63 9 040 797 8.81
1963/64 9 809 1 023 10.43
1964/65 10 608 1 077 10.15
1965/66 13 259 1 448 1G6.93
1966/67 13 428 1 396 10.40
1967/68 13 417 1 014 7.56
1968/69 14 329 1 228 8.57

Fuente: Memorias de la Feder:cién de Cajas de Crédito.

Los porcentajes de cartera insolvente, en apariencia son bajos, por
la circunstancia sefialada anteriormente; de cualquier manera, para mantener-
los, la Federacidn posiblemente recurre a dos elementos complementarios y al
ternativos a la vez:

i) Cobranza directa constante, actividad en la que distrae tiempo y es
fuerzos;

ii) Cobranza forzosa por expropiacidn judicial o amenazas constantes en
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ese sentido, lo que propicia un traslado simple de la deuda a fa-
vor de otra institucifn, puesto que el agricultor en su afan de

cumplir con el pago, recurre a financiamientos extranos,0 2 refi-
nanciamientos de la misma Federacidn.

El seguro agropecuario cumpliria la misidn de salvaguardar los in
tereses del usuario de crédito, toda vez que la causa de su insolvencia
fuera cualquiera de los riesgos asegurados, al mismo tiempo mantendria 1la
calidad de sujeto de crédito del agricultor para nuevos financiamientos.

Cuantia:

El crédito de la Federacion no ha seguido un ordenamiento planea-
do, puesto que se ha dado importancia significativa al crédito de poca
cuantia. De acuerdo con el cuadro No. 11, durante ocho ejercicios estudia-
dos, la Federacidn ha otorgado créditos por ¢ 1.000.~ y menos en un prome-
dio anual de 2.997, equivalentes a un 66.0% del promedio total. En térmi-
nos de valores la institucidn concedid en la misma escala, un promedio
anual de ¢ 1.621.000.-, es decir, el 26.3% del valor promedio total otor-
gado. De tal manera que, de acuerdo con esa descripcidn, sSe necesita es-
fuerzo para comprender como ese nimero de pequeiios productores se las arre
gla para volver rentable una inversidon tan baja; y, ademds, cumplir con el
compromiso de pago.

Financiamientos superiores a £ 1.000.- hasta ¢ 6.000.~ tienen un
promedio de 31.3% en t&rminos de ndmero de crédito, en tanto que el 55.47
corresponde al promedio del valor otorgado en esta escala.

El promedio de cr&ditos financiados dentro de la escala de o
¢ 6.001.- hasta ¢ 30.000.- es 121 y corresponde al 2.7% del niimero total.
En términos de valor, el promedio financiado en la escala es de .....ovne

¢ 1.201.000.- , es decir, el 18.3% del total, lo cual se considera muy ba
jo para fomentar debidamente al sector agropecuario.

Cuadro No. 11

Federacidn de Cajas de Crédito

Valores Medios Financiados en el Crédito Rural
Periodo 1961/62-1963/69
(Miles de Colones)

Valores Medios

Escalas en Colones Nimero de

Créditos % Valor >
DEL TOTAL: 4 549 100.0 6 346 100.0
Menos de ¢ 1.000.- 2 997 66.1 1621 26.3
De ¢ 1.001 a ¢ 6.000.- 1 431 31.2 3 524 55.4
De ¢ 6.001 a ¢ 30.000.- 121 2.7 1 201 18.3

Fuente: Cifras del Anexo No. 7 del Apéndice.
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Se dice que el sistema financiero del pais, especialmente la ban-
ca privada, no estima prudente financiar cré@ditos al pequefio productor por
tres motivos principales: a) manejo caro en términos de costos operativos;
b) de dudosa recuperacidn; y c) el crédito de poca cuantia no reditda sufi
cientemente,(*) Parece que los tres puntos se complementan y suenan con-
vincentes, pero se ha confundido el concepto del crédito, y ademis, el cré
dito muy pequefio no responde a factores econdmicamente recomendables. La
Federacidn ha incurrido en el mismo error, y confunde el pequefio crédito
con el crédito al pequeiio agricultor.

En resumen, seria necesario encaminar la politica de la institu-
cion en el sentido que le ordena la Ley del Crédito Rural, es decir, el
fomento cooperativo, con ello se evitaria el financijamiento fraccionado en
pequeiias cantidades, ademds, el crédito se volveria un factor decididamen-
te productivo en ambas direcciones: a la institucién financiadora, a las
empresas favorecidas y en consecuencia al pais.

(*) La Federacidn de Cajas de Crédito, segiin los Balances publicados
en las Memorias de los dGltimos cinco afios, ha tenido pérdidas de
operacidn en el Servicio de Fomento Agropecuario.
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3. _ADMINISTRACION DE BIENESTAR CAMPESINO:

Esta institucidén fue creada bajo los auspicios de los Ministerios
de Agricultura y Ganaderia y Hacienda. Las primeras gestiones fueron formu-
ladas en el aiio de 1959, en razdn del ofrecimiento del Gobierno de los Esta
dos Unidos de Norte América, mediante el cual se comprometia a suministrar
créditos en especies con la linea creada en 1954 por el gobierno norteameri
cano llamada "Ley Pdblica 480", cuyo objetivo es promover las ventas de ex-
cedentes agricolas de aquel pais, en tal sentido el gobierno de los Estados
Unidos subsidia su agricultura y vende dichos excedentes a largo plazo.

En esa misma época fue enviado un consultor técnico de "Crédito
Agricola Supervisado del Punto IV (hoy AID)", quien rindidé un informe en el
que recomendd la creacidn de un organismo especializado en crédito supervi-
sado, porque los existentes no le habian satisfecho. De esta manera se emi-
tid la Ley de Bienestar Rural en diciembre de 1961, por medio de la cual
se crea la institucidén llamada "Administracidn de Bienestar Campesino'(ABC).
La presidon del "consultor"” fue tan fuerte, que en la misma Ley aparece como
uno de los recursos financieros, el proveniente de " ... las ventas de pro-
ductos agricolas segiin el Acuerdo sobre Productos Agricolas suscrito entre
el Gobierno de Estados Unidos de América y el Gobierno de El1 Salvador, al
amparo del Titulo IV de la Ley de Fomento y Asistencia al Comercio Agricola,
firmado el 21 de agosto de 1961; "(21).

Asi fue como se cred, de una manera sorpresiva y sin planificar
en la realidad, esta institucién de financiamiento agropecuario supervisa-
do, cuyo propdsito obedecia a fines politicos, lo cual no tardd en manifes
tarse negativamente en las operaciones financieras de la empresa. En ese
sentido el estudio realizado por el Grupo Permanente de Trabajo de El Cré
dito Agricola en El Salvador, manifiesta: "Durante los primeros tres afios
y medio de su gestidn crediticia, la institucién a contrapelo de las dispo
siciones del Reglamento y con la filosofia del crédito supervisado formali
z0 operaciones de crédito con agricultores y asociaciones de los mismos,
que no llenaban los correspondientes requisitos. Por un lado se "repartid"
el crédito con un sentido politico, entre centenares de agricultores sub-
marginales poseedores de unidades antiecondmicas, lo mismo que entre aso-
ciaciones "fantasmas" de productores que, unos y otros, nunca pudieron ser,
por esa especial circunstancia, sujetos de crédito supervisado. Por otro
lado se favorecid a agricultores pudientes que han sido tradicionalmente

buenos sujetos de crédito de la banca comercial privada y del Banco Hipote
cario". (22) s

Seglin la aseveracidn anterior, del reglamento de la Ley de Bie-
nestar Rural, no se cumplia la parte correspondiente a los requisitos que
debia llenar el usuario del crédito:

(21) Ley de Bienestar Rural, lit. b) del Art. 12
(22) E1 Crédito Agricola en E1 Salvador, Vol. I, 1966, Pag. =2¢2/13
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Ser agricultor y operar una explotacidn agropecuaria cuya produc-
tividad total no sea menor de la equivalente a la productividad
promedio de 30 hectdreas de tierra cultivable:

residir en la explotacidn o dedicar la mayor parte de su tiempo
a la atencidn de la misma;

tener capacidad adecuada para realizar los planes acordados;
poseer cualidades de moralidad y honradez;

poseer y manifestar el deseo de superar el nivel de vida actual;
mostrar actitud de cooperacidn hacia el programa del ABC". (23)

Lo mismo que, cuando se trataba de Cooperativas y asociaciones de

agricultores, los dirigentes de la institucidn hacian caso omiso de las dis
posiciones siguientes:

" a)

b)

c)

d’

e)

Comprobar la personeria juridica;

estar integrada por agricultores que reunan los requisitos enumera
dos en los literales a) y b) del articulo anterior :

presentar, a satisfaccidén de la ABC el plan que la empresa realiza
ra;

presentar estados financieros;

presentar transcripcidn del punto de acta en que se acordd la soli
citud de crédito a la ABC". (24)

Nimero de Créditos y Cuantias:

ABC comenzd a operar el financiamiento con mAs firmeza a partir de

1963, ano en el que se otorgd un promedio de ¢ 1.267.00 por cada usuario de
crédito, en 1964 ese promedio subid a ¢ 2.379.0o debido principalmente al
incremento de los recursos que de ¢ 1.6 millones aportados en su totalidad
por el Gobierno, subieron a ¢ 6.8 millones, resultado de los aportes en ca-
lidad de préstamos del Banco Central de Reserva de El Salvador y la Agencia
Internacional de Desarrollo (AID) (25); también el nimero de usuarios has-
ta 1968 ha venido ascendiendo considerablemente, y debido a la aplicacidn
de una politica selectiva del sujeto pasivo, el crédito ha mejorado notable
mente; sin embargo, el promedio otorgado en términos de valor ha ido redu-
ciéndose significativamente hasta llegar a ¢ 1.024.00 por crédito concedi-
do. (Véase Anexo No. 8 del Apéndice).

(23) Reglamento de la Ley de Bienestar Rural, Cap. II, Art. 4
(24) 1dem, Cap. II, Art. 5
(25) El1 Crédito Agricola en E1 Salvador, Pag. 224, Vol. I, 1966.
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La Garantia:

Las garantias exigidas por ABC, se contraen a lo establecido por
la Ley de Bienestar Rural, las que por otra parte son también las usuales
del sistema financiero en El Salvador; y que pueden ser: fianza, prenda,
hipoteca y mixta. (26)

Ocupan lugar predominante los créditos con garantia prendaria
con porcentajes que oscilan entre 58.97 y 83.9% con respecto a la cartera
total, en cambio los hipotecarios ocupan entre el 5.3%Z y el 18.67% y los
de garantia mixta el 17.5% y el 35.8%, porcentajes correspondientes a los
tres anos comprendidos entre 1966 y 1968 (Pueden verse detalles en Anexo
No. 9 del Apéndice).

Mora:

Debido al desafortunadc inicio de operaciones de ABC, la recupe
racidn del capital prestado en los primeros afios fue un desastre desde el
punto de vista financiero. En 1963 tuvo una mora de 89.5%, en 1264 la mo-
ra ascendid a 71.8%. La preocupacidn por la cartera de créditos de la ins
titucidn comienza en 1966, puesto que las recuperaciones de capital logran
una mayor proporcidén en ese afio; es decir, porcentajes superiores al 70%,
lo cual coincide con el cambio de dirigentes de ABC, probablemente con men
talidad mas realista y con menos compromiso politico. (Detalles en Anexo
No. 10 del Apéndice).

Lamentablemente no se pudo encontrar cifras pormenorizadas ni glo
bales que indicaran, dentro de la mora, aquellos créditos pendientes de can
celar por malas cosechas, dafos climatéricos, y otras causas como las pla-
gas, enfermedades o empleo de técnicas deficientes:; sin embargo, es posible
que un buen porcentaje de esos créditos morosos, estan en esas condiciones
por las causas anotadas.

La politica de cré&ditos del Gobierno, orientada hacia el sector
agropecuario, comoc se comprenderid, tiene su herramienta principal en la
institucidn que estamos analizando. Por medic de ella puede estimularse o
desestimularse la produccidn de determinados productos agricolas. No obs-
tante, es insuficiente como herramienta, puesto que no basta con propor-
cionarle el crédito oportunamente al agricultor o pequefio ganadero, sino
también es necesario proporcionarle seguridad complementariamente en los
casos no imputables a la negligencia, o malas practicas agricolas o a
cualquier otra causa que esté bajo el control del campesino.

(26) Ley de Bienestar Rural,
Cap. 1I, Art. 7
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4. COOPERATIVA ALGODONERA SALVADORENMA, LIMITADA:

Se tratarid en forma breve, algunos aspectos y experiencias pro-
porcionados por los algodoneros salvadorefios, mds que todo con el propdsi
to de ilustrar sobre los efectos nocivos causados por el deterioro en la
produccidn del algodén, desde 1966 hasta 1968, y cuyas causas, aunque mil
tiples, se hubieran podido reducir por medios directos e indirectos a tra
vés del Seguro Agropecuario. Es decir, que de haber existido el seguro,
probablemente los efectos no hubieran sido, como lo son, tan alarmantes
para la economia del pais.

La Produccidn de Algoddn:

El cultivo del algoddn en El Salvador data desde hace buen nime-
ro de afos. En 1923 se sembraron con dicho cultivo 30.000 manzanas, veinte
anios mas tarde esa cifra se habia reducido a 19.500 manzanas, sin embargo,
parece que &éste es el inicio del periodo que marca el crecimiento sosteni-
do de dicho cultivo; ademds, también coincide con la creacidn de la Coope-
rativa Algodonera.

Sucesivas mejoras en las técnicas de produccidén, el empleo de los
insecticidas (clorados y fosforados), aunados a los incentivos de los pre-
cios internacionales de la fibra, asi como la industrializacidn de la semi
lla para la fabricacidn de aceites comestibles, hacen que los agricultores
utilicen en la siembra del algodénm grandes extensiones del territorio na-
cional, antes utilizados en los cultivos de arroz, frijol y maiz; de tal
manera que en el afo agricola 1964/65 la siembra de dicho producto abarca
la extensidn maxima de 174.600 manzanas, con una produccidn de 1.746.300
quintales de algoddon oro, y aunque el rendimiento promedio fue de 10 quin
tales oro por manzana, &ste no es comparable con afios de rendimientos su-
periores (afios agricolas 1955/57 con promedios de 13 gquintales de algoddn
oro por manzana). En el periodo siguiente, se marca un fenSmeno importan
te: el drea sembrada fue reducida a 139.981 manzanas para una cosecha de
1.137.900 quintales de algodén oro, es decir, un rendimiento promedio de
8.1 quintales de algoddn oro por manzana. En 1967/68,,los productores sola
mente sembraron un poco més de 65.000 manzanas, pradcticamente han retroce-
dido a la cantidad de tierra cultivada quince afios atris.

Las causas de la baja en la produccion del algoddn, segiin la opi

nidn de los expertos del Banco Central de Reserva de El Salvador (27), son
las siguientes:

a) Falta de proteccidn de la tierra contra la excesiva lluvia, la
que provoca "erosidn laminar™ en las tierras planas, en copsecuen
cia se deterioran las condiciones fisicas de la tierra.

b) El cultivo intensivo y poco alternado, ha provocado el deterioro
nutritivo de la tierra, puesto que ha eliminado muchos elementos

(27) Seminario sobre Financiamiento de la Produceidn Algodonera en
El Salvador, Primera Parte, Ponencias, abril de 1966.
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necesarios al desarrollc de la planta.

c) Falta de los servicios técnicos apropiados. El agricultor se va-
le del sistema de "'prueba, error y eliminacidn". El Ministerio
de Agricultura y Ganaderia y la propia Cooperativa Algodonera,
no se han preocupado por prestar dichos servicios.

d) Manejo inadecuado de rastrojos. Como practica corriente del agri
cultor en el pais, no se preocupa por destruir las plantas des-
pués de la cosecha, lo cual alienta la proliferacidon de plagas
daninas.

Régimen de Tenencia de la Tierra:

Para el afio agricola 1964/65 se observd la distribucidn de tie-
rras arrendadas (Cuadro No. 12) para el cultivo del algodén:

Cuadro No. 12

Tenencia de la Tierra en el Cultivo

del Algodén

1964 - 1965

Tamaito de la Namero de Manzanas
Explotacidn Arrendatarios Sembradas

De D a 10 manzanzs 1 485 8 842
10 a 20 " 792 12 814

20 a 50 = 542 19 137

50 a 100 = 219 17 939

100 a 500 " 172 27 569

500 a mis 23 18 422

3 233 104 724

Fuente: Seminario sobre Financiamiento de la Produccidéa Algodonera
de E1 Salvador, Primera Parte, Ponencias, 1966.

En ese ano los 3.233 arrendatarios representaban el 66% de los
agricultores dedicados al cultivo del algodon, el resto eran propietarios;
por otra parte las 104.724 manzanas representaban el 60% de la superficie
total cultivada. Esto quiere decir que a esa proporcidn de cultivadores no
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podia interesarle el estado en que quedaba esa tierra, tampoco podia preo-
cuparse por mejorarla, puesto que el arrendamiento dura periodos sumamente
cortos (de 6 a 8 meses), v ademas son costos adicionales de produccidn, que
no estén dispuestos a invertir por la obvia razén de que su relacidn con la
tierra solamente existe,en tanto son arrendatarios, es decir, no propieta-
rios de la misma.
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5. SISTEMA BANCARIO PRIVADO:

El sistema bancario privado salvadoreiio, se compone de siete ins-
tituciones autorizadas para operar, inclusive dos agencias extranjeras
(First National City Bank of New York y Banco de Londres y Montreal,
Ltd.), con una red de 93 sucursales en la capital y en el interior de la
Repiiblica.

La concentracidén de los servicics bancarios estd ubicada primor-
dialmente en la ciudad de San Salvador, y en segundo término en otras
ciudades principales del pais. Se puede decir, que el irea rural carece
de los servicios bancarios privados y que las prestaciones crediticias
al sector rural solamente son atendidas por las instituciones financieras
no bancarias como ABC, Federacidn de Cajas de Cré&dito y de una manera li-
mitada, por el Instituto de Colonizacidn Rural (ICR).

Para los fines que nos proponemos, el andlisis del financiamiento
proporcionado al sector agropecuario por los bancos privados, carece de
importancia, puesto que el seguro solamente funciona con el pequefio y me=-
diano productor. En ese sentido, la banca privada del pais ha operado con
preferencias para determinado grupo de agricultores, los que a su vez, se
han dedicado a la produccidn en gran escala para la exportacidn. Por otra
parte el sistema bancario opera bajo un sistema rigido, impuesto por ellos
mismos, que ha sido objeto de muchas criticas en diversos estudios exhaus-
tivos (28) del crédito en E1 Salvador.

A via de ejemplo se expondria en el cuadro No. 13 la distribucidn
por nimero de créditos y por cuantia, para el afio de 1964, otorgado por
el sistema bancario privado:

Cuadro No. 13

Volumen en Miles de Colones

(1964)
.. Mimero de Créditos Valor
Cuantia: No. 7 7 7
TOTAL 12.779 100.0 257 131 100.0
Hasta 10.000 9 410 73.6 27 821 10.8
De 10.001 a 50.000 2 515 19.7 59 156 23.0
De. 50.001 a 100.000 430 3.4 32 944 12.8
De 100.001 a 200.000 227 1.8 36 186 14.1
De 200.001 a mas 197 1.5 101 024 39.3

Fuente: Banco Central de Reserva (Tomado de El Cré&dito Agricola en El Salva
dor, Tomo I, Pag. 399)

(28) Véase al respecto el Informe Preliminar preparado por el Grupo Perma-

nente de Trabajo, Vol I de E1 Cré&dito Agricola en El Salvador, Pag.
386/424.
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Es notoria la concentracidn del crédito, puesto que al 1.5% de
préstamos otorgados correspondié el 39.37 del valor concedido; en cambio,
en el extremo opuesto de la escala, el 73.6% de los créditos solamente re
cibid el 10.8% del valor financiado total.

Parece, pues, que mientras subsista esa situacidn en las costum-
- - - - -
bres bancarias privadas, el seguro agropecuario no tendria ningin papel
que jugar en este grupo de instituciones financieras.

Conclusion:

Se ha tratado de analizar los aspectos principales de un nimero
significativo de instituciones, algunas de ellas verdaderamente especiali
zadas en crédito agropecuario (como ABC y Cooperativa Algodonera) y otras
que no obsgtante su falta de especializacidn contribuyen al financiamiento
del sector.

Segiin se ha podido apreciar, la asistencia financiera al sector
agropecuario es deficiente por varias razones, entre las :jue se mencionan:
1) el sistema creado a través de instituciones aisladas, no ha sido la res
puesta adecuada a estudios del medio financiero de E1 Salvador, sino mas
bien producto del compromiso politico nacional e internacional adquirido
por los diferentes gobiernos que ha tenido el pais a lo largo de 30 & 40
anos pasados; 2) las instituciones de crédito, con excepcidn de las auspi
ciadas por el Estado, no se han atrevido a financiar al sector por temor a
invertir fuertes sumas con altos riesgos de pérdida; 3) a consecuencia de
lo anterior, las instituciones de crédito, se han visto precisadas a exi-
gir mayores garantias de las necesarias, abundando las hipotecarias. Fa-
cilmente se comprendera que con esa medida el problema se agrava para los
campesinos no propietarios, puesto que son pocos los que pueden gozar el
derecho de asistencia financiera.

Consecuentemente, para flexibilizar y mejorar el crédito dirigi-
do al sector, serad necesario tomar una medida de las siguientes:

i) Organizar un sistema de cré@dito especializado con destino a desa
rrollar 1 sector agropecuario, por medio de una reorientacidn
de las instituciones oficiales y semioficiales existentes.

ii) Fusionar en una sola institucidn a la Federacidn de Cajas de Cré
dito en la parte correspondiente al Servicio de Crédito Rural,
con Administracidn de Bienestar Campesino (ABC). El objeto se-
ria reunir esfuerzos y recursos en ur mismo sentido: financiar
al sector agropecuario.

iii) Convertir la estructura actual de ABC en un Banco de cardcter au
tonomo, especializado en el financiamiento agrario. Como Banco,
Tendria 1la ventaja de aceptar depdsitos, los cuales se sumarian
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a los recursos de inversidn existentes en ABC. La garantia de que
los depdsitos del piblico invertidos en la agricultura no consti-
tuirian riesgos de pérdidas para los depositantes, estaria dado
por el aval del Estado y el Seguro Agropecuario. La reorganizaci®n
en ese sentido de ABC, también tiene la ventaja que se aprovecha-
ria el sistema de Agencias y Subagencias que actualmente posee,
faltaria estudiar si la actual distribucidn geogrdfica responde a
las necesidades del pais. Asimismo, seria necesario reorganizar
esas oficinas de acuerdo a la finalidad propia de una agencia ban
caria.

En cualquier caso, la politica financiera a través de las institu
ciones de crédito, asi como las disposiciones del Instituto Asegurador,tie
nen que caminar de comiin acuerdo para que el resultado sea nositivo en la
agricultura y ganaderia del pais, lo mismo que para el grueso de la pobla=
cidn que depende de ese sector econdmico.
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ANTECEDENTES AISLADOS EN LA PRACTICA DEL SEGURO
AGROPECUARIO EN EL SALVADOR

Hasta 1969, existfan en el pais cinco empresas nacionales autoriza-
das para operar en todos los ramos del seguro, de ellas se mencionaran prin
cipalmente, a La Centro Americana, S. A., por motivos histdricos, y a Segu-
ros e Inversiones, S. A., por ser la {inica empresa que ha operado con el ra
mo de Seguro Pecuario, dejando una experiencia que puede perfectamente apro
vecharse en nuevos intentos.

La Centro Americana, S. A.:(29)

Empresa creada en julio de 1915, con un capital de ¢ 100.000 pesos
plata dividido en acciones de valor nominal de ¢ 1.000.- E1 objeto de la so
ciedad, segiin la cldusula segunda de su escritura de constitucidn es: " ...
celebrar en esta Repiiblica y fuera de ella, contratos de seguro sobre la vi
da, en todas las formas determinadas por el articulo trescientos sesenta

del Cddigo de Comercio vigente'.

En 1917, la escritura de constitucién fue ampliada en las cliusulas
la. y 2a., con el objeto de que la empresa pudiera extender su irea geogra-
fica de accidn, y tambi&n establecer en el medio una nueva modalidad en el
espiritu de ahorrc, en ese sentido las cliusulas antes dichas fueron refor-
madas asi: la.) la compaiiia "tendrd su domicilio en San Salvador, sin perjui
cio de establecer también domicilio en las otras secciones de la América del
Centro en donde establezca sucursales y agencias"; 2a.) esta clausula se
amplid introduciendo los riesgos contra enfermedades y accidentes; y ademis
"podra también establecer y desarrollar toda clase de negocios que tengan
por fin alentar el ahorro en todas sus formas, admitiendo depdsitos perid-
dicos, mediante la emisidn de bonos, libretas, etc."”

En 1941, por medio de instrumento piblico se modifica la escritura
de constitucidn la misma cliusula 2a., esta vez con el propdsito de flexi-
bilizar la colocacidn de fondos en forma de inversiones provenientes de las
reservas acumuladas y el capital social. La modificacidn fue la siguiente:
"La compariia tendrd por objeto celebrar contratos de .seguro en general en
todas las formas que determinan los articulos trescientos treinta y siete
hasta trescientos ochentidds, amhos inclusive, del Cddigo de Comercio, -~
efectuando todos los actos y contratos que sSean anexos y CONexos con aque
llos, asi como también todas las operaciones gue sean necesarias para la
inversidn de capital y de reservas."

En 1950, La Centro Americana amplia su radio de accidn al ramo de
fianzas; y después de treinta y cinco afos de haber sido fundada la empre-
sa aumenta su capital social ~ ¢ 500.000.00. En agosto de 1953 el capital
social de la empresa fue incrementado hasta ¢ 1.000,.000.00. En diciembre
de 1957 nuevamente sufre modificaciones el capital por ¢ 1.000.000.-, es

(29) Todos los datos que aparecen en relacidon a La Centro Americana, S.A.,
han sido tomados directamente de los archivos de la empresa con la
autorizacidn de la Gerencia General.
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decir el capital aportado hasta esa fecha era de ¢ 2.000.000.00, cifra
que actualmente se mantiene.

Un anuncio publicado el 18 de octubre de 1915 en La Prensa Grafi
ca, daba los siguientes datos: al 30 de septiembre de 1915, La Centro Ame
ricana habia recibido ochenticinco solicitudes de seguro sobre la vida
por un valor asegurado de ¢ 233.000 pesos plata; mientras tanto en El
Diario de Hoy del 22 de julio de 1965, haciendo un relato histdérico, a
raiz del cincuentenario de la fundacidén de dicha empresa, decia que los
seguros sobre la vida se emitian inicialmente por un valor equivalente a
"cinco mil pesos plata'.

La conciencia que prevalecia en el Zdnimo del piblico, hasta 1950
mis o menos, respecto al seguro puede decirse que era de ignorancia, por
dos aspectos principales. Primero, porque el seguro que ofrecia La Centro
Americana estaba dirigido a cierta clase social; es decir, aquella que tu
viera capacidad para pagar la prima de un seguro de vida; y en segundo tér
mino, aquel pitblico desconocia en buena parte el significado de cualquier
tipo de seguro. En esta actividad se habian desenvuelto algunas agencias
extranjeras que explotaban principalmente el ramo de dafios en las especia-
lidades de transporte, incendio y lineas aliadas:; riesgos que en alguna
forma tenian que ver con el transporte de mercaderias importadas o exporta
das, almacenaje, proteccidn de algunas pocas fabricas contra el riesgo de
incendio, etc.; pero dentro del grueso del piiblico, como se deja apuntado,
no existia una conciencia clara ni determinante para que el seguro se de-
sarrollara.

En 1947 La Centro Americana, S. A., lanza los primeros planes po-
pulares de seguro de vida; es decir, que los dirigentes de dicha empresa se
dan cuenta de que existe un fuerte sector de la poblacidn como mercado po-
tencial no explotado del seguro, y deciden ofrecer la novedad del seguro
barato. Las primas establecidas son de ¢ 8.00 que pueden ser pagadas men--
sualmente y a un plazo de diez afios. El seguro es modesto; apenas alcanza
la suma de ¢ 1.000.00, pero contiene la ventaja de ser dotal, lo que quie
re decir que si la persona asegurada no falleciere durante la vigencia de
la pSliza,recibe la cantidad de ¢ 1.000.00 en concepto de ahorro, que in-
cluye intereses a una tasa previamente estipulada.

En la actualidad La Centro Americana, S. A., trabaja en los ramos
de vida, accidentes y enfermedad, responsabilidad por riesgos profesiona-
les, incendio y lineas aliadas, vehiculos automotores, ramo maritimo ¥y
otros transportes, fianzas y otros ramos. Es decir, que no obstante los
cincuenta y cinco afios de existencia, la empresa nunca ha explotado el se
guro en ninguna especialidad agropecuaria. =

Seguros e Inversiones, S. A.(SISA):

Esta empresa comenzd a funcionar a partir de 1964. A 1969 operaba
con un capital de ¢ 1.500.000.00. Como se podra apreciar, la empresa es de
reciente fundacidn; sin embargo, en la actualidad trabaja los ramos del se
guro de vida y danos en general.
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La importancia de esta empresa, estriba en que es la {inica en el
pais que ha tratado de introducir el seguro pecuario. Si bien es cierto
que en la actualidad ha dejado de prestar este servicio debido a circuns
tancias que sefialaremos mids adelante, la experiencia obtenida durante
cuatro anos transcurridos desde 1965 hasta 1968, ha sido de gran utilidad
por la ensefianza que en diversos aspectos pueden aprovecharse para el es-
tablecimiento futuro de estz clase de prestacidn.

De una entrevista realizada con funcionarios de dicha empresa, se
abordaron los aspectos siguientes:

Origen de la Prestacidén del Seguro Pecuario:

El Gobierno de los Estados Unidos a través de la Agencia Interna-
cional para el Desarrollo (AID), en 1965, concertd un tratado con el Go-
bierno de E1 Salvador, por medio del cual dicha agencia se comprometia a
asistir financieramente los programas elaborados para el desarrollo agri
cola y pecuario de E1l Salvador. En esta forma sc crearon en el pais los
Programas Mejoramiento de Tierras Agricolas (META), Mejoramiento Porcino
(MEPO), v Mejoramiento Ganadero (MEGA). El Gobierno de El Salvador tenia
la obligacidn de aportar una parte complementaria al financiamiento ofre
cido por AID. El organismo encargado de realizar los planes propuestos
era el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Uno de los compromisos estipulados en el contrato de préstamo,
consistia en que cada crédito otorgado a través del Programa MEGA a los
usuarios directos, tendria que estar acompaiiado de un seguro que garanti
zara, en caso de pérdida, una cantidad proporcional del crédito concedi-
do.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para cristalizar el pro
grama que se habia propuesto en el desarrollo ganadero, realizd negocia-
ciones con la compafiia Seguros e Inversiones, S. A., para asegurar el va
lor de los animales colocados por medio del programa. La empresa se com
prometid al principio, solamente a asegurar aquellos riesgos comprendi-
dos durante el tiempo en el que se transportaba el ganado, el cual fue
calculado en treinta dias a partir del momento en que el animal era com-
prado por el Ministerio en cualquier granja de los Estados Unidos, trans
portado a cualquier puerto de desembarco de El Salvador y luego el tras-
lado a las granjas de exhibicidn y venta del semoviente. Para que se rea
lizara esta dltima transaccidn, existia de por medio un crédito y el con
trato de venta estipulaba la obligacién por parte del deudor de contratar
una pdliza de seguro para proteccidn, tanto del acreedor como del deudor,
de posible pérdida del ganado.

Previo a la contratacién del seguro y en los arreglos acordados,
el MAG quedaba obligado a asistir técnicamente a los ganaderos por medio
del establecimiento de servicios de supervisidn y mantenimiento; lo cual
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en la realidad se cumplid con mucha deficiencia y falta de interés. Las
consecuencias de este descuido, no tardaron en evidenciarse, puesto que la
mortalidad en el ganado importado, y en consecuencia el pago de siniestros
por parte de la empresa, superaron la potencialidad de las primas que los
asegurados pagaban. En el sentido apuntado debe observarse el cuadro No.
14.

Cuadro No. 14

Seguro de Ganado (*)
Primas Cobradas y Siniestros Pagados

Primas Pagadas por Siniestros Pagados a

Ano los asegurados los asegurados Diferenciales
1965 ¢ 46 819 100 % ¢ 13 997 100 % ¢ 32 822 (+)
1966 34 143 72.93 28 418 203.03 5 725 (+)
1967 12 785 27.30 18 707 133.65 5 922 (=)
1968 755 0.02 4 530 32.36 3775 (-)

¢ 94 502 ¢ 65 652 ¢ 28 850 (+)

(*) Datos proporcionados por SISA.

Desde el punto de vista comercial de una empresa de seguros esa si
tuacidn es insostenible. Primero, porque el primaje tendid a la baja a partir
del segundo afio, en cambio los siniestros pagados durante los cuatro anos su
bieron desproporcionadamente. En consecuencia, los diferenciales obtenidos
por SISA, aparte de ser reducidos en los dos primeros afos, en los dos Glti-
mos ejercicios se les vino abajo; es decir, que los siniestros superaron al
monto colectado de primas,

Contratiempos Técnicos sufridos por la Empresa Aseguradora:

- De Supervisidn:

Para asegurar las pérdidas ocasionadas por la muerte de uno o mas
animales, y exclusivamente por esta causa, la pdliza de seguro de ganado
exigia conocer los requisitos minimos siguientes:

a) Nombre del animal;

b) fierro, tatuaje o arete;

c) raza;

d) entidad y certificado de registro nimero;
e) sexo;
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f) fecha de nacimiento;
g) suma asegurada.

Si la muerte del semoviente era a consecuencia de anaplasmosis, pi
roplasmdsis o fiebre de las garrapatas, la indemnizacién equivalia a un
porcentaje del valor original cubierto, estipulado de acuerdo a la vejez
de la pdliza. La escala era establecida asi:

Cobertura
Durante el ler. afic de vigencia del contrato 70 %
Durante el 20. afno de vigencia del contrato 80 %
Durante el 3er. afio de vigencia del contrato 90 %

De los requisitos exigidos por la empresa aseguradora para la cali
ficacidn del riesgo, muchos eran desconocidos por el duefio del animal; ade
mas, el ganadero salvadorefio, acostumbrado a trabajar sin mayores técnicas
con el ganado criollo, en algunos casos aplicaba los mismos procedimientos
al ganado importado de raza, por ejemplo: lo transportaba arriandolo, con
lo cual sumaba el riesgo de que el animal muriera ahogado por cansancio;
el sistema de alimentacidn es a base de pastos naturales y con raras excep
ciones son utilizados los forrajes preparados, a esto se debe que muchos
animales importados murieran de desnutricidn o en el menor de los casos ba
jaran su rendimiento en la reproduccidn o encaste.

La experiencia de la empresa aseguradora, indica que en numerosas
indemnizaciones reclamadas hubo mucho de ignorancia del ganadero en cuanto
al significado del seguro; por otra parte, la compafila aseguradora tuvo
que indemnizar riesgos no cubiertos por la pdliza, debido a dificultades -
de comprobacidn e incluso por presiones dolosas de algunos oficiales del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, cuyo desconocimiento de lo que es
seguro, colabord al desaparecimiento del servicio.

Asi, podra observarse en los anexos A, B y C del Apéndice, que las
causas de siniestralidad son tan diversas como posibilidades de enfermeda-
des, accidentes y riesgos afines pueda haber en el ambiente ganadero de El
Salvador. De aqui nace la necesidad de poner condiciones severas en los
contratos (p6liza de seguro), de cuyo cumplimiento se espera una mejor -~
atencién del ganadero respecto a los animales y del seguro como garantia
contra lo inesperado, que no es equivalente al descuido, al desorden y
otras indisciplinas, con respecto a los objetos asegurados.

- De la Tarifa:

Como en la generalidad de los ramos cuyo riesgo se califica de al-
to, las tarifas del seguré de ganado son elevadas (fluctian entre el 5% y
el 10%). Asi parecen ser las practicadas en el area del Caribe, la expe--
riencia colombiana, Estados Unidos de Norte América y Europa. Las compa-
fiias reaseguradoras aceptan soportar los mismos riesgos que las compaiiias
aseguradoras, pero cuando los riesgos son "'muy altos" exigen otras preben
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das como el de negociar otras lineas adicionales de reaseguro, con el pro
pbsito de compensar las posibles pérdidas que ocasione el ramo ganadero.
Al menos eso fue lo que ocurrid con '"Seguros e Inversiones, S. AP Ve
que puso en prictica la tabla del cuadro No. 15, la cual fue la mas baja
del area.

Cuadro No. 15

Vigencia del Seguro

(Vejez de la Poliza)

1 d . ler. 20. 3er. Ano y
Clase de ganado: Afio Ario Subsiguientes
1. Ganado nacido en el pais:
Clase Brahman 4 7 4 7 4 7
Clase Brown Swiss 6 7 6 7% 6 7
2. Ganado Importado
Clase Brahman 7 7 5% 4 7
Clase Brown Swiss 9 % 7 7 6 7

3. Otras Razas:

(Su aceptacidn estaba
sujeta a consultas).

Fuente: Datos suministrados por SISA.

Se notara la diferencia sustancial de la tarifa correspondiente al
ganado de raza nacido en el pais y la del importado, eso se debe a la ma-

yor resistencia fisica que adquiere el ganado que se ha aclimatado,en con
secuencia constituye un menor riesgo de pérdida,

La implantacidén de esas tarifas no fue el producto de un estudio
apropiado del medio, sino que se recurrid a experiencias extrafias. Por
otra parte ese tipo de estudio se estima que no es posible realizarlo to
davia en El Salvador, puesto que no es costumbre, ni de regla para el ga
nadero registrar anotaciones estadisticas que permitan valuar las expe-
riencias. De otra manera se necesitaria levantar una encuesta entre los
ganaderos para establecer los porcentajes de riesgos, las posibles causas
de la siniestralidad y otros datos relativos a las costumbres en la crian
za y cuido del ganado.

Solicitud y Contrato de Seguro de Ganado:

Para la obtencidn de seguro de ganado, era preciso presentar una
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solicitud, la cual tenia el caracter de una declaracidén de diversos aspec
tos sobre los cuales se calificaba el riesgo. Aceptada la solicitud, se -
procedia a contratar el seguro por medio de una p8liza contentiva de los
derechos y obligaciones del usuario de seguro. Detalles de la solicitud y
de la pSliza utilizados por SISA pueden verse en Anexos D y E del Apéndice.

Conclusion:

Existe la conviecidn, dada la experiencia de la compaiiia Seguros e
Inversiones, S. A., que lo que en realidad hace falta es orientacidn en el
sector ganadero, por ejemplo: en el mantenimiento de corrales adecuados e
higiénicos, almacenamiento de forrajes, cultivo de pastos especiales, man-
tenimiento constante de una supervisidn veterinaria, registro del arbol ge
nealégico de los animales para catalogar su pureza y medir su resistencia,
asi como para otros objetivos propios de la explotacidn ganadera. En este
sentido seria necesario orientar a grupos de ganaderos bajo el sistema de
cooperativismo, en el entendido de que la orientacidén serd entre pequefios
y medianos ganaderos.



CAPITULDO v

PROBLEMAS TECNICOS DEL SEGURO AGROPECUARIO
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SISTEMA INICIAL DE OPERACIONES

Los riesgos que generalmente cubre el seguro agricola tienen re-
lacidén con el clima, la estructura de los suelos en cuanto a calidad vy
aptitud, frecuencia de ciertos fendmenos atmosféricos como los huracanes,
exceso de humedad y la mayor o menor frecuencia con que los cultivos son
atacados por plagas y enfermedades fitopatoldgicas. Fendmenos y circuns-—
tancias de cuyo conocimiento y estudic depende, en gran medida, el &xito
del funcionamiento del seguro agricola.

Los riesgos deben estar tipificados con el propdsito de sentar
precedentes valederos que sirvan de base al establecimiento de las cober
turas maximas y minimas a proteger, lo mismo que para establecer las
primas ¢ precio del seguro que tengan que cobrarse a los asegurados.

S1i no se tiene conocimiento previo de los elementos esenciales
que deben utilizarse en el establecimiento inicial del seguro agropecua
rio, se podria dificultar su realizacidn; no obstante, para salvar el
obstaculo, se puede adoptar cualquiera de los tres sistemas siguientes:

1. De prueba, error y eliminacidén, que consiste en iniciar la pres
tacion del sepuro con base en la escasa informacién existente,
y luego perfeccionar el sistema en la medida de la experiencia
que se obtenga en el futuro, mediante pruebas estadisticas que
permitan establecer con mayor aproximacidn los riesgos a cubrir,
asi como las cantidades minimas y maximas aseguradas.

2. Otra alternativa podria consistir en recopilar datos durante un
periodo previo de observacidn de fendmenos relativos a la agri-
cultura, tal periodo seria de cinco afios, mids o menos, al mismo
tiempo que se aprovecharia la experiencia para realizar compara
ciones con algunos datos que se tengan de periodos anteriores

al experimental, o que puedan seleccionarse utilizando técnicas
de muestreo.

3. Se sugiere una tercera posibilidad para iniciar la implantacidn
del seguro agricola, que consiste en una combinacidén de los dos
sistemas expuestos hasta aqui, y que basicamente comenzaria con
la aplicacidn del seguro en unos productos seleccionados previa
mente, de los cuales se tenga suficientes datos estadisticos, y
al mismo tiempo, iniciar una serie de investigaciones sobre los
demas cultivos que mds interese incluir a la economia nacional,
en la prestacion del seguro.

Examinadas separadamente las tres posibilidades presentadas, en
contramos en ellas ventajas y desventajas, asi: el sistema de prueba, -
error y eliminacidn, tiene la ventaja de poner em practica inmediatamen-
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te cualquier programa de trabajo que se implante, evitdndose retardos en
el proceso dindmico que amerita el segurc, mas que todo por la urgente ne
cesidad de su funcionamiento. La desventaja principal de este mismo siste
ma estriba en los altos costos que represencaria el poner a funcionar, co
rregir errores y luego sentar nuevas bases experimentales.

La segunda alternativa tiene la ventaja de presentar, a base de
datos estadisticos reales, un proceso en firme que daria oportunidad de
cometer menos errores, dado el uso de una técnica especializada que permi
te una mayor aproximacion a la exactitud de las tendencias de los fendme~
nos naturales. Sin embargo, tiene la desventaja de retardar demasiado el
proceso de implantacidn del seguro, mds que todo, porque si se pretende
tener los datos mis aproximados posibles, la investigacidn acerca de los
fendmenos es, ademds de exhaustiva, una labor lenta que requiere gente es
pecializada con dedicacidn exclusiva a la observacidn de los fendmenos en
laboratorios previamente plantados. Estas condiciones valen la pena esti-
marlas, en funcidén de los costos de funcionamiento previo a la implanta-
cién de un sistema de seguridad en el sector agropecuario.

Por exclusidn, el sistema que proponemos como mads ventajoso es
la combinacidn del método de prueba, error y eliminacién con el estadis-
tico experimental. Es obvio que para poner a funcionar, con relativa pron
titud el seguro agropecuario, las bases deban de sustentarse en un niimero
de cultivos limitado pero del cual ya se tenga conocimientos cientificos
y practicos respecto de su resistencia a las enfermedades y plagas, méto-
dos de cultivo, adecuacidén de tierras en las diferentes zonas, lo mismo
que la importancia econdmica que representen al pais: es el caso del al-
godon, el frijol, el arroz, el maiz, la cana de az@icar y alguna clase de
ganado vacuno, como el mestizo o encastado y ganado importado cuya adapta
bilidad a los medios naturales haya sido previamente comprobada.

Tradicionalismo Campesino:

Es evidente que para emprender un plan organizado de seguro agro
pecuario, es necesario romper con una serie de costumbres y métodos de
trabajo del campesinc, al mismo tiempo, crear una nueva mentalidad sobre
los beneficios propios del seguro agropecuario.

Las dificultades que presenta el tradicionalismo y sobre todo la
actitud mental de los campesinos aferrados a sus costumbres, constituyen
obstdculos que para salvarlos se necesita todo un estudio del medio so-
cial del campesino. Es necesario, en este sentido, tomar una actitud edu
cadora para demostrar que la cooperacidn, la solidaridad y la asistencia
mutua, son aspectos principales para la estabilidad del niicleo familiar
y social, al mismo tiempo sustentacidn del progreso econdmico.

Es indispensable la necesidad de desarraigar costumbres primiti
vas subsistentes en el campo, por ejemplo: las quemas como sustituto de
las limpias en la preparacién de la tierra; cultivos inapropiados para
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las zonas que debieran utilizarse en la explotacidn de otros articulos.

Poner a funcionar un sistema eficiente de seguro agropecuario es
un tanto dificil, especialmente cuando no se tiene un h@bito adecuado de
ahorro y se desconoce, al mismo tiempo, el significado de la proteccidn
del individuo, del niicleo familiar y de la cooperacidn social. Todo cam-
bio organizado significa también un cambio de mentalidad que serad necesa
rio introducir en el campesino.

Las dificultades son ciertas, no obstante se pueden evitar me-
diante planes de difusidn adecuadamente concebidos de tal manera que sean
comprensibles para el agricultor y ganadero, lo cual parece factible de
conseguir si se recuerda, como ejemplo, que los planes populares del se-
guro de vida han tenido aceptacidn, sin que las compaiias que lo explotan
hayan hecho esfuerzos costosos al respecto. La técnica empleada consiste
en un despliegue de propaganda personal directa a base del convencimiento
sobre las bondades sel segurc. En nuestro caso, habria que hacer hincapié
en los aspectos principales que signifiquen ventajas para el asegurado,
tales como:

a) sustitucidn de la seguridad por la inseguridad;

b) distribucién de los costos equitativamente al riesgo que am-
para el seguro;

c) la facilidad que permite el seguro para la obtencidn de cré-
dito:

d) la ventaja que significa para el campesino asegurado el pago
de las cuotas o primas; puesto que también el Estado partici
paria comc parte interesada en la empresa;

e) el aprovechamiento sin costos para el usuario de la asisten-
cia t&cnica de los expertos en cuestiones agropecuarias;

f) es necesario poner en evidencia al campesino sobre los aspec
tos positivos que se extraen de la colaboracidn social orga-
nizada y al mismo tiempo, hacer conciencia en su &nimo que
todo lo que se pretende, en Ultimo caso, es la participacidn
de su persona como ente social y de su propia actividad, co-
mo factor importante en el desarrollo econémico del pais: es
decir, hacerlo participe de una existencia digna y civili-
zada, y al mismo tiempo, responsabilizarlo del papel que le
corresponde desempenar.

Estructura de las Primas:

Para que exista una verdadera apreciacidn del riesgo asegurable
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y del valor de las primas a cobrar en el seguro agropecuario, es necesario
tener presente un completo anidlisis de las diversas zonas del pais para te
ner conocimiento de cuales especialidades agricolas o ganaderas son propias
para determinados tipos de cultivo o para la crianza de ganado. En ese sen-
tido, deberda diferenciarse las condiciones climatoldgicas para cada zona,
agrupar geograficamente los lugares que tienen similares condiciones natu-
rales, para luego establecer indices de siniestralidad. El punto de estu-
dio estaria en determinar la diversidad de riesgos por cultivos y zonas.

Para sefialar las zonas idénticas o de naturaleza afin, un estudio
mis o menos completo debe contener:

1. Zonas que se encuentren escalonadas a distintos niveles de altitud
con respecto al mar.

2. La orientacidn de la zona (no es necesario el establecimiento de
los paralelos puesto que el territorio de E1l Salvador se encuen-

tra ubicado entre los 13° y los 14° 25 L. N. y los 870 y 90°
8' L. W. del meridiano de Greenwich).

3. Es importante la descripcidn orogrifica; es decir, si el terreno
se encuentra en llanura, loma, montana, o en una combinacién de
esas formas.

4, Debe de conocerse la precipitacidén pluvial, el sistema de irriga-
cidn, yacimientos naturales de agua y su disponibilidad o distri-
bucidn, o cualquier otro sistema natural o artificial por medic
del cual se riepue la tierra. La intencidn deberi ser estudiar
la cantidad promedio mensual del uso del agua en relacidn a los

cultivos.

5. Conviene saber de la incidencia de las heladas, el granizo y la
inundacidn.

6. La frecuencia de sequias.

7. La disposicidn quimica de las tierras laborables.

8. El acceso por vias de comunicacidn.

9. Las posibilidades comerciales de los productos: es decir merca-

dos m@s préximos en el interior, lo mismo que su comercializacidn
posible en el exterior.

10. Para las distintas zonas, cuidles son los cultivos predominantes,
territorios forestales y las explotaciomes pecuarias.

Concluido el estudio de las zonas agricolas y pecuarias, conviene
reunir los siguientes datos en relacifén a cada tipo de cultivo o zona gana-
dera:



1. Actuales extensiones cultivadas o aptas para determinado cul-
tivo.

2. Adopcién de una unidad de extensidn para establecer los prome
dios de rendimiento en relacidn a un mismo cultivo.

3. Cuantificar la siniestralidad que afecta a dichos cultivos du
rante el periodo vegetativo de la planta, lo mismo que duran-
te la vida del ganado.

4, Cuil es la cantidad a cubrir en efectivo por el seguro para
las clases de cultivos, extensivo o intensivo; de regadio o

de temporal.

Cobertura del Seguro:

Otra de las dificultades técnicas que deben solventarse por me-
dio de estudios y andlisis detenidos, es la parte concerniente al esti-
mado de los costos que le representan al agricultor o ganadero, el proce
so de produccidn, desde el inicio de sus operaciones, pasando por la re-
coleccidn de los frutos hasta depositar dichos productos en los lugares
de distribucién y venta. Todo ello representa un costo que deberd cubrir
la pdliza de seguro, a satisfaccidn del asegurado y- el asegurador.

En la experiencia de otros paises no se contempla, sino tedrica
mente las coberturas del transporte de los bienes agropecuarios, el pre-
cio minimo de mercado y otros aspectos como los frutos ya cosechados y
fuera de la planta , por considerar que son resultantes no técnicos o
mas bien propios de otra clase de riesgos, que segiin los tedricos entre
ellos los mexicanos, son objeto de otra clase de seguro.

El argumento anterior no convence, no satisface, porque existen
otros entre los cuales se cita: que los costos de transporte aunque no
constituyen parte de los costos de produccidn, son erogaciones que el
campesino hace en la realidad:; tampoco debe olvidarse que los productos
agropecuarios deben estar dispuestos a la orden de los distribuidores o
primeros compradores en lugares determinados, lo cual implica un riesgo
incierto; por demids estd decir que el seguro no cumpliria una funcién
determinante a los intereses del campesino si no se cubriera dicho ries
go. En El Salvador, no seria extralimitarse amparar por medio del seguro
agropecuario el transporte, puesto que se cuenta con un servicio de co-
municaciones terrestres bastante aceptable, asimismo los centros de mer-
cadeo se encuentran proximos ¢ a distancias relativamente cortas.

El problema de proteger los precios a ciertos niveles minimos
tiene la particularidad de que implicitamente se acepta una demanda ili
mitada a un precio fijo de mercado, lo cual parece ser ildgico por cuan
to los precios, segiin conocemos en una economia de mercado, fluctian de
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acuerdo a la demanda y la oferta. Para el caso de El Salvador el razona-
miento anterior no tiene ningin efecto, puesto que se puede garantizar
precios minimos por medio de una regulacidn de precios acordados por al-
guno o varios de los distintos organismos como el Instituto Regulador de
Abastecimientos, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de
Economia, Instituto de Colonizacidn Rural, Cooperativa Algodonera, Coope
rativa Azucarera y otras instituciones en las que se incluyen financieras
autdnomas y particulares, como interesadas en el problema de recuperacidn
del crédito. El principio que se sustenta tiene raiz en el sistema de pro
teccidn que en determinadas circunstancias, debe ser acreedor el agricul
tor o ganadero. Lo importante estriba, en el hecho cierto de que la pérdi
da a causa de la baja excesiva en los precios de los productos agropecua-
rios es un riesge tal, como lo es la produccidn agropecuaria misma.

Se dice también, que algunas practicas de seguro agricolas no cu
bren los frutos cosechados fuera del lugar de cultivo: esto es, que inme-
diatamente después de levantada una cosecha, el seguro deja de funcionar,
En otras palabras, los compromisos del asegurador terminan con el acto de
recoleccién. En este sentido, se quiere anotar que si el agricultor alma-
cena sus productos en espera de mejores condicionmes de precio, o por difi
cultades en el transporte, u otras causas, el seguro ya no lo cubre, 1lo
cual no parece ser razonable, y por el contrario obliga y precipita al pro
ductor a deshaccrse de su producto bajo circunstancias que pueden ser ad-
versas, lo cual implicaria en el mejor de los casos, obligarlo a no cum-
plir con sus obligaciones de crédito. Por otra parte, el seguro no estaria
cumpliendo completamente con la funcidn de proteccidén social, lo:cual es
uno de sus objetivos,

En sintesis, los costos de produccidn, distribucidn y venta que
debera cubrir el seguro son:

Gastos Directos:

- Preparacidn de tierras (limpia, arado, abono, trabajos de siem
bra y similares):

— trabajos de riego y drenaije;

- compra de semillas, elaboracidén de semilleros, trasplantes,
etc.;

- costos de fertilizantes, fungicidas, insecticidas y hierbici
das; ;-

recoleccidn y gastos de traslado personales.

Gastos Indirectos:

- Depreciacidn de equipo mecanico, herramientas, animales de
tiro y de carga:
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pago de intereses, alquileres y arrendamientos:

gastos de conservacidn y mantenimiento;

- cuotas sociales y de seguros:

transporte del producto;

direccidn y administracidn;

otros gastos no previstos.

Debe aclararse que algunos autores clasifican los gastos en di-
rectos, indirectos y gastos generales, sin embargo, carece de importancia
tal separacidn, se prefiere ser simples en la presentacidn de dichos cos-
tos para una mejor comprensidon del asunto.

El valor de la cobertura deberd estar integrado por los costos
brutos de la produccidn, cuyos componentes se dejan anotados en los -
proximos anteriores pdrrafos, y que corresponden al principio de la segu
ridad social como una necesidad imperante; asimismo, al concepto de pre-
visdn del seguro.

Sistema para el Cdlculo de la Cobertura:

El sistema mexicano (30) propuesto para el cdlculo de la cober-
tura méxima y minima del "Seguro Agricola Integral y Ganadero', compren
de los siguientes elementos:

El valor rural de la cosecha es equivalente al producto bruto
obtenido al momento de ser levantada; que a su vez, es igual a los cos
tos de produccidn mds un recargo adicional igual al valor del servicio
del agricultor como empresario. El costo de obtencidén de la cosecha -
equivale a los gastos directos, m@s gastos indirectos, m3s gastos gene
rales; luego, el valor rural de la cosecha es igual a los gastos direc
tos del agricultor, mds los gastos indirectos, mids los gastos generales
y mds el beneficio del agricultor.

Simbolizando lo expresado:

l. Pb = Vrc (Producto bruto obtenido es igual al valor rural de la co
secha) -

2. Vrc = Co + Ba (El valor rural de la cosecha también es igual al Cos
to de Obtencidon de la misma, mds el beneficio del
agricultor).

(30) Ing. Adolfo Vasquez Humasque, Cdlculo de Primas Aplicado en México
al Seguro Agricola Integral; Revista ANAGSA No. 2, Pag. 32
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3. Co = Gd + Gi + Gg (El costo de obtencidn de la cosecha, a su vez, es
igual a la suma de los gastos directos, los gastos
indirectos y los gastos generales).

4, Vrc = Gd + Gi + Gg + Ba (Luego el valor rural de la cosecha es igual
a la suma de los gastos directos, gastos in-
directos, gastos generales y el beneficio
del agricultor).

Estudios realizados estadisticamente han demostrado que los cos
tos de produccién en la agricultura o valor rural de la cosecha, guarda
una distribucidn aproximada, asi:

50 7% de Gastos directos;

10 % de Gastos indirectos;

10 % de Gastos generales; y

30 7 de Beneficio del agricultor.
100 % Valor rural de la cosecha

Luego, si se sustituyen esos porcentajes en la ecuacidn nimero
4., el valor rural de la cosecha queda representado por los siguientes
elementos:

100 100 100 100

Debe quedar bien claro que el estudio estadistico realizado en
México, para determinar los componentes de la ecuacidn, se llevd a cabo
en zonas "equilibradas'"; es decir, con similar vocacidn agraria; y se
reconoce que hay zonas en las que por sus particulares circunstancias
los gastos directos se recargan, y en cambio, se utilizan en menor pro-
porcidn los gastos indirectos y generales.

Segiin el sistema recomendado por el Ing. Vasquez H., el valor
aceptable racionalmente para la cobertura es el 507 del valor rural de
la cosecha, porque es en esa parte donde se concentran los gastos direc
tos del agricultor, e incluso concuerda con el monto generalmente otor-
gado por las insitutciones de crédito. Dicho porcentaje puede modificar
se de tal manera que fluctdle entre el 30% minimo y hasta un miximo del
70% asegurable; esto es, que del valor total rural de una cosecha sola-
mente podrd asegurarse en un porcentaje no menor del 30% y no mayor del
70%, quedando a criterio de la institucidn aseguradora la definicidn de
la cobertura,

En principio, el sistema para calcular la cobertura del seguro
es ideal. Sin embargo, no es propiamente una prestacion social al campe
sino aquella que sdlo tienda a proteger su crédito, mds pareceria enton
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ces que lo que en realidad se quiere es proteger los intereses de las ins
tituciones acreedoras. La pretensidon del seguro agropecuario comprende
una mistica mi3s elevada que se sustenta en la teoria de la seguridad so-
cial, por lo mismo no se estaria protegiendo socialmente al campesino si
lo Gnico que se hace es liberarlo de una deuda en caso de que suceda si-
niestro. Desde el punto de vista expuesto por el Ing. Vasquez, el seguro
agropecuario aparece como una actividad explotada a nivel de lucro; es co
mo que se pretendiera solamente cubrir la enfermedad del asegurado dentro
de la prestacidn médica del seguro social, y cualquier exceso, segiin esa
teoria, tendria que ser soportado por el asegurado; lo cual parece ildgi-
co puesto que, se supone, estamos prestando un servicio social a un indi-
viduo que de otra manera no podriz cubrirlo sino con grandes dificultades
econdmicas.

Los postulados tedricos expuestos por el Ing. Vasquez deben mo-
dificarse para incluir dentro de la cobertura el elemento "previsién so-
cial” (que serd llamado asi, porque contempla la posible pérdida de ingre
so que pueda sufrir el campesino en un momento determinado), de la siguien
te manera: una parte proporcional correspondiente a los gastos directos,
otra correspondiente y proporcional a los gastos indirectos (incluidos
aqui los gastos generales puesto que son gastos reales efectuados), y ade
méds un porcentaje minimo de utilidades o de previsidn social; quedaria ex-
cluida de la cobertura el exceso de beneficio que podria obtener de su tra
bajo, el agricultor.

La justificacidn apropiada de la inclusidn del elemento "previ-
sién social", ya se ha expuesto anteriormente: sin embargo, vale la pena
repetir que si el objeto del seguro es proteger al grupo familiar rural,
mal se haria al desampararlo y no proporcionarle un medio de subsistencia,
para mientras pueda suhsanarse la irregularidad provocada por los fenbme-
nos naturales u otras causas. Esta parte es tan importante como hablar de
la proteccidn al trabajador cuando se encuentra sin empleo: proteccidn que,
por otro lado, no se encuentra en la Ley del Seguro Social vigente en nues
tro pais, no obstante haberse puesto en practlca dicho sistema poco despues
de la Segunda Guerra Mundial, en muchos paises europeos y en los Estados
Unidos.

Los cambios que se proponen en la fdrmula son los siguientes:

Cdlculo de la Cobertura:

Simbologia

Pb = Productos brutos obtenidos de la cosecha
Ve = Valor de la cosecha

Co = Costo de obtencidén de la cosecha
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Ps = Previsidn social (beneficio minimo)

Ba = Beneficio extra del agricultor

Gd = Gastos directos de produccidn

Gi = Gastos indirectos (que incluye los gastos generales).
Férmulas

1) Pb = Ve

2) Ve = Co + Ps + Ba

3) Co = Gd + Gi

4) Ve = Gd + Gi + Ps + Ba

Si la distribucidn de los gastos miAs los beneficios del agricul-
tor, se distribuyen porcentualmente en la siguiente forma:

50 % de Gastos directos

20 % de Gastos indirectos

10 % de Beneficio minimo o Previsidn social

20 % de Beneficio adicional del agricultor
100 % Valor de la cosecha

Tenemos que:

Ve = 20 Ve + __29, Ve + ——lg Ve= _20 Ve
100 100 100 10C¢

Quiere decir que, la cobertura minima en el seguro agricola es-
taria dado por:

70 0
— Ve 2 Ve + 20

c
160 100 100

Lo cual es equivalente a los gastos directos e indirectos, tal
como se han conceptualizado.

La cobertura mixima estaria dada por los gastos directos, los gas
tos indirectos y el beneficio minimo, esto es:
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~§9' Ve = —29- Ve + _ZQ_ Ve + -—lg Ve

100 100 100 100

Se dice por otra parte, que técnicamente el seguro solamente
debe cubrir el producto de una cosecha minima, calculada de acuerdo a un
rendimiento promedio fijado estadisticamente por unidades de tierra sembra

da; por ejemplo, una manzana; y que no cubre los precios minimos de esas
cosechas.

Los principios sociales que se sustentan en este trabajo no permi
ten estar de acuerdo con esa idea basica. En tal sentido, habri que garan-
tizar al productor, previo contrato de seguro, un precio del producto a co
sechar. Esta seria funcidn del Instituto Regulador de Abastecimientos y/u
otros organismos a los que compete velar por el buen funcionamiento del
sector agropecuario, conjuntamente con la institucidén aseguradora.

Método de CaAlculo de la Prima:

Existen, sin duda, otros métodos para el cdlculo de la prima, pe-
ro por su simplicidad se expondra el llamado método sintético. (%)

La parte expresiva de la probabilidad de que suceda un siniestro,
equivale a la prima calculada mediante la tabulacifn del nimero de aconte
cimientos negativos a la produccidn, observada durante una serie de afos:
al promedio de siniestros ocurridos (fendmenos que inciden negativamente
sobre la produccidn promedio), se le suman las coberturas adicionales o
complementarias para formar la "prima total" por cada unidad agraria, me-
dida que se representa por medio de productos vy posteriormente en valores.
La parte agregada de las coberturas adicionales generalmente se incluyen
cuando se tiene datos exactos o mids o menos conocidos; asi, por ejemplo,
en los Estados Unidos se han podido determinar pérdidas causadas por los
motivos y en los porcentajes a continuacidn:

Coberturas Adicionales

Danio a las plantas por enfermedades 10
Pérdida en la cosecha (recolecta) 5
Deficiencias estadisticas 5
Deficiencias técnicas en el cultivo 5

NN e e

25

Fad

Para los fines propuestos, en el ejemplo siguiente no se utiliza
rd ese tipo de coberturas adicionales:

(*) Utilizado en las primeras experiencias por "Federal Crop. Insurance
Corporation'" de los Estados Unidos.
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Por la inexistencia de datos necesarios y completos sobre la ma
yoria de productos que nos proporcionen idea sobre la relacidn
que guardan los siniestros en la agricultura, con respecto al
promedio de produccidon por unidad de tierra sembrada;

porque encareceriamos, segin esos datos, con un 25% minimo adicio
nal a la primaj; y

porque de esas cuatro coberturas adicionales, la mds importante
es la de danos a las plantas por enfermedad, la que debe contem
plarse dentro del grupo de riesgos normales del seguro.

Caso del Algoddén en El Salvador:

Proponemos el siguiente ejemplo para el establecimiento de la pri

ma, en el caso del algoddn, y omitiremos las cuatro coberturas antes men-
cionadas:

Cuadro No. 16

Cifras para el Algodén en E1 Salvador

Superficie Cosecha Rendimiento . e
Afio Cosecha Sembrada en qq qq. Oro por Desvl&?lOHES
Negativas
en mzs. oro manzana
1 1953/54 30 143 271 287 9 - 1.6
2 1954/55 42 234 422 340 10 - 0.6
3 1955/56 65 289 652 890 10 - 0.6
4 1956/57 54 813 712 569 13
5 1957 /58 57 037 741 481 13
6 1958/59 76 544 841 984 11
7 1959/60 61 438 675 818 11
8 1960/61 80 985 890 835 11
9 1961/62 117 038 1 287 418 11
10 1962/63 133 766 1 605 192 12
11 1963/64 170 125 1 531 125 9 - 1.6
12 1964/65 174 634 1 746 340 10 - 0.6
13 1965/66 139 981 1 137 959 8.1 - 2.5
14 1966/67 98 129 846 494 8.6 - 2,0
15 1967/68 65 047 76 147 11.7
158.4 ~ 9.5

Fuente: Hasta 1964/65, publicacidu del Seminarile sobre Financiamiente de 1la Produccidn

Nota:

Algodonera en El Salvader, efectuade en abril de 1966 y auspiciado por el Ban-
co Central de Reserva de El Salvador. Los tres ultimos ejercicios fueron tnma-
dos del Anuario Estadistico, Vol. IV, 1968, publicadc por la Direccién General
de Estadistica y Censos.

La infermacién del Anuario aparece con cifras en hectireas y kilogramos, los
que se redujeron a manzanas y quintales.
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M = £ o _158.4 = 10.6 qq. oro por manzana

n 15
M = £ = _ 95 . 0.63 qq. promedio de las desviacio
n 15 nes negativas.

La cosecha promedio del periodo indicado en el cuadro No. 16, es
10.6 qq. oro de algodén por cada manzana de tierra cultivada, y el desvio
negativo promedio es 0.63 qq. oro. Si se divide el desvio medio negativo
entre la produccidn media, resulta una relacién aproximada a la probabili
dad de pérdidas en la cosecha del orden de:

0.63

10.60 = (.0594 aproximadamente 0.06

Esta ecuacidn es la que se da en llamar
"Prima pura' o probabilistica.

Se le agrega arbitrariamente el 2% de re
cargos por gastos 0.02

Total prima calculada: 0.08

Para calcular la prima comercial se tendrdn en cuenta los voli

nmenes de cobertura maximos y minimos, estimados en 80% y 70%, respectiva
mente, por lo tanto:

Prima para cobertura mixima Prima para cobertura minima
del 80%7 de los costos por del 70%Z de los costos por
manzana: manzana:
8 % x 80 % - 640 - 6.47 8%Zx707% . 560 _ 5.6
100 100 100 100

Los costos del cultivo del algoddn estimados por el Banco Cen-

tral de Reserva de El Salvador (31) para toda la zona algodonera del pais,
son los siguientes:

Alquiler de tierras, reparacidn de equipos,
siembra, aplicacidén de abono, etc. ...... .... ¢ 10.00

Fertilizantes, insecticidas, servicios aereo8

de riego y otros insumos materiales .......... 6.00
Costo de recolecCidn ......ceeeeeonsans thieaes 3.50
Costo estimado por cada qq. de algoddn en rama: ¢ 19.50

(31) Seminario sobre Financiamiento de la Produccién Algodonera en El

Salvador, efectuado en abril de 1966 y auspiciado por el Banco Cen
tral de Reserva. i
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Los costos estimados por el BCR, tienen como objeto servir de
guias en la calificacidn del crédito bancario para descuentos y redescuen
tos; por lo mismo, no contemplan los intereses sobre cré&dito, gastos de
transporte del producto, la remuneracidn que como empresario le correspon
de al agricultor y gastos varios. En ese sentido, para complementar los
costos se le agrega arbitrariamente ¢ 5.50 por quintal en rama, para un -
costo estimado total de ¢ 25.-

Segin estudios realizados durante cinco afos cosecha (1959/1960-
1964/65), un quintal de algoddén oro equivale a un promedio de 2.86 quinta-
les de algoddn en rama: y si el costo de producir un quintal en rama es de
£ 25.00 aproximadamente, quiere decir que el costo de producir un quintal
de algoddn oro es ¢ 71.5C, luego para el cilculo de la prima comercial te
nemos :

1. Para cobertura maxira:

Costo de producir 1 qq. de algoddn 010 ..vvvuwens. € 71.5D
Produccidn promedia DOT MANZANA +vvverneernoeanns 10.60 gqa. oro
Prima relativa de cobertura MEXIMA «evevevenososs 6.40 7%

_ . 0.6 R .
PM = 71.50 x 10.60 x 6.40 _ 4850.56 = ¢ 48.51 por mz.
100 100 sembrada.

2. Para cobertura minima;

Costo de producir 1 qq. de algoddn oro ......... ¢ 71.50
Produccidn promedia pPOTr MANZANA +.veveernornesss 10.60 qq. oro
Prima relativa de cobertura minima .......c0u0.. 5.60 7%

PM = 71.50 x 10.60 x 5.60 _ 4244 .24
100 o 100

= ¢ 42.44 por mz.
sembrada.

Cooperacidn del Estados

El valor de la prima seria cubierto por el agricultor en un 40%
y por el Estado en un $0%, en cualquiera de los dos casos. La justificacidn
para que sea el Estado el mayor aportador de prima, estd fundamentada en el
principio de la produccidn subsidiada, tal como sucede con el sostenimiento
de precios minimos para los productos bisicos por otros medios reguladores.
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ASPECTOS LEGALES BASICOS DEL SEGURO AGROPECUARIO
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En esta parte del trabajo no se entrarid en detalle sobre las con
sideraciones a una ley de creacidn de un instituto de seguro agropecuario;
sino mas bien, se expresardn algunas ideas basicas sobre lo que debe conte
ner dicha ley.

En principio, deberd emitirse una ley fundamental y un reglamento
que contenga los elementos del seguro. Sus consideraciones estarin susten-
tadas en los aspectos sociales sobre los cuales descansa la proteccidn de
los niicleos rurales, constituidos por poseedores de pequefias y medianas
propiedades agropecuarias; asi también para proteger a los campesinos, a-
parceros y arrendatarios, que actualmente no son considerados sujetos de
crédito. Se tendrd especial cuidado, ademds, en considerar al seguro agro
pecuario como una herramienta adecuada en los planes de reforma agraria.

La Ley Nacional de Seguro Agropecuario estara sustentada, de acuer
do al ordenamiento siguiente:

A- Objetivos:

1. Llenar un vacio en los servicios del seguro que en la actuali-
dad son prestados en el pais por las compafiias particulares.

2. Proporcionar incentivos a la produccidn agropecuaria del pais,
puesto que el seguro es un medio adecuado para conseguir su
diversificacifn e incremento.

3. Alcanzar la necesaria estabilidad del campesino propiciando su
asentamiento en el lugar de origen, mejorar las fuentes de in-

gresos para los mismos y hacer que el crédito sea accesible al
drea rural.

B - Organizacion:

La legislacidn del seguro agropecuario comprenderi la creacidn de
un instituto calificado de Utilidad P{blica y con personeria juridica pro
pia; es decir, una institucidén auténoma con libertad de contratacidén, ca-
paz de adquirir derechos y contraer obligaciones. AdemAs, deberd ser lo
suficientemente flexible para adaptarse a nuevas modalidades, ya sean de
orden técnico, administrativo o presupuestario, etc.; pudiendo, en conse-

cuencia, organizar sucursales y agencias dentro del territorio de la Repil
blica. %

C ~ Recursos:

Los recursos del Instituto Nacional de Seguro Agropecuario esta-
ran integrados por:
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i) La cantidad inicial que el Estado le asigne y las partidas
presupuestarias adicionales necesarias para su buen desenvol
vimiento.

ii) Contribuciones voluntarias de personas o instituciones.

iii) Las reservas acumuladas de los ejercicios econdmicos favora-
bles.

iv) Aportes del Banco Central de Reserva de El1 Salvador.
v) Otros recursos de pasivo.

D- Organizacidn Administrativa:

La ley deberi comprender el orden jerdrquico y las funciones de
las diferentes dependencias de la institucidn aseguradora, de acuerdo a
los detalles que se dan en el proximo capitulo.

E - De la Péliza, los Riesgos Cubiertos y Montos Maximos Asegurados:

Debera comprender un capitulo dedicado a estipular las condicio
nes que la pdliza impone al asegurado, la calidad o cantidad de riesgos
cubiertos y los montos o porcentajes minimos y maximos de sumas asegura-
das. (VBase Anexo G del Apéndice).

En esta seccidn, es conveniente que el reglamento contenga el es
quema general de la solicitud, el formato de la pdliza y cliusulas especia
les de riesgos adicionales cubiertos (tales como: bajas en el precio del
producto, tramsporte y riesgos adicionales que se crean convenientes in-
cluir dentro de la pdliza, previo estudios actuariales al respecto).

F - Cdlculo de las Primas:

La ley comprenderid un apartado dedicado a reglamentar el estable-
cimiento de las bases tE&cnicas que seran utilizadas en el cdlculo de las
primas del Seguro Agropecuario.

G -~ Ajustes de Pérdidas v Controversias de Parte:

Serd objeto de regulacién dentro de la ley, los métodos para ta-
sar las pérdidas sufridas por los agricultores afectados por desastre. Com
prendera asimismo, el caricter de los dictimenes periciales y el sistema
a seguir en casos de controversia de las partes,

H - Aspectos Varios que comprenderd la Ley:

1. Requisitos para ser asegurado.
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2. Causas de pérdidas del servicio por parte del asegurado.
3. Colaboracién estadistica de otras instituciones existentes.

4, Coordinacidn de planes globales sobre la produccidn y distri-
bucién de articulos agropecuarios, con las dependencias esta-
tales siguientes: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Minis
terio de Economia y Consejo Nacional de Planificacién y Coordi
nacidn Econfémica.

5. Coordinacidn de planes sectoriales agricolas con las institucio
nes oficiales autdnomas y semiautdnomas siguientes: Administra-
cidén de Bienestar Campesino (ABC), Instituto Regulador de Abas-
tecimientos (IRA), Instituto de Colonizacidn Rural (ICR), Fede-
racidn de Cajas de Crédito, Banco Central de Reserva de El Sal-
vador y Bancc Hipotecario de E1 Salvador.

Por otra parte, todas las disposiciones que pueda contener una ley
deben ser el producto de un detenido andlisis, por lo tanto, las anteriores
generalidades pretenden indicar esencialmente, las cuestiones sobresalien-
tes del tema evitandose los detalles; puesto que la redaccién y ubicacidn
adecuada de las disposiciones que deberid contener la Ley Nacional de Seguro
Agropecuario, es materia que corresponde a los especialistas en cuestiones
legales.



CAPITULO VI

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL

SEGURO AGROPECUARIO
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La distribucidn racional de funciones en cuanto a la organizacidn
administrativa del Seguro Agropecuario, serd contenida en el organograma
siguiente, en el cual se propone un esquema general de lo que podria cons
tituir el cuadro administrativo del Imstituto Nacional de Seguro Agropecuid
rio.

ORGANOGRAMA ADMINISTRATIVO DEL SEGURO AGROPECUARIO

Junta
Directiva
e
Auditoria
Interna
"
Presidencia o
Gerencia
General
_H“—‘
Dpto.Actuaria Dpto 1
y Estadisticas ncoens Financiero
8 =)
Dpt?.“ Dpto. Adminis
i Supervision trativo
- e L
Dpto. de
to.
Ventas - = ngidico
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El esquema es sencillo, con el propdsito de que cada unidad ten-
ga el personal restringido al necesario. Por otra parte, el personal debe
rda ser iddéneo o con la suficiente capacidad de adaptabilidad al trabajo
técnico. Una excesiva burocracia en esta clase de instituciones no hace
mids que entorpecer su buena labor; ademids, desde el punto de vista costos
de funcionamiento, la empresa deberid constituirse con el criterio, si no
de auto-financiamiento, por lo menos de costos minimos, en el entendido
de que al iniciarse la institucidén y durante su desarrollo posterior, cuen
te con los recursos necesarios, provenientes principalmente del Estado vy
del Banco Central de Reserva de El Salvador. El primero, por su condicidn
de creador del Instituto, y el segundo, por el interés que tiene en el sen
tido de que las instituciones autdnomas son deudoras del Banco y su solven
cia con el Banco depende en mucho de la solvencia de los agricultores con
sus créditos con las instituciones auténomas, las que a su vez, estaran cu
biertas por el seguro. Debe mencionarse, también, que el seguro es una he-
rramienta de politica econdmica en la que entra en juego el crédito, el
cual es un elemento que estad al cuidado del Banco Central.

El esquema precedente, contiene las principales actividades de una
empresa de seguro agropecuario, y para ampliar el contenido se describen es

cuetamente su formacién y funcionamiento.

Junta Directiva:

Estard compuesta por cinco miembros elegibles por las institucio-
nes siguientes:

1 Miembro por parte del Banco Central de Reserva de El1 Salvador.
1 Miembro por el Banco Hipotecaric de El1 Salvador.

1 Miembro por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia:

1 Miembro elegido por las instituciones autdnomas de crédito

agropecuario (IRA, ICR, ABC).

1 Miembro por el Consejo Macional de Planificacién y Coordina-
cidn Econdmica.

La Junta Directiva sera@ presidida por el Presidente o Gerente Ge-
neral de la Institucidn de Seguro.

Habrd tantos miembros suplentes como el nilmero de propietarios.

La Junta Directiva tendrd a su cargo la politica de la empresa y
tomar3da las providencias necesarias para resolver todos los problemas que
sean sometidos a su consideracidn; asimismo, reglamentarad la administra-
cidn del Instituto.

BiB

Ui‘l:ln.-'l:g._'; 1
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Presidencia o Gerencia General:

El Poder Ejecutivo nombrard al Presidente o Gerente General, el
que seri excogido entre una terna de candidatos propuesta por el BCR, el
MAG y el Banco Hipotecario de El Salvador, a razdn de un candidato por
institucidn. Serd indispensable que sean personas de reconocida capacidad
y honestidad. Durari en sus funciones cinco afos.

Las obligaciones del cargo estardn ajustadas a la ley y respecti
vo reglamento, y entre otros aspectos, la actividad del funcionamiento
convergera en los puntos siguientes:

i. Asumird las obligaciones que le asigne la Junta Directiva.

ii. Preparara las agendas de discusidon de la Junta Directiva.
iii. Velari por la buena marcha administrativa de la institucidnm,
y organizara los departamentos y dependencias necesarias, pre

via aprobacidén de la Junta Directiva.

iv. Propondri a la Junta Directiva los nombramientos del personal
necesario.

Departamento de Actuaria y Estadistica:

Este departamento contara con un experto en cuestiones actuaria-
les y estadisticas; a la propuesta de este departamento serdn implantadas
las primas de seguro a cobrar y las modificaciones a las mismas; también
se ocupari de redactar, transformar y modificar las condiciones de las pS
lizas, propondrd nuevos planes o clases de seguro y podrd proponer la mo-
dificacion de los existentes.

Asimismo contard con una seccidn estadistica que se encargard de
llevar los registros necesarios, con la finalidad de reacondicionar y apro

vechar las experiencias que se obtengan.

Departamento Administrativo:

Se ocupard de la contabilidad, del reclutamiento y preparacidn
del personal, equipamientc de oficinas. Organizara funcionalmente la admi-

nistracién y velard por el fiel cumplimiento de las disposiciones reglamen
tarias internas de la institucidnm.

Departamento de Finanzas:

Sera competencia de este departamento elaborar presupuestos de
ingreso y gasto, vigilard la cobranza de primas, propondri la politica de
inversidn de recursos, e informard a la Presidencia o Gerencia General -
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del Instituto todo aquello que sea de importancia para la buena marcha de
las finanzas de la empresa.

Departamento de Ventas y Conservacidn:

Controlard la colocacidn de las pdlizas, lo mismo que de la conser
vacidn sana de la cartera de pdlizas; llevard los registros necesarios y pre
pararad mapas indicativos de las zonas .cubiertas por el seguro. Ademds estaran
a su cargo los planes de propaganda y publicidad.

Departamento de Supervisidn:

Compuesto por un cuerpo de asesores expertos en materia agropecuaria.
Se contari entre sus obligaciones: a) asesorar e informar de las cuestiones
agricolas y pecuarias que se le encomienden; b) colaborar en los planes de
extensidon agricola propuestos por el MAG; c) asesorar a los usuarios de a-
cuerdo con las normas que al respecto se establezcan; d) procurar la coloca
cidon de los departamentos similares de otras instituciones, especialmente
las vinculadas con el Instituto.

Asesoria Juridica:

El Instituto Nacional de Seguro Agropecuario contara, en un princi-
pio, con asesoria juridica a tiempo parcial; posteriormente se juzgard la
conveniencia de elevar esa asesoria a mivel permanente.

En el Anexo 11 del Apéndice, se presenta un esquema bastante comple
to sobre la organizacidn jerdrquica y funcional que el Instituto debe adop-
tar para cuando alcance su pleno desarrollo; inclusive, tiene la flexibili-
dad suficiente para que sea adaptado parcialmente a las distintas etapas por
las que atraviese el Instituto Nacional de Seguro Agropecuario.
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CONCLUSTIONES

El desarrollo del seguro en general y del agropecuario en particu-
lar, nos indica que se trata de una institucidn social y econdmicamente in
dispensable a todo conglomerado humano. El seguro ha pasado por diferentes
etapas de perfeccionamiento; es decir como herramienta econdmica y como im
pulsador del progreso del hombre; por lo que se ha convertido en una necesi
dad social. En tal sentido, de las motivaciones expuestas en el presente tra

bajo, se exponen las siguientes conclusiones:

a) El Seguro Agropcecuario es una necesidad econdmico-social, ya que
con su establecimiento solucionaria la escasez de crédito en el

sector.

b) El Seguro Agropecuaric es uno de los medios adecuados para condu-

cir la politica de produccidn en el sector.

e) Se reconoce que el servicio del Seguro contribuye a mejorar las
técnicas de produccidn agropecuarias: en consecuencia, es un me-

dio iddneo para incrementar la produccidn y productividad del sec

tor.

d) Es factible implantar el sistema de Seguro Agropecuario toda vez
que el Gobierno aune esfuerzos con el Banco Central de Reserva,

tanto en el aspecto financiero como el organizativo.



e)

£)

a)

b)

c)
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Es indispensable reorganizar el sistema financiero del pais me-
diante la introduccién de reformas a las actuales imstituciones,
ya sea mejorando el actual sistema o fusionando los servicios
existentes en diversas empresas cuyos recursos son de origen pd
blico, o ya sea creando nuevas instituciones especializadas en

crédito agropecuario.

Para conseguir el éxito deseado, es indispensable la colabora-
cion y coordinacidn de las actividades de las instituciones de
crédito y del Instituto de Seguro, con el fin de armonizar po-

liticas de asistencia al sector agropecuario.

RECOMENDACIONES

Para el funcionamiento del servicio de Seguro Agropecuario, es
necesario redactar y emitir una Ley de Seguro Agropecuario, in
dispensable para que todo acto sea reconocido dentro de un mar

co juridico; asimismo, sea garantia del usuario.

La emisidn de la Ley debe comprender la creacidn de un instituto
auténomo de utilidad piblica, que podria nominarse "Instituto Na
cional de Seguro Agropecuario'', con organizacién y funcionamien-

to apegado a los principios aceptados de administracién.

Para iniciar operaciones, el Instituto deberid estudiar la posibi

lidad de asegurar un reducido grupo de productos (algoddn, maiz,
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arroz, frijol) sobre los cuales tendrd que reunir informacidn

indispensable, para el ciAlculo de riesgos y establecimiento de
la prima, sumas aseguradas, etc., y a medida que abunde esa in
formacidn, sobre todo estadistica, se estudiard la posibilidad

de incluir mayor nimero ‘e productos.

D

(R
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Anexo No, 1

SUPERFICIE CULTIVADA Y PRONOSTICO DE LA PRODUCCION
DE MAIZ, FRIJOL, ARROZ Y MAICILLO

1958/59-1967/68
’gii:i;adi MATZ FRIJOL ARROZ MATCILLO
SUPERFICIE CULTIVADAS EN HECTAREAS
1958/59 Ceeeeseaeeaans 178 774 16 870 12 104 89 128
1959/60  ......- ceraeene 178 220 21 529 9 410 84 317
1960/61 3/ ciiscvienn-en-- 226 615 33 325 13 264 127 760
1961/62  ..... [ 155 256 21 boo 8 897 98 329
1962/63 ceerecsaeneanns 197 816 32 931 10 863 105 132
1963/64 b/ ....... ceceonn- 172 680 27 183 8 364 e
1964/65  ........ casaonn 165 754 21 379 14 805 87 119
1965/66 eemrerecenaans 193 o74 23 520 13 730 111 090
1966/67 = eveceesccsanen 207 619 26 433 19 725 107 603
1967/68  ....... emaeans 191 867 28 417 28 000 103 880
PRODUCCION EN MILES DE KILOGRAMOS

1958/59 treeeeons crrene 141 525 10 405 12 281 77 700
1959/60 Ceeseeraccssans 150 554 10 233 12 202 T4 903
1960/61 &/ .......... cees 232 660 21 185 17 519 126 433
1961/62  ....... seenanes 14l 655 10 479 11 623 84 433
1962/63 tiadiencensanas 212 g4z 18 352 16 662 111 745
1963/64 b/ ........... 207 077 14 462 W 334
1964/65 e 191 611 12 378 21 498 87 743
1965/66 R 203 006 16 546 22 668 105 611
1966/671  ........ e 265 914 15 462 32 777 114 680
1967/68 L iiieiiennns 208 8L0 17 486 50 600 108 100

(*) Afio Agricola: lo de mayo al 30 de abril,
a/ Cifras definitivas del Segundo Censo Agropecuario en 1961.

b/ Per motivn de fuerza mayor no se realizé la encuesta de arroz en verano =n el Valle de Zapotitin,
cuya prnduccidén habrfa que sumar a la cifra correspondiente.

FUENTE: Anuario Estadistico 1968, Vol. IV, Direccidn General de Estad{stica y Censos.
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FEDERACIGN DE CAJAS DE CREDITO

CREDITO RURAL
(En miles de colones)

TOTAL Menos de g 1.000.00

BIBBRIGLR No. Crédito % valor % No.Crédito & Valor %

1961/62 3 249 100 3 807 100 2 348 72.3 1128 29.6
1962/6% 3 846 100 4 851 100 2 699 70.2 1 316 27.1
1963/64 5 317 100 5 497 100 4 069 76.5 1 999 36.3
1964/65 4y 712 100 6 161 100 3 227 68.5 1 747 28.3
1965/66 5 762 100 B 862 100 3 594 62.4 2 016 22.7
1966/67 4 299 100 7 108 100 2 543 59.2 1531 21.6
1967/68 4y 312 100 6 933 100 2 590 60.1 1 553 22.h4
1968/69 4 895 100 7 547 100 2 906 59.4 1 678 22.2
PRCMEDI O 4 549 100 6 346 100 2 997 66.1 1 621  26.3

FUENTE: Memorias de la Federacidén de Cajas de Crédito.

NOTA: Hasta el Ejercicio 1964/65 el monto mdximo concedidc era de £ 20.000.00,
"pilotos" y de financiamiento cooperativo, el mdximo financiamiento es de
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Anexo A

SEGURO DE GANADO
INDEMNIZACIONES PAGADAS POR SEGUROS E INVERSIONES, S. A.
DURANTE EL AKNO DE 1965, POR RAZAS Y SEXOS

TOTAL HEMBRAS MACHOS

RAZAS Casos Colones Casos Colones Casos Colones
BRAHMAN 1 ¢ 1.796.00 - Z - 1 # 1.796.00
BROWN SWISS 8 8.824. 60 1 1.750.00 7 7.074.60

HOLSTEIN 2 3.376.00 2 3.376.00 - -
11 # 19.996.60 3 g 5.126.00 8 ¢ 8.870.60

INDEMNIZACIONES PAGADAS POR SEGUROS E INVERSIOHES, S. A.
EL ANO DE 1965, POR CAUSAS, RAZAS Y SEXO0S
PIROPLASMOSIS L Brown Swiss Machos 4 2.965.20
ANAPLASMOSIS 1 " " Macho 981.40
RABIA 1 v " Macho 1.708.00
SEPTICEMIA HEMORRAGICA 1 " i Macho 1.420.00
PARTO DISTOCICO 1 Holsteln Hembra 1.729.00
(SEPTICEMIA HEMORRAGICA

CONSECUENTE) 1 Holstein 1.647.00
(PERITONITIS CONSECUENTZ) 1 Brown Swiss 1.750.00
INSUFICIENCIA CARDIACA 1 Brahman 1.796.00
4 13, 996.60

FUENTE: Seguros e Inversiones, S. A.



SEGURO DE GANADO

Anexo B

INDEMNIZACIONES PAGADAS POR SEGUROS E INVERSIONES, S.A.

DURANTE EL ANO DE 1966, POR RAZAS Y SEXOS

TOTAL HEMERAS MACHOS
Razas Casos Colones Casos Colones Casos Colones
BRAHMAN 8 ¢ 13.125.50 1 ¢ 2.004.00 7 g 11.121.50
BROWN SWISS 9 12.177.40 6 8.08B4.70 3 4,092.70
HOLSTEIN 2 3.115.00 1 1.778.00 1 1.337.00
19 ¢ 28.417.9 8 ¢ 11.866.70 11 g 16.551.20
INDEMNIZACIONES PAGADAS POR SEGUROS E INVERSIONES, S.A.
EL ANO DE 1966, POR CAUSAS, RAZAS Y SEXO0S

ANAPLASMOSIS 2 Brown Swiss Machos |4 2.261.70
ANAPLASMOSIS 1 " " Hembra 1.287.30
PIROPLASMOSIS 1 " n Hembra 1.190.00
ANEMIA GENERAL 1 " " Hembra 1.750.00
INDIGESTION AGUDA 1 " " Macho 1.831.00
GOLPE TRAUMATICO 1 " " Hembra 1.061.00
DESCONOCIDAS 2 g " Hembras 2.796.40
ANTRAX 1 Brahman Macho 2.452.00
BACTERICEMIA 1 " Macho 2.424.00
INDIGESTION AGUDA 1 " Macho 300.00
GOLPE TRAUMATICO 2 K Machos 3.352.00
GOLPE TRAUMATICO 1 " Hembra 2.004.00
DESCONOCIDAS 2 " Machos 2.593.50
ANAPLASMOSIS 1 Holstein Macho 1.337.00
ANTRAX 1 " Hembra 1.778.00
['4 28.417.90

FUENTE: Seguros e Inversiones, S. A.



Anexo C

SEGURO DE GANADO

INDEMNIZACIONES PAGADAS POR SEGUROS E INVERSIONES, S. A.
DURANTE EL ANO DE 1967, POR RAZAS Y SEXO0S

RAZAS TOTAL HEMBRAS MACHOS

Casos Colones Casos Colones Casos Colones
BRAHMAN 4 ¢ L.693.50 1 4 500.00 3 4 4.193.50
BROWN SWISS 8 11.513.70 i 5.40%.70 b 6.110.00

CHAROLAIS 1 2.500.00 1 2.500.00 - -
13 ¢ 18.707.20 6 4 8.403.70 7 ¢ 10.303.50

INDEMNIZACIONES PAGADAS POR SEGUROS E INVERSIONES, S.A.
EL ANO DE 1967, POR CAUSAS, RAZAS Y SEX0S

ANAPLASMOSIS 2 Brown Swiss Machos ¢ 2.696.80
ANEMIA GENERAL 1 " ! Macho 1.439.20
NEUMONIA 1 v " Hembra 1.750.00
PUIMONIA 1 i " Hembra 400,00
COMPLICACIONES POST PARTUM 1 " " Hembra 2.000.00
TRAUMATISMO ACCIDENTAL 1 i " Macho 1.974.00
DESCONOCIDA 1 " " Hembra 1.253.70
INDIGESTION AGUDA 1 Brahman Hembra 500.00
ASPIXIA POR INMERSION 1 g Macho 1.600.00
DESCONOCIDA 2 " Macho 2.593.50
COMPLICACIONES POST PARTUM 1 Charolais Hembra 2.500.00
¢ 18.707.20

FUENTE: Seguros e Inversiones, S. A.



: Anex=s D
GQUROS. E INVERSIONES S
EG = T A,_
BAN SALVADOR, Ei. SLALVADOR,; . A
SOLICITUD PARA SEBGURO DE GAWADO
v de da-18
SOLICITANTE . e .
Direccida: Comercial _ _ o Tal.
Hesidencia I Tel._
REFEREMNCIAS GEMNERALES

1) ESTANCIA:

Los animales permanecerén en la praderz todo el tiempo (si)____ (ne)_____; o durante la poche permancoerdn en

establo-(si)_____ (no}___ .

Ei lugar de salojamiento queda en [z - hacienda, finca o granja situada

en e Canidn ; jurisdiccidn de , Départamento

de_ y su distancia respecto de la ciudad o pueblc de

es de______ kms por carreterz pevimentada () o no pavimentada transitable ‘en todo tiempo

{ 3 © no pavimenteda transitable en verano () o a_____ ___horas a caballoc.

£l lugar de alojamienta de los animaies cuents con teléfono (si) {noj_ y su distancia respecto del

préximo lugar con servicio telegrdficoes de_. = kms.

2) ABISTENCIA MEDICO-VETERINAKIA:

Se cuenta o se contard para atender los animales por asegurar con los survicios_xisi:eméticos y periddicos del

Médico Veterinario particuler de nombre_ cuya direccién
5 . gque queda a kms. u horas a cabalio
respecto del lugar de alojamiento, demoramdo en alcan zario horas. en tiempo de liuvia,

La ciuded més cercana que cuentz con los servicics de un Médico Veterinario particular o de un Agrdnomo

es eiiecd Ta PSPy a

kms. equivalente . a horas de viaje

£} lugar de alojamiento de los animales estd a_



CONDICIONES GENERALES

PRIMERA.~ CONSTITUCION DEL CONTRATO.

El contrato de seguro queda constituido por la solieitud del Asegurado, por la presen
te P8liza y por los Anexos firmados y adheridos a la misma si1 los hubilere.

SEGUNDA.~ RIESGO3 CUBIERTOS.

La presente Péliza cubre exclusivamente, las pérdidas que sufra el Asegurado por la
muerte de 1los animales cublertos descritos en sus Condicilones Especiales, y hasta por las can
tidades que para cada uno de ellos se Indican; siempre que la misma no ocurriere a consecuen-
cla de Anaplasmosis, Piroplasmosis o flebre de las garrapatas, en cuyo caso la indemnizaecidén
serd un porcentaje de la responsabilidad de la Compafifa segin el afio de vigencia de la Péliza
en que ocurriese la muerte del animal cublerto, de acuerdo a la sigulente escala:

Durante el ler. afio de vigencia ....... 70 %
Durante el 2o0. afio de vigencia ....... 80 %
Durante el 3er. afio de vigencia ....... 90 %

Queda entendido y convenido que cuando un animal cublerto quede lisiado a consecuen-
cia de un aceildente sufrido, en grado tal que vuelva necesaria su destruccidédn por razones hu-
manitarias, la Compafifa tendrd responsabilidad respecto de la muerte de dicho animal tnicamen
te cuando a solicitud del Asegurado haya autorizado su destruccidn.

TERCERA.- RIESGOS NO CUBIERTOS.

La presente P6liza en ninguna forma cubre las pérdidas o dafios que sufran los animales
cublertos a consecuencia de:

a) acto doloso del Asegurado o venganza de su personal dependiente encargado del cuido de los
animales.
b) ensayos 0 pruebas de inmunizacidn realizadas con vacunas nc aprobadas por autoridad compe

tente, 0 que hayan sido administradas en forma o en dosis no prescritas por el veterina-
rio responsable; o de intoxicacidén producida por estimulantes (dopping), cualqguiera que
sea la forma en que le sean administradas.

c) epldemias o epizootias.

d) actos de huelguistas o personas que tomen parte en paros, disturblos de cardcter obrero,
motines, tumultos o alborotos populares; o por personas que actuien en conexién con algu-
na organizacidén politica; o por personas mal intencionadas durante la realizacidn de ta-
les actos; o bien, a consecuencia de las medidas de represidén de los mismos tomadas por
las Autoridades.

e) hostilidades, actividades u operaciones de guerra, declarada o no, invasidén de enemigo
extranjero, guerra intestina, revolucidén, rebeliédn, insurreccidn, conspiracidén, ley mar-
cial, suspensidn de garant{as o acontecimientos que originen esas situaciones de derecho
0 de hecho.

£) confiscacidén, embargo, retencidn, apoderamiento o detencidn por cualquier Autoridad de
derecho o de hecho, o tentativas de cualesquiera de tales actos.

g) contaminacidén radioactiva, fisidén, o fusidén nuclear.

h) terremoto, temblor, erupcidén volednica, inundacidn o perturbacién atmosférica que no sea
rayo.

1) hurto o robo, o sus intentos; excluyéndose ademds el desaparecimiento de los animales cu
biertos por la perpetracién de tales delitos.

CUARTA.- OBLIGACIONES ESPECIALES DEL ASRGURADO.

Bl Asegurado se obliga en virtud del presente Contrato:

a) a vaounar a los animales cubiertos contra el 4ntrax y contra la septicemia hemorrdgica ca
da sels meses, y, contra la plerna negra, cuando el médico veterinario lo indique;

b) a administrar sistemdticamente a los animales asegurados un bafio con sustancias quimicas
recomendables para eliminar la garrapata;



c) a proporcionar a los animales cubiertos una alimentacidén adecuada a fin de mantenerlos
en buenas condiciones fisicas.
El incumplimiento de 1o convenido en la presente Cldusula serd causa de nulidad de la
P6liza y la responsabilidad de la Compafifa cesard de pleno derecho desde el momento que haya
sido emitida.

QUINTA.~ OTROS SEGUROS.

Si los bilenes estuvieren amparados en todo o en parte por otros seguros de éste u o
otro ramo, que cubran el mismo riesgo, tomados blen en la misma fecha o antes o después de
la fecha de vigencia de la presente Péliza, el Asegurado deberd declararlo inmedlatamente
por escrito a la Compafifa para que ésta 1o haga constar en la Péliza o en Anexo firmado y
adherido a la misma. En igual forma el Asegurado deberd declarar cualquier modificacidn que
se produzca en tales otros seguros.

Si el Asegurado omite el aviso a que se refilere esta Cldusula, o si contrata los di
versos seguros para obtener un provecho ilfcito, la Compafifa quedard liberada de sus obliga
clones.

En caso de que al ocurrir un siniestro hublere otros seguros declarados a la Compa-
fifa, la responsabilidad de dsta quedard limitada a la proporcién que exista entre la suma
asegurada de esta P6liza y la suma total de los seguros contratados.

SEXTA.- AGRAVACION DEL RIESGO.

Habiendo sido fijada la prima de acuerdo con las caracteristicas de los bienes ase=~
gurados que constan en esta P8liza el Asegurado deberd comunicar a la Compafifa los cambios
o las agravaciones que puedan afectarla dentro de las veinticuatro horas siguientes al mo-
mento en que las conozca. A titulo de ejemplo, se considera agravacidén del riesgo todo cam
bio del lugar de residencia habitual del animal declarado por el Asegurado en la solicitud,
as{ ecomo el cambio de uso.

SKEPTIMA.- INSPECCIONES.

E1l Asegurado se compromete a dar todas las facilidades posibles al o a los inspec-
tores veterinarios de la Compafifa, cada vez que visitaren el lugar donde se encuentre el o
los animales asegurados; y faculta a ésta para que, por medio de los enviados, cure al o a
los animales enfermos ¢ les administre medicinas preventivas, pero en el entendido de que
dicha facultad no constituye obligacién alguna para la Compafifa.

OCTAVA.- PROCEDIMIENTO EN CASO DE SINIESTRO.

Al tener ccnoecimiento de un accidente, enfermedad o muerte sufrida por un animal
cublerto por la presente Péliza, el Asegurado se obliga a:

a) comunicarlo inmediatamente a la Compafifa por teléfono, telégrafo o cualquier otro me-
dio que sea mé4s répido;

b) contratar inmediatamente por su cuenta, en caso de accidente o enfermedad del animal
cubierto, los servicios de un médico veterinario para tomar a su cargo el cuidado ¥y
tratamiento necesario;

c) presentar por su cuenta a la Compafifa, enh caso de muerte del animal cubierto, un cer-
tificado de examen extendido por médieo veterinario, as{ como los demds datos que la
Compafifa le indique.

d) presentar a la Compafifa la orden correspondiente, cuando la destruccidén del animal
obdezca a mandato de Autoridad competente.

La Compafiia se reserva el derecho en todo caso de ordenar una autopsia sl lo creyere
conveniente.
NOVENA.~ RECUPERACIONES.

Si antes o despuds del pago por la muerte de un animal amparado bajo esta P6liza,



el Asegurado obtuviere alguna recuperacidn con motivo de su destace, el producto de éste
serd propiedad de la Compafiia,

DECIMA.- FRAUDE O DOLO.

Las obligaciones de la Compafifa quedardn extinguidas desde la fecha de emisién de
esta PSliza si1 se comprobase:

a) que el Asegurado o sus representantes en la solicitud o con posterioridad a ésta, in-
tencionalmente o de buena fe, disimularon o declararon ilnexactamente datos que conocel
dos por la Compaffa, la hubieran retraido a emitir esta P6liza o llevado 2 modificar
sus condiciones;

b) que en el siniestro o en las declaraciones relacionadas con el mismo, hubo dolo o mala
fe del Asegurado, del Beneficlario o de los apoderados de cualquiera de ellos.

DECIMA PRIMERA.- ARBITRAJE.

En caso de desacuerdo entre el Asegurado y la Compafiia acerca del importe de cual-
quier pérdida o dafio cublerto por esta P6liza, la cuestidn serd sometida, exclusivamente
para ese objeto, a dictamen de un Perito nombrado de comin acuerdo por escrito por ambas
partes; pero si no se pusieren de acuerdo en el nombramiento de un solo Perito, se designa
rdn dos, uno por cada parte, lo cual se hard en el plazo de un mes a partir de la fecha en
que una de ellas hubiere sido requerida por la otra por escrito para que 1o hicilere. Antes
de empezar sus labores, los dos Peritos nombrardn un tercero para el caso de discordia.

S1 una de las partes se negare .a nombrar su Perito o simplemente no lo hiclere cuan
do sea requerida por la otra o si los Peritos no se pusieren de acuerdo en el nombramiento
del tercero, serd la Autoridad Judicial correspondiente la que a peticidén de cualesquiera
de las partes hard el nombramiento del Perito, del Perito tercero, o de ambos, sl asi fue-
ra necesario.

El fallecimiento de una de las partes cuando fuere persona fisica, o su disolucidn
sl fuere una sociedad, ocurridos mientras se esté realizando el peritaje no anulard ni afec
tard los poderes o atribuciones de los Peritos. Si alguno de los Peritos de las partes o el
tercero falleciere antes del dictamen, serd designado otro por quien corresponda (las par-
tes, los Peritos o la Autoridad judicial), para que 1lo sustituya.

Los gastos y costas que se originen con motivo del peritaje, serdn a cargo de la
Compafifa y del Asegurado por partes iguales, pero cada parte cubrird los honorarios de su
proplo Perito, en su caso.

El peritajJe a que esta cliusula se refiere, no significa aceptacién de la reclama-
cidn por parte de la Compafifa; solamente determinard el importe de la pérdida, quedando las
partes en libertad de ejercer las acciones y oponer las excepciones correspondientes.

DECIMA SEGUNDA.- SUBROGACION DE DERECHOS.

La Compafifa se subrogard, hasta por la cantidad pagada, en los derechos del Asegura
do, as{ como en sus correspondientes acciones contra los autores o responsables del sinies-

tro. Si por hechos u omisiones del Asegurado se impide la subrogacién, la Compafifa quedard
liberada de sus obligaciones.

DECIMA TERCERA.- LUGAR Y FORMA DE PAGO.
Todc pago que tenga que efectuarse con motivo de la presente péliza, se hard en la
Oficina Central de la Compafifa en la ciudad de San Salvador,

En caso de siniestro, la Compafifa podrd optar por pagar el importe de los dafios su
fridos por los bienes asegurados, o reponerlos, o restablecerlos en lo posible al estado en
que se encontraban antes del siniestro.

DECIMA CUARTA.- DISMINUCION DE LA SUMA ASEGURADA.

Toda indemnizacién que pague la Compafifa reducird en igual cantidad la suma total
asegurada.



DECIMA QUINTA.- VIGENCIA DEL CONTRATO,

Mediante el pago por anticipado de la prima convenida, en constancia de lo cual
la Compafifa expldié el correspondiente recibo, la presente Péliza estard en vigor por el
perfodo estipulado enp su primera pdgina; y podrd ser renovada por periodos adicionales y
sucesivos, previa presentaclén de examen de veterinario competente y siempre que el impor
te de la prima, seguin las tarifas de la Compafifa vigentes en la fecha de cada renovacién
sea pagado a ®u vencimiento o antes, contra el carrespondiente recibo expedido por la mis
ma.

DECTIMA SEXTA.- TERMINACION ANTICIPADA DE ESTA POLIZA.

No obstante lo establecido en la cldusula Décima Quinta. Vigencia del Contrato,
21 Asegurado y la Compafif{a convienen en que esta Péliza podr4d cancelarse anticipadamente,
en la forma siguiente:

a) mediante aviso del Asegurado indicando la fecha en que la presente PSliza deba cance
larse. La Compafifa al aceptar la cancelacién reembolsard al Asegurado la prima no de
vengada por el tiempo que falte por transcurrir para el vencimiento natural de la RQ
liza, de conformjdad con la Tabla para Seguros de Término Corto,

b) mediante aviso de la Compafifa al Asegurado y al Beneficilario, comunicando su determi
nacién, sin expresién de causa, y la fecha en que el seguro dejard de estar en vigor.
En este caso, gl Asegurado tendri derechoc a la prima no devengada que se calculard a
prorrata por 1¢s d{as comprendidos entre la fecha en que la presente Péliza deje de
estar en vigor y la fecha del vencimiento natural de la misma.

DECIMA SEPTIMA.- TERMINACION AUTCMATICA DE ESTA POLIZA.

En caso de muerte, liquidacidén o qulebra del Asegurado, venta o traspaso de 1loa
blenes asegurados, deberd darse aviso por escrito a la Compafila dentro de los ocho dias
siguientes a la fecha en que hublese ocurrido cualquiera de estos casos.

Si no se diegse el aviso a la Compafifa dentro del plazo estipulado, la presente gg
liza quedard rescindida y automdticamente cancelada desde la fecha en que ocurrieron los
hechos, y el Asegurgdo, sus herederos o repressntantes, tendrdn derecho a la devolucién
de la prima no devengada por el tiempo que falte por transcurrir entre la fecha en que ocu
rrié el caso y el vencimiento natural de la P8liza, de conformidad con la Tabla para Segu-
ros de Término Corto, En consecuencia, en caso de siniestro ocurrido durante el plazo se-
flalado, la Compafifa no serd responsable por los dafios o pérdidas en los bilenes.

DECIMA OCTAVA.- CESIQN.

Los derechos que la presente P6liza concede al Asegurado podrdn ser cedidos a fa-
vor de terceras persq@nas.

La cesién se hard mediante aviso por escriio del Asegurado a la Compafifa y tendrd
validez hasta que ésfia 1o haga constar en Anexo firmado que se adherird a esta Péliza.

No obstante, el Asegurado no podrd ceder sus derechos después de producido un si-

niestro.
DECIMA NOVENA.- MODIFICACIONES.

Toda modificaeién que haga la Compafifa, de comin acuerdo con el Asegurado, se ha=-
r4 constar en Anexo firmado y adherido a la misma.
VIGESIMA.- COMUNICAGIONES.

Cualquier declaracién o modificacién relacionadas con la presente Péliza deberdn
enviarse por escritd Al domicilio de la Compafifa.
VIGESIMA PRIMERA.- PRESCRIPCION.

Sin perjuicio de los casos de caducidad de esta P6liza, establecidos en las Condi
clones Generales precedentes, las acclones y derechos que nacen de la misma, prescriben al
afio de ocurrido cualquier siniestro.



VIGESIMA SEGUNDA.- COMPETENCIA.
En caso de controversia en relacidn con la presente Pdliza, las partes podrdn ocu
rrir ante los Tribunales de San Salvador, a cuya jurisdiccidn quedan expresamente sometidas.

Queda entendido que el Asegurado no podrd iniciar ningin juilcio contra la Compafiia
por razén de un siniestro en tanto no quede terminado el peritaje a que se reflere la cldu

sula Décima Primera.

CONDICIONES

DESCRIPCION DEL GANADO Y SUMAS ASEGURADAS

ESPECIALES

Flerro Entidad y Fecha de Suma Tipo de
Literal Nombre Tatuaje | Raza | certif.de | Sexo |Nacimien Asegu-~ Prima | Prima
o Arete Regilstro to — rada %.
No.
tF'
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Anexo G

M U T U A L I D AD

QFICINA EN: DEMICILIO:;

SUMA TATAL ASEGURADA

$ o SEGURO AGRICOLA INTEGRAL
T Zona de S.D. No. POLIZA No.
PRIMA $
Munieipio Estado
DURACION:
Desde el medio dia. (Dia,mes,afo) hasta el medio dfa. (Dfa, mes, afio)

Consta por la presente POLIZA que la Mutualidad, asegura a

con demicilio en

contra las pérdidas en la inversidn que se ocasionen en los cultivos que se describén mien-
tras estdn las plantas arralgadas en el suelo o los frutos se hallen en las mismas, cuando
los dafios se deriven directamente de heladas, granizo, vientos huracanados, incendios, en-
fermedades y plagas, excesn de humedad y, tratdndose de cultivos de temporal, de humedad o
de riego insuficilente; ademds de los riesgos anteriores, el de sequfa, en los términos y con
diciones establecidas en la Ley, su Reglamento y por esta Péliza.

(Especie y tipo de cultivo)

Per{odo en que se efectud la siembra: del de de 19 al de
dia mes dia mes
de 19 .
Per{ndo de recoleccidn: del de de 19 __ al de de 19 <
dia mes dia mes

Nombre del ejido, rancho, predio, ete., con les linderes que figuran en la solicitud

EXTENSION COBERTURA PRIMAS
Has. As. Cas. Por Has. Total A cargo de| Por Cilento En Pesos
Asegurado
Gbo. Fed.
Total $

Esta P6liza cubre los cultives que en ella se indican, siempre y cuando su siembra y recolec
cién se efectie dentro de los perfodos fijados por la SAG y se ejecuten las labores y apli-
quen los productos sefialados en el cuadro que figura en el dorso de este Contrato.

En testimonio de 1o cual la Mutualidad en firma esta Péliza
el dfa del mes de de 19 .

Wadiinl4Adad



CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA
EXTENSION DE LA PROTECCION Y PAGO DE LA PRIMA.

CLAUSULA la,- Esta P6liza se expide con base en los datos obtenidos en la inspeccién previa
que practicdé la Mutualidad.

Tratdndose de seguros solicitados por instituciones u organizacilones auxiliares de
crédito, la P6liza se explde basada en los datos proporeionados en la solicitud, quedando
sujeto al resultado de la inspeccién previa segin la cual, la Mutualidad puede modificarla
o cancelarla.

En las inspeceiones previas, deberd comparecer el Interesado o su representante, o
en su caso, el representante de la institucién habilitadora. El resultado de estas inspeccio
nes se consignard en un acta que serd firmada por los comparecientes, entregdndoseles copia
de la misma al Asegurado.

CLAUSULA 2a.- Para los afectos de este seguro, la superficie total que el Asegurado siembre
con una misma especle sujeta al mismo tipo de cultivo, serd considerada como la unidad ase-
gurada.

CLAUSULA 3a.- En el Seguro Agricola Integral, la proteccidén comienza, tratdndose de culti-
vos estaoionales, desde el momento en que éstos hayan nacido visiblemente o arraigado des-
pués del trasplante. En los cultivos perennes, desde la fecha de expedicién de la P6liza.
En ambos casos, siempre que se hublere pagado la prima en los términos que fija este contra
to.

CLAUSULA 4a.- La proteccién de este seguro, terminari en la fecha seflalada en la P6liza o
antes, cuando los frutos sean desprendidos de la planta.

CLAUSULA 5a.- La proteccidén se prorrogard solamente cuando, a juicio de la Mutualidad, haya
un caso de fuerza mayor que produzea como efecto la interrupcién temporal de la recoleecidn.

CLAUSULA 6ba.- Las pélizas serdn individuales. Sin embargo, tratdndose de sociedades locales
de crédito ejidal, y de sociedades o uniones de crédito agricola, la Péliza se expediri{ a
nombre de la persona moral, o en certificado anexo, se consignardn los nombres y superficies
de cada uno de los integrantes de la misma, con objeto de que 1l derechos y obligaciones de
cada uno de ellos sean independientes de los demds, y por tanto, la falta de cumplimiento de
las obligaciones de uno o mds de 1los soclios, no afecte a los derechos de los demsds.

CLAUSULA Ta.- Son objeto de este contrato de seguro, todos 1os cultivos de la misma especie
Yy tipo que efectde el Asegurado, ubicados en superficles que no estdn separadas entre si mds
de un kilémetro. Cuando diferentes especies se cultiven en forma miltiple o combinada, se
considerardn, para los efectos de este seguro, como una sola unidad asegurada.

CLAUSULA Ba.- Para los efectos de determinar la superficie asegurable, sélo se computardn
las hectdreas efectivamente sembradas, que tengan una poblacidén de nacencia o de arraigo cuan
do menos igual al 75% de la normal.

CLAUSULA 9a.- El1 pago de la prima a cargo del Asegurado deberd efectuarse dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha de recepcidén de la P6liza; la falta de pago de la prima dentro del tér-
mino seflalado origina la cancelacidn de la PSliza. Para obtener nueva Péliza, serd preciso for
mular nueva solicitud, quedando su aceptacién al arbitrio de la Mutualidad.

OBLIGACIONES DEL ASEGURADO

CLAUSULA 10a.- Son obligaciones del Asegurado, ademds de las establecidas por la Ley, las si-
guientes:



a) Ejecutar con precisidn los trabajos y labores especificados dentro del calendario que
al efecto se incluya en la Péliza; y efectuar oportunamente las inversiones correspon
dientes;

b) Cumplir las disposiciones que dicten las autoridades fitosanitarias respecto a los cul
tivos asegurados;

e¢) Cosechar dentro de las fechas limites seffaladas en la P6liza, de acuerdo con las prdc-
ticas regionales;

d) ©FPoner en conocimiento de la Mutualidad, los contratos que haya celebrado o celebre con
otras empresas aseguradoras, respecto del cultlvo de que se trate. El aviso comprende~
rd la suma asegurada, el cultivo o cultivos objJeto del seguro y el nombre de la empre-
sa o empresas aseguradoras;

e) En caso de sinlestro, que requiera la remocidn del cultivo o la recoleccién dal resto
aprovechable, obtener la previa conformidad de la Mutualidad;

f) Dar oportunamente los avisos de siniestro y de recoleccidén en los términos estableci-
dos en las cldusulas relativas que figuran en este contrato;

g) Proporcionar a la Mutualidad todos los datos que puedan coadyuvar a la apreciacién del
riesgo; y

h) Comparecer por s{, o su representante a las diligencias de inspeccidn.

AVISOS DE SINIESTRO Y RECOLECCION

CLAUSULA lla.- Los asegurados, sus representantes o las instituciones creditic¢ias que 1los
habiliten, deberdn dar al asegurador oportunamente los avisos de siniestro, de recoleocién
o de las circunstancias que agraven substancialmente el riesgo.

CLAUSULA 12a.- Los avisos de siniestro parcilales o totales deberdn darse dentro de las 72
horas sigulentes al momento en que ocurrié el siniestro.

CLAUSULA 13a.- Los avisos comunicando circunstancias que agraven substancialmente el riesgo,
deben darse dentro de las 24 horas sigulentes al momento en que se conocieron.

CLAUSULA 1lka.- El aviso de recoleceidn s6lo procede cuando previamente se hublere dado el
aviso de siniestro que originé la merma de la cosecha esperada, y de acuerdo con lo que se-
flala el artficulo 56 de la ley.

CLAUSULA 15a.- Cuando el siniestro ocurre durante la recoleccidén c 30 dfas antes de iniclar
se ésta, el aviso de siniestro suple al de recoleccidn.

CLAUSULA 16a.- Tanto los avisos de siniestra como los de recoleccidn ¥y los de circunstan-

cias que agraven el riesgo, deberdn darse por la via telegrdfica, carta certificada abler~

ta con acuse de recibo, o entregdndolos personalmente en las Oficinas de la Mutualidad, re-

cabidndose invariablemente el acuse de recibo correspondiente, en la siguiente forma:

a) 51 se trata de siniestro, deberd indiecarse la naturaleza de éste, la fecha de su reali-
zaeldén y si la pérdida es pareial o total.

b) Si se trata de recoleccidén, se indicard la fecha en que debe inieclarse ésta y la fecha
en que ge did el aviso de siniestro.

¢} Si se trata de circunstancias que graven el riesgo, deberd seffalarse la naturaleza de
éstas y las causas de las mismas.

CLAUSULA 17a.- El1 Asegurado que dé un aviso de siniestro sin que hubiere ocurrido éste, se-
r4 responsable de los gastos que erogue la Mutualidad al efectuar la inspeccidn correspon-
diente. El1 Asegurado queda obligado en consecuencia a liquidar a la Mutualidad el importe
de los citados gastos dentro de un término de ocho dfas contados a partir de la fecha de

la inspeccidn. En caso de que el Asegurado no efectide el pago dentro del plazo seflalado,

la Mutualidad tendr4 derecho a cancelar la Péliza.



En caso de reineidencla el sélo hecho de que el Asegurado ha dado un segundo aviso
falso faculta a la Mutualidad para cancelar la Péliza,

CLAUSULA 1B8a.- El Asegurado que inicie la recoleccidn sin dar aviso de esta circunstancia a
la Mutualidad, perderd el derecho a ser indemnizado.

CLAUSULA 19a.~- La Mutualidad tendrd la obligacién de acusar recibo de los avisos de sinles-
tro, de recoleccidén y de las circunstancias que agraven el riesgo, en un plazo no mayor de
72 horas contadas a partir de la fecha de recepcién de los mismos.

CLAUSULA 20a.- El acuse de recibo para aviso del siniestro total deberd indicar la fecha en
que acudird el personal de la Mutualidad a practicar la inspeccidn correspondiente.

CLAUSULA 2la.- El acuse de recibo de aviso de siniestro parcial, deberd contener invariable-
mente la prevencién al Interesado, de que debe dar el aviso de levantamiento de cosecha en
el tédrmino que fija este contrato.

CLAUSULA 22a.- El acuse de recibo, tratdndose de los avisos de recoleccidén deberd indicar
la fecha en que ocurrirf el personal de la Mutualidad. En caso de que ésta no hubiere reci-
bido el aviso de siniestro, as{ lo hard saber al interesado.

CLAUSULA 23a.- Al recibir la Mutualidad un aviso sobre circunstancias que agraven substan-
cialmente el riesgo, acudiri de inmediato a dictar las medidas de prevencidén que Juzgue con
venlentes levantando el acta correspondiente.

CLAUSULA 24a.- S1 al estar efectuando la recoleccidén de un cultivo que ha sido afectado por
un siniestro, el Asegurado comprueba que los rendimientos que estd obtenlendo son notoria-
mente inferiores a los determinados en el ajuste, deberd de irmediato dar un nuevo aviso a
la Mutualidad y suspender las labores, hasta que dicha institucién practique una nueva ins-
peccidn. El Asegurado deberd actuar en igual forma, cuando su cultivo se vea afectado por
un siniestro durante la recoleccién.

CLAUSULA 25a.- Los avisos a que se reflere la cldusula anterior, deberdn indicar, ademds de
los datos establecidos para los avisos de siniestro y de recoleccidn, la extensidén de la su
perficle cosechada hasta el momento de comprobar la diferencia de rendimientos o hasta el

momento de ocurrir el siniestro, y la cosecha en kilos levantada hasta ese momento.

DE LOS AJUSTES Y PAGO DE LA INDEMNIZACION

CLAUSULA 26a.- Al practicarse la inspeccidn en caso de pérdida total, se levantard un ac-

ta, en la que se consignardn entre otros, los sigulentes datos:

a) Naturaleza del siniestro, fecha de su realizacién y fecha en que se did el aviso respec
tivo;

b) Extensidén de la superficie asegurada, labores realizadas y productos utilizados hasta el
momento de ocurrir el siniestro.

CLAUSULA 27a.- En las inspeccionesique se practiquen en caso de siniestro parcial, se levan
tard un acta con motivo del aviso d% siniestro; y otra como consecuencia del aviso de reco-
leccién. )
En el acta que se levante @ causa de un aviso de sinlestro se consignardn entre
otros, los siguientes datos: !
a) Extensién de la superficile perdida totalmente, de la superficie salvada parcialmente y
de la superficie sin afectacidn;
b) Extensidén de la superficle que debe quedar en cultivo después del siniestro;
¢) Labores pendientes de realizar y producto que hace falta utilizar hasta obtener la co-
secha, en dicha superficie;



d) Cosecha probable en kilogramos; y
e) Notifiecacidn al interesado de que debe dar el aviso de recoleccidn,
En el acta que se levante eon motivo del aviso de recoleccidn se consignardn entre

otros, 1os sigulentes datos:

a) Fecha del aviso de recocleceidn y de la inspeccién;

b) Labores realizadas después del siniestro, labores que faltan por reallzar hasta pener 1la
cosecha en condiciones de obtener el precio oficial o comercial en su caso;

¢) Volumen de cosecha que se asentd en el acta de inspeccidén levantada con motivo del aviso
de sinilestro, si la misma se realizé;

d) Volumen en kilogramos recolectado hasta el momento de practicar la inspeccién y volumen
en kilogramos de la cosecha qQue aun falta por levantarse; y

e) Calidad del producto levantado y por levantarse.

CLAUSULA 28a.- En las inspecciones que se practiquen con motivos de avisos sobre ecircunstan-

clas que agraven substancialmente el riesgo, se consignardn entre otros, los siguientes da-

tos:

a) Naturaleza de las circunstancias;

b) Causas que las originen;

¢) Medidas de prevencidn que debe aplicar el Asegurado; y

d) Notifiecacidén al Asegurado de que perderd el derecho a ser indemnizado, si no procede a
aplicar las medidas recomendadas.

CLAUSULA 29a.- Con base en los datos consignados en las p6lizas, en los endosos y principal-
mente en las actas formuladas con motivo de las actuaciones de campo, la Mutualidad determi-
nard si procede o no la indemnizacién, y en su caso, cudl es el monto de la misma, observan-
do las sigulentes reglas:

a) En caso de siniestro total, la indemnizacién serd igual al monto de las inversiones efec
tuadas hasta el momento de ocurrir el siniestro, pero en ningin caso dichas indemnizacio
nes serdn superiores al monto fijado en el cuadro que figura al reverso de esta P6liza
para el mes en que ocurrié el siniestro;

b) 81 se trata de siniestrc parcial, la indemnizacidén serd igual a la suma de las inversio-
nes efectuadas hasta el mes en que ocurrid el sinlestro y las que sean necesarias efec-
tuar, a Juicio de la Mutualidad, para obtener la cosecha, menos el valor de la propia
cosecha.

CLAUSULA 30a.-Las cosechas se valorardn aplicando los preclos rurales que fije la Secreta-
ria de Agricultura y Ganaderfa.

CLAUSULA 3la.- Se considerard que hubo siniestro total, cuando las inversiones que aun deben
efectuarse para levantar la cosecha después de haber ocurrido el siniestro, sean superiores
al valor de la cosecha por levantar.

CLAUSULA 3Za,- La Mutualidad no rgconooerd, para los efeotos de fijar la indemnizacién,
las Invers{ohes que se efeotuén con postesiortdad a un sinilastro total, ni las qus se efee-
tuén en excase de las autepizadas por la ppepia institueldn con pasteninridad 2 un siniestro
paredal. '
CLAUSULA 33a.- La Mutualidad dentro de los 30 dfas sigulentes a aquel en que se levanté el
acta correspendiente, en caso de siniestrc total o de recoleccidn, deberd notificar al inte-
resade el importe de la indemnizacién a que tenga derecho o la negativa a indemnizar, expre-

sando les motivos. Tratdndose de clientela agrupada, la notificacién expresard el dictamen
para cada uno de 1los miembros.

CLAUSULA 34a.- En caso de que un Asegurado o Beneficiario no estuviere conforme con alguna
resolucién de la Mutualidad, podrd recurrir por escrito en via de reconsideracién ante el



Consejo de Administracién de la Aseguradora WNaclonal Agricola y Ganadera, S. A., dentro de
los 15 dias sigulentes a la fecha en que tuvo conocimiento de la resolucién de que se tra-
te.

CLAUSULA 35a.~ Con objeto de dar a los asegurados y beneficiarios las facilidades adecuadas
para la fdcil y pronta resolucién de su inconformidad, en cada Mutualidad habrd un servi-
cio especlal para faeilitar el trdmite de las inconformidades.

MODIPICACION, CANCELACION DE LA POLIZA Y SANCIONES
MODIFICACION, CANCELACION DE LA POLIZA Y SANCIONES

CLAUSULA 36a.- La modificacidén de una P8liza procede por alguna de las sigulentes causas:

a) Cuando la superficie sembrada sea inferior a la solicitada o a la amparada;

b) Cuando la superficie sembrada sea mayor a la solicitada o a la especificada en la P611i-
za;

¢) Cuando el tipo de cultivo o la variedad de la semilla empleada, sean diferentes a las
estipuladas en la solicitud o especificadas en la P6liza;

d) Cuando 1la Mutualidad autrice una ampliacién del término de proteccidn, como consecuen-
cia de la realizacién de un riesgo previsto que produzca como efecto la interrupecién
temporal de la recoleccidn; y

e) Cuando la Mutualidad autorice una ampliacién a la cobertura como consecuencia de un si-
niestro parcial en los térmilnos del Reglamento.

CLAUSULA 37a.- Cualquier medificacién que tenga que hacerse a esta Péliza, se consignard
agregando a la misma el endoso correspondiente. Dichos endosos podrdn ser: de aumento, de
disminucidén, o de modificacidén a las obligaciones contractuales a la Péliza.

CLAUSULA 38a.- La Mutualidad cancelard la P6liza cuando se compruebe alguna de las siguien-

tes cirocunstancias:

2) Que no se realizé la siembra;

b) Que la siembra efectuada corresponde a un cultivo diferente a aquel para el cual se so-
licité el seguro o se expididé la Péliza;

¢) Que la siembra se hublere efectuado fuera del perfodo fijado en la P&liza, de acuerdo
con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia;

d) Que la densidad de poblacidén en la superficie total sea inferior al 75% de la poblacidn
normal, sin haber sufride ningin siniestro;

e) Que el cultivo solicitado en aseguramiento o amparado por la Péliza, se encuentre si-
niestrado con anterioridad a la inspeccién previa; y

f) Que la siembra efectuada esté expuesta a riesgos inminentes o inevitables.

CLAUSULA 39a.- La Mutualidad estard libre de toda responsabilidad en los casos previstos
por los artfculos 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61 y 62 de la Ley del Seguro Agricola Integral y

Ganadero y en el caso de cancelacién de la P46liza previsto en la Cldusula Novena de este
Contrato.

RECURSOS Y TRIBUNALES COMPETENTES

CLAUSULA 40a.- E1l Asegurado y sus causahablentes estdn facultados para someter a la resolu-
cién del ConseJo de Administracidén de la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S. A.,
sus Inconformidades con las decisiones que dicte su Direstor General en materia de ajustes,
negativas a indemnizar, declaraciones de caducidad, cancelaciones y anulaciones de pélizas,
as{ como rechazo de solicitud de péliza. El recurso que otorga esta cldusula deberd interpo
nerse dentro de un plazo de 15 dias a partir de la fecha en que el interesado tenga conoci-
miento de la decisién que estima desfavorable.



CLAUSULA 4la.- Las partes convienen que por tratarse de un contrato que no solamente afecta
intereses particulares, sean los Tribunales Federales los competentes para resolver cualquier
controversia por interpretacién o incumplimiento del mismo.

ARTICULOS DE LA LEY DEL SEGURO QUE CONSIGNAN
DERECHCS Y OBLIGACIONES DEL ASEGURADO
0 DE LA MUTUALIDAD

ARTICULO 22.- las indemnizaciones del Seguro Agricola Integral y Ganadero, se cubrirdn con
toda oportunidad, a fin de que el agricultor o ganadero siniestrado, se incorpore de inme-
diato al proceso productivo.

ARTICULO 34.~ La institucién queda facultada para determinar, establecer y revisar con ante-
rioridad a cada ciclo agricola, el monto de las coberturas y las tarifas de primas correspon
dientes a los Seguros Agricola Integral y Ganadero, mismas que serdn de observancia obligato
ria a partir de su aprobacién por la Secretaria de Haclenda y Crédito Riblico.

ARTICULO 42.- El pago de la prima deberd efectuarse dentro de los quince dfas siguilentes a
la fecha de recepcidén de la péliza; en caso contrario, seri indispensable formular una nueva
solieitud por parte del agricultor interesado.

ARTICULO 55.~ En caso de siniestro parcial o total, o de circunstancias que agraven en forma
substancial el riesgo, el asegurado deberd dar aviso a la institucién aseguradora en la for
ma y términos establecidos en el reglamento.

ARTICULO 56.- En el Seguro Agricola Integral cuando se trate de siniestros parciales, el ase
gurado tendrd, ademds la obligacidén de dar avisoc de levantamiento de cosecha, treinta dias
antes de iniciar la recoleccién.

ARTICULO 57.- La omisidn de los avisos, salvo caso fortuito o de fuerza mayor, a que se re-
fieren los artfculos anteriores motivardn la extincidn de los derechos del asegurado. El dar
los extempordneamente, motivard la reduccidén de la indemnizacidn en proporeidn a la agrava-
cidén del riesgo motivada por esta circunstancia, hasta llegar a la extineidn de los derechos
del asegurado.

ARTICULO 58.- Son obligaciones del asegurado ademis de dar a tiempo los avisos a que se refie
ren los artfculos 55 y 56 las sigulentes:

I.- Realizar todos los trabajos inherentes a su explotacidén desde la etapa preparatoria,
en forma oportuna y debida, en los términos del Reglamento.

II.- Dar facilidades adecuadas al personal de la institucidn, para que ésta pueda a su en
tera satisfaccidn inspecclonar y proteger los cultivos y ganados que hubiere asegura
do.

III.- Hacer todo cuanto esté a su alcance, de acuerdo con las circunstancias, para evitar
o disminuir el dafio de los cultivos o animales asegurados.

IV.~ Presentar dentro de quince dfas las pruebas relativas a las inversiones hechas salvo
caso fortulto o de fuerza mayor.

V.- Cumplir las indicaciones de la aseguradora para impedir o disminuir el dafio.

VI.- Tratdndose de enfermedades del ganado, sujletar los animales enfermos a los tratamien

tos prescritos por la Aseguradora, dando las facilidades necesarias al personal de-
pendiente de la misma para la debida atencidn del ganado afectado.

ARTICULO 59.- EI solicitante deberd proporcionar a la aseguradora todos los datos que puedan
inferir para la apreciacién del riesgo.

ARTICULO 60.- La falta de cumplimiento de cualquiera de las obligaciones a que se refiere el
art{culo anterior, motivard la extincidn de los derechos| deI asegurado.



ARTICULO 61.- La institucidn aseguradora estard libre de toda responsabilidad:

I.- Cuando se realice un riesgo distinto del que ampara el contrato.

I1.- En caso de alteracidn de la péliza por parte del asegurado o de que se compruebe que
el proplo asegurado ha manifestado a sablendas datos falsos al firmar la solicitud
de seguro.

II1I1.- Si la realizacién del siniestro se hublere podido evitar o se considere ocurrido a
causa de actos u omisiones del asegurado.

Iv.- Cuando el sinlestro fuere el resultante de una agravacién del riesgo originada por
actos del asegurado.

V.~ Cuando la agravacidén del riesgo hublere sido ocasionada por terceros sin que el ase

gurado tomare las medidas necesarias para evitarla, ya sea personalmente o bien ocu_
rriendo a la aseguradora o a las autoridades competentes.

ARTICULO 62.~ La Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S. A., se reservard la facultad
de rescindir los contratos del Seguro Agricola Integral y del Seguro Ganadero en cualquier
momento en que se cerciore de omisiones o de la realizacldén de actos o de circunstancias
que constituyan una agravacidn substancial del riesgo, debiendo notificar a los interesados
en la forma y términos que establezca el reglamento.

ARTICULO 63.~ En caso de que la institucién aseguradora resoinda el contrato por virtud de
presentarse causa legal para ello, la rescisién surtird sus efectos transcurridas veinticua
tro horas de la notificacidén al agricultor o ganadero, en los términoes y condiciones que fi
Je el reglamento. En este caso, el solicitante tendrd derecho a la devolucién de la parte
de la prima no devengada.

ARTICULO 64.- En caso de que la rescisién del contrato, en el Segurc Agricola Integral, se
hublere efectuado por decisidén del asegurado o del solicitante, no habrd lugar a devolucidn
de }a prima, cualqulera que sea el momento en que la rescisidén se produzca.

ARTICULO 66.- Los contratos de reaseguroc que celebre la institucidén, tratdndose del Seguro
Agricola Integral y del Seguro Ganadero, se sujetardn a las sigulentes bases:

I.- Se concertardn exclusivamente con relacidén a pdlizas expedidas por las mutualidades
que tengan celebrado con la Aseguradora Nacional Agrfcola y Ganadera, S. A., el contrato
eoncesidén a que se refiere el articulo 25 de esta Iey;

II.~ Solamente se contratardn respecto de zonas y cultivos que determine anualmente 1la
institucidén, dentro de los programas de operacidn y aprobados de comin acuerdo por las Se-

cretarfas de Haclenda y Crédito Piblico y de Agricultura y Ganaderfa, en los términos del
articulo 22 de esta lLey;

III.- Las mutualidades estardn obligadas a contratar los seguros directos correspondien-
tes, con apego a las disposiciones de esta Ley ¥y a sus reglamentos, utilizando los modelos
de pdlizas, formularios y documentacidén que apruebe la Secretarfia de Haclenda y Crédito Pd
blico, a propuesta de la Aseguradora Maoional Agricola y Ganadera, S. A.; y -

iv.- Para que una mutualista obtenga reaseguro de la Aseguradora Naeional Agricola y Ga

nadera, S. A., deberd contratarlos sobre el total de los riesgos que hublere asegurado di-
rectamente en cada ejercicilo.

ARTICULO 67.- Las mutualidades que celebren contrato de reaseguro, deberdn ajustar sus ope
raciones de Seguro Agrfcola Integral y de Seguro Ganadero a las mismas coberturas y primas
que la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico haya autorizado a la Aseguradora Nacional

Agricola y Ganadera, S. A.

LA MUTUALIDAD HA CELEBRADO CON LA ASEGURADORA NACIONAL AGRICOLA Y GANADERA, S. A.,CONTRATO
DE REASEGURO EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS POR LOS ARTICULOS 66 y 67 DE LA LEY DEL SEGURO
AGRICOLA INTEGRAL Y GANADERO.DE ACUERDO CON EL CONTRATO CITADO LA ASEGURADORA Y LA MUTUALI
DAD SON SIMULTANEAMENTE RESPONSABLES POR EL 100% DE LOS RIESGOS CUBIERTOS POR LA PRESENTE
POLIZA.



CUADRO DE INVERSIONES INDEMNIZABLES FOR HA.

(A PARTIR DE LA FECHA DE NACENCIA, ARRAIGO O BROTACION)

Descripeidén de las labores y productos Faoka de Inversién
de preparacion de tierra  hasta siem- Ejecucién $
bra o brotacidn

Siembra
TOTAL &

Pecha de naceneia o arraigo: el de de 19
Deseripcidn de las labores y produc-
tos que benefician los cultivos des- Fecha de Inversién Inversidn
pués de la siembra,trasplante o bro- Ejecucidn Parcial Acumulada
tacidn.

$

Inversidén acumulada hasta la siembra
trasplante o brotacién

Descripcidén de las labores y Fecha de Inversién Inversidén

productos de cosecha EJjecucidén Parcial Acumulada
TOTAL INVERSION ASEGURADA

MUTUALIDAD

POLIZA DE SEGURO AGRICOLA INTEGRAL

No.

NOMERE

SUMA ASEGURADA : $
PRIMA Y GASTOS : $
VENCIMIENTO:

Al medio dia
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LEYES:

OBRAS CONSULTADAS

C6digo de Comercio de El Salvador (vigente hasta el 31 de diciem
bre de 1970).

Ley del Seguro Social.

Ley de Bienestar Rural.

Reglamento de la Ley de Bienestar Rural.

Ley del Crédito Rural.

Ley Organica del Banco Central de Reserva de El Salvador.
Ley del Seguro Agricola Integral y Ganadero de lMéxico, 1961.

Reforma Agraria. Decreto Ley 17716, Lima, Perid (1969). Oficina
Nacional de Informaci®n.

PUBLICACIONES VARIAS:

1.

Anuario Estadistico, 1962, Vol, IV, publicado por la Direccidn Ge-
neral de Estadistica y Censos del Ministerio de Economia.

El Crédito Agricola en El Salvador. Informe Preliminar, preparado
por el Grupo Permanente de Trabajo, Vol. IV y II, 1966, auspicia-
do por el Banco Hipotecario de El Salvador, bajo la direccidn del
BID y del CIDA.

Publicaciones del Seminario Centroamericano del Segurc Agricola y
Ganadero, realizado por el Gobierno de los Estados Unidos Mexica-

nos y la FAO, en colaboracién con la SIECA, realizado en octubre
de 1966.

Publicaciones de la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A.
(ANASA) de México.

Seminario sobre Financiamiento de la Produccién Algodonera en El
Salvador, Primera Parte, Ponencias, 1966.

. Revistas del Banco Central de Reserva de E1 Salvador.



Monografia Histdrica: "La Insureccién Popular de 1932", Dr. David
A. Luna.

Seguro vy Reforma Agraria - Experiencia Mexicana y Seguro Panameri-
cano, documento No. 18, Correo Privado, México, enero 1969.

Estadisticas de Seguros, Fianzas y Capitalizacidn. Banco Ceantral
de Reserva. Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Fi-
nancieras.

JEMORIAS :

Federacidn de Cajas de Crédito.
Administracidén de Bienestar Campesino.

Banco Hipotecario de E1 Salvador.

. Cooperativa Algodonera Salvadorena, Ltda.

TEXTOS:

Luis Benitez de Lugo Reymundo, Tratados de Seguro, Instituto Edi-
torial REUS, Madrid, 1955,

Jean Halperin, Los Seguros en el Régimen Capitalista, Serie: Tra
tados y !fonografias de Economia y Hacienda, Vol. XVI, Edit. E. Re
vista de Derecho Privado, Madrid.

Matalio Muratti, Elementos Econdmicos, Técnicos y Juridicos del
Seguro, Edit. El1 Ateneo, Buenos Aires, Argentina, 2a. Ediciodn,
1955.

J. S. Herzog, Antologia del Pensamiento Econdmico-Social, Vol. I
de la primera edicidn, F. C. E., México, 1963.

H. E. Barnes, Historia de la Economia del Mundo Occidental, Edit.
UTHEA, 1955.

. Oscar Delgado, Peformas Agrarias en la América Latina, Procesos y

Perspectivas, F. C. E., Primera Edicidn, M&xico, 1965.

Ledn XIII, Enciclicas: Inmortale Dei y Rerum Novarun.



8. Allan G. B. Fisher, Progreso Econdmico y Seguridad Social, F. C.E.,
Primera edicidn en espafiol, México, 1949.

9. Rene Cony, Sociologia Racional, La Editorial Bizcaina Henao, 8, Bil-
bao. Editado por Desclee de Broiwer - Bilbao.

10. Rainer de Schickele, Tratado de Politica Agricola, F. C. E., primera
edicidn en espaniol, México, 1962,
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