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El agregado que proponemos no significa de manera alguna el
confundir el puesto con el empleado, porque entendemos, gque si al
definir aquel, se habla de deberes y responsabilidades, debe tam-
bién convenirse en que el puesto tiene también como atributos un
conjunto de derechos. As{ tenemos que se habla de puestos de direc

cifn, de administracién, de cargos superiores, inferiores, etc.

=

B) PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LA CLASIFICACION DE CARGO

Podemos creer qgue e¢s el funcionario de personal especializa-
do en Clasificacidn, o que es el Jefe, o el Supervisor inmediato,
o por fin el empleado mismo. Quién de todos ellos, en resumidas =

cuentas, determina la Clase del Puesto?

Afirmamos que todos los mencionados intervienen en diferentes
grados, asi: a) el empleado describe cada una de sus operaciones -

en la forms

£

mas sencilla posibles b) el Supervisor o Jefe inmedia~
to revisa la anterior descripcidn, aumentdndola, disminuyéndola o
confirmindola simplemente, segin procedas c) el Jefe de Oficina -
hace una segunda revisidn como consecuencia de la cual pueden re=-
sultar algunas reformas, e indica a su criterio las funciones del
empleade, tal como se han descrito, si o no coinciden con el obje-
tivo de la creacidén de la plaza; y d) el Funcionario de Personal -
especinlizado en Clasificacidn, interviene en fase primaria a wane
ra de coordinador, para determinar juntamente con los anteriores
gi las funciones del puesto estdnrscordes con los objetivos de su -
creacibn, y en fase final, para dar la clave de Clasificacién en -
el manual respectivo.

C) SISTEMAS

e8]
e

LASIFICACION

=

o8 principales Sistemas de Clasificacidén conocidos, son 3:

lo.~- Agrupacidén de Puestos segin su importancia gubernamentals
O-— Agrupacidén de Puestos segln el tipo de trabajo, ¥

50.~ Agrupacidén de Puestos segin el nivel de trabajo.

El primer Sistema tuvo auge cuando la materia que nos ocupa -
comenzo a tener vida,- Asi se observaba que los Secretarios de Es-
tado de Relaciones Exteriores, del Interior o de Hacienda, eran -

-

mas eminentes gue loc

C

de Agricultura, de Comercio o de Justicia.-
Este Sistema carecia completamente de base 1ldégica y muy pronto ca-
y6 en desuso, quedando en slgunos paises ligeros vestigios del mis

O «

El segundo Sistema de los gnunciados es el vigente en la mayc

l—‘\

ria de lcs paises que tienen instituido €l Servicio Civil, y con -

ste en agrupar los puestos por similitud de opsraciones prescin-



10

El concepto es claro y solo bastaria uno o dos ejemples para

su mayor comprensidn.-

En este Sistema se agrupa en una misma clase a una Enfermera
de Sanidad Animal, cuya principal funcidén sea la de ayudar al Vet
rinario en practicar exdmenes bacteriolédgicos, y a la Enfermera di
Sanidad General, aplicable a los humanos, cuya funcién principal
sea la de ayudar al Médico en practicar la misma clase de eximene:;
Igual podriamos agrupar en la misma clase, al Ayudante de Ingenie.
ro Civil, Encargado de la construccidén de puentes, y al Ayudante

de Ingeniero Civil, Encargado de la construccidén de carreteras.

El tercer Sistema es sin lugar a dudas el mds completo de lo:
conocidos, porqgue agrupa las clases de puestos, no simplemente po:

la similitud de funciones, sino por el nivel de trabajo.

En qué consiste el nivel de trabajo? ELl nivel de trabajo no
es otra cosa que el grado de dificultad que representan las funci
nes encomendadas al puesto, haciendo caso omiso de la cantidad d
trabajo. Asi podemos clasificar de superiores a inferiores, por e
Jemplo, los siguientes puestos: Ingeniero Civil Encargado de la
construccidén de carreteras; Ingeniero Civil encargado de la cons
truccidén de puentes, Arquitectos, Topdgrafos, Dibujantes, Taquime

canégrafos, Mecandégrafos, Porteros, Conserjes, etc.

™

En un aspecto general podemos decir que este Sistema hace 1
Clasificacién de Cargos estableciendo primeramente las carreras g
nerales, subdivide a éstas en grupos ocupacionales, y éstos estdn
integrados cada uno por tres, cuatro, cinco o seis grados, que so
los que en conjunto forman la serie. Los grados tienen distintas

remuneraciones, proporcionalmente a las pequeflas diferencias de d

ficultad entre los mismos.

Nuestra Ley de Servicioc Civil en lo que a Clasificaciébn de
Cargos se refiere, prescribe: ""ART.64.- EN EL MINISTERIO DE HACI
DA HABRA UNA SECCION IE CLASIFICACION DE EMPLEOS QUE ELABORARA Y
LLEVARA UN REGISTRO DESCRIPTIVO DE LOS CARGOS PERTENECIENTES AL S
VICIO CIVIL. ESTE REGISTRO DE FRRA CONTENER UNA IESCRIPCION SUCINT
DE CADA EMPLEO, ATRIBUCIONES, DEBERES Y REQUISITO3 MINIMOS PARA I
SEMPENARLO, QUE SE HARA A BASE DE LA INVESTIGACIONES SEGUIDA POR
EXPRESADA SECCION Y QUE SERVIRA PARA LA PREPARACION DE LAS PRUEBA

DE EFICIENCIA Y DETERMINACION DE LOS SUELDOS QUE DEBEN A SIGNARSE.

En primer lugar se observa un enorme error de técnica al ubi
car una Oficina de (Llasificacidén de Empleos dentro del Ministerio
de Hacienda, por cu.ando dicha funcidén es parte integrante y colum

na de sustanciacifn del Sistema de Mérito, nombre con que también
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se conoce el Servicio Civily y es que se trata de una funcidn que

si Pien no es por completo ajeiz g un Ministerio de Hacienda, no

)]

o

puede negarse que no es de las gqueé constituyen su hacer esencial.
Si porrrazén de que el citado Ministerio es el que conoce al dets
lle las finanzas nacionales y por ¢onsiguiente, el que estd en ce
pacidad de fijar salarios, nuestro legislador cometié un grave e-
rror, desde luego que la teorfa de la Administracidn, segin las i
deas del Profesor R. Bielsa cuando habla del Método en la Ciencie
de la Administrecién, después de hacer consideraciones previas,nc

dice: "Luego, los procedimientos técnicos varian también sin cese

debido al progreso de la ciencia y de la técnica. Esos progresos

es determinan la modificacién radical del objeto o de la forme

oL

c
del Servicio Pdblico, y originan nuevas formas de direccién, de
de

restacidén y coamkrol «®

s

Consecuentemente con las ideas transcritas, sostenemos que
na Oficina de Clasificacidén de Empleos debe ubicarse en el seno «
la Institucidn rectora del Servicio Civil; y que debe trabajar e:
estrecha colaboracidén con el Organisme encargado del manejo de 1t
finanzas del Estado para el dnico efecto de la asignacidn de sue!
dos. De otra manera dificilmente podrd darse cumplimiento a lo
prescrito por el articulo 64 de la Ley de Servicio Civil, si con:
deramos que después de des afios y medio de vigencin de la Ley y
estar en funciones las autoridades encargadas de su aplicacidn, 13

da se ha hecho en materia de Clasificacibén de Cargos.

Tampoco indica la disposicidén citada qué Sistema deberi se-
guirse para efectuar la clasificacidbn, y ésto si constituye una
guna que debe subsanarse, ya sea por medio de una adicidén o por I
dio de una nueva Ley, considerando la variabilidad de criterios
que pueden existir entre los funcionarios que, en igualdad de ca
goria, sean los llamados a decidir sobre la clasificacién, o en,

los casos de sustituciones de los titulares de dichas “oficinas.

Nos parece ademds gue €l Art. 64, con criterio restrictivo,
prescribe que la descripcidén, atribuciones, deberes y requisitos
de cada puesto, se hard a base de investigacién por la Seccidbn «
Clasificacién. Opinamos, de conformidad con las ideas expuestas
la parte docirinaria de este capitulo, que en el proceso de Clas:
ficacidén debe dArsele intervencién forzosa al empleado, al Super.
y al Jefe de Oficina también, no queriendo significar cmn ésto q
ellos sean quienes van a determinar, sino simplemente a coadyuva:
con el clasificador que es quién llevard la direccidn del proced:

miento y dard el tipo definitivoe
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RECLUTAMIENTO Y SELECCION DE PERSONAL.

De acuerdo con los Profesores Pigors y Myers ya mencionados ¥y
Félix A. Nigro, el reclutamiento y la seleccidn de personal para -
los puestos piéblicos, son 1las primeras funciones donde comienza la
etapa dindmica de la Administracidén de Personal o Servicio Civil -

para nuestro objeto.

El reclutamiento consiste en el llamamiento gque valiéndese de
medios de publicidad hacen las autoridades creadas al efecto para
que concurran al ingreso a la carrera administrativa, el mayor ni-
mero de candidatos posibles para llenar las nuevas plazas y vacan-
tes que ocurran. La seleccidn es la fase selecta del reclutamiento
por medio de la cual se efectda la escogitacidén de los candidatos
gue hayan demostrado a través de las pruebas sufridas,por lo menos
el minimun de capacidades y competencia exigible y que por otra -
parte rednan los demds requisitos que determina la Ley para desem-

peflar un cargo determinado.

Se puede decir pues, que la Seleccidn es consecuente y corres
pondiente al reclutamiento desde luego que ésta estd constituida -

por todos los pasos previos necesarios para llegar a la Seleccidne

El porterriguétic don Pedro Mufioz Amate, que ademis de ser un
técnico en Administracién de Personal ha dedicado buena parte de -
su vida a la docencia universitaria en esta nueva rama del saber,

nos dice con acertado criterio que "los programas educacionales er

todos sus niveles deben guardar estrecha relacibén con las realida-

des existentes en el medio social en gue se desarrollan para que -

el reclutamiento y seleccidn tanto en la empresa privada como en -
la oficial no produzcan resultados negativosi™

Creemos que las anteriores palabras, no traducidas literalmen
te, con-llevan un criterio verdadero y exacto, porque la ensefianza
debe estar a la altura de las realidades y también porgue con cri-
terio futurista, no es posible concebir progreso y desarrolle de -

los pueblos, sin cultura adecuada y generalizada,.

Consecuente con esa idea,lo ideal en doctrina, es que los exi
menes par= desempefiar un empleo reunan como requisitos, 2 mds de -
le exhibicidbén de un titulo que a primera vista lo acredite para e-
1llo, otros como decir:

1) Validez, que significa gue las capacidades owe ccm la prueba se
pretenden medir, sean adecuadas al efecto;

2) Confiscbilidad, que indica que el tipo de prueba sea uniforme &
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que se aplique en distintas ocasiones, sin que ésto gquiera de-
cir que sea el mismo test, el mismo problema o ¢l mismo traba-
05 ¥

Ll

También se exige como requisito la normalizacidn del examen que

AN
pa—_

implica la tipificacidén de la prueba ideal a travéa de los re-

sultados obtenidos en varios grupos de examenes.

Los aspirantes gque rindan 2 satisfaccidén los exdmenes (que -
rednan los anteriores requisitos), pasan a integrar el Registro -
de Elegibles que es de donde se seleccionan las ternas o gquinte -
tos de propesicidn cuando se presentan vacantes o nuevas plazas,

todo por riguroso orden de registro.

Es necesario llamar la atencidén sobre la conveniencia de que
& unciones de Registro y Seleccidn in centralizads n
las f 0 de Regist y Seleccibn, estén centralizadas en un

organismo rector del Servicio Civil.

Nuestra Ley, en forma muy diluida y a la vez dispendiosa,con
templa las Instituciones del Reclutamiento y la Seleccidén. En su
Art. 18 establece los requisitos de ingreso a la Carrera Adminis-
trativa, pero como no existe una clasificacidén de cargos o empleos
por las razones que expusimos en €l capitulo anterior, la autori-
dad encargada del reclutamiento y seleccidén no tiene un patrdén =a
qué atenerse y queda a criterio de sus integrantes el determinar

cudles son los requisitos necesarios para uno u otro cargo.

Por otra parte, como el Ayt. 21 de la Ley establece que las
autoridades seleccionadoras son las respectivas Comisiones de Ser
vicio Civil, y de éstas hay tantas cuantas determina el Art. T de
la misma,tenemos un crecido nimerc de autoridades seleccionadoras
que dificilmente pueden lleger a vniformar criterics en cuanto a

la prdctica de las pruebas de idoneidad.
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azones nos llevan a dos conclusiones:
a) Para que pueda existir reclutamiento y veleccidén eficientes,es
necesario que exista antes una clasificacién de empleos, y

b) Que el organi

U
o
1]
=]

no encargado de la clasificacibén de empleos debe
ubicarse en el seno de la Oficina encargﬂdaé?e la aplicacidn
del Sistema de Mérito, lldimesele o como se llame dicha Ofici-

& e~

-

Ademéds de los inconvenientes indicados, la diversificacién -
de las auntoridades seleccionadoras tiene otros igualmente serios
como sons:

1) El dispendio de diner~ en gastos de propaganda, preparacidén y
material de exdmenes, transporte, etc.,
2) Distraccidén de las horas de trabajo del empleado en labores y

tareas ajenas a las funciones del mismo, y
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¢c) Falta de téecnica adecCpada a la funcién del examinador, pues sa
bido es que para la preparacidn de exdmenes es necesario el co
nocimiento de evaluacidén educacional, atributo gque no tiene la

generalidad de los empleados publicos y municipales.

PERICDO DE PRUEBA

Cuando propusimos el plan de desarrollo de esta tezis, omiti
mos en el capitulo referente al Reclutamiento y Seleccién, hacer
mencidén al perfodo de prueba, pero lo hacemos ahora en el desarrc
llo del tema, por considerar que es la complementacién de aquello

¥y porque, ademds, es la dltima y mAs importante fase de los mismo

El periodo de prueba no tiene duracidén uniforme ni en doctri
na ni en las distintas legislaciones. Puede abarcar de uno a seis

meses y sus términos varian con las legislaciones.

Puede decirse que el periodo de prueba comprende dos fases:

ung de adiestramiento y otra de practica demostrativa.

En la fase de adiestramiento, un funcionario especializado -
demuestra al empleado en qué va a consistir su trabajo y cuales -
van a ser sus funciones, comenzando por la mis sencilla hasta lle
gar a las més complicadas, para que la inteligencia sea progresi-
va.- En la fase demostrativa se le da trabajo al adiestrado para
que lo desarrolle, ddndole oportunidad de poner en juego su ini--

ciativa con miras a que supere la simple ensefianza.

51 al concluir el periodo de prueba pasando por las indicada
fases, el empleado no ha asimilado los conocimientos necesarios -
para el acertado desempefio del cargo, la autoridad nominadora pue
de dejar sin efecto el nombramiento provisional sin ninguna res--

ponsabilidad.

Los Arts. 18, Literal g) y 26, literal a) de la Ley de Servi
cio Civil establecen el periodo de prueba y regulan su duracibn,-
ddndole al jefe de Oficina la facultad suficiente para remover al
empleado que no rindiere servicio satisfactorio durante dicho pe-

riodo.

Tenemos que hacer una critica de fondo a este articulo por -
razén de que, conforme a los postulados doctrinarios, el grado de
eficiencia del empleado sujeto a un periodo de prueba se mide a
terminar el mismo, y es entonces cuando el Jefe debe hacer uso de

la facultad gque le permite dejar sin efecto el nombramientoj; pero
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de conformidad a nuestra Ley, ¢l Jefe puede hacer uso de esa fa-
cultad al dia sigufiente del nombramientoc o a los tres dias, y es-
to es ilégico y no implica ecuanimidad ni justicia, porque en pla
zos tan cortos no se le ha dado oportunidad al empleado de fami--
liarizarse con el trabajo y de aprender las formas y procedimier

tos escenciales del mismo.-
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NOMBRAMIENTOS, PERMUTAS Y TRASLADOS

Los Arts. 22 y 23 dela Ley de Servicio Civil, prescriben:

"WSELECCION IE CANDIDATOS

Art. 22.- Efectuadas las pruebas de i-
doneidad, la Comisidn seleccionard los tres cancidatos mejor cali
ficados y los propondri a la autoridad, organismo o institucidn -
que deba nombrar al nuevo funcionario o empleado.- Si la Comisién
estimare que no es elegible ninguno de los candidatos gue 8se hubie
ren present=do, lo declararid asi{ y someterd nuevamente la plaza a

concurso.- "“

“n EL EMPLEADO SERA ESCOGIDO DENTRO DE LA NOMINA.- Art. 23.- La -
autoridad, organismo o institucibén que deba nombrar al nuevo fun-
cionario o empleado, escogeri a éste entre los comprendidos en la
terna propuesta por la Comisidn, salvo que tuviere fundamentos ra
zonables para objetar la seleccidn; en cuyo caso lo manifestard g
si a la Comisidn expresando las razones que tuviere para ello y -
sclicitando una nueva terna.--- Si la Comisidn estimare atendibles
las razones expuestas, propondrd una nueva terna escogida entre -

los gue fueren elegibles, pero en caso contrario lo manifestard

e

si a los Encargados del nombramiento y decidird en controversia -

el Tribunal de Scrvicio Civil.""

Come vemos, en materia de nombramientos nuestra Ley no pres-
cribe nada nuevo, pues es costumbre en todo pais que tiene instau
rado el Sistema de Mérito, sujetarse a dicho procedimiento en cuan
to respecta a la proposicién de una terna o guinteta para llenar -

los cargos vacantes.-

s serias criticas que hacer en cuanto a la forma -

(%]
como estdn regulados los otros aspectos de los nombramientos.

Cuando la Ley habla de objetar la seleccidn por parte de la -

autoridad nominadera, si tuviere fundamentos razonzbles para ello,

no da ninguna pauta sobre cuales sean esos fundamentos razonables;

9}

0
siendo en consecuencia, deficiente en este aspecto puesto que ella

trae dilaciones en el servicio plblico.

5i la autoridad nominadora hace objecidn, puede caer en el vi
cio, may dificil de remediar, de actuar con un criterio meramente
subjetivo y personalista, adn cuando ésto no sea lo normal y légi-
co dentro de un régimen democrdtico, pero se corre siempre el ries
go. En @ambio, si hubiera una guia para la apreciacidén de los fun-

damentos razonables, desapareceria la personal apreciacidn.-
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El inciso 20. del Apt. 23, prevee el caso en que la Comisién
no esté de acuerdo con el ¢ riterio del nominador, y enconces nos
encontramos ante los inconvenientes que hemos indicado en el pérra
fo anterior. Qué hacer en tal caso? La Ley lo dice claramente: dar
cuenta al Tribunal de Serviéio Civil para que decida la controver

gia.~-

Querrd decir lo anterior que el Tribunal dispone de los ele-
mentos de juicio, necesarios para decidir con acierto? A nuestro
juicio, sélo se ha resuelto el problema procesal, pero la cuestidn
de hermenéutica legal no estfd salvada porque tampoco el Tribural -
dispone de una gufia.- Creemos que las ventajas que se obtienencon
que el Tribunal resuelva el caso, son dos: la.) Como es un Tribu-
nal Colegiado de 3 Miembros, y con mayor imparcialidad, piensan =
mds que uno, que es la autoridad nominadora, por regla general, ¥y
2a.) que siendo abosados sus integrantes, piensan con criteric mds

juridice que personalista.-

Por nuestro sistema centralizado de nombramientos en las ins
tituciones pertenecientes al Gobicrno Central, la tramitacidn de
ellos es muy dilatada, puesto que todo nombramiento tiene gque lle-
gar a conocimiento previo del Jefe del Poder Ejecutivo para tener
efectividad. En otros paises, las Oficinas directamente heneficias
das con el nombramiento, son las que los hacen, logrindose asi la

expedicidén rdpida en el servicio piblico.

El Art. 76 de la Ley de Servicio Civil, incorporado al texto
de la misma por Decreto Legislativo No. 230 de fecha 14 de diciem-
bre de 1962, y publicado en el Diario Oficial del dfia 20 del mismo

mes y aflo, dice literalmente:

"UREGIMEN TRANSITORIO PARA DESPIDOS, DESTITUCIONES Y NOMBRAMIENTOS

Art. 76.- Mientras no se decrete el Reglamento Especial a2 que se -

reéfiere el Inc. 20. del 4pt. 25 de esta Ley, que regulard la prepa
racién y calificacibén de las pruebas de idoneidad, los nombramien-
tos de empleados y funcionarios protegidos por ella, se harin en -
la forma y con los dnicos requisitos que se exigian al 30 de abril

del corriente afio, y los nombrados gozarin de los derechos concedi

dos en el Art. 66.m0

Con esta incorporacidén se ha logrado legalmente establecer un
régimen transistorio que permita que los nombramientos-dnicamente
los nombramientos-, (que conste), sigan haciéndose en el antiguo -
sistema de eleccidén personal de la autoridad nominadora, para mien
tras se decrete el Reglamento Especial de Preparacién y Calificaci

de Pruebas de Idoneidad; perc a nuestro modo de ver las ccsas, el
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problema no se ha resuelto desde el punto de vista técnioé, ni se

resolverd con el Reglamento porque no debemos olvidar que éste se-
réd inoperante, cientificamente hablando, mientras no se lleve a e-
fecto 1la clasificacidén de empleos, estableciendo requisitos bési -
cos pera cada cargo o empleo, cuando menos, y por otra parte, no -
se centralicen las funciones de reclutamiento y seleccidn, por las
razones que expusimos en los Capitulos en que tratames estas mate -

rias y que consideramos inaecesario repetir.-

~®=0=020=0-0-0-0-0=0~0=
Log Arts. 36 y 37 de la Ley, dicen:

"MPERMUTAS. Art. 36.- Los funcionarios y empleados que desempeflen
cargos de una —~isma clase podrdn ser permutados sin ningin trdmi-
te gi fuere conveniente para la administracién y hubiere anuencia
de los interesados.- -

REGLAS PARA TRASLADOS.- Art. 37.- Los funcionarios o cmpleados po
drédn ser trasladados a otro cargo de iguel clase, afin sin su con-
sentimiento, cuando fuere conveniente para 1o Administracidén Pd -
blica o Municipal y siempre que ¢l traslado sea en la misma loca-
lided.-======-- El traslado a un cargo similar que deba desempeliar
se en otra localidad, podrd acordarse con anuencia del interes do,

v, en su defecto, solo con autorizacidén de la respectiva Comisidn

£33

de Servicio Civil, que oirid previamente a aquél, tomando en cuen-

ta las necesidades del servicio.="un

Notamos de su estudio que la Ley no d4 una distincidén clara

entre permuta y traslado, pero creemos encontrar dos diferencias:

a) Que la permuta de cargos puede efectuarse entre empleados perte
necientes a oficinas distintas o distintas dependencias de una

misma oficina, debiendo sobreentenderse gue debe mediar el con

[

sentimiento de los permciantes y de los respectivos jefes si se

tratare del primero de los casos, no importando en consecuencia

(0]
—

lugar donde se desempefien las funciones; vy,

b) Que el traslado sdlo puede verificarse internamente de una de-
pendencia a otra de la misma oficina, y que debe existir una -
plaza vacante, que es la gue llegard a desempeflar el traslada-

do. Es de observar que no es necesario el consentimiento del a

fectado si mediare conveniencia para el servicio cuando el tras

lado sea en la misma localidad, pero si es necesario cuando sea
localidad distinta, y cuando el empleado disintiere, no podrd
acordarse sino con autorizacidn de la respectiva Comisidén de -

Servicio Civil.
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Los casos de permutas y traslados, interpretados en forma sim
plista, no presentan mayores dificultades si se observan al pie de
la letra, las prescripciones legales. El problema surge cuando las
permutas y los traslados son de un cargo comprendido en la Carrera
Administrativé, a un cargo excluido de los beneficios de la Ley de

Servicio Civil.-
Ante tal situacidén surgen las siguientes preguntas:

Tiene derecho ¢l empleado a2 reclamar contra el traslado?
Cudl es el Organismo competente para conocer de tal reclamo?
Cual es la disposicién legal, la doctrina o la jurispruden—-
cia aplicable al caso?

Estd obligada la autoridad nominadora a sujetarse al fallo -
del orgenismo competente si considera que su decisidén estd -
‘respaldada por el régimen transitorio que establece el Art.

76 de la Ley?
Estudiemos el problema.

Nos parece que la primera y la segunda de las cuestiones plan
teadas se resuelven afirmativamente. En efecto, de conformidad al
Art. 13, Literal b), el Tribunal tiene facultad para conocer y de-
cidir las reclamaciones que tengan origen en las resoluciones que
causen perjuicio a los guejosos, si se alega y comprueba injusti-

cia manifiesta.

Convenimes en que la tercera cuestidén si presenta alguna di-
ficultad, ya que no encontramos en todo el articulado de la Ley, -
una disposicibén especifica aplicable al caso, pero existen varios
articulos que dan base sdlida para sostener la procedencia legal
de la reclamacidn con argumentos doctrinarios y de buen sentido,

asf: E1 Art. 66 nos dice gue los empleados que desempeflaren cargos

comprendidos en la carrera dministrativa al entrar en vigencia la

Ley de la materia, quedarén “e pleno derecho protegidos por ella,

con los mismos derechos que los seleccionadeos y nombrados conforme

a ella.-

rin este Art. = s tener muy en consideracién que el em
Seglun este Art., debemos t y d én g 1 e
pleado comprendido en la earrera administrativa goza del fundamen-
tal derecho a permanecer e¢n el servicio y a pertenecer al Sistema

de Mérito, mientras no medien causas legales de remocidn.

Si relacionamos el Art. 66 con el Art. 71l que establece la a-
plicabilidad de los principios que informan el Servicio Civil, la
doctrina y las razones de equidad y buen sentido en los casos ocu-

rrentes y no previstos por la Ley o leyes especiales sphre la mate
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ria, reforzamos todavia mds el criterio que venimos sosteniendo.

Podemos, ademds, argumentar con mayor fuerza, si invocamos el
espiritu de Jjusticia que en matcria de despidos ¥y destituciones in
forma nuestro legislador, 21 declarar nulos aquellos gue se hubie-
ren efectuado por procedimientos o causales distintas a las estable

cidas por la Ley de Servicio Civil. Art. 6l.-

A la Gltima interrogante planteada contestamos que debe resol=-
verse afirmativamente. Tambifn, con base en la filosoffa juridica
lel contenido del Art. 71, pues si la sentencia que pronuncia el -

rganismo competente tiene en ese Art. su fundamento, debe la mis-
ma tencr pleno cumplimiento sin gque la autoridad nominadora pueda
sustraerse a ella, porque opinamos que la facultad de nombramien-
tc o personal eleccidn que confiere al nominador la transitoriedad
de régimen que establece el Art. 76, no llega al grado de facultar
lo para manipular a su antojo con el estatuto juridico del emplea-
do, arrancéndolo de la carrera administrativa para colocarlo fuzra

de ella,--

or las razones expuesias, Juzgamos acertada la jurispruden-
cia sentada por el Tribunal en los casos ocurrentes, en los cuales
se ha resuelto en el sentido de de jar sin efecto los traslados ile

gales y ordenando el reintegro del empleado al cargo primitivoe.

Rasonar de modo contrario admitiendo que el Jefe nominador -
tiene facultad de efectuar traslados y permutas en el caso que es-

pecificamente estndiamos, equivaldria a consagrar la inoperancia

de la Ley, ya gue bastaria permutar o traslada a cualquier em- -
pleado a un cargo no comprendido en la carrera administrativa, pa-

ra poder imponerle al dia siguiente cualquier sancidén al arbitrio

del Jefe.-
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CAPITULO vVIT

S ANCIONES

El Art. 41 de la Ley seflala las diferentes sanciones que pue-
den imponerse, de conformidad a la misma, a los empleados pertene

cientes a la @arrera Administrativa.-

N

el
[}

i

La mds leve es la amonestacidn, que se impone en los casos en
que el empleado comete faltas o an:malias de infimo grado, que al

decir de los tratadistas de Administracidén de Personal, implican G

nicamente descuidos disnensables por la poca trascendencia gue tie

nen pars la marcha de la Oficina.

E1l Art. 43 establece que habri amonestncidén de palabra y por
escrito.- De palabra, o sea, oral privada para ponernos de acuerdo
por los términos que usa la Ley, por la primera vez que se imponga,
y por escrito, por l= segunda y sub-siguientes, si todas ocurrieren

antes de transcurrir un mes de la amonestacidn oral.

Algunos a utores consideran que la amonestacidn no deberia figus
rar como sancidén: primers, porque todos estamos expuestos a cometer
involuntariamente pequeflas anomalias o descuidos en el trabajoj; se-
gundo,

porgue es injusto que una falta de tal naturaleza manche la
Hoja de Servicios de un emplendo que por lo demiAs se desempefia con
toda eficiencia, y tercero, porque la perfeccidén no es atributo hu-

mano.-

Lo anterior no significa de ninguna menera, agregan, que el Jeg

te y2 no tenga medio de hacer ver sus errores o faltas al empleado,

desde luego que siempre tendriz derecho de llamarle la atencidn.

La Ley de Servicio Civil faculta ya sea al Jefe o a las Comi-
siones para imponer esta sancién, de manera gue queda a la pruden-
cia de aquél tomar la decisidén por si mismo, o hacerse autorizar -
por la Comisién, lo cual constituye una incon?r*uencin, gl considgé
ramos que ocurriendo un caso, la Comisidén pudiera negarse a imponer
la, habiendo actuado a peticidén del Jefe, y si éste versiste en su

decisidn de amonestar, p ede hacerlo no obstante el fallo negativo

de la Comisidén, porque tiene facultad legal para ello. Art. 42,Inc.
19.-

Nos reservamos para el dltimo capitule de esta tesis, nuestra
opinidén 2 manera de recomendacidn sobre ésta y demds sanciones con

tenidas en la Ley.-

—0=0=0=0-0~0=0=0=
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MUL TA

[45]

La siguiente sancién en graduacidn ascendente por orden de -
gravedad es la MULTA que estd regulada por los Arts. 41, litersl c)

y 44 de la Ley.-

La dnica causal parn la imposicién de tal sancidbn, es la falte

de asistencia al trabajo sin motivo justificado.

Nos parece que se trata de una sancidén de legitima creacidn -
salvadorefla, en cusnto atafle a la disciplina gue estudiamos, porgue
en las Leyes de Servicio Civil y de Personal que hemos confrontado
para este estudio, no la hemos encontrado, pero si hemos visto una

institucidn muy semejonte, como es el descuento por el tiempo no

trobajado, que no estudiamos aqui, porque adn cuando pertenece al
régimen del Servicio Civil en nuestro pais, estd establecida y re-
gulada por el Art. 63 de las Disposiciones Generales de la Ley de

Presupuesto vigente.

ST T L e LT ST 3 e ttey
SUSPENSIODN

Tenemos en nuestra legislacidén la SUSPENSION SIN GOCE DE SUEL

DO que puede calificarse bajo los siguientes aspectos:

1) como sancién propiamente dicha,

2) como consecuencia forzosa de acciones judiciales contra el em-
pleado por hechos ajenos &l trabajo, ¥y

3) como sancién previa a la ejecucidn de sanciones tales como el

despido y la destitucidn.

l.- E1 Art. 45 indica los casos en que la suspensidn opera como sa:

cidén propiamente dicha, o sea, en aguellos casos en que ei emplead:

falta a los deberes comprendidos en el Art. 31, exigiendo como re-

-

i
quisito sine qua non qu: la falta no sea tan grave, como para amer:

tar otra sa cidn méis grave.

Criticamos a la Ley por no determinar o enumerar los casos en
que es de menor gravedad el incumplimiento de los deberes que indi
ca el Art. 31, para dor asi la pauta para imponer la suspensidn,no
quedando mAs recurso que aplicar la suspensidén por exclusidn, o ser

limitada a los casos no previstos en los Artse. 53 y 54, gque establ

o

cen las ceusnles de despide y de destitucibn, respectivamente.

Todas las legislaciones contemplan esta sancidén y la consagra:

como acertada. Particularmente R. Beilsa y Gavino Fraga la consagr
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como la mds justiciera dentiro del régimen penal-administrativo in-

terno del Estado, porque corrige en lo posible el exceso al casti-

gar y al mismo tiempo, no deja ferlta sin pena al infringirle san-

]

cidn sever

03]

rn

La duracién de la suspensién varia segin las distintas legis-
laciones, v doctrinariamente se¢ admite que puede durar un periodo

mis o menos largo.

Nuestra Ley establece como midximo el periodo de un mes.

~

2.~ Tembién ~ocede la suspensidn sin goce de sueldo como consecuen

cia de acei~nes judiciales por hechos ajenos al trabaje.-

El Art. 48 nomina esta institucidén como "caso e special de sus
pensién", y la doctrina 1l justifica cuando dice queante hechos -
reales como son la detencidn o la crden de detencidn del empleado,
ponen a éste en condicidén de imposibilidad material de concurrir
al desempefioc de sus funciones, y agrega que alin en el supuesto de
comprobarse posteriormente la inocencia del encausado, la Adminis-
tracidén no puede obligarse a pagzr al encausado el sueldo o salaric
dejado de percibir mientras subsistieran las circunstancias que le
imposibilitaron para trabajar, porque ésto vendria n constituir un
enriquecimiento ilicito; admitiendo no obstante, que podria resar-
cirsele, pero dnicamente a titulo de indemnigzacidén por parte del

Estndo, cuando procedicrec.

Este tipo de suspensidn no admite duda acerca de su legalidac
¥ légica, pero nos parece injusto en cuanto a la limitacién de la
duracidén que hace el Art. citado, cuando la restringe a 3 meses pa-
ra reintegrar al empleado en caso de sobreseerse a su favir, porque
debe tomarse en consideracidén que en paises como el nuestro la admi
nistracién de justicia ¢ sumamente dilatada por la clase de proce-
dimiento escrito, y gque por la experiencia que tenemos podemos afix
mar gue son muy pocos los Jjuiclos criminales en que se logra depu-
rar el informativo en 3 meses, y que solo cuando la depuracidn es
completa, estd el Juez en capacidad de proveer sobre el sobreseimie

to o la elevacién a plenario.

L]

.~ La suspensidn previa a la ejecueidn de sanciones mis graves,
no ofrece inconvenientes cuando a ellas siguen efectivamente, ¥y

mediante el procedimiento correcto, el despido o la destitucidn,
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porque en este caso no se ha hecho més gque poner en ejecucion por

anticipade la sancidbn gue con posterioridad se confirma.

Es, sin embargo, bueno advertir, que juridicamente es¢ proce-
der no es correcto, no obstante su licitud, y aunque la Ley dé co-
mo razones, en su Art. 58 gque la regula, la condicidén de infragan-
cia del empleado y el grave peligro para la Administracidn, desde
luego que existen otras medidas que se pueden tomar de inmediato,
como decir: la amonestacidn hecha por el Jefe, la separacidén in--

mediata de funciones y la estricta vigilancia.

Don Antonio Cuevas Birret, Director General de la Oficina de -
Personal de Puerto Rico, reconocido especialista en la materia, a-
duce como razones para combatir esta clase de sancibn, las siguien-
tesg:

a) Si el empleado logra volver al puesto por no autorizarse el
despido o la destitucidn, se convierte en un eminente vengador que
aprovechard el menor descuido para vengarse de aguellos que de un

modo u otro, intervinieron para su suspensidn.

b) Esta conducta perjudicard la normalidad del trabajo porque
engendra una serie de pnomalias de dificil correccidn, que de ser

factible, necesita una accidbn verdaderamente drdstica, y

c) S1 cuando, en el mejor de los casos, el suspendido es un -
empleado de cardcter débil o no alberga sentimientos de venganza,
no existe la menor duda de que al volver al trabajo llevard la mo-
ral caida, lo que hard bajar su eficiencia como empleado, o estard
perennemente a2 la espera del momento en gue el Jefe tome de nuevo
actitudes o medidas contra su persona, con el resultado ya expues-

to.

Nos resta agregar que la doctrina ha desterrade por completo -
del campo penal de la Administracidn Pdblica la suspensidn previa

como sancidn, por las razones expuesias.
0=0=~0-0=0=-0-0-0-0~-

DESCENSO DE CLASE

El descenso de clase, que al decir de Mufioz Amato es la mfs hu-

millante de las sanciones dentro del campo penal administrativo, -
implica en todo caso un dafio pecuniario al empleado mids gue la pe-
na que causa al mismo, al verse rebajado como muestra evidente de
su incapacidad para el cargo superior, o mal comportamiento en el

desempefio del mismo.

,

Al hablar sobre las permutas y traslados, dijimos que trataria-

mos en ¢l capitulo de las Sanciones la institucidn gque estudiamos,
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porque consideramos que el legislador la ubicd mal en el Cape. VI,
Art. 38 y que su lugar adecuadc estd en el Cap. VII, que trata de

las sanciones.

(7]

La disposicidn citada literslmente dice:

wiprt, 38.,- Solamente podri trasladarse a un funcionario o emplea
do a un cargo de clase inferior, cuando se compruebe descuido o ma
comportamiento de acuerdo con las las conceptuaciones periddicas -
que aparecieren en el Libro de Registro correspondiente y mediante
resolucidén de la r espectiva Comisidn de Servicio Civile=—==—= De 1:
resolucién de la Comisién se admitird el recurso de revisidn para

ante el Tribunal de Servicio Civil."®

Si estudiamds detenidaménte el Art. transcrito encontramos 1n;

camente dos causales de descenso

a) Descuido en el desempefio de las labores, y

b) Mal comportamiento de acuerdo con las conceptuaciones periddicn:

Ambas causales deben comprobarse con los informes del Registr
correspondiente, o sea, segin nuestra Ley, de la Calificacién de E
ficiencia que resulta de los datos que las Comisiones de Servicio
Civil deben suministrar al Tribunal, todo de conformidad a los Art

12, literal c¢), y 13, Literal g) de la Ley de Servicio Civil.-

Vemos que el sistema que prescribe el Art. 38 es hasta cierto
punto restrictivo porgque solo establece como medio de prueba las -
concartuaciones periddicas que =parecen el Hegistro respectivo.- L
anterior indica que por ellas debe fallarse y que no existe ningun

prueba contra ellas, si ya estdn ejecutoriadas, valga la expresidn

=

sto no es injusteo, aln cuando esa impresidn dé a primera vis
g1 tomamos en consideracidn que todo funcionario o empleado tiene

facultad de discutir en Jjuicio contradictorio su camlificaridn de e
ciencia, cuando le sean notificadas las calificaciones parciales c

rrespondientes a los distintos aspectos veloratives de su trabajo.

[N

rt. 13, literal b) de la Ley de Servicio Civil.

Ee este caso en quc s¢ demuestra, en forma mis elocuente, lao
portancia y necesidad del Registro General de Empleados que establs
ce la Ley, y, al mismo tiempo, la necesidad de que los empleados p
tenecientes a la Carrera Administrativa se impongan del contenido

importancia de la Ley.-

Es requisito escencial para que se efectie el descenso de cla

se, que sea autorizado por la Comisidn de Servicio Civil, EHgtc vi
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ne a demostrar el cardcter sancionatorio y no voluntario de la fi-

gura, si ademds se considera que la resolucidén que asi lo acuerda,

g,
admite el recurso de revisidén para ante el Tribunal de Servicio Ci

vil, quién puede confirmarla o revocarla,

La teoria de la Administracidén de Personal admite y justifica
esta sancidn, no obstante que reconoce gque es la que mayores coOnsg
cuencias perniciosas puede causar en la moral del empleado, porgue

lo acompleja y lo expone a la burla de quienes lo malguleren.-

POSTERGACION DEL DERECHO A ASCENSO

En cusnto al aspecto moral de esta sancidén podemos decir exac
tamente lo mismo que dijimos respecto al descenso de clase, pero -

en mEWer grado.

La figura se ancuentra regulada por el Art. 49, que prescribe
una sola causal de imposicidn, cual es la de haber sido suspendido

el empleado por dos veces en el término de un afioi

Debemos exponer, no obstante gque nuestra Ley no aclara la si-
tuacién, y de conformidad a la hermenéutica juridica, los dos pun-
tos importantes siguientes:

a) la postergacidn en el derecho a ascenso es una pena accesoria a
la gue se impone por la segunda suspensidn; ¥y

b) debe ser impuesta por la Comisién de Servicio Civil y existe -
contra la sentencia respectiva, el recurso de revisidn para an-

1@ el Tribunal de Servicio Civil.-

En doctrina se admite la postergacidén al ascenso como pena ac
cesoria y como pena principal, estableciéndose que como pena acce—

soria debe darse por un término mds o menos corto, y que, aplicada

como pena principal, su término debe ser mds prolongado, pero nun-
ca al .xtremo de convertirse en cadena perpetua, que impide la me-
Joria del sancionado.- En lo referente a su gravedad como pena prir

cipal, se sitda entre la amonestncidn y la suspensién.-

0=0-0-0-0=-0=0=0-

REBAJA DE CATEGORTIA DENTRO DEL MIS/I0 CARGO

La penh que hoy vamos a estudiar debemos distinguirla bien de
la de descenso de clase que ya estudiamos en este mismo capitulo.-
Estd rcgulada junto con la postergacidn al derecho a ascenso por -

el Art. 49 de la Ley de Servieio Civil.
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En la teoria de la Administracidén de Personal, la rebaja de
categoria dentro del mismo cargo no se concibe como una sancidn,
sino como una medida dirigida 2 me jorar la preparacién del emplea-
do para que en un futuro cercano, se encuentre capaé¢itado para asu
mir funciones superiores dentro del mismo cargo. Bueno es recordar
que cuando tratamos la Clasificacidn de Emplcos, dijimos que ca=-
da cargo se subdivide en grados, y que éstes en conjunto forman lo
que se llama SERIE IEL CARGOj; por ejemplo, el cargo de Contador -
Vista se puede sub-clasificer asi: Contador Vista I, Contador Vis=-

d

ta II, Contador Vista III, Contador Vista IV y Contador Vista V.

Los anteriores grados nos indican gue el cargo de Contador -
Vista tiene diferentes calidades dentro de la Carrera Administrati
va, los cuales se diferencian por el nUmerc que los identifica .
El identificado con el ordinal I, tedricamente es el que retne las
cualidades elementales para desempeiflar el referido cargo. Luego el
identificado con el ordinal II, tiene un grado de conocimientos su
periores o mayor préctica quc el I, y asi sucesivamente hasta lle-

gor 2l que ha alcanzado el ordinal V, que es el mAs capacitado,-

Esta diferenciacidén de grados dentro del mismo cargo, tiene -
su debida importancia respecto a la remuneracidén de los mismos,
desde luego que no es la misma para todos; obedeciendo la diferen-
cia o pequefilas sumas que se determinan aplicando la férmula matemé
tica que en Administracién de Personal se conoce con el nombre de
"Tipo de las Quartilas", que dado el objeto de nuestra tesis esti-
mamos imnecesario demostrar.- Un ejemplo ilustrard de los resulta-
dos gue se obtienen aplicando las quartilas "en lo referente &

remuneraciones.

Cargo Remuneracidn
Contador Vista V, t 425.00
Contador Vista IV, 418.74
Contador Vista III, 41541
Contador Vista IT, 408.05
Contador Vista I, 403,03

En nuestro pais y de conformidad a un articulo gue siempre =~
existe en la Ley de Presupuesto Gereral, se establecen categorias
dentro de un mismo cargo, que van de la la. a la 3a.; pero ésto se
hace sin ningin criterio técnico por las injusticins a que se pres

ta y gque luego veremos con un sencillo ejemplo.

En un cargo remunerdo con § 200.00 para el caso, se nombra a
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un empleado en 2a. Categoria.- Como en esta Categoria devenga el
]

empleado el 90% del sueldo asignado a la la., tendremos que mien-

tras el empleado permanezca en 2a. Categoria, sélo devengard =
$180.00.~

Como nuestros Presupuestos Fiscales en materia de remunerancidn
se hacen también sin criterio técnico por la falta de Clasificacidr
de Cargos, dejindose todo al criterio de las autoridades hacenda--
rias y Presupuestarias, no existe unidad de criterio en cuanto a -
asignacién de sueldos, y asi tenemos que dos cargos con idénticas
funciones se remuneran con distintos sueldos si pertenecen a 0Ofi-
cinas distintas, y aln perteneciendo a una misma Oficina.- Pero -
siguiendo con la idea que llevamos, venimos a establecer gue un -
empleado en 2a. o 3a. Categoria, devengaria en cualquiera de estos
casos un sueldo inferior a uno nombrado: en la la. Categoria de un
cargo inferior que tuviera, demos por caso, § 290.00 de sueldo men-

sunl, lo que es un absurdo.-

Volviendo al sistema de detorminacidn de salarios mediante el

w

istema de quartilas, el absurdo que hemos ejemplificado con nime
ros eén casos anteriores, no puede darse nunca, porque precisamen-
te existen tipos fijos de remuneracidn para los diversos cargos -
del Sistema de Mérito, y las quartilas se determinan entre uno y

otrce tipe de remunerncién.

Creemos pues, que nuestro legislador incurridé en un error téc
nico al sefialar como causales de rebaja de categoria dentro del -
mismo cargo las que sefinla el Art. 49, porque a nuestro juicio, es
tas deberien ser causales de sancién mAs grave y también. porque
aceptamos la doctrina en cuanto niega a esta figura el cardcter -
de sancidn y establece que sirve para devolver sin desdoro a2l em-
pleado a su antiguo cargo, para que aumente sus conocimientos y -
capacitarse para los grados superiores del mismo.- Admitimos que
la denominacién es fuerte y que bien podrian usarse otres térmi--
nos como "acomodacidn a la escala inferior", u otras parecidas que

la suavicen.

Para terminar diremos que, 2l contrario del descenso de clase,
la disposicidén que regula 1la reba ja de categoria dentro del mismo

cargo, debié ubicarse en el Cap. V.

£



DESPFIDO DEGL CARGDO
DESTITUCION®™EL CARGO

Nuestra Ley de Servicio Civil, en sus Arts. 53 y 54, establecen
dos figuras de punicién distintas Unicamente por sus causales; -
pero de iguales efectos inmediatos. Son ellos el despido y la des-
titucidn.

Del estudio de los deberes del funcionario o empleado conteni-
dos en el Art. 31 de la Ley, encontramos que todos e¢llos son im-
portantes y esenciales para la conducta de aquellos en relacidn
al desempefio de las funciones del cargo, y no encontramos diferen-
cia especifica en cuanto a la mayor o menor importancia de este
o aquel deber. Luego entonces, nos encontramos en la necesidad
de recurrir a un criterio meramente legalista para determinar

la importancia de esos deberes.

Nuestro legislador para determinar los casos de despido y de
destitucién, fracciona el Art. 31 mediante los enunciados conte-
nidos en los literales a) de los Arts. 53 y 54, y si nos atenemos
al criterio de graduacién progresiva que se advierte en este Ca-
pitulo, tenemos que convenir forzosamente en gue las causales de
destitucidén son mas graves que las de despido, y por ende, esto

es de menores consecuencias que aquella.

El legislador salvadorefio ha creadola figura punitiva del des-
pido, y es esta la razén por la cual tenemos que hacer alusidén a
él, pucs doctrinariamente no se conoce dicho término, existiendo

A

finicamente la destitucidn.

Hemos leido autores especializados en el as to pcnal dentro
de 1la Administracidén Piblica y no hemos encontrado ninguno que -

trate del despido como sancidén, y Unicamente han escrito sobre -

destitucidn.

Insistimos, entonces, en la idea de que €l despido es una crea-
¢idén selvadorefla, y estimanos que no obstante que la doctrina no
diferencia entre éste =~ la destitucidn, es acertada la Ley salva-
lorefia , pues nuestro legislador, con muy buen criterio, ha esta-
blecido diferencias, si no especificas, muy relevantes en cuanto
a las causales que dan lugar a sanciones de distinta denominacidn

pero de iguales efectos.

Un ejemplo demostrard mejor: imaginemos a un empleado despedi-
do del cargo de conformidad al Art. 53 literal c) y a un funcio-
nario destituido del cargo de conformidad al Art. 54 literal f).
Es evidente que el segundo de los casos asume mucha mayor grave-
dad que el primero, adn cuando, en ambos, el efecto de la pena -

sen el hacer cesar en sus funciones a los infractores. En el pri-
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mero de 10s casos se perjudica el servicio por la falta de dedica-
¢ibn suficiente por parte del empleado, quien distrae su tiempo en
otro emplecj perc esto nunca puede tener tanta relevancia como la

comisién de un delito con motiveo del ejercicio de las funciones del
cargo, como prevaricato, cohecho, etc., etc., que da lugar a desti-

tucidn.

Doctrinariamente, la destitucién esti considerada como la mds -
fuerte de las sanciones, al grado gque se ha dicho que es la pena -

capital en la penoclogia gubernamental, por lo dificil de repearar -

gque son sus efectos, desde luego que ¢l destituido tiene que suje-
tarse a una serie de formalidades y complementaciones que tratare-
mos detenidamente al estudiar el Capitulo X que trata de 1a Reha--
bilitacidn.

Hacemos énfasis en el hecho de que hemos dicho que el despido -
v 1a destitucidn tienen iguales efectos inmediatos, porque para los
efectos mediatos dentro del contenido de nuestra Ley, encontramos

la institucidn de la rehabilitacidén a que ya hicimos referencia, -

siendo ella precisamente la que nos marca la nota diferencial entre

une y otra, a través de efectos que después estudiaremos.

Bajo otro aspecto creemos gue nuestra Ley se ha excedido en la
determinacidén de las causales de despido y destitucidn, pues algu-
nas de ellas, a nuestro juicio, no merecen sanciones taen graves,
bien podrfan sancionarse en forma menos grave, como la suspensidn
sin goce de sueldo, como principal, y la postergacidén al derecho -

de ascenso como accesoria.

Creemos injusta la Ley, por ejemplo, cuando establece como cau-
sal de destitucién del cargo, el hecho de que un empleado porte el
emblema o distintivo del Partido Politico al cual pertenece.- Art.
1 Art. 32 literal d) de la Ley de -

54 literal b) en relacidén con e
Servicio Civil, y podriamos citar otros muchos ejemplos.
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gk Bog M F A VIII

PROCEDIMIENTOS

En le aplicacién del Servicio Civil existe gran nlmero de procedi-
mientos que obedecen a las distintas actividades que comprende la
materia. Tenemos por ejemplo, los procedimientos para obtener in--
demnizacién en caso de supresién de plaza, Art. 30; procedimiento
para promociones; procedimiento para dispensa de concurso para lle-
nar una plaza vacante, etc., etc., pero no son éstos los que cons-

tituyen el objeto del prescnte Capitulo.

En é1 trataremos aquellos procedimientos de carfcter Jjurisdic-
cional-administrativo que las autoridades de Servicio Civil deben
aplicar en los casos en que haya controversia entre el derecho del
funcionario o empleado y la manifiesta voluntad del Jefe de servi-

cio de imponer una sanciébn.

Advertimos de una vez que lo ya dicho en este Capitulo es apli-
cable a lo que trataremos en el siguiente; procurando en esta for-
ma establecer la diferencia entre los procedimientos que se refie-

o

ren al aspecto técnico de la Administracidn de Personal, como los

mencionados

3, v los procedimientos de cardcter estrictamente proce-

sal, apnlicables a los Juicios.

-

La Ley de Servicio Civil sefiala procedimientos varios segin la
clase de sancidn que se trata de imponer, y bueno es decirlo,

ara

algunos no prescribe procedimiento especifico.

Hacemos cobservar también, que en la materia que tratamos no in-
vocaremos nombres de tratadistas, pues por mucho que hemos buscado
fuentes de informacidn, hemos encontrado tnicamente, en relacidn a
posibles procedimientos dentro del servicio piblico, el tratado so
bre "Derecho Administrativo" de Gabino Fraga.

®

Estudiando a este autor, notamos la prescripeidn de un procedi-
miento que si bien es cierto que conforme a nuestro criterio, asu-
me caracteres forma..s de un juicio, creemos gue es incongruente y
por lo tanto, inadecuado 2 la simplicidad y objetivos de la cien-
cia de la Administracidén; porgque no debemos olvidar que el campo -
de aplicacidén de sus principiocs estd precisamente en la oficina ¥y

gue los sujetos de ellos, desconocen la Ley en su gran mayoria.

El inciso lo. del Art. 42 de la lLey, trata de la amonestacién,
oral o privada, por las Comisiones o por los Jefes de Oficinaj; de-
biendo entenderse que tanto una como otro, tienen facultad legal -

de imponerla.
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Pero la misma disposicién deja una vaguedad e indeterminacién
en cuanto a qué trimites son necesarios para imponer esa sancidn,
limitédndose a prescribir gue puede ejercitarse el poder de sancio-

ner con sélo la comprobacién del hecho gue la motiva.

Vemos, pues, que tanto el Jefe como la Comisibén no tienen que
ceflirse a2 procedimiento alguno, ya que bastaria comprobar por cual-
guier medio, la falta que motiva la amonestacién, para la legal -
procedencia de la regolucidn que la impone. Este criterio de infor-
malidad encuentra debido refuerzo en la circunstancia de no admi-
tirse recurso algunoc contra dichas rcsoluciones. Asi lo prescribe

la Gltima parte del inciso y articulo indicados.
El Arte. 45 dice:

Caso de¢ susponsidn

’,

"Art. 45.- Serén sancionados con suspensidn sin goce de sueldo
los funcionarios o empleados que no cumplan con los deberes in-
dicados en el articulo 31, cuando la falt~ comctida no amerite
su destitucibébn o despido.- La suspensidn se acordard previa in-
formacidn que seguird la Comisidn por si o por medio del dele-
gado debidamente autorizadoj;pero en casos urgentes o cuando le
infraccidn fuere flagrante podrd hacerse efectiva inmediatamen-

te M

Opinamos,en primer lugar,que =2ntes de iniciar el proccdimiento
de conformidad a este =rticulo,le Comisidn de Servicio Civil de-

’
A

berid hacer una veloracidn a priori acerca de si su criterio se ce-
t4 ante un caso de suspensidn sin goce de sueldo o ante un caso de

destitucidén o despidojpues segin vimos al hablar de la destitucidn

v d

y del despido,las causales que dan motivo a estas dos sanciones son
las mismes que dan lugar 2 la suspensidén, y que el criterio diferen

cial reside en la mayor o menor gravedad de los mismos.

En la hipétesis de que nos encontromos ante un cnso de suspens’
sién sin goce de sueldo, tratemos de estsblecer el proccdimiento a
seguir con ¢l fin de determinar que quiso indicar nuestro legisla-

dor cuando prescribié que la suspensidn se acordarid vprevia informa-

cid

]

etc.,en el inciso 20. del 2rticulo transcrito.

Entendemos que la Comisidén,no obstante la indeterminacidén del -
procedimiento,estd oblignda a recabar toda la prueba posible para
establecer la culpabilidad o inocencia del empleado encausado,ddn-
dole oportunidad = éste para gque pueda defenderse mientras dure la
informacidn y prescntar toda la prueba de que disponga y que le sir

va de descargo.
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Creemos que el Tribumal de Servicio Civil ha sentado jurispru-
dencia acertada al declarar nulo lo actuado en los casos en que ha
conoecido de conformidad al Lrt. 46, cuando la Comisidén al seguir -

a informacidn correspondiente no ha mandado a ofr al suspendido -
en su cargo; desde luego que de conformidad al Art. 164 de la Cons-
titucién Politica vigente, ninguna persona puede ser privada de sus
derechos, sin ser previamente oida y vencida en Juicio conforme a

las Leyes.

En consecuencia, el juzgador no estd sujeto a un periodo deter-

minndo para instruir la informacidn correspondiente, pero si es for-

zoso que de ella se¢ dé conocimiento al empleado para no incurrir en
en nulidades

Para terminar, externamos opinidn en el sentido de que en el -
estado actual de la Ley, bien podrias seguirse el procedimiento de
Justificacidn sumaria o con conoecimiento de causa, que establece -
el Arts 979 Pr.- Nada se opone a ello y se uniformaria el procedi-

miento.

De la resolucién de la Comisidn puede reclamarse ante el Tribu-
nal dentro de los tres dias siguientes al de la notificacidn; de~--

biendo el Tribunal resolver el reclamo, con sdlo la vista de la in-

formacidn. Arti 46.

La disposicidn citada es restrictiva porgue entendemos que el
espiritu general de la legislacidn salvadoreila permité a los tribux
nales supcriores practicar de oficio las pruebas que Jjuzguen conve-
nientes para mejor proveer; de manera que estimamos, no obstante la
existencia de este Articulo, que el Tribunal puede perfectamente, -
para garantia de las partes, ordenar ampliaciones de declaraciones,
prictica de inspecciones y otras diligencias que conduzcan a una me-
jor inteligencia del caso, tomando en cuenta ademés » que la Ley no

le fija término para pronunciar su resolucién.

En los casos especinles de suspensidn de que trata el Art. 48,
no hay procedimiento, desde luego que opera de pleno derecho con &é-

lo el informe que dé =1 Juez competente.

.08 procedimientos més importantes gque contempla nuestra Ley
de Servicio Civil, los determina el Art. 5% que sefiala los trdmites
o pasos suceslvos que deben seguirse en los casos en gue la pena -
imponible sea el despido o 1la destitueidn, que segin hemos dicho,

son las sanciones mis graves en la escala penal.
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En efecto; el literal 2) de dicho articulo previene que la au-

toridad o jefe de Oficina debe dirigirse por escrito a la Comisidn,
exponicndo su decisidn de despedir o destituir al empleado, expre-
: ” Sl

sando las razones legales, los hechos que dan motive a la peticidn

vy ofrcciendo la prucbn.

Como vemos, el trdmite inicial estd cubierto de todas las for-
malidades que requiere la presentacién de una acusacidn en Juicio

criminal.

La Comisién, de conformidad al literal b), después de admitir

2 demanda a hace del conocimiento de emandado »diéndole
la d nda, la h del to del a dado, concedié

un término de tres dias para que la conteste y proponga pruebas de

descargo, de ser nposible.,

51 dentro de los tres dias de audiencia, el funcionario o em-
pleado hiciere oposicidn por escrito, se abrird el Jjuicio a prue--
bas. Si dentro del plazo indicado no presentare oposicidén, se pro-

nuncia resolucidn eutorizando a la Lutoridad o Jefe respectivo par

44}

despedir o destituirs

El empleado tiene oportunidad de comprobar dentro de tercero -
ia contado después de vencido el plazo, justo impedimento para no

d
heber comparecido haciendo oposicidn.- Literal c).

Abierto el juicio a pruebas pcrel término de ocho dias, se re-
cogerdn en el mismo, todas las prucbas de cargo y de descargo gue
presenten las partes y las que de oficio estime conveniente la Au-

toridnd Juzgadora.-

Transcurrido el término de prueba se pronunciarid resolucidn -

confirmando o revocando la decisidn del Jefe.

Para el estndo actual de la Ley, estimamos adecuado el procedi-
miento, porque esti rodeado de todns las garantias que deben darse

tanto al Jefe, como 2l funcionario o empleado.

Tenemos que admitir, a pesar nuestro, que el procedimiento es
dilatado, y, en consecueencia, no acorde con la rédpida expedicidn

que es de desear en los asuntos de la administracién pdblica.

Dos observaciones gue nos merecen importancia hacemos:
l.~- Hemos estudiado los procecdimientos que la Ley establece para
los casos de amonestacibén, suspensidn y despido y destitucibnj; -
pero ante la falta de explicacidn o ausencia de tramites gue exis-

te para las otras

nciones, como decir descenso de clase, poster-

gacibén al derecho de ascenso, multa y rebaja de categoria dentro -

9
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del mismo cargo, a2 qué debemos atenernos?

Opinamos gque en estos casos debe atenderse siempre al princi-
pio que consagrs ¢l Art. 164 de la Constitucidédn Politica y que de-

be darse toda oportunidad al encrusado para defenderse.

2.- Tampoco existe prescripcidn de procedimientos en aguellos ca--
sos en gue conoce el Tribunal de conformidad al Art. 13 literal b)
de la Ley de Servicio Civil, como cuando el empleado reclama con--
tra la imposicidn de hecho de una sancidn, cualquiera que sea su

naturalezie.

Qué trémites seguir en estos casos?

Seguimos sosteniendo la primacia del principio constitucional
ya invocado, con la innovacidén que 1légicamente tienc que operarse,
debido a la naturaleza especial de las acciones.- Comoc en estos -

casos el demandado se¢rd la Autoridad o Jefe de Oficina, es pues, a

(32N

stos, a guienes se mandard a olr antes de la apertura a pruchas,

caso de tener lugar.
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NULIDADES

Debemos advertir antes de iniciar el estudio del presente capl
tulo, que al hablar de nulidades, es necesario distinguir entre las
de fondo y las de forma, de conformidad a la teoria general del de-

recho comine.

Estos mismos principios tiemen aplicacidén en materia de Servi-
cio Civils de manera que las nulidades de forma o procesales son a-
quellas en que incurre la autoridad juzgadora por no seguir los trf
mites prescritos por la Ley, y nulidades de fondo son aquellas que
cometen la Autoridad o Jefe del funcionario o empleado,cuando para
la imposicidén de sanciones no se han sujetado a los procedimientos

que indica la Ley.

Hemos dicho en el capitulo anterior,que las etapas principalec
del juicio son: la demanda,que debe reunir todos los caracteres foz
males que enuncia el Art.553; audiencia a la parte contraria por te:
cero dia; término de prueba comidn a las partes, caso de tener lug:

y resolucién, que relGna los requisitos que expresa el Art. 59.

La omisidén de cualquiera de los requisitos enumerados, da lugs
a que la Comisidn de Servicio Civil durante la sustanciacidn de la

primera instancia, o el Tribunal,en el recurso de revisidén respect:

vo,declaren la nulidad o nulidades en que se ha incurrido y ordenet
la reposicidén a partir de la diligencia declarada nula cuando la

[

mita.

Hemos tenido coportunidad de ver numerosos ¢asos en los cuales se he

tenido que declarar la nulidad de lo actuado por las Comisiones, y:

porque han omitido trdimites esencinles de sustanciacidén, como los -

que hemos indicadoj;ya por haber conocido sin tener competencia par:

i

ello. En los primeros ha declarado la nulidad y se ha mandado -

7]
o

i1

reponer lo actuado, y en los segundos,tnicamente se ha declarado 1:
nulidad y se ha amonestado a la autoridad instructora,previniéndole

de abstenerse de conocer en casos semejantes.

De conformidad a la teoria de las nulidades en el derecho comi

U

stas deben alegarse en primerginstancia al tenerse conocimiento de

ella

w

por cualquier medio, o en las instancias superiores. Pues bit

en materia de servicio civil se sustenta el mismo criterice.

La Ley de Servicio Civil no contempla disposicidén especifica
regule las nulidades procesales, y ante esa laguna los Jjuzgadores .

han visto en la necesidad de recurrir a las regulaciones estableci
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por el Cédigo de Procedimientos Civiles parr resolver los cnsos 0-

currentes.

Opinamos que la jurisprudencia es acertada,ys que sl noiSe apli
carn ¢l Cédigo de Procedimientos Civiles nos encontrariamos ante -
casos insolubles. El ssidero legal se encuentra en el Art. 71 cuan

do dice que en los casos no previstos por la Ley o sus Reglamentos,

o leyes especiasles sobre la materia,se estars  a lo que determinen

otras leyes e¢n relacién con los principios- gue informan el Servi-

cio Civil,etc ,etc.

Luego,ndmitiendo 1la aplicncidn de los principios de la legisla
cidén comin en los casos que no prevee la ley de nuestra materia,te
nemos que llegar a2 la conclusién de que €l Tribunal tiene facultad
legal par=a declarar en cl recurso de revisidn las nulidades que se
han cometido en la Primerainstancia,y que,cdemds,las comisiones -
pueden declarar las mismas nulidades medisnte los trimites legales,
de la misma manera que pueden hacerlo los Tribunales de Segunda ¥x

Primera Instancie del fuero comin.

No obstante que no sc¢ trata de una nulidad de procedimientos
propiamente dicha,sino de uns nulidad de fondo en razdn dec que los
hechos que dan lugar a ellsa constituyen un total apartamiento de
los trdmites prescritos por la Ley al efectoj;la sancidn estableci-
da por el Art. 61 de la Ley,mercce ser trntado en seccidn especial
de esta tesis,por la importancia gque dicha institucidn tiene dentro

del Servieic Qivil.
La disposicidn citada prescribe:

Art. 61l.-Las destituciones o despidos de funcionarios o empleados
efectuados por procedimientos difecrentes o cousales distintas a las
eéstablecidas en esta ley,serdn nulosjen este caso los funcionarios
y empleados destituidos tendrin derecho a pedir que se declare la
nulidad dentro del término perentorio de tres meses,contados a par
tir - - de la respectiva notificacibn;a que se les cancelen a
costa del infractor los sueldos d: jados de percibir,los cunles no
pasardn de tres meses;y a que se les reintegre en su cargo o empleo
0 se les coloque en otwros de igual categoria y clase en oficinas

distintas,caso de ser posible.

Observamos en primer lugar que existen dos casusales para decla
rar la indicads nulidad: a) cuando el despido o destitucidén se ha
efectuade por procedimientos diferentes a los establecidos por la

ley, ¥ b) cuando se han invocado causales distintas a las seliala-
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das en los Arts. 53 y 54 para su procedencia.

2)En cuanto o procedimientos diferentes,el caso mds comin y corrien-
t¢ 1o encontramos en el error de interpretacidén gue han cometido -
muchos jefes de Oficinas al destituir previamente a un empleado, -
formalizando el respectivo acuerdo, y a continuacidén dan cuenta a

lz Comisidén de Servicio Civil para que proceda.

Es evidente que en estos casos el despido o destitucidn esta vi-
cisdo de nulidad y trae como consecuencia que, como el Art. 55 pre-

viene que se comunicari por escrito a la Comisidn la decision de

o)

destituir o despedir, y la destitucidén o el despido ya se han efec-
tuado de hecho, dicha autoridad ya no es competente para conocer y

el Unico que tiene facultad legal para ello es el Tribunal de con-

formidad 21 Art. 61 en relacidén con el Art. 13 literal ©b)

Hemos tenido oportunidad de ver varios casos en los cuales se

ha dado cuenta a la Comisidn de la decisidén de sancionar con des--

titucidn o despido; pero luego, durante la tramitacidén y antes gue

se pronuncie el fallo respectivo, el funcionario o empleado es des-

pedido o destituido.

™

En estos casos también procede declarar la nulidad del despido
o destitucidén, desde luego que, alin cuando se haya dado conocimien-
to previo a la Comisidén por la autoridad nominadora, nos encontra-
mos siempre ante un despido o destiftucidén efectuados por procedi--
mientos distintos a los establecidos por la Ley, y cualquiera que
sea el fallo de la Comisidn, poco o ningin efecto tendrd ante el -
hecho consumado por decisidén propia de la autoridad o jefe.

El Art. 61 sélo prevee los casos de despidos y destituciones e-
fectuados, por procedimientos diferentes; perc imaginemos que una
suspensién sin goce de sueldo, un descenso de clase o una multa -
que han sido impuestos arbitrariamente por el Jefe de Oficina, sin
dnr conocimiento previeo a la Comisidn pidiendo autorizacidn para -
imponer dichas sanciones, gué procedimiento vamos = scguir y en -

quée sentido se va a pronunciar la sentencia ?

El Tribunal ha considerado que con base en el Art. 1% literal b)
en relacidén al Art. 61, procede declarar , no la nulidad, sino la
ilegalidad de dichas sctuaciones, proveyendo que vuelvan las cosas
al estado anterior, es decir, dejando sin efecto los actos recla--

mados. A nuestro Juicio, la Jurisprudencia es acertada.

Hecho el anterior paréntesis, proseguimos con el estudio de la
disposicibén transcrita, y notamos que para gue la accidén de nuli-
dad prospere, debe ser invocada dentro de los tres meses subsi--
guientes a la notificacidén del despido o la destitucidén , pues si

no se interpone dentro de dicho término, prescribe.
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qQué procedimiento debe seguir el Tribunal para sustanciar la
accién? Nos parece que debe dfrsele forma contradictoria tenien-
do siempre presente el Art. 164 de la Constitucidén Politica, dan
do audiencia al Jefe de la oficina demandado y pedir informe a -
la respectiva Comisién sobre si ha instruido diligencias a efec-
to de autorizar el despido o destitucidn reclamados, y luego se-
guir informacibén a efecto de comprobar si efectivamente ha exis-

tido el despido o destitucidén en la circunstancia denunciada.

i ésto llegare a establecerse, el Tribunal resolverd decla-
rando la nulidad, ordenando el reintegro del funcionario o emplea
do en el cargo del cual fué destituido o suspendido, y condenan-
do ademds a la autoridad o jefe culpable de tal ilegalidad, a pa
gar al empleado los sueldos dejados de percibir, a su costa per-

sonal, y por un mdximo de 3 meses.

En 1la resolucidn respectiva se dard al condenado la alterna-
tiva de reintegrar al empleado en el mismo cargo o en otro de i-
gual categoria y clase, en otra dependencia de la misma Oficina.

«

Doctrinariamente es éste el Art. que consagra en forma ejem-
plificativa el d erecho de permanencia del funcionario o empleado

en su cargo, mientras no se le remueva por causas legales y de -

. = ' . -
conformided a los trdmites establecidos por la Ley.

Consideramos que la inclusidn de este articulo en el contexto
de la Ley de Servicio Civil constituye una positiva conquista so-

cialpara quienes pertenecen a la Carrera Administrativa, y que es

a7

¢ lamentar, que nuestro legislador no haya establecido el mismo
princirio de la indemnizacidn del empleado a costa personal del -
Jefe culpable, en los casos de suspensiwen previa a gue se refiere
el Art. 58, cuando en la secuela del Jjuicio no llegare o estable-
cerse la culpabilidad del funcionario o empleado ecncausado; inde-
pendientemente de que con posterioridad y por cualquier causa se

declare una nulidad de origen procesal.

b) No tenemos un concepto claro de cudl es el caso en gue proceda

la declaratoria de nulidad cuando se ha acordado una destitucidn

o un despido por crusales distintas a las establecidas por la Ley

como rezn la disposicidn trenscrita.-

Si la autoridad o jefe nominador se ha fundado en esas causa-
les distintas y de hecho la ha efectuado, estamos siempre en el
b4
caso de procedimientos diferentes; y por esta causa se declara la

nulidad.
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Si el nominador se ha avenido al procedimiento legal promovigén
do la intervencidén de la Comisidén respectiva, ésta, con la sola -
vista de la causal tendrd que declarar sin lugar la peticibn, pe-
ro nunca podrd declarar una nulidad porque todavia no ha habido -
infraceién de 1la Ley por parte de nadie y mal podria declararse u

na nulidad que no existe.

Ahondando més 17 cuestidn en la hipdtesis planteada, suponga-
mos que la Comisidn a2dmita la demanda y la sustancia y falla acce

diendo a lo pcdido. Al notificarse el fallo, pueden ocurrir dos -

1.- E]1l funcionario o empleado afectzdoc puede reeurrir en tiempe -
del fallo de la Comisidén, y en este caso, serid el Tribunal -
quién en el recurso de revisidn declarard la improcedencia de
la demanda y absolverd al demandado, o pronunciard la condena

cidn pertinencte si las causales difcrentes lo fueren de otres

sanciones. E . misma facultad la tiene la Comisién.

tao

1)}
]

20.-Pero pensemos también el caso contrario: el afectado con el-

fallo de la Comisidén de jé transcurrir el término legal y no

recurrié de él, y que en vista de ello el nominador consuma

la destitucidén o el despido.

Habrd algin recurso contra estos actos del Jefe que como res

paldo de su acecibén tiene el fallo de la Comisidén? Podrd el -

Tribunal admitir un recurso de nulidad conforme al Art. 61,
dentro de los 3 meses siguientes al acuerdo de destitucidn o
despido, desde luego gue se han efectusdo por causales dife--

rentes a las establecidas por la Ley?

Creemos, y es doloroso admitirlo, que no existe recurso algu-
no porque la actuacibdn del Jefe es legal, sea de buena o de mala
fé, porque el empleado tuvo oportunidad de defenderse interponien
do el recurso indiesado para que el Tribunal conociera y fallara -

lo correspondiente en derecho.-

Opinamos que 1a expresidn causales distintas solo viene =2 se

[ 2!

brar duda y confusidén en la inteligencia del Art. y que seria 1

gico suprimirla para mayor claridad de la disposicidnj porque en

honor a la verdad, nc encontramos un caso para ejemplaficar; coss

v

gque gueda demostrada con los mzonamientos expuestos en esta seccibn



CAPITULO X
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Consideramos de suma importsncia dedicar este capitulo de nues
tro estudio a la figura conocida con el nombre de REHABILITACION
en el Servicio Civil, porque ella significa el reingreso a la Ca-

rrera Administretiva de guienes han sido excluidos de ella.

Al decir de autores como R. Bielsa y F.A.Nigro, la destitucién
€s una sancidén muy dura, pecro no debe convertirse en extr-madamen
te dura como pars no permitir el reingreso del sancionado al servi

clio del Esit~do,

A este principio doctrinario responden las legislaciones de
personal gue conocemos, ya que en todas ellas encontramos la ins-

titucidn gque estudicsmos ecenm mds 0 menos voriantes.

Nuestra Ley la regula en su Art. 63 y de su estudio sacamos -

en claro que existen dos clases de rehabilitacidn:

l.- La rehabilitacidn interna en el Servicio cuando la causa que
ha dndo lugnar a la destitucidn es propilamente de las relacio-

nes de trabajo.

En estos casos, el Tribunal, como autoridad rehabilitadora, es
t4d obligado a proceder en forma sumaria para establecer que -
dcsde la época de la destitucidn han transcurrido los 6 meses
que el citado Art. senala, para acordarla, y que, por otra -
parte, tomando en cuenta la gravedad especifice de la causal
de destitucidn, se estima que han desaparecido dichas cauzas

por prueba recabada en las diligenciess de rehabilitacidn.

(N

.~ Una segunda situacidén se presenta cuando el funcionario o em-
pleado ha cometido,: - n wotive del ejercicio de su cargo, fal
tas en virtud de las cuales se o cuerda su destituciémn, con la
autorizacién competente, y dan lugar por lo tanto, a procedi-
miento judicial gue concluye en sentencia condenatoria en 1la
que como pena accesoria se impone la inhabilitecidn especial
para el desemperio de cargos o empleos pldblicos dursante el -
tiempo de la condena, no obstante que tenga efecto la remisidn

condicional de la pena o la libertad condicional.

Opinamos que en estos casos la facultad y jurisdiccidén de las
autoridades de Servicio Civil, queda subordinado al fallo ju-
dicial pronunciado contra el empleado, y que mientras no trens
curra el tiempo de inhabilitacidén en gue se condené al funcio

nario o empleado, aguellas nada pueden hacer a efecto de re-
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habilitarlo; pero creemos que transcurride el tiempo de la inhabi
litacién judicial, es forzoso que el Tribunal de Serviecio Civil -
pronuncie resolucién a fin de que el procesado pueda reingresar a
la Carrera Administretiva, pues para los efectos propios del Ser-
vieio €ivil lo gue cuenta es la sentencia por medio de la cual el

i
Tribunal 1l yehebilita.-

Lo doctrina pretende, erradamente a nuestro juicio, que la re
habilitacidn procede de pleno d erecho sin necesidad de sentenci=a
que asi lo declare. Aunque no se puede ncgar la Justicia de tal -
pretensidn, nosotros, a traves del estudio de legislaciones ccmo
la de Panami, Costa Rica y Puerto Rico, encontramos, para la efec
tividad de tal postulado, el inconveniente de gque solo los organis
mos que tienen a su cargo la direccidén del Servicio Civil disponer
de los datos necesarios para computar con exactitud la fecha de -
vencimiento de las penas, y que, ademds, son los finicos gque estdn
en capacidad juridica de aprcciar prudencialmente si han desapare
cido les causas que motivaron la sancibn, segtn el mérito de la =

prueba que recaben al respecto.

Decimos lo anterior, porgue bien puedc ocurrir gue el weo ten
ga a su favor la remisidn condicionzl de la sentencia o la liber-
tad condicional, y que al verse fuera de la cércel solicite emplec
en cutlquier dependencia oficial o municipal. Como la circunstan-
cia de gque este individuo ha sido privado del dereccho de optar -
cargos plblicos por una sentencia judicial, es desconocida por mu
chas oficinas, y que los Gnicos que tendrdn conocimiento oficial
serdn el Tribunal de Servicio Civil, el Jefe de la Oficina donde
trabaja al tiempo de cometer el delito y la Comisidn respectivaj
pensamos pues, en la necesidad dec que en todo caso el Tribunal de
be pronunciar una resolucidén rehabilitando al empleado y que no -
basta el hecho de que haya recobrado la libertad para que se le -

dé una nueva colocacidn. -

Como estas recomendaciones las damos en la hipotética situa -
cidén de vivir un régimen perfecto de Servicio Civil, pensamos que
toda autoridad nominadora antes de cfectuar un nombramiento, debe
exigir al posible favorecido, ademds de figurar en la terna pro -
puesta al efecto, un cerificado adieional extendido por el Tribu
nal de Servicio Civil, en €l que conste si ingresa por primera -
vez o la Carrera Administrativa o si se trata de un reingreso, de
biendo cn este Gltimo caso, declararse que ha sido rehabilitado,
s1 la cavsa del #ltimo retiro es de aquellss que necesitan de re-

habilitacién para el reingreso.
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G AP LU 5O  XT

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este capitulo llegamos a la parte medular de esta tesis.
Decimos &sto en la creencia de que una tesis debe ser algo propio,
verdaderamente proplo,aunque a los ojos de los demds sea un desa-

cicrto. Nos parcce que los desaciertcs absolutos no existejcuan-
do se escribe sobre Derecho,ya que los cerebros mas privilegiados
han admitido a través de los tiempos,cosas y hechos que en la épo
ca moderna mueven a hilaridad. Si nos resistimos a creer ésto,re-
cordemos los castigos ejemplares gue imponfian los magistrados del
imperio romano para que se cumplicran en la Roca Terpeya; recorde
mos los Jjuicios criminnles contra los animales que causaban algin
dafio durante la Edad Media y la circunstancia de que existieran -
Juriconsultos especializados en la defensa de los mismosj las con
denas o cadena perpetua impuestas a quienes daban de comer o cura
ban o un delincuente fugitivo,en el siglo XIX, y notemos actualme;z
te, en este siglo de las luces, las condenas gque se pronuncian en
algunos paises europeos y en los Estados Unidos de Norte América,
de ciento noventa y nueve aiios de presidio o cadgna _perpétua por -
b led e

ciento cincuenta afics, y la subsistencia del més"dg los espectécu-

los en la civilizada Francia: condena a muerte en la guillotina.-

Pues bien, no es objecto de nusstro estudio el examinar la fi-
losofia jurfidica de las normns de cultura a través del tiempo y de
espacio,pero si convenimos,en gue todo ha tenide su justificacidn

y la tiene todavia por absurdo que ahora nos parezca.-

Carezco de pretensién en cuanto a pensar que las conclusiones
que exprese y las recomendaciones que dé sobre un sistema de Serv:
cio Civil me jor orgnnizado en nuestro pais,puedan tener una amplis
aceptacidénspero si nc lo dudo,aunque sea en una pequefla parte,ha «
contribuir este csfucrzo que hago para una me jor dindmica del sec-
tor burocrético,que en algo ha de fructificar para la mejor aplic:
cién del Servicio Civil,tan poco organizado hasta ahora en nuestrc

pa

I}
Hsy

(=]
e

=

n el estudio de algunas de las principales instituciones gue
contempla nuestra Ley de Servicio Civil,he sido lo mds escueto po-
sible,pero hago otc.rvar que al hacer recomendaciones,tendré forz:
samente que entrar o tocar al menos, otras de gue a estas alturas
no hemos fTratadas Y €5 que para-dar-lincanihertds-generales parg- 1
nueva legislacidén,no se puede hacer solo recomendaciones parciales
tiene que abordarse la materia en conjunto para que resulte un toc

arménico.-
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Antes de entrar en materia, permitasenos hacer, con todo el -
respeto que nos merece nuestra Universidad, de la que nos sentimos
orgullosos hijos,la sugerencia relativa a la conveniencia de fundaz
una Escuela de Administracidén de Personal,que bien podria funcionar
anexa o la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales. No nos -
guia un criterio egoista en este punto. La conveniencia de que dick
Escuela funcione anexa a la Facultad indicada se debe a que la Ad
ministracién de Personal tiene gran afinidad con muches leyes admi
nistrativas,ya que la materia en su conjunto,comprende otras como -
decir el aspecto presupuestario de la Administracidn,organizacidn -
vy métodos,clasificacidn,reclutamiento,adiestramiento,sistema de re-
tiros,principios laborales y muchos mds que tienen su debida impor-
tancia.- Conseguida esta meta,perRsamos seriamente que le Universi-
dad estaria ya interviniendo en forma efectiva en el dinamismo de -
la administracidén piblica salvadorelia, que tan necesitada se encuen
tra de administradores piblicos que a ciencia cierta sepan encausar

las labores gubernamentales.-
—0~0=0=0- €~ €C=0- G= =0 =0=0=

El nombre y el objeto de la Ley de Servicio Civil, que estén
conceptuados en el Art. lo. nos parecen adecuados por su simplici-
dad,que da una clara idea de los motivos fundamentales de la misma

¥ no deja duda acerca de sus fines.

Al estudiar la jurisdiccidn y los sujetos de la Ley dijimos -
quienes gozaban de su proteccidén y qué instituciones quedaban su-
Jetas a ella en su estado actual., Nos parece que privd en el le -
gislador un criterio politico totalmente alejado de la técnica de
personal para declarar las exclusiones comprendidas en el inciso -

20. del Art. 2 y en el Art. 4.

Serla prolijo enumerar las sinrazones,segun nuestro criterio,
de la mayor parte de las exclusiones contenidas en las disposicio-
nes citadas,pues por mucho que los hemos buscado,noc encontramos mo-

tivos plausibles para excluir de los beneficios de la Ley a los =
_f

8

I

aest
Jjetos

ros, por ejemplo. Se ha dicho respecto de éstos que estén su-
a una Ley es;ecial llamada del Escalafdén Magisterial, la cual
favorece mds que la de nuestro estudio. Nada tan falso. El he-
cho de que exista una Ley que conceda mayores beneficios (si es -
1

e
os concede), al sector magisterial, no e xcluye Jjuridicamente

(@)

la posibilidad y conveniencia de gque tembién gocen de la proteccidr
de la Ley de Servicio Civil, que les concederia los minimos benefi-

close.

En iguales términos nos es dable razonar acerca de los miembros
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pertenecientes a la carrera diplomdtica y consular, ¥y empleades -
de las institucioncs descentralizadas que gozan de autcomomia € Co-

némica o administrativa.-

Estamos de acuerdo en que los oltos funcionarios del Poder E-
jecutivo, hasta la catecoria de Directores, Jefes de Unidades de
Organizacidén Primaria y de Organizacidn Secundariaz, Magistrados y
Jueces integrantes del Poder Judicial, Miembros de la Asamblea -
Legislativa, y otros funcionarios de cardcter eminentemente poli-
tico, como Fiscal General de la Repdblica, Procurador General de
Pobres, Miembros del Consejo Central de Elecciones, Gobernadores
Politicos, Alcaldes Municipales y otros, no pertenezcan a la Ca--
rrera Administrativa; perc no hallamos ninguna razdén de que un =
Profesional por el simple hecho de tener un titulo universitario,
no goce de sus beneficios y se le excluya, asi como tampoco la en
contramos para que se excluya & las Enfermeras, Laboratoristas, -

Deleg=dos Fiscnles, Representantes del Fisco, etc.-

Al criticar estas exclusiones, gqueremos haccr especial consi-
deracidn acerca del siguiente punto: el Decreto Legislativo No. -
231 de fecha 14 de diciembre de 1962, excluyé de los beneficios -
de 1o Ley de Servi cio Civil a muchos empleados ,piblicos hasta en-
tonces comprendidos en el Art. 4o., Literales, j(, k), 1), o), v),
¥ x), so pretexto de ser empleados de confianza, y gue por lo tan
to el Jefe debe estar en capacidad de removerlos a voluntad si les

llegare a perder la confianza,-

Falsedad de premisa$, conclusidén errada.- Debemos tener en cugn
ta que en Administrncidn de Personal existen dos clases de confian
za: a) confimnza juridica, y b) confianza puramente personal. Debe
presumirse que la confianza juridica la tiene el Jefe en todo em -
pleado.- Esta consiste en la capacidad que se le supone al empleadc
para el desempefic de su cargo, y la~sujegidn por parte del mismo, -
al momento de aceptor el empleo, de cumplir con todos los deberes -

que le impone la Ley al cargo que desempeiia .

La confianza pursmente personal es agquella que el Jefe tiene d
su persona hacia determinado o determinados emplealos; pero estes

cargos son muy poecos en la Administracidn PiUblica.

A muestro Juicio y de conformidad a Jo anterior, ha habidoc una
confusién de conceptos por parte del legislador y la situacidn que
legnlmente se salvd con la aludida reforma, no es juridicamente ad.

misihble,-
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Como no podemos neger que los empleados de confianza excluidos es-
&dn en capacidad de tener acceso o conocimiento a datos o hechos -
especiales que necesitan guardarse en secreto, y puede peligrar el
Servicio por razén de infidelidades o reticencias en la actuacidn
de dichos empleados; reconocemos la necesidad de garantizar al Je
fe de Oficina y al Servicio contra posibles faltas, pero crecmos
honradamente que su exclusién de los beneficios de la Ley, no es
lo juridicamente acertado, sinoc que a dichos empleados, valga de-
¢ir empleados de confianza, debe sometdrseles a una regimentacidn
especial consistente en que gocen de todos los beneficios que es-
tablece la ley para la generalidad de empleados sujetos a ella, -
pero gue el Jefe tenga la facultad de removerlo comprobando previz
mente en juicio, algunos hechos que demuestren, seguin el prudente
arbitrio del Tribunal de Servicio Civil, el fundamento de su pre-
tencién de que ha perdido la confianza en dichos empleados, aungue
esa pruebz no sea demostrativa, de hechos especificos de desobe- -

diencia, infidelidad, reticencia, etc. etc.-

En términos generales recomendamos que al renovarse la legisla
cibén de Servicio Civil, para el fecto de determinar los sujetos de
la Ley, se establezcan 1las tres grondes categoria de gque tratamos
en el desarrollc del Cap. III, con la modalidad general a que nos
hemos referidec en los cuatro pdrrafos anteriores, para los emplea-

dos de confianza.
~0=0=0=-0-0=0=0=0=0—

Creemos adecuada 2 nuestro pais la organizacién universal de a
plicacién del Sistema de Mérito por las razones que anteriormente

hemos dadoe~-

En cuanto respecta a las autoridades encargadas de su direcddn
y aplicacidén, nos parece que la integracién del Tribunal de Servi-
cio Civil, obedece a la aplicacién del mejor Sistema en el mundo -
entero; pues de conformidad a lo prescrito por el Art. 9, dicho Or
ganismo estd en capacidad juridica de hacer valer sus decisiones
contra toda autoridad o funcionario de la Replblicaj; sus Miembros
son nombrados por 3 afios y no rueden ser removidos sinc por la Cor
te Suprema de Justicia y por causas legales, ademAs, jerdrquicamen
te no depende el Tribunal de ninguna autoridad superior, lo gue -

pricticamente le dd independencia de accidn.-

Estimamos que esa forma de integracién del Tribunal, debe con
gervarse en futuras legislaciones, asi como los requisitos que -

exige la actual Ley para ser Miembroe.



Por el contrario, el Sistema de Comisiones de Servicioc Ciwvil
en las distintas Oficinns que determina el Art. 7, es en miximo
grado inconveniente por muchas razones, entre otras, el descono-
cimiento por parte de sus integrantes de log principios de orden
técnico de la materia y de las leyes procesales; la disparidad de
criterio en cuanto a la elaboracidn y prdctica de exdmenes, y, -
por regla general, la poca buena voluntad de los mismos para ser-
vir dichos cargos por ser de cardcter ad-honorem, ademds, de que
por regla general, por ser demasiado extensas las funciones de -

as Comisiones de Servicio Civil, los integrantes de éstas no pue
den dedicar todo su tiempo a las funciones propias de su cargo, -
infringiendo de esa manera, en forma involuntaria, la parte final

del literal a) del Art. 31 de la Ley de Servicio Civil.-

Creemos que lo conveniente es establecer un Sistema de Delega
dos de Servicio Civil en diferentes zonas del pais que conozcan -
en FPrimera Instancia de todos los juicios y controversias gue ocu
rran entre sutoridades, jefes y funcionarios o empleados pliblicos
o municipales, con motivo de la aplicacidén de la Ley de Servicio
Civil.- Estos Delegndos serian administrativa y jerdrquicamente -

dependientes del Tribunal,

Por fin diremos gque también es conveniente la inclusidn en el

Sistema de los Organismos Descentralizados que actualmente estdn

excluidos por el Art. 2, Inc. 2o.
—0=0=0~0=0-0=0-0-0—

- 4 al o ) o : & &
La funcidn de Clasificacién de Empleos deleadscribirse al Orga-
nisme encargado en grado superior de la direccidn del Sistema, pues

este Organismo, tendrd g

ue darle lugar preferente a dicha funcidn,
conocedor de que, como hemos dicho anteriormente, la falta de clasi]

ficacibén es el principal obstdculo para la aplicacidn acertada del

Régimen de Servicio Civil.-

=~ 0= =0 =0—0=0=0=0=8=

=1

El reclutamiento y la seleccidén de personal dehen ser centrali-

r

el
zados, es decir, sacsdos de 1la esfera de atribuciones de los Srganc

©

,

actualmente, y asignarlos &l Oorgano supe-

’
-1

inferiores, tal como est
rior para que haya unidad de criterio en la elaboracién de pruebas
que sean efectuadas por técnicos en la materia y reunan éstos las

requisitos de eficiencia que expusimos al trater el Art. H0.-

Nos parece acert da la dindmica de los nombramientos gue pres-—
L,

criben los Arts. 225 23 y 24 de la “ey.



48

El periodo de prueba de que trata el #rt. 26, debe ser regu-
lado en forma més justiciera en el sentido de prescribirse que la
autoridad o jefe no puede remover al empleado antes de haber obser
vado su trabajo en un periodo no menor de dos meses y no mayor de

cuatro.
=~0=0=0=0=0=0=0~

En lo que respecta al régimen disciplinario, creemos que las
sanciones deben reducirse a las siguientes: amonestacién oral y
privada, suspensién sin goce de sueldo, descenso de clase, despi=-
do y destitucién, como penas principales; y como pena accesoria -

al descuento y postergacidn en el derecho de ascenso.

La amonestacién debe conservarse en la forma que estéd regula-
J
da actuelmente, porque el Jefe debe tener siempre la facultad de
llamar la atencidén al empleado que comete faltas, e igual facultad

deben tener también las sutoridades de Servicio Civil.-
~-0=-0-0-0-0=-0=0=0=

Le suspensién sin goce de sueldo debe conservarse cuando ope-
ra como pena propiamente dicha y Bn los casos especiales que deter
mina el Art. 48; debiendo suprimirse del Sistema de Mérito la sus
pensién previa de que trata el Art. 58, porque es basdndose en di-
cho Art. que se cometen las mayores arbitrariedades por parte de
los Jefes, ya que el empleado no tiene la menor oportunidad de re-

zarcirse del dafio econdmico que con dicha suspensidén se le ceusa.-

Como sustituto se aconseja la asignacidén de funciones diferen-
tes durante la instruccidén del juicio correspondiente por la falta

cometida, si se previene perjuicio perra el Servicio.-
-0=0-0-0~0=~0=0=0~

El descenso de clase no debe figurar como un simple movimiento
por descuido o mal comportamiento del empleado; debe ser omnsidera.

do como una verdadera sancién e incluido en el Cap. referente a e-

llas.-
=0=0=0=0=0=0=0=0=

La postergacidn en el derecho de . ascenso y el descuento deben
incluirse en el régimen penal, como penas accesorias a la suspen=-
sidén sin goce de sueldo y al descenso de clasej pero nunca COmoO pe
nas principales porque doctrinariamente no e xisten causales espe-

cificas parc ellas.-
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La multa debe ser excluida del campo de las sanciones, porgue
la dnica causal que la origina es la falta a los reglamentos y co
mo su Unico efecto es desminuir el sueldo, bien puede dejarse tni
camente el descuento, reguldndolo en forma mds amplia e incorpo--
rdndolo a la Ley de Servicio Civil, y no como se regula actualmen-

te en una Ley transitoria como lo es la de Presupuesto Generale.
-0-0-0-0=0=0-0=

Lo rebaja de categoria dentro del mismo cargo también debe ex
cluirse del régimen penal, por las razones que e xpresamos cuando
tratamos de esta Institucidén en el Cap. VII, pero debe conservarse
como una medida tendiente a mejorar la capacidad y c ompetencia del
empleado y a mejorar e  Servicio, sin que ello implique un cagti-
go para el empleado y por el contrario le sirva de estimulo para

SUPETATSE. -
-0=0=0=-0~0~0-0~

Opinamos que la cesacién total de funciones del empleado, debe
conservase eén las dos form=s que la contempla nuestra Ley, o sean,
el despido y 1a destitucidn; porque si bien es clerto que son crea-
cidén de nuestra Ley, pensamos que hay razén para distinguir entre

la mayor gravedad de unns y otras.-

Un ejemplo sencillo nos ilustrard: nc existe la misma gravedad
de motivos para la cesacidn de funciones entre un empleado que es
despedido del cargo por causas de fuerza mayor como seria el apli-

carle la regla del irt. 48, y otro emplendo que es destituido, por

cualquiera de las causales del Art. 54.- Es evidente que las cau-
sas de destitucidén son mds graves que las de despido, ain cuando
doctrinariamente no puedan darse definiciones o conceptos que dife

rencien especificamente una de otrs.-

Nuestro legislador ha creado una Institucidén propia con el des

pido. TIgualmente lo ha hecho con 1la rehabilitacién, figura que vie

ne a ser el signo diferencial entre las anteriores, por lo que a -

los efectos enrelacién al reingreso a Carrers Aédministrativa.-

Légicamente pues, tembién debe conservarse la rehabilitacidn
en futura legislacidn sobre Servicio Civil, por cuanto ella sirve
como Justificativo del desaparecimiento de las causales que motiva

ron la destitucidén y prueba de enmienda del destituido.-

En los casos de ‘'despido no es necesaria la rehabilitacidn.
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Es en materia de procedimientosdonde nuestra legislacidén de Servi
cio Civil anda verdaderamente mal.- Se ha establecido variedad de
¢llos para imposicidén de distintas sanciones, en vez de establecer
un patrén procesal pars una materia cuya aplicacidén debe ser 1o pas

préictica posible.-

Hemos observado legislaciones como la panamefia, la de varios
de los Estados Norteamericanos-la de Puerto Rico entre ellas-, y

notamos la practicidad de los mismos en materia de trimite.-

No es que creamos que todo lo extranjero es mejor que lo nueg
tro,desde luego que conocemos que en legislacidén civil,penal y ad-
ministrativa superamos en ¢l aspecto cientifico a muchos otros --
paises mis desarrollados que en el nuestro, pero debido a la influe
cia del derecho espaficl y francéds en nuestras instituciones Jjuridi-
cas, conservamo$ un rigorismo procesal anti-econdmico que tratamos
de aplicarlos hasta en materias que por su naturaleza y escencia de

ben expeditarse en trdmitea breves y sencillos.

De nuestro cstudio y observacidén personal nos parece que el -
sistema procesal de Puerto Rico puede tener perfecta aplicacidén -
en El Salvador y por eso procuramos adaptarlc a nuestro medio con

algunas sugerencias propias que a continuacidén exponemos.

La autoridad o jefe que desee una sancidén debe dirigirse por
escrito al empleado y a la autoridad de Servicio Civil que conocerd

en Primera Instancia (en PR. solo existe una instancia).

Al recibo de dicha nota,el Delegado de Servicio Civil seifiala
una audiencia comin a las partes para que prueben sus acciones y
excepciones. Pueden habilitarse otras audiencias si el caso lo re-

guiere, y toda resolucidn se notifica a las partes.

De todo lo dicho en la audiencia se tomard versién taquigrd-
fica o estenogridfica (confesiones o deposiciones de testigos, dic-
tdmenes periciales, etc. etc.) y se agregardin originales los docu-
mentos que se presenten,haciéndose mencidn en la versidn de refe-

rencia.

Del estudio de la traduccidén y documentos agregados, del Dele-
gado sacari las conclusiones necesarias para emitir su fallo, gue -
deberd contener un extracto de la prueba y ser pronunciado dentro -

s . . . . .
de 15 dias a lo sume de verificada la Nltima sudiencia.

Contra el fallo del Delegado,en nuestro pafs, se concede‘el -

recurse de apelacidén para ante el Tribunal o directamente ante €1
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(En P.R. no existe recurso alguno desde luego que solo hay una ins-

tancia)

E1 Tribunal, con la causa en su poder y con los informes del -
caso,sefialard una sol@ audiencia para el examen de testigos no pre-
sentados en primer instancia y que a su juicio deban declarar sobre
puntos importantes, para ampliacidén de las declaraciones de los ya
presentadosjpresentacién de nuevos documentos para la prdctica de o

tras diligencias que Juzgue indispenssbles.

De lo actuado se tomari versidén igual a la de primera instancia
y de toda la documentacidn justa el Tribunal deducird los elementos
de juicio para pronunciar su fallo dentro de quince dias a mas tardar

Esta resolucidn causa ejecutoria sin mds tramite.

En caso de tener efecto una sancién sin observarse el procedi-
miento anterior,el Delegado sin mAs trdmite que la correspondiente
denuncia y el informe del caso, declarari ilegal la sancidn, mandan
do suspenderla y condenari al funcionario culpableja su costa perso

al,en los perjuicios econdmicos irrogados al empleado. Si fuere el
Tribunal quien recibe la denuncia,inmediatamente la remitird al Dele

gado competente quien procederd en la forma dicha.

El pdrrafo anterior es una sugerencia nuestra y no la hemos to-

ado de ninguna legislacidén. Si lo hacemos es porque hemos podido ob

servar el gran numero de sanciones que ilegalmente se imponen en --
nuestro pais,debido a que nuestra Ley de Servicio Civil dnicamente -
condena en su Art. 61, al Funcionario culpable tratdndose de despido
o destitucidn ilegales ,pero nada dice cuando impone otras sanciones
como suspensidén previa sin goce de sueldo,descenso de clase,rebaja -
de categoria,multa y descuento que también irrogan perjuicios econd-

micos al empleado.

Proponemos también el sistema consistente en que la autoridad
o jefe deba ser representado en los juicios por abogado o por un au
xiliar de la Fiscalia General de la Replblica, y que el empleado --
cuando no pueda defenderse por si mismo, sea asistido per abogado o
por un agente auxiliar de la Procuraduria General de Pobres,para ma

yor facilidad de aplicacidén del procedimiento.
Q- 0-0=-0=0=20 =0

Debe también adscribirse a las funciones del mAximo organismo
del Servicio Civil la

tado.

administracién del Sistema de Retiros del Es-

No gueremos terminar esta tesis sin poner de relieve lo que a

nuestro fudcic significaria un positivo beneficio con la promulga-
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cién de una nueva legislaciéni como lo seria la inclusién con cri

terio técnico, en un solo estatuto legal, de varias instituciones

que se encuentran reglamentadas en diversas leyes. Asi por ejemplo,
con una Ley de Servicio Civil que comprende todos los aspectos pro
pios de la materia, desaparecerian la Ley de Asuetos, Vacaciones y
Licencias de los Empleados Publicos, muchas disposiciones gue imprg
piamente se hallan en las disposiciones Generales de la Ley de Pre-
supuesto General, en la Ley de Tesoreria y hasta en los Cddigos Ci-

vil,Penal y de Comercio.

Estos inconvenientes que sefialamos,hacen que la aplicacidn del
Sistema de Mérito se vuelva dificil, comoc hemos tenido la oportunid

de oconstatar personalmente.

Como punto final, abrigamos la esperanza de que a este llamadc
responderdn nuestra Universidad, a los hombres plblicos de El Salve
dor, el sector de empleados piblicos y la Sociedad Salvadorefia en ¢
neral,colaborando todos juntos en el propdsito de lograr, en bien ¢
la Ldministracién Pdblica, su méxima depuracidén mediante una técnic

Justa y honesta Ley de Servicio Civil.
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