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INTRODUCCTION

La preparacidn del presente trabajo, obedece a la necesidad de efec-
tuar una descripcién apropiada sobre la forma de como debe ejecutarse el -
presupuesto por programas, por parte de las instituciones que conforman el
Gobierno Central de E1 Salvador; a fin de evitar la practica de transmitir
verbalmente 10s conocimientos que se tienen al respecto, tal como se da ac-

tualmente.

Se pretende que el uso del presente manual coadyuve a obtener mejores
resultados en la ejecucidn del presupuesto; haciendo posible el logro de -
los objetivos y metas establecidas en la ley de presupuesto vigente, para

cada uno de Tos programas presupuestarios.

Para facilitar su comprension, este trabajo se ha estructurado en cua-

tro capitulos asi:

Capitulo I, contiene aspectos generales del Gobierno Central; en el se
describe la estructura organizativa de este, a nivel de unidades primarias
de organizacion, esquema y administracién de las finanzas piblicas, la evo-
lucion de los sistemas presupuestarios sefialando algunas caracteristicas y

diferencias entre los sistemas utilizados.

Capitulo II, se detallan los resultados de la investigacidn de campo,
que se 11evo a cabo con el objetivo de determinar los problemas que se dan

en la ejecucion del presupuesto.



Capftulo III, contiene las conclusiones y recomendaciones propuestas -

a las que se 11egd en el desarrollo del presente trabajo.

Capitulo IV, &ste comprende el diseno del manual, el cual muestra el -
procedimiento de como deben ejecutarse Tos recursos consignados en los dife
rentes programas presupuestarios, a nivel de categoria programatica, clase
general de gasto y objeto especifico, agrupando para tal efecto aquellos ob

jetos especificos de gasto, cuyo proceso de ejecucidon es similar.

Incluye ademds un glosario de términos utilizados en el drea presupues

taria, los que tienen como finalidad facilitar la comprensi6n del presente

trabajo.
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CAPITULO I

"ASPECTOS GENERALES DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR"

A. ESTRUCTURA DEL GOBIERNO CENTRAL.

Con 1a finalidad de conocer como estd conformado el Gobierno Central,
se presenta en figura adjunta, su estructura organizativa a nivel de Uni-

dades Primarias de Organizacion.

Como puede observarse dicha estructura estd constituida por tres drga
nos; siendo estos, El Legislativo, Judicial y Ejecutivo, integrado este i1
timo por dieciseis unidades primarias que funcionan bajo su jurisdiccidn;
asimismo, comprende aquellas-instituciones que funcionan independientemen-

te de los Organos antes citados, siendo estas:

Corte de Cuentas de La Rebiiblica

Consejo Central de Elecciones

Tribunal de Servicio Civil

Fiscalia General de La Repiblica

Procuraduria General de La Repiblica.

1. Organismos que To integran.

E1 conocimiento de como esta integrado cada 6rgano y las institucio-

nes independientes, como de las funciones que por su indole tienen relacion
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con el presente trabajo; es basico, ya que esto encamina a tener una idea
sobre la medida en que estos 6rganos e instituciones contribuyen en la ac-
tividad qubernamental y especificamente en la Ejecucidn del Presupuesto -
Fiscal. Para tal efecto se describen a continuacién dichos organismos y -

las funciones referidas.

1.1 Organo Legislativo.

Este 6rgano ejerce sus funciones por medio de Ta Asamblea Legis
lativa; Ta cual estd constituida por sesenta diputados, los que son electos

en la forma prescrita por la Constitucidn Politica vigente.

La actividad de la Asamblea Legislativa se orienta a crear y
revisar leyes que buscan mantener la institucionalidad del pais, con el fin

de lograr el desarrollo integral del mismo.

1.1.1 Funciones.

Conforme 1o establecido en Ta Constitucidn de La Repiblica de
E1 Salvador vigente (1983), le corresponde:

a) Decretar el presupuesto de ingresos y egresos de la Admi-
nistracion Piblica, asi como sus reformas.

b) Decretar contribuciones 0 impuestos sobre toda clase de -
bienes, servicios e ingresos en relacidon equitativa y en caso de invasion,
guerra legalmente declarada o calamidad piblica. Decretar empréstitos for-

zosos en la misma relacidon sino bastaren las rentas publicas ordinarias.



c) Ratificar los tratados o pactos que celebre el Organo Ejecuti

vo con otros Estados u Organismos internacionales o denegar su ratificacidn.

ch) Decretar leyes sobre el reconocimiento de la Deuda Piablica vy

crear y asignar fondos para su pago.
1.2 Organo Judicial.

E1 Organo Judicial estd integrado por: La Corte Suprema de Jus-
ticia, las Camaras de Segunda Instancia, los Juzgados de Primera Instancia
y Tos Juzgados de Paz; corresponde a este 6rgano la potestad de Juzgar vy
hacer ejecutar lo juzgado en materia constitucional, civil, penal, mercan-
til, Taboral, agraria, de transito, de inquilinato y de 1o contencioso ad-

ministrativo.
1.2.1 Funciones.

a) Efectuar transferencias, con las formalidades legales, entre
partidas del presupuesto del Organo Judicial, excepto las que en el Presu-
puesto General se declaran intransferibles, la transferencia se comunicara

a la Direccion General del Presupuesto. 1/

1/ Ley Orgdnica Judicial, 1984
Publicaciones de la Corte Suprema de Justicia,
San Salvador, E1 Salvador, Centro América.



1.3 Organo Ejecutivo.

E1 Organo Ejecutivo estd constituido por el Presidente y Vice-
Presidente de la Repiblica, Ministros y Vice Ministros de Estado y sus fun

cionarios dependientes.

Corresponde al Presidente de la Repiblica, como maxima autori -
dad del Organo Ejecutivo, orientar, dirigir e inspeccionar los ramos de 1a
Administracion Pliblica bajo su dependencia; 1o mismo que comparecer el pri
mero de Julio de cada ano, ante la Asamblea Legislativa, para dar cuenta -

de 1a gestidn del Organo que preside; haciéndose acompanar para tal efegto

por los Ministros y Vice Ministros de Estado.

1.3.1 Unidades que lo conforman.

Para la gestion de los negocios publicos, el Organo Ejecutivo -

esta organizado en las siquientes unidades primarias:

150 - Presidencia de La Repiiblica

170 - Ramo de Planificacidon y Coordinacidn del Desarrollo Econdmico y Social

200 - Ramo de Hacienda

250 - Ramo de Relaciones Exteriores
300 - Ramo del Interior

350 - Ramo de Defensa

360 - Ramo de Segquridad Piblica



400 - Ramo de Justicia

440 - Ramo de Cultura y Comunicaciones

450 - Ramo de Educacion

500 - Ramo de Salud Piblica y Asistencia Social
600 - Ramo de Trabajo y Previsidn Social

650 - Ramo de Comercio Exterior

700 - Ramo de Economia

750 - Ramo de Agricu]turé y Ganaderia

800 - Ramo de Obras Pablicas

1.3.2 Funciones.

Segiin el Reglamento Interior del Organo Ejecutivo, 1976.

Corresponde a este:

a) Elaborar el proyecto de presupuesto de ingresos y egre
sos y presentario a la Asamblea Legislativa, por 1o menos tres meses antes

de que se inicie el nuevo Ejercicio Fiscal.

b) Presentar por medio del Ministerio de Hacienda dentro
de Tos tres meses a Ta terminacidn de cada perfodo fiscal, la cuenta gene-
ral del Gltimo presupuesto y el estado demostrativo de la situacidn del Te

soro Pablico y del Patrimonio Fiscal.

c) Presentar por conducto de los Ministros a la Asamblea

Legislativa, dentro de los dos meses siguientes a la terminacidn de cada -



afio, el informe de Tabores de la Administracidn Pidblica en el afo transcu

rrido.

ch) Planificar y orientar, en coordinacidn con los Ministerios
correspondientes, las actividades econdmicas y sociales de la Nacidon, a ni

vel global, sectorial, urbano y regional.

d) Administrar programas y proyectos de inversidn.

e) Definir la politica presupuestaria del sector piblico y es-
tudiar, los proyectos de Tey de presupuestos general y de presupuestos es-
peciales, a fin de que se ajusten a los planes generales del desarrollo eco

nomico y someterlos a la aprobacion del Presidente de la Republica.

f) Evaluar la situacién financiera del pais de conformidad a
las estrategias de los planes de corto, mediano y largo plazo y recomendar
las medidas relacionadas con Tos requerimientos del gasto piblico y de su

financiamiento.

g) Preparar con base en la politica presupuestaria definida, el
programa de inversiones pdblicas a fin de presentarlo al Ministerio de Ha
cienda, para que sea incluido en el Presupuesto General de la Nacién y eva

luar Ta ejecucion del mismo.

h) Recomendar al Ministerio de Hacienda las transferencias de

capital y modificaciones a las asignaciones presupuestarias, asi como sus-
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pender la utilizacidn de las asignaciones en los programas y proyectos cuan

do no se ejecuten conforme a lo programado.

i) Administrar recursos internos o externos destinados al estudio

de proyectos de preinversidn de interés nacional.

j) Formular con base a los planes de desarrollo, los programas de
ayuda financiera; asi como gestionar y negociar la contratacion de emprésti
tos con los organismos internacionales, gobiernos, entidades extranjeras y

particulares.
1.4 Otras Instituciones.

Ademds de los drganos antes descritos, el Gobierno Central com -
prende otras unidades primarias de organizacidon de caracter independiente,

cuya descripcion y funciones principales se presentan a continuacion.

a) Fiscalia General de La Repiblica.

Organismo Independiente que forma parte del Gobierno Central, cuyas
actividades estdn orientadas a defender los intereses del Estado y la socie
dad.

b) Procuraduria General de La Repiblica.

Institucion independiente del Gobierno Central, cuyas funciones son
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desarrolladas con el objeto de velar por la defensa de la familia y de las

personas e intereses de los menores y demds incapaces.
c) Consejo Central de Elecciones.

Maxima autoridad en materia electoral, cuyas funciones estdan encami
nadas a la recepcidn, recuento, fiscalizacion de votos y demds actividades

concernientes al ejercicio del sufragio.
ch) Tribunal de Servicio Civil.

Es una unidad primaria dentro del Gobierno Central que vela por -
que las relaciones laborales entre el Gobierno y sus empleados se desarro-
11en de acuerdo a las normas legales existentes, con el objetivo de garan-

tizar a los empleados piblicos la estabilidad en su cargo.
d) Corte de Cuentas de La Repiblica.

Organismo independiente que tiene como funcidn principal la fiscali
zacion de la Hacienda Piblica; corresponde a este segdn la Constitucion de
La Repiblica de E1 Salvador, (1983) las atribuciones siguientes:

Vigilar la recaudac%én, la custodia, el compromiso y la erogacion de -
los Fondos piblicos; asT como la liquidacién de impuestos, tasas, derechos

y demds contribuciones, cuando la ley 1o determine.

Autorizar toda salida de fondos del Tesoro Piblico, de acuerdo con el
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presupuesto; intervenir preventivamente en todo acto que de manera direc-
ta 0 indirecta afecta el Tesoro Piblico o al patrimonio del Estado, y re

frendar los actos y contratos relativos a la deuda piblica.

Fiscalizar la gestidn econdmica de las instituciones y empresas Esta
tales de cardcter auténomo y de las entidades que se costeen con fondos del
Erario o que reciban subvencidn o subsidio del mismo. Esta fiscalizacion
se hara de manera adecuada a la naturaleza y fines del organismo de que se

trate, de acuerdo con 1o que al respecto determine T1a ley.

Examinar la cuenta que sobre la gestidn de la Hacienda Piblica rinda
el Organo Ejecutivo a Ta Asamblea Legislativa, e informar a esta del resul

tado de su examen.

Informar por escrito al Presidente de la Repiblica, a la Asamblea Le-
gislativa y a los respectivos superiores jerdarquicos de las irregularidades
relevantes comprobadas a cualquier funcionario o empleado piblico en el ma

nejo de bienes y fondos sujetos a fiscalizacidn.

Velar porque se hagan efectivas las deudas a favor del Estado y muni

cipalidades.
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B. FINANZAS PUBLICAS.

"Entiendese por Finanzas Piblicas, la rama de la economia que se ocu-
pa de la identificacién y evaluacidon de las politicas financieras del Gobier
no. Intenta analizar los efectos de la imposicidon de tributos del Gobierno
y los gastos de este mismo sobre la situacion econdmica de 1os individuos
e instituciones, y examinar su impacto en la economia en su totalidad. Se
interesa por examinar la eficiencia de las medidas politicas y procedimien

tos con los cuales esa eficiencia puede ser incrementada". 1/

Con Ta finalidad de facilitar el entendimiento de esta seccidn, se pro
porcionan  algunos conceptos cuya familiaridad con los mismos permitira te
ner un bosquejo general referente a 1o que son las finanzas y politicas a
través de las cuales el Estado logra captar y canalizar los recursos finan-
cieros; asimismo se presenta el esquema bajo el cual se desarrolla dicha -

actividad.
1. Conceptos.

Fondos PGblicos.

"Son Tos ingresos provenientes de la aplicacidn de las leyes, reglamen
tos y disposiciones relativas a impuestos, tasas, derechos, compensaciones,
otras contribuciones, asi como 10s que resulten de operaciones comerciales,
donativos o de cualquier otro titulo y que pertenezcan al Gobierno Central

0 a las instituciones estatales de cardcter auténomo". 1/

1/ Brand, Salvador Osvaldo, Diccionario de Economia, Editores Colombia Ltda.
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Gasto Pablico.

"Gastos efectuados por el Gobierno Central, las autoridades locales y
las empresas piblicas en productos y servicios, incluyendo formacidn de ca-

pital, subsidios, donaciones y el servicio de la deuda". 1/

Politica Financiera.

Conjunto de medidas gubernamentales orientadas a la promocibn, capta-
cidn y canalizacidn de los recursos de capital nacional y extranjero, gque -
se necesitan para realizar las metas de inversidon de los planes de desarro

110 econdmico y social tanto piblico como privado. 2/

Politica Fiscal.

Es la parte de la politica financiera que se refiere a la obtencion y
utilizacidon de los recursos de capital que el sector publico necesita para
influir en el funcionamiento del sistema economico, de manera que la pobla
cion alcance el maximo bienestar posible, es decir que incluye todas las -
acciones gubernamentales que afecta directa e indirectamente la situacidn
economica del sector privado, como son: la tributacién, las fegu]aciones -
aduaneras y arancelarias, la tasacién de los servicios publicos, el uso -
del crédito del Banco Central, la deuda interna con el sector privado, Ta

deuda externa, la seguridad social, la inversidn piblica, etc. 2/

1/ Brand, Salvador QOsvaldo, Diccionario de Economia, Editores Colombia Ltda.

2/ Girdn, Sarbelio Armando, Notas sobre Finanzas Piblicas, Ro. XXXV-12
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2. Esquema de Las Finanzas Piblicas.

CUENTA CORRIENTE

Ingresos Corrientes
Ingresos Tributarios
Ingresos no Tributarios
Transferencias Corrientes
(Otros Ingresos Corrientes

Egresos Corrientes
Programas de Funcionamiento
Programas de Transferencias Corrientes

Programas de Deuda Publica (intereses)

CUENTA DE CAPITAL

Ingresos de Capital
Venta de Activos y Compensaciones por Pérdida y Danos
Reembolso de Préstamos Concedidos
Préstamos Directos Obtenidos
Créditos en Valores Pablicos
Transferencias de Capital Recibidas
Otros Ingresos de Capital

Egresos de Capital
Programas de Inversion Directa
Programas de Transferencias de Capital
Programas de Deuda Publica (Amortizacion)

Programas de Financiamiento.
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CUENTA CORRIENTE.

Comprende los ingresos necesarios para sufragar los gastos en que in-
curre el Gobierno para la prestacion de servicios o produccidon de bienes de

consumo.

Ingresos Corrientes.

Constituye 1a principal y mas confiable fuente de financiamiento
para el Gobierno, comprende la totalidad de T1as rentas que de conformidad
a las respectivas leyes corresponde al Estado percibir en concepto de tri-
butos, tales como: Impuestos sobre Tla renta, derechos y tasas de servicios,
renta de activos fijos y financieros asi como las recaudaciones derivadas

de multas, contribuciones del sector piblico y privado, utilidades de empre

sas del Gobierno.

Estos ingresos se dividen en clases generales, las cuales han si-
do estructuradas de acuerdo a la naturaleza impositiva y caracteristica ho-

mogéneas asi:

Ingresos Tributarios.

Son los obtenidos en virtud de la potestad soberana gque tiene el
Estado de imponer tributos a la comunidad sin que esto impligue la obliga-
cidn de una contraprestacidon directa o inmediata, este rubro lo conforma,

tanto los impuestos Directos como Indirectos.
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Esta clase general comprende: Impuestos que gravan entre otros; la
renta, el patrimonio y transferencia de propiedades, comercio exterior el
consumo de productos y uso de servicios, actividades productivas y comer-

ciales, actos juridicos y transacciones en general.

E1 impuesto sobre la renta es aquel que grava los ingresos obtenidos
en el territorio nacional, por personas naturales o juridicas.

E1 impuesto sobre el patrimonio y transferencia de propiedades, es el
que se grava sobre el patrimonio que poseen dentro del territorio nacional,
personas naturales o juridicas; asi como los traspasos de derechos sobre -

bienes raices.

Los impuestos sobre el comercio exterior, son aquellos impuestos rela

tivos a la importacidn y exportacion de mercaderias y productos.

El impuesto sobre el consumo de productos y uso de servicios. Compren

de tanto los impuestos sobre el consumo de productos ya sean nacionales o

extranjeros tales como:
Impuesto sobre cerveza, sobre productos de tabaco, sobre bebidas gaseosas,

etc., asi como los impuestos sobre el uso de servicios por ejemplo: impues

to de matricula de vehiculos y otros.

Gravamenes e impuestos sobre actividades productivas y comerciales, -
actos juridicos y transacciones.
Este rubro comprende los ingresos por el otorgamiento de licencias, y per-

misos para ejercer actividades de produccidn y comercializacion de bienes
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y servicios, comprende ademds el impuesto de papel sellado y timbres fisca-
les sobre actos, contratos y obligaciones, y sobre cualquier otro documento

que ampare la venta de mercaderias o la prestacidn de servicios.
Ingresos No Tributarios.

Los ingresos no tributarios son obligaciones especificas de naturaleza
Juridica o administrativa que geneéan contraprestaciones efectivas o poten-
ciales por parte del sector piiblico, proporcionadas en forma individual con
respecto al contribuyente.

Esta clase general éomprende: rentas de activos; venta de articulos -
estancados; venta de productos, materiales y servicios; tasas derechos y -

otros cargos por servicios y las utilidades de empresas estatales.

Las rentas de activos, son ingresos que provienen de las rentas de ac-
tivos tales como:

Intereses por depdsitos bancarios, intereses por préstamos a empresas
privadas, etc., asi como las rentas percibidas por el arrendamiento de bie

nes muebles e inmuebles pertenecientes al sector piblico.

Venta de articulos estancados, ingresos percibidos por la venta de mer
caderias que estan bajo el control del Gobierno Central. Ejemplo envases y

tapones.

Venta de productos, materiales y servicios, agrupa los ingresos prove-

nientes en concepto de venta de productos, materiales y servicios, efectua-
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das por instituciones del sector piblico. Tales como: Venta de libretas de

pasaportes, publicaciones oficiales, marchamos, placas para vehiculos, etc.

Tasas, derechos y otros cargos por servicios, son los ingresos perci-
bidos, en concepto de tasas de servicios plUblicos y los derechos y otros -
cargos diversos; entiéndese por tasas de servicios piblicos los ingresos -
que se perciben por la prestacion de servicios de parte del sector publico,
proporcionados a personas naturales y juridicas en forma individual tales
como: servicio de agua potable, servicio de correos, servicio telefénico -

nacional y otros.

Utilidades de empresas estatales. Comprende los ingresos provenientes
de las utilidades percibidas por actividades de gestidn empresarial efectua
das por instituciones del sector piblico y que por ley deben remitir Tos
excedentes al fondo general (La Gnica institucidon que transfiere utilidades

al fondo general es la Loteria Nacional de Beneficencia).

Transferencias Corrientes.

Agrupa los ingresos que provienen de las transferencias de fondos, por
infracciones a leyes, reglamentos o contratos; contribuciones a la sequri-
dad social y contribuciones voluntarias realizadas por personas e institu-

ciones del sector pliblico o privado. Dichos fondos pueden ser entregados en

forma obligatoria o voluntaria.

Otros Ingresos Corrientes.
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Son ingresos que se reciben, pero que no aumentan el patrimonio del -
Estado, tales como: Depdsitos recibidos, devolucidn de gastos realizados

en anos anteriores, etc.

Egresos Corrientes.

Son todas las erogaciones realizadas por el Gobierno Central, necesa-
rias para la prestacién de servicios o produccion de bienes de consumo pa-
ra la comunidad; asimismo, las realizadas para el pago de intereses de la

deuda piblica, las que son efectuadas a través de los programas siguientes:

Programas de Funcionamiento

Todas Tas unidades del Gobierno Central e Instituciones Auténomas, tie
nen programas de funcionamiento y se utilizan para la prestacidon de servi-

cios o produccién de bienes de consumo a la comunidad.
Programas de Transferencia Corrientes.

A través de estos programas se transfieren fondos a favor de personas
0 entidades privadas; a instituciones dentro del mismo sector piblico vy

de organismos o entidades internacionales.

La caracteristica principal de estos programas es que el traslado de
fondos se destina para gastos de operacidn o consumo (Gastos de Funciona-

miento). Ademds no existe contrapartida por parte de quien se le transfie

ren los fondos.
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Programas de Deuda Pablica (intereses).
Por mandato constitucional, la administracidn de la deuda piblica le
corresponde al Ministerio de Hacienda, por 1o que es la dnica institucion

que 1leva a cabo a través de este programa, el pago de los intereses incu-

rridos por la deuda adquirida por el Gobierno.
CUENTA DE CAPITAL

Comprende los ingresos que el Gobierno percibe de fuentes internas y

externas y que destina para financiar egresos de capital.
Ingresos de Capital.

Son recursos que conforme a los instrumentos legales percibe el Estado
de fuentes internas y externas, destinados a sufragar gastos de capital. Es

te rubro agrupa:
Venta de Activos y Compensacidn por Pérdida y Dafos.

Son los ingresos percibidos por la venta de activos financieros, acti-
vos fijos e ingresos compensatorios por pérdida o dafios de bienes muebles y

danos a jnmuebles.

Reembolso de Préstamos Concedidos.

BIBLIOTECA CENTRALJ
R

UNIVERSIDAD DE EL SALVADO
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Comprende 10s ingresos provenientes de reembolso de préstamos otorga-

dos al sector privado, publico y externo.

Préstamos Directos Obtenidos.

Comprende los ingresos percibidos que provienen de los préstamos direc
tos del sector privado, sector pliblico y sector externo, destinados princi
palmente al financiamiento de gastos de capital y en circunstancias especia
les para gastos de funcionamiento.

Créditos en Valores Piblicos.

Son los ingresos provenientes de la venta de valores negociables a -
corto, mediano y Targo plazo, cuyo destino es financiar gastos de capital
y funcionamiento.

Transferencias de Capital Recibidas.

Son 1ingresos que provienen de las transferencias de capital recibidas
de los sectores: Privado, piblico y externo destinados a financiar gastos

de capital.

Otros Ingresos de Capital.

Agrupa Tos ingresos no clasificados anteriormente.
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Egresos de Capital.

Son erogaciones destinadas a la formacidn de capital fisico, concesidn
de préstamos a personas o entidades para el mismo fin; asimismo, para la -
amortizacidn de la deuda adquirida por el Gobierno. Estos egresos se reali-

zan a través de los programas siguientes:
Programas de Inversidn.

Estos programas son ejecutados directamente por las unidades primarias,
para la formacién de capital fisico de la economia, como: Las construccio -
nes, inversion del Estado en valores, participaciones en empresas y compra
de bienes existentes.

Programas de Transferencias de Capital.

Son los que cuyo objetivo es transferir fondos a otra entidad u orga -
nismo dentro del propio sector piblico o privado, para la formacidn de ca-
pital fisico de Ta economia o para inversidn financiera.

Programas de Deuda Piblica (Amortizacidn).

A través de estos programas el Ministerio de Hacienda lleva a cabo la

amortizacion del capital de Ta deuda adquirida por el Gobierno.

Programas de Financiamiento.
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Son los programas cuya finalidad es conceder préstamos o créditos a
personas, entidades o empresas del sector privado o a entidades del sector
piblico. Se incluirdn en estos programas unicamente los egresos para la -
concesion de Tos préstamos, sin incluir los gastos que ocasione su adminis

tracion.
3. Administracidon de Las Finanzas Publicas.

En un pais como E1 Salvador, donde en su conjunto los problemas de or
den econdmico se acentdan cada vez mas, dirigir las finanzas publicas se -
vuelve dificil; no obstante, el Ministerio de Hacienda como responsable de
su administracién, realiza un sumo esfuerzo a fin de lograr el nivel de in

greso necesario, que permita hacer frente al creciente volumen del gasto -

publico.

En tal sentido y ante el aceleramiento en el déficit fiscal, cuyo fac
tor explicativo de mayor importancia es el conflicto armado interno que se
vive, por cuanto son los ramos de la defensa y seguridad piblica quienes -
absorben en forma creciente gran parte de Tos egresos totales del Gobierno
Central; se impone por lo tanto, la blsqueda de mayores ingresos como meca
nismo de estabilizacidn presupuestaria, as7 como la necesidad de racionali

zar el gasto a fin de Tograr una reduccion sustancial en el déficit fiscal.

En este marco y ante los requerimientos financieros cada vez mayores
por parte del Gobierno, se implementa a finales del ano 1986 una serie de

medidas o reformas en materia fiscal tales como:
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a) Reforma al impuesto sobre el valor de Tos pasajes para el transi
to por via aérea.

b) Reforma a la ley de impuesto sobre cerveza y bebidas gaseosas.

c) Reforma al impuesto ad-valoren sobre venta, distribucidn o consumo
de licores nacionales o extranjeros.

ch) Reforma a la ley de impuesto de cigarrillos.

d) Reforma al impuesto por desalmacenamiento de aguardiente de los de
positos fiscales.

e) Ley de impuesto sobre transferencia de bienes raices.

f) Ley de impuesto sobre el patrimonio.

g) Reformas a la ley de impuestos sobre la renta.

h) Ley de impuesto de emergencia a las ganancias por exportacion de
café.

i) Reforma a la ley de gravamen de las sucesiones.

J) Reforma a la ley de impuesto sobre donaciones.

En definitiva, dichas medidas fueron implementadas en un intento por
equilibrar el presupuesto y reducir el déficit, sin embargo a tres afos de
su implementacién los resultados evidencian un crecimiento en dicho défi-
cit, 1o que significa su poca efectividad en tal sentido. Con el mismo -
proposito se decreta en ese mismo afio el denominado impuesto de emergencia,
éste representaria segin entendidos en materia presupuestaria un ingreso
para el gobierno de aproximadamente £ 121.- millones de colones, sin embar
go y pese a los esfuerzos hechos, dicho impuesto es declarado por los or
ganismos competentes como "inconstitucional”; obligando al Gobierno a un

mayor endeudamiento.
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Por el lado de los egresos, el equilibrio en el presupuesto se busca
mediante la racionalizacién (reduccidn) del gasto piblico, la posibilidad
de reducir los gastos se vuelve muy dificil si se toma en cuenta que; por

un lado, la mayor parte de ese gasto estd relacionado con el conflicto ar-

mado; como también las fuertes reducciones ya hechas a otros rubros del

gasto no vinculados directamente con éste; lo cual Timita la posibilidad

de reducirlo y cierra cada vez mas 1os mardgenes de maniobra del Gobierno

en este sentido.

Sin embargo, dado que Tos objetivos principales en el drea fiscal de Tla
politica financiera del Estado estdn orientados a reducir el déficit, se de
finen en cada ejercicio fiscal politicas y estrategias que deberédn osbervar
las dependencias del Gobierno Central y las Instituciones Autdonomas tanto
para la formulacion del presupuesto como para su ejecucién, politicas que -
debido a la dificultad por parte del Gobierno de financiar niveles superio-
res de gasto, son disefiadas de tal manera que buscan la priorizacion de ne

cesidades por parte de las unidades ejecutoras, 1o que coadyuva a una reduc

cion del gasto piblico.

A fin de que se tenga un conocimiento acerca de dichas politicas, se
mencionan las de mayor importancia, dictadas en los dGltimos anos tanto para

la formulacion del presupuesto como para su ejecucion.

Para la Formulacion:

a) Techos financieros o topes maximos.
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Congelamiento de salarios

Supresidn de plazas vacantes

No asignacidn de recursos para atenciones sociales.

Minimizacidon en la asignacién de recursos para gastos de publicidad
y pasajes al exterior.

No adquisicidn de gasolina especial

Restriccion en cuanto a la adquisicidn de equipo

Ejecucibn:

Congelar toda plaza vacante

Evitar e: nombramiento o contratacidn de personal

Utilizacidn de Tos servicios que presta la Proveeduria General de -
La Repiiblica.

La adquisicién de maquinaria y equipo debe limitarse a la reposiciodn
del equipo estrictamente necesario.

No otorgamiento de refuerzos presupuestarios, salvo casos especia-
les.

Solucionar las deficiencias financieras mediante transferencias de
crédito ejecutivas.

Los recursos externos deberdn ser utilizados conforme los convenios

suscritos.
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Sin embargo a pesar del esfuerzo que realiza el Ministerio de Hacienda,
el déficit fiscal no disminuye y es asi como el afio de 1987 alcanza la suma

de ¢ 280.027.616.23 1/

Esto se debe al exceso de los gastos corrientes en relacion a los ingre
sos corrientes; debido en un gran porcentaje al conflicto armado interno que
vive el pais, para tener una visidon mas clara de la realidad en cuanto al
incremento de los gastos de la institucidon encargada de la defensa y sequri_

dad piblica, se hacen las siguientes comparaciones:

En 1979 se les asignd a los Ministerios de Defensa y Sequridad Piblica,
la cantidad de £ 128,322.630 y en 1988 la suma de £ 987.008.030 la dife -
rencia de ¢ 858,685.400 refleja la cantidad de recursos que se orientan ha-
cia esas instituciones, lo que conileva directamente a incrementar el défi-

cit presupuestario.

Aunado a lo anterior se tienen serios problemas por el lado de los in-
gresos, ya que como este pais depende exclusivamente de la Agricultura, se
descansa principalmente en los ingresos por la exportacidén del café; en 1987

se presupuestd ingresos por la exportacidon de este producto 1a cantidad de

£ 900.000.000.00 2/

1/ Informg sobre la liquidacion del presupuesto general y situacién del te
soro publico y patrimonio fiscal. Ministerio de Hacienda, Direccién de
Contabilidad Central 1987.

2/ lLey de Presupuesto, Ejercicio Fiscal 1987
Ministerio de Hacienda, Direccidon General del Presupuesto.
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Sin embargo, la caida de los precios internacionales y la estipulacion
de cuotas por parte del Organismo Internacional del Café (0IC) influyeron -
directamente en el precio del café, por 1o que los impuestos indirectos por
exportacion del producto antes mencionado alcanzaron escasamente la suma -

de ¢ 431.704.115.77; 1/

Dandose una diferencia de ¢ 468.295.884.23 que afectd 1os ingresos pu-
blicos y como consecuencia influyé para que se incrementara el déficit fis-

cal.

Como el problema fundamental por el que atravieza el pais (conflicto -
bélico), tiende a profundizarse, se infiere que las finanzas pibiicas segui
rdn teniendo problemas de déficit fiscal; por lo que el Gobierno tendrd que

recurrir a un mayor endeudamiento.

A consecuencia de 1o anterior la deuda directa del Gobierno Central se
ha incrementado notablemente, para el caso, en 1979 ésta era de ----------

¢ 651.683.125.97 2/ en 1987 alcanzd la cifra de ¢ 7.373.833.563.23 1/

1/ Informe sobre la liquidacidon del Presupuesto General y situacidn del
Tesoro Piblico y Patrimonio Fiscal, Ejercicio Fiscal 1987,
Ministerio de Hacienda, Direccidon de Contabilidad Central.

2/ Informe complementario constitucional sobre Ta Hacienda Publica.
Ejercicio Fiscal 1979, Ministerio de Hacienda, Direccidn de Contabili-
dad Central.



30
C. EVOLUCION DE LOS SISTEMAS PRESUPUESTARIOS.

1. Presupuesto Tradicional.

Hasta 1951 se tenia en E1 Salvador un presupuesto tradicional 1lamado
cominmente "TITULO CAPITULQO", debido a que su estructura estaba formada por

titulos y capitulos.

En la parte de Tos ingresos, se les llamaba titulo a Ta clase general
y capitulo al detalle especifico. En los egresos, titulo a las unidades pri
marias, que en la actualidad son los Ramos o Ministerios y capitulo a las

unidades secundarias, las que hoy son las dependencias de Tos ministerios.

E1 sistema tradicional se caracterizé por hacer un detalle minucioso -
de los gastos; sin embargo, no presentaba ningin plan por cumplir, simple -
mente era una recopilacidon de ingresos y gastos que el Gobierno iva a ejecu

tar.

Ejemplo de Ta estructura del presupuesto tradicional.

Presupuesto de Ingresos.
TITULO I
Rentas de Derechos
Patrimoniales
CAPITULO UNICO CAPITULO TITULO

Arrendamiento de Predios ¢ 21.500.00 g 21.500.00
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TITULO II
Explotacidon de Empresas
Oficiales
CAPITULO I CAPITULO

Comunicaciones Z 400.000.00

CAPITULO TII

Varios ¢ 15,000.00

TITULO III
Ventas de Especies con valor
Comercial y de otros Bienes
Muebles.
CAPITULO I
Venta de Efectos realizables. ¢ 50,000.00

CAPITULO 1II

Varios ¢ 55,000.00

Presupuesto de Egresos
TITULO VI
Ramo de Hacienda
CAPITULO I
Secretaria de Estado
Sueldos permanentes £323.820.00
Suministro de Articulos

de escritorio y menudos 1.800.00

Servicio de Comunicaciones 480.00

TITULO

¢ 415.000.00

¢ 105,000.00

£ 326.100.00
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CAPITULO II CAPITULO TITULO
Direccidn General del Presupuesto
Sueldos Permanentes ¢ 154.680.00
Suministros de Articulos de escri-
torio, papeleria y menudos 2,100.00

Alojamiento y Alquileres 7.920.00 ¢ 164.700.00

CAPITULO III
Direccién General del Personal g 223.280.00
Sueldos permanentes
Suministro de articulos de escri-

torio y menudos

=<

3.000.00
Imprevistos /4 570.00 ¢ 226.950.00

En 1952 se establece el sistema de presupuesto por actividad y ademds

el sistema de cuota. Su distribucidn estaba a nivel de fondos, asi:

11- Fondo General de fGastos de Operacion
12- Fondo de Capital o Gastos de Capital
13- Fondo de Subvenciones y Subsidios

14- Fondo de Deuda Piblica

Divididos en unidades primarias de organizacidén credndose la cifra pre

supuestaria. Ejemplo:
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52-11- 25-01 - 02

Significado de la cifra.

52- Ano presupuestario

11- Fondo General de Gastos de Operacidn
25- Unidad Primaria

01- Unidad Secundaria

02- Actividad.

E1 sistema de cuotas fue una de Tas primeras herramientas de racionali
zacion del gasto que utilizo el Ministerio de Hacienda, ya que antes de im-
plantar este sistema, la mayoria de institgciones en los primeros meses del
ejercicio fiscal, agotaban sus cifras presupuestarias, emitiendo documentos
de gasto contra estas cifras; llegando en determinado momento a emitir docu
mentos sin ningln respaldo financiero, debido a que los ingresos no se per-

cibian al mismo ritmo en que se agotaban Tlas cifras del presupuesto de egre

SOS.

Por 1o anterior se establecid el sistema de cuotas con el objeto pri -
mordial de que las asignaciones se gastaran con orden y economia, procuran-

do que los gastos correspondieran al ritmo de las rentas y las necesidades

del servicio.

E1 sistema de cuota consistia en que la asignacidon global de Tas unida
des, se dividian en cuatro partes, aprobandoseles una de estas para cada -
trimestre en forma automatica, sin que la unidad 1o solicitara a la Direccidn

General del Presupuesto.
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Aprobada la cuota trimestral, las unidades comenzaban a emitir documen
tos de gasto, pero sin sobrepasar la cuota aprobada, por lo que los gastos
se tenian que hacer con orden y economia y asi lograr que la cuota no se

agotara antes de finalizar el trimestre.

E1 sistema de presupuesto por actividad consistid en determinar la can
tidad de recursos necesarios, para proporcionar un servicio; estableciendo

el costo de la actividad que se realizaba.

E1 sistema tradicional se caracterizé por la proliferacidn de interven
ciones, registros, revision de documentos de apoyo, verificaciones minucio-
sas de aspectos aritméticos, aplicacion de una variedad de cuentas y subcuen
tas y firmas de muchos funcionarios. Todo este tramite complejo y de larga
duracion, estaba basado en los criterios de fiscalizacidn y rendicion de -

cuentas.

En esa época no se ponia mayor interés en conocer el desarrollo de las
obras y la eficiencia en la prestacidon de servicios; es decir, el presupues
to tradicional respondia a otra filosofia, la de precautelar los recursos

mediante un intrincado sistema juridico, administrativo y contable.

Mo obstante en su época de aplicacidn, debido a 1o reducido de las fun
ciones y actividades del sector plblico, contituyd una herramienta muy Gtil

que facilitd Ta ejecucidn de la politica estatal de los marcos legales esta

blecidos.
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2. Presupuesto por Programas.

2.1 Generalidades.

E1 sistema de planeamiento, programacidon y presupuesto (PPBS), el cual
se denomina presupuesto por programas (PPP), tuvo su origen en el seno del
Departamento de Defensa de Los Estados Unidos de Norte América, su prop0si-
to era buscar el procedimiento mas efectivo para asignar los recursos con

base a la aplicacidon de un sistemdtico andlisis econdmico de costo/benefi -

cio o de costo/eficacia.

Uno de los fines persequidos estaba centrado en el establecimiento de

un instrumento para una coherente toma de decisiones en el mas alto nivel

ejecutivo de la secretaria.

Cuando el PPP probd tener éxito en el departamento de defensa se comen
z6 a utilizar en el Gobierno Federal en su conjunto en 1965, en la actuali-

dad esta técnica ya no se utiliza en esa nacion.

En E1 Salvador el PPP se did, debido a la carencia de recursos finan-
cieros, en 1963 se plante6 el plan bienal de inversiones, donde se tuvo que

cambiar el sistema de presupuesto vigente en esa fecha.

En 1964 se introdujo el presupuesto por programas pero sin cardcter -
legal, o sea que el 6rgano ejecutivo lo presentaba a la Asamblea Legislati

va como un anexo al presupuesto tradicional que era el que se ejecutaba.
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En 1965 se traté de mejorar el presupuesto por programas detallando
objetivos y metas a nivel de subprogramas de funcionamiento, en 1966 se pre
pard un presupuesto bienal, pero sin la aprobacion de la Asamblea Legisla-

tiva.

También para los anos 1968-69 se prepard el presupuesto por programas,
sin la aprobacion Tegal, o sea que seguia ejecutando el presupuesto tradi-
cional,; en 1970 por falta de apoyo de las autoridades del Ministerio de Ha
cienda, no se publicé, fue en 1971 que la Asamblea Legislativa aprobd el
presupuesto por programas; en 1973 se tratd de identificar aquellos secto-
res que tenian impacto en la economia, 0 sea que se agregaron 10S programas
sectoriales; esto lo hicieron conjuntamente la Direccidn General del Presu
puesto y el Ministerio de Planificacidon y Coordinacidn del Desarrollo Econd

mico y Social.

E1 cambio y la introduccidn en E1 Salvador de un nuevo sistema o técni
co presupuestaria, se derivé de la necesidad de procurar un mayor crecimien
to en la economia; asi como buscar con 1os escasos recursos una eficiente -

prestacidon de los servicios.

Lo anterior demanda una metodologia presupuestaria que permita evaluar
esa eficiencia, aumentar los niveles de productividad y controlar el cumpli
miento de las metas y volimenes de trabajo. La Técnica de presupuestos por
programas constituye entonces una metodologia avanzada que superaria al sis
tema tradicional, ya que conduce a una efectiva programacidén del gasto pi-

blico.
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Por 1o que el Gobierno de E1 Salvador en procura de un desarrollo eco
némico y social, decide implementar a partir de 1964 el sistema de presu -

puesto por programas.

La técnica presupuestaria moderna ha puesto especial énfasis en mostrar
el costo de las funciones de Tos programas y de los objetivos; para lograr
este cometido emplea una clasificacion que permita que Tos costos de cada -
funcidn o programas sean identificados por separado. E] desarro]io de esta
técnica ha sido una respuesta que se ha dado a la falta de informacion que

puede percibirse en Tos presupuestos tradicionales.

E1 presupuesto por programas, muestra el significado de la actividad
clasificada por programas de operacidon y de capital y permite analizar la

accion gubernamental en su conjunto.

Es importante mencionar que el presupuesto por programas estd orienta-
do no solo por Tlas acciones inmediatas, como sucede en el tradicional, sino
que también por metas de largo plazo, establecidas en programas globales o

sectoriales de desarrolio.

Por ello es Gtil para encuadrar las decisiones de los organismos y ser

vicios pdblicos dentro de 1ineas sostenidas de accion.

Este sistema muestra por separado 1os gastos de cada uno de los progra
mas y proyectos y sus costos, y permite lograr la programacidn sectorial -

dentro del Gobierno con un alto grado de consistencia e integracion.
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Esta técnica permite hacer una estimacion del costo de los progra -

mas y comparaciones con otras alternativas.

2.2 Conceptos.

Con el propdsito de facilitar 1a comprension de To que es un Presupues
to por Programas, se presentan, a continuacidn diferentes conceptos cuyo co

nocimiento permitira formarse una idea de To que significa este sistema.

"Presupuesto por Programas es aquel en que se presentan los prop0sitos
y objetivos para lo que se solicitan los fondos, los de los programas pro-
puestos para alcanzar esos objetivos, y los datos cuantitativos que permi-

tan medir las realizaciones y el trabajo conforme a cada programa" 1/

"Es una técnica de caracter interdiciplinario e interinstitucional,
por que toma de las diferentes disciplinas e instituciones del sector pibli
co, sus aspectos mds importantes para darles expresion y accidon programati
ca financiera (de ingreso y gasto), en funcidn de la politica gubernamental

y del plan global del desarrollo". 2/

1/ Jese Burkread, Government Budgeting (Nueva York, John Hiley and Sons
Inc. 1956) pag. 142.

2/ Agustin Canesa y otros, Evolucidn de las Técnicas Presupuestarias (Mé-
xico X Seminario Interamericano de Presupuestos) pag. 357.
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"Es Ta expresidn contable de los ingresos y gastos de un determinado
periodo, obteniendo para los ingresos el valor de previsiones y para los
gastos de 1imites de autorizacidon por parte del Legislativo al Ejecutivo
y poseyendo una serie de funciones, tales como la de amortiguar los cielos
econdmicos o los efectos coyunturales, estabilizar la demanda efectiva, re
distribuir la renta equitativamente y ser un elemento de desarrollo, al -
tiempo que en su sintesis contituye un plan de actuacion del Gobierno ci -

frado financieramente." 1/

"E1 presupuesto por Programas, consiste en un sistema que desarrolla
y presenta las previsiones, con base al trabajo que debe ejecutarse aten -
diendo a objetivos especificos y a los costos de ejecucion de dicho traba-
Jo. Por otra parte, el trabajo propuesto, su objetivo y costos conexos, se
elabora en funcidn de metas a largo plazo, como son las consignaciones en

Tos planes de desarrollo econémico. 2/

1/ Guitan de Lucas, José Marfa, Procedimientos Presupuestarios elabora -

cion, modificaciones y ejecucion del presupuesto (Madrid Imprenta Na-
cional) VIP, 34

2/ Organizacion de las Nacjones Unidas. Manual de Presupuesto por Progra
mas y Actividades (ONU; 1962) pg. 33
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2.3 Caracteristicas.

Existen una serie de caracteristicas del presupuesto por programas, de

las cuales se mencionan a continuacion las mas relevantes.

a)
b)

Explicita las metas y objetivos programados para cada periodo.
Indica los requerimientos de recursos en términos reales y finan-
cieros, vinculdndolos con los programas que los justifican.
Transfiere para la etapa operativa las metas establecidas por los
planes de largo y mediano plazo, en 1o que se refiere a las respon
sabilidades del seétor piblico.

Posibilita la identificacién de costos de Tos bienes producidos, de
los servicios prestados, de las obras realizadas.

Permite verificar el destino econdémico de Tos gastos a través de
la estructura programdtica y de la clasificacidon por objeto del -
gasto.

Explicita la responsabilidad de los agentes encargados de la ejecu
cion de Tos programas (en cuanto a la asignacién de los recursos -
requeridos) para el logro de las metas y objetivos programados.
Posibilita un control eficiente y oportuno sobre la ejecucidén me-
diante informes periddicos sobre los aspectos reales y los gastos
realizados y comprometidos.

Permi®= un andlisis de las distintas fuentes de ingreso, bajo 1os
aspectos cuantitativos, cualitativos y rentabilidad directa o indi

recta.
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Posibilita la realizacidn de consolidados del sector piblico que
permitan identificar la magnitud y orientacidn del gasto piblico
en su conjunto y su importancia sectorial y global en la promocion
del desarrollo econdémico y social, asi como el logro de las metas

reales.

tajas.

Permite cuantificar la demanda de recursos reales y financieros -
que requiera la institucion.

Brinda elementos de juicio para justificar el monto de recursos
asignados en funcién de metas y volimenes de tarea para el logro
de objetivos.

Contribuye a hacer mas eficaz la gestidn piblica al establecer vin
culos con los objetivos de Tlos planes de desarrollo.

Permite la medicidon y seguimiento de las realizaciones fisicas y
financieras.

Promueve la eficiencia, al convertir el presupuesto en un instru-
mento gerencial de evaluacidon de la ejecucidn y efectuar correcti-
vosS oportunos.

Las responsabilidades estdn claramente determinadas y recaen en -
los responsables de la ejecucidn de los programas.

Se seleccionan alternativas de accion en funcion de costos y re -

sul cados.
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2.5 Diferencias con el Sistema Tradicional.

Las diferencias entre ambos sistemas son diversos, a continuacidon se

mencionan Tas de mayor importancia.

a) E1 presupuesto tradicional por su finalidad pone énfasis en las co-

c)

sas que el Gobierno compra; en cambio, el presupuesto por programa

pone énfasis en las cosas que el Gobierno hace.

ET presupuesto tradicional por el uso de los sistemas de clasifica
cidon, se basa en la clasificacion institucional y por objeto del -
gasto, las que dificultan el andlisis de politica fiscal; en cambio,
el Presupuesto por Programa utiliza clasificaciones como: Econdomica,
Institucional y por Programas, las que facilitan el analisis de la

politica fiscal. 1/

E1 presupuesto tradicional no puede determinar el grado de eficien
cia por falta de control y evaluacién de resultados; en cambio, el
presupuesto por programas permite determinar el grado de eficiencia

como resultado del control de Ta ejecucidon y de la medicidn de Tos

resultados. 1/

Ganderillas V., Oscar "Sistema de Presupuestos por Programas,
Ministerio de Hacienda, Direccidn General de Presupuesto.
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ch) E1 presupuesto tradicional asigna recursos a los organismos admi
nistrativos segin el objetivo del gasto; en cambio, el Presupues
to por Programas, asigna los recursos a los programas, de acuer-

do a las metas establecidas y calculo de costos unitarios.

2.6 Ciclo Presunuestario.

El presupueéto fiscal se elabora, ejecuta y controla a través de un
proceso, llamado Ciclo Presupuestario que tiene lugar en el tiempo y cubre

distintas etapas o fases principales.

E1 Ciclo Presupuestario incluye, principalmente las siguientes etapas.

a) Formulacidn - Programacién
b) Aprobacidn
c) Ejecucidn

ch) Evaluacidn

2.6.1 Formulacidon - Programacidn.

E1 presupuesto concebido como un plan de accidn qubernamental recoge
los programas andlisis, y 1os incorpora en su estructura, constituyéndose
no en una mera lista de ingresos y gastos sino que en un conjunto armdnico

de quias a la accion gubernamental.

E1 presupuesto moderno, se inicia con la programacion, la que tiene

por finalidad recoger en su estructura y composicidn, los objetivos y me -
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tas establecidas en los planes de desarrollo econdmico y social.

La programacion presupuestaria exige formular junto a los aspectos fi
nancieros tradicionales Tos relativos a los resultados y metas a lograr por
parte de las entidades piblicas, en este sentido, resulta imprescindible se
fialar lTos distintos aspectos que integran cada programa de accidn piblica -

en los presupuestos respectivos.

De este modo para cada programa es necesario indicar las metas a alcan
zarse, los gastos a incurrir, Tos ingresos previstos, 1os proyectos de in -
versidn necesarios, la unidad ejecutora responsable, la fuerza de trabajo y

Tos bienes e insumos fisicos necesarios.

En resumen, en la fase de formulacidn y programacion se deben fijar -
los objetivos y metas estimados mas adecuados y posibles de lograr, definir
los recursos materiales, humanos y financieros necesarios; establecer las
instituciones responsables, determinar los plazos y prioridades a conside-

rar y plasmar toda esta informacidon en los planes y programas.

Base Legal:

Esta fase tiene su basamento legal en la ley orgdnica de presupuestos,
Ta cual en su Titulo II Preparacidn de los Presupuestos, estipula que corres
ponde a la Direccidn General del Presupuesto, la preparacion tanto del pre-
supuesto general como los presupuestos especiales; inclusive el presupuesto

de 1a Comisidn Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), este Gltimo es preparado
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cada cuatro anos en consideracidn a la naturalezas de Tos proyectos e in-

versiones.

Proceso de Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto.

Este proceso se inicia con la preparacidon por parte de la Direccidn -
General del Presupuesto, del documento base, el cual contiene los aspectos
" descriptivos y financieros del presupuesto vigente y sus implicaciones en

el proximo ejercicio fiscal.

Lo anterior conlleva a definir por parte del Gobierno, las politicas
Yy estrategias que regiran la formulacidn del presupuesto, y que deberan -
observar tanto las dependencias del Gobierno Central como las instituciones
autonomas, acto seguido, el Presidente de la Repiblica como Presidente del
Organo Ejecutivo emite la nota, "inicio del proceso de formulacion del pre-
supuesto", enviandola a la vez, a los respectivos Ministerios o entidades a

fin de que conozcan las politicas definidas a sequir.

Emitida 71a nota de inicio del proceso de formulacidn; este comienza -
con el senalamiento y notificacidon por parte de la Direccidn General del -
Presupuesto, de los limites de gastos para cada Ministerio o Entidad, espe-

cificando montos de egresos corrientes e inversion.

Sequidamente, es emitido por la Direccidon General del Presupuesto el
instructivo No. 410 "Procesamiento de formularios para la preparacidon del

Anteproyecto de Presupuesto y Ley de Salarios”, el cual es enviado a los -

BIBLIOTECA CENTRA"L]
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respectivos Ministerios o Entidades. Simultdneamente da inicio la etapa de
asesoria cuya finalidad es orientar a dichas entidades a fin de lograr de -
éstas una correcta aplicacién y cumplimiento a las politicas definidas para
esta fase, dicha etapa (asesoria) se desarrolla durante Tos meses de mayo

y Jjunio.

Terminada la elaboracidn del anteproyecto de presupuesto por parte de
los Ministerios o entidades, éste es enviado a partir del mes de junio a la
Direccion General del Presupuesto, donde se procede a efectuar 1os respecti
vos andlisis de la demanda de recursos que conforman la proyeccidon de egre-

sos del proximo ejercicio fiscal.

La Direccidn General del Presupuesto después de realizar una intensa -
labor de revision y reajustes aconsejables dentro de los topes financieros,
consolida Ta demanda de recursos con las espectativas de ingresos utilizando
para ello informacion proporcionada por los organismos encargados de la ta-

sacion, persepcion custodia y control de las rentas como:

Direccidon de Planificacidn Fiscal del Ministerio de Hacienda
Direccidn General de Contribuciones Directas

Direccidn General de Contribuciones Indirectas

Direccidon de Contabilidad Central

Banco Central de Reserva

Instituto Nacional del Café (INCAFE)

Instituto Nacional del Azicar (INAZUCAR)
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Por otra parte, la proyeccidn de los ingresos de capital es realizada
considerando, Saldos de préstamos externos y donaciones y los convenios de
préstamos externos y Donaciones debidamente ratificadas por la Asamblea Le

gislativa.

Analizada la demanda de recursos del Anteproyecto de presupuesto, la

DGP, elabora el proyecto definitivo de la ley de presupuesto de Ta nacion;

el cual es remitida a la Secretaria de Estado del Ministerio de Hacienda, -
acompaiiado del mensaje con que es presentado a la Asamblea lLegislativa, un
andlisis financiero del contenido y un boletin de prensa; esto se ejecuta ~
en la primera semana del mes de septiembre, para que sea presentado a la -
Asamblea Legislativa a mds tardar el 30 del mismo mes, de acuerdo al manda-

to constitucional (Art. 166 numeral 3ero. de la Constitucidon de la Repibli-

ca de E1 Salvador).

De acuerdo a la ley Orgdnica de Presupuestos, el proyecto del Presupues

to General contendra:

€1 cdlculo del superdvit o del déficit financiero al principio del ejer

cicio del presupuesto.

Calculo de Tas rentas que el Gobierno devengard durante el ejercicio -

del presupuesto.

Calculo de Tos gastos en que incurrird el Gobierno durante el ejerci-
cio del presupuesto para atender las necesidades de la Administracidn Pibli

ca, ¥y
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Detalle presupuestario de cada uno de los programas y subprogramas de

todas las unidades primarias de organizacion.

Ademds los proyectos de presupuestos especiales contendra, cada uno,

el contenido detallado anteriormente.

ET Ministerio de Hacienda presenta el proyecto de presupuesto al con-
sejo de Ministros, quienes lo discuten, y al aprobarlo emiten un acuerdo,
una copia certificada de éste, serd entregado junto con el proyecto de ley

de presupuesto al Ministerio de Hacienda.

La Certificacion de la copia del acuerdo es efectuada por el Ministro

de la Presidencia, quien es a su vez Secretario del Consejo de Ministros.

E1 Ministro de Hacienda entrega el proyecto a la Asamblea Legislativa
Junto con la certificacion del acuerdo tomado por el Consejo de Ministros
y un mensaje que contiene una sintesis de las politicas que se tomaron pa-

ra formularlo, asi como los cuadros consolidados que demuestren la situa

cion fiscal del presupuesto.

2.6.2 Aprobacidn del Presupuesto.

E1 proyecto definitivo es estudiado, discutido y aprobado por la Asam
blea Legislativa, conforme To establece la Constitucidn de la Repiblica de
E1 Salvador, en el Art. 131, previas consultas con los Ministros y Jefes -

de unidades primarias por parte de la Comisidn de Hacienda de dicha Asam -
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blea para ampliar justificaciones de los programas proyectados.

Aprobada la ley de presupuesto y ley de salarios, es enviado al Presi
dente de La Repiblica, quien procede a la sancidn, promulgacion y publica-

cion en el Diario Oficial.

Una vez publicado en el Diario Oficial, 1a Direccidon General del Pre-
supuesto se encarga de su reproduccidn y distribucién a todas las unidades

del Gobierno, para su ejecucion.

2.6.3 Ejecucidn del Presupuesto.

La ejecucidon del presupuesto implica administrar los planes o proyec-
tos para un determinado periodo, a un costo que esté dentro de los limites
de los recursos disponibles que se hayan calculado; por 1o que el estudio
de Ta ejecucidn debe considerar las dos partes fundamentales del presupues
to: Ingresos y Egresos, en consecuencia cuando se habla de la ejecucidn de

be referirse a estos dos elementos.

Las variaciones en el comportamiento de Tos ingresos determinan la -
adopcidon de medidas en la ejecucidn del gasto, esto significa que si los
ingresos se estan percibiendo conforme lo planificado, las autoridades pue
den ser un tanto flexibles en 1a aplicacion de medidas de austeridad; sin
embargo, Si estos no se perciben como se proyectaron, seguramente se toma-

ran medidas tendientes a racionalizar el Gasto Pablico.
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E1 sistema presupuestario vigente se ejecuta procurando el uso eficien
te de los recursos humanos, materiales y financieros, para alcanzar las me-
tas previstas en los programas correspondientes, de manera que, sin descui-
dar los aspectos legales y de responsabilidad, se pone énfasis en la reali-
zacion de proyectos u obras, en la prestacidon de servicios y en el normal -
desenvolvimiento de la administracidn piblica en funcién de las metas traza

das.

Esta etapa a la vez que presenta variaciones conforme a la disponibili
dad de recursos financieros, es normada mediante una serie de documentos de
tipo legal como: Leyes, instructivos, manuales y circulares. Su aplicacidn

contribuye a que los recursos se eroguen en forma racional y ordenada.

Con el mismo propdsito, es emitido en cada ejercicio fiscal, por la. Pre
sidencia de la Repiblica, el documento 1lamado "Normas de Ejecucidon del Pre
supuesto”; el que tiene por finalidad la racionalizacion del gasto piblico,
de tal forma que durante el ejercicio fiscal de que se trate, se desarrolle
un plan ordenado del gasto que sea compatible con los recursos originalmen-

te asignados y con las disponibilidades del servicio de Tesoreria.

En procura de lo anterior, dicho documento es comunicade a todos los -
funcionarios y personal que participan en las decisiones sobre la utilizacién
de recursos, contratacidon de servicios y adquisicidn de bienes con cargo a
fondos piblicos, en este se dan una serie de instrucciones tendientes a orien
tar a las unidades ejecutoras, referente a como deberdn mejorar el uso de

los egresos de funcionamiento en ciertas clases generales de gastos, como -
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también de los egresos de inversion, contiene ademds apartados importantes

referente a la utilizacién de recursos externos y refuerzos presupuestarios.

E1 conocimiento de tal documento, como el cumplimiento que a tales ins
trucciones se de por parte de las unidades involucradas en la ejecucidn de
determinados programas, permitird obviamente que el proceso de ejecucidn pre
supuestaria pueda realizarse de conformidad a las politicas de gasto estable

cidas.

Asimismo y con la finalidad de lTograr un mejor manejo de los fondos pd
blicos se han emitido por parte del Ministerio de Hacienda diferentes instruc

tivos, siendo los mds importantes:

[nstructivo 4.011 denominado "Sistema de Cuotas para la ejecucion del
presupuesto de funcionamiento".
Instructivo 4.015, referente a utilizacidn de asignaciones de progra

mas de inversion.

En ambos se dan las instrucciones respectivas, referente al sistema de
cuotas para la ejecucidn de las asignaciones que conforman el presupuesto
de funcionamiento y capital respectivamente; tanto a las unidades primarias

de organizacidn como a las instituciones descentralizadas.

E1 objetivo general de dichos instructivos es que las asignaciones pre
supuestarias sean utilizadas con orden y economia, debiendo corresponder -

los gastos, en cuanto sea posible al ritmo de la percepcion de los ingresos
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y a las necesidades del servicio (en el primero); y, autorizar oportunamen
te 1os recursos presupuestarios correspondientes a 1os programas de inver-
sion del presupuesto, por medio de normas y procedimientos que optimicen -
la gestidn presupuestaria y facilitan la consecucidon de los objetivos y me

tas de los programas (en el segundo).

Instructivo 4.012 "Documentos que intervendrda previamente l1a Direccidn
General del Presupuesto" este instructivo tiene como finalidad hacer del co
nocimiento de las unidades ejecutoras qué documentos, que se refieren al -
gasto publico estdn sujetos a la intervencidn previa por parte de la Direc
cion General del Presupuesto; esto obviamente permite que el tramite de pa

go de ciertos documentos sea lo menos engorroso posible.

Disposiciones Generales del Presupuesto; documento que constituye una
ley y que sirve de marco legal para dar flexibilidad a las operaciones que
se realicen en la ejecucidn y control; tanto del presupuesto general como
de los presupuestos especiales de las instituciones descentralizadas. Dicho
documento contiene una serie de disposiciones legales aplicables a diversas
dreas como: Tesoreria, presupuesto, contabilidad, suministros, compras vy

o0tros que es necesario realizar debidamente en beneficio de una mejor ejecu

cidn presupuestaria.

Instructivo 710 C "Instrucciones sobre trdmite de Grdenes de pago in-
ferjores a ¢ 5.000.00.- ET referido instructivo emitido conjuntamente por
el Ministerio de Hacienda y la Corte de Cuentas de Ta Repiblica; contiene

las respectivas instrucciones para el tramite de drdenes de pago inferiores
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a ¢ 5.000.00 como para evitar el rechazo de documentos por incumplimiento
de ciertos requisitos contenidos en la Ley de Suministros u otros documen-

tos.

Asimismo existen notas emitidas por la Corte de Cuentas de la Repiibli
ca tendientes a normar la realizacion de ciertos gastos, que en esta opor-
tunidad se omite su comentario por ser diversos y de menor importancia, be-
ro que en conjunto son herramientas que contribuyen a desciplinar la eroga
cion de fondos piblicos y con ello facilitar una mejor ejecucidn presupues

taria.

2.6.4 Evaluacion del Presupuesto.

E1l esfuerzo desplegado por los paises latinoamericanos en las Gltimas
décadas para resolver los problemas del subdesarrollo, permitid a estos ad
quirir alguna experiencia en la preparacidon de presupuestos por programas;
sin embargo, parece no haberse logrado un nivel satisfactorio de capacidad
para ejecutarlo, incluyendo la fase de evaluacidn, tal es el caso que en

algunos paTses se da poca 0 ninguna importancia a esta.

Cabe mencionar que Gnicamente se Tleva a cabo un control de tipo conta
ble de Tos recursos financieros del presupuesto, el que es utilizado para
fines presupuestarios y econdmicos, por parte del Ministerio de Hacienda y

el de Planificacidon y Coordinacidon del Desarrollo Econdmico y Social.

La ejecucidon presupuestaria plantea simultaneamente las actividades -
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de control y evaluacién, la estrecha relacidon entre estas determina la nece
sidad de delimitar el campo de accidn de cada una de ellas; sin embargo, no
existe un consenso respecto al concepto de evaluacidn y sus relaciones con
el control, asi; con frecuencia se menciona que el control y la evaluacion
son fases distintas, o bien que son partes integrantes de un mismo proceso,

incluso que son términos sindnimos.

No obstante de existir diferentes opiniones al respecto, el criterio -
prdctico inclina a considerar el control y la evaluacidn como elementos de
un mismo proceso, que comprende tanto al aspecto financiero como 1la medi -

cidn de resultados y efectos de la ejecucidn preésupuestaria.

Debido a la estrecha interdependencia que existe entre las fases de eje
cucidn, evaluacion y control; resulta dificil distinguir las dos dltimas; -
sin embargo, a fin de que se tenga una mejor idea del] significado de cada -

una de ellas, se proporcionan los siguientes conceptos:

"C1 control es la GTtima etapa del Proceso de Administracidn de los -
pianes de desarrollo y puede definirse como; el conjunto de actividades que
se emprenden para medir y examinar los resultados obtenidos en determinado

periodo, para evaluarlos y decidir las medidas correctivas que sean necesa-

rias". 1/

1/ Naciones Unidas "Aspectos Administrativos de la Planificacién", Nue-
~  va York, 1969 pag. 131.
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"La evaluacidn es el aspecto del control que analiza Tla eficiencia y

la eficacia de los cursos de accidn cumplidos". 1/

“E1 control y la evaluacién son labores concomitantes, constituyendo -
dos aspectos de un mismo proceso, la evaluacidn con base al control permite
valorar las actividades y obras para determinar el grado de eficiencia y -
eficacia, establecer las desviaciones y adoptar las medidas correctivas con

oportunidad". 2/

"ET control es el andlisis permanente de las desviaciones entre objeti
vos y realizaciones y la adopcidn de medidas correctivas que permiten el -

cumplimiento de Tos objetivos, o bien su adopcidn necesaria". 3/

"E1 control verifica si la ejecucién se realiza de acuerdo a 1o previs-

to o planificado, para adoptar las medidas adecuadas". 4/

1/ Molina Guillermo, "Elementos de Evaluacidon Presupuestaria”
3a. Jornada de Presupuesto por Programa, Argentina, 1974.

2/ Bo]ivar.gupera Z, "Aspectos Conceptuales y Metodologia del Control y
Evaluacion Presupuestaria", Santiago de Chile, Octubre de 1974

3/ Eugenio Gimeno y Dante Donolo, "Control", Consejo General de Inversio
nes, Argentina, 1973.

4/ Ganderillas V., Oscar, "Sistemas de Presupuesto por Programas”, Minis-
terio de Hacienda, Direccion General del Presupuesto.
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"La evaluacion consiste en valorar lo realizado, en medir la eficien-
cia con que se ejecuta un programa utilizando los recursos humanos, materia
les y financieros, para determinar las causas de las desviaciones y aplicar

medidas correctivas". 1/

De acuerdo a lo que antecede, la evaluacidn presupuestaria podria defi
nirse como ‘una técnica que permite medir la eficiencia y la eficacia, en la
ejecucidn de los programas, comparando las metas proyectadas con los resul-
tados obtenidos, a fin de determinar el grado de cumplimiento o desviacion

y adoptar las medidas correctivas pertinentes.

Enfoques de la Evaluacion.

Enfoque previo. Consiste en evaluar lo que se cree poder hacer antes
de programar, entre otras cosas para verificar su consistencia, conocer los

vacios existentes o siestd adecuado a la realidad.

Enfoque a Posteriori. Consiste en evaluar los resultados obtenidos en
la ejecucion, a fin de determinar si se alcanzaron las metas previstas, pa-

ra tal propdsito este enfoque compara lo establecido con 1o incurrido y -

realizado.

1/ Ganderillas V., Oscar, "Sistemas de Presupuesto por Programas", Minis-
terio de Hacienda, Direccidn General del Presupuesto.
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También cumple el papel de sequimiento y control, es decir; verifica si
1o que se estd ejecutando, estd conforme lo programado. Esta actividad se

desarrolla sobre la marcha.
Objetivos de la Evaluacion Presupuestaria.

Determinar el grado de eficacia del gasto piblico en cuanto al cumpli-

miento de los objetivos y metas de los planes de desarrollo.

Conocer el grado de eficiencia en el uso de los recursos asignados a

Tos programas, en funcidn de las metas previstas y los factores coyuntura-

les.

Medir Ta eficiencia institucional a través de los programas presupues-
tarios.
Comparar los costos consignados con los de ejecucidn para que con base

a esa experiencia se mejore la elaboracion de los presupuestos de.ejercicios

posteriores.

Elaborar informes periddicos del resultado de la ejecucidon de los pro-
gramas, identificar las causas de los desequilibrios y sugerir medidas opor

tunas para corregir las desviaciones observadas.

La evaluacidn presupuestaria puede llevarse a cabo mediante el adecua-

do desarrollo de actividades como:
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Medicidn de los resultados obtenidos y efectos producidos.

Comparacion de los resultados y efectos con los objetivos y metas -
programadas.

Andlisis de las variaciones observadas y determinacidn de sus causas.

Definicidn y tipificacion de las medidas correctivas que deben tomar
se..

Aplicacidon de las medidas correctivas.

Desviaciones que se pueden presentar en la Concepcidn de la Evalua-
cion Presupuestaria :

Que se quede en el simple analisis de los recursos.

Que no analice el impacto directo e indirecto de la accidn, actividad
0 programa.

Que la evaluacion presupuestaria ignore los planes y politicas guber
namentales.

No tener en cuenta los efectos a largo plazo.

Que no enfrente la causa de 1os probiemas.

No tener definidos los objetivos de Ta evaluacion presupuestaria.

No tener patrones de comparacidn adecuados con la realidad.
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CAPITULO II
"DIAGNOSTICO SOBRE LA ETAPA DE EJECUCION PRESUPUESTARIA"

A. Investigacion de Campo.

Dada la situacidn que vive el pais, el gasto publico tiende a crecer -
mds rapidamente que los ingresos, por 1o que las politicas de ejecucibn pre
supuestaria presentan en cada ejercicio fiscal algunas variantes de acuerdo
a la disponibilidad de recursos. En ese sentido y ante la dificil situa-
ci6n financiera imperante, el Ministerio de Hacienda, responsable de la eje
cucion del presupuesto; busca mediante el uso de instrumentos legales un me
Jjor desarrollo de esta fase, de tal manera que se logre una optima utiliza-
cion de los recursos; sin embargo en la practica se presentan miltiples pro
blemas en 1a etapa de ejecucién del presupuesto, gque inciden en el Tlogro de

los objetivos y metas establecidas en cada programa.
Con el objeto de determinar los problemas se desarrollaron dos tipos -
de investigacion, una en las unidades ejecutoras de 10s programas presupues

tarios y otra en 1a Direccidn General del Presupuesto.

Los objetivos que se persiguen son los siguientes:

- Determinar si 1a ejecucidn del presupuesto guarda relacién con la -

formulacion de éste.



60

- Establecer el conocimiento y aplicacion de los instrumentos legales

que rigen la ejecucion del presupuesto.

- Conocer si las unidades ejecutoras logran los objetivos y metas plan

teadas en la formulacién del presupuesto.
- Averiguar si Tos encargados de las unidades de finanzas conocen y -
aplican en forma correcta todos los documentos de gasto utilizados en la -

ejecucion del presupuesto.

- Detectar si los instrumentos legales que rigen la ejecucion del pre-

supuesto, estan de acuerdo con la realidad.

- Verificar si existe una asesoria permanente por parte de las unida-

des 1interventoras, hacia las ejecutoras de los programas presupuestarios.

- Constatar la existencia de un manual que guie l1a ejecucidn de los -

programas presupuestarios.

1. En Unidades Ejecutoras.

1.1 Obtencion de Datos.

Con el objeto de obtener informacidn relativa a los problemas que se ~
tienen en la ejecucidn del presupuesto, se realiz6 una investigacion de cam

po, utilizando el método de recopilacidn de datos a través de encuestas, en
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15 unidades primarias de organizacidn de un total de 23 que conforman el -
Gobierno Central de E1 Salvador y de esta manera obtener la opinidén en for-
ma directa de las personas que estdn manejando los programas presupuesta-

rios.

1.2 Tabulacidn e Interpretacidn de Datos.

A continuacidn se presenta el andlisis de cada una de las veintinueve

preguntas, que conforman el cuestionario utilizado (anexo No. 3)

PREGUNTA No. 1

Al inicio de le Ejecucidn del presupuesto, consulta con la Direccion -
General del Presupuesto, para saber si hubieron cambios a nivel de objeto -

especifico, en Ta formulacidn del presupuesto?.

\ Respuesta Frecuencia %
ST 18 82
No 4 18

Total 22 100 i

E1 resultado de esta pregunta refleja que la mayoria de ejecutores -

(82%) inician l1a ejecucion del presupuesto en forma adecuada.
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PREGUNTA No. 2

En el proceso de Ejecucidén del presupuesto, respeta 1o presupuestado -

a nivel de objeto especifico de gasto?.

Respuesta Frecuencia %
S1 14 64
No 8 36
Total 27 100

Las respuestas obtenidas, reflejadas en el cuadro anterior; determinan,

que en la ejecucidn del presupuesto no todas las unidades ejecutoras respe-

tan lo programado en éste.

PREGUNTA No. 3

La formulacidn del presupuesto guarda relacién con la ejecucidon, a ni-

vel de objeto especifico de gasto?.
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Respuesta Frecuencia 7
ST 16 73
No 5 23
Nula I 4
Total 22 100

Segin Tos resultados obtenidos con esta pregunta, la mayoria de Tlos

ejecutores encuestados (73%) manifiestan que la ejecucion del presupuesto -

guarda relacioén con la formulacion del mismo.

PREGUNTA No. 4

Cuando formuia el presupuesto para el siguiente periodo, hace Tos cam-

bios de acuerdo a 1o realmente ejecutado?.

Respuesta Frecuencia %
ST 19 86
NO 3 14
Total 22 100

De conformidad a 1o afirmado por los ejecutores, se determind que para

formular el presupuesto del siguiente ejercicio fiscal, son considerados

los cambios que se realizan en la etapa de ejecucion.



PREGUNTA No.

64

Durante la ejecucidn del presupuesto, solicita ajustes de cuota conti-

nuamente?.
Respuesta Frecuencia %
Si 15 68
No 7 32
TOTAL 22 100

Los resultados de esta pregunta reflejan en forma clara que muchos de
los ejecutores (68%) realizan continuamente ajustes entre las asignaciones
oresupuestarias; por lo que se evidencia que en realidad la formulacidn del

presupuesto no gquarda relacidn directa con la ejecucion.

PREGUNTA No. 6

Al formular el presupuesto, considera Tos ajustes de cuota hechos en -

la ejecucion?.

Respuesta | Frecuencia ] %
| |
ST | 10 45
No | 12 55

TOTAL l 22 . 100




Como puede observarse en este cuadro un alto porcentaje (55%) de los -
ejecutores encuestados, no consideran los ajustes hechos durante la ejecu-
cidn del presupuesto, al momento de formular el presupuesto del siquiente -
ejercicio fiscal; corrobordndose asi, que no existe una relacidn directa -

entre la ejecucidon-formulacidon del presupuesto.

PREGUNTA No. 7

Mencione 10s instrumentos legales que utiliza en 1a ejecucidn del pre-

supuesto.
Respuesta Frecuencia { %
- Disposiciones Generales 14 64
- Ley orgdnica de ppto. 14 64
- Manual de egresos 9 | 42
- Instructivo No. 402 4 18
- " " 407 4 1 18
E- ! 408 4 18
E— " " 710-C ] 10 ; 45
- " " 4011 i 12 | 55
;— ! " 4012 i 8 | 36 [
i— ! ' 4015 E 7 32 |
- Ley de Suministro 14 2 64
- Normas de ejecucion ! 8 ! 36
- Ley de Salarios 1 5 23
}— Anteproyecto de Ppto. i 3 ' 14

| - Otros. | 13 59
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Con los datos de este cuadro queda evidenciado que los ejecutores no -
conocen en forma completa, todos los documentos legales que norman la ejecu

cion del presupuesto.

PREGUNTA No. 8

Tiene en su poder los instrumentos antes mencionados?.

Respuesta Frecuencia %
S1 18 82
No 4 18

Total 22 100

Los resultados obtenidos con esta pregunta, demuestran que la mayoria
de los ejecutores (82%) tienen en su poder los documentos legales, menciona

dos en la respuesta de la pregunta anterior.

PREGUNTA No. 9

Si no tiene algunos de los instrumentos, sabe a que oficina solicitar-

los?.
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Respuesta | Frecuencia %
ST | 22 100
No l 0 0
|
|
!
Total 5 22 100

No obistante que de acuerdo a la prequnta anterior el 18% de los ejecu-
tores encuestados no tienen en su poder todos los instrumentos legales; es
curioso que de acuerdo a las respuestas obtenidas en esta pregunta, 10s eje

cutores saben quien los proporciona; sin embargo no los solicitan.

PREGUNTA No. 10

Le son devueltos algunos documentos de gasto con observaciones, por la

no aplicacidn de los instrumentos legales correspondientes?.

Respuesta Frecuencia %
s1 16 73
No 6 27

Total 22 100
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Conforme a los resultados obtenidos en esta pregunta, se evidencia que
en su mayoria (73%) de 1os ejecutores no cumplen con 1o prescrito en 10s -

instrumentos legales que norman la ejecucion del presupuesto.

PREGUNTA No. 11

Que oficina de Tas que intervienen el gasto piblico le devuelve mayor

nuimero de documentos con observacion?.

Respuesta Frecuencia % %
Corte de Cuentas de la Repiblica 14 | 64
Direccidn General del Presupuesto 5 l 23
Direccidn de Contabilidad Central 2 ' 9
Nulas 1 | 4
Total 22 100

Las respuestas obtenidas en la pregunta anterior, que efectivamente, -
el mayor porcentaje de ejecutores encuestados no aplican en forma adecuada
los instrumentos legales existentes, debido a que es competencia tanto de -
la Corte de Cuentas de Ta Repiblica como la Direccidén General del Presupues

to velar por una aplicacion adecuada de los instrumentos mencionados.



PREGUNTA No. 12

Que considera usted que debe hacerse

vaciones hechas?.
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para minimizar el nimero de obser

Respuesta Frecuencia % }
[
Positiva 21 96 i
[
Negativa 1 4 |
Total 22 100

E1 resultado obtenido, refleja la necesidad por parte de los ejecuto-

res de buscar los mecanismos adecuados (asesoria, capacitacion) a fin de -

evitar en la medida de 1o

cumentos de gasto.

PREGUNTA No.

posible que le sean devueltos con observacion do

Los programas que estdn a su cargo alzanzar 1os objétivos, acciones y

metas programadas en la Ley de Presupuesto?.

Respuesta Frecuencia %
ST 9 41
No 13 59
Total 22 100 |
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F1 resultado anterior demuestra, que un alto porcentaje (59%) de las -
unidades ejecutoras, no logran los objetivos y metas establecidas en 1a Ley
de Presupuesto; no obstante el 41% de los encuestados afirmé que si alcan-
zan dichos objetivos y metas, a pesar de que no se efectug una evaluacion -

presupuestaria.

PREGUNTA No. 14

Si la respuesta a la pregunta anterior es positiva, mencione qué meca-

nismos utiliza para saber si se han alcanzado los objetivos, acciones y me-

tas.
Respuesta Frecuencia %
Positiva 11 50
Negativa 11 50
Total 22 100

E1 resultado obtenido, demuestra que del 4% que contesté afirmativamen
te, el 50% menciond algunos mecanismos para alcanzar los objetivos y metas
establecidas; sin embargo éstos no se consideran métodos de evaluacion pre-

supuestaria, sino de control financiero interno.
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PREGUNTA No. 15

Se le han devuelto con observacidon documentos por no estar de acuerdo

el gasto con el objetivo del programa?.

I Respuesta Frecuencia ‘ %
i .
| s 4 1 18
! |

No 17 . 78
| Nula 1 4
1’ |
| i
|-
|  Total 22 | 100

Conforme los resultados obtenidos, 1a mayoria de ejecutores (78%) apii
can el gasto de acuerdo con Tos objetivos de Tos programas; no obstante a -
un 18% Tes observan los documentos, 1o cual puede considerarse significati-

vo, debido a que la pregunta es especifica de una causa por las cuales se -

observan documentos de gasto.

PREGUNTA No. 16

Mencione Tos documentos de gasto presupuestario, que utiliza en la eje

cucion del presupuesto?.
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Respuesta » Frecuencia %
Formula 21 Bis \ 9 41
Avisos de Cuota | 8 37
Reservas de Crédito k 9 41
Ordenes de Pago { 9 41

’ Planilla de Jornales \ 5 23
Orden de Suministro { 6 27
Anticipo de Fondos 5 4 18
Compromiso de Fondos ' 4 18

| Transf. Legisiativas | 3 ; 14

| " Ejecutivas 2 { 9

| Ordenes de Compra 1 ! 4
Ley de Presupuesto 1 E 4

| Otros 9 !

. ‘

El resultado obtenido demuestra que los ejecutores no tienen conoci-

miento total de todos los documentos de gasto utilizados en la ejecucidn -

del presupuesto.

PREGUNTA No. 17

Cree usted que 1os documentos mencionados en la respuesta de la pregun

ta anterior, llenan los requisitos necesarios de acuerdo a las necesidades?.
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Respuesta : Frecuencia 7 I
Si i 19 86 ’
No 2 10
Nula 1 4
|
l
Total 22 100 l

Las respuestas obtenidas al respecto reflejan que para la mayoria de -
ejecutores (86%) los documentos utilizados en la ejecucién 1lenan los requi

sitos necesarios de acuerdo a las necesidades.

PREGUNTA No. 18

Si su respuesta a la pregunta anterior es negativa, que sugiere usted,

para mejorar esos documentos?.

L Respuesta Frecuencia %
Nulas 20 91 i
Positivas 2 9 i

| |
Total 22 100

E1 porcentaje que contestd negativamente a la pregunta anterior, no -

aportd sugerencias significativas para mejorar los documentos de gasto.
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PREGUNTA No. 19

De acuerdo a su experiencia cree usted que las leyes e instructivos -

gque rigen la Ejecucidn del presupuesto, estdn de acuerdo a la realidad?.

Respuesta Frecuencia ‘ %
Si 6 27
No 16 | 73
i_
| Total 22 1100

Segin los resultados obtenidos, la mayoria de ejecutores(73%) conside-
ra, que los instrumentos legales vigentes que rigen la ejecucidn presupues-

taria, no responden en forma completa a las necesidades actuales.

PREGUNTA No. 20

S1 su pregunta es negativa que cree usted que se puede hacer para mejo

rarlos?.
L
Respuesta Frecuencia %
Nulas 6 r 27
Positivas 16 73
Total 22 100
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De conformidad con las respuestas obtenidas el 100% de los que contes-
taron negativamente la pregunta anterior, sugieren la actualizacion de las
disposiciones legales vigentes, emitidas para normar la ejecucidn presupues

taria.

PREGUNTA No. 21

Tiene problemas.- con las oficinas que intervienen sus documentos de gas

tos?.

[ |

| Respuesta Frecuencia | %
[ i

| Si 1 9 l 41
| !

| No | 12 l 55
i Nula | 1 4
i |

| |

' Total L 22 | 100

No obstante de existir un porcentaje (55%) que afirma no tener proble-
mas con las instituciones que intervienen los documentos de gasto; existe -

a la vez un porcentaje considerable (41%) que si manifiesta tener proble-

mas.
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PREGUNTA No. 22

Si su respuesta a la pregunta anterior es positiva, mencione el tipo -

de problemas que tiene.

Respuesta | Frecuencia %
Nulas ‘ 13 59
Positivas . 9 41
|
|
Total | 22 | 100

Con base al resultado obtenido en esta pregunta, se determiné que los
problemas planteados por los ejecutores obedecen a errores de diversa indo-

le cometidos por ellos en la ejecucidn del presupuesto.

PREGUNTA No. 23

Que sugiere usted para ayudar a solucionar los problemas?.

Respuesta Frecuencia %
Nulas 12 55
Positivas 10 45

Total 22 100 |




E1 porcentaje que manifesto
orientadas tanto a la edicion de
taria, como a que se proporcione

deficiencia observada sea mayor.

PREGUNTA No.

24
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tener problemas proporciond sugerencias --

un manual que guie la ejecucion presupues-

capacitacidn en aquellas dreas en donde la

Consulta usted con las oficinas que intervienen sus documentos de gas-

tos?.
Respuesta Frecuencia %
ST 22 100
No 0 0
Total 22 100

E1 100% de Tos encuestados manifestd que consultan con las oficinas

que intervienen los documentos de gasto, lo cual sefiala la necesidad de que

se emita un manual que Tos oriente respecto a la ejecucidn del presupuesto.

PREGUNTA No.

25

A través de que medios hace las consultas?.
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1
Respuesta l Frecuencia { ]
Telefdnicamente ‘ 17 78
|
Personalmente 1 21 [ 96

Los porcentajes obtenidos significan que los ejecutores necesitan --

orientacion en aspectos presupuestarios, inclinandose la mayoria por hacer-

1o personalmente.

PREGUNTA No. 26

A qué oficina consulta con mdas frecuencia?.

) |

Respuesta Frecuencia ‘ %
éDireccién General del Presupuesto 13 l 59
ECorte de Ctas. de la Republica 8 E 37

Direccion de Contabilidad Central 1 ; 4
i
Total | 22 100

Los resultados de esta pregunta, demuestran que todos los ejecutores -

consultan con las oficinas que intervienen el gasto, siendo la Direccidn -

General del Presupuesto la oficina que con mas frecuencia consultan.
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PREGUNTA No. 27

Cuando consulta le propdorcionan ayuda para solucionar sus problemas?.

Respuesta X Frecuencia %
Si l 17 /8

1
No ‘ 0 0
Algunas veces | 5 22

|

| I
| Total | 22 100

Lo anterior indica que las oficinas donde los ejecutores consultan co-
Taboran en solucionar sus problemas; sin embargo, con base a 1o manifestado
por un porcentaje de los encuestados (22%) no siempre reciben la ayuda soli

citada, 1o cual obedece a la faita de un programa de asesoria, establecido

con el fin de ayudar a los ejecutares.

PREGUNTA No. 28

Conoce usted algun manual que guie 1a ejecucidn del presupuesto?.

| Respuesta [ Frecuencia %
59 i 10 45 5
No Y | ]
| | (w0 |
| Total | 22 | 100

BIBLIOTECA CENTRAL

UINIVERSIOAD DE EL SALVADOR
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La mayoria de encuestados (55%) sefialaron que no conocen ningiin manual
que guie 1a ejecucibn presupuestaria, no obstante el resto de los encuesta-

dos (45%) menciond que conocian algin manual.

PREGUNTA No. 29

Si su respuesta a la pregunta es positiva, mencione el nombre del docu

mento y la oficina que 1o emitié.

i : |
Respuesta l Frecuencia %
Nulas . 12 55
Positivas | 10 45
Total 22 100

E1 100% de los encuestados, que manifestd conocer un manual que guie _
la ejecucidn del presupuesto, 1o hizo haciendo alucidn a cierto tipo de do-
cumentos que no son considerados como manual (Instructivos, Leyes, etc.) y
en algunos casos refiriéndose a aquellos manuales que se han emitido para -

fines diferentes.
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2. En 1a Direccion General del Presupuesto.

Para determinar los problemas gque afrontan las unidades ejecutoras,

con las instituciones interventoras, se realizé una investigacion de campo

en la Direccién General del Presupuesto, por ser esta oficina la encargada

de la administracién del Gasto Piblico. Dicha investigacidn consistid en -

determinar a que unidades se les devolvid mayor numero de documentos con

hoja de observaciones (ver anexo No. 1).

Posteriormente se hizo un andlisis de todas las hojas de observaciones

que se les habia hecho a esas unidades durante un periodo de seis meses

( enero-junio de 1988); agrupdndolas por clase de observacion obteniendo 1os

resultados siguientes:

Observaciones

- Incumplimiento al instructivo No. 4011

- Desconocimiento del instructivo No. 4012

- Incumplimiento a Tas normas de ejecucidn

- Incumplimiento a la Ley de Suministros y su
reglamento

- Incumplimiento al instructivo No. 710-C

- Incumplimiento a las Disposiciones Generales
del Presupuesto

- Incumplimiento de objetivos y metas del programa

- Por no anexar constancia almacen de Gobierno

Frecuencia

87
41
25

32
27

20
4

47

10

R

.69
.04
.07

.93

.32

.46
71
.77
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- Clase General de gasto mal aplicada 19 2.33
- Duplicidad de operacion 14 1.72
- Recursos no autorizados previamente 26 3.19

Carencia de firma y sello del funcionario que

autoriza el gasto 60 7.37
- Otras causas 1/ 337 41.40
Total 814 100

Considerando la similitud de las agrupaciones antes descritas, se han
clasificado en cuatro rubros principales que a continuacién se detallan con

sus respectivos andlisis.

Rubros No. de Observac. \ %

S,

1- Incumplimiento de Tos instrumen. j

tos legales 232 | 28.50 5

™
}

Incumplimiento de los objetivos ] i
y metas de los programas 79 l 9.71

| 3- Desconocimiento de las formas de

| trabajo 166 - | 20.39
| ‘ |

4- QOtras causas . 337 . | 41.40
| | —
| Total | 814 | 100

1/ Incluye causas como: Error en cdlculos, error en cifras presupuestarias

falta de documentos probatorios de gasto, rectificar programa y subpro-
grama, rectificar saldos, ilegible copias que corresponden a ta DGP, fal

ta copias que corresponden a la DGP, falta fdacsimile en copias, etc.
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1. Incumplimiento de los instrumentos legales.

Este grupo muestra un porcentaje del 28.5% el cual indica como las uni
dades ejecutoras tienen problemas con la aprobacidn de los documentos de -
gasto; debido al incumplimiento, mala interpretacidén o violacidén a las nor-
mas legales que rigen la ejecucidn del presupuesto, siendo causa de lo ante
rior la carencia de todos Tos instrumentos antes mencionados; asi como, 13
falta de capacitacidon de las personas, que les permita tener un mayor cono-

cimiento de las normas legales.

2. Incumplimiento de los objetivos y metas de los programas.

No obstante el 9.71% que refleja este rubro, es un porcentaje bajo, es
de hacer notar que se da debido a que muchas unidades no tienen bien claro
cuales son los objetivos que tiene que lograr; por lo que al momento de -
efectuar un gasto, se los devuelven con hoja de observaciones, por no estar

de acuerdo a los objetivos y metas planteados dentro de un programa en la -

Ley de Presupuesto.

3. Desconocimiento de las formas de trabajo.

Este rubro conformado por aquellas clases de observaciones que hace la
Direccidn General del Presupuesto, debido a deficiencias en el conocimiento
de las formas de trabajo, ya que muchas unidades no Tlevan controles adecua
dos y al dia; de tal manera, que les permita conocer en un momento determi-

nado cual es su situacidn financiera y asi poder establecer las necesidades
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que son de importancia cubrir y 1os recursos que se utilizaran para ello; -
siendo éste un rubro de Tos que mds problemas presentan, debido a la falta

de asesoria permanente de la Direccidn General del Presupuesto y de un docu
mento que oriente a los encargados de las finanzas a ejecutar el presupues-

to.
4. Otras Causas.

Indudablemente en éste es notorio el porcentaje de las observaciones -
que se hacen a las instituciones por aspectos sencillos como: malas sumas,
falta de una firma, falta de una copia, ilegibilidad en el documento; o sea
que, aqui se encuentran todas aquellas observaciones que en su mayoria fa-
cilmente pueden evitarse, con una revision y control adecuado de todos 1los
documentos que se tramitan; 1o que conllevaria a evitar atrazos en la ejecu
c10n de las asignaciones y por ende el Togro de los 6bjetivos y metas pro-

puestas.
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B. Diagndstico..

A través de las investigaciones 1levadas a cabo, se determind que en -

efecto existen problemas de ejecucidn del presupuesto en el Gobierno Cen-

tral de E1 Salvador, tales como:

Las unidades ejecutoras, desde inicio del ejercicio fiscal, solici-
tan una serie de ajustes entre cuotas, asi como transferencias en-
tre programas y subprogramas; siendo 1o anterior el resultado de la
divergencia que existe entre Ta ejecucidn y la formulacion del pre-

supuesto.

A Tas unidades ejecutoras le son devueltos constantemente documen-
tos de gasto, con observaciones; debido al incumpiimiento de los -

instrumentos legales que rigen la ejecucidn del presupuesto.

Tanto los encargados del manejo de las finanzas, como los delegados
de Tas instituciones que intervienen los documentos de gasto, no -
tienen en su poder en forma completa las normas que rigen 1a ejecu-
cidn del presupuesto, emitidas por las instituciones a cuyo cargo -
estd Ta administracidén y fiscalizacion de los fondos con el objeto

de Tograr una mejor utilizacion de los mismos.

Las unidades ejecutoras desconocen si con 1os recursos asignados se
han alcanzado los objetivos y metas programadas, debido a que no -

cuentan con los mecanismos de evaluacidn adecuados, que permitan de



86

terminar si en la ejecucidn del presupuesto, se han logrado dichos

objetivos y metas.

E1 desconocimiento de los documentos de gasto utilizados en la eje-
cucion del presupuesto, como 1a forma en que deben Tlenarse, inside
negativamente en esta etapa, ya que conduce a demorar el tramite -
fiscal de Tos mismos; siendo 1o anterior producto de la inexisten-

cia de un manual que oriente en tal sentido.

Falta de un método adecuado de revisidn de los documentos de gasto
enviados para su aprobacidn a la Direccion General del Presupuesto
Yya que de acuerdo a investigacion realizada a fin de determinar las
causas de las observaciones hechas por esta oficina (DGP) a documen
tos de gasto enviados por diversas unidades primarias de organiza-
cién durante el periodo Enero-Junio de 1988, (ver anexo No. 1) el -
41% obedecid a causas simples como: error en sumas, en calculos, en
cifras presupuestarias, etc.; observaciones que podrian evitarse si

se contara con un método de revision adecuado de dichos documentos.

La.situacion econdmica deficitaria imperante en el pais, ha sido -
factor determinante para el incremento en 1os niveles del gasto pi-
blico, por 1o que los documentos legales que rigen la ejecucidn del
mismo y que fueron emitidos en tieémpos normales no estdn adecuados

a la realidad.
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8. Falta de asesoria permanente por parte de la Direccidn General del
presupuesto a las unidades ejecutoras, en la etapa de ejecucion del
presupuesto, a fin de que se mejoren los procedimientos o controles
que éstas utilizan en el manejo de los recursos financieros asigna-

dos.

9. La no participacion, o el envio de personas no idoneas por parte de
las unidades ejecutoras a los cursos de capacitacidn en areas presu
puestarias, que imparte el Centro de Capacitacidn del Ministerio de
Hacienda (CECAMH), incide negativamente en la ejecucidn del presu-
puesto, por cuanto el personal encargado del manejo de los fondos,

no logra perfeccionar sus conocimientos en tal sentido.
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CAPITULO III
"CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES"

En el presente capitulo se formulan las conclusiones obtenidas median-
te la investigacidn realizada; las que permitiran formarse una idea respec-
to a la manera en que se ejecuta el presupuesto en el Gobierno Central de -

E1 Salvador.

Asimismo, con base en dichas conclusiones se presentan las recomenda-
ciones que de acuerdo a nuestro criterio contribuirdn a resolver algunas de

ficiencias, que en 1a ejecucion del presupuesto se incurren.

A. Conclusiones.

1) E1 no cumplimiento de los aspectos legales que rigen la ejecucidn del -
presupuesto, por parte de Tas unidades ejecutoras, obedece a que las ac-
tividades son desarrolladas con base a la experiencia que acerca de di-
cha fase se tiene; y no previa consulta a 1o que al respecto establecen

las Teyes e instructivos emitidos para tal efecto.

2) Algunas de Tas deficiencias cometidas por parte de los ejecutores de los
programas presupuestarios, tanto en la elaboracion de los documentos de
gastos como en el tramite fiscal de 1os mismos; se debe a la falta de un
manual que les sirva de guia, a fin de que tales actividades sean desa-

rrolladas en forma adecuada.
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3) Los organismos ejecutores no llevan un control adecuado de 1os recursos

5)

6)

7)

financieros asignados en los diferentes programas, 1o cual es producto -
de Ta falta de asesorfia permanente, por parte de la Direccidn General -
del Presupuesto; quien es el organismo a cuyo cargo estd velar por un me

jor control administrativo del gasto publico.

La ejecucion del presupuesto no se 1leva a cabo acorde a 1o formulado en
el anteproyecto de presupuesto; por cuanto, al elaborar este tltimo para
el proximo ejercicio fiscal, las unidades ejecutoras no consideran los -
ajustes entre cuotas, transferencias y refuerzos presupuestarios, otorga
dos durante el ejercicio anterior, en procura de lograr los objetivos y -

metas establecidas en la Ley de Presupuesto Vigente.

E1 incremento en los costos de adquisicién de 1os suministros, ha hecho

que algunas de las disposiciones contenidas en los documentos legales -
emitidos para normar la ejecucion del presupuesto, se vuelvan obsoletas,
causando la aplicacion de las referidas disposiciones irregularidades en-

la ejecucion del gasto pablico.

No obstante de existir una serie de documentos legales emitidos para nor
mar la ejecucion del presupuesto, las unidades ejecutoras, en vez de cum
plir con lo establecido en tales documentos, buscan la forma de evadir-

los, con el objeto de solucionar en forma inmediata sus problemas.

Dada Ta inexistencia de mecanismo de evaluacion a l1os programas del pre-

supuesto del Gobierno Central, se desconoce el cumplimiento o incumpli-
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miento de los objetivos y acciones y metas planteadas en la etapa de la

formulacion del presupuesto.

Cuando en las unidades del Gobierno se hacen algunos cambios de personal,
especificamente en las unidades de finanzas, se afronta el grave proble-
ma de que no existe ningin documento que ayude a la preparacion del nue
vo personal; dando como resultado la pérdida de valioso tiempo y recur-

Sos; ya que directamente las personas de mas experiencia tienen que dedi
carle una gran cantidad de su tiempo de trabajo a la preparacidn y capa

citacion del nuevo personal.

La falta de una constante capacitacion del personal involucrado directa-
mente en 1a ejecucidén del presupuesto, afecta en forma directa en Tos re

sultados obtenidos por las unidades ejecutoras.

B. Recomendaciones.

Concientizar a Tos encargados de la ejecucion de los diferentes progra-
mas presupuestarios, sobre 1o conveniente que es, para el buen desarro-
110 de las actividades el poseer y consultar los diferentes instrumentos
legales vigentes, emitidos para normar la ejecucidn del presupuesto; ade

mas la inconveniencia de evadir lo establecido en los mismos.

A fin de minimizar las deficiencias en el control de los recursos finan-
cieros; se hace necesario, que la DGP implemente un programa de asesoria

permanente, concientizando para tal efecto tanto al personal técnico de
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esta oficina, como a los ejecutores, sobre la importancia de dicho pro-

grama.

Al formularse el anteproyecto de presupuesto para el préximo periodo fis-
cal, deben considerarse los ajustes entre cuotas, transferencias y refuer

z0s presupuestarios, otorgados en el ejercicio anterior.

Debe hacerse un andlisis y revisidn de leyes e instructivos, a fin de de-
terminar que disposiciones contenidas en éstas ameritan ser actualizados.
Tal estudio es conveniente que sea efectuado, considerando los aportes -
que al respecto proporcionen ias unidades ejecutoras, en virtud de que -
son éstas quienes enfrentan las dificultades originadas a raiz de la ob-

solencia de tales disposiciones.

Cuando se desarrollen cursos de capacitacion para el drea de finanzas, es
conveniente que se envien a las personas idéneas, para que los conocimien .
tos obtenidos se pongan en practica y asi obtener resultados optimos en -

la gestion administrativa.

Reproducir el presente manual, y distribuirlo a todas las unidades del -
Gobierno Central, con el objetivo de facilitar la etapa de la ejecucion -
del presupuesto, debido a que ha sido elaborado de tal forma que asi como
facilita 1a ejecucidn a personas con experiencia, orienta a aquellas per-
sonas que por primera vez conocen.el presupuesto por programas que se eje

cuta en el Gobierno de E1 Salvador.
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CAPITULO IV
"MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

DE EGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR"
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INTRODUCCTION

E1 presente manual ha sido elaborado, en un intento de orientar a los
funcionarios del Gobierno Central, referente a 1a ejecucidn de Tos diferen
tes programas presupuestarios, en dicho manual no se pretende cambiar o in
troducir algunos procedimientos de 1a ejecucion del presupuesto de egresos;
sino que se hace una explicacion por escrito del procedimiento actual, el -
cual es conocido Gnicamente por las personas con experiencia en dicha eta-
pa. En ese sentido y a fin de facilitar su uso y comprensidn dicho manual

se ha estructurado en cuatro apartados asi:

En la parte "A", se describen los diferentes documentos utilizados en

la ejecucion del presupuesto; asi como la forma en que estos deben ser ela-

borados.

La parte "B", contiene 1a descripcidn tanto grafica como tedrica del -
tramite fiscal de Tos documentos de gasto, utilizados en la ejecucidn presu

puestaria.

E1 procedimiento de ejecucidn de los programas presupuestarios, estd -
contenido en el apartado "C"; tal procedimiento se presenta a nivel de cla-
se general de gasto y objeto especifico, agrupando para tal efecto, aque-

110s objetos especificos de gasto cuyo proceso de ejecucidn es similar.

Cabe aclarar que en vista de que algunas clases generales de gasto son

utilizadas en diferentes programas y por ser su proceso de ejecucidn el mis



mo, se han descrito solamente en los programas de funcionamiento.

En el dltimo apartado se describen una serie de actividades relaciona-
das con la ejecucion del presupuesto, cuyo proceso es necesario conocer a -

fin de desarrollarlas cuando se estime conveniente.
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A. DOCUMENTOS QUE SE UTILIZAN EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO.
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La importancia que reviste la ejecucidn presupuestaria, exige de quig
nes estdn involucrados en ese quehacer un conocimiento claro, tanto de los
documentos utilizados como de 1a forma en que deben elaborarse; en ese sen
tido, a fin de que se comprenda dicho proceso; se presenta a continuacion

un detalle de estos.

1. AVISO DE CUQOTA

Es el documento autorizado por la Direccion General del Presupuesto,
que tiene por objeto trasladar recursos financieros de la asignacion a la
cuota, por Clase General de Gasto. Toda solicitud de cuota debe ser elabora
da de acuerdo al instructivo Mo. 4.011. "Sistema de cuota para la ejecucidn
del presupuesto de funcionamiento", e instructivo No. 4.015 "Referente a -
utilizacidn de asignaciones de programas de Inversidn del Presupuesto" y de

berd 1lenar los siquientes requisitos:

1- Que esté dentro de los términos de las asignaciones, tanto en la cantidad

como en los prop0sitos de Tos programas presupuestarios a que correspon-

dan:

2. Que se halle dentro de Tos Timites de los recursos que se estimen dispo-

nibles para el periodo.

3. Que quede suficiente saldo en las asignaciones para las necesidades de
la ejecucidn de los programas presupuestarios de la unidad para el resto

del ejercicio fiscal.
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A continuacion se detallan los datos que debe contener y forma en que

debe Tlenarse:

Solicitud de:
En este espacio se deberd especificar si se trata de un aviso de cuota

0 de un ajuste de cuota.

Afo de Presupuesto:

Ano del presupuesto vigente

Unidad primaria:

Nombre de la unidad primaria de organizacion

Unidad Secundaria:

Nombre de la unidad secundaria de acuerdo a la unidad primaria de orga-

nizacion.

No. de Origen:

No. Correlativo de la unidad ejecutora.

Aviso No.

Espacio reservado para Direccidén General del Presupuesto.

Cifra de la cuenta:
Cifrado que identifica la asignacion presupuestaria; segin sea el caso,
el G1timo digito de esta " 9 " se cambiara por el digito indicativo de

la clase general.
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11-

12-

13-

15-

a8

Nombre de clase general o asignacion:
Nombre de clase general o asignacion segin sea el caso, conforme manual

de clasificacién de egresos y Ley de Presupuesto respectivamente.

Monto Autorizado:

Monto autorizado a la fecha, en clase general de que se trate.

Autorizado por este Aviso:

Cantidad autorizada por la Direccidn General del Presupuesto.

Total Autorizado hasta la fecha:

Suma de las autorizaciones dadas, mdas la que se estd emitiendo.

Con cargo a:

Cifrado que identifica la asignaciGn presupuestaria.

Nombre de Clase General o Asignacidn:

Nombre de la clase general o asignacidn segin sea el caso.

Saldo Anterior:

Saido disponible después de haber aprobado el G1timo aviso o ajuste de

cuota.

Cantidad Autorizada:

Se anotara el total autorizado correspondiente a cada asignacidn.
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16- Saldo Disponible:

Saldo de Ta asignacidn pendiente de ser autorizada en cuota.

17- Justificacidn:

Justificar debidamente la solicitud de recursos.

18- Unidad Solicitante:
Este espacio deberd 1lenarse con:

- Sello de unidad solicitante y firma del funcionario que autoriza di-

cha solicitud.

19- Fecha:

Fecha de elaboracidon del documento.

20- Espacio reservado para la Direccidon General del Presupuesto.
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2. RESERVA Dt CREDITO, ORDEN DE SUMINISTRO Y ORDEN DE PAGO.

Reserva de Crédito:
Cargo provisional que se hace en la cuenta de la respectiva partida del pre

supuesto, del costo estimado de un suministro.

Orden de Suministro:
Documento legal que autoriza a la unidad ejecutora anticipadamente a la pro
visidn de mercaderias o a la prestacion de servicios, con cargo a una cuota

presupuestaria de acuerdo a los objetivos y metas del programa.

Orden de Pago:

Documento fiscal mediante el cual se realiza el pago de mercaderias o servi
cios con cargo a una reserva de crédito, o directamente contra el saldo dis

ponible de la cuota.

Una orden de suministro se convierte en orden de pago cuando ha sido firma

da por el suministrante.

Para estos documentos se utiliza el formulario 21-Bis " SUMINISTRO Y PAGO

DE MERCADERIAS 0O SERVICIOS ", a continuacidn se detalla, los datos que ca-

da uno debe contener.

1- Ndmeros de Control:

Espacio exclusivo para la Direccion de Contabilidad Central.



102

Lugar:

Debe anotarse la ubicacidn geogrdfica de la unidad ejecutora.

Ano:

Ano del presupuesto vigente.

Presupuesto de:

Especificar si es de funcionamiento o de inversion.

Fecha:

Fecha de elaboracion del documento

Unidad Primaria:

Nombre de Tla unidad primaria de organizacion.

Oficina de Origen No.:

No. correlativo de la unidad ejecutora.

Unidad Secundaria o Institucidn Autdnoma:
Nombre de Ta unidad secundaria o institucién oficial autdnoma de acuer

do a Ta unidad primaria de organizacidn.

Unidad Primaria No.

No. correlativo de la unidad primaria.
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11-
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16-
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Programa:

Nombre del programa presupuestario.

Proveeduria General N°:
Este espacio debe dejarse en blanco en vista de que es utilizado por

la proveeduria general para su control interno.

Sub-programa:

Nombre del Sub-programa perteneciente al programa presupuestario.

Acitividad o proyecto:
Nombre de la actividad o proyecto que se estd ejecutando en el programa

presupuestario.

Cifras:
Estas cifras deben corresponder al c6digo presupuestario del programa

correspondiente, segln se indica en el instructivo No. 403.

Monto ( € ):

Este monto representa el costo total de suministro.

Orden de Suministro:

Este espacio deberd contener el nombre del suministrante, y deberad 1le

narse (nicamente cuando sea una orden de suministro.
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19-

20~

21-

22-
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Factura:
Espacio que deberd Tlenarse con el nombre del suministrante de merca-
derfas o servicios, cuando el documento sea una orden de pago, Caso en

que deberd presentar anexa la factura cancelada.

Mercaderias o servicios y fines para que se necesita:

Este espacio contendrd el detalle de Tos bienes o servicios que se ad
quirirdn, si este espacio es insuficiente el detalle debe continuar al
reverso del documento, si aln resultan insuficientes, debera contener

anexos debidamente autenticados para tal efecto.

Importe:
Deberad contener en forma detallada el costo de 1o que se esta adqui -

riendo cuyo total deberd coincidir con el monto.

Total en Tetras:

Debera contener el monto en letras.

Firma del funcionario que autoriza:
Este espacio contendra sello de la unidad primaria de organizacidn y

firma del funcionario que autoriza el gasto.

Solicitante del Suministro:
Este espacio contendrd la firma del que solicita el suministro, cuando

se trate de una orden de suministro.
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23- Contador Fiscal:

Espacio, exclusivo para la Corte de Cuentas de la Republica.

24- Direccion de Contabilidad Central:

Espacio, exclusivo para la Direccidon de Contabilidad Central.

25- Suministrante:
Cuando es una orden de suministro, este espacio serd firmado por el su-
ministrante cuando haya entregado la mercaderia, cuando es una orden de

pago, este debera firmar previo a recibido de conformidad del servicio

prestado.

26- Recibido de Conformidad:
Cuando es una orden de suministro, este espacio es firmado por quien re
cibe Ta mercaderia.

Cuando es una orden de pago, firma de recibido y no de solicitante del

suministro.

27 y 28- Espacios reservados para la Direccidn de Contabilidad Central y -

Corte de Cuentas de la Repiiblica respectivamente.

29- La parte disponible que se encuentra al pie del formulario, debe anular
se cuando es reserva de crédito, cuando es orden de pago u orden de su-
ministro, no debe hacerse, ya que tiene que ser llenado con los datos -
del suministrante, convirtiéndose en el cheque de cancelacion del bien

0 servicio recibido.
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Proveeduria General de la Repiblica: (al reverso)
En este espacio, esta institucién certifica que no tiene existencia del
suministro detallado en el documento, cuando este es adquirido en una

institucidn privada.

Recibi de Conformidad:
En este espacio deberda firmar la persona que recibe el cheque, 0 cumplir
con lo establecido en el Art. 17 de las disposiciones generales de pre--

supuesto vigente.

Direccion General del Presupuesto:

Espacio exclusivo para la Direccion General del Presupuesto.

33- Observaciones:

Este espacio se Tlenard cuando amerite hacer alguna anotacién importan

te.-
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3. SOLICITUD DE COMPROMISO DE FONDOS.

Es el documento mediante el cual las unidades ejecutoras reservan 10s

recursos financieros asignados en el presupuesto fiscal vigente, para can-

celar Tos servicios contractuales o de otra indole para 1os cuales no es

factible emitir ordenes de pago.

A continuacion se detallan Tos datos que este debe contener y forma en

que se debe elaborar:

No. de Origen:

No. correlativo de la unidad ejecutora

No. Contabilidad Central:

Espacio reservado para la Direccidn de Contabilidad Central.

Fecha:

Fecha de elaboracién del documento.

Ano:

Afio del presupuesto vigente.

Presupuesto:
Especificar tipo de presupuesto del que se trata (funcionamiento, u otro,

etc.)

[BIBLIOTECA CENTRAL|
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Unidad primaria:

Nombre de la unidad primaria de organizacion.

Unidad Secundaria:
Nombre de la unidad secundaria de acuerdo a la unidad primaria de organi

zacion.

Programa:

Nombre del programa presupuestario.

Sub-programa:

Nombre del sub-programa perteneciente al programa presupuestario.

Clase General:

Nombre de la clase general de gasto segdn manual de clasificacion de

egresos.

Cifras de Ta Cuenta:

Estas cifras deben corresponder al cddigo presupuestario del programa co
rrespondiente conforme lo indica el instructivo No. 403, debiendo in -
cluirse en este cifrado; el objeto especifico de gasto que conforme al

manual de clasificacion de egresos corresponda.

Cantidad:
Cantidad que representa el total de la solicitud de compromiso de fon -

dos.
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14-

15-

16-
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Concepto:
Explicacion del destino que se va a dar a los recursos financieros re-

servados mediante la solicitud de compromiso de fondos.

Aprobado:
Este espacio debera contener; sello de la unidad solicitante y firma del

funcionario que autoriza dicha solicitud.

Aprobado:

Espacio exclusivo para la Corte de Cuentas de Ta Republica.

Ministerio de Hacienda:

Espacio exclusivo para la Direccidn de Contabilidad Central.



Mo. DE ORIGEN (1)

No. CONTABILIDAD

CENTRAL (2)

SOLICITUD DE COMPROMISO DE FONDOS

FECHA (3)
LAS CANTIDADES ABAJO DETALLADAS ARO (4)
SE DESTINAN PARA EL PAGO DE SER
VICIOS CONTRACTUALES O PARA LA PRESUPUESTO (5)
ADQUISICION DE MATERIALES, ARTL UNIDAD PRIMARIA (6)
CULOS, ETC. PARA LOS CUALES NO
ES FACTIBLE EMITIR ORDENES DE - UNIDAD SECUNDARIA  (7)
COMPRA.
PROGRAMA (8)
SUB PROGRAMA (9)
CLASE GENERAL - _(10)
(11) CIFRAS DE LA CUENTA
ANO TDA SECTOR PRUGRAMA  |PROGRAMA | SUB OBJETO CANTIDAD
PRESUPUEST PB?MRR?A FUNCION PROGRAMA | ESPECIFICO
g (12)
CONCEPTO
(13)
APROBADO - (14) MINISTERIO DE HACIEMDA
(F)

UNTDAD SOLICITANIE

APROBADO: (15)

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
FECHA:
(F)

REGISTRADA LA CORRESPONDIENTE
RESERVA DE CREDITO

(16) DIRECCION DE CONTABILIDAD CENTRAL
FECHA

~—
Rl
—

DIRECTOR
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4. MANDAMIENTO DE ANTICIPO Y ORDEN DE PAGO PARA JORNALES

Por medio de este documento se solicitan los fondos necesarios para el

pago de planillas de jornales.

se

Para este documento se utiliza el formulario No. 20 Bis, a continuacidn

hace un detalle de los datos que debe contener:

Nidmero de Mandamiento:

Nimero correlativo que identifica a cada formulario.
Espacio reservado para la Direccion de Contabilidad Central.

Lugar:

Anotar la ubicacidn geogrdfica de la unidad ejecutora.

Fecha:

Fecha de elaboracidn del documento.

Oficina de Origen:

Nombre de la unidad ejecutora.

Unidad Primaria No.

Nimero correlativo de la unidad primaria.

Senor Pagador General de Tesoreria:

Anotar el nombre del pagador ambulante, asi como la cantidad a pagar; en

letras.



10-

11-
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13-

14-
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Afo:

Ano del presupuesto vigente.

Presupuesto de:

Anotar el tipo de presupuesto de que se trate.

Unidad Primaria:

Debe anotarse el nombre de la unidad primaria, de organizacién.

Unidad Secundaria:

Nombre de la Unidad Secundaria, de acuerdo a la unidad primaria de orga

nizacion.

Programa:

Nombre del programa presupuestario.

Sub-programa:

Nombre del sub-programa, perteneciente al programa presupuestario.

Actividad o proyecto:

Nombre del proyecto que se estd ejecutando en el programa presupuestario.

Cifras:
Cifrado presupuestario que identifica la asignacidon y el monto del docu

mento.
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17-

18-

No.
Se refiere al ndmero de planilla, cada una tiene un nimero especifico

que la identifica.

Detalle de Planillas:

Se detallarad el periodo de pago, nimero de planillas que cubren el pago
de jornales; identificacidon del lugar exacto donde se realizan ias obras
0 proyectos; asimismo,.se hara un resumen de la planilla esbecificando
el total de los Jjornales, los aportes al INPEP, descuentos y otras re-
tenciones que se han realizado a fin de obtener el 1iguido a pagar, ha-
ciendo por dicho valor, Ta correspondiente orden de pago.

Debe detallarse a la vez las cantidades de dinero que corresponden a ca
da uno de Tlos especificos de gasto que conforman la planilla en liquida

cion.

Autorizado el anticipo y registrese como orden de pago al liquidarse 1las
planillas.

Este espacio contiene:

a) Firma del funcionario que autoriza:

Firmara el Ministro o Vice-Ministro de la unidad primaria.

b) Solicitante del anticipo:

Firmard el encargado de la seccidn de planillas.

c) Contadores fiscales:
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20~

21-

22-
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En este espacio firmard el contador fiscal de la respectiva unidad.

Espacio reservado para la Direccion de Contabilidad Central.

Liquidadas las pianillas a que se refiere este anticipo.

Espacio reservado para la Direccidn General de Tesoreria.

Registrada como orden de pago con:

Espacio reservado para la Direccion de Contabilidad Central.

Corte de Cuentas de la Repiblica.

Espacio reservado para esta institucion.
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B. DESCRIPCION TEORICA Y GRAFICA DEL TRAMITE FISCAL DE LOS
DOCUMENTOS DE GASTO.
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Con la finalidad de facilitar el tramite fiscal de los documentos de
gasto emitidos por las diferentes unidades primarias y secundarias de orga-
nizacion, y considerando que para tal efecto debe tenerse un conocimiento
claro del mismo; a fin de evitar demoras que incidan negativamente en la -
ejecucién del presupuesto, se presenta en este apartado, una descripcidn -

tanto tedrica como grafica del procedimiento a sequir en ese sentido.

1. PROCEDIMIENTO DE: AVISO DE CUOTA

a) La unidad u Organismo Primario elabora en cuadruplicado aviso o ajuste -
de cuota, de conformidad a Tos instructivos No. 4.011 y 4.015 y 1o envia
a la Direccidon General del Presupuesto para su correspondiente aproba -

cion.

b) La Direccidn General del Presupuesto, por medio del Departamento del Con-

trol de Egresos, recibe, analiza y determina.

c) Si el documento no estd correcto la Direccidn General del Presupuesto 1o

devuelve con hoja de observaciones a la unidad ejecutora.

ch) Cuando el aviso de cuota estd correcto, es aprobado, por la Direccidn Ge
neral del Presupuesto; y es ésta la que envia el original a la Direccidn
de Contabilidad Central, dejando una copia en archivo y devolviendo las

demdas a la unidad solicitante.

d) La Direccidn de Contabilidad Central, recibe original y lo registra.
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PROCEDIMIENTO DE: AVISOC DE CUOTA

UNIDAD DIRECCION BEMNERAL DEL DIRECCION DE CONTABILIDAD
EECUTORA PRESUPLESTO CENTRAL
il

TLABORA EN CUA -
DRUPLICADO, AVl
S0 0 AJUSTE D
CLOTA, SEGU
EL CASo

AVISO O AJUSTE DE J \L 02

CUOTA RECIBE, ANAL1ZA
Y DETERMINA

STA CORRECTO

ORIGINAL A CONTA
B1LIDAD CENT,

COPIA ARCHIVO
DEMAS A LA UNIf

SOLICITANTE
AVISO 0 AJUSTE DE 4
CUDTA =N
[AVISO 0 AJUSTE OF / 05
CUOTA RECIBE OR1GINAL

Y LO REGISTRA

AVISO O AJUSTE DE
N4 ]




ch)

120

2. PROCEDIMIENTO DE: RESERVA DE CREDITO

La unidad ejecutora elabora la solicitud de Reserva de Crédito (formula-
rio 21-bis) y de conformidad con el instructivo 4.012 lo envia a la Di -

reccion General del Presupuesto.

E1 Departamento de Control de Egresos, de la Direccidn General del Presu

puesto recibe, analiza y determina.

Si el documento no estd correcto, la Direccidn General 1o devuelve con

hoja de observaciones a Ta unidad ejecutora.

Si el documento estd correcto, es aprobado por la Direccidon General del
Presupuesto, devolviendo a la unidad ejecutora la reserva de crédito, a

excepcidn de la copia que le corresponde a dicha direccion.

La unidad ejecutora recibe el documento y lo envia a la Direccion de Con

tabjlidad Central.

La Direccidn de Contabilidad Central recibe, registra, archiva copia y

devuelve las restantes.

La unidad ejecutora recibe el documento y 1o envia a la Corte de Cuentas

de Ta Republica para su fiscalizacion.
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h) La Corte de Cuentas de la Repiblica recibe aprueba archiva copia vy

devuelve las restantes.

i) La unidad ejecutora recibe el documento aprobado y lo archiva.
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PROCEDIMIENTO DE :

RESERVA DE CREDITO

PAG.

112

UNIDAD
EJECUTORA

DIRECCION GEMERAL DEL
PRESOPUESTO

DIRECCION DE
CONTABILIDAD CENTRAL

CORTE DE CUERTAS
DE LA REPUBLICA

01
ELABORA EN SEPTU-
TUPLICAUO EL 00
CUMENTO Y LO
ERVIA

/ 02

RESERVA DE CREDITO

RECIBE, REVISA,
ANALIZA Y
DETERM!NA

03 N
RECIBE uOCUMENTO
CGHHE§SERVACI0-

1

—
. I
-
—

(9

A

RESERVA O CREDITO |

APRUEBA, ARCHIVA
Y DEVUELVE LAS
COPIAS RESTAN

RECIGE Y EMVIA
4
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PROCEDIMIENTO DE: RESERVA DE CREDITO

Pag. 202

7Hl|DAD

CORTE DE CUENTAS DE LA

DIRECCION GENERAL DFL DIRECCION DE CONTABILIDAD
F JECUTORA PRESUPIESTO CEXTRAL REPUBLICA
06
RECIBE,REGISTRA,
ARCHIVA COPIA Y
DEVUELVE LAS
RESTANTES
6
RESERVA OF CREDITO |
07 \ 4

RECIBE Y EAVIA Z{

. {

RECIBE NOCUMENTO
APROBADD Y
ARCHIVA

4

1
=]

1
|

e |3

[RESERVA DE CREDITO

[

08

\RECIBE, APRUEVA,
ARCHIVA COPIA Y
OEVUELBE LAS
RESTANTES
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3. PROCEDIMIENTO DE: ORDENES DE PAGO

De conformidad con el Art. 120 de las Disposiciones Generales de Presu-
puestos Vigente, no serd necesario constituir reservas de crédito, para el
pago de servicios no personales y compra de materiales y equipo; cuando su
monto no exceda de £ 5.000.00 excepto las compras que tienen por objeto ad
quirir mercaderias en la Proveeduria General de la Repiblica y el pago de -

servicios bdsicos (agua, luz y teléfono).

ET tramite de Tlas ordenes de pago con aplicacion directa a las cuotas
presupuestarias y que no excedan de ¢ 5,000.00 serd el siguiente:
a) lLa unidad ejecutora elabora el documento de gasto en septuplicado (formu-
lario 21-bis) y To envia a la Direccién General del Presupuesto.

b) La Direccidon General del Presupuesto recibe, revisa, analiza y determina.

c) Si el documento no estd correcto lo envia con hoja de observaciones a la

unidad ejecutora.

ch) Si el documento estd correcto la Direccidn General del Presupuesto lo aprue

ba, archiva copia y devuelve los restantes.

d) La unidad ejecutora recibe el documento aprobado y 1o envia a la Direccidn

de Contabilidad Central para su registro.
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La Direccién de Contabilidad Central recibe, registra, archiva copias y
devuelve las restantes, para que procedan a obtener la mercaderia o bien;
situacién que hardn constar, por medio las firmas del suministrante y

del funcionario que recibe de conformidad.

La unidad ejecutora recibe el documento registrado y lo envia a la Corte
de Cuentas de la Repliblica para su fiscalizacidn, acompafnados de los res-

pectivos comprobantes que Tas justifican.

La Corte de Cuentas de Ta Repiblica, recibe, aprueba, archiva copia y de

vuelve Tas restantes.

La unidad ejecutora recibe documento aprobado y archiva la copia que le
corresponde, protegiendo el cheque y entregando junto con la orden de pa
go original al suministrante para su correspondiente tramite en la Direc

cidn General de Tesorerfia.

Nota: Este mismo procedimiento se hard cuando se trate de Ordenes de pago

contra Reserva de Crédito, excluyendo nada mds el trdmite en la Direc
cion General del Presupuesto, debido a que ya se habia constituido -
previamente la reserva, conforme lo establece el instructivo 4.012 -

numeral 2, literal "a" del Ministerio de Hacienda.
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PROCEDIMIENTO DE: ORDEN DE PAGO ( CONTRA - CUOTA ) PAG. 1/2
UNIDAD DIRECCION GEMERAL DEL  |DIRECCION DE CONTABILIDAD | CORTA DE CUENTAS
EJECUTCRA PRESUPUESTO CENTRAL DE LA REPUBLICA

01

ELABORA EN SEPTU-
PLICADO EL DOCU-
HEITUWYALO EN-

[RESERVA DE CREDITO

RECIBE DOCUMENTO
CON OBSERVACION

RESERVA DE
CREDITO

.1

‘JL 02
RECIBE, REVISA,

ANALIZA Y DE -
TERMI NA

ESTA CORRECTD

APRUEBA, ARCHIVA
COPIA Y Y DE-

YUELVE LAS
RESTANTES

4 1

—,
RESERVA DE CREDITO !

05
RECIBE Y ENVIA

]

W,
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PROCEDIMIENTO DE ORDEN DE PAGO ( CONTRA -

CUOTA ) PAG. 2/2

RECIBE Y EAVIA [

UNIDAD DIRECCION GEMERAL DEL  [DIRECCION DE CONTABILIDAD } CORTE DE CUEMTAS DE LA
EJECUTORA PRESUPLE STO CENTRAL REPUBL ICA
06
RECIBE, REGISTRA
ARCHIVA COPIA
Y DEVUELVE
LAS RESTANTE
6
o7 \

["ORDEN OF PARD

=
!
Hrr

30

V__ %
Rl

UCUMENTO
APROBADOD Y
ARCHIVA

Y DEYUELVE LAS
RESTANTES
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PROCEDIMIENTO DE: ORDEN DE PAGO ( CONTRA RESERVA DE CREDITO )

DIRECCION DE CONTABILIDAD

CORTE DE CUENTAS OE LA

60 Y LO ENVIA

[OROEN DE PAGD

RECIBE Y EAVIA 7

02
RECIBE, REGISTRA
ARCHIVA COPIA y

SRl

A 4

—
%
g
WL
|

UNIDAD DIRECCION GENERAL DEL
EJECUTORA PRESUPUESTO CENTRAL REPUBL ICA
01
ELABORA EN SEPTU-
TUPLICADU EL DQ-
CUMENTO DE PA-

/

RECIBE, APRUEBA,
ARCHIVA COPIA Y

25
RECIBE DOCUMENTO
APROBADD Y ARCHI

DEVUELVE LAS
RESTANTES

ORDEN DE PAGO




a)

ch)

d)

129

4.  PROCEDIMIENTO DE: SOLICITUD DE MANDAMIENTQ DE ANTICIPO Y ORDEN DE

PAGO PARA JORNALES

La unidad ejecutora elabora en formulario No. 20 Bis, la solicitud de man
damiento de anticipo, conforme lo explicado en el Titeral "A" de este tra

bajo y se envia a Contabilidad Central para su correspondiente registro.

La Direccidon de Contabilidad Central, recibe, revisa y hace los registros
contables que le corresponden, de acuerdo a la ley que rige esta institu-

cién, devolviendo el formulario a la unidad solicitante.

La unidad ejecutora recibe el documento registrado por Contabilidad Cen-
tral y lo envia al Departamento de Control previo del Presupuesto de la -
Corte de Cuentas de la Repiblica, para la respectiva fiscalizacion del -

gasto.
La corte de Cuentas de Ta Republica recibe, revisa, aprueba, archiva, y -
devuelve las restantes, para que se de por aprobado el mandamiento y pue-

dan efectuarse los pagos de Jornales pertinentes.

La unidad ejecutora recibe el documento aprobado y archiva.
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FORMULA

PROCEDIMIENTO DE: MANDAMIENTO

"20 BIS

P EAAggﬁﬁiing ORDEN DE PAGO

ABORA EL DOCUMENT
Y LO ENVIA

FORMULA Mo 20 Bis

4

RECIBE, REGISTRA,
ARCHIYA COPIA Y

DEVUELYE LAS
RESTANTES

03 N
RECIBE Y ENVIA /

UNIDAD DIRECCION GENERAL DFL DIRECCION DE CONTABILIDAD| CORTE DE CUENTAS
EJECUTORA PRESUPUESTO CENTRAL DE LA REPUBLICA
INICIO
01

04

RECIBE, APRUEBA,

I 4

RECIBE EL DOCY =
CUMENTO APROBA-
00 Y ARCHIVA

ARCHIVA COPIA Y
DEVUELYE LAS
RESTANIES

{ |
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5.  PROCEDIMIENTO DE: SOLICITUD DE COMPROMISO DE FONDOS

La Unidad Ejecutora elabora la solicitud de compromiso de fondos, de con
formidad con el instructivo 475 del 15 de ‘diciembre de 1952 y 1o envia -

a la Direccidn de Contabilidad Central para su correspondiente registro.

La Direccidn de Contabilidad Central recibe la solicitud, revisa y regis
tra la operacion contable, de acuerdo a lo prescrito por la Ley que rige
a dicha institucion, devolviendo el formulario registrado a la unidad so

lTicitante.
La Unidad Ejecutora, recibe la solicitud ya registrada por Contabilidad
Central y lo envia al departamento de control previo del presupuesto, de

la Corte de Cuentas de la Repliblica, para la fiscalizacidn del gasto.

La Corte de Cuentas de la Repiblica aprueba, archiva copia y devuelve -

las restantes.

La Unidad Ejecutora recibe documento aprobado y archiva.
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PROCEDIMIENTO DE: COMPROMISO DE FONDOS

UNIDAD DIRECCION GENERAL DEL DIRECCION DE CONTABILIDAD | CORTE OE CUENTAS
EJECUTORA PRESUPUESTO CENTRAL OE LA REPUBLICA
INICIO
01

ELABORA EN QUIN-
TUPLICADO EL
DOCUMENTO Y
LO ENVIA

5 | v o
RECIBE, REGISTRA,
ARCHIVA COP1A
Y DEVUELVE LA
RESTANTES

COMPROMISO DE
FONDOS

v s

L COMPROMI SO DF
03 FONDOS

RECIBE Y ENVIA L

) o

RECIBE,  APRUEBA,
ARCHIBA COPIA

"SRt

TANTES

05 N

RECIBE DOCUMENTO
APROBADD Y

ARCHIVA

COMPROMISO OF |
FONDOS |

|
|
|

1:l
=

COMPRONISO DE
FONDOS

30

FIN
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C. PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS



134

1. PROGRAMAS DE FUNCIONAMIENTO.
Pertenecen a esta categoria, los programas llevados a cabo directamen-
te por las unidades primarias de organizacion para la prestacion de servi -

cios o produccidn de bienes de consumo, a la comunidad.

1.1 CLASE GENERAL 0O-a "SALARIOS PERMANENTES"

Esta clase general agrupa egresos clasificados de acuerdo con su objeto
especifico para el pago de sueldos al personal que ocupa plazas determinadas
en la ley de salarios y los sueldos permanentes del personal militar; asimis

mo las licencias con goce de sueldo que por diferentes motivos les sean con

cedidos.

Esta clase general de gasto, agrupa los objetos especificos 011/018 vy

debera ejecutarse de la siguiente forma:

1- Cada unidad ejecutora debe solicitar a principio de cada afio a la unidad

primaria de organizacidn a la que pertenece, la refrenda de nombramiento

del personal que en ella labora.

2- Emitido por 1a unidad primaria el acuerdo ejecutivo correspondiente, es-
te es enviado a la Corte de Cuentas de la Repiblica para su respectiva -

aprobacion.

3- La unidad ejecutora debe confrontar la cantidad aprobada para esta clase

| BIBLIOTECA CENTRAL|
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general en la Ley de Presupuesto, con la Ley de Salarios, a fin de de-
terminar si existe algdn desfinanciamiento, si esto fuese asi; debera
informar a la Direccidn General del Presupuesto para que esta realice

lTos ajustes necesarios.

Dado que de conformidad al instructivo No. 4.011 los avisos de cuota -
con cargo a la clase general o0-a salarios permanentes del Gobierno Cen
tral, son autorizados de oficio con la colaboracidn de la Direccidn de
Contabilidad Central y del Centro de Computo, Tas unidades ejecutoras -
deberdn por su parte tramitar el comp}omiso de fondos correspondiente -
conforme To descrito en pag. No. 101 , cabe aclarar que este, deberi -
elaborarse por el monto consignado en la ley de presupuesto vigente, de
biendo realizarse posterior al tramite fiscal, las operaciones de teso-

reria correspondientes a fin de hacer efectivo el pago.
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1.2 CLASE GENERAL O-p "OTROS SERVICIOS PERSONALES™

Esta clase general esta formada por una serie de objetos especificos
de gastos, los cuales incluyen pagos efectuados por concepto de servicios
prestados por el personal; tales como los servicios contractuales profesio
nales y técnicos, sobre sueldos, vidticos, etc., los cuales por tener pro-
cedimientos diferentes para la ejecucidn del presupuesto, se detallan por -

grupos afines.

1.2.1 Subclase 020-029 "Sueldos para Sustitutos"

Esta subclase agrupa egresos clasificados de acuerdo con su objeto es-
pecifico, para el pago de sustitutos de funcionarios y empleados, que hagan
uso de licencia con goce de sueldo por causas como: enfermedad, maternidad,
becas y otros motivos. Las erogaciones que en tal sentido deban realizarse,

se podran hacer en cualquier periodo del ejercicio fiscal.

El procedimiento que debe sequirse en la ejecucidn del presupuesto al
presentarse la necesidad de nombrar un sustituto por los motivos arriba se-

nalados es el siguiente:

1- La unidad primaria de organizacidn deberd emitir el respectivo acuerdo

de nombramiento de Ta persona sustituta.

2- La unidad ejecutora deberd solicitar por medio de un aviso o ajuste de

cuota a la Direccidn General del Presupuesto, la aprobacidn de los re -
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cursos financieros, dicho documento deberd ser elaborado de conformidad
al instructivo No. 4.011 "Sistema de Cuotas del Presupuesto de Funciona

miento".

Autorizados Tlos recursos por la DGP, Ta unidad interesada procederd a
constituir la respectiva reserva de crédito y darle el tramite fiscal -

correspondiente.

Constituida y aprobada 1a reserva de crédito por los organismos compe -
tentes, ésta deberd enviarse junto con el acuerdo de nombramiento a la
Corte de Cuentas de la Repiblica para su aprobacidn; logrado esto, la

unidad ejecutora podra hacer efectivo el pago de la persona sustituta.-



1.2.2 Objeto Especifico:
032 Sobresueldos

039 Otros Sobresueldos.

Son aquellas remuneraciones hechas a funcionarios y empleados, adiciona

les al sueldo fijo estipulado en la plaza a que ha sido nombrado.

Para la ejecucion de los gastos en cuestidon, es importante hacer la -

aclaracion siquiente:

La Direccidon General del Presupuesto en el -proceso de formulacidn de -
la Ley del Presupuesto y Ley de Salarios, incorpora dentro de esta dGltima -
los sobresueldos, en consecuencia el valor de los mismos, estd incluido den

" n

tro de la clase general "oa" salarios permanentes; programando 10S recursos
financieros en el objeto especifico de gasto 011 Salarios del Personal de

Servicio.

Por la razén anterior, si los sobresueldos se programan en el objeto
especifico de gasto 011, la ejecucidn se realiza en este especifico de gas

to, siguiendo el proceso descrito al principio de este apartado. (C)

De la gestidn realizada hasta la fecha para la utilizacion de estos
recursos, ninguna de las instituciones que intervienen en la ejecucidn del

presupuesto ha puesto reparo alguno por lo actuado hasta ahora.

Por 1o antes expuesto se afirma que los especificos de gasto 032 sobre
sueldos, y 039 otros sobresueldos no son utilizados en la ejecucidn del pre-

supuesto en nuestro pais.
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1.2.3 Nbjeto Especifico:
034 Aguinaldo al personal permanente
035 Aguinaldo a trabajadores (jornales)

036 Aguinaldo al personal contratado.

Los especificos anteriores incluye aquellos gastos en que incurra el
Gobierno, al dar al final del ano a los trabajadores una compensacidn adicio

nal por los servicios prestados.

Para tener derecho a la compensacidn adicional es necesario lo siguien

(Que los beneficiarios estér. en servicio en el mes de diciembre;

Que hayan completado durante el afio, seis meses de prestar servicio al Go

bierno;

- Que dentro del mismo afo, no hayan tenido penas de suspensidn que excedan
de un mes por faltas en el servicio.

- Que no hayan sido destituidos de cualquier dependencia

- Ademds por el computo de los seis meses de servicio no se tomard en cuen-
ta como tiempo de servicio las suspensiones, ni las licencias sin goce :e
sueldo de que se haya disfrutado, salvo cuando sea por enfermedad.

- A los funcionarios, empleados y trabajadores a base de jornal que no ai -

canzaren a comp]etar los seis meses de servicio antes mencionado, pero que

tuvieren un mes por lo menos, se le reconecerd la parte proporcional que

resulte seqiin el tiempo laborado, de la cantidad que le hubiere correspon-

dido en caso de haber tenido seis meses.
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Y otras requlaciones que se mencionan en el decreto que se emite cada
ano, para el pago de aguinaidos.

Debido a que muchas unidades del Gobierno, no cuentan con la provision
de recursos suficientes para cubrir el pago de aguinaldos, en el Decreto Le

gislativo que se emite cada ano, se incluye lo siguiente:

Se faculta al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para que con car
go a economias en salarios obtenidas durante el correspondiente afio, en las
unidades primarias de organizacion e instituciones descentralizadas que' co
rresponden, autorice transferencias entre asignaciones o ajustes de cuota -
dentro de las mismas unidades primarias o institucidon, de conformidad a los

procedimientos establecidos para estos casos, para cubrir el pago de agui -

naldos. -

Procedimiento a sequir para erogar fondos en tal concepto.

1- Todas las unidades ejecutoras, deberdan al inicio del ejercicio fiscal,
hacer de oficio, las respectivas provisiones, reservando en la clase ge
neral "ob" otros servicios personales los montos que se han proyectado

en el presupuesto para el pago de aguinaldos.

2- Al emitir la Asamblea el Decreto Legislativo para el pago de la compen-
sacion adicional, las unidades ejecutoras, solicitaran a la DGP el aviso
de cuota con base en dicho decreto; detallando el nimero de personas por

cada sistema de pago, con la finalidad de corroborar el monto solicitado.

Si la provision que se habfa hecho para e! pago de aguinaldos, no es su-
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ficiente, se hardn los ajustes necesarios a fin de reforzar la clase ge-

neral "ob". "Otros servicios personales”.

Elaborar el compromiso de fondos correspondiente y dar el respectivo tra
mite fiscal descrito anteriormente, hasta cancelar a los empleados 1los

aguinaldos con base a los requisitos establecidos.-
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1.2.4 0Objeto Especifico:

033 Pago por trabajos en horas extraordinarias.

Este objeto especifico comprende los pagos hechos a funcionarios, em -
pleados y trabajadores por servicios prestados, fuera de las horas reglamen

tarias de trabajo.

Una vez se determina la necesidad de realizar trabajos en horas extraor
dinarias, su cancelacidon podrd hacerse efectiva en cualquier periodo del ejer

cicio fiscal vigente, y el procedimiento para tal efecto es el siguiente:

1- La unidad interesada, debera solicitar de acuerdo al art. 113 de las dis-
posiciones generales de presupuestos vigente, a la Direccidn General del

Presupuesto la correspondiente autorizacion.

Dicha solicitud deberd contener entre otras cosas;

a) Periodo en el que se realizard el trabajo extraordinario.

b) Horario en que este se desarrollara.

c) Nombre de Tlas personas que trabajardn tiempo extraordinario.
d) Total de horas solicitadas.

e) No. de partida y sueldo mensual de las personas que laboraran.

2- Emitida Ta correspondiente autorizacidn por la Direccidn General del Pre-
supuesto, la unidad ejecutora solicitarda a esta misma oficina (DGP) la -
aprobacion de los recursos financieros mediante un aviso o ajuste de cuo

ta, debiendo anexar a este copia de la citada autorizacion.
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3- Autorizados 1os recursos financieros, la unidad ejecutora debera eilabo-
rar la respectiva orden de pago y dar el tramite fiscal correspondiente

a fin de hacer efectivo el pago.-
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1.2.5 Sub-Clase:

040-049 Servicios personales de Profesionales, Técnicos y
Consultores.

Dentro de esta subclase se agrupan aquellos especificos de egresos, pa
ra el pago de honorarios a profesionales, técnicos y consultores que no sean

empleados regulares del gobierno, por servicios prestados en cardcter tempo

ral.

En este caso se pueden dar tres situaciones diferentes para obtener -

los recursos, las cuales se detallan a continuacidn.

1- Cuando existe personal contratado en una unidad ejecutora al término del
ejercicio fiscal; de confermidad, al numeral 9 del Art. 83 de las dispo-
siciones generales de presupuestos los contratos finalizan el 31 de di -
ciembre de cada afio; sin embargo, cuando las necesidades de servicio lo
exijan podrdn prorrogarse los contratos por dos meses (enero-febrero).

ET proceso para la utilizacidn de recursos es el siguiente:

a) La unidad primaria deberd solicitar por medio de nota, al Ministerio
de Hacienda prd?roga del contrato, por los dos primeros meses del -
ejercicio fiscal; mientras se suscribe el nuevo contrato de ser nece-
sario, informando de io anterior a la Corte de Cuentas de La Repibli

ca y a la Direccion General del Presupuesto.

b) Emitida 1a resolucidn ministerial, por el Ministerio de Hacienda, con
base al instructivo 4.011 vigente se solicita a la Direccidn General

del Presupuesto, el aviso de cuota Mo. 1 para el pago de los salarios
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del personal contratado por el periodo de dos meses, detallando el ni-
mero de personas, el salario y el aporte al INPEP que corresponde al
Gobierno como patrono,; asi mismo se tiene que anexar a la solicitud

de cuota, fotocopia de Ta resolucidon ministerial.

Aprobado el aviso de cuota Mo. 1 por la Direccidon General del Presupues
to, se elabora el compromiso de fondos correspondiente, por la misma -
cantidad que se aprobd en el aviso de cuota, y en armonia con el 1ins-
tructivo 4.012 de fecha 3 de enero de 1984, se envia directamente a
Contabilidad Central para luego realizar el trdmite fiscal correspon-

diente con el objetivo de hacer efectivo el pago.

Al finalizar la prorroga, si es necesario se emite otro contrato por
el periodo marzo-diciembre solicitdndole autorizacion al Ministerio de
Hacienda, quien aprueba el contrato y es legalizado por 1a Corte de

Cuentas de la Republica.

Estando el contrato aprobado y legalizado, se solicita a la Direccion
General del Presupuesto, el aviso de cuota que cubre el nuevo contrato,

anexandole fotocopia de la autorizacion del Ministerio de Hacienda.

Tramitar compromiso de fondos de la misma forma en que se tramitd pa-

ra la prérroga.

Si no se tiene personal contratado y es necesario contratarlo, duran-
te el transcurso del ejercicio fiscal se deberdn respetar las condi -

ciones siguientes:
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a) Que las labores a desempefiar por el contratista sean propias de su pro-

ch)

fesidon o técnica;

Que sean de cardcter profesional o técnico y no de indole administrati-

va;

Que aiin cuando sean de cardcter profesional o técnico no constituyen una

actividad regular. y continua dentro del organismo contratante;

Que no haya en Ta Ley de Salarios plaza vacante con iguales funciones a

Ta que se pretende contratar;

Que con Ta debida anticipacion, 15 dias como minimo, se haya presentado
la solicitud y obtenido, por escrito, autorizacidn del Ministerio de Ha
cienda para celebrar el contrato, sin cuyo requisito 1a Corte de Cuentas
de Ta Repiblica no podra Tlegalizarlo. '

La solicitud que se haga al Ministerio de Hacienda debera contener el
"curriculum vitae" de la persona a contratar; las funciones a cumplir y
el tiempo total que se necesite contratar, aun cuando contemple otro -
ejercicio fiscal, asi como el salario propuesto; dicha solicitud debera
guardar una relacidn adecuada con salarios por servicios simiiares que -
figuren en la Ley de Salarios.

Cuando una persona natural celebre mas de un contrato, sin pasar de dos,
por servicios personales con una o varias instituciones del Estado, de-
berd presentar una programacidn del tiempo que dedicara a cada una de

las actividades.
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- Como se estd contratando a la persona durante la ejecucidon del presupues
to, es de suponer que no tiene los recursos asignados para tal efecto, por
lo que es necesario que se hagan los ajustes de cuota respectivas, para
reforzar la cuota correspondiente o se tramita la respectiva transferen-

cia de fondos.

- E1 tramite para la obtencidn de fondos, despues de colocar los recursos
en la clase general "ob", es similar al descrito para este apartado, solo

que se hara por los meses que se contrate al personal.-
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1.2.6 Objeto Especifico:
031 Dietas
051 Vidaticos al personal de Gobierno
052 Viaticos a personas particulares
059 Otros viaticos
061 Porcentajes a Consules ad-honores
062 Honorarios a Jurados
063 Servicios especiales

065 Porcentaje a favor de controladores de impues
tos.

066 Pago a reclusos penados

069 Otros servicios personales varios.

Este grupo de especificos de la clase general "ob" "otros servicios perso-
nales", no requieren tener un tramite en particular y muchos de ellos son

exclusivos para algunas instituciones, si alguna de las unidades ejecutoras
realizan gastos en tal concepto el tramite para obtener Tos recursos en for

ma general es el siguiente:

1- Formular aviso de cuota conforme 1o indica el instructivo 4.011 "Sistema
de cuota para la ejecucidn del presupuesto de funcionamiento”; la soli-
citud se hace trimestralmente excepto el especifico 061 que es exclusivo
del Ministerio de Relaciones Exteriores para el cual se solicitan T1os
recursos en forma anual.

E1 monto a solicitar va a depender de 1o presupuestado, en ese sentido
las unidades van a solicitar la cuarta parte de 1o asignado en el presu

puesto.
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2- Con los fondos aprobados en las cuotas, se pueden elaborar las Ordenes
de pago correspondiente de acuerdo a como se vaya realizando el gasto,
0 sea que se pueden aplicar directamente a la cuota, desarrollando el

tramite correspondiente. -
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1.2.7 0Objeto Especifico:
053 Viaticos en el exterior

054 Gastos de representacion en el exterior.

Se aplicard alobjeto especifico de gasto 053 aquellas erogaciones -
que se hagan a favor de personas que viajen al exterior en calidad de funcio
narios, empleados, trabajadores o formando parte de comisiones oficiales, de
legaciones deportivas culturales, becarios, etc., y al 054 los gastos que -
se hagan a favor de funcionarios que formen parte de delegaciones en comi -

sién oficial al exterior.

Para la erogacion de fondos en concepto de vidticos y gastos de repre-

sentacidn en el exterior, se debera observar el siguiente proceso:

1- Ordenada Ta misidn oficial por los titulares del ramo, la unidad primaria
debera gestionar ante la Presidencia de Ta Repiblica la correspondiente
autorizacion de Ta mision oficial solicitada, dicha autorizacidon deberi
especificar entre otras cosas:

a) Financiamiento de la misién oficial

b) Si se reconocerdn vidticos, gastos de representacidn, pasajes aéreos,

etc.-

2- Autorizada por la Presidencia de la Replblica Tla misidn oficial solicita
da, la unidad primaria de organizacidon debera emitir el acuerdo ejecuti-

vo correspondiente; detallando en éste, las cantidades a erogar y en con
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cepto de que se hard, de acuerdo a lo especificado en la mision oficial

y el Reglamento General de Viaticos Vigente.-

Emitido por la unidad primaria el acuerdo ejecutivo correspondiente -
previa autorizacion de misidn oficial por la Presidencia de la Repibli
ca, la unidad ejecutora debe solicitar a la Direccidn General del Pre-
supuesto, la aprobacidn de los recursos financieros mediante un aviso
0 ajuste de cuota, para tal fin, se deberd adjuntar a dicho documento

copia de la mision ofjcial y acuerdo ejecutivo.

Autorizados los fondos, la unidad ejecutora deberd elaborar la corres-
pondiente orden de pago y hacer el trdmite fiscal, indicado para esta

clase de documento de gasto.
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1.2.8 Objeto Especifico:
064 Jornales
067 Aportes al INPEP. (jornales).

068 Aportes del Gobierno Central al
IPSFA. (jornales).

Estos objetos especificos de gasto comprenden en su orden:

- Los pagos hechos a trabajadores contratados a base de remuneracion diaria,

por hora o a destajo los cuales se cubren por medio de planillas.

- Aportes del Gobierno Central, instituciones Autdnomas, Semiautdnomas y Mu

nicipalidades, al INPEP por el personal que trabaja a base de jornal.

- Las sumas de dinero que el Gobierno Central entregue al Instituto de Pre-
vision Social de la Fuerza Armada; como aporte al sistema independiente -
de prestaciones y beneficios de 1a Fuerza Armada por el personal que la-

bore por jornal.

La ejecucion de este grupo de especificos, presentard cierta variante de -
acuerdo al caso que se presente y el proceso en cada uno de ellos es el si

guiente:

1) Personal existente por jornal.

Consignados los fondos en la ley de presupuesto vigente para cubrir -
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los pagos al personal nombrado por el sistema de jornal, la unidad ejecuto

ra deberad:

a) Solicitar a la Direccidn General del Presupuesto la aprobacidn de los re
cursos financieros mediante un aviso de cuota, éste deberd formularse tri

mestralmente conforme lo establece el instructivo 4.011.-

b) Aprobados los recursos mediante el aviso de cuota correspondiente, se de
bera constituir el compromiso de fondos respectivos por el total autori

zado para tal efecto.

c) Constituido el compromiso de fondos, cada unidad ejecutora debe elaborar
Ta respectiva planilla y el mandamiento de anticipo para el pago de jor-
nales, debiendo enseguida dar a estos documentos, el tramite fiscal co -

rrespondiente, a fin de hacer efectivo el pago a dicho personal.

2)  Nombramiento de nuevo personal.

Cuando Tlas necesidades del servicio requiera de nombrar nuevo personal

por el sistema de jornal, esto podrd hacerse en los siguientes casos:

a) Cuando se haya asignado fondos para el pago de jornales en la ley de pre
supuesto vigente, y existan plazas vacantes, la unidad primaria de organi
zacidn previa autorizacion del Ministerio de Hacienda podrd nombrar a nue
vo personal que ocupe esas vacantes, en dicho caso; la unidad ejecutora

correspondiente luego de haber realizado el proceso descrito en el nume-
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ral (1) incorporard a la respectiva planilla al nuevo personal nombrado.

b) Cuando las necesidades del servicio requiera de nombrar nuevo personal -
por jornal, y no existan fondos asignados en la Ley de presupuesto vigente

para cubrir dicho pago, el proceso a seguir es el siguiente:

- La unidad primaria interesada debera solicitar al Ministerio de Hacienda

la autorizacidn correspondiente de nombramiento del nuevo personal.

- Autorizado dicho nombramiento, la unidad ejecutora correspondiente solici
tara a la Direccidon General del Presupuesto, se hagan los ajustes presu -

nuestarios necesarios a fin de cubrir dicha erogacidn.-

- Realizado 1o anterior, la unidad ejecutora procederd de igual forma a lo

descrito anteriormente en el numeral (1).-
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1.3 CLASE GENERAL "1  "“SERVICIOS NO PERSONALES"

Esta clase general agrupa una serie de egresos clasificados segin su
naturaleza, para obtencidn de servicios que no provengan directa o exclusi
vamente de la aptitud o trabajo del individuo. Comprende los pagos hechos
a personas fisicas o instituciones piblicas o privadas en compensacidon por
la prestacion de servicios de cardcter no personal o el uso de bienes mue-

bles o inmuebles.

A continuacidn se detallan por grupos de especificos, cuya ejecucion

es semejante.

1.3.1 Objeto Especifico:
101 Servicios de Correos
102 Servicio de teléfonos y tradiotelé&fonos.
103 Servicios de telégrafos y radiotelégrafos
104 Servicios de energia eléctrica

105 Servicios de agua.

Este grupo de objetos especificos son considerados dentro de los ser-
vicios basicos, los cuales son indispensables para el desarrollo de las Ta
bores de las oficinas gubernamentales y que son utilizados en forma conti-
nua.

La solicitud de recursos financieros, para los servicios basicos se

formula asi:
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1. Todas las unidades ejecutoras deberan solicitar los recursos financie-
ros para el pago de los servicios bdsicos a la Direccidn General del -
Presupuesto, en el aviso de cuota No. 2 al inicio del afio; detallando -
al reverso o en anexo el monto y el concepto para cada objeto especifi
co de gasto. Las cantidades solicitadas se haran para cada sulprograma
0 programa y deben ser exactamente igual a 1o aprobado en el proyecto -

de presupuesto.

~,
Acompanado con el aviso de cuota se enviardn las reservas de crédito co

rrespondiente para el pago de los servicios de ANTEL, ANDA y CAESS.

(La Direccidn General del Presupuesto se encargard de enviarlas a la Di
reccion de Contabilidad Central, conforme 10 establece el instructivo
No. 4.011).

Las reservas de crédito se pueden elaborar a nivel de unidad primaria,
detallando las cantidades para cada programa y subprograma o para cada
unidad ejecutora, dependiendo de la centralizacidon del gasto que se ten

ga.

2. Consultar en la DGP, si ya enviaron a la Direccidon de Contabilidad Cen-
tral, las reservas de crédito, para poder retirarlas de esa oficina y

asi seguir con el tramite fiscal correspondiente.

3. De acuerdo a la recepcion de los recibos de cobro, asi se tramitard el
pago correspondiente; conforme a la. descripcidon del tramite de una orden

de pago contra reserva, que se detalla al principio de este manual.
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4. Como la solicitud de fondos para el pago de servicios bdsicos es anual,
la DGP no aprobard mds recursos para dichos gastos; no obstante debido
a que en muchas unidades lo asignado para el pago de servicios bdsicos
no cubre todo el ejercicio fiscal, las unidades podrdn solicitar a la
DGP otro aviso de cuota con las respectivas reservas de crédito, justi-
ficando el porque de la solicitud, enviando el saldo de 1a reserva ori-
ginal y la proyeccidn de gastos por efectuar, para que se conozca el dé
ficit que se pretende cubrir con la reserva adicional.

Los recursos solicitados, como no estdn presupuestados, se pueden tomar
del disponible de las clases generales del programa o subprograma que se
ejecuta, sacrificando para ello otros gastos futuros; o del disponible

de cuotas ya aprobadas.

5. Si al final del ejercicio fiscal quedan pendientes de cancelar algunos
meses de 1os servicios basicos y la reserva estd agotada, de conformidad
al Art. 49 de las disposiciones generales de presupuesto, la unidad pue
de aplicar los gastos directamente a la cuota del programa 0 subprogra-

ma del nuevo ejercicio fiscal.-
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1.3.2 Objeto Especifico:

111  Avisos, Publicidad y Propaganda.

Este objeto especifico de gasto comprende los pagos por toda clase de

servicio de publicidad y propaganda por cualquier medio que se efectie; de

biendo realizar el proceso siguiente:

1.

2.

En armonia con lo establecido en el Art. 158 de las Disposiciones Gene-

rales de presupuestos vigentes, las unidades de organizacidon del Gobier

no Central deberan solicitar a la Secretaria de informacidon de la Presi

dencia de la Repiblica, autorizacion para llevar a cabo toda publicacion
o contratacidon de la Prensa Nacional, incluyendo revistas, periddicos y

cualquier otro Organo publicitario, a excepcidon de Tos Organos Legislati
vo y Judicial.

La contratacion de servicios de propaganda o de otra indole, con agen -

cias o empresas en las que cualquier miembro, funcionario o empleado de

un organismo o institucion del gobierno tenga interés, es terminantemen

te prohibido por las disposiciones generales de presupuestos.

Aprobada la publicacidn por la Presidencia de la Repiblica, se solicitan
los recursos financieros a la DGP, por medio de una solicitud de cuota,

adjuntando copia de 1a autorizacidn antes mencionada.

. Solicitar a la DGP la aprobacion de la orden de pago, anexando las factu

ras correspondientes y copia de las publicaciones hechas en los medios -
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de comunicacidon, y posteriormente dar el tramite necesario a dicho docu-

mento, hasta hacer efectivo el pago.-
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1.3.3 Objeto Especifico:

123 Pasajes al exterior

Comprende los pagos efectuados a empresas de transporte por pasajes al
exterior de funcionarios, empleados, becarios, comisiones oficiales, depor-

tivos, culturales, etc.

Para la utilizacion de recursos asignados para gastos por pasajes al -

exterior, es necesario realizar los siquientes pasos.

1. Las secretarias de estado de cada unidad, gestionardn a la Presidencia -
de la Repiblica la correspondiente autorizacidon de la Mision Oficial, la

solicitud debera detallar lo siquiente:

a) Financiamiento de la Misidn Oficial

b) Si se reconocerdn los viaticos, gastos de representacion, pasajes aé-

reos, etc.

El objetivo de 1o anterior es que la autorizacién de la Presidencia de

la Repiblica, reconozca 1os gastos en que incurrird el Gobierno de EI

Salvador.

2. Con la autorizacién de la Presidencia de Ta Repiblica la secretaria de

}

estado interesada, emite el acuerdo ejecutivo correspondiente; en el --

cual se tiene que detallar las cantidades a erogar de conformidad a lo

estipulado en 1a Mision Oficial.
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3. Posterior a 1la emisidn del Acuerdo Ejecutivo, la Unidad Ejecutora soli-
citard a la DGP, la aprobacidn de los recursos financieros, a través de
un aviso o ajuste de cuota con base al instructivo No. 4.011; debiendo
adjuntar a la solicitud de cuota, copia de la misidn oficial aprobada por

la Presidencia de la Repiblica y del Acuerdo Ejecutivo.

4. Aprobados los fondos en la cuota respectiva, la unidad ejecutora debera
elaborar la orden de pago y desarrollar el trdmite fiscal correspondien

te.

wn

. Esta clase de gastos se pueden hacer efectivo, por medio del fondo cir-
culante, siempre que el acuerdo de dicho fondo asi lo estipule; si asi

fuera el caso se omiten los pasos 2, 3 y 4.



162

1.3.4 Sub-Clase:

130-139  Arrendamiento de Maquinaria y Equipo.

Esta subclase agrupa egresos clasificados de acuerdo con su objeto
especifico para el arrendamiento de maquinaria y equipo de oficina y apara
tos eléctricos de servicio, de muebles y articulos varios, de produccidn,

de servicios basicos, de transporte, etc.

Para la erogacidon de fondos en concepto de arrendamiento de maquinaria
y equipo comprendido en Ta subclase 130/139 deberad observarse el proceso -

siguiente:

1. La unidad interesada en tomar en arrendamiento determinada maquinaria y
equipo, deberda solicitar a la Direccidn General del Presupuesto, la res
pectiva autorizacidn de arrendamiento, de conformidad a lo establecido
en el Art. 140 de las disposiciones generales de presupuesto vigente.
Dicha solicitud deberd indicar:

a) Clase y caracteristicas de la maquinaria y equipo que se ha dispuesto
arrendar.

b) Razones que motivan su arrendamiento

c) Unidad ejecutora solicitante y el programa presupuestario que deman
da el arrendamiento.

ch) Tiempo minimo que serd necesario arrendar el equipo.

d) Candn mensual de arrendamiento.

e) Cualquier otra informacidn que facilite determinar el arrendamiento.
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. Aprobado por la Direccidn General del Presupuesto, el arrendamiento soli
citado, la unidad ejecutora solicitard a esta misma oficina, 1a aproba-

cidn de los recursos financieros mediante un aviso o ajuste de cuota, de
biendo elaborar dicho documento, por el total requerido para el pago de

arrendamiento conforme al canon mensual y el periodo para el que se auto
rizd el mismo, a la vez se debe detallar en &ste, canon mensual, periodo
de arrendamiento a cubrir y adjuntar copia de la autorizacidn emitida -

para tal efecto.

Una vez se hayan aprobado los fondos, la unidad ejecutora debera consti-

tuir por igual cantidad la correspondiente reserva de crédito.

Celebracidén del contrato entre arrendante y arrendatario; éste deberd -
especificar en forma clara las condiciones bajo las cuales se celebra,
contendra entre otras cosas: Nombre del arrendante y arrendatario, espe
cificaciones del equipo que se tomard en arrendamiento, periodo, canon

mensual, etc. asimismo éste deberd contener firma del arrendante y arren

datario.

. Celebrado el contrato, deberd enviarse a la Corte de Cuentas de la Repil-

blica para su aprobacidn.

Aprobado el contrato, por la Corte de Cuentas de la Repiblica, la unidad
ejecutora podrad emitir d6rdenes de pago contra la reserva de crédito cons
tituida para tal fin, debiendo emitirse éstas, de acuerdo a la forma de

pago convenida en el contrato.



Informacion Complementaria.

- E1 arrendamiento de determinado equipo, podrd dejarse sin efecto o prorro
garse segiin se estipula en el contrato celebrado, en caso de prorrogarse
si no hubiera incremento en el canon mensual de arrendamiento, la unidad
primaria de organizacion a la que pertenece la unidad ejecutora, debe emi
tir la correspondiente resolucion de prdrroga, sefalando en ésta; periodo
y circunstancias por la que se prorroga el arrendamiento.

Emitida dicha resolucidn, la unidad ejecutora procederd conforme la des-

crito anteriormente. (numerales 2° / 6°).

- En caso de que exista un incremento en el canon mensual de arrendamiento,
la unidad correspondiente debe solicitar, a 1a Direccién General del Pre-
supuesto, la autorizacion en tal sentido, aprobado dicho incremento se -
procederd conforme To descrito anteriormente.

(numerales 2° / 6° ).-
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1.3.5 Sub-Clase:

140-149 Arrendamiento de Inmuebles.

Esta sub-clase agrupa egresos clasificados de acuerdo con su objeto -
especifico, por los pagos hechos por el uso de terrenos, edificios para ofi

cinas, casas para vivienda y por el arrendamiento de edificios y locales -

para otros usos.

Esta subclase agrupa los objetos especificos 141, 142, 143, 144 y 149

los gastos relacionados con estos, deberdn ejecutarse de la forma siguiente:

1- La unidad interesada en el arrendamiento de determinado inmueble, debe
solicitar a la Direccidon General del Présupuesto, conforme lo establece
el Art. 140 de las Disposiciones Generales de Presupuesto Vigente, la -
respectiva autorizacion de arrendamiento. |

Dicha solicitud, para efectos del correspondiente avalio debe contener -

los datos siquientes:

a) Ubicacidn exacta del bien, incluyendo las vias de acceso de que dis-
pone, para su pronta localizacion.

b) Naturaleza del inmueble (urbano, suburbano o rural), asi como las fa
cilidades de servicio disponible (agua, energia eléctrica, teléfono,
etc.)

c) Clase y descripcidon de las construcciones que posee.

ch) Justificacion y fines a que serd destinado el inmueble.
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Unidad ejecutora solicitante y el programa presupuestario que demanda la
adquisicion del inmueble.

Nombre correcto del propietario.

Nombre de la persona que en la unidad ejecutora puede proporcionar infor
macion.

Planos y descripcidon técnica, cuando sea posible.

Plazo de arrendamiento.

Cualquier otra informacidon que facilite el avaldo del bien.

Si se trata de traslado, indicar el motivo de éste, el canon que actual-

mente se paga y la informacidn sefialada en los literales del numeral (1).

Cuando la solicitud se refiere a incremento en el canon de arrendamiento,
debera acompanarse los datos solicitados en los literales del numeral -
(1), agregando ademds descripcion de las mejoras introducidas, canon ac-
tual, fecha en que fue tomado en arrendamiento, justificacién del incre

mento solicitado, etc.

Autorizado el arrendamiento por la DGP, la unidad ejecutora debe solici-
tar a esta misma oficina, la aprobacidon de los recursos financieros me -
diante un aviso o ajuste de cuota, debiendo detallar para tal efecto,

canon mensual de arrendamiento y periodo, a la vez debe adjuntarse copia

de la autorizacidn respectiva.

Una vez se hayan aprobado 1o0s recursos, se deberd constituir el compromi

so de fondos, éste debe elaborarse por el total autorizado para tal fin.



4-

5-

167

Celebracidn del contrato entre arrendante y arrendatario.
E1 contrato deberd especificar en forma clara las condiciones bajo las

cuales se celebra; contendra entre otras cosas:

a) Nombre del arrendante y arrendatario
b) Periodo de arrendamiento

c¢) Canon mensual

ch) Forma de pago

d) Fecha a partir de cuando surtird efecto
e) Cualquier otra informacién que evite problemas en un futuro, asimismo

debera contener firma del arrendante y arrendatario.

Luego de celebrarse el contrato, &ste deberd ser enviado a la Corte de

Cuentas de Ta Replblica para su aprobacidn.

Aprobado el contrato por la Corte de Cuentas de la Repiblica, la unidad
primaria de organizacidn deberd emitir el Acuerdo Ejecutivo correspondien

te, mediante el cual se autoriza el pago.

Emitido el acuerdo ejecutivo correspondiente, éste deberd ser aprobado -
por la Corte de Cuentas de la Rep(iblica, a la vez deberd enviarse copia
al Diario Oficial para su publicacién, publicado éste, la unidad ejecu-
tora podra hacer efectivo el pago que en concepto de arrendamiento corres

ponde efectuar, conforme lo convenido en el contrato.



Informacidn complementaria.

E1 arrendamiento de inmuebles, podra darse por finalizado o prorrogarse
segln se estipule en el contrato celebrado.

En caso de prorrogarse y si no hubiere incremento en el canon mensual -
del arrendamiento, la unidad primaria de organizacion deberd emitir una
resolucion de prérroga por el perfodo que en el mismo contrato se sena-

le.

Emitida la resolucion de prdorroga, la unidad ejecutora debe solicitar la
aprobacidon de los recursos y constituir el compromiso de fondos conforme
Se indica en la descripcion anterior numeral 2° y 3° respectivamente, pos
terior a ello, la unidad primaria deberd emitir el acuerdo ejecutivo co-

rrespondiente mediante el cual se autoriza el pago.

En caso de que exista un incremento en el canon de arrendamiento, Ta uni
dad primaria de organizacion interesada solicitard a la Direccion General
del Presupuesto, la respectiva autorizacidn en tal sentido, y procedera

conforme lo descrito anteriormente.
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1.3.6 Sub-Clase:

150-159 Mantenimiento y Reparacidn de Maquinaria y
Equipo.

N,

Esta sub-clase agrupa egresos clasificados de acuerdo con su objeto -
especifico, por reparaciones, reposiciones, alteraciones y mantenimiento de
la maquinaria y equipo, cuando aquellas sean efectuadas por una sola empre
sa o persona particular que suministre los materiales y la mano de obra, se
trata de operaciones para mantener en condiciones de eficiencia, los acti-
vos fijos que se refieren a esta subclase durante su perfodo normal de dura
cidn. Las reparaciones no aumentan ‘el valor corriente de los activos fijos,

ni prolongan su duracidén normal.

Los fondos que se eroguen, cuya apiicacidén deba hacerse a especificos
de gasto comprendidos en esta sub-clase, deben observar el siguiente proce-
so:

1- La unidad ejecutora debe solicitar a la unidad primaria de organizacion
a la que pertenece, su anuencia para formalizar contrato de servicios -
no personales para el mantenimiento y/o reparacién de maquinaria y equi
po.

Dicha solicitud debe contener datos como:
a) Justificar la necesidad de contratar los servicios no personales a
que se refiera.
b) Nombre de empresa o persona que prestara el servicio.
c) Canon mensual del servicio que se prestara.
ch) Periodo en el cual se prestard el servicio.

d) Cualquier otra informaci6n que para tal fin, se considere pertinente.
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2- Dado el visto bueno por la unidad primaria de organizacidn, se deberd so
Jicitar a la Direccidn General del Presupuesto, la aprobacidn de los re-
cursos financieros mediante un aviso o ajuste de cuota, este deberd ser
tramitado por el total que de conformidad al canon mensual a pagar y pe-
rfodo corresponda, debiendo ser justificado debidamente conforme lo es-

tablece el instructivo 4.011/.

3- Aprobado los recursos financieros para tal fin, se deberda constituir por
igual cantidad y en formulario 21-bis, la reserva de crédito correspon-
diente que ampare tal gasto. Debiendo dar a esta, el respectivo tramite

fiscal.

4- Celebracion del contrato entre unidad ejecutora y empresa o persona que
prestard el servicio.
Este deberd especificar en forma clara las condiciones bajo las cuales

se celebra, contendra datos como:

a) Nombre de la persona que actla en representacidn del Gobierno y con-
tratista.
b) Especificacidn del servicio que se prestard.
c) Vigencia del contrato y fecha a partir de cuando surtira efecto.
ch) Canon mensual
d) Firma de quien actda en nombre y representacion del Gobierno y con-
tratista.
e) Cualquier otra informacidon que evite problemas en un futuro por el

servicio prestado.
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5- Celebrado el contrato entre ambas partes, éste debera enviarse a la Cor

te de Cuentas de la Repiblica para su aprobacidn.

Una vez aprobado el contrato por la Corte de Cuentas de la Repiblica, 1la
unidad ejecutora podra de acuerdo a lo convenido en el contrato, emitir
la correspondiente orden de pago y dar a ésta el respectivo tramite a -
fin de cumplir con el compromiso adquirido; debe consignarse en el con-
cepto de los documentos que amparen el valor de reparacion de maquinaria
y equipo, las caracteristicas bdsicas del bien, asi como la fecha de ad-
quisicion. Estos datos son esenciales para identificar con prontitud el

equipo de que se trate.

Informacidn complementaria.

E1T contrato podra dejarse sin efecto o prorrogarse, segiin se estipule en
el mismo, en caso de prorrogarse y si no hubiere incremento en el canon -
mensual a pagar, la unidad primaria de organizacion correspondiente, emi
tird la respectiva resolucién de prérroga, por el periodo que en el mismo

contrato se senale.

Emitida dicha resolucion se deberd sequir el proceso descrito anteriormen

te. (numerales 2, 3 y 6)

En caso de que exista un incremento en el canon mensual, 1a unidad ejecu
tora debera mediante nota, hacerlo del conocimiento a la unidad primaria
de organizacion a la que pertenece, a fin de que ésta dltima, emita la -

correspondiente resolucion mediante la cual se acepta el nuevo canon men
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sual a pagar, emitida dicha resolucion, la unidad ejecutora debera proce

der de igual forma a lo descrito anteriormente (numerales 2, 3y 6).-
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1.3.7 Sub-Clase:
160-169 Mantenimiento y Reparacidon de Qbras.

191-199 Servicios no personales varios.

Objeto Especifico:

112 Impresiones y Encuadernacidn

121 Pasajes del- personal de Gobierno en el pafs.

122 Pasajes de personas particulares en el pais.

124 Transporte de bienes muebles, suministros y
articulos varios.

125 Transporte de Correspondencia

126 Transporte de Fardos Postales

129 Otros Transportes

171 Comisidn y Gastos Bancarios

172 Primas por Segquros de Fidelidad

173 Primas por Seguros a personas

174 Primas por otros seguros

177 Comisiones a patentados por venta de
Especies Fiscales

178 Comisiones a patentados por venta de
tspecies Postales.

179 Otros servicios financieros.

Las subclases y objetos especificos de gasto comprendidos en el grupo

BIBLIOTECE*C:E'S&?@.W

UNIVERSIDAD DE FI BA1 VARR
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anterior, corresponden a la clase general de gasto "1" "Servicios no perso
nales", el proceso a seguir para la erogacion de fondos, cuya aplicacidn de-

be hacerse a cualquiera de ellos es el siguiente:

1- La unidad ejecutora deberd solicitar a la Direccidon General del Presupues
to, la aprobacidn de los recursos financieros mediante un aviso de cuota,
la solicitud de recursos para estos fines, deberd formularse trismestral-
mente conforme 1o indica el instructivo 4.011 "Sistema de cuotas para la
ejecucidn del presupuesto de funcionamiento", el monto a solicitar depen
derd de 1o que para tal efecto se haya presupuestado, en ese sentido, la
unidad ejecutora solicitara la 4a. parte de lo asignado en la Ley de Pre-

supuesto vigente, en la respectiva clase general de gasto.

2- Aprobados los recursos, la unidad ejecutora conforme las necesidades del
servicio 10 requiera podra emitir Ordenes de pago, y darles el trdmite -
fiscal correspondiente, a fin de cumplir con el compromiso de pago adqui

rido. -



175

1.4 CLASE GENERAL 2  “MATERIALES Y SUMINISTROS"

Esta clase general, agrupa los especificos de gasto comprendidos del -
200-299, se exeptidan de este apartado, los objetos especificos 201, 252 y
290, cuyo proceso de ejecucidn presenta variantes con respecto a los demas,

por 1o cual su proceso se describird en sequida en forma individual.

Esta clase general, agrupa una serie de egresos clasificados seglin su
objeto especifico, para la obtencién de materiales y todos los bienes que se
consumen en las actividades gubernamentales y que ordinariamente son de vida

corta y poco valor, y que pierden su identidad en el proceso del uso.

Vida Corta. Esto quiere decir generalmente una vida con duracidon prome
dio de un ano, lo cual puede obedecer: a) a que el articulo una vez usado -
bajo ciertas circunstancias, quedard inservible; b) reposicion debido al ra

pido deterioro o desgaste y c) frecuentes e inevitables pérdidas.

Caracteristicas e identidad temporal. Por razones de su uso, transfor-

macidon o manufactura, estos articulos pierden su caracteristica original por
ejemplo: los materiales de construccidn pierden su identidad al ser utili-

zados, pues pasan a formar parte de la construccién misma.

Por razones practicas se incluyen también los de duracidn eventualmente

mayor y que no se consideran como activos fijos por su bajo valor unitario.

También se incluyen los armamentos y materiales militares, no importa
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su valor unitario y duracidn.

Los recursos asignados en esta clase general, a fin de volverlos mas

productivos, deberdn emplearse de la mejor manera posible; en ese sentido,

su ejecucidn requiere:

a)

El

el

Utilizar los servicios que presta la Proveeduria General de la Repiblica,
tanto en su caracter de agente de compras como en su calidad de suminis

trante directo.

Dar estricto cumplimiento segln sea el caso, a lo que al respecto indi-
que Ta Ley de suministros y su reglamento, Disposiciones Generales de
Presupuesto Vigente, instructivo 710-C, 4.011, etc., cuya aplicacion,
permitira agilizar las compras y sobre todo evitard observaciones, por
parte de los organismos bajo cuya competencia estd velar por una mejor

ejecucion y fiscalizacion presupuestaria.

proceso a seguir para erogar fondos asignados en dicha clase general es

siguiente:

La unidad ejecutora debera solicitar a la Direccidn General del Presupues
to la aprobacidon de Tos recursos financieros, mediante un aviso de cuo-
ta, dicha solicitud debera formularse trimestralmente conforme lo indica
el instructivo 4.011, el monto a solicitar dependerd de 10 que para tal
efecto se haya presupuestado, en ese sentido; la unidad ejecutora soli-
citara la 4a. parte de 1o asignado en la ley de presupuesto vigente, en

la clase general de gasto en mencién, lTuego de deducir el monto de aque
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1l1os especificos cuya solicitud debe hacerse anualmente, como toda solici-
tud de cuota debe ser elaborada observando estrictamente lo que senala el -
Art. 51 de la Ley Orgdnica de Presupuesto y justificada plenamente confor-
me lo establece el instructivo 4.011, para el presente caso, la justifica-
cion deberd elaborarse, con base a una proyeccion de las necesidades esti-
madas para el periodo para el cual se solicitan los fondos, dicha proyeccidon
puede realizarse con base a las necesidades reales habidas en periodos an-

teriores o ejercicios fenecidos.

Los recursos para aquellos suministros que para obtenerlos es necesario cons
tituir reservas de crédito, también deberdn incluirse al formular dicha so

Ticitud.

Aprobados los recursos, la unidad ejecutora conforme las necesidades 1o re-
guiera, podrd emitir 6rdenes de pago contra la cuota autorizada, o contra
las reservas de crédito constituidas segiin sea el caso, debiendo dar a ta-
les documentos el tramite fiscal correspondiente, a fin de cancelar en el

menor tiempo posible, el valor del suministro recibido.

Informacién complementaria.

- Los jefes de unidades primarias y secundarias de organizacion, estan fa-
cultados para adquirir materiales, repuestos, medicinas y efectos tnica
mente para cubrir necesidades previsibles para cada ejercicio, habida -

cuenta de las existencias y el consumo promedio de afos anteriores.
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Los jefes de las dependencias del Gobierno Central, podrdn atender sin la
intervencién de la Proveeduria General de Ta Repiblica, las compras que
no excedan de CINCO MIL COLONES, pero cuando el suministro pase de DOS -
MIL COLONES, deberdn éstos hacer las respectivas competencias entre 1los

postores.

Las competencias entre los postores podran hacerse por escrito o verbalmen

te, de acuerdo con-las necesidades del servicio o segin lo exija la clase

de suministro solicitado, esto deberd certificarse en el formulario que pa

ra tal efecto se haya disefiado, dicho formulario contendrd los siquientes

datos:

Unidad primaria

Unidad secundaria

Descripcion del suministro solicitado en forma clara, los factores que -
se tomaron en cuenta para adjudicar.

Nombre del Oferente, precio unitario y precio total.

Persona a quien se adjudica el suministro y factores que se han tomado
en cuenta para hacerlo.

Procedimiento adoptado para pedir las ofertas, es decir, si se han soli
citado por escrito o verbalmente, indicando en este dl1timo caso, las ra
zones gue se hayan tenido para optar por este procedimiento.

Lugar, fecha, sello y firma del jefe de la dependencia.

Las ofertas hechas deberdn adjuntarse a la certificacion emitida, todo
1o cual debe anexarse a la orden de pago correspondiente, a fin de evi-
tar observaciones por parte de Tos organismos, a cuya intervencion debe

someterse dicho gasto.
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1.4.1 Objeto Especifico:

201 Alimentos para humanos.

Este objeto especifico de gasto, comprende las erogaciones que se hagan

para la obtencion de alimentos de origen agropecuario e industrial para el

sustento de personas.

E1 proceso a seguir para la erogacion de fondos, cuya aplicacién debe

hacerse al presente objeto especifico es el siguiente:

1)

La unidad ejecutora deberd solicitar a la Direccidon General del Presupues
to, la aprobacidon de los recursos financieros mediante un aviso de cuota,
dicha solicitud se formulard para un periodo de un afno, conforme lo indi
ca el instructivo 4.011, el monto a solicitar serda lo que para tal efecto
se haya presupuestado en dicho especifico de gasto. A dicha solicitud, de
be adjuntarse la informacidon necesaria que permita determinar el monto -

estimado para alimentos perecederos y no perecederos.

Constitucion de Reserva de Crédito:

Una vez aprobados los recursos por la Direccidon General del Presupuesto,
la unidad ejecutora constituird en formulario 21-BIS la correspondiente

reserva de crédito, ésta deberd establecerse solamente para amparar el

valor de aquellos alimentos no perecederos, que se hayan estimado consu

mir durante el aho, la diferencia de recursos entre 1o aprobado en aviso

de cuota y provisionado mediante reserva de crédito, deberi dejarse en -



3)

180

cuota autorizada, a fin de hacer en el momento que se considere necesa-
rio los respectivos reintegros al fondo circulante de monto fijo, ya que
es de éste G1timo, de donde 1a unidad ejecutora debera cubrir el valor
de los alimentos considerados perecedores, si asi 1o establece el Acuer-
do Ejecutivo de creacidn de dicho fondo, emitido por el Ministerio de

Hacienda.

Emision de Ordenes de pago:

Constituida la reserva de crédito que ampara la adquisicidn de alimentos
no perecedores y creado el fondo circulante de monto fijo, por medio del
cual se autoriza la adquisicidon de alimentos perecedores, la unidad eje
cutora podra emitir conforme las necesidades 1o requieran y seglin sea
el caso; Ordenes de pago contra la reserva de crédito constituida o con
tra la cuota autorizada para tal fin, a efecto de cancelar el valor del
suministro recibido o hacer el correspondiente reintegro al fondo circu

Tante del monto fijo.-
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1.4.2 9bjeto Especifico:

252 Combustibles y lubricantes

Comprende los gastos que se efectiden por la compra de: Petrdleo crudo,

gasolina, aceite, aceite diesel, grasa, kerosene, gas propano, etc.

E1 proceso para la adquisicidn de combustibles y Tubricantes con fon-
dos piblicos, varia de acuerdo a la clase que se pretenda adquirir de los
mismos, en ese sentido, para la compra de petrdleo crudo, aceites, grasa,
kerosene y gas propano, deberda observarse lo especificado anteriormente pa
ra la clase general "2" materiales y suministros, excepto lo referente al
periodo para el cual se formula la solicitud de recursos, ya que para el -
presente caso, ésta deberd formularse anualmente conforme lo indica el ins
tructivo 4.011, debiendo solicitar en ésta, el monto que para tal efecto y

para dicho periodo se haya presupuestado.

La adquisicion de gasolina y aceite diesel, deberd hacerse conforme -

el siguiente proceso:

1- Las unidades primarias y secundarias de organizacidn que conforman el
Gobierno Central, deberdn en el periodo comprendido de septiembre al
7 de noviembre del ejercicio fiscal vigente, solicitar a la Direccidn
General del Presupuesto, autorizacidn para la adquisicidn de gasolina o
aceite diesel, que conforme las necesidades del mismo, se estime consu

mir durante el proximo ejercicio fiscal.
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Para tal efecto, a fin de determinar por parte de la Direccidn General -
del Presupuesto, la demanda real de consumo de la unidad solicitante, &s
ta G1tima deberd adjuntar a la solicitud, la informaci6én necesaria en los
formularios que para tal propésito se han disefiado (c-1 c-2), de tal ma
nera, que esta permita efectuar el cdlculo correspondiente, y determinar

la cantidad de combustible necesario a autorizar.

2- Autorizada la adquisicidn de combustible por parte de la Direccidn General
del Presupuesto, la unidad interesada deberd solicitar a ésta misma ofici
na (DGP) la aprobacidn de los recursos financieros mediante un aviso de
cuota, dicha solicitud se formulard para el periodo de un ano, comprendi-
do éste, de febrero del arfio en vigencia a enero del siguiente ano, el mon
to a solicitar, serda lo que conforme al nimero de galones y clase de com-
bustible autorizado corresponda, debe incluirse en tal solicitud un por -
centaje equivalente al 1%, el cual corresponde a la Proveeduria General -

de la Repiblica por actuar como gestor de compras.

3- Aprobado Tos recursos, se debe constituir la correspondiente reserva de
crédito, ésta debera establecerse por iqual cantidad que lo autorizado -
para tal efecto mediante aviso de cuota, debiendo detallar en la misma,
cantidad y clase de combustible a adquirir, asimismo, se especificara -
que tal compra se hara a través de la Proveeduria General de la Replbli

ca.

4- Constituida la reserva de crédito, la unidad interesada en la adquisicion

del combustible, deberd dar a dicho documento el respectivo tramite fis-
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cal, posteriormente entregard copia de ésta, a la Proveeduria Gene-
ral de la Repiblica, a fin de que dicha institucién proceda a emitir
las Ordenes de entrega, para que la unidad solicitante pueda adauirir
el combustible.

Cabe aclarar que las Grdenes de entrega son emitidas por la Proveedu-

ria General de la Repdblica, trimestralmente.-

Informacidn complementaria.

- Debe tenerse en cuenta, que con base a instrucciones emitidas por el Mi
nisterio de Hacienda, con fecha 30 de Abril de 1986 no se autorizara la
adquisicién de gasolina especial para consumo en los vehiculos al servi

cio de las instituciones del Estado, salvo nuevas disposiciones.

- Al enviar a la Direccidn General del Presupuesto, la informacidén reque-
rida en los formularios c-1 y c-2 a fin de que se détermine la demanda
de combustible, 1a unidad solicitante, debera excluir de tal informacion,
los vehiculos descargados, en proceso de descargo o que no estén en con

diciones de circular.

- Cuando la cuota de combustible autorizada por la DGP para el periodo de
un ano resulte insuficiente, deberd solicitarse cuota adicional, para -

1o cual se debe seguir el mismo proceso descrito anteriormente.-
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1.5 CLASE GENERAL 3 "MAQUINARIA Y EQUIPQ"

Esta clase general agrupa una serie de gastos que se clasifican de acuer
do a su objeto de gasto, exclusivamente para la compra de Maquinaria y Equi-

po, tanto para programas de funcionamiento como para programas de inversidn.

La clasificacion de la compra se hace con base al precio del objeto que
se pretende adquirir y al tiempo de duracion; seglin el Manual de Clasifica -
cién de Egresos cuando se adquiera un objeto por mas de ¢ 200.00 y con una -
vida Gtil de 2 afos se clasifica como Maquinaria y Equipo; excepto cuando se

compre libros de consulta y equipo instrumental quirdrgico.

Se considera equipo, ademds; los repuestos principales que de modo sus-

tancial aumentan el tiempo de duracidn del equipo.

La compra de magquinaria y equipo se da en dos casos: el primero para -
sustituir otro equipo defectuoso u obsoleto y el segundo caso cuando por el
incremento de las actividades de las instituciones, es necesario dotarlas de

nuevos equipos.

E1 proceso de obtencién de fondos para la compra de equipo, es igual pa
ra todos Tos objetos especificos de gasto de la clase general en mencidn; -
excepto el nimero 361 "Equipo Automotriz", que tiene un trdmite diferente -
de los demds, a continuacidn se detallan los pasos a seguir para la adquisi

cion del equipo en general.



185

1- Con base a lo que prescribe el Art. 140 de las Disposiciones Generales

de Presupuestos Vigente, las unidades ejecutoras solicitaran mediante -

oficio, autorizacidn a la DGP para la compra de equipo detallando los -

datos siguientes:

a) Objetivo de la compra: deberda especificarse si se trata de compra de
equipo para sustituir el deteriorado u obsoleto, 0 bien si se necesi-

ta debido al incremento de las actividades en la institucion.

b) Clase de equipo: detallar tanto el equipo a adquirir como el que se

sustituird, describiendo las caracteristicas generales de ambos.

c) Nimero de unidades que se pretende adquirir

ch) Precio unitario del equipo

d) Destino que se le dard al equipo, especificando, institucidn, depar-

tamento o seccidn al que se le asignara.

e) Financiamiento de 10s recursos.

Solicitar a la Direccidn General del Presupuesto, la aprobacidon de los -
recursos financieros mediante un aviso o ajuste de cuota, 8ste deberd -
elaborarse por el valor del equipo a comprar.

Debiendo adjuntar copia de la autorizacidn que para tal efecto se ha emi

tido.
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3- Una vez aprobados los recursos, se deberda constituir la correspondiente
reserva de crédito; ésta debe establecerse por igual valor y a favor de
la Proveeduria General de la Repiiblica, detallando en la misma el equi-
po a comprar; asimismo, se incluird un porcentaje equivalente el 5%, que
como agente de compra le corresponde a esa Proveeduria; dando a dicha re

serva, el respectivo tramite fiscal.

4- La unidad interesada deberd gestionar de comin acuerdo con la Proveeduria

General de la Reptiblica la adquisicién del equipo.
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1.5.1  Objeto Especifico:

361 Equipo automotriz.

Comprende los egresos hechos por la adquisicidn de equipo para el trans
porte de personas y cosas tales como:
Automoviles, autobuses, camiones, motocicletas, motonetas, microbuses, camio

netas, ambulancias, etc.

La adquisicidn de vehiculos automotores, puede hacerse tanto en los pro
gramas de funcionamiento, como en los programas de inversidn; ya sea para -
sustituir vehiculos en uso o para dotar de vehicuilos a algunas unidades que

realmente 1o necesiten.

Toda compra de vehiculos automotores necesita autorizacion previa de la
Presidencia de la Replblica y la Direccidn General del Presupuesto.

Pueden darse los casos siguientes:

1- Compra de vehiculo automotriz, entregando como parte del pago el vehiculo

usado que se sustituye.

Proceso a seguir:
a) Solicitar por medio de oficio a la Presidencia de la Repiblica auto-

rizacion para adquirir vehiculo o vehiculos automotores.

b) Solicitar a 1a DGP autorizacion para la compra del equipo, dando como

parte del precio, vehiculo usado, segin su valo.
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Especificando en el oficio o siguiente:

Autorizacién de la Presidencia de la Republica.

Consulta sobre la conveniencia o inconveniencia de entregar el vehiculo

usado.

Solicitar que se haga el avaldo correspondiente, a fin de que se estipu

Te el precio del vehiculo que se va a entregar.

Mencionar de donde se tomardn los recursos financieros

Detallar las caracteristicas de los vehiculos (nuevo y usado)

c) Autorizada la compra por la DGP, la unidad interesada debe solicitar a
esta oficina, el aviso o ajuste de cuota correspondiente por valor to-
tal del vehiculo nuevo.

Anexando los datos siquientes:
- Autorizacion de la Presidencia de la Repilblica.
- Autorizacién de la DGP, para la compra del equipo, asi como para dar el

vehiculo usado como parte del pago y del valio respectivo.

ch) Constituir la respectiva reserva de crédito y darle el tramite fiscal
correspondiente. E1 valor de la reserva de crédito sera por el precio
del equipo nuevo; ésta disposicidn es para todas las instituciones del
Gobierno Central a excepcidn del Organo Legislativo que solicitara el
aviso de cuota y la “reserva de crédito por el valor del equipo nuevo
menos el valor del equipo usado, teniendo que tramitar las demds insti
tuciones, el proyecto de refuerzo presupuestario, por el valor del equi

po usado.,
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Lo anterior se explica asi:

E1 presupuesto de la Asamblea Legislativa se reforzard porque el valor del
equipo usado si se vende, los recursos pasan a formar parte del Fondo Gene
ral a través del especifico de ingreso correspondiente; pero como dicho -
Organo al constituir la reserva lo hace disminuyendo el valor del equipo -

usado, quedando dichos fondos en la cuota o asignacidn respectiva.

Previa a la solicitud de aprobacion de la orden de pago, cersiorarse que la
PGR, ya adjudico la compra del equipo; ya que si no 1o ha hecho debido a
que las ofertas no son aceptables o los oferentes no aceptan el valor del
vehiculo usado; tendra que solicitar al Ministerio de Hacienda un nuevo ava

1d0.

La PGR tramitara la orden de pago solicitando a la Direccidén de Contabilidad
Central su aprobacidn por el valor total del equipo por adquirir.

Establecer en la Orden de Pago que el oferente tendrd que pagar en la colec
turia respectiva el valor del vehiculo usado, requisito sin el cual el pro-

veedor no podra ordenar el pago del valor total del nuevo vehiculo.

Compra de vehiculo automotor sin dar otro usado como parte del pago.

a) Solicitar a la Presidencia de la Repiblica, por medio de oficio, la auto

rizacidn para comprar el vehiculo o los vehiculos automotores.

b) Solicitar a la DGP, por medio de oficio, autorizacidn para la compra del

vehiculo, detallando To siguiente:
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Autorizacion de 1a Presidencia de la Repiiblica.
Objetivo de 1a compra

Descripcion de las caracteristicas del equipo.
Nimero de unidades que se pretenden adquirir.
Precio unitario

Financiamiento.

Solicitar a 1a DGP el aviso de cuota correspondiente, anexando:
Autorizacion de la Presidencia de 1a Repiblica, y de 1la Direccidn General

del Presupuesto.

Constituir la reserva de crédito correspondiente a favor de 1la PGR y

darle el respectivo tramite fiscal.

La unidad interesada debera gestionar de comin acuerdo con la Proveedu-

ria General de la Repiblica la adquisicién del equipo.
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1.6  CLASE GENERAL 6 "TRANSFERENCIAS CORRIENTES".

Esta clase general de gasto en los programas de funcionamiento, Unicamen
te incluye Tos egresos de transferencias a favor de personas, los cuales fiqu
ran en las dos subclases siguientes:

610-619 Becas

620-639 Transferencias Directas a Personas.

La primera subclase agrupa egresos clasificados de acuerdo con su obje-
to especifico de gasto, para el pago de ayudas a estudiantes de primaria, uni
versitaria, especializacion profesional, capacitacion obrera y toda clase de
estudios, tanto en el interior como en el extranjero, e incluye ademas las -
cuotas de estudios, los gastos de transporte y alimentacion y todas las ero-

gaciones relacionadas con los estudios que se realicen.

La segunda agrupa.erogaciones clasificadas de acuerdo con su objeto es-
pecifico, para el pago de compensaciones e indemnizacjones a que tienen dere
cho todos los funcionarios y empleados; asi como a los parientes o herederos

de los mismos.

Para la ejecucion de las asignaciones correspondientes a esta clase de

gastos, es necesario que las unidades primarias de organizacion cumplan con

1o siguiente:
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1.6.1 Concesidn de Becas

Las dnicas instituciones que pueden conceder becas son las siquientes:

Presidencia de la Repiblica

Procuraduria General de la Repiblica

Ramo de Cultura y Comunicaciones

Ramo de Educaciodn

Presidencia de la Republica

La presidencia de la Republica, otorgara becas, por contrato o por acuer
do; cuando se conceda la beca por contrato deberd ser celebrado por el inte-
resado y por el Jefe del Departamento de Becas de dicha institucidn, debiendo
tener la aprobacidn del Presidente de la Repiblica y del Presidente de la Cor
te de Cuentas de la Repiblica; cuando la beca se conceda por acuerdo solamen-

te bastard que lo apruebe el Presidente de la Corte de Cuentas.

Las becas podrdn concederse tanto a nivel nacional como en el extranjero

en todos 1os niveles de estudio.

Procuraduria General de la Repiiblica.

Esta unidad podrd conceder becas, mediante acuerdo firmado por el Presi-
dente de la Corte de Cuentas de la Repiiblica; por una cantidad de ¢ 40.00 --

mensuales, hasta un mdximo de ¢ 60.00, si Tla beca incluye alojamiento, trans-
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porte, o material didactico.

Las becas podrdn ser otorgadas a Salvadorefios de bajos recursos economi-

cos, cuyo ingreso familiar no sea mayor de ¢ 500.00 mensuales.

Ministerio de Cultura y Comunicaciones.

Este Ramo podrd conceder becas entre ¢ 40.00 y ¢ 100.00 mensuales, por -
el término de 10 meses, a estudiantes de bajos recursos econdmicos, previo es
tudio socioecondmico, por medio de acuerdo firmado por el Presidente de la -
Corte de Cuentas de la Repiblica, para que realicen estudios en el sistema -

formal y no formal.

Ministerio de Educacion.

El Ramo de Educacion podrd conceder becas por el término de 10 meses a -
nivel basico hasta por ¢ 20.00 mensuales; y hasta un mdximo de ¢ 40.00 cuando
se trate de estudios secundarios y superiores, através de acuerdo firmado por

el Presidente de la Corte de Cuentas de la Repiblica.

Ninguna de las instituciones anteriores podrdn conceder becas en el ex-

tranjero para estudios a nivel bdsico y medio.

1.6.2 Pago de Indemnizaciones.

Para reconocer indemnizaciones por accidente de trabajo es necesario que

la dependencia respectiva del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social emita
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una resolucién en la que se determinard las circunstancias siguientes:

a) Que se trate de un accidente de trabajo
b) La cuantia de la indemnizacidn a pagar y

c) E1 nombre o nombres de los beneficiarios.

E1 Gobierno Central de E1 Salvador, paga indemnizacidn por despido solo

en el caso y a los funcionarios siguientes:

A funcionarios y empleados del Ramo de Relaciones Exteriores y el Ramo -
de Hacienda, cuando cesaren de sus funciones por supresifn de plazas y no es-
ten amparados bajo la Ley de Servicio Civil; siéndo el valor de la indemniza

cién, el salario de tres meses.

1.6.3 Subsidio para funerales.

Tendran derecho a un mes de su salario de subsidio por funerales los fun
cionarios y empleados que se encuentren desempefniando plazas por Ley de Sala-
rios y de los empleados por contrato y por jornal; la ayuda en ningun caso po

drda ser menor de £ 400.00

Esta disposicidon serd aplicada para todas las instituciones del Gobierno
Central, a excepcion de los funcionarios y empleados del Organo Legislativo,
quien la Directiva de la Asamblea Legisiativa determinard la cuantia, la cual
no podrd ser inferior al sueldo que devengue el funcionario al momento del fa

1lecimiento.
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1.6.4 Ayuda econdmica para asistencia médica y hospitalaria.

Los empleados que laboran por Ley de Salarios y Contratos tendrdn dere-
cho a una ayuda econdmica por enfermedad, siempre que para atender la enfer-

dad requieran de hospitalizacién.
La ayuda econdmica serd de trescientos colones (g 300.00), teniendo que
ser aprobado por el Ministerio de Hacienda a quien se le comprobara con la -

documentacidn siguiente:

a) Certificacion médica en que se declare la enfermedad grave o estado pato-

16gico delicado, que ha obligado al paciente a guardar reposo.
b) Recibos por honorarios pagados al médico o médicos que 1o han asistido.

c) Recetas originales o copias extendidas por el médico y facturas de farma-

cias, para comprobar el valor de las medicinas.
ch) Comprobante de la licencia o permiso que le fue concedido.
Esta disposicion es aplicable a todas las instituciones del Gobierno -

Central a excepcidn del Organo Legistativo quien, por medio de su junta di-

rectiva determinard la cuantia.

La ayuda médica podra otorgarse una vez durante el afio calendario, sal

vo en casos del personal paramédico que labora, en los centros asistencia-
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Tes del Gobierno, quien determinard, si procede una compensacidn por mayor -
cuantia o por mds de una vez en el mismo ano.
La utilizacion de los fondos para tales fines se hard de acuerdo al proceso

siguiente:

1- De conformidad al instructivo No. 4.011, los recursos para el pago de gas
tos de transferencias corrientes, se solicitard por medio de un aviso de
cuota a la Direccidn General del Presupuesto y de acuerdo al caso se ten-

drdan que anexar los documentos siguientes:

a) Concesidn de Becas.

- Fotocopia de los acuerdos ejecutivos, o contratos respectivos, apro-

bados por l1a Corte de Cuentas de la Republica.

- Detallar al reverso del aviso los nombres de las personas, a quienes
se le otorgan las becas de conformidad al acuerdo; asi como la canti

dad de recursos para cada uno.

b) Pago de Indemnizaciones

- Fotocopia de resolucidn del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.
- Detallar al reverso del aviso de cuota 1o siguiente:
Nombre completo de 1a persona a quien se le otorga la indemnizacion.
Mencionar bajo que sistema de pago se desempena.

No. de partida, titulo de la plaza, salario mensual
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y/o fotocopia del contrato
Si la indemnizacidn es para un empleado del Ramo de Hacienda o Relacio
nes Exteriores, por supresion de plazas, anexar copia de la resoluciodn

0 acuerdo respectivo.

c) Subsidio para funerales.

- Fotocopia de la partida de defuncidn del funcionario o empleado.
- Detallar al reverso del aviso los mismos datos personales solicitados

en el pago de las indemnizaciones.

ch) Ayuda econfmica para asistencia médica y hospitalaria.

-~ Fotocopia de la aprobacidon del Ministerio de Hacienda.
- Detallar al reverso del aviso los datos personales que se solicitan -

en el pago de indemnizaciones.

2- Emitir la respectiva orden de pago a favor del beneficiario y enviarla a -
la Direccion de Contabilidad Central, para luego darle el trdmite de ley -

correspondiente para hacer efectivo el pago.
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2.  PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

- Pertenecen a esta categoria los programas a través de los cuales se "“trans
fieren fondos" a favor de personas o entidades privadas, de instituciones
dentro del mismo sector piblico; y de organismos o entidades internaciona-
les. Estos programas se caracterizan por que el traslado de fondos se des
tina para gastos de operacidn o consumc de las instituciones o personas; -

ademds no debe haber contrapartida por parte de quienes los reciben.

- Las transferencias de fondos a que se refiere el presente apartado, son re
alizados en concepto de subsidios y subvenciones, a favor de entidades pri
vadas y organismos oficiales autdénomos y son hechas por medio del programa
201 creado para tal efecto, cuyo nombre varia de acuerdo a la unidad prima
ria de organizacion que lo posee y a los objetivos, que através del mismo

se persiguen.

- Estas transferencias cuyas caracteristicas son de cardcter extraordinario
(subsidio) y permanente (subvencién), son realizadas por el Gobierno Cen-
tral a entidades privadas para cubrir total o parcialmente sus gastos, por
tratarse de organismos que coadyuvan al Gobierno en la realizacion de sus
propositos, y a instituciones oficiales auténomas con el objeto de ayudar
a éstas al financiamiento de sus programas de funcionamiento, y en las ac-
tividades a las mismas encomendadas, la idnica clase general de gasto utili

zada para tal propdsito es la "6" "Transferencias Corrientes”.

- Toda entidad de cardcter particular de cualquier naturaleza que ésta sea,

que reciba subsidio por parte del Gobierno, estd obligada por este solo -
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hecho, a permitir la vigilancia y el control tanto de la entrega del subsi
dio, como de la inversidn del mismo, a satisfaccion del Ministerio de Ha-
cienda y de la Corte de Cuentas de la Repiblica. A tal efecto los organis
mos indicados emitirdn conjuntamente las instrucciones que para la correc-

ta aplicacion de esta disposicidn sean necesarias.

Asimismo, cabe aclarar que los subsidios otorgados por el Gobierno a -
stituciones autdonomas, deberan ser utilizadas exclusivamente en el objeti-
para el cual se hayan concedido, debiendo en consecuencia considerarse co

instransferibles.

La utilizacion de los fondos otorgados en tal concepto, deberdn hacerse

cada caso conforme el siguiente proceso:
2.1  SUBVENCIONES.

La unidad primaria de organizacidon a la cual pertenezcan instituciones -
Oficiales Autéﬁomas que reciben subvencidon por parte del Gobierno Central,
debera emitir a principios de cada ejercicio fiscal la circular ministe-
rial correspondiente, mediante la cual se da a conocer a las institucio-
nes subvencionadas que a ésta pertenecen, el monto que en tal concepto -
ha sido otorgado por el Gobierno Central para cada una de ellas, debiendo
asimismo, enviar a éstas dicha circular a fin de que se enteren en ese -

sentido.

La unidad primaria de organizacidn a la que pertenecen las instituciones

subvencionadas, deberd solicitar a la Direccidn General del Presupuesto,
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la aprobacion de los recursos financieros mediante un aviso de cuota, es-
te debe formularse trimestralmente, el monto a solicitar, serda 1o que con
forme a 1o asignado corresponda para dicho periodo, no sin antes haber de
ducido- 1os correspondientes aguinaldos, cuyo estimado serd incluido en la
solicitud de cuota formulada para el 4o trimestre del ejercicio fiscal vi

gente.

Aprobados 1os recursos por la Direccion General del Presupuesto, la uni-
dad primaria de organizacidn, podra emitir Ta orden de pago correspond{eg
te y darle el respectivo‘trémite fiscal, dicha orden de pago debe emitir-
se mensualmente, cuando son varias las instituciones subvencionadas, se -
detallara en la orden de pago emitida Ta cantidad que a cada una corres-

ponde.
2.2 SUBSIDIOS.

Una vez consignado en la Ley de Presupuesto Vigente, el monto e institu-
ciones a las cuales se les otorgard subsidio por parte del Gobierno Cen-
tral, la unidad primaria de organizacién a la que pertenecen dichas insti
tuciones, solicitard a la Direccidn General del Presupuesto, la aproba-
cion de Tos recursos financieros mediante un aviso de cuota, el cual se -
formulard trimestralmente conforme 1o establece el instructivo 4.011, sal
vo aquellos casos, en que previo a la solicitud de cuota, deba emitirse -
un Acuerdo Ejecutivo por parte de la unidad, donde se establece la canti-

dad e instituciones a la que se dard el subsidio.



201

2- Aprobados 1os recursos por parte de la Direccidn General del Presupuesto,
1a Unidad Primaria de Organizacidn podrd emitir la correspondiente orden
de pago y dar a esta el respectivo trdmite fiscal, dicha orden de pago, -

se emitird mensualmente y se hard para cada institucidn subsidiada.
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3.  PROGRAMAS DE INVERSION.

Pertenecen a esta categoria los programas ejecutados directamente por -

las unidades primarias, para la formacidn de capital fisico de la economia.

Por medio de los programas de inversidn, las instituciones del Gobierno

Central, pueden desarrollar Tas siguientes actividades:

- Construccion por Contrato
- Construccion por sistema de Administracion.
- Equipamiento de Edificios

- Adquisicidn de Bienes Inmuebles

3.1 Construccidn por contrato.

Este sistema de construccidn del Gobierno Central; consiste en contratar
a una empresa O persona, para que lleve a cabo la obra; la dnica clase gene-
ral que interviene en este gasto es 1a "5" Construcciones, Adiciones y Mejo

ras por Contrato; el proceso que se sigue es el siguiente:

1- Las disposiciones generales de presupuesto, establecen que cuando la eje-
cucion de la obra, se 1leve a cabo por contrato, el Jefe de la Unidad Pri
maria actuara como proveedor, pero sujetdndose a 1o que dispone la Ley de
Suministros; sin embargo, las unidades primarias delegardn a una persona
idénea para tal obligacidn, emitiendo para ello un Acuerdo Ejecutivo, por

medio del cual se nombrard al proveedor que Se encargara de la tramita-
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cion del negocio.

La unidad Primaria por medio de Acuerdo Ejecutivo nombrard un comité eva-
luador de las ofertas de construccidon, procurando que se formen con perso
nas especialistas en las areas de Administracion, financiero, control y -

juridico.

La persona nombrada como proveedor, promovera una competencia entre posto
res, adjudicando el contrato al mejor oferente que cumpla con todos los -
requerimientos solicitados; dicha competencia se hard a través de una Ti-

citacion piablica.

E1 comité técnico analizard y evaluarda las ofertas, determinando las que
han cumplido con los requisitos establecidos, emitiendo un informe dirigi

do al proveedor, confirmando en é1, cual ha sido la mejor oferta.

La Unidad Primaria, emitirda la resolucidn, en 1a que se haga constar la -
eligibilidad tanto de l1a empresa contratista, como de la supervisora de -

la obra por construir.

Enviar a la DGP aviso de cuota, solicitando Tos recursos conforme el ins-
tructivo 4.015 "Referente a utilizacidon de asignaciones de programas de -

Inversion del Presupuesto"; anexando lo siguiente:

- Acuerdo Ministerial de nombramiento del Proveedor

- Acuerdo Ministerial de nombramiento del Comité Evaluador.
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7- Establecer la Reserva de Crédito correspondiente por el valor del aviso
de cuota, y darle el debido tramite fiscal; ya que es requisito previo a
la firma del contrato con las empresas encargadas de la construccion y su

pervision. -

8- Proceder a la elaboracidon y firma del contrato por el Proveedor con las -
empresas a quienes se le adjudico la construccidon y supervisidon de la -
obra, el contrato contendra bases legales que rigen la ejecucidn y super-

vision de la obra tales como:

a) Alcance de Trabajo

b) Monto y Forma de pago

¢) Fianza de fiel cumplimiento
ch) Plazo de entrega

d)  Supervision de la Obra

e) Ordenes de Cambio

f) Reserva de crédito, etc.
9- Firmado el contrato por el jefe de la unidad primaria de Organizacion y -
las empresas constructoras, deberd enviarse a la Corte de Cuentas de la -

Republica para su correspondiente aprobaciodn.

10- Aprobado el contrato por la Corte de Cuentas de la Repiblica, el Provee-

dor procederd a emitir la orden de comenzar la obra.

11- Los pagos a las empresas constructoras y supervisora se haran conforme a -
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lo establecido en el contrato.
12- Al finalizar la obra, se solicitard a la compafnia supervisora proceda -

a la liquidacién final, de no haber reclamos de ninguna especie, se dard

por recibida la obra, elaborando el acta respectiva.

3.2 Construccidon por sistema de Administracion.

Este sistema de construccidn consiste, en que cualquier unidad del Gobierno -
Central, puede 1levar a cabo la construccidn, adicidn o mejoras a edificios,
siendo ella 1a responsable del personal que se utilizard en la obra, asi co-

mo de la adquisicion de materiales de construccion, pago de servicios, etc.

Para construir por el sistema de administracion las unidades proyectan sus re
cursos financieros en el Anteproyecto de Presupuesto; por 1o general los pro-
gramas de inversidn que construyen por medio de ese sistema, incurren en gas-

tos que se incluyen en las clases generales siguientes:

o-a Salarios Permanentes

o-b Otros Servicios Personales

1 Servicios no Personales
2 Materiales y Suministros
3 Maquinaria y Equipo

6 Transferencias Corrientes
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E1 trdmite para la utilizacidn de los recursos financieros, no tiene -

ninguna variacidn con respecto al que se ha desarrollado anteriormente para

los programas de funcionamiento; a excepcidn que los recursos se solicitan -

conforme 10 indica el instructivo No. 4.015.

as

Para la buena ejecucidn de las obras por el sistema de Administracidn,

necesario observar las siguientes instrucciones emitidas por la Corte de

Cuentas de 1la Replblica.

1
1-

La Unidad Primaria de Organizacidn deberd emitir una resolucidon Ministe-
rial, en la cual se justifique Ta necesidad de realizar las obras por el

sistema de Administraciodn.

Debera presentarse a la Corte de Cuentas de la Republica, un presupuesto
de gastos, en que se incurrird para la construccion de las obras, deta-
lTando a nivel de plazas, el personal a utilizar (se tomara del Antepro-
yecto del Presupuesto); asi como 1a estimacidén del tiempo en que se reall

zara la obra.

Presentar a 1a Corte de Cuentas de la Republica la resolucidn Ministerial,
Jjunto con las reservas de crédito para materiales, asi como el compromiso

de fondos para el pago de Tos salarios.

No obstante lo dispuesto en la Ley de Suministros, toda compra gue no ex-

ceda de cinco mil colones (¢ 5.000.00) podrdn realizarla los Jefes de -

» i v Ya
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Unidades Primarias por Libre Gestion.

5- Cuando la compra de materiales de construccidn sea mayor de cinco mil co-
Tones (¢ 5.000.00), deberd hacerse competencia entre postores, emitiendo
un acta de adjudicacién al suministrante que haya presentado la oferta -
que cumpla con los requerimientos de la unidad, enviando el acta a la Cor
te de Cuentas de la Repiblica, junto con tres ofertas como minimo.

Las ofertas mencionédas en el literal anterior deben contener los datos
siguientes:

a) Cantidad de Bienes Ofrecidos

b) Especificaciones Técnicas, si fuera necesario

¢c) Precios Unitarios

ch) Precios Parciales y Totales

d) Forma de Pago

e) _Lugar y Fecha de Entrega

f) Identificacion de 1a Personeria Natural o Juridica del Oferente.

6- Se omitira la licitacidon cuando las mercaderias estdn en manos de un ini
co proveedor legitimo y cuando la compra se refiera a Piedra, Arena y -
Grava.

También se omitird la licitacion cuando la adquisicion de materiales sea
calificada de urgente por la Direccidn General del Presupuesto.

7- De conformidad a las disposiciones Generales del Presupuestos no serd ne

cesario celebrar contrato formal para 1a adquisicion de materiales de -
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construccion.

Mensualmente se enviard a la Corte de Cuentas de Ta Republica un informe
con el visto bueno del Departamento de Ingenieria de la unidad o0 en su -
defecto de la Direccidon de Urbanismo y Arquitectura, dependencia del Ramo

de obras publicas, con el contenido siguiente:

a) Descripcion de la obra ejecutada (hechura de paredes, enladrillado, mu

ros, colocacion de puertas, ventanas, etc.)

b) Avance de la obra en término porcentual.

Al finalizar la obra se levantard un acta, en donde se hard constar, la -
cantidad de materiales sobrantes utilizables, para usarlos en futuras -
construcciones o donarlos a entidades benéficas conforme lo establece las

Disposiciones Generales de Presupuestos.
Remitir a la corte de Cuentas de T1a Republica, certificacion del acta, -
anexa al ultimo mandamiento de anticipo u orden de pago al finalizar la -

obra.

3.3 Equipamiento de Edificios.

Las unidades primarias de Organizacidn, por medio de 1os programas de -

[nversion, incurren en esta clase de gastos, que consiste en dotar en forma

completa, de Maquinaria y Equipo a nuevas edificaciones que el Gobierno ha
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construido o adquirido. En este rubro se utiliza exclusivamente la clase -

General "3" Maquinaria y Equipo.

Por 1o general esta clase de gastos estan financiados con fondos prove-
nientes de Préstamos Externos y/o préstamos internos y pueden ejecutarse por

medio de dos formas:

1- Cuando el programa de Inversidn que se esta ejecutando, esta financiado -
con recursos externos y el convenio del préstamo y el instructivo para el
manejo de fondos, estipulan que el equipo se adquirira en el exterior del

pais, el procedimiento a sequir es el siquiente:

a) Elaborar el instructivo para el manejo de fondos provenientes del -
préstamo, en forma conjunta con la Corte de Cuentas de la Republica
y el Ministerio de Hacienda, con el objetivo de facilitar el manejo

de Tos fondos.

b) No obstante que el convenio y el instructivo para el manejo de fon-
dos, proveniente de préstamos externos estipulen que el equipo serd
adquirido en el exterior; con base a las normas de ejecucidn del -
presupuesto, se solicitara a Ta DGP autorizacidén para la compra del

equipo, detallando en la solicitud lo siquiente:

- 0Origen de los recursos: mencionar el nidmero del préstamo, nombre -
del organismo otorgante, ndmero del Decreto Legislativo por medio -
del cual fue ratificado el préstamo, nimero del Diario Oficial en -

que se publico.
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flonto del Préstamo

Copia del convenio e instructivo para el manejo de fondos, debidamen

te aprobado.

Clase de Equipo: Detallar el equipo que se va adquirir con sus res-

pectivas caracteristicas.

Mimero de Unidades que se pretenden adquirir

Precio Unitario

Nombre y codigo del programa al cual se le va aplicar el gasto.

Solicitar a la DGP, aviso de cuota, por el valor del equipo a adqui-
rir, adjuntando fotocopia de la aprobacidn de la compra, asi como el

detalle del equipo.

Enviar a la DGP, la Reserva de Crédito correspondiente por el valor -
del aviso de cuota, anexando el detalle del equipo para adquirir y -

precio unitario de cada uno.

Tramitar Acuerdo de cargo y descargo (Documento que hace las veces de
Orden de Pago, cuando se trata de recursos externos, siempre que la -
compra se haga en el exterior con recursos provenientes de préstamos

externos). El Acuerdo serd emitido por la Unidad Primaria de Organi-
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zacidn, para que la Direccidn General de Tesoreria le de ingreso como
desembolso del préstamo y egreso como gasto del presupuesto general en

el programa indicado.

E1 valor del Acuerdo dependerd del total del equipo recibido por Ta uni

dad ejecutiva del programa presupuestario.

2- Cuando el Programa de Inversidn que se estd ejecutando, estd financiado

con recursos externos o internos y el equipo se adquirira en plaza, de

acuerdo al Art. 140 de Tlas Disposiciones Generales de Presupuestos se

debe solicitar mediante oficio, autorizacion a 1a DGP detallando:

a) Objetivo de Ta Compra del Equipo.

b) Clase de Equipo: Detalle completo de las caracteristicas de este.

c) Nimero de unidades que se pretenden adquirir.

ch) Precio Unitario

d) Mencionar referencias del financiamiento de los recursos; si son -

provenientes de préstamos externos detallar ios siguiente: nimero

del préstamo, nombre del organismo otorgante, nimero del Decreto Le
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gislativo y fecha del Diario Oficial en que fue ratificado el préstamo.

En

ambos casos el proceso para la utilizacidon de 1os recursos es el si-

quiente:

1-

A

Solicitar a 1a DGP el aviso de cuota, por el valor del equipo por ad

quirir, anexando la respectiva autorizacidon emitida para tal efecto.

Una vez aprobados los recursos, se debe constituir la respectiva re-
serva de crédito, la cual se elaborara por igual valor y a favor de

la Proveeduria General de Ta Repiblica, en ésta se detallara el equi
po a comprar; asimismo, se incluird el porcentaje que como gestor de
compra corresponde a dicha Proveeduria, debiendo dar a este documen-

to el tramite fiscal correspondiente.

La Unidad interesada debe gestionar de comin acuerdo con la Provee-

duria General de la Repidblica la adquisicidn del equipo.

3.4  Adquisicion de bienes inmuebles.

través de los programas de inversidn las unidades primarias de orga-

nizacion podrdn adquirir bienes inmuebles como: terrenos, edificios, obras
para demolicidn, etc.; la Clase General de gasto utilizada para tal efecto

es la "4""inmuebles y equipos existentes".

La adquisicion de bienes inmuebles debe hacerse conforme el siguiente

proceso:
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1- Solicitar a la Direccidn General del Presupuesto la aprobacidon y el ava-

ldo correspondiente de inmueble por adquirir; conteniendo dicha solici-

tud 1a informacidon siguiente:

a)

Ubicacién exacta del bien, incluyendo las vias de acceso de que dis-

pone para su pronta localizacién.

Naturaleza del inmueble (urbano o rural), asi como las facilidades -

de servicio disponibles (agua, energia eléctrica, teléfono, etc.)

Clase y descripcidn de las construcciones que posee.

Justificacion y fines a que serd destinado el inmueble.

Unidad ejecutora solicitante y el programa presupuestario que deman-

da la adquisicién del inmueble.

Nombre Completo del Propietario.

Nombre de la persona que en Ta unidad ejecutora puede proporcionar -

alguna otra informacién.

Planos y descripcidn técnica, cuando sea posible.

Cualgquier otra informacion que facilite el avaldo del bien.
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Solicitar a la Direccion General del Presupuesto el aviso de cuota co-
rrespondiente, anexando fotocopia de la autorizacidn previa, asi como 1a
del avalio de esa oficina. Este documento deberd formularse por igual -

valor al determinado en el avaldo en referencia.

Aprobados Tos recursos, debe constituirse la respectiva reserva de crédi
to y darle el tramite fiscal correspondiente, esta deberd formularse por

igual valor autorizado en aviso de cuota.

La unidad primaria emitird un Acuerdo Ministerial, autorizando al Fiscal
General de la Repiblica, para que intervenga .en otorgamiento de escritu-

ra publica de compra venta de inmueble.

En el Acuerdo se describird 1os datos que se mencionan en el literal "a
de este proceso con respecto al inmueble, ademds se mencionard el nimero
de la Reserva de Crédito, No. del oficio de la DGP al autorizar la com-

pra y el avaldo y valor del inmueble.

Tramitar la orden de pago, por el valor del inmueble, envidndola ya apro
bada al Fiscal General de la Republica, a fin de que pueda concluir con

los trdmites legales de compra venta.
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4.  PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.

Pertenecen a esta categoria los programas cuyo objetivo sea transferir
fondos a otra entidad u organismo dentro del propio sector publico o al sec-
tor privado, para la formacidon de capital fisico de la economia o para inver

sion financiera.

Los traspasos de fondos a que se refiere el presente apartado, son rea-
Tizados por el Gobierno Central a entidades privadas con el fin de formar o
acrecentar sus bienes de capital, y a instituciones oficiales auténomas con
el objeto de aumentar sus fondos de capital, para que éstas puedan realizar

sus programas de inversion.

La transferencia de recursos para estos fines se hace a través del pro-
grama 4.01 "Financiamiento para gastos de inversidn de instituciones autdéno
mas y otras entidades", creado para tal efecto, la clase general de gasto -
utilizado para ésto es la 7 "Transferencias de Capital", es de hacer mencion
que 1os recursos financieros asignados en esta clase de programas no podrdn
tener otro destino que el sefadado en la Ley de Presupuesto Vigente y su -

utilizacion se hard conforme el proceso siquiente:

1- La institucidn que segin Ley de Presupuesto Vigente recibird la transfe-
rencia de fondos, solicitard a la unidad primaria de organizacidn a la -
cual estd adscrita, gestione ante los organismos correspondientes la -
transferencia de fondos respectiva, en dicha solicitud, debera especifi-
car el monto solicitado asi como los fines a que destinard dichos recur-

SOS.
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Recibida la solicitud de fondos por parte de Ta unidad primaria de organi
zacion, ésta solicitard a la Direccidn General del Presupuesto, la aproba
cion de dichos fondos mediante aviso de cuota el cual debera formularse -
“rimestralmente, por el monto que de acuerdo a lo asignado en Ley de Pre-
supuesto Vigente le corresponda para ese periodo, salvo casos en que 1o0s

fines para los cuales se utilizardn no permita hacerlo trimestralmente, -
en cuyo caso debera formularse por la cantidad solicitada por la institu-
cion que recibird la transferencia, debiendo justificarse plenamente e]l—

uso que se dara a los recursos.

Una vez la Direccion General del Presupuesto haya aprobado los fondos so-
licitados por la Unidad Primaria de Organizacion, esta Gltima podrd emi-
tir la correspondiente orden de pago en formulario 21-bis y dar a ésta el
respectivo tramite fiscal a fin de efectuar el traspaso de fondos a quien

corresponda.
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5. PROGRAMAS DE DEUDA PUBLICA.

Esta categoria comprende 10os programas para la amortizacidn del capital
de la deuda adquirida por el Gobierno o sus entidades autdnomas, el pago de

intereses de la misma y todos los gastos que su servicio ocasione.

Los egresos efectuados en tal concepto, deberdn hacerse a través del -
programa 5.01 " Administracidn de la Deuda Piblica ", administrado unicamen-
te por el Ministerio de Haciendé; dicho programa, tiene como principal obje-
tivo, el de mantener solvente al Gobierno de los compromisos financieros con
traidos, tanto con instituciones nacionales como del exterior. Para tal --
efecto, por razones de cardcter administrativo y a fin de facilitar el mane-
Jo de la deuda publica, este programa es dividido en dos subprogramas cuya -
razon obedece a la necesidad de administrar separadamente la deuda publica -

interna y la externa.

No obstante que el proceso a sequir referente a la utilizacion de Tlos -
fondos asignados para tal fin, no serd de utilidad general por cuanto es el
Ministerio de Hacienda el Gnico Organismo encargado del manejo de dicha deu-
da, para fines del presente trabajo se considerd necesario la descripcion de

tal proceso, el cual en cada caso es el siguiente.

5.1 Deuda Pdblica Interna.

1- Una vez asignado en la Ley de Presupuesto Vigente, los recursos que habra

de erogarse para el pago de deuda interna, la Secretaria de Estado del -
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Ministerio de Hacienda solicitara a la Direccion General del Presupuesto,
la aprobacion de los recursos financieros mediante un aviso de cuota. ES
te debera formularse trimestralmente y el monto a solicitar serd lo que -
de acuerdo a lo asignado corresponda para ese periodo, debiendo justicar
se con la programacidn de los pagos que en concepto de intereses y capi-

tal se hara durante el trimestre para el cual se solicita.

Aprobados los fondos para tal fin, la Secretaria de Estado del Ministerio
de Hacienda, con base en nota de cobro enviada por el Banco Central de Re
serva quien actla como agente fiscal, emitira la correspondiente autoriza

cion de pago.

La autorizacion de pago mencionada en el numeral anterior, en vista de -
que se convierte en Orden de Pago, es enviada a la Direccion de Contabili
dad Central a fin de que se haga el registro respectivo y asigne el co-

rrespondiente nimero; posteriormente, esta misma es enviada a la Corte de

Cuentas de la Repiblica para su control y legalizacidn.
Legalizada dicha orden de pago por la Corte de Cuentas de la Republica, -
esta Gltima institucidn envia copia a la Direccion General de Tesoreria -

a fin de que efectle el correspondiente pago al Banco Central de Reserva.

5.2 Deuda Piublica Externa.

Asignado en Ley de Presupuesto Vigente, 1o0s recursos financieros para -

atender el pago de la deuda externa, la Secretaria de Estado del Ministe
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rio de Hacienda solicitara a la Direccidn General del Presupuesto la apro
bacidn de los recursos financieros mediante un aviso de cuota, el cual se
elaborard trimestralmente, el monto a solicitar serd 1o que de acuerdo a
1o asignado corresponda para dicho periodo,este debera justificarse con -

la programacion de los pagos a efectuar en tal concepto.

Aprobados los fondos por la D.G.P., la Secretaria de Estado del Ministe-
rio de Hacienda, emitird la orden de pago correspondiente; éste debera -
elaborarse trimestralmente y contendrd el detalle de los pagos que en con

cepto de intereses o0 capital se efectuardn durante dicho periodo.

Emitida. 1a Orden de Pago en referencia, ésta es enviada a la Direccién de
Contabilidad Central para su respectivo registro y aprobacidn, posterior-
mente ésta misma es enviada a la Corte de Cuentas de la Repiblica para su

respectiva legalizacion.

Una vez aprobada y legalizada dicha orden de pago, la Secretaria de Esta-
do del Ministerio de Hacienda emitird la correspondiente autorizacion de
pago, dicha autorizacidn serd elaborada por cada préstamo y de acuerdo al

vencimiento del pago a efectuar, especificando en ésta; el monto a pagar

ya sea en concepto de amortizacion o interés.

De la referida autorizacidn, se enviard copia tanto a la Direccidn de Con
tabilidad como a Ta Corte de Cuentas de la Republica a fin de dar cuenta
del pago a efectuar, el original serd remitido a la Direccidn General de

Tesoreria para que ésta de acuerdo a los convenios de préstamo, 0O priori-
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dades, gire instrucciones al Banco Central de Reserva para que realice el

pago de que se trate.

Es de hacer notar que para el pago de la deuda pliblica ya sea ésta inter

na o externa, las uUnicas clases generales de gasto que se utilizan son:

a) Clase General 1 “Servicios no Personales" para cancelar lo correspon-
diente a Tos intereses.

b) Clase General 8 "Desembolsos Financieros" para amortizar el capital.
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6. PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO.

En esta cateqgoria estdn comprendidos todos aquellos programas de las -
instituciones financieras y no financieras, cuyo objeto sea conceder presta-
mos o créditos a personas, entidades o empresas del sector privado o a enti-

dades del propio sector piblico.

Los préstamos a que se refiere este apartado, pueden ser concedidos por
Organismos Gubernamentales al sector privado, o entre organismos del mismo -
sector publico, tales préstamos son efectuados a través del programa 6.01 -
“Financiamiento a Instituciones Adscritas al Ramo" cuyo nombre podra variar
de acuerdo a los objetivos que a través del mismo se persigan o por decisio-

nes de alto nivel que al respecto se tomen.

La finalidad de la transferencia de recursos efectuada a través de este
programa, variara de acuerdo a la actividad que se pretenda financiar, es de
hacer mencibén que los recursos para tal propdsito podrdn provenir tanto del
fondo general como de préstamos internos o externos, en todo caso; la utili-
zacion de los fondos consignados en la Ley de Presupuesto Vigente se hard de

acuerdo al siguiente proceso:

1- La institucion a quien se le transferirdn fondos para financiar una u o-
tra actividad, deberd solicitar a la Unidad Primaria de Organizacidon a la
cual estd adscrita, gestione la correspondiente autorizacion de los fon-
dos, en dicha solicitud deberd especificarse los fines para el cual se -

utilizardan los recursos asi como el monto solicitado.

[BIBLIOTECA CENTRAL]
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Recibida Ta solicitud a que se refiere el numeral anterior, la unidad pri
maria de organizacion, solicitard a la Direccion General del Presupuesto

la aprobacidn de los recursos mediante un aviso de cuota, este se elabora
por el monto que la institucion a 1a que se transferiran dichos fondos so
licite, debiendo justificarse de acuerdo a los fines que esta ultima sena

le respecto a su utilizacidn.

Aprobados Tos recursos a trans%erir, la Unidad Primaria de Organizacién,
emitirda por igual valor, la correspondiente orden de pago en formulario -
21-Bis, 0 un Acuerdo Ejecutivo cuando los recursos a transferir provengan
de préstamos externos, en vista de que en tal caso dicho acuerdo se con-
vierte en orden de pago, éste debera especificar; el nombre de Ta institu
cion a la que se transferiran los fondos, monto a transferir, cifra pre-

supuestaria aplicada y destino de los fondos transferidos.
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0. OTRAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO.
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En el desarrollo de Ta ejecucidon del presupuesto, ademds de lo descri
to anteriormente, se 1levan a cabo una serie de actividades que ayudan al
logro de los objetivos propuestos, siendo necesario conocer su proceso a
fin de desarrollarlas en el momento que se considere necesario.

En ese sentido considerando la importancia que tiene el conocimiento

de tales actividades se describe a continuacidn cada una de estas.

1. REFUERZQ PRESUPUESTARIO

Consiste en Ta asignacidn adicional de recursos financieros, para que
las unidades primarias de organizacidn, puedan solventar deficiencias presu

puestarias, durante el ejercicio fiscal vigente.

El Refuerzo presupuestario se puede dar de dos maneras:

a) Transferencias Legislativas.

Son transferencias realizadas entre asignaciones de distintas unidades
primarias de organizacidn; siendo aprobadas éstas por el Organo Legislativo,

a través de Decreto Legislativo.

b) Transferencias Ejecutivas.

Son aquellas transferencias realizadas entre asignaciones de una mis-
ma unidad primaria de organizacidn, las que son aprobadas por el Organo Eje
cutivo, a través del Ramo de Hacienda, por medio de Acuerdo Ejecutivo; para

todas las del Gobierno Central a excepcidn del Organo Legislativo quien -
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aprobarad sus propias transferencias.

Cabe aclarar que el Organo Ejecutivo no puede autorizar transferencias,

cuando se afecte lo siguiente: 1/
- Asignaciones o cuota destinada a cancelar sueldos y aguinaldos, solo po-
drd hacerse en el monto de las economias obtenidas en el pago de los mis

mos.

- Asignaciones destinadas al servicio de 1a Deuda Piblica o clases pasivas

y a cotizaciones del Seguro Social.

- Asignaciones adicionales.

- Asignaciones votadas por medio de presupuestos extraordinarios cuando sea

para reforzar asignaciones del presupuesto general.

- Asignaciones del Presupuesto General cuando sea para reforzar asignacio-

nes de presupuestos extraordinarios.

- Asignaciones correspondientes a diferentes fondos

- Asignaciones sefialadas en la Ley de Presupuesto como "intransferibles".

1/ Ley Orgdnica de Presupuesto, Ministerio de Hacienda,
Direccidn General del Presupuesto.-
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Referente a los Refuerzos Presupuestarios las Normas de Ejecucidn del
Presupuesto de 1988, establecen que antes de iniciar la Ejecucién del Pre-
supuesto, cada unidad ejecutora debe planificar y calendarizar el uso de -
los recursos financieros asignados para cubrir los gastos en que incurren
durante el ejercicio fiscal. De esta manera podrd conocerse anticipadamen-
te, cualquier deficiencia que pudiera darse para financiar las actividades
del G1timo trimestre del afo, a efecto de tomar las decisiones convenientes
para poner en prdactica las acciones correctivas que le permitan solventar

los desajustes conocidos previamente.
Estas mismas establecen que si es necesario Refuerzo Presupuestario,
deberd ser atendido por cada unidad primaria, por medio de Transferencia -

Ejecutiva, o sea con los recursos financieros de la misma unidad.

Procedimiento para solicitar Transferencia Legislativa.

a) La unidad primaria de organizacidn deberd remitir a la Secretaria de Es
tado del Ministerio de Hacienda, oficio por medio del cual se solicite
Refuerzo Presupuestario a través de Transferencia Legislativa. Debiéndo
se explicar en la nota, los fines hacia los que se orientaran los recur
sos que se solicitan; justificando las causas del porgue no se pueden -

cubrir Tas deficiencias presupuestarias mediante Transferencia Ejecuti-

Vd,

b) La Secretaria de Estado del Ministerio de Hacienda, trasiada a la Direc

cidon General del Presupuesto Ta solicitud de refuerzo; a fin de que es-
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ta, realice las investigaciones pertinentes, para facilitar tal actividad,

es necesario que la unidad interesada proporcione la informacion siguiente:

- Saldo de las asignaciones y cuotas de todos los programas y subprogra -

mas de la unidad.

- Saldos de las Reservas de Crédito.

- Gastos reales de toda la unidad.

Determinacion de las Economias obtenidas en salarios.

Gastos estimados para el resto del ejercicio fiscal, detallando aquellos
que van contra ta cuota y Tos que serdn aplicados a las reservas ya cons-

tituidas.

c) Si la solicitud de Refuerzo Presupuestario es resuelta favorablemente, el
Ministerio de Hacienda harda Tos tramites de Ley correspondientes; envian
do al Organo Legislativo, proforma de Decreto Legislativo a fin de que di

cho Organo apruebe el refuerzo presupuestario, emitiendo el respectivo de

creto.

Al ser publicado en el Diarjo Oficial el Decreto; la unidad beneficiada -
con el refuerzo en mencién, deberd tramitar los documentos de gastos co-

rrespondientes, seglin sea el caso para 10 que haya solicitado los fondos.

Procedimiento para solicitar Transferencia Ejecutiva.

a) Si la transferencia afecta Programas de Inversidn, la solicitud se envia-



228

rd a la Secretaria de Estado del Ministerio de Hacienda.

Cuando afecta programas de funcionamiento, de conformidad al instructivo No.
4007 del 7 de Junio de 1973, la solicitud se presentard directamente a 1la

Direccidn General del Presupuesto. En ambos casos se tienen que acompanar -
las justificaciones que respalden la transferencia y que evidencien la nece

sidad de fondos.

Si Ta transferencia ejecutiva es entre programas de inversion deberad especi
ficarse como se van afectar los objetivos y metas de los programas involu-

crados.

Anexo a Ta solicitud, deberd enviarse el proyecto de Transferencia Ejecu-
tiva, que sirve para reservar los recursos de Tos programas afectados, de -

biendo elaborar dicho proyecto de Ta forma siguiente:



ASIGNACION QUE SE REFUERZA:

PROYECTO DE TRANSFERENCIA EJECUTIVA No.

CLASE
GENERAL CANTIDAD

- Nombre de la Unidad Ejecutora

- Cifras Presupuestarias

ASIGNACION QUE SE AFECTA

- Nombre del - Ng. de - Valor

- Nombre de la Unidad Ejecutora

- Cifras Presupuestarias

clase
Programa o Ceneral
Subprograma
- Nombre del - No. de - valor
Programa o clase
Subprograma General

Constitiyase la reserva de crédito, con cargo a la asignacion que se afecta.

b) Proporcionar para fines de andlisis de la Direccidn General del Presu -

puesto, los datos que se mencionan en el Titeralb. del procedimiento -
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para Transferencias Legislativas.

Una vez emitido el Acuerdo Ejecutivo, por el Ministerio de Hacienda,
deberdn tramitarse los documentos de gastos correspondientes, segun

sea el caso para 1o que se hayan solicitado los fondos.-
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2. CALIFICACIONES DE NECESIDAD URGENTE

De conformidad con lo que prescriben las normas de ejecucion de presu
puestos, las unidades del Gobierno Central deberdn utilizar los servicios
que presta la Proveeduria General de la Repiblica, tanto en su caracter de

Agente de Compras como en calidad de suministrante directo.

La Proveeduria General de la Repiblica en cuanto a compras se refiere,
debe respetar la Ley de Suministros y su reglamento, asimismo promover com
petencia entre postores; dicha competencia podra omitirse cuando determina

da compra sea calificada de necesidad urgente, por la Direccidn General del

Presupuesto.

La finalidad de Tas calificaciones de necesidades de urgente es obte-
ner los suministros en el menor tiempo posible y podrdn ser solicitadas por

cualquier unidad del Gobierno Central, conforme las exigencias lo demanden.

La obtencidn de Ta autorizacidon de calificaciones de urgente, se hard

conforme el proceso siguiente:

a) La unidad interesada deberd solicitar mediante nota a la DGP, se cali
fique de necesidad urgente determinada compra o contratacidn de servicios

no personales. Para tal efecto deberd especificar:

- Causas que justifican la calificacion de necesidad urgente

- Caracteristicas del suministro a adquirir
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- Dependencia en donde se utilizaran dichos suministros
- Consumo estimado anual del suministro

- Programas o subprogramas a los que se les aplicard el gasto

b) Una vez calificado de urgente determinado suministro, deberd hacerse el
correspondiente tramite de los documentos de gastos segun sea el caso, ad
juntando a estos copia de la autorizacidn para tal efecto emitida. Cuando
no sea calificado de urgente el suministro, la unidad interesada podra so

lTicitar a la DGP reconsideracidon, ampliando las justificaciones presenta-

das.
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3. MODIFICACION DE RESERVAS DE CREDITO

La modificacion en el concepto original de las reservas de crédito con

siste en ampliarlo o modificarlo compietamente.

Al hacer cualquiera de estos dos cambios, el nuevo concepto de la re-
serva de crédito puede clasificarse para fines de gasto, dentro de la misma
clase general que fue constituida, o dentro de otra clase general distinta

a la original.

La Direccidon General de Presupuesto, con el objetivo de dar flexibili
dad a la Ejecucidn del Presupuesto, aprueba las modificaciones de las Reser
vas de Crédito, no obstante que la Ley Orgdnica de Presupuestos, establece
que las reservas de crédito estardn disponibles Gnicamente para los fines a

que las mismas se refieren.

E1 requisito principal para modificar el concepto de una reserva de
crédito, es que haya sido constituida en un ejercicio fiscal ya fenecido,
por lo que solamente incluye a las reservas de funcionamiento, las cuales
tienen una duracidn de dos afos desde la fecha de su constitucidn; no asi
las reservas de capital que de conformidad a las disposiciones generales -
de presupuestos, se liquidan al 31 de diciembre de cada afo, salvo disposi

ciones legales que prorroguen su vigencia.

La razdn del porque la DGP, no atiende solicitudes de modificacion de

reservas de crédito del mismo ejercicio fiscal se debe a que se pueden rein
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tegrar (anular) y el saldo de la reserva se traslada al disponible de la -

cuota, pudiendo constituir una reserva de crédito. No asi para ejercicios

ya fenecidos, ya que si se reintegran las reservas el monto reintegrado pa-

sa a aumentar el superdvit o disminuir el déficit fiscal.

E1 procedimiento a seguir para modificar el concepto de la Reserva de

Crédito es el siguiente:

a)

Solicitar por medio de nota a la DGP, la modificacidon o ampliacion del

concepto de la reserva de crédito, especificando 1o siguiente:

Causas que Jjustifiquen la solicitud.
Fines a que se orientard el nuevo concepto de la reserva de crédito.
La necesidad de utilizar Tos recursos, por deficiencias en las asigna -

ciones disponibles.

Si la DGP, aprueba la modificacidon o ampliacion del concepto de Reserva
de Crédito, se hardn los tramites fiscales correspondientes para efectuar

las compras.

Si la ampliacion de la Reserva de Crédito, incluye nuevos gastos que se
clasifican dentro de la misma clase general como se constituyd original
mente, sdlo deberd tramitarse las Ordenes de pago contra reserva de cré

dito constituida.

Si la modificacidon del concepto de la reserva de crédito incluye la com
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pra de productos que se clasifican en diferente clase general de la reserva
original, se solicita a la Direccién de Contabilidad Central una regulacion
entre clases generales de gastos en la Reserva de Crédito, utilizando el -

formulario disefiado para tal efecto (Anexo No. 2)
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4. CREACIONES Y MODIFICACIONES DE FONDOS CIRCULANTES

La existencia de fondos circulantes tanto de montoc fijo como de escri-
torio y menudos en unidades del Gobierno Central, es autorizada por el Mi -
nisterio de Hacienda con la finalidad de facilitar el funcionamiento de los

servicios piblicos.

La creacion o modificacidn de los referidos fondos, podra ser solicita
do por cualquier unidad primaria o secundaria de organizacidn que de acuerdo
a las necesidades 1o requiera, lo anterior serd autorizado por el Ministerio
de Hacienda mediante Acuerdo Ejecutivo previo informe favorable de la Direc

cion General del Presupuesto en tal sentido.

Para prorrogar o revalidar la vigencia de dichos fondos, no sera nece-
sario la emisién de nuevo acuerdo por parte del Ministerio de Hacienda, pa-
ra que éstos continuen vigentes, basta la autorizacidn que ese Ministerio -

haya dado anteriormente para su constitucién, salvo disposiciones en contra

rio.

En vista de la similitud en el proceso de funcionamiento de dichos fon
dos, y considerando que la mayoria de las unidades del Gobierno Central po
seen solamente el fondo circulante de monto fijo, por ofrecer éste ventajas
con respecto al de escritorio y menudos, se describird nada mds lo referen-

te al fondo circulante de monto fijo, cuyo proceso es:
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La unidad interesada en la creacidn o modificacion del fondo circulante
de monto fijo solicitara a la DGP realice las investigaciones pertinen
tes a fin de que el Ministerio de Hacienda, previo informe favorable -
de esta oficina y conforme lo establecido en el art. 41 de las Disposicio
nes Generales de Presupuestos, autorice mediante acuerdo ejecutivo la -

creacion o modificacién de dicho fondo.

En el acuerdo para tal efecto emitido, se especificard el monto de ese

fondo, los gastos que a través del mismo deberdn atenderse y cuantia.

Una vez se haya autorizado la creacidn o modificacidn del fondo circu -
lante en referencia, la unidad interesada deberd solicitar a la DGP, la
aprobacion de los recursos financieros mediante un aviso o ajuste de -
cuota, debiendo elaborarlo por igual cantidad a 1o autorizado en acuerdo

ejecutivo en concepto de creacion o modificacion.

Autorizados 1los fondos, deberd constituirse la correspondiente reserva
de crédito y darle el respectivo tramite fiscal, dicha reserva debe for
mularse por igual valor a 1o autorizado mediante aviso o ajuste de cuo-
ta y para el periodo de un afho, y es constituida con la finalidad de -
contar con los recursos necesarios para la aplicacidon de los d1timos gas

tos de1‘ejercicio realizados por dicho fondo.

Constituida la reserva de crédito, la persona a quien se haya autariza-
do para el manejo de dicho fondo deberd elaborar recibo por igual valor,

este sera legalizado por la Corte de Cuentas de la Repiblica y es elabo
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rado con el objeto de que se le haga efectivo dicho valor y depositar
lo en el Banco Central de Reserva para abonar a una cuenta que se deno

minard "Encargado del Fondo Circulante de Monto Fijo de "x" institu

cion o "x" programa.

En virtud de que el Acuerdo Ejecutivo mediante el cual se crea o modi-
fica el fondo, autoriza al encargado de éste, el manejo de cierta can
tidad de dinero en efectivo, los gastos que a través de dicho fondo -
deban atenderse, seran cancelados, algunos en efectivo con base a lo
estipulado en el acuerdo, los demds; con cargo a los fondos deposita -

dos con anterioridad en el Banco Central de Reserva.

Por los pagos que se efectlien con cargo a los recursos que han sido -
depositados, el encargado del manejo del fondo circulante hara de la
cuota autorizada los correspondientes reintegros a dicho fondo, 1los
reintegros que corresponden al mes de diciembre, dado que a esa fecha
no se cuenta con disponibilidad en cuota, deberan hacerse contra la -

reserva de crédito constituida a principio de afo.
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5. CARGOS Y DESCARGOS DE EQUIPO A LOS ACTIVOS FIJOS DEL GOBIERNO

Esta actividad consiste en incorporar o descargar de los activos fi-

jos del Gobierno, el equipo que va ha estar o ha estado al servicio de las

unidades que lo conforman.

a)

Tramite para cargos de equipo

E1 equipo adquirido con fondos del Estado es incorporado a los activos
fijos de éste, al momento que la Direccion de Contabilidad Central re-
gistra Ta correspondiente orden de pago; en cambio la incorporacidn de
equipo donado por instituciones.nacionales o internacionales se hard -

conforme el siguiente proceso:

La unidad interesada deberd solicitar por medio de oficio a 1a Corte de
Cuentas de la Repiliblica, Ta incorporacidn del equipo donado, conforme

lo establece la Ley Organica de dicha institucidn.

La Corte de Cuentas de la Repiblica envia el oficio a la DGP, para que
esta oficina realice el avallo correspondiente; para tal efecto deberd

proporcionarse la informacidn siguiente:

- Fotocopia de la carta de donacidn del equipo

- Copia de la poliza de importacidn, si el equipo es donado por a]gdna
institucidon del exterior.

- Detalle y caracteristicas del equipo.

- La DGP enviard oficio a la Corte de Cuentas de la Repiiblica, infor-

mandole del evaldo del equipo.
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- La Corte de Cuentas de la Repiblica, aprobarda la incorporacion del equipo
a los activos del Gobierno, enviando nota a la Delegacidn de esa institu
cién destacada en la Direccidn de Contabilidad Central, para que se hagan
1os respectivos registros; ademds, enviard copia de la nota a la oficina

que solicitdé la incorporacion.

b) Tramite para descargo del equipo
E1 proceso para el descargo del equipo se hard conforme 1o descrito
en el literal anterior, referente a Ta incorporacion del equipo dona
do.
E1 equipo por descargar puede ser el que el Gobierno ha comprado con

sus recursos, o0 el que le hayan donado.
Para tal efecto debera proporcionarse la informacidn siguiente:

- Motivo del descargo (obsoleto, irreparable, etc.)

- Fecha de adquisicidn del equipo, mencionado el No. de la orden de
pago o la nota de donacion.

- Caracteristicas del equipo

- Valor del equipo de acuerdo al precio en que fue incorporado a los

activos.
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6. UTILIZACION DE LAS ECONOMIAS OBTENIDAS EN SALARIQS

Las economias obtenidas en salarios, resultan de la diferencia entre
lo asignado para el pago de los empleados por Ley de Salarios y 1o pagado

realmente en forma mensual.

Las economias pueden generarse por las causas siguientes:

Plazas vacantes

Permisos sin goce de sueldo

Descuentos por 1legadas tardias

Descuentos por sanciones de conformidad a 1la Ley del Servicio Civil

Plazas en categorias de salarios.

Para utilizar el monto obtenido en economias en salarios, es necesario
que sea aprobado por ei Organo Legislativo, a través de Decreto Legislati-
Vo, a iniciativa del Organo Ejecutivo para todas las unidades del Gobierno
Central; a excepcion de la Asamblea Legislativa, la cual su Junta Directi-

va podrd autorizar la utilizacidn de estas economias por medio de acuerdo.

Para poder utilizar las economias obtenidas en salarios, eS necesario

desarrollar el proceso siguiente:

a) Solicitar por medio de oficio a la Delegacion de la Corte de Cuentas de
la Repiblica destacada en la Direccién de Contabilidad Central, certifi-

que las economias en salarios obtenidas en un tiempo determinado.
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d)

e)
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Enviar nota a la Secretaria de Estado del Ministeric de Hacienda, -
anexando la certificacidn en referencia, solicitando las economias en
salarios. Justificando que los recursos se utilizaran para cubrir com
promisos indispensables para el funcionamiento de 1a unidad.

Ademas se debe demostrar que no se tienen los suficientes fondos dispo
nibles para afrontar esas necesidades, y para no solticitar Refuerzos -
Presupuestarios se pide al Ministerio de Hacienda, tramitar la aproba-

cion del uso de las economias en salarios.

La Secretaria de Estado del Ministerio de Hacienda, enviara a la DGP
dicha solicitud, a fin de que esta oficina realice las investigaciones

pertinentes.

Previo dictamen favorable por parte de la DGP, la Secretaria de Estado
del Ministerio de Hacienda, hard los tramites de Ley correspondientes

y enviard al Organo Legislativo proforma del decreto.

La Asamblea Legislativa a iniciativa del Organo Ejecutivo emitird el

Decreto Legislativo que autoriza Ta utilizacion de las Economias en -

salarios.

Emitido el Decreto Legislativo y publicado en el Diario Oficial, se
tramitard en la Direccidn de Contabilidad Central, reintegro parcial al
compromiso de fondos de salarios, con la finalidad de trasladar los re
cursos de la reserva de salarios al disponible de la cuota.

Tramitar en la DGP los ajustes de cuota, trasladando de la cuota " oooa
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a otra cuota segln sea el caso para lo cual se hayan solicitado Tlos -

recursos, tramitando posteriormente las drdenes de pago.

Si los recursos se necesitan en otros programas o subprogramas diferen
tes al programa en donde aprobaron las economias en salarios, debera -
solicitarse Transferencia Ejecutiva; posteriormente tramitar los docu

mentos de gasto correspondientes.
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7. ASPECTOS A CONSIDERAR RELACIONADOS CON LA PROVEEDURIA GENERAL DE

LA REPUBLICA, NECESARIQS PARA LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

Esta institucidn estd regida por la Ley de Suministros y el Regiamento
de la Ley de Suministros, tiene como funcidn principal, suministrar a las
dependencias oficiales en tiempo oportuno, las mercaderias que éstas nece-

siten, de la calidad debida y al precio mds bajo posible.

La Proveeduria podrd atender las necesidades de su clientela por cual

quiera de los métodos siguientes:

1- Mediante existencias de mercaderias en almacen
2- Mediante compras especiales

3- Mediante contratos permanentes.

En el método 1, Ta Proveeduria compra mercaderias por su cuenta, anti

cipdndose a las necesidades de su clientela y vende a esta Gltima.

En el método 2 y 3, la Proveeduria procederd como agente de compras,
quedando facultado el Proveedor General de la Repiblica, a incluir en los
mandamientos definitivos de pago, y contra las reservas de crédito con car
go al Fondo Generai de la Proveeduria General, el 5% del valor del suminis
tro contratado, segiin el Art. 126 de las Disposiciones Generales de Presu
puestos Vigente.

Las dependencias oficiales estaran obligadas a surtirse en el almacen
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de la Proveeduria, de las mercaderias que necesiten y de las cuales hayan
en existencia en dicho almacen. S6lo se podrd comprar a particulares merca

derias que no haya existencia en el referido almacen.

Para las reservas de crédito que se constituyan a favor de 1a PGR, el
proveedor en su oportunidad y previos requisitos legales, emitird los manda

mientos de pago contra dicha reserva.

ET Proveedor General de la Repiblica, podrda abrir cuenta corriente a
favor de las dependencias del Gobierno Central, previa calificacidon de és-
tas a efecto que durante el mes calendario, puedan adquirir toda clase de
articulos existentes en el almacen general, mediante entrega de la orden -

de compra legalizada; acumulandose las distintas operaciones para hacerse

efectivas al final de cada mes.

Las normas de la Ley de Suministros no se consideran aplicables a las

compras siguientes:

De inmuebles

- Tierra, piedra, arena y grava

- Articulos de alimentacidén excepto (leche, cuando sea para entrega perid
dica: semovientes cuando sean para destace: cereales cuando sea para al-
macenar; lefia)

- De ofrendas florales

- [e semovientes

- De suscripciones y publicaciones periddicas
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- De animales para museo, jardines zoolégicos y ensayos de laboratorio.

- De articulos. que deben adquirirse en plaza para recepciones y festejos
oficiales.

- De articulos que deben adquirirse en el exterior de la Repiblica para ser

usados en oficinas también del exterior.

Las compras que no exceden de CINCO MIL COLONES ( ¢ 5.000.00 ), podrdn
ser atendidas por los Jefes de Dependencias del Gobierno Central sin la in-

tervencién de la Proveeduria General de la Replblica.

Pero las que pasen de dos mil colones deberdn los jefes de las unidades,

hacer las respectivas competencia entre postores.

Los gastos de la clase general " 1 " Servicios no Personales, estaran

sujetos a las disposiciones de la Ley de Suministros excepto:

Arrendamiento de bienes, alimentacidn de reos, transporte de correspon
dencia y fardos postales, fletes, pasajes, embarques y desembarques, p6li-
zas de seguros, alumbrado y fuerza motriz, servicio de hotel, servicio de
agua, servicios bancarios, lavado y aplanchado de ropa, reparacion inclusi-
ve repuestos automotores, maquinas de escribir y demas aparatos para uso de

las oficinas y toda reparacion urgente de bienes muebles.
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GLOSARIO DE TERMINOS

En vista de que en el presente trabajo se definen en su oportunidad al-
gunos de los términos que por su naturaleza es necesario aclarar; el presen-

te glosario se limita a los términos siguientes:

Accidn.

Es la divisién de una actividad y corresponde a un trabajo especifico.

En ciertos programas especiales este nivel es llamado Obra.

Actividad.
Funciones a desarrollar para el cumplimiento de un fin especifico.

Respecto a la Ley de Presupuesto, su estructura se basa en programas de

actividades a desarrollar.

Anteproyecto.

Primer idea de un proyecto, o su primera etapa especialmente referida
a la formulacion de una ley o a la elaboracién de presupuestos para su apro-

bacién administrativa.

Asignaciones.

Son las autorizaciones concedidas por el Organo Legisliativo para que -

puedan emplearse los dineros plblicos en la satisfaccidon de necesidades del
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Estado dentro de un ejercicio. Dichas autorizaciones sefialan el limite maxi

mo que puede gastarse y su finalidad.

Clase General.

Es la clasificacion que comprende

gramados para un determinado ejercicio

Cuota.

Es la parte de una asignacidn que

promisos de determinado periodo y para

Ejecucion.

Es la etapa del presupuesto en la
dos, son utilizados en la obtencidn de

te programados.

Ejercicio Anterior.

una serie de gastos especificos pro-

fiscal.

se destina para cubrir gastos y com-

una clase general de gasto.

cual los recursos financieros asigna

fines, bienes 0 servicios previamen-

"Significa cualquier ejercicio fiscal que proceda al corriente"

Ejercicio Corriente.

Significa el ejercicio fiscal en vigencia.

tjercicio Fiscal.

Es el periodo durante el cual el presupuesto se ejecuta. Comenzara el
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primero de Enero del afio en que el ejercicio se inicie y terminara el 31

de Diciembre del afio en que el ejercicio finalice.

Ejercicio del Presupuesto.

Significa el periodo fiscal para el cual se preparan los presupuestos.

Gasto.

Presupuestariamente es toda erogacidn que se hace contra la cuota o

reserva de crédito para la obtencidn de fines, materiales o equipo.

Instructivo.

Escrito que comprende un conjunto de normas que regulan un procedi -
miento o una operacion. Normas dadas por escrito. Es el conjunto de dispo-
siciones normativas, técnicas o explicativas dispuestas para ejecutar un

procedimiento o las labores correspondientes a una unidad o a un puesto.

Ley de Presupuesto.

Es aquella en la cual se fijan las cantidades mdximas y los propdsi-
tos en los que pueden gastarse los fondos piblicos durante el ejercicio -
del presupuesto por el Gobierno de la Repiblica, instituciones autdnomas
y entidades que se costeen con fondos pGblicos o que reciban subvencidn -

del Estado.



250

Meta.

Son los resultados finales cuantificables por alcanzar, en un perfodo

de tiempo determinado, en relacidén al logro de los objetivos.

Objeto Especifico de Gasto.

Es la subdivisidn de una clase o subclase general de gasto para identi
ficar el uso de los fondos asignados para la ejecgcién de un programa, de un
subprograma, de una actividad o bien de una obra o proyecto, estableciendo
el tipo de bienes y servicios que Ea de requerir la accidon estatal para su -

realizacion.

Programa.

Son las distintas uni&ades de presupuestacidon a través de las cuales -
se cumplen las funciones del Estado. En ellos se establecen las metas u obje
tivos en el campo de cada una de dichas funciones, mediante el desarrollo de
un conjunto de acciones integradas y/o de obras especificas, coordinadas con
el empleo de Tos recursos humanos, materiales y financieros asignados a un -
costo global y unitario determinado y cuya ejecucidon esta a cargo de una uni

dad administrativa responsable.

Subprograma.

Es una division especifica que se opera en los casos de programas com-
plejos, destinada a facilitar la eJjecucidn en un campo concreto y que se -

constituye en unidad parcial de presupuestacidon en la que también se fijan
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metas a cumplirse mediante acciones concretas y/u obras especificas, por -
intermedio de unidades administrativas responsables de ejecucidn con recur
sos humanos, materiales y financieros especificamente asignados y a un COS

to global y unitario determinado.

Subsidio.

Es el beneficio en ingresos que recibe en forma periddica y temporal
de parte del Estado o de una colectividad, una sociedad, empresa o indivi-

duo.

Subvencion.

Es una ayuda de cardcter permanente dada por el Estado o por una colec
tividad a una sociedad, empresa o individuo. La subvencion tendrd sjempre

el caracter de una transferencia corriente.

Unidad Ejecutora.

Unidad organizacionalmente definida que tiene la responsabilidad de
Tlevar a cabo una actividad especifica, dentro del marco de un programa o

subprograma,

Unidades Primarias de Organizacidn.

Son la Asamblea Legislativa, el Consejo Central de Elecciones, la Cor

te de Cuentas de la Repiblica, Tribunal de Servicio Civil, Fiscalia Gene-
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ral de La Reptiblica, el Organo Judicial, La Presidencia de La Repiublica y -

cada uno de los ramos del Organo Ejecutivo.

Unidades Secundarias de Organizacidn.

Son las principales divisiones inmediatas de las Unidades Primarias de

0rganizacion.
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ANEXO No. 2
254

No.

San Salvador, de de 19

Senor Director
de Contabilidad Central,
Presente.-

Ruégole hacer los registros respectivos de las operaciones abajo detalla -

das:
Cifra de NUMERO
Operaciones a Efectuar Reserva Orden de
Trans. : de Crédito Pago | VALOR
ANULACION PARCIAL DE RESERVA
Cifras de la Cuenta
REVALIDACION O AUMENTO EN
‘ RESERVA
Cifras de la Cuenta
EXPLICACION : o
AUTORIZADO
CORTE DE CUENIAS DIRECCION DE CONTABILIDAD
DE LA REPUBLICA CENTRAL

Registradas las Correspon-
dientes Operaciones

Fecha:
£)
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ENCUESTA SOBRE EJECUCION PRESUPUESTARIA

1. Al inicio de la Ejecucidn del presupuesto, consulta con la Direccidn Gene-
ral del Presupuesto, para saber si hubieron cambios a nivel de objeto es-
pecifico, en la formulacidon del presupuesto?.

s{ [ 7 no [ 7

2. En el proceso de Ejecucidn del presupuesto, respeta 1o presupuestado a ni-

vel de objeto especifico de gasto?.
si /7 no [ ]
3. La formulacidén del presupuesto guarda relacion con la Ejecucidn, a nivel

de objeto especifico de gasto?.

s / / no [ 7

4. Cuando formula el presupuesto para el siguiente periodo, hace los cambios

de acuerdo a 1o realmente ejecutado?.

5. Durante la Ejecucién del presupuesto, solicita ajustes de cuota continua-

mente?.

st [ no [/
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10.

11.
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. Al formular el presupuesto, considera los ajustes de cuota hechos en la -

Ejecucion?.

si [/ no [/

. Mencione los instrumentos legales que utiliza en la Ejecucidn del presu-

puesto?.

Tiene en su poder todos los instrumentos antes mencionados?.
s {::j? no Z:::]

Si no tiene algunos de los instrumentos, sabe a que oficina solicitarjos?.
si Z:::7 no [/

Le son devueltos algunos documentos de gasto con observaciones, por la no

aplicacion de los instrumentos legales correspondientes?.
sq { / no i/

Que oficina de las que intervienen el gasto pdblico, le devuelve mayor nu

mero de documentos con observaciones?.



12.

13.

14.

15.

16.
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Que considera usted que debe hacerse para minimizar el numero de observa-

ciones hechas?.

Los programas que estdan a su cargo alcanzan los objetivos, acciones y me-

tas programadas en la Ley de Presupuesto?.

s [/ no [/

Si Ta respuesta a la prequnta anterior es positiva, mencione que mecanis-

mos utiliza para saber si se han alcanzado los objetivos, acciones y me-

Se le han devuelto con observacidn documentos por no estar de acuerdo el

gasto con el objetivo del programa?.

st [ no [ 7

Mencione 1os documentos de gastos presupuestarios que utiliza en la Ejecu

cion del presupuesto.



17.

13.

19.

20.

21.
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Cree usted que 1os documentos mencionados en la respuesta de la pregunta

anterior, 1lenan los requisitos necesarios de acuerdo a l1as necesidades?.

st [ 7 no [/

S1 su respuesta a la pregunta anterior es negativa, que sugiere usted, pa

ra mejorar esos documentos.

De acuerdo a su experiencia cree usted que las leyes e instructivos que ri

gen ia Ejecucidn del presupuesto, estdn de acuerdo a la realidad?.

st [ 7 no [_7

Si su respuesta es negativa que cree usted que se puede hacer para mejo-

rarlos?.

Tiene problemas con las oficinas que intervienen sus documentos de gas-

tos?.



22.

23.

24,

25.

26.
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Si su respuesta a la pregunta anterior es positiva, mencione el tipo de -

problemas que tiene.

Que sugiere usted para ayudar a solucionar los problemas?

Consulta usted con las oficinas que intervienen

st [7F no [ 7/

Através de que medios hace las consultas.

Telefdonicamente / /

Personalmente / /

A que oficina consulta con mds frecuencia?.

sus documentos de gastos?.




27.

28.

29.
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Cuando consulta, le proporcionan ayuda, para solucionar sus problemas?.
si [ 7 no [ 7 Alqunas veces [ 7

Conoce usted algdn manual que guie la Ejecucidn del presupuesto?.

si [ 7 no [ 7

Si su respuesta a la pregunta anterior es positiva, mencione el nombre -

del documento y la oficina que To emitid.
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