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El Secto r Público j ue5a un _¡,.,,~_¡_--'0l t.1.8 9;:_:1 dGi:J.l i u1po tctncia e el desa 

rrollo e con6mico y social del ~~Íb . 

Su funci6n esencial es tri •·a e:1 o i aL cél.-~' J.l J!'-"-:Í.s par2. con ucirlo 

hac i a un proceso de lesdr roll o {~litara o . ru. 0 1 cu 1 el creci m·ento de 

l a econo1 i a se produzca e far a equilib~uda y alcance n i ve-es 6pti 1Os. 

Recae , pues , en es t e Sec or de la e ono1u í a la r esponsabilidad de l a di

re cci6n y eje cuci6n de dicho proceso, con untwnente COL e l 9 ·ere;.·_cio d.8 

sus ac ivi ades irec t as de producci6n d~ ~eter~in~~os oie~ea y servi

cios . 

La i ecci 61 y ejecuci6 tlal proceso ~e U33ürrollo ~ e1 t~ didos ca 

r.w func.; · 011es _públicas , iii1pl1can po r r,arte d réll Go bit,rno la dopci6n J.e -

i!1str wnentos bás icos y_ue l e .PGT,11itan cumplir con e l 1ayor 6raclo de ef.1 -

c i en i a con t ale s r esponsabilidades . 

l e¡, ampli tud de l as ac tiv i J.aJ.es púhlicas y sus fo r u1as i n t i tuciona.

l es y adw i 1~st rativas, exi en e;riterio u ~e6ricos dife r entes a los que -

s - han s stentado tradi ioi.1alme11te . 

Al Se ctor Público convi ene trat2.rlo en s u con junt::i a través e sus 

expresi ones más gl obal es y homo~énea0, ci la vez que en s s as actos es

pe cí f i cos . Esto i 1-'lica la necesidad. u.e conocer en for,11 com .;Jl eta de

,alla a su evoluci6n y disponer de un ,i10de lo ormativo que i nterpre e y 

ex_pl.Lque su s ituación p~ asente 7 en fun iór. e una polí tica y strate1:,ia 

ósner a l es Je esarrollo . 

La fo r mulaci6n de u Plan Genera l c.ie Desarrol lo sirve , de mane a -

esencial, para seaalar l os cwnbios q e Jeben o erarse en l a estr ctura 

~roductiva del paí s para que su desar~ollo e a u te a las ondi i ones 

y caracterí sticas 'esa requieren . Por t~l illotivo 9 deben efi nirse 0n 

fo rma raciona l y con s i stente l os Ch!:1cc.J:1tos fund.ainen t a l es de l a pl ani f i 

caci6n e l Secto r Público y sus basas metodolóbicas de u~licación . 

Para tra tar de definir el .J:ia.J:le l ~ue se espeza de l Se ctor Público 9 

en func i6n de l os ob ·etivos "'er eral e d.-_. Llesar rollo, asi como su part i 

ci pación direc t a en e l ~r oc eso productivo se h~ for1 ul uJo l a ~resente -

Tesis, l a cual retende mostrar en forma glob~l e l pap 1 que han desem

p0ñado las a ctividades públicas 0e 1~ últ i mu década y, de mane r a espe--

=--



2 

ci2.l, lu diI·,Lción e intensi dad que ést.J.s deben tener .k r a i e¡:, l s ... r ':éll 

desarrollo económico y social el paí s en el futuro. 

El Capí tulo I c1n a li za l os a.s acto fund., .. 1111entales q_ue i tin3uen l a 

o r gan.i.z.J.o ión ac t ual del Sector Pú .. lico, lo u~l 1 e r mi te for::iarse unu.. vi 

sión ele con ·m to esde e' unto de vi.:.t...., · r s i tucional fur1c1onul , 

las i-,'3rspectivas de c.:wib .. os bás i cos qu,c: ,1e;Jjera1 intro ucirse 1· r alo-

brar una e structura más adecuald en fur.ciGn Je las necesid.:i.de s del esa 

rrollo . 

~1 Capítulo II expone da maner~ g~; 3r~l l os objetivos isi cos que 

t::l Sector Pú lico e e p r opone rs e alcanz ... r y l ~s cardcterís icas ~ue - 

los s in5 l ariz~n en e l ro oeso de ~laniiic3ción, de a cudrdo a la ol íti 

oa econói1 ica a l :1 cual ,ab,:¡ d.just . r s d · cllo Secto r t::n el ord.enarnien o y 

eje cución e s~s actividades . 

El Ca í tul o III consti tUJ-s u~ ::m.:íli sis J.el 6 1.s to 1 ú l1co coino va-

ri ~bl e instrwnental d e e uilibrio, Sü cotiucta evolut va y s~s r elacio

nes con l a estructu r a de l as ~ccion ~ públic~s i xect~s . 

Los Capít l os IV y V de criben lac 1·Lu.,utc:;s de r d ü.rsos a l as qo.A.e -

ha recurrido e l Sector .?úblico y l.1s 1'1..u:ciorh:is ue el financ· am iento p ' 

blico cumple para elevCt.r c.1. p rimer i,lano ~l _poblar a e su a,, i gnación, -

1~ eficienci a de su uti: zc.1.ción, el ~a el ~ue le corras on e en 1 ses

tra t egi as del des.:i.rrollo n.:l.cional y s,t.;, -r-•lu.ciPnes con e l Secto r Priva-

clo . 

El Capítulo VI plantea lo a problelllú.s y _pe rspectivas del Sector Pú

blico, con base e n el a.náli a i s e±ec~u~do en l os Cap í tulos d1teri ores, -

3eñalc. ... nd) los u.sp eta~ específi co '-d_t..e -2s nec~._,...;.rio t e e r m · ol cuenta 

cuamlo sa for ul e un .,,.,lan de d.esi.lrrollo J.e este Sector . 

21 Cap í tul o VII es n a propuesta. concrt::tu. a orient¿¡,ciones ,.is· Oé.lS 

que 1.1.¿;bi e r an aJ.optar se par.::i. llevar .:i, Ci..;,bo , 8n u:u plazo in,Hci iato, lc:.s -

refoni~s tributaria y administra tiva an el Sector Público . Se tra t a J.s 

:pla.sm r, an forma brev e y s i rnplificad:..i. , criterio s no r m:i tivos y un esqu e 

ma de traba jo :,; seguir .í:-'.J.r a l ogr.::.r los obJetivos concretos in.her~ntes 2, 

d ich~s r e form~s , sier p r e en fun ción cl2 l a r~alid~d nacion· l . 

Fina l ,nente , en el Capítulo VIII se presenta un resumen de conclu-
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s.i.ones y reco_.,e n daci ones que, cc,::10 ::.:- 1 01.,tJ; lo i ndi ca , sir2teti zan l o-· 

d i fe r entes ~ untos ele v i sta sustEJnt,alio.· t.-'!l ,s,:3te b1·~v8 t r a a ·o de i1 ves i 

g,:-i,ci ón , inse r t'""ndo algunos cri tc:1°ios , 1101.ius y conceptos relacionados 

co~1 el de a.r ro llo el ta.i1¿¡, , aun'-iue no :fo lc:s 1&ya dado un tratw i ento 

anul ítico exhaus1, ivo a lo l~rgo de ast~ concd to, pero q ~ su seB:ll a - -

mi e1: to mer e ce una a tenci .1 prafer n e i,c,r la i ... ortanci a es ecié:!.l que -

los distingue . 
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CAI I'llil O I 

A. - Cr i terios Para l a Delimitac16n d8l S0ctu r . 

Las economí as la ti!loameric, .. mas ti enen un cc..rácter ixto Y, e l c unl 

se expr esa a tra vés Je l a ur oduc ción de bienes y servicios q_ue se r eal i 

za ba jo l a r 8spons ..1bilit.la del Est .. do : as í como t'-'-mbién or lc.l. funció n 

r a 6ul ado r a ~ue és t e eJerce sobr e 1~ nctivi ad económica . 

Al tra t a r Je l as ac tivid.ade inhere1t2s :ü .2:st~ o co,,10 un con·unto 

u.e gesti on es u. nuturalezn e conómica ;y socL.ü, sui·ge un o dd l os ri,ueros 

e i mportan t es probl emas que se r efi ere a 1~ ~~liwlt~c i6n Jel ~,ib i to en 

donde es t us a ctivi dade s son rea lizadas . ~ n eces~ri o nborda r su so luoión 

'3. fin d.e pr ec i s:1r tan to e l voiw11en f í sico corno 81 nive l monetari o e -

e llé.:,s , ue const i tu.yen cuestiones b á s i cas r, ... r a su ordenJ.ción y p l ani fisa 

c i ón futur o.s . 

Es de inte r és eseci a l estudi a r e l Sector Público en e l con junto de 

li e ~onou i a naciona l y sus C3r a cte rí stic~s wts desucadas con e l ob j eto 

do ob t en e r una visión gen e r a l dt:J su inciddnc i a e i ~ ortanci a . 

m e l ca.,o de El Salvador la detar.Jinélción preci s.:t de l ámbito de -

l ~ s ac t i v i dades úbl icas se concreta en tres tiposr Gobi erno Centra l 1 

Organi smos d es c en tr :1li zad s funcionc..l a t e ij y Org...:.ni smos descentraliz.'.::. 

os 0 eogr·áf i ca.u1ente 1J . __;1 a n exo núnero I-1 rle t alla l a forma en 1 e s,3 

"};__/ Se ca lifica co1no .1.t i x tas, po r conveni enci a t'.5t:Jne r a l , a l.:i.s e cono

mí as en •1ue e l J!jStCt.do he. l le0 ado .'.l ter e r un g r a o dél il tt:Jrvención m:1.1o r 

ue e l tra icional m nte ..idm i tido por l:.1, teoric1 liberal. ( Vé2.se "El St:Jc

tor Públi c o en l a Plani ficación 11::: l Des ,r rollo· 1
, 1-·o r Ric rdo Cibo t ti y 

Enrique Si e rTa , Edi t ori s.l Ur i vsio,:;i tari , S . . S~.nti3,go d.e e· il e , l S,7O ). 

3J En l a t e rr L 10log L .. ....,w!liuistr:...t iv:.:: 'el ..; ... 8S a d8nominación p.::i.r:.1. 

lo s o r €,,:mis os a utónomos y se1 i J.uté:no,uos , corr.•o.r.:.ciones ' blicas , e t c . 

"}_/ También en l a t e rminol ogí a admini s 1 :..i -CJ ·12. s,s enoulina de es t a -

man e r a a los gob i e rn0s l oc;.i,les 9 las u1uni cipal id-::.d.~s ;/ a l as dependenci as 

per i fé ri cas de l gobi erno entr :... l y de s u s o r g~nismos des c e ntra lizados -
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kill:.s. il t egr .... do e l Este.do ue ~l Sal v ·1dor; :i sl cuadro nú1.1e r o I - 2 :mexo 9 

cont i ene l a li sta tld l ~s I ustitucione3 1 e por s u natur~l eza y func·ones 

co1 r espoude n a l Sector Públ i co. 

Ei:i l os c asos J.e dud:J. r especto a L.1 s i tLL .1.c ió11 jurí d ica d e ci e r t3,s -

Institu ciones , es necesa rio r ócurrir ~l criterio aconó i co para p r e ci-

sar l a pertene1 cia o no <.. , éstas ;_il Sect0r Públ ico . Serí a n e c es...1.rio exa 

minar e l origen d e los f l ujos uio neté.d'ios (lU c erin i t e n 81 f in:.nci arn · c.:n t o 

e.e l as mi smas . El orige n de l os ingr e ," O" e s etdr rn i nant8 en e3ta califi 

cQción . Si t od o s o más de l 50 vor c i ar o Je ó t os provienen de una l ey 

uspec i ..J. l qu d craa nuevos tributos o d~s tina to t a l o y~r ci a D ~nte in~re

scs pú blicos ya cr8c:. os, o s i L.s div~rs <1s t :cansfer,,,ncias d8 ingresos -

~úbl icos son r e~l i z~das ~o r o r b n i silios pCLl · c o , l a an tiJ.ad convi ene i n 

clui r L: .. en 1::; l .:1 bito J.e dicho Se ctor, ... un cuaudo t . · én rsc i b i ,3ra a}.10 r 

"tE:S o ing r e so s de e i tidades privadas si..3lll='re que éstas no const i tuyercl,n 

1 ~ fuen t e principdl e sus rec~rsos, pues dn tal s itu..J. ción , los recursos 

_públ icos serÍ 3,n tr~ t a os coü1O subs i d i os o tr,_.nsfe rencias al Se c o r Pri

·.rudo , ya que con e llo s no s e o:npr o1uet1..., l.1, - r.ción d e entida e s públi cas 

dn f or u .J. directa . 

El crite r i o unita ri o del Est~do es ue espe ci a l tra sce dan cia par a 

1:.; l tlas:.:..rr ollo y se r econ0c0 el i ,r.port .. n t e p:11,el que d.entro de '..!.l:i_Uél jue 

gan lus instituciones a u óno~as . Las limi tacion es que exi s tdn par a l o- 

g1.'.1,r su a uecuadc1 int e 6 ración cuand.o J.i c1. c1s ent i dades se c on ti t uyen 1:;;n 

o r t,anismos separ a d L-s , pesd a la e f i c i unc i a pr opi a en qu e t r ab.::i.ju a lgu

nél.s ba j o tal es condicio es , '.le t ,:;111; i11 ~n un s0rio obstáculo par a lo e;r a.r -

su · m1, r escintlibl1:: coordin.::i.cióu . 

B.- El Amb i t o u.3 Lrn Acci o r1 es P6.blica.s Dir sc t as . 

1- z::. Enfo c;_ue I nstitucional. 

Los gr ~ des nive l es q ue coníi~uran l. ~s i;ructura instituciona l J.e l 

11 Se ctor Púb lico Naoi on .il '' y en los cuul-:is Sd J.esenvue l v e l:1 activid:1d 

püblic¿ con c ~r ~cterí sticis vropi a s 9 on tr8s: El Su - Sec tor Go b i e rno 

func i onal en te . (Vé~se Di :.1g¡.1ó;:;tic<.. · v¡:;_cro .An~sli ·i s A mini strativos del 

Sector Público d e l I stmo Centro ..1-ila1. 1c&1io , .C:SAPAC, 1~65 ) . 
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C,:mtr a l, qua ::i.grupa a l os ór6 c.nus :rn._preü1os d.tJl Estado º'" lviinist8ri os 1 

e l Sub- Sector Público I nda :=,rididn tE; 9 tJn cel qu,.?: f u.noi ona11 ive r s_,s en tida 

dt3s públio s con u.u tonomía pro.f:) i a. on su or6c.!.ni".1.c ión y funcion i 8nto 9 

y fi na lm ente, a l Su - Secto r Gooi~rno Loc_l , JU8 oomprande l as ent i ados 

descentr alizadas geográfioamc1ta . 

Como posición ~e pr ncipio S6 pl a11 t a~ l::i. ur gan t e necesi dad de ra-

formar la estructura administr _1t iv :1 del Sector 3. f in da .:iu<::l pueda sar 

util izada como un instrumento más dinámi co par 2. .:;,lcm z2.r ni ·al,3s su.pe-

rieres de a~arrollo . 

No obs t an t e , s i b i en l as r i gi deotJS y lo s 1 ol es trkdici onal es on la 

or6 ani zación adwi istr:.itiva. del Se ctor Públ · oo obstnouliz,:;,n de a l gw1a 

manera los esfu8rzos orientados a elevar l os nivtJ l a s so cio- aconó icos 

J,:!'.'e tlr.t0s , 10 se debe toi.ar a l a r e::to n ,1...t .:.:.d1n ini str·:1tivu. OOillO e l instru

m,:mto r,o r ax ceL::i1;.c i a qua im1-1ri11Jirá c::i.mbi os ,.utomá tico"' ~r 1, si tiv-is , ... 1 

~esarrollo na i on~l. Hay q-~ Jst- r con i -nt~ Qe que ~sta urgiri como 

rtJspuesta ~l esfuerzo pro gr~,ado que se L~gd en el paí s , y e nane r a tJS 

_1.,ec i 0,l , corno a ·a cto de la i ntenc i ón 9 capacidad, dinamismo y eoisión de 

l os dirigenta s políticos para pr oponer J ejecuta r un bien conc ebida r 

ad~ cuada pol í t i ca econ6wioa y so cial, la que, en l a 8Sferp a l as aoc i o 

nes públicas dire ctas , r ~ oonsti tuya 011 .31 e l 8men to armonizador y coor

di nado r ti. e los tres nivLl es i ns tituci onal es antes r e f eridos que doben -

oonv cJ rtirse an un apar a. t o integr ado y coi pacto que i mpulse la e ·e ouci6n 

de lo - Plan,::)S Nac i onal es de Desarroll o con ~1 ooncur o e l Sector Priva 

"o . 
a) ~l Sub- Se tor Gobi erno Central . 

Con un cri terio trudicion~l es t e Sub-Sector ori 6 inaria1 ente 

ha encaminado sus esfuerz os a la pr o i s i6n d0 los s0rvi oio s indi v i s i bles 

de l Estado . 

Des e princi p i os e s i glo, en 01 Gobi e rno Central co,u i .anzan a aflo 

raT 9 sucesiva.,1ar1te , los esfuerzos t ,.::nJ.i e11 t es a a t ende r los servicios - 

sociales y e conómicos , ,nan teni 011J.ose aú abi erto a l proceso de insti tu

oi onal iz ::.tción de Lis granJ.0s y coH11il e · a funciones públicas, lJUe s clStc: 

nivel instituciona todavía no S'él ha conv"'r tido en una. or ga1 i zación sis 



7 

tciJJát ie;a raci onal J0 tip'1 a.esar1·ollistcJ. .iue 3Ólo pou.rá c:..lcanzarl a 112J.ian 

te una r e for a in tegral da l wi smw. 

La actual o r ¿:rniza ción Li.e 1 Gobi erno C":Jn tra l presenta pun tos i npor

tantes de d i S~t, r 8iÓn 0n l a estr uctura funci vn ~l suby~ c ente . Jsta ~i s '0 r 

s ión p8 r judica l a e fici , ·•1eia le s i gni f ic :.i, ti v as e i mporta n t es -1.c ti vi ·__;_.:i,-

dt:s de p r omoción soci a l .f c,Conómic:i, y u.1.sto r s .i. ona la capdci dad d.c: d i rac 

c ión técnica ';ir ll.ec i s ión pol í ticc. u11i tarias sobr e e ctort:!S integr ados ..i.8 

l a actividad pú bli a . 

La dispc:; r siÓi se1,al ada es le ¡f}o,n,.,r.:.: <.;;s_jJa ci a l bu.stan "'s e acentuaJa, 

1 or cJ j e1nplo, en a l caso Je l Sector 'rransportes Y Conmnica ciones cuyas 

fun ci on es se h.::i.l l an -1. c a r 6o t.ie J i v--.,r2...,.s Jer,unu.encias 8 11 forma desarti cu 

lada l o que no pt:!n itt, la auopciCn J.d un crit0ri o Je J.esarrollo homo g~

naoy armónico y coi sista~t2 J obsta uliz_ .:i, ac tiv i ~ad f l~if icadora, i ~ 

_p idi endo Gl pl an t eam i ,.,nto y la te, a e 0.1.vcis i ones a l t e rna ti vas y l a uc:·

t e n:,inación d,3 prio ri t.iaC.ds ¡ .::,L:ne1,c::.iillo .e~ 11.J.l. .. Jn t e, un J.esp0r l icio ele es-

fuerzos y c o flic tos ·ur is liccional 3! • A:-,.· 1JJ.i.smo est~l d i sper s ión funcio -

nal es un pr ocoso a cum u l a tivo hi stó1·i o ,.l.:; i J.o ::. qu;:: l as t:~tructuras ad 

ministrativas no se han aJ.ecuado en for•J..., progI·c:.si,ra y ,.1rt i cul ::i.da a las 

nuevas dXi genci as qu d planteab~ la ~vo l uci611 a tural de l as a ctiviJ.ades 

es t ~ t a l es , dificul tan e 3n l a actualidad el proceso a desarrollo soci o

e conómico y e l cumpliwi l.., nto efdct i vo de Lis d i versas func i ones que ,.i.l Es 

taJo l e corres ancl en . 

Po r otr::i. parte , 12 proli f3 r aci ón el entidades au tónomas es tá oca-

s ionando l a pérJiJa po r e l Go i erno Cantral del control ~0 ser v icios -

pú bli cos J.e v i tc.1.l i Liportu.n ci a, d i smü,u;yendo l a r Gspon sabilidad po r ci-"'r 

o tipo ll.e funcion e s de a lto i nterés nacional, produci endo como efec o 

i nmedia t o a l Joble afdcto perjudie;i a l le 1 ~ duplicidad y d i spersión de 

recursos . 

El pr i nc i p i o de funcion alidad que pos i b l emente debe p l an t aar s,3 e -

incluirs8 "' l:1 Reforma :ie l a Au.m ini stración Públ ica d ebe con c dbir ·e co 

1i1O un a ilistribución óptima ud l a juri s•J. i cción a dministrativa que compa

ti bi lica l a in te6ri daJ. d.81 marco fu:"Jcioüal a fin J.e n.l canzar ~1 as ta-o l e 

ci~iento de la correspondi ante pol í tica aac torlaly con l a coexi stenci a 



de d i versas in s ti tucion0s , r_;i~a8 c~J~ ,~~ ,ür 8U 1ut01 i J~d ~r opi a y -

cuyo ámbito d0 a cci ón o i ci,Ja COL 1._ 1;1i,',1 .... lir_,·, ,l"' activ::.,13,d ::uncio--

nal. 

Delü1i t:.1nJo l a pos i ci ón ¿,r;_ ,j l n i v.;jl J.J los orgc--1 os suyrc:illos u.e l Es 

t ado y s i se: _p i ansa - Ud ~2:t0 fü¡.b1:::1 impari. · r una J.ire c ión u0 asegur 8 

l a unidaJ. J.e a cción , dal ~dnciun~rsa qu0 l :.1 sap~ración J.a poJdrds no 

s i gnifica inJ.apeiidenc i o, o sopar::1.ción abso :,_ u-i;a, s i.io 1u"' son uniu.a as de 

la sob e r aní .::i. indivi s i b l 0 0n su con untri, •;jn lds -.J.Uu cada una g 0z a d0 

sus facul tad.::::s p ro p i as , s in n ungún sen t i ~:•:i d pr,:i:p.:-,'.1-l,:;rancia 1i so::1,:;t i 

mi:m to Ja .J.l g..ma con r ospo cto c1 12.s o tras. 

En l a. é oca _.eresc:inte , :.;11 l:1 JU8 s,3 t.é.J. inco1: ora: o ..,,1 l-1 il ci1., i o d.8 

la acción asta t a l p l anifi cada~ 88 vu:.;lVc: una necesiJ.ad revis.::i.r fo rta -

1<:Jcer 12, in t8rr:3laciÓ1 J.-., lo s .J.JOd.er cs en un con j unto a r mónico , i i ja1 do 

i:m f.orm2 p1·Gci sá e l áJ,ibi t0 d., sus funcion,:;3, cou lo Uo .3¿ evi tarí & a.c

c i oncs super pue3t .... s,:; i 1 oyeran tes. 

En 81 s,jctri r P ' b li o Nacional 9 y en o r m:'.1 aspe cífica dentro del Go 

b i ern o C,3n tral , e Pr ¿¡s i en t e d,c: l ::i, R.sp':ibl ic.1 repr dscn ta la áxi mc1 i nj_i 

v i du li zación del lide r azgo y de la autoridad formal en l a función eje

cutiva . 

El Vi ce- Presidenta 

t i c i p,:m ,,m forma .::i.cti v a 

Desi gn::i,Jos nn tie18n f unci ones p r opi as ni par 

r.sgu.Lu ,m 12.s f 1.m iones cle l Gobierno y s ól o 

lo hacen cuando r oempl azan al Prc:s i c.ient c . Estu t i ene un Conce j 0 J.e Mi- -

1i s tros en cuyo sen o se d iscuten ...1,suntos J.e 6 obi 0rno , p e r o no S8 asta- 

b l ec,:m s i empr e po l í t i c a ast:r::i. tágic::i.s 1:::1 · ccuti vas, ni e coordinan efec

ti varnen t e l as Li.boras ae los ilii nistc:ri•_,s 3 d•c, los o r 6 u.n i..sr;ios d,:;scentr3.

l i za os t:n la forma 1 is conveni .:mte y (L.}cuada . 

Lo s ministros 6oz3,n ,m l a prlctic:::. ..l':l LffiU. r eL.ti va libertad Je ac

ción . Pa ra r e.::i.l i z ;:¡,r ésta, en ¿,mer a] , no se cue ta con normas y r egul a 

ci : nes e tipo espe cífico p r opi as per .::i. el e j e r c i cio más pos i tiv n cla sus 

funciones, lo cual incide: Jn fo rm a negativa en e l l ogro d8 buenas es--

tructura.s y procedimi0n tos y en l e:. uniformidad ,.la l as dispo icionas 2d1iJi 

nistrati v as des0ablas . Hay una excesi·,& c1:::1ntr al i za.c ión en l a orna da 1.13 

cision e s ope r a tiva s o du s i upl e tr~uite eu los despachos I i nistari .::i.les, 



9 

lo cuc::.l h3.Cci U8 los t i 1,ul c1rc:s s:;;..,t;n i ,.11,.,0 i ili taJ.os para ds::Jic:u mayor 

:i. tenci ón y t i dmpc a los usuntos p1·inciya.lGs ¿, su qu8 hac~r diario . 

b ) El Sub- St:: cto r Público Ind.-3 ..mJ.i,mtG . 

Con ul impulso J.el crdC i ili i unto y d ivdr s i fic:i,ción de l ~s ~c 

ti v i d.ade s osta t .:1l e , co;- ') cons8cu8nci:i, •3 hi~e::rsd :no· i ficalo bn :i,lgún -

g r udo e l c l ási co Jsquc:,:l li lier;1.l d¿; lé1 ':.;cono,n í a , han ido =-s tu.bl oci.;na.o sl:J 

nuevas I nst i tuci ones uc ,11 h a b -.:: r a s 1J iu. ) de l i c alc:.s r esponsabilidaJ.os -

en l os se c tor8 s d8 l a pro,noc i ón c3conó 111 i 1-. a y soci al 9 s i n lan orgáni

co y arti cuL1J.o , tl') han p,3 r :1 i t i do -~ l J.0s .1rroll o a rmón i '.) d:::l paí s, que 

sólo •s s pos i bl 8 :;.lc .'.1 z_rl o ,,1s::u i ¿¡,nt ~ 1..ma 1-Lu ifi cación int.agr a l. 

La gr:i _ i r.iport .:.nc i a 1u0 estas _, ¡ t i .:1.:..d..:;;s ju,..,gan J.E:..n tro del 1 :.1rco e 

l a ~ctivid:i,d públic.1 · 1 ~ i□po at0r~n le~ ur63Dt9 nt::c e si1a· e hacer 

_produc ti u. l .:1 u t · 1 i z,.1ció ÓI time .. h: s~q r.:;; ursas .::u f:.i.vor d,,ü ,iasarro- 

llo 9 i mpon en l a cond · ción J9 '-'f~ctuar u 3Special y c: t dn i d o ':.; stuli o ~o 

bre las no r mas y cri t arios ::1.ue I'bt. .,lan sus func iOi .::,s aJ.1 i ni s tra ti v as y 

f i nanc i dr::i.s , su capacidad operativ_, e c . J.01 g_u0 deri v 1::n wétodos y pro 

c ed i 1i1 i en t os de acci ón coorJ.ü .:.1..u1 y modii i.cc:.ciui1c:s •.:m su e ~t r uctur .... :1 - 

f i n dt:: establ e ce r l.:i,s condici onl;:js c:.J.ecu~J-.1s y v i ahlti s par a u e s e cwn- 

pla en un a fo r ma m5.s ord ,m;~J.:1 y r, r:..ctic '-' c:l ,r iuci .1:- i o básico u.e la e c o-

om i c i ad en l as ac~ivj • d8s qud ~d º u tun . 

Po r esta razón , es que e l criterin r egion~li s a y raciona l de l a -

_¡Jlani fica c i ón e conólil i ca d ebe sustitui r n,_;c':ls.:u i ainen <::: a l d0 crear onti

Qúdes geogr áfi cam en t e escentr a liz~das y func i onalrnent<::: d e svinculadas -

de la r e.'.l.l i da e conó,.Jico- sc c ial 9 qU\:, no responJ1:.m, 8n determinado¡:; cc1-

sos9 a los requerill i entos y exi genci a s q_ue sa plantaan en c;1da uno u.e -

l o s ,:::c t ores es:pe c í f i c0s so- r e l os c u ,üt:, s ,;: j d rCdn su a cció1 , o que 

hab i ando s i o e st J.b l e cilos f~r a ~t dnder lds n e ces i da es d~ l os mismos -

no poseen los recursos suf i cientes ~ar a tal f i n . 

Se h :1 v eniJo observando por p~r t 8 e l Go i a rno Centr~l una t 0n ~an

ci'1 3. tr -1, tar d ,:; elirn i n a r o disminui r l a r i bit.1.....,z de l a organiza ción y -

func i onal 1d3.d Ud su narco ad.ministrativo- f·scal i zac i ón y control f i n .'.l.n 

c i e ros , s i stema de ascensos y r d tri buci ón Jel P~rdon2l y util i z.:i,ción J.0 

r e cur sos a t r .1v és de a l gunas fon.1:i.s de Jescontr a l izaci ón o au t onom í a me 
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ii ~itl ·e la cr-aación u.e or ganisu os , 'J:!cCl. u8 P'U'::!- g:1r an tizc r e l J.c;sa,rI'O

llo da J.eterminadas funciones . 

ili algunos casos ha ~nti e.u.e..;; ._¡_u-· in olucran dentro de su c1 rco -

legal normas contr. J.i tori:ls, 8r1fatL~c..r1uo unas 61 princip i o J.c; autono-

rn í a; y o tréls , la ::i,s i mil -c: ión an una J.,c,p-1ndencia del Gobierno Central , 

situdción que ~ngandr a n 1 ~ pr~ctica prn~l~ma,s de ·uri SQ i cción . 

Asit11ismo se consi e r , i mport .3,nte ss:ualar la n ec.;s iliad de in ter ra-

ú,r el t&rmino g,m.; r .1.l i z~ul0 Je " auto11on Í ¿¡, 11 , e l cu 1 'abe efinirs e y en 

,ua:cc:use en funció1i d-::: L:. res_ponso,bi i J.a au.,Hinistra tiva y fina.ncier2.. -

y no COJO lc. f _cul t ad de pode.r c;JeCu."t~r c.1.cc i o1:1os d i ú::r.:ntvs :1 la políti 

c::. d.dl Gobierno . 

1!.i'n t,i rminos e;en0ra.l-ss , se pued•.; .:::.fir1,1él.r '-l.ue no h.:.ty un s i.:,t a1,.J. co "' 

rente , ficiante y r ac ion a l J.s derachos, ~cc i on~s y obligacionds públ i 

cos cientro de G.3 te Sub- S,rntor, en bl uc SG les d::t cumplid:1ianto ::.. J.istin 

tas J.c"tividalies a tra vés de un conjunto u.o or5 :1nismos qut.:J ,:::f..,,c tú,.m suz 

atribuci on es en e l wnbi to naci ou.11 . La HJUl tifuncionalidaJ. es e l r as 6 o -

a r.1ct arístico qu 0 istingue ·:i. l a 1&.,yor p'irt1c; Je estas ¿,n tid::i.Lies s0br::, 

todo en los organismos QU<::J r ¿,:ll iz ¿¡n 9,ctiviu.¿tJ.bs ,:m los difarc: t1.:; seci;o 

r es 1.:;conóLicos y sociales 18 l a Nación . 

c) El Sub- Sec or G b i drno Locu.l , 

L :,, Consti t1....ción Pol í tic::. J.."' lL, Repúbl i ca de Zl 0a.l vador, -

e n e l Título VI, Ré¿,itaa Adwiuist1..1.tivo, norma '='n fo nn :i general nuestra 

ad111 i n i str.::i,ción u..a_partam,.mt=tl y u1un i cipa , :::stc:bl ecien o l.J.s Goba rnaci o

n Gs Pol í ticas De art...1.in,,mt...Lle.s y C .. mcejos J.Twücipa l es . Estos últimos --

o j e rc<:Jn e l gobiGrno local - 5 oza,n u.<- ...,.;.toro,1ií 2. ad1ninistrat·va y dconó- 

mi cé.i. ,m el ,.., ·ercicio Je ~us f'.l.l1cionc:s . 

Los Gobi ernos Loc:üe., i;i .. :men litii t lCione en cua nto a su acción 

por cuanto c:l Estad.o abe rc 1. ,rJUC!LS u.e lr:...s iuncione ~1ue l ós s 1<1 n ro_pias • 

.E:.1 la a ctu ..... lid.a d éstos so cor,cr =- i;c1,n - r,:J ... liz-r servicio co,runalas cou1O 

limpia z c1. J.e call'3 , ornato , :.lw,1t1 "1d.o 1-úLJ.ico 5 í,nrcad.os, <:J tc . J.ej,.mJ.o -

~l I a re,en funciones qu-a han siJ.o abso r iJé1s ror l os otros niveles insti 

tucional 1.rn , como obr as públicas, u.c:S&.rl'Ol l o cl.-2: 1~ co.,JUniclad, -3ducación 9 

salud , transporte público , ei;c . 7 - las cuu.les, ..,,n 111uc11Os aísos , e stán 
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a C<lr~o de las mun i ci p~liJ~Jas . 

En cu,.mto -.1.l aspecto fw-1cior1c.-:l '"'"-' .:.:.,t.=- Su -Sec or 9 cabe seuc:.L1r qu.:: 

sus i ng.resos son reduciuo s -:ffi r-_;l ·:ción :11 volw í.m l-., servici os que ti e

nen ~ua a t ende r ; r az6n por la cual, al Gobi~rno Central le pr esta su -

as i stan cia financ i dr a . 3s obvio que los Gobi0rnos Locales 1 o pueJ,,m cum 

pli r t0Jc1 s sus func i onds ; cabalidad y ,:;11 forma eficümte sin los edj_os 

financ i e r os adecuados . 3s nacasirio fort~ldcer sus ingr0s s internos y 

la me ·ora Je su ad.ni n i strci,ción f i nanciera y s istam::;, do rt:lcaudación . 

Los aspectos a ntes seRalados conswL ~n gran p~rt d de la energí a d0l 

Gob i 0rno Centrul; r c1dicanuo en esta he cLo 9 una de l:1s razone3 d\;j l a 11ro 

lire1·2.ción en Instituciones Ofi cio,l es .dutó:10 . .1as 9 céJ.racterísti ca onsti

tutiva de la activi J.ad públ ica contam ·orin i . 

- l:l Et f o ue Func · anal. 

Los paí ses en desarroll o 9 al i gual QUl:l los desarroll ados , d3ben - 

~c'..ldir ::i, una v i gorosa acción est . .1tal i ·0 ctc1 'iuc: est ·1.iul8 su J.l:ls2-rrollo. 

Así 9 junto a las fu: 1c i ones tradi cio1 ales d,.,l Estado, Jestin:1 as a asegu 

raT s u i ntegridad o conservación, se desenvuelven en e l ,,10,,1ento .:1ctual 

las funci on as soci ale y e conówicas . 

Las d i ferente~ act i vidades del S,3ctor Púb lico Ncl.c i onal se puedtm -

clasifi car en diversas fo~~2s . Pc1r a e l c~so presen t e se ha cons i derado 

la conv0ni enci a de d i v i dirl a s en tr0s estr ~ t os , as í: los Se rvicios Ge- 

nerales , los Servicios Sociales y los s~rvicios Econóru i cos . 

Los Se r v icios Gdn-ralas cowpranden 1 3s activid.::i,des ralaciona 'as con 

la sati sf~cci6n de naces · dades que ra~uiGr0n 01 e j e rcicio de f a cult~des 

s i g~n0ri s que no podrí an s~r ~tdndiJa· por e l Sector Priv::i,do . Como 

e ·emplo , puede c i tc1rs9 los s.:::rvic i os de DGfensc.;, Naci onal , J ustici a y -

Po lici a , Rel ~c i ones Exterio1es 5 Haci end~ Pú lic:i y e tc . ; es d8 cir, aqué

llos relaci onaJos con l a atlm in::. stra.cj ón 1,~l Gobierno Centr a l o e l os -

Goliiarno s LocaL:is . Dichos servic i os, inJis ,.:;nG ~bles p..!ra l a axi stancia 

J :.. un Est:ido organiz~do, con prestados un for,i1a 8Xclus i il por l os orga

nismos de l Gobierno Ger era l y no 1-u. ...:.,:m .:. :üg11:.1rse 2. detenninad.o grupo -

Lle benef i c i a rios y cuyo u uari o e2 la ou,un iJ.a,J er1 su conjw to . 

Los servicios .soc i al8s incluyen es\Jnci ..1.1111\;jnt~ las activi J.ades r e la 
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ci on~das c on l a prdst~ción Je s0rvi ios ~:oicus , t .l es cowo: s· lud , JJu 

cación, vivi dnda , trab ..c, j o y 1,r0;vis:i.é,n soc .::.i,1. Pose:m un ca rácte r d e es

p,j ci a l i rapo rt:1ncia pue"" a trr1.v .j s J_•..; -:::;_lo' E'," :pursi gue ine ·o r a r l a i nI'ra 

sstructu r a J.e r ecursos humanos; l o ':l.U·.::: CJ.l ui i smo t i "' 1po , :.:1.c0 de l Jesa-

rrollo un p r oceso nás SlJ.1:1.l i b r aLlo ;f r"'distr i butivo J.0 l os i ngreso s , con 

s u s repe rcus i on é:s da ma;:,r< ~, b i é1110st r u.e 1::.. so ci 3c.l.:td . 

Los s &rvi cios ,..,c onórn i os t;Sté;n ori ent;,-..dos a, so, t i sf...,_ce r d ifc: r e _t ,::s 

r equerimi c:ntos y condicion es ie l u e cono~ í a n~cio11~l . Sus a ctivi~adas -

~ri~cipa l e s ~s tin dasti ~~das a md jornr la i nfraestructura c:con6,ic a ~a l 

paí s , de l o cual s e a13spr s nde l .=~ i i.i_po r t..::.r,cia. ü.a ,..,stos se rvicios en a l -

Jesarrollo n ~cional c: n mataría de c~a i nos , i rri L~ciones , puertos , ~.., ro-

1_1 ue t os , 2 tc . 

En el cas () de 31 S.üvado r 61 Con s.., ,j o No.c i ono. l da Pl a n i ficación :; -

Coo rclin':l. c ión Económi ca h a sagui do -3Sta -:::s'-iu em..:., _b,1' 8...;i::;n t .. mdo un desglos0 

J.0 los g,3,stos clas i f i c2.Jos po r su fun ción e con0.,1i ca y soc i a l, •~m lo qua 

21 Gobi ,a rno Cdn tra l se r e f i e r e . y 
])c3ntro J.e as t a c:nfoque funcion a l e s _p r c:c i so señal a r e l h0cho 'e l a s 

JJl Úl tipl es y v a ria da s func i on e s que Gs tiin "" cargo de l Se ctor Pú bl ico lfa

cional, estJ.bl e cid--i s y desarro lladas po r gen ~r a ción e s pontánea d entro 

de l ma r co 8Con Ó,i1 i co g0rn:L .t.l ij , con l as consigui ente s caracte rí sticJ.s 

J. e d u pli c i da d y debili t ...1,1ü ..,nto et.e l a r c;;sponsabilidad a u.m i n i s tra tiva, 

propi as de un s i stema orginico tra dic i on-3,l y conserv3,J.or q u a , pase a 

~l ~uno s esf u e rzos a i s l ~dos e i ncourdina dos J e ~l ~un as i nstituci ones por 

me j o r a r l o , h a conti nuado .m su nivel de r c; l u tivo es tancami ento ; y 8n a l 

gunos c 0 sos , con illue stras da L~rc3J.o dc:: t uri oro . 

3- El Enfo que d.a l r1t. rc ::.J.0 . 

En e l irubi to J.a l · s acc i on;;; s públic.s,s , .:ln fo r m__¡, par ctl Gl a a l 8nfoq_ue 

ij Véase " Pl un el-::! Desarrollo Eco 1órn ico y Soc i a l , 1 968- 1 972 11 • Págs . 

106-10 7 . Cons e j o Nacio n ::11 u.a Plu.nificaci ón y Coordina c ión Económica . -

Repúbl ica d e El Sa lva or, Can troam ,3ri c :1 . 

ij Ausenci a da un pr oceso J.e _elanifi c.'.ci6n dc::b i damc:mte i nt0gr a.do . 
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i ns tituc i on i l y funci on1l , so dn CUJntr~n ~os tipos da o r g~ni z~ci on e s cu 

:.:i. n ~tur a l e z a p r a s enta r cl s go s espe c í f i cos de a cua r do ~ l a v incul :1ción 

g_u e gua r da n con l cl, s fue r zas d a l me rcaJ.o , h tich o qu 0 de t c, r l1l in :.:i. e l ·u t::go 

de Jos papal e s i stinto s 8 n e l c:.:i.mpo Jd l :.:i. a.ct i v i dad públic~ v i s t o d.,,s

J.G e l án 5ulo de l os e f ectos eco 1ón1 i cos ; 

j 6to de un tra t a.JJ i cmto s}J0 c i .:i, l y d0fi n i u.0 pur .:::. l os fi n0s d.,, l a pL.no;;,u,

c ión ue l d esar rol l o . 

En conse cu0n c i a , se p l aut-;:: 1 2, n ::c.:;s it..tJ.cl d1J un r eo r u.e1 ::im i 0n t o y ux t .J. 

·u es t o ,:11 esq_u t::uia i nstituc i onal u .::, r"'cL i,s ifiqu a a l :1s Gnti J..:i.u.c-s <::n sn
p r us:.:i. s Púb l i ca. s y Or g3ni ~~os del Gobie11 0 General. Estos dos tipos de ac 

t ivida d podrí a n pr•.:::sant :~r s -.:;; -::n caJ.u uno e los n i v a l es institucional es, 

,uanten i endo sus c a r ú cte r í s t i c ·s b .is i c.1s . ( V&ase Cuadr o :moxa III- 9 ) . 

Las enpr 8 s 1.s públicas s.,; la f ir>::Jll co1.1O un t i po de or gan · zación qu;:; 

s"' J.0di ca a l o s i é:,Ui S:nte : a ) Pr o.:.ucir b i "'nc::s y /o se rvicios _par .:i. l Q, V-c,n

t:1; y , b) Comp r :1r y v 1.:md,3 r m.3 r ca.nc í as . Es t c1s ,mti J.¿_¡,eias func i oua n , ,Jn - 

cü,rta f o ri 1a , s ob r e bc1s0s y ]Jri nc i } i o s COiii,..,1 c i ,al as y p 0den encon t :c ..1. r so 

0n cada uno J.0 l o s n i vE: l "'s i n s ti tuc i ons.l ,.;s 1 JJO r 0 j Gmpl o : Di r Gcci ón Gen 3 

r a l d e Correo s ¿,n (j l Gobi 8 rr,o C;;;n tro,l y s-l,l ni n i s tra c i ón Naci ona l da Tal .3 

co1Hun i c - c i on-::s ,m a l Sub- Sa eta r Público Inde_p ,.,nJi a n t a . 

Convi en e enf~t i za r que l a i nci J.01 c i ~ J.0 estas insti tuci onGs 3n a l 

Sub-Se c t o r Públ ico I n di:;..:1an 11i ente r "pr c"3Jt ta un a prop or c i ón del 90 po r -

c icm t o , en r a zón d e l n a r iuon í a que r·.,Ne l .J. l a axistancia 0ntr e l as car a c 

t e r í sti ca s d e e s t a c l asb d"' o r gani z~c i ón y n i v~ l i n s t i tucion a l c i t aclo . 

La c a r a cte r í sti ca GS1:Jnci c1 l d"' es t c1.s 0,,1pr ,3s~s r adica <:J ll cobr a r poi· 

l o s b i en a s y s a rvicio s que proporcionan, s i n se r su p r opós i to fun damen

tal obt8ner uti lidades , para atJnuor s u s g~stos s i n t e n e r qu d r 0 curr i r 

a l o fondo s J. e l t .:: soro públ ico. 

Es t as G p r e s a s s e c r Jan como r 0sul t:1d o u::J un :1. J.s cie i ón po l í -i; i c a :po r 

s er l a m0 j o r ma n3ra a r cali z~r ci e rtos f i n e s de i nte r ds público : obtu

n 0r i n gr e sos r e servá n dos e l a pr oducción de c i e rto s a rtí c ulos o se r vi- - 

c i o s ; o t o r ga r su s i d i os a l os p r t: ci o s · "' los p roduc t os a l i m0nti ci os bá

s i c o s y de l a s wa t e rias prihlas , ~ono~ol i zando e l comercio Je l o s mi s no s ; 

es t a biliz a r l os i ngr e sos d a l o s p r oJ.uc o r -.:; s d. e m11 t .3r · a s pri mas na J.i an t e 
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·untas de come rci ali z~c i ón; l a creación de un s0 rvicio nacional n cesa

ri a como e l de t r anspo r t 0s y comunicaciones; y e l establ e cimi ento de 0m 

pr esas l oc 3,l es que u.e o tra mane r a no exi stirí an . 

Exi sten tambi én empr esas públicéts que se d0d i can a l a compr a y/o 

v enta de crécl i tos f i nanc i e r os . Po r Gj ,.::111_plo : prestar f onJ.os públicos, -

dcop t a r aho r r os , propor ci onar seguros , eili itir monada nacional, cornpr ~r 

y v onde r divi sas , e t c . Es t as I nst i tuciones llevan una contabiliuad seme 

j an t e a l as del s e ctor privaJ.o . 

Los Or ganis11os d0 l GobL: rno Gen0r ul so definen como aquéllos cuyos 

gas tos se f i nanci an princi p::i.hi entG con car go a i1upu0s t os Gspecí ficos o 

11 Fondo Gen0r a l üe l T0sor o . 

El Gobi e rno Gen e réll cumpla func i ont;s i nh0rt.m t es a l Gobi e rno como -

ente que p r ~sta servicios no r0 ~li zados po r l a emprbsa priv~J.a , como l a 

Defensa , J usti ci a , fü:Jlac i on es Ex:teri or ,:;s , C3.rrete r as, Salud Pública, 

e tc . No financi a e l cos to de sus op0raci ones satisfaci endo una deL1anda 

e con6wica de t ec t ada en a l dercado libro . Po r el contrario, sati sface 1 ~ 

demanda generada mediante procesos po l í ticos, el ecci on e s, pr opuestas 

que formul an l os 6rg;1n os eje cu tivos, Je bu. tas ,m l os cuerpos legisl a, ti--

vos; y po r úl t i mo , apr obaci ón de los créditos cles t i na dos a t i pos de gas 

tos especí f i co s . Los gas tos de un organisi o de Go bi e r no Gene r a l se r eali 

zan par a sati sf- c e r la .1.er1anda de servicios de inte rés general s i n fina 

lida de s comerci a l es . Es t as I nstituciones pr estan sus servicios en fo r ma 

gratuita pudi endo perc i b i r derechos que compensen par ci almente sus gas

tos, pero l as cant i üades que se r ecuper an no son de influencia conside

r abl e en l a arupli t ud u.e los s0 rvicios prestauos, si,:mJ.o éstos de ca rác

t e r r egul ador o i ndi vis i ble. 

En e l esquema i nst i tucional dG l S8ctor Públ i co Nacional ex i sten en 

cada uno de sus n i v e l e s , organis,,1o s u.el Gobi e rno Gen e r a l , en forma sir.i i 

l a r en l o s eñal ado con r e spe c t o a l as E}npr0sas Públ i cas . 

El Gobi erno Central comprdnde Je m~nera esenc i a l entidades con l as 

r eferidas carac terí sti cas dG organizaci ón que re .:ü i z ::m funci ones i nhe-

r entes .:i, l Estado i11ismo , salvo a l gun os s0 rvicios que t i enen un car ácter 

empr esari al, como l os Je Correos~ por e j empl o . 
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'"su jstructur::. 

y func i on•.os , s5 cc.l i fic ::n corno _1.-.., r t1,:;11,jci0nt.::s a l Gobierno Gcme r al. 

En cu::1.nto ¿¡,l Sub- S,3ctor Públ ico Indt!p.:;ndicmte apar.Jc"'n 6 r an a.nti

u;_;,J. d6 or6 l.11 i sa10s J.el Gobisrno Gencru,l qu., cumpL.m cli f8 r c.:nt cls funcio111.::s 

"311 l os s0ctor es social y econ ' ,~,ico . En .oS t .J g r upo s,:; ubi can ü st i tuci o-

1 es t.lc.: uesnrroll o , t.l., e .1.cación superi o r univdrs i t~ria y no 1.mive rs i ta

ri a , de pr o~oci6n ~gríco l a, sani taria , s c . 
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C, -·ITULO II 

LOS PRH:CIP_,J,Ji:S OBJ.::!;rl'I"VOS D~ L113 ACC ON.2S PUBLI C S 

1- La Accionas del 3staclo. 

T01~nJ.o c~uo b~sa da referenci a la r1rt i c i t~ci6n J1::l Est~do en l a 

ACouo uÍ :.t, en su forma rn i xt:L, iniapunJi 1::nt.~:;15nt,_, el.a l os as ectos j u ríd i-

cos~ adm i n i s tr3,tivos y p r a 0 m.6.t icos q¡_;_,~ l~istinguen 1 ~ organi zac i ón for-

mal d,::: .;stt: , se cons i J.e1 ..n las si 6 ui e1,tcs cl=1sGs d.0 acciones y : 
a ) Acci on0s Je r dt,ulación J.ul co111 ortdr,1 i ,m to de los agcm t0s 

económico s . 

b) Acc i ones l" p r oducción -1.8 i:Jienc:s y s1;3rvi c i os : 

Acci on8s de producci ón l ,:; s _.rvici os ''"sunc i al0s a l a natu.r2-

loza J. 21 EstaJ.o . 

A.cc i onos J. ,3 prouncciór_ J,., ti .Jll•c;S y sGrvici os 4.ue 3e r "'ali

zan en fo ~ a a lt8 rnati va o pa1ale l a ~l a ~ctor pri vado . 

c) Accione; s J.c; c1cui,1ul :i,Ci Ón: 

Acci on-.Js de inst_l Nc i ón u.•.J ~_..,i tal _;_)e.i r a r83.l i z:ir sus a,cc i o 

nds ele p r oducción . 

Acc i on es Je ins t ~l ación J.0 c~yi t~l~ que on stituyen po r s í 

ú1 i su1C1.s 0cono,n í as ext1:: rnas . 

el) Ac c i n;:js .. m c:: l CélLJ.fiO '. lLv f ina.n ci aiJie:n to; 

..ti.CCi o n es qu , p r opo r cirJnc:.11 a l ~ tc.L o r 1::cur sos par ,.;, cuwplir 

sus fun ion0s da p r o ucc .Lón ,le acu,.,ulaci ón . 

Ac Gi on es J.irig i d:is a tr::msi ., rir- in&,rasos J.cm tro s l s__,ctor 

r,.ri vado . 

Es t a clasifi c.::.c ión ons ti tuy0 ur.. pr i ,111;:; r i nt.:::nto de osqu-.-Jniatiz_ción 

d8 l as :1ccionus d1::l Zs t .:....do en l a econoi1 Í .:.t, ..lesJ..,, un punto de vista concep 

tual. De acu 9rdo c on 0sta ci rcunstanci ,i al Estau..o s o l..: pud 8 c onc'.:lbir . 

a) Como un cm t e r egulado r , cuanJo m.::m i1 ul .::. u l i nstru,,lémtal n0cesari o qu;" 

pur1JJ i te l Cl. ad.a.p t ación Je l a conducta de: los J.gen t os Gconór.Jicos con l a -

pol í tica gubernruJ anta l ; b ) Como r e~istribu i dor, cuand se ~mpenu un r8a 

lizu r transf0rencias de ing r eso ~ntre grupos de i n'ivi duos o secto r es -

y ' Ri c a rJo Cibotti y Znri<.;_U-3 Siurr:1, El Sec t or Público 0n l a Plan~ 

f icación del Desarrollo . M i torial Universita iia, S. A. Santi ago de Chil u 7 

lS 70 . 
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_productivo s ; y , e) Co1do un ,.mt\._; 11ro1..,ucto:r , ,,,n la 1,1,~di d.a que o.sume r 0s- • 

:ponsabilido.das d irvctas , li!0cli :. t_s o inLld ié.i. t.::.s, t.:m t o en l o. l)roJucción 

JG bi c:;nes y servicios co,.10 011 l::t .::1cn.,1Ul ación . .81 cumpliH1itmto da estc::.s 

funcioni::;S requidre, po 1.· otra yar t,2, , un:.i, o.cción J.8 .financi a.uii c:n t o y la -

disponib i l i dad u.a un ap.J~a to aJ.u, ini strativo a,J..::,cu2.do . Af'i r m::n l os auto-

r 0s Cibotti y Sierra , 11 (1,e co1,10 ,rntas funcion 1.:;s ti,3n"'n c ,c;,racte rísti ca.s 

prop i as , CUi,1yl en P6!.P0 l e d. i feTent0s en l a pol í tica de desarrol l o, y aun 

qu e dentro de l a administración p~bl ica no es t 6n totalm dnte sapar ~das , 

deben s e r ind i v i dual i z a las para f or Ll ul a r con más ~reci s ión l a po l í t i ca 

y l a a ctuaci ón dG l Esta,lo 11• :.J 
El se c or Público, a tr v5s ae sus acciones, ~uede i r pul sar o d i f i 

cnl tar ,_; l creci ,.i i ento 8conómi co . El gasto , la i !!1posición, l a tra nsf ¿, r 0n 

ciJ., e l en 0ud.am i ento , etc . pueddn constit iI· variables ue es tíidul o o u.e 

obstácul o , en un 1.1omento d0t0rminado, sag:i.n la estrategi a segui da en ,.::: 1 

'-aane jo de l é.,,S ,a i S1JJas . 

SG pu ede cons i derar al Secto r Pú li co co1i10 au tó omo en a l sen ti ci.o 

de que s us de c i siones de políti ca , en l o que se r ~f i e r e a la ob t ención 

o a l a co1:.iposic i ón y vo lu aan de l gasto para ac tua r sobre e l ingreso mo

netario , se é!.doptan independi entewente atendienJo a l os obj0 tivos y n e

ces i J.o.d8s e l a cl ase J·· c ompo rc::wait:m t o e conóu1ico •ua se conside re ad.e

cuado dentr o de l as c apu c i dades y posibilidades de a cci ón de l gobi e rno . 

Para uo sea efec tiva l a in te r v8nción del Saeta r Público ha de basar se 

en una t r ansforu1ac i ón G.e la es ~r uctura aconó,ni ca ,,,xisten t e , de l as cos

tumbres :¡:.,o lí ticc1s, de l a o r ganización y dal acervo cultural~/ 

2- El Papel de l Sec tor Público en la Estr ateg i a y Ob j dtivos Gen e ra 

l es de los PlanaR da D8sarrollo Nacion o.l. 

En l os Planes de DGsarroll o Econó ,,1 ico y Soci a l que se forri1ul en en 

e l p a í s d8berá pon~rs e un especi a l Snfas i s n l a d~te n oina ción de obje 

~ ; Op . Cit. Pág. 6-

'ij IsiJ.o r o Parra- Peri:i , 11 El Secto r Público y un 1jreci mi en to con De

sequi libri os - El caso do Colornbi a 11 • El TrüJes tre Econó1,lico , Octubre 

Diciembre de 1967, núm e ro 136, l<7 ondo u.e Cultura Económica . Méxi co . 
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ivos qu8 SG deriven de l a.s principal1:;s c..1.usc¡,s ::J ·u0 no por . .1 i ten un cL 

sar rollo au t opr o_puls ivo, sos t ani t.l.o y acclJraJ.o en e l paí s . Tctl ci' causas, 

en su foDDa de Bxpresión ill is gene r ul , radi can en: l a dap0ndenci a exces i 

v a de l sector exte rno ; l a inaJacuaJ~ J i stri bución del i ngr3so nacional 

t a n Lo en l os es trato sc~i o- e con6wicos coillo ~ntr 6 l as a i fe r entes zo as 

d e l paí s ; l a in s ufic i an J capacid~J p r oductiva n~c i ona l; y l a r 0l a tiv 1 

r i g i da z en l a es tructur~ o ~ac i onal . 

Dichos probler.1as trc.l.tluc ,.::n D-é,Cb,::; . .,,ri ;_¡,¡,11:.mttJ é:11 l os objetivos Je - --

una t.l. i s1,1inución de;; l u vulr10r E',biliLlad tJ Xt0rnc::. , en u.na re i s tribución rn.is 

d½_Ui t a ti v a del ingr eso n aci on::ü, 011 un 3.UJJ.:::n t ,i" l ék producciún na cio-

n~l ~ás adecua a a l as n~cJs i J~aGs el pi..1,Í S , y en un r eci wi en t o sost0-

r1 i do de l u ocupac ión . 

El Es t ado debe: e j acutar un::;, 3,.,ri ~ d.1:; t__,_rvas ci.spJc í fic a.s y J,::i w1 ,;:js 

p-,c i a l v a lor Gs tratd6 i co :n.1. lOé, l •~,r t al ..;S ob ·e tivos, vinculánJolo con 

l a s a cciones pública s c_u.3 no sc.an sólo ... ,.;c.iu.a..; d8 ori ,~ntación o regul a

c i ón 0conó1n i ca . ~sto c on ti tu,yc un asp,¿,cto osur,cial i-' r a i ,.1pri1.iir val i

duz y justifica cióri a los CWJbios q,k, ~G ,s,3.iJCI"t i n tro..1.ucir en l .1. fun-

cion es y on l a as ~ructura ~l S. ctor Pó~lico . 

a ) La Di s1Jinución d.e la Vul n..::r-2 

Dire cta Je " Saetar Públ ic . 

.i:1:xteTna y l a c ión 

Jl Jesario l lo Je l os -

paí ses pari fér icos es un asunto que r r 0s.:,nt.J. ,:1úl t i pl,.,s y co .,1 _p l .; j os pro

blewas par a su so lución . No obs ~u t a , en l os ~~í ses ~n lo s qu~ l a sus ti 

tkción de i mpo r taci ones a l ni vc: l '-" i nJu tri a li z.1ción GS a n incip i -sn 

te, l u s 11wdidas a t orJar se r esul t.s.n r c l a ti vam 011 te más s i 1:1pl 0s ?_/ qu e -sn 

a~u&ll os cuyo proceso Je sustitución d inJustri alización ha supar aJo l as 

prirner~s atapas de los b i enes de consumo, d 0 insw,1Os is i cos o inJ.us~ri a 

ij El é.tuto r r e on o c e y ... J..,, i t 0 l a ,sxi s t 0nci a d.e otr as causas ; :paro 

a su uicio , consi J.0 r 3. e i,1 O fundai,1<:m t..il es l as -1ue se sen1..i.la.n en GstG - -

contexto . 

V Si ewpr o y cuanJ.o la es tructuI·a u. el co:J,3rci o exte rior no i uip l i--

1.Ud un,.t pro bl em á ti ca muy grave en cuan t o -.:i. Ji s poni bil i Jad da d i vi sa.s s o 

bre t au.o 0n e l corto plazo . 
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les y e h a iniciad0 l a inJustri·.:. ch: bi::ne,"1 l,3 c i, i tJ.l o dE: insu,.1us I,'lr:1 

l a f abrica ción Je asos b i enes . 

M 61 c~iso .J.t, ..!Jl Salv..1J0r 9 an ,1.,t1,,,:, :1ún d l p rc.,cesu inci.us trial r -.rnul 

ta insufi ci.::nte y l.::i, susti uciún '.le, i .. 11 ,urtacicnes recién cc'"Jienza, l a -

acc i Gn estatal }:.IUt;:;U.6 cuntri buir en fc.,ri.u. consiJ.<;:;n:c le a suavizar l u i n

t~nsiu.ad de a l ~unos p r o l e~as seri0s ~v ~d_i.JdnJ.encia exterior dariv~ios 

J.e iiuportacionas le ::.rt í cul0s 8SdtlC .:i. l<;:;s 0 :..!.d l0s ¡:;::.,stos v11 d i v i s.J.s J!OT 

vol~aenas cunsi ua r ~bl as en pabus p~r fl Jtbs y pas~ 0 dS al dXtvriur . La -

:.1ct i viJ.ad es t ;_i, t ;:¡, l _pue d ser un f:::.cto r i:11yurtc1.ntE: E:i1 ;j l i ncr\j:Jento J.c la 

E:xportaciún de _pr oJuc t c,s bás i cus ,.;on u.r. cun t-,,ni l1 ulay o r la v cllc r J.G;r86ª· 

Jo 9 co~ u pou.r í a n se r l os p r oduc t os i n~ s trializaJus p r o ceden tes J.el Se 

tor ~l.¿rÍ cula . 

La a ti viJad u1ine r a Je _i.1To,.1oció1 -;y !,rcJ c.::i0n d i recta -1.sbier::1. s..,r 

obj :, t o Je, ....,s tu i o , y a que es una raLi_ d unú,ll iCCL que J.,_r,.,iti rí :.. un au,u\jn 

t0 dc l a a ct i v i da p rivada an l a ax tracciún 

l e s y e n l a creaci ún J.e industri~s c0n~xaª u.e transfol'!Jdci 6n . 

Otro .J.spe cto J.e vi tal i.JJpc .. · t_:llCi3., ta ,_ to pc.;,rc., ac :: l ,::: r a r el 1,ruce~L 

Je ..,_asar rc,llo cu111c., pc.1ra d i s111 i nuir l a vulner...ibilide.d ext.::rna , está vincu 

l au.o a l ::i.wnen t o dtJ l a. p r ociucci6n 5 p r uJuctivi J.a~L y l iv ,::: r sifica.c i ón Je l a 

~gricultura , wedi a nte u• proceso i~ é1 rofc:,r,.1.:1. a 5 r a ri a i ntegral. 

Frente~ es e objE tivc us~ncial a l ]stadu t i ana ill~ltipl8s r aspunza 

·bilidaJ.es que J.fr onta.r, CUJ'uS ::1sp"ct0s .IJTinc i i)al es es tán r ,,Jlacionc1J.os -

con l a r e f o r ~a en l a p r upi eJad y tentJncia le la t i a rra , on l a cap~cita 

c ión t a cnu l ógica LE:i la .ianc '-'-ª 0 br::, o cupaJa en .J l .::,gr o , con ,:!l u1a jor_1_,¡.Ji 

tJnt~ Ja la infr aastructur ::i. ~brdri ~ : construociG n }t;:; o ras da irri~ación, 

epGsi tos o a l ,; 'LC1:mc::s , sanaa,,iientc J.t:: t.1c::r:ras 9 cunserv::1.ci6n J.e suc::l s, 

ca.,ilinos y ,,10jora,;,Ji¿,ntt_, J.s L1 vivi-:,nJ.a e ... 1 es i n;1 7 é: s í cowc con la co,,1ar

cialización de 1 0s prv uct0s 2,:?rop :i CUc...,TL s "?:) 

ij Para ll e v a r a cabu astc.1s .'.l. ci .i1-..;S -::lY- i stan .. m s: l Se c to r Pú b lico 

Jivers :::. s an ti u..:..J8s u 0 r g::i.nis.,ivS ost_t&-1.:e (Mi nist.::ri o J.-:: .Agricultura y 

Gar, ,.;.uer í a , Ad!iiini s traci6n le Bi a1Lstc;.r C u.11-.3sino 9 Inst ituto .le Colc.,nizc.: 

ci6n Rural , Instituto R8é,-u.la ·0 r ie __ h~·steci,1icmtcs 7 et c . q_ui:: b i an po- --
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L:i.s J.iv,:jrsas activiJacles '"1ue E::1_ C::s tc.,k l.J.-:lilrr,: lla e.1 c::stc: s..; ctor •

con sus ife r entes or 5 anisrnos e j e cutor 8s , Jebc:n cc,.o r d ina r-s e a fin J.e r 0 

Qucir o t:::Vi t a r a l wáxi no l a dupl icida Je l ab'") r 8s , a lcanz::u una c i erta 

Tuciun aliz:1ción e1 l os 5 a stc.,s corri er1tes y hace r pos ibl e la rrot;_a.lia--

ciC.n de l as ubr a s e infraestructura n función Je l a s r1.,:itas e?,eoe r a.les 

<üil se to:r at:r o)?e cua ri o . De i gual ... anera , 1-eri,Ji tirí c1 o r t;,an i zar la a cic'.:n 

cred.i ticia de l Estado med.i antE, t rans f cr~n ci"'s ele c api tal y l)ré stamos a l 

Secto r Privado dentro de los obje tives 6 en0r a los de l crec i mi ento econ&u i 

co :l Je l o s cawbi os in s ti tuci o1Ltlijs n 8ces::i.rios . 

El EstaJo deberá im pulsa r i:l.l aUiile 1t0 J.e L..t.s acti v i daJes inJ.ustria-

2.es ::i. fin de sa tisf J. c er l a crecientc c:inau'-la c,enerau.a 1-o r l us })rud.uc tus 

c riLinad.o s en aste Sector . 

L::i. parti cipación del 3sta · o cvrno ¡,;I·u uctor lirecto e11 alt,7.ll1as de 

estas actividades JepenJeri en r an ~1rte, ~el¿ c a~acidaJ. que en lo s 

r,rCx i mos anos r evelará e l sector cla e,Hr-,res1i·ivs nacicn.Ü8s par a s ati sfa 

cer ~s t 1 s y o tra s demandas Je i ~u<ll i m~c~tJncia y ~e l a evo luci 6n que -

en e l futur o s i gan l as exportaciones e i1r. .t vrt.:.J.ci o nc::s y los térrn inos .Je 

in torcarnbio . 

En rincip i o , una a ctitud. n ebativa el lo. partici paci ón J.e l as ::i.cc i o 

n es públicas dire ctas en 1a taria :le i nJ.1...s t rial iza ciÚi ori t, i nada so lam en 

te or un t emo r a l ..1 i nt .rveuc ión ael Sst '--uo , serí a pe rjudicia l 2. l us 

¿rcl.ndes objetivos de l esarroll o nac anal . rr~ obstante , t~npoco serí a 

razonabl e esperar q_ue po ría l ogr a r st:l un nuevo 5 iro J.e l Est¡_¡,J.o en este 

sot1t iJ.o s in la introJ.u ción de .. ie J r o.s s ustanci ales en l a i-ol ítica e c o

nó,i!i ca J.e l ,., s tlntida e s públicas, acou1 1,cl.in :is J,::) L1 or ca.n i zu ión e fi c .i. en 

t,a ele o tra s nuev a s eUJpr esas 9 sobre la b""'s'Cl de w1a c 1._pucida.J. oi:,e r ::i.-tiva -

flexi b l e a mayo r es recursos que a e llas S•.:: -l-=:sti 1¿.1: • .:1 1bos fJ.ctores, el 

c:,,,1.bi o d.e cJ.cti tuJ. y l a 1nayor efi c i enc i a y coordinación Je l u ac ción e. -

pre30.ria l pública , eber.in modifica r sd .!:-'ar a l ogr ar q 1 una uiayo r i:tC c i ón e s1,a 

drían iut gr a r se ei un Se ctor Públ ico 1,.grí · la que d iseña una olíti ca 

bien dirigi da y co ordinada). 
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,,. -- .. ~~·7ot~ 
UNl\;e,~f.'i2..A'i.!, é,"1::. t:.L i>ALV.a.OOR 

t.:11 no cd3. .,:irada cor. dasconfianza, inclus i v.3 po r los a t os ejecutivos 

Ud l a s wisw · s ant i ad_s ,..,statal0s, o qud s irva só l o para ~f r otar as ec 

tos coyun turalGs li1:,aJ.os bás i c:.i,111t:,n t\j .1 · ro 1 JflJéLS J.-:> J.l.jsocU'_pac ión u ocu

pación u.isfraza 3, . ~l f i n úl tü10 h, un J.ese,..ip1:::rio a,g-res ivo J.81 Est._do ...::n 

.. 1 t__,rj_a Je proJ.ucciór J.e bi-,,r1··,s b.iaicos •.Js tó. en lograr una J.is .. iinuc i ón 

d0 lude 3ndenci a y vul1 .J r ~bili J.aJ. ~el couerci o oxtGri o r J.Grivada J.0 l<l 

ir.1r,ort ::mcia J.c b i 8n1Ss i nJ.u trio,les, .::i.s í co .. 1O en cwü Jlir con l:1 ine luli

ble tar2~ que le corr~s onda co.u a~0nt~ princ i pal J~ l J,..,s~rrollo ~luni 

f ic:iJ.o . 

b) La Di stribución Jel InGr'--'so y l ~ s 4CCi on cs Pú lic~s Direc-

t_,s ij 
La des i gual d i stri bución i0l i1~r~ao , 1ue caracteri za a la econo-

wí a salv3,doreñd , consti tu .. ,::, uno ds los iu'_s SJrios problc<1ias que debe - 

tratar de resol v.::::r _,l 3s t ,.:ulo , ru•..::s 0,C.:.c.;; .uás J.3 g .mer~r 6ravbs consGcuen--

ci ... s soc i ales p r ovoccJ. t::.:...1bi ~n tra.;1tor1,od u.0lic- los 0n c l Jes:1rr ollo .::co 

nó,.iico c.1.Gl paí s . L a conc8ntr·:ción J.., ;:,:,1-:os .Ll gr'-, os cm c i ertos 6ru os 

l a oferta no 

autosost3nida . Se suma 

a 8ste h0 cho que esa,s concúntracionGs ~e ingr ...::sos dete r i,iinan , 1-o r lo -

general , una a l t a tasa 3 pi-01-,-:msión 1, consw,ii:::· b i 8n8s iu1 o t.::J.::!.os sun- 

tuario s; y se relaciona_ por o~ra partu , con l a b. j~ productivi~aJ da -

la agricultura , l o que a su voz ~jarce influ...,1 cia a n la iwport~ción de 

b i enes ·le consumo . 

L.::. formu cóu10 el ZstaJ.o puoJa ·;_f ro1 t&r 0sta defi i nci:1 estructural 

~rasan~a dos aspectos dif8rentas~ las wedi d~s d8 pol íti a, 3speci alwl.jn

ts la tri but3..ri a y sal .1r i .J.l y L:i.s acc i on...,~ J irect.J.s conJ.ucentes a. 111odi

f:i car di.ch.J. u. i str i bución , o suavizar su;:,, Gf,3c t os nocivos . Suc8J.e , no •--· 

obs tantc, que l as acciones directas 7 p r i ncipalill ente de c:1.rtcter soci a l, 

quG e l EstaJo ieba r ealiza r pard contrib~ir ¿l lo¿ro j una mejor d i --

tri buc i én J.,::,l i n gr.:rno , tL.,nen una í n tiüia rc,üación con "'l probl GGU. bcÍs i

co da pol í t ica financi e r a d0 los países 0n J.vsarrollo , co ,1O es '1'{?, es---
~ 

. ':)J y V[;;ase CuaJ.ro nÚJ.;l a ro II-3 anexo, -~ 
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tructur.J.ción le un s ist0 .. , 3, i ,,1positivo .t:-'rosras i vo . Cu.:i,l u i ur 8Sr' -=rzo -·

qu0 se ~u6a p:.1r a p r oporci on a r uiá.s s..1. l uJ , .. ,6,s e ..... ucación o ,.1ás vivi01 L ... s 

a L i.,obl ac ión, d.::::be ir a c o,u_pañado tu,,1biJn Je una .,iejor 1.:::s tructur.:ición 

i upos i t iva , l) U GS s i (js t os S-::, r v icios .;oci :11 -'s 38 f i n..:,,nc i ,.m .. L: l ::.r ¿:i -

con r 0cursos prov-,mi ent --. s , en s u liki.yor 1 :-.rt J , ,_le:; tributos inJ.ire tosj -

0 1 au,uento de Gstos S3 r- icios no .:::,stA r3_!...•l'vS<:.>ntan do J0 man,., r a efactivc., 

una fori,i r eal -1.e íúE: jor--1. r la .:tistri buciÓL ..:w l ingr0so n .:ici onal , pu,:::sto 

quG e llos u,iswos se agan con l o s ing1 .,sos LJ.U8 t 0órica.,10n t .::: J.eb0rí n -

s~ r los benefici ados . S0 i w onaj un t onc eH , cowo ob j,:::tivo e la acción -

esta t a l d ire cta , lo¡;r .::;. r qu3 l as t1¿¡,;yoI·.,:::; pr -Jstaci on 8s soci ::t.l es sean 

hechas en bas8 a un :'l. ... aa. or pr_,s i ón tributaria Gn l a q_uG preJ.o,,iinun l os 

i mpuGstos J ir~cto s . 

incr0í:L,n to Je "'s tos sarvi c i os no s6lo 0"' t:c::..J.uz cc.1 .:H n i v -.: l os sup0ri or"' s 

J.0 gas tos cor1 i 0n t-.,s e n r -c:i,1 un0r ae; i on .,s ..:, lu ~ fw1.c i onarios públi .os ,:,n-

c a r gad.o s J. e pI0starlos, s i no quG 0L .. ctivi.i-~nt,::: s..:: a lca ncG a Sü rvir a un 

1,1.:1yor nú1.1ero do habita n t es que los ac tuu.lt-Js benaficiarios . 

c) El Ir cr0,i1,:::nto la l a ProJ.ucción la ProductiviJad Nac i cna-

lus • l as Acciones Dircct~ Je l S~c tor Público . 

La n .::: c e s a ria expar ión Jel u,ercado inL,rno 11 ·.NJ.r:Í consigo 81 J.osc.. 

rrollo JG l a p r oducción y l a _proJ.uctiviJ..::tJ na io . ¡_.,} ._,s '"~ niv0l.:,s aun u,a

yo res c:i.u0 l o s y_ue h cl.s t :..1. l a f\jcha s0 11..:tn 1 6 r.::~s1.o . 

Frant \j a ~sts ob j ~tivo , ~l ]st:i~o tisne ~os cawpos en l os cualJs 

pucJ.e i..!.C tu2.r p2.ra l ot::>r a rlo: ul aui,1en tu -:;f1ci..m "t ,:: d.u l os servicios q u e 

pro sta Ja l os b i~n e s que polría fr Juc r J 01 in cr3w0n t o dd l a is i s--

t ,.,:;nc i :i técnico, y Jo l o. capacitación J.3 los r r.::cursos hu.,10.nos en to os -

sus nive l es . 

La as i st0ncia "t~cnica exi gG asui,1 ir nuuvas y complG jas r_spcn abili 

JaJ.es ; y por consigui ent G, ai,1pliar ü.ctiviJ.uJ..3s hoy uiuy r :::s tringiJas y -

d~ efectos hasta aho r a r e lativ~Jent3 d0sconoci dos . 

Es de .,:;speci a l conveni0nci 2 ~0J.ir 01 coefic i ente d8 p roduc tivi Jad 

an l as J. iversas ~r a:..1.s Je l a activi~~~ p~bli ca con al fin u3 p roce~dr .::t 

s u a nálisis cowpar~tivo y con b~cu 01 &st0 progr~ ia r l us ~ejoras n0cd--

/ l ' • ..____ • .• L, . 

--·----- -- . 1 " ......... - ._ " · J 
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sarius . 

J) La Ocupac ión · liE ~ccior ~s Dir c~=s ~el Saetar Públ i o . 

La acci ón 0stJ. tal por la vía J.i2·0ct: yu,A., cc,~tr·i buir un forin2, con 

s i d.c,rabl,3 2n Gl '1U.,J(m to .ld 1:... ocupe.ció '-'.v L.:. l' .1.rlO J._; o bru. J0l . a í s o 

~l Sc:,, l va o r, :1 ,uayc '-'-3 l<;(l, 1~ro",nt:1.l.i uL to1,,.;,l J"' Ljl ,104 l0socu

r,au.os ; y sagún una ¿¡ncu ... cita r-...1liz2.da en '-'l :;,no -1.,.., 19¡".;0 v11 '-'l .S.r8et .JJ-

tropoli t ana ele San Sa.lv-1.J.or so1n'0 " Aspectos D0,,,ogr5-fi os , Socio- ::;coao 

,uicos J-.:, l a Pobl etc ión" , 01 ín iC•.J da J.i::;socu1-,aciÓil 2.lc ... nzó sl 10 por ci,.m 

to wn Jicha ~raa , l a cual -l,S i ~il a ~is ~1 75 por ci0~to Jvl ~0sarr ollo 

inJustri a l J..2:l .l:'3.Í S y . ~s le su1:.io11.:.r '-:!.'J.G ,.:u.ista un l-'O rceita·e ::l.Ún .. 12,- 

yor c¡_uc const i uyo típica" :::nte w1a ccup:1ción <.l isfra.Zd..ta . 

De i ~o a l o antdri or , no G~r í a posiblu alcanzar l as co1Jicion0s 

ac.J.acua..las para Gl J.0sarrollo tan -::s0nci~1l"s 00 .. 10 la u i ~tribución J.al in 

E, r 0s0 y ,.:, l auIJ1.m to J.e l a p roJ.ucción nacionalGs si su ,uan tuvi ..,r::1, la ac- 

tual Gstruotura ocupacional . 

El probl a,lla. J.e l a ocup,wión pL1.nt-3a lJ:J.rd la acc.i.ón 8st::.t3.l ,.;,Sl--dC-

~os es~u c í ficos e n virtuJ Jo l os cual..,s puG~d contribuir, a corto y a -

l~rgo plazo , a suavizar lo s pe r JuJic·~10s ef-:: cto s le la ~esocupación e 

incluso a 111ujor ,.;t r l::t capaciJ.i.:.cl u0 vuifL,o '-'-'"'l Svctor Priv1do . _¿;1 1:st~•lo 

pueJ.e , a trav1Js de .J.c ti ' i J~JGs tun i,,.portantG::; co,,10 l as obras p úbl icas 

y l a proJ cción ~ i ~,a JJ bi0n3s y sarvicios Jo sus ewpr0sas, ~ar 0wpl 80 

a un volui:,an consiclera lG ~L0 p:::rson2.s ::; il qu-2 nacGsariwJsnt3 se b rocra 

ti C8 . 

Existen d iv0rsos probl,J1.1as 10 natur._lez._ t¿;cnológica ·u0 J i ficul-

tan la absor c ión ,..1d i cional cie parscn.=:s -:n l as obr as públicas . No o bs t.,n 

te ~l nivel Ja etlpl00 con quv ~ctuel~vn 0 s0 suele hac0r d i cha s obrciS 

r.3sul ta aún bastante r-:Jluc i do 1 .. 1ü,ntras q_u.v 01 co..,ficic;ntd Je 0qui pos y 

u,aq_ui nar i as 01.1pl eaJo a V.::C.;S 0s . ,i.:-: •,.;l...:v,kJo Jr.::l c¡_u0 81 a í s utili....,a t:,n 

otras actividades ¡_:,n l ,:;,s cuales s í es in,..;,isp,msabL:i ont2.r con una al ta 

érica, Secre

ta.r í a General ü.e la. Org ... mizaci ón d..; .Cst;_i,J.os C .. .mtro .rJ.J8ricanos , QD-1!,CA, -

San S~lvaúor, .Agosto de 1~70 . 
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J.t:ns i u._::i,u 1-1,2 Cc;'.i, i t ct.l, c ou o por u j ei~1pl o , c:11 l :i ú.gricul tura • .Ss t i sico l o

gr:1r una r a ciona l ut i l i zación el::: la Ii1a n o cl0 obra a1 función u."' ,llini,üi--

z~1.r e l -.3,;,pl 30 ;;; 0q_ui pos o u1aquinari as c¡_u1::1 ("·3 11c;r2,l.,,..;11t0 pr3sionan lc1s -

i ,.1porta cion0 ~ J.e t i enes y 18 m2,xi i11 iz u.r .,1 "'"1pl ·ao J.¿, un r0curco t an :i.bun 

d.an t e y b.:i.r E. to 

C.:.e so cupad.3. . 

en t~n inos d.e cos t o soJ i ~l - cowo 8S l a ~an o Je obr~ 

En r 0 swa 0n , l a a cción 0s t a t a l CJ.rc.. logr ar ,aay or c:s niv"' l e s ele e,.J- -

p l eo, r e ~ui e r e : a ) La a~ i ~ilac i 6n y l u a~aptación le 1 ~ t e: nologí a w --

d crna 2. l a s conclicionds y 0s truotura le la ocupac ión 0n todas l as r:1L1::1,s 

de la a ctivi.:Ld. econó,aica JG l r,aí sj b) L2. introJ.ucción ele r afor m:;¡,s bá s i 

cas co,HO l a agr .J.ri a , l a -J,lllcativr~~ la aci,,iinistrat i v:1 , t:dc . , c) El cau 

b · o ..1.e l u a ctual 0s tructura uo l a pr o1..cucción n acional .·,eJ.i anto una poli 

t ica cconÓ,J ica a<..L,cuaJ.a que: I- S.i:'OrlJ.a iuás a un i ncr¿1,1c:nto 0n 81 volu.,1cin 

Je los b en efici os soci a l es y ec0nómicos ~e l a t otal i J.ad de l os habitan

t ,,, s J.01 paí s . 
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C.b.PI'IULO III 

~ GASTO TOTAL D..'JL S~C'IOH PUBLICO 

1- El Coraportai,1i en to Je l Gas to Público Total . 

El gas to público t o t c.tl 0stá consi:l1::,r-J.Jo , p:::i.ra l os 0±'.:::ctos la 2ü - · 

progr ai.1 a ción , couo l a sw.ia Je los Jif0r ..,e, · .:)8 .-:..greg _J.os que , ye:,, St::a _por 

0J l aJo d0 los ingreso s o egr:::soi3, yerui 1:;; ü dValua r ,nonet~riai.1 .. mte las 

a ctivid~Jas ~s t a t :::i. l es . 

ili ::j l cuaJ.ro núm a r o 1 se 1Ju0J0 ,:;x..1 . .iinar t ..i.n to 01 crcc · . ., i 0nto lal -· 

~~sto público tot :::i. l cowo 1 ~ prdsi ón o r e l a ción que es t os gastos fi~ va

nilo e j e rci 0nlo sobre a l ProJucto Terri tori :::i. l Bruto, uur¿ntG el parí ouo 

-764- 19(9 . 3sta v a riabl..3 tuvo un gr.:-.--1.0 cit:: ,---t:c:ic i r,ación con "t--=lnJenci~ -

constant0 con r tSspe cto al PTB, con un uáxi 1i10 J.3 1 9 . s por ci0nto Jn 1Sé5 9 

y un 1.i íni ,10 de 17 . 3 po r c i anto , en lS,(-1_¡ . Su relaci ón 1-,ro,.10J.io .::.l canzó la 

cifra Je l 1 6 . 1 por ci -311. t o . Ne, obst.::.nt.., , ..:n té:r.,, inos ::i.bsolutos, "' l .;a.si;o 

~úbl i co tota l creció da 322 . 738 uil cs Jo colon ..:s en 1~6 a 452 - S4 . ~i-

l es de co l ones en 1 969 , habi 5nios G t::lcv a~o su í nJica Je creci ili i 3nto en 

un 40 . 3 por ciento dur <..1.nt0 e l perí v lo .::.n r·ú0r <rncia . 

La s i tua,ción J.e Zl s~l v.1J.or J,;:;!1 i;ro _,_,:,l ái.ib i to le: tinoa.i10ri c.::mo co-

rre s_¡:,ond\;l a ivdl es par _; ciJos al d.G lo3 p.:;, Í.':>1JS q _; p r 0se11tan un J..:,sa,rro 

ll o r ol -J. ti vo . 

Aun cuanJo l a relée ' iva a c al eración con lJ.Ll.6 .h...t,n ·,.,-0niJo cr ..Jcicn · o 

los ga.s tos públicos de .,lustro paí s h3,c1::; _,1.:i t1 sé.r y_u0 .sn 01 cur so Jia l os 

próxiuios :.1ños l a r 2l a ción g:1sto público total con resp-2c t o al PTB crE:z

ca más , su 8-c tual vo lumen n o pr-:rnent.::,. caract0rísti c2.s atisfa,ctori .:--~s . 

2- El Producto Bruto Jel Sactor Público ij y s u Rcllación con <.:Jl 

Producto Territoria l Bruto . 

ili 01 cu::i,dro númaro 2 se co,npar a 01 ci·eci,J i en to J."' l ProJ.u.cto Bru tu 

Jt'.:l Sec t or Público con e l Producto Teri i torial Bruto Jur .1 t,3 ol perí oJ.o 

1964- 1969 -

La pri"1G r a v a riabl e aw,1entó J.e 1 ;;4 . 325 1uil es d.e colones c:n 1 5164 3. 

2 61.502 111iles de colones 8n 1 96~ Y 2. una t.:;.sa anua l de cr .:Jci u, i ento J0 l -

6 .1 por ci ento . Dura nte:: todo el parí odo tuvo un auu1ento Jal 34 . 5 po 

ij Por a l l ado de l a cu0nt~ del gas to . 
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ci3nto . 

El co0fici.:m te J.0 p2.rticipc.ción uc::l Pru .-1.ucto Bruto J.el S,J ctor Pú

blico en 1.:;l TB h:1 wan i Lrnt3.d.o una t_,nJ ,.mcia a l aU1t1Gn to 1;:iuy lava vari :.m 

c..o J.c:: 10 . 4 por ci,:mto ,:3n 1 964 a 11.o _ror ci0nto dl1 l'.;,69 , cm un pro,.i0J.io 

Ju 10 . 7 po r c i c::nto urante toJ.o e l p~ríoJ.o Je r 0f8rencia . 

No obst..,,nt1:, lo plai tau.lo _n e l 11..:rrcl.fo 2.nt..,ri o r s e obs3rv.::t una ,.in

yor- ve l oci Jad an a l creci .. 1i ento J.al Pro ._LUcto Gern.::raJ.o por e l Sector Pú

blico , an rdlaci ón con al PTB~ lo Ck ~ rvvala una posición wjs s i gn i f i 

cativa dn su gr ddo le i ~ ortanci a . 

3- La Duw·nJ.a Int 3rn~ ldl 3actor Pútlico y sus Relacionas con l .::t -

D-31,10.nJ.a L · crna Pr1v , _ _i3. y con l.1 D8u1c1,nlu. Tot ;.;,l u.0 l a 3cot1ou1 í a . 

En e l cL3cun i o 19(1-1 970 lL:11,ia l¿,, ::. t.snción la constanci11 co que; -

ul Sactor PrivaJ.o .. ,antione su ..caiü.:~nu.-_ i11taTnc.. on tér,,ünos p0rc¡:mtu..:Ll 0 · 

con l e.!- De,J.J.nJ.a '110 a l Je l a ~cono1,1 í a . ( Vé msa Cu.::i.,lros núweros 3 y 4) m 

ef.:;c t o , como se puede obsarv_u an ul CuaJ.ro nÚt,,2;ro 4 , p r icti c,:i,1.i1an e bcr 

dea s i 01.1pre dl 70 por c i en to J.e l tot _l . D,:, · ¿ual Ll~ne r a , se ha pres,.m t2. 

do l a Jeuian a p úbl i ca. , salvo 8-l gunos lie::,..;· ·os ajustds J.e l a inv -.:l r s iór . -

&l es te ~iiswo porí oJ.o , e l co,1suuiO público _pres .:;n tó .J.l t i bajos , en r aL_L-

ci6n a l a J.e~anJ.a t otal ' d l a econo~ í a tcn~i enlo wis b i 0n a J.asc0ndcr -

y a r ecuper a r su ni val ·- rig in.:a.l ,m los Jos úl til.1os ai:os J.dl perí odo . To 

fo r ú1a par a l dl a , Gl con u 1ruo privaio ,,1u0stI'd una clara propensión a ,.i ante 

nt::: I' su s i gn i f i ca.c i ón r s:: l :.,,tiva.y s18ndo s rd l ac i ón le 63 - 93 por cii:mto en 

1961; y 63 . 11 por ·i snto , an 1~70. La i nvdrsiGn privala ha cr c i do 3. una 

t.J.sa .:.:.nunl del 6 -0 po r c i .:.::ntoy superior 1:. l.J. i nve r sión públi c.1 que fue 

a~1 4 . 0 or cianto . No ha ocurri do lo .Jis10 con l a s tasas ~el consu~o -

JrivaJ.o y público q e han cr ec i lo cas i a la ~ i Silld Vbloci da : 5 . 9 o r - 

c i 8nto y 5 - 6 por c i ento , r espectiV&J ~nte . 

La J.e1.1:.:mcla total e 1 '1 acono,;1 Í a se ha incrau1entad.o en 78 - 9 por --

c i en to an 1 970 con r e l ac i ón al ano 1961, hnbiénJ.ose J.calara o a artir 

Jol aiio l'.7 65 . 

El creci1J i en to LLel coni:;u,.,.o 1,,úblico -d_Ue ha s i J.o leve en los pri we-

ros 3,fíos J.s l per í odo (Véanse; I nJicas J. . .,l Cuadr o nú,10ro 4) , se ace l era. c.. 

p.::.rti r J.e l CLño 1965 . Este aspecto CúrrnctaJ.o con "'l r e l ativo es t a.nca,..ai ~n 
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t o de l consuiao priv a -10 c o,.1 O po r c i ,,mto .Le l ü. J¿,.,u_n ...:.é:1 t o t a l .ie l a e c ono

u1 í a , s e c onci l i 2.rí a con l a es tr0che;; lo::i 1 u..;;1.1....,nda ii to.::rna J ur i v .::i.J.a -lo 

1 ~ d 6s i gual J.aJ. c on s i ~e r dbl e da l a d i s t r i buci ón dd l os i n ~r s::so s , qu0 c a 

r ac t i:; r i z2. a nue str o ··aí s . Fre n -i;._, é, dS t c:: .fon úi,i t::mo , ci l consu.,,o pú b l i co ~a 

rí a l a i upr 3sión de h a b ,_ r sn tr :::.J.o a j L..gar un p 2.pc: l c o¡,., _p.;;nsuu.Or n o p r o- 

gr a ,1nJ.o ,:,n l o (j_U<:3 se r ..;;:;. i 3re 2, los 2,f~c t os s oci a l es J..e t a l f0n ó,.1en o . El 

.i1e J o r a,,ii ento de l os n i v e L ,.3 :,conó .. iiC l.•S iet i d.o a l os i ,,.1-u l sos po i ti v os 

Je L ~s expo rté:.ci on .:ls , n o e h .:1 t r .J.duc i J.o en un :nay o r Jesdr ::i.o l l o s:: c o Ó, i. i 

c o y so c i a l, li .. Ji t ,..::.u. O po r 1 i n c apac i .1.c,Ll. J.e l ,.i e rca J.o interno p a r a tra ' u 

c i r c:1sos 1J ó d.ul os f a v o r Z:-b l e.3 u.t:;;l co, .. ...,rc i u ~.1~ t -.:; ri o r un ,,ie j o r s s c o· J.ic i o-

n,Js J e v i · :.i. e l o s g rupo s soci o - ucC.J n ó,., i cus .. ;.::.r 15·inalo s . P a r a. l e l 3,1.1en t e a 

le.., evo luci ón 
, 

ul US o ~e n o s t í p i ca 1el cr_ci ., i en t o s in a~b i os u s enci a l ~s 

e n l a es t r uctur:t .::; c onó,,1.1. c :1 -:; suci al qus:: , .., r ,u i t ·::m autoso st0n dr l o , 2, l Zs 

t act.o ha c o1.t1unz a d o a :1.bsorb ~r, i:-res i ou::;., .. o pur .. 1 .. ro r o s ue,,,an J.a,s o c upacio

n a l es y po r l os g r and.e s J.áficit s en s~rvi c i os so i al 0s , una c anti~aJ. r J 

l a t i v ,::.mente s i gni f · c a t i v a d -.:: ,r,no Lle obr ·:.. . Si n 0,:1b a r e:,o , lóg i c :J.uient e , 

é.!.p8n.::i. s perc.ü t e a t e 11e r 1 -rn d.0:..13.n J.1,s J.,:::, r:u,.:i -1,.; o c upa,c i on 0s . 

En e l Cua r o n ÚJ,1 e r o 5 se o bs..: rva q ..., l a p:u t i c i pac i ón J.e l c on S U,,1 o 

p ú bli c o con r e spe cto a l a le,J~nJ...1 i n i.e ri • t u t ,..¡,l, h a pre <:;D t a.J.o osc i la- 

ciun \j s con t .:m d en c i a s 2 '..ln a Ji s,.iinu c i ón l ev E:: , lur o.nt0 <.-:J l par í od.o l S 1--

1 ~70 , s i en J.o su r e l a c i 6u !e 10 . 25 p or c i 0n t o 011 1 ~61 y 1O. u4 po r ci Jnto 

011 1 9 70 . .31 consuwo p riv ado ha p r esentad.o una t en JencLt t a,u b iá _ os cil a 

t o r i a, p ,3r o ,ll ás e s t a b l e on cua n to a l "1an t c:i1i",i Gnto :le s u r c:: l a c i ón po r -

c e ntua l. Su partici p .J.ci ón ha s i ,to bastante s i gr: i f i cativa prescmt.:1.nJo -

una r (j l a c i ón le 7e . 1 9 po r c i ento 0n 1 ~61; y Je 78 - 68 por c i ento , en --

l S1 7O . 

La _p a Tti cipa c i ón le l a i nv E:: rs i ón pú bl i c a c on r u 1-8cto a l a Jc, 1.1an Ja 

i n t ,3 r n a t o t a l h a s i J.o c a..ibi a n t e y hé:. p r esent:i.L.!.o r asgos u t ::ic i onari o s, -

i Gndo s r e l a c i ón de 3 . 14 po r c i ento 011 1 561; y de 2. 64 ~o r ci ento , an 

l S,- 7O . La i nv0r s i ón y r i val:l y.ir ti c i ·,6 co n s l 8, . 42 p o r c i e n t o 8 1 1 961 y -

c on a l f - 64 po r c i an t o an 1 S7O, él r o taubi én h~ p r dsGn"taJ.o casi l as 1,i i s 

.a.::i.s ca r ~c t a rí s t i cas ,l e l a. inv ,3 r "' i ón p{tb li ca . 
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CU.d..D;:(0 NUMZRO 5 

EL SALVADOR; Es tructura ,L0 L. Dél• .J ·:nl:.:, In t_, rna, Pú b lica y Pri

vala , con r ~s10cto a la Do~anJa Interna To tal . 

(Prdci os Corri 0n t0s ) 

1 S61 - 1970 

Deu1anJa, 
Int ._, rn c::. 

.mos Tot¿i.l Gil tos J.; Consi....:uo G:i.s Los J_d Inv3rs ión 
% Pú ,lico ¿~ Privauo fo Público oí 

70 Pri v:do % 
1961 100 . 0 10 . 25 78°19 3. L:~ e. 42 
1 962 100 . 0 10 . 35 78 - 54 2 . 45 8 - 66 

1 Si63 100 .o 9 . 52 7 8 - 37 2 ° 63 9 , 48 

1 964 100 .o e.e2 76 - 94 2 . 63 11 . 61 

1965 100 .o 8 - 65 76 °50 4 . 05 10 . 80 

1 966 100 .o e . 54 76 ° 34 .¡. . 59 10 . 53 

1 967 100 . 0 p . 99 76 ° 64 3-06 11.31 

l '.,68 100 .o 9. 44 79 . 71 2 . 57 8,2 8 

1S69 100 . 0 10 . 44 78 . 08 2 . 73 8 - 75 

1970 100 . 0 10 .04 72 , 68 2 - 64 8- 64 

Fuent o : Cñlculo s Gl 2.bo raJos con bas ,::: 0 11 81 Cuadro núw e r o 2 . 

participa con un porci ento J.e gr.:~n s i gnifi cación c on r espec t o a l PTB, -

.. ,iantra s dl conswno públ ico uianif i ,rn t a tma r 0l 3.c i ón 1;i ucho t.1anor y una -

t 0nJenoia cas i e stacion&~i a , a lca nzando un pro~aliu le 9 . 5 por c i ento, 

.lu.rante 1:,l perí odo 1961- 1970 fr 0ntd a un 77 - 8 po r cianto del consl.Wo -

priv::i,J.o . 

m ca.ilbi o l a pa rticip . .1.ción Je l a inv0rsión públ i ca con r Gs_pe cto 2.l 

FTB a lcanzó un :;:i r ot..ieJ.i o Je 3 .1 po r ci .m t o j duran t 3 e l pGrí odo en r .::Jf d -

r ,3nc i a , "ü entras que l a i nv .-:i 1·s ión privo,Ja uvo un pro;a¿¡d.io u.e 9 - 6 por -

ci\:!nto . Co,no puede obs~rvars0 l a J. i fer ·"nci 9, porcentu""l no asu1.1e 31 J i fc 

r r:mcL~l t,:¡,n gr ande que ex i ste dTI"t r G e l c unsu.uo públi co y pri vado con re 

lación a l PTB. 

4- La Inversión Pública. 

Se h a analizad.o e n la apr dci~ci6n wacroaconówica g0neral del nu• e ral 

anttlrior la i 11_portancia J.e la i 1Versión bruta interna y sus efectos an 

e l P'I'B . No obsta nte, n o cons tituy e una vc:.ri a.b l c ind0pcmd.i ent e de los le 
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4 SALVADOR : Estru tura 1 2 l a 1).::,1.1:::..:,~,~ In t2rna , Públ i ca y Priva

d2., con r 8s1., .:,ci" -,1 1·1·0J.ucto 'l'-rri torial Bruto . 

(Pr~c i os Corrianias) 

lS 61 - 1 5-70 

ProJucto 
Tarii torial 

.Aii o s Bruto Gastos d.0 Conew.10 Gét·tos .:le Inv3rs ión 

% Pública ·% Pri vaLLa 1; Públ ica % Pri va :i, % 
1961 100 . 0 10 , 31 12 . 60 3 .15 8 -47 

1962 100 .o 10 .06 7 . 39 2 . 38 8 -42 

1963 100 . 0 9. 40 77 . yj 2 . 60 9- 36 

1 9f4 100 .o e.11 7S · 99 2 . 6G 11. 42 

1 965 100 . 0 8°66 7 6° 63 .o 6 10 . 82 

1966 100 . 0 s . 71 77 . 90 4 . 61? 10 . 75 

1967 100 .o 9 . 15 77 , % 3 . 11 11. 50 

1 962 100 .o 9°'-t- l 7:-,, - 51 2 . 57 8-26 

19 '9 100 .o 10 . 45 72 , L+ 2 . 73 E' - 76 

1 970 100 . 0 10 .os, 79 . 00 2 . 65 8 - 6 7 

Fuon e : Cálculo s e l aborados con bas8 a l as i nfor@acionss Gs t u~i st i 

cas p r es en t aJ_as en l a R.:,v i sta M,:msual del Bance, Centra l ü.G 

Reser va d0 ~l Salvador, 1.1es -....;; fab _aro de 1 Si71. 

. .iás a€,.:mtes e conó .. Jicos y está ¿o,.1Gt i . .la :i l.:1s inflwsnci a~ ausadas po r -

var i abl ds t a l e s co~o e l aa ctor ciXtcrnc . Las aconow ias on dGsarroll o son 

con f a cil i dad vulne r abl .:::; s a esto f .snó .. 1.,n0 . Una cai cla 0n a l nive l le L..1,s 

exporta ciones ~o tivada a su vez por variaci on ¿ s en la ~ew~n J_a ext a rna 

pu0 J G g,mer a r un lescunso en -.,l voluL1on ._'_e l a inv0 r s ión, h0cho u;:: a l -

f i nal se hará sens i bla -an l a ,.1agni tul J .,:; l producto . 

Es por 0sta r a zón u e se as i gn a un a i ~portanc i a as0nc i a l a la in-

vei'sión pública cou,o Gl ei11en t o i n t e g r an t0 ,ie 1 invers i ón bruta in terna 

total. En l a ,,1¿,J. i J.a en que l as inv .:i rsio11l:JS públicas puiaclan r dprG sentar 

una proporci ón cons i u.erabl e d. ,mtro ,lo l t o t al J ,3 l a inv0rsión , sus e f e c

tos podrán "'e r decisivos en ol ri t.uo y ori ,mtación J.c, l a capi tali ✓3ac i ón 

fija J.e l paí s . .&s lccir , a través ccG l ::1 a cción f i nal se polrán obt0n0r 

los aJ..ecuaJos es tí..iulo s par a qu0 e l cornpor t a,ai .. mto de la inve rsión in-

t 0rna Gn s u conjunto sea J i rigi1a ~n la J irección y niv~lGs n e co sarios 
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i-,ara a lc ;:inzar ob j 8 tivos le creci,ili ~nto ~/ 

a) Co,11portaH1i en t o de la I 11v ., r s ión Pública. 

En l a s e r i e p r .,santaJ.a en e l Cu;:i r o 11úu1 e r o 7 e n a l qu e se cons i lG

r ::w -.:atos d 0s J8 e l ai'10 1961 1- :1ra l a i nve r s ión t o t ..:1, l le l S.sctor Pú b lico 9 

se obse rva quG ásta ::;,cu :: • _mr cintc, Jl I-•'-'rí cao 8n cu-,sti ón una t 1:m l0nci 2, 

sul!1arn,:mte v a ri ubl e . & l..i.cho CuaJ r o S8 a _ __,,l i z a l a inv.s r s ión públ i c:i, c: n 

r cl laci ón a l PTB , puri.J, J,::it-,rw i nar d.8 -:·stü. uo,n -., r :1. ,::: 1 co.Jfic i ent-. Je:, part i 

c i pación públ i ca . Se r ~l a c i on a 1 ~ i nvdrs ión p r i v~Ja i gu¿ l ment e con 81 -

PTB, a f in d8 -lG t e r ,.iinar la L.Jd.c i ch vn 1.U.J l...1s i nv ..; r s i on cis pr i v :1,.lc.1. s p.::.r 

tic i pan en esta v-1riabL:: ; y fin,.li.1c:n L.:o , 3..; r :i l a ci n d l C!. inve r s ión brut:i. 

i nte rna - cou1pue t ...:. 1,o r invGr s i ón 1Jútl icé. ';y' pi i v c:.d.a - t'-"',1b i.án c on :: 1 - 

PTB para JatGri.iinar e l cosf i c i 0nt0 e•_,.;; i m --~ .csión u t e1l. 

Durante ,31 perí o do 1 961-1 ~170 l :1 in•h .r-sión pú bli c,J, se ,Janti en·" .;n -

una p r oporción vari c1,b l s con r 0 s JJ.., c tv :.1 l'TB; a lcanzanJ.o l a .1ás a l ta ta

sa d e particip:1.ci ón 0n -:: 1 .:mo 1 S.,6f con d '-l • 68 po r ciento ; y l a 111 á s b:i.

j a 9 en e l año J.e l S,62 on "l 2 . 38 fo r ei--r1 to . .d lo Lugo -J.01 pGrÍ o l a 

parti c i pación p r o,a..;;ci i o h a s i -1O .::...., 1 3 , 1 1-•e,r c i:mtc . En t6r ,ninos gan0 r a l ,.3 s 9 

se pueJ.a afirma r que ha teni.~o una tunc..1.t.JnCié... d ,nan t cn~r un n i V·31 bajo . 

Ll c::va do e l a.náli Gi s a t8r111inos u.e inc:ce .. ,0n t o .:.,nual , la v3.r i ante 

t ;:mJenci a, e n 01 nive l -.1. l.3. inve r s ión se V3 confiru1._.l:.:., ,Jn l a f o rli1 · .,m 

qua anual mente l sta crece o d ,éJcrec e con r ·0 specto a l a:r10 an t 0ri or (Váas e 

Cua Jro núine ro 8) . ~s e n e l añc 15- 6~ cuanu.o se alcanza e l .. 1áxi u10 oreci-

,J i ento . En e l año 1 96 7 se experi,n3n ta e l Je ore oi ,,1 i en t o wayor . 

En e l Cua r o III- · :::max o s0 1JUeJ,3 o bs.::: rva r el co,Hpurt:i..1 i e n t o J. ,3 la 

inv3rsi6n pública , f í sica y financi e ra , ~G r Or gan i s~os le l Gobierno C0n 

tral •3 Instituci on es A.utóno,,,as . 

En ¿¡ l CuaJ.r o III- 5 anaxo so pre:;;ent ;:i, l a. co1111Josioión porcen tua l 

l :1 i nv ers i ón pú bl ica y p rivaJa oon r E: l ación a la inve i· s i ón total. 

Bl coillport~Jiento ~ 0 l ~s i nv8rsiones s~rlQladas ¿n l os párrafos an-

~/ C&AL, La Experi enci a de l os Grupos Asesores y l os Probl eillas - 

Prácticos Jel De sarroll o l!iOonómioo 9 San t i a gc 10 Chile , .u ayo i.e 1 961 ---

(E/CN . 12 /584) . 
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t0r i o r ds sa J.3be a l a v lna r abi liuu~ Q~l S0ctor Público provoc~~a por -

l os Ci:t!JJb i os opcra..i.os en e l S1::ctor E::d"rno y en l as isponibiliu.aJ.os d,.;: 

r dcurs s públicos . 

D0sle jl punto de vista de un juicio sobo ul pap~l ~ue h3. c orr0s-

ponu.i o a l s~cto r Pú blic• en cuantc a a1·__, cto sobre.. l a inv .; r s i ón bru-

ta int -:i rna , no se observ .. n inu. i ce ... 01·.as l: i en l,3f i n i J.os Jt;; que L:i a. ctivi-

11.,.l pública se h~a J3s,1r.collaJo •~.;ntro -'-:; l os canales ~0 un...J, pol í tica 

L0libdr~..1~ , a ino que sa h1 ~ovi ~o ~n 1 nción u.0 l i f~r~ntes p r dsion~s sG 

cio-1ol í t i cis ~u0 han v eni do~ r e~ercut· r final.1enta an l a t.;:n..i.0ncia J.~ 

l a inva rsión . 

Con l gu G. excepción, ¿i l 1:;sfu e r zc, ,b C'.lJl i t alización públi ca lrn •.:;S

i,a,.lo so1i1e ti - o a los ,.1 i su10s ef~ctos ue liai actuado sobr e l é3 inversio-

nc:s _priv..J.de.s . J.S Í, a l a V t;;Z que l o.s inve r s i cnas pri va as v a rí an on su -

"! ivc:ll , l::;,s invt:J r s i on 0s públicas c,ctú,.1n er i e,L«:il Sdnt i o , 1,1ostr.in o un&. 

s i , .. iL .. r vulr_ a r abili .laJ. a l os af.:,ctos q:.L:: ,....,,t..;:ri or.:..n lc .. s i nv.3rs i ones pri 

Sin G~b~r~o , se r Gcon oce qu0 1~ inv_rsión r uta in ta r1 a t tal ha -

::.u.,1..:mta-..i.v y se obsa rva. qu,:; l a cJConc,,.1 Í a ..:;.:._t:;l.;,Za él. r -2a usta,r sus , .. -3 c anis

... os!I los -iu., sa consol i dan •.::!. P~rt.., Cvtc alt,un::.s u10J.lltG.S ,.:;.01 Gobi..nno ·-

po r i nstaur -.1r un proc0s< u.a 0s '.lbiliz:...ción . ~s J...:: n r o le ,asta 0ta a -· ;l 

con l a influ.:m i a 0n a l t,un a 1.1..:;lila 1-c: l es cou1pro.uisos J.8 .li€,Osto ,L: l S;é l 

,.:m Punta J.e l _¿;5 t e 1..,.0 aG v 0 .. ::1,r0O0r en l ¿:,s c:sferas -'-ª l a polí ti c.::. y 

1,:.ü Gobi0rno una . .1.is cL .. r .:i c:1pr _:; ciación Jal pa_pel quE:: or.ruspcn J..j a l Es

t..-- lo en 1 2. p r o,.ioc ión ~el ,.....::sarroll o y .. ,,a :or ~-iL,nto u.0 Lis conli ci0nes -

J¿ viJ.:J. 10 l a g r ;:;,n ,.1as1 wcJ l a poblaciCn . Nu-.;:' s o r t:, -..in i sü1os J.esc.jntr..1li

z.::i.Jos :i,par8ce n y l as invers i o1J.0s fiscal .,s t i "nJ. ,., n ::i. a lca nza r n i v .;: l_, s i1JJ 

~o rt ..1ntas , ::i. r eali ¿arce con cr i t~ri os ¿~ pri ori~~- es so cia l _,s y ::i. ~dnt_, 

ncrse: en :.ng1 i tu .... :::s unifor1,1e;:;, l u .. _te- ::ngni f icn c1.t.: ..1lgún ,., ,.lo c:l int ¡_;- 

r~s pJrsis ~ntu ~0 1 ~st~J.o C:L ~l J~s~rr~llo . 

b) Distribución .3-:::ctorial cliJ la Iliv-,rs i ón Pública . 

La s a ccion es q_ue ,31 Ssta_,_c, r · liza Go,,10 ,.;r6 <1no prcluctor se caro.c

t (:: ri zan po r estJ.r , J3 c i e rta ,.1::i.E,:;r:., -.;.·f1,;.r1-i-as :in to4o. l a a ono1a í a , -

aunqu& su gr él.J.o J.a partici.1:-:2.ción -.;S .:.i,-,,rso :;n 13.s ..i. i s tintas r ai, as le -
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3S 

las ::i.ct ivi .... :.i,J:;s nacionales . (Véans'- Cu ..... ·ros nú.aeros 9, 10, 11 y 12) 

~
1

- Sector .Agropecuaric . 

ili 111.::i t..;:ria d.e agr · cultura la acción es ta tal ha i .:1.o funJainen t a l iucn 

te una activi al prestalor a Je servicios , especi a lm ente en asistenci a -

técn i ca y otor ga1.1 i en to J ::i créli tos. Sü tc•1.Lbar60, l os r 0sul t .idos le dsta 

acción Sb 1. n v i sto aún :Liu1i ta os, tanto po r el volumen r3J.uci o J.,3 ru

cursos f í s i cos y hu,Janos calific2.los c o,,iO po r la ausenci ::i. ele un ::i, clar'l 

y bi a· Jefin i Ja polí tica J.e lesarrollu ~n Gste Sactor . La inve r s ión tan 

to progra~ala coillo a j "' cutaia hu taniuu ~nQenciu creci ante , pero con al 

zas y bajas , durant ~ e l perí o.:1.o lSf4- 1 971 . S ·arti ipac i ón J.0nt r o le -

la invsrsi ón total, en cuanto :i, inv"'r s ::. ór, ejecutacla rasp0cta , ha ocupa

lo al segunlo 1 gar en or,l-:m lG iu11- or1..:.n i..1 J.urant6 '-1- :i.ños ; e l tercero, 

un año; y el quinto , años . Su r-::1 °1. c i ói: prod.:,:::.io Gn E::l l aps i ndi cado 

ha s iQo J.e l 1 . 9 po r c i anto, con . ,,15.xi,Jo le 20 . 6 por cion to en 1 968; 

y un uí nili.10 le s, . 5 por c i ento , .au Fr6 . 

L Ins ti tució 1Jás preél.o,iJinantG J.dr1tro .ls;l S,3ctor GS la AJ.UJinistra 

c ión -~e Bi enestar Ca.up0s ino (ABC) , J.a ci.....-ü ejacuta canti llaJes sup.ari o- 

r8s a los 10 illones J.e colon s:is por a 10 , lo que r 0prasen ta .. iás J.e l 60 

por ciento ...1.G la i nversión t otal ~"l S.sctor y. Los prograi.ias J.e Hejora 

1,iiento Gana e r o (MlBGA) . de Mejorai .. ientc J...., Ti.::rras (META) han partici

pado con e l 29 po r ciJn~o y e l 17 •o r c i - tto, respocti v&1ente , en 1 965 

y 1966, J.ecayenlo ,m el r as t o J.e 10s arius . El proy0cto J.01 Vall-- le Za

pot i tán ha gen0 ralo 01 10 por c i 6n t o ~-- la inver sión t o tal an los ~ños 

15ifS y 1 570 . En 0stos uJi St.dOS a:tios e l I nstituto ..i.e Coloni zación Rural -

(ICR) r Gpres2:ntó un 10 por ci0nto 9 y l os p r ogra,.1as u.G funcionauiento, -

sup3raron 01 l í llli t0; J.el 10 por ci Gnto 10 la inv0rs i ón sectori a l. En los 

úl i ,.10 s ai~os l a 2.c ciún dS tatal se ha iricr2:,J-::ntad.o, a través Lle l a i nst i 

110 1 1)o r 3J81.1pl o , l:i Ley Je Avcna.,1 i en o y Riego . 

ij COi~APL.1:L.'l'iT , ~structura S.ac t ori&.l y .L31 Fin:inciaü1ian t o le la I nv .:, r 

sión Pfiblica, Depar t~oento lb Pro,.1ociú. ~-- Proy3ctos y Negociacion0s -

del Fina c i Ji3nto Ex:t<.Jrno , 14 le Junio ll_j 1S71 . 



L;.0 

1¡0 obs t 3.n t .,, los l ogr os q_u e ;::;,_j S·.::L .J.l.uc ~ l os párrafos ant;:; ri o r ...;s 9 

c i a té cnic::i y f ina n c i::, r ::1 , la c o l ot1izi:1.ciú1 y ~e refo r u1a ue l a t .. mau ci a -

y .í)r o i •a~ad lG l a t i 0rra , h~ s i ,lc. L1.stu la f 0c 2. i nsuf i c i ,mta par a r e.1O 

Ver a l gunos J ·. los ,dQ,S rr:navGs fa,cto:r,:::.;; _., ..;, 1bo 2ll ai,ii e1 to que ::i,f..,ctan 3, 

la agri cul tur a nac i onal; y ,1u0 a su v ~:::; , cunsti tuy ,:m causas qu., li"ii tan 

01 lesar rollo Jol p::ií s ori 0 inanJ.o ]:)rol l-.:: .. ,c1,s la cons i -..:.G r able .. iagni t ul .sn 

e l p l ano soc i a l, cconó,.i i co y :;_:,clítico . Se hac¿, necGsario qu\j l ~.s ,,10...;. i das 

lGgi s l ati vas u i nst i t u c i on~las a tcwars0 ir1cr~munt en l a acci 6n esta t a l 

en for,ua cons i l.::: r abl "' 8 i nfllwa 11 l:; .,1anvr·:1 _pvsi t i va .m e l ,Lesar ro ll o ·l,:; 

t:JSt"' Sector . De otr a 1,1an0ra no s,::, vioLi,.,1: "".:1 c-'.i,.ic. ,.31 paí polrá lograr -

un c r ,.:,c i .. ii ento au t osost...,11 i lu t;_Lla .Lic. LHl.J ~~ lo. inconv0ni .Jnt<:; t"'n ~ió r1 so

cial p r ov ocaJa po r la i na~ac~a~a 3strhct 1r~ -a 13. t~nGnci a y p r opi aua~ 

agrar i a y por ~l hacho 13 qu~ ,~s -~ 1~ ita~ ~a l a pobl aci ó aconóm i ca 

,..ic:,nte a c t i va vive e n e l 1,,edi •J r ural con una ba ja pr c,J.u cti v i u.acl. 

b
2

- Si::lc t o r I nc1.u stria y Co,i•~rci .., . 

Aunque l a.s i riversiun..,s ,.:,n 0st0 S.,ct ,:r . "t-3.L";' probr a,.,3.J..:i.s co.,1O 0 j e

cutalas , han t -.m j.clo aL:;a,s °J' bcJ.j 1.s J.l., .tl 111~ siulificaci ón, ::;u t3nlGn c i a 

nar i a, en cuan t o a l a s _,unda . En lo r~l .HiU:.-:; 11 la i v.:;rsión 0j3cutad.a? 

el S-:::c t o r h,_,, oc1..q::.::i.,..1O ...Jl p r i,.1.;;r l u 6 c~r Lal ci.!1v; .,l tvTCGro, un ano; ;;:; l --·

CUcl.rto , t r 0s a.110s; y ,Jl qllin to 1 ,..1.0, ar'ívs . 3u. r..,lc:.c i ún _i.iru1..8 ... li o co n I'83 .. 

~0cto a la i nv.., r s i6n total J81 S0cto r J~~ant - ...Jl ~0rí olc lSf4- lS71, iu~ 

J.t:: 12 . 7 po r c i vl t o , con un ,.,5,:;d .. ,ü J."' 15 . 1 J:.,or ci 0il to .,n lS 70; ;1 un ,a Í n i 

~o J0 9.c por ci..,nto .,n 1969 -
El I nsti t uto Sc.... l va..1.o r eri0 J,~ Fu,.,,mt._, I!'l.J.ustr i a l (11-S.!i.f I) 3j"' uta -

,1§.s ol es pc,r Cl..:nto J.8 l a i nV,.Jrsión "t.L,te1l; J' 31 :resto , '-'::;;tá co .. 1puc::sto 

por p~queños u~r cados .m ;i l int2rivr i,:,l yo.Í s y altun..1s i nv3r3ion 0s Je 

fOCO uClltO c:11 turi s!JJO . 

31 S0ctor Púb li co , en l a ,Jayor p::i,rt., -10 l .s 'lCt i v i ...i.ad"'s J"'l S,_jctur 

Industri a y Cv.,10 r c i o , a ctúa coi.iO un a 6 ...,nte fin:;,nc i 0ro par a l os p r oy3 c-

t0G qu•_j T-:!al i za el St:c t o r Privaclo . s..., tr.J.ta J.G un EstaJo r o1,1otor, s i -

b i en hay activi J.:i,.it:s 111 ixtas J.o proJucci6 .. .,n lc:s G.•J.•.:: 8st:; int" r v i 3n 3 a 
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trav~ s de I NS.JFI . 

No obs t an t 0 lo so~ala~o, Bd pu~~~ J~ci r ~ue ostas a cti v i daJas rc- 

sul t:.m e n su c onjunto Je!!las i udo r 0, .. uci'-'--.s cu,.io par 2, sa tisface r, no sólo 

l as sl"' . .12.nJ.as futur -..:.s , s ino l as actu .L,s . 

Ser í a cJ.1 uy convcni "': t0 que so.3 i 11i c i '.l.r n 0stuLlios para v 1..;;r la pos i b i 

li lud ~.J qui.::l e l I NS.AFI xpl ot_, , en i'or.,u C:. ir . ..:,c t 2., e i nJ.epenJ. i -a n te: , l í nl::as 

industri a l es e n l as qua e l S0ctor Priv~~o 1cn~a poco ánfasi s ; o aun - -

cuanJo lo pon {:;a , ósto.s ju0gu011 un pa · :,l _i_ ,.i.i:JOlt~nte J- t;S trat06 ·co l:m-i;re, 

d.e l a 0c ono1a í a naci on a l . P::i.ra tal uf0ct0 , L2.brÍ E. ,:;t .. 8 iny0ctar e l c:h.:. .~cu a 

Jo volW<len Ja r e cursos f i nanci ur os a t~l InstituciCn ara alcanzar ~st~ 

objet i vo . 

b
3

- Sector El e ctrifi cación . 

Aun'-lue l a avoluci ón J. ,::, l as i DV :.I·s · 0l1-.,::; , t:m t o p r ogr &.i:iJ.2.s co . .io l:: j .: 

cu t a ds , ha si o os cila nte , su t e n Qenci ~ ~ur ~n t c e l p e r í oJo 1S64- 1971 -
ha s i io creci e nte , a lcan~an d o l a s sebunlas , en r e laci ón con l as invJr- 

s i ondS o t a l r.,s , un .,1áxiillo de: 17º3 por ci0nto an 1965 ; y un ,.1íni,.,o lG - -

5 . 2 po r ci ento, en 1967 - A l o l a r go ~Jl p~r í odo ~10has invarsionus 3ju

cut . ..:1.'1as a lca nz B.n una r 3l a c i ón r,re,,,1,"t..!. i u d8 10 . 7 por ci ento . Duran t 8 cua

tro 8os ocupó a l segunJo . turc a r c, c~~rto y quinto lugar e s en ~l o r ~en 

.. L; i .iportanc i a -2: n e l ce junto d.0 s0c t o r e3 0conó . .i 1cos y s o cial0s . 

L~s a ctividaJ 0 s ~n esta Se ctor son Qxclus ivaJcntu Je l a Coill i sión 

Ejecutiva Hi d.roe l áctr i ca Ja l Rí o Le,.1pa ( CLL) . 

En v ir tul J.e l a polí t i ca general .ibl Sector 9 l as i. v e r s i ones 

so ori entan a l ,1u" en t o J. 13 lo, cap.::i.,c i d.:i,l i ri.st.:... l aJa, -1anJ.o esp.:,ci .:1 p r ;;;:¡:,on 

ler~:, cia a l os ayrov c:cha:,üsntc, h i d r , .. Ll j ctricus 9 lu0go a l os t6na i cos; y 

úl tir,1a;.i ,m t ,::.: , a l os geo t.éi r .lli cus . 

Las inv8rsi o11-.,s deben COH1J,iatibiliz:__r.:;__, con l as ,:1e t as de creci ... i en

to le la e c on om í a en su c onjun t o y 5 311 pa1'i.icul o.r? con léis lel Sl:Jctur -

I nlustri al 9 pa r o an un ::i. f or,.1 2. r:1.cil,1:al, 0i,Ci .Jn t .a~ c oo rJ.i nao.a y r 8ali.,,m 

t e :¡:,lanifi cada , n o só l o ,3ng1:t!iar en f,J:::-.. ,a ,.1,~c ' :, i c.J. l as inve rsiuntos la -

1 2. GEL e n e l Pl a n Gl obal J.e Ill::sar ro ll c, , 3ir; ~Tciur1...'.. izo,r en u.11 :1 aut.§nti

c a es trategi a y polí tic:1 1:,sarr olli stas . Se --~ces i tn una avo.luo,c i ón de 

es t e Se ctor con cri torios econ0..1 i ccs y sucL1.l0s 2,...1:r.,lios . 
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Las inv13rsi un es r -__, feriuas a 1:::. g,K~ r __ c i ón c lGctrica pr as0ntan ind.i 

visi ili J.a,les J.e car áct0 r t(cnico y 0 r ';j lL, -·us .101 tos suelen conc,m-

tr~rs e en perí odos braves . Por otr1 y~rtcJ l as rroy0c cion0 s cuantit - ti

v2.s qua se hé.!.gan leben cont131,1pL.n: ,uontus ·ar :1 finr..,nc ü.:.r obras cuyo po-

r í odo u.l:l ,a:::. ur c::.ción con r- l u.y,~ 8n 0,1,us fu.t·,uos . 

b
4

- Sector TI .nsporte y Cou1 unicc1ci 0n.:.s . 

La inv8rsión p rogr ~~aJa en 0std Sector ha s i ~o oscilanta, pe r o con 

t -::nJtmcia creciente y a esta-bili zar se :::n un3. cifri..l. _¡,., r oi.10J. i o '---- "' 39 . 2 ,ili

ll on e s du colona s durante e l ~erí olo 19(4 - 1S71, La inversión d j e cutala 

La s i J o vari able , pe r o c on w1a ten .. enc i a cra ci e n L, , .w.ab i 0n· o .'..llcanza•lo 

su c1JÓ.xiu,_ iJ.:l. r tic i paci ón con r,._, ;:;_e cto a l .1s inv :::rs i oaes tot2,l -3s , en e l -

ciiu 1S,7v ; y l.:1 1u í n i ,.1 a 0n 1967 , con una cifra ·id l ';i . 8 po r c i ento . En to 

~o t.::: l eríodo s u partici paci ' n prowd~iu fue u. 0 23 . 2 poi c i aoto . 

3n todo el _p e rí odo con s i J.eraJ.u ha ,.ian ten i Jo t.::: l _priliwr lu6 2.r .:J n e l 

orlen da i~portancia . 

Léi.s inve rsion0 s de l a Ad.ai ni ~t :.C · ón lh.c1onal Je Tel.sco,,iunicacic-

u es (.t1N .1;TI,) fuGron las uás p redo1dinant,3s d,mtro ie l conjunte J e invar- 

s i o110s ,le es tt.::: Sector, e n 1 s años l '.;165 , l S,66 y 1967 . La Co,.Jisión Zj acu 

t i v :.. Por tuari c1 Autónotna tuvo l & lilayor :::.rt · c i paci ón en l os :1ños 15-68 y 

156~ - L3.s inve r s i c n e s _ car1·e tcras y 2,,.1il os ¿¡,unqu e han ,.1c1nife t aJo - -

u.na t c:nJenoi a irr0gul uI, han s i do b.::-cs t 2..,"t•3 s i gni fic a tiva. . 

3n '31 Sector Tr a n spor tes y Coi.mnicao i on 0s, l a acción es t a t etl, .J.Jt.:::

'-'1/Ís Je s0 r l a .u ás i J.J_portante que . 3 J ,~s-::i.rroll a "'n 1aat:.:ri ;:;, de i nfraas- -

ructur a , so expr esa .J. trav.;s de ui-~rtos s ,::i ... 'vi c i o s b.J.s icos c oiuo son l an 

t :.:1 t.:::Co.:1un i c éi.cionds , r e J. f orrcvi -c.ri ,_ 1 p 1,.::rtc..,.;:;, etc . 

De t oJos l o s sec t ores rlt, infr:1d t ru tura, e l trc1nsport c:: es ,.,n don

Je se p l an t a.:l l a ,.12.,y o r p r o bl13u1ática :v b•.:: r e1.-.lu · c:: r 8 ..... (;,c i s i on e s ,,iás seri .:i.s 

i e pol í ti c a econ6mica . La Gstructura d~ of er ta d¿ s~rvici o s dal Secto r 

se .,,o d i fica rip iJ.a.,iE;n te 00,11 0 con ':OG CU61'.l i :1 J8 la expansió J.el tráfico -

auto"ioto r y u. ,a l ri ti.10 ac,.ü erado clE, cr""ci,.ü ento y .lo ca,.ib i o t e cn ló gico 

c::n l o s tr:msport e s aér00 y i,1arí ti...o. iJ. .. i s«io t i ::l,upo , e l ráp i d o creoi-

~ i ~nto J e l a s ciuJaJes p lantea cu0stionds ca~a vaz ~~s ~ifí oil es para -

a l transpo r te y l o s aco~sos urba n s . 
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Todo este proceso de expans i ón y CQ.,.ib i o estr uctur a l r e cl a,1,1a gr:md.es 

invarsione,s en infraestructura y equi pos . Exi ge aJe .... 1ás una def i n i ción -

clar a J.e política , t an t o para ,,Ü conju 1 u J•.:; l Sector co,ao para c ~J.a uno 

de los Subsecto r "'s . Es e n es t e úl t i c.10 aspe cto J.onde par e cen encvntra rs e 

las -u ayo r es J ifi cul tadef,. La crisi s persi st.:;n tE: del s i st,3,.,a ferrovi a ri o 

es •.o l r esul t .:i.J.o e s u ex t r dJJa .r.iüiJ&z p.:ir ..1 aJ.¿,p t ~rse a l as conJici on cs 

ca;,. bi a ntes y a l a c...us01 cia J.0 una foi,u l ac i ón rGalista J.e su _papal, on 

par~ioul a r con r dlici 6n a su 00~ l u~0ntari1aJ y o-~dtenci i con a l trana 

porte auto .. ,oto r . 

Las inve r sion~s e n Tr~nsport0s Co-,unicD,c.1.on.:s deben ob0 · e o0r a -

pol í t i cas Jaf i n i as y r eali st_s ~u~ ti.Jncian a, furt~l0cer su dss 3rrollo . 

b
5

- Sec t o r es So cial0s . 

La ~ducación ha incra~~n ado su inv,rsión profr~nada Je 8 , 623 ~ i las 

de co l ones en 1S71 , si,.1is,ü o su inv..,rsión él ·2 cutc.1da ha cr.:,ci do .Jn fora,n 

s i 5n ifica t i va , t bniendo su ., áxi,.1 0 ~ iart ci aci6~ con e l 9 . 3 or ci anto 9 

con r0s1klc t o a L:i invers i ' n t otal 9 ::sn 1~ (-( ; - 81 1.i í n i .. 1O , en 1 964 con 21 

2 . 5 por c i ento . Su ~rora~Ji o ua ie 5. 4 ~Lr ci~ntu ,ur_nta e l períoJo 

15i64- 1 971 - Las inv.::: r s i on0s han co,Jpl 011 ii ... u ,.1r::i..3 rc.:1lizc..:, as por e l R,;.,,iuc 

d,3 Zducación y po r l a Uni v.:;rsiclaJ j_,:3 El Sal vo.d.vi· . 

Las inve r s i onas _p r , r .:J,1,iad.as ,iE:l Sector Sa.lu-.1. h.~.n t"' ido una, t8nu .m 

c i a oscila t ori a·, .3,s Í co,.10 t ai,1 i~n l as i nv0rsion-.:s .... j 8cu t~Jas , t<:::nd.i -:;n

do ~stas a 1.icm t e n ar se en un niv,31 prowa i o d➔ 10 . 3 ui illon'-'s Je:; co l on.,s 

lur~nte e l pyrí odo 1 964- 1971 . Su par ticipación ~roweliu , con r e lación a 

L .~ inv.3 r sionas t otaL;s , fu0 J.e 13.1 por cii3nto , JXJ 0ri ,,1tmtanJo su ,.1á.x.i 

u1a participación i3n 19f con Gl 2v ■ -+ por c i -,n t o? y 1 1, ,.i í n i "ia , e n 1965 -

con p4 r,or c i en to . En o rden dG i ,,1rort ...,,m, i a l as invE;l s i on es fueron efe e-

tu"'Ja,s por l a .Adainistraci ón Nacional - 8 ii.cu .:::duct(,S iJ..cantarilL:,, ... os -

( J.:NDA) , 0 1 I n ti tu to Sa l v:1J.o.ri3rfo el .ü Sv 6 uro So cic:.l ( ISSS) , l os Pru 6ra-

.i1as d0 Dr ..,n:ijc y Pavii.ien t acióri Urban s ._¿, l J. Dir-..;cci ón de Ur ba,ui s .. 10 y -

Arq ü Lctura ( DUA) y l os pr yectos del ¡;b_ni t\jri o u.e Sal ud. Públ i c:J, y - 

Asi stJnci a Soc i a l. 

~l Sec tor Vi vi0nda ha 1H an t ,mi do una inv 0r sión _pro r a.., ..;,Ja con car:1c 
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torísticas J.e v c.ri abiliJ.ad. haci.::i, E:l 3.ui,1v1 o o L. d i s,.i in ción . D,3 i 6ual 

wane r a se ha c o~po rt~do la inversiGn 3 · -c~t3.u.1 . Dur~nte e l parí odo ----

1964- 1970 , este ti o da inv~rsión alc~nzl • fXUwJd i c J.0 11 . 0 will on us 

u.v colones . Su participa. ión ,uáxi .. 1a en 01 te '.1.l ci.,, l:, s inv3rsi 0n 0s l a 

a lc::m zó un ol año 1 969 con <.jl 17 . 1 por ci~n t u ; y l 1. 1.1 í n i 1•1a , 8 1964 con 

c:l 10 . .3 _por ci ento . Su p 0J1..-:~J. i o fu0 u.b 1.3 . ¿ J,or ci-:,nto . 

Los ,.i....,yor es volú., enes u.e invars ión hé.:.n corr1;;spcnJiclo a l Instituto 

J.G Vivien a Urb~na (IVU) n cot sti·ucción dir-.,c"t:, 1..1.0 -v ivi emL1.s • .l!i los -

d.os úl ti,.io s a.üos d0l perí oílo e..112,li zado l ::;, Fin_.nci0ra N:J.c i on a l J.,::: l a Vi

vic-nda (FHV) ha t .Jnido un i ,.1pact ,.1is s0nsi bld -::n el totc..l do i v,.,rs i o-

r.-:J~, a t r av,3s ..ie sus oper ici on-.,s J.e r uf in':lnci c:...J i E:n J.3 v ivi cnJ.~ . 

Lc:.s i nv,,rs i on..::s 0n los Sectorc:s Social..;s J,.;;b¿:rí an it.1lulsar se '311 - 

furuic1. cvnst .: "t8 y r ;..¡,c iona l, a i' in ele evi "tu.r l os e .,ctos r<.:grosivos in-

1 ~ u i stribución del in~r3so ~ua su pro~uc01 p0r 01 

da"t ,..,rioro tanto :m l a cantiJ.:-.J. cu,.10 en 1 3. cu.li . o.u. u.e los s'-'rvi c i os pú-

bli os en as t as árcas . 3e i .. 1pon3 w1a progr.:::si va r _ducción de l os J.;fici t 

exi st0ntes , lo cual pe r witirá la ade cuación aa la capc:.ciclad fari tiva -

- t L.n o .:iCLiini s tra ti va co.,io tScnica - d.:; los or,:,anis,.1os r esponsabl e e. 

niv-:ü0s d.e p r -;:;s t acion es J.e sorvicios 1,mcho ,., '.s 1:1levaJ.os . P3ro no es s ó

lc, .:sto, sino "cr0ar un ... 1bi-..mta o u ,.13Ji Jn qu,~ "toJ.c l o 0conÓ,.1ico ~; 

lo soci a q e so ~uedo p~anifi dr s~ ~bs3rv3 b_ jo la fersp3ct i va de l os 

gr:::.mL::: p:rcpós i tos d.iseñad.os y .::: p..,cifica~ s ...;n les pL1n3s y con l "" con 

cepci é-n e raci on ::ü iJad qu:.., subyélc.:. i;;l1 el l us" .! / . 

b
6

- Sector _dt.iinistrativo . 

La · nversión pr0gr~u~Ja ~u .;;S t-., Suctcr S8 Li incra~G ~aJo sens i bl e 

,J,mtd Jurante el perío.lo lS,6.::--1971. .b.SÍ 1964 dicha Vél.riabl~ fue le -

l..+ ,.iillon es de colonus, .. 1i(mt r c1s cu-" .,n 1~71, l:l. cifra sG ,:Jl,vó a l P, . 0 

.. ,illon.::;s J.e col onas . 

La inve rsión ~ j ecu t ,:,,Ja t.iani :i. Jstó l:t ,. is,.i·~ t -.,11-..1.-_mci 1 en J.ichc pci·íc 

y Enriqu.;; Sierr ~ Cas tro, La Plar_ificc:.ciCn Econó .. iica y Soci a l 3 1 -

A-,.:irica Latin::. , I sti tuto Latinoau1eri canl, J._, Planificación Econé,,.,ica y 

Soci a l , San t i ago de Chil e , En0r o ll, lSU -



do . Su p-:irticipac i ó n p r ot.ie,lio 1 con L;S_¡,"0tc.:. l a.s inve r s i n Gs t otal es 1 

f u3 J.e 4 - 7 po r ci e nto , c on un taá x i ,,10 0 7 . 7 _¡,o r ci ento e n l S, 71; y un .,JÍ 

n i . .io e 1. 0 po r c i ,m t o 3n 1 964 • 

Las i nve r s i on.::G Gn e ste S0 c to r c .,pr . .;n1l1.,n l os 13as t os ad1üni s tr :1ti

vos de l a inve r s ión a uto r i zados an ul presupu 0sto J.~ capita l J e l Gub i e r 

n o Centra l, as í c o.,10 l a .;onstruc c ión lle &u.i f icios p ú b lico s . Es tán t au-

b i 5n i n cl i dos l o s sub s iJ.i o s a l as t. unicipa.li J.ac1..::s :v l o . pro 0 ctos quu 

0Jo cuta F o . .1ento y Coo p e r c1,ción Cu..i una l ( .B'OCCO) . 

Lils i nversi o n e s Ja es t e S,c:c to r u.Gb.J _í an r-o r 6 :...n i z.:.,r se y 1üanif i c c1r 

se :::n fun c ión .... o un e. po l í t i ca lo 1·aci or~ .:ü i zación c1.:l.üni tr.J. ·i v'.l , qu:=; i n 

c l uya í n d ices ,Jás 0 l e v ado s c1. a eí' ioi-.mci c:. , t. .. nto un ,de. te ria Je se1 vicios 

socL:.. l os COuJO GCOnÓ1,, icos Y· 
5- Otra s Va ri a bl es Princi p.s,l e s .1.e l Gasto Públ i co To t e;,1. 

a ) La s R.e .. mne r a ci on e s, 

:J;l r -:: ci .. Ji ento Je l a s r " . .1 une r aci0nes .:..::1 gasto ú blico t o t a l , J.u-

r '.lnta e l pe r í odo 1 9 64 - 1 9 69 , h~ s i dc s it lu6 ~r a J.uda un f ac t o r J. 0 i .J1ul 

so de l aUJ.1en t o e x pe rii.1an t ado 1,or c.- l ccnsi.1 ... u p úbl i cc ( V6: a s e ,31 CuaJ.r o n ú 

W9 r o 1) . Así , J. i cha v a ri abl e s 0 ha i nc1~!-atalc ~n un 4 1 . 9 o r c i 3n tu -

:m .::1 l aps o ant ss i nJ. i cado , ::i.lc .J.11 3¿.mJc L .. C '.ll ti 1 acl uJ 12) . 8 .. iiL,s u0 00 

h r1e s ,3n 1 964 y aG 184 . J ,,,i l ::s d3 e c l on .,s ., r. 1 S,6S . Ta,.1bián se ,..LJ.v i e r t:; 

q u e J en tro ~e l c on Junto le g~s t os t otal es ~e l Sae t a r ( Corri antas y do -

Car i t 3,l), l a s r e ,Jun ere.cion .;;s t uvil.;ro -..,1 . 1_~y o r i-,o:r c i sn t c u.CJ partici i,3.

ción: ..j.0 . 2 po r ci e ntu ,.m 1 964 y 42 . 2 pc r c i ,m t o e n 1 5é9 • ~l t u t :... l J.s -

l as r c1.iun e r a ci 0n ds pagaci.c:. s lJOI' -.;l S"'c t v r úbli c0 r1.;pr es6n t .:1.r on 01 f . 9 -

po r ci 0n t o J Gl PTB e n 1 $(4 ; y ~1 7 ,7 c r c i e n to Gn 1 ~69 ■ ~s t a s contri bu 

y 0r on , l e esta ,,J..;,rn;: r a , .:i, una 2,bsu r c iún ~-.:: 1 r'IE u.,ü c rJ. ._,n JG O . 8 po r --

c i ento ,:m 01 sax e n i o . El cr Jci ... i "'ntu fl'L• 1 .::u. i c Jt,_; l P TB en e st .:; per í o,lo -

fue d 1 6 - 7 por ci ~nto , J "' lu ~ ~ r~sult~ ~u~ w1 5 . 9 po r ci "'n t o d e l PTB 

d.,::, 8s t o u1ay o r c r Gci .. 1i ento J.0 l'-,s _, 6 r ,-::;os pú b licvs fu8 vriginCJ.Jo p o r 

ij Véas e a l Ca pítul o r ,l ·.ti vu e. 1 _,,s ori r.. t:::ci '- n0s b á s icas que S t.: -

p:ropon 0n p a,r u, un,.i r a f o ri,ia, au.,.,irnscr c .. t i vé;. "n " Ssch, r Pú blice, . 
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otros o .. 1pon.:mtGs dis tin to..:; J.0 1 -~s r,::,.a.t1.-..:r2.ciones, l o quG Je,J u estr ::l. ,1u...: 

no obst2.nte e l crec i ,.1 i en t o oo"t-cnido pu r -§stas, no fu-.-, 91 ún i co factor -

-J.UG i.1 ulsó al G,:1sto Público Tot,ü c..C i l:i .. 1agni tud. r cs,mt..:: . 

b ) Co,, p r 2, J.0 J3i c:n -Js y Sorvicios . 

D r u.n Gel a rí cJo u e s~ ex~.in2 , la c~apr a de bi0n~s y s0rvi cios 

so ,Jovió J..Jsu.e 1. 9 por i ...:nto 2, 2 . 1 _p r Lmto J,:il PTB , t orn ·nlo as í un 

0 . 2 por cie 1.0 ,,;...;.s d0 "'s ta uiacrov2ri'.1bl-:; . 

Co,.1 0 puudG obs..::rv LrSG su _p2,rti ci _pic i(n -~ ..: 1 PTB fuo de oscu.sa iu1-

j_.Jo rt ~1 cü: .. . Sin 0,Jba.ruo , 1=:n u1::i.gni "tUliGs :... scluta.s , s cr,.:::cid i c::nto fu 3 Je 

36-627 wilds de colo113s 011 l76L ~ 50 . 75° .il :;;s d0 colonds en 1969 , lo -

'-d_U•:j h -..1 s i g11if i c.:i.clo un c:::,u ,Jen t o lG .3S . l . '--.L' c i -,n to 011 e l L.pso anal · z ~J.o . 

( Véas e Cu::i.J.r o nú..1er o 1 ) 

) Los I nt - rasis subr..:: 1~ D.:::u¿·t PCblicQ • 

.J;s a. ,.u.gnitul cr ':j ció -:!.0 7- P6~ ", il _, ;-::; -~"' colo:1-,s Gn l '.:;f;4::. 13 . 562 ,.ii 

l Gs d0 col n ss 0n lSf~, , au..i ,_mü.!.l .lo 72 . 3 1-0r ciu1to en t odo 01 p0rí oJ.G . 

D,mtr o del gasto pú lico t otal su p:1rtic i pa iún prc,.i"'Ji o fu..:: d'-' 2 . 3 _pcr 

ciento . Su t e1Jenci 1. :.;n e l _p0rí o c,. ~. fu.:;; c_s i CJnS"tc...l"tG su peso •3i 3:;_ 

totr.:.l d,:; gas tos es Ja l a , 1enor si 0 tiif i c2.ci C.1 . ( v_;:1,se e l Cuad.ro nú.,1Gr o 1). 

d) Lc:.s Tr ~ns f d r c:n ci ii.s Cor, i en T.;:,S . 

Es i ,.ipo r t :m te pun t -i:!.lizar la s i gnific ·_ción g_t.;.cl :; t_;r,., i nos .Je, d t -_-

ri os tuvie r on l as tran ~fc:r Jnc i as corri entas efe tua ~s po r a l Sector Pú 

bl i co a l Secto r Pri v a.Jo , a Irnti tucü.n0s del .. , i s..ic, Sector P ' blico y a l 

Extdri o r . m e f ec t o , en a l Cu2.dr u mí.,, 0 r o 13 sa u bs.,rv::.. JU.c: Jiche;.s trane 

fer0nciü.s sa i ncra,.1 0ntaron ,l.G 55 . 5 7p. ... il as v cul0n..:,s en l <:,(.4 a 72 . 477 

~ il as ~~ co l ones d l1 1965 ■ Su participación en d ichcs ano~ con r 0spacto 

a l PTJ3 , t.:.i. v a r i aJo Je 3 . 0 J_.Jor ci.:mto J. 3 . ¿9 po r citrnto, r cJsp.:: ctiva,,1 .:mt-s . 

En l os Cu.:1.dros anexos nú.1e r us III- 6 , III- 7 y III- 8 , Sd presGn"tan -

l u ~structura , Indi ces dd l os Gast, s Cc rri .:,nt~s ~~l Gobi c~no Centr~l y 

~st::cuctur '.L J.e l os Gc.!.stos J.el Gobi "'rnu C-::ntr~l po r Ti.r,os J.t:; S1.;rvicios , -

r➔ SlJ..::C ti V--t,.iv1· te . La.s t r ansfurancio.s cc,rr_. .:;11 tos .Le; c.Js t -3 Sub-S1:;;ctor al -

S,3ctur PrivaJ.o aUJ..'16ntar o1 .L0 ~- 54 _por ci-ém t o en l'.:; 61 a 8 . 5-+ pu r ci "m t o 

an 1570 . De igual .1anera ha suceJ.iJ.u cut. L.1s Vvrific3. .1. s a Inst i tuciu- 

UJS dal Sac t or Pú bl i c o le 13.12 por cicJntc en 1 S61 a 22 . 47 po r c i ento -
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en 1 5, 70 . La s tra n sf~ r a i 2s ccrri ,nt~s ~l vxt_ri or h 2n t eni Jc un c o~ p0r 

t a ,,ii en t o e rrá tico y e n un a ,1..m i..:mc i ._. c::1s i .,st2,c i o n a ri a . 

e ) El Pa 6 o a l u s F.1ctu .r .,s Prc,.1. L1c "t i vc.s -.:..é: L.1s B.i r e s a s Públi

c CL s . 

Otr a v a r i abl e i .. ,port..:1.ntc: d-:J l cc.S ~e• r,ú-·lic<-. tc, t ,:ü l a cc n s ti tuy e e l 

p a g o a l o s f a c t or e s p r o. tctivos que: h acGn l as 3 ~pr ~s-s Públ ica s ( V~a s e 

8n :31 Cua dro ane x o nÚJ e r o III-S, l .:::.s I n st i t uci un-.:::s QU\:l s e i u luyan l,.J. j o 

as t a den o,.iinac i ón) . 

En 15,64 e l v a l o r agreg :iJu bruto J.0 l as :E).,:¡_:,rvsas Públ i c a s r e1-ir Jsc:n

t6 c: l l. '.'; po r c i ento del PTB. En l '.;1 6 '.;i as1a r ..., l ..1,c i C.11 Sv h .J.b Í .J. i ncr v .ienta 

ele. l i bc: r 1,..1,a n t e pas ::1nJc :::i. s ar 2- l 2 . 1 I- ,r ci:,r..1,0 '---º rJS1:1 .. ,is,.10 t o t a l . Las 

3 .ipI·vsas Públ i c a s ha n a~::¡_ui r i -.";_c oíl l os úl t · ,. ius arios un .:.., i -iport ·nci -:1 GS

t~a t~gicu , pu es l o s 6 _s t o s qud e ll~s r 0~liz1n a~ i ncr e-1~1taron 8n fo1~a 

dc:ms i b l o . k ·í s u p::i.r t i c i p a c i ón po r ccJn u ,..._ l c vn l'-.:JS1-c:ci.c, a l gas t v pú blico 

t otal fue d.e P.8 - 3 por ci ento en l '..;( ¡ 3r é 26 -3 por c i bnto, en 196> · ¿'i1 

t&r ünos 3,b solu t os s u cr ..; c L ,i .:mtc. f ue l.ls 210 . S,67 ... · L :iS J.a co l 01 e s e n 

l S:64 a 31 .3 . 805 .ül es J e c o l on e s ,_:m 1 5,F~ . ( Vé3.L1S-::: l os Cu a J r o s núLJe r os -

1 .3 y 1~) • 

f) Los Insuu, o s Lle l as ~ úpr \js:.:s Públi c;:is . 

Los in s w,1 o s J.e l a s 6.i p r esa s Púb~ i c.: s .. ,:1.ntuvi ar0n un a r 0l a c i 6n :.c l:") n 

t usua ~n fo r t.1a c on stan t '-' , r.:; i se l us r .;l_ci cna co n c. l P'lB, pu e s l:l n 1 5, 4 

Idpr esen t ab::i.n a l 0 . 4 po r ci a ~ to ~e ast~ ~~crov~r i ~bl ~ ; y dn 196~ , 01 -

0 • ..¡.5 po r cLn t o J -3 l a .. ,_1.3.,1::i. . .i:s t a p r c,p0 r c ión r .:: l 1. t i va .. , .Jn t8 e stab l e po-

c1. r í a 0s t a r s i gn i f i canJ.o un a,.1;JL 3G 111 á ::; r qc i on a l ,lb l c..s ins u..10 s p o r par t _, 

J.e ,.::s t a s Znti ia...:..::s . No obsta,n t ,:; ~ p.::;,ro. ur.:1 :.:.f ir .. ,ac ión Jefini t ivo. S ·3 r .;;-

qui e r e r d3li ¿ir i nvas ti gacionus sobr ~ l:l. c apaci lal ope r a tiva de l 2 s ~ i s 

. .1c...s . ( Vé .:1 s e é l CuaJro nÚ,l•.:;; r v 13). 
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C,-1.FITULO Ii., 

LOS HJG~SOS 'I10'btl.i ~S l)Zl S.i:CTOh PU:ELI CO 

1 - Los Ingresos Públ i cos T0t~l~s • 

.cl1 01 Cu-..::.lro núL1ero 15 en qu .~ so .. ,u0stra una seri t:: J_e l o i g r dsos 

sf.Jct·vos a~1 Scc or Público Nac i Ln:11 1 1.ra 01 p~rí GJ_o 1~€4- 1969, se aprv 

cie, 1 :-.. r.1.J.n0ra en e¡_ue 0l los int0gr an al tvtal J_.3 ing r _,sos que f i na.ncian 

L 1s 1.ctivi J¿J2s públicas. 1.Gl aú§.li sis porcentu~l , ,J_s :1cu.;j r o al Cud.Jro 

nú.~drü 16, acusa co, .. u cc.ractJrí sticé!s r-::le '..t t.,s le..s sit:,ui ent-,s : los in

grt::s•_ s corri .mt,-, s t i ,,m ..... ,m é::l Je:clii.ar ";¡ p0.riu1.necc,r .:,stát i cos ce,n un _1.J r o,.1(:; 

Ji0 ~a 54 . 2 por cidnto , con res~~cto ~1 ~ct~l i~ ingraaos, Jurante dl p0 

rí0Jo c:.n r0f3r,::;11ci?.. . Cot S·-:JCW::n ·c,~, .1-:in t J ... e: t.0 r .;; Currirsv :1 un. fin..:.nci.J.,.1ien tu 

lG ca it.l . Dbntru J~ les ingr ~ao~ c0rri . ~ 0s , lvs proveni entes ~e tribu 

tación ti ,men una t rnu.:,1 ci;_i, ducraci0n1.:, • ., 35 . '.16 por civnto en 1 S64 a --

31.1..,. o r ci.:mto ..:m 15165 , ,i.,11tr _s qu..s :::. L-3 :.L: 1.ibutarios co,.ipuastus pur 

vent-~s clt:: l:1.s .:,..1pras·::.s Públicr.s y t1s-1.c:' ... ·v.rs::i.3 qu1::. cubicm los Organis-

... os J.a l Gobi-..:n10 Q,3D •Jral )vr lo s ::_.1. v i ci . .,s •.ll-' p r .s t,,.n ti~n0r.. una t -JnJ"n 

cia lig2ra,J,mt0 crachmte, ... 8 lc..~E fll:I' c i .;nto en 1964 a 1_5.24 po r c i ento en 

lSfS. Los ingresos Ja capital~~ Ju~str~ CJD v,r · anta hacia 01 ~lza y 

h~cia la baja , tenJ i 0nJc.... a as+:... iliw'.:l.T Hc 0~ 

to, 00,1 r e l ación a l os ingr.Jsos to t.;.les ::.. 1 

t0 u.entr o l0 est:... varial:-11..:: 31 3: J.0UL..a...1 i ,m1,c 

li )r0,.1 ou.io 

l _rcu <Í\..-1 

te tc.l fu . .,, 

-10 .+5 ♦ 8 por ci .J!l 

'. a1 i. oJ.c . lo obstm 

re:.cienta J.e -----
17 3. 35 ,di l es J_e ~o lone r 0n 1 %-'l ~ 31~ . 142 , ,iL,s _.._,3 cclon.::, .m 1%9 . Es-

ta clase lu r ecurso 1JÚblico pc..sa "" Sdr i .. ,1 ort...:.nt,..; . ..,11 -:- 1 f in.:.,,nci :"1.ü ,m t.c 

f:,Ub__,rna.,10:::ntal , no sólo por 01 h8cho lo .:::..1 co ,- ..,ni_1 cia .::n sl caso -l.;j fi

nan c i J i ento Je proy.:,ctos csp,jcíf i ce,s _,:, inv3rsién . si1,v por la in uf i--

ci Jnc i a J.el ahorro corr i en t0 _p1.r:.1. c. ten ..... sr al cvn.Jun tv ..._.:, J.Gs gas tus ,ld -

C&lJi t_,l. .rEs te pro bL3,,1a que oe pl&n tea ,m el C=1_pí tul o r.:::l"-'- ti vo .:11 fi11.:;,n- 

ci2:,. .. i u:1 t0 J.8 l us ge..stc.,s públicos presvr.t.:.. d.el i c.:::....i..as I"-'rs.1,;¿;ct ivc:.s par a 

l:::..:::; fin.:.lZ:ots públic s , pu0stu qu-~ re1 ic:r.::L l:éJ. 2.:1vpciún L,j .. .1cdiJas . 

L~ particip¿ci6n Je los inbr¿s0 ~ tGt~l0s, uun rusp~cto al PTB , cr..,

ci:. ,m for .. ta ,.tcl0stc... cun un 1áxi:,1u •~,;:: 31. 85 _pc....r cicntL, 1.:: n 1 9(5:; Y n , í

n.i,.11. l,3 2S, . 74. pc....r c i vnto ,m 1 9.-4. Su r . .,Ltción _prc, ............ i u fu8 le 30 . 5 p0r -

ciunto ~n tole ,;::l per í odo 1964- 1969· Los ingr esos corri entes conservaron 

una r,ü 'l.c i6n c.:1s i consta.n ta, si,mJo su vari ::.GiÓ11 Je 3scasa significación 
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5G 

con rvspc,c o a l PTB . Su r e l aci ón ,.i Í r,i, 'ª f e; J..;; 6. l 7 r,or c i an to 0n 1S;64 1 

Y su .. ,:.xi .ne.. , J.to 17 . 37 po r ci anto .:m l SfS•· Los ilgr8svs Jo ca_pi t.:.l obsvi' 

v ..1ron na con u e t a oscilan t a, en rc;li..:.ciG cun li.! ,j .,nc i 1..,nc,.da .,1acr ovari :1-

bl"' , cot un wí n i wc J.a 12 . 58 por ci ,mto u lS,61?-; un ,.,.S,xi.,,o 0 15 . 27 - -

pur c i .m to , 0n 19€5 . Su ~al 1,c i ón pr1...,1-:;1... i v So _p . .,rfiló ;::j n 14 .0 po r c i 2n o, 

a lo lar6·o CÍ.d k l parí o .... 0 . ( Véi,J.s0 e l Gucdru nú1.1o r 0 16) . 

2- Los I ngresos Tr ibu arios . 

a) I nc i ~un c i u Gl obal Ja 1~ Trib ~~ci ón . 

,;.,_ t r a v és J.e la. r 0L:.ci ón clú.o I t.. sul t:.. 0 co .. ,p,, r ar léi r ,cau laci ón tr i 

bu t...:.r i 2. to tal l(jl p2. í s cu . Gl Pro _.uc v 'l\::rri tor ictl 1::ru to , se o bti..:tL3 Wl 

coefici un te al q "' s0 -.:no,_,irn "Pr.:-siCn Tri but~ri a 11 y rGpr ,asenta la pro 

po r ciún en ~uº los i wpudstos gravit~n s1..tro 1~ ~rc~ucc i ' n totdl "bi8-

nas y s.Jrvi cios . (v; 2.sa Gl Cu_._1_rc r.í..,"' r o 17) . ~sta apr0c i aciún lógi ca--

,. an a i.labe coc.ipLé:,.,cm t arse c1..: .. :, l .:1n1lisi.:, --10 13.s r _lacic,nus q u e s0 obt_.,n 

g~n Je cowparar los i w uasto 

fu l os úl t i .. 10s 3.uO, s . ., ,i _n1:, c.3 f,c.:Cu:;__.:::, 1 LO ::cGrc:::c ...!_¿¡ le, qu0 _puJr Íc1 -

80 1 s · ..Ldr d.r sc d l l í ,_ · te 1..u3 lc::c l-'L':::siór: tribut ri a. _:_,.J.ra los p.1í s,.3s •.:m lt::S:1 

r rollo en g,me r -:11 . Nu ha . Lle 0s t 2.bluci ,~o _,,n fo1 ,J. -,31 it i ti v :1 un cu-3f i 

ci..::n t0 tope co,,,l, r c:gl c1. 

,Le, 1 ,'..i • . -1 C3.pi1Cl•.Ld,'-" .;.8 Lll;. ".. 

n~,011 G dst~bl ec i da co.Jú .. ,Jtolol ogí a d: varlal~ra s i gnif i caci6n r :al . -

l ór Lia pri;_js i ón t ribu t ..:..ri 3. 3. -1U.3 pueJ.u. ll'c:aCLr Sc dn un .. ,1.,•.ué':n 0 Jd_I.,vnl., 

r:11 es .1assabl e ua l o ~ i ... ,_1.¡uestos 'i r actos tdc.gan ~1a;y1..r 6ravi tac i ón qu,..:: 

l v s inli ractus qu0 t i anJi;_jn a inc i d i r 0n forw~ in~i c r i~i- .'.l..LJ. 011 al con

suiv cvlectivo . Po r o t ro L .. do, •jS .,c:n..,st__, r cunsiu<:Jrar tw.1bi.;n "l 0 r ad.o 

Ji e iic i anci a o proluctiviJdl qu0 ~e, lo~ra 10 los bast0s p úblicus , que, 

sen findl ... -::nie la cc1.usc1 que provoce. la n__,c0si'"2.J. '-'-"v aplicar las car g2..s 

tri t... tari:_ .. s . Al .. ,i s,,10 t1.-3,.1po 1 .lGn tru -,__,l r.1n.ilis i -d la ~fic i onci a ~a l 

0asto , c:s nclcesari o cons i J,a r .::i.r lu. .. "'.li J. •Jn us 8S tG sirvd co .... o vvhí cu-

10 ,Je r o_.1. i stri bución Je l as ca.rg..:.s i ,-,.i.JuSl tiv ..... s, en es_1.,.::c i a l o, trav; s --



31 coef i ci .mtc tribut:.iri o .:::.lc.:::..1,;( ·.m ,., áxi ..J L ...:.e 10 . 69 por cicmto ,,n 

1 9 €4; y un in Í ni .. 1c le 9 . 47 _po r ci ,m1;c, , •~n S,62 - Duran t e t olo ,ü pe r í odu 

1961-1970 , alcanz6 una c i fra p r o~ ci~i 0 ~3 9 . 97 por c i ento . 

b ) Pr.:rn i 6n Je la r:L'ri but:.:c i 6n s ~,¡s ún su InciJ.enci a Dire cta o -

InJ.irecta . 

Lo s Cuadros n lli1 e r o s 18 y 1 9 pr~s0ntaa sa r i as tributari as en las -

que se apr 8 c i an l os totaLJs ie i.,1 uc::s"Los liructos e inJirect0s , as í cc. 

,a,) l a s r 13laci onvs de l o s , os prir.1__;ros cc n r c;spac t o a l PTB y la :,s tructu 

ra porcen~ual Je l u ~asa tri but ri a t0t~l . 

S0gún s,~ apr sci a en el Cuau.r v nlli.,Gru 1e, 1 participaciún L:: l us -

i1,1 _pu ,J sto ir8c tos en e l PTB ha craciuv .;;r1 una furr ,JJ. lJüCu s i 5 n i fic a tivu 9 

con un L.1 áxi,,1 0 J.e 2 . 93 pc, r ci ,:-nto en 1SC9, y u:r. ,ír1Lo J.e 1. 82 i,or cion

tu, -:m 1962 . Su r 8 l ac ión pr o1.1edi o duraut-:.; cll 1-,H'Í uJ..0 1 S,62- 1 S:i 70 fue, J1e, -

2.2 po r ciento . Su t__;n~enc i a ha silo u&s b i e o~si es aoiunari a . 

La p~rticipac i 6n le l os i ~puestus i~J.ir ac t os 9 con r espacto a l PT5 , 

tuvo U . .Jáxi1,JC -... e f! . ü9 pur c i-..mtu ..:n 1:,-(5 , ;/ lli1 u,Írn.,1(, ie f. . 22 fO r c i s::n 

tv 9 ,m 1 5,68 - Su r ,3 l ación r,ro'18J.iv, J.uran-i;:: ,,ll -or í ou. 1 S,62- 1 S,7u , íu .;; J.c; 

7 . 3 J:,v r ciento . Su t onr.Lmci a 6 0:neral ia s iJ.u li6 or a, .. ,:; ntc cree 0t1tcJ ,l.,- 

rant él les pric.ie r os 4 :ú . s; .:-n l os s i 6 u.i_n 0s 3 aiios J¿,cr .~ c d .:.1'2. r ecur,~ 

rar finalc. ,:m ta .:sl ni -a l ori 6 inal . Cc, .. u se c:,p r -::c i a, no S3 ha pu:.li.:l.u 1 0- 

g r a r un cr-Jci.,ii ,mtu sensibla n i sost ,ni llG an -2:sta va.ria.ble . iin -:; l Cuc..-
d.ro nú1,1e r o IV-11 anexo se aprec i a la i,Struc tur .'.1 d0 l os Ingr.,sos Tributa 

rios , Diracto s a InJirectus con resp~ctu .'.1 l us Ingr 3sos Totalds . 

La i nel asti cilad de 1 ~ es tructur ~ ~~ l a tr i ut2ci6n Jir0c"ta no c,S 

un si1 1--le fdn0lilenc CJ.U3 at ,mt..1 s 6l l ce: tJ - la cuantü -,, t o tal c,d Hl¡_,TcSOS 

u-2: en un ~u~0nto ~aJo pu0~e ~star a ~iSlLSiciCn Je l & Haci 0nJa Pública 7 

ino que es un h 0cho que ti 2n.;:l t-, .. rb i S:1 l:lvnJ..:1 y rJt...y gravb r c;pe r cu s i Cn ..,n 

la f vr .. ,a 0n q 0 l as c :::. r gas tri but:..1.1 -_.s 3C:.t•.:m s0t,r -:, l a c0L,ctiv · lal; .Y 

cuu10 co1 s8cuenci a , en l a .,J . .,.'iLn .::n q_us:: 1 :::, R,::,nt ,1 ibcicm2l sa J i str i buy 3. 

Lo s iwpuestos ~ir"'ctus, ~a0 I:;Cab~ _i1.,ct ~unta s ubr e las r en tas -

J.0r i v a 1..-as d e los f ac tores prolucti vos, curn ti tLlJ'en ,ia sc1.e un punto e - 

vista econóiJicu l a f u rra a 1,1ás ::,tui t:1tiv:::. ..:.e ..... i,liGcl.r las carg'""s ndcesar ias 



.Afios 

1961 

1962 

196.3 

1964 

15,65 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

se 
CUADRO NU·-1,~RO 17 

EL SALVADOfü PresiGn Tribut:tri a 

(En Mil es de Ce,h,LcS - Pr.:..cios Corri ,::ntes) 

1$61 - 15,70 

(1) 
Ing r esos 
Tri butarios 

142 . ""51 

15 .3 . ,.,.o .3 

165 -495 

199 - 604 

212 . 354 

21U. 124 

211. 979 

21 7 . 019 

235 . 877 

264 -594 

(2 ) 
Pro.mete, Te r ri
tv ri a l Bru-cu 

1. 444 . 150 

1. 602 . 581 

l. 693 - 643 

l. 866 - 742 

1. 992 . 1e2 

2 .10 5, . 749 

2 . 215 . 704 

2 . 25,1. S,11 

2 . 3e1. s19 

2 -538 - 362 

( 1) m == (3 ) 

% 
9 . p7 

9 . 57 

9. 77 

10 . 69 

lü . 66 

9 - 96 

s, . 57 

>-47 

9. 90 
10 . 42 

Fuente : C~l culos 0 l a born~os con base en l as infur~dcionds Je l a Re vi sta 

,,Tensu a l Je l Banco Centra l <.:.e Reserva J.8 El SalvaJ.or, 1,1es le FG

braro J.e l S, 7 l. 

para 81 f i nanci a,,iiento de l a acci ón fiscal. ~s d.ac ir, que al ,.iaJo r po-

seeclor , 1,1ás se l e g r a v e . y e l que ,,1-::ncs "tenga, esté 0n ... enos propo r ción 

sujeto a la obligac i ón -e pagar i dpuGstus . Esta no r wa sus tantiva tdnto 

par a a l Je r ~cho t ri b u tari o cowo par a la c0rrecta apl1cac i ó1 J.e una po lí 

t i ca aficaz Je esarroll o aconC~ico se perfecci ona a ~n wá s si la pro~r8 

si vi1....ad en l as cargas tLme vigencia u.011 tro J.e un sis te,,1a tri bu tario . 

Lo s i wpusstcs inJ.i rectos 9 si b i an son nacesarios par a cod p l awentar 

l os r e cursos f i scal es , Jesle e l punto ·J.e vista de l a justicia tributa- 

ri a y da l a red i stribución de l <l r dn"ta rasul t an los uanos convani entes . 

Un s i s t eu.ia tri bu tario basalo l)rin c p.:-..l,.1 "n ".a en i "ipues t os indirectos se 

convL;rtc: en un 1ne c a n i s 1ilo r egr es i ve, qua gr nvi ta en fv r,ua in Ju s t a sobr e 

l a colectivilad , haciendo que l 0s ~e i n 6 resos illdnos a l ev ado s pa~u an Jn 

tárulinos absolu t os l o ,n is,no qua l os grup1.,s J.e ingrasos ;11ás 1:; l evaJ.os , lL, 

que qui e r .:, signif i car tjn t 0r t.1 i nos r ~, la ti vos que 1 --: s i u1_1.Jues t os s8 r án san 

t i dos c0n uiay o r intGnsi J.al en l os 5 rupe,s u.e ~1e11o r cJs i ne:,reso s . En l a p r 0 



5 

CTL.D:F0 Nu1Vl3RO lF' 

EL SAL V .,.J)OR: Prüsión J_¿ lo s I.npuus tus Di recto s e I nd.irectos 

( En M:il ..;, 1G Co l 0n1;;.:; - Pr"ci<..,s Corri ,m tas) 

1962 - 1~70 

( 1) (2 ) ( 3) (1)_ (4) (2 )_ (5 ) 

L pu estos L ipu estos Prod. ct0 D-Y- ~ 
~iñ v s Directos Indirdctcs Ter I·i te, ria l et ,o % 

Brut0 

1 962 29 . 112 n s . ir 9 1. 602 . 581 1. e2 7 . 1 8 

1S63 31.032 124 . 272 l. 6c 3 . 643 1. 83 7 . 34 

1964 3 . 21 2 144 . 035 1. 8 6 - 7 2 2 . 31 7 . 72 

1 965 41.196 1 61. 16(- l. ~S,2 . 182 2 . 0 7 e.09 

1966 40". 65 1 15 9 . 134 2 . 10 ~- - 7Lt9 1. 93 7 . 5..¡. 

1967 .-1-7 . 009 154 . 25 7 2 . 215 . 704 2 . 12 6 -9€ 

1 968 (3 . 12 6 1 42 . 494 2 . 29 . 911 2 . 75 6 - 2 

1 969 €9 - 770 155 . 125 2 . 3 e1 • .c19 2 . 93 6 -51 

1 9 70 62 . 142 1 e,7. ¿ 9 2 . 5.38 - 362 2 . ~ 

7 - 38 

Fuentc:1 : Céi.lcul os e labor 3,dos ce, n base zn l :1 s i nfo r .. 1::i,c i on0 s sstaJ. ' st i cas 

s i gui en t e s : C0NAPL1\.N : Ind i ca.Jur es .8con6,ü cos y Soc i a l es , Publi

caciones lfov /Die/ 67 y St,pt/Dic/70 ; R,.,v i s·ca ifan s ua l Jd B...mco 

Central Je Res:) r va d0 ;:a Sa l va,lc r, .. 13s J.e Febr Gro J1:3 1 971. 

8Güt0 rléc,3,J.a es t o s e f 0cto s S8 es tán s i nt i::YJ ·e \Jn e l paí s . El s i st ,..,,,u, 

tributario sc:1 ha i do e n 3anchanlc pu r 01 1 ~~0 de l a t ributJción indiruc

t a . s í , en e l Cua.lru n ÚJue r o 19, pu eu.b v0rse que l a a rti c i pación a.e e,:; 

t e:. v:u i abl a fue s u s t :..i.nci a 1"10n t 0 uiayor , cun r espc:1cto a l t o tal J.e ingr 0sos 

tributarios , qu _ l a J.e l es iJpu0s t cs J i1 "ctos . El r ow0Ji 0 Je 1 ~ pri~ ~

ra, lur a t a 81 a rí oJ.o 1962-1~70, fu0 ~ c:1 72 . 4 P~~ c i anto , ~iantra s qu0 

31 dG l os s0gun· o s fue le 22.5:;i po r ci ém t o . La r e f ur u1a tributa ria es --· 

una ne c os i .laJ. para e l r ~a justu sustéinc i a l J e la es ruct r a t ribut .::i,ri a -

_:;_13 El Salvador ij . 
e) I t,1puG stos Proc2clen t es -..!.cl Co,, erci 1.., Mteri or. 

Una J.e: l .:.i. s car ac t e rísti cas má s i .. ,pc rt.J.n t"'s ._¡_a l os ingr esos pú-blicvs 

ij V0a.se e l Ca,p í tul o rc;l a tivc :i L1s uricmt2ci_ n-.:3 s básicas para l a 

r e form a tri bu ta.ria ~n El Sal vac.lor . 
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1::;n 31 ScJ.l vaJor es l e. a.cen tua.Ja J,;;p8nJ.c;,1cia d.o le. s .,1 isu1os r espG c to Jel -

;:;:::. ,0rcio int "rnac i onJ.l; y Je ,.un1:,r2, 88.!_kCL.1.l , les i ,d.!JUGstos J.c: · 1,1por ta

ci6n . Este t i po de i ~puest0 es de rc;l ~ti'l~ facili~ad p~ra r acauJa rl u . -

_u. 0 .1§.s J.e e tene r s3 present:J que un pc1í s ~n --L8S,..:.rrol l o c0u10 ::1 nu1.::stro 

cl,c:1 enc..e 8n f0.f'1i1a s i gni ficativa Je, 1 ::-~ s i..q:,crt2tciones _¡,, a r a abas t e erco de 

.,1ul t i pliciJad Je b i enes 1ue ne s0 proclucGn , peru que se consu,.ien e n 1;:;l 

paí s; o aunque se pr oJuzca n 9 se i 11q::o t:1.r 1,v r dive r sas r azon es . 

S•3 o bs.:;rva en e l Cud,lrv nú .. 1ero 15, y_i.lc: lus ii pudstos ..:!.e iL1portac i ón 

h:m tenilo un comp0rtai,1 i anto un tantL 3rráticc con tanJencia ~. l a Jisui 

nuci6n . Su ,..iáxiu1a parti c i paci ' 11 9 C1;n .r-,c=¡:,0c t o ·.1.l te, :11 Je ingreso tri

u tc.tri GS ¡ l a a l canz.J.ron en 1962 con el .35 . LJ. por c i en tu ; y la . .1 í ni..1a , 0n 

1~65 con a l 24 . 3 por c i en t o . Su rel~ci6n Fr 0~e~i a lu l ~r ~o Je l per í odo 

l S,62- 1970 fu,:J de 2S, . 5, pur cic,1tc- º 

illi~isoo l us ~e r echos de exp rt~ciin ~an dX¿eri~anta~o una t~nlen

c i a oscilatoria ori entaJ:1 a la Jis~inu iln, ~urante al pari o o 0n ra

f -3renci a . Su participaciúr 1uáxi 1P 9 CL n .r :;"'JJ'-' ctc, :i, l os ingr e s o t e t él. l es 9 

S\:: alcanzó en 1 570 con 01 l P. 3 po r ci~nt J ; J su ~ í n i ~a , en 1 968 con 01 

11 . .31 pc..r ci0n t o . Su r e l a ción p r o,iJcG.iG fu.; ~e l,+. 7 pur ci8n t o . 

) P3rspe ctivas J.e l Si Gtu.,1a Tri_utari c . 

Las .,1e:liJ.as qua SG ~1an J.doptd.:i.G ne h u _polilu fr-3a.:.1r en f c,n,1a -an5r 

0 ica las fu t: rz e.s que baL venido dete1·i.:. .1.ct1ilc las f i nan zas gub0 r n2.i:1enta-

1-s, n i evitar su aso ci ación con l es -.L0c::.sq_uilibrj_cs externo . • Paralola-

.Jant6 a ~s t~ he c ho han c untribu i Jo l as ~~rli~as f isca l e co~o facto r Ja 

lGsajuste . ( VÉ: ase , co111c, e j 01úpl o, s=,n t'Jl CuaJrL IV-12 anexe , en ,l0nd.::; se 

i,r~.sent" l a exención fiscal pc; r i u11,c r1;c,civn•~s, la cual .J.sci.,mle a --- - -

13p • .334 1.iiles u.e col e n es ,.m e l perícJc ljf2- l~J9) . 

Al inten tar e l Uii.nten i 1,i i en t o e incr0,,1c:nt0 dt: l os n iveles de gasto 9 

,ll Ge bi ~r nu se v e fo r zatl.o a i ncurr·ir on , ia;yores déficit pr¿,supu3s tar-i u s, 

&11 dl &,Ulíl8ntc..1 e l a deuJ.a pú bli ca y, f i w1L1.::ntc, cuandu l as pres i unG s¿, 

intdnsifican .. 1.e,,1asiado, t:Jn l a aJ.v_pcié n '-'-'-" ,Jedi das caJ.a vez .,1ás re~trict i 

-va • 

De especi a l inte rés es illdncivnar 1u~ 1 ~ sustituciln 1~ i ~portacio

nes y e l es t abl ec i ~ i ento de un nuevv soc tcr J i n¿, i co ie exportación, no 
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llan p r ugr esaJ o l o b aG t a n t e para a i · a r r.,l~t i v~Jen te a la acon uui í a da -

l ~s f luctuacion e s J e l a d e~an J.a ·a praJ.uctJs t r adi c i onal e s e j e rcida po r 

l os 1..icirc.:1dos inte rna cion a l es . J1.a.01u á s 1,. 3 ,_,3 r caJ.vs Ud d i n,ffo y J.a CaJJi t¿. 

l es e st ' n po c o J.esarroll aJ.os y e l Sbctu r Públi cc J i pena Je una r ~luci 

Ja c a p a ci J.acl fin a nci e ra .l/· 
La e l a stici J.¿J. fut~ ra Je l s 1 s t d•J~ tr ·bktari o ~s t á c on J ici0naJ.a a su 

r e f c r.na y a l a expl e, r· ciún Je nuev cJ.s fucn"te~ d.8 racur sos . Po r- e j ..=,,ip l o 

l a ributaoi ' n a l a p r opi cJa d i n,,.u,:;bl <=J hu ten i uc, un ínfi.ao u esarroll o 1m 

nu.:;s tro paí s . ( Véase a l Cuadr o n ú .. 1c: r o I V-1 3 an.::xc ) • ..:3a c0n s i 0r a q_ue - 

habrí a lugar a u.n incr0,uen t e, 3n lu.:3 i ng1 es~ s _p ' blicos gr avanJ.u <:J l v a l o r 

JE: l as p r opi ad.aJes urban a s y r ú sticas, c'- n. un i.11- uc;s t o a a cua.Jc , apar ts 

Ja l i mpu es t o a l a r -"nta ~Ud ell~s PLJLlr i ~ )rv uc1 r . 

Los i ,upuostos a la r 8n ta _p,;,r-,:io'.al _., _ i.,1.,n J.8 u n nuev u r <.1.e n u,.,Ji a n 

to l a 6 a l q_ue p0 r "ii t ;:i una .. ,0 0c..,.r rc;ca .:i.aciCn y 1:::st j ,., l s a c orJ.e Cül:1 l us - 

p rin c i i u de l a tri bu t aci6n p r 0grjs i v~ . 

Po r úl t üi o , Jebe in s i stirs., .subr..; la. L::;;ccsi...1.u,~ J.,, al,'li car e l i ,J- - 

puJsto terri ta r1 a l y ctr o s sobr- . .;; lu.3 siellt.,'3 =- a:; ·ie,r0s J_¿; r i q_ueza , t u-

~us l os c ual e s , apart 8 J.e c vnHti u ir nu:v2s I~-n ~ª ~e i n~r esos fi scal asj 

r eori en t a rí a n e l .. 1c.do J.a vicb. naciu-:al 1-cr c . .:,,..,1i,'- s _.¡ .<; yrc_, u cti v o s . 

Y C3P:;L, El .f\:íe r caclo Cou1 ú n Centrc.::-u,kricé!.nv y sus P r ubl a .. ia s Rec i an

tes? E/CN. 12 / CCE / 363/Re::v . l f( lle: 1;u.:,o ~'-' 1571. 
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C.n.PI'I'lJL0 V 

.:TI. FIN 1-uiJ CIAJ.-Ü.&'iJ"'l'0 D lL d !jC'10.1. PUJ3LI C0 

1 - El Financi e,..¡¡i 0nto lal Sc,ctcr Pú. lico .m su Conjuntv . 

a) ~l Soxen i o 1964-1 969 ° 
Dur.::rntc .:J l p:Jrí od.u l.1.U d cc1,1prJnLL<:; le lS ¿, a l~fS; L.1. u8nta consolila 

.la le l Soct0 r Públicu J:,fo.cicn;il gc:n0ra urn c:1.J...:nci :1 l..Scil a t vri a uri ,m t n 

u.:i. hacia la LL i s .. ,inución le l .::.L,• r 1'- Ct.,l::::-i ,:1t.0 , qua ::i.lcanzú sus ,.i .:íxi .. 10s ra 

veles dn 1 964 , lS,65 y 1 ~ -56 ccn 6C . 100 .uil-=-s -..:_. __ cuh.n0s , f,6 . 110 1.Jiles ,., 

ccL.n.:,s y 48 . 773 .. 1il 8 s .la c" l on,2;s, r S.i)c,C iv.::1 .. ":::u"t"; .,,1 lus que co rr ..;si-,, 11 

d i 0rt"' .. 1,,mtd y ~n f o r 1,1a .r- 1.:ü ::i.t i vu? s-., obtú, .. ,.m t asas (l:J iuv-3rsiún pú blic.:::. 

Je i ~purtanci~ . ~l ahurru r 0pr 0s~~t~ Jl lS . ~ fer ciantu , a l 20 . u ~-r -

ciente.. y -=: l l '-t . 2 r,c r Ci dnto, r 0sf,;;Ct . ...UJ .rice::, J..0 lvs ini::', l'GSvS cu r , Í .:Júc~,.3 

t(..,,;al,Js an 10s años inJicaJos . (V0.::i.s1:; col Cu.1 r(.., nÚ.,ic:re, 20 ) . Es o .J::,,tcs 

r.__v,slan una '.1-Le cuaJ.a co b6rtura, jJu r ,1eJ.ic 1.. .. ..::1 :Ü1u rr(.., c'- rri ant,J , Le L .. .::: 

é:::t"'tc,s J.e c2.pi ta,l . N0 obs tan t .:J , ellc .... ci....1-rc:, en bu..,nu pa,rta, J,::bi ... u 1 

qu:J la inv1.:; r s ión pública dS r iagul3,J.a JuT u. e:: t :::l fGrí c..Jc 011 l a ,.11., liJ~ 

en qu\:; d l nhu rTc pe r .. 1i t1:1 su financiacién . Es .l:JOI' .,,s a causa ta,,1b ién q_u0 

la i nversién pú blica us cila 811 f,..,r.,12. .. 1uy V'ariaL.1 .m sus niv,:Jl0...; tutc.1.l8s . 

b ) La Ccyuntura Actuá l • 

.iEl rüv,31 tia :.i.burru se: Vi;;; c~1 .. ,pri.ui ... (. . .,1 l c' S aril,S l ~f7 , l '.;i(i? y l SJS, 

:i.l canzmu.0 su n i e l 1.1ás bc1Jc .;;n l'.;, 'f , cu ... mJ.l., bS t a variabl8 r.:::pr0sJ"1t.1. .,1 

10 . 5 JJuI' ci\:Jn e Jt:; l e s :n~r ~scs c~ r ri nt,,s . 

La baja tasa ~0 inversi6n públ i ca 10 1~64 (1c . 4 po r ci entv J.a la -

inv8rs ión t 0 t a l J-31 paí s) prcpcrci c na '.l l.J.s fii élnzas fi acal .;s , ~&J.i:i.ut_, 

~1 ahu rr'- corTient0 , una ~l tJ finJnci~ciCu Je ll-S ~astus ~e capi t~ . Pu 

re ~es~e 1 9€5 , l a cre ci an~'-' ~rasi Cn ~_., l1..,s ~astl s c~ r r i en1,'-'s , qu0 an 

t~r1.Jinos Je t.:::nJanc i a ne cr..:;C(,:jn Jn 1. ,1is .. 1:i. prupurciún qu0 l (..,s ing r csus 

c::,rrientc:s , r u,1J0 r cut .::: en 01 :1nu.1'l'I, ccrri r tJ 11.\.,vc.c,:mdu su J.8scans0 J3s 

.1,::: 60 . lúü . .ülos Je: ce luncJs sn lS,(-, h_s1,~ '1' 7. 552 11.il .,s ..;_d cu l u.t1cS Jn 

1 Sl6> · (Vé'""ns,:: l us Cua J.rvs 1ú..10r,:s ~l - _,.1, ,-'.l- By ¿2 ). D0 utr c l aJ.0 , e l - 

cr::: ciu1 i 0nt0 -10 l c..s gastus ~e c.11~i 1,c..l, .1. •-'- • t .... 1J:,ucc ll..1 CvrricL:., en pru.1:-•oT

ciC.n J.l ahor1'- , pri nci pul:,1011t3 p, 1 1 11Jc.:::.:::;LL-u. -2.,a alca.n,;ar y cvnsa r v.::.r 

cc11v.,mi cm tas tasas ..... 0 il v0r · i ún 1 Jblic.:.. , .ü::. u...,1·i Vd.:.,'- 011 U.'1 J.0 cr'"'ª "m tu -

r3la. ti vo do l a r .::; laciún ::: l tr.::: -31 Cl,h"'rr c., urri .:JE i.,,, cc...n r esp0 ctv a IJ'asto s 

lo ca.·tal. ( Véa d 61 Cua dro nú,1.,;rc 2U ) . E.:;t., i'ené .. 1.snu La ccurriJu J.o -
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CU.dIJRO 1J1.iivLI; O 20 

EL S.ALVADOH: Fin anc i a¡¡ i e n t o J.0 l c:s Gastos Jo Ca_pi a l L 81 Scc t oi· Públicc y 

úos 

196 

1965 

1966 

lS 7 
1968 

1 969 

( !!,Y) . l 1;:;S ' e Co l ütid S - PruCl, . Ccrri vn tes ) 

Ahe: ri v en Ingr "' s os Gastus J.e 
Cu\.mta Corr i e n te Ccrri en tt:::.s Í- Ca1ü t :tl 

(1 ) (2 ) ( 1 ) - (3 ) 
T2T (4) 

60 . 100 30 1. 817 19 . s 73 . 097 

66 . llO 330. 249 20 . 0 11 ~- 256 

48 , 773 3'-t-3 0 32':, 1+ 2 l C.., . 714 

48 , 127 35 9 . 232 1 3 • .:,. ~7 . 0 79 

40 . 131 381 . SS, l 10 . 5 68 - 72 ~ 

4 7 . 552 <-rl3 . 839 11.5 eP. . 17-+ 

% 
( 1)_ (5 ) 
Di) 

82 . 2 

55 -9 

+6 - 6 

49 -

5 . 4 

53 . 9 

Ful::lntt:J : El 1:.hurro t:: n Cuent3. Ccrri 1::nt0 .:J . .:., h.:i. tu1i1c1<1v da l c-s InJ.ic clc., r a 

~cc nÓülico s y Soci a l es ;le: COF _i.PL;J:, "" í c J.L S,"pti .,¡1,1br a - DicL::;¡ 

bra /70 . y Revi s ta i.Iensual J.01 B,J.UC l C,:mtr .:11 J.,:, Ré~s0 rv:1 d.e ~l -

S::i.lvaLlcr , 11es Je F 0brerL .le 197 . 

,¡¡._mera r e l evan t a e n .:31 Gobi a rn Cantr L (v&- st, .;; l C u r o n úu10rc, 22). -

Es dec i r , e l al.LV rru co rri ent de c:8t,., Su - So::::c"t0 r hi va1 i 'e a cvnv.,,rt ir

se bn un ,3 l emen tc Li0 , e n or i ,i1p0 r tan c i ..... e a l f inanc i ., i t-ntu a l o s 6 J.s

tvs J.e capita l Jel Sect r Públicc . Dt:: .. ,<'.! c r:i í'unJ.awen t 1 r aJica aquí e l 

punto crí tico a l que h a_1 ll ega.Ju l as fin,:wzas fi scal es, l o s in6r .::iscs C(., 

rri Gntes n u a lcan za n un nivel cu111 v _par a cu rir l c-s c r e cionte s ,1éi.s t os co 

r r i entes y gdn e,ar un~ orro corri ent0 

tancial de l u s gastvs de capital . 

e p¿;r ... i ta u rir una IJart e sus 

c) El Financi a,ü ent0 1el GLbL,rnu C.::;ntr :ü . 

Ubicandu y a n a liz..:1ndo e l pr oble,,n entru 1.:31 . .,squem:i. institucional 

do:::: l Sectcr Púulico , l Et. u.e re s i ' n f inanci e r · s e cuntr a 1::1 n L.1,s 'in.mzas -

del Gobi e rne CGntra l y se r efl ~ j u on s Cue ta Corri ~nte y uenta Ca~i 

t a l . ( Véans6 l o s Cuadr o s núme r o;:; V- 14- ~~ y V- 14- B :::.n-,xv s ) . Dicha s cuan tas 

h .:m siJo e l a b o r ad.a s e n tér.uincs prt::suputJsta.ri e, s . Se h . .m cvnsitl.e r:du .:i,s í 

ij Lo s cálculo s h a n s i · e ,,,labvra ..... c.s cvn b.::.sa cm l as in1c..r,aacicm-::s 

que se Jetall a1 en li fu .,,ntb de este Cua: r o . 
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los ,.1is,Jcs or g .. mi ' . .ie,s y egrssc.,;; cct:: f,_ t1J.l..o --3::3:i- ci.Llt:s L,.Ue Jescla 1964 - -

cunsti tuy8n .;, l pr,ssupué:stu ,1.~ lJ. .niii11ü;:r"ci~11 C,=,ntral. So6'Ún se Jes-

r,rond.e Je l us Cuo.dre,3 drl .,1.::nciCn, el ... l1-1'r-. ~uri i . ..:nte viGnc Jecr2,c i 1.::nlo 

en i\,r.i1a nc,tcria , Cúnsti tuy-.;~1de, una 1 i•.__1,vl'ciCr1 ca,1·, V8Z donvr cíe lvs in 

grcSGS corri entes y u.e 1 ;s g¿.st_,s c1.1:;, c ... ~1-it ,l . D8 1. Té:L::.ción entr e el -

g•stos J.~ ca·ital se cb

ti._nen 1 .__ s ccef i ci :m tes qu3 a c0n tinu.,.ci,~11 G3 i J.i ca.:1 : 

1S64 15i65 1 %6 lS,67 1568 1S,6S 

.Alior·re, Curri en t'-' 20 . 3 22 . 3 l...;. 8 lt.j. . 2 8 , 6 e . 3 

I•1gr":lsus Corr i en t<::Js 

li}cr:ru C0rri<;;n te 154 , 8 lu7 . O ec• . 1 89 , .:+ 115 . G 60 . 6 -----· 
G=rntus ...Le C· ... i-,i t ..... l 

La c0n racciCn ralativa que r avel~ a l a .. crr.__ ccrri.::nt-.; ti01e entra 

sus ca~s~s ~rincip~l es , 1 ~ de qua lL,s ~dSiLS ccrr i 0ntes han r ocidc a -

un.J. Vbloc i J.aJ c.nu::11 un _h,•:;co ,11a..1or qLJ.e lus in0 1 0sL s curri<::Jnto::s, J.ur--1.nte 

01 ,e ríLJ.~ 1961- 1 57( . No e,bst~nte, dll esto perí uJu 9 en t~rill invs Ja en

c1.,;;11c · , CGl r s L1cié,n al ,-u:__, l~,fl 9 la clGciJ..J.d U8 creci..1i&ntc.· J.e lus in 

tr•.::sus corriantes hc1 siu.0 d 2,yur q_ue la, Jc los gd.stus cvrri ,m t'-'s . (Véas0 

\:;l Cuc:,Jrc núu1Jru 23). F ctor :.,_._, l11rp rtauci (i b.ci. silv a .. ,bián el cr0ciu.l.,;!1 

te ne,t::i.ble de las r at.1un8r.:i.cion,3s en 01 i,,1JJul s 0 J., L.,,s ¡;1stos c urri "'ntes . 

( Vé cSc, el CuaJ.re, n ú,,ie r o III-7 anaxl. ). Lc!.S cla,ilQ.nJ.n.s pL,r fin.J.ncia111i 0ntc -

J.e L..1 ,,1i.1yúr parte Je 1~ s 1J.Ís i,,,_f.,Grta,,t.:;s ur6 .1nis .. 1os Jul Sub- Secto r Pú- 

blico InJ.ep,.::nd. i eni..:J l,t'.:..n con'tribuük :!. su Vs:,Z .J. t:: l ev;1r ,;;;l cr0L,i,.1 i ent0 u.e 

c. t6n ar , ,;¡-;;J.i an te trcmsferancias cie 1 Lnc1.0s currian tes , a la financiación 

J.e lu, presupu0stos da talGs or6 c1nist,10s ,, 

2- Los Problawas Financi~luS Espa í fiCvS o 

La estructura econói.Jica y svcial d.el paí s, L,1, fu:::·1u.::1 cÓt.Iü se J.,3sa- 

rrcllc.n las acti vi._1_ad.es J.e l .::. ec.__n~,;i í :::. n:..:.ci.__nal , la .. 1a ¿,ra s1:;;gún l .:i. --

cual se cl i stribuy en los ben..,ficios J.G _,31,.3,s acti v id.aJ.es antr e l a pe,bla

ciún y l u. ,, dy Gr o 1aanu r ca,p ..! cid.a.J. ~0 l us S8ct0r0s sc c i o- ece,n0 .. 1i cos ,la -

baj0s, L1edi a n o s y a l tc.,s ing r esos _¡mr ... cJ.nalizar l os resul t aJ.os pruJ.uci-
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li,.Ji t .:.c i c n es J.:,l gas tu públic1. . 

L.J. mane r a y e: l gr~...:.u Je racilJcii .... -~ c.__n ~u~ \jl ~stado r ealiz~ sus 

gas t l,s 0 s c,tra Je L.s g r an .... es c.:.l,usas 4_LL e, ntribuyGr. o. c:x_plic ::.r l es fst,é 

ruen¡_, s f i n:1nci eros d.el Se .. t o r Públ · c.__, sn 0spe:c i ~ü cu ..... nd.o p¡_,r -.1. i v <:J rsas 

_p rcs i 1. nes , p.:i,rticular,,1..::i tu Js c&.rictic;..:. s .. ci .1 ~ S8 ubli ga a tv .. é.. T b3.ju 

su r espunsabili J.ad nuevas ,1cti viuad.<:Js ...:. ir -.;;ctas 0 :3, s _ v iz :.:.r ci.::: rtus --

Gi\,ctos Jcr ·vaJos · . .., ' e,s 8str .J.116 ul2-.,i011t1..3 u.el:.,. 0;,:;t r uct<.l1. :.1 suc i c.. - 8cunC 

En l es CuaJ.rus nú.11erus 22 y 24 ~•.:, .___ s~1v2. cC»iu, Jurante e l .[,0TÍ ¡_,"'-e, 

19('+- l 69 , 01 i ncr .. m1ento purcentua.l J.,s L .. s g<1st1.,s fu" casi s i e,.,pr e "1ás 

dCG l e r alu que 01 da llJS ingresvs; sin ~.1 ~r g.___, en t~DJinc..s ~bsolutws tu 

Jas se ledUl\e qu8 l u.s a l t a r n ati v.:i.s p.c;.ra ,Ni t.1.r una d0finiJa tsn onc i ::1 -

a l d.0sfin3.nci:1,.Jien • d.., la '-cti v i-2.3.d. ss1, t ..tl ostá~ <.:!n ::decuar l e,. es truc 

tura J.e l us ingresL s, 0 en r estringir 1- ac1ü0n ¿sta t .:..l hacia uóJulvs -

tr ... d i i wn .:i,l cs cJ n 'd_Ue 81 0quilibI·i , SG i ,.1 p(,n1:,a ,il d0.:s-1rrull u . Las 1 t (.¡ r

ndtivas as í plant0'..l.das p r esea J.n div~rS1.,R gr aJus J<:J e l8cciin , 

:.iá.s .J.(L.:, CU3.Qél. se perfil3. .m l¡JlJJ.if i c::;.r '2.v uJci,nara p r 1.,funJ.3. 01 s i st'3ulJ. tr·i -

inv0rs i ón . Un:.i. J_,cisión ..,sL:. natur ... leza i1,1pl1c-• ...:.efinici0nc.s 

J.0 p0 l í tica a c onC,ciica .,1uy J.elicau.J.s¡ ,:/ c.:,1.,l ic 2.rl é::. s, _¡,.,u"'- e rovocar g r :.n-

10s resist0ncias de l os g r pc.s le r 03iC.n ,J ,1,s 0rgani zac..us J.sl paí s . Nt .. 

obstan t (j , si n0 sa llav-.1.n ::. 1 2. rácti co,, un fi...turw u--,sarr0llo :,ce,nC. .. JiC¡_, 

y scci a l 1,16..s =1.c~L..,r:.1<.lu y h .ci a ni v ~L,s 0 ·u. ·t.::ri c.r ::i ne se vi s lu,.ibr a an - 

for1Hc:t. cl :1r a , ni _p . ..1. r--,c o .. Ju.y 1,, .... ai ble ,~v · L,,r . .,1 rvcru..l0ci,.,ian o J0.: t0nsi1., 

ncs s0ci.:.l0s huy l .:.t..J _t...;s CL.-n 6 r2..n ir1 t..,11siJ.aJ, 

se e fect i v -.,,s , no Ll.....1.rL .. n t·au.l!'-- 1 :..r-1 .::J. ..... 1t.LT j' .. _¡,.,11.ca r esqueit1t1s r a cü .. na-

10s y ada cu:.do • 

En e l cu.so e -j_Ucl L .. u.l t <:JrJj,_ tiv3. lu r ..;8trin6ir Gl gc..stu públicv t ..... 

t 2.l sea fa.ct i b l e ;i1...;J.ianta una, 1i1 .• y---.r r aciL,n.lli z3.c ión, i:;s praci sü plantear 

l a i nta rrogau te si con l vgr 2..r t:,Sta sc.-1:, fin-üi ..... aJ. S8 2.lca nza ría un iJe j e: r 
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f i nnncL1,,1ient o d.a l S0 ctu r . 

Hay que t en-:, r present8 1 sobr e e l p---1,rticulaI' 1 que gr an pr'l..,po rcién -..1.e 

los g.J.stos d.e l Estado ccntribuy,m a au.1plia r d.0 ,11anera efectiva l a Je,.1an 

J.~ int0rna , qu8 r asulta a f e ctaJa p0r l a inad.a c uada Ci stribuci6n le l in

gresu . La r e stricciCn -lal gastv .'.lgrav a rí ..1 :::s í a sta prcbl-:::,1,ia , pues Gst.::, 

111., s i e;npre se traJ.uce ari una i i s .. 1i nuci6n infl ac i c nari2. c¡_ue sa supcr:e --

11 1:JVá. c0n s i gL. c ando h , s gastos axceu.E:n lus ing r esos . Se sabe c cr.1ún.,unt.J 

que .,J ohas v ecas unu r ad.ucci-'.:n 311 ..,1 c cnswnu p úb l.LCL• i,r ov L. ca , •.:m ti a,,1po 

r ~l 2. ti v ru.i0n t e curto , una cun traccié n J.e l Sector Pri vaJu Pv r 1 J i s,., i nu

ci (,n J.e la d.e,au,ncla in terna . ( Sd supcn~ vl hE:chc. .i8 qUE, l0s ingr0su s ~ 13I' 

ci biJos pcr l c.,s e;r upos 1,ieJvr ubicn.J.c,s nu se J es tin.1rin a co,. pensa r u.i-

cha ba j a ). Esta contracción da l S0ctor PrivaJv s~ trau.uca , an s fas e -

secundari a , .::? 11 una lilc:no r uf0 r ta d.:: b i -,, nes y sGrvicios , lL que a su v e z 

cc.n tri buye a a c e L , r a r o l J)rL c e s o i nfl a c1 cnttri 0 ij. Pcr t a l ,Jo ti vo, n e. -

sié.:u,pr e e s facti bl "' l egr a r ccn w1a s i1.1 plé J.istJlinuciCn e1 l us gas t o s p ú

blicos un equil ibri o es tabl e an '3 1 f inanci ,li ,,m tu de l Sectcr Público . 

Pcru s í es fácil cGn 8 Sa r eJ.ucciC u afuctar un f or~ a s0ria l a e c onow í a 

total. 

De a cue r do a l o antari or 1 r esulta r az'"'nabl e buscar un fin anci ·· i1ien 

t o ade cuad.o y p0r1i1ant:nt -_ a l os 0 ...:. - t e s . Zstc. se c n s i gue nc sél o aaj or aa 

do l a efici enci a dd l ::i. s 3.cci ~nes ,3 sta t a L.rn; sino J.e , an e r a esencial, .:ie 

u i an t e l a cana liza ci¿n ha ci a e l desarrollL Je exc udent a s ne util iz aJGs 

en e::: l Sect0r Priv.:1Jo . Cou10 p:ci ,1e.ra pri e, ri J.ud. es básico 1:1 i ,nfr ds cin ibl e 

fijar, en t.§r,üinc, u.e prioriJadas 1 lé:s r 0spun s abiliu.ad e s que e l Estado 

Jeb e a frvntar; y · espués, él.segura r un financi3fuL.,n t o con es t a bili aJ. e 

l as ., i u1as . 

En c; l CuaJ.r o nÚJ,1e r 0 25 s e r e l a cicna .31 cre cimi ento del gasto públi 

c u total c un ,..:, 1 PTB y s e es t :1bl c: c0 l a 0l:1 ticidad de l c1 priu1era v a ri abl e 

c0n r e spe ctu a l a segunda . Co,u0 se pueJe v er, sólo en l os años 1964 y 

196~ se present~ una e l ~s tici dad. su e riLr a l a unidad. . E:rl e l r astv d~ 

ij Carlos Lessa , La Pol í tica Econúu, .J..ca cu ,10 Pro ceso , ILPE::i , Sa n ti 2. 

ge d.e Chil e , Juni o de 1967 • 
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l es añus ,ü Cv-.:)f i c i Altd 0s i lllL:!l~::;t1. '- i c.,.ic. l.>1.rlr í a U8Cirs8 lv ,üs,.iu ---

:1cerca le su t e n d8nci a . 

Otro u.e l vs f :..1,ctv r •::;S 0 SÍ!s1:. UL.é r i:.1 Pvl'L,i"1ci a. en 8..L cL,:,s:fini.1 c i a,J i ·3l1 

tL, la l .... 8Cúl1 0u1Í é:. p úbl ic:. •.:;S l:1 aus..:n i -_ CL: vI'e:,-.:.nic ::. cbJ y I' c.1 ivl ~li z:1--

1.iis,as. J..., l SGctv r Públic • Zs .. n.iy pre, bat.l•::: Cj_cc.:: 3i S:é! intr.:. .~UCdn n,.Tt.JélS -

ele un Plu,n b i 8n f 0 r tilul.:1J.v -.i,,:;l S3CtL,r Públ ic, , Sb '-C.rí 1 h.gr a r cvn i u,:'J

r .tbl .9s e con e, .. ií as , 3Vitan u ,.tupliciJ.".J. J.., ¡;.:,stcs L egr .,svs 1.;ll r ubr cs ne 

Jlr i uri t:u' i vs 0 cuya a t .::r:c ién ...,s i i f0r i h l "· 

Sub- 3,:i c tu r Gcb i c:: rnc C.,ntra.l r eprc, sent2. ·J.lr l:.ll.:: c r i0 m 11 . 2 lJ'-· r c i 0nt0 

e, iu1. pr0i,J j.Ji u E-1 c c,nsu,JC públicu, ,.LUI'é;,ll 8 ..J l pe rí..., '-' 1961- 1970 . Habrí a 

qu,3 -.J tuJ.i a r l a. pLsibiliJal ,le qu,.., al ... l:i.c.rr "' Gll c::sto r ubrv pc. r una .. 1c1- 

yv r ofici ..Jnci a v p r oductiviJ.au en e l u s"' d0 l es r ecursvs Je l a h '~ i n i s 

trac i C,n Pública , lJUGda s i gni fic0.r ecc..,nl, . ., .í u.3 ,~1u1.:: ccntribuyan :1 i n cr8.,J-3n

t~r l a variabl e ahu rrc 0n cu8nta cc rri ~nt~ ; y waJ.i antc ~sta, f inanci 3 r 

in .J r sil. n es públi c:3.s u e tr'- s gast0s Je .. 1:.;y0r necGsic~aJ . 

AJ. ge par• 3ci dc 0 curr0 CLn . .., 1 creci ... i un t u :::.cdlclraJ."' Je l vs 6astvs 

SL ci:.;,l es ' t a. l es COulú ~ 1 cc.1ci0n y fa.lud ( v.;;..:..So e l CuaJ. r c nÚ.11Gro III- e 

::rn:::,x,_, ) y . En r .;:;ali lu,d 1c se puede af in.JJ.r c0n certeza q_u"' astes incrt:J

"'8ntvs (43 .0 pcr c L mtc lel tctal _;_,;j g a s"LLC' c 0 r rúm t c::s Gn 1967) r epr~-·

S.;;nta.n una a.,1 p l i 2.c i é:n prvp0rci u,1al tJfe tiva t.LJ l servici ,_, en t,5;r,,i i n...,s J.:, 

e: fic i .:,nc i a - habi tnr:tus s,.:: r vL.6 s . ~:stv r:i.c qui Gr 3 u..scir ue c:S nocesariu 

.i1ant"'n0 r un esf'u0rz 1. St.stsnilc en 1:, e:.:pc..n iCn U.tJ sst'-s a0rvicie,s , _¡Jt:, I' C 

tal cr .:;c i . .i i ,mto . ..c.:i ba guar Jar una r dl ..... c i ún J.ir0c t a c vn ::: 1 ..... "Ji.dDÜ; 0L1 l a 

e fic i e nc i a de l es wiswcs . 

El cr ., ciui ,,:;ntc ..... 8 l c.,s ¡;asi;~s 1;Úbli c 1. s es un f Lmé ... i\::l1G irr0v Gr s i bl,3 , 

Si \j n a l gunos paí s .ss , Gn períclLs 11uy ccr t cs , pc r un¿ r e lucc i ' n f u rz0sa 

y Charl e s P . Ki ndlebe r g er, 

Boc.,k Cu"1pc.1.ny , 1 966 ■ 

Desar r"'llü .i:i;c011C.,.Jic0 , Me. Gr a w- Hi ll -
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1.:'.3.S t v r,úb l i cu Sd h'.:!. od.iuo con t 1 ,.,:::r 1 J. l .1, L.u¿,a nunc.J. h ... s :i. Ju yus i b l t: -

c anz6 cu~Jo sa i u ici ~r c n l ::i. s p r L0cup~c i a t1 ds c uns c i dnt t:s ~a l Es t aJo vo r 

co11v -.:: 1 t ir.3a e un .,¡2·.::nte i .. 1.1,- ul s0 I' J.c l l-::;-:;~~r r 0llo ij 
Dd .:::,cuor J.o c un l o íl. ta r i Lr 1 sur t,,.J ur1v lu l e s p r obl e .. 1as rn á s u.G l i c ,·• 

du s q u.0 ,leberá 3nfr ,nt~r un Pl an u.8 1 S,.:::ctG r Pú lico . Le.. c ::i.pac i JaJ ,, ,s l -

L ' J. Or ,.,: s~st •D i ul d fin de c .1,n a li zar e l asfua r -

zo i nt ,:; rno h .1.c i ::., la 

,1nus u.a ,.ie j c, r ::i. r l a i n fra.Gscructu::.'c.1 ,.::cur C: ,.,i ca. y s e,c i c~l , ...i,s Í c o,no 2n -

l .::, era i6n ~e n u s v ~s fuente s ,ruluc tivas , cvn inve r s i unds e n i n Justri~s 

uS t é; t a l ;:;s O I i xt .:;,s , (., 111vli ...11nv U!U r .. Ci.vfLtl i z '.Ci Ó'1. t: f i c az an l J.S Íl V0 r 

s i u11 ,s f i n a cL,r a 1:;; i n..Lirc c t:¡,2 r ,~•.l i ;.: ,.l::i,,:; .ic'l-' r 3 1 Ss t ado .:1.l S\.:: Ctv r pri-

yal q_ua ,.JU 8 V 'l .ü fin a n c1 w.il~:1 \J .... :;; 1 ~ it1Vd.tc::1é n usta t .l . :Ss t o i ,ilylica -

aia cua r l a p r os i Gn t ri but...i,r i J. ~ n i , :;;l~s r ~ZulJJ.bles e n tra ul ~sf uurzu -

cu n j unt0 J. é:: l s-a c tu r p ri ;,.1.u y .J.:;l :::. :;;CJcc.I' 1 ' l,l i c·...: .:;11 func iC n J a l 'L::S.J.rro 

unvi i::: t,e señal a r qu é: nu -

tc., c.;.o . .1w:1ento J e L .1 1- r ¿,s iúr .. tri buL-é:.r i ei uL e · .. Jf.• 'T ':éCl ÚL cc,n un pE; rÍ o u .:::,n

t u r i L•I' r u sul t .::1, n .:;ces:... r i •uiantc .. 1,:; ·L,r . L-'- ..:JS tructu r c~ .i.•:; l a tri bu t.J.c iún dS 

un a s _i;,-:: cto ssun ci a l . Le, u f 0ctos '=' un s i s t ~,.,c1 t ri tu t :ir i o -:;n 81 4.u _, pr . .:: 

do ill i n e n l o s i mpu as ~o s i dire c Lus n o son i .u~es ~ u trv ~n ~ua l us i~- --

u Gs t c.s ciiri::: C LuS <can l vs J.e :.,u.yu r s i t,11 · ficae i0n . En a l -ri,.ier o , ..:: 1 as-

¿ r ,:;so, s i nl- que ccnfi bura rá una rusic iCn p'.lr a J.ú 5 1 ca i L a s f u n c i 0n0s J."" l 

~s t lclü GGuJu i 1,11,ul sa;:,. o r ..L éJ l _.._,s2. r r e ll e, ser fi.n fi n n c i ad..::.s as 0nc i a l,11-.:m t:; 

v r los grupos s 0ci "ü e s J. e i n c rus,.! S LJ '.1 S ba J us . Po r L t r é~ p_rt ,;:; , d,:i b i clo 

'.ll .. 1i s1.il, ~f;:; ctc. r .;;es r es i v e , l a ld.,l :::~h.l.J. i 1 t .a rna nL c r tJ c v r Í u. en un a , aeni

tuJ ;,,,J0 cu.-~ci.'.l y sufic i anta par ::.. ,.1odifi car l os bcnt:f i c i us J.e l cr..,c i , ii -snto 

~ª un ~u ~ 1 0 J e 2cun 0wí a Jc~0n~i dn t~ t: s u s e x ~o r tncic, rJ¿ J.0 p r o J.uctos 

1ás1 cvs ,m un p r u c e s o ld J. ,a s 2..rrL, ll c,, h et i a, a,ú..;;n t r o 1 c a. 1 a z J e prov o c a r - -

~ / 1ilfr0d Bon né, ~stuJ. i os s u ur e DGs .:i. r r o llo i:c unóuli c o , .i!iJ.i t o r i c:.l - 

''-Guil a r 15,64 -
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:1!.l tl, prv pul si vu . 

Cun w1 s ist01Ja tributari o cu1 p r ...;J( 1,,in:rnci a -~º L ' s tributL·s J ir,::c

t1.. s surá ..iás f5.cil alcanzar l vs ob j 0tiv\.,s b i sic,~s yU.0 cc.nstituy _jn, lé:~ -

111ay1.., r part -c:: -l0 las v e c es , i., r dr equi si t, s Lle:; un lt=:: a rrc.. llL aut\., ust..,nLlL, 

c ... . i, "'"' 01 .d...-, j v J:éli, i 0nt'-- J¿, la J i stribuc.;iCn 1~ le. s ingr ¿,s1..,s . 

D..; i 0ual .. 1uJ.o s0rá 1,iás vi:ibl.:: all.:;t:,ar r . .,cursus f i nanci e rLs al ..Gst::i. 

en fur,.1a sufici cln tG cui,1-.. Jara cubrir lus gast0s derivaJ.us u0 r3 spcn-

sabili juJ.a s básicas e i..J p~rativas . 

Una pr c,p, r ciCn .il LI' ie 11..s i uipus:;stus l ir 0c LS apr uvecta rá ta . .1ti~i1 

recur es que su~len ,.1al gastar so cuan.:.u ::JXiston granJ.,ss exc-=:d8nt0s 00L11{ 

_1icc..s c cius· s en p~-8r de l sec ur ~riva~l , J0 al0vadcs i ngrasus , y en

tri buirá a fin a nci a r e l cl1:;;sar.rcllL 3r._ i.ma u1ay ur 111eliua y_u0 a l q_ e _pw::,- 

dan Gfuc tuar l us g r upc..s scci ,:,-..-::con t.,iic\.,s J.3 re1 t:1.s ,,16.s baj.:.;.s , q_u0 1 e, .1:'l, 

s0en disponi bili lades n i para at-.;n~L.;r c1..nsw.i1cs 1., í n i ii1L,S . 

a ) El F 0n CL", GGneral . 

Esta fue .t t.:: hu financiaJ.:.. c;(:)s _ _j 1 9(5 -3ntr -., e l 30 y 0140 pe,r ci._,nt._. 

dv la inv0rsi0n 8 ·t:JcutaJ.a • .ili l ;,66 alcunz.~ w1 n i vol ,Já.XililL u.e 36 ..1illc

n-.,s "" ccL..,nes ; y -.;n 1S,6R , un niv.::l .i1 í ni1Ju u.e 1 9 ,.iillc.,n.:;s Je ce.lunas . 

La i nvc r s i Cn J."'p...::n , ::,n gran 1.i;:iJi Ja l.a l Fe, nl,_ Gen0ré..l , _p0 r 0 esta. 

fuente financi e r a ha s i ~c invstable y ae t011Jenc i a i rI~gualr . 

La J01.ia11'--'-a pe r ,Jan entv J.c d i cho F0nlc, ale nzé: ,.!.8 2C a. 25 1.iilL nes 

El Fc.,nJo Gener •• l debe sar h, sufici 0n t a.!lent0 capaz d.e financi::.!.r t o 

~a l a invers i: n J irec t a ~el G\.,bi0rllL y la ccntrapartida ' u.e L 

.J..., l Sub- Secto r Gúbia rn c. Central f i nancia.~o s c c11 r a cursc,s extc: rncs . 

b ) Lo s Recursus Prop i LS , 

Esta fuent e financi¿;ra -.,stá i nte6 rci'1.a pu r h s aho rrus ...L0 funci1..,na

,.,i ,:::n t L t.lG l as Insti tuci on .::s .A.ut0no .. .,as y .Le las re;cuperdc i c n -.,s u.8 pr,-§st¡_¡, 

,,,e s . En l us a i~u s 1965, 1966 y 1 96 7 9 su _participaci(n en l a i nversiún -

fue liger auh.mtc.:: supc:r i e, r a l 2<J por c i -::ntc., ,,iientras qu6 011 l '.;16E , 1 969 y 

1970 S \:l u1a tuvo ,:mtr e e l 35 y c-1 ..j.0 J:.,1..,r c i ento. Una pú.rte cu s i J.e:rabl .:: 

J.G es t e, s r e cursus sa Jestinan .'.l l a i nv-:: r ·i,:.n financ i era • .AlreJ.ed r de l 



5c _pcr cientv Je l v.S f Ln-lv,:, .J~.1.··,r ,1 p :r·::; f i n nc:i.""r inv3rsi.:n f í sica ; 2-1 -

.,;l ,. tr0 50 pe,r cii::,n te, le, cc1 sti tu,., ,;11 lírL:i.l ,·0 dv cré~L · t v J.::: l a .nd,.i i n i stra 

ciér1 ua Bi a11,:;s t 2 r Ca,,1 asit1u 9 L1:.,tittto ,J-Jv ..cl:!:'·~;i-_ C::.,J F0 .. 1cmtc I nd.ustri ...-~l 

y F'ina n c i l.:J r a I 3,c i cn3.l l::: L:1 Vi v:i. -.L· 9, . 

D8bi u.o a l cr._,ci .. 1iGn to G.0 l•v..; .!. TóSU u,:..,st S '. J UECiul li.I Í 811 t .J U\:J l es 

c. rg~.J.!lÍsi:ios autónu,ULS y L Jl auw0ntc l::J lu..3 Sc;; r vic., i us d,:: L 0.-suLi.3, , a c om:¡:,'l 

_,'),LLO a un c1 dináu.Jica poco Svns i bl-.:: ,_, :1 ;:;us ir.,,grusus 1 ,:::st . .1, fu,mtr.:.. i'inunci ~ 

r:~ h .-;, t eni do t arnbi fn u n ,::¡, cr:.,ntr.1.cc i ,~n . Dt.. lv:3 1(, , r ts:1L1isu1c,s ~u1,;óno1.1cs - 

..1.·.:,l .8citd,uv c¡_u0 a f ..:: ctúct.n invar fi.lul1•~.3 9 sú l u G u t i 0110n :.1llurr us reales de 

Ill'!lClr..,na.¡J i Gnto . El ru stu s_,n ..;Lll1s ic1'1, .. ü, r1.., r ..Jl ,}Lbi..,r110 Cantr ... l . 

c) Lus Prést..1,.1cs I1n; . .,-i:·111..s . 

31 011i.leu J.:1,ll i ,~1no interno hL. jug:.;,u.u un p:i.1.,,al .PLCU s i gnifica.tivu -..;n 

las ±i n.:mzas tl.s l Secto r Púl,licc• d.m:.1.,te ,,:;l :p,n·í . J1.., •li:::1 1:,61-1:,70 . (V.LsE: 

·.::l Cuc...clr-c Úi.1 ::, r c 26) . Su p3.rticiJL:c iún c :1 r 0s! 0c · e a l Prulucto 'i1erri t(, 

ri u.l BruÜJ h ·1 t<3niJo una t 0ndc:nci ú. c1.si constm,.t.:i 9 cc,n un 1i1áxi 1..1c, d,:i ---

.3 . 95 :puI' c:il:lntc 1.m 1969 ; y un. ,.1 írli,du U\:J 2 -56 :r10 r c Ln.;c., 811 1967 - Su T.;. 

l~ciln p r cuudi o \;J t vdv 01 p~rí 0do fu::J l ¿ .3 . .3 ~vr c i 3nt0 . 

Unu de 1-. causas qu,.; e::xpli ca la b.J. ·a .r,~r t i cipaciGn d0: l .Jn di:::uu.a--

... i ..,n tl int1;:;rn u o beJ.ece; a w1 asi_JC:Jctc u.,..:) pc. líti c--t .:,conó.iiic a , cual ha s i clo 

dl 18 ..:Jvita r hasta Jond Sda posibl e r 8 currir :J. esta tipo ·a financi a-

,,,iL::Etc, ur :;_,,art.s J>::: l as a utúr i J-,.Jas 1-•úbJ ic.; a~ , aun4 uu en l es úl t i WLS - - 

~ 10& bsti po l íti ca t · ..,ale~ rdV Jitiis~ ..,e f urma contr a ria . Otro f ac t c r 

0s l a 1.:J Stra che z da l ~ e rcaJ.o i nt.,~a, J0 ca~it~lds que , c o~o se sabd, ras 

triLge la posi b ilidad ·e wn\;Jntar l a euJa inte r na illdlianta ~1 s i s t aJ~ 

u.E: b,..,nos ..:J statale s venJ.idc.,s n l público e, a l as e, 1: r esas p rivad.as . ij 
La c :J.paciJaJ. Je ..,n t3UU.auii . .,n '- in tl:irnc lo ~l SEi,l vaLlor r e sul t ~ ,11 uy 

sup8ri o r a 1 que podría par,_,caI ~ tlélÚv ~ c uw¡,.,u r tiJ,l-;, i..,nto 8Volutivc., quv 

se p r esdn t ~ \;Jn o l CuaJru 1~Jarc 2f . 
Lc,s p r6st~~os i n t9rnc s han ;~ rtiui~a~u. en ~l t ct~l ·•- 1~ itvo r s i:n 

ij Pr ogral!la . c: rcaJo Co,, ún Centr~.:::.,,.,e ricanu la Ca i ta.l v s, "Info r ,11e -

dc:Jl Si m osio sobra d l Marcado de Ca 1 i tale s t:n Cc3ntro:J,u1árica, c e l ebrado 

del 1 2 a l 17 J.e Abril de l S, 71. Sa.n J1.., ·é , Ce, t a Rica. Mayo da lS,71. 11 
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un un aunanto de un 5 por chmto Laste,, un 18 pc- r ciento , Jur ante e l pe 

rÍL,d0 19 5- 1 971, pa r o con una tendenc i a irregular. ( Véase e l Cuadr o nú

,.1c;rc V- 15 anexo) . Esta fuente de recur sL,3 ' -3 cc.,mpone por bonos de l as -

In ·ti t uci onci s AutGnomas y de l Gúbic::rnu Central~ pré statUos Jirectos Jel 

Bance Cantral de Rese r vél de El Sc1lv::1d.u I' y líneas d.a I'edescuento de es t e 

1,Ü8ll!v Banco . 

Las institucione s uutónowas ~ue h~cen u so de esta fuen~e son l as -

que t i enen bu-3n gr:....Jv e so lv~nc i e. financiera y l as que r ealiz.::m inver 

s ión fino. cier.:i. , las de.nás I nsti tuc i un8.s 1'.' 8Ci ben r ecursos ele es ta fuen

te l-'vr ,mcleuda..,i en t o direc t .... d0l Gu bioI'llL C,m tral que l es transf i ere l os 

I'ecu r .sos . 

B. - Les R:::cur r•e,~ 3:x:ternos . 

a ) La Si gT, ificacién 'Ie,1ri c:1 lcl ilidc;uda,.iient,J E:xterno . 

En l os úl t i .. ,c.,s ar'íos esto, fu.:inte Je i~1greso ha creci do considerabl e 

rnante ~n casi tcdus lus paí ,:;E 1::,11 v í as Jt:, esarroll o , Yi:1 que n o se pu e

de i:1egar que clichos fluj os t:.JX"1,1::;1•nus 0011 tribuyen a ao,3 l erar la t asa de -

lc,•::a_rullo económico por ef,:ootc dtJl inor"'iaentu Je l a inversi6n b ruta 

qLtü sueleri producir . n.1.d;nás 111...r l u. insufi o:ú-::ncia u.e l u.hu rI'o in t e rno , es 

PtJOl~l~ante en funoiGn de los vb jutivu s elel lesar roll o delibe r ado , la -

oa1,,tución Je d.1 orros ext8rnos se ocnvi er t e .m une., le lus principal e s - 

fc10tures :para e l l 0 0 r o J. :.:: i nor euh::ntos s i enifi cativos en l é1 pr oducciónj 

oun h cual se podrí -i infl uir posi tivaiiJ¿;nte en J isin inuir l a dispar i dad 

cm tr;:: la of e rta y la derilanJ..a . Ocurri;:l, n0 obs t -n te 9 qu e en gran me i cla -

¡,:i,ra al canzar este e f e o t o ¿;s r aLJ,1-< i si to 1,,r avio oontc.r c on un ejora:niento 

en l as infraestructuras e oonó .. iioa y social del ]Jaí s 9 lo que dete r u1ina 

:l. "' t:;.J..é:m parte Je -:::ses r a ou r scs se J..0stinen a asa finalidad y . 
...:,n cuan t o a l a capacidad de endeu da;,1 i en t o 9 S8 1_.:uede afirr.1ar que no 

0;3 fá il d,3te ru1in a r cuál es e l nivel Gpti ,<10 da un paí s , J.ado e l supues

tt. 1ue l os paí ses p r E: sta.nistas estén en condiciones o qui eran oonc euer 

cualquh,r voluman dcJ préstawos solici taJ.vS . Esta oapaoi ad depend.a tam-

y Lé. Pri u10ra Década C.e l BID¡ Perspectivas par a e l Futuro , Me sa Re 

J.vuu.a :BID, Punta J.a l ~ste , Uruguay, Abril ele 1 51 70 . 
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CU,illl-i.O nm·I~RO 2€ 

EL S,,LV.,'ffiOH : EnJeuJa, i ento Int drno y E.::derno J.,:, l Sector Públic , y sus 

Rala i ones con Gl Producto Terri torial Bruto . - Saldos a 

fin Je añc., . 

1S61 

1)'62 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

lS, 68 

15i 69 

1970 

1 
.i!i'nJeuda-
1.lientu 
rrutal 

117 . 579 
123 . 843 

152 . 352 

173 . 354 

204 -635 
239 . p34 

2€2 -581 
22,.¡ .• o .2 

31 . 142 

330 . S,64 

2 
End.8U.J.C •

mi e n t c., 
In terne 

53 . 828 

53 , 336 

60 . 92 8 

61. 698 

58 -026 
5 7 . 10 6 

5 6- 825 

69 -727 

94 . n5 

97 -586 

3 
.1~;nleuJ.a-
11ii 0n to 
Ex:t0rnc 

111. f:56 

146 - 609 
182 . 728 

205 -756 

2Lt 0 315 

225 .027 

233°378 

4 
P r cJ.ucto 
TerTi tu ri a l 
Bruto 

1. 444 . 150 s .14 3. 73 

l. 693 -643 

1. 866 -7 2 

7. 73 3. 33 

9.00 3. 60 

9. 29 3. 31 

1. 992 . 182 10 . 27 2. 91 

2. 109 . 749 11.37 2. 71 

2. 215. 70~ 11 . 85 2-56 

2.2; 1. 911 12.39 3.04 

2 . 38 . fl9 13 . 40 3-95 

2 . 5 3 t' . 3 62 13 • O 4 3 . 84 

. 41 

4 . 40 

5 . 40 

5-98 

7-36 

8- 6 

9. 29 

9. 35 

9. 5 

Fu<dntt:j : Cllcul os elabu r au.os cc,n bas0 •.:in l .:i,s i nfor,,1ac i 0nes estadí sti-

cas p r t:js0nta as en la Revista ~unsual 1~1 Banco Central Jd R~ 

se r va da El Sal vaclor 9 ules ..is:; F -.:;b:t'ero de 1971 . 

b i én da l us factores ql J afec t an 61 a~uilibri o J. e la Balanza de PQgos . 

Po r t ¿ l d1c.,t i v u , s i se ct.0sea i ncrdi,iGn tar l a J0ud.a ex t0rna , y CJ. sea p úbl i 

ca 0 pri vada , será p r eci su aw,1en tar las expu rtaciones , factor xGgcmo 

ele l a e c on o1,1 í a . Por tc.-las estas caracterí st i cas 9 el l::nd.eui.la,.1i"'11tu ex

tGrnu apend0rá 1ás qu.., da :.os d.es0os J.el r,aí s 7 dG l a. acogiJ.a y_Ue en

cuentre n en e l extranj e r o sus sulicituc:.es e p ré stai.llc y sus ¿¡xpo rta -

En s ín tes i s, se puad.e decir que l a louJ.a exte rna ~s n ec~sari a por 

l os insufici ant8 i ngres0s de capital J~ ori gen i nt~rno y l a obvi a r 

5 .ancia dG incr131.1a tar l a tasa le '1Gsarrul l o ec0né.1J i co . Convic;ne enfa

tizar que ~ientras u destinu s0a ian J irig iJ.0 y no se abusa de &s t e 

in .:; tru,Jan t 0 , l os benaf i c i os sarán ,,,áxi111os, ,uanteniéndosa a l país , po r 

o tra pdrt e , dontro de u n ~argen r az0nabl ~ de capaci dad Je pago . 



b) ""l Sélrvi cü. lél la DeuJa &t-;:cna . 

La partici r,ac i é,n Je . .::sta fuent.:: b.a J..::c lin':l.dc desu.c: un 40 }-1ur oi) 

to e n 1965 hasta un 16 p0 r ci 2nto en 1sirs,; ;/ 1 970, dcca;y :;ido sus val u

r 0s :_,_bsvlutus u-:::Sde; 35 - 8 "ilL)núS J.e c1..luni:;s hasta 1 ,,Jillun0s ,l0 culv 

nes _,n lu mi smos a.nos . En cuc1ntv a l a inv0rs i Cn 1·rvgr._¡,1 aJa an 1766 y 

1~67 , sus n iv~l es u scil , ron al r cdeJu r ~0 lü mi ll one s J.G culonas, cun 

un :¡¡Ín i ,110 J.0 22 lll ill uno~ .10 c0lon,:, S (j{l l :::;E,e . rtcil a civna~u.L, e l 38TV. civ 

de la ouJa ex te r a con Jl PTB, se o ti0.1::, l a c ~r 0 a quu rcr r8sunt_ su 

pa6 L. par :i la prc,ducción ,..i."' l paí s, élJ•J· Jc i ti.nloso un mí n i mv da ej. . ,j.0 ur 

ci ente, en 1 9 2 ; y un ,aáxLno ,1:i S, . ~5 .f-'•,;l· •"- i mto, •::ln lS,69 - Su r 0L1Ción 

p r cm-aJ.i o 1l ur ... mt1.:J 81 .Pt:. r Í ou.0 1 :,61-19 70 :vlr.anzú l a cifra d.:: 7 . 34 pc, r - 

ci .. m t o , n után 0sc: una -.:1nLle11ci '.l 3. i ncT,::,l.l2ntar se on 10 · úl 't i ,nu añ0s . 

(V~ase al CuaJru n~nerc 26). 

El servicio Je l a J.auda ext-:l'il'.1 l'.3 r:...:s-.::n t6, (. r an ü, -:Jl ,.:: rí uJ.u -

1961- 1 970 , un rv.ae o s.; 32. 6 p01 cL:.,11 t,; Cl_.n rc:s1,ecto a la expo rtu.-

cic'.ín ele , er c,._,,r c í as . Es ta r·0 l i.oi :'., n ln, 't.0 ,iJu ..ma t,;;nJ.enci ..1 as c o J,,m t;c; 

.,.lca!lZ,;;,ndo un rnáxi rao J.~ 44 . 45 pc, r c i ,JtitL -?.n 1 S,G9 · Este hecho r 3v aL1 -

1.J.U8 1 1, r esió s0 r 6 l a bctlanz,:i, de .f.:.Lvu.:, ll"-'l sorvi c i o Je la UbU a t:JX

t e rna se h.:, vuel tv más s i gn i f i ca t i v a . 

1 ::. ev c lu ión U.8 dsta fuente b..1. si..!., irr::,¡_,ul.::i.r , r10 ubs't .1. ,3 gu:ir ci.a 

una r:lac i 6n J. i recta co. las d ispcni biliiaJo~ ial Fonio Gen e ral q e -

cons tituye n sus recur so"' .ie ccn trai,a.i·ti e!, 

El papel c o 11pcnsa te ri c. y_ue J.es e,,1 1oñC e l en douda::1 i en to exte r no en 

Zl Se.lvado r fue i mport _n t e . Los e,ilpr.,; st tus xtranjcros , en 1 5,64 

lS,65, p e rrili ti8run a l Go b i -a rn0 Central aut11cm t3,r sus llapó si tos y can e 

l a r l as deudas con traí da con 61 EanCL• C8n tral J"' Re 8rva J.e 31 Sal v e.. 

do r en 1)62 , l a s cuales a su vez hab í an f i nanc i ado fuerte~ Jáfici t - 

f i calas . 

En e l Cuadr o número V-16 anex v se i 1 cluyen lus sect r es ue b.aL 

h tl cho us L, Je 1Jr és ta..ios ex ternos en e l i,erí ocio 1 9G2-1516S · El ec · o r que 

regi s tr·a ,nayo r encleu a 1.n i e nto conceJ.i e, e s carreteras y cauiinos . I gual 

~en t e se observa que se dt:Js tinan montL,s vnsi~erables a l os sec t or~s 

e l e ctricidaJ. , agr o e cuario y v i vienJ.a . 



~n 81 Cuadro n ú1.1 eru V- 1 7 .:111:.,xu se pr -ason ta L 1. Ll.aud.a pública ex t e r 

n:1, a ir8cta y gu,r a nti;:i ¿¡,Ja , co.:i,_, una ilus tra ción p cJ.r a r e f 1rza r los --

:pl ci,nt,:,at,Ii entus ,nan Íl., n a os an los pá,::..,r·dos o,n tdriores y f o rm élrs e una 

i J.e:.i sc,,h:JTJ. J.e su 1 c,n to y ev olución . 
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En -.::s t 0 Cnp í tulo s"' ,::xa1.1i1. ... ,n é1l 5 u.nv. ,.._, lus f• ri11cipa.lcs p r oble,nas 

y f.,c: r spe ct i v as e dSt0 s;:;ct0 r -1,.:: l_ c-Cv'.lLaJÍ ·1, 1-:..c i c,ncJ.l , 

1 .- Co0rli 1 aci 6n --Le l GJstc, lüblic0 . 

La .:i. cti vi ad Jel Scctu r Públic0 as w1 f _ct, r Jini~ iCL ~a g r a n im- 

purtanci 3, p .,r a d l 1,irugr c su con tinL, y :.1r ,iCni cu -L•:;, l ·, -:;cun 0,aí ;i n.:i.ciun.:i.l. 

Es aJeinás ló~icu su:puner qu.o l L.3 :ingr eso.,, ,iol ~¡,,taJo serán s i ¿,m r e exi 

ruus a n r e l a c i ón a l a s n ~ces i ~alJS c1a ¿ntd~ ~ctuald· y futuras Je l d 

jJLbl.ic i ún y l ..::,s cu..:i.ntiusas invors.i.Lnes i)Úbl i cu.3 y_ua ~ . .J r al1 l lÍ 8T8t Ik,.r .... s:1 

t isf~c<:Jrl ·.1.s . 3n vist"" Je: asta Ldcue. G i ü11,01 . .:, w:c::, as · r a cha cuor-J.ir:_c i~.n 

Jel gastv pú blicv en t r e l us l i f-.,r~ut8S v1·1:,..J.L1Ú:,,.JL~ -.i.e l vs secturss ue -

lus r "'.::.,liz :m . 

Le:. cu0rlin:.i,ciún J~ J. ci...-nc s ur5e, .s.t.lc,;i5.s -.i.81 o rJena.,Ji 011to juríJ.icL, 

j' r :l uriil '18 aJ . .1in i s tra t i Vu.S bisic~.!S ne c ,:::s..:.r i:=is , J.e l 1. e, 1-g_miz¡_: c ión y fr(, 

¿r2.ii1J.ci ún cf.J t iv:::.s lo l o.s trc:s Sub- Secturc:s r-1ua i n 0Lrb.n el Sectvr Pú-

D"' 1 :,, ,:ia · c_, r convc;ni onci c., scrL. ex auiina r 1:.,. pc,s i bi l i da.d ,:¡_.,, e 2-rar, 

o.:111 fuI'lll-1 bi"n ot:..l l ad.a , l es egresos públic0s cu.ande s ,3 a l abu r e el pro

supuestL ~/ · D,a es t a ,nan e r ::i, se lcgr,:;.r Í ú. t eno r una i J.8a. clara Je l a as i g 

n.::.c i Gn .._sp;;; cíf i ca Jo l os r e cursos j el pc;Sv J.,~ 1 2, i 1t,portancia de l us - 

Ll i s~vs en e l J e s a rro l l o :el país . 

t,_:s L1..8 inversión en l us presu1m➔ stos anu a.les , rlcibe guar u a r una. r elac i ón 

cc,n l rJS p l a n es J.e inve r si6n a ,11:is Li.rt:,L _p l a z o ; c or1 espuncli e n fü_, 1:.s í l os 

6 3.S cus a nual e s e n i nve r s i un .a s públicas , º• un p lan glcbal Je tles a rrullu 

econó,,iico . 

Ex:is en problc:mas _para r •~ali z .... r u n a c oo rdin ación efec tiva · el gas

te p ú lico , tal es c uwu : l a asca..,;e z Je mat0 r i al as tadí s tic y las defi-

cien c i C1. s a uu i n i tra t i va , l agal y cu .. sti tuci on.:1L 

La v enta jas mi s i w o rt~1 t0s irhe r 8nt~8 C1. ~icha u0rdinu c i 6n aon -

las s igui ento s : aco noill i z a r recursus · u t8n8r l es bana f i cius deri v aJcs 

y CEP1,L , La A l i cac ión del Presupu-,s 1; ,..:, pur Programus y Acti v i dades 

a l as Enprc;sas Pú blica s, 12 de Jul i 0 de 1SG3 ■ 
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de l;is inv,:jrs i 0nss en fori,ia c11 5,s .rá:r,id.a • .211 •dfectv 9 en al rv -::su J.= r~ 

c i ~ i ~ntu a c onúw ico cvn fracuancia se p r -:,s0nta lu nrjces i cl~J. d califi car 

un probl e . .1a on un ..:nf uq e n aciL.nal, etun cun.ndv l a e j ecuciún a rci a l J.0 

.1 L,S pl::u • .,,s par a r esvl v _¡ rl u 0stén a c:..i.rt;c, u.'::; varias 8 11 tid:...ds..•S au Gn u,11as . 

i:"t..: •3S el casv , o r 8j :-,m pl 9 lél J.asé..rru ll v integral Lid lc.,s recuravS -

l· i clr 0e1.;ctricos y e s u _p l a n vi.:l p:.r l _al a í s _;11 su cc..njun tG . m vt r ~l.S 

c,c1, ·ú_ n ...,s ,Jl Jdsanvc,l vi,Ji dn t , .1._,1 .i_J.3.Ís r vq_ui -= r e 1,;ás b i en la cunc=n t r e.- -

ción in tdr1s i v• e inv-=r~ i onas p.J.rJ. l'v .3.li zar e1 fe. rm:::. süml án0a varios 

y1u3 c;Ctos : fac'l i d.aJ.,.:;s le Gducaci6n, prut,r ct.-,1..is -1.a sc.lu y viviencla , ulG

u i us J.a transpu~te , a drgí a , irri 6 ~ciún , etc . en un~ z c él. L:üv~ráficn. J.c 

tt:or:11inaJ.a . J:l Sub- S&ctur Ge.. bi :=1·r..u L1. _,l no es tá 0n cap~. i u.J , por falta 

u0 r .a cursus dCun6,i1ico·,, J C-'.:!.rer.cia Jd .. 1-c:J. · vS t.'.;cnicus , _f.,.1r:1 ll3v a rlas a 

oabu . En 2lil·bcs oas s : en :;;l cL la .cC,l iC n J0 w1 .f.Icbl .:;,"a LL ccr.i t .,r -

nacivt a l , as í c o .. 1u .::n e l J. 3sarroll v int,msivo J0 una r c 6 iú11 ospe í fica :1 

la cu0r J. ina ci6n da la ol í t i ca de gasto lel S,:jc v r Públi va 

vi a l i mpurtanciu y se i~pon a su aplic~ci~n . 

En s í nte si s , iT1,3Ji a.nte una u."'"0cu.:..J.u e o r u. i n~l.c iún, su po rán cc.,nccm

trar fondos públi cc,s a n vez J.e trat 1· \l¿ ,.,f=ctu.<...1,r cliver sus cbr 3,s i ,üul

tán0a1,1¿mte y será facti b l t:: 8 j <il cutar fl~.n.: .. s 0SJJ_;CÍ 1ic s a lvs q_uv s-a lu

¿r~rí a darl es finalizac¿ : e n f ~Ja w~s r iyiua ~ue s i se d i s~ersan es- 

fuerzvs; p i end.u e es-ue t..io d.J e l {aí s , dar ivar l vs ben,3 f i c i s C.6 l:is -

inve rsi e, nes públi c 1.s en un r,e rí odc 111ás coi·tu . 

2 . - Pn.;gr auiació J.81 Gasto Públ i cv . 

~ Sclctor P ' bl icv a El Sal ,ad0 r h3.. 18sti nado 0n l vs úl t i wos ~1us 

c0ns i QarabldS r .:: curs0s a inversi 0n ¿¿ cu ' r oy actos de J.esurr ollv , e n os

~~cial c.i obr~s ~~ i nfra-structura sccial y 0c0n6~1c~ . 

1 e ob stante , h:i,sta ahor se h . .::,, car ac i-.iu J.0 un pl..... glvb:ü a.;:: i nvvr 

s i vlli::lS JJ LÜ,licas en -.;;l cu :11 s e 'dValú --11 h,s prvye ctos y ae ,.::stc.i le:zcan -

l ~s _pr i vrid.:i,des . De es t e .. iod o l as i nvv1· i vn . en c ::i. a pru actc.. espa c í fi 

cu ,.::süt.rí a n r ee<, i J.as pu r una 11on1a : ..,11 ::, ral J.0 a ción en un .ua1·cu J con

J.icion&s p r aestabl ac i Jas hasta dcndv ullL sea factible cu ..... nJo ~ echos 

Lvs gastos p úblicos , Guuicrno C .. :n tr,11 e I nstituc · vn_js Autóno a, -



.J.lcanz-rc.,n '.m 1969 l a cantidad. d.8 452 . 9if.:+ .dilos Je cul o n.:is , u sea c::l - 

l S . 5 po r c i ¿,n te c::l Produc t o s:'1::1rr i k1·:i. 11 Bru te, c i fra b i c::i1 signi f i 3, ti

V'-1. qu-3 ~ugi are l a ne c es i dad de pro 6 rai,1.1r d fv r ina ::¡,tlacuada est3, varia-

bL.; . 

Otra condi c i 6n de nfl uanc i a qua J0tdD i n~ l a ne es i JaJ ue progra

,.1.:tr c::l g3st0 pú bli cu dS 1::i. s i t u::,.ción crv_.,,u.,1 pur el cr8ci 111 i c::n t0 de,.10gr é:Í

f i c0 ij y l ::i.s rresi 0n ..,s suc i al y :pvlí tic.1, y_Ue ---,x1ge a l Gvbi ern c una al

t .. t.J.s Je d.esdrro ll u , 0s J-.,c i r un rá:p i J.e, au..1o01 te J..al i ngr .ssL r 0i.,¡,l pcr

d,1)i t .::i. . 

;J. h0cho s,añal ad.o ae la Cünvenianci -1 J.e qui& .:il Sector Público org:1 

n i ca s u e,;astv , se su,.,a l a 0xü;tencio. u<:J un Sactor PrivaJu e a act i vil:l.J. 

s0 ve l i 1di tci.da pe, r l o s i gui ant,,: l:1 incé:rt i J.wubr0 J.0 l0s ,,1arc..1.0.os ; la in 

Sdguriu~~ subre l~s d i sponi b i l i J.ade. 

en par t i cul a r mane., da obr a espGci al1za~3 y ca1itdli la ~renci~ ~0 estu 

d i os s0br G recur sos nc:. t u r .tl es y r;1.s.turic:.s 1,r · ,,1as, Gte . Estos f.1ctort::s in 

lucen a l Sec t 0r Púb l ico a hace r sd car~o ~a cidrta clase Je i nvu r s i unds 

y_u.e por· corrGspon'--ci r a s8rvi c i us pG.l-licL,R \.., _p0ru.nten s i no una b.:1 ·a r ~n 

t ~bil i JaJ al capi til i nvar tidu, lo que uves tractivo par a 1~ ini ciati 

va privada . D.sbe , po r otr a par te, señalarse:: qu~ al~unLS roy ectcs d3 es 

t ,3 t i po Je i nv e r s i ón i «1, l i can l a eruge.ciún ll.6 ,::Jlav au.os c:.1pi t::i,l¿¡s ,.i.:J l0s 

quv 1~ i n iciat i va ~riv~~a no d i spun0 , wis aún cuanJv en ~1 paí s no dXis 

te un ,n,c: rca o organiz2do J.a val o r es c::n fv r "1c:. s i s-c -.:i,J1 5.t i c~ y raci 0n.:::.l. .81 

Seotur Públ ico a l cantr~l i z~r cuan t iosos rec rsus ~stá an ~ajo r es cond.i 

c i 0nes qu e l Secto r Priva~o para ~fd ctu3r ~s t as inver s i o1 dS . P0r ólti

iliu , ac0 n tcc0n d ivdr gancia s dntr a e l i n t _rjs p~bl coy e l pri vaio , J.a 

t.11 .. 1ud.u ue l a s i n v e r s i on es pri vaJas ne, s · e f ,3 c túan <:m .iJUCl.LvS c;_i,sos to 

,.1 ..... nJ.o e n cuen t a l as lllás apr ein i antcls 118C8siJades s0ci ,ües dal paí s , sin0 

3[s b i 0n en f u nci6n de l as pe r spac-ci vas J.a benai i c i os ec0n6wi cos y riGS 

go • .En estos casos el Se c to r Púb l icu pudrí a cu brir 1 2 defici enci a Je in-

y Cál cul o s e l C0n tr0 Lati D0cw1eri cc1úv d.e Da.,i,..:gr afí 'l esti wm l .1 

of0rta t ot_l de ~an ue obr a par3 1 S75 dn 1 . 2 71 ~ i les le arsunas l o 

cual s i gnifi ca crear 011 pro:uedi o 254 . 000 nuevos u1.1p l avs élnUcJ.lli1en ta ; J.e 

l v c0n t raric , o l des.a plav a ctual QwJan tarí a . 
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v0rsi ,, 11 0 y as0gur a r le. cun ti! uiJ .,_ .. d-:::1 J;.,;.; .. rrollc. 0c1. né,,ilicu , :1unque su 

gr·aJ.o J 0 in t8rV8nción tenc.,a l}Ll-::: "1c1.m .u ::.r.;;0 . 

La progr au1ac i ón i,ü gus c. _,. Ltb licc i: ,n._T, L, tr . ..., va111,'- ·a · .. 1_p,,rt .... nt~ -

qu,:; ;::s l:i J,., L.:wili tar l::1 activi ,ªaJ. ,ljl ú..JCtur PTivaJu . Tal pre, rau1.1- - 

ción pe n JJ i ta ubica r l os pri nciJJcil,,,,:; 1rcble,uiéls y Jdt.Jn,, ina r .:.1 a.pu rt -c: -

fundalil 1..mtG.l que estG S8 , tu r d.eb-., d_¿,s1:J1,1 0ñ--tr 011 jl J.es""rrollL, intogr a l -

d.o l a Nac i ón y . L a c,l íti Q. J,:_;l €,".:,~ te, . úblic1. tidl~-- ulctr c: sus vb j -:; ti-

vus inmeJ.i ,.1,tos vl J.-3 é.Üi,.Jin.1.r 1L•8 l, stú ulc,s .. l croci:.1 i 1CJntL y CL, Co:,J.er 

los es tí r.mlos .::ces.tríos par2, 01 adGcunJ.u i ·u1 cic.118.I,Ji.;1 t(, 

uce l 3ra1.b del S8ct0r Pri v alv , e, tra t:S J.., un::::. aJ.0cui::. a l egis 2.ciór. tri-

but'.1ric1 y ti10J.i ,:m te una pul í ti ca Je inv0r.:;iL nes le cc,,pras; o ri dntand0 

8n Ní n tGs i s , pu81.l0 r acu.,1,.m.J.ar s0 q_ue, en l.:, ilctw .. l 1.,V0luciún º c011ú,,1 i 

ca C..c::l 1'i::. Í s cc,nvendrí a es uJ.iar c;l1 rc,r,.,..:i. ci.0t:1llad:1 y con g r cl.n pr-ufunJi 

aad, l a s v0nt~ j ~s y r obla~as ~uu i Wflic~rí a uu:i prc,gr~., ~ciún ~i s i st0 

1,1 ótica y r aci cnul J.e lus g istc,s 0 ing r esus lGl S0ctc r Públi L, . 

J .- El Pr oble.,1a d1.;; la Es tt:i.bili1.ll.éU. E 011\JldiC2. c 

Th1~ Je l as princ i pal as caract~rí stio~s u~ l a ecunu~ í ~ s .... lvaJur~Ba 

as su sensi b ili lad & 1 ~ : fluctu~c i cn,~s d~ l0s inbrGsus proveni antas d~ 

n3.lvs . ij 
Entr e los obj ,3 tivc,s Jel S..;ctor Público , 1- . .,stabili a u.e: l a ecu1L 

wí 1 juega un i mport~nte papal , y dcntr u la ~st· , las t ~re~s princi p~l es 

a cubri r se,.n L.1.s d8 l c,gr a r l..1 es ta1..i l i~a.J. ,lu 1:-re ci o s y avi tar la ap.::i.ri -

En t 6rúlinc,s g0110r.J.L,s , L 1s ,.,c,J.iu..'.1S yU8 "do¡>t,3 el Sc:ctur Púb ic que 

ij Oswaldo Sunk-:il , El Tras.fünc.• 3structL..r.1l u.e lc,s Prcbla,Jas J.01 

Desarroll u 1 3. tinoau e ric2.no , ILP~S~ S..::.n tiagu ._;_ _ ChiLs , Marzo ,le 1966 · 

?} A partir Je 1963 , l a ccunL,uJ Í .~- s.:lv'::.J.c,r.:::ri.'.1 ha r¿igi::, tr-adu défici t 

cuntinuo s en s us tr~ns¿cciLnes da bi .n~s 

uri 6 ina.d' s en pJ.rte , _;;n un in2.~acua · l c:r·c: i,uL:m te, de l a. s 6X 0rtac i 0nt::s . 



::i.fc:: ct ,m 1 2. d.s,d__:.nd:i n ,ci un..'l.1 1 .Y - .:; ·; -.. ..,n s,J. ,11, ~ni tu,l o ,m su c0,,1p0sicién, 

:purad.an c e, n s ituir instrw,1 1.m t t..s .le -ss t ab ' .:. iz .ciCr1. '!:) S0 r,erfila n c u1 1u -

r,1·incip ':tl i.3S : a l a r a.n c:.::l d.:., ~u.u·.1.'.s, lvs -U.le--"- ,.l.:, ca.,,b.:.._, , , f,G lític:;;, J.d 

cvntrGl J e pre c i o s y 10s r 0y .ctus ~0 Jtr.s i-,~blLc~s . 

Lcl.S ¡¡J 0diJ.as cit .• a s an .,1 pCrr·d'1. '....n t c:rLr ti.0~1 .. :U S::ri .... s liuiit.J.C i L• 

nvs en cuantv d. su 2.ü! p l:.tuJ y sus r osult .lvs 011 v l L,dJ i 1. sÁlVcl.l..l.ü Tc:ñv . -

AS Í p c., r e j e1;1p l o , e l c:cr -1,1 c a l · i .::'n0 C1...1,1c, fun ciCn r.•r L 1 r · L .... l s :::rvir J.., •-- 

fuun t ..; -.le i ngreso 1-c.r a dl G0bidu;_e, C1::ntral y Bdrvir CL.·,.,c i n~tr UL1Gnt1... J" 

prute cciGn a l u inJ. stria n °.ci Jnal, i-,,.:ir0 e n la -~ 6ió1 l 1 _IJ'1:.mc0 l Uni 

f G l'liJ o Centr oai:1cri c a i e t ::11 <:Js fin lLLEi.des :,o pu8J.vn J...:.-:-. t ::.rsa :. 1 :::. cunJ.i 

ci vl'lc: S caiabL.mtes J0 l a dCul1u,,lÍ':' ... l¿, l .l,,..'l. Í S 811 t.Ü ,11...t,J m-r:t.. ir..ulud.i 2. tv y r,rG 

cis" an q_ue se necesitan , s ~l vv s i se di ,:;cnci ;/ SG :.1dv1J t to :in in s trw,1011 t u 

:,u,:;; fla:x:ibilica la iplicaciC,n ... LJ l ,.1vnci ~ aü.,._ .rIT :-.,LGcl Unif0r:,1c . L~s t.:.-

sas Je c 3,,,1bi c n o pueJ.0n v a ri:. .. r ~..: 8. di ·or,3c i •Jn l,jl 11aí s , ya U6 2.d0.1 .5.s -

Jé: su r p-.;; rcusiún en las inv,:: r Si l nes y ,.1l v i ,, i v 11 tvs úa api t _.ldS , l .:is 1,::¡, 

su.s 0 st.in sc"wtia.a a r"'gul..1ci,.n,.;.s 0 strict.:.ts ,L,l :B\ .. nd. t.. M,,.,ne1,ac:'i 0 Int .j r 

üa. c i '--r:..cl.l. m r . .j L,.ciún c L. n l :1 pul í t-ica J2 r,r3ci,_ s, 0 s t a sé: LTL~ t2. :cinc i 

I<ÜiiJ 011t,:; a subsidiar a l S0 ct.__r ~ríc c. l .- , ..t:'é::rv c1.icna ,bu líti ca i v110 11E 

s0r e l.'.i.s1,ic.J. c.:. l a _,, spclra j_,:3 qua L 1,Jru.1uc tiYiu.d 2.w.1o1 te cc1r l o. .J.J:; lic1-

ci611 J.0 nuevas tácnicas la ex;ari0nci~ ..1dyuiriia J la r Gl cc~li a iCn -

e algut u3 cultivo s . NL- p u 0Je ~sp0 r a r sa ~ a 11...a subsidies J.~l consw.i-

,l"' r a l c,s agri cul t a r es saQ.11 Pv r ,.13,1 c:nt0 :~ sinL- (l_'....1.o va.y:in c c:i..,1 bi . .11 l0 e n fur 

1;1 2. g r .J.du~l con l ..1 s vn.rü .. ci1...n ..}:-; -1:::, 1: .. p r 0Jucti v i d::i.d . Fin :::. lu1 a n .j , 1 ~ pos i 

·bilida.cl u.e com a tir e l d E::s 1;;11iJpL:;0 ,JJ1.,;Lli 0n t ,., un _vre, 6 ro,.¡¡ _:;., u ubr as púlilicas 

halla un· s 0 ri u, li.,i i taciGn ,-:. L .. d i spvnib iliJ. .. d J.:; d i vises , -iJe,:1 ás da l L-S 

p r obl aill~s de financiaciCn Jal gaste . 

Para c011cluir, 01 Soctl.-r Públ i c u salva 0r0río nu Jispc,n:; da .,!Ucha -

ij Lus ll..1cJ ,..,_ os " es t abiliz:dcr0s __;_u t v ... :ti c~-s 11 ne, se ,Jen i vn:111 .:i n -

,ü t "'xtu y 2, •-1 .:; se tr::1t .::t. Je dXa"iinar - lgun.:i.s 1,1adi dns a sp13cí ficas qua ~l 

SectL.r Público pu.ad8 :1Jc.:,pt ::.r. Las .. ,.JLLiu::.s ..iG ce:.rácttj r wo n atari0 qu t.: sen 

as i uiismc d e: g r an trasc0n - 8ncia. se ban ex 1 iJu . 
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l i b0 r t..J.d ü.c: a ccién _f.,ur L1 cc1,r 11cL1 la fl.,xibili'-L.1. ii sti tuch,n ü es- -

tru ctur a l , p0s.a a 1--tUO "'U ..J,cti v i J.ud e s s i L·ni :.t:' i oativa c o~·;o f acto r u.e 6S -'c a 

bili z1ci 6n e l a ccuncw í ~ • 

. - La .dc tiv i ad Ec unówi cn dol S.::ctLI' Pú :J~icu cl., ... ,J Inc-:mt i v0 L, l - · 

S8cto r Priv__,, o . 

actu :1.l i clad ss p r 1..-du ctu al esfu..,rzv Cvn ·cmt-- y rcl:itiv .. 1..,ntc:: CuGr in:1 L 

de 1 ~ a ct i v i d.ad Gcc n ú,ui J. J.0 l L,-G Sect1..-1·•~s Pú blic1..- y Pr i vC'l.,.i.l . .:El func i c 

n 1 .. li ..Jn t c de as t e ú l t i ,, v pr-::sent·::. mn s-., ri d .J L.bst "Lcul 03 ~' 1rL0 bl_;,u .s 

q_u0 ,:i l pri,11,3 r 0 u..:: G tr..::,t....;.r dG .l·anc1r y r._,~0lv.0 2·, "n f0r,.1a e:t-.;; t i v.~ , 3. 

tr.::cvGs J.,; su p0 l í "ti c::i. y 1 -:,gi sL,ciCn . 

mtr t:: lvS ubj-::tivus riucir,aL.:is ...:.,:;; l :1 :yucl:, J._,l Sectc.r Públ i L :ü 

Pri v::..-1.v 1,,u"-' d l1 aar1:1lar se lus sié:,'Ui "' t . .,~ : 3.u.11:::n t..,__r l:i. t · sa J.o ah\. r rG ::: -

i nv0r s i vnGs l"' l Se c tu r Pr i vndL y oriJnt~r ~stos d"' acuard. u las na 0s i 

Jatlas r eal as lal paí s d0ntru da ur ~l~n ~c11._,ral d0 dasarrcllu n~ciun~l . 

Los factv r es '='x t e rnos a 1 2. óulprc:,sa LlU'=' i nfluyon 8i l '2 J."' .; r 1uin:1ci 0n 

d& l us cus t Gs u.G prudu cciCn 9 li~it_n e 1~ i 11st1l~ci Cn J."' la nu:vaa in

V;;rs i cnt:s , u.abon s0 r .10J.i f i cados r,u r 13. pvl í t i a que . .1J.vptc dl S::: t'-r •

Pi:tlicu . 

.m 1ua t Gri a dt:J inf r ::st.ructu.ca 9 l u.s i nversiL.nes ,;l Ss:: tur Públ i co 

... L . .,r0ti .:: J or cer u1ay ur y ,¿,_s efectiv c.., i nflu'-'r..0iSL~ ..i. t r .J.vés da: u10 j ora.r ..;:l 

sist01,1a c.ie t Tanspv r t0 , intagr a r l as d :.. f0rJntos zon as _prvJ.uc tivas C:..:i l - 

paí s , 8X~an d i r a l Lle r cadu d i spvni b l e a lus awfr'-'sari us n~cio1a.l,.;:~ y uis 

=inui r l os costos d J. i s tribuci ún . L~ ¡r'-duc i6n ~º Jnergí a , -::n dspe ci ~l 

la hi d r oel éc r i :i. , cl-.1be ..;: r .,1 i t ir a l :.1.s d,.,1-rc::s3.s evi tar l a.s i nvi:; r sic.nGs 

y ~ast0s Je 0pe r Jc iCn d8 i nstalic1Ln~~ 1rc., i 1s par~ prulu c i rl • 

Otr 0 asp..;:c t c i wp0rt _1 te e la acti i'n u.e l Se c tLr Públ i cL as su 

ufc,rta ele m:mo Je G b r a . _¿;s t ,:. i .. 11,urt-1ncia. r adi :1 '311 .c::l hechu J,3 que, l .1 

d..,u1and a d0 po.;: r son al au,.1 ... m t.; y -.,- ... r í a su e c., . .ii-,c,siciún cvn a l c r oci"ü en L 

,__-conó1iü cv y l os ca,,.Jbii:,s -.:m 1 2. .;;stru tur ., ..L•..; L_ pr0cluc c i ún qu,:¡ és e i 11- 

_¡:¡li ca . La. i n cid~n i 5. --1 l :i. 6sca.sc.:z u.'-' .. 1 .• nu lu '-- br, cnlifi c.:i.da so b r d les 

cos t os Je ~r odu c ciC es s i 6n i f i c~ti ~ · 3n 8fact0 , &st0s alliúent n princi 

paL ,1.::,n t e a conste Gnci a de un u..:;"t.,ri,:, r o wct.S __.ce l Gr adu del eq_ui fo - ui á s 



g tsh,s d0 r ,.::pu astc,s y u1ás ti eu1p0 J.esp'--'rJ.ici du en r;:jp::.ru.CiL,nas - Y J,_; -

una 1H..1.y0r cant i aJ de urtí cuh.s J.8 b uj_._ Cú.liu.c . ..l •• -1 v0ces pu"' \;;J h,_JJuJ.ir 

inclusu hé'..sta l '.1 J ·e cución Je nuev as invJrsiL.,nc:s . El Jstadu 1--0drí.::1, ,..,,.;

J i ant1::: v.ru p0líti a .Hás agre s iva, é.l.L..•.:::cu1.:.r h.s i.,la.n-ss 0J.u ::t.tivvs cl1::: te,l 

~anera q e la ofert a a~ llian la obra u~~'--'ci~l iz::t.da alliuGnt3 u..::: acu0rJo -

al rit8c de cr8ciwi en t o a 0n6~icc . 

Pur úl tiwo, es n~ 1:::sar i c i:mfatiz tJ I' qus e l craci,, i1:::nto 13CLnó.,1icv nu 

c-:si 1.,.::i, J.,3 un dasc1rrollo 0quili braJ,~ J.t::: as J.ií er"'n tes r ai,1as u la pru-

d.ucoiún n· cion é:Ü , -2:ste oquilibriu nL ·-:: I'cu.liz.1, ,;n fvr1,1a a.u,:;o,,1ct ic.::i. y -

c0n frocuoncia invdrsi un0s priv:~::t.s se ~alugr an . 

En r0la.ciCn Cvn est.a l)r cbl...., .. 1.3. sa "1,mcil.-n~ L.1 i,npurtu:1eia J."' L.1.s in 

v'--'rsiun\::JS públic.::i.s :in 1.pitc:.l h .islCL , J.lurt Cv.Vic.ne ref__,r·rso u.a ,J:.no

ra 8St3Ci::t.l a l a uu rdinaci ón qu~ r ~qui 1::: r an el sec t cr inlu trial y 31 -

agrup0 cu1.:.ri o . El desarr0llo au vari ~s ac iviJ.aJes inJustrial1:::s que SLD 

}:'rvyi :is du Lis p r i i,lt:: r::t. s ::; t .3.pas u.-.:1 r ..;ci,;ii,mtL1 0cc.,n(,.ncc , t:.=tlos cu,,1u - 

prudu tus l .ic t-., os y t0xi;ilas, c--,i Lis y ~ru.s:1s V3g8,:;Q.lbs , tabac0, etrtíc.u 

l us dd , .. ad'='ra , dli,Jcntus i.,.~~rc. gan .• d.L, ct • Gstá í nt i ,,¡3,;Jente vinculaic ""' 

a l J.\::JsEmv olviLii en t o d1::Jl Sector ¡'.¡gr, .. .- -,cuari u, cuiJü fu0t1 t 1::J e .. 1.::i,terit.-ts -

_priu1as . P e r o a la v e z ás te n .... 1-ueJ.u irü cia.r 1" proél.ucciún J.0 l J.s mi 11 1.s 

,üentras no exista un d ,2.rrollL• i nlust.riJ.l , a nu s._;r LJ.Uu 1 :. rou.ucciCn 

dstá somet i da a l as vic_si tu-1.ds p0cc.- haL .. g ,duras que s0n cs.ra t8rí stic<1 

del cu,nercio in t s rn i.J.c iv .. 1 J.G .i1 · t8rias J)::'i,d3.S . 

31 Se:cto r Públicc., v ra '.llivi __ r est0 prubla.,,c.1 J.eb8 r__,aliu.r .. 1::.t ur -

anticJ.3.J. y varieu.ad d8 GstuJ.ic,s tómncos 0n sus c.r6d1ÜS1llus usycciE:,liza

J.os 1 ad.optar a pol í tica cradi tici ::t. a un niv-=-1 SLlJH::lric.,r & coordin_i---

ci1~n .'l. trav,;s · al Sisteuia Bancario Naciunal, r 0forz .. tr la a c i ón estabi

lizadc.,ra d.e precios y e ·e r c e r una influ-::nci ...1. ddc i s i va so r 0 el Vi .. ,lu"i0n 

y d.irJc ión J. las inversi rncs privaJ.as a t r av ,; s d J incentivos divers s 

y ._ul \;;Jcuadc, s . 

El ri asgo y l ::;. in e rt i duwbrG cm l:.s nUdVü.S i nversiones, y • a inaxis 

tenci a. d"' un m0rcad.o u.e valor,3s c.,rg.::i, iz c.1.d0 , cot..10 fu-,n t0 dE: financi,:i.,Jien 

t u , po 1 r í an ser a t t:.m uados pu r 01 Secto r Público 1,1edi ::i.nt8 e l ,::;s t abl ~ci- 

miento de un organismo i ntegr advj o la r ees tructuraci011 J.e :i.lguno -:: --
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lo:- 1:;xist-.,nt_,s , p:ira ½. e t0nga cu~.tn., tir,Js u.._, func i c,nos : carácter d.H -

prLwotor, en dl sentido da qu0 r al izaría 0studi os concreto de proyec

t._,s d0 inversi ón y luef,'ü buscarí a lc,s inv0rsi'---11i stas yri vc.,dús par ::i. 3 j •..,

c11tarl 0s con sll0s ; asuuür ..Lrta J.0 ll.;s ri 0sgus Lis:: S<:Jcto r Priv:.1J.o -1 --

presi.ls; fo:ni1ur y ,.,st i :,iuL :: ~l funci _ .1.:1,.,,i Jn tu .la un 1,, 3rcad.0 · e vsl0r0s 

w0di ~nta l a v enta Je l~s acciLnvs d~ 1 ·s 8~pr.jsas -.,n que l.;l u r ganisd'--

:inanci en., r,ay:.i. par ti c i ·ado 

.b:~-lUoiiu , 2, trav;s J.8 l::i G,.! i s i ón <l<:J t-::.1wc y /e accic..n..,s 311 cunJ.icic:nt:JS -

::1,tractiv,.:1, s y fin..Lnci2.r L1 3,dqui ~.:.ci(r" 1.L, ~stu, 2, L .. s p...,rsunas o Gn iJ.2.-

J.0s que car~zcan J.c r0cursus . 

5. - La Financi:.1c i én J.el 3...,cto r Públi u. 

SG ha cs t ablcc i J.o ,:,1 hechL L. i10 lu, •.jgr0.::lLS públicus CI\3cen .,d,s 

ráp i da.i,0nta que les ingr-.:SL..S 1 r . .:.zC11 p"r l...t cu:.l, 1:;S n-.,cesaric -1 e s0 ·bus 

q_uan l us dlGdi us par2. '.llevar o.::sk s úl "ti,ú,..,s a fin 13 evita r l:.t inestabi :i.i 

dad cr lni ca de l ~s finanz~s )~blic.:1s y s s ~~afavorablJs consecue cias 

811 lci ecu 0 .. 1í a nci · u al . 

Tres son l os factores principal ~s que lC~sivnan el au.ientL da l os 

egr0se,s cla l Sector Públi l.; : a ) El cr\:Jci.Ji0n t'---' LL-J.,JL ~.rifi L, qu.:: i,nplica. 

1¡¡ayor8s 8r 0gacion0s en e ',.1caci0n y Sé...lucl ; ) L.:::. -=::vvluciCn P'---' líticci, y se 

cial t_,nJ.i ente a qu · .:,l .,e ctor Públicu asu"12. t U..;Vél.S t.:::,reas . iBsta eVLlu

c iún e c lara e n r el-1ci611 c on l a s..::: 6uri d.a s0ciül, cuyos servi c i u · se -

..l.li ,lían cons an teai ente , concediónclos,ÜGs J. núclec,s ele i:.oblaciCn caJ.a 

v..:::z .,1ás Wllplios; y , c) El Sect.:.r Público ti,;:;ne J_.J..:-: rtic · pnc · Cn J.irecta ;/ 

cr· c i ,,mte:: ~n los pr ogra,n s u8 •idsarrcl l o '='cunÚ1,licu, l'---'s cu les e ... 1andE.n 

ing0ntas i v arsi unas . 

De acu0 r u.o con l c.., an t -., ri or , e l Sactvr Público "-::ces i ta incr,3wentar 

sus in,_;r,3sos 1 a fin de e.xtenJ..,,r e i ntensificar l · at,mcién J.G l as n -3 ce 

si~au.as Jel paí s . 

a ) E)npresas • 

..!.il Se ctcr Públic'--- podría au.,,entar sus in5T-.;; os ,.1,;,di nnta 01 ests. l e 

e;ü,ienti:., d.0 nue::vas .3ú1pr vsas y la ar:i:pli;.1ción J.,:, la.s ya exi stent'3s en de

t~ rwinadcis 6re~s de l a a ctividad 0ccncwic~ . Da10 foa10ntar s0 cil int0r és 



do que e l Sect0r sv trci,n .3f0r ... _ . ..; :1 -~ .. ,}.2.'<.::.:"tr•j ,_. •- espGci ali.1entc .::, 1 I NSAF I 

en l a prud.ucc i ón J.e bi.:ma - y nu sé: 1 0 1;;:rl un iupulsaJ.c,r d.e inve r s i vni s 

t a p riva do . 

b) De uda Pública . 

El Sectc, r Públ ico :pueda financiar t:.i,..,1:-,j_éL pu.r \j le sus 6 --1 tus ha.-

ciendo us u de l crfdito . 2 Gob i arnu y sus i nstituc i c n es \jucuGntr~n , nu 

obs t ant8 , dos liL.ti t o.. ciones pri nc i pé,le s a 0sta 1-u lítica: al captr.1r fun- 

clc,s del públ ico so _puE::J.e .:,stablac•jr - o.. L1s t::lso..s CLrl'ientas d.e i t0; ré s 

- Ull.'.l co,:1pet,:;nci a en tre e l Svcto r Fri vauu y .;l :Públicu p0r los ahc, rros 

qu,:; g0110 r a l a econo1,1 í a s:11 vaul.r"'ñ.:, 9 J.is,.Jinu ,.::nlu faS Í l.J.s pe. s i biliu::i.J3 s 

da fin a nciaci Cn de l s ~ct0 r Privadu; y luego, u l awudntar l i d\;:uda cra-

c,311 los gastos dE: l Sectur Públ icü 1:ic,r c oncuptc, Je int,.iresds . m Tbl.'.l.---

c iln cu n est0s dos fac~ores liJ itant0s Jebe recordarse que sun esan ci a l 

hlent\j 0s t áti us , y que t0~ · n d0 ~n cuunta a l _sp0ct0 J in~1ico d8 lo.. 1;;:co

nc,,11 í a. , l a s i tucJ.c i Gn pu.ade variar . En ef-:::ctu , :i l g;.1."t0 públi c0 pu,3 \j tt;

n8r 8f0ctos p8s i ti v es s0bre el n i ve l Je l in¿re...,o u.1c i unl, l o cu:ll :p1:Jr

,.1 i t irí a. aut1en t2.r a l v clw.ion a.01 ah0:r-r0, ¿;,endr..,,ndo 3.S Í nuevos f•-ndos p-:;.r_:;, 

1 ~ fin <1ncia i6n d.al Sactor Privadu da l a ecunu~ í a, ade~ás , al r0ci~i~c 

te. del ing eso naci0nal a~nantarí a a l ranJ.iwi3nt0 J.e l os iüpUdstcs , 1 0 

cual en sancharía l us in; "esos fiscales, p0 r1!Ji t i enLlo -:ista. situaci ón a L~ 

v,::z hü.cdr fr enta a ua.;y o1 ..-,s gastos pú blice,s . 

m e l p8r Í de, 1 9 72 - 1 577 " l cr §cli00 a:x:tG rno reprc:santü.rá una ful:;n

te iul]J( rta.n t e de f i nanci3,ci.'.:n I-,i::.ra el Sbctcr Público . Se esti,aa qua u i 

ch0s :;::,ré s tatJJL s a lcanzarán an _.,1 sexeniL, , Gn fc.,ru1:1 2. cwnul a t i v .::.. , l a cifra 

J..e 2 85 . 5 1,Jill un e s de c o l on as ( V,áase el CuaJ.ro nÚJ.1eru VI- 1 8 anex e ) . 

c) IL1pu8s~os . 

La princi pal fuanta ~e ingr .asus ~~ l 3actLr Público, histCricaw3nte 9 

ha,n s i clu l os i,,ipuestus; a.s í j)c.r 3j-:,.,iplo , uur-anta el P •j ríodc 1 962- 1970 

l os ing r esos tributai·i c s r <r0:.::entJ,r(,n oL yr0,.1t.d.i u ,..-,1 Pe . 7 pur ci .. mt,_ 

d a 1 0s ing r esos t otal es dal G0bi l:; r nu C,..-,nt r al . 3s evident~ qua este es 

01 rub r o , quc:i leba p r e, v ear en su ,.1_,yc r p::..rt0 ::1 c,_,u.,1en t o lle l os ing r· .Jsus 

que e l Sec tu r PQblic~ r aqui 0ra con u r ~enci ~ . 

Es i□p0rtan te 0bservar que , sin ~l t,..-, rar l a estructur a ~a l os i n--



pu0stc s n i i ~s t as~ tri t2ri~s, l~a inl r ,F, a anlar:n ~ ~Utlentur. Jsts 

f en6w an u 0 currirá pe, r l a s r =z0ne si~ui ~at8S l e l dGs· rrvll o e c onC wi u 

de l p'.iÍ S per:u i tir.i un auu,m t L, li;:; l us inbr,:;Sl.,S pú .L i c1...s a tr,tv és d w.-;, 

1.12,y1... r r ,m J i " i 0 1t o 10 l ,~s i upu esh s 5 la 1.t•lica,ci Cn é.0 1,¡eju r ds ,.1 é t0dv8 l"' 

c un t r Ll qu9 eviten a l a tra s e y 1~ ev~e iCn J , .l pa~o ~e l es wisJos ; y, la 

,mi ve r sali zaciCn lG c i -:: J. ,e, ti pv ..:,,_, i,,1 1U•..:S"C1,.,S . 

l es n g r e s 0s fi s c a l os , dvn algunvs llo t i l-'u J ir" ctl, Cü,llu t:Jl iuipu est0 Sv-

Jxist8 l :1 i 1c i n..t ci0n a vStc.1,11..,c".r ·:.m i .. ,1, U,,;;Stc t G:r1 itc ri~l 0~1,1,:;--•

cia l Sv b r & L 1s ti e r ras q u e se c~~lifi ,;_Ul,,j 01.;,H1., lA.1 t \,j11c i ,_.,l .. 1,.::n t e r vduc ti-

vas y que Em l a :;;. c t u a li d:::i. se en cu&n t ren incu l t._ s . L-:t it.11,L,. t2.ci óu .J.0 ·

es t o ti pc, le Ül l.1Ue ste, p l an t ea p r , .. b l u,.lcvS • Los 1 r ep i:.:;tar ü. s iC:: t i .::rr ,J.S :.u 

jet~s 3 pagar e l i ílpue st0 b i en p u ~i crJ.n ~0aeir c1...nv0r tirl~s o~ p r uJ c"C i 

vas :::i. fin e e v ~d ir e l i wpu e te . Pa r 4 este seri ne c 0sari v que darn~ni~n 

r -:; c u r s1.. s de :[Jr u ucciún l o cua l J. i s,.Jinuir~ L::. d i s,1Jc,n i b ili ad Jo J i c h us 

r e cu r sos p ,:tr~ o tr .:;, s a cti vi J.a J..;s 01 1 .il,.' . Lu '" g c , l t,s 0fvc t vs :!.LiVE:: r s1... s 

que e l i 1 p \,j sto e n r ef.:: r e nci 1 p u 0Qe t ~r ur ~1...br u l a p r 0Juc tivi~~~ ~G ln 

t i err a , y ::1, que a l vb j d tiv0 d0l prcpi e t a ri t scr1 e l u~ que s u ti ~r ra ~u 

sea califi c a d a de inoul~ " pqr a ne, pa6 a r ~ Jpuas t os , s i n t va3r ~n c¡;,an ta, 

c u,nc.. l ü r e qui e r b 01 Jt;; Sé._ r 0ll c .,ccné;ia i c1.. ue l p3.Í s , la máxi .:i. :,;)r 0Ju cciC11 

po r un i dad Je ir~a cultivaia . ~ s t a s dus pvs i b ilidd~v s sug i e r vn q e a sta 

clasa de impu es t a nv Jeb e contewpl a r se _, fu ~Ja exclus iva c0ac, f uen ~ -

J.8 ingr a s o , s i no 111.is bien cc:10 ¡;,nL Je les i ns trw.1•~ntcs de w pl .:m 6 en ¿

r a l qu e r 0 sue lva "' l p r obl a8a 3grariL qu~ ~frcn t a ~1 paí s , en a l cual sa 

incluyan tr s no i das par a ce,r:tr::i.rrestar L.,s ef0cto s d1 i, en c iún . ij 
Es im' c rta n t 0 L.ic e r nv t .r •1 u,,:i lL s i.u¡)u-.:;s ·vc., s 8 c c., nswue, pu ,.., d en se r 

::i,l t a ,rrcn t,3 p r 0gr 0s i v vs , .lep8ndi cn. "'st_ ,.uc,_,._ ..le l a estructura Ui;; L1 --

2/ J;ste i u1 U1,.;Stu p r es,:mt:::. L trt ,3 1 1·'-'blo.,1...,s: une; t ,; cnicc.. u.; s\,j r efi"' 

r 8 .:i. 0fil ir l u qL.10 'c1 enti :.:n .. c. ¡,vr t i.:; r r:::i.s " 10 t ..;t1U i ,,.¡.l ,,11.,m t"' pre, uctivas 11 , 

y otr o ü.d1,lin i s tra tiv1... , 4.ue se r ,.;; l .J.chn-:i. C'--1 l 1 c::l.:1bcracié1 le u n c a t a s 

tro e fici ente . 



•listribuci6n d,:Jl ing r 0s0 . :::t: c,~,, •~\:; un.~ li:=-: l'ib .... ci .: n .. 1uy ,lGs i ~·i...:ü , lv::, 

irnr,u,:jstcs dG ccn sUIJ o subro cirt í culos ·LU•J s C,l'--, los f, rupus 0 é.l. l t o in8l"0 

sus u.eLJcJ.ndan on r ugra ivus. D8 0st. 11i.'.11h,r_, c:ste tipl e:JJ:,o cífi cc de i ,u 

J-U.;;s t c.s , es ti:. :;.cordc:i Cvn la tt:,nJ.011cic. : i. 1_. l ... pl, lític.1 i ,llpos i t iva 

c,·nt1.1 pl,rán::.n. . 

Pu r últiLlu, es n~ce ..Lri u rdC Lr i· 

ti1.1 n e CCillL ill~ti exclus iva r a caudir fcnd, ~ 1~r3 01 S8ct0r P~blic'--, sine 

t::i. 1biét1 1:3 1 creci,.1i,3n te., y 13s t 2.bil iuc..J. J.c; l_ ,.,cunuHl Í c..j 3,J,;:;111ás l:, une.¡, j us

t2. J. i stribuci6n Jel ing r 0su nc..Clln2.l . 

, . - Caracterí sticú.s Inati tlic i on'..l.l -.:s y L0 t,_.l..;s . 

En for,:JJ. brt::Vo se r ..,c¿,:da a c..,,_ tJ.u,i.. .. c iC n Q. St:11alc..r a l 6 unc.s .l.:- ll s 

:¡: ri c .ipzil os 1;r 0 ble,,ns que af0ct_n l :;.s u.cc1. .... n.,s p ú-blica.s u· re t~s ;r 4.u,. 

1_,ut~rda.11 une'~ í ntü1a r 8 l a ciCn cun f=~c LTvf, J." i:L..:.t r.üezé.. i ns tit ciLn-1~ -

le~al y 3.dln i n i~ tr 1. t i v a . La ostructur ..L y_L,v 1-rea :::n tr:i _,l SE:ctcr Púl .. li Cu d.:::. 

1·.1.,:,,l.::", po r si . .iiSl;Ju , a Ul1é1 S8Ti 8 ú.8 rit,iU.;Cc,S Ci.lJTGS .... ríg0n0s l, .,J tiv2.-

r i vnes pa.rt ,:.,n , a su v -:: z, tant'-- dl:l l a ¡_rg-.:.. i zc.1,c ié,11 p0l í tic.:i, d.vl .óSt1. ·\.., •

c,.iu u..tj l a rganiz_...c iCn i r,s ti t uciL.nal u...;; l, s .:rgan-..... s uJc i ante les cua-

l0s p r ~sta sus se rvi cies . 

L ~ 0rganiza ciln ~ i nisturi ~l r~vcl~ p~ca inaJ.d cuac iC.n a l.s n~c~ai

l~Jes ~~ dfici encia y :1~"l i<.iaJ º'--ª qu~ ..lGbe a ctu~r e l Gcbi~rnu Central . 

El RaglamGntc J.el PcJ.0r _; j ..,cuti vL y Gtr as l dy0s c:¡_uo ri gan .;st0s C.r5anv · 

'-"'t:!ncial,.:,s J.,31 Sectur Públicc & .. m &nticundcs y ale s.., º'" cilLm c-:n .1,sp"'c 

t....s .::: r él. cio n :1lida..l .. i1 í ni,.17. . ~¿t" h0chu 1:J.ruvuca un rutardu 0n l -1 sc luciCn 

t.1.E: i,roble,,1:::.s ad. .. 1i1 i s r ::i.tivcs l• ..._,3 ,_ t::._- __ ín .J.1...l.J 9 les cu::les .i2b0n s..::r at.. ... r 

'-L·1.J.cs ce,,, 0 J.t:,~ian as ddl Scctcr Priva.1.L '- .... ,_ u trvs ..:rg.:.nis!iivs '01 Sdctor 

Públ icu . 

Las l í neas cl a.r ::..s "' pl, lí t i c,~ cC'--,nC.,dc.a ú.,:;liun ,.., ri c:in'ta r .11e j '--,r l a. - 

·.:.cciC n. es t :1 t c1l . De es ta uc1n.;ra, 3d lq;rar·i.. un .. 1 .. 1,ajcr ce,_,r -i1 ciCn c;ntre 

01 ob i drnl, Cantral y 01 r ,stc J.~ ~s "'tra.s Sreas Jv l Se ctvr Públic0. 

m ,d ca.npu J.e la á.J nni:-;tr .. :wi ' ,n i'in::mci era y r r 0su:r,uestaria !J.:1n J.a 

1 ijarsa da i ~ual ,Jv~c definici vncs ~d r Q3~cns~bil i J.aJ cl araL Jnt~ estable 

ciuas an tre l os d iv .; I'S l,S 0r6anis,,ks ,1i..." aJmiuistran 1 0s i1npu:. st0s , l as 

r0cauJa i c n -.,s y l vs que ,.ianc: j ..... n L,s 6 :1..;t .. . -:: c!ll a..._s d.i f -a r antos niv.~l0s . 
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La c .... ,n t c1.biliü.aJ pública gl(. b:il 9 ,1s i c,:,t,1<.., las funcü_.113s d.:, pre J 

pos t - audi t uría J_;;b8n S8r lii(Jcl0rnizadas, .::i, fin Js L.grar un;¡ mcJ.y0r ei'i

cidncia y ccordinaci6n en la t6cniGa del cuntrul. 

La .... r ganizaciCn _p r 0supu0::.tal r 8sul ta aún débil 9 Je 11w.n\;'r·.:1 esfJ...,c ::. ul 

-.,n l ::cs e; ficinas s0c t1.,ri .. l as, vari.J,S · e lu.s cualGs trabajan un patrofl-.,s 

tradicionales incuillpat i l es c<..n sus nu0va, r ~spun abil i Jad0s • 

.ti 1na t e ria de financia,ni ent,: es lls::;Cc:oari o rGaliz,:i,r 111ay0 r es aafule!r

z z que pusi bili km una ,;.Üanificaciéu ui 6ánica, J..,l Soctc.,r Públ · CL., 

Si se aüaJe a les factcr,3s ante:,s 1,1cnciunadcs L:i. in8xi st,:mci a J.0 un 

Svrvicic civil i ntegr =1l ij, Gl m,u·cc J_"° l a vfici enci .::i. del Sactc:r Públi

cu queda a ún ~á li~itadl en 1~ nacGsiu~J ~d ~dacuarl c a las nu0vaR cxi 

~encias de un Jesarrull1., pl~!ificaJl . 

En l e, que rosi,ect.::i a l c0ntrcl a.0 L.· c1,ctivi LC!.<lc:::; 3C<..n[.11i cas d..Jl 

Sector Priv2.Jc se aúvi er te una i n 1,,_fici,.,nci:J. b· st::mte s i gnificat i v.::i. , 

que facilita la o r ganizaci-'.:n L,8 Jicncpc:.l i L.S 0 la 1:.r1.,l if erc:.ci(n J3 C1.,11L..:r

ci,.mtes aspc ráu.icos y opo rtuni stas . _i;;st·1 s i tuaci<'.:n cvntribu;y 8 a pr1..,paf,1.r 9 

con 1JJ2ye,r in t ,:insiJ.acl q_ua l a n1.,rmal 5 fac-r,..., T__;S d2 cará t 3r inflaci'-,n:iri,_ 

late11tes 811 l a acvn01.1 í a y 1.h,riv::i.c1.(s 9 CúS1.:;cu.:.nte,,1 8ntr.:J , d e su 1.1isna 0s- 

tructura an t 0s que J13 s0ncillo s aspu tes 1.1wnv ari LS ■ 

La a usenci a de un cn tr-cl .. ,0d,::;rnL :m l '..l ruc2.udc.c iCn dci i1npu .astus -

ha fac ilitadc a l f r aude y l a 1.:,vasi(n . 

Las Qisp1..,nibiliJa~cJS leBal0s qu8 puedun frenar an fLrLla 0jempl1r -

estcs abuses d0ben SGr aJ)lic :1.i.as cc1 tcu<.., rigor, a f in - e que cÜ s i st0,Ja 

G8a wis vp0rativc . 

En lL que r dspe cta al CL,ntre:l in o:irnL. da la Aclu1ini traci(n Pública 9 

as de ~spe ci a l CLnvenienci a cstabl0car s i stdLlas ágilss y af ici0nt2s que 

1 8 p13 r,.1i tan supervisar lus r esul tade,s Li.d su~ accicnc:s . 

7 . - .J;l Sectur Públi co come ?r ,_.ductur J(:J Eianes y Sdrvi cú .. s. 

El cunceptc c c171 ún y gan8 r a li zadc quG se tL~no r espe cto a l as li,Ji

tac i Ln-.,s J.el EstaJ.c, c0, e prcductvr ,J.3 b idlGS y s.::,rvicics , he:, r cvcc:1clG 

ij Nc, incluye, pc.,r 8 je, plL, 1 un sistarüa J.e selecci(,n, pre,1,1ución e 

incen ti VL s . 



¿l h-,clw n'"gativc da qu0 L:i c:xp2.!1::;i.:.r. 1...0 es t .J.s func i ,_nt..S 1 c. ,:;e ha,r r -~:1 

li z1dv e n fcrma 11ás cuurdinaJ~ y 0ficuz c Gn l es 0bj0t VLS ddl Jesarr~-

llc na L .nal. LJ. c0nscl i c1aJ:1 iJ ..:.1 ri,s qu..: 01 .il:staclc ::;s un .n~l aJ.,.Ji1üstr""' 

uvr 1 0n c0,ni;2.r aci ón c on .J l Sdctl,r P.rivaJ1.., :i10r0CG alb·un as· ns: s i :ie1·a c i u

l1,:lS uJE:,s p r ufundas qua l-~11u,3,-;tren su incvnsist.3t1Ci c1. . 

La act i viJad priva- :l. se .iIU.JVG ,h, f Lr ua es-::nc i al an funciC n del lu

cr,,., e bijn8fici v ·_ue persigue c vn l es bL,nes e s-3rvi Gi t..S u.e iJruduc8 . ~l 

:ii;stad.0 pLs·.;;e utr..::.s .D e,t i v,1,ci0D-:::s ij Y,Ld, 1.,l.3sd,"' lucc.,'-i llL puddd s..,r ui 

""l 1 ucru ni l:1 1 b-_,n-:,f i cic ec(.n:111icu d,.;l 8L1 ,rus~,r- i u . Sc-n Cul sid13ra,c i c.rh,S 

la natura.l aza sc,cic- eccn-'.:L1ica ,i.::: carictl:/r nac i '-1111 lc!.S ~ue:, i1i!pu.lsan 8U8 

accü,nas en l a gran :nayl-rÍ a d.,J J.0s cas,_ s . J'.Jucln)3 s01, l es 9 jempl0s q_u-" -

d1:;1i1u.estran cGinc, 01 3st.1J.0 J9b,_, ::i,iJsurb e r ::i.ctivi ,.rn; c::s que pc r dafi nic iC11 

ne, su1 lucru. t i v:is n i .. m 01 c1.. rtv i ,adJian,_ ~ 1 rt,'- .J.-' l !:iZv, 1.1aJ.idC<,s en t.'.:r 

en lc:s servi 

cü.s Je salucl , i:3Juc2.ci -: 1 , 0tc. 1, ,3 cual2s ...::.1 S,sctvr Priv..::.J.L ne, l e :::s p1.. 

s i ble tuillarlus baj0 su axclusiv= rusp1..nsabill~ad . Cid ·t~s activi J.~j'" 

,ie naturalGZél r eprcuuctiv,c u.-:::bJL .,s't .. r a_, 1' J:::,r h, l Est-J.Jv, 2.un4.u-2 u,_. 

1,ru.iuzcan b'"nefici0s Je J.cu_r..1.,. a l cri .;riL lu .3 .. 1prc;:;arü. priva ..... '- . Exis 

ten ubr~s gud os p r ec i se r¿aliz ~r, n~ ~bstunt- ul ri0sto qu~ i ~pli·ucn~ 

y es el Esta~c , a l qu~ a U8b¿ rasp~n abilizur ~cr su d j0cuci[n . 

ij .IV'.1yrJ.al, Gunnar, El ~s 1,,::i.-.10 del Fu turc , tr :.1.d . 

T0 r ner , FunJu Je Cultura ¿ccn~wica 1 1$61 , 

?:} Stciph"'n Enke, .3c0nc. .. 1í u par a e l Des:.1.rrull G i trud . J.e Mariv G. - -

Menuc:11 y Ja Al,.1a.gr - , Un i ón 'l1ipc,gráfic~ ZJi tcrial Hispa.nl, - ,-~.1ericana 1 

J~Í,.j.:i cv , 19 65 . 
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CAPI'l'ULO VII 

ORI.ii:Nr::,-tCION~S p 1-1.RA L_--. I NiPLA}ITACIOlJ ]),:; H&OHM.n.S TE.I BDT,,RLi. y 11.Dilrn.aSTRJ.

TIVA &N .8::L SECTOR PUELI CO . 

1.- Carácte r da l as Ori..mtc:.c i , r;~s ~8 l..1.s R0f JriLas qu e se PL:mtdan . 

En es t 0 Capí tul L• se h..1,ce r 8L,r0nci_, .'.l 1 s c· ric:in t-J.ci 1... n ds que dGbe-

r í a n n o r (¡Jar l a s r afc, rrnas básic::.s ·s q_n0 _r:,-. ,lrí an apli carsG en un l a r e;o - 

pl azo pcr constituir ca b i o s ~e ti re dStructu r a l que se r equi e rv para 

que l :i s a ctividad-3s J.e l Secto r Pútlic,._ ul1 CUl"lntr en e l s.:. '-- rt e financ i e n , 

fund.arn enta l par a alcanzar l es üveLss .10 inv0rsiCn espor ade, s y j,)ar::-. qua 

la r ealizacié,n de l es diferentes lJYugr atJJu.S ~ que l a cunsecuciún le J. ichc,s 

n i v e l e s i mplica, pu 8da se r l egr a da cc n la efici enci a adJ.nin i s trativa J.e 

una illaquina ri~ est- t a l c apac i tada p~r a tale s r ~ali zaci on es . 

Se s u5 i ci r en ori enta cion es úni c ·1\m i,3 par ':l l a Refcrrna Tributaria JT 

l a Re f c rina -tJ.,ninistra tiva del Sect'--, r Públ icc P'---r cc,nside r.:1rlas da espe

ci a l i,.portCl.nci a y <le un interé s bás i cc, para que s irvan d8 pL.1 tafe, rma a 

l .:i.s r es t an tes r e f 0 r mas n ecesc1r i as par a Li1--,rj __ ir c2.1.}bir-s á.C.. c:1,::i~-.:;s. a- l a 

es tructura e conómica y. . sc cial u.el ~aí s . 

Ambas r e f o r,nas podrí an c ::.,ns ti tuir una responsabilidad J.el lJ!.iniste

rio d e Haci enda . Corre spondería al C011., e j o Nac i unal de Planificación y 

Coo r d inación Eccn6m ica vincular 0stas tareas con l o s grandes 0bjet i vcs 

le l os pl a n es de de sarroll e n aci onal , a fin de que las políticas que s~ 

generan ue l e, s plan tea,1,.._en t'-' s da r efvr 11a ccnserven cuhe r encin entre s í 

y guarden arm on í a c vn l a s cii ve r sas pvl í ticas s e ct'---rial es que sust1:mtan 

las grandes metas de cada sector a conówic c, o suc ictl previ stos en el --

Plan . 

A.- La Políti ca Tri butaria en Funcién de la Reforma. 

La Refo rma de l a Tri bu tación es ,3 enc i a l tTI ~n , e una modificación en 

la es tructura i mpositiva , l a cual se halla asentada s obre la base da i m 

pu estos indirecto s qua incidan d0 man dr i adpac i a l scbra l e s consumes; -

es c'---ntraria a l o s rincipi~s sustantiVL•S de justicia tributaria impi 

de e l l og r o de l os grandes cb j etivcs d0 l c.:,s pldnas de J.esarrollc , en es 

peci al e l de una mejor r edi stribuciCn Je l in~reso nac i onal . La r af rm a 9 

en conse cuenci a, debe r eorienta r la i nciJ.en cic:,, de les i mpuestos ce,n un 

sen tido de equidad a fin de qu0 las carg· s trioutarias sean s opc rtadas 
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c,_,n w1if0r,,1id.aJ. Je acuarJ.o a l a CQ.t-•aciJ.ad r,"'al J1.., les d i vo::lrSl-S grupvs Je 

in&resos , 2,s í como servir de estí wulL, ,'lf1_;c1, i vc ,hll d"'sar rc,llo J.e los dis 

t i ntos sactoras d.e la econom í a dol 1-aí s . 

a ) Ob j etives da la RefCJrmo, . 

La r 8fl-r,na tri butar i.:i i8b8 plantear s__:; en func i ón de lvs sigtü~nt,c.s 

'-:bjeti vus: 

- 'l'ratar de ubt-::n'3 r una, ás justa y efec t i va clistribuci én J'=' l a - 

car ga t ri butaria; 

Iwpedi r el f r aude y l a evas i (n; 

Ajust:i.r el s i stenu i m_¡Jvs i tivu a, le;:; pr i ncip i es Jo l a t8cn i ca fis 

cal ,110 ern3, •~in l a recaudac i ún, .,.estiC,11, e stvs j" cc,ntr\_,l; 

c1ractt;:jrí sti cas da ll-s dist i n 

tcs sector es J.e acti vidades ~al ~o, í s par~ cu~plir ce,n les gr andes e e

t i vos de vri entac i 6n de la pol í tica J.e dosarr0llc; ~, 

- Servi r orno It 1Jdi c :;::ar a la l- btenciCr;_ .i.:J rE.-cursus para la f i nancia 

ciún de l os gastus f i scales . 

b ) Las Deficidnc i as Pr incipules ~~l Si ste~~ -

J. cun t i nuac i ln se m'íalan les si 6ui~ 1 t es lsfectos J.e estructura: 

i) El s i stau:ia es i naJ.é:lcue,J.\., ce ,n\_, i nstrwn:::nti:J fiscal c...ra estin ular 

e l iesar ro l lo e~•ctivo J.a los d i faron1,as, actores e la econcwí a. 

Lus incenti vos fisc:Ü6S que en la actualiJ.ad en s i gn i f i can 

p6rdi das seluras :¡;;ar a 01 f i sco, pcr r ,~n tas qi.J.s; se originan no s6lo u.e -

las nuevas i nve r s i vnes s i ne, t a.nbi an J0 las r e li zadas cc,n an t 0ri vr i dad . 

Ne está darnust r aJo que t al~s sacri ficios fiscales sean cc.n cs;rt8za la -

c~usa pr·nci pal del aums;ntu db la producc1 0n ~e qui enes d. fruten Js - -

1,_ S i nCGi ti V0S . 

ii) La d i stri bución da l as car gas es i n justa y ti endo::l a hacer la -

t ri bu tac i ón ,nás regr as i va . 

3s~e hecho se pr oduc e po r que e l ~ran oso Je la t r ibut aci Gn r ecae 

sobra la ill0dalidad i ndirecta; y, en particular , en l o s i Q •us;stvs a l cun 

sunh. y ,m las transacci on es . Los i mJ)u estL s indi rectos r epr esan tan 1.iás 

J0 las 10s te r ceras par tds de l a masa t ribut~ria tutal ; con lo que se 

c.,bti.::na 9 careci endc u.e un s i stema difE::r'-'nc i al J.a i mpuestos a l consumo , 
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que l a s cargas tributarias en su mayc r parte r 1:;; ca i gan pur i gual en l os 

grupos J.e altc..,s come, de bajos ingr eses . Desde e l pun t o e.le vista de l a -

di stribuciCn de l a Ren ta Naci onal , esta Jefici 0nci a de l s i stema c0ntri

buye a hac t:J r más distanta s l as de sigu:údé.d.es en l o s trai11o s e ingreso y 

obs t aculiza la suavi zaciún de ell as . 

iii ) El siste..na es inelástico en r 0l ac i ón cun e l creci mi en t o cl3 l ;.i, 

e con om í a . 

Este d.afecto de l siste,1 a e s J.e bastan t e significé.Lción .m el caso -

de l os impuestus directos . Este grupu ~e inpuestos se ccntrae paul atina 

,nente dur ante 31 par í lo 1961-1 970 9 r 1::Jpr Gsontnndo caJa ve z una illenur - 

propo rción J.en tro de l PTB, que se ha in-crem-,,nt.:i,clo a una t asa prvni0di u -

Je 6- 0 2 por ciant0 . Tal incre1H,.mtc 9 q_u i3 ll eva cunsi g,:, llil crecimi ,,m t u --· 

r 1:;;al de l e s ingr esos de l os factores pr cductiv0s 9 sal ari us , i nte r e s es , 

r en tas, utilidades , e tc., deb1:;;r í a hab0 r cc.nll ova.J.o co,., c 1.1 íni-!10 un creci 

mi ento de i gua l magnitud de l a tributaciCn q e incide sobr e di chos i n-

grasos . 

iv) El voluuen Je in t:!, resos tributarios qLld e l sis t a1ia. gena r a e s in

sufici ente para financiar l us g.::,.stus f iscales . 

La rápida expans i ón de l a a ctivida~es públ icas en l a dé cada presen 

te 7 y en cons0cucncia, j l os gas t os que ell as supon en, en espucial l vs 

J e na tur.1l eza corriento, han llevadc :1 l o s gastos del Sector Público a 

un nivel en el cual l Gs ingresos recaud..a~us y pr oveni ente s da tribut i'.l-

ciCn r esultan insufici ente s cornc, Iu,:mte funJ.amen tal <ie r 0cursos fisca-

l es capaz d.., prc,ducir ahorros signi f i cativos que .P1.H'1úi tan fina.1ci a r e!l 

una acle cuaJ.a propo rción l c, s gas t.:. s Je capita l. ~ste pr u bl ema es par ti c:;: 

l a r m ante cLirto en el caso Je l a t ri bu ta.ción que financia l os gas t us -

u.e l Gobi e r no Central. 

La tributaci6n ha crecido a illanc, r V8l ociiad que l us gastos ; razón 

p.._r l a cual, SG ha ado una declinac ié,n en 01 ahorre currient8 . 

v) El sistama es r e l a tivsi.m.:mt0 coini,J. eJo . 

Lc, s divarsos impuestos actualmen te -:::n vigencia conforman un sist8-

ma r el a tiv~nan t e compl e j o , que dificult en a lguna medida su conpr ensión 



no sélc, para l os cuntr i buyantvs 011 6 .::110 .ra l, s ino t a111bién ci,r ::i l os mis,ncs 

respon sabl a s an su a~u inistr aciC11. ~al n~chv LCas i c n ci, , par t icul~r m~nt\., 

.:m e l casu el.e i ffiIJU3s t us lirectus 1 uné..:. 1.,V2siún :i1., al 6 un a ma6 n i tud y •.J.Ue 

una cu~ntía n o aJ.dcuaJ.a d8 c untrib~ - nt0 s sa v ean J~\.,ctaJ.us ve r l os i m

~ U8S t u • 

B.- Las Mcu. i das Cvr__..:reta s J.e Pcl í tica IJ:r i butari :.1 J. .,.¡_J.uvt:::i.r . 

CL,tnc n acesariam _,n ·e ti l:: n tJ qu,a suc0~8I' ,.:; n t•;...Ja I' <:j;,:., r ma Je c..iráctc:r 

.3s tructu r a l, s,3 r eq_u¿, rir5. lb un perL.,J.0 •J.'.J.d c ubr a - l gu.nl.,s aiics ,. a r a tJ.U•3 

.~1 1 0 al an cc; su ,n áxirna vi g,:mcia . Esta situación SU:PL•n a que .Ji::bG r2.11 t u-

.. :;2.rs e J.ifer .. mt0s 11,0 d i L!.as ::n f o1-.I1.::~ g r ::Jual u, f in Ja c¡_ue le,s ca.i1b1e,;s sa -

1~z .. gcu1 s ir1 · 1r c.,.J¡_;_cir tra st0 r r1 .s que at._,n t c:.n contra a l éxi te.. J.s liJ. 1 .. t3 fc,r1u a . 

En arine,n í a co n l v s pru bL::tJ!as y .2 _pL.m toaJ.(, s l a r ef ur ,nu. leber í a vri dll 

~u r sa an ;sus f a c es inicia l es 1 sup~rar CL,11 crita r i L es tr1 tfg icc l us 2s-

1Jcc t us más s i gnif i ca ti vos de l 0 s f ené:,n dn L s que Ji s t or . .ü un.:;,n l a c on él.v cta 

el s i stema ~ Dpvs i t ivc , an especial l a tributaci6n Cira ct~ . 

1::,) Ca ,,1 b iL,S ~structur:::les o 

El aspect0 ,11.is i.11pc rta.nt2 J.G l é1 r 0fc ru1 a, l e, c vnsti tuyon l os ca,nbiL s 

y_u.0 <:js ~tJ c esaric introducir on la ustr uctura d.e l a tribut.J,ciCn . Los i m

vu~s t cs i ndi ractus han creci do en fvrme dds r opo rci on aJ.a illi e tras l us -

~ir~ctc s han J e creci du t s6l u en su r ol dciún porcantual r cs~acto Ja --

lvs indir .J ct0 s s i n e s1 su r 2l ac i ún cvn _,l cr eci,ai e n tu de l o s f a ctc r es -

tltJ la pr utlucción . Debe ría atenua rs e 1 ~ iuciJancia JG a l gunos i mpudstcs 

inJira ctus p~r a f c rtalecdr l a tributac iC n sobre l ~s r dntas r e cibidd s . 

b ) Incr 2u1ento db l nive l g h ,bal J . .;; r 0 cauél.aciCn . 

L.:,s c ambi es e s truc t u r al..;s :J.eben vri cn tarse a prl., ilucir un i nc r e,ndnt,~, 

ana l n ive l ·e l a r e c audación? para 1 0 cual deben basur sa an l a c ompan

Sé1 ciGn u.e l os d esequili bri cs !;1-:,aian te l a it,1fl a1 ta.c ión de nuevo s i.n pu es

tes y l a r evisión Je los exi stE.:ntds , 3s . .1:;nes t 0 r? nl., obstan te, ,_,stuJi nr 

la. p s i bilidau ,la r oducir Jc:ts;: ru1inu.d.vs i - IJU8stc•s inJ ir8 ctL, s, una v ez -

y_c1e se 1aya cubi ,3rto l o s ra q_u::i ri.:, i ::;ncvs firunc i --.. r e,s a uuJ. i Ja que l ua - -

nu"'vvs i mputJstus p u e d cm aplicarss 311 gT.c.c..c.- él ti sfacturio . En t udc casL 

..::n l as ac tua.l a s c cndiciun0s n u r aGultc1 ...,.ccnse j~bl e u cudir a, l Q tributa-

ciCn i nuira cti.1 s in an t as as tab l vc dr un r.;e,i,ú 1.m ri url.,su do--·li:.:.:¡_')U.C--Bt~s ____ _ 
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d ircJ c te,s . 

c ) Rs vi s i ón .le l e,s r e 6 í 1 .. ,ames J<:; in c .. .m tivc.,s y p r · e cc i Gn . 

Es es t a un3, i r ea u.e lct JiL- lí t:i..c~ tr i but:iri a. g_ue r dqUi 8r e e l t r :1 t 3,-

.. 1icm t 0 c onjuntv J.e l a R .i1,.,J. i J.as cL0 fTL t acc iGn y J,,; inc,mti v o s que se ---

a oi: t e n . iin 1 ~ ac t uul i 1.L 1 e x i ste,1 i=,n f...:.r .. ,;1 •lis:¡:,8 r sa en l as l eyes ""e l ir-1 

pudstu a la Tdn ta , ~e p1 ~wc ci¿n i ndustri ~l , ·e p r c.wL ci6n ~s ex pe, rta ciL

n es y d c: p r cuvc i ón r ag i 0n a l 9 exanci t UdS t v t a l es y par c i a l es qu a s e h u l lan 

desar ti cul aJ.a s e n r e; s í 

cen e f 0ctivawen te l a p r cte ci6n as t ~tal e n l i d i recc i Gn dese de . 

Es inJ.i s_pen sabl e l ;,,i r avi s iún a.d l r ,J L., 1,.1en x i sten t "' J.e i n centi es :1 

f i n Je curregir e n l a ,ilay o r in3di da :;:ius i ble l~s d. i s t 0 r s i "nds ,Lul::i,s e n 

f uncién Ll.::: pu l í t i ca,s sect0ri :::. l es 9 s i e!1u.c. I ·cJ c,.,end3,bl e l a s u s ti tuci ún d0 

lus f u r .daS é.l. ctua l bS le de s g r avac i ,~t: _,.L r el il8c0dc., de l a d.epr é: ci ::i.c i Cn 

ace l e r ada par ~ t c J.a s a que ll as a c t i v i d~J.ds ~r _duct i as t ccn 3Xc epciC n J.e l 

cc we r c i u y l os d e c a r~c t dr f i n 1n c ierL • 

.iii'n e l ,___, r Jen aJJ ini s t r a tivu e s t:.11,biC::n ind i spensa l e l :1 i nte6r .::.c iC,n 

ele l os d i f e r ,m tes r 0gí 1.1e n e s 0n u11 cSy_U0Ji.1:i [lue J:;d r r.1 i t a L. p8 r ,,,a n c- n te r e -

v i s iln y· r ea juste .Ld L:.s pv l í t i cas d.a ince n t i VLS 011 fun c ión J.e l es c ::i,1;:J

b i a n tes r 1::;qu e r i ,11 i e n t0 s el.e l d.ésarrc.• llG C:.e l a ecuno1:1 í a . 

d) h ee, rle n '.:.1.li 1tv l egal. 

La c 0mple j i J.ad de l s i s t awa ti ene an buan .1, ~ad i da su o r i gen e n 1~ ·e 

sar t i cul a c i ón Je t oQü e l esque~~ i~pcsiti v 0 . La integr aciCn y d efin i c i Gn 

de una Pv l í t i ca tr i but _,,r i .'.l. t_:ono r .:: l SontB. r í a l as base·s par a l a e,J i s i éi n d e 

una Ley Ge n ,__; r a l e I mpu e stos :¡ qu e: agrupe l a tr i but.,·._ciG n a l _s r e nt:1s 9 

2.l _pa tri mun i c , a L ;s c un sui7c..s y tr~nsa.cci vne s y ~ l co,., e rci c exte r i u r e n 

w1 cvn j untv o r g :íni co qu-a f .1,c1 l i t a l....s t .:::.r 0as Lle c1 ü i nistr :'lci én t r ibu ta

r i a Y Ut1é1 f áci l CC,1,,p r ens i é: n pe,r 1-c, rte cl 8 lc,s C( n t ribuy 0nte s . 

2 .- La R f o r ,,n .ni,.in i str atr ,:.:. ,1,31 S-.,c t v r Púb li cc . 

2,,) Ne c es ::. J.aJ. y Si ~ni f i Cé.l.J.v da L Refort.la . 

La promo c i ón es t atal de l asélrrGll u a c 0nCwic~ y soc i a l del paí s 

p r e cisa d a una efi c i e n te .:1,li.iin i s 1;r.,c i 6n pú b l ica . Las r efc r .11as l egal e s 9 -

.a str u ctu r a l e s, t á cni a s y iuetoJc l é,,icas c1..- n st i t uyen un.:l na c esi J.ad ü apcs 

t e r gabl e . El p r obl a1.1a r inci i::. l r c,d i ca c,!l l a :lof ini c i ú n J.0 l o s p r in c i--
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f i v s y fundw.1.,;ntos e n que he:, J.a b:;;,s~r s-c; l.::. 2- a f 0r1,i...l, 1 s u car .ict¿;i•, L .. bS·

-i; r a tc;gi a a a u. c.- _¡:,t a r y l a. 3,1;1pli t uJ r cy_uari , l::;. y . 
Dicha r a f c.- r ,.i a n o i iri_¡:; lic¿ Cé1-.1.L 1 ~.:r . .,1 L. r LL(:;11 IA l Í ticv s insti tuci vn.::i.l . 

Debe ccrupr e n ders o que se trata Jo un aJ u s ta int8gr a l de 0 r da1 t~cniov, 

l e 6 ,::::, l y pro cesal ,1-2 1 a c u .... l c.11 tra tL. au.,uini tra t i vr.., para in;yc;cta.rle v r --

dan, capaci dad, Jin~J i s .u efici vi c i 3, . 

N'"' 0bstanta , par a J v t ~r a la ~du i~i str iciln J.a l a caracterí sticas 

e nunc i a J a. s , ne., se tré:..k~ svla!uent ,::: d.a JJT1..ll.ucir CD .. ,1b i 0s , fus · unes e su.:;;, r J 

si'-110s 011 de t cJ r ,u i n.:i,du s -- r g.:i,n i srncs CL.ns i u.s::r,.1,Jvs estr ,::,, té ¿ icL.s, 3. í CvuJL• 

t,c,.1 pu co s0r í 2. :fin .:üi .,ad únic c.:. 1-c L,trLu.u.co i Cn - "" i:,rv c c.:s:,s r·.1 i ... ¡_ l as . 

11.J.eictás J.e t 0Jo ~st c. 8S 'rcci sc un e ..... .i 1) i '-' t e ·.:i,l •..:.-s :1cti tud é::11 t 0J.cs lv s 

n i vel e sy l a ace tación y r ec0 n ocü..ii8ü t, J icfin i ti v o Je quG l a ad.L.iini tra 

ciCn debe s a r anta t c d0 ob jetiva y es t~bl a . 

ii f i n de que tG..LúS a stes _¡_..l<:111t"'·"-•·i-'ntv S.:l tr.:.tJu7c·1n en un p r c,€:.ru.!.la 

d8f inidc d0 i cciln se ncc~s i t~ uu~ 0fic~z c_p::::,c i Jud r 0ctur ~ ug Jaba -

_prcyec t a r se y :1ctuu r 1.m fc..1'L12. sü,ul tó.n':; en ""l yL,nc., pul í tic'- y ::1d,.iini s 

t r a tivc.. . ~s -..1.e a sp s:; Ci ..;, l i u..1 pc rt.J.ncL1. a l ::...JlL,'/L s 1~ Prasi~encia Je l a Ra 

pública par a p r oi:,c. rci vn'tr l L,S .2stí t.,UlL.-.S 1 ~,·.:: .1--".:.riu i t::n furt.::..l jct:l r e l S,J r 

'T i c i v 1- úblico y a. t 0nu 3.r l a inf l u,.::ncia J.c- L:. .1' c l:t tic..:i. en le,, a'L1inistrii- 

c iGn, f u:ienta n du L .. ce: r 1:msi6n y "' l r .,sy:::,l ul.. J.8 12. ciuda 3-11 Í ' an _¡_..• r 0 .le: 

SU f,JG j OTaull8ntu . 

b) Objotiv vs y Principios •le: l a Rc fc,rwa In t3g1-1L 

La ad.J ini str aciln p ú bli cc:. J.obc; cvn "t~kr c011 u n .-:;, c r 6 .. nizaoiCn -1ue h élg.J. 

v i 3,b l a a l ~esarrc ll o de p0lí t i cas unific~d as , 811 l is que Sd ~spa cifiquan 

l e s c a~p o s id ac ciCn y l us n i va l es d0 r bSpL nsabilidad y an l ~s que se -

ccnsi~i l a c c.. ncurrcn c i a ~~u6nica Je t olas l is i nstituci vnds a l l c, 6 r u J.9 

los 0bjet1vo s n:i.ci 0ncües . J\fol i antb l a a.1- li cación de yr-incipi vs Ja n o r G,2. 

c o n tinuiJ .• d se -.le be i u11JL.m t ,,r un u,a rco .c,., .. 1Jlic Ja 

u r den e1,t11i a nto inst i tucil, n:1.l que sirva Je b:i.se ,:¡n .al qua se inc U- 'an a t o 

y ICJ..P y Nac i 1..,ne s Uni u.as , Inf t I!.la C.e 1 _ Conf,:,ranci :::. p,ua l a Da t a r 

1.1 i n 2. c i én de Pri 0ridades e n l a Acc ié n ~:..d .. inistrél t i va Esta tal par a ,,; l De

sar1·oll 0 , 29 , 30 y 31 de Octubre le 196~ , S~1n J o sé, Gusta Rica . 
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c_;_¿¡,r=; Lts cntiJ.:1J."'s 1-,úblicc:.s J.,31 p¿ds, r0cunL-Ci~nJ.Gsc ,1 L,e el prc,c¿,s._, Je:: -

Ijfu r rnay .:le es t a.b l ec · mi,mto u.e no r uias JE:be sor cc.ntinu.__ pJ.r a. que ·::.s81:',L, 

ra su áxi te., y l e lé per , ':Lnenci ::.i. '::) . 

El .f.,rincip i c., Je l::i. funci--r1r-liJ.2td c:.x.ige al ,anl _cr:; <..i.e 1-.l,S líne:-Ls Llo 

1:: urs...,,niz.1Ciún insti turi._,n2, l cun 1-.s lÍntJ . ..l.S fw1c i .... rnl es • ..±istb 1,>rinci - -

1'i ·.::Jl1 su ,n.ixi,.ia a1,>lica ié n s:úi t:, i.rí t.:- L.1 8Xist-:::nc i a J.c3 une. onti ad pira 

cwnplir " n forma integr a y Cí..,n exclusiviclaJ l i.l, func i én c orr.3spunJi ant8 . 

En 12. l)r á ctica , es t a p0siciC,1. seri. 2. -::Lvi ::;,.1an -r,c l::1 e:x:tr ci.ia , pare, , JJvl - 

o tra p_rt e , la no apl ica ción ld l princivi 0 ~~ funcivn2l i J.ad cc.,nlucb ~ -

12 s itu-ci{n en que en 1~ 1ctual~ aJ. ªº al l a l_ ~JwinistruciCn p ' bli c~ 

LLel JJ<..1.Ís , 0i1 L.1. q_u" L..s r esp,.:,nsa.bi li~::1J.-:::i~ dn 81 c.LoSe .. ipeñ ... 1...e L as J.ifer .m 

tes funci e,n <:;S _públ · C.:!.S E:stán atv .. iiz ..1..1.:,s ai1tr ~ u.lfer,:mtds ivlin i stcri us y 

uml ti uJ J.e c, r ga.nis,.H .. s J.el Sub- S,3ct-Jr p · bl i cv In,.loJJdlJi ..:;n t8 . 

El pri ncipi G de fu cic.,n_lid~Q ha u.e llavr-rsc a lJ. rráctic~ jn la -

f0ru1::i, de un¿ r e l a.ciún Ú_Vti,,1.::1 c:ntr.::J la jur isli cciCn Ld.,ünistr::1tiva ;:1 las 

l í n e=ts funcional es a fin de y_ue éstc-:.s :1par8zcan ..;n l . .1 ma;y0 r L10d i la JJv :.: i 

ble lef i n i das cc, n c l a ridad , pei u sin ll0g~r ¿ pr0Jucir ribi ~eces a l as 

l í neas i ns titucic n l cis . 

L.J. ef i c i anci a de l Sdrvi c i o civi l , 1~ cific~cia prccediwantul y la 

¿ fic i enc i a fin.:::.nc i e r a e 1Sti tuJ, -c:.n ,;.-~inci1-•ic.,s q_u¿, leb0n ten..;r v i 0 0nci:.t 

tJn una or g.J.li i zac i6n _:¡,J..,1-ni.str.:.t i v::,, sn l .J. que al ol0m.::ntu hu...ianc., r esulte 

val o r aJu e n su verJal(jr:1 u1¿¡,6n i tuJ y ,an onde 12. flui -1.ez le los pr~-cd,.;.i -

1,1 i e n t0s it;1 · riL,a p3 r:.1.:::.nent0 _,,gi liLLcd a. la ~~J;,Jini str ac i.Sn . 

c) Las Pri n ci p.::tl as Dd-iCitJnci as J.e 1~ ~dw ini str ~ci5n P~bi i ca 

Na c i cnal . 

De 1 ~ cunfr .__ nta ciCn Je l Gs principi0s a qud dtJbc ~Justar e un sis

t.::Id3. df i c i ente J.tl ad111ini s traci ón y l0s y_u.c carc.1,cto ri z.::i.11 l a o r é',ani zc.LciCn 

a,..Lu i nistr:1ti vd · e l Se cto r Públic,, sal va'"'"c.,reño, resulta i J1:mt i fic.:.::.J.0 Ll.n 

grupc -.i..8 p r '- ble,J .::tS que e bt:3 ssr ccnsi ,lt:J r .::--:.d.v sustantivl, , y a Ct,u0 =t .• 12.s ,.t..: 

d i s t c.. rsi c..nar dl func i c n au1ia11t0 ue l apar d. tc, él.J.í" i n i str::i.t i vc, .it r s í ..,¡ · ...,,,iu? 

ij CSPliL , Prcbl e,HclS d.e A,,..;.,Jinistré:.ción Púb lica 8n l us Paí ses a n Dtl

sarrc, llG 6 11 l a l1ruéric.:1. Latina~ ICi,P 1 1967 . San J c sé 1 Cos t a Rica . 
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p1·1.., ve c.:1 0f ~ct0s sub a,cen tes que ti-.;nu8n 

c i ~ ~1;:1 l c.,s J8f~ct'- s sus tJntiv0s . 

i) Falt~ de nor~dtivi-ai . 

Uv 1;:1x i st8 un 111 rcc L esquc:"1..1 naciLnal <:Jl1 e l cuc..l S1;:1 fij81 ncrruc1s -

1,.-, r .! ,::1 func i _.11-,, .. , i ,mt0 ;:;; t nJ.ar i za,..1.v J.'6 t u u.:.:. 1~ d.LL.iinistraciCn y q .. H.., r0 

1.:. ul e 1 3. creCJ.c iCn Je, h, s e r vicúis 1--úblicvs 811 un2 f,:.,ru1¿¡ equili bra,L~ 

hv:.1ui§,.;ne2. , a fin Je qu"' l:.:s nuev.::s res1A,l10 ibilid3,d0s q~l8 si fur,:i3, 6r 2.-

Ju.::l aJqui <:J r a 1;:1l Sact0r Públic~ se h~l l ac s ust1;:1ntau.as \:111 un i st~~~ acu 

.uJv en p rin il,lil ~ vr g ..:niccs y_U.0 1 ~I'JJi Lm ::1 J,_;s¿,_r I<. lle, cLCJ pulíti Cc..,S -

ur: i fvna.::os . 

ii) Ddf ac tuvs~ u.afini c iC n 1u1_CiLn~l . 

Tc.ntc., tJn l.J. h ! .1 "ii n.1.s1r2.c iC r1 C,::ntral r:L,lll'" c:n c, l Sub- Se ctur Pú licc, -

InJeJJdl1 i e n él y c1 ún éi n lus Lk:l iH11Ls Lt.,C,cl,~s , oLi stc: na crc:cientc: l i s -

1,s:::rsiC 1 f uncivl1dl . LLS I,Iin i s t::TÍ1._S9 as í Cual \.., L.,s LI'e,UÜSilivS r ú.b li uS - 

lescen tro,lizaJ,,s , v i eme, _ ¡_.;;uui8111ll., cacl.'.l Vc;Z 1u.eva,s funcivnes y sur dTpc 

u i ,m:lv é s t J.s ;,,, l as funciv as ;,:..Io 1 ·S u,_les LI'ie?, itL!.11.it::nte fuervn crea

dos . Ci t:: rtas funci ones c:str at.;e:,ic ,s s0 hal l.rn. It;J,.s.rti d.J.s entre Jifer~n

tes :•,riniste ri c.,s g_,,r1,.;; r ._m L ccnflictL s '-" "' '1ri saicci: ,,iicn t r .:: ._ q_u e 1.., tras 

se hallan c~rantas ie liJer~z~~ ~n ~l nival D~l í t ic0 . T~l s:::s ~l cas0, -

pc r e j 8111 1,.1 l v , e l cJ. f un ci r1 Tr::rnSIJl rte s y C01i1unic2.ciL.ne , cuy:1 _, acuciC 

se hall Liifundila .::n -l i Tersas Lis ti tuciL.nes , y 11 (, -=:xi stc: un .:füni steriv 

cs1e c í fico qu e e j ,2; rz . .1. s1.,., lir'::!cc iúu y 0 ri c:nte su pl lítica. cvn un c¿,,r:í,cter 

intc:gra-1.c . 

1 ~ J ispc r s iC n funci vnal ~t ➔n~a c ~n tra 1~ dXi st~ncia Ja i wpvrt~ntoa 

dCt i v i u.aJes - e p r uLl0 ci6n ecvn~~ica y svcial y distc.,rsi'-na la c~paci 1 ad 

Je l a u ire cciCn t~cnic~ y ecisiún p0 lítica unita ri~ SLbra Séic t u r es i n 

~bgr-lcs Je 1 ~ a ctiv i lcJ.J públ i ca. 

iii ) Ina J~cua~a ~escantr ~lizaci6n. 

Dur~nte l_;, úl ti,;1a ctácaJa ha TL: lifc r aJu e l nú.111arl., e L. r 6 :1nis .. 1t.,S p ú 

bliccs Jesca1traliz~d0s far a prast2r diferan t ~s clases ue serviciGs . Es 

,itencstc r SUJJ8lar el é1 ctug,l signi ficad(, Jel t .;r,,1i nc, d.Utun Odl Í a , que .iebo 

S8r ente i i dv sC l 0 e n referanci~ a la r esponsabili~ad f in~i1ciera y n v 

~ 1 ~ f.1,cult~d Je v J e r r aaliz~r acciLnes "ncc0riina das o d ife r entes a 



l a. p,,l í t i ca cen..JI,.11 u.el G1..,b i t.Tl.1 º Cv i 1~ 1::,.,::i'Jt•.::nci a Uc; t2.lc::s aut-.,t:vtil Í ai3 

éste cE:litJ 1, c1,y c, r ds scct01.• ¿is J.t:l 3,ctivijci,J. vú blicc1 en 1i1an 0s dt:J 0 tiu.c.u.as -

qu,;j a.b--- r J-1.n l as u1:ís var i a.las func i '- n.,,,s ,.,¡_ l es c~n1 1:\.., s ~e p r vLJll'C iÓn Süci a l 

J.0c r 0 tvs y_ue c r cat (; .. tul 1.fi c.:in su [..., i t" j-lrL .. i cL - 3.J..riin i str ativ,;_, z..cu

san una i ..Jpr t:s i ón Cvll Cv.lJtU-.,.1 y te r ,!.lir1\... 1: L, ica q_ue i,.J_hvS i o ili ta l J. i f i c:....,_ 

t'.1 l ...:. ..1t::.a_¡,taciún J.8 l a c::nti,Ltd. 'éJD a.lu1-ltLlS clt::: l :is catee,0rí ::i.s fvr .. 1:1,L.,~ -

qu0 ul J.c:J r -achu c.1.J .. 1inistrc1tivc r acvnc C':3 Cut.JL, protut.qJ\.., J.E: c r e:,,1.n i zJ.ciún 

t:n L1s cuélles se pwc:la sus t ant2.r un siat..J<-1...:. c...,ht::).r,:mta 

;l3r¿,ch1_s, acci vnes J' vbligaci vn-as r,ú lic·rn . 

sistaud.ticv ..... ";:J 

Las ins ti tuc i .... ncs el.U t0nc.i1cis 1.,.1.1 •..J.U0u.:.1.u.L- , c,1 v:.i.ri:=.s cc::..s io es, a l -

,1 1 rg~n Jd l 1s u riant~ci 0 e s c::S ac í f i cas ddl Gcbiernc ¿,1 ~atar · a ~a pul í 

ica. .::ccnC . .iica y s uc.,_éll y a l 6 unas u.,;; c::ll~s nv -:lStán C'.1Jdci tadaa Ja.rJ. el 

u.jsarr ul l v de un pr..__gr ~Ja. c oorJinaJu . Las n...:.J.c::CU:l...ias r 0 l ~c1vn .s antr~ 

61 Gcb i arnv C3ntral y d l Sub- Sactcr PúblicL I n..idp~ndiantd L~n t vniilu, 

•;jn t0r,üncs g¿,n d:alos , a J..,bilit .r L.:. 1liLific"J.cién central c:n sal fI'<..C8 

Su 1,olíticu , ·.:i.s í Cvl.JV a d i s .. iinuir 1 2. r.::SJ.iL rlSabili·~acl J...,l GL ic:r1L Ccn-

tral _f(,r J.1 6una -:.c ti vi u. • .18s do :..1 t... in t -~r,;s naciunet l . 

iv ) Baju nival .la .11-ci tacil n . 

L 1 i tilpor t :.mci el, Jel el(:j11h.m te hu,,,a· u e1 la ¿¡,J.t.ii .üstr :.1ci ln pú blic::i. é:S 

..JVi uontd . Ddl gr¿J~ u.e:: ca~~ci t1ci 6n ~~ é sta y d~ sus n i valds le prap~ra 

ci.Sn J.Griva l a J ind.1i ic :.,. .... 8 l a, :1.:::ci(n J.J,Jlit i str .. tiva, . La. .J.U.S-:lt1Cia ú•.3 un::. 

ti c:n en a r t:tc1r 

... e l a,.,1.Jldad0 públicu ü a. g.,,n-::2:i. ..... un st.:-~t s d e r c l ativc, 8S t a.nca,,Ji c: n t0 en 

c: l sec t0 r 2. i.; i n i G t r a i v v . 

) Las .Madiuas & Rafvrü1c... - eqt .. ar1 J.c~ on e l Co rte PLizc . • 

d
1 

- Fcr,ilul ac iC n ..J L.,flc3.t1 tuci.:n u.a une. L E:y 1 a K1ses i.,ar u. e l -

Sactcr Públicc.. :i:bcicnal, 

El probl ema esencial d8 L), .::..d,.lirlist:.· .LüGn p ú b lica J.e l pc1.í s es des

dt:i luego su f_l ta Ja ~r gc~niz.1ciCn. Ha.,y :_¡_¡i:..., ¿ r ~n v,u· · a .::.J. da dnti .J.clas -

g_u~ r1:::sponden a nu r LJ_s ldg..:tle;; ne t.,,r 6 &n -::: ,is ;¡ rcv8 l an l. .... c.::.rc:r"c i a .la --



cri t01·i..,s r .:.ic i .__ n ~les . :Uab--:: i,11 l.w t.~-u·s un -"1..:..L'Cv ¿--::th-, r .• l ::J l funcién is::il 

cu:.J.l se r a·- lice un .:, rJ. c: n é!; .1i e n .__ i nsti tucic,n.ü 10 c c. nf'-r,,1 iJad a lc.s ,i1e- 

di.__s y fin 3s J.e c c1J.:1. un¿¡_ lt:: lJ.s é:nt i u.- L • .,:; ,L0 l E:k,ctur Públicv J.,J l pii.Í S y, 
una Ley J.t:: Ba t::S t:: , l ::!. cu2,l S6 fiJ.:m l a.s l1L.r .. ns '.:J.Ui::: _p-ar1.,itc.,n 8Stc.:.n 

d..:1,izé.tr a la s.d .. 1inistrac::-:n púlil ic.::, ...:.Jl, 

e11 vi,:, c:1ci.::;, .::1 princip i.__ lis:: l a n.__ .1 ... 0, ti v i J. 

a
2

- fü::sstructur:icién d0 l .tll 1r :::.t ¿; ·,3 cutivc. u.e _1cu"'r · '- -'.1 LÍ11..;:·1s 

FunciL.n-..1.L:::1s -

La n e ce s i .1J. i u1 .... star gabls l& r o.__ r ,:.:,.:11. iz~r fuuciontrn 0 l'l l . .1 u.J,Jinis-

•.;, .. J. 

si.:,1,c: l a pr0s0ntc crgé1niz .ción y ...,s tructur :1 - ~ l :1 s funciuns:.:s 1s úblicis , 

Lc.s ·- r.· cin::,,s é: Ctc ri alGs' qu0 cc11sti tU,Y j 01 ins trui11 .,n tv bási ·l.• ;:;: iu1prcs 

1n-Li bl:;; J.e l a _pl::wif i cación 9 cubr,.,n e;.,;,i .. j, _ s J.8 ... c ci.:n J.ifer,,n: tc:s ..1.0 1.__ ,3 

J.
3

- Ravisi6n e: l ~s tuu c1.__n0s D~s c a ntruliz-J.as . 

Só ü ;,c.,. t.; L •, n ;:;:cc:s i cL • ..i J.,., LóVis r L.s funcL UdS ½.Ut:: en l a 3.c'tu--11 · -

.__n e l fir~ .__:_-~ -

f vr, .1 a r juicic.,s i..,bT.:! L • . 1::..ncra .i la. ,.dj_il:... J.,:3 l ..:. ef ici:::ncia C~ , ,.,_Ud ;s • ., 

i:JS tin cw:iyli ,3nJ.c, 10 ss::Jrvi i c.,s púb licv • Cc.11 b':1S6 s3n c:st.1 r -:::vi s iún se: 

d.t::bc:n dict.::1,r las ncru1as r s:.:gul a ..... -~ r c:sj -1u.::.. s in :1.f ,.::ct3.r l a .1u t 0nv1,1 í _ ,,1 

Sub-Sectvr, le jJ3T.u i t :1 Cv0pe;.r3.r 011 fc.r,.1a, ,., f c:ctiva CvD l vs PTv5T2,u -S Ja 

e,J.,ün i s tr ::..ciGn . 

u.
4

- R0c..,rguniz~c1 : n lal S~rvici'- Civil . 

D,ab8 sar un .... bj.:l iv ... .i:-iT--.ri _i-ic 2lc .r:.Tir un Sc:rvici Civil y_UE: s0 

d1.::sc.Lrrc,l l 0 , p0 r 0 -1U"' .::i. su ez SI:' e,._ ne; i b. C<...rl 1 n c,..,Jpli v cri tc:riu dt aq-1. i 

t~d y justicia y se vri 0nte ~ 1. ca1~cit.c1~n ~c:l ~0rsvnal ~~ndc.., i ~pc..,r -

ij J osá María J~cc..,u ;;;; ' L ::. .Pl ~ni:' i c,:j_ci :n _1 ... ,i n is1,r :J. tiv.::i. , IG_...P, lS, 6'.;, . 

S,m J c..,s .;, Custa Rica . 



·•, ... :cOÍ:i '.1 l ar · 7 ü,Clll1 J.a T<::S_t1vns_l,.ilL..:..c,..:.~s y c..,bli5aci, .. ns:: s . 

L .:1 c-f i c::.n 1 :lel S0rvici c.., Ci vi l L .; bi -s L:. t-::110:r :: su car gc la __, ri cll tc::-

C1.,__,rd.in.1ci é n :::,"" ,il1istr5,ti v.3, an l v r c::f8 r Jri.te c:l 

c i é;.S de pl,jrscnc!.l. Debi ar., au.eH1.is cli1·i _;i1', ,:c vn sJjar- t:: intrvd.uci r (:;l ;i-_ 

l.:i .. ,c" I\'.1 Jispvner J.e un 1 f.J.ert..; :i s1 6 11 i f i ,L ',iv ... influ,:;nc i ::i. ,--m tv ..... . '1. 13.s e 

-'c i v i u..:-J,cl ,.;;s 11,jl Gu bL,r,_,_ . • 

u..
5
- Cr•.:lCLc iC,n u.,:; un.::. Oficin:1 Ccncr~l J.,:i Al•!llÜstr_ci_:,11 P:.blic2l. . 

Se rí a J-3 0s~c i Ll cunveni jnc .i a qul,j Se crear~ u1~ O 'i ir.a C0ntr2l 

..,_,- .h,.uainist:r-... ciún Pú blic ..1 , a nivel J..e l;.;. Prc::s iltJnci a •.J..t.:: l i.1. R0públic~, 

y_Uc s..::, ,,mc..:ir gar .1 J..c:: 1,,L::,nifi c2.r, cJ.::.c1.,,-;; .• r, ,::V..:ilu ..1r y s ist0u1.J.ti::rn.r, "'r. ÍL·-' 

. .. , ~, 1:::1.,ll tü1ua ·:,- G1...•l1 C,~r;ct 0r J.,.:, P'--.f,¡¡.J.¡1 ::!lCL:", J -~ r 0i'L :;, .. ,,.:::. 5.Uu..ini :.:,tr:... ti va Q ~l 

IJ • 1:s de cc.nf~:c.,,1 i d..aJ.. a l .:, s g ran ,es ,_.b j •.:J , l v ~ s g_td r 0cl aL.:-i. 01 c16sarrc.:'...1L- in 



I - CON CLUSI ON 3;S . 

lC( 

C.J'H'ULO VIII 

CONCLUSIOI-'.óS Y hJCUI.:1rD1iCirN ~s 

. a- Aspe cto s ~1.dwin i s tra ti v0s . 

La e structura adm i nistrativa a t ual Jd l Sect0 r PJ bl ico pr esenta --

0rande o l i ,,1 i ta ,::: i on8s pa.r c.J. c:11 can zar una ine · or t as...L ..... e esarrol l o . Revel a 

def i c i encias en la orgarizaci 6n, lus instrumentos legales y las 1rácti

cas admini str ati vas en t ,neral. Cada Insti tuci 6n, pc r supu est0 , ti ene -

sus p r opi os pr obl e~ as especí f i cos . 

La ine f i ci encia r 6l a ~iva de l l.~ Gervici os ue l Gob i e r no Centr a l pro 

vaca deilloras c on stantes y a veces hasta impos i b ili ta la d ·ecuci ón de - 

_¡,rc,ura::ias a l os Or 6a niS-IJ OS . ~s te eR -.i," as.t e cto ijS•:mc i a l en .::1 ue t udas 

l as d.ei:,endencias t i dnen ,rubl -9. as , le li-ll. a l a i al t a e s i stemas a e cua 

d.o s de t r a n spo r t,3 ' i.,ar.. t vniul i •:hc t .... J.t, 0qui 1 ,, y fac i l i ,::i..:.1J.,3s ' COul_l..)ra y SUl!l i 

n i stT0s , e tc . La bur o craci a e:,U 8r-na,rne11ta:. ·:::n tér,;Jinl.,s c.:,ern-.,rales , care

c e J.e sen si biliclaJ , en tusi ELsu10 'J u.c1..1 .3,ct i · J. J:.•us i ti v a haci 3, los ca111bi os , 

aso ciaJo e ste hecho a l c ri ieriu ;: "J.!lacr( n i cc , rs i tera.:l ;, Je '-d_Ua e l Esta 

do es un mal a~J i n i s tra~ur - l~&~draici~ r .::cuEs0s y sus opera i ones son 

,nuy c os t osas, l entas e inefici d11tes - ·- a la ~tusen cia de una '' carre ra -

u. mi nistr ati va. 11 • 

No exi sten an l a mayo rí ~ l us ,ünist::<rÜJd .v los Or¡;,-mi s,11os Des--

centr al i zados uni dades ,ctori ~les ...1.e 1-lanifi caci6 n par a que se l ubr t: -

uua integr ación e me t at 6 l obe.les quG f\; r rue un ccmjunto a r 1 6,~ico y coor 

d i nado , y_ue pe r rn i ta e l i.lSO .. nás r ac i onal r aJecu3.d.J Je l os re cursos . 

Den tro de l a ds tructura ~J.~ i nis trat iva actual, el Consej o Nacional 

Lle Pl anifi cación y Coo r d i naci ón EconCrn ica , consti tuy G una un i d.ad más - 

a5rdLa a a l onjunto de In s ti tucic110s ~u~ ~rolifa·an en f o rma i ncoordi

naJ.a ,ien tro u.e l .::iec t o r ? úbli cv 9 no CU!Ilfliendo a cab.J.liuad con su papel 

ue e l e!llen to r a ci on a lizado r J e l a a cción 0s tatcllº 

Se: _pu ede af irmar , q_ue a r,es"r de los e sfuerzos r e liza os , ;:;"' car e 

c e Je un o rdenw.n i en t o viab l e y .:de cuad.c J.e les Mi nisterio s en sus r<:lla

ci.)n<::::s con l o s gr andes caU1pos 8n l e s q_u¿, se 6 ene r .:::,, una acción Je c3,ri1bio 

so cio- e con0u1ica . 

Lo s niveles ie e f icienci a de l Sector Público s en b~ j o s deb i do a 

y_ua sus s i s t et..i as e adLiiini s tra.ción tlt::: 1-1c: r sonal, c:;.e p l ani f i cación , e --
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p r dsu ~uestu y da a ndlisis adwini st1 Ltivc., u son h omcgén~0s . 

L .::. r 0l é1c i 6n de cm t l, ridad f<.r,,ial en tre l l,s ivli nis t 8ri0s y l es Or.;ani s 

wus Des c entr~liz~ us nu se hall~ b i ,.,n dafiniJ.~ ccn l us c c n s i ¿ui an tGs - 

perjuici l. S ope r , tivos . 

Lc.,s Gubi e rnus Locales (Municipci.lid2.des) n o co0rJ.inu.n su f unc i un0s 

,..,ntr e ell0s n i _¡,}J S1:Jcn ur 1.1800.0.is.J .-, d inj,,,1icu , a través -ie l cua l , úl8 j l. r .;:n 

sus r 0 l ~c i <. n es ins ituciunal ~s Cl.D ~1 G<.u i a r nu CE::ntrul , con a l fin de -

c_n jugar esfuc:1·zc,s i:,ar a al canzar l es f in\js da l u.esarrollc . _.,,_si1a i s1,1 t, n e 

aplica n , s.::i.lv_, - l 6ut1L.s casc,s 9 _¡:.r i nc i I,• i us la at.l.,iin i str a ciGn c i ent í f i c::i. -

en al desarroll u d0 s u s funci un~ s . 

B- h.spe c t'- s EcunÓk!ÍC l.S . 

Las s i gui en tes ccnclusi uncs ss r ,.::ficl' .m 11 Sub- Se ctc r Gc,b i e r nu C3n 

tral: 

L.__, s gast0s Cl. r .l i cntes cr 1:;C i 0run -::n u1..,. «1.:.bn i tuu. supericr a l v s in

grasos curri entes . L~s e r ogaci "nds dt1 suallcs y sal uri '-s r epr esenta r u1 

l a u1él.y or par ti c i paci6n Jentn, d__, ,.,s t cs úl ti..i os , s i gui fndule en o r J.en el-:: 

i ,.l:pürtancia , lc1s CvJir,ras i~ bi .;l:.,.;;S y Sdr vic i " s , l as transfer_,nci:1.s c 0- 

rri ente s a l rastG de l Sectu r P6bli~( y ~l 3dctvr Priv~J.~ y l es in te r e-

ses s c bre l a d e uda p6bl ic~ . 

Lt,S 6as t 0 s J-3 c ap i " :.1 fu,=ircn r ela tiva,,10nte bajes ; y su Cüw_pc rtai.ü en 

te 9 dur an t G e l parí0Jo ~ 962-1 5165' 9 n...: curr6 spvndi.:, J.e un :1 ;;ianera r egul a r 

a les ca.,1bic s e n -:: 1 ahGrr0 JE:: l Gu b i d r Lll, Can tr ~l. 

La tenddncia a l d o t bri or u Je l os ingrGSLS CLrri a r t es J0l Gubi 0rnl. 

Centr::.. l h a e stau.G J e t e r ,J inada. pcr l us e i Gc t c, d3rivaCus u.e l c· s benef i -

Ci l.S f i scul es qua se c0ncaJ.0n an v irtud da l os Tri t a J cs y c~nv~n i us da 

1 :,, I tagr:1cié:n EcLné:u i ca Centrua1,1ericana 1 :rn í c u" v t u,ubién _p0r factor,rn 

cstructur~l es a n i v e l n a ciGnal. (Véas~ e l Cu~Jr L núrne r u IV- 12 anaxo) . 

La r es iGn tributa ri a ha s i J~ p u c c iillpurt~1ta 9 a pesar la l os r e- 

sul t '::Laus p0s i tiv'- s que s e 0 enara rcn P l r L :s r t.'::fu r1.1 u. s en a l s i sta,na i mp c 

sitiv0 . 

La p lrdida exper i ~en t a d a an l e s i 1~reso s fisc3l es , pu r afdctc Jc: l 

~rvCdSG int~g r ac i onista , fue de p r a f e ran cia sustitui da p~ r l es i wpues-

t c s a l as transaccic n e s in t e rnas , cuyc. r enJi .. 1itm to a ume1 té a l 94 .o l)o r 
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ciantc d.(j 1 962 a l S,69 • Ta..1bi81c fue ::...i.JJ,., C.T t , nt .;:; l ;:,, r ,dvr!Jd Jc l i t.1 U03tv -

subr e l a r ,mta e f e ctuc..da en 1964!1 L : .u:11 1)I·0Juj0 un a e l \:jvac i ón J.a lc,s 

ing r es1... s J.e l .:¡. 7. ,.¡. }JL.r cüm te !I ;J.unqu8 u."3s1·,u,~s se g,,marar 0n pérJidas :tl -

gravar L:1s utilidaJ.bs capi t .1lizc..c1éls y r "sdrvas J.c:: 1 1.s 8iiipr esas . 

LL.s análi s is r aa.liz -- l us r cVé:; L ... n n::i. -1:lfici onc i a. básica J.el F .... nJ. c., -

Gene r a l de l a N~c i Gn y u.a t 0nrdnci a irru~u l ar a c~usa Je nL exi stir -

una pü l í t i c a b i e n definiJ.a en cua n k a l c1 J.plicaci6n ~3 lvs gast0s c u-

rr i ent es Je l ~staJ.c . 

~l 57 . ú p ._, r c i c nt ._, Qa l d éficit .LCU--JUL.J.v J.,=Jl Ge,b i erm, Ccntr 1 fue, 

findD.C i c1dc. c c. n p r és t .:l,!.J(S exk1rnvs!I u. ·.-::wt0 el _¡Jc;rL u'-' 1 S,62- 1 96S; . 

La t en~anc i a ~e l financiau i e n t._, u..;:;l Jéficit Je l GLbi e rn~ Ce tr~l -

fue: ca,.ib i an t tl _jn e l perí._ Jc, r ¿; f e rhl0 . En l :; 62 y 1963 se r :lCl.rriC :11 cr ,; 

J i t G in t,.=, rn c. 0n f cN:.1 í nteg r a 9 per u LiG l~(.4 ::. 1967 l a utili z _ c iCn J.01 -

c rél i te exte r nt.; cubri ó l a t utalida.d 3.,:,1 d8fi i t y e.ún per ,.ii t i é r educir 

1:::. d.eu da in t e rna . En 1 968 y 1 Sí69 rrne v a1.t1•,m te:: fu0 ü cr é l i t e. i n t e rn e. ,..,1 -

fac t c r p r Gd01.1 inant0 hdst :1. r epr .ssent.:;.r •.:, l 89 . 0 P 1..• r c i ente J1::; l J.Gf i c i t cm 

cl S GS J.c s añu s . 

El Sa l va.:lc r r e currié a l f 1n:...nc ia1.Ji ent.., d0 l sis t ema b a nca ri ._, e n ,;iag 

n i tude s v a riabl es en t r ,.:, 1962 y 1 9c,9 . En r e l aci ón c 0n cll défi cit t....ta l -

financi(, c un cr'3di t l, b a 1 :ari v ,1 54 . 2 ,Pl r c i ,:m t e y bl cuc1,l p r e v i n 0 ¿;n cu 

t c tal i d :1.J. ~e l Ban c u C01 tEal . 

El endeu:.1.éll.td a n k , axt a rnc. J.esc ., p0ñé, un. p u.pel CC!JJpensa tvri0 v i s i bl e 

e n El S.1.lvadu r . En 19f, y 1 965 l vs E:H11pr0sti ks l.:lXtra n ·a r L.s pc r :.1i t i eron 

a l G0 bi 0rnc. Can tral a u .,1an u r sus ,:;_0yC s i tl; s r canc·::1 l a.r l as J.auu..'.ls c " n tra 

1 J.as c c n 01 Ba nce Centr :1. l Ja Reserva J\.:l ~l SalvaJG r ar 1 962, l us c u a l es 

a s u vez habü.1.n f i n an ciaiu fu artGs u..§f i c i t fisc c.L :is . El eré i t e externG 

c un t inu( s i and.c irl1 pur t ant.::: e n 1 5'66 y l l_:,67 , l-3 T C an l o s J.vs úl t i :.10s añc.s 

ha JeclinaJ.o , ajust~nJvse an g~~~ r~l ~ 1- t 0nlanci _ Je l ~s inv0r s i 0nas 

p ú bl icas . 

El G1_;bi ernL C-antra.l lü sa6 u i c:_,_ w,.-1 -';'-- l í tic..! f i scal cc,n énfa.s i s c ur.1 

pens a. t c, r i o . El J.éfici t u_¡:,e r a.c i vnal !I J.Ul ..:,,. t:o .¿,l p.arÍ L 1lL. 1962-1 969, fu0 

e l mis baj e an Cen tr l,~,1§rica e n r 6 l aci Cn cvn l v s i ngr0s0s c 0rri 0nta s y 

l '-- cual r e flejó unCJ. tenu.2ncio. J.a .:i. juste J."' l cis i nv.::, rsi c nes públ i cas a l 
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aLcrru en cuenta curri ente . Siendo r(:; Juci Jas l as wa~nituQes J.a l J~f i c i t 9 

es d.udosc que se gener a r an p r esi , nos i nfl acü,n:.:.r i :..ts 9 aun que é.st0 se hu

l1i"ra fin a nci a.u.e i nta r nai.1.:;nte en su "t~li laJ. . En v s r d.2. , el crédi te in 

te rno s~lo f ue usaJc 3 ll f Grwa es~u r ádica y · n cuwbinaci6n ccn pr:at _ue,s 

co y scciu1. L::.s c,.nJ.ici .., n es ,:mcna.::...l es la 1969 se a l ·a r un Je l.1s t,.;n-

d. ,.:;nc i as Gbserv:1.das -;:;n L .. s sic::te mies an t e r ü, r es 9 pe r c ap..1r_:;11tau..1ente 

e ll o ne se tr.J.Ju j<.- Gn prc::s i '-t1as .. ,or1-.:;k,ri a.s .l0 ccus i Je r ac · Cn, c r e l 

El nivel J.e L .. s invdr si_,n.~s ..L t..,f0n · ic, 10 1~ cai 1,ciJaJ. Je e nJ.cuJ.a,..i i en 

pe r u l a ás i gna.c i-:;n le r ..:,cur.scs 0u a'-1 ..... Gll:1s 2.:, 11::i, hc::chc C<.-11 ausenci3, J.o 

una p l an i f i cac it'.;n r acú.n a l ~u¿ iccl ·•3, l:,.r 1,,ri c. rilc.1'10..: r c::ales qu,., r as--

En l e, qu,a r asyec ta a l S...,cte r Públic,_ :;n su c,:.njun te, se hacen l as -

s i gui e n te s c c ns i d.8 I 'dC ú .· 0s : 

El ahorre públicc ha Jeclinadc . El use, J ,:.: ,,, ré sta..1(.,s i nternes ha -

cr cidc CLlil ü una fuen t e a lte r nati va y Ja::J cob,n·tuI:l - y ne., ce,wpl eraenta-

ri a - clsl -.le t e ri u r u señ é:.J,:, . Les p r ésic",1 .__ s extern,.s s.a han liwitaJ.L en 

su utili z a c i Gn i,,o r Lt f :ü t a .le un inte r ás .. , :... r caJ.,., 9 salve, a l gunas I 1 sti

i:;uc i c n es , e n f i jar y J.esc::,.1bu l sc1r l vs r e cursus vr cpL s q b sa .Jxigen pa

r a e l '-- t c r ga.ii ent '-- .le J i cnc,s p:résta;.i0 s • 

.Sl an:íli s i s ü.e l a c f e rta -1.e bic:nas y servici es públiccs ti -,,ne o:JSf,8 

c i Ql inte r és p~r a r e cis~r e l afeo t( que puc::de sufrir e l nive l y l a c c..,,1 

Pl• Sicién ,le l gas t 0 públ i c u en l a e ci_nc .. ií a sal v ,,.::c.._ rena . Esta i 1:ipu rtcwci a 

s e 1.1.e e: a l s i ¡sTiifi c.:i,dc que:: en l a prác ti ca tia::Jne e l Est.:i,d'-- e n l a. s e c ,:- 11 1~ 

,.iÍas lílixtas y sub J.usarrullada.s c_-,,1e p r uducto r Ja b i enes y se rvi i c..,s . 3u 

c~de , n e obst .n te , ~ue este: .:i,sfec t c de l anális i s 11L s i ewpr 0 es fact i ble . 

Hüsta, ai1Gra l a ,i1 a y e, r .t'arts ,;.e l as i nvest i gac i c nE::s he chas ,.m c: l SE,ct0r 

Púl.::,lico hsn s i d\., r 0,J,li zaJ.as pe.r e l l e;, e e l os fluJ ,~ S fi 1anci e n ,s cun 

81 f in Je p r e c i sar l o s jJ r Gbl e1,J.s .il-.notar·cs y 1.8 :¡:.,.._l íti ca fiscal q_ua -

.::i,parecen cvn a l aumen tG e, Jis .. !inució de l c-s g::i.st'--.s p úbl icos . Dic i1<.- en-
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f vque es i~pcrt~ntísiwv, peru nL ~ueJa sor wct i vu ~d c bj ~c iút 1 1 CuTIV\:l

l".ié:nci a Je cc,,apls,Jent3.rlv c--11 un 0xw.1t:n .1_-!~r t:: l l ad.c J<:J h .s fluj c.s físi 

c,_ s 9 y·::.i, •1ue •3StGS y su evalur.::,ci:n on 't6r1:üncs lle fl_ujvs mcnat...Lri._,s P':!T-j_ 

tirí an ~J.ewás weiir l a efic i "'ncia cc.n que e l Estadt 9 CvWL ~vlifac~ticv 

.:r-¡,;ullL prvJ.uctvr , .,s tfí. plic..::.üclv ;:;us r,jcu1·s'-s y c~ll ribuy',jn~~, ~ c;;.;,t i sf:.t 

cc:r .i0 . .,2,nJ.é:.s e c,:_.,n0wicas y svc12.lc:s b: i ;.;,.:3 . 

Las t a r eas para ~a ~ir c'- n 1 r -cis1~n l a 1rcJuccitn Je b 1 0nas y la -

1:-,r0s t :.cién J."' S\:lrvici._,s e L,s entiJ.aJ.e s pública, tr.::_piez2.n a w1 cvn c,bs 

t~cul vs Je tipv estdJÍ s'ticv 9 pr~blaw~S l~ lefinici~n y Jet._,'vlC~iccs . 

En un a aprc:;Ci éi. ciún gen_, r _, 1 9 CL•-1~ cara.ct-.::r í stica -iás rel evante d,.:1 

l.3,s acci un 0s cl ir-:; ctas, cJ.U3 811 L.t i:Jiui.ucc1én Je b i •.:mes y servicivs ofr ,.:: 

C8 el SectLr Públicc S""lvacL., r "'ª'- 9 S¿ S<:Jrul:1 l a s1é.>ui.:,ntd : La .- .3,y vr pa,rtG 

lv las JC CiLn e s estatales d.1ract s ',jatin cont1~~3s 9 Je waner~ 8sencial 9 

8n t 1.. rn0 ~ le. sa tisfo,cciún J.e ,_ks br'-nJ.os ti _V'- s u.e n..,casidaJ.es naci'- na

l es: tÜ 1JGj0ra..1 i entL J.e la i fra8structUI'':l. 0cun: ,,, ic :1 y 12. sati sL cci:n 

Je JewanJ.~s pLr servi c i LS gener~las y s~ci~la~ 9 sidndc secunJari J la -

c fert G. tm servici LS ecu1.:wiccs . En ctr ,.,.s t;r.,nn,.,s 7 l as activi..1.é1l0s l"" -

caráct~r eccnó~ icv r eprvJ.uctivL JAs Jira t G9 ccw~ svn las cri ginalds Jn 

la industria e e n l a p r ,._J.ucción ~•.;; l1i'"1, ..,s u.e C,.i,p i tal , n o ti Jnen un r c l 

significa t i v e e n l e. 6CL _e,, ,1 í a pública . 
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.,,_-- A.spdck.s .:1.J,.iin i s'tr""'ti-v, ..,. 

Lo. es truct I·a ad,din i stra ti va JGl S'-'c·ci..,r Público t . .mJ.r i que sar fLi 

x i ble y uJacuada a las n :; cesilal8s ~~l ~c5'.1,r ~u ll.., . Deberán i ntxLluc i rs 0 

c0..1b i 0 s rlanifi ca· "'s cuy':l.s caract~rístic . . :; fLsic::i,s 1 ,L u.rí an sar l a. 

gui en t a s : 

1 - Or ¡;c;,n i z.:.ciCn 

Lo,s l0;y"'s c, r g.:ín i cas y sus rasf c t i vus r c:L'>l.:...:12:Ht.:. s J.e l <1.3 In ti tu--• 

Li Lnas l"'ba~ r evis~rsa y r ddac tarse ~a u 0v 1.., ~ar ~ que r afl~jut fi0 l ~ail

t d l ::1s func i 0n~s prc1Ji as J.e c~J.a m:.a, su 0structur ,:. bás i ca y sus r ·.3lce.-

c i ,: nes afin ,::,s .ntre s::: llc:.s . Li..,- s cauti, s ..:. . .:;b n i.,l..s .. .J.r una 0str ucti...r.1 '--r

L:mi c¿:, uni f1..,r111e , b i e n cvo r <.1. i naJa y CLL,si.3t011 :; , que 1 er,..1 i 1,~ é:. c:i. .... :1 Or e·<.l. 

n is1,1._ d.esei.rpeñar sus labc r es .::n í ~r1,1:.:. Cpti"1a J sin nin6una J.uJa, •.La 1 -::.s 

l:1.unque 8n l:1 11r esani;,3 Tesis n i.., Sd :,_,r, rJl.n'-' u.n esqua1n3, . uav-:. J,s c. :::' 1:.a 

n i zac i Gn J.el Sectc.r Pú bl.Lcv qu8 i n tr.., · u3ca cn .. 1tJ Ü s ins ti tucii..,112:,Lis bási 

ces e n funciCn J.Gl Gs arr 0ll 1. - ~ebu fcr~ul _ r sa un ~l .1n dSpaci~l qu"' r 0 

b ~sr l'--s l í wi tes Je dS'ta trc:.baj c 

acc i vn dS c c ncretas : 

a ) Cre ;::, r una Ofi c i na Central J.a .AJ .. Iini straciC n , al 1.1.is :_¡,l t._ 

nive l técni c c. ·:¡ J,Ll í tic , que ':lSUu1"'" l e:. funcién b á s i ca le pl::;,nific .1r , 

e Jecutar. l a r eforilia C1 L_ni s trativa . Esta inatituci 6n t e n d ría cari cter 

pe r iaanen t e y Jd erí a -..Lis,:;iL::.rse par =1 c;¡_ua ccntrc l o, J.ir i ja , c •~c rliíl G 

iild jc.r e , e n 'c.,r,.i.J. 1.-nt i nua t1.J.E~s lü.s '7.Ct::_viclaJ.es ad,,.iinistr :1 t i v.:i.s ..;,,el :.:í0c 

't ,, r . ,'.\. es t a Enti J:.i.-l J.ebc1rÍ 3,n asL1il "'.rse Inst i tucL.n'-'s , t ~ües cc,iv : la -

Cr:., rte d.8 Cuenta s ..:.-a L.1. Rc:p ' bl i c:J., "' l Tr i bunal ,le l u.srvicic Civil. e tc . 

h) Establc:cer -,.:;l N'ri.rlistGr i , :l.;; '.i1ransp...:rt0s y Co,i1uni cc1,ci 0 n0s , 

en el cual ºª centra l i can , ~iri Jnn J c~.rJ.inun t--J.as l is acti vilaJes ~3 

e te tipc g_u., s,::, hCJ.11:i.n lisp0rs ,s . , .• á2t3 ' d int-, t< rél.rÍ.1n L1sti tuci c., nas, 

t a l es Cc, ,,1v : Lé.l. Direcci é'u C.;;n...n .. 1 .e C.: iT ...,.s 9 l a Cc1.1 i s ~C .8j0cutiv2. Pcr

tuetri a AutCn0t,1a , la Di 1•3cci-:n G.::'1eral .L:: . ac r ,,n.:.utic2.. Civi l , 3tc . 

c) Cr 8ar un Ddl ..:Lri; __ .,10n L .1.e ?lJ.._if ic,,uiCn Jfonicipi.11 en 0 1 Mi

n i steI·i v lel I nt,:; r ic. r, a. fin ,Le qu~ .::s'tuJ.ic .. , .t-•lCJ. ifi ~ue y c c.v i..t.ine el J.e 

sarri..,lh' i ntegral ..:'..e l Sut- Sectc r Gubiernc LL e _l ( -1uniciyc.li .:.:::.1 .ss) . 



d) Est·.bl·..0Cta1· 1. C~rp,_.I' .ciCn . :; D0i:u.rrvllv InC.:.ustrial , qu."CJ t0~:. 

drL .1 cc1.1._, función b~sic.:;:;. i,.1pul s2.:.r '-1 J.JS:::.IT( 11 .__,rJenau.c. e ini:;c: g r .::i. l Je1 

líne .. s inuustrialt:s quc: v l Secc1..r Priv-,J~ D, •1ui 3r é:.!. at.:;nl-ar , l.:1s c1t i 0n

da wal, e que a juici u 

e) Cre c..:. r e l In s ti ti....t•.. L& D¿,s::rr'-lL 

fm1ci .'.' 11 isic.J. la r, la.nificaciCn y '::: ·ccuciCn Jt,l ,.1.c:sarrclL '181 S•.oct .... r -

rur..:l , ,3,,, 1 c::c i ...:.L.1 8nt.:, L: ... RcL .. r.,!c,, 11.fsr,:riCL. ~i. >:::Sta Institu.ciC n -1.0barí::m - -

n<.. , Ir. st i tut ,.,; -'-'=' Cclc.niz.:i.ci.:n Rur,1.l, ;:;1,c . 

f) Establaccr l a Organi zc:,c;iC 1 i .... ci~11::tl 

rrL.l l L ,i.e L .s exr,(rt:1ci~nGs, incluy 8ndc 'básicai.ient¿, f i nancü:1 ... 1ú::nk , y -

a t i.3r1d.a l .1s r·0 6ula cic.nds e. 1 -.:;,s i J PL rta,ci _ nc::s .:;11 funciC,n J.c: l ·... nc::casi-

J.:..Jes -ic:l país . dSté1 enti~aJ. iel.Jerá as i ,.1 i L1rse, pLr e j ett1pl L e l CGntr, 

1;-::,cL nal le FviJJentc 18 Lis ExF,rtaci , n"'s . 

2- Direcci {n y Co~ r Gl 3 jecuti v0s . 

Lc.s Ministrc..s , Subsecretét:r· i .s, Jc:1es . .l.G DireccL.nt,S y D8par1;a,,,1ant,. s 

c.ebe r:ín r ,3ci bir l a f ur,.uc ión básic<.1 nc:cGsari a. p;ira per .. ,i t · rlas Je-,.:J,,11,,c:

n.:.r ü. ca a liJ.al sus Ltt,c r es C L ,í u funci<..n.1.rics d jecutivLs . De e rá insti

tuirst: cv~c prG c esc nGr~~l ~e gvbiarn~ e l s i stada ~e cfr e cer uri 0nta- 

c iCn, ad.H,s tr2,wi en L y p r:íctica. a h s fun i --11ari '- s J.¿; n i vel s::,j&cu ti ve . 

Sor.i i ,.1.1,,.:.., rtant.a J.isdñ:.:.r "' inst,:!l ..,,r un s i ·te"lo'.1 ,t~u.e r nc -~8 infvritl-3S y eva 

lu:1ciC n Jel trab.=:i. ·~, c.1c::Ji :...nte el cual lL-s 0 j ecuti vc,s ti.el gL b i urnu PL-- -

drin cuw~lir sus r asp~nsabiliJCL~us y t dnó r J.ücisi~nes , scbra l a b_se le 

3- Renui,,, i cn k ...'..e 1 1...•S .0.11--lealL s . 

Zs ns::cosariL efectuar 01 invént · ri , Jt: 1••.; r s~n:.l, e l s i steua ue as

taJ. í sticas y la tra.ili t=.cién unifL•r1,1c u.e .1. J.S acc ic..ncs de perscna.l . bstc. 

facilito'.1rá el anális i s la e v 3lu~ci[n 10 l~s cvndiciGnes dal po rsunal 



y l~s ten~dncias d0n~r~ ~al Ject0r ~~llicc . 

Habrá q_ue i u1pri 1.1 ír ,,1is énfas i s .1 u0 uunca ,Ü aJ.i estr 3.1ü entc. . Par a 

t a l fin e pe. dr í a estabL:J C8 r un c,.:;n r,_ e ,l . ., aG. i es tra,.,hm t, q_ue si r a .... e 

fe n. 1,a.r:i ensenar a l vs e plaaclc s lc.s L . .:.b · 1.LLa-J.tJs 0syecL1l es c1ue n 3C8 ·i 

tJn para r ealiza r sus l ·bor~s rL.;lativis -1 ~us~rrGl l L ■ 

4 - Servicies Gene r · l es . 

Deb(,m pr0p.::i.r.J.r sG e;specifi cc1cH.L.8.3 p.::r:1 la .1ay1..rí a le l .. s .. 1a rcancí a~ 

que se aJqui eran , :i fin e g·rantiz~r e l nivel ele caliJ.al · l a c.,s t anda

riz-::.ci(n u.e L1arcas y caracterí sticas r1e esarias :rara facilitar el . .1ant::> 

n i ~ i antc , l as r epar ac i ~n ~s 

J- Finanzas . 

Ln ccntabil1Jad e l Go bi ~rno Central J~berá ac~Gr nizarse para p r o

ve sr, ta11 t o a 1 s Mi n i s teric s c, '"e '.l e tr_s D1-JJ:-'•::Jn-.1.encias, ua j c r es r s0 is

tr, Sy da t es y f aci lilaJ.es para l ~gr:.i,r un s i st::: .,ia adecuad.e.; y 6.gil J.0 r0-

cc.pilaci(n periC ica de J~tcs y análi s i s de 1~ situaci[n eccn[illica . L1..s 

sc.rvicius le :.:.,ud.i t0rí a leb an resi.,~ n~3r ~ la nc<..:0silaJ. el& ku1dr 1.1 ediJ.as 

inueJi'""tas par a cu.,1 · 1 · r~ en fcr-ia efic · erne:; , ccn las cblig-acic n ds ...1.e l -

0 0bi Grno . 

6- Act1 tuJ.es Hu .. 1an.:1s . 

Habr:5. 4.ue d,Jsarrc. l :1,r un p :ü 0-rw.ia in t-.,nsi v, p:1r:1 qu6 h,s funcic.na

rius y ewpl ,3aJus públic s t0n§an una .... cti tui pe.si tiva J' . :i.=ti ista cl,n -

r espec t o a l p.1_pe l que J.ese,.1J.-,eñ:::.11 ü0n tn., ~cJ l ap.'.:l.r a t.._, gu ·.;::rnci.J, en tal. _-i..s::. 

.. i1 s111<.., , e l p úbl icc.; e n gcnlé! r ,::¡,1 9 ,:LGbc: estc:.r ,:,c::Ju r inf1.. r 111auc .:1cerca e las 

activi ales qu.6 ra:~li za al Sé::ct,_r Públic,:, . D0 o:Jst,;i, ,.: ancr:i , un p ú b licc -

b i e n infc r .. 1ado ptw · e :participar un ,.,1 .§:x:i t1.. -le: un prcgr a,..10. p l ,J.ntead.c -

rJur un gobi e rno " ias::i.rr_l li ste.'1 • Pc r c:sta r az~n 9 0s ü ipc..rtan t e efo:3ctu.L1.r 

un ss t ucli c "' Ce, lú g icc J.a l a r•sLr41.:: i.-.i.,Jinistrc1t i va 1-ie:.ra ,ü J.asarr1..ll i:.. . 

El PulGr Lc:gis l a ti ve .eb,.} -.:_.""finir ..,u ,_J.~ j vr .f1.. r,.n y fe_ rtc1l e c er la 

cuncepci0n de qu0 su fu.ncién lat8ri ,i 3, t i V"i tL.,t:..., á,1,1bi t1.. y r1..yecc i unE:s 

nacicnales e i nternaci 0nales 9 al ~~r B3n ~ intareses lc..calist~s, par~i

J.ist2.s y u.e grupvs e, ductc.,r-:;s. tfodianta ..;St.:, .::nf cquc: So -e ría ai,1in0rar 

l as pres i c n 0 que scbr u ~l s0 Jjdrc,._,1 y c0 r 1~gir e l h5b i t~ J.e leg islar 

J.'::J ;ianera i mprcvi sada , s in c,nt.::.r c,_n L..na visién Je conjunte .• 



1- Cvn Re l a cien al Gastu PÚL~ i c1...- . 

a,) La tua 6-n i tud. k t 2.l -.:.2 l, i nvd s i ,~n pú b l i cá ,le be S\.:JT r.::cuL ,-

cu nf0 rwi dad 3 l a capaciJal ~ a ah. r-r~ 

b) ~s n ~c ~stri· , . .1·1.· ~"1 1.· 11u1.·r - ~ ~ • • ;:,<1 '-- . ., li.iiinar l as ri g i .1eC¡,:;S en l a li s -

t ri buciCn Je f ._ n J.l s p ú bl. ic'--,s '-:l,.1e rosul t n U8 l a :1,pr q)i a ciCi: .le 1 _,s ·u-

I 0r 2.vi t _¡:,c r l a s c:;.11pr 8Sd.S qu,2 l -7,b c,8!11.:J _ : .. üi J --l.e l ..i exi s t uncL .t J.¿¡ i u1_pu es-

t 1.,s d s pecíficos , a f in ~a ll~r a r 1~ ~s i ~naci~n [ p tiwa Je r acur sus par ~ 

inversién , t ai1 t c ,::;ntrd l_-s SúC"L1., 1: .::s e, ,.1...- J"-'nt _ .Lb c . .:.ua un o J0 a ll vs . 

e ) La ...1s i gn.::ci~•L ,'..a i11•vTdr.Siclc.;,S cl3b8 T<::!c1.liza r sa u18ciL ~n ta 1:. 

aplica cién J.2 cri t¿,rü .-s .sc,_n : ... ii c, • 1 2. le; --cJSÚLad J.t.J r ef\. rz ct.r l a 1.n v a r ---

z, n a s g00gráfioas con fuert~s ccntiut/.;ates :....::: C...e,3ccupé.;,...._cs , ü priticn a 

est'--' s cri t 0rics i rnpc rta.11c i a e;,,_J_cial . 

d) Una .:i,Jecu aJ..a r cu.l.3 t ri·::iuc ié1, 101 in¿;r asL J.ab¿¡ ir C1...-t.1 l e1.1, .. m 

t aJa c on a l auhl¡,:;nt 1., ..1~ las ~r estaci cn ~s _a l SectL r Públi c1., dl1 aducaci6n~ 

salud, vivi enJ.a , se rvi c i ...,s sa,n i t0.r-i 1...-s y L:J 0 uril·0.d sc. ci .21, en f;:;,vc r le -

l es s~ ct0 r es Jo ill l s b1 ~ s in~r 1J s, s ccn _;l f i n ~a tlv pLn~ r ~n ,Pdli gr1., la 

f e r ,112. ciGn JG oayi t ;:.,, l pe.e 1n ,rt" J.,;;l S,::ic1,_ r P:ri V;J,•...'.v . 

e ) La ,,1 agnitu~ ..:e l i:s incr0,:12r,t,_s qLt ,.:: SG PTLJ:ii.lg:u: en 1:, i nv.:.r 

,:; ién públic;:;. , ll av a.rá . a 2u:.1en tar el aLL r rc -"-"-' l SJct ,·- r Públi e , oc..11., -

una, :,1 t -3 rnél. tiv3, u1á s .J0se:J.bh, q_ue L , J.él r 8 curr ir e~ Ull fi nauci 2,.Ji antv ne 

cc,..1i, ..... ti b le cc-n l a 0stabili ,.;..2,d '-';..n"='t,u i a . ? L, r t o.l r azC,n, l l.,S ;_,1c. ntGs J."' -

invc r s iCn pública. q u a se p r e.pagan c-Js t 3, r á n cvnJ. i ci ---•11a.ic. s ¿:,l .éx i te la L G 

tes ~"' 1 G0bi , rno . De e, tr ....1, .Jru:ara se c~ r ~~r á dl pulig ~c Ja qua l a inver

s ié,n i,úblioa sua e l rubr '-- q_u\.:J .. 1::"~s "" p._ ..rt a l as varL;,ci vn as le l c. s ingre

s,_s r ,3 _,,l,3s Je l -8::s t adu . Un Cl.Glpú r tc.:,,., i ,.mtc ,le es t a c L 1sd n, es :i.de:cu aJe, -

_l;-J,r2. S.::, tisfc:i. c e r l ....1, n 0 c esilad ia f o r ... .:i, c iún Je c.:::,_p i t a l ::,n infra-c:s tructur ~ 

ocv né11üo a y s .:,, ci a l qu0 dabe a c c,u1r,arhr un pn. ca s u ,.'.e lt:J s :J.rrLlh scs t ani l,, . 

f) La f unc i ún as enc i a l Je l a inversilSn p ú blica an a l l a r ge, - ---
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ci a l •lU;;: r •cj q.ii 0 r 0 ul J. e s a rrLo ll o ..l.e l 1- a í s . 

g) Un a ,, i 81.3. fun J.ai enta l J ,__; l ~s t -:1'1:.. '-1vü0 ser l :1 i a 3,u .. 1,mtai ' l a .. 

:¡:,¡· rtici_¡Jacién ..:.e L .:. inv ::: r s ién públi co, ci ,.,1 T:B 9 ..J. -J.ü.8 _; s t a CL ns t i tcy J 

ui;·:i, !lJd Li la para apr e ci .:-: r l a i,¡¡p rtcir:.ci ;:;, lo la fuuc ié n inve r sL r a públi ca. 

,:,n l a -1c ti vi J_:,,J , ' 

t.3: C L. ll ü.Gll :!O. . 

h) Deb e busc.::~rse un au. ,Gntc Jt1 ~l niv,.,l --'- o l g:1,stc públ icc 10 

t c,l .,J "n"' ra quo es ti .. 1ul e "'n .J. r..,_:i,ctivr.1Li C11 ~e l S..,ctL r Priva J.c . 

i ) La s fluctu~ci ~n as le 1 1 inv8rsi~ n pú blica J0b 0n re spc n ~0r 

-' u1w.. po l í tica C<-"-'Pens:::. t uri e. .i.nti c í c.!. J. o,..,, . 

j ) Le s c a.,.Jb ü ·s c u :::.li tct i v .... :, ..... ü L . i nv.:: r s iC 11 _públic.i Jeb0n --

c, ri ,3nt :.:1rs e a que f s t .J. s0 c,.., nv:. ,:r· t ,~ '-'-'-" i:1'3c.rw.1c.:nt, _._ 1-c,l ítica ::lCuné.J1cc1 

CL1u p e nS á,l ur a en •~ l CLrt'- v l az<.:. 9 011 r- r _v ;:.~ .... c r "" ~--.:: inf r a-...: str uctu r ri. e c L- né wi 

aa y SL- cial p3,ra s0s tun~r 01 :e8arr,11 L a l a r b- p l ¿z~ . 

k ) La i nver s i:n pú bli c::: '-' "'bu r _ · r 0s-.,ntar un a u. 0,.1 ...,,nJa iL11-,_.., r t ~n 

t G •le nuw e r c.. sas l í n eas ~~ p r,_,Ju cG i." r. naci , ntil 9 ..;s ti,aul anJl, 21 Jesarrc_.-

ll c J s l .J. s industri a s p r c JuctLr1s . 

1) En :::.di i -' n 3,l ca,i.ib i c -:n: 1 :::. f r1c iC n J.e la inve r s ién públi c.:.:. 

11 a ci vn 31 9 que c 0n s i s t e ~n 3nfa t i zar su ~a~el c o~o p r opul sor d a l dasarr o 

ll u tJ c 1..n0,aic0 a largc r-1z '- , se J! Y- l.i,c. n é un CélJ:lbi c e n 1 1 0s tructur :1 10 -

l a inv.:nsién . Esta. r c as _6r1a,ciCn t .i;;nG _l.,~· r fin .• lilad CLt,1 p l ei,, :m t a r l iJ. r 0-

~istribucié,n r,r 1.. 6 rJsivu. --'- e l ingr,cl S1... 2, f3.VLX' .ctÜ sectur- i.,,S:.L1ri aJ.'- . PL:!.' 

Ltra pa rte s e l ugrari i ncr 0~0ntar l & c ·p~ci l~~ p r ~~uctiva de l f3 t Lr - 

ti·ab~. ~1.. a trav,; s J.-3 su .. ,ay ,.., r alia s tra. .. 1h;nt; y a_pt i tuJ. físi ca . 

") :Sri cuantL é.. l ~s cri t ri.. .. s d.,:: ::-.s i ::,;,n a ci.': n in t0r z'--nul ._¡_.__; L. s 

H n-ic s públi cc s n ac i '-nal -=,.:, d..; inveJ. s i~ •• -l.0ben sur gir J.::: 1 2. c c.1yarac i .': 1: 

8n tr8 l a situa ci~n a ctual y l a d eseaJ· 1"' ~l,u a rJ'- u l Ls c.. bj a tivLs qua -

1, r cp1.. n 6a n dl1 l e s p lane s r ae;i c nal e s y •3 1 _pr L, i.,C s i t l, _,e l Gc bi c rnc, Nací. nal 

l e _pr t_; curar un l e s a rrc, ll c t erritorial c:'-lL..ili braJ" . 

n) Es n a c -=, s a ri c h 2.c0 r un l i c;,gn : s ticL cc.. .. 11,leto <le l a s i tua cién 

a ctual en cu2.ntc éi. l éL l c c 0üización ~" inv1::;; r s i é. n .JS ;lc,il Se ctv r Públicv . -

La aJ.0 cua J.a Cunsi lc: r ac i ón <3 l ':. l ,..,c::.li z .ci ,' n, J;l ( r Z L n:..s, · G l a inve r s i Gn 

póblica n Lcic n a l y lo s u r epercus iln ec1.. nCwica deb a s e r p ~rt0 esenci a l 
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de l as t a r.:;as le CON • .PL_.N ( CLn S8JG N:::.ci _ :i,ü ~e Pl anificac i ~n y Ccc r l i n.:.::. 

ciún Econówica ), J.e 1Ji2.ner a que sa i ncl u,/é1 l vs a pectes r egi vn a l es que 

tienJ.,m a r ecrien tar l a as igna cié1,. 0s1,;1,ci ü Je l a inve rsión públi c:..i. . 

2- Ccn Ra l a cié,n a l Financiaia i <-n t e Jel Se ctor Público . 

a ) Bl fina ncj '..!,ii e n te fis cal E:S ne c es,1ri c que Jepencla -3n .• 1ay c r 

~8d.i da Je l 0s r e curscs intarnu s Jel p~i s Y: ~l ~ i sw~ ti ewpc , ob~lezca u 

un s i stema lilás equita tivc Je car gas t r· butarias 9 qu n \. sél ::. faciliten 

una expansiún raci c.nal y n c r iual J.0 12. ,.ctividaJ estatal, s i n... qu8 ta:.i-

bi&n ccaj_yuven a la ,J Gj c r d i stribuc i ón _,,a} ingr eso n:.Lc i "nal. 

b) Otrc factc r i~pcrta nto qu~ leberá c cnsi lerar se par a .__ ri en

tar .31 cre ci,n i -::mtL Je l os i n t,T 0sc s es tá r GL:tc i ,_ naJa ce n la 1flay o r i 1.1r,.__ r 

-canc i a que J.eben adquirir l as a ctivi "o, .. .:,s e,,1 p r esari a l 0s J.¿¡ l Sect..,r Pú-

b licc , y_ue n e c es:i.ri a.11en t e s e tracluzc .. :m \.m ,.,a,y .__res ingr esos lK, r c0nce.t"t ..... 

de vonta J e b i enes y servicios 9 de ~anera ~ue s i ~ le~virtua r l as~.., i va 

cienes qu e uri en t a L 1s a. cci c..nvs eu1,r..:1s :-uial -:: Je l Sactc r , 8c l cgr0 una 

.!lc: j c r f i n anciación de L1s .:ü s,nas 9 ccn tri )uyen d.:, t a,¡-¡bién a pr ,as i c n a r we

nos l es i n ~r escs c orri ente s t ri buta rics . 

c) Teni en dc en cuenta e l cr0ci,.:ientc que l as inve r s i unt.:l s públ i 

cas cle111an Jar án en t é r .ü in'-'s :J.el 5ast" pú blicc , e s n e c esaric q_u.J l:a, pr e- 

s i{n tr i butaria asci cn a en una p r cp.__ r cién s i gni fi cativa J.e l PTE. 

d.) Se cu;s i lvr .'.l c ,,uo un cb j .,t i vc b:is ico qu cl l a tribut :::t ciCn J i 

r octa pas e a const i tuir una ,i1ag11i tul iuás i,npc rtante J.e 1 2. tr i but3,c i ón -

t e, t a l . 

e) En :r·.;; L 1cién cun L .. s ventas e.e l ¿¡,s E:npres¿¡,s Públi cas, es -ª 
esp8 c i al i u1pc rtancia que ástas a .... 3 .,if s u.e -1bsv r ber e l V.J.l c r agreg.::i.J.c ne

te ¡jJás l as __ ;is1;ias que utili zan 9 .J. .3 j i::,n un ,.1ar6 s n c. i,;alJ. c.· h , sufi ci:::nte-

,aen t e r azonabl e par a .,1antt.:lnt~r un crsci.:, · -=-n t .__ de l as ut i l i ,_;_a ' es . 

f) Los ingr as~s le c~~ i t~l pr~veni antes del exts rior deb e rán 

incrt::,.H,mt :1rs e J¿ a cue r ctc a l C1s n._;cc;s i l a,;,jS y capac i ....:.ad Je en c ud.a,,li 1::mt0 

J.e l país, a unque J.,::,be tratar se i0 qu.v sL.. cruci .il i e11t· sea oen c s ráp i J o -

que ol ~e l e s r e curscs in ternts , a f in Je que esta v a ri abl e ne se utili 

CG sG l o CGWC f a ctor ie ajus t e ~e l LS r 2cursts financie r t- s n~cesari o s pa 

r a s olventar e l t o t ~l d.0 ghstcs u~l Sactc.r . 
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3- Cvn RoL .. ciCn a un a Estrategi a B.,;,sica J.el Sectcr Públicv p.1,ra 81 

Das~rr~llo Nac i 0nal. 

L.:i. estr~tagia básica p~ra 01 ~e arrolla naciLnnl que b0 propvne 0n 

8,t~ nu~er al cuwpran .le l es isp8ctcs sigui ~ntas~ 

a ) Pvl ítica u PublaciC-n . 

El S,üv al_, r ti ena ..ma l:--LbL::ic ié.n juvbn y ,.m rá iJ.c creci,.,iantL. , -1. •:..: 

1,rus ,.mta lelica.J.__,s pr1..bla .. ,c::.s para satisf..:,,cer sus Je1.1a11J.as la ccupaci _--

1es p r cductivas y ... e sorvici0s dSenciale . 

Una pc,lí tica J.,:; r eJucci.:-n la la t<..J,S:l .... e c r dc i ,,._, i ,.m to d.0 l .:i. p" b l ac i ,: n 

t onlrí a un li.,1 i ta .. :L ef'Gck scbrG es CI.S .:a1..arnlas en h .s prCxi ,h. s dic,z - 

añ1..,s . Un a wagni tud 0 r an ·G .ls lu. J:''- bl2:.c i~-n c_ut;; -iaberá S•;;;r eL..UC7. a y ~te:;n 

:iiJ..:1 en sus n e c as i .... a.-:.as bás i cns, n .ciG ya , y, l a ,l i s, ... inu.ci-'.:n u.i:l l creci

wi an t u se harí a St;;nt ir en al largc 1,lazL. A ast0 s0 ~gr0ga u l hach~ - 3 

l.:i. inexi stenci a da una J.istribuciln dq ilibrida la 1~ pcblici 6n . Est~s 

c ircunst.mcias r0querircin una cr i .ant .• ci : n ... e lc1,s t1em-0ncias le listribu 

c i é,n da,JJc,gr áf i ca :::n función le un ~csarrcll'- r0git. nc..,.l. 

D0 n inguna iaanera, t a.Jbién, 8s 1-csiblt;; r,311s,0 r q e r1::. se tc"1an acci u 

nes r cipi .... a s y cuncratas en l e ~u.e u ~lani iicaci.:~ faJil i a r 30 r af i 8r0, 

a f i n ¿0 al i viar l a s ituaci6n ~a las fa~iliu,s nuu2rcsas au asease s in-

gI·osus . Es ele espa ci a l 1onveni0nci a intans ificar L .- s c 1... n u ci .. 1i.mtcs n..::cu 

sn.ric s par a la p l anifi e;aci ón f a..ü li.:i.r y c1..nsGguir qua se g01 eralic0 su 

aplicaci ón v uluntari a . 

Si nu se l e,gr 3. una r eJuccién J c l nÚi,10 r c u.0 l .:.;, fa...1il i C1. e tre l e s - 

grupc s ,uen us :pr '- Jucti vus y J. ,3 .,1ayvr 1 0cesilC1.J ecvn(-r,1 i ca , 01 i ...ir,· .. ctv ele 

1, s gastc,s en se r vic i es suci a l os S(,br0 01 rJresupu:sstc n.:,ic i 1..t1al ~er."~ ca

~a v0z ,.iayG r, ~i sw inuy enlu su ca.i:)acidaJ. .1:1ar a at::;nJer el fc .1 ...,ntu acunC,.ii 

CL u.a fuentes J.0 eui:,lac razonabL,.,;ente r e .. ,unaraJ.cs que -:3S s f3,1,1ilias ne 

ccs i to.n . 

Se p r l.,_pc, n o l a e jecución J.e una pc., lítica ¿;e nC1üica y SL.Cinl q_ua f<1-

cili t,s el e,Jpl ec en cunclic i c n es d i gnas y que asagure i gual la .Lr.3 p0rtu 

niJal es par a t e e s . El c ontrc, l v o luntJ.ri G Jo l a n,. tal i J.au. ccnsti tuye un 

clemente de l icha p0l í t ica . 
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b) Au..1,m te J.c; l:1 Ri quaza Nacicn.:i.l. 

Esta aspee~'-' r equi drG le ~r~nu8S 0sfu 0r zcs ue se traJuzcan dn in

vc:rsi0fü;¡S y ,.sn p.cvlucciGn, las qud ~sr i a rán ¿n LVJ.y1.. r os nivdlc:s ie vCU

p:1ci r'n, ccnsuEc y bit, est.r .,ccnC,Jic. y cci:11 9 y a c c~1:pai"ar3c:J a,i...;:,.~o, -

CL n unc1 pc lí t i ca par alela J.e una adecu:ici é,n 1aás equi tativa ~•:;; la J.istri 

buci~n .,,bl ingrus-- . 

1 '1 principal ccntribución J.01 GL uic::rnc CLns i s t irci u ,.i-1,nt0 ar 

_r·t::.lc::c8r un cli,ilcl pr._1,ici._ 9 ..... entre ..:.<.:l l c1.,_al r.,l oélct,, r Priva--L1.. ]_.;u.cJ--La -

J:;so.,i'rGl l:ir sus ca J-1.c i .... :::.Jas J,.1pl'c;s:-:,rL1l0s y J.e innc.vacién . El .8G ::...l~ --

_1 r, curar:í les inc ,:;ntivvs a tr!:!.v.;s lle inv'-'rs:i.c:..L::s, sc:r icics , r0 6 l::i...1ent:i 

c i, n0 y v tras accü.n0s 11::: Gl í tic~ ;:;C'--11Úulica bi..m u.ef i niJ.as y ,::,_.,nsi L;n 

t1;:;s, a. Grles CL n ,:J l .d,,,a _jn to hi s tóric _ _,n que S,;:; v i ve y 011 funci ' n je un 

_"-1.turc. cun un 0sti l 1... la v i J.::i. a.r~iO:nic, y .:;qi.lilibradc, . 

c) Integ-r aci:.1 ~c'--1'1[ ,,,ica ~u L.,,s Di f Jre::n t -~s Zc•nas 1,31 País . 

El Gvbie rno Jebe iBn er une.. J...'.:l.rticip~ciGn ,.1.6,s ,,c tiva y svsteni-1.a P'-'

::·:.1. J..:-tar l as Jis tintas z1.., ..1.s 101 1:J·.ís ce. 

J.ics b5siccs ]_.;:J.r a el ~~ j '- r ~<1iantc J.G Gua r acurscs huJ~n0s . PGr est~s ra 

z~nas, serán necesarias cvstGsas inv~rsi 1...t10s ~dblicas , las que p.__r su -

i<1agnit1.... l y l as li.,1 i acicn0s 18 r .,curs1...s ~is Lnibl 0 tenJrán que r egirs:, 9 

c- 1'.'c cuanto a su .:: j ecuc i<' . . , r,c.r crit..;rit..s _._,:; bt.m,.,l ici v - cc.stc y...:..:: ~CUJ:.,:. 

ción . 

J) In tegr ac iC n Svcial . 

La i ntagraciCn SGCi E..l es una nvcesiu.aJ i u1p0st..;ró.:1bl o y ur¡:;ont.:i ::, -

12.s Jo,.ic.mJ.as .i t:;X i 0 enci -:!S C:.e la pvl,L.1ciCn , en espaci ""'l --d L .. s g ru1,:0s .lt:::1 

iuás ba.jc s i ne;ras s , que pv r diferen tas raz0nes han :r:,e r ,, aneci e .. , rcsina

ll. s uel prcgr as0 e c oné¡;Jicv y s1... c i a l . 

a) Furt~leci~ i ent I nstitucivnal . 

Las Insti tuc i vn0s ... e l Sector Públicv ,_._ a arán fcrtalec0rs..:: , i..::-1.Lu t"' 

re 0s tructuraci ~n0s e r dorgani zacicnes fun~~Jdnta l c;s que Cvntri u ~1 u -

rs~liz~r, en fer a eficaz y in~~ica , l'-s c.b j ,;:;t i v~s iG ~esarr 0ll~ , as í 

cc..,10 le., p r obr ~111as y/L pr "'yac1,Ls que dSt0 i ncluya . 
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CU,,.Dii.O NlJ. . .::;110 lV-13 

INGE.3S0S COlwI 1.ií'I .:DS .DiJ, GOBI .'.i4iiJO CZJ 1.:L.L 

POR Cl1.1..:JGORI1.S _:;3p ...;C I.1:''I CA.S 

( 1-üllLl ..;S Je Cd und ) 

rrTGh~sos conRIEl:nEs 
.. i INGR.6SOS TRIBU'I'ARIOS 

L.ap 8St0 Subrc: la R_ t..1. 
I q .. . S/La Ren 'ta P:n- ;e,nal 
Multas lel I .. 1p . S/henta P0rs . 
Ljip . s/La füm ta de ~uprtJ:::2.s 
M 1 ta Jel LHp . S/Renta .J.1 0,ras . 
Lnp . s/ Otras füm tas 
11Iul t s 

Iwpuastv Svbrv Patr i ~uni .... 
I1,1p . s/Capi tal ( Viali.1. . s . ;, 1111 ) 

,Jul tas lc:l L,1p . s/Capi t n l 
( Seria II A" ) 
In p . s/ rvfie..iaJ I ntllú bilié.,ri:1 

Iwpucst0 Sc,br ..:; Transf . 1..:J 
Pr vpi eJales 

Iwpuas t c. ... s nlc.:..b:1l a, 
llI lt..:2.s L . p . Je .Alca.baL1 
L1.1-u1:Jstc c1.e Dunaci ones 
,,1ul t.1 c1.el I:1 • De,n.:i.c1Lnv s 
IL!JJ estv S/ SUC\:lSÚ,l13S 
Multa d..:ü L,1p . Sucesid10s 

ILtpUGStvs s/ la, L,1p .... _·t.1ci:n 
,J.. it.d ·,:m tl-
Be b i J..l.S y Tabac .... s 
Mats . Cr u ,lvs no Cv . .1...,st.1bl.;:;s 
Cowbust . , L bricantos y C n,3xc.s 
hCd i as y Mantecas 
PruJ.uc t c.. s (~uÍ ull C0 S 
PrcJ . Manuf . Cla~·f . s.:it.,Úl1 

Mat1:;riales 
Maq_ . y Mat . ~ e: Trans ·c.:r t.J 
,tl'ts . 'fanuf . :::>i versc.,s 

L.!J:)U~S t ._, s s/ la Expurt .... ci(n 
Caf.§ 
Camar ún 
Otr0s 

L11puesto s/Cc nsui c., e Pre Juct. 
Productos Al cvh~l i c0s 
Cigarrill0s 

19(6 

22 3. 5 

210 .o 
3..¡. . f 
l;¡ . O 

9-6 

5 . 2 
1.0 

L, . 2 
__ , . 2 

3-6 
2 . ü 

1.0 

62 °6 
.;. .u 
2 . 1 
l' . 1 
3. 1 
ü . l 
6- 6 

21. 9 
15 .c 

9. 7 

33 . 7 
32 . ( 
1.1 

r)5°-f 

23 . 7 
h.,, • (-

1967 

22(, .7 

211 . 7 

38 - 6 
21. 1 

11.1 

5. 7 
0 . 7 

ú . 2 
. • 7 

0 . 3 

2 . f 

59 . 3 
5 . 3 
1.6 

2. e 
0 . 2 
f . 2 

2ü . é 
1 . 1 
e.5 

31.0 
30 . 1 
0 . 9 

56 . 3 
22 . f. 
10 . 9 

19ffl 

23 . 1 

217 .o 
.,5 . 2 
27 . 7 

11. 0 

5 . 7 
o. e 

15 . 5 
15 . 1 

0 . 3 
0 . 1 

5 . 5 
2 . 1 

3. 1 

52 . 9 
) · 6 
1. 7 
0 . 1 
2. 9 
0 . 2 
f . l, 

17 .0 
11. é 

7 . p, 

24 . 4-
23 . 7 

iJ . 7 

57 • 6 
22 . ( 
10 .5 

Pasan .• •• • 
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CUADRO Nfüil.i.!1fL0 IV-1 3 

INGh~SOS CORRI ENTES DEL GOBI~RNO CEN~R.i.L 
POR C.t1.TEGORI ..:1S EGP~CIFICAS 

(Mil l ones de Cvl une s ) 

Azúcar 
BebiJ.as Gasee,sas 
Harina 
Productos Deri va.l0s Potról . 
Pr oJuctos J e Tocado r 
Fósf0r us 
Otros 

Itupues t us S/Usos de Servici e s 
s/Pasa j as .A.é r ao s y Mari ti1il . 
Pri,nas J.e Seguro 
Espectácul os Públicos 
Matrí cul a J.e Vehícul0s 

Imp . y Gravái,11.-m0s S/ .b.Cti vid:1 
d.es Pr oducti Vds y Cou1erciaTes, 
Actos Jurí ·· i cus y Transacc. 
I u1p . S/Establ e c . Co,aerc . 
(M. de Tiu1bra) 
Patente P/ VenJar Aguar J . 
.Ma trí cul c1, s de Cou1erci c 
I, p . Exhibic . Pel í culas 
Licenci a P/ Cou1ercio _tr.nas 
Far l"i.lacias 
Matrículas Je Cí a e Segurus 
Otros Gr vá1.1 enes NE.P 
Timbres Fiscal es 
Papal Sellal 
Ve, . Bo . Je Gana c 
Otr as Especies Fiscales 
I rap . e Migraci6n 
Otros I u1p . Nii.:P 

B INGRESOS NO TRI BU~ .:-ili.IOS 

Utili aJ Ne t a po r Envases 
y 'I'apones 
Util i ~ad de filnpr e s . Estatales 
Servicios J~ Correo 
Serv . de .Alu1acenaje Aduanas 
Servicio de Puertos 
Derach0 s po r Visación Doculil . 
Otr os 

C I NGRESOS POR TR.A.r s . CTES . 
D OTROS INGRESOS CORRI.!!1NT~S 

1966 
4 .1 
1. 4 
1. 2 

13.9 

0 . 5 

5 .7 
0 . 9 
0 . 3 
0 . 6 
3 . 9 

8 . 7 

0 . 2 
0 . 5 
0 .1 
U.l 

0 . 2 

.s 
2 . 0 

0 . 2 
0 . 3 
0 . 3 

12 . 0 

1.0 
3 . 9 
2 .0 
0 . 7 
0 . 5 
1.1 
2.8 
1.3 
0 . 2 

1967 
4.4 
1. 3 
l. -4-

15 .0 

0 . 5 

5 . e. 
1.1 
0 .3 
0 . 6 
3 - 8 

0 . 2 
0 . 5 
0 .1 
0 . 1 

0 . 2 

5 . 2 
2 .0 

0 . 2 
0 . 2 
0 . 3 

13. 2 

2 . 4 
3 . 5 
2 .1 
0 . 7 
0 . 4 
1. 1 
3 .0 
1.7 
0 . 1 

1968 
4. 4 
1. 2 
1.3 

16 - 9 

0 . 6 

5 . 6 
1.2 
0 . 3 
0 . 8 
3 . 

10 . 3 

0 . 2 
0 . 6 
0 . 1 
0 . 2 

0 . 2 

5 . 7 
2 . 2 

0 . 2 
0 . 3 
0 . 3 

12-3 

1. 5 
3 . 7 
2 . 2 
0 . 6 
0 . 4 
1.0 
2 . 7 
l. 
0 . 3 

Fuente: Consejo Nacional de Planifi caci ón y Coo r dina ción Econó,aica. 
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