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INTRODUCCION

La presente tesis trata sobre el estudio de los facto
res convergentes entre las politicas del Sistema Educativo
Nacional bajo perspectiva del desarrollo econdmico y social
de E1 Salvador. Los lineamientos que orientan la presente,

se establecen a través de los siguientes capitulos.

El capitulo I, trata sobre la evolucidén histbérica que
ha seguido el comportamiento de 1las politicas econémicas Yy
educativas desde 1la década del cuarenta hasta la actuali-
dad, detallando las principales politicas implementadas,
asi como de los problemas seculares que han afectado su
concrecibén; haciendo énfasis en la década del sesenta debi
do a que es el momento preciso donde se implementan los mo
delos econémicos desarrollistas y se genera la necesidad
de reformar el modelo del sistema educativo actual, el cual
aﬁn continﬁa formando recursos humanos, a pesar de que el
modelo econdmico entré en crisis desde 1970; derivando
asi - el problema investigado . que consiste en estable
cer cudles son los factores que hacen converger las politi
cas educativas y econémicas del actual Gobierno, cuya jus-
tificacién se presenta en la necesidad de tratar ambos as-

pectos en su totalidad dado que su integridad permita lo-



grar el fortalecimiento de la via de desarrollo que el pais
debe sustentar para el beneficio de toda la sociedad. De
tal manera que el objetivo del estudio es presentar una eva
luacién del Sistema Educativo Nacional ( S.E.N. ); ademéis

de proponer la alternativa que propicie elevar los niveles

dec articulacibén cntre dichas politicas para el desarrollo,

ademids hipotéticamente se considera los factores convergentes para es-
tructurar un plan global de educacidén que contribuya al desarrollo in-
tegral de la sociedad salvadorefia, se agregan también algu-
nos términos basicos como: politica econdmica, politica edu

cativa, ett. que facilite la comprensidn del mismo.

En el capitulo II se presenta el marco tebdrico de la
problemidtica tratada, cuyos antecedentes parten desde 1940
hasta el periodo actual, examinando en forma sistemitica
los elementos que conciernen al comportamiento del sistema
educativo y las politicas econbdmicas que han seguido los di
ferentes periodos presidenciales, ademds se hace un exhaus-
tivo estudio de los antecedentes de la politica econdmica
neoliberal que caracteriza al actual gobierno, asi como de

su composicibén bidsica de su tesis de la economia de mercado.

Por otra parte, el capitulo III presenta los lineamien
tos metodoldgicos que abordan la investigacidn descriptiva
del problema en cuestidn, cuya poblacién la conforman los

informantes claves involucrados en la direc-

vi






tica econbémica neoliberal de beneficio exclusivo del gran
capital, concentrado por las empresas privadas y que el sis
tema educativo contribuye a elevar estas condiciones, priva
tizando algunas instituciones p@iblicas de las cuales se ob-
tendrid el recurso humano calificado tendiente a generar ma-
yor productividad, por otra parte el sector piblico conti-
nuarid incrementando el ejército de reserva en la mano de
obra y con ello la demanda de empleo también serén mayores;
lo que constituye una posibilidad muy remota lograr la auto
realizacibébn del hombre y el desarrollo econdmico de la na-
cidén. Asimismo se recomienda la alternativa de solucidn al
problema, permitiendo la participacibén real de todos los sec
tores de la vida nacional bajo un plan global que responda
al desarrollo, y que éste, debe partir de las necesidades
concretas de la sociedad y no de intereses particulares, 13
grando entonces el equilibrio articulador entre politicas
econdmicas y educativas, no omitiendo ademis otros proble-

mas criticos que adolece el pais.

Por f(ltimo en el capitulo VI, se presenta la biblio
grafia utilizada y anexos como poblacidn y muestra, guia
de entrevista y los lineamientos para articular el rubro eco
némico, politico, social y educativo para la estructuracién de un plaﬂ

global de educacidén para el desarrollo de la sociedad salva-

dorena.

viii



CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. Situacién Problemitica

E1l Salvador, sus diferentes fases histéricas respon-
den al condicionamiento desarrollado por el avance del ca-
pitalismo mundial, principalmente por aquellos paises como:
Inglaterra, Francia, Espafia y actualmente los Estados Uni-
dos de Norte América, cuyo ‘papel representa una posicibén de
terminante en el proceso de desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas repercutiendo en 1la modificacién de sus
relaciones sociales de produccién, denotando ésto, la estre
cha relacidén que el pais como colonia ha mantenido en conso
nancia con el desarrollo de su formacibn econémica social,
sujeta ésta al modelo de acumulacién de capital y su despla

zamiento impuesto en el mercado colonial internacional,.

Tempranamente E1 Salvador se incorpora en la divisién
internacional del trabajo en su papel de reproductor de ma-
terias primas, afiil, minerales, algodbén, bilsamo, bienes de
subsistencia como el café, este Gltimo producto es la fuen-
te de intercambio internacional para la exportacién y ﬁnica
Via para la obtencién de divisas para El1 Salvador. Es necé

sario hacer notar que este es el producto central de la po-
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litica agroexportadora, que ha desarrollado El1 Salvador a

través de las Gltimas décadas.

Este cultivo, requiere grandes cantidades de tierra pa
ra su produccién, por ser el Gnico y mayor medio de inter-
cambio comercial con otros paises, para la recoleccién de
éste, no se requiere gran capacidad técnica y mayores nive-

les educativos.

El Salvador se caracteriza por la persistencia diferen
ciacidn social de la poblacién rural y por el crecimiento
del sector obrero y campesinos privado de tierras propias,
una pequeifla parte poseedores ﬁnicamente de parcelas que ase
guran nada mds la produccién de una parte de los viveres in
dispensables para la subsistencia; mientras el terrateniente

incrementa la acumulacidén de capital y asegura el empobreci

miento de la mayor parte de la poblacién.

La importancia que adquiere la educacidén y el sistema
educativo nacional antes de 1960 se reduce a la funcién ins
tructiva que cumple en 1la transmisién de conocimientos mini
mos y en la formacibén de rasgos humanos que respalde la ca-
pacitacién de la fuerza de trabajo, impuestas por exigencia
de la produccidén econdmica. Como también su funcidén princi
pal: 1la ideologizacién con miras a la estabilidad social y
a la generacién de nuevos conocimientos que dinamicen la
produccién de bienes materiales y espirituales de la socie-

dad, cuya focalizacidn estén condicionados por los intereses
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de la clase en el poder. Dentro del marco anterior de de-
sarrollo econémico la tarea de la educacidén ha sido y ha ad
quirido mayor importancia en el 4rea ideoldégica, no asi, en
formacién de rasgos humanos que le permitan configurar la
fuerza de trabajo que en momentos determinados requiere en

un proceso de produccién econdmica.

. Toda la politica econdémica centrada especialmente en 7
la produccién cafetalera necesita poco del aparato educati-
vo, de hecho su produccién se basa en mecanismos empiricos,
es decir, la educacién reviste caracteristicas de '"'consumo"
para el Estado. No de inversién como es considerada en pai

ses de avanzada.]

En las condiciones anteriores "E1 Salvador'" delega a
la iglesia y a la educacién ( Sistema Educativo Nacional )
una funcibén especifica; dominacién ideoldégica y a los cuer-
pos de seguridad la dominacidén cohercitivos; en otras pala-
bras, se ha reducido a través de la historia la relacién d?
la educacibén y politica econdmica a lo anteriormente men-

cionado.

In esta forma se explica que antes de la década de
los afios 60, la produccidén del cultivo del café, no reque-
ria de un elevado nivel educativo, ni mucho menos minori-
zar el nivel de analfabetismo existente; de hecho, la pro-

duccibén simplemente requeria que el jornalero agricola con



12

ciertas habilidades y destrezas, facilitara la produccidn
cafetalera. Sin embargo, existia una politica econbmica y
un sistema educativo encaminadas a industrializar la produc
cién; lo que significa 1la separacién entre el sistema educa

tivo y la produccién predominante ( café ).

La economia nacional se basaba casi exclusivamente en
el mono-cultivo del café; existiendo ademds formas incipien
tes de produccién industrial; efectuadas por el Plan Estado
unidense, concentrado en la Comisién Econdmica para América

Latina ( CEPAL ).

Este Proyecto Regional, fundado en 1948 estaba bajo la
Direccidn General de la Organizacibén de Naciones Unidas
( ONU ), siendo tareas fundamentales ''contribuir al progre
so econdmico y social de los paises del 4rea y consolidar
las rclaciones econdmicas entre ellas". Al no lograr cam-
bios sustanciales en la economia nacional conmueve nuevamen
te a los Estados Unidos la necesidad de formular otro pro-
yecto econémico, denominado Mercado Comﬁn Centromaericano
( MERCOMUN ), aparejado del Proyecto Politico-ideolégico
"Alianza para el Progreso', ambos de carécter regional; con
siderados como la alternativa propiciadora del desarrollo
econémico y social de estanacién, evitando por un lado, se-
gﬁn sus fines, la agudizacién de la lucha de clase y por
otro elevar las condiciones de vida material de la pobla-

cién. De esta manera, El Salvador se enmarca a través de
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una nueva produccién en la divisién internacional del tra
bajo, especializéndose en la produccién de una determinada
mercancia para intercambiarla en el Mercado Comﬁn Centroa-
mericano; la especializacién giraba en torno a la existen-
cia de materia prima para su explotacién; de acuerdo a es-
tos factores, se instalan nucvas fAbricas con un nivel
cientifico y tecnolégico avanzado ( INSINCA, IUSA, etc.)
encontréndose al momento de generar la productividad, con
mﬁltiples deficiencias; los obreros carecian de la especia-
1izacién teérica y préctica en el manejo de la maquinaria

que facilitara la produccién.

El proceso de la industrializacidén también afectd 1las
relaciones sociales en el agro, al demandar materias primas,
provocando la ocupacién de otras tierras 7y con ello el n@-
mero de campesinos sin tierra se incrementa, asi como el
desplazamiento del campo a la ciudad, no por lo atractivo
de la industrializacién, sino por factores expulsivos. Es-
tos habitantes carecian de una formacién académica consis-
tente a las exigencias del proceso de industrializacidn;

ofertando dnicamente su potencial humano.

Por lo consiguiente, la implementacién del MERCOMUN Yy
con ello el proceso de industrializacidén <crea la necesidad
de cualificar 1la mano de obra, pero este proceso requeria
altos costos en la inversidén del duefio de los medios de pro

duccibén, la cual no era nada rentable dentro de su economia.
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sercidén escolar en cada nivel educativo.

Esto demuestra cuantitativamente el porcentaje reduci-
do de personas que participan de la educacibén escolarizada,
que brinda el Sistema Educativo Nacional; €sto, claro si se
toma como pardmetro la totalidad de la poblacidén salvadore-
fla, la cual asciende a 5.000.000 de habitantes aproximada-
mente. Reflejando inevitablemente la realidad educativa
del pais, en donde los individuos que se dedican a la acti-
vidad educativa escolar, sbdlo son aquellos que poseen capa-
cidad econbmica necesaria para incorporarse al Sistema Edu-
cativo Nacional; el resto, continda su marginacidén de este
derecho inalienable de ser educado, tan renombrado en 1la
Constitucidén Politica y en la Carta de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, por lo consiguiente, aunque el
Gobierno de la Repiéblica en su esquema juridico, no presen
ta obstdculos para el ingreso del ciudadano al Sistema Edu
cativo Nacional, éste, se encuentra sujeto a las determina
ciones sociales y econdmicas que el sistema socio-econdmi-
co imperante le presenta, por lo tanto,en la praictica se
niega la supuesta imagen democritica que el gobierno pre-

tende imprimir en la Educacién Nacional.

Para corroborar este seflalamiento, se presenta a con-
tinuacidén el monto presupuestario asignado a Educacidén y a
Defensa, durante los afios de 1979 a 1988, cuyos datos re-

flejan la forma cbémo se restringe el presupuesto de Educa









bién en el social y en el politico". 1/

En esta medida se logra formar el obrero y el inte-
lectual necesario para acoplarlo a los intereses de los
duefios de los medios de produccién, para acrecentar su ca-
pital; sin importarle la autorrealizacidbén del hombre en
ninguno de sus drdenes; es asi como el Sistema Educativo
x Nacional cumple su funcidén institucional y estructural.
Otro elemento muy importante de considerar dentro del ani
lisis del Sistema Educativo Nacional, es el tipo de forma-
cién que teciben los formadores o mejor dicho los docentes
salvadorefios. La escasez de centros especializados en for
macién docente, como por ejemplo: la ''Ciudad Alberto Masfe
rrer'", hoy Cuartel Atlacatl, originado ésto por la necesi-
dad de incrementar tanto en estructura fisica como en re-
curso humano la defensa del pais contra los embates de 1la
insurgencia; a pesar de esta limitante aﬁn se continﬁa for
mando generaciones que para el afio de 1988 suman un total
de 3.000 docentes desempleados, esperando incorporarse al
mercado de trabajo y con el agravante de no estar dotados
de nuevos procedimientos que permitan acoplarse al proceso
de desarrollo histdrico de El Salvador; reproduciendo asi,
los esquemas tradicionalistas al realizar esta actividad

pedagégica, lo cual consiste en formar deficientemente al

1/ Gramsci, Antonio. "La Formacidn de los Intelecturales',
Editorial Grijalbo, S.A., México, D.F., 1967, pag. 21.



nuevo profesional tal como é1 fue formado.

A pesar de esta lamentable situacidén de desempleo do-
cente; la necesidad educativa persiste, segQn los siguien-

tes datos:

CUADRO #3

POBLACION EN EDAD ESCOLAR

POBLACION QUE
ASPIRA ESTUDIAR POBLACION POBLACION INCREMENTO
ANO (INGRESAR) ATENDIDA NO ATENDIDA PARA 1988

1987 2.597.394 1.278.000 1.319.394 300.000

FUENTE: Ministerio de Educacién, Memoria 1987.

Las cifras de desatencibén se incrementaran dado que
aﬁn la crisis de la guerra y el de los fenémenos naturales
(terremoto) aln no cesan y podria para el futuro sufrir
grandes incrementos. Los hechos antes mencionados agravan
la crisis en el rubro educativo, debido a que desaparecen
muchos centros educativos especialmente en la zona metro-
politana de San Salvador, donde existen 233 edificios vy
con un ndmero de aulas de 2.867 dafiados (no incluye univer
sidades) seglin memoria de labores del Ministerio de Educa-

cibén 86-87.

Hasta aqui, se ha presentado alguno de los elementos
del Sistema Educativo Nacional, pero cabe la imperiosa ne-

cesidad de analizar la Filosofia que lo sustenta,
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» E1 Salvador posee una poblacidén econdmicamente activa
(P.E.Xﬁ) con ingresos econdémicos que no permite satisfacer
necesidades materiales y espirituales en su plenitud. En
"estas pésimas condiciones no podemos hablar de formar hom-
bres para que fortalezcan una '"democracia'" y hablar de pre
parar hombres para el trabajo como medio de dignificacibn
humana, cuando en la realidad, el desempleo es 1lo més ca-
racteristico, lo que quiere decir que existe una gran po-

blacibén de recursos humanos disponibles para el mercado la

boral que debiera wutilizarse adecuadamente.™

Los fines geneales de la Educacidn Salvadorefia, a par

tir de la Reforma del 68, son:

1. Conducir al educando hacia el equilibrio y ser factor
de transformacidén social y de desarrollo econdmico.

2. Combatir todo espiritu de intolerancia y de odio e in
culcar a los educandos el respeto a los derechos y de
beres del hombre. L

3. Formar giudadanos aptos para el ejercicio efectivo de
una democracia que conciliando los intereses del indi
viduo con los de la sociedad, fomente la solidaridad
y comprensidén entre naciones.

4. Capacitar al educando para realizar un trabajo efi-
ciente y comprender el valor de éste, como fuente de
dignificacién humano y desarrollo socio-econémico,

5. Lograr que la cultura abierta a las influencias cultu



rales del mundo sea también beneficiosa para los otros
paises.-

Fomentar la conciencia nacional y el espiritu centro-
americano.

Conservar, acrecentar y transmitir la herencia cultu-

ral del pueblo salvadoreiio.

Para aseverar en forma especifica y organizada lo an-

teriormente sefialado, se analizardn los fines por niveles

(parvulario, bisico, medio y superior). Donde se plasma

sistemdticamente la filosofia del Sistema Educativo y su

correspondencia con la filosofia del Modo de Produccibén Ca

pitalista.

Los fines de la Educacidén Parvularia son:

Contribuir al desarrollo arménico de la personalidad
del educando.

Incrcementar sus actividades perceptivas, sensomotoras
y la practica del lenguaje.

Favorecer su adaptacién escolar y social.

Preparar su ingreso a la educacidbn basica.

No podemos hablar de una educacién para 1los pérvulos

salvadorefios, que tenga como fin un desarrollo armbnico de

su personalidad si en primera instancia se encuentran en

condiciones diferentes, un pequeflo grupo tiene todas las

condiciones necesarias para asistir a una escuela parvula-



ria y por el contrario un gran namero de nifios no tienen

ni las mids minimas condiciones para asistir y asi poder de

sarrollarse normalmente, la mayoria de los estudiantes que

ingresan a Nivel Bé4sico no han recibido educacidén parvula-

ria y su oficializacién es relativamente reciente.

1.

Los fines de la Educacibn Bisica son:

Fomentar en el educando una disciplina de trabajo, de

orden de estudio y de perseverancia y, a la vez, hébi
tos de defensa, de salud y de relacién social.
Proporcionarles conceptos bésicos y firmes en el érea
de las ciencias y de las humanidades para que pueda
comprender la estructura general del mundo y mantener
una actitud de inteligencia, interaccién con todos los
seres humanos.

Acrecentar su capacidad para observar, analizar, razo-
nar, pensar y decidir.

Mejorar sus habilidades para expresar su pensamiento
en forma oral y escrita.

Inculcar los ideales de superacién individual y el
amor a su patria.

Lograr que su capacidad total de comprensién tengan
flexibilidad y agilidad para observar las realidades

en un mundo en proceso de ripidos cambios.

Los fines del Nivel Bésico (N.B.), reducen su logro

en instruir al "salvadorefio" en el 4mbito intelectual par-
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cializado, hombres que poseen conocimientos sobre fendme-
nos sociales y naturales y que en base a ese ''conocimien-
to" adquirido durante nueve afios de estudio puedan ellos
explicarse el mundo y explicarse las condiciones actuales;
pero éstos no llegan al origen de los fendmenos y hechos
de la realidad. Otra de sus finalidades reales es prepa-
rar una disciplina, un orden y una perseverancia acorde y
dentro del Sistema Capitalista Salvadorefio. Como también
desarrollar el individualismo dentro del libre comercio de
fuerza de trabajo. En otras palabras, se niega en la prég
tica real el aspecto formativo de 1la educacién, no hay for
macién dentro de 1la poblacién salvadorefia de principios ¥
convicciones de cambio, sino por el contrario principios y

convicciones burguesas. No toda l1la poblacidén recibe edu-

cacién bisica a la que tiene derecho como salvadorefio.

Los fines de la Educacidén Media son:

1. Continuar la formacidén del educando y prepararlo para
su ingreso a estudios superiores.
2. Capacitar al educando para ingresar a un campo de la

vida laboral.

Dado el carécter selectivo de la educacibn, las pocas
personas que ingresan al nivel educativo medio contin@Gan
su educacién bancaria, son portadores de més informacién y
se empefian ; darles una preparacién tedrica sobre un campo

determinado de especializacidn, en otras palabras, al sa-
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veles de educacibén y conciencia durante su vida universita
rio. Ademids, en la poblacibn universitaria salvadorefia no
se desarrollan hébitos de investigacidn cientifica sobre

nuestra realidad.

En las instituciones privadas de educacibén superior
lo que las mueve a trabajar no es el fin educativo, sino
la acumulacién de capital por medio de la educacibdn, en po
cas palabras, se comercializa la educacibén sin comprender
su papel en el proceso econdémico del pails, no reclutan per
sonal calificado, no poseen infraestructura pedagégicamen—

te disenadas, etc.

Finalmente, es importante seflalar que existen organi
zaciones internacionales ( A.I1.D. )} vy nacionales ( FUSADES,
ANEP, etc. )}, que tienen propuestas de desarrollo econémi
cCOo como aiternativas que pueden '"ayudar a resolver" 1la
actual crisis politica, econbmica Yy social. Pero son
alternativas que no incluyen 1la capacidad educativa y la-
boral que deben de tener las personas involucradas di-
rectamente Yy no presentan propuestas de capacitacibén a
aquellas personas. En otras palabras son alternativas
con una visién parcial y aislada de toda problemitica
real salvadorefla, pues no toman en cuenta la actual situa-
cién de guerra y miseria que se vive, 1la baja calidad edu
cativa del pueblo salvadorefio y la precaria situacidén del

sistema educativo nacional, etc. Estos organismos y sus












del problemaf

Siendo la educacidén uno de los elementos esenciales
para el logro del adecuado funcionamiento del aparato pro
ductivo, su funcién debe consistir en la formacidn del re
curso humano; del técnico y/o profesional que demanda 1la
gradualidad de la forma de produccién. tendientes a la su
peracién del sub-desarrollo nacional; ademids, debe conte-
ner la realizacién del hombre como ser humano, como perso
na social e individual 1ligado a 1la satisfaccién de las ne
cesidades que como trabajador y consumidor del producto
de los demids le corresponde en la vida productiva; el tra
bajo y 1la educacién no deben.ser puntos de enajenacién,
sino, la forma de desarrollar integralmente las cualidades
humanas: conocimiento, aptitudes, actitudes, destrezas, ha

bilidades, etc.

Obviamente, en las condiciones actuales del Sistema
Educativo Nacional, se observan muchos problemas que po-
drian clasificarse en particulares (hecho pedagégico) Yy ge
nerales (eduéacién Yy economia), en este estudio nos ocupa-
remos de estos (iltimos. ‘loda esta problemitica es préacti-
camente a la que se tiene que enfrentar los nuevos procedi
mientos del desarrollo social y econdémico. Por tal razén
la realizacién de un estudio exhaustivo, no es simplemente
necesario sino imprescindible para examinar las condicio-

nes actuales sobre las que se desenvuelven las politicas
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educativas y econdmicas, de acuerdo a las necesidades cre
cientes de la poblacién salvadorefia, especificamente en

el campo econdmico y social.

Toda estrategia econémica. requiere efectuar ajustes
a nivel de la produccidn y del sistema educativo de forma
cién, para realizar su ejecucién; a nivel educativo se ne
cesita la formacidén de un nuevo recurso humano técnico o
profesional como producto de un sistema educativo, quien
deberd de dotarlo e impulsarlo al campo efectivo de la ma
terializacién de la nueva politica econdémica. Esto de-
muestra en parte la amplia relacidn entre politica econd-
mica y educativa; sin embargo, es importante investigar
¢si la nueva estrategia de la politica neoliberal contem-
pla modificaciones en el sistema educativo? y si estas fa
vaorccen o no cl proyccto de desarrollo; ya quec por ejem-
plo: en la actualidad existe una articulacién relativa en
tre las exigencias del aparato productivo y los recursos

que el sistema educativo le proporciona.

Por lo general todas las politicas econdmicas experi-
mentadas en el pais han buscado "el desarrollo', sin em-
bargo esta finalidad no se ha logrado; por lo que es de
cardinal importancia estudiar seriamente la educacidn y
las politicas econdmicas propuestas por el nuevo gobierno
(ARENA) , tratando de analizar la dimensién que abarca la

articulacidén entre ambas, de acuerdo al criterio de que






tes a las actuales, excluyendo la dindmica histdérica y

evolutiva de la sociedad.

La educacidn sistemitica y el trabajo socialmente
ﬁtil és una unidad integral e inseparable y muy importan-
te para el desarrollo de la personalidad en particular vy
para el desarrollo econémico—social del pais. Es necesa-
rio relacionar e integrar la actividad productiva con la
actividad educativa, con el objeto de formar un hombre di
ferente y acordes a las necesidades (reales ) productivas
y educativas conjugado con el proceso de desarrollo de
las fuerzas productivas en estos momentos histéricos en

El Salvador.

La educacidn como elemento supraestructural, esti de-
;erminado por una base econdmica, desempefia juntamente
con la supraestructura una funcién activa, inmensa y coad
yuvante, para que su base tome cuerpo y se afiance y adop
te todas las medidas para ayudar a conservar o transfor-
mar la estructura social. Es decir, que por el hecho que
la supraestructura es el reflejo de la base econémica, no
implica que ésta sirva eficientemente a la base y que ha-
ya una relacién mecénica Yy que la educacién cumple satis-
factoriamente con las necesidades de la infraestructura
social, dado que en una crisis estructural se altera el
comportamiento de ambas y en ocasiones una aparece mis ac

tiva que la otra, ademids la educacibén sirve en diferentes
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bles en el desarrollo de un pais, proporcionar elementos
objetivos sobre el comportamiento del Sistema Educativo
Nacional a entidades internacionales que se encuentran
preocupadas por obtener una propuesta regional sobre la
relacién del sistema educativo y las nuevas politicas de
desarrollo econbémico para los paises de Centro América

( Consejo Superior Universitario Centroamericano ), y que
pueden convertirse segﬁn su importancia en un componente
de una alternativa viable para el desarrollo de 1la regién;
aunque considerando las particularidades de cada uno de

los paises.

4.2 Limitaciones

- Las complejas condiciones actuales del pais, pro-
vocd una situacidén en donde la crisis social general, po-
ne al descubierto muchos problemas, pero las instancias
gubernamentales niegan, o lo etiquetan como '"errores del
pasado'. Es necesario mencionar que la instancia guberna
mental es elemento clave seleccionado en toda la investiga-

.’ P . /2 . .
cion, pero que no es el Unico, lo cual se superd utilizan

do su estrategia natural.

- Quedd fuera del 4mbito de la investigacibén los as
pectos relativos a la metodologia del proceso de ensefian-
za-aprendizaje del S.E.N., asi como también la diferencia

cién que existe de profesionales de instituciones pabli-



cas y privadas.

- Se intentb una evaluacidén del aparato educativo
(formacidn técnica y profesional) seglin las nuevas politi
cas neoliberales pero, bajo una concepcibén cientifica de
desarrollo social, lo cual se observd a través de la bue-
na y seria colaboracidén de los agentes encargados en diri

gir el proceso de Educacidén del pais.

5. Objetivos de la Investigacidn

5.1 Objetivo General

Elaborar un diagnéstico de la relacidn entre las poli
ticas del Sistema Educativo Nacional y las politicas econb
micas para el desarrollo de la sociedad salvadoreiia, que
permita identificar los factores convergentes para integrar

las politicas socio-econdmicas respectivas.

5.2 Objetivos Especificos

- Analizar el funcionamiento de la estructura admi-
nistrativa del Sistema Educativo Nacional de acuerdo a las
exigencias de la nueva politica econbémica dentro de las con
diciones socio-econdmicas que presenta actualmente E1 Sal-
vador.

- Determinar el tipo, nivel de formacidén técnica y
profesional, cantidad y calidad de la ensefianza del S.E.N.
y su relacibén con las necesidades del aparato productivo.

- Identificar las caracteristicas del tipo de hombre

que requiere la teoria neoliberal como producto del Siste-
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Hipb6tesis Especifica No.4

V.I.

V.D.

Permitir y facilitar el El plan global de la naciébn
libre acceso a la educa — para su desarrollo integral.
cién de todos los ciuda

danos.
Indicadores

Niveles de apoyo de ins Mejora la especializacibn

tancias del gobierno al técnica y profesional de 1la

rubro educativo. sociedad.

Ampliar la cobertura Orienta la formacién técnica

educativa en las A4reas de mandos medios de la pro-

mids productivas. duccidn.

T T

8. Definicidn de Términos B&4sicos

Articulacidn Se entiende por este término, la unidn en
tre lo econdmico v lo educativo, afn tra-
tindose de naturaleza distinta que pueden
semararse.

Desarrollo Sc enticnde como el proceso de automovi-

miento desde lo inferior a lo superior,

que pone de manifiesto y realiza las ten-
dencias internas y la esencia de los fend
menos, las cuales conducen a la aparicidn

de lo nuevo.



Desarrollismo

Economia Politica -

Doctrina Poli-
tica Liberal

Doctrina Peliti
ca Colectivista:

Subdesarrollo

Forma artificial de promover el desarrollo
de una nacibén, creando un modernismo en
los medios de produccibén que no logra el

desarrollo.

Estudia las leyes econdmicas que rigen la
produccibn, la distribucibn, el cambio y

el consumo de los bienes materiales de so-
ciedad humana, en los diversos estadios de

su desarrollo.

Tiene como finalidad, en lo filosbéfico,
salvaguardar los llamados '"derechos inhe-
rentes' a la condicidn humana encarnados
en cada individuo: derecho a la vida, 1la
libertad, la felicidad.

En lo material, garantizar la propiedad
privada, con sus complementos inseparables:

la iniciativa y la empresa privada.

Engloba a las diversas formas de socialis-
mo, el individuo deja de ser un fin en si
mismo; lo es, solamente, en la medida en
que forma parte de la colectividad. La
meta de la finalidad individual queda sus-

tituida por la felicidad colectiva.

Incapacidad de lograr el desarrollo econbd-
mico de una nacibén y se refleja en las pre
carias condicioncs de vida material y cspi
ritual de un pais 1o que se traduce en desem
pleo, analfabetismo, insalubridad, etc. y

otro problemas socilales y materiales de ma

yor magnitud.












agro-exportador, impulso de la actividad
sustitutiva de importaciones que podrla
realizarse en defensa de empleo para evi
tar la agravac1on de los conflictos so-
ciales, creacidén del aparato institucio-
nal capaz de permltlr al Estado su inter
venc1on en el juego econdmico, y repre-
sidn social para impedir la reaccibén de
los sectores trabajadores frente al tras
lado de los efectos de la crisis". 3/

Estas modificaciones econdmicas pretenden impedir
una controntacidén entre las clases existentes en El Salva
dor,originada por falta de empleo, empero, estas modifica
ciones no traen cambios en la capacitacidén de la fuer:za
de trabajo sino que sistematiza el controf social, econdmi
co e ideoldgico, es decir, se agrava la ignorancia, efi-
caz garantia de permanencia y tranquilidad social-estruc-
tural. Para 1945-1960 el caréicter especifico del desarro
1llo industrial ( industrializacibén ) en los paises en
""vias de desarrollo'" «como El Salvador, en relacibn con
los paises de avance industrial estd condicionando en mu-
chos aspectos, para el caso particular, E1 Salvador, se en-
cuentra con un atrasado nivel técnico cientifico de 1la
fuerza de trabajo, con unas pésimas condiciones objetivas
de la produccibén manufacturera, pues el centro pivote es
para la época la produccién del café. Sblo con una expe-

riencia en la incorporacidén a la divisidén internacional

del trabajo como proveedor de materias primas.

3/ Ibid., pég.26.






gestién lo ‘conduce a desarrollar la alianza con el capi-
tal extranjero y la integracién centroamericana. Por otra
parte se busca consolidar la estructura de clases ya exis
tente y abrir nuevos espacios econémicos. Durante la mis
ma época se produce el golpe de Estado, encabezado por un
grupo de jévenes militares, estableciendo un nuevo gobier
no y con ello una nueva politica que legalizara las nue-
vas bases del capitalismo moderno; este gobierno tomé me-
didas econémicas tendientes a desarrollar un proceso de
acumulacién de capital en El Salvador; en esos momentos
histéricos e importantes para el desarrollo econdmico sal
vadorefio el respaldo econdmico para el aparato educativo
no se materializa, no alcanzando a visualizar la importan
cia de la educacién como un medio que permite a mediano
plazo, el desarrollo del ser humano y\del aparato econdmi
co de produccién, es decir no es vista como una inversidn
que permitird la formacibén en futuras décadas de técnicos
y profesionales, cada uno de ellos con un clmulo de conoci
mientos y con grandes capacidades desarrolladas para ser
incorporados a 1las éreas del nuevo giro que en la econo-
mia salvadorefia se adoptaria ante el problema de generar
productividad por falta de formacibn académica, se presen
ta la '"alianza' del capital nacional y el capital extran-
jero para superar el impase del problema de carencia tec-

noldgica.












Los tipos de bachilleratos diversificados son 10, con
algunas 4rcas de especializacibén, las cuales suman 22. Es
decir, existen para la época 22 carreras de mandos medios

donde escoger. Como se ejemplifica en el cuadro anterior.

El problema que presenta es que no se ayticula objeti
vamente la necesidad de recurso técnico formado a través
del Sistema Educativo Nacional con la demanda que presenta
la politica econdémica de la época, existen bachilleratos
diversificados sin futuro profesional dadas las caracteris
ticas de la regién salvadorefia y dada la falta de maquina-
ria necesaria, como también la produccidn desmedida del
aparato educativo de recursos técnicos, esta es una carac-
teristica propia de la aplicacidén de una politica moderni-

zante en paises de atraso desarrollo,.

Los cambios en la politica educativa para este perio-
do no son los suficientemente significativos para respon-
der a las causales de los problemas patentizados en los di
ferentes proyectos econdmicos tales como: la imposicién del
Mercado Comﬁn Centroamericano (60) que vino a sustituir a
la CEPAL también de concepcidén externa, pero la primera con
caracteristicas "centroamericanistas'. Ambos fracasados al
no responder a lo esperado por los intereses del grupo hege
ménico de los paises mds industrializados del drea (El1 Sal
vador, Guatemala) su inclinacién se tipifica con mayor cla

ridad al capital extranjero, en efecto el proyecto educati-






lo que esta época habia logrado sobreponerse en relacidn
a la industrializacibén, que la habia desplazado tal como

se demuestra en el cuadro siguiente:

CUADRO #5

PRODUCTO MANUFACTURERO 1950-60
(MILLONES DE COLONES 1962)

VALOR AGREGADO TASA ANUAL DE

ANO MANUFACTURLERO CRECIMIENTO
1950 122.4 ---
1951 128.6 5.1
1952 140.9 9.6
1953 144.3 2.4
1954 151.7 5.1
1955 156.2 3.0
1956 157.3 7.1
1957 182.5 9.1
1958 180.9 -0.9
1959 181.8 0.5
1960 200.5 10.3

FUENTE: Dada Hirezi, La Economia de El1 Salvador
y la Integracidn Centroamericana, 1945-60
UCA Editores 1978. pag.6l.

A medida que el proceso de industrializacidn en el
pais cobraba mayor fuerza, se le fueron sumando distintas
firmas de Estados Capitalistas Industriales empefiados su
curso a las fuentes tradicionales de materias primas y a
los mercados y orientando sobre todo el curso de la nueva
colonia. Al final los niveles de subdesarrollo no se supe
ran, pero si se incrementa la dependencia con el capital
extranjero, todo esto desarrolld aGn mds el caradcter extre

madamente desigual obstaculizando el desarrollo socio-eco-



némico dado el equilibrio en las estructuras de la econo-

mia nacional.

En el campo educativo aparece la necesidad de formular
una politica educativa calificada al érea superior que res-
pondiera a formular la élite administrativa y conductora di
recta de los distintos cargos y puestos politicos de la na-
cién, lo anterior abre nuevamente el espacio para la inje-
rencia de USA, en este caso propugnando por una nueva forma
cién educativa a nivel superior universitario, proyectado
para la ﬁnica universidad del pais, la UNIVERSIDAD DE EL
SALVADOR, lo importante del fendmeno educativo es que "Deci
mos que lejos de obrar como liberadora, la educacién formal
de occidente 11eg6 a muchos paises como parte de la domina-
cién imperialista' 6/. En efecto la Reforma de 1963, diri
gida y planificada por los Estados Unidos caracterizada pro
fundamente por el alto contenido de la ciencia occidental
obligaria a todos los estudiantes a cursar las 4reas comu-

nes.

El sistema educativo "innovado' para ese momento no
era més justo ni equitativo que la economia o las relacio-
nes sociales, pero si necesario para los imperialistas, pa

ra mantener la injusta produccién y poder politico en El

6/ Martin Carnoy, '"La Educacidén como Imperialismo Cultural",
Edit. Siglo XXI Editores, 6a. edicidn, 1986, pég.13.
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Salvador.

Es importante también aclarar que la Reforma Universif
taria fue aceptada duranta la rectoria del Dr. Fabio Casti-
1lo al menos en su forma, ya que su contenido se modifica por
una visidn cientifica del mundo; dentro de este cambio se mo
dificid en la mayoria de los casos la actitud de los profe-
sionales egresados de esta institucibén y ademis permitid
elevar los argumentos de la mayoria de los lideres de iz-
quierda, esto como contraparte de 1a Reforma Educativa Supe-

Tior.

La burguesia agraria e industrial virtid sus necesida-
des en reformular 1las politicas educativas de ese momento
sin afectar el nivel superior universitario, pero el costo
que implicaba para estos sectores, al continuar manteniendo
el grueso de técnicos extranjeros era enorme, orienta a for
mular la politica de cambios sustanciales a nivel superior

en la Universidad de El1 Salvador ( UES ).

Es importante considerar la ingerencia norteamericana
para analizar el problema de la Reforma Educativa antes y
durante su implementacidén, las sucesivas presiones del capi
tal extranjero el cual se convirtid en el principal accio-
nista en torno a la calificacidén de la fuerza de trabajo
provocd ademis el desplazamiento del campo a la ciudad (me-
tamorfosis de la mano de obra rudimentaria del campesino a
obreros calificados), aunque la pobreza en la ciudad sea

tan desafortunada como en el campo, no logrd prosperidad



en las amplias masas ubicadas mayormente en los cinturones
de miseria, el campesino se proletarizd a través de la es-

cuela.

Siendo 1la educacién formal parte integrante de las ca
racteristicas del crecimiento capitalista, el acumular ca-
pital por acumular capital es su principal objetivo, desde
la escuela se produce bienes con valor de intercambio para

la economia de mercado.

Una vez ensayado el modelo educativo de orientacién
norteamericana para el desarrollo capitalista, se convier-
te en la politica a implementar en El1 Salvador como via
""acertada'" para lograr el desarrollo econémico y social.
La funcién del estado es promover la inversidén intraestruc
tural para expandir el sector privado, la fuerza de traba-
jo calificada es parte importante de esa inversibén. E1
empleo de la fuerza de trabajo producto del S.E.N. no es
el objetivo principal de esta politica, sino acrecentar el
ejército de reserva para su futura utilizacidén. Dentro de
este plano, en el periodo presidencial del Coronel Arturo
Armando Molina del Partido de Conciliacién Nacional (PCN)
fiel expresidén politica de la oligarquia salvadorefia se
propone a través del rubro educacién lo siguiente:

"En el contexto de la politica econbmica,
la Reforma Educativa iniciada durante los

aflos anteriores, tendr4 un significado més
trascendental, porque la orientacion de di
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cha politica serviri para darle un mayor

contenido y una sustentacibén més concre-

ta a la mencionada reforma, pues podra

encausar dicho esfuerzo hac1a objetivos

y metas claramente definidos dentro del

marco de una visién global del desarro-

1lo econdmico y social". 7/

Esta visibén economista muestra la ''mecesidad'" de au-

mentar la poblacidén escolar con la perspectiva de hacer el
trabajo y el desarrollo mas productivo tendientes a alimen

tar con recursos humanos aptos a la gran empresa financie-

ra, e industrial llamados sectores productivos.

Un acontecimiento importante es la promocibén del tu-
rismo como via de recuperacidn de divisas dentro del es-
quema de la diversificacidén de la economia nacional, nece-
saria para superar econdémicamente, segin esta apreciacidn
el problema de comprar poco y vender mucho para incrementar
el desarrollo econdmico, social y evitar el aumento de la

deuda externa.

Los movimientos insurgentes también para 1970 inicia-
ron con mecanismos de lucha sumamente cualificados, reco-
rriendo ascendentemente nuevos patrones bajo la consigna
de la construccibén de una nueva sociedad mis justa y equi-

tativa, que rompiera toda forma de explotacidén del hombre

7/ Plan de Desarrollo Econbémico y Social, 1973-1977, Conse
jo Nacional de Planificacidn y Loord1nac1on Economlca
(CONAPLAN), Casa Presidencial, San Salvador, E1 Salva-
dor, C.A.
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por el hombre. El movimiento popular se amplia y se res-
tringe simultineamente con el aparecimiento de nuevas orga
nizaciones, politicas o politicas militares, llegando a fi
nales de 1980 a constituir el Frente Farabundo Marti para
la Liberacibén Nacional, alin cuando las cifras del creci-
miento econémico habia alcanzado los mejores niveles de su
historia; paraddjicamente también los movimientos politi-
cos socilales alcanzan su méximo nivel de ruptura estructu-
ral, produciendo por una parte el Golpe de Estado del Gene
ral Carlos Humberto Romero y el establecimiento de una Jun
ta Civico Militar conformada por la mayoria de sectores in
cidentes en la vida nacional; como respuesta a la junta, el
sector cafetalero y el ejército militar, obliga a los secteo

res de izquierda a desistir de sus funciones.

E1l movimiento popular no se hizo esperar y para enton-
ces 1inicia su ofensiva militar que hasta el momento no se
encuentran formas que permita lograr el consenso nacional,
a pesar que la crisis econdmica es insoportable e imposi-
ble de ser superada con la buena intencibén de un 5610 sec-

tor.

Es de considerar que los principales momentos de con-
vulsién econdémica social y politica se inicia en 1979, des
de ese preciso momento cualquier férmula nacida desde el
interior o exportada desde el exterior es incapaz de supe-

rar la compleja realidad salvadoreiia, ensefiando que el pro

1 BRIR IO TEMSE e rema: |
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blema no es promulgar por elecciones politicas ni mucho me
nos por un difraz dcmocrético, sino sobreponerse a los gran
des problemas de expresién popular aislados, por ejemplo,el
analfabetismo, la desnutricién, el desempleo, etc. aunque

su denominador comﬁn es siempre la misma causa, la proble
mética econémica. No se quiere ser economista, pero al es
tudiar profundamente un pais determinado es necesario cono

cer su sistema econbdmico, para inferir la conducta popular.

Las estructuras sociales y econémicas coincidentes al
problema educativo, especialmente en una sociedad "subdesa
rrollada'" como la de nuestro pais. La reforma educativa
de 1969 posiblemente pretendia dentro de sus metas econémi
cas, lograr la articulacidn, educacién y produccidén lo que

suele ser motivo de muchas especulaciones sobre el nivel

alcanzado por dicho proceso.

La din4mica recorrida entre educacién y desarrollo al
interpretarse unilateralmente, presupone el riesgo de con-
siderar que agiliza el desarrollo por ser una inversibn
que incrementa el capital fijo y resuelve el problema de
desempleo u otros problemas estructurales bajo la fbérmula
del crecimiento econémico, y en efecto, puede haber creci-
miento econdémico pero no desarrollo, en un pais subdesarro
llado que presenta caracteristicas de dependencia a los in

tereses hegemdnicos extranjeros como el nuestro, es practi
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mente imposible.

Para el crecimiento econémico, el aparato educativo
debe producir en cantidad y en calidad ademés,dar la opor-
tunidad a los recursos humanos que la dinémica de la estruc
tura econémica absorberé y aplicaré adecuadamente; esto su-
cede en un porcentaje bien ponderado durante 1975-79, aun-
que silempre su comportamiento es inversamente proporcional;
la inversibén en capital humano se continud y el capital fi
jo se estancd con tendencias a deteriorarse en los proxi-
mos afios, por una parte por la generalizacibén de la guerra
civil lo que obliga al gobierno a destinar el dinero del
presupuesto nacional al rubro defensa y por otra parte, por

situaciones naturales que inciden en el aparato educativo.

El fracaso interno del Sistema Educativo Nacional en
cuanto al logro de sus objetivos econbmicos, encuentra una
de las causas en la orientacibn, la que no fue producto de
inferencias reales y verdaderas no acordes a la din&mica
de la realidad salvadorefia e internacional. El sosiego de
las politicas educativas incapaces de acoplarse a las nue-
vas exigenclas; muestra de este hecho indiscutible son los
resultados ineficaces en el capital nacional; a través del
predominio de 1la produccién manufacturera ante el atraso

industrial.

La preocupacién principal de muchos pedagogos salvado
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refios consiste en reducir el problema macro de la reforma
educativa al concepto simple del hecho pedagbgico; aln cuan
do en la sociedad salvadoreﬁa se innovaran formas pedagégi-
camente apropiadas de ensefianza-aprendizaje serian insatis-
factorias ante el carécter abstracto de 1la formacién recibi
da, el dilema es obvio, el diploma obtenido y la exigencia
al educando de desempefiar tareas no acordes a su educacidn
formal es una realidad constante en nuestro pais, de tal ma
nera que al reorientar la actividad educativa se debe tomar
en consideraci6én el modelo de la produccidn salvadorefia y

no reducirlo a simples tareas didacticas.

La complejidad de las mGltiples formas que adquiere
las estructuras productivas y distributivas hacen del siste
ma educativo una funcién compleja tendiente a responder prio
ritariamente a necesidades globales de la estructura econd-
mica, el mayor dominio productivo absorbe las ofertas de
trabajo especializado, este proceso de seleccidn socava a
una gran poblacién técnica y profesional demandante, por
una parte, pero por otra, deja fuera otras formas de produc
cién no menos importantes para lo cual el sistema edu-

cativo es insuficientc de producir recursos humanos.

La evaluacidén del sistema educativo se debe enfocar ba
jo tres realidades inseparables a las cuales el sistema edu
cativo debe responder; la estructura econdémica, social y po

1itica de E1 Salvador.






Por otro lado, en la estructura urbana se ha acelera-
do la industria de la construccidén acrecentando el nimero
de empleados en la construccién lo que exonera la califica
cién ( educacién formal ) de la fuerza de trabajo, la de-
manda para cuadros técnicos y profesionales es relativamen
te necesaria pero su costo muy elevado, mientras que el
obrero que carece de calificacidén profesional o técnica es
mucho més bajo, a pesar de este comportamiento, la tenden-
cia del sistema educativo ha sido ampliar el nivel supe-

rior de educacién, bajo la modalidad ptiblica y privada.

E1l proceso de desarrollo industrial con respecto al
problema educativo amerita una reflexién muy delicada, el
componente del desarrollo industrial esté diferenciado ba--
jo tres dimensiones esenciales; la produccién pequefia que,
prcdomina la forma artesanal de produccién, la mediana em-
presa, la forma manufacturera (es la predominante) y por ﬁl-
timo la forma de la gran industria mecanizada que desde el
punto de vista de la produccidn y empleo domina la estruc-

tura industrial, el sistema educativo se enfoca en conso-

nancia aestaltima forma de produccidn, pero que hay que hacer

deshomogenizar la formacidn educativa u homogenizar la pro
duccién, como respuesta apriori. al problema, se cree que
la educacidén debe tender a homogenizar la produccidén si se

piensa seriamente en el desarrollo socio-econbémico del pais.
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profesionales universitarios la adquisicién de status so-
cial que sobre la realidad de su situacién, aliena. su
conviccién, en la mayoria,su actitud se modifique con
respecto al trampolin legal (titulo) pero la adquisiciébn
de mejores condiciones econémicas son cada vez més remotas.
Por ejemplo en el pasado poseer un titulo de profesor, con
tador, etc.; es decir, de educacidn media constituia un sim
bolo de prestigio, ahora sin embargo se requiere estudios
universitarios, la diferencia es que aquél podia obtener
empleo fécilmente, mientras que éste en estos momentos es
més imposible por la poca oferta y demanda de recursos hu-
manos utilizados por el sector pﬁblico y privado, es decir,
hay saturacién del mercado laboral; el beneficiado como
siempre es el empresario, quien contrata al profesional
(titulo universitario) como técnico, si es que tiliene suer-

te, sino, pasarid a formar parte del ejército de reserva.

En todo caso, la reproduccidn social a través de
S.E.N. implica reproduccidbén de valores, aspiraciones e
idcales, a tales ecstructuras; para el estudiante el titulo
o diploma sblo tendré valor en tanto le permita la obten-
Cién de bienes y servicios cmanados de la posicién social
de su familia o por los patrones que la educacién le haya
formado. En esencia lo que el S.E.N. persigue es formar
un hombre apto para que los medios de Comunicacién la mol-

deen y lo conviertan en un ser Gtil, de lo que la empresa
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espera que consuma.

El sector no admitido por el S.E.N., se manifiesta
contundentemente en las clevadas proporciones de analfabe-
tos existentes, y en los porcentajes de personas con educa
cién formal en los grados del primero y segundo ciclos,
particularmente en las éreas rurales y en menor escala en

zonas urbanas del pais.

Dada la experiencia mundial, el S.E.N. podria entrar
en crisis, por una parte al no satisfacer las demandas de
las estructuras econémicas sociales existentes y por otro,
que la politica educativa suponga equivocadamente el desa-
rrollo econémico social y tampoco corresponda a una nueva

estructura econdmica social.

En el plano ideoldgico politico, la educacibén es uno
de los principales elementos de la dominacidén social a tra
vés de la reproduccibén de valores ajenos a su ubicacidbén de
clase, ello politicamente conduce al Estado a ejercer su
posicién de intermediario para que los grupos privilegia-
dos de la sociedad impongan o legitimen su posicién de do-
minio politico e ideolégico sobre las amplias mayorias. La
esperanza errénea que hace florecer en cada ciudadano,
¢cs quec a través QQ la formacién educativa es posi-
ble elevar el status social, hasta ser de la clase domi-

ante y a través de esta movilidad diferenciarse de las am-



72

plias masas desposeidas de los medios de produccibén. El

gstado cn cste fendmeno politico cducativo asume la respon
sabilidad de garantizar 1la propiedad privada con sus com
plementos inseparables: 1la iniciativa y la empresa priva-
da y serid la educacibén, a través del S.E.N. o medios de co
municacibén la forma de asegurar la coexistencia pacifica y

arménica de las prerrogativas individuales.

Posterior a 1979, al continuar los esquemas de la estruc
tura creada del S.E.N. all4d por 1970, no sufribé modificacidn
trascendental, como la ocurrida para el periodo de 1983 bajo
el plande culturay educacibén 83-2000 de caridcter ideoldgico
politico, soporte del plan militar "'guerra de baja intensi
dad', propiciada por los EEUUy administrado por la Democra-
cia Cristiana. A partir de este afio el Producto Interno
Bruto (PIB) manifiesta una relativa recuperacidn, lo que
hizo suponer que los problemas nacionales, es decir 1ospr9l
blemas de la desnutricibn, analfabetismo, salud, etc. como
el secular de la guerra civil disminuirédn. su ritmo de cre-
cimiento. Es importante sefialar que el comportamiento se-
guido por el PIB se debe a la ayuda extranjeray no se debe
directamente a 1la variable del sistema productivo, ni educa-
tivo nacional, pero si se considera un elemento Gtil dentro
de la estructura econdmica de crecimiento o disminucidén aunque
como se dijo no sea el principal pivote.

Observamos cbmo ha sido el comportamiento del PIB en el pais a

partir de 1979 hasta 1987, la evaluacidn de este aspecto es insu
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ficiente para comprender los aciertos de cada politica eco
ndmica sin considerar, el bienestar social obtenido por la

poblacidn.

Practicamente en este periodo la ingerencia extranje-
ra asociada a la politica econdémica del gobierno Dembcrata
Cristiano, cuya administracidén dio menos importancia a la
formacidbn educativa para invertirse en armamento militar
para derrotar a la insurgencia, después de esta administra
cién los resultados no han sido tan favorables par; la po-
blacién civil, mayoria de la sociedad, los datos que a con
tinuacibén se presenta, demuestra la curva descendente de

la evolucibén de la economia salvadoreila en relacidn a 1la

satisfaccidén de las necesidades de la poblacidn.

CUADRO #6

CRECIMIENTO DEL PIB Y CRECIMIENTO DEL PIB POR HABITANTE EN %

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Crec. PIB -1.8 - 9.0 - 8.4 -5.7 0.6 2.3 1.8 0.9 2.0
Crec. PIB -4.6 -11.6 -11.0 -6.5 -0.3 1.3 0.5 -0.8 0.4

FUENTE: CEPAL (1986), Estudio Econdmico de América Latina, 1985:
[1 Salvador, México; CEPAL (1987), Balance Preliminar de
1la Economia Latinoamecricana, México.
Con respecto al gasto pGblico mantenido durante el pe
riodo 1977 a 1987, se observa que antes de la administra-

cidn del Presidente Duarte la inversidén en educacibn era

uno de los principales rubros para la recuperacidén econdémi
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ca, con miras a promover el desarrollo econbmico el cual
sufre un viraje brusco para invertir en otro sector que,
para el gobierno no es menos importante, aunque el hecho
demuestra que al no invertir en infraestructura, sino en
una 4rea no productiva, no se puede esperar mejoras para
los futuros afios si no se 1le da seriedad a la forma de
proceder ante estos problemas. El cuadro que a continua-
cién se presenta refleja el comportamiento de la inversidn
del Estado en la problemitica nacional, la asignacidén del
gasto pGblico en programas de desarrollo social como en es-
cuelas, etc. son una de las principales obligaciones cuan
do se asume seriamente la politica econémica con perspec-
tiva de desarrollo,y por lo consiguiente, se lograria paula
tinamente el incremento de las condiciones de vida favora-

bles a las mayorias populares.
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Tal como se observa en el cuadro, la distribucidén del
gasto pGblico tiende a mantener constante la inversién no
productiva, el objetivo es mantener la economia de guerra
y no de mercado, que en la mayoria de paises capitalistas
se puntualiza como el principio bdsico de la produccién en
el marco de 1la divisién internacional del trabajo, en El
Salvador, la economia de mercado presupone la libre transi
cion de mercancias, regulados por el intercambio natural,
entre unas y otras, el valor equivalente lo constituye la
moneda del délar, por el hecho de los precios no los regu-
la la existencia de una misma mercancia producida por dife
rentes empresas al interior del pais, sino por el precio
en el extranjero, en concreto, puede existir una economia
de mercado siempre y cuando exista capital y empresas que
compitan en él, sin -embargo para el pais, el mono-
polio de la produccidn no logra producir tal comportamien
to esperando, obediciendo a las contradicciones propias de

la economia capitalista.

Si se continuara invirtiendo en la guerra, constitui-
ria para el pais o por lo menos, segin opiniones algunos
tebricos de la economia politica, 20 afios, a partir de
1989, para la reconstruccién del pais, produciendo al do-
ble, se lograréd el nivel alcanzado para 1978. Es obvio
que la variable guerra con 10 afios de persistencia y con po

cas posibilidades de solucibén se convierte ineludiblemente
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en el factor trascendental en la consecucidn de cualquier
politica econdmica, para emprender el desarrollo nacional

segln los célculos.

El problema con solucién o no de la guerra, es siem-
pre el subdesarrollo, emprender la lucha por el desarrollo
social y econémico presupone la consideracién de todos 1los
aspectos o factores posibles sin los cuales no se puede
abordar en su totalidad la problemética. Dentro de esta
amalgama, el tratamiento integral impone la equidad de de-
cisiones en los sectores sociales, econémicos y politicos
para dar recspuesta contundente a los embates de la crisis
generalizada que afecta profundamente la composicién social

y econdmica.

A continuacién se apunta un importante elemento a con
siderar para analizar el desarrollo econdmico y social del
pals; este elemento lo constituye el sistema educativo de
formacién, incluyendo todas sus formas y procedimientos,
tendientes a sopesar el principio articulador economia-edg
cacién sobre el cual précticamente es imposible hablar de
desarrollo debido a que,en los paises en vias de desarro-
llo es un anatema la calificacién de la fuerza de trabajo
al no acoplarse a la dinémica del proceso econémico, lo

que constituye una crisis.

En términos generales, la crisis educativa para cual-
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quier pais de acuerdo a algunas de sus acepciones se entien
de, tal como la define Manacorda:

"... el sistema escolar no satisface en

una medida suficiente las necesidades de

la economia ni de la cultura nacional en

el sector de la formacién de diplomados,

ni tampoco satisface todas las aspiracio

nes y esperanzas de las numerosas masas

/2

de la poblacion".8/

Parece ser que en nuestro pais no se acent@a este he-
cho, la dimensidn de su control debe asegurar el desarrollo
dindmico de la economia que precisa la demanda de cuadros,
acorde a la demanda del desarrollo social de la instruc-
cibén y a la formacidén. La cvaluaciébédn del desarrollo esco-
lar demuestra que en esta explosidn de la educacidn que
tiene lugar en nuestro pais los procesos a que se hace men
cibén son elementos de crisis que se contrapolan constante-
mente, aunque sus origenes dependen de situaciones econdmi
cas, de régimen social y de aspiraciones sociales, muy pro
pios de palses caracterizados como atrasados y que se en-
marcan como prdsperos al desenvolvimiento econdmico por los

recursos materiales y la evolucidn econdmica-social que les

depara.

La produccibn escolar no satisface las necesidades eco

némicas y sociales ya que es un fendémeno muy diferenciado y

.

8/ Manacorda, Mario, "La Crisis de la Educacidn', Editorial
Ediciones de Cultura Popular, México, D.F., 1988. p.20.
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no podria tratarse en forma global, por una parte, por la
heterogénea composicién social y por otra, por la dimen-
sién que abarca en su papel supraestructural. Y si a lo
anterior le agregamos el crecimiento demogréfico del pais,
la proporcién escolar podria aumentar, ademds de la caren-
cia de cuadros docentes calificados que aunados a aquellos
que se orientan a otras profesiones mejor retribuidas, to-
do esto hace ver claramente que el progreso a alcanzar res
pecto a la formacién de las futuras generaciones (educacién
primaria) de todos los niveles del pais no seré tan répida
y facil como se podria desear. Actualmente la poblacién
en cdad ecscolar trascicnde el 80%, sin embargo sélo el 20%
goza de la formacidn en primaria y si le agregamos su cali
dad, encontramos que la eliticidad lo constituye el 2%

aproximadamente con una formacidén aceptable.

Otro problema se encuentra fuera de la escuela y lo
constituyen los alumnos que han terminado sus estudios a
cualquier nivel pero que no pueden encontrar su plaza en
la sociedad. Es una de las paradojas que caracteriza el
desarrollo ( crecimiento ) dinémico de la cobertura educa-
tiva y podria explicarse por proporcionar demasiados titu-
lados, y 1la economia nacional sea incapaz de asegurarles
el trabajo, ya sea por cambios suscitados en la misma o
por el desequilibrio productivo no controlados por estruc,

turas internas. '"'Las investigaciones efectuadas en los
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paises capitalistas han demostrado que un nﬁmero extremada
mentc grande de alumnos y estudiantes ha sido arrojado fue
ra" 9/ (doble seleccidén de la juventud més pobre que ha

alcanzado un titulo poco Gtil en la préctica).

Por otra parte, en muchos paises, principalmente 1los
subdesarrollados, la ensefianza secundaria y superior forma
casi siempre demasiadas personas en las materias humanisti
cas, mientras que son escasas en las ciencias naturales Yy
técnicas, este hecho objetivo refleja por una parte las de
sigualdades sociales y por otra la despreocupacidén de pro-
mover en ¢l pals a especialistas eminentemente cn la agri-
cultura, es decir una ensefianza desarrollada en las cien-

cias naturales y técnicas.

Paradbéjicamente en El1 Salvador, siendo eminentemente
» —~
agricola posea una ensefianza poco desarrollada en esta
drea; la orientacibén hacia la forma de escoger profesio-
nes probablemente obedezca a formas de seleccibén social
y académicos. En el siguiente cuadro se presenta la pobla
cién que ingresd en cada facultad de la Universidad de El

Salvador durante 1989.

9/ Ibid., pég.24.
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CUADRO #8

No. FACULTAD TOTAL PORCENTAJE
1 Medicina 1.887 30.62 %
2 Jurisprudencia y CC.SS. 548 8.90 %
3 Ciencias Agrondmicas 141 2.28 %
4 Ciencias y Humanidades 1.234 20.02 %

5 Ingenieria y
Arquitectura 980 15.9 %
6 Quimica y Farmacia 120 1.94 %
7 Odontologia 292 4.73 %
8 Ciencias Econbmicas 960 15.60 %
TOTAL 6.162 100 %

FUENTE: Universidad de El Salvador, Administracién Acadé-
mica Central, Informe del Proceso de Nuevo Ingreso
Afio Académico 1989-1990, julio de 1989.

Esto permite reflexionar sobre la necesidad de organi
zar el sistema de enseflanza para que pueda realizar mejor
las tareas sociales y econémicas que tienden a acrecentar-
se constantemente y a complicarse por constituir una hete-
rogeneidad productiva acorde a las viscisitudes del pais.
Pero el éxito en este aspecto pedagbdgico depende de la po-
litica escolar del Estado y no de otro factor de Carécter
externo.

La educacién no es solamente un instrumento de promo-
cién social o de enriquecimiento individual, sino sobre to

do, factor de reproduccidén de fuerza de trabajo, inversién
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vital para promover el desarrollo cientifico y econdémico
nacional, cuya escncia constituye una arraigada polémica,
orientada a la reduccién de 1la formacién universitaria (ca
lidad) paraalimentar la ampliacién de la formacibn politéc
nica. En estas condiciones, los problemas de concordancia
entre la demanda social educativa y la promocién de la es-
cuela para las necesidades de la economia se plantea en
términos muy particulares; uno de ellos lo constituye la
seleccidén de clase que muchos pedagogos de izquierda denun
cian al interior del capitalismo, seleccién que se expresa
tanto por la desigualdad en el acceso a los estudios secun
darios y superiores, como por el rechazo de los més desfa-
vorecidos socialmente, estos ﬁltimos se convierten précti-
camente como la opcién de algunos esquemas politicos, tal
como lo expresbé el Presidente de la Repiblica Lic. Félix
Alfredo Cristiani en el discurso de toma del poder, el 1
de junio de 1989, asimismo, en los esquemas politicos de
las agrupaciones de izquierda también lo han definido como
la opcién histérica; sin embargo, ambas opciones no descui
dan las necesidades objetivas materiales y culturales de
la sociedad, pero con alusién'a las caracteristicas de su

propia concepcibén doctrinaria.

Los problemas antes mencionados, forman también parte
de otro grupo de problemas. Uno de ellos lo constituye el

aumento global de las inversiones financieras dedicadas a
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ma lo encontramos en 1la politica econémica del presidente
Coronel Arturo Armando Molina del Partido de Conciliacidn
Nacional (PCN), (1973-1977), en cuya concepcién, en el ru
bro educacién plantean:

"El aspecto principal de esta politica se-

r4d perfeccionar la Reforma Educativa de

acuerdo con los objetivos del Plan de Desa

rrollo entre los cuales estid el de educar

el nivel cultural del pueblo y capacitar

mejor a nuestra nifiez y a nuestra juventud

para el trabajo y el desarrollo". 12/

Dentro de este disefio se plantea ademis la necesidad
de ampliar el acceso de la poblacién a los mids altos nive-
les culturales, cientificos y tecnolbgicos, con la finali-
dad de capacitarlos para elevar la productividad; la ofen-

siva principal se dedicbd al problema de la infraestructura

escolar con la consigna ''una escuela por dia'.

El siguiente periodo presidencial, del General Carlos
Humberto Romero del PCN, 1la politica educativa no manifes-
t6 modificaciones. La politica econdmica se plantea en el
concepto de planificacibén, que define el objetivo de lo-
grar el crecimiento del PIB, la diversificacidén de la acti

vidad econbémica, incrementar el empleo, etc.

12/ Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1973-1977, Conse
jo Nacional de -Planificacién y Coordinacién Economlca
( CONAPLAN ), Casa Presidencial, San Salvador, E1 Sal-
vador, C.A.
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Afnos despuég, las contradicciones de clase se orien-
tan a su nivel més elevado de profundizacién (guerra civil);
a raiz de este fenbmeno politico, se produce el Golpe de Es
tado, del 14 de octubre de 1979, cuyo acontecimiento genera
la necesidad de reorientar la politica econdmica, tendiente
a superar la crisis, asi nace la proclama de la Fuerza Arma
da de El Salvador, su concepcidén presenta la adopcién de me
didas concernientes a promover una distribucién equitativa
de la riqueza nacional; simulténeamente, incrementar en for
ma acelerada el P.I.B., suponiendo que al superar la cri-
sis, el Estado nuevamente retomaria su real concepcidén doc
trinaria, en concrcto cstas mecdidas aparte de no ser apli-
cadas en forma realista, se convirtié en la salida politi-

ca inmediata ante la problemitica de la convulsidén social.

Afios mis tarde la Democracia Cristiana ( PDC ), en el
poder, realiza la reforma administrativa en el Plan de Cul
tura y Educacidbn 83-2000, orientado exclusivamente bajo un
esquema ideolégico reformista. Este plan reorienté el di-
sefio de administracién y supervisién escolar, aunque en su
seno no afectd el sistema educativo de formacién, por otra
parte, en el campo econdmico se presté atencién a los prin
cipales rubros de 1la produccién, el café y cafa de azﬁcar,
procediendo a su administracién nacionalizada. En el cam-
po financiero, se nacionaliza la banca; medidas que hasta

cierto punto hacen suponer que el soporte educativo, no re
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queria transformaciones substanciales, obviamente el SEN

continud operando en su misma estructura.

Pues bien, ahora existe otro periodo presidencial ( 1
de junio de 1989-1995 ) del Partido Alianza Republicana Na
cionalista ( ARENA ), representado por el Lic. Pélix Alfre
do Cristiani, quien précticamente ha pasado a controlar el

SEN.

Los sectores sociales definen su plan econdmico y so-
cial como neoliberal, esquema politico que tiene su raiz
en la antigua doctrina liberal, nacidé durante la Revolu-
cién Industrial en Francia, el siglo XVIII en cuyo seno ex
presa: en el campo filosbéfico permitir el libre juego de
las llamadas 'leyes naturales" y en la economia las 'leyes

del mercado'.

Conforme crecen los problemas, surgen nuevas teorias
econdémicas para interpretarlos y solucionarlos. La teoria
neoliberal como parte de este proceso ha tenido algunos re
sultados, en paises como Chile bajo la presidencia del Ge-
neral Augusto Pinochet; y que ahora se pretende ensayar en

E1 Salvador.

Las caracteristicas que presenta El Salvador, difie-
ren a las presentadas en su oportunidad en Chile, pero su
concepcidn es précticamente similar, recordemos que esta

teoria se fundamenta en los principios originales de la an
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tigua teoria liberal; por lo que cabe mencionar los crite-
rios bésicos que la definen. Uno de los principales expo-
nentes de esta corriente econdmica es Adam Smith, quien de
duce en este campo las leyes orginicas y funcionales del
capitalismo, segﬁn él, estas leyes son ''maturales", exis-
ten por si misma y se desarrollan por razén de su propia
dinémica; sostenia que 'minguna sociedad podré ser flore-
ciente y dichosa si 1la mayoria es pobre y miserable",13/
parece ser que el nuevo gobierno ha contemplado esta pro-
blemética, redimir la pobreza extrema como uno de los prin

cipales males de la sociedad.

Segﬁn Adam Smith, el primero de los aspectos del fun-
cionamiento del capitalismo, es el interés mezquino, de la
ansia de lucro que mueve a la iniciativa privada. El capi
talista para enfrentar la demanda de articulos que la so-
ciedad requiere para satisfacer sus necesidades, busca Yy
crea, en términos de la libertad de empresa, la forma (lu-
crativa) de cumplir esa demanda; produce la mercancia que
se desea adquirir, y las pone al mercado, con el objeto de
acrecentar sus utilidades, para evitar el monopolio de la
produccidn, interviene un segundo elemento: la competen-
cia; otros amparados en la libre empresa producen los mis

mos articulos, lo que obliga a reducir los precios y utili

lé/ Montenegro, Walther, "Introduccidén a las Doctrinas Po-
liticas Econdmicas'", Edit. Biblioteca Joven México,
la. edicidén 1984, pég.41. '

——————

——

I dmiema o T e ————
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dades, y de esta manera, en forma '"mnatural', se establece
la regulacién de precios que beneficien al consumidor, im-
pidiendo 1la especulacién abusiva que desequilibra al merca
do, que podria desembocar en un sentimiento antisocial de
explotacién de las necesidades del consumidor por parte de
los productofes y aqui surge el tercer factor: 1la ley de
la oferta y la demanda; el control automético que deriva
de esta ley se realiza cuando los articulos ofrecidos al
consumidor mantiénen su precio, ﬁnicamente, mientras el vo
lumen de los mismos no sobrepasa el de la demanda. Esto
es en cuanto a la relacién del productor con el consumidor.

Otro tanto ocurre en las relaciones del capital con el tra

bajo, también sometidas a esta ley.

Cuando los productos elevan sus precios y obtienen
buenas utilidades, su real interés los mueve a aumentar los
niveles de produccibn; para esta finalidad tienen que au-
mentar la cantidad de obreros y pagarles salarios més altos.
Pero, cuando la oferta de mercancias llega a ser mayor que
la demanda, se ven obligados para mentener el margen de ga
nancia; reducir los salarios y en ﬁltima instancia, a des-
pedir a los obreros contratados en exceso, quienes pasan
autométicamente a formar un nuevo volumen de oferta de tra

bajo barato.

"Dentro del proceso indicado, lo mismo que ocurria
’ .

con los precios, la ley de la oferta y la demanda ejerce
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una regulacidn automdtica del nivel de salarios, impidien-
do que ellos suban desmesuradamente o que bajen fuera de

proporcidén' 14/

Finalmente, en el mismo orden Adam Smith analiza el
cumplimiento de las leyes de 1la acumulacién y de la pobla-
ciébn. En el caso de la primera ley, sostenia que las uti-
lidades de una empresa determinan el crecimiento del capi-
tal que sirve para expandir la actividad econémica, la ex
pansién crea una mayor demanda de trabajadores, se necesi-
ta mids y mds obreros (en el caso de la teoria neoliberal)
necesita mds y mids cantidad y calidad), la demanda hace su
bir-los salarios y puede subir hasta el punto de reducir
las utilidades o la rentabilidad de la empresa. Aqui en-
tra en juego la segunda ley. Cuando se mejoran los sala-
rios, mejoran las condiciones de vida del proletariado y
aumentaria su nGmero y por consiguiente, la oferta de tra-

bajo c¢s mayor y los salarios vuelven a ser menores.

El mercado capitalista bésicamente esté constituido
por el libre juego de estos factores, cuyas leyes son con-
sideradas ''maturales' (tratados en éu oportunidad por 1los
fisiécratas), constituyendo la médula de la teoria liberal
y que éstas actﬁan libre y naturalmente, sin necesidad de

invervencién alguna por parte del Estado. He aqui un ele-

14/ Ibid., pég.43.
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del mercado, resultaron demasiado lento.

Tal como demuestra la historia, en la catastrdfica
crisis de 1929 ocasionada por el desenfreno productivo; 1lo
importante del hecho es que se aprendié de lecciones, sobre
lo cual se modifican los procedimientos para evitar erro-

res que pueden ser letales a la sociedad.

Antes de vertir opinidén alguna sobre la actual estra-
tegia social econbmica, se debe examinar los puntos de re-
ferencia: diagndstica y estratégica del gobierno de Alian
za Republicana Nacionalista (ARENA), sobre la doctrina eco
ndémica neoliberal y el papel que se le asignari al Sistema
Educativo Nacional, expresados en su programa econbémico y

social denominado '"Hacia el Rescate Nacional'.

El diagndstico que fundamenta el programa de gobierno
identifica paralelamente los problemas fundamentales, de
nuestro pais: deterioro de la actividad econdémica, de de-
socupacién y subocupacién, altos niveles de pobreza, alto
costo de la vida, déficit fiscal, desequilibrio en la balan
za de pagos, dependencia de la ayuda extranjera, inseguri-
dad social, falta de garantias juridicas, burocracia y co-

rrupcibén estatal, etc.
Las causas de la problemdtica anterior, se mencionan:

""La recesicibén internacional, la caida de
precios de 10s productos de exportacibény la
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crisis del mercado centroamericano en el

orden de causas externas; y a al violen-

cia terrorista, la cxcesiva intervencidbn

estatal y al malnanejo de la politica

econdémica y de la hacienda pGblica, en

el orden de causas internas'. lé/

En su planteamiento original se destaca como causa

principal de los problemas, la violencia terrorista, pro-
ducto seglin ellos de la agresién del comunismo internacio-

nal, y a la excesiva intervencidén del Estado. Siendo ésta

Giltima la causa de todos los males de la crisis econdmica.

En su diagnéstico,ARENA no reconoce las causas es-
tructurales de la problemitica: desigual distribucién de
la riqueza nacional, situacién histérica de injusticia so-
cial, etc. Més bien para su estrategia econémica, es un

factor que no afecta la ansiada recuperacibén econbdmica.

La estrategia global del programa econbmico-social, &

consiste en el establecimiento de una economia social de

mercado, el cual se define como un

"Sistema econdmico y social que garantiza
la iibertad individual, la propiedad priva
da y la competencia .. Especificamente es
ta estrategia econdmica enfatiza en la des
rcgulacibén del mercado, dejandolo al arbi-
trio de las variaciones de la oferta y la
demanda y los precios, la privatizacibén de
la economia, la apertura del mercado al
eliminar restricciones al comercio exterior,

15/ "Programa Econbmico y Social: Hacia el Rescate Nacio-
nal", documento ARENA, 1989, pég.2.
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y en el manejo monetario y fiscal discipli
nado. Restringiendo las funciones del go-
bierno a garantizar un marco social esta-
ble que permita la coordinacibén de los es-
fuerzos de la iniciativa empresarial'.l6/

Con la estrategia antes seflalada, se pretende dar res
puesta a los problemas econémicos-sociales, encontrados en
su diagndéstico de la realidad econdémica y social del pais.
Segln el analisis del Instituto de Investigaciones Econdmi

cas ( INVE ), sostienen que

"una liberacidn de la economia en los ac-

tuales momentos -con guerra y crisis eco-

némica- no conllevari sino a una mayor con

centrac1on de la produccibn y el ingreso

en el pals y a un mayor deterioro de las

condiciones de vida de las masas populares'17/

Sin embargo la politica social de ARENA, se proponen

como fin "erradicar la pobreza extrema del pais y el lograr

el desarrollo integral del ser humano', contrario al anéli—

sis anterior, sobre su futuro.

Para lograr materializar la politica social, ARENA pro
pone un plan de emergencia de corto plazo, que evite el au-

mento de la extrema pobreza, atacando sus necesidades mis

sentidas, y un programa de formacidén de potencial humano,

16/ Ibid., pég.5S.

17/ Instituto de Invest1gac1ones Econbmicas, "El1 Salavador
Coyuntura Economlca” afio 1V, No. 26, Jullo—Agosto 1989,
pag 26.



orientado al aumento de los niveles de educacidén, lo que
quiere decir, una capacitacibén de la fuerza de trabajo en

la poblacidén en general.

Para lograr la finalidad anterior, proponen como medi
das:
"Redefinir el papel del gobierno, reorien-
tando su gasto social focalizéindolo y prio
rizando la administracién de los programas
sociales en organismos intermedios plblicos

y privados y aumentar la eficiencia en el
gasto social'. 18/

En su programa estratégico econdmico, es dudable el
aumento de los rubros estatales orientados a la asistencia
social y la educacién dentro de un modelo que prioriza la
reduccién y control del gasto fiscal; a no ser que se priva
tice la educacién en alguno de sus niveles, pero contradi-

ce de todas formas su plan de desarrollo integral de la so

ciedad.

Con respecto a la Politica Econbmica de Desarrollo,

ARENA plantea objetivos a largo plazo:

"el lograr una economia fuerte y competiti
va, con crecimiento alto y sostenidos y
eliminar la dependencia de la ayuda exter-
na; dentro de los objetivos a corto plazo,
reactivar la economia, generar mayor empleo
productivo, aumentar la calidad y cantidad
de bienes y servicios a precios accesibles

18/ 1Ibid., phg.9.
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a los consumidores, mejorar los salarios y
las condiciones laborales, y fomentar las
exportaciones. Para su logro proponen, la
liberacién de 1la economia, la apertura del
mercado interno y una disciplina monetaria
y fiscal por partec del Estado". 19/

Las funciones de las politicas educativas, podrian es
tar vinculadas a la politica econdmica; en el programa de
gobierno no se menciona con detalle el soporte de la-educa
cibén al programa econdmico, aunque ya han planteado la ne-
cesidad de reformar el sistema educativo, posiblemente ten
dientes a la capacitacidén del pueblo salvadorefio en gene-
ral, dado que un pais con mejor formacién, funcionaria ade

cuadamente de acuerdo a las cxigencias que la necesidad

del desarrollo social y econbmico imponga.

Si se contara con un ingreso de produccidén acrecenta-
do se hace posible consolidar un buen sistema educativo,
lo que implica una alta inversién en servicios educativos
para el sostenimiento de escuelas, institutos y universi-
dades, que s6lo puede lograrse a través de un crecimiento

econdmico.

La 16gica de los diferentes periodos presidenciales
ha sido plantear como finalidad el logro del desarrollo

econdémico y social del pafs. Sin embargo a continuacién

se plantea en términos generales las perspectivas del desa

19/ Ibid., pég.19.
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rrollo econémico y el papel activo de 1la educacién; dado
que anteriormente se ha tratado prioritariamente el modelo
de desarrollo econémico del actual gobierno del Presidente
Félix Alfredo Cristiani; aunque no se descuida el modelo
histérico de los movimientos insurgentes, que en términos
generales definen su opcidén por un esquema econbdmico y po-

1itico mixto.

De acuerdo al anllisis econdmico, el papel de la edu-
cacibén se interpreta como un problema ambigiio aparte de
considerarse una inversidén sobre lo cual se debe hacer hin
capié. Los economistas recomiendan que al expandir la in-
versibn, hay que prever los conflictos, en cuanto a la po-
1itica a aplicar, para el caso de un pais sub-desarrollado
cuya economia sea agricola, se debe contemplar la estrate-
gia de redimir campesinos, obreros del analfabetismo como
una meta en si misma. Es més debe ser el primer paso in-
dispensable para cualquier forma de progreso agricola. Vis
ta asi, la educacidn se convierte en una forma sumamente

productiva de invertir.

Pero si se piensa en la inversidn en cientificos, in-
genieros y médicos exclusivamente es probable el logro de
un desarrollo cultural, pero no econémico. En este caso,
el factor de la planificacién educativa a todos los nive-
les no sélo se hace deseable, sino hasta imperativa. Al

mismo tiempo debe responder a las necesidades del desarro-
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1lo y para esto deberi4 ser organizada convenientemente por
todos los agentes que intervienen en este proceso. Por ﬁl
timo, "el pais en proceso de desarrollo debe considerar su
sistema de ensefianza a la luz de los requerimientos pecu-

liares del desarrollo'. 20/

Es conveniente no hacer una simple adaptacidén de mode
los antiguos del desarrollo, vy por la misma razdn de em-
prender el desarrollo mids tarde, pueden aprenderse de 1la
experiencia de otras, para lo que se tendrin que innovar
en todos los campos elementos nuevos de acuerdo a la reali
dad existente, aqui no funciona este modelo porque lo que
se observa hasta la fecha es mids empobrecimiento, no se ha

dado nada de lo propuesto.

Los ‘elementos aqui tratados no constituyen la respues
ta final al problema de la articulacidén entre las politi-
cas econdmicas y las educativas para el desarrollo, mis
bien, alimenta y evalQa la investigacién sobre este pro-
blema, permitiendo establecer <c¢riterios objetivos so-

bre cbmo opera el problema en nuestro pais.

20/ Revista La Universidad, 1-2, Enero-Junio, afio LXXXIX,
ediciones de la Universidad de E1 Salvador, 1964,
pldg.58.
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Para terminar se presentan las principales politicas

del actual gobierno en el campo educativo.

Las politicas educativas, segﬁn el plan Sector Educa-
tivo 1990-1994 del Ministerio de Educacién de 1la Repﬁblica

de E1 Salvador, C.A., son:

1. Reorientar 1la asignacién de recursos para la atencién
prioritaria de la educacién inicial, parvularia y bé—
sica, en las 4reas de poblacidén mds pobre del pais.

2. Desarrollo de 1la educacién integral no formal y perma
nente del adulto, con énfasis en la poblacién rural y’

urbano marginado.

3. Mejorar la calidad del curriculo del Sistema Cultural
Educativo.
4, Descentralizacién de los servicios administrativos pa

ra optimizar la utilizacién de los recursos del sec-
tor.

5. Actualizacién del marco institucional del Ministerio
de Educacidn.

6. Participacién del sector no gubernamental en la ejecu -

cién de programas y proyectos culturales educativos.



CAPITULO III

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La investigacibén utilizada es de tipo descriptivo-pre
dictivo dada la naturaleza y caracteristicas propias del
problema, esta orienta a hacer una descripcidn, registro,
anflisis e interpretacidn del fendmeno a estudiar, lo que
sirvid ademis para hacer interpretaciones correctas sobre

realidades concretas.

Se ha utilizado esta investigacidn por las razones si

guientes:

Porque se hizo un anilisis descriptivo del desarrollo
histérico y actual de la relacidén de las politicas educati
vas y econbémicas de E1 Salvador, como también predecir el fu-

turo comportamiento si persiste determinado tipo de relacidn.

Ademéis, es necesario mencionar que el problema tratadoes
de carécter estructural, lo que imposibilita en nuestras con

diciones de investigadores otro tipo de investigacidn.

El proceso de investigacidn cubrib dos fases, una inves
tigacidn documental y una segunda fase de investigaciébn de

campo.

El campo de accidén para la presente investigacidén estu
vo dado por todas aquellas personas agrupadas segln apli-

99
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cacién del método muestreo selectivo dirigido de informan-
tes claves, el que es de caridcter no aleatorio y que permi
te una seleccibén de poblacibén segln juicio del investiga-
dor y muy especialmente segin el tipo de informacién que
se quiere recopilar, la cual es necesaria para la investi-
gacidén, y la que no puede buscarse en cualquier persona da
do que no podria dar aportes atinados y objetivos sobre 1la

probleméitica.

Se tomd como muestra a 20 persohas de una poblacidn
de 200, entre ellas figuran miembros responsables directos
de dirigir y formular las politicas econdmicas (Ministerio
de Economia) y educativas (Ministerio de Educacidén) como
también personas de mandos medios del aparato gubernamen-
tal actual. Adem4s personas que poseen reconecimiento pro
fesional y que son entendidos en la materia que se ha in-
vestigado; personas representantes de organismos e institu
ciones ligadas a las investigaciones educativas y econdmi-
cas: CINAS, CENITEC, ANDES, ANEP, FUSADES, CUIC, etc., Rec
tores de Universidades reconocidas UCA, UES, etc. con sus
respectivos jefes auxiliares de Facultades de Economia y
CCHH y Departamento de Educacidn, respective (ver anexo 1).
Los 20 elementos seleccionados son personas representati-
vas de una poblacibén homogénea que poseen las caracteristicas antes se
naladas; por consiguiente, estas son los informantes cla-
ves para esta investigacién, y que en definitivo no pueden

ser sustituidos.
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6° Comprobacibén de hipbtesis (segln andlisis de frecuen-
cia).

7° Conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

CUADRO DE CONCENTRACION Y CLASIFICACION DE LOS
RESULTADOS SOBRE LAS POLITICAS DEL S.E.N. Y SU
ARTICULACION CON LAS POLITICAS ECONOMICAS PARA
EL DESARROLLO DE EL SALVADOR
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2. Anélisis e Interpretaci6n de Datos

Segin 1la informacién cbtenida a través de los informan
tes claves de la temitica investigada, se presenta el anéli
sis cuanti-cualitativo de acuerdo a opciones vertidas, ubi-
cadas en la categoria uno & dos, se utiliza el anilisis de
freccucencias para su interprctacibdn, tabulados y concentra-

dos en la tabla anterior.

El indicador A de esta hipdtesis especifica nGmero 1,
20 de la muestra entrevistada opinan que es necesario el
apoyo internacional para la realizacidn de proyectos educa-
tivos, actualmente los brganismos que dan su apoyo ya sea
por donacidn, crédito o préstamos, son: Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Banco Interamerica
no de Desarrollo (BID), AID, UNESCO y otros:; estos proyec-
tos estiAn orientados hacia la capacitacidn técnica y profe-
sional de la fuerza de trabajo, sin embargo se considera
que la ayuda no debe comprometer los niveles de soberania,
ni elevar los niveles de dependencia, aunque estas organiza
ciones sean aparatos ideoldgicos del capitalismo mundial,
darian ayuda aunque no se necesitara. ComGnmente la ayuda
internacional se encuentra condicionada al cumplimiento de
ciertos requisitos: Respeto a los Derechos Humanos, proyec
tos orientados al Beneficio Social, etc. En el caso parti
cular de E1 Salvador, en su contexto de guerra, las viola-
ciones a los derechos humanos son parte de la din&mica so-

cial del pails, por lo que las organizaciones internaciona-
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les ven con cierta reserva aportar su ayuda.

Por otro lado, esta ayuda se dard para proyectos de beneficio
social, dado que el Estado no puede invertir en el 4rea
educativa (para capacitacién técnica y profesional de 1la
fuerza de trabajo) se auxilia de organizaciones afines,
por ejemplo: 1la participacibén en el érea educativa de la
AID a través de la Fundacidén para el Desarrnllo Educativo
(FEPADE) encargada de ejecutar programas de orden educati-
vos en consonancia a las necesidades del aparato producti-

VO.

Segln opiniones relativas al indicador B de la hipbte
sis en cuestibén, 16 sostienen que el polo dindmico de 1la
economia de El1 Salvador lo constituye la agricultura y en
menor escala la industria, sin embargo, el S.E.N. apoya a
esta Gltima ya que inicialmente seria el polo dinamico en
base al cual se estructurbd el actual S.E.N., quien se con-
vertiria en el apoyo al modelo desarrollista, en la forma-
cibén de fuerza de trabajo para tal exigencia, de manera
que el desarrollo econbmico y social se lograria a través
de este nuevo proceso econbémico-educativo y no via agricul

tura.

En la actualidad el S.E.N. forma recursos humanos pa-
ra un mercado no lo suficientemente productivo, como 1la

agricultura, la calidad no es tan necesario para la explo-
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tacibébn de la agricultura, es necesario Gnicamente ciertas
destrezas que pueden ser asimiladas empiricamente y no a
través de un sistema educativo, de tal manera, la educa-
cibén v la produccibén no se fundan en un solo proceso hacia
el desarrollo de la sociedad salvadorefia, esto requiere di
versificar la economia ya sea la agricola o industrial, pa

ra que el S.E.N. sirva eficientemente.

Mientras 4 opinan que el polo dinimico de la economia
se funda en la libre empresa, como factor de desarrollo na
cional, al cual el S.E.N. por su naturaleza no cumple sa-
tisfactoriamente por la heterogeneidad del mismo. En tér
minos de orientacién bdsica y de correspondencia econémi-
ca, la educacibén y el aparato econdmico estin bastante ale

jados.

E1 Gltimo indicador C de esta hipbtesis, los 20 opi-
nan que la ampliacién del nivel técnico y profesional a
través de la privatizacién de la educacibn, lograri mayor
rentabilidad de 1la economia privada, al bajar salarios,
pero, el desempleo de estos niveles serin mayores, dado
el escaso mercado laboral, para el cual el Estado tendra
que crear empleos ho productivos que nada tienen que ver
con la calificacién de la fuerza de trabajo; ademds se ten
drad que vender como en la actualidad, técnicos y profesio-
nales al extranjero a través de la inmigracién. E1l hecho

de diversificar por diversificar sin contemplar en forma
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seria planificada 1las necesidades educativas del pais, no
constituye una respuesta realista al problema, més bien
lo agrava. En la actualidad 1la necesidad educativa del
ciudadano de ser eficientemente formado e incorporado a
la vida productiva, requiere por parte del Estado cier-
ta priorizacibén de su inversibdn, ampliande 1los servicios

de bienestar social, salud y educacibdn.

Por otra parte, opinan que hay sobre produccibn
de técnicos y profesionales numéricamente, dado que su

calidad es precaria.

Por otra parte, segln el indicador D, que correspon-
de a la segunda hipdtesis especifica, 20 consideran que
existen ciertas incongruencias entre las politicas eco-
némicas 7y las politicas del Sistema Educativo actual, por
que siempre 1las fallas del S.E.N. se han debatido en el

modelo econdmico.

El Estado en estos momentos de crisis global presenta
grandes incentivos al sector empresarial, en contraste a
ésto, no existe un plan de apoyo al rubro educativo, el cual
debe orientarse a capacitar la fuerza de trabajo que supla
las necesidades de la gran empresa y por el otro, las

necesidades de 1la sociedad en términos de servicios
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técnico-profesional. Obviamente la tendencia es hacia una
consolidacibén de conocimientos tebdricos incompatibles a

los requerimientos de las necesidades del desarrollo social
del pais, obteniendo como resultado, una fuerza de trabajo
con formacién abstracta y espiritualmente wuna arraigada vi
sién estrafalaria sobre la realidad nacional, politicamente
esto permite promover el esquema de democracié artificial,
logrando en la poblacibn crear espectativas de beneficio po
pular, a través de promesas que no dejan de ser mds que va-

‘cuas especulaciones.

Tradicionalmente en El Salvador no ha existido un plan
global de desarrollo econbmico que integre la Educacién vy
los demds rubros para el desarrollo de la nacibén. Obviamen
te esto exige la participacién de todos los sectores que in
tegran la vida nacional, en cambio lo que existe en estos
momentos son estrategias econdmicas y un plan politico co-
yuntural del pértido en el poder, para beneficio de un sec-
tor. Significa entonces que hay un mal servicio del Apara-

to Educativo para el desarrollo econbmico.

En el indicador E, 20 opinan que habri una formacidn
de valores morales y civicos acordes a la doctrina neolibe-
ral, dentro de ésta, la participacidén del S.E.N. al igual
que otros agenfes socializadores seri la de formulacidn y
ejecucidén de programas bajo el propbésito de consolidar la

imagen de Democracia y generalizar la idea de libertad in-
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dividual y econbmica, deformando asi el verdadero naciona-
lismo y promoviendo siempre el individualismo, teniendo es
to como impacto social el incremento en la competencia en
la satisfaccidén de necesidades y el aumento de la injusti-

cla social.

Lograr una formacibén de valores para el Estado, signi
fica y exige, implementar mecanismos de control social con
el objeto de no permitir el rompimiento del status quo del
sistema, ocasionado por una situacibén de guerra, es decir
consolidar en la mayor parte de la poblacibén una acepta-
cibén de la crisis y de la concepcibn neoliberal, subordi-

nando el problema de la guerra a segundo plano.

Segln opciones del indicador F correspondiente a la
tercer hipdtesis especifica, 20 de los entrevistados consi
deran que la politica educativa no est4d en correspondencia
a las necesidades educacionales de la poblacién mis pobre
de E1 Salvador, porque el Gobierno enfrenta un problema
fiscal que le imposibilita asumir en forma seria la politi
ca educativa. Ademds la politica de beneficio al sector
mids pobre (anunciada) estid en contradiccibn con la concep-
cibn neoliberal que sustenta el gran capital en El Salva-
dor, quienes en términos de minimizar costos para incremen
to de su capital, captari menos recursos formados por el
sistema educativo y con ello el incremento del desempleo e

inflacidén global sufriria un aumento substancial. Una de
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las formas como el Gobierno lograri el beneficio al sector
mis pobre, segGn sus planteamientos, es promoviendo proyec
tos de asistencia social: distribucibén de alimentos bési-
cos, materiales de construccibén, ampliacibén de la infraes-
tura escolar, etc. Este tipo de programas son importantes,
sin embargo, presentan caracteristicas temporales, aisla-
das y pretensiones politicas, con el objeto de ampliar la
base social del actual partido politico en el gobierno. Es
te asistencialismo no garantiza en términos educatives que
al construir escuelas se logre el ingreso de la poblacidn
en edad escolar, debido a que en su mayoria los nifies tie-
nen que dedicarse a temprana edad a las actividades labora-
les y contribuir firmemente a la economia del hogar y si se
lograra la asistencia al menos a un tercer grado esta forma
cibn no los capacitaria para desempefiarse en forma eficien-
te a la demanda de recursos humanos por la industria, es de
cir, requerirdn mis niveles educativos y con programas de
asistencia no se solucionaria el problema, mids bien se sos- .
teneria por muchos afios. La promocidn de empleos prebable-
mente sea un mecanismo que ayudaria a elevar las condicio-
nes de vida de esta poblacibn, de manera que les permita
movilizarse y auto impulsarse hacia el desarrollo familiar

v social del pais.

Por otra parte, se pretende en forma ambiciosa ampliar

la atencidén educativa a través de la utilizacién de progra-
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mas de televisién educativa, radio, prensa escrita, etc. para
aquel sector amplio que no asiste a la escuela, esta estrate-

gia est4 condicionada a muchas variables, como: poseer radio,
televisibn, tiempo libre y especialmente la motivacidn para sa-
tisfacer otras tareas que son de urgente realizacidbn para asis-

tir al sistema educativo.

En relacidén a la misma hipdtesis especifica, segln su
indicador G, los 20 sostienen que el proceso educativo ge-
neral y especifico se orienta a la formacidén de un hombre
que tomando como base las caracteristicas actuales, conso-
lida 1a concepcidén doctrinaria neoliberalista, haciéndolo
d6cil a 1a'politica econbmica de libre mercado, sin embar-
go las caracteristicas de hombre libre, democrédtico, con
iniciativa privada, tecnécrata, tienen un tratamiento espe
cial por el sistema educativo nacional, de acuerdo a la mo
dalidad, desarrollo econbmico por desarrollo individual;
de tal suerte que el nuevo hombre tendrid que ser individua
lista y cuya adaptacibén al modo de produccidn capitalista
se demostrarid por su actitud competitiva en consonancia a
las 1leyes del mercado y a las leyes naturales.

Segln la filosofia educativa del Gobierno de Arena,el
S.E.N. debe preocuparse por una formacidén mds técnica que hu
manistica, es decir formar hombres con un pragmatismo
puro. Ademds es necesario considerar que en estos mo
mentos el Estado modificard toda la orientacidén adminis-

trativa y académica del Aparato Educativo para lograr sus



113

objetivos.

En relacibén a la misma hipbétesis especifica y su indi
cador H, 16 consideran que la necesidad prioritaria de la
politica econbdmica del gobierno, de acuerdo a las exigen-
cias de la gran empresa, es que el S.E.N. forme los resor-
tes de la produccidén a través de la adecuacidén del curri-
culum al requerimiento, que conlleven a la calificacién de
la fuerza de trabajo, que satisfaga la demanda del sector
industrial y el agricola, la estrategia a seguir es, priva
tizar algunas instituciones como: el Instituto Tecnolégi-
co Centroamericano ( ITCA ) para la industria y la Escue-
la Nacional de Agricultura, para la agroindustria, de mane
ra que esto se traduzca en mayor eficiencia en la produc-
cién y con ello reduzca los costos y amplie la ganancia
para la gran empresa, es decir, formar ademids cuadros me-
dios con mecanismos de control y direccidn mids eficaces,
como resultado, se ampliarid el ejército de reserva espe-
cialmente de los egresados de los centros educativos no
privatizados, logrando una disminucidén en la demanda ocupa
cional por el empresario, mientras que como efecto secuen-
cial, la oferta de técnicos y profesionales conduce a ba-
jar los costos del recurso humano, que potencialmente

abasteceria el mercado.

Por otra parte, 6 sostienen que la privatizacidn de

la educacién es parte de la politica econdmica neoliberal,



114

el cual asignari al Estado la supervigilancia del proceso
educativo y su legalidad, ademis, la privatizacibén es una
necesidad fiscal por parte del Estado, y una forma de res-
ponder como pago al sector social capitalista que los apoyd durante el
periodo eleccionario y que los ha llevado a la conduccidn

del gobierno.

En el indicador I correspondiente a la cuarta hipbte-
sis especifica, 20 de la poblacibn entrevistada, conside-
ran que el apoyo al rubro educativo se efectuarid mediante
la participacién de empresas educativas de caricter priva-
do, estratégicamente el Estado traslada esta responsabili-
dad, en el campo de la formacibén de los mandos medios y su
periores necesarios al sector poderoso del gran capital.
Bajo estas circunstancias la posibilidad de elevar la co-
bertura del S.E.N.‘es poco probable, ya que esto implica
incorporar al mismo, a grupos que por razones de naturale-
za geogrifica o de ubicacibén en la estratificacibn social,
no lo estaban anteriormente, si la estrategia persigue es-
ta finalidad se tendrd que aumentar la atencién educativa
en las zonas rurales y urbanas, principalmente en los cin-
turones de miseria, los niveles de escolaridad tendrin que
aumentar para el ciudadano, pero si se considera los nive-
les precarios de vida de la mayoria de la poblacibén, difi-
cilmente podr4 la familia financiar su propia formacidn,
de tal suerte que la estructura piramidal del sistema edu-

cativo mantendria el mismo comportamiento actual y con
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ello la eliticidad aumentaria, ademéds la atencidn de los
educandos seria menor. La competencia entre las empresas
privadas se desarrollaria hacia un bajo nivel de formacidn
de l1la fuerza de trabajo, debido a que darian mayores faci-
lidades en la obtencidén de grados académicos, poco Gtiles
en la prictica, a lo largo, el costo social y econdmico se

ria mayor del existente.

La privatizacibn de ciertos niveles educativos es una
forma de permitirle al sector dominante la participacidn
directa en la formacibén de mandos medios y superiores que

dinamicen su produccién.

Por otra parte, el indicador J, 16 afirman que la pri
vatizacién de la educacidn a nivel medio y superior del
S.E.N., beneficia en forma relativa a la empresa privada,
al proporcionarle una sobreproduccibén de técnicos y profe-
sionales. Esbueno para laempresa privada en término de costos,perono de
su calidad, 1o que es pricticamente imposible con estas
condiciones lograr un desarrollo econdmico y social del

pais.

4 opinan que la diversificacibén es buena, siempre y
cuando existe mercado laboral, y éste debe estar determina
do de acuerdo a un concenso nacional y no de una necesidad
coyuntural; ademis sostienen que el S.E.N. se implementd
en momentos de crisis y que esta crisis ha llegado a nive-

les tan elevados que no se concibe el desenlace del proble
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ma Yy si realmente el S.E.N. con su estructura actual, lo-
grari apoyar la reconstruccibén y emprender el desarrollo

. A . 4
socio-econdmico del pais.

3. Resultado

Tomando como base el cuadro de concentracibén y clasi-
ficacibén de los resultados y su tabla de frecuencia respec
tiva, se aplica el anflisis cuantitativo, utilizando para
ello el analisis de frecuencia correspondiente a cada indi
cador, relativo a cada hipbtesis; es necesario mencionar
que las respuestas vertidas por la poblacién entrevistada
se concentraron cn dos categorias, por indicador, la cate-
goria uno, engloba en forma general la respuesta que esté
intimamente ligada a la desaprobacién de la estructura de
la hipdtesis de trabajo; mientras que la categoria dos
tiende a aprobar la hipdtesis, este parimetro orienta en
forma objetiva a la aceptacidén o rechazo de la hipdtesis,
lo que dependerid de las categorias que tengan en su mayo-
ria la frecuencia predominante, cuya comprobacibén permite
interpretar y analizar el comportamiento asumido por las

mismas.

Esta forma estadistica (anilisis de frecuencia) es V&
lida para la comprobacibén de las hipbtesis en cuestiébn,
el estadistico establece matemiticamente el siguiente pro-
cedimiento: Si en la categoria dos se observa la persis-

tencia predominante de su frecuencia relativa a cada indi-
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cador por hipbtesis, se acepta, es decir, si una hipdtesis
tiene tres categorias y estas tienen una frecuencia mayor
en el grupo de las categorias dos se acepta la hipdtesis,
mientras que por el contrario este fenbmeno se observari
en las categorias uno el mayor predominio de su frecuencia,
se rechaza la hipbdtesis, este mismo mecanismo se aplica al
resto de hipdtesis y sus respectivos indicadores. Para com
probar la frecuencia predominante de cada indicador, faver
remitirse al cuadro de concentracidén de la informacidn y
su tabla de frecuencia, debido a que se mencionari Gnica-

mente si se acepta o se rechaza la hipdtesis.

La hipdbtesis especifica primera presenté una persis-
tencia predominante en la frecuencia ubicadas en la cate-
goria uno, de los indicadores B y C, por lo tanto se recha
za la hipdtesis, lo que significa que el modelo econdmico
para converger en la formacién de un plan global de educa-
cién que permita el desarrollo integral de El Salvader, no
se basa en una economia multisectorial, sino en el modelo
de una economia neoliberal. E1 fenbémeno demostrado por
la hipdtesis, esté dado por los siguientes aspectos: En
primer lugar, el époyo internacional al rubro educativo,
se trasladard hacia la realizacibén de obras sociales para
amortiguar el impacto de las medidas econbmicas en la so-
ciedad salvadorefia y asi evitar posibles convulsiones en

el seno de la sociedad.
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En segundo lugar, el S.E.N. de acuerdo a su disefio cu
rricular forma el recurso humano para el sector industrial,
paradbéjicamente el polo dinédmico de la economia nacional es

la agricultura, Gnico medio de intercambio, en el mercado

internacional y fuente de ingreso (divisas).

Especialmente el café es la mercancia que dinamiza la
produccidén agricola nacional, pero ha demostrado no ser el
medio apropiado para el desarrollo socio-econdmico, porque
para ello se requiere industrializarla y mejorar los ni-
veles de productividad, esto es igualmente vilido para
otros rubros agricolas con posibilidad de diversificacidn;
ademds el ingreso via café necesita ser ajustado a una dis
tribucidén proporcional equitativa. Por lo consiguiente, el
S.E.N. forma recursos para un mercado industrial en crisis
desde 1970, significando entonces que el modelo educativo
y econdmico se encuentran en crisis al no estar articulados
a un plan global de desarrollo que se base en las condi-
ciones reales de E1 Salvador, es decir, 1la relacidén des-
proporcional entre la formacidén de recursos humanos vy la
necesidad de generar mayor productividad global en 1la
economia nacional demuestran la dispersibn entre 1la

educacién y la economia, que es lo mismo decir, recursos

sin mercado ocupacional.

En tercer lugar, el crecimiento econdmico no es sind

nimo de desarrollo ya que puede existir crecimiento pero
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esto no garantiza que también el ingreso percépita por ha-
bitante sea mayor, en el caso de nuestro pais, este Gltimo
ha sido menor en relacibén al crecimiento del P.I.B., deno-
tando mayores niveles de acumulacibén por unos pocos (gran
capital) y del empobrecimiento de otros (mayoria). En el
cuadrb nGmero 6 relativo al comportamiento del P.I.B., se

demuestra tal afirmacibn.

En tal sentido la satisfaccibén de las necesidades de
la mayoria han experimentado cierta desmejoria, el problema
radica en que unos pocos han acumulado méds capital y otros
reciben finicamente lo necesario para sobrevivir. Y por Gl
timo al crear un nGmero mayor de instituciones educativas
privadas no garantiza el desarrollo profesional y técnico,
ya que las '"universidades' y otros centros crean carreras
sin un estudio previo de factibilidad sobre el 4rea de for
macibén, incrementando con ello el ejército de reserva al
no encontrar un mercado ocupacional disponible, teniendo
que venderse a un costo mis reducido y que en muchas veces
no acorde a su formacibén académica y tienen que conformar
se con su condicidén de desempleado. Bajo estas circunstan
cias, es préicticamente imposible lograr un desarrollo eco-
némico y social de la nacién que permita satisfacer las ne

cesidades que en la actualidad son lo bastante criticas.

En la segunda hipbtesis especifica, la frecuencia pre

dominante se observa en la categoria uno de los indicado-
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res D y E, por lo tanto, se rechaza la hipbtesis. Esto
significa que en lo politico, la estructuracidén del plan
global de educacibén para el desarrollo integral de E1 Sal-
vador no se basa ni se fundamenta en una democracia real y
pluralista. De acuerdo .. al plan particular . del-
Estado y los intereses que representa, indican que el tipo
de hombre que aspira a formar el Estado a través del S.E.N.
se orienta a consolidar ideolbgicamente la concepcibén eco-
ndémica neoliberal; las cualidades a consolidar estaran da-
das por la incorporacidn en el curriculum de la educacibn
bidsica y media de elementos como la promocidn de valores
civicos y morales, cuyos origenes sc¢ remontan a la preva-
lescencia de los movimientos independencistas de 1821, de
lJos cuales, el gran capital en la actualidad se constitu-
ye como los herederos auténticos de estas luchas, 1la aten
ciébn se concentra en la educacibén bésica y media, precisa
mente porque el educando (nifios y adolescentes) son mis
vulnerables a la asimilacibén de estos patrones y normas so
ciales, practicamente es el momento pfopicio de lograr el
miximo aprovechamiento de su desarrollo bio-psico-social,
su moldaje se facilita, ya que acepta en forma acritica
y fiel los conocimientos bancarios transmitidos por su do
cente a quien admira ciegamente, de igual forma, el docen
te cumple por lo general con la filosofia del sistema edu

cativo.
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De acuerdo a este proceso formativo, el nuevo hombre
tendrid que aceptar el orden establecido, su participacion
dentro del proceso llamado democrdtico se reducird, una
vez cumplido el requisito legal (obtencién de cédula de
identidad personal), a la participacibn en la vida politi-
ca nacional, emitiendo el sufragio; que como miembro de la
sociedad debe cumplir satisfactoriamente, eligiendo su fu-
turo gobernante, de acuerdo a los preceptos de la democra-

cia liberal.

Por otra parte, el nuevo hombre tiene que ser empre-
sario de su propia vida, con lo cual se forjard su actitud
individualista'y abstracta ante la problemitica de la rea-

lidad salvadoreiia.

De acuerdo a los andlisis anteriores la funcidn de
los niveles del sistema educativo se enmarcan en la utili-
dad que para el sistema econdmico presta el control social,
sirviendo felizmente a la nueva politica econbmica, prio-

ritariamente en el 4rea politica e ideolbgica.

La tercera hipbtesis especifica, presenta el predomi-
nio de la frecuencia ubicada en la categoria uno de los in
dicadores F y G sobre el H, por lo tanto se rechaza, lo que
significa que la estructura del plan global de educacidn pa
- ra el desarrollo integral de El1 Salvador; presenta condicio
nes sociales de contradiccidén entre las diferentes fuerzas

sociales, esto significa que el Gobierno, estratéticamente



122

(liberal) especificamente a un pequefio grupo al cual repre
senta; al dejar un amplio margen de la poblacidén cgresada
del nivel técnico y superior, poseedoras de ciertas cuali-
dades calificadas, la inhibicidén de la necesidad del desa-
rrollo profesional atendido por el sector pGblico del sis-
tema educativo es patética, dado que la demanda generada
por la industria y la agricultura se proyecta a ser cubier
ta por el producto lanzado al mercado por las instituciones
privadas, antes mencionadas; esto aumentari la crisis al
interior del aparato educativo y de la sociedad misma, al
generar un grave aumento del desempleo; de tal manera que
la escuela al proporcionar wis grados escolares, no se con
vertir4d en el medio sobre el cual, el ciudadano encontrari
la apertura viable de incertacidén al campo de la producti-
vidad ya que se encontrari con el débil y escaso mercado
ocupacional, esto se puede entender como la contradiccibn
interna del sistema socio-econdmico, al evitar el ofreci-
miento de la obtencién de mejores condiciones de vida mate
rial y espiritual a través de la obtencidén de mayores nive
les de escolaridad, significa entonces que la movilidad so
cial baticinada por el sistema educativo tenderid a ser me-
nor, para la cual, el titulo obtenido ser& poco Gtil en la
prictica. El estatus del técnico o profesional no corres-

ponderid a su rol social.

Como se dijo en la hipdtesis segunda se pretende for-

mar un hombre individualista, competitivo y egoista, que
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busque Gnicamente la solucidén a sus propios problemas y no
los de la colectividad; de manera que se logre la divisibn
de la sociedad bajo la explotacién del hombre por el hom-
bre, estableciendo con ello el autocontrol social, en tér-
minos de que los problemas sociales no se focalicen en la
mala distribucidén de la riqueza, sino, en la mala conduc-
cién del individuo en el medio, responsabilizando a la fa-
milia y sus miembros de su condicibn social; es mis, de su
propia formacidn académica, las pocas familias que pueden
hacerlo lograr4n que alguno de sus miembros ingresen a es-
tudios superiores, en donde con la privatizacidén de los
centros educativos se lograri una mayor calidad en la for-
macién de la fuerza de trabajo y eficiencia en la produc-
cibén, pero el problema es que sus servicios no estarin de-
terminados por las necesidades sociales, sino por las nece
sidades de una minoria poseedora del capital, quienes po-
dridn comprar sus servicios; este hecho demuestra que el de
sarrollo integral de la sociedad, con las actuales politi-

cas, son poco probables.

La Gltima hipbtesis especifica, presenta un predomi-
nio de la categoria uno sobre la dos, por lo tanto se re-
chaza la hipdétesis, lo que significa que el plan global de
la nacibén para su desarrollo integral no permite ni facili
ta el libre acceso a la educacidén de todos los ciudadanos,

sino de un pequefio grupo que tenga acceso al sistema educa
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tivo, pero finica y exclusivamente del sector absorbido por
las instituciones educativas privatizadas, como la Escuela
Nacional de Agricultura (ENA) y el Instituto Tecnolbgico
Centroamericano (ITCA), obviamente esta politica obedece a
los intereses del gran capital privado, en consonancia a

la concepcién econdmica neoliberal. El Estado pretende a
través del S.E.N., lograr una preparacién de la poblacibn
que permita el desarrollo de la riqueza para la acumulacién
de capital de un grupo (sector del gran capital) y el empo-
brecimiento de otro (mayoria), esta es la problemitica que
se debate en el escenario politico y econdmico de la reali
dad salvadorefia. El1 fenbémeno demostrado por la hipbtesis,
est4d dado por los siguientes aspectos: se obtendr4 una le
ve mejoria en la calificacibén de la fuerza de trabajo se-
gln su concepto tebrica sobre el problema, ya que a través
de las instituciones educativas privatizadas ( ITCA y ENA )
se lograria la eficiencia productiva, sin embargo el amplio
sector que ha sido formado a través de las instituciones
educativas ptblicas, conservaridn su bajo nivel de califica
cidén para la productividad, lo que para el gobierno se-
r4 un gasto innecesario, contrario a la idea de que si
existe inversibén del Estado en el mejoramiento de la fuer
za de trabajo, se potencializa la posibilidad de lograr el
desarrollo econdmico y social en El Salvador, a no ser sim

plemente una medida fiscal de caricter coyuntural.
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Por otra parte, el crecimiento del capital de unos po
cos serid mayor, de acuerdo a la tendencia registrada por
el crecimiento de P.I.B. en un 3%, segln los conductores
de la nueva politica econdmica, esto se explica, por una
parte, por la politica de recorte de personal, obligando a
utilizar Gnicamente los recursos necesarios para promover
la eficiencia empresarial y con ello se eleva la rentabili
dad de la produccién, y por otra, poer la liberalizacibn de
ciertos productos antes controlados por el Estado, generan
do una inflacidén global. Otra forma de crecimiento econb-
mico se establece a través del sistema educativo, al ele-
var la cantidad de recursos humanos lanzados fuera del sis
tema, creando una sobre produccién numérica (dado que las
necesidades econdmicas son mayores) lo que es bien aprove-
chado por el empresario, quien fija el salario de acuerdo
al excedente de recursos ofertados que demandan incorpora-
cidn a la vida productiva, lo que es lbégico el aumento de
sus utilidades, obviamente el salario real es cada vez méis
decreciente, al no cubrir las necesidades sociales y econé

micas de la poblacibn.

De acuerdo al anflisis de cada hipbtesis especifica,
en relacibén con los datos obtenidos en la investigacién,
se observa que la hipbtesis general es rechazada, por 1lo
tanto, los factores econbmicos, politicos, sociales y edu-
cativos, no estdn acorde ni orientados al desarrollo inte-

gral de la sociedad salvadorefia, es decir no responden a
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la construccidn de una sociedad justa, de intercambio eco-
némico, de pluralismo ideolbgico-politico y de libre ac-

ceso al Sistema Educativo Nacional.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. ' Conclusiones

1.1 Seglin los resultados de la investigacidn se sos
tiene que las politicas del Sistema Educativo Nacional se
encuentran articuladas a los requerimientos del sector in-
dustrial y agricola a través de brindar los recuros huma-
nos calificados por medio de los centros educativos espe-
cializados como la ENA e ITCA, controladas por la empresa
privada, administrado por la Fundacidén para el Desarrollo
Educativo ( FEPADE ) financiado por la Agencia Internacio
nal para el Desarrollo ( AID ), con la intencién de generar
la productividad empresarial; pero, esta articulacién no
conduce a la materializacidn de la perspectiva de desarro-

1lo socio-econbmico integral de El1 Salvador.

1.2 Los factores econdmicos, sociales, politicos y educa
tivos(S.E.N.) no convergen con el educativo, debido a que las
politicas socio-econbmicas y las Educativas, no se basan en
la participacidén de la poblacibén en la estructura del plan
global de educacibén, que responda al desarrollo integral
que la sociedad salvadorefia necesita, la integracién es mi-

nima entre las politicas econbdmicas y educativas, al cen-
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trarse exclusivamente en consonancia al esquema econdmico
neoliberal del actual Gobierno, lo que significa la parcia
lidad del nuevo disefio, al involucrar los intereses de un
sbdlo sector. La perspectiva del desarrollo integral de la
sociedad salvadorefa continﬁan siendo pocas, por la inexis
tencia de un plan que involucre otros sectores, sin em-
bargo, existen estrategias econdmicas y sociales orienta-
das a superar la actual coyuntura social, econdmica y poli

tica del pais.

1.3 El objeto de este tipo de integracidén de las po
liticas educativas y econbémicas es dar la participacidn di
recta al sector privado nacional e internacional de prepa-
rar sus propios cuadros, mandos medios y administrativos,
que garanticen eficiencia para incrementar las utilidades
del capital, para lo cual ¢l control de ciertas institucio-
nes pGblicas, hoy privatizadas, no sblo se hace necesario

sino imprescindibles.

1.4 La modificacibén de elementos esenciales de la
curricula de educacibén basica y media del S.E.N. se orien-
ta a consolidar ideoldgicamente la concepcibn doctrinaria
neoliberal, con la finalidad de formar la base social que
apoye la economia de mercado y la competicibén individual,
bajo el criterio de aumentar el bienestar de todos los in-
dividuos, con lo que se justifica el capitalismo como 1la

organizacidén mis "eficiente'" para el incremento del bie-
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nestar general y que por ende fomenta el progreso y que
ademids facilita el control social, asimilando la tesis bé-
sica del neoliberalismo, para la estabilidad social y eco-

nbémica y polfitica de la estructura capitalista.

1.5 El S.E.N. est4 formando recursos humanos para
un mercado ocupacional escaso y muchas veces inexistente,
-/ z - /z .
generando una sobre produccidn numérica de técnicos y pro
fesionales, permitiendo la demanda de empleo; y con ello la
sociedad salvadorefia, experimenta un aumento sustancial
del ejército de reserva, beneficiando como siempre a la

gran empresa privada.

1.6 El aumento del ingreso percdpita, por medio de
la liberalizacidn de precios en el mercado o por la acumu-
lacién de capital, ha logrado que el ingreso captado por
los diferentes grupos y clases que conforman la mayoria de
la sociedad salvadorefa, sea menor, porque aln se continGa
con la explotacidén inhumana de esta mayoria, y si la inten
cién del nuevo esquema educativo es privatizarlo, dificil-
mente la familia con estas condiciones socio-econdmicas po
drd participar en el sistema educativo del pais al ser mar

ginado por la seleccidén econdmica y su condicidn social de
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cste derecho inalicnablede todo ser humano; la perspectiva
del desarrollo econdmico con esta tendencia es imposible

ser logrado.

2. Recomendaciones

2.1 Las caracteristicas de la crisis global que en-
frenta El1 Salvador, obliga a olvidar intereses econémicos,
sociales y politicos, particulares de un sector, es el mo-
mento de buscar soluciones integrales, en funcién de la sa
tisfaccién de las necesidades reales, a las que hay que
responder por su propia naturaleza en forma global, involu
crando directamente todas las fuerzas vivas existentes en
el pais en forma coordinada, en funcibén de la reconstruc-
cién y la formulacibén de politicas de desarrollo econdmi-
cas propias, esto hace destacar la necesidad de una base
ideolégica que organice la voluntad nacional para empren-
der la realizacibdn de las tareas del desarrollo socio-eco-
némico y construir un proyecto econémico histdrico que ele

ve las condiciones de vida de los miembros de esta nacidn.

Dentro de la crisis, la educacibn eséolarizada y las
estrategias econémicas no estan al margen del problema, la
educacién, es uno de los elementos esenciales para lograr
el adecuado funcionamiento del aparato productivo, tendien

te a la superacidén del sub-desarrollo, por lo tanto es un
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. . . 2z
elemento prioritario dentro del modelo de desarrollo econd
mico y social de ser considerado por los diferentes secto-

res sociales.

Para este desarrollo es indispensable una articulacibn
global entre politicas econbémicas y politicas educativas,
esto es posible solamente si estas politicas son producto
de un estudio profundo y concreto de las condiciones reales
de un pais, que descubra los aspectos potenciales para el
desarrollo, por lo que se recomienda 1la participacién de to
dos los sectores sociales, representantes gubernamentales
(scctor cducacibén y cconomia y planificacién), representan-
tes de partidos politicos, sector profesional, universida-
des, tecnolbgicos, representantes de la empresa privada y
sindicatos y los representantes del Frente Farabundo Marti
para la Liberacidén Nacional, estos conformarin un equipo
econdmico de alto nivel, quienes en coordinacidén conjunta
tendrin la responsabilidad, la elaboracién del plan global
de desarrollo que responda a la satisfaccidén de las necesi-
dades econbmicas y educativas; esto debe ser factible, co-
herente a la realidad y producto de una disertacibén plura-

lista.

Esto hace necesario crear una.instancia interna obser
vadora del proceso, que verifique y de fé del trabajo con-
junto de las fuerzas sociales, esta comisidn estari inte-

grada por representantes de sectores religiosos catblicos,
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representacidén del conjunto de universidades privadas.

La anterior estructura expuesta exige dada las condi-
ciones de crisis, un inmediato funcionamiento de lamisma para hacer
un lineamiento de desarrollo integral y de articulacidén econd-
mia-educacidén, el cual se propone en el anexo namero 3,
cuyo propésito es emprender el desarrollo integral de la

socciedad salvadorefa.

Por otra parte, se exhorta a las instancias universitarias
( UES ) a que ponga sus buenos oficios para que esto lle
gue a feliz término y que ademéds participe de la reestruc-
turacién de todo el Sistema Educativo Nacional, coherente

con el modelo econdmico alternativo de desarrollo nacional.

2.2  Se recomienda ademis que la reestructuracidn cu
rricular del Sistema Educativo Nacional, no debe basarse
en la imposicidén de una ideologia del grupo en el poder,
sino, en la necesidad trascendental de forjar el desarro-
11lo social y econdémico de la nacibn, requiriendo la forma-
cibén de cuadros que apoyen en forma cualitativa el modelo
econémico surgido de la participacidén de los sectores que
conforman la vida nacional. Ademis el hombre formado por
el S.E.N. aparte de apoyar un modelo alternativo de desa-
rrollo, se le debe de incentivar el potencial‘creador y

ser critico de la problematica y parte de la solucibn.

E1l nuevo modelo curricular debe forjar una actitud
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grada por representantes de sectores religiosos catblicos,
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humana, ensefiAndole las normas de cooperacidn y ayuda mu-
tua, creando en él1 un verdadero significado de la democra-
cia, para lo cual se requiere que la prictica histdérico-so
cial sea coherente, y no de simples contenidos abstractos

que deformen la esencia del principio.
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ANEXO 1

CUADRO ILUSTRATIVO DE LA MUESTRA

INSTITUCION

Ministerio de Educacidn
Ministerio de Economia
Ministerio de Planificacibn
CINAS

CENITEC

ANDES 21 de Junio

ANEP

FUSADES

CUIC

UCA

UES

'POBLACION ~ MUESTRA
20 2
10 1
10 1
10 1
10 1
20 2
10 1
10 2
10 1
40 4

__ 50 _5_

N=200 20



ANEXO # 2

Guia de entrevista, titulada articulacidén entre politicas y

educativas en E1 Salvador.

Por: Oscar Wuilman Herrera y Héctor Mauricio Pacheco

San Salvador, Enero de 1990.

1- LCuél es la estrategia del gobierno para incorporar el
Sistema Educativo Nacional en su plan global de desarro-

110 econdmico?

2- LEn el campo educativo, cdmo desarrollaré el Estado su
politica de beneficio al sector que ellos llaman '"los

pobres de los més pobres?

3- ;El actual proyecto econdmico del Estado necesita de
apoyo de organismos educativos internacionales para lo-

grar la materializacidn de sus politicas?

4- jLas fallas que presenta el Sistema Educativo Nacional,
tendrid sus origenes en la incongruencia entre las poli-

ticas educativas y econdmicas?




5- ;Los valores humanos estadn inducidos por algunos agen-
. . . » o /2

tes socializadores, como los medios de comunicacidn ma

sivos y la iglesia, ante esto cbédmo participaréd el Esta

do?

6- ¢Qué tipo de hombre formarid el Estado a través del

S.E.N. partiendo de sus politicas econémicas?

7- ¢Cudl es cl objeto de privatizar la formacién educativa

del pais?

§- ¢Actualmente, culdl es el polo dinimico del desarrollo
P . Z P4 . -/
econdmico y como estad siendo apoyado por la educacidn

formal?

9- (La diversificacidén de la educacidén formal contribuye

al cumplimiento del plan de desarrollo econbmico?

10- (La sobre produccidn de técnicos y profesionales favo-

rece la politica econdmica del Estado?
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