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il estudio de las relaciones cconbmicas internacionales, en
tendidas €stuas, como las transacciones cconbmicas efectua-
das en el contexto del mercado internacional, es fundamen-
tal para establecer las causas y los efectos que un fendme-
no o problema de esta naturaleza conlleva al sistema global
0 a un subsistema econdOmico de la sociedad internacional;
asi como para determinar las alternativas posibles para su

adecuada solucibn.

En razén de ello, este estudio parte del andlisis de las re
laciones econbmicas internacionales como la herramienta ted
rica que nos permite conocer el desarrollo y subdesarrollo
de los Estados en su devenir histdrico. Es decir, que per-
mite observar el establecimiento y continuo proceso de unas
relaciones econbmicas internacionales con cardcter de explo
tacidon de unos hacia otros [Estados; quienes se interrelacio
nan en este contexto bajo una marcada desigualdad en sus
fuerzas productivas y relaciones sociales de produccidn, cu
yo resultado se manifiesta claramente a través de una mayor
y constante transferencia de excedentes desde las zonas sub
desarrolladas hasta las desarrolladas, Situacibn que se agl
diza mds con la enorme brecha diferencial en el desarrollo

tecnoldgico,
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Mediante el estudio de las relaciones econfmicas internacio-
nales, se llega a delimitar el importante papel que asumen
las grandes empresas transnacionales como actores de la so-
ciedad internacional, interviniendo en el control del merca
do mundial, asi como de varias actividades de produccién,
comercializacidn y distribucidén en el exterior; facultades
que a su vez les permite proyectarse a nivel de las relacio

nes internacionales en general.

Para las economias nacionales subdesarrolladas, las relacio
nes econdmicas asi establecidas, condicionan su crecimiento
y desarrollo, puesto que se estructura una dependencia to-

tal, particularmente de los adelantos cientifico-tecnologi-

cos de los paises desarrollados.

En cambio para las economias desarrolladas, representa una
transformacidén de ese poder econbmico en un elemento de po-
der politico; es decir, en una facultad para decidir sobre
sus propias actuuciones hacia el exterior, de acuerdo a sus
intereses particulares, en forma independiente de las actua

ciones e intereses de las economfias en desarrollo,

La importancia central del anflisis de tal asimetria, radi-
ca en arribar a la configuracidén de un orden econdémico y un
orden politico internacional desde todo punto de vista injus

to, desigual y dispar que tiende a ensanchar aln mis la bre-



cha que separa a los paises ricos de los pafses pobres, Por
lo que ha llegado a plantearsce la creacibn de un Nuevo Orden
Econémico Internacional (NO!L) que sustituya al actual, me-
diante el establecimiento de un sistema mds justo y equita-
tivo, tendiente a solucionar las desigualdades existentes,
buscando una respuesta concreta a los problemas del subdesa
rrollo y la marginalidad, a fin de estructurar una nueva SO
ciedad en la cual paises ricos y pobres, armonicen sus inte
reses bajo la reglamentacidn y marco de la Organizacidn de

las Naciones Unidas,

Aparte de las anteriores consideraciones, el desarrollo del
trabajo trata también las diferentes fuerzas que luchan por
transformar las ya referidas relaciones econdmicas interna-
cionales asimétricas, como por ejemplo el Movimiento de los

Paises No Alineados y el Grupo de los 77,

Por otra parte, para imprimirle un sentido mis coherente y
cientifico al trabajo, nuestros objetivos convergen hacia la
comprobacién de que el cardcter que asumen las relaciones
econdmicas internacionales, es determinante para la confor-
macién de las estructuras econdmicas desarrolladas y subde-
carrolladas que, bajo reglas de operacibn injustas, desigua-
les y dispares, conllevan a un aprovechamiento desigual de
tales relaciones. Situacidn que solamente puede ser resuel

ta a través de la adopcién de un Nuevo Orden LEconémico Jnter
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nacional, como un isntrumento idéneo para fortalecer la es-
tabilidad econbmica, politica y social de los pueblos, asi
como para lograr los grandes propbsitos de la Organizacibn
de las Naciones Unidas de mantener la paz y seguridad inter

nacional.

La hipbtesis principal de este trabajo, plantea esencialmen
te el caracter de explotacidn-subordinacién que presentan las
relaciones econdmicas internacionales actuales, y para su de
mostracion, conoceremos y analizaremos en sus fundamentos,
los mecanismos y estrategias que emplcan los paises desarro
llados a lo largo de los periodos econbémicos-histbéricos en
que se interrelacionan con los pafses subdesarrollados., So
bre estas consideraciones se cimentan los cambios necesarios
que podrian significar la apertura hacia el crecimiento y
desarrollo econbmico equilibrado de la sociedad internacio-

nal.

Empleamgs en el andlisis supuestos de la teoria del desarro

llo y la teoria de la dependencia, enmarcados histdéricamen-

te desde el periodo en que se inicia la colonizacifn e inser
cidén en el mercado internacional de las primeras economias,

que luego se tornan en subdesarrolladas, hasta la época con

tempdranea, durante la cual se trata de acordar un cambio

de actitudes econbémicas mediante la negociacifn internacio-

nal directa y abierta.
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Se divide el trabajo en cuatro capitulos, En el primero se
plantean las diferentes caracteristicas que las relacioncs
econdmicas internacionales presentan desde la insercién de
lus economias periféricas en el mercado internacional, has-
ta la estructuracibén del actual orden econdmico-politico in
ternacional. En el segundo, se establece la necesidad de
transformar las relaciones econbmicas internacionales que
hoy prevalecen a través de la adopcidén de un NOEI, como un
instrumento i1ddneo que posibilite el crecimiento y el desa-
rrollo en forma mas equilibrada. En el tercero, se examinan
los esfuerzos realizados por América Latina tendientes a lo-
grar un NOEI y la importancia asumida por el drea a traveés
de su presencia y participacién dentro de la politica inter
nacional. Y en el cuarto capitulo, se identifican algunas
de las alternativas a las cuales los paises en desarrollo
pueden optar mientras se retarda el establecimiento de un
NOEI, asi como los efectos logrados (por tal causa) a nivel
de relaciones internacionales. Para finalizar, se arriba a
algunas conclusiones que engloban el tratamiento y consolida

cibn de nuestros juicios primarios,
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CAPITULO I

LOS PAISLES EN DESARROLLO Y LAS RELACIONLS
ECONOMICAS INTERNACIONALES

En este primer capitulo, procederemos a comprobar que la
conformacién desigual de la sociedad internacional en eco
nomias desarrolladas y subdesarrolladas, es la resultante
de una interaccién de relaciones de dominacién que se ini
cian mediante la inscrcién en la dinfmica del mercado inter
nacional de las economias de subsistencia, las cuales pasan
a un estado de¢ dependencia econémico—political/; situacibn
que posibilita su transformacién sustancial de economias -
feudales y pre-capitalistas, para pasar a constituirse en

Sociedades capitalistas y dependientes.

Paralelamente comprobaremos que tales relaciones econdmicas
internacionales, presentan caracteristicas marcadas asimé-

tricas, desiguales y dispares, estableciéndose como la base
estructural de un injusto orden econbmico internacional, cu
ya conformacién se va dando mds definidamente a lo largo de
proceso de desarrollo del capitalismo. Por razones metodol:
gicas, tal proceso lo dividiremos en tres diferentes eta---
pasg/, al final de las cualcs podremos concluir que tanto -

el desarrollo como el subdesarrollo son procesos concomitan



tes, pero que el segundo surge como consecuencia de la '10
gica del modo de produccidén dominante en los paises centra

1es”§/.

En cada una de las etapas histdricas a establecer, definire
mos las implicaciones de las relaciones econfmicas interna-
cionales en la estructuraci6én del desarrollo y el subdesa-
rrollo; es decir, que analizaremos las relaciones econdmi-
cas internacionales como factores determinantes que conlle-
varon hacia un desarrollo econdmico-politico superior de al
gunas naciones y de dependencia y marginalidad para otras.
Sobre estas bases, llegaremos a establecer las caracteristi
cas esenciales del orden econdmico internacional bajo la di

namica del sistema de relaciones capitalistas.

Luego examinaremos los efectos que el Sistema Econ6mico In-
ternacional ha conllevado respecto a la estructuracidn y de
sarrollo del comercio internacional, como un instrumento de

consolidacidn de las relaciones de dominacibn-subordinacion.

Posteriormente pasaremos a comprobar que la participacibn
de los paises subdesarrollados dentro de las relaciones in-
ternacionales, ha estado contfnua y profundamente afectada
por la falta de independencia de accidn o por la marginali-
dad impuesta por el cardcter de las relaciones econbmicas

internacionales y el orden econfmico desigual prevaleciente,



que manticae el actual statu quo de duminacidn-subordina-
cidén en la sociedad internacional. De ello podremos ir de-
rivando como el ejercicio del poder econbmico conlleva al
ejercicio jerarquizado del poder politico en la estructura

4/

internacional—".

Examinaremnos que la intervencidn en la politica internacio-
nal de los paises en desarrollo, presenta un cambio sustan-
cial al efectuarse la mayor integracidn de los mismos a la
sociedad internacional a partir del proceso de descoloniza
cién de la 2a. Post-Guerra. La importancia de este fendme-
no radica en la configuracidn de un sistema de alianzas en-
tre los paises subdesarrollados, con el fin de incrementar
el poder de negociacibn; plantear y demandar un nuevo sis-
tema de relaciones, fundamentado en una mayor equidad e
igualdad que conlleve en Gltima instancia a un desarrollo

generalizado, equilibrado y sostenido.

Las anteriores consideraciones constituyen los objetivos
principales de esta fase del trabajo y serfn objeto de una
interpretacioén analitica a fin de que constituyan, a la vez,
el fundamento del Segundo Capfitulo, en donde plantearemos

el establecimiento de un NOET como condicidn bésica para po
sibilitar cambios en las relaciones econémicas internaciona

les que mis adelante identificaremos.



ANTECEDENTES: TRANSTORMACION DE LAS ECONOMIAS DE

SUBSTSTENCTA TN ECONOMIAS TEUDALES Y PRECAPITALIS-

TAS EN AMERICA LATINA.

En esta etapa analizaremos el desenvolvimiento de
las condiciones estructurales necesarias para que la
sociedad internacional penetre hacia el modo de pro-
duccibn capitalista, como caracteristica sine quo
non, de conformacién de un orden econdmico interna-
cional desigual, bases sobre las cuales llegaremos a
determinar la divisién de¢ la misma en las denomina-

das economifas centrales y periféricas.

Asi veremos como tales condiciones comenzaron a mani
festarse claramente con el proceso de colonizacién,

por lo que el estudio comprenderd desde el Siglo XVI
hasta mediados del Siglo XIX, cuando el Imperio Espa
fiol y Portugués, entraron en decadencia y se posibi-
1it6 con ello la independencia politica de los prime

ros estados latinoamericanos.

El proceso mismo de colonizaci6n surgibé de las necesi
dades crecientes del capital mercantil (que viene pos
teriormente a sustentar el desarrollo industrial), a

parejado a la bGsqueda de materias primas y mercados

del Continente Europeo, que propicibd en naciones co-



mo Espana y Portugal, la trascendencia de sus fron-

. . s 5
teras nacionales y rutas comerciales trad1c1onales—/.

En cuanto a las caracteristicas que presentaban las
economias latinoamericanas antes de insertarse al
mercado internacional, éstas eran o bien de agricul-
tura exéendentaria (con cierto nivel de productivi-
dad) o eran esencialmente de subsistencia, fundamen-
tandose el intercambio comercial en el trueque; ra-
z06n por la que experimentaron transformaciones sus-
tanciales al penetrar e imponérseles un modo de pro-
duccién basado en una organizacibén de cardcter mer-
cantilista que transformdé radicalmente los esquemas
productivos y de comercializacidén de las economias

locales.

Esa dominacidn material que los colonizadores ejer-
cieron sobre las nuevas tierras, les permitid extraer
extensivamente sus riquezas naturales, estructurdndo
se entonces los gérmenes de la explotacibn; la cual
en Gltima instancia, estaba condicionada como ya de-
ciamos, por la importancia que el comercio interna-
cional revistidé en Europa en ese momento, es decir,
por la influencia del mercantilismo en la actividad

6/

comercial—".



Establecidas gencralmente las situaciones descritas,
se inici6 una relaci6n de explotacioén-dependencia
entre metro6polis y colonias, caracterizadas por la
transferencia de metales preciosos y el monopolio
del intercambio comercial; basandose estas relaciones
en el derecho de propiedad total asumido por las me-
trépolis sobre los territorios sujetos al sistema co

lonial.

De esta manera, la produccidén de determinadas mate-
rias primas demandadas por la metrbpolis y la extrac
cibn de metales preciosos, originé en las colonias
relaciones de producci6én subordinadas debido a que
los medios de produccibn se concentraron exclusiva-
mente bajo propiedad de los colonizadores. Lo ante-
rior, posibilitd la formacidén de Instituciones como
la Mita en Bolivia y la Encomienda en México y Peri,
que practicamente esclavizaron la mano de obra indi-

7/

gena -

Estas nuevas formas de produccibén se denominaron feu
dales o precapitalistas, porque se convirtieron en
el antecedente del subdesarrollo actual latinoamerl-

cano.

A nivel de formaci6én social, todo este esquema propi

ci6é la separacibn en dos clases fundamentales (propie



tarios de los medios de produccién y el campesinado)
estableciéndose desde ese momento la g€nesis misma
de la contradiccidén bédsica de la sociedad subdesa-

rrollada.

Por otra parte, la estructura productiva existente,
se tradujo a nivel de intercambio comercial en una
relacibn de importacién de manufacturas procedentes
de la metrépolis y de exportacidédn de materias primas
de parte de las colonias; aspecto que determind la
especializacién en la produccidén y la consecuente di
visidén internacional del trabajo, que vino a consti-
tuir el inicio secular del intercambio desigual. Es-
te fendmeno repfesenté la base dinémica de la separa
cidn de la sociedad internacional en paises desarro-

llados y paises en desarrollo (centro-periferia).

Por su parte, el monopolio del intercambio comercial
y la transferencia de metales preciosos, pasaron a
incrementar la acumulacidén de capital que ya comenza
ba a manifestarse en las metrdpolis; acumulacidén que
contribuydé al principio del capitalismo y propicib
una nueva estructura en el sistema de relaciones que

serdn objeto de andlisis en el préximo apartado.

Cada metrdpoli establecidé en sus colonias su propla

esfera de influencia en donde consolidaron la domina



cidn econdmica, politica y administrativa y, por con
siguiente, lu imposicién de sus propias formas de
produccién y orgunizacibébn social. De allfi, fue con-
formdndose un orden econdmico completamente disimil
al que normaba las relaciones con Europa antes de la

colonizaci6n.

Planteado de esa manera, las relaciones metrdpoli-co
lonia, se efectuaron en un plano de desigualdad y

con caracter netamente de extraccién y explotacién,
lo que se debid como indicabamos lineas arriba, a las
condiciones desiguales bajo las cuales se insertaron
estos territorios en el mercado internacional, o sea,
mediante un intercambio comercial dirigido y ejecuta
do por sus metr6polis, en funcibén de las exigencias

que demandaba su propio crecimiento econdémico.

A su vez, la imposicidn de ese orden econdmico repre
sentd para ambas, metr6polis y colonias, modificacio
nes en sus estructuras internas, siendo especialmen-
te relevantes y significativas para las colonias, pues
to que revolucionaron su modo de produccidén, sus fuer
zas productivas y sus relaciones de produccibn, mol-

deando en fin su estructura de cardcter dependiente.

Asi, las relaciones descritas y la implantacidn de

relaciones feudales y precapitalistas al interior de



las economias latinoamericanas, interactuaron para...
"engendrar el modo de produccién capitalista en Euro
pa y engendrar en América Latina formas de produccibn

8/

precapitalistas"

Sin embargo, las relaciones econdmicas internaciona-
les no solamente incidieron en la estructura econdmi
ca interna de las colonias, sino que también tuvie-

ron amplias repercusiones en sus relaciones interna-

cionales en general.

La dependencia econdmica de las colonias respecto a
las metrdpolis, se tradujo en una clara dependencia
politicas Durante este periodo las actividades poli
tico-administrativas de las colonias respecto al ex-
terior, estuvieron limitadas finicamente a las direc-
trices metropolitanas, puesto que la estructura'de
dominacion impidid relaciones directas e independien

tes con otras colonias u otras metrdpolis.

Obviamente esta restriccién en las relaciones de las
colonias, frustd durante el periodo estudiado alguna
participacién de las mismas en las actividades inter
nacionales y consecuentemente en la politica interna
cional 2/, contribuyendo en cambio a cimentar una so

ciedad internacional jerarquizada e integrada por na
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ciones-estados, lideradas por una bien definida aris
e . 10/ . T .

tocracia internacional —", quien decidia determinan

temente sobre el curso de las relaciones internacio-

nales.

A la par de la decadencia del imperio colonial espa-
nol, surgid una Gran Bretafia propugnando por un libe
ralismo econdmico cuyas necesidades propias de una
economia capitalista naciente, como fue de internacio
nalizar la mercancia y el comercio, le impulsé a la
bisqueda de nuevos mercados en las antiguas colonias
espafiolas y portuguesas; accidn indispensable a la
expansién, reproduccidn creciente y tecnificacidn de

los respectivos procesos productivos,

Por ello es que, bajo el contexto descrito, resulta
facil descubrir la razén del apoyo prestado en su
oportunidad por aquellas metrdpolis mas avanzadas en
el sistema capitalista a las colonias, para que éstas

obtuvieran su libertad politica.

Fue asi, que durante la primera etapa de nuestro estudio,
las metrdpolis se encontraron al inicio del capitalis
mo como tal, con relaciones definidas de produccidn
y fuerzas productivas capitalistas; y en cambio en

las colonias se presentaron de un cardcter feudal o
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bien con una estructuracibébn precapitalista. Condicio
nes estructurales que refuerzan la afirmacién de que
el mantenimiento de relaciones econbmicas dispares

fomentaron con profundidad un orden econdmico inter-

nacional injusto.

De esa manera hemos podido examinar como la dindmica
misma del desarrollo capitalista exigid cambios en
las relaciones econdémicas internacionales, las cua-
les estuvieron condicionadas por el avance del siste

ma capitalista y sus proyecciones a nivel exterior.

La nueva etapa, que estudiaremos en el prdéximo apar-

tado, se presentard entonces enmarcada en un periodo

liberal o industrial capitalista" que propiciard el

1/

surgimiento del capitalismo periférico.lw

FORMACION DEL CAPITALISMO E IMPERIALISMO. ESTRUCTURA-

CION DEL SUBDESARROLLO LATINOAMERICANO.

Esta segunda etapa podemos ubicarla a partir de la Za.
mitad del Siglo XIX, periodo en el cual habia tcnido
lugar la Revolucién Industrial que se convirtié en el
fundamento de la expansidén capitalista y ademias, la
mayorfia de los miembros de América Latina, habian ad
quirido ya su calidad de naciones estados y fueron in

tepgrindose paulatinamente al mercado internacional
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capitalista bajo una situacidn periférica y depen-
diente, fundamentada en unas relaciones econdmicas
internacionales desiguales y un orden impuesto por -
las naciones capitalistas desarrolladas dentro del

sistema internacional.

El ordenamiento descrito fue fundamental para susten
tar e incrementar la acumulaci6én y reproduccidén capi
talista; mientras, los nuevos estados continuaron al
margen, o bien, se limitaron a ejecutar un papel se-

cundario dentro del desarrollo del sistema.

Esta etapa finalizd cuando nuevamente experimentaron
cambios sustanciales las estructuras productivas de
los paises periféricos, asi como su rearticulacidn
respecto al mercado internacional capitalista; produ
ciéndose un nuevo sistema de relaciones econdmicas
internacionales impuesto por la propia dindmica del

capitalismo, sus necesldades y exlgenclas,.

Ubicamos al final de este periodo a partir del proce

2/

so de sustitucidn de importacionesl— que enmarcd una
nueva etapa para el desarrollo del capitalismo peri-

férico.

E1 nacimiento de nuevos estados representd una signi

ficativa ampliacidén de la sociedad internacional, 1lo
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que en términos econémicos implic6é una ampliacidn de
mercados y fuentes de materias primas para aquellas
metrépolis donde se originé y reprodujeron los bene-
ficios de la Revolucibn Indﬁstrial. Congruente con 1lo
anterior, el surgimiento de naciones-estados latinoa
mericanos, obedecid a varios factores como son las
variaciones en la correlacién de fuerzas de las po-
tencilas coloniales y emergentes, a la conformacién
criolla de una conciencia nacional y a las influen-
cias liberales y nacionales, estrechamente vincula-
das a la necesidad de establecer un sistema econfmi-
co internacional que se adecuase a las exigencias 1i
bre-cambistas que requerian los actores mds represen
tativos del desarrollo capitalista (Gran Bretafa,Fran
cia, Prusia, etc); necesidad que se manifiesta mas

claramente en su fase monopodlica.

Asimismo, la imprescindible realizacidn de los exce-
dentes de capital de las metrdpolis, desempefid un nue
vo papel dentro de las antiguas colonias y 1los nuevos
estados, cual fue la de promover la inversidn, finan
ciar obras de infraestructura que facilitaran el in-
tercambio comercial con el centro y como agente de 1in
tervencidén en la produccidén y comercializacidn inter

na o internacional de tales naciones, a través de la
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inversiodn directalé/. Dec esta forma, el capital exce
dentario contribuyd a la reproduccién general del sis
tema, traduciéndose en un incremento masivo de la a-
cumulaci6én capitalista de las economias mis desarro-
lladas; pero, paraddjicamente, representando para la
periferia una bien definida especializacibén en la
produccién de cardcter extractivo bajo relaciones de

4/

. . . . . 1
produccidén de dominacién-subordinacién.—

Para el caso, al 1nicio de esta etapa, Inglaterra se
encontraba al frente de un proceso de industrializa-
cién y modernizacibn que le permitid obtener vastos
excedentes econdmicos, propugnando por un libre comer
cio internacional para colocar favorablemente en el
mercado internacional sus manufacturas y capital finan--
ciero y, consecuentemente, propiciar la formacidn de
un sistema de divisidén internacional del trabajo, gra
cias también a la especializaci6n geografica de la

produccibn.

Por su parte, la emergente América Latina, como un re
flejo de la estructura econdmica creada desde la colo
nia, continué especializada en la produccibn para ex
portacién; condicibn que constituyd un factor deter-
minante en la estructuracidén del desarrollo desigual

de las fuerzas productivas y relaciones de produccidn
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en relacibn a los centros desarrollados. Traduciéndo
se ello decididamente en obstfculo a una industriali
zacibn latinoamericana de cardcter independiente y
dinamica, cuyas repercusiones son visibles durante

la época contemporinea.

En cuanto a la expansifén de la oferta de productos
primarios, suscitada con la integracién de América La
tina al mercado internacional, repercutid en las me-
tropolis a través de la obtencidn de una mayor plus-
valia y acumulacién de capital como resultado del
control del mercado; contribuyendo ademds tales impor
taciones a liberar la mano de obra del sector prima-
rio en Europa para desplazarla hacia la industria y
tecnificacién. Asi, se propiciaron las condiciones
para el desarrollo de las fuerzas productivas que
complementadas con el progreso de la tecnologia, re-
present6 un paso decisivo hacia el desarrollo econd-

mico.

Para América Latina, el papel de importador de manu-
facturasdebid ser sustentado con los ingresos genera
dos de sus exportaciones, asi como por el capital ex
tranjero ubicado en las respectivas esferas de las

economias nacionales.
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Todas estas interrclaciones configuraron la situa-
ci6n de dependencia y marginalidad del 4drea respecto
al mercado internacional, lo que aunado al nivel de
subdesarrollo en que se encontraba, volvié a tales
zconomias mds susceptibles a la atraccidén de la eco-
nomia mundial, traduciéndose a veces en un estado de

estancamiento o recesioén.

En esta etapa, presenciamos pues, la transformacién
a sociedad periférica de América Latina a través de

su articulacidén creciente en la economia mundial.

No obstante, no solamente debemos hablar de un orden
econémico, sino también de un orden social, ya que
tales estructuras sufrieron también modificaciones al
surgir y consolidarse una clase social productora, co
mercializadora y exportadora de materias primas, y
por otra parte, el productor directo o campesinado in
tegrado por la gran mayoria de los miembros de la so
ciedad bajo relaciones de produccidén contradictorias

y en algunas ocasiones antagébnicas,

Durante la etapa que Inglaterra mantuvo el monopolio
del mercado internacional y el poder politico (que
0scild entre la Revolucidn Industrial y la Primera

Guerra Mundial), se convirtid en el actor principal
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de la politica internacional, hasta que se vié priac-
ticamente obligada a compartirlo con aquellas nacio-
nes que llegaron tarde al reparto del mercado mun-
dial, pero que habfan alcanzado un notable desarro-
1lo en sus procesos productivos, como fue el caso de
Alemania, Italia, Francia y posteriormente los Esta-

dos Unidos y Japén.

Es as1 como el proceso histérico de desarrollo de es
tas naciones, molde6 su crecimiento econdémico susten
tado en la expansidn de sus industrias con fuerte con
centracién de capital, las cuales irian fundamentando
la constitucidn de las empresas transnacionales, quie
nes provocaron modificaciones radicales en el sistema
de relaciones recién analizado, debido a su activa
participacidén e influencia en la economfa y politica

internacional.

Vemos pues, que al final de esta etapa se entro de
lleno a la competencia intercapitalista y monopdlica
que condujo al incremento sustancial de la acumulacidn
de capital mundial y a la divisién internacional del
trabajo complementaria y subordinada, configurando

el esquema relacional, ahora perfectamente definido,
entre el norte desarrollado (o paises industrializa-

dos) y el sur subdesarrollado (o Tercer Mundo).
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AS TICONOMIAS MONOPOLTCAS Y SU_INCIDENCIA BN LA

TRANSFORMACTON DE LAS RELACTONES ECONOMICAS TINTER-

NACIONALLS .

Durante esta tercera etapa de nuestro estudio, la

cual se enmarca desde la Primera Guerra Mundial y

llega, con variantes, hasta nuestros dias, se carac-
teriz6 por el surgimiento y consolidacidén de los Es-
tados Unidos como el nuevo centro hegembnico del sis
tema capitalista, cuyo poder se sustenta en el s61i-
do despegue y expansidn de las empresas transnaciona
les, a partir de las cuales se sentaron las bases de

las relaciones monop6licas a nivel mundial.

Como resultado del creciente proceso de concentracion

y acumulacién de capital, surgid la internacionaliza
. . . 15/ .

cidén de la producci6én—", que fue determinante para

América Latina en la consolidacidén de la dependencia

y subdesarrollo a través de las relaciones centro-pe

riferia y por el papel de las empresas transnaciona-

les.

Lo anterior permite reafirmar que la imposicibn de re
laciones econémicas internacionales, que implicaron
la transferencia de capital y tecnologia excedenta-
ria de los paises centrales, tendié a fortalecer eco

némicamente a los Estados Unidos y a los paises indus
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triales en general, asi como también a conso¢lidar la
situaci6n de dependencia que cimentaron el crecimien
to y desarrollo no autdnomo de los paises receptores

de tales excedentes,

De all{ puede comprobarse también que los problemas
derivados del mantenimiento de tales relaciones desi
guales, produjeron como reaccibn nacionalista, regio
nalista y tercermundista, el planteamiento de la
creacidn de un nuevo orden econdémico que sustituyera
el configurado por las relaciones econémicas descri-

tas.

A partir de la rearticulacidn de la economia interna
cional, posterior a las sucesivas crisis del sistema
capitalista, los Estados Unidos se fueron fortale-
ciendo paulatinamente hasta convertirse, después de
la Segunda Guerra Mundial, decididamente en el centro
hegemdénico del sistema capitalista, fundamentado en
un alto nivel de desarrollo de sus fuerzas producti-
vas, sus grandes recursos internos, la creciente tec
nificacién y la fuerte concentracidén, conglomeracidn,

16/

fusidén y absorcidn empresarial.

Las grandes empresas conformaron su propio poder eco

némico que les permiti6 gran libertad de accién, asi
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como interferir en el funcionamiento, dinamismo, orien
taci6n y decisiones del sistema econdmico y afin poli
tico de su pais de origen. Pero ademids, la blsqueda
de la maximizacidén de las ganancias y de la realiza-
cioén de los excedentes con el fin de incrementar aftn
mds su poder, las llevd a establecer centros de pro-
duccibn y comercializacién a nivel de paises no in-
dustrializados, sobre los cuales sustentaron su cre-

cimiento econdmico.

Asimismo, aquellas empresas propiciaron la transferen
cia de capital y tecnologia excedentaria generalmente
obsoleta a las necesidades reales de desarrollo de

los paises receptores.

De esta manera las empresas monop6licas se convirtie
ron tanto en agentes directos como en intermediarios
del proceso de sustitucibén de importaciones (que se

comenz6 en América Latina luego de los aflos treinta),
a través de la inversién de capital para el estable-
cimiento de sus filiales; asi como a dominar los pro

cesos de comercializaci6n e intercambio.

Dentro de este nuevo orden, las empresas controlaron
el contexto dentro del cual actuaban, pues interfirie

ron en los sectores mids dindmicos de las economias
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subdesarrolladas (industrial, comercial y financiero)
adquiriendo con ello la capacidad de concentrar las
distintas actividades econémicas en aquellos paises
que entraron mids pronto al proceso sustitutivo; ac-
cién que profundizdé el desarrollo desigual respecto

a otros pafises de una misma zona geogréfica (como por
ejemplo Argentina, Brasil y México en relacidon a los

demds estados de Latinoamérica )lz/.

Aqui es cuando presenciamos una nueva configuracion
de la divisidén internacional del trabajo, puesto que
la sustitucidén de importaciones, a pesar de las se-
rias deficiencias apuntadas, constituyd un factor de
desarrollo relativo para las economias Latinoamerica
nas; en el sentido de que generd una mayor acumula-
cibn capitalista, transformacién en la estructura pro
ductiva y desarrollo en las fuerzas productivas y re
laciones de produccién. Aunque internamente la natu-
raleza de dicho desarrollo no beneficidé a todos los
sectores de la sociedad, sino particularmente a la

burguesia industrial naciente,

No obstante, tal dinamismo es representativo de un
desarrollo desigual al efectuar un balance comparati

vo con el dinamismo presentado por aquellas economias

que entraron mucho antes al proceso de industrializa
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¢ién, habiendo alcunzado ya un grado de complejidad
productiva mucho mis elevado, con grandes adeluntos

cientificos y tecnoldgicos.

Bajo la imposicidén del orden de cosas sefialadas, las
empresas transnacionales crearon una neo-dependencia
econbmica en la sociedad subdesarrollada, la que des
de sus fundamentos y origenes fue también injusta, de
sigual y dispar, agravando la brecha en el nivel de
desarrollo que ostentaron los dos grupos de paises

definidos (desarrollados y subdesarrollados).

Asi, las economias latinoamericanas, y en general las
subdesarrolladas, experimentaron un nuevo ordenamien
to que oper6 a partir de la intensificacién en la mo
nopolizacién, concentracidn y centralizacibébn, parti-

cularmente a través de la instalacién de las empresas
transnacionales que tendieron a absorber las empresas
de capital nacional y- controlar el mercado del pais

donde se establecieron.

De esta manera las empresas transnacionales adoptaron
un papel definitivo en la conduccién de la economia
de los estados en donde actuaban. Constituyendo esto,
ademis, la razdén y la causa de trascender hacia la

esfera polftica y al proceso mismo de toma de decisio
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nes, cuando huscaron defender sus iIntcres econdimi -
cos, por cjemplo ante la amenaza o el hecho consuma-
do de nacionalizacién de una industria o sector pro

ductivo.

Al igual que durante la etapa anteriormente examina
da, el proceso de desarrollo hacia el capitalismo,
manifestd sus efectos en un reordenamiento social
de cardcter estratificado, tal como generalmente se
conoce en la actualidad; es decir, una burguesia na-
cional, los estratos medios y el proletariado y el

campesinado como el sector mds marginado.

De los anteriores planteamientos podemos concluir a
este nivel, que al igual que operd la marginacion de
las economias subdesarrolladas en la sociedad inter
nacional, a partir de un orden econdmico heterogéneo,
su incidencia en la configuracidén y estructuracién
del subdesarrollo periférico, contribuyd a estable-
cer las disimiles y contradictorias relaciones socia

les al interior de las mismas.

De alli, que surgiera posteriormente una demanda de
la comunidad subdesarrollada exigiendo desde sus ba-
ses cambios que conllevaran a transformaciones pro-
fundas e incidentes atin sobre las estructuras inter-

nas.
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EEECTOS SINTOMATICOS DEL STSTEMA ECONOMICO INTERNA-

CIONAL EN LA ESTRUCTURA DEL COMERCTO TNTERNACTONAL.

Los primeros planteumientos vertidos cn este trabajo
mostraron las relaciones economicas intcernacionalces
limitadas al campo comercial, cuyas condiciones esta
ban determinadas por las caracteristicas bajo las
cuales se insertaron inicialmente las economias peri
féricas al mercado internacional. Se observd también
que el orden econdmico internacional se relaciona con

una dominacién politica directa y abierta,

A medida que evoluciond la sociedad internacional ha
cia formas mds desarrolladas del capitalismo, las re
laciones econdfmicas internacionales se volvieron mas
complejas, diluyendo la importancia del comcrcio co-
mo tal, a causa principalmente del surgimiento de la
gran empresa monop6lica, y luego transnacional, como

un actor, tanto o mids fuerte que algunas naciones

subdesarrolladas.

Sin embargo, las antcriores afirmaciones no pretenden
asegurar que el mercado internacional haya perdido
su vigencia primaria como instrumento empleado por
los paisces desarrollados para obtener excedentes cco

noémicos, fruto Jde sus relaciones con la periferiu.
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Si en etapas anteriores a la actual observamos que

el mercado internacional es el escenario del inter-
cambio materias primas - manufacturas, ahora presen-
ciamos una ampliacibén de esta relacidén conforme a los
cambios estructurales experimentados a través de -
las relaciones econbmicas internacionales; es decir,
que el intercambio se enmarca entre materias primas-

manufacturas - capital - tecnologia.

Es por los canales del mercado internacional y el in-
tercambio comercial que el sistema econdmico interna
cional demuestra en buena medida su magnitud, eviden
ciando asimismo, quienes son los que reciben los ma

yores beneficios en detrimento de otros.

Por otra parte, constituyendo el comercio internacio
nal de bienes hasta ahora, uno de los medios mas im-
portantes de ingresos de las economias periféricas
para financiar la sustitucién de importaciones y su
transferencia de capital y tecnologia, éste requiere
de un examen especial a fin de establecer la forma en
que los paises en desarrollo podrian viabilizar un
crecimiento econdémico sostenido por intermedio de un
cambio o reestructuracifn del actual orden comercial;
as1l como demostrar la contribucién del mismo a la
consolidacibn del orden econémico internacional pro-

puesto,
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Al 1niciarsc las rclaciones comecrciales metr6poli-co
lonia, se inici6 la dependencia del mercado para es-
tas Gltimas como el medio exclusivo para obtener in-
gresos provenientes del exterior. Posteriormente a
su independencia politica heredaron tal estructura,
con la diferencia de que fueron las burguesias crio-
llas y sus socios externos quienes percibieron las

ganancias del intercambio,

Posteriormente, debido a la naturaleza del esquema ba
jo el cual se fundament8 el proceso de sustitucidn

de importaciones, lejos de propiciar la desapariciodn
de la dependencia del mercado internacional de produc
tos bésicos,lﬁ/ se generd una nueva tipologia vincu
lada a 1a provisién de los centros industriales de
materias primas, tecnologia y capital como producto
de la determinacidn desde afuera sobre la produccidn
interna de dichas economfas., Es decir, que las pro-
ducciones de los paises subdesarrollados se basaron
en las necesidades de colocacidén de excedentes y ba-
jo objetivos y patrones productivos creados por las
empresas transnacionales, mids que por las necesidades

particulares de cada economia subdesarrollada,

Esta serie de necesidades inducidas, fueron fundamen

tales para la consolidaci6én de las relaciones eco
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ndmicas internacionales, puesto que confirmaron la
presencia de las grandes empresas transnacionales
en el mercado de la periferia, asi como su interfe-

rencia al interior de las economias mnacionales.

Por otra parte, el grado de desarrollo alcanzado por
los palses industrializados, facilité el dominio y
control del mercado desde que se iniciaron las rela
ciones comerciales metrdpoli-colonia, factor que per
mitid la fijacidén de los precios que rigen el merca
do de los productos de los paises periféricos, 1lo
que repercute directamente sobre los niveles de in-
gresos a causa de las fluctuaciones operantes en el

mercado internacional.

Es aqui cuando presenciamos claramente el intercam-
bio desigual 139/ propiciado por la desproporcionali
dad de los precios en el mercado de manufacturas y
materias primas, cuyos costos de produccién difie-
ren a causa de que los factores de produccién (tra
bajo especialmente) desde la insercidén primaria de
las colonias en el mercado internacional, fueron
siempre mas bajos debido a las condiciones de explo
taci6én de la mano de obra. Con ello observamos que
el orden econdmico que ha regido la sociedad inter-
nacional ha producido efectos directos sobre la es-
tructura del comercio internacional de cada forma-

cidén social periférica.
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En la época actual, inversamente a una mejoria del
intercambio comercial para los paises en desarrollo,
el manifiesto injusto orden econdmico, ha propiciado
un constante y gradual deterioro en los té&rminos del
intercambio agravados por la competencia que presen-
tan en el mercado los productos sucedaneos elaborados

por los paises desarrollados.ég/

Aunado a las anteriores circunstancias negativas pa-
ra las economias periféricas, presenciamos el protec
cionismo arancelario y no arancelario, practicado por
los paises industrializados como un mecanismo para
mantener el orden econdmico internacional que tales
paises imponen a las importaciones, tanto de materias
primas como de manufacturas procedentes de los paises

en desarrollo,

Para corregir aquella situacidn, surgid el Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), crea
do en 1947, pretendiendo establecer un ordenamiento
del comercio internacional sobre bases librecambistas
eliminando las practicas comerciales restrictivas y
reducciones arancelarias. Naturalmente, estos princi
pios rectores, si bien constituyeron el primer inten
to de modificacifén en el orden comercial, es y ha si

do continuamente transgredido por los paises desarro
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llados mediante ¢l mantenimiento del proteccionismo

ya indicado.gl/

La importancia que las empresas monopdlicas transna-
cionales han adquirido en la produccibn internacio-
nal, se manifest6 también en la imposicidn de condi
ciones del mercado, es decir, en su capacidad para
condicionar las estructuras del comercio internacio-
nal, a través del cual aseguran las ganancias econo-
micas que contribuyen a incrementar la acumulacidn
de capital, la reproduccién del sistema y la conso-
lidacidén de las relaciones econdmicas internaciona-

les desiguales.gg/

Los efectos de las actividades de las economias desa
rrolladas en el mercado internacional, mds bien domi
nado por las empresas transnacionales, se reflejaron
también en la estructura de la economia interna sub-
desarrollada y en la orientacidn de los recursos fi-
nancieros de los paises periféricos a través de con-
tinuos y crecientes saldos deficitarios de sus res-
pectivas balanzas comerciales, cuyas repercusiones
inmediatas se manifestaron en el nivel de endeudamien
to externo a causa de la necesidad real de recurrir
al mercado internacional de capitales para cubrir ta

les déficit.
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Lste proceso conllevé consccuencias directas y visi-
bles: predominante incremento de acumulaciébn de capi
tal en los paises desarrollados del sistema interna-
cional, reproduccidn del sistema capitalista y conso
lidacidn de las actuales relaciones econdmicas de de

pendencia.

LFECTOS SINTOMATICOS DEL SISTEMA ECONOMICO INTERNA-

CIONAL EN LA ESTRUCTURA DEL PODER INTERNACIONAIL,

Si bien el orden econémico impuesto por la dinamica
del desarrollo del sistema capitalista mundial, prin
cipalmente en los palises centrales, contribuyd a la
estructuracibn del sistema de relaciones econdmicas
internacionales vigente, incidi6é también en las dife
rentes modificaciones o readecuaciones, experimenta-
das en la estructura de poder en la sociedad interna

cional.

La correlacidn existente entre unos y otros aspectos
puede comprobarse al determinar que, fundamentalmente,
mientras mayor es el desarrollo econdmico de una pais,
mayores son sus posibilidades de participacidbn y pre
scncia en la politica internacional, asi como su pe-

so sobre la orientacidn y direccidn de la misma.
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De todo cllo puede derivarse, la lmportancia que un
NOET implica no s6lo para el desarrollo econdmico de
un pais periférico, sino también en cuanto a su pre-

sencia en la politica internacional,

Durante la primera etapa analizada, las anteriores

afirmaciones se sustentan en la observacidén del desa
rrollo econdmico que exigid nuevas relaciones econo-
micas intcrnacionales y que devinieron en una necesa
ria ampliacidn de la sociedad internacional a través

del incremento de nuevos actores,

Lo anterior, constituy6 un efecto directo del siste-
ma econdmico internacional sobre las relaciones inter
nacionales, porque implic6 evolucidn, dindmica y cam
bio; demostrando al mismo tiempo la capacidad de las
naciones mis poderosas para influir, condicionar y
manejar la situacidén internacional en forma acorde a
sus intereses econdémicos, mediante el cual reafirmaron
paralelamente su poder politico y militar; fue el ca

so tipico de Inglaterra y Francia.

Asimismo, las crisis del capitalismo que devinileron

A . .23/
en una Primera y Segunda Guerra Mundial==_ provocaron
en cada coyuntura histérica un reordenamiento de la
sociedad internacional y una reestructuracién de la

balanza de poder.
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Después de ambas conflagraciones bélicas, las potcn
Ccluas victoriosas efcctuaron una redistribucion de
los tervitorios sujetos a dominacidn politica; es de-
cir, del reparto de aquellas colonias que estaban ba
jo el Régimen Imperial (en el caso de la Primera Gue
rra Mundial) y la obtencibén de esferas de influencia

(en el caso de la Segunda Guerra Mundial).

Al finalizar la Primera Guerra Mundial, la balanza de
poder estaba liderada por cuatro potencias: Estados
Unidos, Gran Bretafia, Francia y Japdn, quienes ade-
mis de ser las naciones lideres dentro del sistema
econbémico internacional, conformaron a su vez la aris

tocracia o élite internacional.

Cuando termindé la Segunda Cuerra Mundial fueron los

Estados Unidos, la Unidn de Reptblicas Socialistas

Soviéticas (URSS) y CGran Bretafha, las potencias lide
res de la sociedad internacional; aunque en la actua
lidad son las dus primeras las que decididamente he-
gemonizan la sociedad internacional, cuyo poder pcli
tico no solamente se sustenta en su poder econdmico,
sino también en su poder cientifico-tecnoldgico y béa

sicamente atémico y termonuclear.

Dadas las anteriores circunstancias, durante el pre-

sente siglo, la geopolitica ha experimentado modifi-
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caciones sustanciales, creando la necesidad de esta
blecer diferentes mecanismos como alianzas politico-
militares, con el fin de defender los intereses de 1las
principales potencias y los fundamentos de la repro-
ducci6én de sus respectivos sistemas; tal es el caso
contempordneo de la ANZUS, CENTO, NATO, SEATO, TIAR

y el Pacto de Varsovia.zi/

Una transformaci6n sustancial experimentada por la so
ciedad internacional, se manifestd mediante el surgi
miento de nuevos actores, los que sin restar la pri-
macia del sistema naciones - estados, desarrollaron

actividades relevantes en el quehacer internacional.

El poder econdémico constituyd el fundamento basico
de tal importancia. Dentro del sistema econdmico in-
ternacional fue incuestionable el poder que las em-
presas multinacionales ostentaron , ya que no sola-
mente lograron controlar el mercado y produccién de
bienes y servicios, segln examinamos en apartados an
teriores, sino también utilizar el poder del Estado
para mantener o consolidar sus privilegios econbmi-
cos. Es el caso de la renombrada interferencia de la
ITT en el Gobierno Socialista de Chile; la aplicacién
de los tratados internacionales patrocinados por la

OPIC y mds recientemente la exigencia del Gobierno de
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los Estados Unidos de firmar un "Convenio de Protec
cidén Reciproca a las Inversiones' de ese pais, como
condicidn previa para que los integrantes de la deno
minada Cuenca del Caribe gocen de los '"privilegios"

2
de la Ley de Recuperacién.ii/

El papel que las empresas transnacionales desempeflan
en la sociedad internacional, trascendid asi{ la esfe
ra econfmica mediante la utilizacibn de su pais de
orlgen para alcanzar o bien consolidar sus objetivos
expansionistas, adquiriendo tales objetivos, en la ma
yoria de las circunstancias, la apariencia del cum-
plimiento de los intereses nacionales del pais en -

cuestiobn.

Es precisamente esa influencia que las empresas trans
nacionales han logrado dentro de los gobiernos nacio
nales, sean desarrollados o subdesarrollados, la cau
sa que definidé la importancia e incidencia de las
mismas en la politica internacional ya que, como en
el caso de Chile, sin mencionar otros ejemplos, son
lo suficientemente poderosas para redefinir el desti

no de toda una nacidn.

Asi también, como oportunamente analizaremos, la pug

na de los intereses contradictorios entre el Norte y
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el Sur, que han marcado una nueva etapa para las re-
laciones internacionales, encontraron mucho de su

fundamento en la reiterada defensa de los intereses
y privilegios de las grandes empresas transnaciona-

les.

Por tales razones, es interesante que recapitulemos
sobre el papel de la empresa transnacional como fuen
te de poder, particularmente en el caso especifico de

los Estados Unidos.

En ese orden de ideas, vemos que posteriormente a la
Segunda Guerra Mundial (fruto de las contradicciones
interimperialistas) el avance tecnolb6gico mucho mis
sofisticado, se convirti6é en un factor importante en
el crecimiento y desarrollo industrial de la economia
norteamericana, asi como para el resto de las nacio-
nes desarrolladas en general. Esto, amplié o agudizd
la brecha tecnoldgica entre el Norte y el Sur, ten-

diendo a reestructurarse la dependencia,

Dentro de este contexto las empresas transnacionales
orientaron sus esfuerzos y recursos para desarrollar
nuevos procesos productivos, cada vez mds sofistica-
dos, que contribuyeron decididamente a incrementar

las ganancias, no solamente desde el punto de vista
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de la producci6én, sino también de la comercializa-

cidn y expansién de las grandes empresas en forma de
filiales, o bien, financieras o extractivas. De alli
que se produzca una nueva etapa para la reproduccidn
del sistema capitalista y una reestructuracidn de la

dependencia,

Sobre estas bases fue que surgieron los Estados Uni-
dos como la principal potencia del sistema Capitalis
ta y como eje central, dando lugar a la estructura-
cidén del actual orden econémico internacional que
sustituyd a aquel que habia sido desintegrado por la

segunda conflagracién hélica.

Constituyeron pues, las empresas transnacionales, un
factor clave en el funcionamiento, dinamismo y orien
tacidn de las economias desarrolladas y de los Esta-

dos Unidos en particular,

La importancia que tomé la expansidén de las transna-
cionales para las economias centrales, fundamentd ba
sicamente la proteccién que los diferentes gobiernos
les concedieron; convirtiéndose a su vez, el uno del
otro, en instrumentos necesarios para controlar el me

dio nacional e internacional en que actuaban.
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Para les FEstados Unidos, proteger las empresas trans
nacionales a nivel 1internacional, significd protcger
la libre cmpresa; considerando las acciones de nacio
nulizacidén como verdaderas agresiones a la economia

norteamericana, cuando no iba acompanado de su "juas-

ta" retribucibn.

Lo anterior confirmé la articulacién estado desarro-
llado-empresa transnacional y su incidencia en la po

oy . . 26
litica exterior de estas nac1ones.~—/

Por ejemplo, cualquier medida adoptada por una naciln
periférica, que interfiriera directa y abiertamente
en contra de las libres acciones de las transnaciona
les dentro de tales economias, fue considerada por

el Gobierno de los Estados Unidos, como una medida
socializante que muchas veces ha requerido de su in-
tervencidn para encauzarlas & sus intereses (a tra-

vés del uso generalizado de la fuerza y de la ccaccid

Tal preponderancia puso de relieve la serie de dere-
chos y privilegios de que gozan las empresas transna
cionales, asi como la imperiosa necesidad de crear un
instrumento jurfidico que normara sus actividades en
el interior de las economias subdesarrolladas (si es
gue su objetivo rcal, constituye veestructurar la ac

tual naturaleza de la dependencia econdmico-politica)
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Ln ese sentido, es indispensable actualizar el Dere-
cho Internacional que en su oportunidad fue estructu
rado al margen del Tercer Mundo, a fin de arribar a
un orden internacional completamente diferente al ac
tual ; es decir, un orden justo, igualitario, equita
tivo y que contribuya a la autodeterminacidén de los

pueblos.gz/

El orden de cosas descrito, volvid insostenible unas
relaciones internacionales equilibradas, puesto que

ademads de la marginalidad econdémica, los paises peri
féricos enfrentaron una marginacién politica, asi co
mo a nivel de la toma de decisiones sobre actividades

que los involucran directa o indirectamente.

De esta manera vino a plantearse la lucha por el de-
sarrollo que implica la libertad econdmica-politica
en primera instancia, Para imprimir fuerza a la bGs-
queda de este objetivo, surgid el movimiento de los

8/

Paises No Alineadosz— y posteriormente el del Grupo
de los 77, como respuesta nacionalista a tantos afos
de dependencia, constituyendo la reunidn de Bandung,

en 1955, la primera manifestacidn a nivel organizado

de la inconformidad del mundo subdesarrollado.

En este proceso fue determinante el incremento de una

conciencia nacional, la descolonizacidén e incorpora-
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ci6n masiva de los nuevos Estados a la sociedad inter
nacional, asi como el papel desempefiado por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas como foro internacio
nal y marco de las negociaciones econfmicas interna-

clonales,

Esta se convirtid en una nueva etapa dentro de las
relacliones internacionales, es decir, en la bfisqueda
de reivindicaciones econémico-politicas a través de
cambios en el sistema tradicional de relaciones im-
puestas por las naciones desarrolladas a sus antiguas

colonias.

Por su parte, la organizacifn internacional se trans
form6 en un instrumento de integracién e institucio-
nalizacidén de los intereses tercermundistas, cuyos

efectos fueron relevantes para el curso de las rela-

ciones internacionales.

Sera sobre estas bases que precisamente partiremos al
siguiente capfitulo, donde plantearemos la necesidad
de instaurar nuevas relaciones internacionales para
que su naturaleza injusta, desigual y dispar se trans
forme radicalmente, a fin de que las naciones margina
das gocen de posibilidades para alcanzar su crecimien

to y desarrollo,



CAPITULO 11

EL PLANTEAMIENTO DE NUEVAS RELACIONES

ECONOMICAS INTERNACIONALES.

En el primer capitulo sentamos las bases para profundizar
nuestros argumentos sobre el plantcamiento de un Nuevo Or-
den Econbémico Internacional, como la alternativa propuesta
por los paises subdesarrollados para lograr el equilibrio
e igualdad en la sociedad internacional, mediante la acep-
tacibén e implementacidén de una serie de reinvindicaciones
econdmico-politicas que hasta el momento se han visto impo
sibilitadas de ejercer debido a la dominacidn impuesta his

téricamente por las naciones desarrolladas.

En este sentido, y para completar las ideas anteriores, pro
cederemos a establecer si el papel desempefado por la orga-
. . . 29/ : .

nizacidén internacional —', efectivamente es el de un siste
ma de instituciones orientadas a coordinar la cooperacidn

entre los estados y buscar la conciliacidn de sus intereses
contradictorios, de tal forma que sean capaces de transfor-
mar la actual sociedad en una sociedad internacional armoni

zada por unas relaciones ccondmicas internacionales mads jus

tas y equitativas.

40
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De esta manera, podremos determinar la madurez politica de

tales organizaciones en cuanto a su capacidad y autonomia pa

ra hacer eco de las demandas e intereses de los paises en

vias de desarrollo, a través del establecimiento de un Nuevo

Orden Econémico Internacional, cuyo objetivo es hacer valer

el derecho a obtener un mayor desarrollo econdmico, politico

y social.

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL Y LA BUSQUEDA DE NUEVAS

RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES.,

En este acapite, estableceremos que la estructura y fun
cionamiento de los foros y organismos internacionales
resultantes de la segunda post-guerra estan influencia-
dos y determinados especialmente por los intereses par
ticulares de las grandes potencias. A pesar de lo ante
rior, veremos que actian como marco de las demandas, asi
como foro de la confrontacidn de los intereses de 1los
paises subdesarrollados, cuyos frutos vienen a consti-
tuir el cuestionamiento de la naturaleza y caracteristi
cas fundamentales, bajo las cuales se han estado desa-
rrollando las relaciones econdmicas internacionales.
Sin embargo, antes de entrar en materia, presentaremos
un bosquejo global sobre la situacidén internacional pre
valeciente desde la segunda post-guerra, 1lo que conside-

ramos es fundamental para desarrollar los objetivos plan

" teados.



En principio, 1la finalizacidén de la Sepunda Guerra Mun-
dial, las presiones de la desigualdad econdmico-politi-
ca de los estados, y el surgimiento de un fuerte nacio-
nalismo entre las naciones periféricas, son fentmenos
internacionales que contribuyen al surgimiento de una
nueva etapa, no sdlo para la organizacidn internacional
(como un actor importante dentro de la sociedad inter-
nacional), sino también para las relaciones internacio
nales en su conjunto, ya que se dinamizan y se estructu
ran las condiciones propicias para arribar al plantea-
miento de las reivindicaciones de los paises subdesarro

llados y emergentes.

Los miembros del Tercer Mundo son los principalmente
afectados por tales fendmenos, ademds de que cobran una
posicidén importante en la sociedad internacional poste
riormente a su descolonizacidén y durante la guerra fria,
como actores codiciados desde el punto de vista geopoli
tico; es decir, como factores cuya atraccibén posibilita
a las superpotencias del este y oeste, la ampliacién de

sus respectivas esferas de influencias.

Para algunas naciones, esta nueva condicidn se traduce
en un minimo de independencia politica y poder de nego
ciacidbn que abre una perspectiva hacia el reconocimien

to a nivel internacional, y especialmente de sus anti-



guas metrdpolis, de varios de sus mis elementales dere-
chos 1ignorados durante la etapa d2 sojuzgamiento; es de
cir, el derecho fundamental a exponer sus problemas (cau
sas y efectos) del subdesarrollo econdmico, politico y

social.

El no-alineamiento es el movimiento ideoldgico-politico
mas importante que surge de la post-guerra (1955), bajo
el trasfondo sefialado, que viene a exigir los primeros

cambios en la esencia de las Relaciones Internacionales
favorables a los paises en desarrollo; o sea, el de trans
figurar la subordinacidén politica en una mayor libertad

de accidn y participacidn en los asuntos mundiales.

La Organizacidn de las Naciones Unidas, constituye for-
malmente en esta coyuntura, el marco mas amplio de 1li-
bertad e igualdad que promete cambios en las relaciones
de dominacidn, especialmente por las perspectivas que
ofrece a una comunidad tradicionalmente marginada, el
derecho a ejercer la igualdad a través del sistema de

votaciones de la Asamblea General.

Lo anterior, representd un avance sin precedentes en las
Relaciones Internacionales, porque favorecidé el inicio
de una participacidén activa y mds definida de las nacio

nes subdesarrolladas en el quehacer internacional a tra
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vés de la ONU. Posicidn fortalecida badsicamente por el
proceso de desceclonizacidn, fendémeno que mds miembros
del Tercer Mundo proporciondé a tal Organizacidén con una
bien definida conciencia de lucha por hacer valer sus

intereses politico-econdmicos.

AGn cuando no todas las naciones subdesarrolladas, des-
de un inicio se integraron ¢l movimiento de no-alinea-
dos, demandaron una serie de principios, objetivos e in
tereses comunes que tendieron a converger y en clerta
forma a cohesionar a nivel internacional a los estados
marginados; o sea, el interés de alcanzar un respeto mu
tuo a la integridad territorial y la soberania, la no
agresidn, la no intervencidn en los asuntos internos,
la igualdad y benecficios mutuos y la coexistencia pacl

fica. §9/

Estos constituveron los fundamentos de las nuevas rela-
ciones internacionales propuestos por los paises no-alil

neados dentro de la Asamblea General de la ONU.

Es asi, como debido a la iniciativa de esos Estados, ve
mos a la Organizacidn transformarse de un organismo in-
ternacional nacido para propiciar la paz y el manteni-
miento del statu-quo de la post-guerra, en un foro don
de sistemdticamente se exige una readecuaciodon de las re

laciones internacionales.
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Al mismo tiempo que se¢ fue opcrando esta nueva configura
cidn en la ONU, presenciamos una verdadera proliferacidn
de organismos internacionales especializados, cuyo objc-
tivo, segin fue plasmado en sus cartas constitutivas,
busca solucionar los problemas apremiantes derivados del
subdesarrollo. Con ello, comenzamos a vislumbrar un cam
bio significativo en el sistema de relaciones, ya que los
paises subdesarrollados se tornan de simples objetos en
el marco de la guerra fria, en actores internacionales
capaces de una mayor cooperacidn y ayuda econdmica de los

paises desarrollados.

Para los paises en desarrollo, particularmente los de re
ciente descolonizacidn, la cooperacidn y ayuda constitu-
yd un derecho histdrico, no una concesidén que significa

comprometer su autodeterminacidn e independencia.

La nueva tipologia de la cooperacidn internacional, gird
alrededor de organismos internacionales especializados
diversos, como el PNUD, la FAO, la OMS, UNICEF, UNESCO,
etc.; pero debido a que sus presupuestos de funcionamien
to dependen en buena medida de los aportes anuales pro-
porcionados por los paises desarrollados, sus politicas

han estado tradicionalmente influidas por estos Gltimos.

Tales Organizaciones, a pesar de sus grandes objetivos,

a causa de su estructuracidn y orientacidn bdsica, han
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carecido, en forma determinante, de la capacidad para so
lucionar los problemas cndbgenos y estructurales de lus
formaciones sociales subdesarrolladas, asi como tampoco
el de crear una nueva divisidn internacional del traba-

jo.

Es asi, como desde la segunda post-guerra, bajo el manto
de la ONU y sus organismos especializados, y las deman-
das formuladas por los paises no alineados, surgid una
sociedad internacional que sin llegar a establecer las
condiciones de igualdad deseadas por el Tercer Mundo,
pretendid transformarse en una sociedad internacional mis
justa y equitativa, sobre todo si se le compara con la

sociedad internacional de la época colonial.

Esa relativa influencia de los Estados subdesarrollados
dentro del sistema de Naciones Unidas, vino a modificar
la antigua concepcidn de la aristocracia internacional.
Credndose ademas dentro de esta nueva corriente, orga-
nismos internacionales que pretendieron cambiar el or-
den monetario de la pre-guerra, asi como el orden comer
cial, de tal forma que, aparentemente, respondiera a
las nuevas condiciones de una sociedad internacional am
pliada e igualitaria, Estos nuevos actores adoptaron

la denominacidén de Fondo Monetario Internacional (I'MT),
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Binco Mundial (BM) y sus subsidiarias, y Acucrdo General
de Aranceles Aduancros y Comercio (GATT), de los cuales

elfcctuaremos a continuacidén un anidlisis a fin de estable
cer sus alcances en la sociedad internacional y, princi-
pulinente, sus aportes como organismos de cooperacidn in

ternacional congruente con los intereses de los paises

periféricos.

LA ORGANTZACION INTERNACIONAL Y SU PAPEL EN LA TRANSFOR-

MACTION DEL ORDEN DE LA SEGUNDA POST - GUERRA.

La organizacidn internacional como tal, adquirié verdade
ra relevancia después de la Segunda Guerra Mundial como
un instrumento normativo de las relaclones internaciona

les.

La comunidad internuacional en general manifestdé su acep-
tacidon adhiriéndose como miembro: los paises desarrolla
dos con el objeto de lograr un equilibrio internacional
de poder y los paises en desarrollo buscando un "manto

protector'" a su débil independencia politica (principal-

mente los de reciente descolonizacidn).

Congruentes con sus objetivos y poder, las princip.iles
potencias victoriosas determinaren la estructura del nue

vo orden de la post-guerra.
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lLas organizaciones internacivnales se [undamentaron cn
el principio del concenso y cooperacidn mutua, presen-
tando aparentemente perspectivas parva subsanar el sub-
desarrollo, especialmente cuando se refirieron a aque-
llas organizaciones que pretendieron normar las relacio
nes econdmicas internacionales y llegaron hasta compro
meter la transferencia de recursos financieros, para au
mentar la capacidad productiva y la inversidn de las res

pectivas economias,

Sobre este marco fue que surgid el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI) como una iniciativa seria con el fin
de corregir los defectos del patrdn oro que conllevaron
a problemas monetarios después de la Primera Guerra Mun
dial. El mayor de sus objetivos constituyd lograr un sis
tema monetario mds justo y equitativo para la sociedad e:
general, lo cual quedd expresamente plasmado en sus obje

tivos de creacidn. 31/

No obstante, la practica demostrd, no solamente que la
cooperacidn tiene sus limites reales, sino también que
los intereses econdmicos son fundamentales en la orien-
tacidén de las actividades de un organismo internacional

como el FMI, segiin 1o examinaremos a continuacidn.

Los paises desarrollados gracias a su alto poder econé-

mico financicro lograron dominar el sistema monctario.
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Desde su fundacidn, como bien lo explica Torres Caytin,

en Bretton Woods prevalecieron los intereses particula

res de los Estados Unidos... '"para expandir a su favor

el comercio exterior y la exportacidn de capital"... pa

ra lo cual... "era indispensable restablecer al midximo
32/

las relaciones monetarias sobre bases estables" .

Por su parte, la preeminencia de los intereses de los
paises desarrollados en general, provocd que é€stos no
adoptaran una politica de ajuste basada en la expansidn
(abierta a la importaciodon), a fin de equilibrar los pa-
gos externos de los paises en desarrollo; lo que impi-
did desde un principio el cumplimiento de los objetivos
del FMI. Tampoco ha podido mantener la estabilidad en
los tipos de cambios y contener la creciente inflacidn
respecto a la inversion y créditos bancarios; es decir,
que no ha podido crear ain un orden monetario tendiente
a eliminar el caracter explotativo de las relaciones mo

netarias internacionales.

El mecanismo de ajuste del sistema monetario a traveés
de la utilizacidon de los Derechos Especiales de Giro
(DEG), que son los fondos creados por la comunidad in-
ternacional con el objeto de financiar los dd&ficits de
balances de pagos de los paises ¢n desarrollo, ha pro-
piciado que la carga recaiga sobre los paises deflicita

: . . 33
rios y muy ravras veces sobre los superavitarios. 33/
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n la practica, el papel de los DIEG en forma de préstamos
ha sido mds bien de una especie de intermediario de 1las
transferencias financieras entre los paises desarrollados

. - cr s . 34/
excedentarios y los paises en desarrollo deficitarios.—

Estas transacciones que conllevan hacia un mayor endcudu
miento externo de los paises prestatarios, no han servido
sino para consolidar las injustas relaciones econdmicas

internacionales y creado ademds una dependencia profunda

de los créditos concedidos por el FMI.

AGn mas, la igualdad del poder de votacibn, que tantas
esperanzas prodigd a los paises subdesarrollados en la
Asamblea General de la ONU, la vemos convertirse en algo
inalcanzable dentro del FMI, puesto que su misma Carta
Constitutiva sefiala que tal poder de votacidn se basara
en el nlimero total de acciones suscritas por cada pais
miembro. Debido a que esta capacidad es mucho mayor en
tre los paises desarrollados, quienes alcanzan un 61.5%
sobre el total éi/, ha asegurado que toda decisibn adop

tada dentro del FMI nunca sea contraria a los intereses

de esa mayoria desarrollada.

Asi vemos cbémo el actual sistema monetario internacional
es injusto para los paises en desarrollo, ya que se ha

convertido en un instrumento de los paises desarrollados
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para mantener una inestabilidad cambiaria seg@n convie-
ne a sus propios intercses, aprovechando la situacidn

de dependencia y marginalidad del Tercer Mundo en cuan
to a la adopciodn de decisiones de politica monetaria 1in
ternacional. Estas constituyen precisamente las carac-
teristicas que rigen la orientacidn del orden monetario

internacional.

A pesar de las modificaciones determinadas por los pai-
ses desarrollados después de la II CGuerra Mundial, cuya
inica y verdadera consecuencia fue la afirmacidén de su
poderio en el sistema monetario, particularmente de los
Estados Unidos, a través del disfraz de la cooperacion,
tal sistema continlo siendo tan injusto y desigualita-
rio como lo fue durante épocas anteriores; porque el FMI
como ente rector no ha podido lograr hasta la fecha que
se adopten medidas que coadyuven efectivamente al esta-
blecimiento de un nuevo sistema de relaciones econdmicas

internacionales.

Por su parte, el Banco Mundial y sus subsidiarias surgen
también dentro del marco de la cooperacidn de la post-gut
rra, con objetivos orientados a modificar las relaciones
econdmicas, los cuales estaban dirigidos a incidir sobre

sectores fundamentales de los paises en desarrollo; es d
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cir, a través de la cunalizacion del Tinanciamiento cx
terno en beneficio del crecimiento y desarrollo de los
paises beneficiarios, promoviendo el crecimiento e¢n for
ma equilibrada del comercio internacional y manteniendo

36/

equilibradas sus respectivas balanzas de pagos. —

El cumplimiento de estos grandes objetivos, aseguraba a
los paises en desarrollo el establecimiento de las condi
ciones propicias para alcanzar un crecimiento econdémico
sostenido. No obstante, los organismos internacionales
financieros no pudieron interferir en las acciones direc
tas de los paises desarrollados para tratar de modificar
el orden por ellos establecidos; como decir la transfe-
rencia de capital a costos elavadisimos; la dominacidn
del mercado internacional de bilenes, servicios y capital;
y el subsecuente déficit en las economias internas sub-

desarrolladas.

Estos organismos internacionales, muy contrariamente a
sus principios fundamentales de creacidén han contribui-
do a incrementar el endeudamiento externo de los paises

deficitarios, mediante la utilizacidén de los DEG de las

economias desarrolladas.

E1l Banco Mundial y sus subsidiarias estan estructuralmen

te imposibilitados para propiciar un nuevo ordenamiento
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de las relaciones ccondmicas internacionules porgue, al
igual que en el FMI, prevalecen los intcreses de los pal
ses desarrollados en la conduccidén de sus politicas, yu
que son ellos quicnes tienen la capacidad de orienturlas
a través de la adopcibén de decisiones internas, o sea,

mediante el poder de votacidn mayoritario. 37/

E1 Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), es el organismo internacional de 1la Segunda Post-
Guerra que viene a establecer tedricamente un cddigo de
normas del comercio internacional. A través de este or
ganismo se pretendia establecer un ordenamiento del co-
nmercio internacional tendiente a liberalizarlo. Bajo

ese objetivo se determinaron cinco principios bdsicos de

su funcionamiento:
1. Comercio no discriminatorio.

2. Los aranceles como Gnica restriccidén normal a la im

portacion.
3. Establecimiento de niveles de los derechos aduaneros,

4. Celebracion de consultas tendientes a regular y libe

ralizar el comercio.

5. Exencién del cumplimiento de determinadas obligacio-

nes y adopcidn de medidas urgentes. 38/
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Sin emwbargo, el ordenamicnto del comercio internacional
propuesto, no rindid los frutos inicialmente sefnalados,
debido a que ¢l CGATT constituyd mis bicn la moterializa
cidn de los intereses econdmicos de los Estados Unidos,
como una de las potencias victoriosas y expansionistas
de la €poca que buscaba abrir el mercado internacional
para que éste absorbiera sus excedentes, producto del

gran auge industrial de la post-guerra.

En un momento dado, este ordenamiento vino a represen-
tar una contraposicidén a los intereses de su principal
patrocinador, cuando el proceso de sustitucidn de impor
taciones de los paises del Tercer Mundo posibilitd la
blisqueda de mercados para sus manufacturas y semimanu-
facturas (complementarias a sus exportaciones de bienes
primarios), creando con ello cierta competencia para la

industria de los paises desarrollados,. 39/

Por su parte, el GATT, voluntaria o involuntariamente,
permitid a los Estados Unidos conducir libremente sus
relaciones econdmicas internacionales de tal forma que
pudiera imponer todo tipo de restriccibn para limitar

. : . 40
la penetracidn de esos bienes a su mercado interno. 40/

Asi, el GATT como organismo internacional, tampoco ha

podido normar las relaciones econdmicas internacionales,
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observando practicar el proteccionismo por sus principa
les y mas poderosos asociados: 1los Estados Unidos y la
Comunidad Lcondmica Luropea. Lo cual, nos conduce a la
afirmacidén de que el orden comercial es injusto para los
paises en desarrollo, ya que deben someterse a la impo-
sicidn de préacticas comerciales tendientes cada vez mias
a restringlr sus exportaciones, con consecuencias nega
tivas para su nivel de ingresos y disponibilidad finan

cliera.

De las anteriores consideraciones, podemos ahora infe-
rir que, si bien la organizacibn internacional se estruc
turd tedricamente desde la segunda post-guerra para pro
piciar la cooperacidn entre sus miembros, buscando la

la conciliacidn de sus intereses contradictorios en ba-
se a unas relaciones mas justas y equitativas, orienta-
das a superar la brecha que separa a los paises ricos

de los paises pobres; la imposicidn de los intereses eco
némicos de los paises desarrollados repetidamente han im
posibilitado el establecimiento de nuevas relaciones que

conlleven a esos fines..

Sin embargo, debido a que el subdesarrollo continuaba
presionando sobre las economias de gran nGmero de nacio
nes, a principios de la década de los sesenta, comenza-
ron a plantearse varias alternativas centralizadas en

una discusidén abierta entre los miembros de la sociedad
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internacional, con el propdsito de buscar y encontrar un:
verdadera conciliacidn de esos intereses contradictorios
los cuales sumergian (y sumergen actualmente) cada vez

mas en el subdesarrollo a un gran segmento de esa socCie-

dad.

Nuevamente, mediante la organizacidn internacional, esta
vez como instrumento mayoritario de los paises del Terce:
Mundo, se pretendid reestructurar las relaciones de domi
nacién-subordinacién con la celebracidn en 1964 (Ginebra
Suiza) de la Primera Conferencia sobre Comercio y Desarr:
1lo, que vino a representar la apertura del didlogo Nor-
te-Sur, y a la vez, nuevas perspectivas para estas nacio
nes en cuanto al andlisis y discusidn multilateral del

origen y los factores que contribuyen al mantenimiento d
su atraso econdmico, con lo cual sentarian las bases par
encontrar y adoptar medidas conjuntas orientadas a cam-

biar todo el esquema de explotacidn vigente.

ALTERNATIVAS PROPUESTAS POR LOS PAISES EN DESARROLLO SO-

BRE LA CREACION DE UN SISTEMA ECONOMICO INTERNACIONAL

ACORDE A SUS INTERESES ECONOMICOS Y POLITICOS,

La aceptacidon por parte de los paises desarrollados de

discutir "bajo un plano de igualdad" en el seno de la-

UNCTAD, en 1964, con los paises en vias de desarrollo
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sobre sus problem ccon” ic¢os, 1mprimid un nucvo dina-
mismo a las relaciones intcrnacionales ya que posibili-
td, aunque hasta cierto punto de muncra formal, la par-
ticipacidn activa de estas naciones en el guchacer in-

ternacional.

La evidente asimetria entrc ambos grupos de naciones,
constituyd el centro de las discusiones y plantcamien-

tos.

Inicialmente, las propuestas de los paises en desarrollo
no se orientaron a cambios que afectaran el fundamento
del sistema, sino mas bien hacia cambios en las reglas
del juego comercial, es decir, que se encaminaban hacia
la bGsqueda de un comercio internacional més justo y
equilibrado. Tal demanda, constituyd la esencia de sus
propuestas y los antecedentes mas cercanoshacia un NOEI
global que contemplara la diversidad de reivindicaciones

econdmico-politicas de la comunidad subdesarrollada.

El objeto de los paises subdesarrollados de llegar a un
comercio internacional, justo y equitativo, era lograr
una remuneracidn adecuada a sus esfuerzos y recursos pro
ductivos, asi como asegurar ingresos suficientes quc per
mitieran un auto-financiamiento del desarrollo tecnoldgi
co. PDPosibilitidndose de esta manera un doble resultado

positivo: a) reducir significativamente las nccesidades
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de importacidn de capital y b) liberarse de la dependen

cia del mercado internacional.

Obviamente estos planteamientos resultaron revoluciona
rios, pero dejaron vacios que a lo largo de las negocia

ciones Norte-Sur han ido complementandose.

Los cambios en las reglas del juego del comercio inter
nacional, propuestos durante la I UNCTAD, fueron orien
tados hacia una reduccién y/o eliminacién del proteccio
nismo arancelario y no arancelario practicado normal-
mente por los paises desarrollados y que presionan fuer
temente sobre las corrientes del intercambio, e inciden
sobre los déficits comerciales de los paises subdesarro

llados.

Las presiones del constante deterioro de los términos
del intercambio sobre las economias subdesarrolladas,
es uno de los fendmenos mas representativos de la asi-
metria de la sociedad internacional y la verdadera ba-
se de los déficits comerciales. En ese sentido, este
grupo de paises demandé cambios en las acciones de los
paises desarrollados, exigiéndoles tratamiento preferen
cial en las relaciones comerciales internacionales y

eliminacidén de la competencia desleal, con lo cual po-

dria llegarse a una relativa independencia del mercado,



59

S1 bien esta propuesta buscaba cambios significativos,
aln se desconocia Ta incidencia de las actividades de

las grandes transnacionales sobre la direcci6én del mer
cado internacional, que es el punto donde se presenta-

ron los vacios de sus argumentos respecto a la realidad.

Como parte de la liberacién del mercado, propusieron

la celebracidn de convenios internacilonales y elimina-
cibn de las restricciones cuantitativas, es decir, una
verdadera reglamentacidn del comercio de los productos
de interés de los paises subdesarrollados, a través de l¢
cual pudiera combatirse el deterioro de los términos del

intercambio. 41/

Si bien es cierto que el Tercer Mundo no alcanzd las me
tas trazadas en Cinebra, 77 paises.,. 'pasando por so-
bre las objeciones de los paises occidentales que esta-
ban presentes, transformaron la conferencia en una ins-
titucidn permanente para enfrentarse con el Norte en

problemas econdmicos" ig/_

Este quiza fue el mids sig
nificativo logro de la comunidad subdesarrollada, ya
que ello representd el inicio de la lucha del Tercer
Mundo por superar el subdesarrollo en base a la coope-
racion internacional; asi como la génesis de la parti-
cipacidén activa de los paises perif&ricos en la socie-

dad internacional, cuya perspectiva constituia el prin

cipio del fin de su marginalidad histdrica.
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Posteriormente, durante la segunda UNCTAD que se cele-
bré en la India, Nueva Delhi (1968), la concepcidén del
subdesarrollo continud enmuarcada en la obtencidn de
unas relaciones comerciales internacionales justas y
equitativas que tavorecieran una adecuada y suficiente
. . . 43/

acumulacidn de capital — . Para entonces, sus argu-
mentos generales [lueron un poco mas profundos (conte-

44/

nidos en la Carta de Argel) , Ya que plantearon
"una division internacional del trabajo mads equitati-
va'' a través dcl cstablecimiento de las condiciones ne
cesarias para una diversificacién productiva industrial
es decir, plantearon la necesidad de alcanzar la indus
trializacidn como un primer paso para llegar al desa-
rrollo econdémico. Argumentos que estaban influidos de

cididamente por el pensamiento latinoamericano ii/.

Para lograr la evolucidn que conllevara a una nueva di
visidn internacional del trabajo, los paises en desa-
rrollo vieron en las relaciones de transferencia tecno
l6gica uno de los puntos centrales alrededor del cual
debian girar sus demandas y posibilitar de esa manera
su industrializacidn; en ese sentido, se lanzaron a
proponer un acceso sin restricciones sobre las marcas

y patentes que son propiedad de las grandes empresas

transnacionales. Este argumento era extremadamente su
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superficial, puesto que de acuerdo a lo analizado con an
terioridad, podemos asegurar que la transferencia de tec
nologia es una compleja rclacion econdmica entre el cen-
tro y la periferia y no finicamente una simple transferen

cia de marcas y patentes.

Paralelamente, a las necesidades de un comercio 1nterna
cional justo y equitativo que posibilitara una mayor ge
neracion de masa monetaria, los paises del Tercer Mundo
encontraron en la transferencia de capital sin retribu-
cién (donaciones procedentes de los paises desarrollados)
una fuente sin compromisos econbémicos que viniera a in
crementar su deuda externa y acentuar la dependencia de
esta naturaleza. Por lo que demandaron la transferen-

cia del 1% del PNB de los paises desarrollados, asi co-

mo condiciones crediticias mas razonables.

Si bien, todos estos planteamientos conllevaban trasfor
maciones a las relaciones comerciales y aln, trataba en
ciertos aspectos la transferencia de tecnologia y capi-
tal, no lograba todavia establecer la necesidad de un

cambio en el conjunto de las relaciones econfmicas, me-
diante la proposicidén de las alternativas més complejas,

como se hace posteriormente a través de un NOEI.

A pesar de que durante la II Conferencia sobre Comercio

y Desarrollo se obtuvieron algunos logros relativamente
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positivos iﬁ/, los paises desarrollados se aferraron a
mantener sus posiciones, evitando cualquier tipo de con
cesidén que conllevara a reestructurar las condiciones
de injusticia y desigualdad prevalecientes en las rela

ciones econdmicas.

Durante la III UNCTAD en, 1972, celebrada en Santiago de
Chile; el mundo subdesarrollado finalmente habia adquiri
do una conciencia objetiva y real de la naturaleza de las
relaciones econbmicas internacionales y su papel en cuan
to a la consolidacidn y expansidén del sistema econdmico

de caracter explotativo. Sobre esa base se enfrentaron

a los paises desarrollados, demandando nuevas relaciones
econdmicas internacionales fundamentadas en una justa di

vision internacional del trabajo il/.

Se plantearon cambios estructurales en la transferencia
de tecnologia y capital y en las actividades que las grar
des empresas transnacionales efectlian en el interior de
las economias subdesarrolladas, asi como las relaciones
comerciales; aspectos sobre los cuales podrian crearse
perspectivas mds s6lidas para superar el subdesarrollo

y llegar al tan ansiado crecimiento econbémico autososte

nido.
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Pero al nuevo sistema o c¢l Nuevo Orden Econémico y So-
cial, como did en llamarsec cn la '"Declaracién y Progra
ma de Lima', buscaba objetivos que estaban evidentemen
te en contra de los intereses materiales de las nacio-
nes desarrolladas. En principio, porque perseguian re-
estructurar la complejidad de las relaciones entre pai
ses ricos y paises pobres, lo que implicaba evidentemen
te, concesiones que no solamente dependian de la volun-
tad politica, la cooperacién, ayuda mutua y buena volun
tad como pretendian los paises del Tercer Mundo, sino
también de las grandes corporaciones transnacionales y
grandes intereses econdmicos, cuyo poder e influencila
en la politica internacional quedd definido en pédginas
anteriores. Tal reestructuraci6én comprendié ademds cam
bios tan importantes como un nuevo sistema monetario y
modificaciones realmente sustanciales al interior del
FMI, cuya viabilidad estd préacticamente bloqueada a tra

vés del desigual sistema de votacidn.

Comprendié, también, la eliminacidén de trabas artificia
les al comercio internacional, creacifn y aceptacién de
condiciones especiales y privilegiadas en relacibn a la
transferencia de tecnologia y capital y otros aspectos
similares, los que, como ya afirmamos son propiedad de'
firmas privadas que gozan de la proteccibn estatal de su

pais de origen.
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AGn cuando el NOLT presentaba aspectos que en un primer
momento mostraron la imposibilidad de su establecimien-
to, existen en su contenido algunos factores que ademis
de deseables para el Tercer Mundo, podrian considerarse

como posibles.

Proveniendo de alli la razdén por la cual mds adelante
trataremos de separar aquellos objetivos que son desea-
bles para los paises cn desarrollo, de aquellos otros
que es posible darles cumplimiento y determinar asi su
propia viabilidad a través de la conciliacidn de los in
tereses contradictorios entrc los diferentes actores de
la sociedad internacional, bajo el marco, por supuesto,

de la organizacidén internacional.

NUEVO ORDEN LECONOMICO INTERNACIONAL: CULMINACION DE LAS

PROPULSTAS REIVINDICATIVAS FORMULADAS POR LOS PAISES EN

DESARROLLO.

Congruente con las afirmaciones anteriores, cn este apar
tado determinaremos (tanto en base a los objetivos desea
bles como posibles de concretizar de los paises en desa-
rrollo), si el NOEI constituye un instrumento para condu
cir a la sociedad internacional hacia la eliminacifn o

atenuacioén del actual desarrollo periférico y la depender

cia; todo ello sobre el conocimiento previo que nos ha
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proporcionado el andlisis del injusto y desigual orden

econbmico que actualmente enfrentamos.

La Declaracidn y el Programa de Accidn sobre el Estable
cimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional iﬁ/,

es el marco que presenta las diferentes alternativas pa
ra llegar a los cambios estructurales necesarios. Docu
mentos que fueron sometidos a la consideracidén de la so
ciedad internacional durante el VI Periodo extraordina-

rio de Sesiones de la Asamblea General de la ONU (1974),

que en un principio habia sido convocada para examinar

la crisis de los energéticos y 1las materias primas.

Debido a su amplio contenido reivindicativo, ambos docu
mentos fueron totalmente rechazados por los paises desa
rrollados en las votaciones generales como prueba deter

minante de su propdsito de mantener el statu quo,

E1l objetivo basico de la Declaracidon, es lograr que la

comunidad internacional se rija mediante ciertos princi
pios universalmente conocidos, pero todavia sin ninguna
aplicaciodon real: la equidad, igualdad soberana, interde
pendencia, libre determinacidn de los pueblos y no inge

rencia en los asuntos internos de otros Estados ﬂg/.

Naturalmente la aplicacidon de estos principios, si bien

constitufan una verdadera reestructuracidn de la actual
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politica internacional, su contenido iba mucho mds alla
de lo que los pailscs desarrollados cstaban dispuestos

siquiera a negociar.

Por su parte, la posicidén asumida por el Tercer Mundo
reflejaba su objetivo de mejorar la situacién de depen
dencia y marginalidad, o cuanto menos de asegurar su
supervivencia como Estados dentro de la sociedad inter
nacional, bajo un minimo de independencia politica y

econdmica.

Los paises del Norte estaban conscientes que la acepta
cién y ejercicio de tales principios, implicaria renun
clar a sus privilegios tradicionales asumidos gracias

a la politica de poder que les permite cumplir con sus
objetivos expansionistas y de dominacién-subordinacidn.
De alli, que desde un primer momento (en 1974 durante

la VI Asamblea Ceneral Extraordinaria), se negaran abier
tamente a aceptar una reestructuracidn en la esencia mis
ma de la correlacidén de fuerzas que rigen el curso de

las relaciones internacionales.

La Declaracidon y el Programa de Accidon para el Estable-

cimiento de un NOEI, ademis de los anteriores principios
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contempla otros que pretenden normar las relaciones eco
ndmicas internacionales, como son: respeto internacio-
nal a la capacidad de cada peis de elegir su propio sis
tema econdmico-social; de poseer la soberania sobre sus
recursos naturales y restitucidn de los mismos; de impe-
dir el despilfarro de tales recursos por parte de inte-
reses fordneos; de transformar las relaciones comercia
les a través de un trato preferencial sin reciprocidad;
mejoria de las relaciones de los términos del intercam-
bio; un sistema monetario promotor del progreso de to-
das las naciones; establecimiento de un reglamento que
controle las actividades de las transnacionales y la
trans(ercencia de tecnolopgia; incluyendo asistencia fi-

i 50/
nanciera —'.

Este conjunto de principios que igualmente conforman el
NOEI propuesto por el Tercer Mundo, representan un cier
to grado de posibilidad de cumplimiento porque van apa-
rejados al desarrollo de actividades mds directas ejecu
tadas por los paises en desarrollo que, en algunos de
los casos ya han rendido frutos. Por ejemplo, el cambio
al sistema socialista de Cuba; la nacionalizacidn del pe
tréleo en México y Venezuela, la aplicacién del Sistema
Generalizado de Preferencias Arancelarias (SGP), la con

formacidn de la OPEP para defender los precios de los hi
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drocarburos, la propuesta de creaci6n de un fondo de es
tabilizacién de los precios de los productos bésicos y

la elaboraci6on de un co6digo internacional de conducta de
las empresas transnacionales y transferencia de tecnolo

gia (aunque los co6digos no gozan del consenso del Norte).

Complementariamente, el Tercer Mundo propuso como plan-

teamientos basicos que conducirian a un NOEIL:

1- Lograr la autofinanciacién del crecimiento econdmico
a través de tres principales fuentes de financiamien
to: 1los palises desarrollados, la inversifn extran-
jera (privada y publica) y de 1los orgénismos interna

cionales.

2- La suscripcion de un cddigo internacional de conduc

ta en materia de transferencia tecnolfgica,

3- La reglamentacidén y fiscalizacidn de las actividades

. ; 5
de las empresas transnacionales —l/.

Pero para lcs paises desarrollados, la aceptacidn y ejer
cicio de estos tres grandes objetivos propuestos por la
comunidad subdesarrollada, representaban un cambio radi
cal en el sistema econdmico internacional, puesto que se
traducian en una renuncia voluntaria a la serie de privi

legios neocolonialistas; es decir, la renuncia de sus
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fuentes de materias primas baratas y mercado para sus ma
nufacturas y semi-manufacturas (ya que, siendo las empre
sas transnacionales aquellas quienes manejan tales merca
dos, se comprometerian a evitar tal accidén); implicaba

también, abandonar un mercado provechoso para su tecnolo
gia obsoleta y excedentes de capital financiero; verder

campo de accidn para las grandes empresas transnaciona-

les y, en cuanto al ejercicio de la politica de poder in
ternacional, podria sobrevenir en una renuncia a sus pun
tos geopoliticos estratégicos y hasta, en una Ultima ins

tancia, acceder a desintegrar su esfera de influencia.

Por tales razones, tue justificable la cerrada posicidn
que los paises desarrollados mostraron ante las negocia
ciones de un NOET; porque el mismo conllevaba, no sola-
mente efectos directos sobre el libre intercambio, com
petencia igualitaria y una nueva divisidn internacional
del trabajo, sino también cambios profundos en las actua
les relaciones econdmicas internacionales, periféricas

y dependientes y hasta en las relaciones internacionales

en general.

Sobre esta Gltima afirmacidn, podemos argumentar que cier

tamente una reestructuraciébn en el sistema econdmico, es

congruente con una Treestructuracidén en la sociedad inter

nacional; desde las leyes que la gobiernan, hasta los ac
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tores que en ella participan; puesto que si una naciodn
desarrollada renuncia a sus privilegios econdmicos, ello
puede implicar una disminucidn en su propio poder politi
co y capacidad sobre la determinacidn del curso de la po
litica internacional y, consecuentemente, en su capaci-
dad para cumplir con sus objetivos estratégicos que tien
den a reproducir el sistema capitalista. Quiérase o no,
un cambio de tal naturaleza seria fundamental para el es
tablecimiento de un equilibrio en la sociedad internacio
nal mediante la desaparicidén de la actual asimetria, per
diendo su razdn de ser el ejercicio de la politica de po
der al participar activamente en el quehacer internacio
nal la totalidad de los estados: desarrollados y subdesa

rrollados.

Sin embargo, dados los significativos alcances que repre
sentaba un NOEI para el sistema internacional en su con-
junto y la evidente divisidén de intereses econdémico-poli
ticos que indujo a un grupo a presionar sobre los cambios
seflalados y el otro a mantener el statu quo, podemos eS-
tablecer dos conclusiones basicas. Primero, que los in-
tereses de ambos grupos de naciones son claramente con-
tradictorios y de dificil conciliacitdn; y segundo, la im
portancia impostergable que reviste para la comunidad sub

desarrollada el establecimiento de un NOEI, como instru-
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mento que coadyuve a eliminar los factores exdgenos que
le impiden una actividad independiente en la economia y

la sociedad internacional.

Ante los problemas que presentaba la concretizacidn de
un NOET, se concibidé la estructuracién de un marco le-
gal que respaldara tales camblos, a través de la norma-
cidn de las nuevas relaciones econdémicas internaciona-
les, el cual, a su vez, implicara obligatoriedad y com-
promiso de su ejecucidn por todos los actores interna-
cionales. Por ello, como un complemento imprescindible,
surgid la propuesta de recoger en un solo instrumento ju
ridico la serie de derechos y deberes que cada parte de
beria comprometerse a cumplir y respetar, a fin de re-
estructurar la sociedad internacional. Bajo esta acla
racidn, a continuacidn efectuaremos un andlisis del do-

cumento que plasma dichos propbésitos.

DCRECHOS Y DEBERES DE LOS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD INTER-

NACIONAL: FUNDAMENTOS DE UN NOEI.

Segin como fue planteado por los paises subdesarrolla-
dos, el establecimiento de un NOEI requeria la creacidn
de nuevas bases juridicas que directamente normaran la
naturaleza asimétrica y dependiente de la actual socie-

dad internacional; particularmente porque el Derecho In
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ternacional no habia sido objeto de modificaciones sus-
tanciales desde su creacidn, cuando formalmente contem-
pld los derechos dc las naciones '"politicamente indepen
dientes'. Sobre estas bases, fue que a iniciativa del

Presidente Ejecutivo de México, Luis Echeverria Alvarez,
(abril de 1972 durante la 1II UNCTAD), los paises subde
sarrollados previeron la elaboracidn de una carta que

incluyese la serie de derechos y deberes que vendrian a
regir las relaciones econdmicas entre los diferentes ac
tores de la sociedad internacional, se tratase de Esta-
dos, empresas transnacionales o cualquier otro actor in

ternacional.

Las Naciones Unidas, como uno de los organismos interna
cionales relativamente ''mas democratico', nuevamente con
tituyd el foro donde se debatid su contenido y futura
aplicacidn, buscando asi que el NOEI no quedara enmarca
do en el campo de las "buenas intenciones', como hasta
el momento habian sido, no solamente esa propuesta con-
creta, sino tantas otras a que se arribaron en anterio-
res negociaciones entre el Norte y el Sur. (Por ejemplo
el traspaso del 1% del PNB de los paises desarrollados

a los subdesarrollados).

Las reuniones de trabajo para la elaboracidn de la Car-

ta, no contaron con menos problemas y desacuerdos de 1los
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esperados; como cra 1dgico que succdicra dada la magni-
tud e importancia del documento que se estaba elaboran-
do. Finalmente, durante la XXIX Asamblea General de las
Naciones Unidas (1974) fue sometido a votacidn el texto
de la Carta que, valga la aclaracién, nunca gozéadél con
senso de las partes involucradas. La votacién tuvo un
resultado que particularmente podriamos denominar nega-
tivo, pues si bien 115 naciones la aceptaron, los 6 vo-
tos en contra y 10 abstenciones, fueron emitidos por
aquellos Tistados mas desarrollados que son quienes deter
minan en Ultima instancia el desenvolvimiento de las re-
laciones econdmicas internacionales 52/. De alli, que
hasta ahora tampoco podamos hablar de un nuevo derecho

internacional normativo vigente de la sociedad interna-

cional.

A pesar de lo anterior, resulta interesante conocer cua
les derechos y cuales deberes se negaron a aceptar ese
pequeno, pero tan noderoso grupo de paises, con el obje

to de frustar ademas el establecimiento de un NOEI.

Dentro de este nuevo esfuerzo, la UNCTAD constituyd el
foro internacional que dié paso a la posibilidad de es
tablecer las bases legales de un NOLI, y como tal, me-
rece, como deciamos lineas arriba, un anidlisis mas se-

Tio.
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Uno de los aspectos mis importantes sostenidos por los
paises subdesarrollados se cimentd en el ejercicio de

su propia soberania, ya no solamente en el aspecto poli
tico, cuyo objetivo es llegar a ccntar con una amplia
participacidén en las decisiones de politica internacio-
nal, sino especificamente a ejercer la soberania sobre
sus propios recursos naturales y procesosproductivos,
direccidn del consumo interno, orientacidn de acuerdo a
sus necesidades de desarrollo sobre el proceso de susti
tucidn de importaciones, adopcidn en forma independien-
te de las decisiones de su politica interna y, en fin,
ejercer un papel libre de interferencias extranjeras der
tro de sus economias nacionales, constituyendo su maxima

expresién el derecho a la nacionalizacibén y expropiacior

La forma de concretizarlo se planted mediante la limita
cibén de las actividades de las empresas transnacionales,
ya que son los actores directamente beneficiados de ta-
les interferencias. Correspondiendo aqui, como deber de
los paises desarrollados, respetar las libres decisiones
asi adoptadas, con lo cual se podria poner fin a tantos
afios de explotacién y dominacibén econdmica, asi como sen
tar las bases para el establecimiento de las nuevas rela

ciones econdbmicas entre los Estados.
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Parte fundamental de los derechos constituyeron también

la participaci6bn en la adopcién de decisiones en los pro
blemas econbmicos internacionales, financieros y moneta-
rios e incluso, el derecho a poseer acceso a los avances

3/

de la ciencia y la tecnologia 23

Lograr el ejercicio de tales derechos, seria lograr el
libre crecimiento y desarrollo de las economias benefi-
ciadas, es decir incrementar la acumulacidén de capital

y la reproduccibén de sus propios sistemas econdmicos,

El derecho a la igualdad, de la cual nunca han gozado los
paises en desarrollo, representd uno de los contenidos
mas significativos de la Carta, aunque no precisamente
una novedad, puesto que después de la descolonizacidn
operada desde la segunda post-guerra la igualdad adquiricd

caracter reivindicativo para los nuevos Estados.

Asi, la Carta exigi6 igualdad soberana e igualdad de de

rechos y la libre determinacidén de los pueblos.

Bajo los principios y la serie de derechos y deberes se
flalados, los paises en desarrollo buscaron un equilibrio
del poder de todos los Estados independientes, y hacer
valer el respeto a la libertad de decidir sobre sus pro
pios estatutos noliticos-ideol8gicos y sistema econ®mi-

co. A partir de ello vendrian a exigir el respeto al
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derecho de elegir la organizacién de sus relaciones eco
noémicas exteriores y derecho a practicar el comercio in-
ternacional y otras formas de cooperacién econbmica; in-
dependientemente del sistema econémico y politico que ca

da estado eligiera para si internamente.

Ademds de los principios mencionados, que estdn vincula
dos con reivindicaciones econdmico-politicas, la Carta
demandd otros principios relacionados a la bfisqueda y mal
tenimiento de la paz, especialmente porque la situacidn
de paises periféricos habia obligado y contintia obligan
do a muchas naciones a verse, involuntaria, pero direc-

tamente, involucradas en confrontaciones armadas.

Tales principios son: no agresidén, no intervencifn, co-
existencia pacifica, arreglo pacifico de las controver-
sias, reparacidon de las injusticias, cumplimiento de las
obligaciones internacionales, no bfisqueda de hegemonia

y esferas influencia y cumplimiento de la cooperacidn

internacional para el desarrollo Ei/.

Sin embargo y conforme a lo ya establecido en acdpites
precedentes, la adaptacidn de estos principios a la so
ciedad internacional afronta alin ahora serias dificul-
tades en el sentido de que estdn en contradiccidn con

los intereses expansionistas de los paises centrales;
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atn a pesar de las rcitcradas declaraciones formuladas
en la Asamblea General de la ONU, e incluso en su mis-
ma Carta Constitutiva, relativas al derecho de la igual

dad y la paz internacional.

Por otra parte, si bien es cierto la Carta de Derechos
y Deberes Econdémicos de los Estados fue estructurada
con el objetivo dc convertirse en un sistema normativo
internacional, carecid de sanciones y dej6 su cumpli-
miento a la libre voluntad de los miembros de la socie
dad internacional. La imposibilidad de obligatoriedad
de la Carta, la convirti6é lamentablemente en otra decla
racidon de buena voluntad, a la cual afin no estaban dis

puestos a convenir los paises desarrollados.

Ademas, para practicar lo contenido en ella, presentd
otro serio pioblema, consistente en su armonizacibén con
el derecho interno de cada nacién, fuera ésta desarro-
llada o subdesarrollada, lo que representd serios y com
plicados tropiezos para su real aplicacidn en el siste

ma actual de relaciones internacionales.

A pesar de lo anterior, podemos afirmar que, aunque no
se llegaron a resultados concretos, la existencia de un
texto que se denomindé '"Carta de Derechos y Deberes Eco-

némicos de los Estados'" y su intento de aplicacidn, se
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tradujo en un resultado positivo de los esfuerzos reali
zados por el Tercer Mundo, puesto que en ninguna otra
€poca en el transcurso de la historia de las relaciones
internacionales se habia concebido que un grupo tan nu-
meroso y a la vez tan débil politicamente, pretendiera
establecer todo un cddigo de normas que impusiese las
reglas del juego econdmico a los paises desarrollados.
Ello no quiere decir que el Tercer Mundo debe ahora asu
mir una posicidon conformista y renunciar a sus justas
aspiraciones, sino mas blen significa que es necesario

continuar permanentemente con la lucha reivindicativa,

Finalmente, dentro de todos estos esfuerzos es importan
te sefialar el papel tan relevante desarrollado por la
organizacidn internacional, especificamente por el de la
UNCTAD, quien ha prestado grandes servicios a los inte-
reses del Tercer Mundo, pero que al carecer de poder
coercitivo se ha visto imposibilitada a hacer efectivos
los acuerdos en ella adoptada por una gran mayoria numé
rica (como ha sucedido con el NOEI y la Carta de Dere-
chos y Deberes Econdmicos de los Estados), pero sin ma-

yor peso politico.

Determinada asi la importancia de un NOEI para la comu-
nidad subdesarrollada, el cual contempla desde reivindi

caciones econdmicas hasta politicas e ideolBgicas en ge
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neral; el siguiente paso de este trabajo consistiri en
definir el alcance quc ello representa para la fraccién
del continente Americano que aln permanece dependiente

y ligado a una determinada esfera de influencia,

Sera en el proximo capitulo, donde examinaremos el con-
tenido del NOEI en relacién a los intereses de los pai-
ses latinoamericanos, considerando que esta area esti

mids bien definida como una 'clase media de paises'" den

tro de la sociedad internacional global.



CAPITULO IIT

AMERICA LATINA Y CL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL.

PAPEL QUE DESEMPENA EN LA POLITICA INTERNACIONAL

En los capitulos precedentes, ha podido establecerse que Amé
rica Latina es parte también del llamado Tercer Mundo, o gru
po de paises subdesarrollados y que, como tal, se ha visto

sometida a un orden econdémico regido por relaciones econdmi-

cas internacionales asimétricas.

Conscientes de esta realidad, los paises latinoamericanos re
conocieron la necesidad de buscar diferentes alternativas pa
ra incrementar su poder de negociacidn y contribuir con ello
a las negociaciones internacionales y su blisqueda en el esta

blecimiento de un NOEI.

En base a la importancia que para América Latina reviste un
NOEI y a la participacibn activa dentro de la politica inter
nacional que desencadena su blisqueda, pasaremos a examinar
si la estrategia de discusidn y de acuerdos previos para es-
tructurar una posicidn conjunta que contemple los intereses
comunes y particulares de todos sus miembros, es la apropia
da para incrementar su poder de negeciacidn; considerando a
su vez el progreso que dichas acciones implican para la pron

ta adopcidn de nuevas relaciones econbémicas internacionales.

80
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Por Gltimo, nos interesa deducir las posibilidades y perspec

tivas reales para los paises en vias de desarrollo, particu-

larmente para América Latina, sobre el establecimiento de un

NOEI,

tual.

desde que se efectio su propuesta hasta el momento ac-

AMERICA LATINA: HACIA UN TNCREMENTO DE PODER NEGOCTADOR.

Dadas las experiencias del Tercer Mundo en su lucha rei
vindicativa bajo el marco de la organizacidn internacio
nal, América Latina concibié la creacién de un organis-
mo regional integrado estrictamente por los miembros del
area, es decir, libre de las influencias de los paises
desarrollados del continente, particularmente de los Es
tados Unidos de América. Esta accidn que se materiali-
z6 en 1975, con el nombre de Sistema Econdmico Latinoame
ricano (SELA), representd un primer paso, de suyo signi
ficativo, sobre la necesidad que el area siente de des-
ligarse politicamente de aquel pais y emprender su pro-
pia lucha en contraposicién a los intereses expansionis
tas-imperialista, convirtiéndose asi en una nucva pro-

yeccibén del aArea a nivel internacional.

Sin embargo, como ya deciamos, la creacidén del SELA so-

lamente constituy6 un primer paso orientado a incremen-

tar, o mds bien a hacer efectivo su poder de negociacidn
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por 1o que a continuacion trataremos de comprobar que
si bien es cierto el mecanismo escogido podria ser el
apropiado y responder a sus intereses regionales, en de
finitiva la posibilidad de culminar con dichos objeti-
vos, depende de la aceptacidbn que los paises desarrolla

dos otorguen a una propuesta concreta.

- Estrategia Latinoamericana adoptada durante las Nego-

ciaciones Econdmicas Internacionales.

La mecanica empleada por América Latina para cumplir
su objetivo no presentd novedad alguna; sin embargo,
su importancia radicd® en que la negociacidn previa
permitia fortalecer y consolidar sus argumentos, evi
tando asi confrontaciones futuras o bien fuertes dis
crepancias entre los paises Latinoamericanos; buscan
do, al mismo tiempo, una verdadera cohesidn entre 1los
paises en desarrollo durante las reuniones del Grupo
de los 77 y de la UNCTAD que la precedia. Esto fue
significativo en la medida que los paises desarrolla
dos trataban de valerse de muchos medios con el fin
de dividir el grupo de paises en desarrollo y derrum
bar sus posiciones cuando ya se encontraban en la me

sa de las negociaciones internacionales,

Complementariamente, América Latina utilizdé el SELA

para negociar con la Comunidad Economica Europea (CEE)
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acuerdos econodomicos preferenciales a fin de progresa
parcialmente hacia el establecimiento de nuevas rela

. P . : . 55/
ciones econdmicas internacionales — |

De esa manera, la estrategia latinoamericana compren
did tres aspectos fundamentales: 1) la coherencia d
sus posiciones en las negociaciones internacionales,
2) la reduccidén de la influencia de los Estados Uni-
dos en el adrea y 3) la bfsqueda de negociaciones di-
rectas con un bloque importante del sistema capitali

ta.

Hacia el interior del bloque latinoamericano, el SEL
se convirtidé en un instrumento canalizador de la coo
peracidén intrarregional, estableciendo en su Conveni
Constitutivo medidas especificas orientadas a reforz
las economias nacionales como son los Comités de Acci
y a través de instrumentos que actualmente son mis bi
empleados por los paises desarrollados, como es la
creacidn de empresas multinacionales. Dentro de su
papel de la cooperacidén, el SELA se propuso crear la:
condiciones adecuadas para impulsar la industrializa-
cidén de las materias primas, asi como fomentar, crea:
desarrollar e intercambiar informacién tecnolégica di
ponible en unos paises y escasa en otros; asimismo,

propuso medidas para ascgurar que las empresas trans
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nacionales se sujetaran a los objetivos de desarroll:
de cada nacidn, apoyar decididamente los procesos in

tegracionistas del area, etc. 56/

Es decir, que par:
América Latina el SELA no solamente constituy6 el in:
trumento cohesionador de sus intereses, sino también
de intermediario de la cooperacidn necesaria para pr¢
mover mutuamente el crecimiento econdmico de la regit
buscando a la vez, romper con la famosa dependencia

econbmica, asi como con el papel que desempefia actua.

mente la 'ayuda'" internacional como instrumento de 1:

dependencia.

Los objetivos de América Latina a través del SELA
constituyeron la eliminacidén de las relaciones econd
micas internacionales vigentes a través de las nego-
ciaciones internacionales y la cooperacidn interregic
nal, siendo los resultados de ese esfuerzo observa-
bles a través de la IV, V y VI UNCTAD, al igual que
con los avances de la Cooperacidn Econdmica Interna-
cional, el didlogo con la CEE y la cooperacidn lati-

noamericana.

Como deciamos al principio, el SELA es coincidente
con la creacidn de un NOEI y para presentar su posi-
cidén en la UNCTAD, ya que es el foro en el cual se

discute su aplicacidn, en 1976 efectio negociaciones
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previas a la Cuarta Conferencia y los plasmé en los
"Lineamientos de Accidn de los Estados Miembros del
SELA para la Reunién Ministerial de Manila con miras

a la IV UNCTAD" EZ/.

En ese orden de ideas, los temas centrales de los paf
ses latinoamericanos oscilaron alrededor de la trans-
ferencia de capital, la transferencia de tecnologia,

la regulacidn de las actividades de las empresas tran
nacionales y el comercio internacional. Con ello, fu
que esta regidn reatirmd su consciencia sobre lecs as-
pectos que debian abarcar el establecimiento de nueva
relaciones econbdmicas internacionales, puesto que pro
pusieron una solucidén a los problemas enfrentados co-
mGnmente, no solamente por el area, si no como ya Vvi-

mos, por todos los paises en desarrollo.

E1l examen de la situacibn internacional, no se presen
td favorable en el sentido de que los paises industri
lizados hasta 1976 no habian cumplido ni parcialmente
las resoluciones que a duras penas habian aceptado du
rante las tres anteriores UNCTAD. Para América Lati-
na fue importante recalcar tal situacién Yya que su cump.
miento redundaba directamente en los beneficios que

ellos recibirian. Por ejemplo, la transferencia del

0.7 % del PNB de los paises desarrollados alcanzaban
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niveles muy inferiores 58/ que demostraron la incon
sistencia de los acuerdos y la falta de '"cooperacibn
internacional" para contribuir a nivelar las balanzas
de pagos deficitarias de los paiseé en desarrollo.

Comportamiento que probablemente se deb1d y deba atin
a que taies transferencias restan mercado y ganancias
a las transnacionales de capital financiero, cuyos me
yores 1ingresos provienen de los préstamos a los pai-

ses subdesarrollados.

Para América l.atina mejorar las condiclones de accesc
al capital extranjero, cancelar y aplazar 'la amortiza
cidn de capital, suspender el pago de intereses por

deudas oficiales, cancelar la deuda de los paises en
desarrollo meno: delantados y consolidar y reducir

los intereses por deudas comerciales de los paises en
desarrollo 52/, son las medidas que debian negocia
se para reestructurar el mercado internacional de ca-
pitales. Sin embargo, con la aplicacidén de estas me

didas especificas, el problema de la transferencia de
capital y el con;ecuente endeudamiento externo, era
considerado Gnicamente en forma parcial, puesto que
las causas que originaban la necesidad de su exporta

cidén continuarian vigentes, ello no significaba que

su aplicacidn no podria redundar en la creacidn de
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de condiciones econdmicamente positivas para todas

las naciones en desarrollo.

Es por eso que en la preparacidn de las negociacio-
nes previas a la V UNCTAD (Conferencia celebrada en
1979 en Nairobi, Kenya) y VI UNCTAD (en 1983 en Bel-
grado, Yugoslavia), retomaron el mismo tema, pero

. . . 6
ahora enfocandolo hacia cambios estructurales —9/.

Crear las condiciones necesarias para lograr la indus
trializacidn, constituyd también en estas negociacio
nes un punto central para América Latina, porque a
pesar de sus intentos, sus mayores ingresos continfan
dependiendo fundamentalmente de sus exportaciones de
productos primarios. Para el caso, Brasil que es uno
de los paises mas industrializados del Area, en 1976
el 8% del total de sus exportaciones correspondian a
combustibles,minerales y metales, el 62% a otros pro
ductos primarios y solamente el 4% a textiles y vestu
rio, el 10% a maquinaria y equipo de transporte y el

11% a otras manufacturas; habiendo variado en 1981 ta

o

proporcidn, respectivamente a 14%, 45%, 4%, 18% y 19%

61 oo g .
—n/. Lo que si bien es indicativo de algunos avances
positivos de su estructura productiva, dicha modifica

cidn no provocd cambio sustancial a la naturaleza de

su economia dependiente y agroexportadora.
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Volviendo al plano latinoamericano, los precios de
los principales productos de exportacidn presentan
tasas de crecimiento negativas o variaciones en los
precios internacionales, lo que crea constantes pro
blemas a causa de la reduccién sGbita en los ingre-
sos que utilizan para financiar el resto de sus ac-
o L 62/ . ..
tividades econdémicas —, con consecuenclas légica-

mente negativas vara su crecimiento y desarrollo.

Fue entonces que para corregir en alguna medida los
factores senalados, en ¢l seno de la misma UNCTAD,
en 1976 se¢ propuso la estructuracidn de un Fondo Co
4 .. 63/ e

mGn de Prod::ctos Bédsicos — , asi como la demanda

de una mayor  rticipacidon de los paises en desarro
1lo en aspecto. mplementarios como son el transpor
te, comercializacidn y distribucidédn de sus exporta-

64/

ciones

Como la creacidén del Fondo Comin de Productos Bédsicos
tendia a cambiar por completo el control que las tran:
nacionales ejercen en el mercado internacional de es-
tos bienes, constituyd una propuesta que pasdé nueva-

mente a ser replanteada tanto en 1979 como en 1983,

Obviamente, la comercializaciébn de manufacturas repre

senta un factor importante para América Latina, que
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vino a ser sefialado durante la preparacidn previa a
la celebracidn de la IV, V y VI UNCTAD. Para la re
gidén, la importancia de este punto estda ligada tam-
bién a la industrializacidn y al endeudamiento exter
no. Al primero, porque 1implica la generacifn de in
gresos complementarios a los ingresos obtenidos por
la comercializacidén de bienes primarios, para poder
continuar sustentando el proceso de sustitucidn de
importaciones; en el cual, en diferentes grados de
avances se encuentran enfrascados los paises del areec
Y al endeudamiento externo, porque al no percibir in
gresos mayores procedentes del comercio exterior,
obliga a tales economias a recurrir al mercado inter
nacional de capitales para financiar sus respectivas

y deficitarias balanzas de pagos.,.

En 1976, asi como en 1979 y 1983, los paises latino-
americanos, en base al reconocimiento de los proble-
mas derivados de su condicidén periférica y dependien
te, reafirmaron su objetivo de promover la expansidn
y diversificacidn de las manufacturas y semimanufac-
turas que les permitiera obtener un margen competiti
vo en el mercado internacional, cuyo avance mas sig-
nificativo constituiria romper con el estancamiento

del proceso de sustitucidn de importaciones latino-

americana. El1 fundamento de esta transformacidn se



90

cimentaria en la planificacidn de una estrategia glo

bal comercial que incluyera el acceso a los mercados

de los paises desarrollados, tratamiento preferencial
arancelario no reciproco y no discriminatorio, status
juridico para el SGP y supresién de los aspectos dis

criminatorios del mismo (ejemplo: criterios de ori-

gen) Qé/.

Para las economias de América Latina, como hemos exa
minado, c¢s realmente significativa una expansidn co-
mercial; pero por el contrario a dichas necesidades,
el mundo desarrollado respondid con creclientes traba:
arancelarias, lo que ha repercutido en una disminu-
cién en la participacidén del Tercer Mundo en el co-
mercio internacional. Por ejemplo, los datos muestr
que en la década de los 40 este grupo de paises gene
raba el 30% de las exportaciones mundiales, pero a
principios de los afios 70 solamente contribuian con
el 17%. Para América Latina, durante el mismo peric

do, su participacidén disminuy6 del 11% al 5% 99/.

Con este comportamiento, los paises desarrollados he
negado a los paises en desarrollo una alternativa d«
solucidén viable a sus conflictos relativos al esta)
camiento en la industrializaci6én, asi como al apre-

miante endeudamiento externo; y alin mds, al problem
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de insolvencia internacional que viene a redundar en
un compromiso de la soberania de estas naciones sobr
su politica econdomica interna, debido a las condicio
nes de cardcter permanente impuestas por los acreedo
res, como es el caso del FMI y la banca internacio-

67/

nal privada

Esta situacidn, constituydé una prueba palpable de 1la
hegemonia que los centros de poder ejercen sobre el
desarrollo econdmico y la posicidén periférica y deper

diente de América Latina.

Cuando los paises desarrollados aceptaron, en 1972,
celebrar Negociaciones Comerciales Multilaterales
(NCM) dentro del marco del GATT 9§/, al Tercer Mundo
parecid presentarsele la posibilidad de penetrar

sin mayores problemas el mercado internacional; sin
embargo, en 1976 y posteriormente en 1979 (afio en que
finalizaron los NCM), no se habia 1llegado a acuerdos
positivos; lejos de ello, no se habia dado cumplimien
to a las promesas contenidas en la Declaracidén de To-
kio, las que si bien no pasaban de constituir conce-
siones comerciales, representaban un significativo
avance para mejorar la asimetria de las relaciones

centro-periferia ég/.
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La cooperacidon interbloque, aunque no constituye la
solucidn a los problemas de los Estados mas atrazado:
del area, es parte dc un nuevo orden econdémico, por-
que 1introduce un nuevo concepto de la asistencia glo
bal que contribuye a superar las dificultades de aqu
llos paises cuyo desarrollo es significativamente me
nor y que ademas se encuentran sumidos en una mayor
pobreza y dependencia econdmico-politica. La propue
ta concreta en este caso constituyd el otorgamiento
de concesiones especiales a tales economias por par-
te del resto de los paises en desarrollo, asi como
por los organismos 1nternacionales ZQ/’ propuesta qu

no faltd tanto en 1979 como en 1983,

Si la cooperacién interbloque es realmente importan-
te para América Latina, lo es aln mds la cooperacidn
entre el total de paises en desarrollo, a la que ha

dado en llamdrsele también como cooperacidn Sur-Sur,

La importancia de la cooperacidn, asi sectorializade
radica en el reconocimiento sobre la necesidad de ge
nerar una interdependencia global, complementada a

su vez con diferentes acciones que 1impliquen trans-
formaciones internas buscando contribuir con ello a

su desarrollo nacional; puesto que un NOEI solament«

serd positivo en la medida que se realicen también
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cambios estructurales internos. FEn ese sentido y afil
cuando América Latina ha recalcado sobre tal respons:
bilidad, en su posicidén negociadora no sefialdé especi-
ficamente la naturaleza o alcance de la misma Zl/;
pero para ser congruentcs con el establecimiento de
unas nuevas relaciones econbmicas internacionales de
berd abarcar nacionalizaciones, reestructuracidn en
la propiedad de los medios de produccidn, una mejor
redistribucidn de la riqueza, transformaciones en 1la
estructura social y otros; sin las cuales no podran
liberarse de los actuales lazos de la dependencia.
Dada la relevancia de este tema, continub prevalecien

do en las siguientes reuniones de cada UNCTAD que se

celebraron posteriormente.

De esta manera, en 1976, 1979 y 1983 los paises latil

noamericanos acordaron los diferentes aspectos que de
bia contemplar un NOEI que respondiera a los intere-

ses de la regidn; de aquellos estados de mayor, in-

termedio y menor desarrollo relativo.

Pero, como deciamos anteriormente, para medir la fuer
za de tales propuestas, es necesario observar los re
sultados obtenidos en las negociaciones a través de
la aceptacibn o no por parte de los paises desarrolla

dos, ya que de ellos es de quienes en definitiva depen
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de el cambio en las reglas del juego econbmico inter
nacional, por lo que efectuaremos a continuacidén un

analisis més profundo de esta situacidn.

LOGROS ALCANZADOS POR AMERICA LATINA EN EL DIALOGO NOR-

TE-SUR.

A pesar de que América Latina esperaba recibir concesio
nes especiales como fruto de sus esfuerzos de negocia-
cidn, los resultados obtenidos del didlogo Norte - Sur
Gnicamente pusieron en evidencia que el poder continfa
siendo un privilegio de los mas desarrollados, puesto
que éstos al negarse a efectuar la reestructuracidn
planteada desde la IV hasta la VI UNCTAD, han imposibi
litado todo cambio que abarque el total de las relacio
nes econdmicas. Los acuerdos logrados en esta confron
tacidn de intereses, presentaron un escaso , muy mini-
mo consenso que se tradujo en practicamente una nega-
cidn a las negociaciones, asi como una evidente falta

de "buena voluntad" que debid haberlas caracterizado.

Ademas, sobre los resultados de las negociaciones se
conjugaron ciertos factores que llegaron a repercutilr
directamente sobre las decisiones adoptadas y, particu
larmente sobre la posicibén de los palses desarrollados.
En primera instancia se encontrd la critica situacidn

econdmica internacional que a nivel de economias nacio
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nales, se tradujo en desequilibrios de pagos internacio
nales, un crecimiento interno lento, alto desempleo y
persistentes presiones inflacionarias. Lo anterior se
manifestd a partir del receso econbmico de 1974-75 fun-
damentalmente en aquellas economias del sistema trilate

ral ZE/; hasta llegarse a lo que ha dado en denominarse

"La Gran Depresidn de los ahos ochenta" Zé/.

Por otra parte, se presentd la politica practicada por
la OPEP, que provocé una fuerte alza en el precio de 1los
hidrocarburos viniendo a contribuir decididamente sobre
un incremento en la inflacidn de los paises desarrolla-
dos; comportamiento que derivd en la adopcidn de medidas
econdmicas que contrarrestaron este efecto. Medidas de
esa naturaleza constituyeron por ejemplo el alza de los
precios de sus manufacturas, tecnologia, patentes, etc.,
cuyos efectos fueron evidentemente negativos sobre las

economias periféricas,

Se encontrd, también, la continuacidén de la confronta-

cidn Este-Oeste que provocd una permanente y creciente

carrera armamentista en la cual se comprometieron (y con

tinuan comprometiéndose) cantidades ilimitadas de recur
4/

7 . - . .
sos —', que bien podrian haberse destinado a incremen-

tar la ayuda oficial para los paises en desarrollo.
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La lucha del Tercer Mundo buscando obtener la soberania
sobre sus propios rucursos (naturules y econdmicos), ha
provocado que los paises desarrollados reaccionen impo-
niendo condiciones previas que comprometen la libertad
econdmico-politica de los paises receptores, para conti
nuar recibiendo la famosa '"ayuda externa'. Como ejemplo
puede mencionarse la limitante impuesta al pais recep-
tor a realilzar nacionalizaciones; en cuanto a la trans-
ferencia de tecnologia, obligan al pais que la recibe

a aceptar '"'paquetes tecnoldgicos" que no tienen comple-
to el proceso de produccidon, obligandolo en esta forma
a seguir dependiendo del vendedor de tecnologia., La no
aceptacidn de estas y otras imposiciones han motivado
que los paises desarrollados no otorguen estas '"ayudas"
que en foros internacionales alguna vez se han compro

metido a dar.

Las circunstancias sefialadas que han condicionado el de
venir de las relaciones internacionales, y tal vez otras
que escapan a este analisis, han incidido en la no adop
cidén de un NOEI, asi como en los resultados bastante

exiguos a que se han llegado en el transcurso de las ne
gociaciones internacionales, segln examinaremos a conti

nuacidn.
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Si bien es cierto que se aceptdé la constitucidén del Fon
do de Productos Basicos, durante la IV UNCTAD, cuyo ob-
jetivo es lograr la estabilizacién de precios de diecio-
cho productos, todos de interés comercial para los paises
latinoamericanos ZE/, se arribd, tanto a la V como a 1la
VI UNCTAD, sin su creacidn real; en parte por las largas
discusiones que provocd la negociacidn de su convenio
constitutivo y mas recientemente por las elevadas membre
sias que deblan aportar los paises subdesarrollados en

6/

. . . - . 7
relacidn a sus ingresos y disponibilidad financiera ——

La creacidén del Sistema Generalizado de Preferencias Arai
celarias (SGP) desde la II UNCTAD, contin@ia siendo el ma:
yor logro alcanzado por el Tercer Mundo en las negocia-
ciones Norte-Sur; con algunas modificaciones, aunque no
sustanciales en su aplicacidén. Asi, durante la IV UNCTA]
se aceptd mejorar los esquemas preferenciales; pero como
todo tipo de acuerdo dentro de los organismos internacio
nales, dejd a nivel de invitacidén a los paises desarro-
llados, la inclusién de un mayor nGmero de productos den
tro de las listas de cobertura ZZ/; lo que por otra parte
ha constituido una de las mayores limitantes del aprove
chamiento de los esquemas, ya que 1los productos incluil-
dos, en un 80% corresponden a manufacturas cuya elabora

cién requiere de una tecnologia mds avanzada; siendo es
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ta la razbn principal por la cual solamente cinco paises
(Brasil, México, Corea, Taiwan y Hong-Kong ) utilizan ma-

yormente el SGP.

Durante la V UNCTAD los resultados alcanzados sobre el
SGP se pueden calificar de decepcionantes, ya que los
paises desarrollados llegaron a condicionar la mejora y
ampliacién del esquema solamente en el caso de que el
Tercer Mundo alcanzara el 25% sobre la produccidn indus
trial mundial y el 30% en el comercio de manufacturas 78/
cuando en 1976 apenas habfan logrado un porcentaje de

15.2% y 6.6%, respectivamente.

Este tipo de disposiciones, no solamente ha provocado
una negaciodn a la obtencibn de médrgenes competitivos pa
ra los paises en desarrollo sobre sus competidores (1los
paises desarrollados), sino que es un factor importante
para que este grupo de paises continlie manteniendo la
especializacidn en la produccidn y la actual divisidn
internacional del trabajo, ya que reafirma el proteccio
nismo, tan negativo para el proceso de sustitucidn de

importaciones.

Asi pues, las negociaciones Norte-Sur y la aplicacién
de un NOEI permanecieron bajo un impase que evidentemen

te retrasa la tan ansiada igualdad y una nueva divisidn
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internacional del trabajo; lo que a su vez permite que
los centros industrializados mantengan su expansiodn y
crecimiento fundamentado en la periferia que complemen

ta dicha dinamica.

Atn asi, los esfuerzos latinoamericanos por acortar la
brecha que separa los paises ricos de los paises pobre
continGa manifestandose a través de las negociaciones

internacionales y organismos internacionales, Marco a
rededor del cual pasaremos a examinar el papel y posi-

cidn que internacionalmente desempefian en tal lucha.

EL SELA Y SU PARTICIPACION EN LA CONFERENCIA DE PARIS

O CONFERENCTA SOBRE LA COOPERACION ECONOMICA INTERNA-

CIONAL,

Las condiciones bajo las cuales se gestd esta conferen
cia se puede decir que fueron finicas para los paises e
desarrollo en el sentido de que el embargo petrolero d
cretado por los paises arabes en 1973, cred un instru-
mento que permitid presionar sobre los palses desarro-
llados en relacidén a la solucidén de los problemas de

las materias primas, el comercio, el desarrollo y final
ciamiento; buscando en definitiva adelantar hacia el e:

tablecimiento de un NOEI. Asi, se instald una nueva c

ferencia entre 1976 y 1977 que permitid la inclusidn d

tales temas en las negociaciones globales,
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Sin embargo, como muy pocos de los paises latinoamerica
nos son productores-exportadores de petrdleo, la partici
cidn del &rea, y particularmente del SELA, se efectub el
forma indirecta; es decir, como "observador permanente'

sin derecho a voz ni voto 12/_

A pesar de estas circunstancias, el interés en el segui-
miento de las negociaciones se mantuvo, efectuando una
informacidn a sus miembros del désenvolvimiento de las
mismas, de las diferentes alternativas que se iban pro-
duciendo y de las posiciones adoptadas por los paises y

grupos de paises.

Pero, aln cuando al acordarse la conferencia se contaba
con un elemento material de presidn Unico, posteriormen
te, durante su desarrollo, la crisis de recesidn econd-
mica del periodo 1973-1975, presentaba caracteristicas
menos agudas para los paises desarrollados, lo cual vi-
no a incidir negativamente sobre los resultados alcan-
zados; finalizando otra reunidén sin lograr su objetivo,
o sea sin "introducir cambios de fondo en el sistema

.. . . . 80
econdmico internacional imperante'" ——/.

No obstante, los resultados seflalados, los 19 paises en
desarrollo representantes del Tercer Mundo en ese momen

to histdrico, mantuvieron la unidad de sus posicilones a
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costa de..."los intentos divisionistas por parte de los

- 3 L 8
paises industrializados" —l/.

Los resultados pues, ob-
tenidos de esta confrontacidn, contin@ian dependiendo

de las concesionecs que estuvieron dispuestos a otorgar
un pequefio grupo de 17 naciones, representativas del po

der econb6mico y politico en el mundo §£/.

Por otra parte, los resultados de la Conferencia Norte-
Sur reiteraron que los paises en vias de desarrollo afin
no han encontrado un elemento de poder efectivo que di-
suada a los paises desarrollados, o bien que sea tan im
portante, para que éstos otorguen concesiones que viabi

licen el establecimiento de un NOEI.

Para América Latina especificamente, esta experiencia
vino a representar un afianzamiento en sus futuras acti
vidades a nivel internacional. Primero, fortaleciendo
econdmicamente el drea a través de la cooperacidén en ma
terias especificas como la agricultura, alimentacidn,
desarrollo industrial, etc.; y segundo, la necesidad cre
ciente de coordinar la posicibn regional ante foros y
organismos internacionales, frente a terceros paises y
grupos de paises; asi como la urgencia de intensificar
la cooperacidn entre los paises en desarrollo; todo 1o
cual redunda en un incremento del poder negociador tan-

to del area como de la comunidad subdesarrollada a fin

de 1legar al establecimiento de un NOEI.
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EL SELA COMO INSTRUMENTO NLGOCIADOR FRENTE A TERCEROS

PATSES Y GRUPOS DEC PATSES.

Como recientemente examinamos, de los resultados obteni
dos de la Conferencia de Paris, (Norte-Sur) los paises
latinoamericanos reforzaron el objetivo de continuar
buscando una reestructuracidén de las relaciones econdmi
cas internacionales a través de las negociaciones, ya
fuese con terceros paises o bien con grupos de paises,

de tal forma que pudiera llegarse a acordar un NOEI,

En ese sentido, el SELA ha celebrado negociaclones con
la Comunidad Econdmica Europea (CEE), puesto que consti
tuye uno de los bloques econdmicos mds importantes del
sistema §§/, aunque desligados casi totalmente desde que
América Latina pasd a former parte de la esfera de in-

fluencia de los Estados Unidos.

Para América Latina, negociar con la CEE es un esfuerzo
por identificar intereses comunes mids que por efectuar
una conciliacibn de intereses contradictorios; limitan-
dose a buscar ''cooperacifn econbmica sin reciprocidad".
Pero a pesar de que este objetivo tiene una relevancia
quiza poco profunda (aGn cuando podria significar el ini
cio de un nuevo tipo de relaciones inter-bloques), se ve

obstruida por la actual politica de cooperacidn que pres
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ta la CEE a los paises c¢n desarrollo acordados a través de
la Convencidn de Lomé&, porque deja por fuera los paises
latinoamericanos, a excepcidon de algunos Estados de la

zona del Caribe.

Para la CEE, los paises de América Latina estén al mar-
gen de su influencia politica, y la ya mencionada con-
vencidon de Lomé lo comprueba al acordar cooperacidén Gni
camente con sus ex-colonias, con qulenes tienen un lazo
de dependencia histdrica; ademds de que considera que
América Latina no presenta urgencia de cooperacidn como

las naciones Africanas.

La CEE ha llegado a considerar que Latinoamérica ha al-
canzado un desarrollo econdmico tan elevado que le impul
sa a sostener que ''no existe cooperacidn sin reciproci-
dad'; aunque agregan que 'la politica de cooperacidén cor
los paises no asociados esta en una etapa inicial que es

. . 84/
necesario estructurar en forma conjunta'" —

Como era de esperarse, de las negociaciones iniciales nc
se obtuvo nada positivo dandose posteriormente un nuevo
intento de acercamiento vor parte del SELA entre el 20

y 24 de Noviembre de 1978. La cooperacibén planteada er
tonces abarcé aspectos mads orientados hacia el estableci]

miento de un NOEI especificando sobre el comercio, finar



ciamiento, inversiones, asistencia técnica, transfere
cia de tecnologia y ajustes en las estructuras econdm
cas, asi como realizar el esfuerzo de identificar ele

5/

.. ) 8
mentos coincidentes de un mediano y largo plazo —' .

Pero América Latina y la CEE no tienen intereses en c
mGn, en principio porque unos representan al Sur y 1lo
otros al Norte; y en segundo lugar porque este Gltimo
bloque aparentemente, no esta interesado en emplear s
recursos econdmicos tratando de desplazar la influenc
que los Estados Unidos ejerce en el area, cuando pued

reforzar la que ya ejerce cntre sus antiguas colonilas

Ademas, la tactica empleada por la CEE parece respond
al viejo axioma ''divide y venceras'', puesto que ha ef
tuado negociaciones bilaterales que directamente 1inte:

fieren sobre la creacidén de un NOEI.

De esta forma la CCL ha actuado tratando de desintegr:
econdmica y politicamente los objetivos del SELA y cu:
quier otra asociacidén que busque la concretizacibn o I

cha por el establecimiento de un NOEIL.

Pero, ¢(cuidles son realmente esos intereses que Américe

Latina persigue y debe perseguilr?



3.5

105

INTERESES PRIORTTARTIOS DE AMERICA LATINA

Latinoamérica, como ya sefialamos en el primer capitulo
de este trabajo, posee una historia comn. AsiI como un
conformacidn periférica similar y estructuralmente de-

pendiente de los Estados Unidos.

Tal situacidn, ademds de su ubicacidén geogrdfica en un
mismo continente, constituyen variables determinantes
para que sus intereses converjan hacia un objetivo co-

mn: demandar el establecimiento de un NOEI.

Sin embargo, cada una de estas naciones presentan asi-
mismo sus propias especificidades socio-econfmicas y poli
ticas, las cuales vienen a matizar sus intereses parti-
culares, constituyendo un verdadero esfuerzo politico
el llegar a adoptar una estrategia y posicién comn en

las negociaciones internaclonales.

En base a lo anterior, examinaremos la presencia de los
intereses particulares de cada una de las naciones lati
noamericanas en la esencia de la nosicifn asumida por e
drea, a fin de establecer el grado de cohesidn, amplitu
de las propuestas formuladas y especialmente los efecto:
0 repercusiones que ello representa en el poder negocia

dor,
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Los Estados Latinoamericanos en cuanto a sus caracteris
ticas ambientales, territoriales, poblacionales, ideosin
cridticas, dotacidn de recursos naturales, nivel de pobre
za y bilenestar, ingreso por habitante, comportamiento de
las variables macroeconémicas, etc. presentan evidentes
diferencias, algunas veces notables y otras veces muy po
co significativas. Pero, las diferencias o similitudes
existentes entre uno y otro pais, de acuerdo a la natu-
raleza sefialada, no son en realidad los factores que de
terminan la posicién que asumiran en la defensa de sus
propios intereses, si no mds bien radicarid en el grado
de desarrollo (econdmico, cientifico, cultural e ideold

gico) que cada una de estas naciones ostente.

Argentina, Brasil y México, quienes iniciaron el proce
so de sustitucién de importaciones en el &rea, hoy pre-
sentan un avance industrial relativamente mayor que el
resto de las naciones. Légicamente, no se puede decir
que han alcanzado una industrializacidn completa, pues
to que continGian imbuidos en la misma situaci6én de sub
desarrollo, sino mds bien que se encuentran en una fase
mds adelantada dentro del proceso; lo cual es fundamen
tal en la defensa de sus intereses particulares en las

negociaciones, tanto regionales como internacionales.
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Indicativo de lo anterior es la narticipacién que la
produccidn industrial y agricola ha alcanzado dentro
del Producto Intcrno Bruto (PIB). De acuerdo a los da
tos recabados, la produccidn global para cada uno de
los paises referidos ha experimentado las siguientes

variaciones:

CUADRO No. 1

POKCENTAJE DE PARTICIPACION DE CADA SECTOR EN LA ECONOMI

PAIS SECTOR
AGRICULTURA INDUSTRIA
1960 1979 1981 1960 1979 1981
Argentina 16 13 .. 38 46 -
Brasil 16 11 .. 35 - 38
México 16 10 7 29 38 38

(..) No hay datos disponibles

FUENTE: TInforme sobre el Desarrollo Mundial 1984
Banco Mundial, Agosto de 1984, Cuadro 3.
Estructura de la produccidn; pags. 254 y 255.

De lo anterior se desprende que a lo largo de diecinue
ve aflos el porcentaje de participacion de la agricultu
ra dentro del PIB ha disminufido, e inversamente se ha
incrementado la participaci6én del sector industrial;

ello, comprueba en términos absolutos la importancia que
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cada sector representa econbmicamente para cada uno de
los paises sefialados. Iin ese sentido, obviamente sus
posiciones politicas estardn orientadas hacia la satis

faccidn de sus necesidades de industrializacidn.

Sin embargo, sus antiguos esquemas de produccidn basa-
dos en la agroexportacidn y especialiiacién en la pro-
duccidn se han mantenido, ya que son fundamentales pa-
ra financiar, en parte, su proceso de industrializacidn
Las tasas medias de crecimiento anual muestran la ten-

dencia del siguiente crecimiento.

CUADRO No. 2

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION DE

AGRICULTURA

(En porcentajes)

PATS | AGRICULTURA
1960-70 1970-81
Argentina 2.2 2.2
Brasil e 4.5
México 3.8 3,4

(...) No hay datos disponibles

FUENTE: '"Informe sobre el Desarrollo Mundial 1984", Op. Cit.,
Cuadro 2, Crecimiento de la Produccién; pag. 252.
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Para estos tres paises, continGia siendo importante la
produccidn primaria, pero es a la vez imprescindible
buscar una nueva divisién internacional del trabajo que
les permita alcanzar su crecimiento y desarrollo auto-

sostenido.

Como se examind en capitulos anteriores, el proceso de
sustitucidn de importaciones conlleva para los paises

deudores, como uno de sus mas serios defectos, la nece
sidad de recurrir a una creciente transferencia de ca-
pital a medida que se avanza en el proceso; factor que,
por otra parte, profundiza la dependencia y agudiza la
situacidn periférica en que se encuentran las naciones

subdesarrolladas.

El examen de la informaci6én comprueba nuestras anterio

res afirmaciones. Asi, la deuda externa bruta desembol
sada de los tres paises escogidos, es proporcionalmente
la mayor en América Latina, representando un porcentaje
sobre el total que oscild entre 1977 de 62.97%, a 65.68"
en 1981 y el 67.7% para 1983; distribuida de la siguien

te manera:
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CUADRO No. 3

AMERTCA LATINA: DEUDA EXTERNA TOTAL

(Saldo a fines de ano en millones de délares)

PAIS 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
México 26.583  29.783 37.450 50.134  72.007 a/ 81.350  85.000
Argentina 2.810  11.198 17.643 24.409 35.671 a/ 38.907 42,000
Brasil 32.758  43.329  49.689 57,572 65,000 75.000 83,000
Resto de

América Latina 38.099 48.682 65.638 72.938 86.078 94.586 100.000
Total 100.250 132.992 170.420 205.053 258.756 9/289.843 310.200

a/ A partir de 1981 la serie estadistica incluye mayor cobertura de
la deuda externa.

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,

'"Notas sobre la Economia y el Desarrollo de América Latina'',
preparadas por los Servicios de Informacidn de la CEPAL,
No. 393/394, mayo de 1984; pag. 4.

Paralelamente, para continuar con un proceso sustitutiv
que creara manufacturas relativamente competitivas en
el mercado internacional, ha sido necesaria la transfe
rencia de tecnologia procedente de los centros indus-
trializados que responda a una produccidén cada vez de
mayor sofistificacidén. Ademds, por presentar un clima
mis adecuado a la industrializacidén, igualmente se han

converti:do en el '"campo de accifn propicio'" de las grar
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des empresas transnacionales, cuyas actividades se ha
cen sentir tanto en las economias como en la planificacién

'y ejecucion de la politica interna de cada nacidn.

En base a lo expuesto, podemos ahora argumentar que si
bien estos tres paises estdn interesados en resolver
sus problemas del comercio de materias primas y el de-
terioro de los términos del intercambio, su interés
prioritario en las negociaciones internacionales co-
rresponderd a la esencia misma de las relaciones eco-
némicas internacionalesy a una nueva divisidn interna-
cional del trabajo, por cuanto el alto endeudamiento
externo en que han incurrido para sufragar, en parte,
sus gastos de industrializacidn (en el cual puede es-
tar implicito el gasto por transferencia de tecnolo-
gia), pesa fuertemente sobre sus balanzas de pagos de
ficitarias. Transferencias que deben ser constantes

o bien incrementarse para mantener el ritmo de la acti
vidad econdmica, segln se observa por la tendencia su

frida. (Cuadro No. 3)

Ademds, tendran gran interés en concretizar la firma
de un cd6digo internacional de conducta de las empresas

transnacionales de tal forma que su contenido limite

las actividades de las mismas y a la vez coadyuve a su

desarrollo industrial interno.
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Igualmente estardn interesados prioritariamente en los
problemas monetarios por los efectos que ello represen
ta para el mercado de manufacturas, semimanufacturas y
productos basicos y la subsecuente obtencibén de ingre-

sos procedentes del comercio internacional.

Es decir, que trataran de buscar una solucidén a la de-

pendencia econdmica en general.

En el continente americano existe un segundo grupo de
estados cuyo avance en la sustitucidon de importaciones
perfila sus intereses prioritariamente hacia otras &rea
En este grupo, en la mayoria de los casos, la participa
cién de la industria dentro de su produccibén es més ele
vada que la agricultura, lo que es un indicativo de la
importancia ya adquirida por el proceso sustitutivo en

la economia nacional.

Los datos correspondientes a este grupo son:

CUADRO No. 4

PARTICIPACION DE LA ACRICULTURA E INDUSTRIA EN EL PBI
(En porcentajes)

AGRICULTURA INDUSTRIA

1960 1981 1960 1981
Colombia 34 26 26 31
Chile 11 6 38 34
Ecuador 33 11 19 40
PerQ 18 8 33 39
Uruguay 19 8 28 33
Venezuela 6 6 22 42

FUENTE: "Tnforme sobre el Desarrollo Mundial 1984" Op. Cit,
Pag. 254 y 255.
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Dado el estado de avance de la industrializacidn en ca
da una de estas naciones, el endeudamiento externo no
alcanza las proporciones del primer grupo identificado,
ya que en su conjunto en 1977 les correspondid un de-
sembolso equivalente al 27.02% del total en América La
tina, viéndose reducida en 1981 a 26.19% y 25.45% en

1983.

Es asi como su internacidn en la sustitucién de impor-
taciones y las necesidades inmediatas que ello genera,
les impulsa mads a presionar por ejemplo, sobre una trans
ferencia de tecnologia adecuada y a un ingreso més justo
en el mercado de manufacturas, que en otros aspectos,
puesto que ya presentan alguna competitividad en el mer

cado internacional.

Estas afirmaciones no pretenden asegurar que 1los inte-
reses de este grupo estén desligados a la demanda de un
acceso mas justo de sus bienes primarios al mercado in-
ternacional y a una reglamentacién de las actividades

de las empresas transnacionales, sino mids bien que repre

sentan un segundo orden a sus necesidades mas urgentes.

Finalmente, dentro de esta clasificacidn encontramos un
tercer grupo compuesto por Centro América, Bolivia y Pa

raguay, cuyos intereses prioritarios esté&n enfocados ha
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cia la busqueda de mejores precios de los productos béd
sicos de exportacion debido a que continGan siendo fun

damentalmente agroexportadores.

Del hecho de que ya iniciaron el proceso de sustitucibn
de importaciones deriva también su interés en demandar
el acceso de estos bicnes al mervcado internacional, asi
como la transferencia de capital y tecnologia que acom
pana al mismo; pero su importancia no supera las dimen-
siones de la agroexportacidn , a raiz de que é€sta sus-

tenta la actividad de la economia en general, aspecto

que &eFualmente no ignoran.

Los datos que avalan estos argumentos estan también re
feridos al PIB:
CUADRO No. 5

PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA Y LA INDUSTRIA EN EL

PRODUCTO INTERNO BRUTO: (En porcentajes)
AGRICULTURA INDUSTRIA
1960 1981 1960 1981
Bolivia 26 17 25 27
Costa Rica 26 25 20 27
E1l Salvador 32 22 19 20
Guatemala .. - - -
Honduras 37 27 19 27
Nicaragua 24 21 21 32
Panama 17 . 18 -
Paraguay - 36 26 20 26

FUENTE: "'Informe sobre el Desarrollo Mundial 1984";
Op. Cit. pags. 254 y 255.
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Por su parte, dentro de estas economias hacen sentir su
presencia también las empresas transnacionales, fendme-
no que usualmente encontramos en todas las economias pe
riféricas, por lo que consideraridn a éste un tema de
interés en toda negociacidn internacional; sin embargo,
la urgencia de llegar a su normacidn corresponde deci-

didamente a otro grupo de naciones.

De todo lo anteriormente expuesto podemos conclulr que
incluso dentro de América Latina las prioridades de sus
intereses varia, los cuales estdn en funcidén del grado
de desarrollo alcanzado por cada uno de sus miembros;
asi como por la naturaleza de su insercién y articula-
cidén en el mercado internacional. No obstante, su es-
tructura, dependiente y subdesarrollada posibilita la
convergencia, en mayor o menor intensidad, hacia obje-~
tivos similares, por lo que sus posiciones en las nego
ciaciones internacionales coincidiran en forma general.
Para otras areas mas subdesarrolladas que la latinoame
ricana esta coherencia resulta mis dificil de lograr
debido a variaciones méds extremas en sus intereses prio

ritarios.

Como hemos analizado en otros apartados, el NOEI contem
pla todos los aspectos demandados por América Latina y

otros que no son entcramente coincidentes a sus intere-
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ses, pero que gozan de su apoyo en los organismos inter
nacionales en aras de la unidad del bloque subdesarro-

1lado.

América Latina, como una regidén de ''desarrollo interme
dio" en la scciedad internacional, ha contribuido y con
tinuarad contribuyendo a demandar el establecimiento de
unas nuevas relaciones econdmicas internacionales por-
que de ello depende en buena medida adelantar en la
creacién de un NOEI, asi como en su propio proceso de

desarrollo interno.

LA PROYECCION DE AMERICA LATINA EN LA POLITICA INTERNA-

CIONAL Y SU PERSPECTIVA EN EL ESTABLECIMIENTO DE UN NOE]

En este Gltimo acdpite pasaremos a demostrar el papel
que histéricamente le ha correspondido ejercer a Améri
ca Latina en la politica internacional, como elemento
catalizador de las contradicciones extremas existentes
entre el Norte y el Sur, y la perspectiva a muy largo
plazo que se vislumbra para el establecimiento de un

NOET.

El sub-continente Latinoamericano, pese a la estructu-
racidén de todas sus demandas con argumentos s6lidos y
coherentes, planteamientos reivindicativos y el logro

de un desarrollo intermedio, continfia pesando relativa
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mente poco en el sistema internacional, ya que como he

mos examinado, de los paises centrales depende el verda
dero desenvolvimiento de la politica internacional y de
su voluntad el establecimiento o no de nuevas relacio-

nes econdmicas, Aunque ciertamente a partir de la aper
tura del didlogo Norte-sur y la serie de esfuerzos alli
vertidos, se ha posibilitado la ampliaciébn de '"su liber

tad de expresién y relativa maniobra internacional" 86/

Los resultados obtenidos del dialogo Norte-Sur, no se
puede negar que son marginales. Las minimas concesio-
nes efectuadas por los.paises centrales, como son la
ayuda externa, el SGP y la creacién del Fondo Com@in de
Productos Basicos, son Unicamente un pequefio asomo de
las verdaderas necesidades de las economias subdesarro
lladas; asi como una respuesta sin mayor importancia a
sus presiones dentro de los foros internacionales, Ade
mas, de que tales instrumentos han contado con fuertes
limitantes que han impedido el aprovechamiento total

de las concesiones; por ejemplo, el SGP estd estructu-
rado de tal forma que beneficia principalmente a aque-
llas economias que estan mas adentradas en el proceso
de sustituciodon de importaciones, es decir Brasil, Méxi-

co y Argentina.
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Por su parte, América Latina como una "regidén dc desa-
rrollo intermedio"” entre los paises periféricos, es de
una relativa reciente identificacién con los intereses
generalizados del Tercer Mundo y, si bien su condicidn
de subdesarrollo la ubica dentro de las posiciones ge-
nerales asumidas por este bloque, en algunas ocasiones
aquellas no son tan radicales, precisamente porque sus
intereses prioritarios estan enfocados hacia otros as-

pectos: mas econémicos y menos politicos.

Esta circunstancia constituye bdsicamente la razdn de
que el Area se ubique en relacidn a la bGsqueda de sus
intereses, como una especie de intermediario entre los
paises centrales y las naciones més subdesarrolladas
del planeta. ©Esta es la importancia actual que Améri-
ca Latina ha adquirido como producto del didlogo Norte-
Sur y, fundamentalmente, en las relaciones internacio
nales. Sin embargo, lo anterior es motivo para que
otros estados Tercermundistas manifiesten abierta o ve
ladamente, su desconfianza respecto a los intereses que
América Latina pretende perseguir dentro de las negocia

clones econdmicas internacilonales.

Dentro del ambito de mayor importancia en la politica
internacional, encontramos el papel preponderante que

han asumido los paises relativamente mis desarrollados,
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como son los ya mencionados: Brasil, México, Argentina
e incluso Venezuela, quienes han buscado alianzas con
los restantes miembros del continente con el fin de co
hesionar alin mds sus posiciones en las negociaciones
econdmicas internacionales; lo que podrfa encontrar sus
bases en los fracasos del area en fundamentar un enten-
dimiento mads directo con los miembros del sistema tri-

lateral.

En cuanto al sistema trilateral, ha experimentado con-
tinuas crisis, prefiriendo entonces enfrascarse en sus

soluciones (de desempleo, desequilibrios de balanzas de
pagos, inflacidn, desequilibrios del sistema monetario,
etc.), antes que satisfacer cualquier posicidn reivindi
cativa de la periferia. Asi ha buscado soluciones adop
tadas marginalmente a los intereses de cualquier econo-

mia subdesarrollada.

Lo peor de todas estas crisis es que bajo ninguna cir-
cunstancia se encuentran desligadas de la periferia.
Las respuestas asumidas por las economias centrales nor
malmente han redundado, entre otras cosas, en un alto
proteccionismo a las manufacturas importadas de los pai

ses subdesarrollados, asi como en un debilitamiento de

la demanda traduciéndose en un constante deterioro de

los términos del intercambio. De alli, que incluso sim
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ples aspectos comerciales no puedan ser resueltos en

los foros internacionales.

Es por ello que el actual propbsito del sistema trila
teral constituye un rceforzamiento de sf mismo, para
cuyos integrantes representa un interés de segundo or
den ¢l mantener buenas relaciones con su esfera de in
fluencia, ya que... "la periferia juega hoy, en el de
sarrollo de los paises industriales, un papel mucho me
nos importante que el desempefiado en la fase de expansidn
del mercado mundial a partir de la segunda mitad del

siglo XiX" §Z/.

Ante la realidad demostrada de que el sistema trilate-
ral hoy por hoy no estd dispuesto a efectuar ninguna
concesidn significativa a la esencia de las relaciones
econdomicas internacionales, América Latina, tiene o
bien puede, asumir el compromiso de liderazgo del movi
miento del Tercer Mundo, orientado hacia dos objetivos
fundamentales: uno, buscando la midxima cohesidn del
Grupo de los 77; y otro, que esa cohesidn se traduzca
en un efectivo poder de negociacidn y presidn que Ccon-
lleve a cambios imperiosos para la sociedad internacio

nal.

Bajo este punto precisamente partiremos hacia nuestro

proximo capitulo.



CAPITULO 1V

ALTERNATIVAS DE LOS PA1SLES EN DESARROLLO ANTE LA IMPOSIBILI-

DAD DE ESTABLECER UN NULVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL Y

SUS REPERCUSIONES LN LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Congrucnte con los argumentos vertidos en los anteriores ca
pitulos, podemos ahora concluir que el subdesarrollo y la
actual situacidn periférica que enfrenta el Tercer Mundo,
es una consecucncia de las relaciones de dominacidén-subordi
nacién impuestas por los paises desarrollados, bajo un or-

den econdbémico de caricter explotativo.

Condiciones estructurales presionan fuertemente sobre tales
socicdades, al grado de 1llevarlos a plantear su urgente 11-
beralizacién econdémica que les permita un crecimiento y de-
sarrollo autosostenido, haciendo uso de instrumentos y mecé
nismos como la organizacidn internacional y las negociacio-

nes ccondmicas internacionales.

A pesar de todos los csfuerzos realizados por el Tercer Mun
do tendientes a reestructurar tales relaciones, ha llegado
a establecerse también como los paises desarrollados se han
negado reiteradamente a la aceptacibén de cualquier medida
propuesta, ya que ello va en contra de sus propioes intere-

ses; rechazo que nos permite diagnosticar un resultado nega

121
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tivo para las negociaclones internacionales y la concreti-
zacidén de su fin Gltimo, cs decir, la creacidén de un NOEI

justo y equitativo.

Sobre estas bases procederemos ahora a estructurar nuestro
cuarto y Gltimo capitulo, en donde determinaremos la politi
ca factible que el Tercer Mundo debe seguir con el objetivo
de incrementar su poder de negociacidn y resistencia.-ante
la actual confrontacién de intereses; asi como las conse--
cuencias politicas que conllevaria la continuacién del ac-

tual orden econdémico dentro del contexto internacional.

Para desarrollar los anteriores objetivos, primero plantea
remos la necesidad de reforzar politica y econdémicamente el
Tercer Mundo, sin lo cual éste no podrd avanzar en el esta-
blecimiento de un NOEI. Ser4 entonces que trataremos de -
comprobar que solamente a través de la compactacidén del mo
vimiento de los paises no alineados y la ampliacibn de la
cooperacién Sur-Sur, podran reforzarse las posiciones asumi
das por el Tercer Mundo dentro de las negoclaciones interna
cionales, las cuales representardn ademds una nueva tipolo
gla para las actuales relaciones econdmicas y el estableci

miento futuro de un NOEI.

En segundo lugar, procederemos a demostrar que el actual or

den econbémico internacional ha propiciado una crisis econd

mica, politica y social en los paises subdesarrollados; par
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ticularmente en aquellas 4rcas tradicionalmente dominadas
por los Estados Unidos, como en el caso de Centro América
y mids especificamente El Salvador; cuyas caracteristicas -
tendientes a degenerarse en un conflicto internacional, ha
impulsado a un grupo de paises del &rea a buscar una solu-
cibn negociada, como es la propuesta formal del Grupo de

Contadora.

Finalmente, todo lo anterior sentarad las bases para concluir
que de continuar el actual orden econdémico internacional po
driamos encontrarnos ante una inminente desestabilizacibn -
de la paz mundial, asi como frente a una inevitable reestruc

turacibén en la correlacidén internacional de fuerzas.

4.1 NO ALINEACION:  UNA NUEVA FUERZA EN LA POLITICA INTER-

NACIONAL?

En este acdpite veremos como a pesar del tiempo trans-
currido desde la primera reunidén de los paises no-ali-
neados (Bandung 1955), los principios y bases bajo 1los
cuales nacibé el movimiento, no solamente continfan vi-
gentes, sino que han retomado un valor especial para -
el Tercer Mundo, tanto para sus relaciones econdmicas,
como para las relaciones internacionales en general.

También analizaremos que el no alineamiento se perfila
actualmente como un movimiento (con una cada vez més

amplia base de paises subdesarrollados) capaz de ejer



124

cer presidn sobre los dos grandes bloques, en su lucha
contra el colonismo, e¢l imperialismo y la dominaciébn

internacional.

Para ello, seri nccesario que determinemos tales prin
ciplios y su vigencia actual, asi como los aportes quc
el no alineamiento ha proporcionado al establecimiento
de unas nuevas relaciones econdmicas internacionales,

y especialmente al establecimiento de un NOEI.

Los objetivos, principios y politicas del no-alinea--
miento, encontraron su origen en dos sucesos fundamen
tales: en la fuerte "rivalidad estratégica bipolar" y
en la mds grande transformacidén de la sociedad interna
cional, a través del surgimiento a la vida independien
te de un nGmero inigualable en la historia de pequefias

Yy empobrecidas naciones.

Fue entonces, sobre estas circunstancias, que sus obje
tivos centrales, se convirtieron en el mantenimiento
de la paz y seguridad internacionales que se veian ame
nazadas por la guerra fria, orientando sus principios
bdsicos hacia el sostenimiento de la tan precaria inde
pendencia, la soberania y la integridad territorial;
la oposicidén a la divisidén del mundo en alianzas mili-
tares, el derecho que tienen todos los pueblos a la au

todeterminacidn e independencia, la oposicidn a toda -
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forma de discriminacidn, racismo, apartheid, colonia-
lismo, imperialismo, neocolonialismo y dominacibn ex-
tranjera, el apoyo y fomento al proceso de descoloniza
cién, el respeto a los derechos humanos, la renuncia a
la agresibén, la no injerencia en los asuntos internos
de otros paises, el provecho mutuo y la coexistencia

pacifica §§/.

En el aspecto propiamente econdmico, la no alineacién
orienté su lucha fundamentalmente hacia la desapari--
cién de la explotacidén y desigualdad y hacia la blsque

da del desarrollo.

De esta manera, los paises no-alineados plantearon un
nuevo orden politico y lanzaron un reto al sistema in
ternacional bipolar, cuyo poder se centrd en las armas
nucleares, de las cuales ellos carecian por completo,
para presentar una oposicidén que constituyese un ins-

trumento de poder y negociacidn.

En este contexto, las Naciones Unidas se convirtieron
en el foro internacional donde las nacioncs no alinea
das elevaron su voz para protestar sobre la imperante
guerra fria, los consecuentes problemas de seguridad

e intromisibén de las superpotencias en los conflictos

locales de las esferas de influencia.
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En este momento histdérico (de la guerra fria), el no
alineamiento se convirtidé en la fuerza que impulsd el
sostenimiento de la independencia del Tercer Mundo y
ejercibé una presidn moral y politica sobre las grandes
potenclas que vino a obstacullzar en clierta forma la
expansién de sus esferas de influencia. El no alinea
miento se convirtidé entonces en una fuerza de oposi--
cibén al neocolonialismo e imperialismo, cuyas dimensio
nes pudieron ser catastrb6ficas de no haberse operado
tal entendimiento entre los nuevos estados subdesarro
llados. De no ser por este movimiento, posiblemente
el mundo habria estado dividido en dos bloques sélidos,

sin ninguna fuerza catalizadora, en donde el antagonis

mo habria constituido su caracteristica esencial.

De esta forma, el movimiento de la no alineacién se -
convirtié en un factor activo de las relaciones inter
nacionales y participante en la estructuracidén de una

nueva concepcibén de la comunidad internacional.

Pero a medida que la guerra fria se fue distendiendo,
la importancia geopolitica de los paises no-alineados
para ambos bloques fue disminuyendo también, aunque la
siempre presente bipolaridad y la amenaza de una gue-

rra nuclear, legitimé la existencia del movimiento.
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Fue entonces cuuando la no-alincacién considerb que la
seguridad internacional no podia ser una concepto to-
tal sin su dimensién econdémica; es decir, que comenza
ron a plantear que era... '"imprescindible crear las -
condiciones internacionales que puedan permitir la mo
dificacién del actual estado desfavorable de la econo
mia mundial para los paises en desarrollo, asegurando
a los mismos la puesta en préctica de sus programas de

. 89
desarrollo econdémico" i—/.

Desde Bandung, el no-alineamiento identific6 al orden
econémico actual como un reflejo del imperialismo y co
lonialismo; lo que constituy6é la base para fundamentar
en las posteriores reuniones cumbres la necesidad de
crear uno nuevo que permitiera asegurar la paz mundial.
Asi, el no-alineamiento efectub una relacién directa

entre la paz y los aspectos econdmicos.

Durante la Primera Conferencia Cumbre (Belgrado, Yugos
lavia, 1961) abogaron por un proceso de mejoramiento

de la situacidén mundial general, mediante el desenvol
vimiento conjunto de la situacién econébmica y politica;
ademi4s de la descolonizacidén, la independencia, la po-
litica de poder, el desarme, ¢l desarrollo y la demo-

. . . . . 90
cratizacidén de las relaciones internacionales ——/.
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Obviamente, el fundamento de la orientacidn sefialada

para el no-alincamicnto, se cencontrdé en el subdesarro
1lo imperante entre sus miembros, quienes previeron -
con ello una apecrtura a sus posibilidades de desarro-
1lo econémico. Preocupacidn que continubd presente en

las siguientes conferencias cumbres.

Seguramente, esta constituy6é la razdén que ha atraido

cada vez mis adeptos al movimiento, particularmente -
de aquellas zonas de influencia perfectamente defini-
das como es América Latina, respecto al bloque capita

lista El/.

Bajo esta 6ptica, el no-alineamiento se transformb en
el defensor de la participacidén de todas las naciones
subdesarrolladas en el planteamiento de la solucibn de
los problemas econbémicos mundiales; es decir, en la ad
ministracién de la economia internacional y en las de-

cisiones de las negociaciones internacionales,.

Y es que para los palses que practican el no- alineamien
to, el desarrollo econdmico se traduce en una mayor -
fuerza de oposicidédn a la capacidad de maniobra de las
superpotencias, puesto que incrementaria su resisten-
cia a la imposicidén de una politica abierta de poder;
de lo que por ahora no se encuentran completamente li

bres. El desarrollo constituye pues, para el no-alinea
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miento un firme cimiento a la ejecucibébn de una politi
ca exterior independiente. De alli, la importancia -
que un NOEI representa en si para el movimiento (en -
el entendido de que el NOEI posibilitaria el crecimien

to y desarrollo ccondmico).

El contenido del NOEI surgibé en la Conferencia Cumbre
de los Palses no-alineados de 1973, cuyas resoluciones
y programas de accibn, con ligeras modificaciones, pa

saron a constituir la Declaracidn y Programa de Accién.

Es por ello que en cada una de las reuniones cumbres
celebradas, el no-alineamiento ha mani festado su apo-
yo decisivo a la creacidén de un NOEl y el estableci--
miento de nuevas relaciones econdmicas, promoviendo en
tre otras medidas importantes las siguientes: la libe
racibn del comercio mundial a fin de que los paises -
en desarrollo tengan garantizada una parte justa del
precio de sus exportaciones; reconocimiento de las de
mandas de los paises en desarrollo relativas a la in-
troduccién de reformas bdsicus en el sistema monetario
internacional; el ejercicio de un control efectivo so
bre el capital extranjero, especialmente el de las cor
poraciones transnacionales, subordinando sus operacilo-
ncs a los planes de desarrollo nacional de los paises

en desarrollo; cambios estructurales en las 4reas eco
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némica y social, creando las condiciones para el desa
rrollo industrial, cientifico, técnico y agricola eﬁ
los paises en desarrollo; la introduccibén y mejoramien
to de la planeacién en todos los sectores de la econo-
mia nacionul de estos palses, y por encima de todo, -
cambios que conduzcan a la eliminacién inmediata del
imperialismo, el neocolonialismo, la interferencia en
los asuntos internos de los paises y de todas las for
mas de dominacion extranjera, el apartheid, la discri
minacién racial, la agresidén y la ocupacibn extranje-
ra, todos los cuales constituyen obsticulos enormes en
la senda hacia la emancipacidén y el desarrollo econd-

mico de los paises y pueblos en desarrollo 2&/.

Como hemos examinado, aunque la no-alineacién nacié ba
jo el interés general de transformar el orden politico
existente, trasladd sus demandas a la esfera econdmica,
lo que introdujo en una nueva dimensién al movimiento.
De tal forma, que logr6 armonizar sus actividades a -

las exigencias de la comunidad internacional, a través
de la blisqueda de soluciones a la crisis econbmica que

afecta cruelmente a los palises en desarrollo.

Con ello, el papel del no-alinecamiento ocupd ya un es
pecralisimo lugar en las relaciones internacionales; y

aln cuando el uso de la fuerza, el sojuzgamiento, la
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dependencia; las injusticias, la desigualdad y la ex
plotacibn perduran; jamis han sido tan combatidos y
negado, e 1nsistido al mismo tiempo, sobre la necesi-
dad de reestructurar las relaciones econdmicas interna

cionales; as{ como de crear un NOEI.

En base a lo anterior podemos afirmar que si bien es
cierto el movimiento de paises no-alineados y el Ter-
cer Mundo en general no estan preparados materialmente
para oponerse a las decisiones de las superpotencias,
es indispensable que intensifiquen su lucha reivindi-
cativa y robustezcan la cohesidén interna del movimien
to, lo cual solamente podran lograr mediante una deci
dida reafirmacién de los principios y objetivos que -
dieron lugar al surgimiento de la no-alineacibn; des-
de donde podréan continuar su presidn por un cambio en
la estructura de las relaciones econbmicas y las rela

ciones internacionales en general.

COOPERACION SUR-SUR: jUNA ALTERNATIVA, PARA EL DESA-

RROLLO ECONOMICO?.

Ahora, pasarcmos a examinar la cooperacién Sur-Sur o
cooperacibén entre paises en desarrollo, como una alter
nativa a la cual el Tercer Mundo puede optar a fin de

lograr una mayor presio6on negociadora basada en un re-



forzamiento econémico conjunto que se traduzca, a su
vez, en un instrumento viabilizador de desvinculacibn
de la actual dependencia del Norte. 7Todo ello, como

pasos previos y necesarios para coadyuvar al desarro-

1lo econbémico.

Inicialmente, cfectuaremos un anfdlisis del contenido

y marco de accibén de la Cooperacibébn Econotmica entre
Paises en Desarrollo (CEPD), los problemas que el Ter
cer Mundo enfrenta y debe solventar para concretizar
su puesta en marcha; las diferentes tipologias que pue
de asumir la cooperacién Sur-Sur y sus repercusiones

para el desarrollo ccondmico.

De acuerdo al curso seguido por las relaciones econdmi
cas internacionales, los paises en desarrollo enfren--
tan un crecimiento desequilibrado, ademis de dependien
te de los centros de desarrollo. Estas caracteristi-
cas y el subdesarrollo general constituyen un importan
te vinculo para este grupo de paises; a través de los
cuales ha podido lograrse una identidad de intereses,
ain a pesar de las diferencias de toda indole que pue

dan prevalecer entre ellos.

Visto de esta manera, al Tercer Mundo se le presentan

problemas econdmicos comunes (como ya hemos examinado

anteriormente: el deterioro de los términos del intez
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cambio, la creciente deuda externa, la provisién de
tecnologia insuficiente e inapropilada, etc.),lo que
facilita cierto consenso para recurrir a métodos o ins
trumentos directos que permitan reducir sus efectos ne
gativos y enfrentar la consecuente vulnerabilidad res
pecto a las crisis externas. En ese sentido, la CEPD
constituye el instrumento que podria armonizar tales
necesidades y convertir en una realidad la interdepen

dencia econbmica para el Tercer Mundo gé/.

La CEPD puede forzar y consolidar vinculos de desarro
1llo sobre la base de la auto-confianza colectiva, la

cual implica una mayor unidad de accion.

En ese sentido, la CEPD ha sido objeto de mGltiples ne
gociaciones entre las "Naciones del Sur". Sus antece-
dentes los encontramos en la reunidén de los Ministros
de Relaciones Exteriores de los Paises No-Alineados,
celebrada en Georgetown, Guyana, en 1972; habiéndose
adoptado un Programa de Cooperacidén Econbémica en Arge

lia en 1973 durante la Cuarta Conferencia Cumbre.

El Grupo de los 77 ha emprendido sus propias acciones
para la CEPD: la Conferencia de Cooperacién Econdmica

entre Paises en Desarrollo (México, 1976); la Confe-

rencia de las Naciones Unidas sobre Cooperaciébn Técnl

ca entre los Paises en Desarrollo (Buenos Aires, 1978);
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la IV Reunién Ministerial del Grupo de los 77 (Arusha,
1979, donde se aprobd el Plan de Accidn para el corto
y mediano plazo) y la Conferencia de Alto Nivel del -

Grupo de los 77 (Caraballeda, Venezuela, 1981) gi/.

Para que la cooperacidn surta los efectos propuestos
se fijaron cuatro sectores de accidén concertada: finan
ciamiento, comercio y transporte, industrializacidn y

desarrollo cientifico y tecnolbgico.

Estas cuatro areas han sido del dominio y manejo tradi
cional de los paises desarrollados, lo que en cierta
forma vuelve méds problemdtica la cooperacibén, ya que
existen fuertes intereses econdémicos opositores (trans

nacionales, vinculadas o no al capital nacional).

AGn asi, la potencialidad de ejecucidn de la CEPD se
fundamenta en los diferentes niveles de desarrollo de
los pailses que se ven involucrados. Por ejemplo, las
posibilidades de financiamiento del Tercer Mundo se -
centran basicamente en los paises exportadores de pe-
trdéleo, quienes a través de la OPEP otorgan ya este ti
po de ayuda a los restantes paises en desarrollo, en

forma de donaciones o de préstamos 25/.

Sin embargo, una cooperacidn mids amplia en esta mate-

ria implica una intensificacién de transferencias fi-
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nancieras hacia todas las &4reas subdesarrolladas, bﬁi
cidndose subsanar la serie de defectos que actualmente
padecen el Fondo Monetario Internacional y el Banco -
Mundial (y sus subsidiarias). Es decir, que para que
funcione este tipo de cooperacidén los paises en desa-
rrollo excedentarios (o los miembros de la OPEP), de-
ben crear una institucidn bancaria que ademds de esta
blecer condiciones prestatarias blandas y bajas tasas
de interés, otorgue los préstamos libremente de crite
rios ideoldgicos o politicos. Tal sustitucién de fuen
tes de financiamiento puede implicar una reduccidn de
la actual dependencia que los paises en desarrollo tie
nen respecto a los paises desarrollados (capital finan
ciero transnacional) 29/, con sus consecuentes efectos

positivos sobre las economias favorecidas.

En relacién a la segunda 4rea de cooperacidn sefialada,
ya antes hemos determinado que la infraestructura de

comercio y transporte internacional se encuentra bajo
el control de los paises desarrollados, por lo que las
relaciones Sur-Sur son de menores proporciones. Por

ejemplo; Brasil, en 1981, del total de sus exportacio
nes de mercancias el 60 % las dirigié a los paises in

V)

dustriales con economia de mercado y el 33 % a paises
en desarrollo; para ¢l mismo afio México exportd el 91%

al primer grupo de paises y solamente el 9 % al segun-
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do grupo; la Repiblica de Corea el 65 % y el 25 %, res
pectivamente; el conjunto de los palses centroamerica

g
nos el 70.4 % y el 27.4 % iz/.

La cooperacién Sur-Sur en materia de intercambio comer
cial, ha dado algunos resultados positivos a través de
los acuerdos de integracién econbmica (de los cuales -
nos ocuparemos mas adelante). De tal forma que ésta
siempre constituye una alternativa orientada a un 1in-
cremento comercial. Puede lograrse también a través
de acuerdos comerciales preferenciales tomando como ba
se las necesidades de cada pais; ello, también podria
contribuir a reducir las importaciones procedentes de

los palises desarrollados.

Por su parte, la comercializacibén de materias primas

y productos bésicos, puede efectuarse mediante la con
solidac16n de la oferta para que se reduzcan las posi
bilidades de maniobra de las grandes empresas transna

cionales que tienen dominado el mercado.

La tercera de las areas de cooperacidén (la industriali
zacibn) se ve impulsada a través de un incremento de
las exportaciones de manufacturas, por lo que se vuel

ve tan importante una intcrdependencia comercial, pro

ducidas ademéds, con tecnologia complementaria entre -

los paises en desarrollo.
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Dado que el Tercer Mundo carece actualmente de una in
tegraciédn industrial, a través de la CEPD puede busca
se una especializacidén en la produccion (por 4reas ge
graficas) y planes industriales complementarios. Los
resultados de la aplicacidén de tales medidas se tradu
cirian en la creacién de economias de escala; sin em-
bargo, hasta el momento, no se ha logrado tal meta, n
a nivel interno, ni mucho menos regional entre los pa

ses en desarrollo.

En el campo cientifico y tecnolégico, se requiere des
plegar lo que se denomina "investigacibén y desarrollo
para crear y/o adaptar tccnologia acordes a las nece-
sidades de crecimiento del Tercer Mundo (tecnologia -
apropiada). Lo anterior implicaria un financiamiento
que necesariamente tendria que provenir de los paises
excedentarios del Sur, para que surtiera los resulta-

dos deseados (es decir, reducir la dependencia).

En definitiva, la cooperacidén Sur-Sur, abarcando las
areas sefaladas, pretende un cambio profundo en las -
relaciones econdémicas dependientes entre el Norte (de
sarrollado) y el Sur (subdesarrollado), para estructu
rar unas relaciones interdependientes entre los pal-
ses del Tercer Mundo; es decir, para buscar una trans

8/

. ) . .9
formacidén en las relaciones centro-periferia —.
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Pero si bien es cierto que tal reestructuracién gene
raria perspectivas positivas para los paises en desa
rrollo, en cuanto a una mayor y mas justa participa-
cibén en las relaciones econbémicas internacionales y -
capacidad de maniobra en el mercado, deben antes sol-
ventarse una serile de problemas que restringen seria
mente su aplicabilidad. A nivel de bloques subdesa-
rrollados (No Alineados y Grupo de los 77), que cuen
tan con su propio plan de accidén, se presenta el dile
ma para aquellas nacilones que pertenecen a ambos blo-

ques, culdl de los dos han de aceptar y aplicar.

Otro factor que rompe la unidad de los paises en desa
rrollo se encuentra en las diferencias ideolbdgicas --
existentes unos y otros; o sea, entre aquellos que es
t4n alineados a alguno de los dos bloques, o bien aque

llos que no lo estan a ninguno.

Al interior de cada pais en desarrollo, la aplicacidn
de la CEPD se vé frenada por la preeminencia de intere
ses creados o foraneos que se verian afectados por su

adaptacibn.

Igualmente se enfrenta a la complejidad que implica la
adopcidn o modificacién de leyes, reglamentos y préc-

ticas vigentes internas para dar paso a la CEPD.
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Por otra parte, y quizi constituye uno de los mis se-
rios problemas a que sc enfrenta la CEPD, estén los
antiguos lazos que aGn uncen las cx-colonias con sus -
ex-metrbpolis, que los han sumido en patrones de produc

cibén y de consumo dificiles de romper.

Asi planteadas las cosas, para que la CEPD funcione es
indispensable que el Tercer Mundo armonice sus incohe
rencias y se disponga a crear mecanismos instituciona
les de cooperacibén entre los distintos sectores y 4reas

seflaladas.

De la torma propuesta, la CEPD ofrece la posibilidad
de un desarrollo nacional para los palses del Tercer
Mundo, constituyendo la clave esencial el robustecimien
to de los exiguos vinculos existentes entre las nacio
nes del Sur, para posteriormente reducir el dominio -

que el Norte ejerce.

La CEPD por si misma no puede reducir las necesidades
de cambios estructurales en las relaciones Norte-Sur,
pero implica una seria movilizacidén de las fuerzas de
cooperacidén para que los paises pobres puedan negociar
con los paises ricos bajo condiciones mucho mis justas

que las actuales.

Las perspectivas que la cooperacidén ofrece al Sur tie
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nen un alcance mds significativo en el sentido de que
mientras mayor sca la independencia econbdmica colecti
va, podrid reforzarse la independencia politica indivi

dual.

A pesar de todo lo positivo que para el Sur pueda re-
presentar la cooperacién, complementada con la existen
cia de toda una estructura disefiada para tal fin, la
unidad de accidén ha sido minima, prevaleciendo todos
aquellos factores que ya schaldbamos como negativos

para lograr la coherencia necesaria.

Entre todas estas inicilativas y quehacer en la coope-
racién sSur-Sur, la organizacién internacional ha desem
penado y desempena un papel relevante, aunque hasta el

momento sus resultados hayan sido marginales.

Para el caso, la UNCTAD, como organismo internacional,
caracterizado por la bGsqueda de la cooperacibén proce
dente del Norte para el desenvolvimiento de unas jus-
tas relaciones comerciales y el desarrollo a nivel in
ternacional, ha incorporado dentro de su campo de ac-
cién la CEPD por considerarla parte integrante de un

NOEI y su instauracidn.

Asimismo la Comisibn Econémica para América Latina

(CEPAL), y la Comisibén Econbmica para Africa (CEPA),
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con colaboracién de la UNCTAD, han celebrado una se-
rie de consultas con el objeto de buscar cooperacidn
entre ambas regiones, habiendo culminado con la reu-
nién de Addis Abebu, btiopia (Junio de 1982). Logran
do elaborar un documento de trabajo titulado "Promo--
cién de la Cooperacién Econémica y Técnica entre Afri

ca y América Latina" 29/

Latinoamérica como una regién que ha avanzado més en
la identificacidén de sus intereses comunes, ha logrado
también un mayor consenso en materia de cooperacidn.
Sus logros mds recientes estdn contenidos en la “Decla
racién de Quito y Plan de Accidn de la Conterencia Eco
némica Latinoamericana'" (Enero de 1984) ..."con la -
que culmind el esfuerzo de concertacidn regional Lati
noamericana al que convocd, a principios de 1983, el
Presidente de Ecuador, Oswaldo Hurtado Larras, que pue
de lgualmente considerarse como un punto de partida pa
ra la accibn colectiva de los paises de nuestra parte
del mundo, tanto en relaciones econdémicas con los pai
ses industrializados, como en sus propias iniciativas

de cooperacidbdn regional" igg/.

Los objetivos bajo los cuales se celebrd la reunidn de
Quito, confirman la serie de argumentos que hemos ver

tido desde el inicio de este acdpite, puesto que se -
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orientd a delimitar el tipo de transformaciones que de
ben introducirse para que el 4rea se encamine hacia el
desarrollo, aliviar en buena parte las consecuencias
de la crisis del capitalismo y fortalecer la posicidn

negociadora frente a los palses industrializados.

No obstante, a pesar del tiempo transcurrido desde la
celebracién de la reunidén de Quito hasta el momento,

su contenido no se ha llevado a la practica, presunta
mente por la ausencia del compromiso politico necesa-

rio para ponerlo en marcha.

Otra forma de cooperacidén Sur-Sur (aunque un tanto di
ferente a las ya referidas) se encuentra en la integra
cibn econdmica; proceso en los cuales han fundamentado
sus aspiraciones de industrializacibén los paises sub-

desarrollados de América Latina y Africa 101/

Entre todos ellos el que ha aportado mejores resulta-
dos ha sido el Mercado Comitn Centroamericano, porque

en cierta forma, hasta 1969, logrd alguna diversifica
cion productiva y modernizacién para las economias in
volucradas, alcanzando una interdependencia econdmica
a través del comercio regional, cada vez creciente en
tre el conjunto de naciones, segln podemos observarlo

a través de los siguientes datos.
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CENTRO AMERICA

EXPORTACIONES LI IMPORTACIONES
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(1960-1982)

(Millones de pesos Centroamericanos)

ned : Coeficien
Exportaciones Importacibn (CIF) te de in- |

Anos Total Ipter % dustriali

regional % Total Interregional ° S CT=

— - - zacion
1960  440. 30.3 6.9 514.1 30.3 5.9 12.3
1965  761. 132.1  17.4 889.3 152.5 14.9 14.1
1970 1098. 286.3 26.1 1234.0 286.3 23.2 15.9
1975 2298. 536.4  23.3  2945.5 536.4 18.2 16.1
1980 4897. 1129.2  23.1  5502.0 1099.6 20.0 16.9
1981 4380. 924.8 21.1 5327.0 973.2 18.3 16.4
1982 3876. 747.5 19.5  4202.0 784.3 18.6 16.2

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales

Gert Rosenthal,

"Algunas lecciones de la integracidn

ccondmica en América Latina: el caso de Centroamérica',

Revista Comercio Exterior, vol.

Diciembre de 1983; pag.

Como podemos observar a través del Cuadro No.

1145.

33, ntm. 12, México,

6, en

1960 las exportaciones interregionales apenas alcan-
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Q.

zaban el 6.9 % y las importaciones el 5.9 %, con ya un

3¢

coeficiente de industrializacioéon de 12.3 %. En 1965
tales porcentajes hablan ascendido a 17.4 %, 14.9 % vy
14.1 %, respectivamente; lo que es un 1indicativo, tan
to del incremento del comerclo intercentroamericano,
como del adelanto en su proceso de industrializacidn.
Los anteriores porcentajes son relevantes en la medida
que estén calculados sobre el total del intercambio co

mercial; es decir, de las exportaciones de productos

o\

badsicos y materias primas que alcanzan hasta el 70

del valor global.

En cuanto a sus 1importaciones, 1ncluye tambilén las pro
cedentes de los palses desarrollados, cuyo monto es si

milar al de las exportaciones (70 %).

Los datos también son elocuentes sobre los problemas
en el intercamblo, puesto que reflejan una tendencia
ascendente hasta 1980, para en 1981 y 1982 mostrar to
do lo contrario; ello, evidentemente como consecuen--
cia de la recesidn y crisis que se presenta a nivel

internacional.

De lo anterior podemos afirmar que la cooperacidn en
Centro América, a través de la integracidn, ha arroja

do saldos positivos. Aunque el proceso, tal como fue
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estructurado, no pudo transformar el modelo de desa-
rrollo agroexportador, convirtiéndose la integracidn
méds bien en su instrumento de consolidacidén de la de-
pendencia y de las relaciones econdmicas impuestas des
de los paises centrales, ya que el proceso de sustitu-
cién de importaciones (con todos sus defectos como pai
ses subdesarrollados que son) propicidé que Centro Amé
rica se insertara al mercado internacional de manufac
turas bajo condiciones de desigualdad, con bienes pro
ducidos con altos costos de produccibén y poca competi

tividad.

Una de las crisis que mds ha afectado al MCCA ha sido
la de 196Y que provocd un serio cuestionamiento del
marco conceptual, contenido y alcances socio-econdmi-
cos de la integracidén que en definitiva se conformaron
como resultado 16gico de un modelo de crecimiento de-
pendiente. A raiz de ello, surgieron diferentes al-
ternativas de solucidén que implicaron reformas estruc
turales al orden econbmico establecido que conllevaran
beneficios al sector marginado de la sociedad. No obs
tante, jamids fructificaron tales iniciativas probable-
mente a causa de la oposicibén de intereses particula-

res.
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Vemos pues, que la cooperacidn propiciada por el MCCA
(como la experiencia mis significativa) solamente pro
vocd crecimiento cconbmico, sin conducir a los paises
del area hacia un verdadero desarrollo. De alli, que
para que la cooperacidn constituya un 1nstrumento que
coadyuve al desarrollo y propicie una desvinculacidn
dependiente del Norte, debe ser concebida tomando en
consideraci6n precisamente tales aspectos y ademds, de
be estructurarsc bajo la forma que fue planteada desde

un principilo en este mismo apartado.

De haberse producido de una manera diferente, el cur-
so de los hechos habria sido diferente al ya indicado
para Centro América, quien no se verla actualmente --
afectada por la profunda crisis que a continuacidén pa

saremos & examinar.

CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA CRISIS EN CENTRO AMERICA

Para reforzar y completar nuestro estudio sobre la ne
cesidad de establecer un NOEI, y las diferentes alter
nativas a que pueden optar los paises en desarrollo an
te la imposibilidad de su instauracibén, pasaremos a de
mostrar que el orden impuesto desde las economias desa
rrolladas, ha conducido en algunos casos, a una deses
tabilizacién econdmico-politico interna de los paises

subdesarrollados, que ha propiciado movimientos de ca
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rdcter revolucionario tendientes a provocar una Tuptu
ra de la dominacidén y dependencia tradicional. Para
confirmar lo anterior, analizaremos el caso especifico
de Centro América, como un ejemplo de los paises del

Tercer Mundo que luchun por romper los lazos de explo
tacidén que le unen tradicionalmente con los paises de
sarrollados, con quienes conforman sus relaciones cen

troperiferia (principalmente los Estados Unidos).

La dependencia econdémica que Centro América ha manteni
do del exterior, se ha reflejado en el comportamiento
de su comercio extrarregional. En diferentes grados,
los paises de la regibn, experimentaron un crecimiento
en forma acorde con los crecimientos experimentados
por los paises desarrollados y el comercio mundial:
"el valor de sus exportaciones extrarregionales de bie
nes y servicios se multiplicaban por trece entre 1950
y 1978 ascendiendo a 250 y 3200 millones decblanxréggﬂ
Lo anterior significa que mientras el mercado interna
cional proporciond ganancias a los paises del 4rea -
(aunque fluctuantes debido al deterioro de los térmi-
nos de intercambio) fueron sostenibles, en cierta for

/2 . Vi . . -
ma, los problemas econOmicos-politicos y soclales que

se venian gestando muchos afios atris.
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E1l proceso de sustitucidn de importaciones, como ya
sefialdbamos, propiciado por el MCCA, inserté las eco
nomias centroamericanas al mercado mundial de manufac
turas en forma periférica, sustentando las bases de
esa industrializacidédn las empresas transnacionales -
ubicadas en los sectores claves de la economia nacio
nal; las que recibicron particularmente los benefi--
cios del régimen proteccionista creado por la integra

cibén econémica.

Las repercusiones sociales de este nuevo modelo '"in-

dustrial capitalista periférico', se tradujeron en la
fragmentacidén de la sociedad en diferentes capas; las
que vinieron a sumarse a las ya existentes; es decir,
de una burguesia industrial capitalista, estratos me
dios y proletariado, ademis de la oligarquia terrate-

niente y el campesinado.

Este orden social, impuesto por las exigencias del ca
pitalismo dependiente, surgid como consecuencia de -
que una alta proporcidén de la poblacibén se viera mar
ginada de los progresos de la industrializacidn, tavo
reciendo consecuentemente a los distintos estratos en

forma desigual lﬁé/_

Esta desproporcionalidad crebé los 'ejércitos de reser

va'' que fueron incrementidndose a medida que la situa-
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cién econdémica fue deteriordndose, convirtiéndose en

la base que condujo a la inestabilidad politico-social
interna de algunos palscs centroamericanos y a la lu-
cha abierta de clases que vemos poco a poco desenvol-

verse.

Centro América, al igual que el resto de paises lati-
noamericanos, comenzd a endeudarse crecientemente, -
tanto para continuar el proceso sustitutivo, como para
104/

financiar los déficits de sus balanzas de pagos

Lo anterior sumid en una mayor dependencia a tales -

Ui

cconomias; c¢s decir, que debicron someterse a la re
glas de juego impuestas por los paises desarrollados
y particularmente de los Lstados Unidos, respecto a
sus productos basicos y manufacturas exportadas, asi
como de los mercados financieros (es de todos conoci-
do que la mayoria de las exportaciones de los produc
tos tradicionales centroamericanos son dirigidos a -
los Estados Unidos, como por ejemplo el banano en Hon
duras (que es manejado por empresas transnacionales),

el café en Guatemala y El Salvador, el azdcar en El -

Salvador, etc.).

Ademds, los gobiernos centroamericanos con el objeti
vo de recapitalizar sus economias, paralelamente pro

movieron las inversiones extranjeras, pero Sin ningu-
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-/ -
na regla que normara tal recepcidon, lo que produjo los
consecuentes cfectos negativos explicados en forma ge

neral en el primer capitulo de este trabajo.

De lo anterior podemos deducir que Centro América no
constituyd, ni mucho menos, una excepcibn a la penetra
cibn del capitalismo; siendo por el contrario, quizi

una de las 4reas mids vulnerables.

Como reflejo de las estructuras sefialadas, la activi-
dad politica interna, a excepcidn de Costa Rica, se -
caracterizé por su elitismo, siendo a través de regime
nes militares autoritarios que se mantuvo a las masas
marginadas de toda actividad politica, ademids de con-
vertirse en la fuerza que propicib bajo amenazas y -
coaccidén la explotacidén de la mano de obra rural y ur
bana (sc prohibid la formacién de sindicatos, partidos

politicos revolucionarios, celebracidén de huelgas, etc.).

Bajo este contexto, la crisis econdmica internacional
comenzb a surtir sus efectos negativos en el 4rea cen
troamericana. A partir de 1977 sus economias comenza
ron una desaceleracién agravada por los problemas del
MCCA, que constituyeron a su vez una respuesta a la -
crisis internacional. Posteriormente las tasas de cre

cimiento de los palses centroamericanos se tornaron ne

gativas.
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La recesidédn internacional, que sc produjo como parte
de lu crisis, s¢ tradujo no sélo para ¢l Arca, sino pa
ra el Tercer Mundo, c¢n un rccrudecimiento de la protec
cibén del mercado de los paises desarrollados y eleva--
cién de las tasas de interés del capital financiero;
lo cual repercuti6é en los niveles del comercio interna
cional y el endeudamiento externo. Para Centro Améri-
ca, lo anterior se reflejdé en un debilitamiento de la
demanda de la exportacidén de los productos tradiciona-
les, deterioro de los términos del intercambio, abulta
miento excesivo del endeudamiento externo y dificulta
des de acceso al capital financiero (al volverse insol

ventes).

Légicamente sus economias se contrajeron y se volvieron
mids inestables, llevando a una crisis mis profunda al
MCCA, con lo que sc¢ decterioraron los cimicntos mismos

de la integracidn centroamericana.

Paralelamente a la crisis econdmica, se va dando un -
creciente empobrecimiento de las masas que comenzaron,
en el caso especifico de El1 Salvador, a manifestar -

abiertamente su descontento generalizado. Ello, gene
ré como reaccidn una represidén a las masas, lo que se
conformé paulatinamente en la crisis politica que ac-

tualmente afecta al pais; llegandose a cuestionar, me
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diante la oposicidén dirccta, el modelo de desarrollo

tradicional (capitalista dependiente).

Dentro de toda esta situacién de inestabilidad, Nicara
gua romp16 mediante la utilizacidén de un movimiento de
masas, la dominacidén econdmico-politico que el autori
tarismo ejercid durante tantas décadas mientras fue
protegido por los Estados Unidos, ya que el nuevo go-
bierno se propuso cambiar las antiguas estructuras de
dominacibén-explotacidén. La importancia de estos cam-
bios radicd en las diferencias ideoldgicas que surgie
ron entre los diferentes regimenes centroamericanos,
lo cual condujo al &rea hacia unas tensas relaciones

de desconfianza mutua.

En el trasfondo de esta nueva crisis centroamericana,
quiérase o no, se encuentra presente la confrontacidn
1deoldgica de las dos superpotencias: una tratando de
mantener su tradicional dominacidn y la otra, buscan-
do la expansién del sistema a través de la incorpora-
cién de nuevos aliados. Es decir, que el 4rea estd

involucrada en los remanentes de la bipolaridad. Lo
anterior se manifestd particularmente en dos naciones

centroamericanas.

En Nicaragua, con un gobierno de orientacidn socialis

ta, enfrenta ataques armados realizados por anti-san-
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dinistas que gozan de¢ la ayuda material de los Estados
Unidos, quienes se empefian por derrocar el gobierno -
que llegb al poder a través de una guerra interna de
liberacidén. En El Salvador, con un gobierno elegido
por el pueblo, aunque 1indudablemente patrocinado por
el actual régimen estadounidense, enfrenta duros emba
tes que le propina la guerrilla, cuyo fin es liberar
al pais de la dominacibén y explotacibén existente; pe
ro la que a pesar de su base popular, no podria sobre
vivir sin la ayuda militar de la otra superpotencia

y sus aliados.

Centro América se encuentra, pues, en medio de la pug
na de las dos superpotencias que a nivel de relaciones
inter bloque se manifiesta en una confrontacibn ideolé
gica y en una agudizacidén de la desestabilizacidén ya
existente, agravada aln mis por la crisis econdmica

internacional.

Recapitulando, como hemos visto a lo largo de este ané
lisis, el capitalismo dependiente periférico en Centro
América ha sentado las bases de la desestabilizacibn
socio-politica del 4rea y ha creado un terreno fértil

para la lucha abierta de clases, que es objeto de apo

yo de las dos superpotencias; una para mantener el ---

status quo y otra para transformarlo, o viceversa. No
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obstante lo anterior, no pretende restarle importancia
a los movimicntos nacionalistas que buscan la libera-
ci6n del dominio y lu dependencia que los Estados Uni
dos ha mantenido a través de sus empresas transnaciona

les, 1ntervenciones armadas y ayuda externa lgé/.

En cuanto al papel desempefiado por la Organizacioén de
las Naciones Unidas en toda esta problemdtica y a pe-
sar de sus esfuerzos por la bGsqueda y mantenimiento
de la paz internacional, no ha podido mediar en el --
conflicto centroamericano; pero si ha oido las protes
tas nicaraglienses acusando a los Estados Unidos de -
agresién y financiamiento de los movimientos contra-
revolucionarios. Resoluciones de esa naturaleza se
han dado (como la 530 en 1983), pero cuya aplicabili-
dad es improbable a causa de la falta de voluntad po

litica de los Estados Unidos.

Otro mecanismo internacional mediador a nivel interna
cional e innovador en cuanto a la forma de ejecutar
sus acciones, constituye el Grupo de Contadora integra
do por México, Colombia, Venezuela y Panami, formado
con el objeto de encontrar una solucidén politica y ne
gociada a la crisis centroamericana. No obstante, tam
poco ofrece mayores perspectivas en cuanto a férmulas

viables, ya que, aGn cuando no es rechazado por las na
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ciones del drea, tampoco manifiestan uu consenso sobre

el contenido de la propuesta. 106/

Vistos los acontecimientos anteriores surgidos como con
secuencia de la biGsqueda de una solucibén a la situacidn
de dependencia, marginalidad y crisis que enfrentan en
general los paises del Tercer Mundo en el quehacer in-
ternacional, es importante que a continuacidn examine-
mos las repercusiones que ello ha conllevado al cauce

de las relaciones internacionales.

REPERCUSIONES DESENCADENADAS POR EL ACTUAL ORDEN ECONO-

MICO INTERNACIONAL EN LAS RELACTONES INTERNACIONALES,

Como Giltimo apartado de este trabajo examinaremos las
repercusiones que el orden econdmico internacional y
las actuales relaciones econdmicas desiguales y dispa-
res han desencadenado en las relaciones internacionales
es decir, que analizaremos los intereses econdmicos que
presionan sobre la actuacién de los Estados y sus reper
cusiones a nivel de politica exterior y politica inter-
nacional, al igual que los cambios operados en la socie
dad internacional. Ademds, veremos las transformacio-
nes seculares que se podrian producir en las relaciones

internacionales, a razdén de una reestructuracidn en 1las

relaciones econdmicas internacionales.



15¢

Con ese fin, procedcremos a demostrar que la depender
cia y marginalidad econdmica continta pesando fuerte-
mente en la politica exterior de una nacién subdesar:
1lada; asi como traduciéndose en una participacidn te
bién marginal en el curso de la politica internacione
Ademas, veremos coémo las presiones que ejerce el acti
orden econdémico internacional, sobre las formaciones
ciales subdesarrolladas, pueden conducir a contradicc
nes profundas y crisis internas tendientes a romper 1
lazos de dependencia que les unen con los paises cent

les; y llevar con ello a una transfiguracidn del sist

ma internacional.

En primer lugar, es importante examinar cdmo la deper
dencia econdmica del Tercer Mundo respecto a los pais
desarrollados repercute a nivel de politica exterior.
Asi por ejemplo, los Estados subdesarrollados no puede
adoptar independientemente una posicidn internacional
(a excepcidn de aquellos que han buscado no alinearse
a ninguno de los dos bloques), tomando como base flnic
mente sus intereses nacionales, sino que generalmente
esta condicionada por los intereses de las superpote
cias. Ignorar esta relacidn, puede repercutir en unc

amenaza de retiro de la ayuda externa (econdmica y/o

militar).
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En segundo lugar, vemos que si desvian su politica in-
terna hacia objetivos y lineas no coincidentes con las
superpotencias, son objeto de una abierta politica de
poder que incluso los enfrenta a la posibilidad de una
agresidn y ocupacidén militar, lo cual significa que la
dependencia econdmica condiciona la seguridad nacional
de un estado pequefio (en ¢l scntido de poder a nivel
internacional), asi como de las coaliciones expresas

o tacitas que debe mantener con las superpotencias y
de las cuales no puede alejarse o prescindir, mientras

permanezca en su esfera de influencia,

Un ejemplo de los anteriores argumentos, lo constituyen
las sanciones econbmicas, retiro de la ayuda externa y
el boicot comercial (1985) impuesto por los Estados Uni
dos a Nicaragua, debido a la linea de corte socialista
seguido por ese pais centroamericano, posteriormente a
la revolucidén de 1979.  Aunado a la fuerte amenaza de
una invasidn militar, cuyo propdsito es restablecer el
orden y sistema econdmico-politico que mas convenga a

los intereses expansionistas capitalistas,

Debido a este tipo de relaciones y a los problemas de
seguridad nacional que ello conlleva, es que el Tercer

Mundo ha adoptado un papel mds dindmico en la politica

internacional, planteando constantemente ante la Asam-
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blea General de las Naciones Unidas, la necesidad del
desarme general, de unas relaciones amistosas entre las
naciones, de la definicién de los actos de agresidn,

de la igualdad de los [stados, del respeto a la sobera

Esa libertad de expresidon manifestada por el Tercer Mun
do, a través de la Organizacidén Internacional después
de la segunda post-guerra ha sido fundamental para que
las naciones marginadas se lancen a cuestionar el orden
politico existente, demandando nuevas relaciones, cimen

tadas sobre bases de justicia e igualdad,

Esas mismas circunstancias han propiciado la organiza-
cidén del Tercer Mundo hacia la solucidén de sus proble-
mas economicos, al observar y descubrir su mutua conca-
tenacibn. Ademds, una vez identificada la necesidad de
reemplazar el actual orden econfémico internacional por
uno nuevo, la actividad de los paises en desarrollo en
el quehacer internacional ha sido mayor, principalmente
a través de las negociaciones multilaterales para acor-
dar cambios politico-econbémicos (como en la UNCTAD y
las NCM), o a través de reuniones preparatorias de sus
respectivas posiciones que han requerido un minimo de
colaboracidén y entendimiento; caracteristicas nunca an

tes presente entre un grupo tan amplio y a la vez tan
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heterogéneo de naciones (No-Alinecados, Grupo de los 77,
SELA, etc.). Razdn por lo cual podemos hablar de un me

jor ordenamiento de la sociedad internacional.

A nivel de conformacidén estructural de la sociedad in-
ternacional, también desde la segunda post-guerra pre-
senciamos una polarizacidn entre capitalismo y socialis
mo, siendo por ello significativo el surgimiento de una
tercera fuerza (el Tercer Mundo), cuyo logro mids grande
ha constituido el respeto a su independencia politica.
Polarizacidén que la vemos también a nivel de bloques
econdmicos: el bloque de paises desarrollados y el blo
que de paises en desarrollo; con intereses completamen-
te diferentes que han llegadc a traducirse en la adop-
cidén de posiciones (a esta instancia) politico-econdmi-

co antagdnicas.

Las fuerzas existentes en la sociedad internacional ya
no solamente estan integradas por las dos superpotencias
y sus respectivas esferas de influencia, sino también
por los paises del Tercer Mundo (buscando viabilizar su
desarrollo econbémico); aunque esta @iltima sin capacidad
para incidir definitivamente sobre la continuacidn de

conflictos, guerras, ocupaciones armadas, explotacidn,

dependencia, imperialismo, uso de la fuerza, etc,
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A pesar de no haber logrado participacidn en la direc
cidn de la economia internacional, los paises en desa
rrollo han pretendido no solamente una democratizacidn
en las relaciones econdomicas, sino también en las rela
ciones internacionales, puesto que han perseguido la

adopcidn de un tratamiento global de los problemas in-
ternacionales y su solucidn, tratando en Gltima instar
cia de contribuir hacia una disminucién de la politice

de la fuerza, presiones, divisiones y antagonismos.

Mediante un cambio en el actual orden econbémico inter-
nacional han buscado la paz y seguridad internacional,
ya que la estabilidad econdmica y politica, reduce la:
posibilidades futuras de confrontaciones, rivalidades

y choques.

Pero lejos de la concretizacibn de todos estos propd-
sitos, la crisis econdémico-politica se ha agudizado;

manifestandose a través de la inflacién, recesibén, in
cremento de la deuda externa, intervenciones foridneas
(armadas, econdmicas y politicas), carrera armamentis

ta, peligrosos rezagos de la guerra fria, etc.

Situaciones en las que siempre han estado presente lo

paises en desarrollo, soportando el peso mayor y sin

poder intervenir o cambiar el curso de tales fendme-

nos. Es decir, que si bien es cierto los paises del
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Tercer Mundo son actores independientes en el sistema
internacional, su participacidén no ha trascendido so-
bre las decisiones de las superpotencias y, consecuen

temente, sobre la paz y seguridad mundiales,

Se observa que a medida que los pafses en desarrollo
han ido presionando paulatinamente sobre los cambios
propuestos y, ademas, agudizandose la crisis, han com-
probado que la cooperacién (Norte-Sur) como principio
internacional pierde vigencia y credibilidad; y que 1la
poca disposicidn politica de los paises desarrollados
por aceptar unas nuevas relaciones econdmicas interna-

cionales, se cierra cada vez mas,

La marginalidad politico-econdmico a que han sido some
tidas las naciones tercermundistas se ha traducido, a
nivel de formaciones sociales, en una gran concentra-
cidén de la riqueza y empobrecimiento de las masas. Las
tensiones internas que genera la lucha de clases tien-
de a confo}mar una ruptura en las relaciones de produc
cidén capitalista, principalmente a través de movimien-
tos de masas, ya que el sistema politico al no captar

la participacidén popular, se orienta a reprimir las ma

sas y tornarse en regimenes autoritarios.

Esa lucha interior por mantener o romper el statuo quo
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y la distribuci6én de la riqueza, genera los movimientos
revolucionarios que hemos visto surgir en muchos paises
latinoamericanos, africanos y asidticos (aunque con di-
ferentes matices), persiguiendo en {iltima instancia,
una ruptura con la dominacidn y lazos de explotacidn

que los unen con los palses desarrollados.

A causa de la polarizada estructura de la sociedad in-
ternacional, cualquier economia que se libere de su
centro de influencia, buscard unirse a alguna de las
fuerzas existentes y a reforzar politicamente ese blo-
que con el fin también de mantener su propia independen
cia; pero, debido a su condicidn de nacidn subdesarro-
llada y pobre, y la subsecuente carencia de un verdade
ro poder (econdmico, politico y especialmente atdmico),
su adhesidén o separacibén a un bloque determinado, no po-
dra ser fundamental para cambiar el curso de las rela-
ciones internacionales. Aunque, con la lucha por hacer
valer su autodeterminacidn, si habrd contribuido por una
verdadera democratizacién de las relaciones internacio-
nales, porque tal accidn constituird un ejemplo del dere
cho que el Tercer Mundo posee, frente al respeto que las
naciones desarrolladas deberdn manifestar ante la socie

dad internacional.



CONCLUSIONES

Si bien es cierto que al final de todo trabajo es necesario
emitlir una o varias conclusiones que unifiquen y consoliden
el desarrollo del mismo, de alguna manera en cada uno de los
acapites incluidos, hemos ido estableciendo nuestras propias
conclusiones primarias; razdn por la cual pasaremos a formu

lar aquellas que globalicen las ya emitidas con anterioridad

- E1 desarrollo y subdesarrollo se conformaron como producto
de la interrelacidn inicial entre metrdpolis y colonias,
bajo relaciones de dominacidn-subordinacib6n; en donde el
colonialismo se convirtid en el instrumento del mercanti-
lismo, base para la expansidn y fortalecimiento del capi-
talismo. Proceso mismo que did lugar al surgimiento del

capitalismo periférico,

- Los excedentes generados por los polos de desarrollo, con
tribuyeron decididamente a la acumulacidn capitalista de
las economias centrales; lo que condujo hacia una especia
lizacidén en la produccién de las economfas periféricas,
produciéndose un estancamiento en sus fuerzas productivas
y relaciones de produccidn; antecedentes mismos del nivel

de subdesarrollo en que ahora se encuentran,

163
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- E1 orden econdmico cstablccido c¢n ese momento histérico,
propicid la conformacién de una estructura dependiente en
los paises periféricos, y a la vez una divisién de la so
ciedad en clases; que posteriormente definidé la margina-

lidad de un gran sector de la misma.

- El surgimiento a la vida independiente de las antiguas co
lonias y la serie de sucesos intermnacionales que se dieron,
en cuanto a la correlacién de fuerzas de las grandes poten
cias, transformaron el orden econdmico y politico existen-
te, cuya significacidn méds importante para la sociedad in
ternacional, constituyd la consolidacidn de la dependencia
y el subdesarrollo, asi como la subsecuente divisidn en nor

te (desarrollado) y sur (subdesarrollado).

- Las grandes empresas transnacionales se convirtieron en
actores importantes dentro de la sociedad internacional,
como resultado de la internacionalizacién de la produccidn,
propiciando con ello una nueva divisidén internacional del tra
bajo que se tradujo en una reorientacidén de la dependencia
agraria a la dependencia de importacidén de materias primas,
insumos, bienes de capital, tecnologia y capital financie-
ro; lo cual signific6é un limite material al crecimiento y

desarrollo autondmo de las economias periféricas,.
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- E1 orden econdmico heterbgeneo, creado a partir del proce
so de sustitucidén de importaciones, gener6 en ese momento
mismo una nueva tipologia dentro de la dependencia capita
lista. Estas estructuras contribuyeron a profundizar las
contradicciones existentes, al punto de obligar a los pai
ses en desarrollo a plantear la creacidén de un NOEI como
Gnica alternativa para llegar a la reestructuracifn de ta
les relaciones y viabilizar con ello su crecimiento y de-

sarrollo,

- La organizacidbn internacional, como marco del diidlogo Nor
te-Sur constituye el centro de armonizacidn de los intere-
ses tercermundistas, a pesar del fuerte peso que sobre las

mismas ejercen los paises desarrollados,

El factor que determin6é el dominio de los paises desarro-
llados sobre la organizacién internacional, se centvrd en
el poder de votacidn, el cual se instituyd en funcién de
la capacidad de suscripcidon de acciones, especificamente
para los organismos internacionales financieros; organis-
mos que se convirtieron en instrumento de continuacidn de
la expansidn capitalista. A excepcidn de los méds represen
tativos, como fueron la Organizacibén de las Naciones Uni-
das y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo, que abrieron las puertas al didlogo Norte-

Sur y a la demanda de un NOEI.
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- La creacidn del SELA obedecifi a la necesidad de América La
tina, como parte del Tercer Mundo, de ampliar los esfuer-
zos conjuntos; organismo que se convirtid en el portavoz
del pensamiento y posicidn latinocamericana. A pesar de
ello, sus esfuerzos no han logrado la concretizacidn de
sus objetivos iniciales debido bdsicamente a la falta de
voluntad politica de los integrantes del Sistema Trilate-
ral, como la fuerza méds representativa de los paises desa
rrollados, que se niega por razones de indole econdmico-

politico a la creacidén de un NOEI.

- E1 nivel de desarrollo alcanzado por cada pais latinoame-
ricano, asi como su insercidn y articulacién al mercado in
ternacional, define la posicidn que deben asumir en las
negociaciones internacionales. Posiciones que, a pesar
de las diferencias existentes (no radicales), han logrado
homogenizar, contemplando los intereses generales y partil
culares del Aarea; accidén que ha imprimido la cohesifén que
proyectan a nivel internacional. Este entendimiento y el
nivel de desarrollo ya alcanzado, relativamente mayor que
en otras regiones, ha permitido a América Latina, adoptar
el papel de intermediario en el Didlogo Norte-Sur; imposi
bilitandose una radicalizacién en su posicién negociadora

y favoreciendo una apertura general al didlogo.
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- A causa de la falta de voluntad politica de los paises
desarrollados por establecer un NOEI y las consecuentes
presiones que ejercen las contradicciones capitalistas,
el Tercer Mundo ha tendido ha esforzarse hacia un mayor en
tendimiento comln, a través de un reforzamiento del Movi-

miento de Paises No Alineados y la Cooperacifn Sur,

- E1 orden econdmico internacional de explotacibn impuesto
por los paises desarrollados ha contribuido, como lo de-
ciamos desde un principio, a la estructuracidén de econo-~
mias subdesarrolladas con una consecuente estratificacibn
de la sociedad en clases, cuyas profundas contradicciones
aunado a los efectos de la crisis internacional, ha condu
cido a una desestabilizacidén al interior de la mayoria de
los paises tercermundistas, propiciando movimientos de ca
racter revolucionario tendientes a lograr en lltima instan
clia una ruptura de la dominacibn y dependencia tradicio-
nal. Ejemplo de ello ha sido el curso de las acciones se
guido en Centroamérica, particularmente en Nicaragua y

El Salvador.

- Todo este devenir de hechos y tendencias prodvjo a nivel
de relaciones internacionales claras repercusiones en el

sentido de que organizd y polarizd la sociedad internacio

nal en dos grupos de naciones, cuyos intereses econbmico-

politico son antogbénicos. Lo anterior abrid una mayor pre
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sencia de las naciones subdesarrolladas en el quehacer in
ternacional, alin cuando el poder de decisifn sobre las
acciones relevantes han continuado bajo el dominio de 1los
estados mds poderosos, Ese conjunto de acontecimientos,
también posibilit6 que la organizacidn internacional pres
tara significativos servicios al Tercer Mundo como foro de
las demandas reivindicativas en donde han sido oidas por

todos, aunque no necesariamente aceptadas,

El Tercer Mundo encontrd en el marco de la organizacidn in
ternacional, un lugar propicio para manifestar su preocu-
pacidn por la paz y seguridad internacional, conscientes

de que el actual orden econdmico internacional injusto, de
sigual y dispar, es un instrumento generador de revolucio-
nes emancipadoras cuyo objetivo Gltimo es romper las rela-
ciones de dominacién-subordinacidn que mantiene con su cen
tro de poder; accidn que debido a los remantes de la guerra
fria, implica la intervencidn de las dos superpotencias por
retomar o incorporar un nuevo eslab6n a su &rea de influen
cia, convirtiéndolos en un campo de confrontacifn este-oes

te.

El aporte mas importante del Tercer Mundo en todo este es-
quema ha constituido indudablemente el planteamiento de 1la
necesidad urgente de llegar a una democratizacifn de las

relaciones econdmicas internacionales, asi como de las rTe
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laciones internacionales en general, cuyo fin Gltimo es po
sibilitar su crecimiento y expansidn econdmica hasta alcan

zar el desarrollo a que se aspira,
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co'"', Siglo XXI Editores, S.A., 8a. Edicibén, 1979, Méxi-
co; pag. 219.

La especializacidon en la produccidn de América Latina
abrié el mercado interno a un mercado de productos manu
facturados y a la construccién de una infraestructura.
Mientras la experiencia clasica de la industrializacién,
resulté de la introduccién de innovaciones en los proce
sos productivos, en el caso latinoamericano el mercado
interno es abastecido inicialmente por importaciones. Al
alcanzar mayores niveles el mercado interno de América
Latina, uan politica proteccionista aparentemente serfia
suficiente apra provocar un surgimiento industrial; pero
sus condiciones estructurales distaban mucho para sufrir

tal transformacidn.

Celso Furtado, 'La Economia Latinoamericana. Formacidn
Histdérica y Problemas Contempordneos', Op. Cit,; pag.
126.

Entre 1820 y 1870 las inversiones de capital a largo pla
zo de Europa en la periferia se triplicaron para superar

los U.,S. $§ 6 mil millones. Hacia 1913 superaban los

"U.S. $§ 43 mil millones. En 1914 el 43% de las inversio-

nes extranjeras en la periferia eran de origen briténico,

Edgar Jimenez, 'Las Empresas Multinacionales'" Op. Cit;
Pag. 37.

La insercibn de los paises latinoamericanos en las nue-
vas lineas de expansién del comercio internacional, to-
mdé impulso a partir de los afios cuarenta del siglo pasa
do. En este proceso de insercidn se configuran tres ti
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pos de economia exportadora de productos primarios: a)ec
nomia exportadora de productos agricolas de clima templa
do (Argentina y Uruguay); b) economia exportadora de pro
ductos agricolas tropicales (Brasil, Colombia, Ecuador,
América Central y el Caribe; ademds de amplias regiones
de México y Venezuela); c) economia exportadora de pro-
ductos minerales (México, Chile, PerQ y Bolivia; Vene-
zuela, como exportador de petrdleo, se integrd al grupo

en el tercer decenio de este siglo).

Celso Furtado, '"La Economia Latinoamericana, Formacidn

Histdrica y Problemas Contemporaneos', Op. Cit.; pags,.
64 a 67.

Las inversiones de los Estados Unidos en los paises sub-
desarrollados a partir de la segunda post-guerra, se
reorientd de los sectores exportadores hacia la manufac
tura, llegando a controlar monopdlicamente su reciente

industrializacidn.

Las inversiones constituyen asi el eje de tales relacio

nes internacionales.

Las filiales, que se constituirin en las unidades produc
tivas al interior de las economias subdesarrolladas, con
prardn sus maquinarias y materias primas elaboradas cue
utilizaba la empresa matriz, lo cual transforma la crea
cidn de tales unidades en el exterior en un estimulante
del comercio internacional; estableciéndose con ello unc
relacidén econdmica basada en una nueva divisidn interna

cional del trabajo.

Thetonio Dos Santos, "Imperialismo y Dependencia' Op.
Cit.; pags. 53-58 y 59.
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16/ El1 proceso de concentracién y centralizacién, caracteris
tico de los paises capitalistas, asume, en la economia
norteamericana, especial significaci6én, transformindose

cada dia mds en una economia altamente monopolizada,

Ahora bien, el crecimiento de las empresas en el sistema
capitalista se ha llevado a efecto por la intensifica-
cidén de las inversiones que la propia empresa realiza,
reinvirtiendo ganancias y/o con recursos financieros ex
ternos. Esta forma de crecimiento se denomina concentra
cidén. Por otra parte, mediante la compra de empresas
existentes, forma de crecimiento que se denomina centra

lizacidén o absorcidn.

Orlando Caputo y Roberto Pizarro, '"Dependencia y Relacio

nes Internacionales', Editorial Universitaria Centroame
ricana, EDUCA. 1la. edicién 1974, Costa Rica; pags. 212
y 216,

17/ De acuerdo a Celso Furtado, la transicidn hacia una eco
nomia industrial entre los paises latinoamericanos depen
did de una serie de factores, entre los que cabe desta-

car:
a) Naturaleza de la actividad exportadora,

b) Tipo de infraestructura exigido por la actividad ex-

portadora (mids modesta o mis especializada).

c) Propiedad de las inversiones realizadas en la econo-
mia de exportacidn (la propiedad extranjera reduce

el flujo del ingreso).

d) Tasa de salario que prevalece en el sector exportador

en la fase inicial.
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e) Dimensidn absoluta del sector exportador (amplitud y

cobertura).

Celso Furtado, '"La Economia Latinoamericana, Formacibn

Histdérica y Problemas Contempordneos'; Op. Cit., pags.
126 y 127

Por otra parte y de acuerdo a un estudio reciente se se
flala que de las 1325 filiales establecidas en América
Latina, 246 pertenecerian a la rama quimica, 129 a la .
farmacéutica y 74 a la automotriz. De - -esas 1325 filia-
les en la regidn, 365 estarian en México, 199 en Brasil,
159 en Argentina. Una primera indicacidn del mayor tama
no promedio de las filiales establecidas en los paises
grandes la proporciona el hecho de que las localizadas
en Argentina, Brasil y México absorben 74% de la inver-

sién, pero representan 55% del total de las filiales.

Fernando Fajnzylber, '"La Empresa Internacional en 1la

Industrializacidon de América Latina', Revista Comercio
Exterior, Vol. 30, NGm, 12, México, Diciembre 1980;
pag. 1365.

La dependencia del mercado internacional de productos
basicos es fundamental para América Latina, ya que has-
ta 1980 representaban alrededor del 50% de sus exporta
ciones, sin incluir el petr6leo que representa ingre-
sos importantes para los paises productores latinoame-

ricanos.

"El Comercio Internacional, Tendencia del Comercio de

América Latina y el Caribe'", Departamento de Asuntos

Econbémicos, Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
Julio de 1983, Washington, pég, 4
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19/ "La estructura productiva de la periferia permanece re-

zagada. La pertinencia de este rezago le impide gene-
rar progreso técnico e incorporarlo a la produccibén en
medida similar al centro. Esta disparidad sirve de fun
damento al postulado segln el cual la productividad del
trabajo se incrementa menos en el sector primario expor
tador de la periferia que en la industria céntrica, y
su aumento medio tiende también a ser menor en el pri-
mer tipo de economia. Tal rezago estructural tiene un
papel clave en la interpretacidn de la tendencia al de
terioro de los términos del intercambio. En Gltima ins
tancia, ésta se considera provocada por la generacidn
continua de un excedente de mano de obra en los sectores
de baja productividad, que presiona persistentemente so
bre los salarios de la periferia y, a través de ellos,

sobre los precios de sus exportaciones primarias.

Octavio Rodriguez, '"La Teorfa del Subdesarrollo de la

CEPAL. Sintesis y Critica'", Revista Comercio Exterior,
Vol. 30, NGom. 12, México, Diciembre de 1980; pag. 1349,

Sin incluir el petrdleo y sus derivados, los precios co
rrientes de los productos bdsicos de interés para la
regidn latinoamericana disminuyeron en 17% entre 1980

y 1981; continuaron deteriorandose entre 1981 y 1982,
en 14% y durante el primer trimestre de 1983 mantuvie-

ron la tendencia decreciente, en 4%.

"El Comercio Internacional, Tendencia del Comercio de

América Latina y el Caribe', Op. Cit. Pdg. 4.

La aplicacidén de obstidculos al libre comercio por parte
de los paises industrializados, es una importante carac

teristica y problema que viene alterando el comporta-
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miento del comercio internacional en la Gltima década.
El nuevo proteccionismo, en si, se refiere a las moda-
lidades y caracteristicas que forman parte de la poli-

tica econdmica de paises, especialmente desarrollados.

"El Comercio Internacional, Tendencia del Comercio de

América Latina y el Caribe', Op. Cit.; pag. 1

Como un indicativo de su poder econdmico se plantea que
entre las potencias politico-econdmicas més grandes del
‘mundo, 51 son empresas multinacionales y 49 son paises,
manifestacidon clara de que las empresas disponen de una
masa monetaria superior a la de muchos paises desarro-
llados y subdesarrollados. Las ventajas de una sola de
ellas (General Motors) supera el presupuesto de todos
los paises del mundo exceptuando Estados Unidos y la
URSS.

Alger Chadwick, "The multinational Corporation and the

Future International System', American Academy of Poli-

tical Social Science the Annals, septiembre 1972, Vol.
403, p. 108 y Fortune, Mayo 1973, Col. 87, No. 5, cita-
do en Jiménez, Edgar, '"Las Empresas Multinacionales',

Op. Cit. Pag. 94,

El capitalismo es un sistema que alcanz8 su auge de de-
sarrollo a fines del siglo XIX, posteriormente sus con-
tradicciones internas lo .llevaron a las -luchas interim-

perialistas, originando la Guerra Mundial.

A partir de 1917, con el surgimiento del primer estado
socialista (la Unidn de Replblicas Socialistas Soviéti-
cas), la historia del sistema capitalista mundial es 1la

de su lucha por sobrevivir como formacién social. En
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esta etapa, Estados Unidos busca asumir el papel hegemd
nico del sistema que habia ostentado Inglaterra en el si
glo XIX y cuya pérdida abridé camino al conflicto mundial
a causa de la pugna interimperialista por asumir tal pre
ponderancia. Para garantizar esta hegemonia sobre un sis
tema que después de los alegres afios 20, entrdé en la cri
sis definitiva de los afios 30, fue necesario que los Es-
tados Unidos pasaran por una guerra en contra de las pre
tenciones del nazismo de unificar Europa bajo la hegemo-
nia alemana, con lo que se podria haber generado una nue

va superpotencia europea dentro del sistema capitalista,

Theotonio Dos Santos, '"Imperialismo y Dependencia'

Op. Cit.; pag. 49

La SEATO (South-East Asia Treaty Organization-Organiza-
cién del Tratado de Defensa Colectiva del Sudeste Asidti
co) fundado en 1954, desaparecid mediante el retiro de
algunos de sus miembros; Francia en 1967, Pakistan en
1972, siendo abandonado oficialmente por sus miembros el
20 de Junio de 1977. E1 CENTO (Organizacifn del Tratado
Central) surgid en 1955, e igualmente que la SEATO, desa
parecid a causa del retiro paulatino de sus miembros:
Irak en 1959, Irdn y Pakistdn en 1979; habiendo durado
su existencia veinte afios efectivos. El1 TIAR (Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca) fue firmado en
1947, sin embargo, debido al recicnte conflicto surgido
entre Gran Bretafia y Argentina a causa de la disputa por
las islas Malvinas (1982), en buena medida han surgido
serias dudas entre los miembros latinoamericanos acerca
de la proteccidn y defensa prestada por su tradicional
aliado. En conclusidn, son la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte y el Pacto de Varsovia, las fnicas
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instituciones cuyos principios y funciones continian siem

pre vigentes.

Milivoj Pisar, '"La Desaparicién del CENTO", Revista Poli

tica Internacional, Afio trigé€simo No. 696, Belgrado,
5/IV/1979, pdgs. 15 a 26; y Dzevad Mujezinovic, "Los No

Alineados Acerca de América Latina" Revista Politica In-

ternacional, afio XXXIV, No. 788, Belgrado, 5 de Febrero
de 1983, pag. 8.

Overseas Private Investment Corporation (OPIC) fue crea-
do para la negociacidn de tratados bilaterales para pro-
teger la inversidén extranjera. La OPIC es una pequefa de
pendencia gubernamental, creada en 1969, Su inspiracidn
viene del Plan Marshall: promover la estabilidad politi-
ca a través de instrumentos econdmicos, alentando al mis-
mo tilempo el comercio norteamericano. Su objetivo esen-
cial, seghn la enmienda de la Ley de Ayuda al Exterior d«
1961, es estimular la inversidn privada norteamericana e
los paises en desarrollo, proporcionando seguros hasta p
el 90% contra riesgos politicos (expropiacibn, inconvert
bilidad de divisas, guerra, revolucién, insurreccibn y c
flictos civiles) y financiando servicios como garantias

ra préstamos directos, ayuda para estudios de mercado, e
El programa es utilizado por las corporaciones norteamer

canas como un programa de seguros que reduce sus riesgos

Respecto a la negociacidn de tratados bilaterales que p1
tejan la inversidn norteamericana, va directamente en cc
tra de la vieja practica latinoamericana de la Doctrina
Calvo. Por ella se exige al inversionista extranjero Te
nunciar a la proteccidn de su gobierno y apegarse a la

del pais huésped en cualquier controversia relacionada «

su inversibn.



183

Sergio Aguayo y Cesareo Morales, "El Futuro de la Cuen-

ca del Caribe Segiin la Administracidén Reagan'', Revista

Camara de Comercio de Bogota, Colombia en el Caribe, afio
XIII No. 48-49, Bogota, septiembre-diciembre 1982; pags.
27 y 28,

La Politica Exterior de un Estado es parte de la politi-
ca general del mismo, la forma en que un estado conduce
sus relaciones con otros estados. Los estudios de poli-
tica exterior se fijan en el proceso de decisién de 1los
Estados hacia el exterior. sin atender al sistema inter-

nacional en su conjunto.

Manuel Medina, ''La Teoria de las Relaciones Internacio-

nales', Op. Cit. pag. 21.

De acuerdo a Truyol y Serra: '"E1l problema es esencial-
mente un problema de adaptacidén del derecho internacio-
nal a una sociedad internacional transformada de arriba

abajo".

Antonio Truyol y Serra, '"La Sociedad Internacional
Alianza Editorial, S.,A., l1ra. edicibn, Madrid, 1974;
pag.89.

La filosofia del no alineamiento fue propulsada por Nehrt
de la India, mediante una coalicién de amplia base de pa’
ses del Tercer Mundo en la conferencia afro-asifdtica de

Bandung en 1955.

La Conferencia produjo resoluciones sobre cooperacidn ect
ndémica y cultural, derechos humanos y autodeterminacién,
problemas de los pueblos dependientes y la promocidn de
la paz y la cooperacibébn mundial.
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Seyom Brown ''Nuevas Tensiones en la Politica Mundial"

Crisis y Replanteo de la Geopolitica Clisica; Editora

Distribuidora, Argentina, Buenos Aires, la. edicién,
1975, pag. 146.

La organizacidn internacional describe el sistema de ins
tituciones dirigidas a coordinar la cooperacibén entre

los Estados. De acuerdo al funcionalismo, su finalidad
principal consiste en determinar la funcién que juegan
las organizaciones internacionales en las relaciones in-
ternacionales. Estos estudios reconocen en las organiza
ciones internacionales enormes posibilidades para la trans
formacidén de la sociedad internacional e incluso de la sc
ciedad nacional, por lo que constituyen elementos bdsicos

de todo estudio de las relaciones internacionales.

Manuel Medina, '"La Teoria de las Relaciones Internaciona-

les'", Op. Cit. pag. 178.

La carta de las Naciones Unidas establece los mismos prir
cipios, pero estrictamente referidos a aquellos que preve

leceran dentro de la Organizacidn,

ABC de las Naciones Unidas, Publicacidén de las Naciones

Unidas, Nueva York, 1981, pag. 2

Boletin del Fondo Monetario Internacional, Suplemento de-
dicado al Fondo, Septiembre de 1979, Art. 1; pdg. 1.

Ricardo Torres Gaytdn, '"Teoria del Comercio Internacio-

nal'", Op. Cit, pag. 341,

Este planteamiento es claramente formulado por Francisco
Javier Alejo, René Villareal A, y Sadl Trejo Reyes en su

articulo "Economia y Comercio Internacional' que aparece
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en la obra "Derecho Econdmico Internacional' "Andlisis

Juridico de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de

los Estados'; Fondo de Cultura Econdmica, México, la. Edi

cidn, 1976; pag. 67.

Por ejemplo, los montos que hasta el 31 de Octubre de
1981, habia concedido el FMI a los paises en desarrollo
ascendia a U.S. § 11.315.8 millones en DEG, Pagando ade
mds intereses periddicamente ajustables a cada propieta-
rio de DEG, correspondiendo durante el mismo afio un 13,99%
de interés anual y un 11,89% de tasa de remuneracibn pa-

ra las posiciones acreedoras,

Voltimenes XXXIV, No. 12, Diciembre de 1981, ™"Estadisti-
cas Financieras Internacionales del FMI'"; pdg. 512, 516
y 517 y; Boletin del FMI del 19 de Ocutbre de 1981, pag.
331,

Boletin del FMI, Septiembre de 1979, pdgs, 8 y 9.

Convenio Constitutivo del Banco Mundial, Art, a; Nacio-
nes Unidas, 1964,

Dentro del Banco Mundial los paises desarrollados poseen

un poder de votacidn equivalente al 64.5% sobre el total,
Worl Bank Report, 1981, Apéndice F; péags. 160, 161, 162.

"Estudio sobre el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros

y Comercio, elaborado en el Ministerio de Economfa, San
Salvador, E1 Salvador, Enero de 1980, pdg. 6.

De acuerdo a datos del Bando Mundial, el destino de las
exportaciones de bienes manufacturados de los paises en
desarrollo en 1960 y 1981 era el siguiente:
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(Porcentaje Paises indust. con Paises en desarro Paises indust.

del total): economia de merca- 1lo economia no de
do cado
1960 1981 1960 1981 1960 198
(p) (p) (p) (p) (p)
Paises de
bajos ing. 51 52 27 39 21 5
China e
India 39 48 25 42 36 6
Otros de
bajos ing. 66 60 29 30 3 4
Paises de '
Ing. med. 68 65 25 28 7 4
Exp. de
petrdleo 68 70 28 27 4 R
Importado
res de pet. 68 61 23 28 9 6
Ing. med.
bajos 73 69 19 27 7 2

(p) Promedio

Como puede observarse, para 1960 tanto los paises de ba-
jos ingresos como los de ingresos medianos, destinaban
mds del 50 por ciento de los bienes manufacturados expor
tados, a los paises de economfa de mercado. Enl981 para
el primer grupo el porcentaje se habfia incrementado muy
levemente y para el segundo habfa disminuido; ello proba
blemente como resultado de la imposicidén de restricciones
al comercio por parte de los paises desarrollados y la po
ca capacidad para vencer las barreras arancelarias y no
arancelarias de tales mercados por parte de los pafises en

desarrollo.

"Informe sobre el Desarrollo Mundial", Banco Mundial, Ju-
lio de 1984, Cuadro No, 12; pags. 172 y 173,
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40/ Las préacticas predominantes son: las restricciones cuan-
titativas mediante la imposicidén de cuotas de importa-
c1d6n y subvenciones a su produccidén agricola; como por
ejemplo a través de la Ley de Importacidn de Carnes de
los Estados Unidos de 1964, por medio de la cual se au-
menta o disminuye la importacidn, seglin se incrementa o
reduce su produccidén interna. La Ley de Agricultura de
1956 que faculta al Presidente para negociar acuerdos bi
laterales con gobiernos extranjeros, a fin de limitar la
importacidn de productos agropecuarios o productos manu-
facturados a partir de é€stos. Y mids recientemente la
Ley de Comercio Extericr de 1974 y la Ley de Acuerdos Co
merciales de los Estados Unidos de 1979 que imponen san-
ciones a aquellos productos de los cuales se tiene sospe
cha que los gobiernos estan subvencionando su producciodn
y exportacidn; sin contar con los requisitos de marcaciénm

embalaje, de calidad, etc.

"Medidas Recientes del Gobierno de los Estados Unidos de

Conformidad con la Ley de Comercio Exterior de 1974 y
otros Instrumentos Legales''. CIES/CECON/Comercio/176 17
de abril de 1980, dado en la XV Reuni6én del Grupo Ad hoc

de Comercio sobre Barreras Arancelarias y no Arancela-

rias y Cuestiones Conexas, 26-28 de Mayo de 1980, Santia
go de Chile; pag. 10 y siguientes.

1/ La esencia de estos planteamientos estd contenida en 1la
""Carta de Altagracia" que es el documento en donde se
plasmaron los resultados de los trabajos efectuados por
un grupo de estudio para unificar la posicidén latinoame-
ricana en la Conferencia de las Naciones Unidas para el
Comercio y el Desarrollo, convocado durante el segundo

periodo de sesiones del Consejo Interamericano Econdmico
y Social (CIES) en 1964.
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""Carta de Altagracia', Comisibén Especial de Coordinacién

Latinoamericana CECLA, 3a. Reunidn Nivel de Expertos Mé-
xico D.F.,, del 11 al 23 de Julio de 1966; pags., 2 al 11.

Seyom Brown, ''Nuevas Tensiones en la Politica Mundial',

Editora Distribuidora Argentina, Buenos Aires, la, edi-

cidén 1975, Argentina, pag. 153,

Estos planteamientos fueron establecidos en el documento

"Informe de la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo,

Anexo III, "Comparacidén de las Decisiones adoptadas en
la TI UNCTAD en cada tema de su Agenda con los Objeti-

vos Sefialados en los "Puntos de Cristalizacién" y los fi

jados en las Cartas de Tequendama y de Argel', Naciones
Unidas, 1968.

""Carta de Argel'" acordada en Argelia durante la Primera

Conferencia del Grupo de los 77 en 1968, conteniendo la
posicidén de los paises en desarrollo para las discusio-
nes de la II UNCTAD,

El pensamiento latinoamericano estd plasmado en el pen-

samiento de la CEPAL, cuyas contribuciones tebricas fun
damentales comprende: 1la concepcibén del sistema centro
periferia; la teoria del deterioro de los términos del

intercambio; la interpretacién del proceso de industria
lizacidn; la teoria de la inflacién y el andlisis de 1los
obstdculos estructurales al desarrollo., Aportes que, de
acuerdo a Octavio Rodriguez... '"se ha podido comprobar

que los andlisis y recomendaciones de politica econdmica
son a grosso modo, consistentes entre si y con los apor-

tes de teoria que le sirven de base conceptual',

Octavio Rodriguez, '"La Teoria del Subdesarrollo de la
CEPAL, Sintesis y Criticas'; Op. Cit. pag. 1347.
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Dentro de las resoluciones méds importantes obtenidas du-

rante la II UNCTAD pueden citarse:

Resolucidén 16: Recomienda la celebracién de convenios
de los productos badsicos: cacao, azficar, caucho, fibras

duras, yute, kenaf y fibras afines.

Resolucidén 21: Acuerda lograr el establecimiento de un

sistema generalizado de preferencias arancelarias.

Resolucidén 1: Aprueba el establecimiento de un Programa
de las Naciones Unidas para la promocidn de las exporta-

ciones.

Resolucidén 33: Pide al Secretario General de la ONU 1la
realizacidén de estudios sobre normas de orientacién Gti-

les relacionadas con las inversiones extranjeras,

Decisidn 27: Recomienda que cada pais econbmicamente ad
lantado trate de transferir anualmente a los paises en
desarrollo recursos financieros por un total neto minimo

del uno por ciento de su Producto Nacional Bruto.

En materias como deterioro de los términos del intercam-
bio, eliminacidn de restricciones al comercio, elimina-
cidn de subsidios, evitar la discriminacidén en contra de
los paises en desarrollo, el fomento de la transferencia
de tecnologia y otros aspectos que gozan de relevancia,
no se llegd a ningln acuerdo y por lo tanto, no se adop-
té ninguna resolucién o recomendaciébn,

Este planteamiento 1o encontramos originalmente en el do

cumento: '"Declaracidn y Principios del Programa de Acci

de Lima'", aporbado el 7 de Noviembre de 1971 por el Grup

de los 77, en la Segunda REunién Ministerial, celebrada
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Lima, Perli, Documento SIECA/REPR. 7/1972, Guatemala, 18
de Febrero de 1972.

La Declaracidn y el Programa de Accidn sobre el Estable
cimiento de un Nuevo Orden Econdémico Internacional estén
plasmados, respectivamente, en la Resolucidn 3201 (S-VI)
y Resolucidén 3202 (S-VI), acordadas durante el VI Perio-
do Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de

las Naciones Unidas en 1974,

Biblioteca de las Naciones Unidas, Compendio de Resolu

ciones, San Salvador, El1 Salvador, 1974,

"Declaracidbn sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden
Econbmico Internacional", Resolucidén 3201 (S-VI); Op,
Cit.

Tales principios estédn contenidos a lo largo del '"Pro-

grama de Accidn sobre el Establecimiento de un Nuevo Or-

den Econdmico Internacional', Resolucifén 3202 (S-VI);
Op. Cit.

"Programa de Accidon sobre el Establecimiento de un Nuevo

Orden Econdmico Internacional', Resolucidn 3202 (S-VI);

pags. 7, 8 y 9.

Efectivamente, los 115 votos correspondieron a los pai-
ses del Tercer Mundo a los que se unieron Australia, Fig
landia, Nueva Zelandia, Suecia, China y el conjunto de
los paises socialistas. Los votos en contra pertenecie-
ron a Alemania (Repliblica Federal de), Bélgica, Dinamar-
ca, Estados Unidso, Luxemburgo y Reino Unido de la Gran
Bretana e Irlanda del Norte. Mientras que las absten-
ciones provinieron de Asutria, Canadd, Espafia, Francia,
Irlanda, Israel, Italia, Japbn, Noruega y Palses Bajos,
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"Formacidén del Grupo de los 77, E1 Nuevo Orden Econdmi-

co y Social", Ministerio de Economia, El1 Salvador, 1979

pag. 25.

"Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados"

Antecedentes y texto, Secretaria de Relaciones Exterio-

res de México, 1975, Capitulo II, Varios articulos.

""Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados"
Op. Cit.; Op. Cit.; pags. 70 y 71,

Tales propdsitos se encuentran plasmados en el '"Convenic
de Panami, Constitutivo del Sistema EcondOmico Latinoameri

cano'; tomado de "E1l Primer Afo del Sistema Econdmico La

tinocamericano', publicacidén No. 1, Secretaria Permanen-

te, Enero de 1977; pag. 51.

"Convenio de Panami, Constitutivo del Sistema Econdmico

Latinoamericano'" en "E1 Primer Afic del Sistema Econémi-

co Latinoamericano'", Op. Cit.; pédgs. 52 y 53,

"El Primer Afio del Sistema Econbmico Latinoamericano"

Publicacidén No. 1 de la Secretaria Permanente, Enero de

1977, Pag. 80 y siguientes.

El promedio del porcentaje del PNB de los miembros de 1la
Organizacidn para la Cooperacidn del Desarrollo Econdmi
co (OCDE) ha sido: 1976 = 0.41 %; 1978 = 0,47 %; en
1979 = 0.48 %; 1980 = 0.46 %; en 1981 = 0.50 %; 1982 =
0.54 % y estimaciones de 1983 - 0.51 %. Entre ellos,

oo

o®
o©

los porcentajes mds elevados corresponden a Noruega, Di
namarca y Suecia y los mads bajos a Italia, Finlandia,

Suiza y los Estados Unidos.

"Informe sobre el Desarrollo Mundial 1984", Banco Mun-

dial, Julio de 1984, Cuadro 18, Asistencia Oficial para



(@)
—
~

(o)
(3]
~

192

el Desarrollo (AOD) concedida por miembros de la OCDE y
de la OPEP; pag. 284,

Tema 11. Lineamiento de Accibn de los Estados Miembros
del SELA para la Reunién Ministerial de Manila con miras
a la IV UNCTAD.

"E1l Primer Afio del SELA"; Op. Cit,; Pdg, 27 y siguientes,

Sobre este tema, los paises latinoamericanos propusieron
durante la reunién de coordinacién previa a la celebra-
cidn de la IV Reunién Ministerial del Grupo de los 77,
nuevas y mayores reformas estructurales que aseguraran. la
efectiva participacién de los paises en desarrollo dentro
del FMI y gestidn de un nuevo sistema monetario interna-
cional; asimismo, propugnaron que las instituciones mone
tarias y financieras multilaterales, otorgaran créditos
sin que intervinieran criterios politicos. Igualmente
proponian otro tipo de medida que permitiese asegurar ta

les objetivos.

Tema 12: Aspectos Monetarios y Financieros. 'V _Reunidn

Ordinaria del Consejo Latinoamericano SELA', Publicacidn

de la Secretaria Permanente, 1979; pag. 50, 51. 52 y 53,

"Informe sobre el Desarrollo Mundial 1984", Op. Cit,,

Cuadro 10: Estructura de las exportaciones de mercancias,

pag. 268.

Los siguientes precios (promedios anuales en ddlares a
precios corrientes) muestran tales variaciones, presen-

tando algunos de ellos un constante decrecimiento:
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1978 1979 1980 1981 1982 1

AzGcar cruda 2/ 7.8 9.7 28.7 16.9 8.4

Café (suave) 185.2 183.4 178.8 145.,3 148.6 138

Maiz c/ 132.5 154.8 210.3 181.0 137.4 154

Carne de vacuno 2/ 97.1 130.9  125.9 112.2 108.4 1i1

Algodén 2/ 72.9  77.4  94.2 85.8 72.8 8

Mineral de hierro </ 19.7 24.0 28.9 25,9 27,1 2

a/ Enero-Septiembre

b/ Centavos de dolar por libra

c/ Dbélares por tonelada métrica.

FUENTE: Enrique V. lglesias, 'La Evolucidn Econdmica de
América Latina en 1982 y en 1983'", Revista de

Comercio Exterior, vol., 33, Nam. 2 y Vol. 34,
NGm. 2, Febrero/84; pag. 171 y 197 respectivamen
te.

El Fondo ComGn de Productos Bidsicos es un instrumernto in-
ternacional cuya creacibn persigue el financiamiento de

reservas internacionales de productos bédsicos, con el fin
de mantener estables los precios en el mercado internacio

nal.

"Convenio Constitutivo del Fondo Comin de Productos Bisi-

cos', Naciones Unidas, Nueva York, 1981, documento TE/
IPC/CONF/25; Capitulo IT, Objetivos y Funciones,

De acuerdo a datos recabados por Oswaldo Martinez, en
1976 las exportaciones de paises subdesarrollados comer-
cializados por empresas transnacionales eran los siguien

tes:

o

pas
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EXPORTACION TOTAL PORCENTAJE CO-
PRODUCTO (MILLONES DE DOLA MERCTIALIZADO
RES) POR TRANSNACIO
LES
ALIMENTOS :
Cacao 1737 85
Platano 793 10-75
Tabaco 1079 85-90
Té 827 85
Café 7831 85-90
AzGcar 4881 60
Arroz 1102 70
Trigo 449 85-90

MATERIAS PRIMAS AGRICOLAS:

Cueros 297 @ 25 @
Caucho natural 2202 70-75
Algoddn 2692 85-90
Yute 172 85-90
Productos forestales 4169 90
MINERALES Y METALES:

Petrdleo crudo 29149 @ 75 @
Cobre 33031 @ 85-90 ¢
Mineral de hierro 1256 2 90-95 @
Baucita 518 90-95
Estafio 604 2 75-80 2
Fosfatos 850 50-60
a. 1973

FUENTE: UNCTAD, Marketing and distribution of Tabacco,
TD/B/C; 1/205, Ginebra 1978,
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En Oswaldo Martinez, 'Comercio Mundial y Nuevo Orden

Econdémico Internacional', Revista Comercio Exterior,
Vol. 31, NGm. 6, México, Junio de 1981; Cuadro 7, pag.
653.

Este punto constituye el tema 9 de los '"Lineamientos de
Accidn de los Estados Miembros del SELA", Op. Cit., pag.

83 y silguientes.

Datos extraidos por Aldo Ferrer, en ''Notas para una Teo-

ria de la Independencia', Revista Comercio Exterior,
Vol. 29, NGm. 8, México, Agosto de 1979; pag. 881.

De acuerdo a Aldo Ferrer, los acuerdos actuales de los
paises deudores con el FMI y los bancos acreedores son
exigencias de plazo indefinido, porque la dimensidén de
las obligaciones obliga a los deudores a un refinancia-
miento sucesivo de sus pasivos y a compromisos globales
permanentes de su politica econdémica. Por ejemplo, los
deudores estan obligados a deprimir la demanda interna
de consumo e inversidn para liberar los recursos necesa
rios solamente, para pagar los intereses de la deuda ex

terna.

Aldo Ferrer, '"Deuda externa y soberania en América Lati-

na, los desafios'" Revista de Comercio Exterior, Vol. 34,
NGm. 4, México, Abril de 1984; pag. 344.

En 1972 los Estados Unidos, la CEE y Japb6n declararon
que por su parte efectuarian una revisidn general de las
relaciones econdmicas internacionales. En 1973 se emi-
ti6 la "Declaracidén de Tokio'" en la cual se comprometie
ron a expandir y liberalizar el comercio internacional,

asegurar beneficios adicionales a los paises en desarro
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1lo, tratamiento concedido sin reciprocidad, trato espe
cial a los paises de menor desarrollo y participacién
de todos los paises en las negociaciones multilaterales,

fueran o no miembros del GATT.

Estudio sobre el "Acuerdo General de Aranceles Aduane-

ros y Comercio (GATT)'", Op. Cit.; pag. 5.

Tema 10,"Lineamientos de Accidn',Op. Cit,; pag, 85.

Tema 13 en "Lineamientos de Accién',Op. Cit.; pdg. 90.

Tema 14 en "Lineamientos de Accié6n',Op. Cit.; pédg. 90,

De acuerdo a Aldo Ferrer, todas estas condiciones han
dado lugar a un agravamiento a las tensiones dentro del
sistema trilateral, conformado por la Comunidad Econdmi

ca Europea, los Estados Unidos y Japon.

Aldo Ferrer, "América Latina y el Nuevo Orden Econbmico

Internacional'", CPU Corporacidn de Promocidn Universita

ria, Santiago de Chile, Primera Edicidén 1979; pag. 83.

Victor L. Urquidi, 'Una Perspectiva a Mediano Plazo de

la Economia Mundial, Reestructuracidn Financiera Versus

Reestructuracidn Real', Revista Comercio Esterior, Vol.
34, NGm. 4, México, Abril de 1984; pag. 335.

En la Primera Asamblea General Extraordinaria dedicada
al desarme (Naciones Unidas, 1978), se ha afirmado que
las consecuencias econdmicas y sociales de la carrera
de armamentos son tan perjudiciales que su continuacidn
"es de una incompatibilidad evidente con el estableci-
miento del nuevo orden econdmico internacional, basado

en la justicia, la equidad y la cooperacifn'. Por su



197

parte, los gastos militares mundiales, que en 1978 se
estimaron en 360.000 millones de dblares, en 1980 ascen
dieron a alrededor de 500.000 millones y en 1981 proba-
blemente 1llegd a los 600.000 millones.

Alfonso Garcia Robles, '"Los Avatares del Desarme'", Re

vista Comercio Exterior, Vol. 32, Nim. 11, México, No-

viembre de 1982; pag. 1173.

Resolucidén 93 (IV), "Informe sobre la Cuarta Conferen-

cia sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)', documento
SIECA/76/PCE/14, Guatemala, Agosto de 1976.

Mediante este mecanismo se pretende evitar el deterioro
de los términos del intercambio que tanto afecta a las
economias especializadas en estos bienes y con ello, con
tribuir a incrementar sus ingresos disponibles para de-

sarrollar otros sectores econdmicos,.

En 1984, habian firmado el Convenio 109 Estados y 57 de
ellos lo habian ratificado, estableciéndose que entrard
en vigor hasta que 90 Estados hayan efectuado la ratifi
cacidén, aceptacidn y aprobacidén. Por el momento, el 95%
de los paises del Tercer Mundo han efectuado tal ratifi

cacion.

"Qué es el Fondo Comiin de Productos Basicos!'", Ministerio
b

de Comercio Exterior, San Salvador, E1 Salvador, 1984;

pag. 3.

Esta disposicidn corresponde a la Resolucidén 96 "Infor-

me sobre la Cuarta Conferencia', Op. Cit,

Entre aproximadamente 2,800 rubros que abarca el SGP de

los Estados Unidos, mds o menos el 11.5 % corresponde a
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productos agropecuarios, alimenticios, bebidas y tabaco
y grasas y acelites de origen animal y vegetal, los cua-
les estan incluidos en 321 rubros. El resto, es decir
el 88.5 % de los rubros, se refieren a productos manu-

facturados y farmacéuticos e industriales.

"Estudio sobre al Aprovechamiento del Sistema Generali-

zado de Preferencias Arancelarias (SGP) de los Estados

Unidos en E1 Salvador". Ministerio de Comercio Exterior,
San Salvador, El Salvador, 1982; Pag. 2

Este tipo de condiciones aparecen plasmadas en el docu-

mento "'V Reunidn Ordinaria del Consejo Latinoamericano',

Publicacidn de la Secretaria Permanente del SELA, SELA,
1979, Caracas, Venezuela.

El siguiente cuadro muestra el comportamiento de la pro-
duccidén y exportaciones mundiales de productos manufac-
turados hasta 1976.

(Total Mundial=100) Prmﬂmci@méj Exportaciones
1963 1973 1976 1963 1973 1976

Paises desarrollados  88.1 86,0 84.8 82.4 83.3 83,8
Paises en desarrollo 11.9 14.0 15.2 4.3 6.6 6.6
Paises socialistas 13.3 10.0 9.6

a/ Con exclusidn de los paises socialistas

FUENTE; Alfredo Eric Calcagro y Jean-Michel Jackobowick
en el articulo "La Relocalizacidén Industrial a
Escala Internacional', Revista de 1a CEPAL No.
13, Naciones Unidas, Abril de 1981; Cuadro No.
1; pag. 8.

Estas negociaciones se realizaron entre 17 paises desa-
rrollados (compradores de hidrocarburos) y 19 paises en

desarrollo (productores),
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"Conferencia sobre la Cooperacidn Econdmica Internacio-

nal" IV Reunidn Ordinaria del Consejo Latinoamericano,
Publicacidn de la Secretaria Permanente del SELA, 1978;
pag. 89,

"SELA, Segundo Informe Anual de la Secretaria Permanen-
te" SP/CL/IV/DT No. 3; Caracas, Venezuela, Febrero de
1978; pag. 75.

Por otra parte, se sucitaron algunos acontecimientos que
durante la segunda etapa de las negociaciones (Julio-No
viembre de 1976) fueron referidos continuamente por par-
te de los paises desarrollados, aduciendo que por tales
razones no habian condiciones favorables para una con-
clusidn satisfactoria de la Conferencia. Entre esos
acontecimientos politicos y econdmicos internacionales
se encontraron las prontas elecciones presidenciales en
los Estados Unidos, la Reunidn de Jefes de Estado y del
Consejo de Ministros de la Comunidad Europea y la proxi-
midad de la Conferencia de los Paises Miembros de 1la
OPEP, en la cual se tomarian nuevas decisilones sobre 1los

precios del petrbleo.

Las repercusiones de este tipo de suceso en realidad no
distaba mucho sobre lo argumentado por el grupo de pai-

ses desarrollados.

"SELA, Segundo Informe Anual de la Secretaria Permanente

Op. Cit.; pag. 90.

"SELA, Segundo Informe Anual de la Secretaria Permanente

Op. Cit.; pag. 80,

Pese a todo, este grupo de naciones mantuvo una platafor

ma de unidad basada en las posiciones comunes adoptadas



200

por el Grupo de los 77, particularmente en Manila y Nai
robi. Constituyendo esta unidad un magnifico preceden-
te y ejemplo para la comunidad subdesarrollada en bene-

ficio para sus propios intereses,

"SELA, Segundo Informe Anual de la Secretaria Permanen-
te', Op. Cit.; pag. 91.

2/ La Reunidén alcanzdé dos tipos de acuerdos; por una parte,
aquellos que significan una modificacidn conceptual en
las posiciones tradicionales de los paises industriali-
zados y, por otra, aquellos que en una u otra medida tie
nen un alcance operativo. Los acuerdos alcanzados tie-
nen algunos aspectos que pueden considerarse positivos.
Hay un reconocimiento expreso, en mGltiples formas, de
que ninglin pais o grupo de paises es capaz, por sl mis-
mo, de solucionar los problemas de la economia mundial
y que se ha agotado la via para que el bienestar de los
paises industrializados se funde en el empobrecimiento
cada vez mayor de los paises en desarrollo. Se recono-
ce que no podra haber paz duradera en condiciones de ex

trema pobreza.

"SELA, Segundo Informe Anual de la Secretaria Permanen-

te'", Op. Cit.; péag. 91,

83/ E1 primer contacto mds o menos formal del SELA con la
CEE se da entre el 24 y el 27 de mayo de 1977, 1Ibid;
pag. 84

84/ "SELA, Segundo Informe Anual de la Secretarfa Permanen-
te", Op. Cit.; pags. 89-85 y 860.

85/ Ibid, pag. 86
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De acuerdo a Aldo Ferrer, tres son los factores mds im
portantes que han posibilitado tal libertad de accidn:
dispersidn del poder econdmico en la economifa mundial,
la menor esencialidad de América Latina para los inte-
reses badsicos de los Estados Unidos y del conjunto del
mundo industrializado y el considerable desarrollo y po
tencial de acumulacidn y cambio tecnoldgico alcanzado

en buena parte por la regidn,

Aldo Ferrer, "América Latina y el Nuevo Orden Econdmico

Internacional, Op. Cit.; pag. 102,

Aldo Ferrer, "Economia Internacional Contempordnea',

Fondo de Cultura Econdmica, México 1976, Capitulg I.

Dr. Fernando Shwalb Lépez Aldana, '"Un Sistema de Rela-

ciones Mundiales Estable, Equitativo y Justo'", Revista

Politica Internacional No. 790, afio XXXIV, Belgrado, Yu
goslavia, 5 de Marzo de 1983; pag. 14.

Ibid; pag. 14,

Milos Minic, "La No Alineacidén y el Nuevo Orden Econd-

mico Internacional" (IV), Revista Politica Internacio-
nal, afho XXXIV, Belgrado Yugoslavia, No, 786, 5 de Ene-
ro de 1983; pag. 15.

En la Reunidn Ministerial Extraordinaria del Burd de
Coordinacidén de los Paises No Alineados, celebrada en
Managua (del 10 al 14 de Enero de 1983) y que considerd
la situacidén de América Latina y el Caribe, participa-
ron catorce paises latinoamericanos, miembros de pleno
derecho del Movimiento de No-Alineacifén y otros siete

en calidad de observadores, Ha sido esta la mis nutri-

da asistencia de paises latinoamericanos, miembros de
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pleno derecho, a una sesidén de los paises No Alineados.
El nGmero total de paises latinoamericanos fue mayor sd
lo en la cumbre de la Habana y, esto, gracias a la asis
tencia de once LEstados en calidad de observadores., Otros
cuatro paises anunciaron estar interesados en estrechar
mas sus vinculos con el movimiento: Venezuela y Colom-
bia desean ser miembros de pleno derecho, y la ReplGbli-

ca Dominicana y Honduras quieren ser Estados invitados.

Dzevad Mujezinovic, '"Los No Alineados Acerca de América

Latina'", Revista Politica Internacional, afio XXIV, No,

788, Belgrado, 5/VI/83; pag. 7.

"Los No Alineados y la Lucha por la Paz, la Independen-

cia Nacional y el Progreso Social'", Seminario Interna-

cional del CMP, Kington, Jamaica, 16-18 de marzo de 1979,
Suplemento "EL Universitario', Ciudad Universitaria,
El Sdalvador, Septiembre de 1979, No. 4; pédg. 35.

La bGsqueda de mercados mis amplios, el deseo de asegu-
rarse suministros adecuados y también, en buena medida,
el intento de eludir y soslayar las intervenciones de
los estados nacionales— o de beneficiarse, a veces, de
las ventajas relativas que creaban— han llevado a partir
de los afios cincuenta, a una interdependencia global cre
ciente de las economias nacionales basada en la expan-
sidn del comercio y las inversiones, favorecida por la
liberacidn de las corrientes comerciales y la reduccién
de las restricciones a los movimientos de capitales y
acompafada por el desarrollo de las compafiias transnacio

nales.
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Luis Angel Rojo "Interdependencia y Desarrollo", Revis-

ta Comercio Exterior, Vol. 33, Nam. 12, México, Diciem-
bre de 1983; pag. 1110.

Informacidn que aparece en Gamini Seneviratne, "Coope-

racidn Econdmica entre Paises en Desarrollo', Naciones

Unidas, Nueva York, 1981, pag. 10.

De acuerdo a datos del Banco Mundial, la OPEP ha propor
cionado a los paises en desarrollo en concepto de asis

tencia oficial para el desarrollo (AOD) las siguientes

cantidades:
MILLONES DE DOLARES
1978 1979 1980 1981 1982 </
OPEP 8.130 7.816 9.690 8.466 5.804

c/ Cifras provisionales

"Informe sobre el Desarrollo Mundial 1984', Cuadro 18.

Asistencia oficial para el desarrollo (AOD), Op. Cit.;
pag. 285,

La propuesta de creacidn de un banco con fondos de la
OPEP fue plasmada en Arusha (IV Reunidén Ministerial del

Grupo de los 77), en el "Programa de Arusha para 1a Au-

toconfianza Colectiva y Marco para las Negociaciones',
documento TD/236, del 28 de Febrero de 1979 para el V
Periodo de Sesiones en Manila, Filipinas (7 de Mayo de

1979); pags, varias,

"Informe del Desarrollo Mundial" , 1984, Op. Cit.; Cuadro

No. 12, Origen y destino de las exportaciones de mercan
cfas; pédgs. 272 y 273.
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98/ Las medidas propuestas para alcanzar estos objetivos se
fundamentan en: a) el establecimiento de un sistema glo
bal de preferencias entre paises en desarrollo (SGPC) co
mo instrumento de promocidn del comercio, la produccidn
y €l empleo; el que deberd abarcar manufacturas, produc
tos agricolas en bruto y elaboradosy b) coordinacidn en
tre las organizaciones comerciales estatales (OCE) que
sirvan de instrumento para la promocidn de sus contac-
tos comerciales reciprocos; y c) establecimiento de em-~
presas multinacionales de comercializacién (EMC) que -
efectGen una accibén de promocidn directa a nivel subre-

gional, regional e interregional.

"Programa de Arusha para la Autoconfianza (Colectiva'',

Op. Cit.; pags. 9 a 13.

99/ Este documento contiene un resumen de las conclusiones
y recomendaciones establecidas por CEPAL y CEPA y se re
fieren a las formas de fortalecer los vinculos existen-
tes en materia de cooperacidn entre ambas regiones, en
los campos de desarrollo y utilizacidn de los recursos
humanos, comercio interregional y ciencia y tecnologia

para el desarrolo econdmico y social,

"Africa y América lLatina, Perspectiva de Cooperacidn In-

terregional', Naciones Unidas, Santiago de Chile, 1983;
pags. 1y 2.

100/ Jorge Eduardo Navarrete '"La Conferencia de Quito: Una

Respuesta Latinoamericana a la Crisis'", Revista Comer-
cio Exterior, Vol. 34, NGm. 2, México, Febrero de 1984,
pag. 166.
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En América Latina encontramos los esfuerzos integracio-
nistas en.: la Asociacidn Latinoamericana de Integra-
cién (ALADI) creada en 1980 que continfia el proceso de
integracidn iniciado en 1960, con la Asociacifn Latino-
americana de Libre Comercio (ALALC); el Pacto subregio-
nal Andino formado en 1969; Mercado ComGn Centroameri-
cano (MCCA) integrado en 1960; y Comunidad del Caribe
(CARICOM) formado en 1973.

En Africa: La Comunidad Africana ECOWAS formada en 1973,
a la cual se incorporé la CEAO (Communaute Economique
de 1'Afrique de 1'Quest, formado también en 1973).

Informacidén procedente de "E1 Proceso de Integracidn en

América Latina en 1983", INTAL, Banco Intereamericano de

Desarrollo, Buenos Aires, Argentina, 1984, pégs. 25, 79,
147, 181 y siguientes, y Dr. Miran Mejak, 'Comunidad

Econdémica de los Paises de Africa Occidental', Revista

Politica Internacional, Belgrado, Yugoslavia, afio XXXIV,
No. 786, 5 de Enero de 1983; pags. 26 y 27.

"La Crisis en Centroamérica: Origenes, Alcances y Con-

secuencias” (Articulo de la CEPAL), Revista de la CEPAL,
No. 22, Abril de 1984; pag. 55.

En cifras absolutas, del total de mAs de 20 millones de
centroamericanos (1980), unos 13.2 millones (64%) vivian
en estado de pobreza —en el sentido que su ingreso no cu
bria sus necesidades bdsicas— y miAs de 8.5 millones (41%]
ni siquiera disponia de ingresos suficientes para cubrir
el valor de la canasta minima de alimentos que se consi-
dera necesaria desde el punto de vista bioldgico-nutri-
cional. La situacidén era mucho més grave en el drea ru

ral que en la urbana, y presentaba importantes diferen-
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cias de un pais a otro (en Costa Rica menos del 25% de
la poblacién vivia bajo el umbral de la pobreza mien-

tras en Guatemala esa proporcidn pasaba del 70%),

"La Crisis en Centro América", Op. Cit.; pag. 62.

Los datos siguientes son elocuentes del alto déficit al
canzado por el balance de pagos de los paises centroame
ricanos.
SALDO COMERCIAL DEL BALANCE DE PAGOS (1977-1981)
1977 1978 1979 1980 1981
Total -432 -887 -653 -1323 -1411
Costa Rica -164 -269 -425 - 460 - 107
El Salvador 29 -234 2 - 51 - 169
Guatemala - 99 -354 -291 - 216 -~ -~ 548
Honduras - 74 - 89 - 99 - 197 - 126
Nicaragua -124 59 160 - 399 - 461
FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,
"La Crisis en Centroamérica', Op. Cit,;
Cuadro No. 8; pag. 65.
Nota explicativa: debido a que éste no cosntituye el
tema central del acapite, no profundizaremos sobre las
diferentes formas de dominacidén empleadas por los Esta
dos Unidos.
Entre algunos puntos considerados en el Acta de Conta-

dora se reconoce la ... '"necesidad de emprender medidas
inmediatas tendientes a modificar o perfeccionar las
actuales estructuras econbémicas y sociales a fin de al

canzar un progresivo blenestar y garantizar el pleno
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acceso de s: ueblos al derecho al trabajo, la educa-
¢idén, la salud y la cultur~", Tumbién establece "Que
la magnitud de la crisis econdémica y soc’ 1 que afecta
la regidon, ha hecho evidente 1 ccesid .e realizar
cambios en las estructuras econimicas y .ociales que
permitan disminuir la dependencia y promover la autosu
ficiencia regional, de los paises centroamericanos, re
atirmando su propia identidad".

"Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacidn en Cen-

troamérica"™, 1984; Pag. 4
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