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INTRODUCCTION

La historia del transporte maritimo, de cardcter comercial e in
ternacional, data del afio 2000 A, de C.; se inicia cuando los feni

cios se aventuraron a explorar el mar Mediterrdnea,

La rfavegacidn marfitima alcanzd un alto gradc de desarrcllo en el
siglo 13 D. de C.3; destacdndcse entre sus propulsores los portugue
ses y los espafoles; siendo el descubrimiento de América, ccn los
viajes de Cristdbal Colén, el acontecimiento mds importante en -

este periodc,

La navegacidn maritima ha tenido avances asomhbrosos al poner en
prdctica nuevas técnicas en la construccidn de naves & instalacio

nes portuarias,

En El 5alvador, los antecedentes de la navogacidn marftima in-
ternacicnal, se inician a partir del descubrimientoc y conquista de
n g :

AMErlcae

La economfa salvadorefia, en sucesivas stapas histdéricas, ha de=
pendido, casi exclusivamente, de las exportaciones de los sigulen
tes productos: cacao, afiil y café y Ultimamente, ademds del cafd,
del algoddn y del azdcar.

El progreso del sistema portuarioc gn El1 Salvador ha estado de-
terminado por el crecimiento econdmico general; asi, cuando nues
tra economfa era de autoconsumo, el intercambio comercial era in
significante y a medida que se ha ido transformando en una econg
mia abierta, en esa misma medida, ha aumentado la movilizacidn de
la carga por los puertos, y con ella su mayor significacidn, E1
origen de los puertos aobedece pues, a una necesidad histdrico-ecg
ndmica; cuando nuestra economia crecid a un determinado nivel, se

fundaron puertos de gabarraje y cuando €stos cumplieron su fina-
i
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lidad, aparece después uno de atraque directo, y finalmente, cuan-
do el comercio adquiere caracteres de considerable expansidn, se -
ve la necesidad de modernizaer los servicios portuarios, a efccto de

dar salida y entrada a voldmenes-de carqga mucho mayores,

Los objetivos de este trabajo son; poner de manifiesto la im-
portancia de los puertos dentro de nuestro comercio internaciocnal
y su contribucidén al crecimiento econdmico general; descubrir las
deficiencias del sistema portuario; e investigar si las instalacig
nes actuales y proysctadas responden a las necesidades tanto pre--
sentes como futuras. Atendiendo a dichos objetivos el presente €8
tudio se ha dividido en siete capftulos, cuyo contenido, en térmi-

nos gencrales, es el siguientos

En el cepftule I, &n una primera parta, se hace una resefia -
histdrica del transporte mar{iimo mundial, desde sus origenes has
ta la presenie época; y en seguida se estudia en forma breve la -

historia portuaria en El1 Salvador,

En 2l capftulc 11, se analiza la situacidn portuaria centroa-
mcricana, relaciondndola directamente con el movimicnte portuario
de E1 Salvador, exponicndo los principales problemas comunes del -

area,

En 2l capftulo III, se describe la historia de los puertos sal
vadorcfios, desde mediad®s del siglo XIX hasta nuestros dias; para
tal efecto se divide el capftulo 2n perfodos representativos de los
diferentes cambios de polftica portuaria; haciéndo una descripcidn
de las caracterf{sticas dge cada periocdo. También se incluyen los -
antecedentes y la descripcidn del proyecto del muelle para Ferry-

Boats.
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En ¢l capftulo IV, s¢ examinan los aspectos ccondmico-finan-
cieros de CEPA, en los dltimos afios de operacidn, con sl abjeto

de conocer la polftica financicra y su situacidn econdmica.

€n el capftulc V, en una primera parte, se analiza la tendene
cia histdérica de los servicios portuarios dc 1950 a 1970, ©n com-
psracidn con lcs otros medios de transportc, En una scgunda parte,
se analizan las proyecciones delmovimiento de carye por puertos y
la actividad total, durante ol poricdo de 1971 =2 1975,

£n el capfitulc VI, sz relacicna ©l desarrolle do los survicios
portucsrics con el crecimisnto de la cconomfa, a travds de los prin

cipales factores y variables scondmicils,

Finalmente, on gl capftule VII, sc exponen las conclusiones vy
rocomendaciones mds importantes del presente trabajo, que sinteti-
zan los problemas del sistema portuario, cn El Salvador y Cecntro -

América, y sus posiblcs soluciones,



CAPITULD T

RESENA HISTORICA DEL TRANSPORTE MARITING
Y DE LOS SERVICIOS PORTUARIOS

Introcduccidn

£l desarrollo dc los puertos estd rclaciconado directamente con
el desarrcllo del transporte marftimo. Los progresos en la tfcnica
de la construccidn de los puertos, al mejorar las instalacicones vy
obras complementarias, ha permitido el avance en la técnice de fa-

bricacidén de los barcos.

No es posible guc se hayan construfde buqueos do gran calado -
sin gug antes existieran los puertocs adecuados para su atraque; vy
el grado de avance alcanzado en la construccidn de puertos y naves
sélo ha sido posible con el desarrollo del comercio initernacionalj
éste a su vez, estd condicionado al desarrollo econdmico de los di

1

ferentes pafses de

Esa es la razdn por la cual, precisamente, los pafses mds de-
sarrollados econdmicamente cuentan con los puertos mds modernus vy
poseen las principales flotas mercentes. ©£n su orden de importan-
cia, entre otros, los Estados Unidos de Américe, Inglatecrra y fNo--
rueya son los que tienen predaminic en la propiedad de las flotas

mercantcs, 1/

Ahora veremos a grendes rasgos los antecedentes hitdricos del

desarrollo del transporte y de los puortos.

1/ Mueva Enciclopedia Temdtica - Tomoc 6 p - 495.

1



A. ANTECEDENTES GENERALES 2

l.- Orfgenss de la Navegacidn Marftima

La historia del transporte marftimo comercial data del afio
2.000 A. de C. cuando los fenicios se aventuraron a explorar =1 mar

flediterrédnea,

£l primer puertc auténtico fue el de Alejandria, fundado por
Alejandrc 21 Grande en el afo 332 A. de C., €l cual permitid el -

comercio de Egipto con otras ciudades del Mar Mediterrdneo,

e navegacidn comercial del Mediterrdneo durd desde el afic --
2,000 A. de C,, hasta antes de los viajes de Coldn y Vasco de Gama,
Los fenicios fueron los que tuvieron la supremaciz en los mares del
Mediterrdneo, quienes sirvieron de intermeaiarios para el comercio
entre el norte de Africs, Espafia, Sicilie, Italia, Grecia y hasta -
Britenia; llevando materias primas, artfculos manufacturados, arti

culos de lujo y esclavos, procedentes de Egipto, Babilonia y Siria,

2/

2.~ La Navegacidn cn la Edad Media

Durante la Edad Maedia se emplearon barcos impulsados por velas
o remos. En el periocdo comprendido entre los siglos XII y XIV las

candiciones de la navegacidn eran las sigulentes:

a) embarcaciones peguefias y pobres; b) intensos peligros derivados

do la piraterfa; c) rudimentarios métodos de navegacidng d) navega
e . . '

cidn costera (por temor a desorientarse, los navegantes se exponfan

a los peligros de naufragar o chocar); e) vigencia de la ley del -

naufragio, seqdn la cual los barcos que encallaban o naufragaran pa

saban a ser propisdad del duefo de la costa donde tal hecho sucedia,

La vigencia de esta ley produjo jugosos beneficios a los sefiores -




3
feudales, guienes incluso ponfan sefales falsas para provocar nau-

fragios. g/

La brdjula fue inventada en el siglo XII, pero fue usada en la
navegacidn hasta en el siglo XIII, lo cual, a la par de los progrg
sos alcanzados en los mftodes de navegacidn y mejcras en la cons--
truccidén de navios, louraron un notable avance =n la rapidez del -

transporte marftinio.

Los principales centros navieros fucraon Venccia y Lénova. Vg
necia dominaba una sucesidn de pusrtos y sus barcas tocaban las -
costas de Africa, Egipto, Asia Menor y el Mar Negro. Génova le dis
putaba a Venccia el poderic naval hasta que a fines del siglo XIII
la privé del control do Constantinopla, Para esa época, Génova, -

contd con una flota de 200 barcoe tripulzdos por unos 20,000 hom-

bres. 4/

3.~ Origen de las Grandes Rutas Marfitimas

Por los affos de 1447-48 se inicid, con los portugueses, una sg
ric de exploracionss marftimas, alrededor de las costes de Africa,
la India y Chinz; a éstas siguieron las exploracionzs cspaiinlas por
las mismas caostas y ademds, los espafioles realizaron la hazafia con
Cristdbal Ccldén, del descubrimiento de Amdrics en 1492, cuyas tre-

mendas repercisiones son bien conocidasy finalizanmdo la surie de -

dichas exploracionas con las de francia, Inglaterra y los Paises -
Bajos, 5/

4.- Progresos de la Navegacidn Marfitima

Los hecchos arriba mencionadas, per si solos revelan la gran -

importancia del transporte marfitimo en el desarrollo histdrico de

3/ Barnes pig. 189 - 190
4/ Obra citada pég. 19
5/ Barnes pfg. 252 - 56

[aa]



la sconomia mundial.

La navegacidén maritima progresd gracias a la aparicidn de nu-
merosos instrumeontos, entre los cuales se mencicnan la brdjula, el
cuadrante, 2l sextante y el telescopio, qua facilitaron a los mari
nos encontrar ¢l rumbo en alta mar, "Los mapas, las cartas y las
tablas fueron mejorades, se construyeron faros, se limplaron puer-
tos y se iniciaron los scrvicios de pilotaje", Desaparecid la ley
sobre los casos de naufragio antes mcncionada, Todos zstos pro--

gresos fucron los promotores de la Revolucidn Comercial, Q/

A Roberto Fulton se¢ le atribuye el mérito de haber inventado
y aplicado la mdquina de vapor, quien introdujo su uso comercial -
en la rnavegacién en 1807. A partir de Fultan ha habido nuevos pro
gresos de detallc, a saber: el invento de la hélice, en sustitucién
de la primitiva rucda de aspasj la turbina, gue ocupando menos es-

pacio desarrolla mds fuerza.

La eleccidn de mejores materiales y la estandarizacidn de las
piezas C¢ partes de las naves, ha permitido el progreso en la cons
truccidn de las mismas; consiguidéndose; ademds, avanzar en la fabri

-

ceclon de barcos de mayor tamafio y uelocidad,l/

Actualmente el transporte maritimo se ha especializado por --
tipos de servicic, existiendo los siguicntes: a) bugques de lineas -
regulares, especialmente parz el transporte de personas, Los itine
rarios son fijos, Algunos bugues ingleses desplazan hasta 80,000
toneladas; b) bugues de carga, que son los que transportan la mayor
parte de los productos mundiales., Por no tener un itinerario fijo
sec les denomina barces vagabundes; c) buques de carga Dspociai. En
trz los cusles estdn los bugues refrigerados, para el transporte -
de bananos, carnc, etc.; los buque-tangues para liguidos y carga a
granel; los bugues madereros, etc.

&/ Obra citada pdg. 261/62
7/ Barnes, pdg. 390/91
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5
Las rutas maritimas obedecen a ciertos factores: "distancias,

vientecs, corrientes marinas, posibilidades de carga, seguridad con

]

tra tormentas e icebergs, facilidades portuarias y otros". En --
condiciones similares, la menor distancia es gl factor determinant

para la eleccién de la ruta.8/

La mayoria dc los puertos de Centroamérica possen instalacio-
nes inadecuadas y manejan un bajo veclumen medio de carga, Lstos -
hechos constituyen los factores gue inciden negativamente para gue
las compafifas navicras establezcan un servicic regular de y para

la regidn.

B. ANTECEDENTES DEL DESARROLLO PORTUARIU EN EL SALVADOR

£l crecimiepto econdmic io E1 Lalvador ha dependido siempre
de la exportacidr n sflo produ Drig gricola.
0~ e " N . R I L - - . ’ ~1 a?
Por eso es gue generalmente se aceyta que la cconomia del pail
ha" sido y seguird =icndo por algdn tiempo esencialmentc agricola.
Fundamentdndonos en este hecho, harem una b relacidn hi
térica del desarrcllo del Comercio Mundial d 1 5al ~ 2 través
= 3 | e 4
iz los principzalos p ctc exportacidn.,
l,- Primer Poerfodo - Exportacidn del Cacao

Durente el siglo XVI y principios doi XVII el principal pro--

ducto de exportacidn fuc el Cacao. 9/

=N

La economfa de E1l Salvador durante vl perfodo aludido prdcti-
camente dependis de la exportacidn del producto citado, aunque tam

bidn sc exportabaz bdAlsamao,

8/ Marrerc, pig. 2989

9/ Luna David, pig. 84

o
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£l departamentao de Scnscnate era el lugar donde se cultivaba
la mayor cantidad de cacao, por esa razén fue la zona de mayor --
prosperidad econdmica y dcnde, por ese misma hecho, habitaba la -
mayor parte de espaficles, que a fines del siglo XVI ascendfian a
2.00%, En cse mismec tiempo las exportaciones fueron alredcdor de

100,000 guintales anuales, o sca, 250 por cada peninsulaTe

fUN

. - - L4
Acajutla el dnico puerto que oxistis on esa época v durante
tods =l periodo colunial; sirvid para dar salida al producto men

cionado. 10/

La decadencia del @mcao, como productoc principzal de expaorta
cidn, fue la causa para que les habitantes de Sonsonate la aban
donarezn, Los espafiolus se retiraron en forma masiva al porder

dicho lugar su importancia scondmica,

La causa de la cafda del cacao como producto principal dn ex
‘portacidn debe atribuirse al incremento de la demandzs de coloran-
tes (Siglo XVIII), como consecuencia dcl surgimiento de la revolu
cidn industriel inglesa y europea, por el gran desarrollo de le
industria textil. Por cse hecho, el cultivo del afiil pasd a ocupar
ol primer lugar dentro de les actividades productivas on E1 Salua

dor,

2.~ Segundo Periodo - Exportacidn del Afiil

Este periocdo seg inicia a mediados del siglo XVI1 y termina -

aproximadamente a fincgs del siglo XIX. I1/

El Salvador tuvo la oportunidad de aprovechar la gran demanda
de 2fil que requerian las industrias textiles curopcas, porque con
taba con las condiciones adecuadas para satisfacerla, comc las si-

guizntess la existcncia de tierras apropiadas para ose cultivo, la

iﬁ7rﬂbra Citada, pdg. B3-84
11/ Obra citade, pdg. 202



mano de obra barata, preoporcionada por los indiosy; la facilidad de

transporte, ya gque sc trataba do una mercaderfa de alta densid

gccondimica, es decir, gue en poco volumen se obtenfs un gran valor,

La facilidad para transportar ol afil, en aguella d&poca, cons
titufa un factor de gran importancia, no obstante que, las vfas, -
tanto marf{timas como terrestres, roprosentaban serios obstdculos al
comercio, como lc veoremos a continuacidn,

Existia una doficiencia casi total de mediocs de transporte, -
México estaba a 33 dfas de San Salvedorj San Josd de Losta Rice a
36 y Guatcmala & 6, Las carroteras y caminos eran do tal calidsd

que s5Glo permitfian el transporte mular,

Las dificultades gue tenian los afiileoros para expartar sus -~-
productos, & causa de las grandes distoncias terrestros pora llegar
a los puartos, principalmeonts al puerto de Veracruz on México, did
lugar a guc buscaran una ruta mds corta, vy por‘cllo solicitaran &l
Gobicrno Espaficl autorizacidn para abrir la ruta Honduros - La Ha-

bana - Espafia,

El motivo por ¢l cual fuce sclcccionada la ruta Honduras - La
Habana - Espafia, ademds de los scfialados, sc debid a que en osa
¢poca los viajes por cl Pacificc hacia los Puertos del Atldntico -

tenian gue hacorse

paosando por el eostrecho de Megallanes; lo cual
28 de suponer que roprescentaba un alto costo, La ruta sefialada ~--
ara obligatoria porque adn nu wxistfa cl Canal dz Panam?, guz vinc
a reducir las arandes distencias por la via maritima, a2l wcvitarse

el paso por ©l Cato do Hornes.
L]
Les afiilarus expusieron en su peticidn los siguientes argumen
toss gque 1s rute existente presentaba muchos y scrius incanvenien-

tes, talcs como: la distencia, las melas carretocras, el prolongado
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periodo de espera en el pucrto de Veracruz antes decl ocmbargue, vy
que, por otra parte, con la nuecva ruta se cvitarfa en gran medida

dichos inconvenientes,

£l Geobicrno Espaficl, después de un tiempo, ceoncedid la auto-
rizacidn para abrir una nueva ruta., La cual se inicid con la cons
truccién de la via terrestre San Salvador - costa Atldntica dec Hon
duras, seguida de la construccidn del fuerte OUmoca que sarviria para

defenderse de las incursioncs de los piratas.

Las tierras dedicadas al cultiva del afiil sc lccalizaban en -
Chalatenango, Sensuntupeque, Ilobasco, Metapdn, San Vicente, La Paz

y San Miguel.l12/

lLa clase afiilera sra la mds importante por sus ingresos eco-
némicos, constituida principalmente por espafioles y criollos, quie
nes fundaron la primera institucidén de crédito en El Salvador, co
nocidza coma montepfo de los afileros, en ls ciudad de San Vicante
de fustria que despuds fue trasladadc a San Selvador, contro Fconé

mico y polftico dec la dpoca.

£l puerto do fAcajutla, guc habfa scrvido pora la exportacidn

il

P, oy N S NN ) L L4 : . . 4 ’

del cacao, puoerdid importancia ol decacr la oxportacion de este -
productos ya quo el afiil, a partir de los dltimos eofios dol siglao -
XVIII, fue exportado por 21 pucrto de Omom rn Heonduras, situado en

1z costa del Atldntico.

Las exporteciones de afill de El Salvador, cntre 1773 y 1804,
no obstante la nueva rute, fueron muy irrcgularcs; oscilando entre
141 mil pcsos en 1798 y 2 millones de pesos en 1773, Las alzas vy
bajas pranunciadas ¢ran causadas, posiblemente, por la gran incorti
dumbro gxistente, debido a las malas condicionss cn que 80 descnvol

vifa el comercic de la época. 13/

12/ Obra.citada pfg. 94
13/ Escobar pdg. 32
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Los productos gque sc exportaban ocn ol porfodo sefialado (siglo

XVII - XIX) fueron la cochinilla, el algoddn y cl cacac, Poro el

1fiil fue el primer articulo de exportacidn y ss el que pecmitid, -
nor primera viz, cicrta acumulacidén de capital, base para un futu-
e 0 SO el g 1IMIGOELO Br AOmMicC .

Gncla

L

La decar asl absoluta desaparicidn del afiil, como prg

©
~
(@]
o

ducto mayoritario de exportacidn, fuec motivada por la invencidn he
cha per la Casa Bayer, do znilinas sintdticas obtonidas a mds bajos

costoe gue los colarantes naturales,

A partir del afio 1873, el afiil fue sustituido graduzlmentc por
cl aumento, taembidn gradual del cafd, quc cn ¢l afio 1879 pesd a ocu
par el primer lugar, iéntre del valecr de las oxportaciones. i&/

La economfa del El Szlvador habrfa sufrido un retrasc, como -
consecucncia de la caida del comerCio del afil, Afortunadamente -
la aparicidn dcl cultivo y cosechas de café llegaron prontc a supo

rar la crisis afilera,

3.- Tercér Porfodo-Exportacién del Cafd

Las cxportacioncs del cafd daton de 1859, afic en guo su volor
ascundid a 18,000 pesos plata raoprescntendo el 1% del total, FE1 -
siguiente cuadro nos ayudord a comprender la importancia ccondmica

.

progresiva de la exportacidn del café,

N

(

14/ Lune David, pdg., 202
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CUADRO N2 1

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE Y SU
PROPORCION DENTRO DE LA EXPORTACION TOTAL

( milos de pesos)

RELACION V/EXPORTACION CAFE A
TOTAL EXPORTACIONES

AN DO MILES DE PESOS PORCENTAIJIE
1859 18 1

1864 80 -

1868 138 5

1874 1.343 30

1879 4,123 48

1888 4,587 68

1893 5,405 72

1901 8.309 75

FUENTE: Manual de Histdéria Econdmica, Luna, David, Julio/71.

En el cuadro pucdo verse la importancia cada vez mayor de las

cxportaciones de café, que dcl 1% pasd al 75%, do 1859 a 1901,

Con la aportura del Canal dec Panamd en 1914, los pucrtcs salva
dorefios cobrarcn gran importancia para la movilizacién de la carga

de importacidn y exportacidn,



CARPITULD II

LA SITUACION PORTUARIA LN CCNTRG AMERICA

A. CONDICIONES ACTUALES DEL TRANSPORTE MARITIMO

La ostructura ccondmica dr Controamérica es similar, Estd ba-
sada ©n ls produccidén =2gricola, de unos pocos productos que consti

tuyen materias primas para paiscs desarrollados.,

£1 café, bapano, algoddn y azlcar represcntoron en 1970, o1 --
57.3 % dcl valer total de las cxportaciones de Contro América, 1/
Esto lc dé el cerdcter do una cconomia de crocimiento hocie fuera
y altamente vulnorablo,

Los palsce Controaméricanos so han visto on lg necosidod do --
aumcntar las import-ciones deo maquinarias, ocquipos, productos manu
facturados y matcries primas, guc no se preducen on la regidn, para

accleTrar su crecimicnto,

La situacidn planteada supune, cn un grade cada vez mayor, un
constante intercambio comercial con cl resto del mundo y principal
montc, con aquollos centros manufacturcros mds importantos gquo, -
poOr una partoc, son consumidorcs dc sus materias primas y por otrag

la provcen de las importaciones referidas,

Fl transporte marftimo, on Cecntro Amdrica, cunsta alredodor
de $ 30 - por tonelada mdtrica para todo la zanag lo quc eguiva=-

lc entre un 10 y un 12% del valor del Comorcio Exterior, 2/

El alto costo del transportc marftimo sc manificsta nogativamcn
te sobra la balanza de pagos de la regidn y coda afio adquicrrn mayo-

IS PropoOICicnCcs.

i/ Boletin Cstadistico del Conscjo Monetaris Controamcricano, 1970
pdg. 183,
2/ SIECA/CE = XXIX/D.T. 32, E1 problumz del Transportc Moritimo en

Controamdrico.
11
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Ue acuvrdo conm prayecccioncs, el intcrcambio comercial de Cen--
troamérica con el resto dol mundo, serd para 1972 dc 7.5 millones

de toncladas métricas y para 1980 de 13,1 3/

Considerando el aumcnto decl 5% sabre cl valor de los fletes ma
ritimos, acordado pecr las Compafifas navieras, a partir de Septiem-
bre de 1971, i/ ¢l nucvo precio por tonelada métrica cs do § 31.50;
entances, la salida de divisas por transporte morftimo para la re-
gifn recsulta alrecdedor de 236 y 413 millones de délares, para 1972
y 1980, rcspectivamente. La salida de divisas en cl concepto men-
cionadoc vs incvitable, cn razdn de gue las cxportaciones de Centrg

omérica al rosto del mundo, por otros medios, son incosteables,

tas Confcrencics Navieras ticnen el control sobrc el transpor
te maritimo internacional, por lo cual las peguefias flotas morcan
tos que no sorn miembres de cstos conforoncias, entre cellas lescon

troamoricanas, sélo preostan servicios de transporte marginal,

El procio do los servicios maritimos ss relativamente nfs alto
_ — E o = /'»n - . . R
on Lentroamivice gue para otras regicnes, debido & que, on izs can
creneciss navicras, la consideran come uns zona dunde la navegacidn

lenta y pelijrosa,

Talos calificntivos so¢ derivan de lz existencele do numercosos
rocrrcos, con inadocusdos cguipos e instalaciones, lo que dificul-
Lar lao [ 2ciones gortuarcias
Lt LAk ODpLr=CclonNcs pOrtuarlias.

L=zs conforoncias navieras rcunecn, dnicamcnte, a bugues de linuea

para fijar tarifas y rutns marftimas, discriminando a los usuarios
dc los scrvicios; por consiguiento, los clicntes de la recgidn tie-

aen quo acceptar las altas tarifas, por no tencr ninguna posibilidad

3/ Obro citads

4/ La informacidn sobrz cl auminto dcl valor del flcte fuc propor-

cionada por CEPRA.
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de estoublec condicion

B. RUTAS MARITIMAS

El transporte marit
dgs que sc relacionan d
pucdc represgontarse 1

L

tre Y, 5/
£l transporte marit
siguicntrs ruta

52

) Las flotas

sdoentos

13

SR

de transporto.

imo forma parios do una cadena de activida-~
3 4 (4 - o -

irsctamente entroe si y gueo csquomaticamonte
Trdfico Maritimo - pucrtos - trdfico terres

imo Centroomeoricano sc roaliza por medic de

do los

: proc do purrtos del Atldntico, de los
Cetados Unidos de América, a los pucrtos do Contro América,
b) Las flotas curupcos; a las costas del Atldntico y Pecific
do Centroamdrica.
¢) La de los barces procodentes del oste do los Estados Unidos
de Amfricz, a las cestas deol Pacifico de Contro América.
Contre Amfrics cstd situado, googréficamente, cn una posicidn,
Lo I3 4L rd < = i
aparcniementc vonta josa, con respeoctc a los demas paises del mundo,
cn relacidn a2 sus comunicaciones macitimas. So dico queo la ventaja
cs aparcontc, porgue los grondes rutas maritimas pasan a una distan-
cia de 1600 a 1a2) kilér tros de las costas Controamcricanas y las
mismas han -ido tr-zad:: p=ra scrvir, preforontocmeonte, o las fArces
dondc sc concentran liio principales industriacs y ndcleos do pobla-
. . .
cidn mundicl, 6/ .
Las rutas maritimas decjan de lado a Centro América y a sus --

pucrtos cgan agu

5/ Andlisis y pcrspecti

rica, SIECA 1967 P4g
6/ Obra citada, P4g. 3.

ellos barcos que directamente ticnen trdfi

vas do lo Situacidn Portuaria

ol

)
o 1160
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co con elle,

En consecucncia, no resulta ningdn bencficio real de la situa

ciéfn aludida,

C, COMERCIO EXTERIOR DE CENTROAMERICA

}—

£1 comercic inteocrnacional de Centro Amdrica se rializa, on su
mayor partc, por moedic del transporte meritimo, tanto de Importa-

cidn como de Exportacidn,

k continuacidn so analizard ¢l grado cen que participan los dis

tintos medics, por los cualcs se rcaliza ¢l intercambioc comercial

do la regidn, compardndolc cecn el mevimiento de E1 Salvador,

I.~ Importacioncs

El volumen deg importociones regiovnales y extrarcgionales de -

Cuntro Amdrica, por clase du transporte eon 1965, fue cl siguiente:

CUADRO N2 2
IMPORTACIONES DE CENTRO AMERICA POR
CLASE DE TRANSPORTEs 1965 7/

( Toncladas Métricas)

Terrcs
Marftimo % tre % Aéreo % Total %
Rcgionalcs 145,565 20.2 574,285 79.7 1,053 0,1 720.903 100,0
Extra regio
nales 3,030,182 92,2 175,686 5.3 80,391, 2,5 3,286,259 100,0
Totales 3,175,747 79,3 749,971 18.7 B8l.,444 2,0 4,007.162 100,0

FUENTE: Cuadro N2 1 Andlisis y Perspcctivas de la 5ituacidn Portuaria
de Centro América, SIECA - 1967 =

7/ No fue posible obtener informacidn di'stribuida.por clase de trans
porte més recicnte para Centroamérica, ' ” o



£l Cuadro N2 2 demuestra quc en 1965 las importaciuvnes se efec
tuaron en su meyor porcentaje (79.3 %) por medic del transpourte ma
ritimo; vy considerandn dnicamente las importecicnes extrarregicna-

les, ese porcentaje se elova al 92,2 %.

£n cambic, el cumercio interrsgional se efectud principalmen~
te por via terrestre. (79.7 %). Las importaciones por la via aé-
rea, tanto regiuvnales comu extrarregicnsles, son insignificantes -

dentru del total,

De las 4,007.162 tuneladas métricas importadas, el 18 % fue--

ron regicnales y el 82 %, extrarregionsles,

£l Salvador porticipa de los teotales gue aparecen en el cuadro

ue antecede 8n la fourma siguivnte:
9

CUADRO N8 3

IMPORTACIONES OF EL SALVADOR 1965 E/

(Toneladas Métricas)

Maritimc % Terrest. % hdrea % Total %
Regionales - B,720 2.8 303,514 97,1 309 0,1 312.543 100,0
Extra Regiu
nelas 670,182 31,9 56,220 Toe7 247U o4 729,272 100,40
Tatales 678.902 6b,2 358,734 34,5 3,179 0,3 1,041,815 100,0

FUENTE: Cuadrao N2 1 Andlisis y Perspectivas de la Situacidn Portuaria
de Centro América. ’

§/ Para puder comparar la situacidn de Centra América cun El Sal
vador se tomd 2l mismo afio,.
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Con respecto a las importaciones de nucstro pafis en 1965, éstas
se transportarcn en un 65 % por la vie marftima; tomando en cuenta
sdlo las extrarrcgionales, ol porcentaje se cleva al 91,9 %. LComo
pucde verse cn el Cuadro N2 2 los porcentajes respectives para --
Centroamérica son ligeramente superiores,., En cambio el comercio
interregional por la via terrestre de E1 Salvador fue de 97,1 % y
para Ccntro América, comu ya sc vid, de 79,7 %. El transparte ag
reo do los productos importados par nuestro pafs es rolativamente

mde insignificante gue el de Contro América,

Las importaciones de El Salvador de 1,041,815 toncladas métri
cas, distribuidas en Regionales y Extrarregilonales, rocpresonten =

0l 30 y 70 %, respectivamente,
£l grado ccn que El Salvador, wn 1965, participd del volumen -
del transportec marf{timo de los bicnes importados a Contro América,

pucde aprecisrse ¢ travds de los porcentajes guc siguens

CURDRO N8 4

VOLUMEN TRANSPO:iTE MARITIMO: 1965
( IMPORTACIONES )

RESTO DE T PROMEDID
ORI GERN L SALVADQOR CENTROAMERICA CENTROAMERICA
Regional . 6.0 % 94,0 % 20 %
Extra regicnal 22,1 % 77.5 % 20 %

Totalos 21.4 % 7846 % 20 %

FUENTE: Cuadros ndmoros 2 y 3

El cuadro N2 4 musstre que en 1965, del total del volumen de im

portaciones ( 145,565 T.M. ) intcrcambiados cntre los pafscs del
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f£rea, por la via maritime, E1 Salvedor participd apenas con cl 6 %
( B.720, T.M. ) del totals lo cual significa gue la mayor parte la
importd por la via terrcstre. En ofecto, el volumen do importacio
nes (303,514 T,M,) de El1 Szlvuador, por csa uia, absorbid el 53 % -
del total (574.285 T.M.) de las importaciones terrestres de Centro

América,

Es muy probablc quc, como consrcucncia del blogqueo do la ca--
rreterd Panamcricena que mantienc cl Gobierno MHondurcfic, la distri
bucién reflejada en 1965, sea modificada a favor del transporte ma
rftimo, a partir de 1972: al entrar cn servicio regular ¢l sistoma

de Ferries,

£l volumen de las importacionos extra-rcgionalos y totalics de
El Salvador en 1965, ropresentaron, scgdn cl Cuadrc antocricr, de -
los totales rospectivos de Centroamérica, el 22.1. % y 21.4 %, en
¢l mismo orden, gue son ligeramcntc supcriores ol promedio por --

pafs ( 20 % ),

Las importaciones, pmra el perfodo 1855 -~ 1865, por la via Ma
ritima de Centro amdrica y E1l Selvador, roprescntados por ¢l tong

laje descargedo, sc expone a continuecidn:



TRANSPORTE

CUADRO N2 5

17

MARITIMD DE CENTRO AMERICA Y

EL SALVADOR

Tonelaje descargade {(Importacidn) 1955-1965

(Miles dc Tonecladas)

CENTRO AMERICA EL_ SALUADOR

Afio Teotal Indice Total Indice
1955 2001 100 410 100
1956 1919 96 433 106
1957 2026 101 428 104
1958 1997 100 427 104
1959 1979 99 397 97
1960 2030 101 419 102
1961 2103 105 348 85
1962 2488 124 476 116
1963 2719 g/ 136 726 177
1964 3222 af 161 1060 259
1965 3168 a/ 158 904 220

E/ Excluye ol movimiento de corga registrado en el Puurto Matfzs -

ae

Gdlvez (nota del Compendio).

FUENTE: Quinto Compendio Estruistico do C. A, SIECA Scpt. 1967 vy
Anuario Cstadi{stico {Comcrcic Extrricr) do El Sulvador.-
1360.

Pucdu eprecizrse un el Cuadro N2 5 guco el tonclaje maritimo

descargado (Importaciones) so ha mantcnido eontre 1,9 y 2,1 millones

de toneladas métrices on Controamérica, durante los afos 1955 & -
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1961, De 1962 a 1965, el volumen de las importaciones maritimas

tuvo un crecimiento mds acelerado; siendo la ceausa principal, el -

inicio del procesu de integrocidn econdmica centroamericena, por el
~

incrementu de la demanda de materias primas, al iniciarse nuevas -

industrias.

£1 intercambio comercial de £l Salvador cun Cencruamérica, en
cuanto a importaciones, fue en 1961 de § 36.7 millones y en 1965 de
8 106 millonns i/

En el caso de E1 Salvador, de 1935 a 1960, el tonelaje mariti-
mo descargado, fue de 432 mil toneladas métricas en precmedios equi-
valentes 2l 21.7 % del promedic de Centroamérica (1992 mil T. M.)

en el mismo perficdo. En 1961 bajd a 348 mil toneladas, qu2 repre
senta el 16,5 % del total de la regidn, probablemente comu conse--
cuencia de los accontecimientos politicos que provcocaron incertidum

bre en las decisicnes ecoundmicas.

En edte afo Se dictarcn veria® leye® de tipo econdmico, entre
las que estdn "Ley de Revrganizacidn de la Banca Central de La Na-
cién", vigente desde =2l 29 de abril/6l; Ta "Ley de Cuntrol Je Trans
furencias Internacdicnales" y su Reglamento, del’ 29 de Mayw de 1961,

F partir de 1962 se observa un rdpido crecimientu, cuyo origen
sin duda estd en la puesta en marcha del praceso de integrscidn eco
ndmica centrcamericana, que dcpende fundamentzlmente de la apertura

del libre comercio,

Finalmente sn 1965 hay una censiderable baja en el valumen de
las importacicnes, que podemos atribuirla a la disminucidn de la -
importacidn de ""Combustibles y lubricantes', que de 536 mil tanela

das métricas en 1964 baj$ a 338 mil, en 1965 . 10/

2/ Revista del Banco Central - agcstu 18968 .-
10/ Anuaric Estadistico de Comerciu Extericr, Yol, I, 1969,
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Se ha conctruido el f{ndice de base 1955 igual a 100, del -
volumen de les importaciones en topeladas métricas, para que se -
pucdan apreciar con mayor facilidad, los fendmenos gue hemos expli

cados con c¢se mismo objoto Se odjunta la grdafica N2 1.

24- Exportacioncs

El volumen de las Expurtaciones, rcgionales y extrarecgiona-
les do Centro América por clase de transporte, en 1965 fue el si--

guiecntes

CUADRO NE 6
EXPORTACIONES DE CENTRO AMERICAs 1965 11/
( Toneladas)

Terros
Marftimo % tre % Afrea % Totalss %
Rcgionales 145,565 20,2 574,285 79.7 1,053 0,1 720,503 100,0
Extra regio '
nales 2,273,581 98,8 23,573 1.0 3,775 0.2 2.3ﬁ0.929 106G6,0
Totales 2,419,146 80,0 597,858 19.8 4,828 0,2 3,021,832 100,0

FTUENTE: Andlisie y Perspectivas de lo Situacidn Portuaria

Centroamericena SIECA 1967, Cuadro NE 1

£1 Cuadrc N2 6 recvela gque el volumen de las exportaciones ma
rftimas, con respects a otros mediocs de transporte, represcntan -
en 1965, el 20,2 % en ¢l caso de la regionales; ¢l 98,8 ;0 do las -

extrarregicnoles y vl 80 % J2l1 total general,

11/ No fue posible obtcner informacidn més reciente por clase de

transporte pore Contro América,



El intercambic comercial de Centro América en 1965, sc r

zd principalmento, por la via torrestre; scqdn
el 79,7 % sno 1llevd o cabo porwdicno medios EL tr

mercancias cxportadas es insignificante con
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mediogs.

El 76 % dol volumen de las exportaciones totales
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cali-

en el cuadro,

-

. >
anspaorte aérco de

de Contro -

Amcrica ( 2.300.929 T.M. ) corrosponden a las extrarrcgicnales y cl

24 % ( 720.903 T.M. ) a las intcrceontroamericanas.

Uel totul de las cxportaciones de Controamérica,

en ol cuadro ancericr, E1 Salvaedor porticipd de la

que ApAarace

siguliento mang
ras
CUADRO N2 7
EXPORTACIONES DE CL SALVADOR 1865 12/
( Toncladas )
MARITIMO [CARESTRE AERED TOTAL

DESTINO  VOLUMEN % VOLUMEN % __VOLUMEN %
4,0 109,221 45,9 141  D,1 237,956

w

Regional 128,594

Extra ro

VOLUMEN

%

gional 239,9%2 95,5 11,073 4a4 247 0.1 251,292

100.0

100,C

TOTALES 3pB.566 75.3 120,294 24.6 388 0.1 489,248

100,.0

FUENTE: Andlisis y Perspectivas do la Situacidén Pourtuaria do

(]

América, Cuadro N2 1, SIECA 1967

Centro

12/ Con cl objetoc dc comperar cifras con Centro América sc tomd -

cl misme afio para E1 Salvador.,
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En ¢l Cuadro N2 7 sc indiga gue cn 1965, el volumen de las ex
portaciones marftimas, en el caso de E1 $alvador, estaba represcn-
tado asi: para las rcgionales ¢l 54 %, paralas extrarregionales el

95,5 % y dicho volumen representaba el 75 % del total gencral cxpor
tado,

La difcrencia para completar el 100 % del Ultimo porcuentaje -
scfialado, précticamente, corresponde al volumen oxportado peor la =

via terrestre,

El volumen de las exportaciones de E1 Salvador al resto de la
regidén sc realizdé on un 45,9 % por la via tcrrestro, quoc comparado
con ¢l 79,7 % corrospondicntec a csa via pare Centro América, reprg
senta un bajo porcentaje; dade el hocho de gue El Salvador sdlo --
tiene accesc dirccto al Pacifico y ha desarrcllado un accptable sis

tema do carrcteras.

£l grado con gue El1 3alvcdor participd del volumcn del trans-
porte marftimo en 196%, do bicnes wvxportados por Centro América,

pucde aprecilarsc por medio do lous siguicntes porcentajos:

CUADRC N2 8 _
TRANSPORTE MARITIMO: 1965 13/

(Exportaciones)

RESTO DE ) PROMEDIO
DESTIND EL SALVADOR CENTRO-AMERICA CENTRO-AMERICA
Rogional 88,3 % ' 11,7 % 20 %
Extra rcgional 10,6 % 89.4 % 20 %
TOTALES 15,2 % B4.8 % 20 %

FUENTE: Cuadrocs N8 6 y N2 7

13/ Con el objeto de ceomparar cifras con Centroamérica se tomd

el mismo afic para E1 Salvador,
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1958
1956
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1959 1516
1860 1575

1220
1266

1366

1961 1621
1962 1753
1963 1958 2/

1964
19665

98
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141
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144 175
160 393

100
104
112
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124

492

4886
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110
116
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(@) oo
[ SN

o
(9]
%)

o

¥ Para
a/ Excluye
iMatias do

FUENTE s

mowvimicnto

LElvaz"

de carga rig

(Nota del Compen

Quinto Compendio Estadistico

dio)

Centroamoricanu,

11 Pucrt

disponibloe

SIECA,
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El volumen dec las exportaciones marftimas, cn Centroamérica,
crecid 2 un ritmo ligcramente acelerado de 1955 a 1963, De 1964 a
1965 el veoclumen de exportaciones se duplicd con respecto al afio

base, (Vecdnse indices del cuadroc N2 9)

£l volumen dc las Exportaciones maritimas en £1 Salvadaor tuve
un crecimiento similar al de Centro América de 1955 a 1962, De 1960
a 1965, ese volumen fue ontrec 4 y 5 voces superior al de 19553 la -
causa do esa variacidn, parece encontrarss en ¢l hecho do que las
exportaciones que El Salvador realizaba por puertos guatemaltecos,
sc efectuaron a partir de 1963, por el pucrtc de Acajutla, al trapns

formarse &ste, en un pucrto moderno de atrague dirvcto,
En la gréfica N2 2 pucde aprociarse con facilidad el comportz
miento del fendmeno durante el perfodo a gue nos cstamos refirien-

do.

3,- Trdfico de Barcaos

El Servicio gue las compafifas navicras prestan a Caentro Amé
rice, como s¢ ha dicho antas cn cstc capitulo, es muy irregular, -
debidc a que cl velumon de carge parc el transportc maritimo ces muy
@scaso en la regidng por lo cual tal actividad poco intorepsa a di-
chas compafifas., La irrcgularidad del scrvicio gue prustan las na-

ves ouude cbservase on la serie gue sigucs
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CUADRO W& 10

TRANSPORTE MARITIMO DE CENTRO AMERICA Y EL SALVADOR
ENTRaDA DE MAVES 1955 - 1965 ’

M

N agmoerr ¢ l/ d e N aves
Afio Contro América =

1955 5812 43
1956 5087 39
1957 5310 403
1958 5869 437
1959 6063 421
1960 BL1S 445
15961 5625 392
1562 6161 453
1963 5346 444
1964 5626 ' 507
1565 ‘¥ Baa 489

i/ Incluyc tocda clasc de naves, cntradas y on lastre
FUENTE :Compendic Estadfstico deo Contro América SIECA 1967
* P-64
Como pucdc motarsc on cl ‘cuzadru preccdente el ndmoro do na-
vecs que han tocado pucrtos Controamcricanos, durantc los Gltimos

i

once afios, ha sido muy variable; dnicamentc de 1956 a 1960 sco not

*

p—

una tendoncia cruocicnto més o menos on inea recta, como pucdu ab

P

scrverse en la gr@fica N2 3:; orm @l rosto del perfodo pucdo decirse

gur ©l comportamignto ha sido orrdtico,

. Para £l S5alvador, la scrie mucstra variacioncs similaro:

1]

las do Centro América, aungueo doscribiendo una curve mucho més --

;
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suave, Solamentc los afios do 1959 y 1965 mucstran una va-
riacién controria a lo ocurrido para Centro América., En las gré-
fices ancxas pucde verse cojetivament:z lo gue sc he ¢xpucsto. --

(VSasc gréfica N2 3).

Si sr considora quce la movilizacidn total dc carga por los
puertos, ha seguido una tcndeoncia crecicnte durante el perfodo de
1855-1965; la reclativa cstebilidad del trdfico de naves a Ceptro -
América en conjunto, asf{ como a El Salvzdor aisladamentc, tiene co
mo causa cl siguicntc hechos: que ol promedio movilizadno por barco

ha aumentado,

4= Los Pucrtos Principales

£l siguicntc cuadro rcvcla la importancia eén ocorden doscenden
te de los puertos Centroamcricanos,

CUADRO NE 11
CARGA MOVILIZADA POR LOS PUERTOS DE

CENTRC AMERICA: 1965
Milcs de %
N© Nombros Toncladas % ficumulado
lo, Cortds 75647 ' 13,7 13,7
20, Acojutle 636,8 11,6 25,3
30, Punta Arcnas 553,6 10,2 35,5
4o, Corinto 542 ,2 Sa9 45,4
50, San Jost 47741 8,7 54,1
60, Limdn 411,9 75 6l.6
70, Matfas dec G&luaz 323,3 5,9 6745
Bo, Barrious 306,8 5,6 7341
9c, Golfito 288,0 5.2 78,3
100, Socmoza 230,9 442 B2,5
llo. La Cciba 218,9 4,0 B6.5
120, Cutuco 207.6 3,8 50,3
130, Tcla 138.6 2.5 82,8
ldo, Amapala 107.0 1.9 94,7
150, Champorizo 102,5 1,9 96.6
l6éa. La Libortad 74,4 1.3 97,9
170, Isabala 45,0 0.8 58,7
180, San Juan 38,7 0.7 99,4
1Sa0. Biluff 21.3 Cedt 98.8
200, Caboczas 16,5 D3 100,0

FUENTE: Andlisis y Perspectivas de la Situacidn Portuaria dc -
Centro América, Cuadro N2 12



En ¢l cuadro ME 11 se obscrve que del volumen tutal do carga
movilizada cn 1965, cl 54 % correspundc a 5 puertos; entro cllos
Acajutla ostd ubicado en el scgundo lugar, con cl 11,6% del tonc-

lajo tutal mancjado, Sin duda alguna, la razdn dec cllo cstriba --

en la modcrnizacidn de ese pucrto a partir del afio 19681; cfoctiva
mentc fue inaugurado como un pucrto do atraque dirccto y con cgui-
po aprapiadu en eso afio; y on consccuwnclia la mayor parto del trans
- - ERLLANEN. jof BEY g = T &yl = i 1 mmt e 1
purtc maritimo sc roualizd par sa tocrminmal,

£n ol pourcentsjo do participacidén acumulado, podumecs ver que
10 puertos cperaron el 82,5% del tatal de la La razdn de es

%]
3

to hecho es, como ©on 21 caso de Acajutla, quc mejorado sus
instalaciones, En ofucro, la lista coincide con los quo tienen mds
superficiec cubicrta y mayor ndmurc de otracaderos (Vedse Anoxo N2
1).

Con respecto 2l volumen deo carga movilizada-por los puertos deo

L

£l Salvador, cl cuadro N2 11 mucstra gus cen 1965, cstdn cn ol siguicn

tc ordene

Acajutla, el secundo lugar con el 11
Cutuco, cl dfcimu-scqgunda con cl 3.8 %
1

a Libortad, el décimo-sextoc con cl

Los pucrtos del Atldntico movilizaron 2,238,900 T,.M., cquivalen
te al 40 % dol total y los del Pacifico, 3,264,800, igual al 59.3 %.
Dentro do 12 movilizacidn total do carge maritims por ol

ficoe, a El Salvacdor lo corrasponde el 28,1 %, distribuido asis

fica jutla 19,5 %
Cutucao 6.3 &

La Libortad 2.3 %
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£l Anexo N2 1 muestra en deotallec las caracteristicas principa

les de cade uno de los puertos de Centroamérica on 1965,

D. EL TRANSPORTE TERRESTRE

Los sitemas de transporte terrestre deben cstar coordinadous -
con los marftimos, de manera que la rute que sigan las m rcaderfas
sea la do mds bajo costo. De nada scrvirie ¢l paso de la carga por
un pucrto altcmente productivo si c©l costo dzl trensportc total --

fucra mds clevade que cl de otra ruta alternativa,

La razdn de gue ol mayor movimicnto de carga maritima sc cfog
tde por los pucrteos dol Pacifico, obedzcce a que dichas puortos sc
encucntran comunicados con los principalcs ndclecos de poblacidén, -
por buenas carrecteras y cucntan con la salida al Atldntico por el

Canal de Panamé&; guc c¢s hacia dande convergon las grandcs rutas ma

.. .
ritimas mundialcs.

En E1 Salvador uxiste una red vial que cubrs tode ol territo-
rio, Por vl cuntrario, le rod vial dcl Atldntico as muy deficicntos
dnicamente custro puertos cstaban comunicados con el interior dec su
respectivo pafs por modio do carrcteras: Matfns de Gdlvcz, Barrios,
Cortfs y Tulag Limdn y La Ceiba por foerrocarril y Bluff por trdfico
fluvial, Algunos puerfos sdlo se cumunican con pequefias zonas adya
centes y aisladas del resto do cada pais, por ojemplc Cabuzas ¢ Isa

bela do Nicaragua.

Para E1 Salvador la coordinacidén del transportc terrcestrc can
¢l marftimo resulta do un intcrds uspecial por no tencr pucrtos en
¢l ocdanu Atldntico. Esta circunstancia hace mds lonto cl trans--
porte y vleova ¢l coetc do leos flectes para las mercencias moviliza-
das por la vfa marftimu del Atléntico, porque antes do llogar a su

lugar do dostine tionsn que pasar por ol Canal de Panamé.
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Sc ha podidc establecer que una mercancia situada cn ¢l pucr-
to de Santo Tumds de Castille, ruquierc para ser puesta on puertos
salvadorcfios entre 10 y 12 dfas. Algunas veces la carga tiene que
ser transbordada a otros barcos; especialmente en Panamd, para que

¢stos sean los quo la lleven a su lumar de dustino.

La distancia cntre los pucertos de Acajutla y Santo Tomds de -
Castilla es de 390 Kms., la quc puzde ser recorrida por camidn, --

aproximadamente, cn 8 hcras,

Para los usuarios dec los diferentcs servicios de transporte,
la velocidid comercial-tiempo real que requiere una mercancia para
scr pucstc en manos dol destinatario- es do mucha importancia cco-

ndmica.

Considerando la posibilidad de bajar ¢l costo de los fletes,
aumcntando al mismo tiempo la vculocidad comercial del transporte,
la cmpresa privada dc Guatemala y E1 Salvador ecsté intcrosada en
establecer la ccordinccidn de los servicios portuario-terrcstres,
nn condiciones ventz josas parc ambos pafscss a ese respecto sc gse-
tdn cfectuando las primeras gesticnes. Con csa finalidad se han -
tomado en cuenta los siguientes aspcctoss
a) usoc comdn dec las carrcteras guatimalteco-salvadorecfas, cn ospe-

cial por la via Anguiatds b) uso comdn de los scrvicios portua-
rios; c) establecimiunto de recintos fiscalcs pare las moercancias
en trdnsito; y d) equiparagidnde leyes y reglamentos en matoria

de trédnsito, aduana y transportc. 14/

£, PROBLEMAS PORTUARIOS ACTUALES

La situacidn portuaria Controamericana prescntd muchos proble

e » -
mas comunecs; se abordardn los principaless

14/ £1 comenterioc sobre la coordinacidén dec los servicics portuarios
y deo transperte terrestre se ha hecho cn base a informacionos -
proporcicnadas por la Dircecidn Gencral de Transportes,
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productividad; c) aumenta el tiempo de espera, lo cual cleva ol cos

to del flectcs d) la carga se maneja lentamente por las inadocuadas

instalacionos y cquipamicnto.

La causa do la prolifeoracidén do pucrtas es guon toda

5 las ccao~

nomfas de Centroamdérica ticnon un cruecimicnto haclia afucra, y por

otra parte, s¢ debe o la falta de bucnas vias deo comunic

ternacionaly por tal motivo, especialmentc cn la costa d

co, algunus pucrtus, sdlo cjorcon influencie scbre un droa

rd

Con lo uexpucsto, basta pera comprendor, on tirminos

log problemas do la situscidn portuaria controamericana,

acidn ine-

=1 Atldnti

reducida,

gonoralos,
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BAPTTULO TTT

LOS PRINCIPALES PUWERTOS ODE EL SALV-OOR

Este capfitulo comprende el cstudio de tres porfodos, de acuor

do con la polftica portuaria dol Gobierno Salvadorcfio; explicdndo-

se las difereontos cambios guu carccterizaen a cada uno de ellos,

l8,- Do 1850 =3 1908, Durante cstue perfodo, aungue las instazlacio
ncs portuarias, fueron objoto de varias construcciones, ampliccio-
nes y rcconstruccioncs, no modificaron la ostructura tradicional- de

lus pucrtos del pafs, ni mucho menos, se formulé por parte del Es-

todo un plan de desarrollo portuario,

.- Do 1908 a 1951, Esto scgundu perfodo se inicia a partic del

£

afio en guc st firmd ¢l contrato Avalos-Keilahucr, por medio doel --

cual la IRCA so obligaba a construir un nucvo pucrto do atraque di
recto vn ¢l Golfo do Founseca, en ol departamento de La Unidng y tor

mina ¢n cl afic ¢n que so iniciaron las gostiones y Faso do cstudico
- - e R R ’ . . e et I,

para la construccidn o ampliacidn de un pucrtc gue respondicra a -

las neccesidades do csa dpoca y al desarrollo futuroc de la oconomia

nacional,

3e,- De 1951 a 1970. Cstf comprendido desde ol 2fic on gue ol Go-
biwrno tumd los primurss modidas pers poner on marcha la iniciativa
dec realizar la modornizacidn de los sorvicios portuarios cn E1 Sal-

adas oficialmentc

vadory haste ol dltimo afo on que han sido roq

las vstedfsticas relacicnadas con el movimionto de cohrga por los -

pucrtos,

n zste perfedo tratermos dnicamente los antocedontes nistdri
cos del puertoe de secajutla debiac & gue, un los documentus consul-

pucrtos ostdn incomplgtas vy

tadoe, las roforcncilias scorc los otros
confusas,

41



Antccedentes sobre cl Puorto de Acajutla

Para el propSsitc de nuestro ostudio croemas conveniente ha
cer una sintesis do leoe documentos, gue fucron suscritos por ol
fstado y particulares, relacionados con la construccidn del Pucr

tu de Aczjutla, antcricres a la modernizacidn del citaedo pucr--

to.i/

1,- E1 8 de agesto de 1850, Yeontrata' con cl Sefior Santiagg --

Colbourn,

Sc estipulabs on 13 Ycuntrata’ gue la duracidén de la construg
cidn soris de 18 m - contados dospuds de cuatro moscs de firmado
cl documento, E1 Gobicrno pondric a disposicidn del sefior Colbourn,

20 rcos con a2limentacidn y alqunus herramientas para rocalizoar los

trebajos mds sencillos,

£1 costo do la obra eccfa do § mil pusos, a pagarse contra en
trocga de la misma y do scr esto imposible, con ol producto del mug
llajc,

2,= E1 2 dc abril dc 1853, "contrata™ con ¢l Sefior francisco Drivon
para la construccidn dc unm muclle Yde suficiento tamafio, fucrzd vy
dcl

capocidad, .. de acuerdoe can las nocooid:

omorcic, pPrusGne

9]

i

. . . P - . - . . - . £
Rl finalizor las obros, ¢l Sr. Drivon rocibirfa la concesidn
du oxplotarlss y odministrarlas por 10 afios consecutives, =l cabo

do las cuales pasarfa ol Fst:do on porfectas condicioncs,

Las tarifas dc cmbargue y desembarque scrfan de un rool por -

persona, animal o bulto scncille y de dos reales por bultos dobles,

1/ Documuntos relativos a la Histuria desarrcllo del Puert. de hca-
jutla (mimocugrafiade, Ministeric de Economia). ,
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c) La turifa dnica de importocidn y de exportacidn oscilarfa

intre 6 centavos y 12 posos,

La "contrata™ fuc aprobada por Decreto Legislativo del 10 de
febrero 1870 y sancionada por ¢l Presidente Francisco Ducfias ol 11

de febroro de esc misme afioc.

La informacidén gue hemos reosumido no nos permito conocer que
obras fueron cjecutades, coxcopto las bodogas de las cuazles hay cong
toneciz quo fuvron rocibides, o obstante, ©s posible que dec 1850
a 1870 las instalaciocnrs portuarias fuvron reconstruidas, por lo -

mones, c©n dos ocasionos,

Probablemonle la construccidn cfectuada on cumplimiente a la
"contrata®™ aprobsda on 1870 sca la gue, <on los gastos do mantceni-
micnto, ha llcgado hasta 1961, afio on gquo fuc inaugurado ol nuevo

pucrto deo Acajutla,

B, FERIODO 1908 - 1951

Dentro de wote perfodo examinaromos los principales hochos vy

cractorfstices relaciovnadus con los tres pucrtos internacionalas

@]

a
O
—
o)
Q
[
4]
°

l,-« Pucrto do Acajutla

a) Doscripcidn del Antiguo Pucrte de Acajutla

Acajutla so construyd al principiov en ¢l Delta del Rio Grande
do Sonsonate, por lo guc cstaeba sujoto a los movimicntos de arcna
ocasicnadcs por csa rio; lo cual aumentaba los costos de mantoni--

micnto,
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£l muclle trszado normalments 2 la custa, i¢ra de accro, co 300
metros de longitud, con una supoerficie cubicrta do 75 metrosjy un el
oxtremo que lo comunicaeba al mar hanfa 4 galponecs.,

La profundidad méxima de las aguas cra dec 4.5metros, 2/

La superficie cubiorta sélc scrvia cumo bodega de trédnsitcs -

la carga doscmbarcada era transportada a la ciudad de Sonsonato, si

tuada a 20 kms, dol puorto.

El Gobiernc suscribid, con la fAgoncia Magional Limitada y The
Salvador Railway, un cuntratc do cuncesidn dol muclle de Acajutla we
fuc aprobada por el Poder Cjyocoutivo ¢l 25 de julio de 1947,

. - . rd . -
El Gecbierno, meodiante gsc contreto, legalizd ol monupolic del
movimicnto portuario a fovor de ceas dos comparfas, El ccceso do

lcs camiones era imposible al muellu, porgue el transporte cstaba

concebido para ¢l forrocarril, y por otra parte, la Agoncia Nacio
nal Ltdes disponfia de su propia flota do camionce para recoger la
carga y trensportarla hacia las torminales forrovierias, do cdondo
¢ra llcvade por ¢l ferrocarril al muclle y de 2llf sor cnuiada al

oxterior o

b) Descripcidn de las Opuorscignes de Carga _del Antiguo Puerto de

Acajutla,

Las operaciones dec carge y doscarga sc cfecctuaban por el sis
tema de gabarraje o lanchén y sc realizaban més o menos do la si-
guicntc manera: la carga cra sacada do la bodega del barco y depo
sitada wn el lanchdn, ouv cra arrastrado por un anticuado remolca

dor hasta un lado del muelle y, con un winche st colocaba sobre -

2/ Ortf{z, Ricardo M,, "El Régimcn dr los Puertos de £l Salvador',
P - 37,
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el muclle, pasando lucgo a los vagoncs del ferrocarril para ser -
transportada a las bodegas, situadas a 20 kildmetros del muelle en

la ciudad dc Sonsaonate. |

Las operaciones de manipulacidn que sufrfa la carge al llegar
a la mencionada ciudad cran cxcesivass pucesio que cra eostibada y -
dosestibada: 12 pare efectos de registros aduancros, 292 para alma-

cenaje transitorio y 3¢ al momento du scr roemitida al casignatario,

Z4- Pucrto dc La Libertad

£l muclle actual del Puerto de ba Libertad fue construido en

el affo 1927, 3/

£1 26 dc Fobrero de 1940, el muelle fuo cencedido por cl Gobicer
no a la emprosa “Agoncia Salvadorefa, S.A." por un poeriodo ds un afo
prorrogeble durante seis meses, El convenio establececfa que el pro-
ductc total del muellaje corresponderfa al Gobicrno, sin cmbargo, -
cl ouxcesc de gastos de administracidén y mantsnimicnto sobre §20,000

corrcria a cargo decl Estado., ﬁ/

Las caracteorfsticas bdsicas en cstc pucrto no han cambiado des
de entunces, siendo idénticas a las del Pucrto de Acajutla, antcs
de su mcdernizacidns per tal motivo, creemos innecesarioc describir

sus caractcristicas y mcdo du oporar,

Rhora vecamos los acontccimientos mds scbresalientcs 2n ol pe-

riodo on referencia, con relacidn con ¢l Puerto de Cutuco.

Las instalaciones actualcs del Puerte dec Cutuco fucron ejecu=

tadas de 1912 a 1914 por la Compafifa Norteamcricana decnominada Fe-

g/rEstudio sobrc las condicioncs de Tréfico en le Repidblica de El
Salvador, Salzeitter Industricbau Gesellachaft M.B.H,, CEPR 1963
p - 70, .

4/ Ortiz, Ricardo, P-4l
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El actual Pucrto de Cutuco sc cunstruydé por concesidn conferi

0

da por cl Estado a la IRCA, de conformidad con ol contrato cuolegra

do 1 3 do junic de 1908, conocido como contrato Avalos Keilheucor, é/

A continuacidn haromos una brove rolocidn de los cldusulas més

importantcs, desde cl punto deo viste ccondmicsz, de la contrate cita

a)Y A la empresa s le concodid ol dercchu do cunstruir “un --
muclle do acero y hierru, de cemento armoade y de picdra' para cl

atreque de barcos, & fin de facilitar las opuraciconoes de carga y -

docscarga de mercadorfac

Per medio de la Contrata readicional ¢l Gobicrno ecstd faculta-

: e
misma barhia,

do par=s oturgar concesiones a fin de construir on

—

otros mucllos o fealizar csas

gque tales construccioncs sc

miclle pertons a la IRCA, 7/

b) El Gobicrno otorgd

m
x
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|
=
=
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luta cl muelle de Cutuco, por un plazo de 989 afies, contados dosde

3

¢l inicio de las obras; pero so estahlecid el deorecho do cpcidn dc

Compra a su precio actual, scgdn peritajo, por part

.
p
c
=
o
@
92
ey
L |
o

-

sicmpre que hubicren transcurrido 60 afios despuds do habor c
do las obras, Al final del plaze (99 .fos) la Compafifa traspasaria
favor del Estcodo, las instalacionos dol muclle sin ninouns indemni-

zacidn y on purfoctas condiciones (cldusula XXXVIT y XXXVIILD Contra

57 UBTh ©itoda pag. 70
"Cuntratos ]
Publicaciunc ] i i

Z/ Contrato Reoadicianal, Inciso 264 de
de 1912,-

ador y la compaiifa IRCAY
srio do Econumfa,

I
Art. 3o., dul 21 de mayo
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ta Avalos - Keilhauer),

¢) La Tarifa por scrvicios dc muellajo de pasajcros y de -=-
carga fuc e=stablecida on un 50 % del valor de la terifa por el -
mismo servicio prcstado por los muellus de la Libertad y Acajutla

@4usula XXXIII),

E1 11 do novizmbrs de 1911 sc firmd un contrato adicional y -
8l 21 de mayo do 1912 un ccntrate roadicional los cuales modifica-
ron y ampliaron algunas cldusulas dcl contrato inicial., Las princi

pales song

a) L

o

tarifa por scrvicics de mucllaje gquo habfa sido establc-
cida on un 50 % del valor cobrado por el mismo scrvicio on Lo Liber
tad y Acajutla, sc modificd en cl sontido de que scrife igual a la -
cobrada por dichos pucrtos. (cldusula V, leoctra b controto adicio-

nal).,

b) Establecid gque una vez construfde ¢l muelle, su uso scria
obligaturio para los embarques y doscmbarques ofoctuados cn la ba
hia de la Unidn y de no hacurlo sinmpreo pagarfan el valor del mug
llajo como si se hubicra recibido ¢l servicio, Por la cléusula =
52 dol contrato Readicional sc exceptda del pago del mucllajo las
cmbarcaciones, hasta de 5 tencladas, que no usaran ol muclle.

) La compafifa entragerfa al Gobierno ol 25 % deol valor del -
mucllaje percibido, pars construir el edificio de aduanas (Cl4usula
V, litecral b, Contrato fidicional); la cldusula 52 dol contrato Rea

dicional facultd al Gobierno parz usar libremente csc 25 %.
d) En caso de que las tarifas deo lz compafifa sc rodujeran a
un SD%, por motivos de competencia, el Gobierno perdecrfa 2l derccho

al 25 % z2ludido, (Cldusulc V Contrato Adiciocnal)

El 15 de julio de 1918, por decrote Legislativo, se aprobd la



tarifa do cmbarque y descmbarque- del pucrto de
cntre otras cosas, lo siguientos
a) Art. 32 Lotra A - que la Compefifa entregaric
o)
rreno do 7882,50 mT. pera construlr odificiocs go adu

ministrativa deol Gobic 3, comzndancia

= [y qup I
+ (WP | P .

- UL o

b) Art,
5

£ al

uc

dovoeluerfa los a fochs

al

aludidos, quc a s

"Gobigrnu cl 15 %

pars

la Compafifa on

jet, a partir de la devolucidn,

Art, 3% Lotra B quec la te

100 Kgs, do

caAno por cada

construlidos

Cutuco; sc

del producto

scrvicios

ane x

cdificio

aba, y gu

centavos O

dosembarcada

hacicvndo alqunas oxcopciones entre las cuales su inclufa el café vy
11 20cor, pora los cunles se cobrarian § 0,75 oro amoricans por -
acda 46 kilos,

b) Comont.rios o los té8rminos del Centrato Avalos=Kcilhauor y sus

Comu pucde advertirse en las cldusulas diol

Keilhaucr y sus rofurmas gue homus sintetizado, la

oxplotar ol muclle do Cutuco cstobleceid condicloncs
rables para la IACA gue explican porqud cl pucrto d

Cantrato

-
cuoncoesiaon

b

Avalos-
para

astanto f

aV0o

¢l primer lugar con le moevilizacidén do la cargs maritimn del pais,
Entre esas condicioncs s» destecan las siguicntoss

a) Muelle construfido para cl atraque directo dc barcus.

Fsta caracteristica pur sf socl@ pucde aumentar lo domanda
scrvicios porque las oporacionecs so afcctdan con mis rapidez, acor

tando ol ticmpo de e¢stadfa de los barcos y con cllc

i

. . - &
2 gdrsminucron

cficina ad

S 4

8

&

iol Muclla
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on los costos, a carge de las compafifas navicras; ademds las merca

derfas se ocstropocen menos 2l simplificarsc las oporaciones,

b)Y La franguicia para importar matcriales do construceidn y la
denacidn de teorrcnos y matcrialies de propicdad del Estado lo pormi-

t{a cstablccer tarifas iguales & las de otros pucrtos,

c) La frcultad de manipular las tarifas de acucrdo a la compe
toncia, ©wn la siguicnte formas al bajar los ingreoceos por disminue--
cidn dc¢ tarifas la Compaffz, quedaria cxcenta de pagar al Gobierno
el 25% del val 't dol mucllajo, gue se habfa cstablocido ¢n ol con-

trato.

d) La Cuncesoidn para explotar de mancra abscluta, pur un pcrig

do de 99 aficu, ¢l refeorido muclle,

C, PERIODO 1951 - 1970

lo- Generalidodes
Considoramus nusotros gue 21 afio 1951 es ¢l punto de partida

0
de un nuevo perfodo on cuanto 2 politica purtuaria on Bl Salvador.

L1l Gobiwrno deja de scr el medio para que los imperialismaos -
inalfs y el norteamcricone, ojerzan libre y legalmento el control,
dominio y mcnopnelio de nuestro comercio cxtericr. O scz, que el -
Gobicrno ya no permancece como simple obscrvader ante ol problemas

ms docir, ha cambiado su politica pasiva,
La IRCx y el FES con sus respectivos pucertos fucron los ins-
trumcntos do deminic deol comerecio cxtcocriuvr, incluycondo le moviliza

cidén intecrna de me:caderias a travfs de sus 1fnocas forrcviarias.

Los pucrtos habfan sido concebidos para scrvir intcrcscs ex--
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=

tranjeros y come estaban sujetus a cuncresioncs, no s habfa provis
to su desarrollo, sino atendicndc dnicamente lous interocsos privados

de las compafifes cncargadous da su explotacidn,

La cause guo did lugar al cambio do la polftica dal Gebiorno
en materia portuazria fuco la pansidn del comcrcio exterior. Uno
de los factores principalss do esa oxpansidn, probeblomente fuc la

gucrra do Corca, quoe se descroolld de 1958 a 1955, Las cxportacio
nes do Café aumentaron deo § 155 millonmos en 1945 = (I 229, c¢n 1950

y las do algoddn do § 7 a § 23 millones. 8/

Para efcctos do visualizar de mancra general ol comportamien
to del cumercioc oxterior, duranto los dltimos 25 afios, st proscnta

on periodos de § afics la scric de 1945 a 1970,

CUADRO RE 12

INTERCAMBID COMERCIAL DE EL SALVADOR ¢ 1945-1970

MILES DE  TONELADAS MILLONES DE COLONES
Impar- ExXpor- Intorcambio Impor- Expor=-

AND tacidn tacidn Comorcial.- tacidn tacidn  saldo
1945 88 63 151 34 53 19
1550 234 90 324 122 174 52
1955 397 116 5173 230 267 38
1960 535 191 726 306 292 -14
1965 1043 516 1559 501 472 -29
1970 BE6 437 1301 534 573 38

INCREMENTOS
1945/50 166 % 43 9 115 4 259 % 228 % 174 %
1950/55 70 % 2% % 58 % 89 % 53 % -27 %
1855/60 35 ¢ 65 % 42 % 33 % 9 4 -137 %
1960/65 95 % 270 % 229 % 164 % 162 % g7 %
1965/70 =17 % =15 4% -22 % -7 % -21 % 31 %

FUENTE: Anuarios Estadfsticos y Rovista del Banco Central,

§/ Rocvista degl Banco Cantral,
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En ¢l cuadrao NY 12 puede cbscrvarsc que el intercamblio comcr=-

cizl de E1 Salvadur, sc comportd de la siguiente manera: cxpansidn

ide do 1945 =2 19505 do 1950 a 1960 vl crecimientu fue mds lentog
luego do 1960 a 1965 so vuelve a acolerar, a causa de la apertura
del mercado comdn centruvaméricanc; y finelmente, de 1965 a 1870, el

aumecntoe aon el volumen del comercic, sc vuclve negetiva y su valor

7
L

umenta levemento, tenicndo cemo czus: probzble el cstancaomicnto -

dal moercodo cemln centroamericano, Tambidn es de hacer notar guc

iurante wsoe perfodo las exportacioncs do alguddn bajarcen do 73 mil
teneladas m’tricas 2 50 mil y guc trus Productos" bajarcn de 303

I(D
il a 276 mil toncladae métricas, 9/

La capacidad de cperzcidn de carag n lns pucrtus para 1950 -
nfa 1llugedo 2 un 1imite tal que era impusible gue absorbicran el
vimiento futurcy oste hocho, juntu con la acumulacidn de capital,
hizo guo el Gobinrno so decidicra a roscluer ol problema gue sc le
habla proscontodo, Tomtaromos de seguir lo sccucncia de las medidas

adoptadns por el Guobicrno gn relacidn con el cambio on la polftica

3

lo= Comu primora medida se sulicitd ayude o las Nacioncs Unidas -
para rnoalizar cstudics preliminares que indicaron el camino o so-
guir on la rosclucidn del problems portuario, Diche organismo cn
vié <1 Ingenicro ficordo M. Ortfz, guicn on 1951 presentd un infor
me ¢n el cual, despuls do oxtonsas considersciones, rocomendd la -
construccidn du un puertc do atragque dirccte on las playas do Aca-

jutlia,

Ei inconiere UOrtiz cstudid lus distintos scctores ceundmicos,
tomande de maso 1o divisidn geogrédfice Jdul pafs; on las tres zonas
tradicionalie: Oceidentol, Contrel y Oriental, Considereba gue -

cada una cra la zona natursl do influencie de los pucrtos de Acaju

g/ Revistz del Banco Central
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servicics de los ingenicrus "Pearsons, Brinckerhoff, Hall
nald" de Nueva York, guienes en 1954 propusicron la ampli
puocrto de La Unidn y @l mismu tiempo la construaccidn de un
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las oxportaciones analizd el producte mds importuante que cra el ca
&, Encontrd gue cl 83 % se producc en la zona Occidental y ol 20%
en la Oriental, En cunsccucncia concluyd gque el nuevu pucrto debe

ria ubicarsc cn las playas de la zuna Geccidentals

Para le determinacidén del lugar del nuevu pucrto, con ruspec-
to al movimientos de importacidn, tomd de base la concentracidn de
lo poblacidn. Resultends que on la zona Occidentel estcba concen-
trad cl 62 % del totzl de habitentcs del pafs. Luegu desdeo el -
puntc de vista de las impertaciones, el pucrto deberia loucalizarse

en la zona Occidental.

Desde ©l punto do viste técnicu~geogrdfico considerd que los
lugereos de produccidn y cunsumo debfan relocicnarse con la rapidoz

y faciliduades dc acceseo o las zonas portuarias,

Cutuco situndo un un lugar bien abrigado, tcnfa la dusventaja
que vl canal naveogeble de entrada sfleo era de 400 metros de ancho,
cun picdras puligrosas baju ol agu~ y la velocldog excesiva de las
mareas de 1,8 motros pur segundo, cunstitufan elemocntos que difi--
cultabzn las manicbas de los barcos. Por otre parte, la distancia
dcl puerta a los controsg deo produccidn y consumo gra una scri@ des
vento ja al aumentar los costes de transporte, cn relacidn con los
otrus dus puertus., Estos factores eliminaban 21 puerto de Cutdco-

do ser considerado poars su modernizacidn.

La Libertnd cra ¢l pucrto situado en cl centro de las ceostas
del pafis,mfs cerceno a San Salvacer, principal contru de consumo,
peromal comunicodo pour la vie terrestre, y sin lineas férreas. Re
culrdese que ©n 1953, ¢poca do los estudios preliminarcs, tudavia
ne se habfa trazado la =ctual carreterz, ni edn la del Litorel, -

£

pur lu que resultoba mds cdmodo coumunicarse con Acajutla,

£1 pucrts do La Libertad tonia la desventoja de gstar situado



en un lugar en donde, las olas golpean en dnqulo de 802, por consi

guiente la agitacidn del mar cra mds fucrte y sin posibilidades de

tener, cn ninedn tiempo aguas Ltranguilas, a mencs gue so counstruye

ro un puerto con dédrsenas ccrradas, Estos factores climinaron al
Pucrto de La Libertad de ser recumendado para su posible resconstruc

L4
Cl0Ne

El Puerto de Acajutla, ccondmice y geovgrdficamente,.fue el gue
se estimd en mejor situscidn y fue recomendado como sl lugar més -

apropiado para counstrufr el nueve puertu. Estabs conect-de por bue

na carretora y via férreaz con So2n Salvador y Santa Ana,

vlas golpraban on .{rllj:l.ll‘ de 458
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Libcrtad.,

Ahora vercmos la importancia relativa de los puertos, en cuan
to al servicio de transborde en 1953; afio en que sec rcalizaron los
@gstudios preliminares, para determinar en forma precisa cl. lugar -

mds adecuade para ubiear ol nuovo pucrto,

2.- La Actividad Portuaria durantc el ifio_dc 1953

Lz importancia relativa do cada pucrtu, con rospect » las ex
partacliounes ¢ impurtaciones durante cl afio 1953 crans
CUADREC N2 13

TRANSPORTE MARITINMO: 18953

PUERTOS EXPORTACI ON IMPORTACION TOTAL

La Unidn 56 & 48 % 50 %

La Libertad l6 4 34 7 30 %
hcajutla 28 #% la % 20 %

FUENTE: Anuario Estadistico doc 1953
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Nétese que el puert. de Acajutla era el mocnos importantc dentro
del total de corgs movilizada y que el de La Unidn absorbfa el 50 %

de cse total,

La desviacidn de la dem-nda de scrvicios portuarics en favor
de Cutuco sc debfa a las mayores focilid des, o mejor dicho, a las
mennres dificultades de Cutuco, en compiracidn con los Otros dus -

puertus,

De no haber existido las condiciones favarables de Cutucw, la
tendencia natural dol transportc maritims habria sido, Je acuerdo

con ¢l estudic del Ing. Alfred Buch, cume se indica a continuacidne

LURORO N2 14
TENDENCIA NATURAL DEL TRANSPORTE MARITIMO: 1953

PUERT ™S CXPORTACI ON IMPORTACION TOTAL
La Unidn 20 % 38 % 34 %
La Liboertad - - -
Acajutla 80 % 62 % 66 %

FUENTEs Buch, Alfred, "Estudio Econdémicu=T¢cnico concerniente a la

construccidn del Puerto cde £l SoluadorY, pdg. 6.

Pera la cstimacidn de los porcentajes, el autur censiderd que
cl movimiento do carg: en el Puertc de Le Libertad serfa insignifi
cantc, por tel notivoe se lo atribuia todo al puccto de Aczjutla.

Lz ezstimacidn do esus porcentajos resultaba do aplicor la ten

1]

dencia natural de las drons do influencias counsiderande que ol 80 %
de lo produccidn & expurt. r#®® originaba en la mitod cocidental del

pafs y quu & su viz, en csa misma mitad sg consumia el 62 % de los
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bienecs importadc§ por estar concentrado el 62% de la poblacidn en

dicha zona,

Se¢ ha hecha una sfntesis de los antecedentes de la situacidn
portuaria haste la fechaz; a continuacidn sc verd el estado en gue

se encusntra dichs actdsidddg.,

34- Comisidn Ejecutiva Portuaria Autdnoma

£l 28 dc mayo de 1952, nace esta institucidn b= ju la denomina
cidn de "Comisidn £ joccutiva del Puerto de Acajutla", can 2l objeto
de realizar la construccidn del Pusrto del mismc nombre y una vez

construfdo, dirigir y odministrar sus operaciones. 13/

£l 17 de diciembre dc 1563, la CEPA se hace cargo de la direc
cifn y administracidn del puerto de La Libertad, mediante contrato

celebrade con el Poder Ejecutivao. 14/

El 21 dc octubre de 1965 la institucidn se transforma zn "Co-
misidn Ejecutiva Portuaria Autdnoma "(CEPA), asigndndule adcmds de
las funciones relacionados coen lus puertos citaodos, la administra-
cidn del Farrocarril de El1 Salvadar (fCS), justificAndosc cl cambio
por el incrementu del cumercic exterior y la ccordinacidn que debe
exlstir entre los servicios portuarics y ferroviarios, coen sl obje
tc de disminuir el costo de los serviciocs y luorar la cumbinacidn

der las tarifss de ambas actividodos., 15/

La dltima Funcidn asignaca a CEPA es la construccidn de un --
Q

transbordadur (Ferry-boats) on La Undn y cuando estd terminado toma

O\

rd la direccién y administracidn del mismo,

A continuacidn se haré una sintesis de los preceocptus legales

centenidos en la L2y de CEBRAG

lg/Decreto Legislativo N2 €77 del 28 de mayo de 1852,
l4/Decreto Legislativo N2 473 del 20 de diciembre de 1963,
15/0ecreto Legislativo N2 455 del 21 de octubrec de 1965,



a) E1l objetu de CEPA serd "la explotacidn, direccidén y admi-
nistrocidn® de los puertes de Acojutla y La Libertad y el Ferroca
rril de El Salvador, y sus ampliaciones y mejuras; con axcepcidn
de las actividedes aduaneras y las de los Comandantes y Capitanes
del Puerto,., Los servicios se prustarén on forma coordinada, pero
con registrus contables separzdos (Art. 2).

b) Definicidn de puertcs "Todos los anclajes y fundeaduros -

p
an la rada; cl muelle de atraque y acceso y los almecencs, bcedegas,
oficinas, tallerscs, construcciones ¢ instalacionzs de tierra firme
gue se encuentran en el sectur anotodo por la Comisidn® (Art. 3, -

inciso 28),

c) La Ley ha previsto, con buen criterio, la ampliacidn del =
control por parte de CEPA o otras institucicnes portuarias y ferrcs

vicarias pertenccientes 21 Estado (krt. 4 literal h),

31 dudc oste disposicidn se insertd pensando en ¢l futuro --

raspasc al Estode de las instalaciones portuarias y ferrcuiarias

0) Las actividades de CCPA son dirigidas, de cunformidad con
3uU Loy, por una Junta Oivectiva, renvvable cade cuatre afios, inte-
groada por un Presidente, sels directorus propietarios con sus res-
secctivoe suplentes. El Presidente de la Repdblica nombrc al Presi
iente de CEPARs cuntro Directores son nombrados por organismos guber
nementales y dos por asociccicnes de actividades productivas pri-

rados. (Art. 7 ).

o) La Junta Dircctiva ticne la atribucidn de estudiar vy propg

jocubive los tarifzs portuarias y ferroviarias (Art,
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Departamentu de Mantenimiento y Seguridad

Oapartament ic Servicios Administrativoes

- . - .
El crgrnograma adjunto muestra lo organizacidn cumpleta,

En adelante, describircmos la localizacién y demds caracte-

risticas de cada una de los Pucrtos de E1 Salvador, hasta donde -

nos

caon

ha permitido le informacidn obtenida,

Lz descripeidn nos scrvird para conccer el tipo de puertos -

gue su cuenta y la czlidad de sus instalaciones,

4o~ Pucrto de Acajutla

tas

1.
Gu

Cun respwctue al Puerto de Acajutla, exominaresmes las distin-

etapas por las gue ha posade y los proyectus futurus de acuer
al "Plan Macstro™ claoborado por CEPA.

a) Locolizacidn

Estd situade a 132 36! latitud norte y 892 50' lungitud oesto,

en ¢l Departomentu do Sunsonate, a B84 kildmetros do Sen Salvrdor,

concotado por carretera asfaltada,

’

Via

n3s

La Cuchille-Sonscnate y por la via del litoral, también en bug

cundiciunus deo trdinsita,

b) Descripcidn 16/

1

=
-

£l pucrtoe de Aecoajutla consta de 6 atracadoercs, lo podemos di

on tres muclles:

l.- Mucllec de Acces
Z.- Mucllce do Atraguo "AM

3.~ Muclle ce Atraque 100

16/ Lo guc estd entre comillas ha sido tomedo textualmente de docy

rd

mentos do CEHA,

actualmente on ampliacidn pur la
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Muelle de Acceso

"El muelle de Accesn se inicia con un digque de piedra de una -
longitud sproximadnomente de 125 metros y un ancho de 7.80 metros en
el coronamiento, luego continds un malecdn de 337.59 metros de lon
gitud compuesto por células metflices circulares, formads por ta--
blestecas de rcero rellen-~ de aren~, 5Sobre estos dos tromos corre

una via de 2ccecso de concreto reforzado de 7.80 metros de ancho™.

"El muelle de acceso cuente con ~cerc y pasamenos para peeto-
es; ductos p-ra conductores de energia eléctrica y teléfonos, pos
i

n
tes de ~lumbrado y tuberis pare ogus potable, paro exportacidn de

melazc y perc importzcidn de productos quimicos l{quidas".

Muelle de Atrogue "A"

"El muells de atrogue, con una lengitud de 300,63 metros y un

ancho dc 37 metros, tiene dos atracoderoc, farme una deflexidn de

452 con el melecdn de acceso para proteger la dirsena de los vien-
tos predominentes, y csté formodo por dos filas porolelas de célu-
las metdlicas; lo exterior conmstituids por célul-s -plan=das, sir-

ve de rompeolas; la interior formeds por células circulares indepen
dientes, con 12.22 mts. de difmetro, sirve como stracadero. El es
pacio comprendido entre las dos files de célulos se he esnlvado con
una estructur~ de viges y losetrcs prefaobricedss de concreto con -=

una c2pocidad de cargz de 3.000 Kg/ﬂ?".

"El muelle cuenta con un olmecén o bodega de trénsito,construi

dao con marcne de ecero de olmz llena de 17.95 metros de luz, cubier
ta con l4min~ nczonalade galvanizndo. | Esto representn un 4resc techs

do de 4.500 metros cuadrados'.
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Muello g™

El muelle “B" tiene 4 atracaderos; es una ampliacidén del Puer
to gue fue puesto wn servicio en abril de 1989, Su cquipo estd -

destinado parz la carga 2 granel y en contenedares,

Para la construccidn del muelle antcs mencionado se hicieron

vbras de ingenieria civil de dos tipus;s

a) Drzooduo

b) Construccidn del espigdn

Dragado

£l dregado se realizd debidu a que lo zona de construccién -
del muelle estabz cunstitufda por arenz y piedra caliza llamada to

ba; €l drea dragada fue de 125,000 métros cdbicos, para obtener -

1%

una profundided da atraque de 12,20 metros desde la marca mas haja

en un atrzcaderu y de 10,20 metros en 2l resto,

Espigdn

£l espigdn cunitruidy tiene:. una longitud de 360 metros de lar
gt por 28 metros v ancho. "Este espigdn estd scportado por 105 pi-
lotus, conetituides pir tubos de ac.ro, de 56 cm, de didmetro y --
1.25 cm, de eéspesoun rellenué de cencreto referzado., Los pilotes
cotdn espaciados a 8 m, en sentido longitudinzl y an dos filas con
una separacidn de 16 m, do centrc a centro. Sobre coda pareja de
pilotes va colocada ¢n sentido transversal une viga de 1,65 por --

0,60 m",

"En sentido longitudinal estdn colucadas 3 vigas, uno sobre =
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cada fila de pilotes cun seccidn de 1,65 x 0,80 m. v una al centro
con seccidn cu 0,90 x 0,90m E£std fundida monoliticamente con las

vigas a le losa de pisco, ccn un espesur .de 0,35 mts",
Estc mucnlle gunsta di cuabroe atragadaros y permiten el atraquc

de barcuvs hasta doe 40,000 tonelades puso mucrto, Lo profundided de

los atracaduoras es de 10 weiras para 3 de ellc y de 12 metrus pa-

"Opgee defensas de 4 x & m, de superficie de contacto, estdn

farmadas pur tubos do dcero de 40 eme'de difmetru, amortiguadores °
sflidus de cuuche y tableros i madera.

Bocegaes

En tierra rirme prustan seurviciovas § bedegas, de lzc cualos -
una weskd dustinada exclusivemente para ~ln-cenar lus pruductus o -~
grunel; cun uns lomjicwud de 78 m, v large por 30 m. e ancho, YSu
ostructura estd hecha a base de marcous de tipu A, triarticulados -
con clementos de concreto pustensados, de paredes de cuncretu refor

zadu y de teoceho con 1fminas de ashesta",

Su capscidad de almacenamiento es de 12,000 T,M, para materio-

les a granel de 800 kg./M3 y cun un dngulc de 459,

El movimientu de productus sg hace a través de una banda trans

partodore alimentadz pour unz linea de tulvas de descarga.

Las budegas restantes tienon un drca conjuntamente de 22,000

metrus cuadredos y son destinadas 2 la cargr Jjeneral,

£l 4rea de los pettimis. s es de 15,000 metros cuadrados, sirve -
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pera acondicionar vehiculos y otros productos gue pucdan pormanc-

cer en la intemperie antes de ser retiradous por sus propiletarios.

Ademds hay un &rva de 110.000 mts, cuadradus para el almacenaz
mient - de contencdoros, @stos en la octualidad no cumplen la fun--
‘n para la que fuercn proyectados, por no ester goneralizado “su

usu; posiblomente on el futuro llewordn o tener imporboncin.
£n el 4res del recints portuaric estdn ubigadus tnngues y si-
los de progpicdad particular, dstus tienen una capecidod oo 24,000

fonuladao . y su uso oo almoconar coreales y melazao,

fguipo de Operacidn

Actuszlmente, CEPA cusnta cun ol siguiente eguipe pars roalizar

sSus cperacivnaes:

l,- Grdas do Muclle: 4 unidades, dos de cllas eléctidesg y se

desplazan en 1 muelle "BY: los otras Jdos sc encuentran en ol mue-

lle I?AH. .

Za~ Descarg dor Telescépico: 1 unidad, sirve para depositar -

los materisles a gronocl cn las bodeges de los barcus, Lus materia

les gue trancpurtan son hasca de 800 Kg./HE.

3¢~ Cuchzrones. 3 unidodues, la utilidnd del primoro censiste

&) 1 = oodeon —_——
ES L G

en dopositar en la tolua los materiales wxtrafdos
dol barcos la del segunde prre cszrrales, de 9,35 m7. y 1o del teor-

. 3 .
cero, do 5.25 . para otroe materiales,
2
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o

4.~ Transportadores: 2 unidades que sirvven paro trasladar los

materiales a granel de bodegas de ticrrz firme al muelle y vic
versa, Lstous poscen basculss para pesar cl material 2 granel conti
nuamente. EI ancho do la faja vus de 76 cm., y viaja a una velocidad

do 1B3 m/minutua

5,- Bfscula y Plataforma volcadora de Camicnecse: 1 unidod, des

tinada par: pesar camionus cun material o granel de exportacidn. -

FEsa material se vuelcrs sobre la tzlua alimentadora,

fe— Tolva Carg.dura de Camis

-
5

1 umnidad gue acuinul

rial gue viene dul muelle "B" a travds dc los transportadores; de
- o T e TS s e A . S i
aqui caryge los camionpes, evitandase c¢l pase duel moter

dega a granel, La capacidad de ests toulve es de 85 m .

Te- tros Eguipos: 35 montacargas de horquillas, 34 cargadores

do 1 yards, y v.rius tractores do 2.3 a 3.0 ‘[M/TET capac. 9", y rg

tiles de 75

c) Etapas de Construccidn y Fucntus de Financiamiento

El Puerto de hAczjubtla ha sido disefiado duﬂ;ff docoun plan lla-
mado Maestro para ser objeto de futuras ampliacivnes; las stapas -
gue fuercn provistas sup cuatrod la primera y svgunda han sido te
minadas; la tercera estd prouyectada pars ser iniciada =l afio pro

N

mo, ©8 decir en 1972, y la cuarta no se ha deeidide adn cuandu se-

ra iniciada,

i) Primera Et-pe

bl pericdo de construccidn fuc de 5 afivs, comprendidos antre

¢l 20 do abril de 1956 focha de inicio y el mos de z2bril de 18961 -
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gue finaliz8: coumenzd a uvperar el 19 de agosto de 1661,

La primera e¢tapa cubrid la construccidn del muelle "AY asf{ co
r'd

mZ los demds instalsciones iniciales o un costo de § 31,689,365 -

distribuidos como sigue:

lerrenoss i 2,593,932 Be2 %
Muelle y Equipo de Operacicnes: " 21,579,110 68,1 %
Muslle AW i 19,458,700
Fquipo de Operaciones T 2.120,410
Ldificios y Bodegas: t 4,601,231 14,5 %
Edificius t 1,871,021
Bodegns @ 2,730,210
Instalaciones: t 2.506.832 7,9 %
Pavimentos G 1,764,897
fléctricos I 275,619
Kijua 1§ 319,773
Comunicucionos 0 146,543
Vehfcoulos, Mubiliariso y & 408,269 1.3 %
cquipo de Oficinas
Vehiculoo 1) 78,587
Mobilicric y Eg. de OF, 4§ 329,682 N o
TOTHA 31,689,365 100 %

FUENTE: Dept? de Planificocidn de CEPR,

En el detalle anterior sc aprecia gue el costu del muelle mds
¢l equipo de operaciones representan el 68,1 % y lus edificios y bg
degas el 14.5 % y el resto de los componentes de la inversidn, dni-

camente, el 9.2 %.



El fimanciamiento de lo Inversidén de Capital de la

pa s& cbtuve deo las siguientes fuentess

Emisidn de Bonos: t 31,250,000
La primera amisidn de bonus de

fecha 4 de noviembre de 1956, a 20

afios de plazo que vence en 1576, al 6 ¥

de intorés anual, garantizadus por E1

Estado, & 18,750,000
a segunda, doa focha 31 de

mayc de 1960 a 20 anos de plazo

gue vence en 1980, al 6 % de in

terds anual, garaontizados gor -

A
-3

93,6 %

el Estado. ¢ 12,500,000

Préstamos Extranjeross: i 2.125,000 6.4 %
Créditu del "Cxport Import

Bonk of Washington Y(EXIMBANK),

hasta por un millén de ddflarcs

2l 5,3/4 % de inturds anual; pa

ra adguisicifn de esquipo do opg

rocidn, del que so utilizd U.S.

% B850,000. E1 créditu voncid ol

mecs de Jjunio de 1971, e

TOTAL T 33,375,00 100, %

FUENTE: Infocrmacidén CEPA.. .

- .

Comparando 2l costo .de la inversidn con el valor del financia
miento obtenido resulta-una difcerencia del 9,5 % en exceso sobre

valor de la primera, bEsta diferuncin es aceptable si se

cunsiderea

al
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qui, a pesar de guc existan proyectos bien eleburados, pueden pre-
sentarse factores imprevistos que cleven el costo proysctuedo. Por
otra parte, es probable que pars calcular el monto del financiamien
to, se tumd en cuents la venta de bonos con descuento y lus gastos

de administracidn.,

La polftica de CEPA, er cusntu &l finonciamisnto es fundamen-

tulmente hacia un endeudamientce interno, a través de emisiones de -

honus,  Nétese que ol 93,6 % procede de tal fuente y ol resto, 6.4 %

de prlstamcs externus,

1 coste finoncisro do cada fuonte cs mis o menos el mismosg -

g
lus honos devengan un tipo de interds del 6 % y los pristamcs el -
503/& %, difer:nciz guo podria ser considerada nula, si se toman en
cuesnta los costes.de manc jo de cada tipo de financlamicnto,

ii) Segunda Etapa

£l porfcde do construccidn de la segunda ctapa fue de 2 afics,

8 moses, 22 dfasg, comprendidos desde el inicio (24 de noviembre de

1267) y la finalizacién, (16 do agosto ce 1370),.

En lo scgunda etapa sc construyd el muellec "BY, las demds abras
complementarios, y sc adquirid el egquipo para su implementagidn, ha

biende ascondido lo inversidn 2 la suma do §f 20,329,872, distribui-

fcs asls
lerrenus:s i 335,040 1.6 %
FMuelle y Equipo de Opceracioncss vo17,762,781 87.4 %
Muslle # 11.,619.481
Eguipo de Operecicnes T H,,143,300
Jodegos y Bbras Auxiliorcs: " 1,423,759 740
Depdsite de Almacenamiento 717,053
Obras Auxiliarcs " 706,700
Supervisidn: T T, 425,447 2,1 %
impucstos y Administracidn: " 382,845 1,9 %
Impuestos 3 36,300
Administracidn n 379,545
TOTAL _£.20,329,872  100,0 %

FUENTE: Departamcnto de Planificacidén CEPA,




us rubros mds impartazntes en la Segunda Etapa fueran
o

y cquipo de operaciones, quu representaron el 87,4 % y las

obras auxilizres con el 7 %,

La inversidn de esta Seounda Etapz fuc sustancialment

al mucl

i

bodegas

menc

Ty

porquc en la primera se efectud la meyur parts de las construccian

¢ instalacioncs en tierra Ficme y en el malecdn: adom

de una ampliacidn en donde se aprovechd la estructura del

antorior,

£l Finmanciamicnto do estas obras fue obtenidou de las

Capital Nacicnals

Emisidén de bcnus, a 20 afios
de plazo al 7 % de interds anual,

con vencimicnto on 1987, con g

=3
—
O
.
c
[
o
°
J
I
(w)

rantfa del Estado,

Recursos Propiocss: T 2,630,000

Capital TImportodos

Préstamo obtenide del Go-
hiernu del Canzdd a 35 afios de

plazo, 3/4 % de interés anual vy

vencimiento cl afiv 2000; por in

termedio del BID gue vs ¢l Admi

"

nistrador de sus fondos, t 7.500,00f

trata -~

.

o N
“
[ -

TOTAL - ¢ 20

FUENTt s CEPA,

3

En Bsta segunda etapa, la polftica de financiamiento he

4o en el sentido de obtemer mé&s fondous pravenicntes do cré

-

la

=]



tranjerus, consider.ndo gue la

il 3/4 % y que ¢l plazo ha aumentsdo mds de

que CEPA haya dado pruferencia

~demds, guz ¢l tipo de intcrés

las proporcicnes ¢n gue se han
zons Capitnsl Nocional 63,1 %

60

tasa de interds ha bajado del 5.3/4%

3 vaces; es razongble

[

de los

tomandu aen cuenta,

6 al 7 %

gsta luente,

bonos ha sucids del

do

2o
Z 3

fuentes fondus

49,

distribuido las

dividido en Bonos y Recursos

Propios 13,9 %, y Cepitzl Impurtado 36,9 %.

iii) Tercera Etapas

tercera ctapna,

- . . Ve
consistira

en la construccidn de wn Hompe-

olos on ol oxtremo del muelle %AW, egstaba proyectada para sor ini-
ciasde a wmudiadrs del afio 2nterior, sin embarg. se pospusoy pare --
principios Jul prosento ofic,
La funcidén principal del Rompoulas serd la d umantar on o gran
meddi la pratecoidn = inst-lacivnes oxistntes en cl puerto
{ e 1 - 1 - - U e AL 1 - T iy N =
uf: 1y cual oo prupercivnerd o las nag vy usuarivsg --
{(importadures y expurt @s) ur picic méds efi
oy : . 1 o] S P 1 o~ - - e
9 i stimaal fie i L Ry Ranr nlas sc 1o ey una 181
Jerabl R gl ek le mantonimiont g luos muolles, dul orden
los § 1RG,0005 &l reducir al mind lus custos pur dafios a la
noaves CiHnos om , 8l sistema e defensas y otr icnos --
1 ntos y ostructuraloes.
Pl Rompeolas scrvird, ademds, como un nuevs atracuooro para -
burcos de carge general y por su profundgidad, gue 2lcanzara lus 14
z WS ] | ' -3 ! - - - .
otros, serd uwtilizable para ©l atrague du buguo-tannues Oron -
colada’, .
Owscripeidn do los Obras a Iniciarse
Las dimenciunes del Rompeolas serdn do 216 wmotrcs de largos



61

de &stos, 36 se construirdn en la misma direccidn del muclle “AY" y

183 en direccidn nortes; el ancho del Rompeolas serd de 20 metros.

Ll costo de la estructura del Rompeclas y las obras auxilia-
res sc ha estimado en § 9,717,500 gue se descompdnen egn lus rubros

principales siguientes:

3

Movilizacidn y Dragado : t 1,068,713 11.0 %
Estructuras n 6.165.348 ' 63,4 %
Obras Auxiliares " 700,815 2,1 %
Administracidn e Ingenierfa " 648,966 6e7 %
Imprevistos y Otrae " 1,633,658 16,8 %

TOTAL ' i 9,917,500 100,0 %

El costu principal vstd constituido por el valor de las eéstruc
tures, 63,4 % y un segundo lugar cstd la movilizacidn y dregado de

material el 11. %.

En ssta tercere cthpa el custo de la obrz es manor gque el de
la segunda y muchs menor gue el de la primera, debido a que en s

te etapa se han obtenidc economfas de escala, e©s decir, sc han a-

]

provechado las extructuras existuntes y por otra parte, las dimen

siongs del Acmpeolas s:n mencoraes,

Financiamiento de la Tercera Etapa

El financiamicnto de la tercere cetapa serd por medic de recur

sos obtenidos de las siguientes fuentess
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Capital Necional: ¢ 5,117,500 52,7 %

Proveniente en parte de dos -
emisiones de bonos por 14 millones
de colones, una de 8 millones a 14
afios plazo, al 7.%Y2 % de interés -
anual y otra de 6 millones a 10 -
afios de plazo, al 7 % de interéds -
anual, y con un perfodo de gracia
de 5 afios. Amba$g emiéiones geranti

zades por el Estado.

Copitel Importzdo: 3 "¢ 4.600.000 47.3 %

, Proveniente de . drédito obteni
do del Gobierno de Canadé por in--
térmedio delgBID; el contrato fue

celebrado el 31 de agosto de 1970,
a 35 affos plazo y al ¥2 % de inte-
rés anual. Para nuestros cdlculos -
hemos utilizado el cambio del 2.30

", por cada dolar canodiense.

TOTAL ¢ 9.717.500 100.0 %

FUENTE: CEPA.

El financiamiento externo sigue siendo relativamente mayor que
en las etapas anteriores. Tomando en cuenta gque el crédito interna
se hace cada vez més caro y-el-externo cada vez més barato, conside

.ramos que la-polftica de CEPA es acertada.

Proyecto del Ferry-Boats

A continuacidn examinaremos el origen, objetives, y en que con

siste el proyecto de Ferry-Boats, asi como el proyecto del muelle -



para transbordadores; que cs la dltima funcidn asignada a CEPA.

Como consgcuencia del conflicto bélicu con Hunduras (1969), -
tenemos el blugueo de la carrctera Papamericana, que oste pais im-
pusu a las vechiculos salvadorefios que transpurtan mercaderfas de o©

pars El1 Salvador.

En vista de dicho bloguec y como medida para salvar este obs-
tdculo, El Salvador permitié que la "Compafifa Marftima Mundial S.
A." da nacionalidad nicaraglense comenzara desdo enero de 1971 a -

opurar el transporte de mercaderfas a travéds de las aguas del Golfo

le Fonseca,

Como nu so centaba con las instalaciones adocuadas para oste

nuevo tipo de transporte marftimo, sc utilizd el muelle que cons-

truyd la municipalidad de La Unién y ademds sc aprovechd ol drea -

iledafia 21 mismc, gque fuc mejorada por la misma institucidn, para
hacer el lugar du estacionamientoe de vehicules, bE1 muelle tienc -
apraximadamente 200 metros de large potr & metros do anchojy su cons

truccifn es de cuncreto, 17/

Descripcidn del Ferry "Fonseca' 18

El Ferry "Fonsoca" es propiledad de la Compaf "Marftima Mun-

dial, S, A,"; fue cunstruido por la Companfaz "Levistan Shipbuilding

y Co., &n Orange Texzs cn 1940,

Las dimensiones son de 184 pies do largo, por 51 de anchos el
calado ws de 8 pies como minimo y do 14 como méximo; la capacidad
de carga es do 1800 toncladas métricas; en unidades di carga es di
12 furgoncs, o 20 camiones, £l poso bruto es de 565 T,M. y @l ne
i

to de 370, Puudc transportar 200 pasajerus en trayecth cortus vy

100 &n trayectos largos,

l7/ Datos proporciconados por la, Agoncis de ls Compafifa Maritima =

1 1os por 1a Capitanfa del Ferry “fFonserca®,
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El personal utilizado para <l Furry lo cumpuncn 26 per

@
C
3
o
w
]

asf: un capitén del ferry y uno del remelcadur, un jefe de ma

rina, un primer asistente de miquinas, un jefe de operacicnes y el

[¢1]

rosto es propio del mantonimiento y marinos, de loe cuales 2 son -

salvadorefios,

£l ferry cuenta en la actuslidad cen dos lanchones "Fidel®” vy
"San Josd®, que lo auxilian en la opsrocidn del transporte du car-
ga; ya oue éste no pusde atrocar direoctementes; ol primers tiene --
110 pivs du laroge y 30 de 2nche, 3,72 de calado y 8,Y2 de puntaly
la capacidad ws dz 300 T,M, y =n unidades de corga 4 furgones o 4

camioncs, EL sugundo mide 60 pies de large, 27 oo ancho, 3 de oca

w
no
N

ladu y B.72 de puntal, con capacidad do 160 T.M.; en unidade

furgunes y 2 canlunaes,

Forma cc cper-r del Ferry

flucstro pafis no cuenta cen instalacicnes & ropladas para trans
burdndorzs y o3 por ¢llo que ¢l Ferry se wntiliza cumo remolcador. S8
sGrRGcont FUp 4 N . . s . P b
uﬁ§uuum.nay@g§/aura hasts =1 mes de abril de 1972, cunndo CEPAR ten
ga listas las nuevas instalacionos, gque se podedn utilizar cfectiva
mente lus scerviciaocs del ferry. Coms tal cl problsesmz antes mencio-
v Mo B L rd . I'd
nado reporcubte wn Nicaragua, por gue la carge do agul hacla PYotosi
¢s llevada en lanchones y en ese turma s recibida, aunguoe an aquel

pais ya sc ticne un muclle apropiado para &ad fin.

lhctualmente las upcraciecnes del rorry estdn sujetas ¢ las ma-

rcas, pucs se tiene cue wesporar lo aproplada paras poder licver 2 ¢

fo

bue las actividades doe carge y descarge, La circunstanciz anterior
de lugar 2 gue solemento se realico un giajc ceda 24 hourase. Ese

fendmoeno os cemdn para ambos pafses, Algunas veces scasiona rotra
50 en la reccepcidn u despeche de le carge, puss si con una de las -

terminalce se piecrde la marea, se tienc gue espersr la siguicnti -

E/ C:ntrocts oo Construccidn el Muelle pora trﬁnsburd_uares del 13
de Julio Je 1971 con W, YW, Jokische



para poder salir o llzger.

Las operaciones de carga y descarga c=e efectdan de la siguien

te manera: 19/

Los lanchones cargados salen del muelle remolcados hasta =1 1lu
gar donde fondea el ferry, a uncs 500 metros de distancia; aqui son
asegurados mediante cabbles, lueoo son conducidos por el ferry a lo
largo de 30 millas, que es la distancia hasta Potosi, lugar donde -
se efectdan similarecs operacicnes para’la descarga; s6lo gue aqui -
2l ferry fondea a 370 metros de distancia.

£l recorrideo de terminal a terminal lo frace en 6 horas, a una

velocidad de 6 nudos por hora. Se espera gue cuando las dos termi
nales estén operande en iguales condiciones de atraque este tiempao
se reduciréd a la mitacd, porgue la velocidad serd aumentada a 10 nu

dos per hara; vy

J

m
n
-
1))
mw
=]
m

utilizado como transbordador. E1 tiempo

(u

espora es da 2 a 3 horas para la carga y descarga. Hasta cl 31
de diciembre de 1971 cl ferry habisz hecho 272 viajes dobles con un

promedio de 5 viajes scmanales.

Las tarifas en vigencia por €l uso de ferry resultan elevadas,
pera so cstima gue ¢stas serdn reducidas en un 50%, cuando CEPA -

ponga sn servicio 2l nuevo muelle.

Actualmente la tarifa por viaje on vigencia, =s la siguiente:
Los furgones pagan $ 400.-; camiones hasta de 3 _jes § 240; -
sencillo % 200; microbuses haste de 50 pasajcros § 200; ca-

n
rros § 100 y per persona § 4.00.-

ig/ Datos proporciaonados por la Capitania del Fetrry.

20/ Datos proporcionados por la Agencia "Maritima Mundial,S.A.".
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Ventajas del uso del ferry

La ventaja que tienen los transportistas con el uso del ferry
es el accrtomiento de distancia de 180 kildmetrcs mds o menos, gque
hacfan anteriorments pur la carretcra Panamericana y en esta forma

se evitan el paso por des aduanas.
La desveontaja egs el prolongado tiempo de espera porque ¢l fe-
rry s@lo hace un viaje cada 24 hurasj utra desventaja consiste en

lo elevado de las tarifas.

Proycctc del Muelle para Transbordadores de CEPA g&/

La cunstruccidn del muelle para ferries y demds obras cumple-
mentarias en £l Salvador se inigid el 3 de agosto de 1971, segdn lo
estipulado en el contrete, celebrade consla firma W.W,., Jokisch el

13 iz julio del mismo afio,

De acuerdo con los términos del contratc la obra estard termi
nada el 25 de abril de 1972 la supervisidn ustd a carge de la firx

ma Atilie Garcfa Prieto y Cfa,

Las obras scrdn construfdas, seqdn el contraeto roferido, a un

costo de 1,34 milloncs de colones que incluyes
l.- Obras en Tiecrra firme:
a) Calle de accesc de 354 metros de largo por 6 metros de anchag,

de concroto hidrdulicog

b) terraza do parquen de 4000 metros cuodrados;

[}
~—

Edificiuss

i) Uno para la oficina administrativa de CEPA con un 4rea

gi/ Informacién nroporcicnada por CEPA.
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ii) Oiroc para cobertizos del pdblice con 225 metros do -

a) Muelle de 350 metros de largu pur 7 metros de ancho, cong

truido cn pedraplén, eguivalente a 50 metros cdbicus de -

pisdra, eun enrocomiento de proteccidn latcoral en la scceidn

del talud de 5000 metros clbicus,

o

) Puente levadizme que por flutacidn sc acomodard a2 la ubra -

mucrta del ferry cn cualguier marca,

c) Un atracoderc on furma do herradurs do pilotes du madera -

hincadcs.

d) Pletaforma de descarga dcl muelle de 120 metros cuadrados

2 espacio, unida al atracadero pur el puento levadizo,

ju il
i

e) Instalaciunes para agua potable, de energfa eléctrica vy

drena jo.

La rcalizacifn de las chras proyectadas permitird solucionar

n

5 l'.;"_]r‘iﬂr_}-ja;: cLn ==

]

las deficiencias de las instalaciones actunle

elloc una mayor agilizecidn del cumercic cuntroamericano,

Financiamiente de la Inversidn del Proyscto de Ferrics

La inversidn en ¢l Proyecto de los Ferries serd financiada -

con parte de la emisidn de Bunos por § 14 millones, aprchbado segdn
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decreto Legislativo N2 439 del 3 do noviembre de 18713 la cantidad
asignada de esa omisidn para ¢l wuncionade proyecto es de 1,6 millg

nese

Resumen de las Condiciones del Finenciamientou de las Obras Eje

cutadas y Proyectadas por CEPA.

h fin de observor en forma csguemdtica las condicionos del fi-
nanciamiento Jdaz las inversiuvnes realizadas por CEPA y, consccuente-
mente, la pclftica adoptada por esa institucidn con respecto al en-
deudemiznto, tante intornc como externo, sc presenta a coantinueacidn
urn resumen del finanmciamisgnte de las obras ejecutadas o por ejecu-

tarsc; distribuido un Capitel Naciunal o Importado.

CUARDRO N2 16
FINANCIAMIENTO DE Lk CONSYRUCCION DEL PUCRTO DE ACAJUTLA
Y EL PROYLCTO DE L3S FERRY-B0ARTS

12 Etapa 2z Etapa 38 FEttapa
Lapital
Nacicnal 93.6 % 63.1 % 527 %
Imgortadno 6.4 % 36,9 % 47,3 %
Tipon de Interds
Nacional £, % 7¢ B 7-7Y2 %
Importadn 5.3/4 % 3/4 % V2 %
Blazo
Naciconal 20 affos 20 arios 14 afios Q/
Importodo 10 afos i/ 35 affos 35 afias

i/ Plazso estimado pourgue sdlo conucemss ¢l vencimientou gue s en
junic de 1871,

b/ EL plaze os de 14 afics para una omisidn de § 8 millones y de 10
afius con un pecfodo de gracis de 5, pare una emisidén de @ 5
millones,
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i los lades del misme existen barandales de proteccidn y acerass -
cuente ademés con tuberfas, instalaciones elécticas y telefdnicas,

La iluminacidn es a base de ldmparas de mercurio,

b) E1 Galpén mide 80 metros de largu por 20 de anchc, E£1 piso
es de madera, apoyado sobre vigas ¢e hlerro, a 2,50 metres de dis-

tancia una da la 2ktra,

Tizne dous portslones situados en el extremu sur, =1 costadc -
de les paredcs de ldminasj; por ellos se realizan las uperacicnes de
carga y deoscarga de mercaderias. Estas operaciunes se afsctdan uti
lizando grilas clécticas que se desplazan sobre ricles situados a -
ls largo del galpdn. El techo estd construidc a base de tijrras de

hierrc, cubierls con ldmina galvanizada,

Subre el puenite de acceso, entre =1 gelpdn y las bedegas en -
tierre firme se desplaza el ferrocarril que transpcerts las mercan-

s
clas,

Tiene 4 bodegas con una superficie de 2.752 M2 para almacenar
materiales; © bodegas cun un Area de 10,570 M2 para mercancias im-

portodas y duspacho eduanerc; ademds una superficie de 5,080 M2 pa

ra clojar vehiculos y/o productos resistentes a lao intemperie.

Entre los pruyectos futurus se conktemnlan mejoras 21 galpdn -
y cunstruccidn de una bodega exclusiva para algoddn, con un drea de

2.952 M2,

La importancia ccondmica del puerte de bs bibertad ha disminui
dioen Furma apreciable en las dltimas décadas; no cbstonte, adn mo-

viliza alrededor de 70,000 toneladas de carga, Sirve exclusivamazn-

i
(=2

te para le importecidn de mercancf{ns cun destine a San Salusder, £S5

pecialments 2quellas de bajo volumen y posoy con 1o cual cuntribu-
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posicidn geogrdfica estd entre 132 21' de latitud norte y 872 48!

de longitud oeste,

La distzncia del puerto de Cutuco a San Salvador ps de 184 ki

1lémetros por carretera y 296 kildmetros por via férrea.

La distzncia a la aduzna del Amatillo es de 42 kildmetros y a
Tegucigalpa (Honduras) de 179, Honduras utilizaba ol puerto para
las cctividades de importacidn y exportacidn de algunus productos

antes del conflicto pdlicc.

c) Descripcidn

£l muelles tiene 2 otracadercs y estd situeds e@n un conal de -
entrada de 800 mcetros de anchc y una profundidad de 24 metros; cons
tituido por un pucnte de acceso de 152,5 mebres de largo por 2398
do anchu,
£l drea de la bodega de trdnsito del muclle cs de 1865 M2; mi
diendo 15,25 metros de ancho por 122 de longitud, La longitud pa-

rz 21 otraaue es de 168 metros,

La estructura y la plataforma del muelle es de concreto refor
z2dc, con dcs atrecadercs: uno con una profundided de 7.6 metros al
extremu préximo & tiesrra y 9.15 al otro extremo; el uwtro atracadero
al sur, en su extremo cercanu a tierra tiene una profundidad de 6.4

metros y en 2l otro extremo 7.6

La muvilizacidén de carga cntre 21 muolle y las instalaciones

en tierra =zc cofectla por medio de via férrea,

Los vientus y las mareas fucrtes en olgun=s ocasiones dificul

tan la entraoda de los barcos a lous atracaderos, Fn éstas circunstan



cias s utilizen los sarvicios de los prictic

maniobms del atraque; no es obligatoric, perc
Las cundiciones de servicio del muelle s

-
o3

1 aumentar el volumen de productos a embarc:

recclecceidén de ccsechas, pues sdlo tisne dos
gque da lugar a retrasos en el cmbarque de la

El muelle ticnpe instaladus o ambos lodus
ja de productos de petrdlea y otrus liquidas,

El puertc cuenta con doce tangues cun ca
de litraos para almacenamientes seis bodegas d
M2 para clelu abicrto.

Costoc de le Obra

El costc aproximado de las instalaciono
2n miles de culones,es sl siguicontes

Estructura del Muelle

am

(@]

™
L

vus para realizar las

si recumendable,

vuclven insuficientes

rec en los periodos ce
dérsenas de espera; lc
carga,
ductos para la descar
pacidad 2 millounes
16,640 M2 y 20,000
decl puert. ds Cutuco,

i 2,315

Estructurs inicial (674,000 ddlares) § 1.685
Ampliaciones 1953-55(252,000 délares)f 630

Edificios Administrativos,patics,ctc,.

Total

La estructura inicial del muelle ers de
la cuzl durante sl perfiode 1953-55 fue ampli
El galpén del muelle hasta 1953 era de 1

rriente, En 1955 fue reconstruido coun ldmina

L 6,800

f 9,115

s a

;.
amina aconalads co--

de aluminic y se au-
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mentd la capacidad de almacenamiento,
La cunstruccién de la (ltima bodega costd aproximadamente - -
f 450,000; tiene una extensidn de 100 M2, sin paredes y sirve ex--

clusivzmente para almacenar algoddn,

D, RELACION CON LOS MEDIOS DE TRANSPORTE INTERND

Los medivs de transporte interno existentes en el pais son --

las carreteras y las vias férreas,

l¢e~ Sistema de Carreteras,.

Exominaremus la situacidn actual de las carreteras adoptando
el criterio seguido por el Ing, Alfred Buch, en su estudio sobre -
los puertos en El Salvador, guien dividid el pafs en dos zonass -~

Oriental y Occidental.

tn la Oriental se incluyen los departamsntos de Cabafias, San
Vicente,- Usulutdn, Szn Miguel, Mocrzzdn y La Unidnjy en la Occidental,
Ahuachapdn, Sants Ana, Sonscnate, Chalatemango, La Libertad, San -

Salvador, Lusc®#tkdn y La Paz, d

i continuacidn presentamus la distribucidén de las carrcteras
en osas dos zonas, de_ las cuales la Oriental es la que ejerce ma--
yor pesu econdmice sobre el puerto de Cutucc y la Occidental subro

los puertes de Lz bLibertad y Acoajutla,



CUADRO NE 16

LONGITUD DE LAS CHERRETERnS: 1970

(kildmetros) .

ZONA ZONA
ESTADO URIENTAL % OCCIDENTAL % TOTAL % -
TOTAL 3381 3B,9 5321 61.1 8702 100
Pavimentadas 470 38,9 738 6l.1 12408 100
Revestidas £98 44,0 86B7 56.0 1585 100
o Revestidos 514 34,0 9599 66.0 1513 100
Transitables
en vernno 1699 3846 2687 6l.4 43596 100
5 2 ) '

Extension Km 10205 48,6 107872 51.4 20287 100
Densidad ca-

2
rrateras (Km©
por 100 sz) 33,1 49,3 41.4

FUENTE: Indicadores Econdmicus y Socizles Ene/Abr/1971
CONAPLAY, P&g. 22/23,

En el cuadru que antucede so ve claramente que la zuna Occi-
ijental estd mds desarrollada en cuantu a carreteras gue la Zouna --
Orientz:l, Del total de kildmetrus da carreter=s el 61,1 % estd en

la zona Gecidentcl; occupando el porcentaje minimo las carreteras r©
vestidas sun el 56 %.
P ‘ . , .2
£l indice de densidad do carreteras pour cada 100 Kmo e @5 para
la Zona Ogcidentel d& ¢9,3 Kildmetross y para la Zona Oriental cs -

del 33,1 Kildinetros,
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La situacidn planteada significa gue el puerto de La Libertad
y Rcajutla pueden movilizar la carga con mayores facilidades gue -

Cutuco; en sus respectivas zonas de influencia.

2.~ Ferrocarriles on E1 Salvador 24/

La IRCA 25/ posee lineas férrcas internacionales entre El Sal
vador y Guatemalz, quc cubren un total de 1279 Kildmotros, de los

cuales 459 estdn dentru del territorio salvadorefia,.

Las 453 Kildmetres entran a E1 Salvador por el departamento -
de Scnta Ana y ctraviesan, longitudinalmente, todo 21 territorio -

hasta =1 pucrtu de Cutuco,

Las lineas Férreas del FLS

[49]

C

”D/ cubren una longitud total de

143 kilémeotros. La 1linea prineipal entre Aceajutla y San Salvador

tiene una uxtencidn de 103 kildmetros y una linea secundaria entre

gl Sitic del Wife y Santz fhna de 40 kilémetros.
Las linces férreas del FES e [RCh cunvergen en San salvador -

4

y Santa knaj pero sdlo estén conectadas en San dalvadory nu cbstan
te,cdicho enlace se utiliza en muy pucas ocasicnes, por ejemplo, -

cuando sc alguilan material rodante,

Las lineas ferroviaries que comunican les puertos de Leocajutla
y-Cutuco, cun sus respectivas zonas de influencie, lcs sitdanen -
igualdad de cundiciones con respecta a dicho medic de comunicacidng
pero La Libertad ticne la ventaja de ester situada a sélo 36 Kildme

tros de San Salvador, guc es el mdxime centrc de consumo,.

En el siguicnts capftule examinaremos la situacidn ecnndmica-

financiera de CEPA.

24/ Cifras tomadas de "Informe de Factibilided scobre Mejoras del -
Ferrcearril de E1 Salvador" Nippon Koei Co,ltd y Japen Transpor
tation Consultants, Inc, Tokio 1966, Pdg. 5 y 35.

25/ IRCA: International Railway of Central América,

ZQ/ FES: Ferrocarril de El Gelvador
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CoPITULD IV

RNALISIS OUE La SITUALCION ECONOMICE o' FINANCIERAL DE

LA COMISION EJECUTIVA PORTUARIA wUTONCMA (CEPA).

Yt

En cste copftuln examinacemes

05 aspectues ece

7
o
3
2l
n

~
-t
3
©

cieros de CLPA ©n los dltimus ados de uperacidn,

£1 andliesis de los presupuestus nus permitighg conucer la pusi-
cidn financicra, de conformid-d con la pulftice de laos auturidades
de la Comisidng y ¢l andlizis de los balances y cstadous de rendi--

mientos, su situzcidn gcundmico: cun 1lo pretendemos catudiar la

-

polftica de inversiones y el gredo en que la institucidn pueda ser

autofinanciabio,

Al finzl de capftulo analizaremus las proyecciecnes do ingre-

P

sus y egresous coun el objete de estimar la necesidad de roocurscs -

ode 1971 - 1975, tendrd la institucidn.

A, RNALISTS DE LA POLITICA MHESUPUESTARIN DE CEPRA

3

| ] - | =3 ] 1 ~4 & o

L olorh igne | s b Y5 ( 4 & 100N, 1 G-

o _ s ~
cidn y ejecucidn 1 tivi ]l Fucrtu cnjutla, La

—
-
2H
~Z
\
T}
F
e
m
—
[
F
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1
'
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.

le- Los Presupuestus Lenerales

£1 cuadro oue so inserta 2 continuacidn, conbicne la distribu
g ’ -
16 = Uus inc eSS "OTESE S ) £ igl. 9¢ 1 g o
cidén de lus ingresos vy egreses, que cubpen mis del. 94 de.lus pre
supuestos de las emprus s mencionadas, durantce 2l perfodo 1966-1971;

¢l 6 % restante corresponde a otrus rubros de monor importancia.

77
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CUADRD

N

17

PRESUPUESTO GENERAL DE CEPA

1966 ~ 1971

(Millones de Colwones)

1566 % 1567 % 1563 % 1969 % 1870 % 1971 %
Total Ingresos
Principales 26,5 100 30.1 100 12,6 iOD 13,0 100 15,1 100 25,3 100
Puerte de rcajutla 22,3 64 25,2 84 8.7 69 S.4 72 11,0 73 20,8 82
Puertc de La Libertad 242 8 3.6 2 2,2 17 2.0 16 2.6 17 3,0 12
Ferrocarril de E1 Sel
vador 2.0 8 1.3 4 1.7 14 1,6 12 1.5 10 1,5 6
Total Egqresos 27,0 100 30,4 100 13,1 100 13,5 100 15,3 100 2641 100
Administracidn Cen-
tral 1.0 4 1.1 4 1,1 8 1.0 8 1,2 8 1,2 5
Puecrtc de fcajutla 20,9 77 24,8 82 .06 a6 9.2 68 10.g9 69 21,1 81
Pusrto de La Libertad 2.4 9 2.6 9 1.6 12 1.7 13 242 14 242 8
Ferrocarril de L1 Sal
vador 2.7 10 1,5 5 l.8 14 16 11 1.6 9 1.6 6

FUENTE: Diarics (Oficiales




En el cuadrc pucds observarss

entre 8l 69 y ¢l 84 % de 'lo ingr

al Puertu de

dicrun =
lo

el

ficajutla;

mo periodo, han vcupado el Puc

s purcentaj

Los

respectivamente, =

el 8 y el 17% y para el F, E. S.

Cor respeccto

al B2%

t

los .eqresos

correspundel al Pusrto de

b

a docupadu el segu lugar, cun

5

y 1968 que corrcspondid

Le hdministrec

4 y cl 8% 2 travds del

‘Lo sgignificacidn que tiepen

gue la polftica presupuestaria de

78 a)

que, durante el perfode 1966-1971,
esus totales principales correspon-

lugary

saggundo y ftorcer en e

La
Lo

SE MLS

rto de Libortad

y el F.E.S.,

pars Libertad oscilaron entrs

cntre el 4 y ol 14¥%,

vtales en sl mismo periovdou, del 66

£1 Pluerto d s "Libertad

5 1]

rcajutla,

cl B al 14%, exceptu lus zfios 1966

gstous purcentajes cs

e CEPA depende de l2s actividados -~
desarruvlladas por el puerto de Acajutla. La impurtancia o C -
unidad, como fuente productor ingresus, estf cn conccrdanci
cun las asignaciunes de.sus eqgresas; sin embarge, se obsorva un -
ligeru finmanciamientu de las otras empresas a favor del F.2.S5.

Ahura veremos la situacidn p
do, de cade upna de las empresas,

2.- Lous Presupucstos

de}l Pherto

articular, durante el mismo perio

nca jutla

de

En el cuadro gue siguc se pr

Presupuestu del Puerto HC?

jutla

esentan lus Ingresvs y Lgresos del
do 1966 - a 1971,



PRESUPUESTO DEL PUERTO DE ACnaJUTLAS

CUADRO

1566-1971

(Millcnes de Colones)

1967

%

i

24,9

100

100

T4
17.5
7.5
10,0

30
70

1060

~J

100

CORCEPRPTO B 1956 %
Total Ingrescs
Principeles 21,6 100
Servicics Portuarios 9,6 44
OBLIGACIONES : 12,0 56
Del Bancu Central - -
De Inst. Extranjeras 5.0 23
Venta T{ftulos Valores 7.0 33
Total Egresos Principa
les 20,6 100
Operacicnes Pourtuarias 2,7 13
Ampliacicnes y Mejuras
de Inst, Portuarias 12,9 63
fmortizacidn y Pagc In-
tereses de 1o Deuda 9.0 24

16

70

14

W

N
(W)
[}
[S)h
m

24

52

24

FUENTE: Diarics Oficiales
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Lus Presupuestos del Pusrto de Acajutla presentan variacicones
sustanciales a travds del perfcode 1966-1971; en efecto, losz ingro-
505 principales oscilen entre 7.7 y 24,9 millones dﬁ colunas,

En 1966 y 1967 la principal fuente de ingrusos coarrespondid
a obligaciuvnes.con €l 56 y 70 %, respectivamente; dentrou de ellas,
la mayor parte la coupstituye la venta de tftulos valgres. De -
1968 2 1971 fuercn los recursos propics, (servicics portuarios), -

con &l 93%, 8B%, 100%, y 50%, en el mismu orden.

Cun respect los egresos en 1966, 1967 y 1971 la mayur par
te se utilizd para ampliar y mejerar las instalacicnes portuarias,

aur 5 e ol y R 2o e o . Ex
con el 63%, 70%, y el 52%. El hzchu duy gue el prusupuest 1parez

T —_

ca con fgregos fuertes para dichoe rubro se debe & gque 2n los afios
de 1966 y 1967 ge proeyectd la construccidn del muelle “8Y i/ y €n
1871 la del rompeolas,

La.amortizacidn y page de intereses de lz deuda, durante el

perfodu 1966-1971; tscild entre 3.3 y 5 millunes de colunes, corres

[SEN

pocndiendo apruximadamente a1 907 la deuda interna.

R Los Presupucstos del Pusrto de La Lib;rtgﬂ

i c.ntinuacidén analizaremos de lca presupuestos de La Libero~

tad, las principazles partidas durantc el

L/ El perfodo de construcceiln del Muelle "B" cstf comprendido de

Nov/67 A whril/69. '
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CU,DRC N2 19
PRESUPUESTO DEL PUERTO DE La LIBE{TAD: 1966 - 1971

(Millones de Colones)

CONCERPTO 1366 % 1967 % 1968 A 1969 of 1970 % 1971 %

Total Ingresos

Principales 2,2 100 J.6 100 2.2 100 2,0 100 2.6 100 3,0- 100
Serviciocs Portuarios 2.2 100 2.5> 69 2,2 100 2,0 100 246 ldb 3.0 ) 100
Obligaciones del Bance

Central - - l.1 31 - - - - - ~- - -
Total Egrescs

Principales . 2,2 100 2.4 100 1.4 1C0 l.2 100 1,7 100 1,7 100
Operacianes Portuarias 0,9 41 1.3 54 1,4 100 1,2 100 1.7 100 1,7 100
Ampliaciongs y Mejores 1.3 59 1.1 48 - - - - - - - -

FUENTE: Diarios 0Oficiales
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tc de acceso del muelle, gue figura

lado de los egresas, La obra nc se

/

4,- Los Presupucstcs del fFerr

T}

c Central de Reserva, de |

o8
[~

excepcibn uel afo 1967, los in-

Libertad depondiercon en su tota-

purtuarios y gque los egresos prin

raciones purtuarias.

financinsr la reconstruccidn

cam

realizd on 1966 sino hast

carril de El Salvador

lLa situecidn financiera del F.

te cuadros

o ampliaciones y me jor:

1,1 mi
del [;1"_1-:’_(:)_

5 en ol
a 1967/66,
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CUADRD NE& 20
PRESUPUESTO DiEl FERAQCARRIL DE EL SALUADPGR: 1966-1971
( Miles de cclones )
CONCEPTO 1966 % 1967 % 1968 % 1969 % 1970 % 1971 %
Tctal Ingresos
Principales 1891 100 1330 130 1725 100 1540 100 1540 100 1540 100
Tasas por Servicilas 991 52 ca0 51 707 41 740 48 740 43 740 48
Subsidius y Aportes
det Gobierno Central 900 48 650 49 1018 59 800 52 800 52 800 52
Total Egresos
Principzles 2441 100 142 100 1555 -1000 1370 100 1390 100 1390 100
Operaciones ferrovia-
rias 1341 BO 1392 85 1337 g6 1370 100 1390 1Co 1390 100
Ampliaciones vy Mejuras 500 20 250 15 == - - - — - - -
Rehabilitocidn FuElS, ~-- - - - 7238 14 - - - - - -

FUENTE: Diarics Opiciales,
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En el cuadro antericr lo que mds llams la atencidn es que sicm

pre sc han presupuestad. subsidics y aportes del Lrbierno Central

an

su valur oscild entre § 650 y §1018 miles gue representzn sntre el

49 vy 69% del total asignado al F.E.5. Lz ayuda gubernamental se -

debe @ gue los ingresos provenientes de las tasas por servicics n

@]

alcanzan a2 cubrir el custu de las gperaclonss ferruviariass lo quc

2 astructuras y la competencia -

=

sucede pur el estzde ruinocso de

del transporte por carretor

Lo

s

La e

)

tructura presupuestariz revela que el F.E.9. os

6]
=
e
!
0

sa en permonente desecquilibrio ecoundniicu=financicroe y guo su activi
dad ovperetiva sflu ha sidu posible por la ayuda finmanciera del Go-

hbiern..

n

.- Resumen de la Polftica Presu

La politica financiers de CEFA4, de aouerdo a -los presupucstos
de 196G a 1971, se ha basado principalmente, en lus ingresos pruvae-

nientes ¢del Puertl do khcojutlas ingresos que fueron dost

-
3
W

gu maywr parte, para cubrir lis eqgrescs de cse mismo puerto,

El origen principal de los fundos
dij .a' obligaciones =
e e v e ,
emieidn de titulous val
me joras del puerto de

’

costo de operacicn del

De 1968 =2 1970 lous ingrescs se presupuestarwn en base a la ss

varivs del puertc de hce ju-~

ct

timacidn do ingresss por servicios por
tle v prdstamus del Hancu Centraly los cuales se aplicarcun al cos-

to de las cperacicvnes del mismu puerto y al servici. de

j—t
i
@
o
i
.

En 1971 1lous ingrosus se prosupusstarcon tomande 2n cusnta

ingresos par ssrvicios portuariocs del puerto de hcajutlasj; la 2dgul
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sicién de nusvas ubligeciones en préstamos extranjeros y la as-

4

N

(K18
i}

n
misidn tftulus valores pars sar aplicadcs en @l costu de las
operaciuvnes portuarias, ampliaciones y me joras (censtruccidn del

rompeclas) y el pego del servicic de la deuda.
La pulftice presupuestaria de CCPA en lo que s2 refiere al -
puertu de La Libertad y al Ferrocarril de El1 Salvador, siempre los

ha cuvlucado en segundu y tercer lugar, respectivomente,

B ENALISIS DE LOS ESTAOGS FINANCIEROS

hnalizarcmos la situscidn ccondmica y financiera de CEPA a =
través de lus balances de 1968 a 1970 y de los estados do rendi--

miento de 18965 a 1970,

le= Balancqg

Clasificand: las cifras de los balances en atencidén & su --

exigibilidad resulte la siguicnte compusicidn purcentual,
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CUADRO No. 21

BALANCES GENERALES DE CEPA 1968—1870

(Cifras Porcentuales)

1568 1969 1970
ACT IV
Circulante 13,42 8,00 5,20
Fijo 86.49 91,82 93.79
Diferido 0.09 o n.a 0.01
100.00 1d9.90 100,80
PASIVA
Circulante 8.51 10.06 9.40
Fijo 73.21 70.47 67.66
Cepital Contable 18,28 19.47 22.94
100,00 100,00 100.00

FUENTE: Anexo No. 2.

En 2l cuadro que antecede puede apreciarse la deficiente es-
tructura econdmica de CSPA que se manifiesta asf: 2) en un activo
circulante con una participacién relativs, dentro del total del =
activo, inferior ai pasivo circulante, acentdandose la diferencia
en lds dos GltimosAaﬁos, al pasar de un afioc a otro, b) en una -
Sobréinversién en fActivo Fijo que ha sido financiada, esencialmen
te, fecurriendo aljend&udamicnto a largo plazo, que se refleja en

una débil participécién del capital propio.



En 1970 la Empresa Nacional Portuaria Santo Toméds de Castille

de Cuatemala a/ manejé 677.000 T.M., cifra que es
604,000 T.M, movilizadas pour lus puertos de CEPA;
seme janza ccmpararemus la situacidn ecundmica que

pectivos belances al finpal de ese afiv, incluyendc

a

seme jante las
atendiendu a esa
reflejan lus res

algqunas relccio-

nes que muestran la sclvencia acundmica.

CUADRO N2 22

BALANCES EN TERMINGS PORCENTUALES DE CEPA VY DE
LA EMPRESA NACIONAL PORTU/RIA SANTO TOMAS DE -
CASTILLA - GUAMTELA. '

( 41 31

\
I

de diciembre de 1 970)

Santo Tomés

de Castilla Co Eo Py A,
R CTI VDO
Circulante 11,20 % 6,20 %
Inmevilizado 88,08 93,79
Diferido 0.12 0,01
100,00 100,00
P ASI VYO
Corto Plazo ‘ 3.15 9,40
Large Plazo 25465 67.66
Diferide 9,50 —e-
Copital 61,70 22494
100,00 106,00
Relaciones
Activeu Circulante/Pasivo Corte Plazo 3,56 0.65
Active Inmovilizado/Pazive Largo Plazo 3.46 1.35
Utilidades/Active Total (Rentabilidad) led % 2,3 %

FUENTE: Memcrias 1970 de Empresa Portuaria Nacional Santo Tomds de
Castilla y Balance de CEPA 1970,
g/ Esa Empresa también tiene dos funciunes mds: La Divisidén Ferrupaz
co (Servicivs de Caboteje) y la Divisin de transpurtes terrestres
"Atlantida"
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a loctura del cuadr

£n una posicidn aguda

puertc de Santo Tomds de Czstille, no obstante que su

dad es infericr,

2/

as rclaciones de am

rivr del cuadru, nos dice

culantc y un excese de Pa

rentabilidad dz

insolvencia,

antericr nos deja ver que

1o cuntrario s

bas culocadoss gn la

tienc un excosu de

=y
'

que

sivu 1o s& traduce

gue

la inversifn total ( Patrimeniv ).

CEPA

o

L

~et L
J5ea

con el

rontabili-

i continuacidn se hard un breve andlisis de laos Estados de -
Rendimientce de CEPA, Después interrelacionaremus el andlisis de -
esus estadus cun los balances, haciendu uso de la intcrpretacidn -
de algunas razunes relaciones financisras.

24~ Estadus de Jdundimicntu Consolidados

En estc aportade

tvs de CEPA, de conformidad

durante el perficd. 1965

4

Anexo N2 3 countic

de 1965 - 1970,

de sus elementos

w

La
y & 2,324,000 quEe corr

utilidad de opera

pcctivaomento.

El bajo rendimient

raclones del Puerteo de

ReC

2/ Los recurscs pa la T
aportados

entregd on
mi;f—lt[_:.

[=n

i

(9]

que

csp

lizaremus el cemportamiento dc
cun sus escadus de Pérdidas vy
1870,

ne lcs Estadus de Rendimientc

muestra la participacidn pe

n toutal de CEPRA

-~ 7
cl10

onden al 3 y 219 subre
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s e 4. i Y 4
eciente mudernizacion
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encarg: . do

O

del puerto




89

comu resultado del increment. de #1283 mil en gastos de administra

cidn y de 1791 mil en gastus financicros.

El coempurtamiento de los resultodos obtepidus por CEFA depen-
de de las actividadocs del Pusrts de Acajutla, ya que por este puer

to s muvilizd entre el 80 y 90% del tutal manejodu por la Coemisidn,

El fAnexuo N2 4 muestro las cifras de los E£stados de Rendimiento
de CEPA en ndmerus Indices, base 1965, para el perfodo de 1965 - -

1974,

En el Anexu referidu puedc obscruarse que los productos tota-
les de CEPA y cuwjutls, a excupcidn de 1967, han sido siemprc supg

rivres al afic base, especiazlmente on l.s dltimus 2 afins (1968-1970).

La utilidad de wvperacidn toutel y por puertus-presenta viriaciy
nocs alternas bhaclia la baja y el alza. La utilidad del pucrtu de -

fFcajutla, a excepcidn uel =fu 1967, siempre fuc maywr n la del &iju

basi,

Je~ Estadus e Hondimiento del Puertu de Acajutla

£l Anexo N2 5 oo presenta lus Estadus c¢e Rendimientc del Puer
to de Acajutla; en los cucles se observa que los productos fuwroen
generados prin;ipﬂlmente por la cargns de importacidn; ocupando en
el porfocdu entre ol 44% (1966) y el 54% (1970) gque representa la ma
yuor participecidn; en segund. lugar vstd la participaci®n del pro-

duct. generado pur las exportociones,

£l custou dol servicid roprescntd entre el 59% (1965) y el 64%
(18970)3 lus gnstos financicros roprosentarun cntrs ol 11% (1963) vy
¢l 28% (1967). Las utilidudes obtenidas e¢n ¢l perfocde reprosentan

Centre el 1% (1967) y el 21% (1968), siendc para 1970 ol 12%,
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4,- Estedos de Hendimiegntu del Pyerto de La Libertad

El finexc N2 6 presenta lué Estados de_ﬁendimiento del puerto
de La Libertad de 1965 - 19703 en ese cuadro se chserva gquc los -
productus fueron generadus por la carga de importacidn, la cual =
participd cel total entro el 46% cn 1970 y el 56% en 19663 siguid
en importancie la atencidn a naves eon cl 26% (1966) y el 32% cn

1970,

Los costus del scrvicic sun relativamente mds altus que los -
de Acejutlaj cscilaron entre ol 66% (1965) y el 73% (1967). La uti
‘lidad de operacidn oscild entre ol 15% y el 33%; para 1970 fue del

19% sobre los pruductes,

Coe ANALISIS A BASE DE RELACIONES FINANCIERAS

£l método del andlisis de cstados financiercs por medic de -
razones o relaciones financieras permite apreciar lus puntus d&biles

de la estructura ecunémica de una empresa, Pare nuestro cbjetivc,

LlN

creemus que las més adecuadas para el andlisis en el casu de CEPA

son lzs gue comentamus a continuacidng

0]

l.,- Razdn del hLctive Circulante a Pasive Corto Plazo

De conformidad con les cifras del Balance General de los afios
1968 a 1970 la relecidn de ligquidez ha sidc de 1,57, 0.79, y 0.65,
respectivamente, Si st acepta gueo un Indice satisfactorio no debg
rfa ser infericr a 2 2/, lasituacidn financiera de CERA, gue ya
era débil on 1968, presentd en 1970 una relacidn sumamente bajo, -
gue significa notoria inczapacidad paré cumplir con sus cumpromisos

de curtoa plazo,

2/ Gutiérrez, Alfreds F, "Lus Estadus Financierus y su anflisis?

pdg., 201.
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2.- Relacidn del Activo Fijo a Obligaciones a largo plazo

Las relaciones gue se han obtenidd en los &dfios de 1968 a 1970,
respectivamente son: 1.18, 1.30 y 1.3%9; lo cual significa que las -
inversiones en active fijo de CEPA se han financiado, casi exclusi-

vamente, con endeudamiento a largo plezo.

3.- Relacidn de Capital Propio s Capital Ajeno (Pasivo)

Esta razdn indica la suficiencia o insuficiencia de capital -
propio frente al pasivoc total. De 1968 a 1970, resultd una rela--

cién de 0.22, 0.24 y 0.30, =n =1 mismo orden.

Si se considera que una relacidén satisfactoria en empresas -~
pdlblicas debe ser de 1 2 1 é/; las relaciones indicadas demues- -

tran que CEPA adoleco do insuficiente capital propio.

4.~ Relecidén de Capital a Activo Fijo>

Oz 1968 a 1970 las relaciones fueron de 0.21, 0,21 y 0,24, en
el mismo orden., Consideramos que estas relaciones son muy bsjas;
dado gque lo convenisnte es guc la mayor parte del activo Fijo se -
adguiera con fondos propios, puesto que si se hace con fondos aje-
nos seria necesario que la empresa ses altamente rentablc a corto
plazo, a efecto de rcubrir el servicio de la deuda. E£En el caso de
CEPA, la cuestidn planteadé, reuisﬂe importancia en vista de que -
la politica del Estado es la de considerarla como una empresa suto

financiable.

5.- Rotacién de Cuentas por Cobrar

Para obtener la rotacidn de Cuentas por Cebrar é/ se divide

el saldo de la cuenta entrs las ventas y el cociente se multiplica por

3/  Vega Bzyon E., "Manual de Andlisis de Estados
Financieros", pég. 159.

4/ lLas Cuentas por Cobrar comprenden: Usuarios, Deu-
dores, Diversos e Intereses por Recibir,
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365 dias, ’ ’ T

Para CEPA se cbtuvc, de 1968 a 1970, una rotacidn sucesiva de
71,40 vy 40 dfas; que consideramus revela una rdpida recuperacidn del
capital cde trabajo, y gue explica en parte cdmo la
mantener su situacidn do iliguidez, Otra furma de mantener &s3a si-

tuacidn puede haber side la de diferir mds alld del corto plazo -

6,- Rantabilidad de la Inversidn Total

S5¢ obtuvo dividiendo 1o utilidacd de cperacidn ontre el aclivo

total, Para los afius de 1568 a 1970 fue de 4.4.%, 3.3% y 2.3%,

La rentabilidad que mucstran los tres afios es sumamente b ja

su principal competidor inlcronacicnal, &l pucrto guaten
to Tomds de Castilla tiene una rentabilidad de 1.4%, perc las inver
siunes en infraestructura han sido fipanciadas por 2l Gubiernu Len

tral,

Tomando en cuonta gue la construccidén del puertoe de hcajutl

ha sido financiada en gran-parte con endeudamient.

-
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el problema financieru se evidencia adn més, si se compara@a renta

bilidad ccn lus tipos de imtercses gue tiene gue pagar por les emi

1

siones de bonus, que hastz 1970 son del 6% y para las Gltimas emi-

sicnes del 7 y 7Y2&, .

En resumen el andlisizg de lus cstades financicrus de CEPA de-

muestra gue la institucidn ha ostado en un permancnte desequilibrio

undmico-financieru.
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D. ANALISIS DE LA MAND DE OBRHA

Fl fnexu N2 7 muesirz ol personal ocupado y las rumuneracio-
nes pagadas en la Oficina Central y en lcs puertos de CEPA. Del
Anuxo mencionado puoaden oubtinerse las sigulentes comparaciones --

entre lus puertos.

Distribuci@n Pcrcentual del Personal de CEPA

AN D ACAJUTLA LA LIBERTAD
1968 68 32
1969 67 33
1570 69 31

Distribucién'purcentual de las Remuneraciones

1968 75 25
1569 76 24
1970 74 26

Remuncracifn Media Anual por Hombre (Colones)

ANGO ACHIUTLA Li LIBERTAD
Suelduos

1968 4,267 5.528
1969 4,818 5,640
1970 4,730 5,613

1968 2.881 2,029
1969 30195 2,183
1970 2,946 2.545
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Distribucidn Porcentual de la Carga hAnual : H T
Movilizada por LEPA g/
1568 89 11
1969 85 11
1970 o NG R 11 .. : ‘
3/ Este datc sc calculd en base a los tetales do carga
del Anexo N8 15,
Toneladas/Hombre  Movilizadas por Afo doc CEPA 3/ .
1568 631 160
1968 645 170
19740 649 180
3/ Este dats se cbtuva rclacionand. la informacidn del Anc
x0o N2 7 y N& 15,
En estos cuadros se advierte, cn los afins de 1568 a 1970:
a) gue la distribucidén del perscnal y sus romunarcciones por -
pucrtos guardan une gran desproporcidn coun la distribucidn por-
centual de la carga y b) gue la remuncracién media =nual por hem
bre, tanto en sueldos comeo ¢n jornales, no estdn en proporcidn a 1

productivided de codz puertu, medida en toncladas/hombro moviliza

das,

En ctras palabras, y sintetizando, las cifras roavelan excoesi
vo prrsounal y altas rcmunuraciones en La Libertad, on rolacidn con
ta preductividad de su mano de obra,

Es preciso aclarar que la baja pr. ductividad doLa Ltibertuad,
gn cumparacidn cun la de hecajutla, sc debe a gquo =2 un puertu gue

vpora bejo un sistema deficiente, come es el de gabarrajes = -

m
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adem&sy ' _su., sistcma de remuneraciones a base de recargos por 89
bre tiempo y el gran velumen de trabajo gue se realiza en tiecmpo
extracrdinario, vuelve costosas sus operacicnes. (Vése Anexo --

ne 8),

Eo PERSPECTIVA ECONGMICO - FINANCIERA DE CEPA de 1971 a 18975

La situacidn econdmigri-financiera Jde CEPA puede calcularsc, apro-
ximadamente, para l¢s futurcs cinco afius, proyectandu lus 1ngQrocos
y egrescos y cunsiderande ctros elementos gue mds adelante sc discu

Len,

l.- Pruyeccidn de Ingresus

Proyectandc leos productos y gastos totales de 1965 a 1570, se

uvbtiene la proyeccidn de las utilidades, asis

cuabio nNo 23
PROYECCION DE PRODUCTOS, GASTOS Y UTILIDADES OF
CEPA DE 1971 A 1975  a/

(milloncs du colones)

ENQ PROBUCETOS CASTOS UTILIDADES
1971 11,95 €82 3,13
1972 12,57 9.02 3,5
1973 J419 9,22 3,97
1974 13,81 9042 4439
1975 14,43 9,62 4,81

Crocimiento

1971/1975 20,8% 10,9% 53, 7%

a/ Proyeccién de cifras de Estades y Pdrdidas y Ganencias de
1965 = 1970 (KNEXD NE 3)



aumcntardn en § 1.7 millones, cquivaldnte al 53,70

generadas

La proyecccidn antericor nes reovela guo las utilidedes

por un crecimicento

los

productos,

9

de § 244 millones,

de CEP

fc 1971 a 1975;

o
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cquivalentos al 20.87% contra un aumento de gastos do $0,8 milluncs -
iguales al 10,9%.

La CEPA sstima gue a partir de 1971 cbtendrd un aumento adi-
cicnal do sus productos de § 1 millén y a partir de 1873 do-§ 2.6 mi
llones, provenicnbtcs de la revisidn de torifas y la muvilizacidn de
83,000 T,M, adiciaonales de carga pur los gsiguientes cuncoptos:

CUADRO M8 24
PRODUCTOS ADICICMALES DE CEPAR POR AUMENTO
CARGA Y REVISION DE TARIFAS,
Milos de Volor dol
Concepto T?ne}adus ?grv%cio , .
Métricas (Miles de cclones)

Prastacién dec scrvicio a Guatcmala
por exportecidn de azdcar 60 800
Frostacidn sorvicics a Guatcocmala
Qor impoftaciﬁn de vehiculous japong
scs ' 3 100
Exportacidn ds algodén por ol ‘puer-
tu de La Libertad ' 5 _ 100

Incremente partir dé& 1371 68 1,000
Servicic de Contcnodores a Cehtro- >
amdricea 15 1,000
Revisién dc Tarifas . == +___ 600

incremsnto Total a2 pattir

de 1973 _ 53 2,6@9

FUENTE :

CERA
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Suponiendo que la movilizacidn de las 83 mil T.Me rindicra cl
20 % é/ scbre el producto de § 2,6 millones, la utilidad guo reporta-

rfa serfa de § 0.5 millones,

La CEPA también ha consideradu que recibird un subsidio anual

del Gobiernu Central a partir de 1971 de § 1 milldn,

24- Proyeccidn de Egresos.

Los cgreses de CEPA durante los prdximos diez afius, de 13971
a 1580, uvn ceoncepto de servicio do la deuda interna y externa, se ==

mucstra on el siguicnte sstadc,

CUADRDO N& 25
AMORTIZACION DE LA DEUDA Y PARGO DE INTERESES
DE CEPA DE 1971 - 1980

{miles de conlones )

Amortizacioncs

A A o Interna Externa Pago de Intereses T ot al
1971 1,905 296 3,114 5,315
1972 2,320 576 3,409 6.305
1973 2,440 576 3,242 6258
1974 3.165 576 3,042 6,782
1975 2,105 574 2,857 5,536
1976 2,955 726 2,680 6.361
1977 3,100 726 2,484 54310
1978 4,500 726 2.231 74457
1979 4,500 689 1,920 7.109
1380 5,050 407 1.550 7,007

FUCNTE: Oiarios Uficiales y CEPA,

la mé&xima logroda do 1965 - 1970,
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Estimacifn de la Necesidad de

98

Aecursos futuros

Considerando las
anual del Gobiernu, pu
de intereses sobre la misma,

gug

cifn fipanciera, comu se expune

CUADRO NE

utilidodes tautales y estimadas y

r una parts, y la amortizacidn de la

@l subsidio -

deuda y pa

por otrez, se pusde proedecir la situa

a continuacidn:

26

Ut

ESTIMACION INCRESAS,

EGRESOS Y NECESIDAD DE

RECURSGS DE CEPA

DE 1971 - 1975

(Millones de

ccloncs)

Utilidades

Subsidino

Utilidades

hdicionalcs

Gobierno Total J Excedente

e

tal
5

Ao Proyectadas Estimadas Central lnggés, Egres. dc Recurs,

1971 3,13 0,20 1,00 44,33 5,32 -0,99

15872 3.55 0,20 1,00 4475 bedl -1,56

1973 3,97 0.52 1,00 5,45 6.26 ~Ua,77

1374 4439 0,52 1,00 5,91 6,78 1,77

1975 4,81 0,52 1,00 6,33 5,54 _ 0,79
Total déficit finmancicro 4,30

FUENTE: Cuadros N2 23 y NE& 25

El cuadro revela que los
brir el total de egrescs,

Central aumente el subsidia,

buicdos en la ferme mostradz

El permanent:

por

ch cuadro

déficit financicro de

serdn insuficientoes

ingresos para cu=-
pur lo cual serd necesaric que o1 Gobierno

lo menus en 4,3 millones, distri--

antericr.
CERPA se

teniendo

debe a gue

baju su responsabilidad directa el desarrcllo de sus pucrtuous, ¢n ¢« ape
cirl wcajutla, se ha visto en la necosidad de recurrir al cndoudamien
tu internc y extcrng, fin de¢ cbtener los recursos nccesarics para
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financiar las costosas obros de infraestructura.

Cun 1o expucstu en el prosente capitulu se ha demestrado la di-
f{cil situaccidn econdmici-financiera, presente y proyectada, do la =

Cemisidn Ejecutiva Portuaria Autdncma,



CAPITULD V

ANALISIS DE LOS SERVICIOS PORTUARIOS Y PERSPECTIVAS DE SU DESARROLLO

En este capftulo analizaremus el desarrollo histdrico general de
los servicios pcrtuarios en comparacidn con el desarrollo de los ser
vicios de transporte terrestrs y aéreo, y luego vercmos el crecimien
to de las importaciocnes y exportaciones en los tres pusrtos interna-

cicnales de E1 Salvador.

El desarrollo histérico comprenderd de 1950 a 1970 y las perspec

tivas del desarrclle de 1971 a 1975,

I. ANALISIS DE LGOS SERVICIOS PORTUARIOS

N COMPARACION DEL TRANSPORTE MARITIMO CON EL TERRESTRE Y REREQ

l.- Importaciocnes

Las importaciones en E1 Salvador se efectuarcn de 1950 a 1970 peor

lus distintos medios, coume se indica en el cuadro siguientes

CUADRO N2 27
IMPORTHCIONES DE EL SALY«#D0OR 1950-1970 g/

(Miles de Toneladas Métricas)

- Maritima Terrestre Aérea Total
Fo Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %
1950 185 79 49 21 — = - 234 100
19565 . 308 77 86 22 4 1 398 lpD
1960 - 385 72 148 27 3: 1 536 100
1965 679 65 361 35 3 -—e~ 1,043 100
1970 287 68 267 31 4 1 858 100
| INCREMENTOS

1950/60 108 % 202 & -, - e 129 %
1960/70 52 % 81 % 50 % 60 %

g/ En @1 Anexo N2 9 aparesce la,Serie.1960/7D
FUENTE: Anuarius Estadisticos,

100
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De-éénFormidaﬂ.béﬁAiégubiféés—dél“cuadfo que antecede, las impor
taciones maritimas han tenido siempre la mayor participaciéng de 1950
a 1970 se nota una tendencia decreciente, que oscilé del 79 al 65 %3
mientras que las importaciovnes por la vfa terrestre han ocupadc siem
pre cl segundo lugars peru con una tendencia creciente, gue ha osci-

lado entre el 21 y =1 35 4%,

Las tendencias de ambos medios se han reflejado en el crecimien

to a través del perfioda,

Las impurtacioncs marftimas crecieron dc 1950 a 1960 en el 108%
y de 1960 a 1970 en sl 52%3; mientras que las terrestres crsciercn on
8l 202 y 81 %, rcspectivamente. Las importacicncs totales durante -
los pericdos roferidos crecisron sn 129 y 60 %, respectivamente, E1

transporte marftimo incidié en mayur prop.orcidn,

Temando en cuenta gque la mayor parte del comsrcio con Contruamé
rica se realizé ¢.r la vfa terrestre, la causa de la decadencia rela
tive de les impurtaciunus, por medio del transporte maritimu, debe -
etribuirse al desarrollc del proceso de integracidn econdmica Centro_
américanaj que se inizid en junio de 1958, con la suscripcidén del Tra
tado Multifateral de Libre Eoﬁ:rcio e Integracidn., i/ La influencia
de la expansidn del Comercic Interregional pucde apreciarse cnen las

cifras correspondicentes a las importaciones de origen Centroamcricenc,

Cn 1950, cuands adn me se habfa iniciade ¢l procuso do intugra-
cidn, ¢l valer de las importecicnes de Cenmtruamérica era de 7.2 millu
nes <o colones 2/; en 1961, al iniciarse dichu procesuv, aumentdé a -
36,7 millounes de culones; y en 1970, cuando el procesc do intogracidn
hebfa navanzado, las impurtaciunes:llegaron a 1la cifra de 151.4 millo-
nes de cclones g/. Cstas cifras significan un crecimiento do 409,7%

de 1950 2 1961 y de 312.5% 4e 1961 a 1970.

i/rTorres Rivas, Edelberto "Interprotacidn del Desarrcllo
Social Centroamericanc®, - o o T

2/ fAnuariv Estadfstico 1954 pdg., 245-46

3/ Revista dal Banco Central do Reserva
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Los puertos no son tan necesarios para el intercambic del comer
cio interregional, El1 tramsporte marftimu entre los distintos paises
del 4rea podrfa llegar a tener alguna importancia como servicio de -

cahota je.

2.- Exportaciones

Las exportaciones en El Salvador se efoctuaron por los diferen-
tes medios de transporte, de 1950-1970, en la forme gue se sefiala en

gl cuadro que a continuacidn se presenta,

CUADRO N2 28
EXPORTHCIONES DE EL S~LViADCORs 1850-1970

(Milcs de toneladas métricas)

Marftimo Terrestro Adrec T Total
Afio Cantidad % Cantidad % Cantidad % Centidod %
1950 82 91 8 9 —- —— 90 100
1955 94 81 22 19 —- —- 116 100
1960 139 73 49 26 3 1 191 100
1965 396 77 120 23 .= o= 516 100
1970 299 67 144 32 5 1 448 100

_ INCREMENTOS

1950/60 70 % 513 % .- 112 %
1960/70 115 % 194 % 67 % 135 %

FUENTE: finuarios Estadfsticous, véase la serie 1960/1970 cn hnoxc N2 10,

De acucris cun vl cuedro anterior las expurtacicnes por la via
marftima siempre han ccupado la mayor pruporcidn dentro del total on
cada uno de los afics dol poriodoy sin embargo, su importanci; sucecsi
ve tiene una tundencis docreciente, que cemienza caon =1 91 ¥ vy termi

na con el 67 %, en 1850 y 1970, respectivamente.
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La participacidn del tranmsporte terrestrc en las exportaciunes aumen
td del 9 % en 1950 al 32 % en 19705 précticamente la disminucidno rela

tiva del transpurte marftimo se trasladd hacia el terrestre.

Les tendcncias vpuestas de ambos medios de transperts ss reflejen
en el crecimiento purcentual: ; el maritimu creecid de 1950 a 1960 en
un 70 % y do 1960 a 1970, en un 115 %; el terrestre e escs purfodée

crecid en un 513 y 194 % en los perfodos sefialados, respectivamente.

El crecimicntu de las expurtaéionos tuotales, do 1950 a 1970, fuc
del 112 % y do 1960 a 1970 del 135 %3 crecimientus que fueron influen

ciadcs en su mayer parte por las exportacicncs maritimas .

La causa de la.aculeradn tendencia descendente del volumcn de -
las cuxpurtaciones, pur mediuv dul transporte marfitimo, esté directamen
te relacicnada cun la influencia del proceso de integracidn ccondmi-
ca Luntroamericanas puestc que las exportaciones al drea sc recaliza-
ron por esa via en su mayur parte, Las cifras siguientes cumprueban
lo asevceradu, “£h 1950, cuando 2dn ne se habla iniciade dicho pro-
ceso, 6l valor de las exportaciones hacia la regidn fuc de 6.6 millp
nes de coloncs g]v‘en 1961; recién iniciada la integracidn, fue dp 37,6
millcnes de cclones, y en 1970, o sea 9 afos despuds ce iniciedo el
aludido pruccusu, ascondid a 184,1 millones de colones., 2/

34= MOVIMIENTO PORYUKRIO g/

A continuacidn examinaremos ¢l movimiento purtuaric en cada uno
deg los tres pucrtos: Acejutla, lLa Libertad y Cutuco. En scguida ha-
Iomos un endlisis comparative del movimiento total en los mismo$. Se

analizaréd cl perfodo 1961 - 1970,

1/ Anuarios Estad{sticos

2/ Revista del Banco Central de Reserva

E/ Las cifros de este apartade fueron- proporcionadaes por CEPA las
) cuzles difieren do las de los dAnuarios de Estadistica y Censos.
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l.- Puerto de Acaj&tla

a) Importaciones

Las importagiones -para el pucrto de acajutla en 1961 Fueruﬁwde
18,400 toneladas-métrigas, distribuidas asfs el 57.6 % en carga ge=-
neral y+«el 42,4 % -en carga a granely en 1970, fusrcn de 359,300 T.M.,
asf: 56.4 % cn carga general, 39,7 % carga a granel y el 3,9 % car=-
ga 1fquida, . .

El-creccimiento total de la.carga movilizada por importaciones =
de 1961-a 1970 fue de 1853 %; este altu crecimiento se debe a gue du
rante el primer afio ded periodoy el puerto movilizd un bajo volumen
(184400  TeM.) en- comparacidn al.resto del periodo; y es explicable por
el hecho de que la mayor parte de ese afio, ¢l pusrtoc estuvs en proce
so de cunstruccién, ya que inicid sus cpesracicnes en agosto de 1961,
Si consideramos el perfodo de 1964 a 1970 el crecimients se reduce al

B4.6 %

En el Anexo N@ 11 aparece la serie de 1961 a 1970, en la que se
indican para Rcéjutla; las preporciones por tipo de cargza y su ros--
pectivd crecimiento en los perfodos de 1961=70 y 186470,

i) Importacioncs por Proddcto

Los productos importadus for el pusrto ds Acajutla cn 1969 y - -

1970 fuercn los qus ébarucen ef detalle en cuadro gue sigucs



CUADRO N2 29
PUERTO DE HhCAJUTLA

10

IMPORTHCION CLASIFICAD/. POR PRODUCTO: 1968-1970
( En tcneladas métricas )
CiRGH GENERAL 1969 % 1970 %
i1l Abarrctus 2,428 0,70 3,566 0,99
2 fhibunus 72,454 20,79 88,751 24,70
3 Llimentos para animales 44,496 1,29 1,875 0.52
4 Cafierf{a 1,981 0,57 798 0.22
5 Comunto 880 0.25 1,053 0429
6 Hicrru 27 4844 7,99 21,345 5,08
7 Lubriceontos 27898 0,80 2,388 0,67
8 Maguinaria 1,785 De51 2,823 0,79
9 Papul 18,049 5,18 25,055 6497
10 Vehiculos 3,567 1.02 4,433 1123
11 Otros 30,345 Bs71 49,946 13,90
TOTAHAL 166,627 47,81 202,543 56,36
CinRGi i GRANEL
1- Alfalfa 1,505 0,43 2,458 0.68
Z2- Harina de suya 5.161 1.48 785 0,22
3= Materia prima para abunus 62,826 18,03 56,7372 15,79
4~ Trigo 87.625 25,15 77,660 21,61
5- 0Otros 4,985 1,43 4,520 1,37
TOTAHL 162,116 46,52 42,555 39,67
CxRGi LIQUIDA
1~ kouoite 4,704 1,35 5,655 1,57
2- Sulucidn de amoniaco -~ —em 51 0,02
3~ Sclucién do Nitrdgeno 165.042 4,32 8,543 2.38
TOTAL 19,746 5,67 14,249 3497
CaRCA_TOTiL
1- Gameral 166,627 47481 202,543 56,36
2~ CLranel 162,116 46,52 142,555 39,67
3- Liguida 19,746 5,07 14,249 3497
TOTAL 348,489 100,00359,347 10C,00

rUJENTE 5

CEPA
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En el cuadro anterior puede observsrse gue la estructura por cla

se de carnga y por productos fue similar en los afios de 1969 y 1970.
lLas 34B8.489 y 359.347 toneladas métricas importadas por el puer
to de Acajutla, en 1969 y 1970, se distribuyd en términos porcentua=-

les di:]l modo siguiente:

CUADRO No. 30

PUERTO DE ACAJUTLA

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS IMPORTACIONES

POR TIPO DE CARGRA

Carga - 1 969 1970 2 de Variacidn
General 48 b 56 . 21.5 %
Granel =~ 46 40 - 12.1
Liguida 6 4 - 27.8
TOTAL 100 % 100 9 3.1 %

FUENTE: Cuadro No. 29.

En este cuadroc se eprecia gue la carga general es la que ocupa
¢l mayor porcentaje dentro del total de importaciones, con el 48 y
56% en 1969 y 1970, en su orden. En segundo lugar estéd la carga a

granel con el 46 y 40%, respectivamente.

i

La cerga general éumenté en 1970 en 21.5 %, pero los otros dos
tipos disminuyeron: en 12.1 % la carga a granel y en un 27.6 &, la
lfquida, Ei aumento total, debido a las compensaciones en sentido
opuesto de los diferentes tipos de carga, se reduce a 3.1 % anual -

para 1970.
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Los pruductos que dentro del total, de la carge impcrtada por el
puerton de kcajutla cn cade unc de esous afus, ucuparcn los maycrcs -«

porcenta jes son los siguientes:

CUADRO NB 31
PUERTO BE ACAJUTLA
ARRICIPACION PORCENTUKL DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS IMPORT~DBOS

% de VUaria-
Prcductoao 1969 1970 cidn.

Abonos y matcria prima para

abonaos 39 % a0 % 745

Trigo . 25 22 o =11.4

Hierrn 8 6 -21,5

Papel 5 7 38.8

Solucidn de Nitrdgeno 4 2 =4342
TOTAL 81 % 77 %

FUENTE¢ Cuadru N2 28
Llama la atencién cn este cuadro la alta concentracién Je las -
impcrtacicnes del pucrto de hAcajutla. Los cinco pruductos do la lis

ta ccuparun, como sc ve, ¢l Bl % en 1969 y cl 77 % cn 1970,

Es uportuno aclarar que mAs del 50 % del velumcn de importacioncs
correspondidé a los pruductug ds petrdleo en 1969 y 1870, con un total
para cada uno de esJs afos do 405,000 y 446,000 toneladas métricas,
en ¢l mismo ordens sin'umbargu, no su consideran relevantos en Nues-
tro estudio, porque no utilizan los muelius del pucrto, sino gque tig
nan un sistema especial dc carga, dwuscarga vy almacenamientﬁ, sin gue
la CEPA intervenga en talus operacioncs directamentes; esa intorven--

cidn se limita a laburcs de cuntrol administrative sobre la entrada
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salida de bugues petrolcros,
g |

ii) Importacionss por Destino.

Las impurtaciones del puertc de Acajutla en 1870, clasificadas
segin ¢l lugar do su destino, fueron como sec detollan 2n vl siguien-

te cuadro,

" CURDRO NO 32

PUERTO DE ACHAJUTLA

IMPORTACICNES PDR DESTINO: 1870

( Toneladas Métricas)

Destino

Caentided, ﬁ
San Salvador i 251,761 70,1
Scnsonate ' 63,160 17.6
Guatemala 40,274 11.2
Santa Ana 2,425 0.7
La Libertad 720 042
San Miguel 638 0.2
hhuachapdn 244 —.
Otros 47 ——
TOTAL 356,347 lo04,c

FUENTE: CEPA

En ¢l cuadro antericr sc observa quo, prdcticamentc, la totalidad
1

e la carga importada costd destinada a San Salvador, Sonsonatc y Gua-

temala, gque abscrben cl 98,9 % del total,

Cada uno de osos lugarcs participa conm el 70,1 %, 17.6 %y 11.2 %,

respoctivaments o Puedo decirse antunces gue la carga del puerto de
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hcajutla cstd dirigida a su zona doc influencie. Més adelante cxpon

- i . - rd
dremos las causas o esta situacidn.

b) Exportaciones

Las ecxpcrtaciunes por ¢l puertoe de kcajutla en 1961 fueron de

9.000 toneladas métricas, gue corrcsponden con su totalidad a carga =~

gencral., En 1970 s&¢ expurtaron 178,300 tuoneladas mdtricas distribui
das asf: 41,7 % du carga gencral, 37.6 % de carga a2 granel y el 20 ¥

~ - g L]
de coros liguida.

El crecimient.. do lcé'oxportaciones toutales cfactuadas por el
pucrto de hAcajutla durante el perfode de 1961 a 1970 fus dc 1BBB %;
2l exagerado crecimisntu sc cxplica por la misma causa sefialada c©n
el caso de las importaciones. Si consideramcs ¢l perfodo de 1964 -

a 1970 el crecimiento s¢ reduce al 83, %,

C1 Anexo N2 12 muestra la propuorcidn de cada tipo de carga y su

respective crecimicnto de 1961 & 1970,

i) Lxportaciones por Productcs

L55~expurtacionu5 per productus por puertos de Acajutla, en los

affos 1969 y 1570, fuerun comoe s muestra en el cuadro siguicntes



CuU.»DRO

NS 33

PUERTO DE

HCAJUTLA

EXPORTHCION CLASIFICHDA POR PRODUCTO:

1969 - 1970

( Er tonelada

s métricas)
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CHRRGAR GENERAL s

1- Algwdén

2= Bflsamg

3. Borra de Algéddn

4= Café

H= Colta do

b~ Mivl de nbce

7~ VYchiculos

8- 0Otros
T0TAL

CARGA A GRANEL

1= hzdcar

2- Harina dz semilla

f1lgaddn
3~ 0Otrous

TOTAL

CARGHR LIQUIDA
1= Mulaza

T0DTAHL
CAHGH TOTAL:

1- Genocral
2- Grancl
3- L{guida

TOTAL

Eamar

1 968

8.459

30

4,084
55,733 2

211

508

47

74741
764813 3

62,721 3

3 1

o N
|G ]

6
2,
1

O 01N
S

10 9

m

15,809
16,809

76,813 3
101,594 5
16,809

195,216 10

7 1970 v
4433 3,017 1,69
0.01 731 0.41
2.09 3.419 1.92
B.55 41,791 23,44
D.11 1.642 0.92
0.26 302 0,17
0,02 34 0,02
3,98 23,424 13,13
9,35 74,360 41,70
2.13 47,556 26,67
8.55 18.561 10.63
1.36 537 0,30
2.04 67,049 37.60
B.61 36,914 20,70
8.61 36,914 20,70
9,35 74,360 41,70
2,04 67,049 37.60
8.61 36,914 20.70
0,00 178,323 100,00

FUENTE: CEPA
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En ¢l cuadrou N2 33 se obszrva gue la cstructura de las expurte-
civncs pur clase do carga tuvo una variacidn de 1969 a 1970, cumo se

presente a cuntinuacidne

CUADRO N2 34
PUERTO DE ACAJUTLA
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS EXPORTHACIONES POR---
JIP0O DE CriGA

% de VaTia-

Carga 1969 19710 ci¢n.
Goneral - ; 39 . 4?2 - 32
Granel . 52 37 - 3440
Liquida - 9 21 119,86
TOT~#rL 100 100 - Ba7

FUENTEL s Cuadro N2 33

Les propuerciones 2o Ja cerga dentru del total se redistribuyaron,
disminuycndo la participacidn da la carge a grancl on favor de la --

corga general y 1fquida,

Las expurtacioncs totalos disminuyeren un 8,7 % de 1969 a 1970

cbse.vdndose la mayoer disminucidn cn 1o carga a granel con el 34 %,

£n el cuadro N2 33 sc prescnta la distribucidn de las expurtacic
nes pur pruductes, siendo las principales las que s tabulan = conti-

nuacidni



CUADRD N8 35

PUERTO DE ACAJUTLA

PARTICIPACION VORCEANTUAL DE LOS PRINCI-ALES

PRODUCTOS EXPORTADOS

% de Varia- -

Productu 1969 1970 cidn.,
Flgudfn y productus dorivados
del algoddn . 25 4 14 % - 47,9
Café 29 23 - 25,0
hizGcar .32 27 - 24,2
Melaza 9 21 119,86

N 95 85
FUENTE: Cuscro N2 33

En el cuadr. se absecrva gque las uxporbtaciines ~enecentrar i
cuatrec productos, qu n orden c tmpoitoncia por volumen, on 1978 -
fu ns el gldcar, ol caff, lsz melaza y ¢l alguddn,.

En 21 Cuadrc N

10

tutal gxpurtads per

[}

33 se puede vor guo la carga
el puurto de Hcajutla_disminuyé CUnsiderablomente ‘o 1969 o 19706, -
Los cuatro primercs productos de la lists disminuyarcn en 52,473 tong
ladas, mientras quc -1 resto, tumados on conjunto, aumcntaron cn =--
35.580 toneladas, do las cualcs la melaze cuntribuyd cun un incraman

toe de 2[].1059

ii) Expurtaciocnes pur Origoen
P )

Las exportacionces Jduel pucrto de wcajutla clasificadas por uri

1=
uo
)

se exponen a continuzcidng
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CUADRO -N2 36
PUERTO DE -RCKJIUTLA
"EXPORTACIONES POR -ORIGENsz 13970

Prucedencia Toneladas Métricas %

San Szlvador 83,987 47,1

Scnsunate 30,608 17.1

Guatemala 18,112 10.2

Santa kna 17,907 10,0

Ahuachardn 65,037 3.4

La Liticroter 5.482 34k

San Miguel 104 Ol

Otrus (x) 16.086 9,0
TOTIHLHLES 178,323 100,0

(x) La Paz, Méxicc, San Vicents y Usulutdn.

FUENTZ s  CEPRPH

£1 cuadro mucstra que la proucedencia de las expurtaciones esté
cuncentrada an las primeros cuatru lugares cun el 84,4 %, asf: San -
Salvador 47,1 %, Sonsonate 17,1%; Guatemzla 10.2 % y Santa hna 10 %
cl resto particips ¢n conjunte cun wl 15.6 %. Lo enteriur significa
que cl puert: dc fcajutla sirve principalmente a su zuna de influen-

cia,

2) Purrtc do La Libertad

En .1 pucrto de La Libortad la carga de impurtacilfn vy de expor-
tacidén vs mancjadz solamentc por €l sistuma do¢ carge general, decide
2 gue carecce de instalacionos para rocibir o despachar carge a grancl

y 1{gquida,



a)

Impartaciones
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Las impurtaciones en el puerto de La Libertad presentan altiba-

J
g

os a través del perfodo 1961-1970, pcre tienden a estancarse en la

ltima mitad del perfcdo, alrededor de las 46,000 tcneladas,

De 1961 a 1970 decrecieron en el 28,3 % y si tumamos el perfodo

1964-1970, la disminucidn fue de 29,7 % (V€ase Anexo N2 13),

El cumportemientc anormal en cuanto a las importaciones estéd di

rectamente influcnciade por la modernizacidn del puerto do Acajutle.

Este Puwrto atrajo para sf la demanda de servicius partuarics, en per

juicic de La Libertad, (Véass hnoxo

i) Importacicnes Por Producto

Los principales productos impartados pur el puerto

Ne 13),

de. La Libertad

en 1969 y 1970 fueron los gue aparccen en el cuadro siguientes

CUADRO N8 37
PUERTO DE LA LIBERTAD
IMPORTHCION CLASIFICKDA POR PHODUCTOS: 1969~1970
(Toneladas métricas)
1l 96 9 1 970
Productc Cantidad % Canticdad %
1~ Abarrotes 5.677 11,6 4,096 9,0
2= Abuncs 10 —e= 3,079 Ee7
3- Cereales 3,717 746 34270 Te2
4~Ferreterfa, artficulos elécticcos
y del hogar 144 0.3 1,612 3.5
5- Hierrc, acerv y sus productues 1.904 3.9 1.969 4,3
6= Insecticide - - 989 262
7- Lubricantes 1.334 2.7 2,001 4,4
8- Maquinaria y vehiculos 1,447 3.0 3,191 7.0
9- Papel, Cartdn y Cartulina 3,482 7.1 3,398 7ed
10~ Productcs Quimicos —- —e = 10,575 23,1
11~ Productos para la industria 663 lo4 l.51¢€ 3.3
12~ Tejidos, Hilazas y sus Productos =-.- - 977 2,2
13- Otros 30,562 6244 9,009 19,7
TOT AL 48,940 100,0 45,682 100,0
FUENTE: Informe Estudistico Anual de CEPA, 1970,
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En lo distribucién del volumen de importaciuvnes por productos -
V4 N . . . .
segdn el cuadro gue anticede, se advierte una disporsidn mayor gue la

mustrada en &l puerto de Acajutla,

La carga importada en 1970 pour el puerto de Le Libertad disminu-
yé sdlo en 6,7 % cun ruespecto al afio anterior; sin embargo, la distri
bucidn por productcs presentd un cambio sustanciel on 1969, Los 12
productos de la lista cue en esc afic ocupaban el 37.6 %; ¥ en 1970 -
aumentaron su participacidn al 80,3 %3 lo que significa un aumento en
la cuncentracidn del 114 %, Entre los pruductos gue méds cuntribuye-
ron al cambic wcstédn lus "productus quimicos™ gue aumentaron en 23,1 3

y los abonus 2n 6.7 %.

For ¢l pucrto de La Libertad ingresarcn ademds, en 1969 y 1970,
3,182 y 3,864 tceneladas métricas de gas propanu, respectivamente, Por
ser este un producto gque s¢ importa por medio do tuberias de propie-

fdad orivada nu se toma s en cuentz en este andlisis,

ii) Impurtecicnes por Uestino

Las importacicnes del puerto de La Libertad, clasificadas per -

destinu para 1970 sc mucstran a continuacidns
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CURDRO N2 38
PUERTO DE LA LIBERTHD
IMPORTACIONES POR DESTINOg 1970

Destino Toneladas Métricas A
1- San Salvaior 41,115 80,00
2~ Guatemala 1.866 4,08
3- La Libertad 1,363 2,98
4~ Ahuachapan ‘ 725 1,59
5~ Santa Ana 348 Oe76
6- San Miguel 176 o 0,39
7~- Sonscnate 48 | .11
B—HNicaragua 22 ) 0,05
5- Usulutdn : : 19 0,04
TOTAL 45,682 100,00

FUENTE: Infurme Estadf{sitico Rnuzl de CEPA, 1970,

£l cuadro revela gue el 90% del total de la carga importada por
el puertc de La Libertad esstd destinada a San Salvadors sigue on im=-
portancia Guatemala con el 4,1 % y La Libertad con el 3.0 %; el resto,

gstd distribuidec un los otros scis lugarcs de destino con el 2,9 %,

Debido a las irreqularidades del servicio prestadou por 10s bar-
cos, a los usuarios de lus punrtuscentrocamericenos del Pacffico, Gua
temala impurta parte de sus productos por el puerto de La Libertad,
Luos dmportadores guatemaltecus prefieren eprovechar la cscala do lous

barcws on el pusrtc meoncionado, adn pagandoc la difcrencia de costo -

0O

dol transporte terrestre en vista doe la incertidumbre cn la llegada
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opGrtuna de los barcos a los puertos de Guatcmala, Hacer lo contrario

tosultardatimed-pomhdnico,

b) Expurtaciones,

Las expertaciones por el puerto de La Libcrtan, on ol perfcdo dc
1961 a 1970, se han cumpurtado cumo siguc:  aumentaron de 27,000 tone
ladas métricas vn 1961 & un méxims de 39,200 T.M, cn 1963, & partir

de weo afio descendieran sin interrupcddn hasta 1967, quo fuc el puntc

mas baje con 13,340 T,M.; y finalments, se observa unz lunta roccuperg

cidn cn lcs dltimos troes afice del perfode; alcanzando on 1970 el vily
men de 206337 Tal, De acuerdo con el comportamiento del perfcdo -
1965-1970, cuyu promedio anusl Fue de 13,400 T.M,, ws prubable que -

las exportacioncs se estabilioceon alrodoedor do las 20,000 T,

Los cxportecicnes cn 2l puerto de La Libortoad doscendicron cn cl
24,8 % ¢ 1961 a 1970; que sc cxplica pur ¢l dosvfo do lo carga hacia
ol pucrto de hoojutla, & partir de 1961, 2l entrar on scrvicio con -

sus instolacicnus modornas,

i) Exportecicnegs por .Prodigtos

Las oxportaciones por productos mds importantes en 1969 y 1970

3¢ muestran cocn ¢l cuadro siguicntas



CUADRO NE 33
PUERTQ DE LA LIBERTAD
PRINCIFALES PRODUCTOS EXPORTADAS: 1969-1970

(Toneladas métricas)

: 1 9 a6 9 1 970

Producto Cantidad 7z Cantidad %
1- Café 14,393 68,7 16.702 82.1
2~ Algoddh - 5,304 25,3 1.539 7ol
3- Cola dg¢ Camardn ) 662 3,2 895 bobi
4« Sgmilla de¢ arroz - ~ 433 Z2al
5~ Cocas - - 101 O
6= Envasocs —.— - 53 0o

SUB-TOTAL 20,359 9762 19,723 97,0
7- Otoes 5940 2.8 6la 3.0

T 0TAL 20,949 100,00 206337 100,0

FUENTE: JInforme Estadistico knual CEPA, 1970,

En el cuadro antorior sc observa para 1970 upa disminucifin de la

carga expcrtada de 612 toneladas, eguivaleontes al 2,9%,

En 1969 cl 97,2 % 4el total del volumen do oxpurtacicncs del puer
to de La Libertad c.rresponce al café oo el algoddin y cola de camardn,
En 1970 le wstructura por productos s¢ amplid a un mayor ndmero de ellos,
no obstante, el 82,1 % fue abscrbido por la exportacidn de café, micn-
tras que cl algodén bajé sensiblemente do 25.3 % en 1969 a 7.6 % en -

1970,

1i1) Exportacionss por drigen.,

Las expcrtacicnes por urigen se prescntan a continuacidng



CUADRD NO 40
PUERTO DE LA LISERTAHD
EXPORTACION POR ORIGEN: 1970
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Tonelndns Mét

___Proaceduncia _ ricos % .
1- La Libertad 11,404 56,08
2- _Santa fina ' 3,938 19,86
3= ~La Puz 24096 13,26
4 - :Usulutén _ 300 4,43
5~ +35an bsalv:lar 827 4,07
6~ Scn Vicente 143 0,70
7~ _5an fligucl 139 0,68
8~ Sonsurete 93 0s46
9~ " Ahucchapén ) 43 0421
SUB- TOTAL 20,183 899,25
10~ DOtros 154 0,75
TOTAL 20,337 100,00
FUENTE: Informe Estodistico Anual de CEFA.
£l cuadro mucstra que ©l B8.7 % del volumen do las exportiaciones
pruoccde de lous depsrtomentos de La Liburt-d con ¢l 56,1 %, Santa fAna

19 Y%y La Paz 13,3 %5 1o gue significa una =lta concentracidn cn los

doportamentos gu

votdin dontre de la zouna de

influcncio dol pucrto,

Siguecn on impurtancis Usulutdn y San Salveador cond 4% cada uno,. que

rd - - N . 3 .
cegtan asimismo dontru doe su zopa de influenci
3) Puerto do Cutbtucu

El ondlisis doel puerto de Cutuce en cuan
cargs se¢ huzrd cn la misma Forma que los dos p

e

to

wurtos anturivrocs; pre-—--



cindiendo del andlisis de las importacicncs segdn su destino y de las
exparteciones segdn su crigen, por nu tencr la correspondiente infor-

macidn.,

£l movimiente analizade en luz puertcs de ncajutla y La Libertad
de las importacicnes por destine, representa mds del 75 %y las oxpor
taciones pur origen mds del 68 %, por consiquinnte sstimamos que es
una muestra bast-onte reprasentative del totel movilizade en el pais

en 1970,

a) Importacionss

Las importaciuvnes 2n 1961 cran de 90,600 toneladas métricgs y en
1970 aumentaron a 129,1005 en el primor afu ropresentaban cl 52,5 %
y ¢l segundo el 24,2 ¥ del toutal, El aumente de las importaciones -
fue del 42,5 % para el perficdo 1961-1970,

h continuacidn proscntameos las importaciones clasificada

w

o

[®]

L
|

productoss



CUADRO Ng 41
PUERTO DE_CUTUCO

N
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IMPORTHCION CLASIFICKDA PDR PRODUCTOSs 1969-1970
( En tuneladas métricas)

Producto 1969 % 1970 %
Prouductos Guimicus 1.429 1,60 382 0,30
Insccticidas 1u436 1,68 429 0,33
FPulpa do madera 233 0.26 la2 0011
rhuncs 21,208 23,82 65,8058 50,98
Herine de Trig. 214 D.24 1840 Deld
Losolina 10,976 12,33 11,117 Be01
Vidrius plencs 237 0627 202 0.16
{urruﬁarie 209 0423 145 0,11
nlabrin 18,471 20,75 14,113 10.93
Caficria y accescrios 142 0.16 210 0.16
LAminas bhicrro 1,846 2.07 464 0,36
hlgmbru hicrreo 2,002 2.25 2,298 1l.78
Hierro no espocificadu 2.515 2,82 2,316 1,79
Aluminic 1,370 1.594 1,494 l.16
Malta 1,064 1,20 2,370 l.84
ffocdte crudg o= —.— 805 eB72
Accitie diesel 2,905 Je28 H,B671 4,39
Kecrusina 36722 4418 2,933 2427
Lubricantcs 902 1,01 924 D672
Papel puriddico 2,106 2637 120 0,09
Papel nuo vspecificodo 2.885 3424 941 0e73
Tierra rofractors 152 D17 315 0,24
Soda cdustica 10 0,01 315 0,24
Sebo 7.019 788 E4680 Be72
hsfaltu 2,087 232 2,746 2,13
Varios _5.850 4,34 3,960 3,09

TOTAHKLES 89,030 100,00 129,081 100,00
FUENTE: IRCh, Oficina Cuntral )

NOThs

Datos ajustadus o la informacidn proporcicnadn pir CEEA.
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Las importucicnes principales, segdn el cuadru antcrivr son las

sigulientes:

CUADRO Mg 42
PUERTO BOE CUTUCED
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTHDOSs 1969-1870

1 96 9 1970
Producto Toncladas 7 Tonaladas %
Abonos . - 214008 23,6  65.805 51,0
Alambrén : 16,471 20,8 11,117 8,6
Gasclina 10,976 12,5 14,113 10,9
Sebo 7,019 7.9 £.680 6e7
TOTEE ‘ 57,674 6448 99,715 7742

FUENTE ¢- Cuadro N2 41
Eledetslle anteriur demucstra gue cuatru productos representan
més del;64 % del t;Fal d:_las importaciones pur el puerta do Cutucc
gn 1969, y ©sa pruporcidn subid al 77.2 % en 1970. Ls probable gue
la mayur parte do los productus importados por ese puerto cstén des
tinadus a su zona <c influcncia:  San Miguel, Usulutén, La YUpidn, -
San Vicente y Morazdn; gue es una zona esencialmente agricela y 2 aso

se¢ debe el alto porcentaje de abonos y alambrdn,

b) Exportaciones

Las exportacicnes del pue:ﬁawfuergn gn 1961 de 106,400 toneladas
métricas, quc rcproéent‘ron al 74,7 9 del tetal v oenm 1970 de 103,900
cquivalentes al 34,3 ¥ cel total, Comparandc ambes voldmenes rusulta
una baja cn el perfudo dol 2.4 %, (VSase Anexo NE 14),
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Las exportacion:s por productos so presentan a centinuacidns

CUARDRG NS 43
PUERTO DE CUTUCO
EXPORTHLCION CLASIFIC.DA POR PRODUCTO: 1968-1970

( En toneladas métricas )

Producto 1969 % 1970 %
Forrajo . ) 7,923 10,12 9,079 BeT74
Café 4ro ) 41,962 53,53 44,602 42492
fijunjolf . 965 1,23 872 0,83
Maiz oro } ) . —e= 1,173 1.13
[(lgodin cn pacas 20,830 26,57 43,709 42,06
Miel ¢ abejas ] 489 0,62 507 0,49
Jrozas minerales 1.854 2:36 == ~e-
hrrcz 1,666 2,13 14 0,01
Sal comdn —— ~.= 1,498 1,44
Varics 2.695 344 2,473 2.38
TO0T L 78,394 100,00 109,927 100,00
FUENTE: IRChH, 0OFicina Central
NOTH ¢ Datos djustados o la informacidn proporcionada por CEPA.

Segdn el cuadro que anteccdo las principalces productous exportados

por 21 pucrto do Cutuco saong

CUADRO N8 44
PUERTO DE CUTUCD
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS: 1969-1570

, 1969 1570
Producto n Te Mg % To N %
Eard 0o 41,962 53,5 44.602 42,9
hlgodén 20,830 26.6 43,709 42,1
Forraje 7.933 10,1 9,079 8.7

T0TAL 70,725 90,2 574390 9347
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Obsérvese como las exportacioncs estdn cuncentradas en sdlo tres
productoss siendc 8l café y el alguddn los gue tienen la mayor repre-
sentacidén, con el 80,1 % en 1969 y B85 % en 1970; probablemente su pro
cedencia es de la zuna de influencia del puerte Usulutdn, San Miguel,

La Unifn, etc,

C) RESUMEN DEL MOVIMIENTO PORTURRIO

En los dltimus diez afcs (1961-1970) la carga de impurtacidn, ha

. - B [ 4 4
superado siempre a la oo expurtacidn, asis

CULDRO N2 45
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL
VOLUMEN DEL COMERCIO EXTERIOR

Afios . Importacién Exportacidn .
1962 ’ 57 % 43 %
1963 58 % 42 %
1970 ° 54 %4 36 %

FUENTE: HAnexos Nos, 13 y 14

En &l cuacdre se observa que la participacidn de las importacio-
ncs crece continuamente. Este ccmportomicnto ¢s per judicial, pussto
que las operacivnes portuzrias mds econdmicas, como se cxplica mfs -

d

adelante, se locgran cuando el volumen de carga de controda y salide -

tiende a cgquilibrarsec,

A continuecidn coumpararemus el movimiento portuaric cn los tres
puertus de E1 Salvador, con el cobjato Jde determinar cloramente cual

¢s la impurtancia de cada uno de cllos dentro do los totaless



1) Importaciones

El siguiente cuadro muestra la distribucidn porcontual

impurtociunes por pucrtos:e

LUKDRO N2 46
IMPORTHCIONES: 1551-70

la

Toneladas La Li-
Afo Métricas T
(miles)

(o
2

bertad Cutucuw

172,7 100 % 36,9 %
232,47 100 21,9
204 ,0 100 20,1
380.6 100 17.1
410,95 100 13,8

— = = b

['o B CS IEEs Vs
Y v @y Oy
13 TSR S R NG S e

=
Ul
()}

965 371.5 100 14,3
567 391.6 11.8
1564 484,0 140 96

\—
[}
=

0Go 48643 100 10.1
1970 534.,1 100 845

jae] il N R w
N i N e [op}

° . . . a

N [aa w [@M

N
.
o

18.3

24,2,

FUENTE s Ainaxo NE& 13

L1l cu ru anpterior sc ha Anscrtado con ol

cbjute

aprcciar el

cumport omiconte del volumen de la cargo do importacidn en la dliima -

dfcada.  EL punto de partida de 1o pucova situacidn portuaria es el afic

fz 1961, al inauqurarse el musllie ", " del puer

1561).

fn el curdre se advierte cuc el pusrto
perdizndy importancis dentro del total a trovd

cumu en 1961 ccupaba el 36.9 5 cel total de im

tc de

La

s del

Libertad

LCcajutla

£ |
1

portaciones, y en

(hqt

4
I5Lv0

ha venido
0. Natese

1970
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su importancia disminuyd 2 sélu el 8,5 %, Lo pérdida del volumen de
importaciones movilizad. a través del perfodou se rofleja en su decre
cimientu, gue de 1961 a 1970, fuc e 2843 %e En cifras absclutas a

purtir de 1967 se adviert. una estabilizacidn alrededur de 46,000 -~

toneladas métricas.

+ E1 puerto de Cutucc también ha oxperimentado una sensible ba

ja en su participacidn dentro del total, pasando del 52,5 % en 1961

]

al 24,2 % en 1970, El cr cimiento durante el perfcdo. ha sidc ap

del 42.5 %,

nas

Con respectu al puerto de fico jutla, se ve clar-mente coms su

o
I
iz

.
3
!

ticipacidn bha tumado cada vez, mds impurtancia dentre del total de

O

portacicness al grado que de 1961 con sdlo ¢l 10.6 % del total, pa

9]

en 1970 =1 67.3A%. Su maycur porticipecidn prugresiva se refleja

@G

n
su aceleradu crucimientu que do 1561 a 1970 fue de 1853 ¥; no obstan
te, si tomamus el perfodo 1964 a 1970, el crecimientu, aungue siempre

’
|

acelerado se reduce al 84,6 %. (V8ase hnoxe N2 13),
El volumen total de las importaciones tuve un crecimicnto en el
perfvdo del 209,3 %¢ En el mnexo N2 13 puede verse la suric comple-

ta en cifras absulutas y rulotivas de 1961 a 1970,

2) Exportacivnes

£l volumen de las expourtacionus durante la ddcada 1961-1970, dis

tribuidu per puertos, sc¢ ofectud Jio la manera siquiente:
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CUKDRO ii= 47
EXPORTHCIONES: 1961-70

_ Teneladas ' La
sl Métricas Total Libertad Cutuce Acajutla
(miles) L
1961 142,4 100 % 19.0 % 74,7 % 6.3
1962 176.6 100 16,1 6545 18.4
1963 244 .6 100 16.C 57.9 26.1
1964 2324 100 12,8 44,3 41.%
1965 262.7 100 9.8 43,8 46.4
1966 264 .0 lon Had 35.6 58.1
1967 215,1 100 CeD 40,2 53.3
1968 02,1 100 6.2 25.3 6845
léﬁ? 204,58 104 Tl 20.6 6663
1370 302,.5 100 E.7 34,3 59,0

FUENTEZ ¢ hnexo MNE 14
En 2l cuadrs antericr hemes presentnds los exportacicnes totales
en cifras abs lutas, y la participacidn de cads puertu en términus ra

lativous,

£l puertrs o ta Libertod on 1961 ccupd ol 19 % dontro del total

xpurtacicnes dul pafs, purcentsrje gue s rogujo al 6.7 5% en 1870,
La participaciin codo vezr m’%s baja do esc puertu en ol perfoda aludi-
du se rofleja con una disminucidn do su actividad al 24.8 %, (hnoxo
x4y,
El pucrto de Cultucc on 1261 exportd =21 74,7 # ¢e la corga totzl
y .0 1970 «81u el 34,7 %s 0l comporctamionte Jdel volumen de lss oxpur-
trcicvnes on la oferds ruvela el crecimicnto negative del 2.4 4. (hmi
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1

£l puurtt de ncajutla ha side realmente un pucrtu Jindnicog en
1961 participd el t.tal de exp rtacicnus cun un 6.3 %, ~lecanzandu su
mixima porticipocidn en 1968, cun 68.5 %, purcuntaje guo own 1970 11z
gn 2l 59, %. El desplazamionto (o la cargs 2 usts pucrts sc pusde =
apreciar a tr-ovds o su crecimivntu, que Je 1961 a 1970, fue de - -

1,887.8 %. (hnixe N@ 14).

3) Inturcimbioc fisic. tiotal

Par~ cerrar la primera parte de esto capftuls verumes comes ustd
Jdistribufde ol m vimicnte ¢ corgs tutal pur pucrtos, L ¢l siguen
te cundru s muestra la importoneic Je carge movilizeds en los dlti-

mos Jicz afies asis

CUILDRO N 48
TOTAL TRANSFPOUTE FfLnITIMO POR PUCHTOS: 1961-1970

. Miles de Total La - _ o
hiio Toncladas _ Libertad ~— Cutucu hco jutla
1961 315 100 % 28,9 % 62.5 % 8.6 /.
1962 409 101 19,6 46,7 33,7
1963 530 100 . 18.2 45.5 36.3
1964 613 100 15.8 36.5 47,7
1965 673 100 12.2 31,9 55.9
1966 o3 100 11.0 2743 51,3
1967 667 100 9.9 30.5 59.8
1968 786 100 8.3 23,7 63,0
1969 781 100 9,0 21.4 69.6
1970 837 100 7. 9 27.8 6443

FUENTE: .wnexa N2 15
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Cunsiderandu la cargs muvilizeoda pur coda une we 1s pucrtus

cun roespecte dol total so ticnen las siguigntes proporciones:e

Leo Libortad contribuy? coen wl 26,9 4 on 1961 y con ¢l 7.9 .0 on

; vse v.riacidn repsfoute un ouna disminucidn 2l 27,5 we (onuxu -

En 1961 Cutuc ora ol puerte que mane jabs ¢l maycer volumon dJde
corga on ol pafs con el 62.5 e cn 1970 su partici acidn bajd al --
2748 4. El aumente d2’eargs Jur nte el perfodo 1961 a 1970 fue daeil
18,3 .  (rnuxo N2 O15),

wCojutla ~trajoe la pdrodide Jo 1o demanda de 1.5 uwtrus dus pucrius
diomoner2 gque en 1961 su impourtoncia relativa sro Jel B.6%Yy eacs ol -

Jne 1970 so clovn a2l 4,3 ﬂ. El pucrte pruescnta un aumento oo chrga

cxtroorstinariiol gue on porcentaju, os do 1892 e (nnuxe N2 O15),
La rozdn Jul comport miontu s.falade pars ncojutla, o0 ~brie-

buirse 2 sus modernas inst: laciunes.

.

Ls cunuenicnto hocer nut-r gue 1o copocid-d nermal (o carge por
i

lore uvs alrolodot de 167,000 TWMes p r consi_uviente vl pucrtt.
con s31 s atrmcaderes habfa subropasnde en 1965 su capecidad norm 1,

ol mevilizor cntre’ 267.500 T, Me por stracaddero,.

IT, PELHIECTIV.G "E DESARKOLLD FO.TU. WIQ

£n vst. seccifn sc trotard  de poner de canificste cudics sun las

1e Jol cdisarrulle pertlorio gn E1 5ol adur.

El <desarrulle purtuaric o bl Sxlvedur sce onalizard considoerond

la ton'unciz histdrien do 1961 2 1970, hacicndoe 1n uruysccidn para lus
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cincu afos gue siguen a cse pericdo. 3/

Parn 1o pruyeccifn de las cfiffas respuctivaes so ha utilizadu cl
métuco de les minimus cuadrades aplicedes a la linca recta, cun base
2 la informacidn propoercivneds por (1 departament s tdenice e CEPn,

pora el periddce de 1961 2 1970,

n) MOVIMIENTO PuURTU:,rID CGENEi.L

El muvimicntu purtuaricv Joe £1 bolve ory siguicnde la tondencia
lus dltimus diez chies (1961-1970), scrd on lus préximos cinco afios
cn la furma guco s proescnta cuntinuacidne

CU~DRO N2 49
PRONCSTICO DEL GOVINIENTO PORTU.0IO UE EL S.LV.DOR ¢ 1971 - 197

( Milos Ju Tunulodas)

IMPORTACIONES EEEDHTLCIUNQL T

Afio 7 Velumen o Yolumun A Volumen B
1971 975 6347 327 3643 502 100
1972 611 64,0 343 36,0 854 106
1973 647 6ot 358 3546 1.005 100
1974 683 64,7 373 3543 1,056 100
1975 719 64,9 388 35.1 1,104 o
Crecimicnto

1971/75 25 % 18.7 % 22.8 %
Crucimicntu

Mediu inual Be3 4a7 % 5.7 %

3/ Bunque pocdrfa proyectsrse fdcilmente un pefiodo mds largo no se
hace porque consideramos cue estarfa sujeto a un desvio mayor vy
podria no ser representativo.
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: : - . g ¥ . I Ve
El cuzdro demuestra cue la maysr actividad pertuaria dopuniura
dul velumen e las importaciones, a las que correspunde alrodeder del
Saﬁ; y gquc la toundencio es crecicnte en csc sentido. Las cifras pro

yuctoins sefialan un crecimicntu Je las

importacicnes Jdd 25 %, micn--

tros gue los exportocivnes crecordn mis lentamente, en un 18,7 %.

L rifice NE 1 1 prescnt ftule ilustr: clar nte lo -
JUSOT rod dr bent .ot ol voluman impurtociones y expurta-
cluorw moviliz 2 trovlfe | 1l s puertos. - -

Las c.ndicicnes mds ccendmices ¢ upuracidn we un pucrte se lo
gron en la modida o guo,el volumen de descarga s aproxima (1 do -
carga. La razdn ge ellec es que en csa fFurm pucdun ubtuner wcouny

m

fletes, al sur

28 DAV s

Y

que la similitu. ont

posible

L THE

cpruvechar al mdxim

utilizar un moencer ndmero Jdoo -

e
31

1

canticades CITga Tu

S

cibida y desg Rl n'en pur una parte Jde la srefercvncic de los
usuarivs ( impurtaduris y uxpuitode 5 ) v por utra, Jo la wstructura

En EX

Salvanur sicmpre ha haebido op lus tres pucrtus despropol
ci’/n untr. la impurtsi'a v expuertade. Losd irtacionus han
g2 & b s * - . E o
3i'e mayer gue las wxpuert-civnes; la razdll s gl nucsto Ccrocl-—-

3 v - = & o ' e st e
Mmivnt Conuimlc 5 B Lt b LT ER LT EXTLTNG.
Le im ustrializ cidn ul pafs absurbu ennsiderables voldmunes
' ri i impur y la cc nizzmeidn y tvenificacidn la -
gricul Ldra 1i cun le importacid C quir ¢ insumue.
Uu cccerde con l.os proyeceocicones la desprepercidn.entre los vo-
4/ Ortfz, wic-rdo M., "E1 itogimen de los Puertus enm E1 Solu-dor®
- rd .
020 55
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1dm-mes . importacidn vy n totcles, cn cads uno Jo los puur

t.s, st manifesterd comd

Scgdn ¢l Ancxe N8 16, el pucrto gue, mds se ﬂprtxim:”a la os--
tructura tutal de las importociuvnocs y expurtaciuvnes del
ue cn lous préximos cinco afius proyectodus la duscar

gz (impurtacicnes) serd del 64 , cun roespuctu al.total, Ll pucrtu

los

BN

La Libertad proscntaor: tpur-cicnes mfs dwsfavoroables: wn 1971

l-s impurtociovnus-ruproscnt.rofn 1 75 % vel tutal movilizado por cse
pucrto en 1975, *rupresanterdn el 82 %, o sen, una desprupuorcidn -

| [) b vy H | f

cntre carga y luscorgo on ese afic del 32 w. Lo carga y descorge del
_ I Ve . 'yl - - 7 - - . N e
puertu ue Cutucuw; mis o menus, vstd en relacidn a 1o degeruporclidan de

las importacicnes y cxpurtacivnes del pafs, on 1971 ¢l vuolumun descor
godu represcnt-rd el 59 % y on 1975 el 66 Y.
l.- Impurtccionus

Lie pruyuceidn el velumen de las impurt.ocionus por pucrtos

el perfuic 1971-1975 s

Hara

o prosente en ol cundre si.ulunto:
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CU..DRD_N& 50
PREHUSTICO DE LoS IMPORT.CIONES POk PUEATOS DE EL S LV DORs 1971-75

e e it et

( Miles Jo Tencladas)

~C.JUTLA Lih LIBERTHD TTTUTUto 0 T 0T kR LT

nNO gaLuMEN % YOLUMEN Y% VOLUMEN %  VOLUMEN %
1971 419 7249 44 745 112 19.5 575 100
1972 454 7443 42 649 115  18.8 611 100
1973 490 7547 40 6e2 117 18.1 647 100
1974 526 7740 38 5.6 119 1744 683 100
1975 561 7840 37 5.2 121 1648 719 100
Criocimiente
1971-1375 33,9 % - 15.9 % B, % 25, 4%
Crecimicntu

i wnual@,5 % = 440 % 24 6ed0

Du conformi oo con lo t.ndencia histlrica e las impuricociuncs

moritimas oxpucsata cn vl cusure guue ancode, ol cumpurtamicnte prubs-

bit cn 1.s priximes cinc'. oits puedo sinterizorse asfs
12 E1 pucrt. Jdu .cnjutls odguirifd mayor impurtoncio absuluta

7l concantr.rsc la corg- on dicho puerte. De 72,9 W cn
1 pasard 2l 78,0 % on 1975, E1 creeimicnds end purfode serd el
33.9 ¥, cguivalente 2l B.5 4 ,remodi. anucly 1z carga do impertacidn

aumonterd anunlmento cn 39.000 To.M.

20 E]l puerte oe La Libert~d, cun su baja garticipacidn, tenurd
un~ t_niduncia docricicnta.  Segdn laos cifros preycctodas las importa

ciunces pur ese puert. cisminuirdn zn un 15,9 %, © sza, una tasn medie

anunal ¢ disminuei’n uEﬁlﬁ? qu. equivale a una baja du 2,000 tuncla
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das anuales. Debid> a que desde 1967 el volumsn de importacidn por
ese puerto se estabilizd alrededcr de 47.000 T. M., es probable que

la carga se mantenga en ese nivel por tiempo indefinido.

38 FEl comportamiento de las importaciones por el puerto de Cu
tuco serd, seglin el prondsticao, de un aumentoc del 8 % en el periodo,
o sea, un aumento medio anual del 2 %, que en cifras absolutas es. -

igual a 2.000 toneladas métricas de aumento anual.

49 E1 comportamiento de las importaciones por la vias maritima
en cada puerto daré por resultado un crecimiento total en el perfo-
do de 25 7, equivalente a una tass media anual del 6.3 %. En ci- -

fras absolutas el aumento seré, segln la proyeccidn a partir de --

1971, de 36,000 T. M.

En ls gréfica No. 2 se ilustra el comportamiento real de la --
carga importada durante el perfodo 1961 - 1970 y la tendencia, to--
tai y por puertcs. Se puede ver también que el puerto gue marca la
tendencia total es el de Acajutla; y que los ﬁuertas de Cutuco y La
Libertacd, muestran una tendencia hacia la estabilizacién de su car-

ga importada.

2) Exportaciones

El prondstico del veclumen de las exportaciones por puertos, -

para el pericdo de 1971 a 1975, se presenta en el cuadrc siguiente:

>
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CUADRGC No. 51

PRONOSTICO DE LAS EXPORTACIONES POR PUERTDS DE EL SALVADOR: 1971-75

ACAJUTLA LA LIBERTAD CUTUCO TO0TAL
Afio Volumen ‘' Volumen 5 Volumen 4 Volumen A
1971 233 71.3 15 4,6 79 24.1 327 100
1972 254 74,0 14 4,1 75 21.9 343 100
1973 275 76.8 12 3.4 71 19,8 358 100
1974 296 79.3 10 2.7 &7 18,0 373 100
1975 317 81.7 8 2.1 63 16.2 388 100
Crecimiento
1971-1975 36.1 % - 46.7 % - 20.3 % 18.7 %
Crecimiento
Medio Anual 9.0 3 - 11.7 % - 5.1 % 4.7 %

La tendencia histdrica del volumen de las exportaciones mariti

mas de El Salvsdor, segln el cusdro anterior, muestra que el desarrg

llo probable en los préximos cinco afios se comportaré cn la forma -

gue a continuacidn se explica:

1.- E1 puerto de Acajutla movilizaréd la mayor proporcidn de
la cargsa exportzda 2z través del periodo 1971-1975, oscilando entre
el 71.3 4 al 81.7 % del total. El crocimiento total en el periodo
serd, en términos absolutos de 21.000 T.f. y en términos relativos

36.1 % equivalente 2 una tasa media anual del 9 %.

2.— E1 puerto de La bLibertad en 1971 ocupard el 4.6% del to-
tal de carga exportada; dicha participacidn descenderd al 2.1 % en

1975. La importancia decreciente del volumen movilizado se dehe a

la
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disminucidén anual de 2.0080 T.i.; lo que en el perfodo se traduce en
una baja porcentual del 46.7 %, gue equivale a une tasa media anual

negativa de 11.7 %.'

3.- El comportamisnto proyectacdo del velumen de las exportacip
nes para el puertoc de Cutuco reovela une disminucidn anual de 5.000
T.F., por 1o cual su particioaciéﬁ dentro del total descenderé de -
24,1 % en 1971 &1 16.2 % en 1975. La descarqa (exportaciones) dismi
nuird en el 20.3 % que squivale a una tasa media anual negativa del

5.1 7.

4.,- El prondstico total dard como resultado un crecimiento en
el volumen =xportado del 18.7 7 equivalente s una tasa media anual

del 4.7 %.

En la gréfica flo. 3 se aprccia claramente la importancia de ca
ds puerto y su tendencia, as{ como el comportamiento del volumen to
tal exporteda. (0Obsérvese comn de 1968 & 1970, las exportaciones par
Cutuco y La Libertad experimentaron una ligera recuperacidn,mientras
gue en Acajutla se observe un peguefo descenso lo gue se traduce en

un estancamianto de la curva general.

8. MOVILIZACION TOTAL DOE CARGA [ARITIMA POR PUERTOS

-

En locs dos apartados antericres vimos cual serd la carga y des

carga movilizada por cada uno de los puertas, su importancia y su -

cracimienta, ©n comparacién a los respeclivos totelss

A continuacién veremos el comportamicnto probsble durante los

prdiximos cinco afios de la mavilizacidn de lz carga total por puertos:
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CUADRO No. 52

PRONOSTICO DE LA MOVILIZACION TOTAL DE LA CARGA POR LOS PUERTOS DE EL
SALVADOR: 1871-1975

(Miles cde Toneladas)

ACAJUTLA _LA LIBERTAD CUTUCO T O T AL

Afio Volumen % Volumen o Volumen % Volumen

19571 652 72.3 58 6.4 1492 21.3 902 100
1972 708 74.3 55 5.8 190 19.9 953 100
1973 765 76,1 51 5.1 189 18.58 1.005 100
1874 822 77.8 48 4.5 187 17.7 1.057 100
1975 379 79.3 44 4,0 185 16,7 1.108 100
Crecimiento

1971-1975 34.8 % - 24.1 % - 3.6 22.8 %
Crecimiento

Medio Anual 8.7 % - 6.0 % - 0.9 % 5.7 %

En el cuadro anterior se prescnta la trayectoria de la cargs -
total gque probablemente sc movilizard paor los puerteos, en la forma

que a continuacidn se expresa:

l,~ Acajutla, principal puerto del pafs, aumentard su partici-
‘pacidén dentro del totasl de cargs movilizada del 72.3 ¥ en 1871 al -
79,3 jo en 1975, E1 crecimiento scréd del 34.8 5, equivalentc a una
tasa media anual del €.7 % que en ndmeros absolutcs representa un -

aumento anual de 57.000 Toneladas Métricas,

2.— Le participacién del puerto de La Libertad disminuird del

6.4 % en 1971 al 4% en 1975. Esa disminucidn serd del 24.1 %, equi



valente a una taga de Jdisminucidn medic anual Je 6 ., gue se traduce

en un Jecrement. anual e 4,000 tuneladas métricas.

3.- E1 puertu Jde Cutuce cn 1971 meovilizard 182,000 T,M. y en &
1975, 185,000: la cisminucidén mudis anual de carya serd de 2,000 T.M,
En términus relatives significa una disminucidn en ol porfode del -

3.6 j, U seca, un Jecrementu molio anual del 0,9 %3 que sc reflejard

en su poarticipacidn del 21,3 % en 1971 al 16,7 /4 ©n 1975,

4o~ El cumpurtamicnto de los puertos curante 1lus préximus cincu
afius so traduce en un aumente del 22.8% e la carga morftima tutal mo
vilizaila, o sea, un incremcntu mediov anunl do 5,74, 488 cguivale a un

cumentou anual fijo o Bl.000 T.M,

La grdfica M2 4 muestra claramentc lo furma de  la curva tiotal

lus puertos y de cadao unu de ellus y su tendencia, duramnto ol perio
to 1861 - 1870, Pu.de aduertirse que la tondencie tent. de Cutucu
cemo de La Libertoed s ligeromente decrociente y guo. la Jo necajutle

cs creciente cn furma accleradas  Es .este pucrtu el que precisamen-
te, gufa la touncencia Jdo la movili acidn de la carg. toetal maritima
ol pafssy sin embarge, cn el dltime afic Jdel perfvde la carga en ..ca-
jutle se estanc?Z, pur. 1o curvz tutal no se reflaja on cso sentido -
por habur sido cunvrarrestada pour gl -aumento en cutuco,

C. COMPL . CION ENTHRE L Codeen ¢UYLCT uh Y La CiHACIUAD UE WOVILI=-

ZuCION LE LOS PUE.TOS.

En este apart /o examiparcmos la capacidad de movilizacidn
] I

) " . 7 ] -
cada ung de lus puertus y su proyeccidn pars Jdeterminar el excusu

duficiencia Je capacid o inst:ilada con cada un. de ellos, en lo&kafdxi

mcs cincu afnus.

1,- PBucrtu de ncajutlo

Lz capacirzsd Jg muvilizacidn do carge del pucrt o oncajutla y
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vl porcoentsjo utilisade, so pucds cpr..cisr en =l siculente cundras

CUKDRO NE 53
PUERTO DE ..C..JUTL:
COLIP i CION ENTHE L

C.F.CID D DE O/E«. . CION

Y L, Gl WUVILIZaDe s 1970 -

1975

( Milus de Toncladas )

Czpecidad de Capgoy &,
hilo . OBprcrzelidn a/ Mevilizar
1570 1,000 538
1971 1,080 652,
1972 1,060 708
1973 1.200 b/ 765
1974 1,204 822
1975 1,200 879
FUENTEs mnexe #2 15 y Cu.dre N2 52
2/ Estimacidn Uept? Técnicu CEP...

E/ rumonts cohpacid d por Construccidn

rempecelas y atracilerosg,.

En ¢l cuadre anterior puede chaarvars
trobajd al 53.8 % o eu capacidol
lizada aumcntard al 70.8 4 en 1972,

;

Se espera gue on 19705 cst rd cn sorvicit

csto implicord disponoer Jo un atracaoore adicionals

cidad de maneju Jde lez carga

?_de

I3y 2l purcentaje de

aumcnterd A 1.2 millones

Ca ;J-Q_C >ida J
Utilizada

593.8
65,7
7048
83,7
68.5

73,2

quc on 1970 el pucrty

su capacidad uti

~1 nucve Runpeulas, -

con cllo 1n capa

de TJM.; 1lu quc

a la veiz significn que su capacicod utilizada descenderd al 6347 e



140

Si paira los prdximus diez afivs, la tendencio calculada se mantu
viera invarisblc la copagidad -degparacidn-{Un millbn-da T.M,) del =
P

puerto, cun las-inst.l:ciunes -actunles, serfia suficiente parn movili

zar ¢l aumentu de carg: hasto 19773 afiv en que segdn nucstros cdlcu-

]

los llegeria 2 992,000 T.M,, lo gue Si;ﬁifica una capecidad utilizada

r

_u'e‘l' 99,72 %. ; - [ . ——

La cunstruccidn Zdel nucvo Rumpeolas prolungarfiz lz capacidad -

ocicsa del puertu hasta 198l; ya quce segln la tendencia calculada, se
movilizard alroderd .t de 1.2 millones de tuncladas métrices; pur consi
- . ) P 4 . 7 ' N i . . .
guiente, su construccidn en funcidn del aumente de carge no sc justi-
fica y por lo tantoe peodrfa diforirse pour 1o menus tres afios més.
No wbstantc, CEPA sustienc que la cunstruccidn del sumpeulas es
indispensable para deor seguridad a las upernciones cn los atracaderus.
S5i oste fuera el ubjetive bdsico convendria gus la obra se @ jecutasc

a curto plazo,
A cuntinuacién vercumus cudl es la relacidn entre capacidad de
mancjo y capacidad utilizada &f$21 Puerto Ue Le Libertad a partir de

1570,

Z2e- Pusrte ce La Libertad

La capacidad de movilizecidn de carga del puerto Je la Liber--
tad, .on cumparacidn cun el purcentaje utilizadu se presunta en el cug

dru que sigues
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CU;DHO O 54
PUERTO DE L. LIBERTHD
COMPAILCTION eNTRE Ly CobknCIOAD DE OPECION
'Y LA CnrGr 0 MDVILIZiIR: 1970 - 1975

(Miles de Tunelados)

Capacidad de EQEﬂa.El;_ Eg;ézﬁggjémﬁé ca-
AFio Operccidn a/ Movilizar pacidad Utilizada
1970 115 66 57.4
1971 115 S8 50.4
1972 115 55 47.8
1873 115 51 44,3
1974 1is 48 al.7
1975 118 44 3843
FUENTE: msnexo N2 15 y Cuadro NE 52
a/ Esfifncidn o CEFR..
Puccie versec on el cuadr. que antecude que el puertu e La Li-
bert-d vsté capacitadu poaica movilizar 115,000 T,M,, pore su capacidad

utilizaca cn 1970 fue del 57.4 %3 segdn las proyecciwnos su muevilize
cidn ird bzjunde poulatinamonte, de tal mude gue en 1975 trobajard a

un 39,3 /4.

3e= Puirto o Cutuco

1

En ¢l "Plan ce Oesarrcllo Econdmicc y Social® pars el pericdo
1965-196% do £l Salva.uur, sc dice que la cepacidad nermal ‘¢ uperao-
cidn Ju carga del puerte de Cutuco sc estima en 243,000 toneladas -
anualess Comu al mucllu noe le han hecihs modificacicnes que zlteren

su capacidad de oper:cidn, se trmard ese detu para medir ol porcenta

Jjg e cupacidad utiliz



CU.DRG_NZ 55
PUERTO_DE LUTUCO

COMPdnCION ENTRE Li C.EnCIDHD DE OPER,.CION

142

Y La C.oiG. A MOVILIZAR: 1970 - 1975
(Miles dJu Tonoladas)

R A
A A Opcracidn Muviliza paciidad Utilizada
1974 253 AL ESERES
1871 243 1392 7540
1972 243 190 7842
1973 243 189 7.8
1974 243 187 7740
1975 243 185 7641
FUENTE: nnexo M8 15 y Cuadroc N2 52

de Cutuca

disminuird

UL ubscrvarse un

1]

1 Cuadro N2 55 gue

ficl 79 % cn 1971 al 76,1

vsa tencencia serf ol rcsultale de la pdérdida

clos,

que a su vez serd atraida pur el puerto

el Puerto

% en 1975, La causc de

de la demanda

de hcajutla,

i
=2

s@rvie-



GRAFICA N2 1

EL SALVADOR: MOVIKIENTO MARITIHO TOTAL 1961 - 1970 (CARGA Y DESCARGA)
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CAPITULD VI

EL DESARROLLO BORTURRIC Y SU RELACION CON EL CRECIMIENTO ECCHNOMICO .

A- . IMPORTeNCI# DEL COMERCIO EXTERIOR

El desarrcllo de los puertos estfé sujetu al incremento del
volumen de la carga que se importa y exporta anualmente, En un pafs
de ecunomfa agrfcola como el nuestia, el valor de las importaciones

estd en funcidén del valer de las exportaciones. E1 café y el algo-

dén son les pruductos de mayor peso ccondmico dentro del total de -
las exportaciones, por tal razdn examinaremce la trayectoria de ca-
42 uno de esos productos, desde gue su porticipacidn dentro del to-

tal exportado se ha hechu notable.

le- Exportaciones de Cafl

El desarrollo del movimiento poertuario en warticular y el -
crecimiento econdmico en gensrcl han dependidc de las exportaciones
de café desde 188l hasta 1555, De-1955 a 1970 su particicacidn siem
pre fué mayoritaria. Lo afirmado se puede comprobar en los siguien-

tes cuadrossg

CU»DRO N2 56
ViLOR DE LAS EXPORTACIONES DE C..FEz 1881 ~ 1854

( Miles de pesos plata )

PORCENT~JE OEL TOTAL

AR D VALOR  DE L.S EXPORT..CIONES
1881 2,507 59

1886 2,668 56

18 91 4,806 69

18654 54035 76

FUENTE: Luna, David, "Manual de Histaria Econdmica" pdg. 203,

143
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La partitipacién dél café dertro del valor total de las ex-
portacicnes, en los afios sefialados en cuadro, tuvo una tendencia --

creciente y acelerada: del 59.% en- 1881 pasd u1° 76 % en 1894,

En el cuadro gue éigue se han tabulado las exportacicnes de
café de 1901 a 1970, a fin de mosth@ su importancia dentrc del total,
CUADRO NE& 57

EXPORTACIOMES DE CnFEs  1801-1970

PORCENTHIE DEL

) MILES DE TONELA  MILLONES OE TOTLL EXPORTADD
Aflg DnS METRICAS_____ COLOMES CANTIDAD  VALOR
1901 20,1 8.3 72 75
1905 28,4 10.9 85 77
1910 26 .4 12.8 84 70
1915 30,6 20.8 50 79
1920 37.5 25.2 : 76 69
1925 32,1 30,4 76 90
1930 58,6 23.9 g8 98
1535 50,1 24,2 94 89
1940 56.5 23,4 o 87 76
1945 57,7 46,7 L 92 .- 88
1950 69.3  154.5 77 85
1955 71,8 228.8 62 86
1960 89.5 191,70 47. - -GE
1965 99,3 . . . 238.9 19 51
1970 ¥i350 - 278,1 ' 25 49

FUEMTE: hnuarios Estadisticos.
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El cuadro anterior rcuela gue las exportaciones de café siem
pra han ocupado una destacada participacidn dentre del total expor-
tado. De 1901 a 1955 ocuparon mis del 92 %, tanto cen volumen comu
:n vuslory de 1960 a 1970, aungue dentro del volumen bajd al 25 %, &

dentro del valor sdlc w2jd al 45 w,

51 observamos la columna de valores absolutos <=l cuadro 18
57, nos daremos cuenta gus de 1940 a 1950 las exportucicnes ‘de café
tuvieron un incremanto extraordinario, En efzcto, de 1640 a 1945 el

crecimiento fue del 100 % y de 1945 a 1950, del 231 “%.

El comportamiento del

[m]

valor de las expurteclones en a2l pe--
rfucdo 1940-195%0, coincide con la aperturc de varias fétricas, tal -
cuemo sc aprscia en el detalle siguientes:
CU+DRO N2 58
APEATU o DE INDUSTRINSs 184521950

A

Tlase de Industria htio de Inicic Produccidn
1l 9 48

nceites Veuetaoles T 7 1845 W 7.0 Millones
Harina de trige, de arrcz y de m4iz™ " - 771945 -~~~ —— -1-0,§ n
Industria del calzadd 'y simildres 1946 - - - w-6,0 "
Fébrica de fabones; lejie candelas de
zsterine y cora - e o 1946 Lo 4.0
Calcetines y medies iR 1946 <o w-15,000 pares
Merramicntas de hifrro,utubcs.du cemeﬁ.__»._.m..;m._“ .:ﬁ e _
to, conexiongs, etc. . 1947 -~ No disponible

™

imen c¢¢ los Fuertos en E1 Szlvador”

FUENTE: Ortfz, ficards M. " E1 Ré
.. pdg. l4-15,

(w}
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El incremento en el valor de las exportaciones del café pro-
picié el inicio del procosc de industrializacidn del pafs, al pro-
porcionar la cegmcidad financiera, que permitid la rdpida acumula--

cidn de capital,

El aumento de divisas genercdo por las exportaciones repercu
te en el aumento de las importacicnes, porgue permite satisfacer los
recguerimientas de materias primas, maquinaria y equipe para la indus
tria, asi como mejurar y aumentar la m.conizacidn y tecnificacidn de

la agricultura,

La participacidn del vcbierns se manifiesta en el fomento de
las actividades industriales, con la promulaacidn de leyes especia-
les, tales comu la Ley de la Industria de Transformacidn dictada -=-

1852 y la Ley dc Fomento Industrial de 1955, (vreacidn INSAFOR).

La influencia delaafé en la ecunofifa pdblica sc advierte a --
través de las rccaudaciones del impuestoc de exportrcidn, como puede

verse en el siguientc cuadro,

CYABDRO-N2- 55
FLATICIEACION DEL IMPUESTOL DE EXFORT..CION DE C.FE
" DENTRO DEL TOTiL DE DEQECHGS DE EXPOURTACION

( Millones de Colones )
Derechos de Impuestos de i o
. Exportecidn Exportacidn Porcentaje del Total

A Ao Totales (a) 8l ca f & (b)
1966 33,7 32,1 - 95,3
1987 31l.1 30,2 L97.1
1968 . .. 24.4 e 2300 4.3
1969 2744 26,1 95,3

13870 48,5 43,73 . 89,3

(a) Informe Complementario Censtituciocnal, Ministerio de Hacienda,
156740,
(b) rnuario Estndisticu del Comergio Exterior 1970 Vol, I.
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En el cuadro quede bicen clerc que 2l Estado obtiene casi la to
talidad de los derechos de exportocidn del impuesto del café obsér
vese gue su contribucidn ha estado coumpréndida entre cl 39,3 % y el
97¢1 Vs

Fl Cgf‘é, cumo sg sabo, es un productu Cuya DXLUl‘tGCiéﬂ 860 I‘EGli__
za por la viz maritima, ontoncce ol beneficic fiscel se cbticne a -

través de las aduanas maritimes.

Ze~ Exportzciunes de A%godﬂn
£l zlgoddédn =2s 2l segundo productc de exportacién, aungue parti-
cipa dentro del totol de las exportuaciones en gradcoc mucho menor guo

sl café, Su presencis como producto de exportocidn empiezo a sentirp

sg hasta 1950, comu puede verss on el cuadro gue siguos

EURDRO N2 60
EXPORT, CIONES DE ALGUDON: 1950 - 1970

Miles de Tonela “illones Dorcenta?e c% ITct;; T
S — de E X [ r t adao
. das métricas  Colongs Volumen e Valor
1950 442 6.5 5% o 4%
1955 13,9 22,5 12 3
1 96560 30,4 39,4 le 14
1 9 ¢85 7341 94,5 14 20
19 7¢0C 50,2 58,0 9 10
FUEMTE: mnuarios Estad{sticos
El cuadro revela que la participacidn d=l algoddn wentro—o las

exportacivnes del pafs ha sido crecicnte dosde 1950 hasta 1965, bz jan

dbo soneiblemente an 1970,
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La causa del desBenso fue ls disminucién del volumen producido
gomu resultado dc la mencr superficic sembroda, que de 154,500 man-

zanas en 1964/65 bajd a 79.880 en 1969/70 1/.

3.~ Participacidn cunjunta del café y nlgoddn

Considerando conjuntamente la participacidn del c.fé y algoddn
cn las exportizciunes tetales a .ortir do 1950, se ticnen los siguilen

tes porcenta jess

CURDRO M@ 61
PoRTICIFACION CONIUNTA DEL C.FE Y EL

LLGODON EN LAS EXPORT,LCIONES TOTALES
1950 - 1970

A NG %o
1950 93
1955 95
1960 80
1965 71
1970 59

FUEMTE: Cuzdros Nos, 59 y 60

El cuadro demuestra gue mucho mds Zel 50 % del valor de las ex

srtaciones han dependido de sclaments café y algodéni nou obstante,
sc advierte gue estos productus van perdiendu su impottancia relati
va en furma aceleruda, En lus dltimes 20 afos del 95 % bajs al 59 %,

lo gquo signiflica que las exporteciones ss han diversificrdao.

1/ Estodisticos Agropecuarias, M.A.G, 1969/70
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Fn 21 cuadru se advierte que el scctor “"Transporte, almacenaje
y Comunicaciones®™ subid y bajd rédpidamentc durante =1 perfodo y la
misma tendcncia se observa con la movilizacidn de carga por lus puer
tos, E1L DTB‘SG ha coumpcrtadc en forma difercntuy con tasas altas -
en los extremos del perfiode y bcjas en cl tercerc y cuarto afio del

. ' . . _ 7
mismo, El scctor Transporte tuvo un crecimicntu durante el periodo

e

41,8 % que es mAs alto que el que tuvo 21 muvimicento portuario
y cada uno c¢e ellos mis alto que el crecimiento del PTB gue fuce de
203 Y. o ; ’
CLste comportamiento demucstra que la actividad portuaria cs més
dinémica gue el crecimicnto ccondmico generel, medido a travds del
crecimienta del PTB; os decir, que lous servicios portuarios han reg
pondido a las necasidades del cracimigntog gue cs cumo deben warchar
las inversiones cen infrecstructura, & fin de cvitar prublemes de es-
trongulamionto ccondmicu oor filte de medios para desenvolverse,

C. ZONLS DE INFLUENCTA PORTUARIA.

La zona de influencia pucdd sers interiour y extorior. Lo inte-
rior es aquclla localizada en ¢l torritoric nacional y la exterior
1

sg reficre o

as zonas do influoncic de los otros pucrtos con gue se

tiene comercio habituai.

s

En este cstudic nes referimes a las zwnas de influcncia inte--

rivr y ©n wvse sentido habrd de entenderse al hacer moncidn de cllas,

.
. .

7z

Para definir cug s una zonaz de influcncie temarcmos el siguien

te counceptos

. "En la astualidad, bajc el principio de libre cumercic in
terior y de la diversidad de medius de ceomunicrcidn, la -
influcncia du un puerto vienc determinado por el menor --

custu representado por la distancia aungue considerando la
cue

Facilid:d del transporte - y por los servicios gl mis



151

mo pucde
tuarias
pada marina mMercanti....... 2/,

sdu -unas adecuadas instalaciunes po
una numerosa y ocgui-

Los puertes, complementados con el sistema de vfas de coemunicacidn
terrcstre, atrcen la demanda de sarvicios portuarios, en 1. meocida gue

aumentan su aficiencia, mejoran y amplian sus instcelicicnes, hista don-

de el costo de movilizoacidn lo permite, tomandoc on cuenta la locoliza--

cidén de lus productos,

n fin do¢ relacicnar dircectomentz la tendencia naoturel de la carga 3/
marftima, scgdn la importancia de las distintas variables que interviencn
cn vl procesc ccondmice, con el grads di desarrcllo portuaric,sc he dividi

. . . . . , yif
do el pafs en dus zunass Oriental y Cccidental 4/,

Dada la peosicidn geogrédfica due cada puertu, la zoens Uccidental, so
considerc como la zuna do influcncic de los pucrtos e cojutla y La L1

m
bertad y la Urientel para el pucrto d= Cutuco,

Las variables ccondmicas las examinare

de las importacioness y do los egxportaociones.

de Estudios - e
2/ Tomado de #Servicio/de la CAmara do Comercio, Industria y Navegacidn
de Bilbao, VYE1l Puertc Jec ucilboo y su Zona da Influencia® p

3/ Por tendencia ‘natural de la c=
por la posicidn gcocogréfica vy

rga sc¢ entenddrd aguclla g
1 grzdo do desarrcllo de coda zona vy
s foeilidaodes gque ofrezca un determina

c
no de las que se derivan de la

do puertoe

i/ 7ons Uccidentzl: Rhucchapfn, Sant: ..no, Sonscnatoc, Chelatenango, ta
Libertad, San Salvador, Cuscatldn y La P z. .
Zono Orientole Cabgfas, San Vicento, Usulgtén, San Migucl, Morazdn
y La Unidn, .

i
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l.- INFLUENCI) S08nt LiS IMPOATACIONES

Los factores que mds inciden sobru =l destino de lzs importociones
marfitimas, supunicndc puertos en igunldad de cundiciones, son: la pobla
cidn, 1 s actividades industrianles y comerciales y otros que adelante

se egspecifican.

a) Influcncia do la Poblacidn

L poblacidn es ol factor escvncial del consumo, por consiguiente,
vn agquella zona donde haya mds concentracién habrd mayor consumo, =
Veamus entunces, la distribucidn de la poblacidn wn 1961 y en 1970, en
cumperacidn con la distribucidén ool volumen cde las import cioncs, en -

CsS0s mismus afius,

CU/.DRC NE 63
_POBLLCION Y CARGn TOTWnL IMPORT, D,
_DISTRIBUIDAS POR ZUNASs 1961 -~ 1970

(Miles de habitantus y miles de Tong

ladas ).

Zona 0Occidentzl ZonJJUricntﬁl 7 7TD T A L )
AR o Lantidad % Lantidad i Cantidad .

POBLH+CION
1961 . 1,636 6% 66 937 3644 Z¢573 ‘ 100
1970 2.184 63,5 1.257 36,5 3,441 100
Crecimicnto
61/70 33.6 % 13.4 % 3347

ChRGi IMEORT. DA , _
1961 82 48,0 91 52,0 173 160
1970 405 76,40 129 24,0 534 - 100
Cricimicnto
61/70 393.5 % 41,8 % 20647 %

FUENTEs nnuarics Estadfsticos y CEPA



El cuadro rgvcla

impaortoncia de pods

cidn sdlo rccibfd por

la

Le razdn de ssa anormal distribucidén obudecin

Hel pucrtu

de Cutuco

Lz situacidn se i

de la poblacidn rucibid por sus puertss el 76 % de la

1= zona Urientzsl

ce) solemente el 24 4,
portuasrias de henjutla

gl destino

Si comperemos los

rospective zuno, =1

;

25

ro ¢n 1a Occi

55 portua

un determing.

b)

Zon

zuna Oriental con el 36.4 %

N

suert

Influencia del Se

153

gue los rolaciones en 1901 eran contrarias o la
nao. La Zopa Ugcidental con ¢l 63.0 5 de la pobla
sus pucrtos c©l 48 % de carga total; mientras quc

cump

ruirtid en 1970

CEN QUi

cuncaentracidn

crececimientos de p

crecimionito de

dent~1l ©s nucho

rias scon decisivas

(]

ctor Industrial

industriz es u

importaciones,

Licnes,

Les variablecs

buyerun por zonas en 1961

que

na di L

intervienen en la

la sioguicnto

itecién con lios otros

la zona

can 2l 36.5 % do poblacidn

s scn las

exi

la c

ubla

™

MaYGT,

Jar

S

&

1ans ma

a 1038 Mha

yurc

Cccident«l
carg
cibid

TL pour su

ins

mudernas

sta csa gorral
la poblacidn.

cidén y carga i
gn eg mas rdpi

&z ln atraccién

cue mTs

v rimas,

activided -dndustrial

mancros:

s facilidndes

A

can el 63,5 %

a importada vy

puerte (Cutu

L: laciones

acidn  =zntre
mporcaca con
do ¢n ambas

St

distri

o ;i i 3 . 2N
de poblucidn recibid pur su pucrte ol 52;%.!



154

CUADRD N8 64
PLATICIPILCION POACENTUAL POR ZONKS DE LOS
ELEMENTOS UUE INTEGIRAN Lo ACTIVIDAD INDUS-
TRIAL: 1961

. £ 0 N A . Z 0 N i
CONCERTOS QCCIDENTHL ONTENTHL T 0T A L-
Nimero de establecimien-
tos 68 32 100
Fersonal Ocupndo 73 27 100
femunerccionus al per-
sonal 86 14 100
Maturia prima utilizada 75 25 100
Comoustibles y Libricantes 77 23 100
Produccidn Bruta 77 23 100
Valor agregado 80 25 100
Tmportacidn por Puurttos 48 52 100

FUENTE: Anmnexo N2 17

La importancia cde la industria en la zona Uccidental en 1931 era
notzoles los clementus intograntes de la actividad (estoblocimientuo, -
persunal, remuneracicnes, etc,)?ﬁgpresentaban entrc cl 68 y el 86 % del
totaly miuntras gque la cerge importada pur la zona s@lo era del 40 %.
La desarmonia en las pro,orcicvnes obodece a que en ese afio el puerto -

~cajutla estabas en proceso de construccidn, por counsiguients, la car

gja st dusvid hacia Cutuco fque, por ser cl Udnico puerto d

¢ atrague direg

to,ufrecfa mds fucilidades de LEsemborque,.

c) Influcncia del sector Comercial

Las variables del sector comercial se distribuyeron en 1961 de la

siguientce maneras:
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CUADRO N2 65
PARTICIPACION PORCENTUKL POR ZONAS DE LOS
ELEMENTOS GUE INTEGRAN EL SECTOR COMERCIAL

l1 96 1

2 0N A - Z 0N A
CONCEFTOS OCCIDENTAL ORIENTAL TOTAL
Ndmero Establecimisntos 78 22 100
Personal chpaHQ  81 15 100
Hemuneraciones al perso-
nal 93 7 © 100
Valor VUentas 52 t 100
Importacidn .or Puertas 45 52 100

FUENTE: Anexo NG 17

Le imourtancia del comercio en la zopa Cceccidentsl en 15561 -
también er. predominante, Los factores que intervienen en el sec
ter (establecimientos, p?rsonal,'remuneracionos y ventas) tuvieron
una participacidn que cscila entre el 78 % y el 93 Y., La carga -
importada por los puertos de la zona Uccidental (ficajutla v La Li
bertad) era s8lu del 48 % y por el puerto de Cutuco, gque portene-
ce a la zonz Orientzl, el 52 %3 el motivo de la duévigciém antina
tursl hacia Cutuco &5 la misma y2 explicada con respecto al Sectar

"Industrial,

d) Influencia de Utros Indicadores

Es conveniente conocer la medida en gue se ha modificado la
distribucidn, por zonas de influencia portuaria, deo los factores
que interviesnen en las actividades econdmicas (poblacidn, industria,

comercio, &tce.), en 1961 vy 1370, Debido a gue na =se han levantado



nuevos censos, analizaremos el cambic 2 través de los indicadores

que aparecen en el sigulente cuadrog

CUADRO N2 66
DISTRIBUCION PORCENTUAL POR ZONLS DE
ALGUNGS INDICADORES ECONOMICOS: 1970

Z 0ONA Z 0NAR

OCCIDENTHL ORIENTAL T O T A L
Extensidn Km.~ 51 % 49 % 100 %
Poblacidn 63 37 100
Centros Educativos 66 34 100
Poblacidn Escalar 71 29 100
Lfneas Telefdnicas 90 10 100
Longitud de Carreteras 6l 39 100
Densidad de Poblacidn 203 123 164
Densidad de Carreteras .
Kms./1000 Km, 2., 49 33 42
Importacicrnes lotales 76 % 24 100 %

FUENTE: Anexo N2 18

De conformidad con los indicadores del cuadro gue antscede,
'méé Sgi gB % ae ié% actividades econdmicas se realizan en la zo=-
na Occidental, El 63 % de la poblacién se concentra en ess zona,
con una densidad de 203 habitantes par Km.z, zquivalente a 1,7 ve
ces maycr gue la Oriental; la densidad de carreteras de 49 Km.2 -
por cada 1,000 Kms.2, equivale a 1,5 veces mds que la otra zona.

El predominio de la zona Occidentel mostrada por los indicadores

significa que tiene mds cagocidad de consuma,

£l puerto de Acejutla y La Libertad situadus en la zona Occi
dental movilizan el 76 % de la carga de importacidn, porcentaje -
gue estd en armonia con la importarcie-econéinica de la zonas en con

secuencia, puede decirse gue la situacidn antinatural que prevale-
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cia en 1981 ha deszpeorecidu,
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El 758 % con que participa la-zona Uccidental de las importa-

. . ! i ; : .
ciones es mas alto que cesi tudos los ot

"

w8 porcentajes con q

ticips la misma zona, sin enmbargo se coneidera guoe debe ser asi

puaeden seguir aumentando, aientras el gpuerto de Lciorjutla sea
ofrezca las mayores facilidades portuarias compar
Cutuco,.

!

TWFLUENCIA 508°E LAS EXPURTACIONES

N
.
]

En igualdad de condiciones, el volumen da carga gue expar

Uy

un determinado puerto st

liza en su zona de influencia. A contipnuacidn sc analizard le

cn funcidn de la gprocduccidén gue se rea

‘

lacidn de lus pucriogs con el origen de los produghes gue en 1961
representaban mds del 70 7%,
CUDRO N2 67
DISTRIBUCION PORCENTULL DE Lk PRODUCCION
AGRICOL: DE LUS CHINCIPALES PHL '
L1851 5/
ZONA 2D
PRODUCTOS OCCIDENTAL  ORIENTAL T O T AL
Café 8l 19 100
algodén- 28 72 100
Cafia de &zdcar &0 40 loo
Exportacidn total por puertos 1961 25 ¥ 75 % 100
n " woow 1970 68w - 34 . - -100

FUENTE s Sequndo Ceneo agropecucric 1961

~

5/ La distribucidin de los productos por zonas para afos posterio-

res a 1961 no so tienc disponible en forma cumpleta,
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El cuadro revela que el porcentaje (75%) de exportacidn por el
puerto de Cutuco (Zona Oriental) en 1961 no correspondfa a los por-
centajes de produccidén de café ( 19 £ ) vy cafla de azdcar ( 40 % ) -
gue se producian en su zona; la exportacidn de algoddn por dicho -
puerto si estaba de acuerdo con el porcentaje de la produccidén de la

zona Oriental ( 72 % ),

Las causas del fendmeno observado en 1961, es decir la partici-
pacién mayoritaria antinatural de Cutuca, y su correccifn en afios --
subsiguientes, tienen la misma explicacidn expuesta con respecto a

la influencia de las importaciones.

En 1970 las exportaciones -de los puertos por la zona Occidental
han aumentado en tal forma que las praopcrciones se han invertido con
respecto a 1961, Actualmente los porcentajes que se produceh en ca-
da zona estén, mis o menos, en proporcidn a la cafga que se exporta

por los puertas de cada zona,

Da INGRESOS FISCALES

La actividad econdmica del Estado se basa en el ingreso pdblico
y una de las principales fuentes es el gravémen al comercio exterior.
Las Aduanas marftimas son los medios por los cuales se efectdan las
mayores recaudacicnes. La importancia de ecsas Aduanas estd en fun--
cidn de la.entrada y salida de mercanclas por los puertos. Por tal
razén se examinard la contribucidn de las aduznas maritimas a los in

gresos fiscales.

l.- Recaudaciones por las Aduanas Marfimas.

Para medir el grado con gue los puertcs contribuyen a la obten
cidfn de los ingresocs fiscales, se relacicnardn los Ingresos Cocrrien-

tes del Estado con las recaudaciones aduaneras,



EU~DRO N2 (08

QISTRIBUCION DE LOS INGRES0S CORRIEMTES
DEL EST.DO0s 1967=1970

Ingresos Corrientes Recaudaciones &an Ingrescs de 0 -
A fio (Millones de Colones) ‘Aduanas Maritimas tras Fuentes

1667 226,491 100 7% . 35.5 % . G4,

p
1964 230,598 100 . 3242 . 6748

(9]

r

7

1569 242,65 100 33.1 GG oY

1870 281,55 100 3642 63.08

Las recaudaciones por las hduanas Marfitimas representan un

T
;I
—
o
'__‘I
t__‘l
—t
X
e |

alto porcanteic 1

gresos Lorrientes del Gobie

nos caomo se observa en el cu.dro, .su contribucidn de 1367 a 1970,

h:_ fluctu:_; ag 2 "T_ re gl Z z al

y g1 36,2 %. En los apartados siguien

tes se examina en detalle las recaudacicnes en las hduanas Maritimas.,

2=~ Derechoes de
Los derschos de Impertacidn marfitimas se apalizardn en rela-
o 7 = —.V RO [ Pt £ o oy 1 PR - =7 g F RS e e
cidn con las demds aduanas y con las do cada uno de los puertos
internacionales de '£1" 5alvador, C Con - .-

de Importacidn por hduanas

]
N
(o)
m
0

l

Lps derechos de importacidn se distribuyeron de 1567 a 1970

on marftimas, terrestres y adreas del siguiente modos
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CUADRO NZ 69
DERECHOS DE IMPORTACION POR ADUANAS: 1967-1970

Millones de Co- Aduanas Aduanas Terrestres
A f o lones Mar{timas y Afreas
1967 59,4 100 % 89.5 % 10,1 7
1968 52,9 100 96,1 3,9
1866 : 57,2 104 9449 5,1
1970 63,0 100 51,1 BaY

FUENTE:s Hnoxo ws 20
El alto porcenteje que el Gobilerno obtiene de los impuestos
a las importaciones marftimas, no es proporcicnal al valor de --

esas importacicrnes, cumo <e ouserva en el siguicnte cundros

CU.BRO N2 70

UnlL Ok DE LAS IMPCHT.CIONES FOR ADUANAS: 1967-1960
Millonzs de Co- Aduanas hduanas Terrestres
il o lores Maritimas y _héreas -
1567 555.,8 100 % 4644 53.6 %
1963 533,83 100 46,6 53.4
1963 923.,1 1l0C 48,8 5l.2

FUENTE: hLnuario Estndfstico Comercio Exterior - 1904,

Los cuadros muestran que existe una gran desproporcién entre
lus respectivos porcentajes en el valor de las importaciones mari-
timas y los derechos sobre las mismosy lo cual significa gue las
tasas impositives gravan mds las importaciovnes marftimas, Estas
procedsn en su mayor parte de fuocre del drca centrvaméricana. En
consecuszncia, los puertos adguicren mayor importanmcia desde el -

punto de vista fiscal,
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b) Derechos de Importacidn pdr Puertos

n continuacidn veremos cuel es la conrrelacidn entre los de=

. 2 4 . x - B .
rechos de importacidn maritima, =21 volumen y val.r de la carg~ im

i

portada en cada puertos para ¢

C

llo nos valdremos dec las siquientes

cifrass
CUADRO N& 71
ERECHOS DE IMPORTHCION M. RITIMCS: 1967-1970
Millones do_ k D U F W A S '

A 7o Colones hca jutla La Libertad La Unidn
1967 53,37 100 % 44 % 43k 15
1968 50.84 100 53 38 9
1969 54,29 100 49 38 13
1870 59,26 100 52 33 15

FUENTE: Anexc N& 20

En el cuzdro se observa gue desde cl punto de vista de los
ingresos fiscales, el puerto de hcajutla s &1 mids importante; -
le sigue con poca difercencia La Litertad y en tercer lugar estd -
Cutuco., De acuerdo cocn el vclumen de cargae el segundo lugar lo -
ocupa el Puerfo de Cutuco, sin embargo de conformidad con el valor
de las importacicnes, existe cierta similitud con los derechosy co

mo se obscrva en el cuadru que sigue:d
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CUADRD N2 72
DISTRIBUCIOHK PORCONTUAL DEL VOLUMEN
Y VBLUR DE :LAL IMPORTLCIONES POR —-

PUERTOS: 1967-1970

hChAJUTLA LA LIBERTAD cuTUucCa o &
R o Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valagpr
1967 63 ¢ 47 % 12 ¢4 33 % 25 % 15 %
1968 60 53 10 34 22 13
1969 72 52 10 36 18 12

1970 a7 ND 9 ND 24 ND

FUENMTE: hnuario Est.dfstico 1969-~1970.

Relacionando los cus cuadros se deduce que los derechos do
importacidn cstdn basados principalmonts en el ual:L de las mer-
caderfas, segdn lo demuestrs la corrclacidn de los respectivos -
porcentajes. [sto nous indica ademds, que por el Puertc de La Li
bertad se importan las mercaderfas mds valiosas, puesto gue 2l -
volumen 86 insignificante <entrc del total de cada afe, micentras

que su valor ocupa ¢l segunido lugarn,

3) Derechos de Exportzcidn

lLos derechce de exportacidn maritima sec analizardn en com-
2

parzcidn cun las recrudaciones prT las otres aduspas y con las de

cads puerto,

a) Derechos de Exportsacidn por Aduanas.

La composicidn de los derechos de exportacidn de 1967 a 1970

por aduanas 8s la gue se prescenta a continuacidn:
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DERECHUS DE EXFO
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CUnDRO NE 73

RTLCION POR ADUANASs 1967-1970

Millenes
iv i o de Colones

nduanes
——
Maritimas

1967 31,06 100 % 87.6 % 1244 ;
1966 24,41 100 96,7 343
ldey 27,40 100 4.6 Byl
1970 48,47 100 88,0 12,0
FUENTE s Anexc pE8 20
El Gobierno obtience sobre las exportcciones maritimas un e

vado porcentaje, &l cual

no ©s propoercional al valeor de los prod

tos exportados, como lo revela el cuadru siguienteo:
CuUi.DRC N8 74
UnLOR DE LAS EXFORTACIONES POR KOUANAS: 1967-13570
Millones nduanasg Ctras
i o de Colones . Marftimas hduanas
1967 518,1 100 9% 56.3 % 43,7
1968 529,3 o0 58,7 41.3
1965 505.3 100 0444 3546
1970 570.8 100 YEANGE 25.4
FUENTE: Anuarics Estadisticos de Comercic Exterior 1970, Vol, I.
Comparando los porcentajes de los derechos de cxport cidn -

marftimo (Cuadro M2 73) c
mismas por los puertos (C

desproporcidng lo cual si

on los correspondientes al velor de las
uadrcs N8 74), se observa una notable --

gnifica que las exportzcicnes maritimas



son grovadas con tasas impositivas mds altas que los

otros medics,
lutas y relativas,

tividad portuaria,

E) Derechos de

Por consigulente,

mayores ingresos tributerios &

l64

efectuadas por

el fisco obtiene, en cifras abso-

través de la ac-

Exportacién por Fuertos

h continuacidn

veremos en qué grado los derechos de exporta-

cidfn corresponden al volumen y velcr de las exportscionos por puer
tos.
CU~DRO N2 75
DERECHOS DE EXFPUGRATACION MuRITIMOS: 1957-1370
Millones . A D U A A 8

N Ao de Ccloncs ficajutla La Libesrtad La Unidn
1967 27.22 100 % 45 % 15 % 49 %
1968 2.0 100 47 15 38
19569 25,92 100 49 14 37
1976 42,67 100 41 15 44
FUENTE: knexo N2 20

£1 cuadro revecla qguz desde ol punto de vista tributario =1
puerto de ficajutla fue el mds impurtentc de 1967 2 1969; beajando
al segundo lugar en el afio 1970; mientras que ol puerte de Culuco,

en los tres primercos afioe mencionades, obtuvo el
en el Ultime offo pasd al prinmeros ol puerto de La

ocupd en ese perfodo el tescer lugar,

sequnre lugar vy

Libartad siempre

La causa de esta distripucidn la podemous determinar de mang
T ——

ra general con el sijuienteo cuadros
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CUADRO N9 76
PDISTATHUCION FORCENTUAL DEL VOLUMEN

Y VALOR DE LAS EXPURTAKCIONES POR --
PUERT0S: 1967-1870

ACAJUTLA LA _LIBERTAD cuyuTtucCoao
A B o Volumen valor Volumen Valor VYolumen Valor .
1967 53 % 42 % 7 % 10 % 40 % 48 %
1968 69 47 5 12 25 41
1969 66 50 7 12 27 38
1970 59 35 7 12 34 53

FUENTE: fnuaric Estedistico 197C.

Comparando los porcentajes de ambos cuadros (ma 75 y N2 76)
se observa gue los derechus de exportacidn se hasan en su mayar -
parte en el impuesto al valor de las mercancfas, Lo qus signifi=-
ca que por el Puwrto de Cutuco se exportan las mercaderfas de méds
alto valorjy puesto gue su volumen es bastante menor qua el de hca
jutla y no ocbstente, la diferencia de derechos no es muy notables
estando, mfs o menos, en la misma proporcidn que el valor de las

exportaciones.

L. INCIDENCIA DEL VALLOR DE LOS SERVICIOS DDRTUJ&IDS SCbrt EL
LOMERCIC EXTERIOR

La incidencia de los servicios portuarios sobre el comercio
exterior so verd analizardo la incidenciag primcro scbre el valor
de Yas importaciones, y luego sobre las exportaciones. HKAntes de

ase andlisis se comentard el sistema de tarifas de CEPA,.
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l.- Comentario scbre el Sistema de Tarifas de CEPA

Un andlisis del Sistema de Tarifas de CEPA -adn siendao bre-
ve- nos permite deducir que han sido estructuradas con criterio
impositivo, gue pretende el fomento productivo o social, que tien
de a favorecer la entreda o salida de ciertas mercader{as, como -

podré verse a continuacidén:

a) Jarifas de Impertacidn

En las tarifas de importacidén es donde mds se observa gue -
p q

han seguido el criterio gubernamental sefialado.

A continuacidén se presenta una muestra de las doce clasifi-

caciones gue se han hecho de los productos:

CUADRO No., 77
TARIFAS DE IMPORTACION DE CEPA

(Por Tonelada Métrica)

PUERTOOS

Clasificacién Acajutla La Libertad
la2 ~ Trigo a granel f 5,00 —e—=
22 - Abonos, maiz " 10,00 i 13,80
38 - Arroz, frijolocs "o 12,00 i 15,30
48 - Cemento, chatarra v 16.00 " 19.30
58 - Papel, cartulina 18,40 " 21.00
62 - Aluminio, manteca vo21,00 " 23.10
72 - Abarrotes, alambre de amarre v 24.00 " 26.40
82 - Alambre espigado, alcohol in

dustrial. v 26.00 " 29.20
92 ~ Alambres y cable eléctrico

comiones, buses, jeeps. " 30.00 " 32.70
1028 ~ Automédviles, articulos de la

za y cristaleria. - M 36,00 " 38,70
112 - Algoddn en rama, radios, te-

léfonos. 42,00 n 44,70
122 - Armas de fuego y pargue, -—- '

cosméticos y perfumeria., " 48,00 " 50.70

FUENTE: Tarifa General de Servicios puertos de CEPA,
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En el cuadro se observa gue socbre los productos alimenticios

y matcrias primas esenciales, s¢ cobran tarifas reclativamente t

jas, y scbru aguellos productos =laborados y en especial los consi

derados suntuarios, se cobizan tarifas altas,

b) Tarifaz de Cxportacids

Las tarifas de sxportacidn de CEPA tienen mayor uniformidad
que las de importacidn, aunque no pareco explicable las causae de
la desigualdad de la tarifa entre algunos productos. Para =jem-

plo veamos el siguiente:

CUADRO NE 78

ThiRIFAS OF EXEURTACION DE CEFNQ.

( Por Tonelada Métrica)

h Ao hecajutla La Libertad

fertilizantes ©n saco= produ-

cides en E1 Salvado T 7.50 T -

Frijoles " l4,00 S = Wi

Afrecho, harinas y tortoas par

furra jes " 12,00 " A58
nzdcar no13,50 1B

(]
I
)
(Os

" 26,00 M 2645

ek e

ocdon en Facas " 2 .00 W 24,5LC

I_I
B
[}

£l mativo de la baja tarifa para los fertilizantes, en com-
£ 1 -z ~ . - B = - 7
paracidn con los deméds productus, es favorecer la produccidn en
El Salvador; no obstante, esa circunstancia nada tiene gque ver con

2]l costo de manejo., La diferencia de tarifas entre los lamds prao-
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ductos obedece a causas distintas, que no tienmen relacidn con la

diferencia de costo de operacidn portuaria,

c) Comentario General

La Comisidén Ejecutiva Portuaria Autdnoma tienmen conciencia
sobre el problema actual de sus tarifas. En un informe de SIECA
_g/9 entre otras cosas, se dice que CEPA estd realizando un estu-
dio para reestructurar sus tarifas, La diferencia en las tarifas
por pooductos estard basada en los costos directecs e indirectos del
mane jo de la carga; tratdndose por separado la carga general, la

carga a granel y la carga lfquida manejada por Lubarias,

El grado de la deficiencia de las tarifas actuales de EEDA,
puede advertirse por la calificacidn y opinidén gue ésta institucidn

tiene sabre ellas y gue es la siguiente:

"El sistema tarifario actual es complicado y anacrdnico, con
tiene una amplia gama de productos, cada uno de ellos con su
respectiva tarifa, adn cuando se supone gue ol costc de movi
lizar un saco de trigo es igual al costo de mover un saco de

harina de soya por ejemplao"

"Lo complicado de un sistema tarifario de este tipo lo hace
propenso a errores y equivocaciones en su aplicacidn depen-
diendo ello del buen o mal criterio con que cada tarifa sea

aplicada", Z/

Con lo expuesto queda demostrado gque las tarifas por servi-
cios portuarics ae CEPA, adolecen de una serie de deficiencias,

Por consiguiente, es urgente que sean reestructuradas, déndoles un

6/ SIECA/COCAAR/Gt~1/D.T.4~Guatemala 1971,
Z/ Obra citada Anexo N2 1 del referido Informe.
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cardcter comercial, a fin de corregir tal situacidn.

Con este objete debérd tomarse en cuenta la facaltaed que tie

ne la institucidn, de conformidad con el Art. 24 do su ley de

cidn, que prescribe que para fijéf las tarifas se procurard cubrirsa)

los gastos directos e indirectos; b)los gastos de mantenimiento y -
ampliacidn de las instalacicnes; c) el servicio dé la deuda; y d) -
la formacidn de fondos que ordena la Ley. (Depreciaciones y oires,

“

frt. 21).

2o Influencia d4e las Tarifas por Servicios Portuarios

o

por el Costo de las ff

Qe S

Para medir la influencia de las tarifas sobre :cigs -
de los productos,. se tomard el precio medio por tonelada.métricag
gue se obtuvo dividiendo los veloures totales importados y exparta

dos entre el tonelaje total de cada uno de ellos,

@) Influencia de las Tarifaes de Desembarque sobre

los precios de Importacidn.

ifas gobre los pro-

El andlisis de la imcidencia de las ta
- - R | * PR - = A ~ [ £ 1 = -~ S
ductos de importacidn sz hard tomando en cuenta los produc
principales, desde el puntc de vista de su volumen, El cuadro -

siguients muestra l& incidencia en el pucrto de fcajutla y Le Li-

bertad.
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CUADRO nN& 79
PRECIC MEDIO DE LAS IMPORTACIONES
POR TONELADA METRICA COMPARADA CON
LAS.TAHIFAS OE DESEMBARQUE: 1369

Reiacién/Drecio

Procio Medio Tarifa Desemby  Desemb. ./Precio TN
Te M. ficajut, La Lib, Acajutla La Lib
hbonos Manufacturadas 125,7 10,00 13,80 B.0 % 11,0 %
Alimentos para Animales 228.,5 16,00 19,30 7.0 % 8.4 %
Hierro y Acero 358.2 16,40 29.20 5,1 % Be2 %
Papel y Cartdn 56548 18,40 21,00 3.1 % 3,7 %

- Vehiculos 3.786.3 36,00 38,70 Ue95% 1,02%

FUENTE: Anuarios Estadisticos y Tarifas Acajutla y La Libertad.

En el cuadro puede verse que la influencia de las tarifas sag

bre el precic de las importaciones es variaple. Para los princi-

pales productos estf entre el 0,95 % al 8 % en Acajutla y en La -
Libertad entre el 1,02 ¥ vy el 11. /.
Los diferentes grados de influencia gué ejercen las tarifas

sobre los precios de importacidn, dependen de los distintos precios

‘de lcs productos y de las diferentegs tarifas.

Puede observesrse que las tarifas de La Libsrtad son mds altas

para la misma clase de productos gue las de Acajutla,

b) Influencia de las Tarifas de Embargue sobrc los

precios de Expartacidn.

L1l andlisis de la influencia de las tarifas de embarque sobre
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los precios de exportacidn se ha hscho solamente de los fres produc
tos principales, en ®sezdn de que cubren mds del 60 % del total ex-

portudo,

CUADROD N7 &80

FRECIO MEDID DE EXPORTACION FDR

JUNELADA MOTHICHA COMPAK.DA CON

LS T.RIFAS DE EMBARUUE. 1962

Pricio Medio Tarifa de Embarg.

Te [ Acajut, La Liber, Lcaj, La Lib,
Café 1,343,100 2G.,U0 26,50 1,3 5% lo4 4
Algoddn 1,196,0 22.00 24,270 1.8 % 2.0 %
fzdcar 236.9 13,50 15,00 5.7 % 6.3 %

FUENTE: Anuarics Estadfsticos 1969 y Tarifas de CEPRA,

Las tarifas de exportacidn Znfluyen manos gue 1 d
cidn sobre los precios, debido 2 que el valor de la tonclads métri

ca es mucho mds alto, excopto en el caso del azdcar

.
La influencia de las tarifas de expurtacidn cs mis baja yuse
cn las de importacidn. Esto so debe a que ol custo por tenelada,

—

de

en el caso de los productos sclzccianados, gs més alto que e

los do importacidn,

Como puede verse la influencia de las tari

™
3
3

5
o
c
@
]
)

rifss
en ncajutla de 1,3 % 4, 1.8 % vy 5,7 % para el Café, hlgoudn y nzd-
car respectivamente, y en La Libertad, de csos mismes produccos en

£l mismo orden: l.4 %, 2,0 % y 6.3 %,



C.PITULO VII

coNMCLUSTIg~E

w
<

RECOMENDACI ONES

A CONCLUSIONES

l,- Los sorvicics rtuario sstdn diroctomente r=lacionados

con la navegacidn marf{tima; por consiguicnbte el desarrollo de los
nuertos debe sor paralelo al adelanto teecnoldgico de los distintos

tipos de bercos.
La navegacidn marftima ha alcanzado un altec grado de desarro
llo, gracias a la invencidn y aplicacidén de numeroscs inmstrumentos,

tfcnica de

a su vez, ese desarrcllo ha impulsade gl pregresoc e@n

construccidn de nucvas instalsciones portuarias,

- 2.- Las grandes rutas maoritimas pasan a una dis

1600 a 180

0s de las costas de Centroamérica; ya que han
sido trazadas para servir de preferoncia a las grandes centros in
dustriales y mayores ndcleos de peblacidn. Esa e@s le razdn por

da cual a loe puertos de la regidn edloc toecan aquellos barcos gue

dircctamonte ticnen trdfic

(o}

con ella. En consecuenc
gue Centroamdrica estd bien situmda googridficamente, con respecto

~ i F o - o g -r . ela v = 5 g S § [
a las rutas maritimas, s& encuentra cn una situacidn desventa

3.~ La gituacidn portuaria centroamericana prosentas varias

problemas comunes, entre los principales estdn: a) los recargos
arla

1

w

tarifas de fletes meritimos para centroamétrica, fijados por

las Conferencias Navieras, La supresidn de esos recaragos resulta

172
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dificil si nwestros paises actdan aisladamente, ya que, por otra
parte, ningunc de ellos esti representadoc en esas conferencias.

b) 2l comercio exterior de Centfoamérica se fealizé-en base CIF =
las importaciones, y FOB las exportaciones. Esta modalidad gene-
ra una fuerte salida de divisas; c) debido a que la eéonomia de -
Centroamérica tiene un crecimiento hacia afuera y por cargcere de
buenas comunicaciones terrestres, especialmente, en la costa Atldin
tica, han aparecido numerosos puertos, gue &n consecuencia operan
pegusefiocs volumenes de carga, por lo cual encarecsen el costo por -

tonelada movilizada.,

4.- E1 transporte maritimo tiene para Centro América especial
importancia si se considera gue casi la totalidad de su comercio
exterior se hace por esta via, por ser un medio natural para el co

mercio reciproco y el mds econdmico para cargas extracontinentales.

L -~ 54- El crecimignto econdmico de E1l Salvader ha agpendido, en

. _ y . . r_ i s

su mayor parte y en sucesivas etapas histdricas, de la exportacidn
de un s@lo producto, Se pueden establecer tres perfodos: a) del
siglo XVI a priémcipics del XVII para el cacaoy b) desde mediedos

del sigla XVII al XIX inclusive para el afiily y c) desde el afio -

1859 hasta nuasstros afas para el cafd.

La salida de los productos de exportacidn hacia su dsstino
final, en los tres pericdos, se ha realizado por la vfa marftima,
En los primeros dos perfodos se utilizaron, principalmente, los =

puertos de Acajutla, Omoa y Veracruz; y en el dltimo perfodo, los

puertos de Acajutla,vla Libertad y la Unidn,

6.~ CoOmo es sabido, £l Salvador carece de puertos en el ~--
ftldntico. Esto hace mds lento el transporte de mercancfas por
gse Océano, debido a gue antes de llegar a su destino, tienen gue

cruzar el Canal de Panamd, lo gue eleva el costo de los fletes,
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Por consiguiente, ln coordinacidn del transporte terrestre y mari

time reviste un interés sspecial para nuestro pais,

7.- La historia portuaric de E1l Salvadaor puede dividirse en

tros perfodos bien diferenciados, cuyas caracteristicas se resumen

a) De 1850 a 1908. En este perfodo no hubo modificacioncs

o

4]

en la estructura tradicional de los puertos del pafs, ni so for-

muld por parte del Estado plan alguno de desarrollo portuario;

b) De 1908 a 1951, En este periodo se inician y ejecutan

gestiones y fase de estudio parta la conscruccidn

puerts Gutuco a fin de quo respondicra a las necae
época y al desarrolloc futuro de la cconemia nacional; para esc -

efecto se celebrd ¢l controto Avalas-Keilahusr,

) De 1951 a 1970, En este periodo se advierte el interds

c
del Gobie

H3

no para poner £n marcha la iniciativa de realizar la mo-
dernizacidn de los servicios portuariocs en El Salvador, cuyo resul
tade fue la construccidn por etapas del nucvo pucrtc de Acajutlsa,

siguiendo un™lan Macestrol,

B.~ De las diferentes

ron para la modernizacidn £l Salvador, -

se ejecutd la puarto en Aca-

desde 1 punto

Jjutlas por estar

gn la zuna mas adecuada,

o - £
i

de vista zcondmico y geografico, En efecto, la Ttegidn cuenta con

un sistema de comunicaciones terrestres gue la conecta dircctamen

te can San Salvader y Santa Ana, que son los princip,les centrecs

de produccidn y consumo dei pafls
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9.~ Honduras blogued la carretera Panamericana como conse-
cuencia del conflicto bélico con nuestro pafs; lo que ha repercuti
do negativamente en el transporte terrestre que sostenfamos con -
los paises de la regidén. & fin de salvar este shstdculo, EX Salva
dor permitié que la compafifa "Maritima Mundial, S, A.", de naciana
lidad nicaragliense, operara el transporte de mercaderias a través
de las aguas del Golfo de Fonsaca,. fictualmente seo estéd construyen
do una terminal para transhardadores que permitirdnsolucicnar las
deficiencias dc las instalacicnes actuales y agilizar el comercia

centroamaericanc,

¥ 10,- fAcajutla es el puerto gue movilizerd la mayer cantidad

do carga marftima de £l Salvador en los préximos veinte afios, Es
ta afirmacidén se fundamenta en los siguientes hechos: es un ;ucr-
to en preocesc de desarrollo, sujeto a construccidn por etapas, me
diante un "Plan lMzestro™; cucnta con equipo g inestalacionc: moder

nas y estd situado en la zona més desarrollada ecunomicamente.

11.,- De conformidad con los presupuestos de 1966 a 1571, la
polftica financiera de CEPA ha estado basada, principalmente, en
los ingresos provenientes del puerto de Acajutlaj los cudles han
sido cdestinados a cubrir, &n su mayor pdrte, los egresos del mis
mo pusrtto,

Los recurscs han sido presupuestados“en base a ingresos -
por servicios portuarios y por endeudamiento internc y axterno,
tales ingresos han sido aplicados al costo de la inversidén fisica

y costos de operacién de CEPA,

La politica presupuestaria siempre ha cclocado al pusrto de
La Libertad y al Ferrocarril de £1 Salvador en segundo y tercer -

lugar, respectivamente,
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12.- E1 andlisis de los ostados financieros de CEPA revela una
deficiente estructura ecundmica, que se manifiesta en una situacidn
de insclvencia inmediata, exceso de pasivo acorto y largo plaze, -

escagez de recursous propios y consecuentements una baja rentobili-

13.~ E1 pecrmanente déficit financiero de CLCHA, se debe a que

teniende bajo su responsabilidad directa el ies

tos, en osprcial wcajutla, se ha vistoc en la necesidad de recurrir

+
o
o
e
)
o
Q
c
r3
o)
0
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al endeudamiento internoc y externo, a fin do obtens

necesarios para financiar los costos de las obras de infraestructy

’

l4.~ La perspectiva econdmica y financicra de la Institucidn

refleje una situacidn de permanente desequilibrio duranto los -~-

préximos cinco afics,

15.,- De 195¢C

n
]
=
\s}
~J
o

-

dentroc del total del transporte dél inter
cambio comercial de £l Salvadomtuvo el transporte marftimo, yna -
¥
— X ; : : . o sy !
participacidén maycritaria, peru ligoramente decreciente.
£l transporte maritimo de las importaciones ropil
1950 el 79 %y en 1970 el 60 #A; ¢l dé las exportacicnés 91 % y 67

en los mismos afiocs, respectivamente.

L1l transporte terrestro del cumercio internaconal siempre ha

ccupadao el segundo luger

f
'_l
{&
[
N
)]
L]

aungue con una suave tendencic

mayor parte dgl intercambioc del comercio

iza por la vfa terrestre, la causa de 1la

ansporte marftimo, debe atribuirse al -

integracidn econdmica centroamericanc,
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16.~ La movilizacidn de carga, tanto de importaciones como de

exportaciones, por los puertos cve FE1 Salvador, estd concentraca én

unus pocos productos, Les importaciones en 21 caso de los puertos

de CEVFA son destinadas principalmente a lus departamentos localiza

dos en su zon= de influencia, cspecialments @l Departamento de San

Salvador.

£l orfgen dco las exportacicnes de los puertos mencionados
estd localizado asimismo, en los departamentos de su zona de influen
cia,

especialmente, San Salvador y Sonsonate.

La distribucidn del movimiento de carga marf{tima por los pugr
tos de E1l Salvador han experimentado una sustancial reestructura-

. S . -
cion, como se demuestra en el siguiente cuadros

DISTRIBUCTION PORCENTUAL DEL

TRANSPORTE MARITIMO POR PUERTOS: 1850-1970

PUERTOS 195¢C 1970
ficajutla 9 % 64 %
Cutuco 63 % 28 %
La Libertad 29 % g %

Como puede observarse ficajutla del tercer lugar pas$ al pri-

meros Cutuco del primero pasd al segundo,

y La Libertad del segun

do lugar al tercero,

174~ £l Salvador las

Dentro del comercio exterior maritimo de
importaciones siempre han superado a las exportaciones, con una -

participacidn cada vez mayer. Asi, en 1962 las importaciones re-

presentaban el 57 % vy en 1970 el 64 %. Esta estructura repercute

desfavorablemente en la eficacia ds las operaciones portuarias, -
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puesto gue las condiciones mds econdmicas se logran en la medida
en que la centidod de carga sc aproxima al volumen de descargas

lo que depende por une parte, de las preferencias de lus usuarios,

y por ctra, de la estructura o srcio exturior,

P

El puerto que ma

sz aproximn a la estructura total, gue ofre
ce las proporciones mds favarables es hcajutla, le sigus Cutuco vy
on tercer lugar La Libertad.

1

Ce= La acidad utilizada de los puertos de EBE1 Salvador, es

tablecida p do las proyocciones del movimiento total da -

carga, comparada con la capacidad de operacidn, serd =n 1975 asf:

Acajutla 73,2 %, La. lLibert

ol

d 30,3 % y Cutuco 76,1 %,

19.- La capacidad de operacidn del puerto de Acajutla, de -
acuerdc con la tendencie histdrice, llegarfa a su lfmite en 1501,

'

afio en que movilizaria 1,2 millones de toneladas mitricas,

Si consideramos que en 1960 el pucrto movilizd 535,000 tong

ladas métricas, o s=a, 257,000 por atracadero, o5 perfocctamente -
b ¥ 9

nosivle, que si se opera con 1a misma intensidad, pero con sgis -

atracaderos, la capacidad aumentard a 1,600,000 toneladas; y a

tar funcionando 2l atracadercu adicicnal del rompeclas, la coapacil-
dad llegerf a 1,900,000 toneladas, es decir, gque el limite de ope

racidén previsto puede ampliarse entre 30U % y 50 %. Esto secrd asi

:d del mucllc

v

siempre que haya complementarid con ctras Instalacino

nes (bodegas, patics, equipns, etc),

20,~ EI grecimicnto mcunémice de E1 Salvadc 2 dopendido de

a - ] b T s i

U comercl E ,» b ! i Lal nte, en la exportacidn de

t 1 - " ro s - 4 B 3 - 1 M

Uos o trec ucto T s { P, lgodd: zdgcar ) los cuale
Ran gene: 1. @& 0 d 1iyisas gue son Lndic L
| 4 i - o - |

e ion e rtficulos el ; s, fque sircve de
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la industria y la agricultura; dando, de sstes modo, lugar a un con
tinuo intercambio comercial internacional que, por haberse realiza
do fundamentalmente por medio del transporte marftimo, ha implica-
do necesariamente el desarrollo de los servicios portuarios; desa-
rrollo gue se fundamenta en la inversidn pdblica, en obras de infraes
tructura en el sistema de vias terrestres y terminales portuarias -

adecuadas,

21,- E1 crecimiento de la actividad portuaria (3l.6 %) medida
a través del volumen de carga mar{tima movilizada, durante el perio
do 1966-70, fue inferior al incremento del sector "Transporte, Al-
macenaje y Comunicaciones® (41,0 %); perc en comparacidn con el au
mento de la actividad econdmica general, medida por medio del cre-
cimiento del PTB (20.3 %), fue un 50 % mds rdpido, lo que signifi-
ca que el crecimiento ccondmico general, adn siendo moderado, geng
ra una considerable cxpansidén de los servicios portuarics; por --
consiguiente, el Gobierno debe sequir una polfticae de desarrollo
portuario dinémico, a través de las coportunas inversiones eén cbras
de infraestructura eccndmica, de modo gue se adelante al crecimien
to general, a fin de evitar gue por causa de la posible incapaci-
dad de movilizacidn de los pucrtos, Sehproduzcan cétrangulamientos
en la economia nacional,

22,- La relacidn entre los puertos y sus zonas de influencia,
en 1961, indican que gran parts de la carga, tantc de importacidn
como de exportﬁbién, se desviaba hacia el puerto de Cutuco, obzde-
ciendc a causas antinaturales. Cs decir, gQue de acuerdo con la -
actividad econémica de cada zocna, el mayor porcentaje de carga ma
cftima deperfa haberse movilizado por el puerto de icajutla y La
Libertad. FEl1 motivo por el cual sucedfa lo contrario es qus cl -
puerto de Lka Unidn era el dnico en esa dpoca,con muelle de atrague
directo; en cambio en los otros, por sus puertos de gabarraje, se

presentaban mayores dificultades,
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Al examinar la distribucidn de la carga movilizadsz por --
utrtos en 1970, sz observa que la situacidn preovalecicnte on -

1961, se

lo cuanl gs clarament

ha invertido completamente a faver

de 1la zona Uceci

r

-z @xplicable debido a la modernizacidén del -~
puertoc de fcaejutla, pur lo que ha atraido toda la carga de su zona
¢ inclusive parte de la zona de intluencia de Cutuce, '

En consecuencia, pucde decirse que para ampliar la zona de

influencia de un

pegriores

necesario cuente con. instalacicoe-

que

ncs su a las de sus competidores, For consiguiente Aca-
jutla atraerd la mayor parte de la carga para transport aritimo,
adn estandu fucra de su zona de influencia,

23,- Desde el puntou de vista tributario, Lloes pucrtos
yen ¢l medio principal de percepcidn de ingresos pdblicos, Esto
se demuestra con:la participacidn del ingresoc generado por las te
caudaciones en las aduanas maritimas, gue en 1970 representarcn
el 36,2 % del total de ingresos ecorrientes (201,55 mlllt?um>é 21
1.1 % del total de derechos de importacidn (¢ 65 millones): y wl -
00 % del total de derechos de exportacidn (@ 48,47 millones),

Ue acuerdo con la percepcidn de impusstos, l= iuuurtinci° d
cada puerto es la siguiontes a) los derechos de exportacidn sc

Libertad 15 %

tribuyeran asi: Lcajutla 41 %, La y Cutucc 44 #.y
lo§ de importacidn, asi: Acajutla 52%, La Libertad 334, y Cutuco
15%,

244~ Las tarifas de servicios portuarins de CEVA han sido es-
tructuradoas ccn un criterio tributario que pretende ¢l Fomentoc -
productivo, Con e2llo se tiende a favorcgcer la entrados ¢ salida de
determinadus mercaderfas, ¢n porjuicic de log intorescs de la ins-
titucién, al reducir sus ingresos,
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25.- En 1969 la incidencia del costo de los servicics portua-
rios sobre el valor del comercioc exterisr marftimo, de acuerdo con
las tarifas de CEPA, para las principales productos importados ==

er n Acajutla entre 0,95 ¥ y 86 % y en La Libertad entre 1,02 %

o
)

ot

y 11 %; para los siguientes productos de exportacidns café 1.3 %,
algoddn 1,8 % y azlcar 5,7 % en Acajutla y en La Libertad: 1.4 %,

2 %y 6.3 %, respectivamente,

B - RECOMENDACTIONES.

l.~ En vista de los trascendentales problemas portuarios,
comunes a los cinco paises centroamericanos y ante la imposibili-
dad de resolverlos aisladamente, se hace necesario unificar las -
polfticas de la regidn y coordinar las acciones encaminadas a sclu

cionarlos. ©Se sugiere adcptar las siguientes medidas:

a) Problema: Elcvadas tarifas de fletes maritimos por apli-

cazcidn de recargos a las tarifas normales.,

El problema podria llegar a resclverse, si los paises del drea
se¢ unen para presentar sus demandas a los organismos competentes vy
hacer ofr sus argumentos en las conferencias navieras, a fin de 1o
grar un trato justo en la fijacidn de las expresadas tarifas, Pa-
ra ello es necesario que ss den a conccer las mejoras en las estruc
turas portuarias actuales y los beneficios derivados a favor de las

compafifas navieras,

b} Problema: La inconveniente mocdalidad de importar a base

de CIF y exportar a base FOB,

La solticién podria encontrarse presionandu para que los segu

ros se contrataran con las compafiias nacionales, En cuanto a los
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sz la convepiencia de crear una flota mercan

flete

te regional, pq

a servicius de cebotaje, a fin de contrarrestar la
impusicidn de tarifas cnerosas y arbitrariass cen lo cual se logra
rfa Quiﬁar la fuerte salida de divisas guz implica la prestacidn

de los cervicios de seguro y flets por compef

as extran jeras,

Una flota mercante inteocednica, probablemente sec volveria

inaficaz, doda las condiciones de oligopolio impucstas por los -

miembrcs dec las conferencias navierasy por consiguiente, no s@ --

e

cuonsldera necesaria sy crecidn,

a: La existencia de numeroscs puertos, que al ope

rar con bajus voldmenes de carge gncarccen el costo del flete por

toneladsa.

Una fourma de aprovechar la actual estructura portuaria cen-

troamericana, que a la vez aumente el volumen medicv do cargs par

Buertos pesgueros
Puertos de Cabotaje

Puertos Internacionales

]
[
=

Puertos Especializados (carga ospecial)

nooC

ip}
c

E
[ia]
wn

a nivel centroamericanu, supc

rd .

nc la unificacidn en el rdfuimen administrativoc de laos pucrtos, =-

por lo menos en los siguientes aspectosg: creacidn deo organismos au

¢

DN
w

r

=

ténomos; regulaciones de los servicios a tran

sistemas de contabilidod y recoleccién estadistic

de tarifas dniL?:, hasta donde sea posible.

2,- Tomando en cuenta ciertes factores gue permiten bajar el

costo y al mismo tiempo aumentar la velocidad comorcial de carga
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movilizada por el Atléntico; so cunsidera conveniente agilizar -=-
las gestiones con las autoridades guatemaltecas, a fin de estable
cer un servicio coordinado de transporte marftimo-terrestre, uti-

lizando los puertos Jde Acajutla y Santo Tomds de Castilla,

La coordipacidn debe ser parsz eliminar ciertos obstdculos de
trdnsitc y establecer servicius portuario-terrestres, en condicio-
nes ventajosas para ambos pafses. Entre los aspectos gue deben tg
nerse presentes estdn: usc comdn de carreteras; usc comin de las
terminales portuarias; establecimientcs de recimtos fiscales para
las mercaderias en trdnsitu y equiparacidn legal en materia de tréﬂ

sito, aduanas y transporte,

3,~ Teniendo presente que sl puerto de Acajutla, adn en pro-
ceso de desarrcllo de acuerdo con an "Plan Maestrc®, estd en capa-
cidad de movilizar la carga total del pais por varios afios, y to--
mando en cuenta la capacidad cciuvsa de los otros dos puertos; se
considera que en breve plazo no seria conveniente la émpliacién de
méds instalacicnes portuarias, porque esto aumentaria la capacidad
no utilizada de todos ellos; lo gue significarfa el empleo de re-

cursos sin ningdn beneficio para la economia del pais.

4o= Debe estudiarse la manerg de suspender la politica de
CEPA, seguida en los (dltimos seis afios (1966-1971), consistente
en que los ingresos presupuestados provengan del endcudamiento -
de la institucidn, En otras palabras, las inversicnes fisicas de
ben ser financiadas con rccursos propics o subsidios del Gobiernc

Centrad; de no ser pogible, deben posponerse, cuantc sea necesario,

las obras proyectadas.

5.- CEPA dchbe sclicitar al Gobierno Central, los subsidios
necesarios tendientes a corregir la inadecuada estructura econdmi

ca y desequilibrio financicro. Fera cllo se debe preparar un oe-
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Ge=- Debc acelerarse el estudio para reestruturar 21 sistema

de bari & vigentes, Caon tal objetoc debe tomarse en cusnta la fa

cultad gue tisne CEFA, de co con 8l Articulo N2 24 de su
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nes, roservas y otros).

Em esta forma se lograrfa darle a2 las tarifas un corcdcter co
g SO - o e Nt g i - # s 2 b T e e g
mercial, que permitirfiz aumentar los ingresos de la Institucldn,

y resolver o aliviar el dlficit financiero que sufre actualmente,
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FUENTE: Andlisis y Perspectivas de la Situacidn Portuaria en Centruamfrica, Cu

dro NG

CARACTERISTICAS DE LOS PRINCIPALES PUERTOS DE CENTROAMERICA: 1965
Ndmero SUPERFICIE DE BODEGAS CARGA MOVILIZADA EN 1965 Carga Total
de (Metros cuadrados) (Miles de Tonaladas)
Atracaderocs Cubiertas Patops Export, Import, T o t a 1 Lfguida General
ATLANTICOUO
GUARTEMALAs Matfas de
Gdlvez 3 10,300 45,000 58,8 140,5 189,3 123,7 323,0
Barrios 4 6,000 - 108.6 145,7 256,35 4845 306.8
HONDURAS: Cortés 3 5.500 .- 561.8 101.,3 663,1 93.6 756.7
Tela 3 500 - 21.7 63,6 81,3 4743 138,06
La Ceiba 4 1,220 .- 174,2 24,5 168,7 20,2 218,9
NICARAGUA: Cabezas 1 —.= —.- 8.8 Yol 16.5 ~em 16,5
Isabela 2 ~e- .- 40,2 44,4 45,0 - 45,0
Bluff 1 2,000 —e= 12,7 8.6 21.3 - 21.3
COSFA RICA:Limdn 5 7,200 ~e~ 194.9 143.6 344,5 6744 411,59
SUB TOTALES 26 32,720 45,000 1,181.7 656,3 1.838.0 40049 2,238,7
PACIFICEO
GUATEMALA: Champerico - 25,000 10,000 57.4 45,1 102,5 —.— 102,.5
San José - 11,000 ~e= 72,9 42,9 115,.8 361.3 47741
EL SALV,., & Acajutla 2 26,000 90,000 100.5 215,7 316,2 320.6 63660
La Libertad - 44,000 e 2605 47.9 T4.4 ~o= 1404
Cutuco 3 23,900 - 112,8 94,8 20746 -e- 207.6
HONDURAS: Amapala - 4,000 —a= 8l.4 25,6 107,.0 —~= 107.0
NICARAGUA: Corinto 4 11,000 22,000 363,0 179,2 542,42 ~e- 542,2
Somoza - -~ ~e 8e0 68,2 77,0 153,9 230,9
San Juan - 2,000 —- 10, 280.0 38,47 —e= 3847
COSTA RICA:Funtarenas 3 5,600 - 98,6 292,08 391,.4 168.2 559,6
Golfito 2 —, o~ 216,0 38.4 254,4 33.6 288.0
5UB_TOTALES 14 112,500 122,000 1,148.6 1,078.6 2.227.2 1.037.6 3,264,0
TOTALES 40 145,220 167,000 2,330.3 1.734,9 4,0G05,2  1,433,3 5,503,5

12 pdq.

17-18.



Anexo N? 2

BALANCES GENERALES DE LA COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONGMA (C E P A )
DE 1968 A 1970

1968 7 1969 A 1970 _ 2
ACTIVO

CIRCULAATE L0605 L2 BE202 800 3791400 52
CAJA 260, 404 0,49 98,121 0.16 53,627 0,09
BANCOS 3,465,912 6,55 1,766,260 2.90 353,048 0.58
USUARIOS 1,113,421 1.83 972,373 1.60
DEUDORES DIVERSOS-PRESTAMOS 1,203,419 2,28 861,311 1,42 63,321 0.10
DOCUMENTOS POR COBRAR-ANTICIPOS 1,312,998 2,48 177.803 0.29 763,897 1.25
INTERFSES POR RECIAIR 142,450 0.27 164,078 0.27 181,204 0.30

FONDOS EN TRARSHO 28,065 0,06
DEPOSITOS 927 0,01
FUNCTONARTOS Y EHPLEADOS 93? 0,01
MATERTALES Y REFACCIONES 433,563 0.82 568,230 0,93 717,149 1,18
WATERTALES Y REFACCIONES EN TRANSITO 44,003 0.08 91,853 0.15 609,531 1.00

ARRENDAMIENTOS 159,109 0,30
PRINAS DE SEGUROS 65,236 0,13 60,950 0,10 82,630 0,14
7,115,164 13,46 4,902,032 8,05 3,798,646 6,26
HENOS :RESERV, PARA CUENTAS OF C,DUDOSO 19,129 0,04 30,000 0,05 41,148 0,06
FLO 49,119,789 86.49 2,919,114 91,82 91,148,564 .79
TERRENCS 2,828,188 5.35 2,828,188 4,64 2,828,188 4,65
EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS 31,776,931 60,03 31,776,931 52,18 31,812,639 52,20
CONSTRUCCIONES EN PROCESO 10,664,534 20,15 21,568,571 35,42 23,559,437 38,66
MAQUINARIA Y EQUIPC DE OPERACION 4,514,999 8.53 4,526,653 7.43 4,536,753 7.45
HOBILIARIO Y EQUIPO 142,653 1,40 833.665 1,37 897,441 1,47
50,527,307 95,46 61,534,009 101,04 63,634,461 104,43
MENOS DEPRECIACIONES 4 747,517 8.97 5,614,895 9,22 6,485,896 10,64
LAR00S DIFERTES 0.6 00 013 018 7% 0,01

GASTOS DE INSTALAGION 39.708 0.08 107,313 0,18

0TROS 978 0.01 136 0,01

TOTAL 52,916,511 100,00 60,898,459 100,00 60,906,799 160,00



Anexo N? 2

BALANCES GEHERALES OE LA COMISION EJECUTIVA PORTUARTA AUTONOMA (CE P i)
OE 1968 4 1970

1968 Z 1969 2 1970 z
PASIVD

FLOTINTE A6 8O SEI6 1006 5720 9.4
PROVEEDDRES 119,228 0,23 212_.842 0,36 79,255 0,14
SUELDOS Y JORNALES 84,770 0,16 58,672 0.10 27.852 0,05
INTERESES 400,636 0,76 431,210 0.71 425,715 0.70
RETENCIONES A TERCEROS 1,213.886 2,29 1,929,647 3.18 1,448,742 2,38
DEPOSITOS EN GARANMTIA 140,518 0_.24 143,957 0,24
BONOS CON VENCIMIENTO A CORTO PLAZO 1,400,000 2,64 1,800,000 2,97 1,905.000 3.13
PRESTAMOS o 1,280,852 2,42 1,518,796 2,49 1,540,330 2,53
DIVERSOS = 3791 0,01 34,075 0.01 141,178 0.23
DEUOA A LRG0 PLAZO 91620 B WAee WA L2156 6166
BONOS EN CIRCULACION 34,052._2 J0 64,36 35,006.600 57.48 33,635.000 55.20
PRESTAMOS L 684,024 8.85 7,912,318 12.99 7,592,576 12,46
CAPTTAL CONTARLE P B L3 Y RO . N 213
PATRTMONIO 1,926.‘914 3,64 1,926.914 3.17 1,926.914 3.17
SUPERAVIT 7,750.206 14,64 7,750.206 12,73 9,926.662 16,29
SUBSIDIO 1970 750,000 1,24
UTILIDAD DEL EJERCICIO 2,176,455 3,01 1,363,614 2,24
TOTAL 52,916.511 100,00 60,898.459 100,00 60,906,799 100,00

_______________________________________

FIIENTE: Balances Generales de CEFA



COMISION EJEEUTIVA PORTUARIA AUTONOMA

ANEXD N8 3

ESTADOS DE RENDIMIENTOS CONSOLIDADOS: 1965 - 1970
( miles de colaones)
1965 1966 1967 196 8 1969 1970
VALOR % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
PRODUCTOS 8,583 100 8.699 100 8.534 100 10.844 100 11,039 100 11.088 100
Acajutla 6,330 74 6.664 77  6.695 78  8.826 81 B.856 80 8.956 81
La Litertad 2,253 26 2,035 23 1.839 22 2.018 19 2.183 20 2.132 19
COSTO DEL SERVICIO 5,240 61  5.406 62 5,501 64  6.617 61 7.147 65  7.029 63
Acajutla 3.879 45 4,083 47  4.151 48 5,211 48 5,688 52 5,492 49
Lla Libertad 1.361 16 1.3%23 15  1.350 16 1.406 13 1,459 13 1,537 14
UTILIDAD BRUTA 3,343 039 3,293 38 3,033 36 4,227 39 3,802 35 4,059 37
Acajutla 2,451 29 2,581 30 2.544 30 3.615 33 3,168 29 3,464 31
La Libertad 892 10 712 8 489 6 612 6 724 6 595 6
GASTOS TOTALES 1.844 21 1.985 23 2.815 33 1,903 18 1.860 17 2,616 24
fAcajutla 1.686 19 1,788 21  2.610 31  1.743 16 1,675 15 2,418 22
La Libertad 158 2 197 2 205 2 160 2 185 198 2
UTILIDAD DE OPERACION 1.499 17 1,338 15 218 324324 21 2,032 18 1.443 13
fAcajutla 765 9 793 9 -66 - 1,972 17 1,493 14 1,046 9
La Libertad 734 8 515 6 284 3 452 4 539 4 397 4

FUENTE: CEPA



ANEXO N8 4

C_E P A
INDICES DE RENDIMIECNTOS: 1965 - 1970
( BASE: 1965 - 100 )

L 1 965 1 966 1967 1 9628 196789 15870
PRODUCTOS 100 101.4 89.4 126,3 128,6 125.2
Acajutla 100 105,53 105.8 139,4 139,989 141.5
La Libertad 108 90.5 81.6 88.6 96.95 94,6
COSTOS DEL SERVICIO 100 103.2 105,0 126.3 136.4 134,1
Acajutla 108 185,2 107.0 134,3 146,6 141,6
La Libertad 100 97.2 99.2 103,3 107.2 112.9
UTTLIDHD BRUTA 100 898.5 0.7 126.4 116.4 121.4
Acajutla 108 105,3 103.8 147,85 129.,3 141.3
La Libertad 100 79.8 54.8 68.6 81,7 66,7
GASTOS TOTALES 100 107.6 152, 103.2 100.9 141,59
Acajutla 100 106.,0 154.8 103.4 99,3 143,4
La Litertad 1030 124.,.7 129,7 129,7 101.3 125,53
UTTILIDAD DE OPERACION 10C 87.3 14,5 155.0 135,6 96.3
Acajutla 140 103.,7 -8.6 244,7 195,72 136,7
La Litertad 180 70,2 38,7 61.6 73.4 54,1

FUENTE s ANEXO NE 2



ANEXDO N& 5
PUERTO DE ACAJUTLA
ESTADOS DE RENDIMIENTOS 1965 - 1970
(miles de colones)
1 965 1 9 66 1 967 1 96 8 1 969 1 970
VALOR % VALOR 4  YALOR 4 VALOR % VALOR % VALOR %
PRODUCTAOS 6,330 100 6.664 100 6,695 100 8,826 100 8,856 100 8,956 100
Atencidn a Vapores 1,317 21 1.278 19 1,256 19 874 10 1.010 11 917 10
Importacidn 2.866 45 2.842 44 3,070 46 4,255 48 4,235 48 4,833 54
Exportacidn 1.994 32 2,191 33 1.973 29 3,153 36 3.184 36 2,758 31
Ingyresos Accesorios 153 2 253 4 396 6 543 6 427 5 448 5
CASTO DEL SERVICIO 3,879 61 4,083 61 4,161 62 5,211 59 5,688 64 5,492 61
UTILIDAD BRUTA 2.451 39 2.581 39 2,544 38 3.615 41 3,168 36 3.464 39
GASTOS TOTALES 1.686 27 1.788 27 2.610 39 1,743 20 1,675 19 2,418 27
GCastos Cenerales 441 7 621 9 724 11 698 8 702 8 763 9
Castos Financieros 1.245 20 1.167 18 1.886 28 1,045 12 9773 11 1.655 18
UTILIDAD DE OPERACION 765 12 793 12 -66 -1 1,872 21 1,493 17 1.046 12

FUENTE : CEPA



ANEXO N2 6

PUERTO DE LA LIBERTAD
ESTADDS DE RENDIMIENTO : 1965 - 1970

( miles de colones )

A0S L965 1966 1967 1968 1969 1970
VALOR % VALOR % VALDOR % VALOR %  VALOR % VALOR %

PRODUCTGS 2,253 100 2.035 100 1.839 100 2.018 100 2,183 100 2.132 100
Atencidn a Naves 624 28 526 26 511 28 5389 30 686 31 £89 32
Importacién 1.160 51 1.138 56 998 54 985 49 1,032 <47 987 46
Exportacidn 440 20 361 18 309 17 421 21 441 20 423 20
Ingresos Accesorios 29 1 10 - 21 1 13 - 24 1 33 2
COSTO DEL SERVICIO 1,361 60 1,323 65 1,350 73 1,406 70 1,459 67 1,537 72
UTILIDAD BRUTA 892 40 712 35 489 27 612 30 724 33 595 28
GASTOS TOTALES 158 7 197 10 205 11 160 8 185 8 198 9
Gastos Generales 157 7 197 10 205 11 160 8 173 8 181 8
Gastos financicraos 1 ~ - - - - - - 12 - 17 1
UTILIDAD DE OPERACION 734 33 515 25 284 15 452 22 539 25 397 19

FUENTE: CEPA



SUELDOS,SALARIOS Y PERSONAL QCUPADD

DE CEBA:

19748

{ miles de caolones )

ANEXO ng 7

s U E L D O S A L R 0 5
(1) (2) (3) (4)
ANOS TOTAL UFICINA ACAJUTLA LA LIBERTAD ACAJUTLA LA LIBERTAD
VALOR % VALCR % VALOR %  VALOR % VALOR % VALOR %
1968  4.781.7 100 528.6 11,0 729.7 15.3  254,3 5.3  2,443,5 51,1 825.6 17.3
1969  5,240.8 100 556.2  10.6 848,0 10.2  242.5 4.6  2.696,9 51,5 897,2 17.1
1570  5.,041,1 100 573.0 11,4 B842.0 16.7 252.6 5.0 2.442.,2 48.4 931.3 18.5
p R o N A L
1968  1.566 100 94 6.0 171 10.9 46 2.9 848 54,2 407 26.0
1969  1.572 100 98 6.2 176 11.2 43 247 844 53.7 411 26.2
1970  1.523 100 108§ 6.9 170 11.7 45 3.0 029 54,4 366 24,9
FUENTE: CEPA



ANEXO

No, B

CEPA
REMUNERACION POR HORA EM TIEMPRO ORDINARIQ

Clase de Trabajo Puerto de La Libertad Puerto de Acajutla
Caporal ¢ 0.75 £ 1.25
Carpintero " 0.85 " 1.00
Mecdnico "o 1,36 " 1,40
Enfermero "o0.75 " 1,00
Pedn " 0,64 " 0,75

PORCENTAJES DE RECARGO EN LA REMUNERACION
POR HORA EXTRA
Puerto de La Libertad Puerto de Aca jutla
Dias Laborables 200 - 250 25 - 50
Dias Domingo 225 - 375 50 - -
Dfas de Asueto 300 - 500 50 - -
Dias Festivos 200 - 250 50 - -
FUENTE: Contrato de trabajo del Puerto de La Libertad del 6 Abril/70
y del Puerto de Acajutla del 14 Junio/71.
CEPA 1968 - 1970
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS JORNALES
PAGADIS EN TIEMPO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIC
PUERTQ
JORNALES TOTALES LA LIBERTAD PUERTC ACAJUTLA

Afic Ord. Extraord. Tot. Ord. Extraor. Tot. Ord. Extraord. Tot.

1968 78,2 21.8 100 5G6.8 40.2 100 84.4 15,6 100

1969 77.4 22,6 100 56.5 43.5 100 84.4 15,6 100

1970 75.7 24,3 100 54,3 45,7 100 83.9 16.1 100

FUENTE: CEPA,



INTERCAMBIO FISICO COMERCIAL DE EL_S)LViDOR: 1960-197

P

( Miles de Toneladas Métricos )

1 M P O R T A C 1

0_ N

hiics Total % Maritime 9% Terrestre %
1960 53545 100 385.0 71.9 147.5 2745
1961 528,72 100 370,5 70,0 155.6 29,4
19 6 2 59544 100 4076 6845 185.4 3l.1
1963 571.0 100 75344 7766 215,2 22,2
1964 1.,189,1 100 870.9 7342 315.1 26.5
1965 1.,042,0 100 67849 65.1 360.8 3446
1966 1.129,6 100 77046 68,2 354,9 3l.4
1967 1.205.8 100 871,0 7242 331.,3 27.5
1968 1.269.0 100 885,80 69.8 380.1 30.0
19609 1.129,1 100 805.8 71.4 320,2 28.4
1970 858.7 100 586,6 68.4 26646 31.1
Crecimiento 60/70 6042 % 52,4 9 80,7 4

ANEXO N2 O

L]
N~ o ooy
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FUENTE: Indicocures Econdmices 1969 y wnuerios Est- {sticos



ANEXO NE 10

INTERC,.MBIO COMERCIWL FISICO DE EL SilVenOR: 1860-1970

( Miles de Toneladas Métrices )

E X P 0O R T A © I 0_N_E__S

AFaos Tutal % Marftimo % _ _Terrestra % Afrec %
1960 111.4 100 139.3 7248 49,5 25,9 2.6 1.3
1361 23043 100 166,08 73.3 60.5 26,3 1.0 0.4
1962 276,9 100 192,4 69,5 83,9  30.3 0.6 0.2
1963 517,2 100 433,8 83,9 82,9 16,0 0.5 0.1
196 4 550,6 100 447.6 61,3 102.5 18,6 0.5 6.1
1965 515,4 100 395,9 76.8 119,5 23,2 0.4 0.0
19566 516,1 100 365,9 7049 148,3  28.9 0.9 Ue2
1967 560, 4 100 358.6 6345 207.,0  36.5 0.8 0,2
196 8 638 .8 100 401,0 6248 235,9 35,9 1.9 0.5
19689 587,46 100 37547 63,9 209.9 35,7 2.2 0.4
1970 447,9 100 298.6 6647 144.1 32,4 5, 0,9
Crecimient. 60/7C 134,0 % 114,% % 191,31 % 100,80

FUENTEs Incdicn!ur.s Econdmicus 1969 y rnuariss Estodisticos



IMPORTLEIONES OEL PUERTO DE .G JUTLh: 1961-1970

( Miles de Toneladsns Métricos )

LNEXOD NE

-l-l.

- CENERAL  GRaNEL LI« UID. TOTAL
L[ o Cantidad % Canti.ad Ja Centided % Canticac %
1961 10,6 57.6 7.0 4204 -.- —.- 18,4 100.0
1962 43,9 41.4 62,1 58.6 -- —- 106,0 100.0
19673 €2,9 48,0 61,2 46,7 7.0 5.3 131.1 100,0
1964 123.6 53,5 6744 3446 3.6 1,9 194,6 100,0
1 9645 160.,7 63.2 B248 32,5 10,6 443 284 .4 10G,0
1966 16G,4 315 6Lo7 2640 548 2.5 236.9 100.,0
1967 155,3 64,5 74,53 30,1 13,2 5.4 246,60 100,0
1968 182,3 55.6 124,42 37.8 21,5 Gob 328,0 100,0
1969 166.6 47,6 162.1 46,5 19,7 5¢7 34844 100,0
1970 202.5 56.4 142,6 30,7 14,2 el 3558.3 100,0
Crecimiento

61,70 1.810.4 % 1,728.2 % - 1.852.7 %
Crecimiento

64/70 63.8 % 111.6 % 294,4 % 84.6 Y

FUENTE: Informacidn Proporcionade por CEPA.



ANEXO NE 12

EXPORTHCIONES DEL PUERTO DE #CnJUTLA s 1961-1570

et e

( Miles de Toneladas Métricas )

CENERAL CRoNEL — LILUTUR TOTAL -
Lo s Cantidad % Cantidad % Cantidad A b;}}?ﬁ}}{;;}f
1961 9,0 100,40 —- —a- —.- —e- 8.0 100.0
1962 32.4 100,0 —.- —e= -~ .- 3244 10040
1963 63,48 100.0 - —.- —.- -- 63.8 100.0
1964 5745 59,0 2846 29.4 11.3 11,6 9744 100,0
1965 52,8 43.3 39.1 32,1 25,9 2446 121.8 100.0
1966 50,3 32,7 67.1 43,7 3643 25,6 15%,7 100,0
1967 56.9 49,6 44,2 3845 13.6 11.9 11447 100.0
196 8 63.2 30.5 98.9 47.8 45.0 21,7 207,.1 100.0
1969 76,8 39,3 101.6 52.1 1648 B.6 195,2 100.0
1970 7444 41,7 6740 37.6 3649 20.7 178.3 100,0
Crecikmientao
61/70 7264,7 % ~e- —.- 1.887.8 %
Crecimienta
64/70 29,4 % 134.3 226,5 % 83.1 %

FUENTE: Informacidén propcrcionada por CiPa.



ANEXO N2 13

IMPORTACIONES TOT.WLES FOR PUERTOS: 1961-1970

( Miles de Toneladss )

- LA LIGERTAD CUTUETO0 " Ticduiia T TTFOTALES
Afo Total Ao Totel G . Jetel %
1361 63.7 3649 90,6 52.5 18.4  10.6 172.7  100.0
1962 51,0 21.9 75.7 32,5 106,0  45.6 332.7  100,0
1963 59,1 20,1 103,68 35,3 131.1 44,6 294,0  100,0
196 4 65,0 17,1 121.0 31.8 194.6 51,1 380.6  100,0
19665 56.5 13.8 100.,0 24,53 254.4 61,9 410.9  100.0
1966 53.1 14,3 81,9 22,0 236.9 03,7 371.5  100.0
1967 46,2 11.8 95.6 25.2 246,8 63,0 391.,6  100.0
1368 46,6 9,6 109,4 22.6 328,0  67.8 484,0 100,00
19609 48,9 10,1 89,0 18,3 346.4  71.6 486,3  100.0
1970 4547 845 129.1 24,2 359,35 0743 534,1  100,0
Crecimiento 61/70 ~2843 4% 4245 % 1.95247 Y 209.3 %
Crecimiento 64/70 -29.,7 % 6.6 % B4.6 % 40,3 %

FUENTEs Informacién proporcionada por CERAY



ANEXO Ne R4
EXPORTACIONES TCLTHLES POR PUERTOS: 1961 - 1970
( Miles de Toneladeas )
L7 LIBERTAD CUTUCO ACAJUTLA TOTALCE

AfRo Total . . Total @4 Total _ A . Rk
1961 27,0 19,0  106.4 74,7 9,0 643 142,4 100,0
1562 28,5 16.1 115,7 65,5 3244 18,4 17646 100,0
1963 39,2 16,0 141,6 57,9 63,8 2641 244.,6 100,0
1964 32,0 13,8  103.0 44,3 9744 41.9 232.4 100.0
1965 25,9 9,8 115,0 43,8 121,86 46 44 262,7 100,0
1966 16,7 6.3 94,2 35,6 153,7 58,1 264,6 100,0
1967 13,9 6.5 8645  40.2  114,7 53,3 215.1 100,0
1968 18,7 6.2 76.3 2543 207.1 68.5 302.1 100,0
19609 20,9 7.1 7644 2646  195.2 6Go3 294,5 100,0
1570 20,3 6,7 103.9 34,3 178,3 59,0 302,5 100,0
Crecimiento 61/70 -24.8 % - 2.4 45 .B87.8 % 112.4 %
Crecimiento 64/70 -36.6 % 0.9 % 83,1 % 30,2 %

FUENTE: Informacidn propcrcionada por CEPA,




ANEXO N2 15

E L ShLVaDOR
TOTAL ChRGA MOVILIZADn POR PUERTOS : 1961 - 1970

( Miles de Toneladas Métricas )

LA LIBERTAD cutucao ECAJUTLA  T7TTITOTALES
AR Cantidad 7  Cantidad % __ Cantidad % ~__ _Tantided " %
1961 91 28,9 197 6245 27 8.6 315 100,0
1962 80 19.6 191 46,7 138 33.7 409 100,0
1963 98 18.2 245 45,5 195 36,3 538 100.0
196 4 97 15,8 224 36.5 292 47.7 613 100,0
1965 82 12,2 215 31.9 376 5.0 673 100.0
1966 70 11.0 176 27,7 390 61,3 636 100,0
1967 60 9,9 186 30,5 362 59.6 607 100.0
1968 65 8.3 186 23,7 535 58,0 786 100,0
1663 70 9,0 167 21,4 544 69.6 781 100,0
1970 66 7.9 233 27.8 538 64.3 837 100,0
Incremento
61/70 - 27,5 % 18,3 % 1,892,5 4 165,6 %

FUENTE: Informacidn proporcionada por CEPA.



ANEXO N@

16

PRONGSTICO DEL {IGVIMIENTO DE C. Rai Y DESC/RGe MARITIMO POR PUERTOS: 1971 - 1975

( Wilos de Toneladas )

#n CARJUTL A , L K L I ERTAD
hiio Tmport % Export % lotal % Tﬁﬁﬁ??h‘?fmﬂffﬁdft‘ﬁif'?fiiﬁl
1571 416 54 233 36 652 100 44 75 15 25 59
1972 454 64 254 36 708 100 42 75 14 25 56
1973 480 64 275 36 765 100 40 77 12 23 52
1974 526 &4 296 36 822 100 38 79 10 21 48
1975 561 64 317 36 878 100 37 82 8 18 45
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Anexo N2 17

DISTRIBUCION POR ZONAS DE LOS ELEMENTOS INTEGRANTES DE LOS SECTORES INDUSTRIAL Y COMEAGIAL 1961

k

I NDUSTRTIA

COMERCIOD

Z 0N A Z 0N A

DCCIDENTAL ORTENTAL TOTAL CCCIDENTAL ORIENTAL TOTAL

Cant., % Cant. % Cant., % Cant, % Cant. % Cante %
Nimero de Establecimien
tos 12,626 68 6,073 32 18,699 100 13,420 778 3,035 22,2 17,255 100
Personal Ocupado 63,280 73 23,145 27 86,425 100 35,149 B0,0 0,340 19,2 43,489 100
Remuneraciones Pagadas
al Personal
(Miles de Colones) 45,949 86 7.556 14 53,505 100 264448 93,0 2,004 7T¢0 284453 100
Materia Prima Consumi
da.
(Miles de Colones) 311,742 75 104,998 25 416,740 100 —.— —em  —e- —e= - —-
Combustibles y Lubri
cantes,
(Miles de Colones) 5.828 77 1,715 23 7.543 100 o= —e= == ~e=  —e- ~-
Produccidn Bruta
(Miles de Colones) 539,725 77 161,787 23 701,512 100 —- —e= me-— ~e= - ——
Valor Agregado(Miles §s)207.226 80 52,152 20 259,373 100 - —em  me- -~ - -~
Valor Ventas
(Millones de Colones) - - - - —w 753 91 .6 69 8.4 822 100
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DISTRIBUCION POR ZONAS DE ALSUNOS INDICADDGES ECUNOMICOS: 1970

Z O0NA
ggpidental Drienggi Total

% % 4
Extensidn en Km2 10,782 51,4 10,205 48,46 20,987 100
Poblacidn ( Miles ) 2,184 63,4 1,257 3645 30441 100
Densidgd de Poblacidn
Por Km . 202,6 - 123,2 ~0- 164 —.-
Ndmero de Centros £ducativos 2,612 6545 1,377 34,5 3,989 100
Poblacidn Escolar (Miles), 462 71.1 188 2849 650 100
Ndmeroc de Lineas Telefdnicas 25,920 90.3 2,768 9,7 28,708 100
Habitantes por Linea Telefd
nica 84 -e= 451 ~em 120 ——
Longitud de Carreteras
(Km) 5,321 61,2 3,381 3848 8,702 100
Densidad dg Carreteras
(Kaf/i100 Km™) 49.4 —.- 33,1 4145

Fuente: Indicadores Econdmicos CONAPLAN



INGRESO

S COARIENTES

(Millones de Colones)

Anexa N2 19

l1 567 1 568 1 968 1 9% 0
Valor % Valor A Valor % Valar %

TOTAL DE INGRESQOS CORRIENTES 226.9; 1006 230,98 lOU_ 242,65 100 2§£L§§ igg
ADUANAS MARITIMAS 80,55 35,5 74,44 3242 80,21 33,1 101,93 36,2

fcajutla 35,58 15,7 38,25 16.5 39fD7 16.1 48,62 17,3

La Libertad 27425 12,0 22,63 9.8 24,14 10,0 26,31 9.3

La Unién 17,76 768 13,506 5.9 17,00 7ot 27,00 9.6
O0TRAS FUENTES 146,32 64,5 156,54 67.8 162,44 CCl.9% 179,62 63,8

FUENTE: Ministerio de Hacienda.



DERECHOS DE IMPORTHRCION Y EXPORTACION POR ADUANAS

( Millonea de Colones )

Ancexc Ne 20

IMPORTACION

Total Otras Total
Afios Aca jutla 4 La Libertad % La Unidn % Maritima ¢  Aduanas % General %
1967 23,46 39,5 23,02 38,8 6.89 11.6 53,37 89,9 6,02 10,1 59,39 100
1568 27,08 51,2 19.21 36,3 4,55 8.6 50.84 96,1 2,07 3.5 52,91 100
1865 26,39 46,2 20,62 36,0 7.28 12,7 54,29 94,9 2,91 5,1 57,20 100
1970 31.06 47,7 19,74 30.4 8.46 13,0 59,26 9l1.1 5477 8.9 65,03 100
EXPORTACTION
1967 12,12 39,0 4,23 13,6 10,87 35,0 27422 B746 35,84 12.4 31.08 100
1968 11,17 45,8 3.42 14,0 9,01 36.9 23,60 96,7 D81 3.3 24,41 100
1969 12,68 46,3 3,52 12,0 5,72 35.5 25,92 84,6 1,48 Se4 27440 100
1970 17,56 36,2 6.57 13,5 18,54 38,3 42,67 08,0 5460 12,0 48447 100

FUENTE s

Ministerio de Hacienda








