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INTRODUCCION

Al abordar los problemas del crecimiento, del empleo y del ingreso,
se ha centrado la atencidn en la industria, &sta ha sido fuente importante de -
empleo en los paises en desarrollo. Al iniciarse el decenio de los afios 60, se
avisoraban esperanzas de cierta aceleracidn del crecimiento econdmico, sin em——
bargo, al recorrer ese periodo, se notd la existencia de un crecimiento desequi
librado que evidencid insuficiencia para lograr superar la oferta de empleo, en
particular entre la emergente poblacidn joven, generando este hecho el desem---
pleo oculto en las grandes ciudades; cste fendmeno se volvid comin principalmen
te en los palses de América Latina, el caso de El Salvador, no es pues la excep
cidén. Los problemas de empleo son un motivo de creciente inquietud para los pai
ses en desarrollo; los desplazamientos de poblacidn rural a las grandes ciuda--
des, constituyen una de las causas del desempleo.

Los gobiernos definen prioridades en las cuestiones relacionadas -
con los objetivos del desarrollo econdmico; estas prioridades tienen consecuen-
cias en cualquiera de los sectores primario, secundario o terciarios, de tal --
forma que si los efectos son negativos para cualquiera de ellos, debe buscarse
mecanismos correctivos adecuados para lograr en la medida de lo posible, un cre
cimiento equilibrado; scan cuales fueren las prioridades elegidas, el empleo —-
tiene una evidente importancia inmediata en la politica industrial en los pai--
ses en desarrollo. Esto no significa que se le reste importancia a los demis —-
factores, porque en un sentido amplio, cualquier programa de industrializacidn,

debe concebirse estrechamente entrelazado con los demds sectores de la economia
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nacional, especialmente con el sector primario para que tienda a elevar las con
diciones de vida de la poblacidn en general.

En El Salvador, en relacidn a la experiencia acumulada que se refie
re al proceso de industrializacidn, ha existido un signo comiin de coincidencia
de los objetivos de progreso econdmico mediante el desarrollo industrial, ha ha
bido sinsabores, pero se continiia la lucha por superar obstaculos con amplios -
horizontes y nunca se insistird lo suficiente en que el desarrollo industrial -
se logrard con una mejor utilizacidn de los recursos de que dispone el pais, --
particularmente el humano; esto ha sido reconocido por la Organizacidén de las -
Naciones Unidas al afirmar que "El crecimiento industrial de un pais, depende -
en gran medida del volumen de su poblacién, de sus recursos naturales y de las
estrategias y politicas de industrializacidn que adopte su gobierno'. 1

El Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1973-1977 de E1 Salvador,
en lo referente a la politica industrial, formula objetivos definidos para revi
talizar el crecimiento industrial, de tal manera que su expansidn corresponde a
metas globales fijadas para la economia en general.

Siguiendo un orden de ideas, con base en planteamientos que van de
lo general a lo particular, este trabajo pretende sefialar que la presencia de -
sintomas de insuficiencia en los avances alcanzados en el proceso industrial —-
del pais, durante la década 1960-1970, hace imperativo el apoyo a la creacidn -
de las zonas francas industriales como uno de los medios del desarrollo econdmi
co nacional, que como una nueva modalidad, dote al pais de mejores posibilida--
des para adquirir té€cnicas adecuadas y avanzadas de produccién en el sector in-

dustrial y agroindustrial. Ccn base en esta premisa, la reorientacidn de las me

1/ Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) --
Estudio del Desarrcllo Industrial. Volumen Especial para la Segunda Conferen
cia General. Lima, Peri, del 12 al 26/3/75, p. l4.
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didas del sector gubernamental, deben hacer &nfasis en una mayor participacidn
del hombre como factor determinante en el desarrollo y crecimiento de la econo-
mia con objetivos de que su acceso a los beneficios se traduzca en el bienestar
econdmicc y social de la poblacidn en general.

Existen claras indicaciones de los esfuerzos en este sentido; por -
una parte del sector oficial con sus medidas orientadas hacia la politica indus
trial, con nuevas pautas contenidas en las estrategias del desarrollo; por otra,
del sector privado como elemento dindmico ligado al proceso; sin embargo, ello
sugiere asimismo la necesidad de renovar los esquemas de cooperacidn y comple--
mentacidn entre estos sectores, para asegurar el desenvolvimiento vigoroso de -
las zonas francas en el pals. La primera parte de este trabajo, trata sobre el
proceso de desarrollo de la industria en el pais y que enmarcada en el panorama
nacional y regional nos permite una mejor evaluacidén de sus logros. La segunda
parte, propone senalamientos preopios de este trabajo, que constituyen puntos de
vista predominantes de la idea central, de un vinculo estrecho entre la indus—-
trializacién y el desarrollo econdmico como fundamento especifico de este andli
sis.

La parte tercera examina el esquema de las acciones y programas que
combinados y adecuados a nuestras posibilidades, disponibilidad de recursos y -
las caracteristicas universales propias del sector industrial y ademds las medi
das que se adopten tanto para el sector gubernamental como el privado en el mar
co nacional como en el internacional, dardn la pauta del 8xito o el fracaso; —-
porque el nuevo concepto de cooperacidn entre los hombres y entre los pueblos,
se fundamenta en lograr la definicidn completa y exacta de los problemas, la --
eleccidn de los participantes, con disposicidén de dar soluciones y una concien-
cia clara de los obsticulos que pueden y deben superarse; precisar y examinar -

estrategias para ejecutar programas, que de ser necesario, habri que modificar,
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seglin sea la experiencia adquirida. FEn el sistema socio-econdmico de cualquier
pals, existen siempre fuerzas operantes que favorecen alguncs cambios en parti-
cular; en el desarrollo econdmicc inducido, con seguridad que se encontraridn --
problemas, constituidos por factores limitantes caracteristicos de cada econo--
mia en particular, que obstaculizan el cambio en ﬁna direccidn determinada; es-
tos factores pueden ser en gran medida comunies en los paises en desarrollo, ta-
les como el ingreso familiar insuficiente a un nivel nacional, la escasez de di
visas o falta de capital local, poca tecnologla, carencia de habilidades innova
doras, etc., que impediradn la futura expansidn del proceso industrial. Sin em-—
bargo, es muy probable que un cambio en alguno de estos elementos de limitacidn,
pueda eliminar per un efecto en cadena otro factor negativo existente en la eco
nemia, y que por consacuencia, expedite el camino hacia el logro de las metas -
del desarrollo,
Nuestro pais como la gran mayocria de los paises de América Latina,

tiene caracteristicas de una sociedad en transicidn que experimenta cambios; ~-
asi mismo es un fendmeno que tambi®n ocurre en los paises desarrollades, o di--

che en otra forma, es un hecho que caracteriza a las Sociedades modernas.



CAPITULO I

LA INDUSTRIA Y EL PROCESG DE INDUSTRIALIZACION EN EL SALVADOR

I -~ ANTECEDENTES HISTORICOS

Cuando los cinco paises del &rea centroamericana se independiza—-
ron de Espafia, el patron que configurd su desarrollo fue bdsicamente el comer
cio de sus productos primarios en el mercado intermacional, por consecuencia
las estructuras productivas siguieron un modelo en funcidn de actividades ---
agricolas, de productos que demandan tradicionalmente los mercados externos,
tales como café&, banano, cacao, afiil y otros.

Logicamente este comercio, nos permitid entrar en la esfera de la
econonia mundial con una relacidn de dependencia absoluta, con escasas o nu--—
las ventajas, expuestos a sufrir impactos de diferentes naturaleza; con el —-—
transcurso del tiempo llegd la crisis de finales del decenio de los afos 20 e
inicies de los 30 que abarcd el mundo, ocurrid un debilitamiento de la deman-
da de los productos primarios que, afectd la actividad econdmica en general,
principalmente de las economias débiles como la de estos paises, por no exis-
tir habilidad de realizar cambios capaces de compensar los efectos negativos
en los niveles de empleo ingreso y consumo, frente a las reacciones depresi--
vas de la demanda externa por nuestros productos.

Estas circunstancias nc fueron adecuadas para alentar el surgi--—-
miento de un sector empresarial, llamado a buscar soluciones que fortalecie—-
ron el aparato productivo de la economia nacional, por medio de una diversifi

cacidn de la produccidn, dicho en otras palabras, no existia capacidad de pro



curar alternativas de los sectores piiblice y privado para reaccionar activamen
te al establecimiento de bases firmes, para un desarrollo sostenido. En suma,
la peculiar vinculacidn de nuestro pais con el exterior basado en el comercio
de pocos productos primarios, ha sido caracteristica de la mayoria de los pai-
ses alin en desarrollo, que ha frenado el progreso econdmico. En efecto, debe--
mos recordar que los palses hoy desarrollados iniciaron su crecimiento econdmi
co mediante la adopcidn de innovacilones tecnoldgicas e institucionales,; en los
sectores primario y secundario, apoyaron cambios estructurales en el sector —-
agricola, acunularon recursos de capital y lograron con medidas de orden inter
no, elementos favorables para su comercio exterior.

Es caracteristica la inestabilidad del mercado externc, particular
mente cuando depende de productos primarios y precisamente, esa condicidn im--
pulsd a varios paises de América Latina en la d&cada de 1930 y seguidamente du
rante el periodo bélico de la segunda guerra mundial, a iniciar la tarea de --
sustituir importaciones; se inclinaron en particular por los productos de con-
surno inmediato y otros duraderos ¢ intermedios requeridos por sus mercados lo-
cales, como el caso de Argentina, Brasil y M&xico. La experiencia de estos pai
ses, demostrd cierta incapacidad para absorber eficazmente el crecimiento de -
ia poblacidn, aunque este proceso de industrializacidn alcanzd muchos de los -~
objetivos en el campo de la produccidn. Aun con factores limitativos tales co-
mo carencia de avanzada tecnologia y habilidades empresariales, cierta debili-
dad del consumo interno y por consiguiente, limitaciones de mercado, impidie--
ron un amplio sistema industrial; sin embargo este proceso de transformacidn -
provocd importantes cambios con repercusiones positivas, en el funcionamiento
de las economias de estos paises, permitid diversificar las estructuras produc
tivas, lograndose condiciones de ventajas, que sustentaron la industrializa---

cidn a base de sustitucidn de importaciones y permitid una menor dependencia -
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externa, para el abastecimiento de manufacturas; este proceso facilitd acumula
cidn de recursos necesarics para programas de infraestructura, que apoyd pro--
yectos de expansidn industrial y amplid la capacidad para atender una demanda
mis diversificada.

El proceso de industrializacidn en El Salvador se inicid a finales
del decenio de los anos 40 y se intensificd en la década de 1950; fue general
en Centro América, se fundamentd en la necesidad de sustituir importaciones —-
con la conviccidn de que la exportacidn de nuestros productos primarios debe--
rian generar los fondos necesarics, para impulsar un proceso sostenido de cre-
cimiento econdmico y por consecuencia lograr la promocién de la industrializa-
cidén. Asi, el pais siguid la via de los paises latincamericanos de mayor tama-
flo que gravitd positivamente en cierto grado, en la actividad eccndmica. Al --
inicio de la década de los afios 6C, se intensific6 el fendmeno de la industria
lizacidn con mds &nfasis en la sustitucidn de importacicnes, pero con tenden--
cia a lograr una expansién del mercado, aprovechando los nexos peograficos e -
histOricos del area centroamericana, emmarcando el proceso en el esquema del -
Mercado Comin Centroamericano; tuvo lugar una toma de conciencia generalizada
en el area, de los sectores piblico y privado, como consecuencia de los compro
misos adquiridos en la Reunidn de Punta del Este, en el afio 1961.

Conviene detenerse un poco en este punto para examinar en forma réd
pida y suscinta la evolucidn del proceso de industrializacidn en el pails enmar
cado en el esquema de un mercado integrado con los demds paises del irea cuya
caracteristica mAs relevante consistid en sustentar su inicio en el reemplazo
de importaciomes, principalmente de productos que demanda su poblacidn, consis
tentes en mercaderias de consumo inmediato y en menor escala, los intermedios,
cuya elaboracidn necesita de compcncntes importados, por carecer de materias -

primas para consumo final; asi la sustitucidn se concentrd en los bienes de --—



consumo y en algunos intermedios.

No puede negarse que en esta fase primera se lograron algunos avan
ces importantes, en cuanto a la apertura de los mercados de la regidn al cons-
tituirse en el atio de 1958 el Tratadc Multilateral de Libre Comercio e Integra
cidn Econdmica Centroamericana; seguidamente a la suscripcién de este Tratado,
se firmG el convenic sobre el Regimen de Industrias Centroamericanas de Inte—-
gracidn. Sucesivamente fueron creandose instrumentos que permitieron el libre
comercio entre los paises del Area; esto es indicativo de la importancia que -

se le asignd al proceso de industrializaciodn.

IT - PROBLEMAS QUE INCIDEN EN LA INDUSTRIA EN GENERAL Y EN PARTICULAR EN LA
DE EL SALVADOR

En los paises en desarrcllo como el nuestro, la produccidn se ca--
racteriza por un rendimiento bajo por trabajador y existe una linea de razona-
miento generalizado que sustenta la tesis de que los esfuerzos deben concen---
trarse en la industria y la infraestructura necesaria, incluyendo los aspectos
sociales, tzles como educacidén, habitacidn, salud, seguridad, etc.; es basico
que estos aspectos también deben experimentar mejoras sustanciales, en el cur-
so del desarrcllo econdmico.

Por lo general, el procesc de industriaiizacidn ha tenido cbstédcu-
los tanto en los paises desarrollados como en lcs sub-desarrcllados. Los pro--—
blemas del sector industrial, no son exclusivos de las ecounomias de sub-desa--
rrollo, sino de todos los paises, entre ellos la falta de tecnologia adecuada,
limitacidn de capital, niveles dec educacién del factor humanc, recursos natura
les limitados, escasez de componentes empresariales; tamanoc del mercado local,
ausencia de pcliticas coherentes y de apoyo al proceso de transformacidn.

Hemos mencionado algunos de los tradicionales obstaculos del sec~—-



tor industrial en todas las latitudes del mundc, surgidos con mayor o menor --
grado de importancia limitante,

El caso de los paises sub-desarrollados no es ni mucho menos, aje-
no a estos problemas y la necesidad urgente de buscar 21 camino de la indus---
trializacidn, ha significado grandes sacrificios en esfuerzos humanos y asigna
cidn de recursos de su economia; esta necesidad es producto de la presidn cada
vez mis acentuada del ripido crecimiento demogridfico que es causa de desempleo
en el campo, lo que indica que el sector agricola, siendc el proveedor tradi--
cional de emplec en los paises sub-desarrollados ha alcanzado el limite de ca-
pacidad de absorcidn. Esto exige descubrir las medidas correctivas del proble-
ma, dicho en otras palabras, encontrar los sectores que puedan suministrar ma-
yor nimero de empleos.

La ciencia social, limitada por su naturaleza, identifica tres fun
ciones en el desarrcllo, siendo estos: a) identificacidn de oportunidades para
actuar y de obstdculos para los cambios propuestos; b) seflalamiento de las di-
ferentes formas de accidn y c) prediccidn de las comnsecuencias de diversas ac-—
ciones posibles, incluyendo el costo social de los cambios propuestos. En es--
tos elementos descansan casi siempre los juicios de valor de las decisicnes, -
respecto al desarrollo econdmico;: esta aseveracidn es valida, va se estén fi—-—
jando objetivos generales de desarrcllo, seleccionandc programas y proyectos -
especificos que se fundamenten en los recursos disponibles, o ya se lleven a -
ejecucidn escs programas y proyectos. Y Nuestra preocupacidn debe concentrar-—
se en metas y objetivos amplios cuyos beneficios deben llegar a todos los gru-
pos que componen la comunidad, deten propiciar la diversificacidn del aparato

productivo y ocupacional de la economia, que conlleve sustantivas transforma--

1/ Winnie William, W. Jr. Desarrollo Latinoamericano, Editcorial Diana, p. 30



cicnes sociales,

El proceso de industrializacion ha significado para casi la genera
lidad de los paises un largo camino lleno de dificultades en diferentes grados,
y es importante sefialar que las economias hoy desarrolladas, lograron vitali--
zar el proceso acuriulativo y auto sostenido, por el fendmeno de un poderoso --
progreso técnico, que estimuld la elevacidn de los niveles de productividad en
los sectores industriales; artesanal y agricola, que facilitd la reestructura-
cidn de la sociedad rural, mediante programas de salubridad, educaci®n, vivien
da y capacitacidn a niveles nacionales, modificando la demanda por el mayor —-
consumc interno de bienes y servicios como consecuencia directa del incremento
de los ingresos; este proceso dio mayor impulso a su comercio; fue un proceso
generado de "abajo hacia arriba'. Estc es el caso de los paises europecs y Es-

tados Unidos. 2/

El proceso histdrico nos demuestra, que fueron algunos paises de -
la regidn de mayor tamafio, los que estuvieron posibilitados para optar por la
utilizacitn de su potencial de recursos cciosos a fin de satisfacer las deman--
das internas de algunas manufacturas y depender, en menor grado, del mercado -
exterior, a diferencia de las economias de menor dimensidn que continuaron de-
pendiendo de sus exportaciones de productos primarios; sin embargo, ulteriores
esfuerzos de los paises pequefios han logrado avances en diferentes grados en -

los procesos de la produccidn de manufacturas.

Se observa que la incursidon de los paises latinocamericanos en el -
terreno de la produccidn manufacturera, ha propiciado nuevas pautas de creci--

miento porque el productc por habitante se ha incrementado; las estructuras --—

g/ "Complementacidn Econdmica México Centro Am&rica Panawid'’, Editcrial Tecnos,
S.A., México 1974, p. 63.



productivas y ocupacional son mas diversificadas; las acciones en conjunto de
gobierno y de empresarios han adquirido mayor dinamismo y eficacia, con impul-
sos positivos que amplian la educacibn y el bienestar del hombre.

Este proceso tambi2n tiende a propiciar modificaciones de los es—-

quemas institucionales y politicos de las sociedades.

Lo expuesto anteriormente es aplicable a las inquietudes que preva
lecen en El Salvador en lo referente a la blsqueda de su desarrollo socio-eco-
nomico; lo demuestra el hecho de que la economia del pais en la dltima década,
ha experimentado avances sustanciales por la via del desarrollo industrial en-
tre los aflos 1961 y 1971 con la expansidn del comercio regional; asi vemos que

3/
el producto interno bruto (PIB) crecid de 1961 a 1971 a un promedio 5.8%°-£

Este proceso de expansidn evidencia la importancia que el sector -

industrial ha representado para el crecimiento de la economia.

Debemos mencionar que a pesar de los avances logrados dentro del -
proceso de industrializacidn, en este periodo relativamente corto, como resul-
tado de los esfuerzos provenientes de los sectores gubernamental y empresarial,
debe indicarse que la produccidn industrial sipue apoyidndose en la industria -
tradicional, aunque se ha experimentado su contribucidn para disponer de insta
laciones fabriles adecuadas para continuar en la tarea de un desarrollo mas di
namico; también se ha incrementado la infraestructura fisica y de servicios, -
se ha logrado preparar y especializar mano de cobra en variados campos de la in
dustria, se ha propiciado avances en el disefo de mecanismos financieros que -
faciliten un proceso moderno de industrializacidon y finalmente, como ingredien

te indispensable se han desarrollado condiciones empresariales aptas para su -

3/ Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1973-1977, CONAPLAN, Casa Presiden--
cial, San Salvador, p. 1.



realizacidn.

a) Capacidad Ociosa Industrial

En muchos paises como el nuestro y como consecuencia de la segunda
guerra mundial, las politicas fiscales y monetarias se vienen aplicando por lo
general, en apoyo de estrategias de desarrollo centradas en programas indus---
triales que permitan la sustitucidn de importaciones; estas politicas fiscales,
sobre todo de tipo tributario, aplicables al crédito y tasas de inter@s han si
do complementadas por la creacidn de sistemas de incentivos a la industrializa
cidon a la cabeza de las cuales estdn las estructuras arancelarias altamente —-
proteccionistas; todo esto ha servido de instrumento para encauzar los recur--
sos de capital hacia la inversidn industrial, lo que sin embargo ha entranado
costos.,

La persistencia de la subutilizacidn de la capacidad industrial au
menta el costo de las manufacturas y puede reducir el nivel de rentabilidad de
la industria o en el caso de transferir estos aumentos en los precios, transmi
te las pérdidas a toda la economia v hace menos competitivas estos productos =
en el mercado internacional; el grado de utilizacidn de la capacidad de la in-
dustria tiende por lo general en los paises en desarrollo, a ser inferior; es-
te hecho reduce asimismo alguna ventaja relativa que poseen estos palses, y —-—
que podria ser el medio para acometer campafias de exportacidn mds beneficiosas.
El problema de la utilizacidn real de la capacidad industrial debe analizarse,
relaciondndola con la politica industrial a largo plazo, que pueda sustentar -
un pais; es decir, que las medidas destinadas a lograr que los recursos inacti
vos se tornen productivos a corto plazo, sBlo podran ser eficaces si se inte--
gran con las pocliticas a largo plazo, encaminadas a impedir en lo que sea posi

ble la formacidn de adicicnales excedentes de capacidad; entre otras, estas po



liticas serian las relacionadas con la inversidn y estructura industrial y las

politices arancelarias.

Conviene ahora mencionar aigunas de las causas principales de exce
so de capacidad de los palses en desarrollo, que al parecer son de naturaleza
muy diversa. En primer lugar, la instalacidn de una industria suele anticipar-
se a una demanda efectiva desconocida y en el inicio de su proceso, aparece el
excesc de capacidad; sin embargo, el problema de inactividad no es del tipo --
permanente y dentrc de las circunstancias de desarrollo de la industria, esta
subutilizacidn inicial es considerada técnicamente inseparable del crecimiento
industrial, de tal manera que, con una planificacidn y sincronizacidn adecua--
das a su expansidn, el usc del exceso de capacidad instalada puede ser canali-
zada hacia la exportacidn, constituyendo la base firme de un desarrollo gra---
dual de la oferta exportable. Al mismo tiempo es justificable pensar que ese -
exceso inicial pueda ser absorbidc por un crecimiento inducido del mercado in-
terno; esto suele tener serios obstaculos cuando las previsiones iniciales, --
con respecto al mercado, han sido excesivamente optimistas y ocurre que el cre
cimiento de la demanda es lento y el nivel esperado no es alcanzado en un pla-

zo en el que la tecnologia se vuelve obsoleta.

Otra causa generalizada en los paises en desarrollio, del exceso de
capacidad. es la inadecuada distribucidn de la tecnologia moderna, si reconoce
mos las limitaciones de su mercado interno en el que no es posible sostener -—-
crecido nimero de empresas:; por consecuéncia, en la actualidad algunos paises
en desarrollo han adoptado politicas que alienten la fusidn de industrias -——-—
orientadas a desarrollar estructuras de mercado relativameunte monopolisticas u
cligopolisticas, porque es frecuente qua la competencia entre varias empresas

de un mismo tipo vy en condiciones similares, que se distribuyen el mercado en
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un pails en desarrollo, les obliga a aplicar su capacidad de produccidn, sin el
total conocimiento de la demanda real, lo que puede agravar su capacidad inac-
tiva.

La tercera causa de excesc de capacidad que ha sido reconocida y -
calificada como crucial para muches paises en desarrollc, estad constituida por
la insuficiencia del desarrollo de fuentes adecuadas de materias primas; esto
debe ser examinado desde cdos puntcs de vista; en primer lugar puede ser el re-
sultado de que los programas de inversiones industriales sean inadecuados y --
que por consiguiente, produzcan un desequilibrio entre la produccidn de mate--—
rias primas y la demanda de €stas, por parte de la industria y, en segundo lu-
gar podria ser que ccurra una contraccidn o reduccidn imprevista del suminis-—-

tro de las materias primas.

Ciertas medidas incorporadas a 1la politica industrial de un pals -
en desarrollo, son ohjetc de juicics contrarios en cuanto a su funcién de apo-~
yo 2 los programas de industrializacidn, por ejemplo, el hecho de que se faci-
lite el acceso indiscriminado de la industria nacional al financiamiento de la
inversidn de capital, en condiciones favorables y al mismo tiemnc se otorgue -
una fuerte proteccidn arancelaria y subsidios fiscales; estas medidas tienden
a reducir los cargos gque supomne el exceso de capacidad, puesto que, lo perpe--
tdan o bien estimulan para que la industria adopte una tecnologia de alto cos-
to y sistemas de producci®n de bajo rendimiento, 1o que vuelve artificialmente
altos los precios, que traslada a la economia; estas circunstancias no permi--

ten el uso intensivo de los escasos recursos de capital.

b) Eleccidn de Tecnoclogia Apropiada
La Tecnclogia Industrial es un aspecto, en el cual los compradores

generalmente de los pailses en desarrollo, disponen de poca o casi ninguna in--
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formacidn, y por el otro lado, los vendedores ejercen un contrcl completo, por
medio de patentes, convenios de licencias y otras figuras de tipo legal reg-—-
trictivas en la transmisidn, lo que pone en juego efectos que pueden ser prove
chosos siempre que al realizar el anilisis de beneficios~costoes sociales en el
pals receptor, resulten efectos dinamicos sin olvidar la influencia de esa —--
transmisidn en la distribucidn del ingresc. Aparte de los resultados que pue~-
dan cuantificarse, deben tomarse en cuenta los efectos de difusidn de conoci--
mientos, que pueden contarse entre los objetiveos a corto y large plazo de la -
pclitica industrial, que busque desarrollar la capacidad de aprovechamiento de
los recurses humanos y naturales de un pais para lograr posiciones de ventajas

s

en materia de exportaciones.

La tecnologia industvial como ha sido definida por algunos entendi
dos, es un ingrediente intangible del proceso de produccidn; combina insumos -
tales como bienes de equipo, materiales intermediocs, aptitudes humanas, inclul
das las d= gestidn, mano de obra calificada o nc calificada y recursos natura-
les, para producir bienes que sirvan al hombre, para bien o para mal; es el --
fruto de la investigacidn del hombre para ser aplicado comc ciencia al servi--
cio del perfeccionamientc de los m&todos de produccidn.

Conocido 2l hechc de que los cambios tecnoldgicos procaden por lo
general de los palses desarrollados, muchos paises en desarrollo han tendido a
importar tecnologias que acostumbran a economizar mucho la mano de obra, lo —-
que ha generado condiciones adversas; y aqui es donde resalta uno de los prin-
cinales obstaculos con que tropiezan los paises en desarrollo en sus esfuerzos
por industrializarse, cual es el de la seleccidn apropiada de las tecnclogias
que se nos ofrezcan ¢ de las que podancs disponer; al evaluar el tipo y la ido

neidad de una tecnologia, han de considerarse, ademds de sus consecuencias di-
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rectas, las indirectas, asI por ejemplo, una planta industrial, puede generar
pocas oportunidades de empleo directo durante su fase de operacidn, pero en la
etapa de construccidn puede requerir gran densidad de mano de obra y ademds ya
en funcionamiento, puede generar demanda de muchas materias primas, dando asi
lugar a nuevas oportunidades de ingreso y emnleo, en subsectores primarios, pa
ra el casc mineria, agricultura, silvicultura, etc.

Para el mejor aprovechamiento de los recursos de que dispone un --
pais, es necesario lograr una adecuada vinculacidn entre el sector industrial
y 2l agricola: en este centexto, la tecnolcgia se considera de mucha importan-
cia; en cierto sentido el protlema del subdesarrollc lo constituye la densidad
de estos dos sectores; por una parte el sector primaric tiende a conservarse -
dentro de lo tradicional y estatico y por otro lado, el sector secundario con
tendencias marcadas a modernizarse, mediante la adquisicidn de tecnologia; es~
to lo hace m3s dindmico, a estas tendencias, debe agregarse que los gobiernos
de muchos paises en desarrollo se inclinaron por la adopcidn de estrategias
para fomentar la industria, pero olvidando o dejando en un virtual abandono a
la agricultura: en algunos casos se aplica proteccidn arancelaria a los produc
tos agrarios, inferior a los aplicables a los productos industriales, sistema
8ste que en algunos casos parece haber sido contraproducentes para la economia
en general, y basadas en estas experiencias, algunos entendidos afirman que el
desarrollo tecncldgico del sector industrizl se ha basado en buena parte en la

disponibilidad de recurscs obtenidos de la agricultura.

Es necesario reconocer que para eliminar en algiin grado apropiado,
las técnicas de produccidn con excesos de coeficiente de capital, o sea técni-
cas que tienden a disminuir el potencial de creacidn de empleo en el secter in

dustrial, reducir la excesiva devendencia respecto de los insumos industriales
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de importacidn y mejorar la integracidn del sector industrial con el resto de

la economia, es preciso realizar esfuerzos de conjunto, a nivel nacional, en -
lo referente a la aplicacidn y adaptacion de la ciencia y la tecnologia. En -
este punto es necesario conocer en qué medida el sector productivo de la indus
tria estd crientado hacia el pails, y si ofrece su colaboracidn al equipo de ad
ministradores y planificadores del sector piblico empefiados en alcanzar los ob

jetivos de mayor empleo.

El caso particular de El Salvador nos sugiere que ia experiencia -
observada desde las etapas iniciales dzl proceso de industrializacidn no ofre-
ce grandes diferencias respecto a les problemas reflejados en los demids paises
con idénticas caracteristicas de desarrollc. El Salvador debe planificar los
mecanismos apropiados con objetivos de lograr un mayor desarrollo de las indus
trias de exportacidn, sin clvidar que el sector manufacturero necesita tener -
acceso a los mercadcs de exportacidn, lo que implica con frecuencia cumplir —-
exigencias en lo referente a calidad, reducir sus costos de produccidn para co
lccar su producto dentro de la competencia internaciocnal.

Para que la industrie del pals sea competitiva a corto y largo pla
zo en el mercado nmundial, serd mnecesario planificar su programa de industriali
zacidén, considerando no sdlc la situacidn inmediata, sinc también las exigen-—-
cias futuras. Esto evidencia que una politica industrial debe ser apoyada por
una politica tecnoldgica apropiada que guarde cierto grado de equilibrio en su
eleccidn para adaptarse a las particulares circunstancias en el tiempo,; toman-

do en cuenta factores naturales, t&cnicos y socio-econdmicos.

c) Escasez de Capital
Ei capital es considerado un factor estrat@gico preponderante en

el proceso de desarrollc econémico social. La formacifn de capital es en si -
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una interaccifn acumulativa que necesita el proceso de industrializacidn de un
pais y es un hecho reconocido que, en las primeras etapas del desarrollo econd
mico, la pobreza impide el ahorro necesario para formar capital. En un nivel

nacional, la escasez de capital local o en forma de divisas extranjeras puede

constituir limitacidn inmediata que impide la expansidn del procesc de indus—-
trializacidn. $in lugar a dudas, los recursos financieros para la industriali
zacidn de 1los paises en desarrollo preceden de dos fuentes: el ahorro nacional
movilizado y las inversiones de capital extranjero, por lo general procedentes
de paises desarrolladcs. El crecimientc dependerd asi del volumen combinado -

de esos recursos utilizados eficaz y racionalmente en inversiones productivas.,

El &xitc de cualquier politica de industrializacién, depende de --
que &sta logre un ripido incremento de las inversiones en el sector manufactu-
rero; pero 8stas consisten primordialmente en inversicnes de bienes de capital
importados y en consecuencia su volumen depende de la capacidad de importacidn
de un pais, relacionado con su capacidad de produccidn industrial orientado ba
sicamente hacia i~ exportacidn. Le¢ anterior queda demostrado por los siguien-

tes datos:

En 1971 las importacicones de maquinarias y materiales de transpor-
te alcanzarcn ¢ 133.8368 miles vy en 1975 llegaron a € 40256.237 niles que signifi
ca un aumento nuy sustancial, mientras que las exportaciones de manufacturas -
: . : q . 4/
en los mismos afos fueron ¢ 136,527 miles en 1971 y ¢ 248.875 miles en 1975. —
Estas cifras son indicadcres de que las importaciones de bienes intermedios y

de capital han ejercido maynr presidn en las necesidades de la economia para -

lograr incrementar la produccién de bienes finales para la exportacidni por --

4/ Instituto Salvadorefo de Comercio Exterior - Boletin Informativo - Vol. 1 -
Febrero-abril 1676, Nos. Z-4



otra parte, las proyecciones del Plan de Desarrollc Econbmico y Social 1873-77
de E1l Salvador reflejan que los requerimientos de importaciones necesarios pa-
ra las metas previstas responden a una politica de importaciones en que los —-

5/

bienes intermedios incrementen su participacidn de 42.6% a 46.8%. &

Desde principios de los decenios de 1960 a 1570 se han venido ope-
rando importantes cambios en los paises en desarrollo, que sin lugar a dudas -
podrian afectar seriamente su capacidad para importar bienes de capital. En -
primer lugar, como consecuencia de que dentro de los planes de inversiones se
le atribuye considerable importancia a las efectuadas en infraestructura bisi-
ca (energia, comunicaciones y transporte, etc.) que son necesarios para el 8xi
to de los planes y programas de desarrollo. Esto lo demuestra el hecho que en
muchos paises en desarrocllo, tales inversiones representan una proporcidn ma--
yor que la dedicada al sector manufacturero; en El Salvador, estas inversiones
representaron en el quinquenio 1967-1971 el 44.97 vy en el quinquenio 1973-1977
representa el 46.7% de inversiones previstas, mientras que al sector industrial

.

se le asignd en el quinquenio 1967-1971 el 3.1% y en el siguiente 1973-1977 so
L=/ 6/ L - 3 - 1 -
lamente 0.6%; —' . Estas cifras nos sugieren que es necesario acudir al capi--
tal externo en forma de empréstitcs y como consecuencia el servicio de la deu-
da externa se estZ convirtiendo en una carga onerosa, lo cual significara que
en el futuro, la capacidad de importacidn del pais no podrd registrar tasas de

crecimiento tan ridpidas, a menos que tengan lugar otvras modificaciones compen-

satorias para neutralizar estas presiones; las importaciones de bienes de capi

5/ Plan de Desarrollo Econdmice y Social 1973-1977, CONAPLAN, Casa Presiden——-
cial - San Salvador, p. 66.

6/ Plan de Desarrollo Econdmice y Social, 1973-1977, CONAPLAN, Casa Presiden--
cial, San Salvador, Anexo II - Cifra de Inversidn Publica del Plan Quinque-
nal 1%973-1977, Cuadro N°
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tal tendrdn serias dificultades. que frenarian los objetivos de los planes de

desarrollo industrial del pais.

Es caracteristica de los paises en desarrollc que el ahorro del nd
cleo familiar a nivel nacional, tenga una participacidn inferior en el ahorro
total del pais, lo contrario sucede en las economias desarrolladas; esta aseve
racidn se fundamenta en diferentes factores, entre otros pueden mencicnarse la
actitud de las personas por su preferencia al consumo inmediato, pero la raiz
de esta tendencia lo constituye el ingreso per-cidpita que per lo general no --
permite satisfacer las necesidades m3s elementales de subsistencia, lo que con
forma condiciones limitantes a la capacidad de ahorrar. Estas circunstancias
gravitan negativamente, en cualquier programa destinado al desarrollo econdmi-

co v a la industrializaciodn.

El ahorro de las sociedades es una fuente importante de fondos in-
ternos y estd constituido per las ganancias retenidas sin distribuir, las que
utilizando diferentes instrumentos que estimulen su incremento, podrian ser el
medio iddneo para financiar la expansidn de los negociocs, generando nuevas in-
dustrias; es notoric el &xito que en algunos paises en desarrollo ha tenido la
formacidn de empresas mixtas, que incrementan la competencia en ramas indus—-—-
triales que tradicionalmente han correspondido al sector privado. Esta politi
ca estimula la utilizacidn de ahorros internos, que en otra forma serian menos
productivos.

El ahorrc del sector piiblico ha registrado en el iiltimo decenio, -
aumentos considerados de importancia que ha permitido por consecuencia directa,
una mayor movilizacidn de recursos financieros destinados a las inversiones,
esto ha sido el resultado natural de una mayor efectividad, de los mecanismos

orientados a captar un mayor volumen de impuestos, que han constituido tradi-—-
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cinalmente la pricnipal fuente de ingresos de la administracidn piblica. Otra
fuente importante del ahorro pliblico ha sido las ganancias de las empresas ofi
ciales que permiten cierto grado de reinversidn; esto nos indica que el ahorro
de las sociedades privadas y el de las empresas piliblicas, deberZn complementar
se orientados a intensificar la formacidn de capital, necesario para acelerar

el proceso de desarrollo.

Ha sido senalado por diversos organismos internacionales que la -~-
vulnerabilidad de los palses de América Latina con relaci®n al problema del fi
nanciamiento externo, se vclvid a poner de manifiesto en forma aguda como re--
sultado de la coyuntura econdmica reciente que afecta a todos los paises, agra
vada esta situacidn por los cambios que se estan introduciendo o que estarian
por introducirse en el sistema monetario internacional, que si bien constitu--
yen algiin alivio para las eccnomlas en desarrollo, pueden acentuar algunos pro
blemas por la mala distribucidn de liquidez internacional. Estos cambios ——-—
crean a la vez, en cierta medida, nuevas obligaciones a tales paises, genera--
das por las diversas modificaciones al sistema monetario y a las operaciones -
del Fondo Monetario Internacional. Por otra parte se ha senalado que el flujo
de recursos financiercs en té€rminos reales crece lentamente y en alguncs casos
decrece, hacia la regitn, mientras quc el volumen de recursos externos necesa-
rics para hacer frente a las proximas etapas de crecimiento, especificamente -
para la mayor utilizacidn de los recursos naturales y para la aceleracidn de -
la produccidén industrial se hace cada vez mds grande. La brecha existente en-
tre la corriente de recursos externos oficiales procedentes de las economias -
industrializadas y los requerimientecs de los paises Latinoamericanos, tiende a

. . ; -
crecer y por consecuencia no satisface la demanda del sistema econdmico de es-

tos paises. Recientes estadisticas del Banco Mundial indican que el porcenta-

je de aportes financieros de los paises que forman el Comité& de Asistencia pa-
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ra el Besarrollo (C. A. D) del sector oficial, decrecid en la década 1962/1971,
ya que al iniciarse ese periodo era del 0.52% del P.N.B. de esos paises y al -
finalizar fue de solamente el 0.327% de su P.N.B.; por otra parte, la asisten—-—

cia del sector privadc de esos palses crecié del 0.23% al 0.377 de su P.N.B. -

. 7
en el mismo periodo. —

Al iniciarse los afios 60, el financiamiento externo de la regidn -
provenia en un 0.60% del sector oficial de paises desarroliados con economia -
de mercado, con ventajas concesionales importantes, que estimularon el fortale
cimiento de las economias en desarrcllo de la regidn. Hoy la situacidn es di-
ferente: El sector oficial disminuyd su aportacidn al 0.37% y no existen espe-
ranzas de que esta tendencia mejore, lo cual indica que debe buscarse las fuen
tes privadas de financiamiento, usando dentro de lo posible, la mejor forma de
endeudamiento para evitar el choque de los intereses zcondmicos, con los inte-
reses politicos y al mismo tiempo minimizar, los efectos de incertidumbre e —-—
inestabilidad por el fuerte papel que el sector financiero privado juega en --
las economlas de mercado. Esto implica que unc de los principales objetivos -
para fortalecer la capacidad efectiva y potencial de endeudamiento externo del
pais para no entorpecer las decisiones del inversionista y extranjero, seria -
fijar ciertas normas y condiciones indispensables que estarian dispuestos a --
aceptar, a fin de mejorar el aprovechamientc de ese potencial, para beneficio
comlin de todos los sectores participantes de la economia nacional. Esto depen
derid en gran medida de su capacidad de exportar, antes que de la capacidad de
endeudamientc y para que esta capacidad se mantenga, es preciso continuar con

los esfuerzos en materia de promocién de exportacicnes y apertura de mercados

7/ Organizacidn de las Naciones Unidas -~ Estudio del Desarrollo Industrial, Vo
lumen Especial para la Segunda Conferencia General de la ONUDI - Lima, Perd
del 12 al 26/3/75, Cuadro V. 5, p. 194.

5
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v fortalecer ia cooperacidn regional como elemento dindmico adicional, en el ~

proceso de desarrollo.

d) La Dimensidn del Mercado vy sus incidencias en el Secter Industrial

En la esfera del sector industrial, las dimensiones del mercado —--
constituyen una variable muy sensible, Algunos historiadores econdmicos consi
deran que el procesco de crecimientc es el del aumento de la dimensidn del mer-
cado. Adam Smith, sostenia que la especializacidn constituia el elemento in--—
dispensable del aumento de ia productividad y &sta tiene su limitacidn en la -
dimensidn del mercado; con la expansidn del mercado, y en parte, debido a ello,
se produce la expansidén de 1los habitos monetarios, cuanto mas desarrollo se ex
perimente en un pais, tanto mayor serz el nivel de su renta medida en dinero,
pero lo mAs importante de este procesoc es el hecho de que el ingreso per—-cipi-
ta sea aumentado para toda la poblacién, con lo cual se verd también aumentada
la demanda de productos manufacturados. Estd demostrado que los mercados cre-
cen con las mejoras en los transportes y vias de comunicacidn en un pais y su
enlace con otras regiones, provcoca una mayor expansidn del comercio, tal ha si

do nuestra experiencia dentro del marco del Mercado Comiin Centroamericanc.

Teniendo en cuenta la exneriencia de los paises desarrollados, con
economia libre, es apropiadc que los paises 2n desarrollo atribuysn - tan impor
tancia a las funciones del Comercio Internacional, dentro del proceso de indus
trializacidn.

£l papel de relevancia creciente del comercio internacional, histd
ricamente para nuestro pais ha sido de gran importancia. Este ha sido limita-
do principalumente a los productos tradicionales primarics, sin embargo el co--
mercio de manufacturas ha sido el elemento dindmico mis importante para muchos

paises de la regidn latinovamericana, principalmente los de mayor tamano, cons-—
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tituyendo la via de mejores posibilidades para la apertura externa de la regidn,
siendo ademds el elemento tipico utilizado por las economias desarrolladas para
la movilizacidn de recursos internos orientados hacia su desarrollo econdmico.
Esto es vdlido para el pais, como para otros, con idénticas carac-—
teristicas, cuando nuestra politica de industrializacidn sea coherente con la -
utilizacidén de los recursos disponibles, ya sean €stos humancs o naturales, in-
corporando tecnologias adecuadas,; con orientacién hacia cambios de la estructu-

ra industrial.

IIT - EVOLUCION DE 1A INDUSTRIA EN EL SALVADOR, DECADA 196C-1570

En la amplitud de los hechos histdricos del mundo, la evolucidn de
lcs pueblos, ha merecido la atencidn del hombre y ha fijado bien la idea en el
dmbito universal de que el desarroilo y la industrializacidn, suponen la trans-
formacidén de las sociedades y su economia; nuestro pais come sociedad dentro ~-
del concierto de naciones modernas no se aparta de esta concepcidn.

Con esta premisa, ha sido de imperiosa necesidad la reorientacién
de prioridades atribuidas a los objetivos de desarrollo del pais, generando cam
bios en las estrategias globales que entrafien apoyo a los sectores productivos
mediante politicas que inciden positivamente en el crecimiento, la distribucidn
del ingreso, el empleo y generacidn de nuevas inversiones.

La economia salvadcreha registrd un crecimiento bastante acelerado
en los anos siguientes a la terminacidn de la segunda guerra mundial. Segln --
las estimaciones de la Comisidn Econdmica para la América Latina, CEPAL, la ex-
pansidn de la economia del pals coincidid con la fase de prosperidad de la eco-
nomia mundial gque, como es bien sabido, tuvo como fuente dinfmica de expansidn
el sector externo, o sea la demanda externa de los productos primarios y la fa-

vorable relacidn de intercambio. Fn el quinquenio 1945-1950 el crecimiento glo
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bal fue mads acelerado y sostenido, probablemente debido a que alguna parte de -
este crecimiento correspondia a la recuperacidn de la economia mundial.

Sabemos que en las economias abiertas y con crecimiento hacia afue
ra o sea con economia de exportacidn se reflejan claramente los efectos de los
factores exbgenos y El Salvador nc se sustrae a esta situacidn, pues tales efec
tos se propagan por todo el sistema, afectando positiva c negativamente a la co
munidad.

Las variaciones en la composicidn del producto de un pais determi-
nan cambios en otros aspectos de la vida socio-econdmica; puede registrarse un
crecimiento proporcional en todas las ramas de la produccidn y por tanto, el de
sarrollo econdmico involucra necesariamente un desenvelvimiento integral de la

sociedad; serd el sistema social el que se conduce de un plano inferior a otro

superior. Si crece la industria en sus dimensiones apropiadas es de suponer un
aumento correspondiente en los servicios, tales como educacidn, salud, transpor
tes y cierta infraestructura necesaria; estos servicios pueden provenir del sec
tor oficial o privado, sin embargo en los paises en desarrcllo como el nuestro,
ciertas actividades terciarias o sean los servicios, pueden crecer a nivel des-
proporcionado y esto es indicativo de ciertos desequilibrics y deformaciones en

el sistema, significando cierto grado de desocupacidn estructural.

a) Su crecimiento v tendencias

4

Conviene hacer una ripida revisidn de la estructura del PTB, en -—-

los anos correspondientes al periodo 1950-1962 (Cuadro N°1)

en donde pucde ob--
servarse una ligera declinacidn de la participacidn porcentual de la agricultu-
ra. Al iniciarse el periodo mencionado, el sector agricola contribuyd con 33.6%
v al finalizar fue s8lo del 32.2% y el crecimiento de la produccidn agricola en

7

el periodo crecid a una tasa de 4.5%. Por otra parte el sector industrial cam-
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bid su participacidn en los afios extremos del 14,9% a 16.3% habiendc aumentado

su participaciég en el PTB en 94.6% en el periodo estudiado, o sea que su creci
miento, fue a una tasa anual de 5.7%. Como en ese periodo el crecimiento anual
de poblacidn era de 2.87% en consecuencia el crecimiento neto del sector indus--
trial ascendid al 2.9%. Excluyendo el sub-sector mineria que, decrecil a una -
tasa de 7.87% anual, puede cbservarse que los sectores electricidad y servicio -
financiero, registraron un crecimiento bastante dindmico pues llegaron a 13.47%

y 9.5% respectivamente; los demds sub-sectores con crecimiento significativo --
son administracidn plblica y comercio con tasas de 7% y 5.3%. Las demds activi
dades econdmicas contribuyeron con tasas iguales o menores al crecimiento del -

PTB. 8/

8/ Economia Salvadorefia - Instituto de Estudios Econdmicos, atfio XIII - enero
Dic. ~ 1964, Nos. 29 y 30, p. 47.
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CUADRO N© 1

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO (PTB) EN 1950-1962 Y TASA ANUAL

DE CRECIMIENTO POR SECTORES

(Miles de Colones de 1962)

Tasa de |

Sectores Anio 7 Ario o Crecimien-;

1850 1962 to Acunula

tivo Anual
Agropecuario 314,364 33.6 533.913 32.2 4.5
Industria 139.198 4.9 270,896 16.3 5.7
Mineria 31.665 3.4 12.012 D.7 - 7.8
Electricidad 3.138 0.3 14,349 0.9 13.4
Construccidn 14,228 1.5 23.330 1.4 4.2
Transportes 32.467 3.5 55.8190 3.4 4.6
Administracidn Piblica 53.678 5.7 121.033 7.3 7.0
Comercio 208,247 22.3 385.499| 23.3 5.3
Alquileres 64.215 6.9 95.930 5.8 3.4
Servicios Financieros 13.418 1.4 39.865 2.4 5.5
Otres Serv. Privados 60.371 6.5 107.173 6.5 4.9
TOTALES 934.989 100.0 ? 1.659.810; 100.0 4.9

FUENTE: Apéndice Estadistico - Instituto de Estudios Econdmicos, Facultad de
FEconomia, Universidad de El1 Salvador - Economia Salvadorefla - Afio —-—
XIII - Enero-Diciembre 1964 - Nos. 25 y 30, p. 46.
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Antes de la década de los afios 60 no se produjo en el pals un fran
co proceso de desarrollo industrial, cuya fase inicial fue la sustitucidn de im
portaciones que registrd avances dindmicos y did al sector industrial importan-
cla como participante en el crecimiento del producto internc bruto. Evidente--
mente este acelerado aumento de crecimiento del sector obedecid en casi su tota
lidad, a la apertura de los mercados de la regidn que fueron vinculados por la
iniciacidon de las medidas integracionistas. La declinacidn del intercambio re-
gional del pals como consecuencia del problema con la Replblica de Honduras, —-—
afectd bastante el crecimiento del procesc de industrializacidn y por consecuen
cia directa, su contribucion fue menor para el crecimiento de la economla del -
pals. Cabe sefalar, que al iniciarse la expansidn del mercado de la regidn por
la via de la integracidn, la posicidm de El Salvador y Guatemala, en lo que se
raefiere a cierto grado de industrializacidn, era de alguna ventaja, por lo cual
fue posible aprovechar la situacidn que presentaba la liberacidn del mercado --
del &rea. En el periodo 1960-1570 el porcentaje de crecimiento de la produc—--

cidén manufacturera y su participacién en el PTB del pais fue asi:

Tasa media de crecimiento Participacién de la Produc-
anual de la produccidn ma cidn manufacturera en el --
nufacturera 18601970 P.T.B.
1960 - 1970
3.8% 15% 167

FUENTES: Basado en Monthly Bulletin of Statistics, mayo de 1974 y Yearbook of -
Naticnal Accounts Statistics, 1972 Vol. IT1I (Publicacidn de la 0.N.U.
N° de venta: 74. XVII. 3)
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El sector terciario, que abarca un amplio abanico de actividades -
econdmicas, tales como electricidad, comercio, finanzas, administracidn piiblica,
comunicaclones, transporte, etc., se vincula estrechamante 2l sector industrial

y contribuye a incrementar laz demanda derivada de otros bienes y servicios.

En el sector terciario se crea valor agregado, en la distribucidn
de los insumos y productos necesarics, la provisidn de recursos financiercs, la
corriente de informacidn y la prestacidn de servicios plblicos. Es un fendmeno

. . . .. -
casi generalizado que la tasa de crecimiento del sector tarciario, en los pai--

; itrd = i 10 " i
ses en desarrocllo, se sitla normalmente entre las tasas de los sectores prima--
rios y secundarios; el comportamiento del sector servicios ha sido tambi&n ob--
servado en los paises hov desarrcllados y ha adquirido importancia, en términos
de su contribucidn al crecimiento del PTB y al empleo; pero como ya ha sido men
cicnado a medida que el proceso de desarrollo avanza en el sistema econfmico, -
debe crearse mecanismos que eviten que este sector se constituya en refugio de

los excedentes de poblacién, generalmente no calificada.

Por otra parte la estructura productiva, de la industria en el —-—-
pais, que se acelerd en la década de los afos 60, ha tenido ciertas medificacio
nes; podemos cbservar que sobresalen la preduccidn de bienes finales no durade-
ros (alimentos, textiles, calzado y vestuario), en los extremos del parfodo, pe
ro también se acrecentd la produccitn de productos quimicos, gue en 1960 era de
¢ 64.7 millones y en 1970 registrd £ 21.5 millones o sea un crecimiento de --——
26.1% ocupando el cuarto lugar en la escala del sector manufacturero en el pe--
riodo. Los productos metZlicos, maquinaria eléctrica v materiales de transpor-
te tembi®n registraron crecimiento en el periodo, aunque su contribucidn en tér

minos absolutos sea considerablemente menor.

Con respecto al nivel de empleo se reconcce gue el sector indus---
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trial ha originado aumentos en la dé&cada de los afios 60, pero la disminucidn de
su contribucidn al nivel ocupacional en el sector ha sido una derivacidn de la
relacidn cada vez menor en el mercado de la regidn. La agricultura y el sub-—-
sector pesca, han sido las actividades que contribuyercn con un nivel mayor de
ocupacidn, pero examinando su comportamiento en el pericdo, se puede apreciar -
cierta tendencia a disminuir, debido a la presidn demogridfica que sufre el pais

y que as uno de los problemas que mis inquietan a la comunidad salvadorefia.

b) Prioridades y su influjo en el sector

Al iniciarse la década de los afios 60 y en conceordancia con los ob
jetivos de procurar nuestro crecimiente y desarrollo econdmico, los esfuerzos -
mayores se encaminaron hacia la industrializacidn, esos chjetivos se generaliza
ron en los paises en desarrollo, tanto como en los desarrollados. La teoria —-
adoptd estos objetivos basada especificamente en el principio de que al conse--
guir un proceso de expansidn y reactivacidn de la economia lo suficientemente -
rapido, los beneficios de esta mayor actividad llegarian a todos los factores -
productivos involucrados, se consideraba que no era precisoc preocuparse por la
distribucidn del ingreso o de la participacidn de los beneficios econdmicos en
el supuesto de que esos problemas se resolverian por si mismos. Sin embargo, -
para el caso del pais, las disparidades en la distribucidn del ingreso no han -
disminuido en gradec satisfactorio y la desocupacidn ha continuado creciendo, -
esta situacidn ha side agravada por factores de orden interno y externo; entre
los factores de orden interno, deben mencicnarse el incremento de la poblacidn,
que en le década de los afos 50 era de 2.8% de crecimiento anual y en la década
de ios afios 60 pasd a ser 3.5%, mientras que el crecimiento real per-cdpita de

la economfa en esta década (1960-1970), fue de un promedio anual de 1.8%; sin -

lugar a dudas que la expansidn econdmica, medida conforme a este criterio resul



27

ta completamente insatisfactorio.

Durante la reunidn de Punta del Este a principios de la década men
cicnada, leos paises Latinoamericanos se fijaron una wmeta de 2,57 anual de creci
miento, puaede verse que nuestra tasa de crecimiento alcanzada resulta baja en -
comparacidn con las tasas alcanzadas por otros paises.

La expansidn real per-cdpita de la economia salvadorefia en el pe--

riodo 1968/1970 fue negativa debido a que el crecimiento de la poblacin fue ma

5/

yor que el cracimiento del producto a precios constantes.

Entre los factores de origen externc, s2 deben mencicnar las ccrdi
ciones del mercadc en las que no podemos influir y se derivaron principalmente
del deterioro de nuestro comercio con los paises de la regidn centroamericana,
a partir de 1966 y que culmind en el afic 1969; ademds las deficiencias del mer-
cado de nuestras exportaciones de productos primarios tradicionales tuviercn su

participacidn en ¢l debilitamiento de la expansidn de la economia.

¢) Emplec como objetivo social

Al sefialar los problemas que inquietan 2 la mayeria de los paises
en desarrollo, es tipico referirse al crecimientc demografico, es una observa—-
cidn generalizada y hasta trillada, pero es un hecho cierto y fundamental que -
conforma la magnitud de los esccllos, que confrontan estos palses para procurar

se un desarrcllo econdmico equilibrado. Am@rica Latina como regidn formada por

jel

aises en desarrollc exhibe el mas elevade crecimiento demogrdfico del mundo —-—

; - ] . } 10/
con una tasa media anual de 2.3% solamente igualada por Asia Occidental. — -~

E/ Plan de Desarrollo Econdmico y Social, 1973-1977 - CONAPLAN, Casa Presiden--
cial, San Salvador, Cuadro N° 2, p. 4.

10/ ONUDI ~ Estudio del Desarrollo Industrial, Volumen Especial para la Segunda
Conferencia General de la ONUDI, Lima, Per{i, Cuadro TII, p, 95.
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El Salvador presenta un crecimiento pcblacional en el periodc 1961-1971 en los
extremos, de 3% y 3.5Z significando esto uno de los problemas de mayor magnitud
del pails que ejerce presién sobre ios recursos y la subutilizacién de la dota--

¢idn del recurso humano.

Una cuestifn a la que se alude frecuentemente es que el crecimien-
to, nc sdle del sector industrial, sinc también de la economia de los paises en
desarrollo, no estd realizandcse a una tasa suficientemente elevada, ni se dis-
tribuye con adecuada amplitud para que la fuerza de trabajo pueda ser absorbida;
esto es debido al riApido aumentso de la poblacin econdmicamente activa (PEA)* -
pero tambifn en el trasfondo, es una derivacidn de factores institucionales que
tienden a impedir una mayor y meior utilizacidn de la manc de obra en la indus-
tria y en los otros sectcres. No debe asignarse al sector secundario, toda la
responsabilidad de eliminar la desccupacidn, aunque como ya se menciond y es va
lido reiterarlo, la industrializacidn ha demostrade ser uno de losg elementos --
mids dindmicos, capaz de ayudar a la creacidn de empleo de manera inmediata y --
coadyuvar a introducir en el sistema econdmicc, modificaciones estructurales —-
que permitan mantener adecuados niveles de crecimiento del empleo productiveo, -
conduciendo a una ampliacidén de la demanda efectiva en el mercadc; esto desde -

cualquier angulo que se le vea es conveniente y saludable para la comunidad.

El an&lisis de la estructura ocupacional del pais, ncs muestra que

ha variado de acuerdo con los cambios sectoriales reflejados en el PTE, os de--~

v

* La poblacidn econfmicamente activa incluye todas las personas, definidas en -
general como las gue tienen cierta edad minima que pueden y desean c¢jecutar -
una actividad ofrecida normalmente en <1 mercadc retribuida en dinerc, se ex-—
cluyen sin embargo, las tareas del hogar ejecutada para la familia del propio
individuc.
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dad agropecuaria registrd descensos en t&rminos relativos en su participacidn -
en el PTB porque de 33,517 pasd a 27.22% en los afios 1962 y 1970 respectivamen-
te, mientras que la actividad manufacturera participd con incrementos cn el mis
mo periocdo asi: afio 1962 con 15.6% en el PTB y 12.82% en el empleo; afioc 1970 —-
con 19.37% en el PTB y 15.377 en el emplec: en la composicidn del PTR y del em-
pleo, los sectores de mayor relevancia en cuanto a su participacidn, continiian

siendo el agropecuario y comercio, presentando estos dos sectores cierta tenden
cia a la baja; por otro lado el sector industrial manufacturero conforma incre-
mentos en el producto y en el empleo ll-/; el cuadro N° 2 ilustra con mis abun--—

dancia de datos, lo antes expuesto.

La fuerte dependencia de la economla del pais del sector agropecua
rio, queda demostrado en el cuadro R° 3, pero el sector industrial manufacture-
ro registrd incrementos apreciables aun con las variaciones negativas que regis

trd en la segunda mitad de la d&cada de los atios 60.

Otro aspecto importante que debe ser tomado muy en cuenta, en lo -
referente a las deficiencias del empleo de la manc de obra, es la emigracidn o
desplazamiento de poblacidn del Area rural hacia las ciudades; es un hecho gene
ralizado en los pailses en desarrollo, que ocurre en nuestro pais; veamos algu—-—
nas cifras al respecto. En lLatinoamérica, el desplazamiento acusd una tasa ---
anual media de 4.57%, en El Salvador esa corriente migratoria campo-ciudad cre--
cil en 3.7% como consecuencia de un crecimiento mAs acelerado de la poblacidn -
urbana en comparacidn a la rural. En cifras absolutas, la poblacifn urbana en

la década de lcs afios 50 era de 676 mil habitantes y para los afios 1961/1671 —-

fue mayor de 1.5 millones y aunque la poblacidn rural del pais sigue predominan

11/ Plan de Desarrcllo Econdmicc y Social, 1973-1977 - CONAPLAH; Casa Presiden-
cial, p. 48.



CUADRO No. 2

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO A PRECIOS CO-

RRIENTES ¥ DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(PEA) POR SECTORES, PERIODO 1962-1370C

i 1 9¢&2 1970
Sectores r N
PTR~ ~PEA PTB- ‘ -PEA
|
Agropecuario 33,5 | 60.27 27.22 49.06
MineriIa y Canteras 0.14 0.09 0.14 0.04
Industria Manufacturera 15.06 i2.82 15.37 15.37
Constr. Piblica y Privada 2.48 4,07 2.72 3.89
Electricidad, agua y servi-
clios sanitarios 1.15 0.21 1.47 0.29
Transporte-almacenaje y co-
municaciones 4.69 2.16 5.09 2.89
Comercio 21.79 6.87 21.77 8.76
| Servicios 21.18 13.51 22,22 20.37
Z
TOTAL 106.00 f 100.00 ! 1006.00 lOO°OO§
‘ i i

FUENTE: Revista mensual del Banco Central de Reserva de El Salvadoer y Uni
dad de Poblacidn y Recursos Humanos de CONAPLAH.

TOMADO DE: Cuadro N° 24 pdg. 48 del Plan de Desarrollo Econdmico y Social
1973-1977.
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do, estos desplazamientos continitian presionandc negativamente en los niveles —-
del emplec de la fuerza de trabajo. ©Qtro indicador de la magnitud del problema
de la mi idn campo-ciudad es el crecimiento poblaciona San Salvado

le la migraci c ciudad 1 to poblacional de San Salvador que

- h 4 o, ]-2/ .

acusa una tasa de incremento media anual estimado en 6.24%Z — . Debe advertir-
se que esta tasa de urbanizacitn con un acelerado indice de crecinmientco, estd —
senialando la necesidad de medidas urgentes tendientes a la descentralizacidn de
la industria manufacturera. Para eliminar en los grados posibles, estos despla
zamientos de poblacidn, con vigorosos esfuerzos dc una ubicacidn industrial ade
cuada, se estaria propiciando diferentes polos de desarrollo y ampliando la via

de un crecimiento del emplec en el area rural, con tcdas sus consecuencias bene

ficiosas.

d) Experiencias en el marcce del Mercado Coriin Centroamericanc

En ¢l contexto de integracidn regional, esti implicito come base -
primordial, el inter&s y objetivos comunes. Cuando la cooperacidn y colabora--
cidn sc sitila en una escala internacional, con fines de alcanzar el desarrollo
econdmico y con derecho al beneficio comiin equilibrado, como resultado de las -
reglas generales de exenciones que se cstablezcan, esto es aplicable a diversos
tipcs de cooperacidn econdmica, sea en la esfera del comercio, acuerdos banca--
rios y de pagos, aduaneros, desarrcllio regional; en suma. una liberacidn para -
los desplazanientos nacionales de lns factores productives de las naciomes invo
lucradas en el pacto; los entendidos sostienen, que invariablemente tendrdn que
asomar escollos, aunque los obsticulos bdsicos que normalmente se presentan pa-

recen ser los de tipo politico y no de carater aconbmico-social,

12/ Plan de Desarrollc Econdmico y Sccial, 1973-1977, CONAPLAN, Casa Presiden-—
cial, San Salvador; p. 41,
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En el periodo del Ultimo cuarto de siglc,; han surgideo acuerdos de
integracidn entre grupos de paises que han logrado relevancia on sus avances ha
cia los objetivos de acelerar el desarrollc. El esquema de la integracidn cen-
troamericana, que inicialmente vinculd a los cinco paises de la regidn en su co
mercio, logrd en parte algunos de sus objetives. Generalizande puede decirse -
que los cinco paises han obtenido ciertos beneficics, unos mds que otros, lo —-—
cual ha sidc consecuencia de la estructura industrial de que disponian en el --
inicio del programa. Guatemala y El Salvadcr lograron ganancias apreciableg ~-
con el intercambio comercial en la regidn debido precisamente al grado de indus
trializacidn, en que se encontraban sus economias al inicio del pericdo. De —-
1951 hasta 1958, el pais registrd saldos negatives en su intercambio con los de
mds paises del Area; esta situacidn deficitaria, fue compensada por la favorable
relacidn del comercic extericr de nuestra produccidr primaria, que como ya lo -
hemos dicho se debid al crecimiento de la demanda ocurrida despuds de la segun-
da guerra mundial en los palses desarrollades después de permanecer restringida
su capacidad de consumo por las circunstancias del conflicto b&lico. La rela--
cifn de nuestro comercio con la regidn, continud siendo desfavorable en los pri
meros anos del decenio de los anos 60, hasta 1964, tal como lo podemos ver en -
el cuadro N° 3, aunque ya para 1960 y 1962 1a importancia relativa de las expor

taciones del pais, hacia los demds paises del &rea, porceatualmente eran de ---

f

10.9%2 y 12.2% respectivamente, para el afic 1966 era de 27.2% y en 1967 y 1968

fue de 31.7% lé/g

Como puede verse en 2l Cuadro N° 3, el intercambio declind en la

segunda mitad del afio 1969 y los afios 1970 y 1971, para recuperar sus niveles -

en los siguientes anos de 1972 y 1973.

13/ Complementacidn Econdmica -~ México, Centro Am@rica, Panami - Fertica,; S.A.
Editorial Tecnos, S.A., Cuadro N° 2, p. 30,

s



CUADRO No. 3
EL SALVADOR, COMERCIO CON LOS DEMAS PAISES DE CENTRO AMERICA
1362-1973
(ER M1LLOWES DL PESOS CENTROAMERICANOS)

ATIOS TMPORTACTONES | EXPORTACIONES | BALANZA COMERCTAL |
1562 22.0 18.5 - 3.5
19673 27.9 28.6 0.7
1964 39.2 35.1 - 4
1965 42.4 46.1 3.7
1966 52.0 57.4 5.4
1967 54.5 75.1 20.6
1958 65.1 84.8 19.7
1969 60. 1 71.7 11.6
1970 60.5 73.6 13.1
1971 63.5 80.9 17.4
1972 74.0 93.2 19.2
1973 92.3 113.2 | 20.9
i |

FUENTE: SIECA - Carta Informativa (anexo estadisticc) y BCR, Revista Mensual
Octubre 1975 (y afos 70-71-72 vy 73)



Las variaciones en el intercambio comercial del pals con los demis
paises de Centro América, indican que, a parcir del afio 1965 el saldo de la ba-
lanza comercial con la regidn setornd favorable y su tendencia se perfilaba en
ese sentido, alcerzando en 1967 CA ¢ 20.6, cifra bastante significativa; en -——-
1968 mantuvo su relevancia para declinar en 1969 por la recurrencia de situacio
nes que formaron el punto critico del Mercado Comiin Centroamericano, culminando
desafortunadamente, con losg sucesos bélicos de ese afno entre El Salvador y Hon-
duras, motivando 2l retiro del segundo pais mencionado, del mercade integrado.
Este retiro causd como es natural, estivechez del mercade, cen las consecuencias
de contraer el intercarbio del pais, por otra parte, se registrarcn desequili--
brios en el ensanchamientc equitative del aparato productive, de los palses vin

culados por el programa,

Debe senalarse que el Mercado Comiin Centroamericano, ha tenido re-
percusiones favorables para los paises del Area, aunque cn diferentes grados, -
pero es necesario recalcar que, el programa de cooperacidn econbmica de la re--
gidn, aun con sus fallas, ha impactade en el crecimiento del producto de las -~

respectivas economias.



CAPITULO II

LAS ZOHAS FRANCAS INDUSTRTIALES Y SUS VINCULACIONES

CON EL DESARROLLG ECONOMICO

I = CONCEPTOS BASICOS
Las zomas francas o libres, nacieron para cumplir funciones dentro

del comercio. Su histeria se remonta 2 mds de 400 afios originZndose como dreas
de almacenamiento de mercaderias, para su distribucidn inmediata a los mercados,
ayudando asi al auge del comercio internacional. Estas dreas o Zonas Libres de
Comercio. se han vuelto muy {itiles y populares con el devenir de los tiempos; -
ejemplos son: Puerto de Hong Kong y Singapore, entre las mids antiguas, Zona Li-
bre de Coldn, en Panami, Puerto Libre de Beirut en el Libano y muchas otras di-

seminadas en todo el mundo.

A estas Adreas se les denomina Zonas Libres, Puertos Libres, Zonas
Libres de Comercio, Perimetros libres y ha sido corriente que estas zonas, ha--
yan sido ubicadas predominantemente en Puertos, para facilitar el almacenamien-
to de productos primarics, productos manufacturados o semi-elaborados; para su
re-exportacidn, ofreciendc a compradores y vendedores las facilidades del inter
cambio con exenciones que es comin aplicar al movimiento de mercaderias o pro--
ductos dentro de un pais. Estos movimientos de productos o mercancias nc ten--
drZn ninguna interferencia, de acuerdc a leyes y reglamentos del pais de que se
trate, toda vez que no sean traspasadcs los limites de su demarcacidn. Estas -
zonas o areas de Libre Comercio, han sido consideradas tradiciconalmente como ~-

Aduanas extra territcriales.

35
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Con el auge del comercio internacional, dirigido a productos manu-
facturados y especificamente para aprovechar ciertas condiciones favorables que
puedan existir en un pais determinado, (ya sean &stas de orden geogrdfico, le--
gal-laboral. de incentivos preferenciales, infraestructura fisica o no fisica,
de elaboracidn, etc.) en las {iltimas dos décadas, han surgido paralelamente con
las exigencias del comercio, una modalidad de Zona Libre o Zona Franca Indug---
trial, en donde se establecen ciertas clases de manufacturas industriales, prin

cipalmente para la exportacidn.

Zona Franca puede definirse como: "'Un lugar o sitio del territorio
de un pais o Estado, aislado plenzmente de todo miicleo urbano, sin poblacidn re
sidente con la custodia externa de una autoridad aduanera, en el cual no causa
impuestos de ninguna clase, el ingreso, la permanencia o el retiro de mercade--
rias. Por puerto libre se entiende una Zona Franca que desarrolla su actividad
en un 2rea portuaria lé/, El Latinoam@rica han sido establecidas estas Zonas -
Francas en Repiiblica Dominicana, Brasil, México, Colombia y recientemente en la
Costa Atlantica de Guatemala. La experiencia en este campo no estid muy bien —-
afianzada, perc as un hecho que su establecimiento es un instrumento que puede
complementar eficazmente, los programas de desarrollo en que estan emperiados es
tos paises. Puede decirse con toda propiedad que, las Zonas Francas Industria-
les, han sido identificadas como coadyuvantes al desarrollo econdmico, prueba -
de ello, es que muchos paises estidn interesdndose en la creacidn de estas zonas,
combinando una serie de razonamientos, que deben ser considerades, entre los --
cuales podemns mencionar:

1) Comc una medida para aumentar las fuentes de trabajo, disminuyendo asi el ni

vel de desempleo.

14/ SIECA - Proyecto de Convenio Centroamericano scbre Zonas Francas y Puertos
Libres - SIECA/CE-XIIL/5¢ - Guatemala, 23/2/1%65.
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2) Que sean parte de los planes de desarrollo, de la industrializacidn en gene-
ral ¢ de ciertas regiones del pails, para evitar la concentracidn de la indus
tria en los centros urbanos.

3) Que logren estimular el desarrcllo de industrias de exportacidn con mercados
asegurados, que procuren mayor generacidn de divisas extranjeras.

4) Propiciar la adquisicidn de té&cnicas industriales avanzadas que pueda benefi
ciar a la industria local.

5) Promover nuevas inversiones industriales, de capital domé@stico y extranjero.

6) Lograr un mejor desarrollo y aprovechamiento de la infraestructura existente

y por realizarse.

En los planes de desarrollo del pais, estd involucrado el estable-
cimiento de Zonas Francas Industriales y ellc ha motivadc la creacidn de cier--
tos mecanismos legales e institucionales, en la esfera oficial y privada; en el
tercer Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1973/1977 estd perfectamente iden-
tificado, que es requerimiento indispensable para azpoyar el crecimiento del sec
tor industrial orientado hacia la exportacidn: “el establecimiento de Zonas ---
Francas de produccidn para industrias de exportacidn, como medic de proporcio--
nar ocupacidn apreciable de mano de obra, generar valor agregado nacional e in-
gresos fiscales para el pais"”. Vemos asi, que unc de los principales benefi-—--
cies y particularmente para la conveniencia nacional, es la utilizacidn de nues
tra mano de obra, la generaciln de valor agregado nacional y de ingresos fisca-

les para el pais.

IT - TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS DE ACCIONES DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO
ORIENTADAS A LAS INDUSTRTIAS DE EXPORTACIOH

Es de gran importancia que los planes para el establecimiento de -

una Zona Franca Industrial, sean el producto de cuidadosos estudios previos de
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factibilidad y que la decisidn final fundamentada en funcidn macro-econdmica co-
rresponda a consideraciones definidas por los variados objetivos de su instala--
cidn en el contexto de un anZlisis de los costos y beneficios. Entre les elemen
tos necesarios para implementar lcs proyectos de creacidn de Zonas Francas, se -
encuentran las siguientes: a) Ley de Fomento de Exportaciones, b) Fomento y Crea
cidn de Mecanismos Institucionales de los Sectores Involucrados y c) Armoniza~—-—

cidn de Metas y Politicas Definidas de Beneficio para el Sector Industrial.

a) Ley de Fomento de Exportaciones

Los tres {ltimos planes quinquenales de desarrollc se han referido
a las exportaciones como una recesidad prioritaria, asignando al sector menufac-
turero un papel de relevancia, reconociendo que corresponde a la iniciativa pri-
vada comc participante productivo, un papel preponderante; tambi&n debe partici-
par activamente el sector plblico, porque no puede ser de ctra manera, si se ———
quiere lograr las metas y objetivos propuestos. Al referirse ¢l Plan de Desarro
1lo Econdmico y Social 1973-1977, al sector externc y especificamente a las ex—-—
portacicnes de bienes, fuera de los mercados del 3rea Centroamericana, expresa:
"La transformacidn de la estructura actual de nuestro comercio exterior, dada su
magnitud, es un objetivo que sdlc puede lograrse en el largc plazo, pero para --
ello sus bases deberan quedar firmemente establecidas en las acciones propuestas
por el plaan". En el quinquenic anterior se establecieron bases firmes para esa
transformacidn de que trata el plan 1973-1977, incluyendo mejoras en la legisla-
cidn, creacidn de incentivos a la inversidn extranjera, etc.: sin embargo, con -
el objeto de mejorar el sistema de incentivos plasmados en la Ley de Fomento de
Exportaciones creada per Decreto Legisiativo N° 148 publicada en el Diario Ofi--
cial N° 221 en diciembre de 1970

se derogd 8sta y entrd en vigencia la nueva --

J

Ley de Fomento de Exportaciones, segiin Decreto N° 81 de septiembre de 1974.




Esta ley determina ciertos avances importantes referidos a flexibi

lizar algunas limitaciones que contenia la ley arnterior, destaci@ndose los aspec

tos siguientes:

1)

3)

4)

6)

7)

&)

Permite mayor agilizacién en la calificacidn de las empresas que se acogen a
los beneficios y a la obtencidn del sistema de incentivos.

Permite operar a Empresas de Industriz Mixta, con recintc fiscal de las Zo--
nas Francas, asi tambi@én a las industrias de exportacion neta.

Permite mi3s participacidn de capital domZstico.

El regimen cambiario favorece por igual a las empresas acogidas a esta Ley.
Libera a las industrias mixtas de la obligacidn de pago anticipado de los de
rechos de importacidn, pudiendo sustituir esa obligacidn cen una garantia —-—
bancaria u otra cualquiera, toda vez que las importacicnes de materia prima,
productos intermedics, etc., sean para la fabricacion de productos exporta-—-—
bles fuera del Mercado Centroamericanoc.

Limita el uso de recursos financiercs nacionales para las industrias netas o
mixtas, propiedad de extranjeros salvo en el caso que sea autorizado por la
Junta Monetaria.

Decreta la creacidn del Consejo Nacional de Comercio Exterior y del Institu-
to Salvadoreno de Comercio Exterior, el primero ccmo encargado de la formula
¢idn y direccidn del comercic exterior y el segundo como encargado de desa—-
rrollar comercio exterior y principalmente fomentar y diversificar las expor
taciones.

Decreta la creacidn del Fondo de Garantia para cré&ditos de pre-exportacion,
que serd manejade por el Instituto Salvadorefic de Comercio Exterior, alin mis,
formari parte del patrimonioc de dicho institutc.

Decreta la creacidn del Segurc de Crédito de Exportaciones, facultando al --
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Banco Central de Reserva de E1 Salvador y al Institutc Salvadorefic de Comer-

cio Exterior para crganizar el sistema ¢ la forma de administrarlo.

10) Crea el certificado de compensacién tributaria, que amplia el sistema de in-

centivos fiscales.

El tratamiento especial que este instrumento legal otorpga a la in-
dustria de exportacidn manufacturera, proporciona como es evidente; ventajas pa
ra su expansidn, pero conviene ser realista y en este sentido, nc s&lo deben —
ser sometidos a comparaciones de situaciones similares, o divergentes de otros
paises con idénticas caracteristicas al nuestro, en sus costos y beneficios de
les incentivos ofrecidos, sino que tambi®n es necesario integrarlos adecuadamen
te en las politicas generales de exportaciones, para evitar desniveles en el —-
sector; s6io asi se garantizard que los incentivos a la exportacidn no sean cau
sa de conflictos entre si, permitiendo al pais contar con un programa efectivo

de expansidn de las exportaciones.

Se ve claramente el interés que priva en los poderes piblicos, por
la creacidn de un clima favorable a las exportaciones de productos industriales
no tradicionaies, cuando una parte del considerando de la Ley de Fomento de Ex~
portaciones, expresa: '"Que es conveniente conceder beneficios especiales a la -

. . " .o .
producclién destinada a la exportacidn y establecer procedimientos breves y ade-
. - - e ;

cusdos en los campos fiscal, aduanerc y camblario', asil tambilén con esa orienta
cién, propicia la creacidn del instrumental que cubra la promocion de exporta-——
ciones, al expresar: ""Que para 2l forento y desarrollo de las exportaciones es
indispensable 1a creacidn de un sistena y de los organismos de comercio exte-—-
rior y promccidn de exportaciones, que coordinen y canalicen los esfuerzos na--
cionales'.

Conviene ahora analizar en forma suscinta, las innovaciones de re-
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levancia que presenta la nueva Ley de Fomentc de Exportacicnes y comentar los -

efectos de su aplicacidn:

En el capitulo tercero, articulo seis, establece la creacidn de re
cintos fiscales para las industrias mixtas; esta flexibilidad constituye una im
portante ventaja que permite aprovechar de estas industrias su capacidad indus-
trial excedente que estaria afectando sus costos de produccidn y que al ser em-
pleados los canales de exportacidn extra-regionales al amparo del Sistema Gene-
ralizado de Preferencias (SGP) *; aumentaria nuestra oferta en relacidn a la --
cual seglin un estudio de oferta exportable del pais, realizado por el Instituto
Salvadoreiio de Comercio Exterior, de un total de 1435 productosz agropecuarios,
manufacturados y semi-facturados, cuya libre introduccidn permiten los Estados
Unidos cuando proceden de paises en desarrollo, 637 son de interé&s para E1l Sal-
vador, en forma real o potencial, distribuidos entre 132 productos de origen --—

agropecuario y 505 de manufacturas li/,

Al determinar la creacidn del regimen de Zonas Francas Industria--

les, taAcitamente estid reconociendo la importancia de esta esiructura para lo—--
; . - . A .-

grar acelerar ciertos aspectos de interés, en el procesc de industrializacidn -
orientada a la exportacién, y aunque el proyecto de la ley permitia que estas -
dreas pudieran ser manejadas o administradas por el sector privado, al ser apro
bado el Capitulo seis, Articulo Catorce, se dejd con este derecho, Gnicamente -
al Estado, al declarar de interés social y de utilidad ptiblica, la creacidn y -

establecimiento de Zonas Francas.

Concede importancia al fomento de la exportacidon de productos agro

* E1 sistema generalizado de preferencias (SGP) se origind en la resolucidn 21
(IT) Adoptada en la Segunda Conferencia de la UNCTAD, Nueva Delhi, 1968.

15/ Revista de Comercio Exterior - ISCE, Vol. I, Feb-Abril, 1976, Nos. 2-4 p. 4.
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pecuarios no tradicionales: al incluir este rubro, propicia el mejor aprovecha-
miento de nuestros recursos naturales, cocadyuvandc a la creacidn de mayor inte-
rés en la Agroindustria, para diversificar nuestra produccidn agropecuaria, con
beneficio para una gran mayoria de la poblacidn: aunque previendo alguna distor
si6n que pudiera afectar el aprovisionamiento de algunos productos; para el mer
cado interno, la ley establece que el Ministerio de Economia podra condicionar

la exportacidn para evitar escasez en el mercado local.

La Ley de Fomento de Exportaciones que estamos considerando, a —--—-
nuestrc criterio presenta ademds condiciones mids atractivas en lo referente a ~
inducir y estimular la inversibn nacicnal y externa, cuando &stas estdn dirigi-
das al sector exportador, preferentemente en aquellas industrias cuya produc——-
cidn contenga un valor agregado nacionzl o regional en porcentajes sustanciales;
por ejemplo, en lo referente a conceder plazes adicionales a las industrias de
exportacidn neta; el articulo 5, en los literales C y D, sefiala: '‘cuando duran-
te los tres Gltimos afics antes del vencimiento del plazo original, los proeduc--
tos de exportacidn contengan un valor agregadc nacional o regional del cuarenta
por ciento.

LEs necesario observar ademids que, aunque la ley contiene importan-
tes cambice positivos en comparacién con la ley anterior; debe mencionarse que
en su contenido presenta ciertas deficiencias, mas de forma que de fondo, si to
mamos en cuenta los avances que han realizado algunos paises del area para im--
pulsar sus exportaciones. Entre estas deficiencias podemos mencionar que se -—-
permite el uso de financiamiento interno a empresas calificadas como da Exporta
cidn neta ¢ mixtas aun perteneciendo a inversionistas extranjeros; eso si, pre-
via autorizacidn de la Junta Monetaria: pero el vacio a nuestro juicio se en--—-

cuentra en que se hubiera condicionado a un porcentaje reducido y de acuerdo ---
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con el capital invertido, para lograr que los recursos financieros nacionales =
sean canalizados hacia sectores locales, yaz que el inversionista extranjero po-

dria disponer de otras fuentes foraneas.

b) Fomento y Creacidn de Mecanismos Institucicnales de los Secteres Involucra--—
dos

EL camino que conduce al logro de los objetivos propuestes, en les
programas de desarrollo y crecimientc econdmico, requiere indefectiblemente que
las acciones de los sectores gubernamental y privado, converjan a implantar sis
temas en los cuales se propongan esfuerzos comunes. aplicados en una sola direc
cidon: fortalecer el proceso de industrializacidn del pais orientado a las expor
taciones, porque en el contexto del interés social no es posible asignar toda -
la responsabilidad sdlo a uno de estos sectores. Las actitudes de estos secto-
res, deben coincidir para alcanzar los propdsitos trazados de acelerar el desa-
rrollo integral de nuestra poblacidn en general; deba reconocerse que no es na-
da féAcil perc tampoco no es imposible; en otras palabras que este esfuerzo con-
junto, nos debe mantener en actitud de alcanzar y traspasar, las fronteras de -
las razonables posibilidades; la cooperacidn entre los sectores piblico y priva
do, es una cuestidn que presenta particular importancia para promover el avance

del proceso de industrializacidn.

Las acciones del sector piilblico se han hecho sentir a través de —-
los {ltimos atios, cada vez con mayor énfasis en el fomento de medidas tendien--
tes a promover las exportaciones, principalmente hacia mercados extra-regiona--
les. HMediante la creaci®n del Instituto Salvadorefio de Fomento de la Produc—--
cion (INSAFOP), en el afio 1256, hoy Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial
(INSATI), como institucidn auténoma del estado, se tuvo en mente dar impulso al

plan de industrializacidn del pais; en su etapa inicial el INSAFOP, colabord --



bt

con el sector industrial, prestandc asistencia técnica y financiera en lo rela-
cilonado con proyectos de nuevas industrias para sustituir importaciones, o par-
ticipandc comc co-inversionista; sus acciones y realizaciones han sido sustan--
cizlmente ampliadas; cada afic. su presupuestc que peneralmente as indicativo de
las actividades a desarrollar, destaca su participacidn decidida en el sector -
industriai. E1 INSAFI, como una de las primeras Instituciones Autdnomas, crea--—
das para proporcionar sistematicamente asistencia t&cnica y financiera a la in-
dustria, ha incluido dentro de sus actividades, participar en forma mias activa

en los proyectos para la creacidn de Zonas Francas Industriales con el convenci
miento de que mediante estas acciones de apoyo, se podran alcanzar objetivos, -
tales como descentralizar geograficamente la industria manufacturera, propiciar
el perfeccionamiento del proceso industrial, mediante nuevas t&cnicas de produc
cidn, que ayuden a la expansidn de la estructura productiva, para superar nive-
les alcanzados en la etapa de sustitucidn de importaciones y fomento de las ex~
portaciones. Cobra mayor importancia la participacidn del INSAFI con el hecho

de que no s8lo ha destinado al programa de creacién del primer proyecto de la -
Zona Franca Industrial, parte de sus recursos t&cnicos, sino que también estid -
participando como coinversionista en la construccidn de esta primera Zona Fran-
ca de San Bartclo y ademfs estiZ canalizando la inversiodn estatal en el proyecto,
en colaboracidn con el Institutoe Salvaderenio de Comercio Extericr, dentro del -
compromiso institucional del sector pilibliceo; en este sentidec; el Plan de Desa--—
rrollo Econdmico y Social 1673-1977 expresa: “Para que la accidn del gobierno -
sea eficaz en la e¢jecucidn del papel que este Plan de Desarrollo le asigna en -
el campc industrial, es necesario reordenar 21 marco institucional existente, -

con el fin de que alrededor de una politica industrial bien definida pueda gi--

]

ar 1la actuacidn de los organismos gubernamentales que tienen ingerencia en el

desarrollc de este sector’': mis adelante sefala: ""Algunos aspectos de este tipo
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que deben conformar el marco imstitucional para llevar a cabo la politica indus
trial, son los siguientes: R} "Fortalecer las funciones del INSAFI relativas a
la investigacidn, elaboracidn y promocidn de proyectos industriales especificos

dentro de los lineamientos de la politica econdmica general''.

Dentro de estos planteamientos, el INSAFT ha participado en comi--~
siones de estudios con representantes de CONAPLAN, hoy Ministerio de Pianifica-
cidn y Coordinacifn del Desarrollo Econdmico y Social, Ministerio de Economia y
el extinto Centro Wacional de Fomento de Exportacidon (CEMNAFE), contando con la
colaboracidon del Banco Centroamericanc de Integracidn Econdmica BCIE con la fi-
nalidad de presentar elementos de juicic que sirvieran de base para concretar -
el establecimiento de Zonas Francas Industriales en el pals, fundamentados en -
los aspectos siguientes:

1) Experiencia de otros paises en la operacidn de Zonas Francas Industriales.

2) Evaluacidn favorable resultante de anidlisis relacionados con la localizacidn
v la identificacidn del tipo de empresas a instalar en las Zonas y el posi---
ble nivel de rentabilidad que podria alcanzar el proyecto.

3) Serialamiento de la necesidad de buscar alternativas adecuadas de ocupacidn,

generacidn de valor agregado nacional, ingresos fiscales y generacion de di-

4) Necesidad basica de que exista y se vigorice, un acoplamiento de las accio--

nes institucionales, para alcanzar la etapa de implementacidn.

Siguiendo el criterio de fomentar el procceso industrial orientado
hacia la exportaci®én miAs alla de las fronteras regionales, la Ley de Fomento de
Exportaciones, cret el Consejo Nacional de Comercio Exterior, como “Encargado -
de la formulacidn y direccidn de la politica estatal de comercio exterior™ y el

Instituto Salvadorenio de Comercio Exterier, como “Encargado de desarrollar co--
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mercic exterior y principalmente el fomento y diversificacidtn de las exportacio
nes"”. Al propiciar la creacidn de estos organismos, se ha conjugado el objeti-
vo del Estado de fortalecer los mecanismos institucionales, para alcanzar con--
juntamente con los sectores productivos,; beneficios reales para la economia na-
cional.

Considerando a nuestra sociedad en su conjunto, estd implicita fun
damentalmente una realidad: El interé&s comin y por consiguiente -dicese~ “el in
terés plblico y el privado estan inextricablemente comprometidos en el desarro-
1llo econdmico, desde el mismo comienzoc de @ste'; hemos querido significar conm -
este pensamiento de Paul Samuelson que - y esto es una repeticidn -, no puede -
asignarse la responsabilidad del desarrolle del pais a un solc sectcr, es por -

consecuencia, respensabilidad de todos.

Ha sido necesario y siempre lo serd. cocntar con la participacidn -
de la iniciativa privada representada en &l sector industrial, a través de sus
instituciones y ascciaciones gremiales. en los esfuerzos para fomentar las ex—-—
portacicnes, tarea 8sta que requiere come debe reconocerse un compromiso de los

sectores piblico y privado.

El sector privado ha participado activamente, en el proceso de fo-
mentar lcs mecanismos institucionales que han hecho posible, un mejor desenvol-
vimiento del sector industrial crientado hacia la exportacifm., dentro de las —-
funciones que le corresponde como sector productive: ha formado parte de comi--
sicnes de trabajo, con representantes del Ministerio de Economia y del TINSAFI.
Una de estas comisiones presentd en abril de 1972 al Ministerio de Econcrmia, su

estudio entre cuycs puntos relevantes, se mencionan los siguientes:

1) Sefiala la necesidad y la conveniencia, de propiciar el establecimiento de Zo

nas Francas.
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2) Propone un sistema de incentivos que deberia otorgarse a las industrias que
se establezcan en Zonas Francas: vy
3) Presenta lineamientos relacicnadcs con la organizacitn y administracidn de -

las Zonas Francas.

En su informe, esta comision mixta presentd ciertas consideracio—-—
nes relacionadas con la necesidad de modificar los instrumeantes legales, refe--
rente a los incentiveos que otorgaba la Ley de Fomento de Exportaciones, decreta
da en diciembre de 1970 y que parte de esas consideraciones, en cierta forna,
fueron recogidas en el anteproyecto de la Ley de Fomento de Exportaciones de di
ciembre de 1973, que con variantes de importancia, estdn contenidas en la Ley -

de Fomento de Exportaciones, decretada en sepiiembre de 1974 en vigencia.

El sector privade ha realizado también por medio de sus asociacio-
nes, acciones tendientes a ampliar los canales de ayuda al sector exportador de
productcs manufacturados, propiciande la creacidn de organismos Ad-hoc; asi na-
cid en junio de 1973 el Cemité de Exportadores de El Salvador (COEXPORT), enti-
dad a la que se le asignd ia tarea de buscar el ordenamiento de informaciln ne-
cesaria y requerida por el sector empresarial dedicado a la exportacidn para in
crementar el potencial de esta actividad, asi mismo, coordinar con los crganis-—

5

mos estatales correspondientes, la promocidn del comercioc exterior.

Por otra parte, el sector privado ha buscado las formas de dedicar
sus esfuerzes, al amparo de la Ley de Fomento de Exportaciocnes y en todo caso,
- ... . ot .
por una cuestidn de principios. las acciones de los sactores publico y privado
deben encaminarse hacia el fin principal de unificar esfuerzce, dentro del cam-
pc que a2 cada uno le correspende, para que escs mecanismos, esas Instituciones
que estzn al alcance de todos, sean decisivos para el éxito en la blsqueda de -

alternativas para el desarrcllo.
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c) Armonizacidén de Metas y Politicas Definidas de Beneficio para el Sector Indus
trial

El alcance y el vigor de un conjunto de medidas de la politica in--
dustrial, dependerdn en gran parte de la interrelacidn que exista entre las fun-

ciones que se asigne al sector piiblico y el privado, en el contexto de los obje-

tivos de desarrollo.

La evolucidn conceptual del papel que debe desempenar el Estado co-
mo fuerza dindmica para propiciar y ampliar las bases del desarrollo auspiciado,
permite un mejor aprovechamiento de las acciones del sector piiblico, unido a los
sectores productivos de la economia, para alcanzar un mayor auge econdmico que -
evite las deformaciones del pasado y se difundan los beneficios que se derivan -
del mismo. De alli que las acciones propiciadoras para fomentar las exportacio-
nes, deben ser bien definidas, para eliminar las rigideces que dan lugar a defi-
ciencias en los grados de absorcidn de mano de obra y de la distribucidn del in-
greso. El Plan de Desarrolle Econdmico y Social 1973-1977 sefiala 'Las caracte--
risticas de la politica econdmica que contempla el tercer plan de desarrollo sur
gen de la misma naturaleza dinidmica de las necesidades de la poblacidn salvadore
da. Primero, se trata de una politica expansionista; segundo, se propugna por -
una politica en que el Estado adquiere una posicidn mids activa en la promocidn -
del desarrollos y tercero, es una politica de cambios estructurales, comc medio

de mejorar las condiciones sociales de la poblacidn''.

Al determinar los lineamientos de los objetivos del Estado, para fo
mentar las exportaciones, se ha disenado instrumentos legales y organismos para
ofrecer estimulos fiscales a la produccidn y la exportacidn manufacturera, prin-
cipalmente fuera del Area Centroamericana, destacindose la Ley de Fomento de Ex-
portaciones que contiene un sistema de incentivos fiscales ampliados, la crea-—-

cidn del Consejo Nacional de Comercio Exterior y del Instituto Saivadoreno de Co
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mercio Exterior, y propicia la operacidn de Fondos y Seguros de exportacidn y -
compensaciones tributarias; el Estado ha creado y fortalecido instituciones que
desempenan papel muy importante en el financiamiento industrial, como el INSAFI
y finalmente, ha propiciado la creacidn de medios para el dasarrollo regional y
estimulos a la descentralizacidn industrial, reconociende como alternativa de-—
seable, el establecimiento de areas o Zonas Francas. Debe reconocerse que, co-
mo instrumento propiciador de fomento directo a la industria manufacturera y --
agro-industrial, para reactivar el mejoramiento, desarrollo y expansidon de las-
ya existentes el de mayor importarcia lo constituye la Ley de Fomento de Expor-

taciones que refleja los lineamientos senalados, en el Plan de Desarrollo Econd

mico y Social 1973-1977.

El proceso de industrializacidn requiere la movilizacidn de una --
parte cada vez mayor del ahorro nacional, para su inversidn en el sector indus-
trial; por ello, serd en virtud de la politica econdmica que siga el pais, que
la inversidn privada desempene un papel esencial en la aceleracidn del proceso
de desarrollo, y es determinancte que el conjunto de medidas de la politica in--
dustrial, pueda coadyuvar a que se meovilice un volumen de recursos internos y -

externos, suficiente para financlar nuevas inversiones en el sector.

Finalmente debe recordarse el conjunto de medidas que propendan a
generar estimulos al sector industrial, principalmente el orientado a la produc
cidn de bienes exportables no tradicionales, sin descuidar los bilenes exporta-—-
bles tradicionales, y para que estas medidas tengan eficacia, deben complemen—-
tarse armdénicamente, para eliminar lcs obstdculos que se lavantan frente a las

nuevas lnversiones privadas del sector industrial.



IITI - FACTORES DETERMINANTES Y CONDICIONES IDEALES PARA EL ESTABLECIMIENTC DE
ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES EN EL SALVADOR.

Se afirma con certeza que es el trabajo productivo el Unico genera

dor de riqueza. Debemos reconocer que constituye una gran verdad, por ello es
necesario plantear alternativas que ofrezcan mejores oportunidades de trabajo,
para poder mirar el futuro con confianza en la capacidad de su gente, con de—-—-

seos de acclerar su desarrollo y crecimiento econdmico.

Al identificar las condiclones generales apropiadas quée pueden ser
determinantes parz el establecimiento de Zonas Francas Industriales, puede de—-
cirse que el pals es poseedor de esas caracteristicas gue son indispensables pa

ra el funcionamiento de aquellas.

a) Factores Geogrificos

La situacidn geogrifica de un pais es una de las condiciones que -
determinan el sstablecimiento de Zonas Francas industriales; su acceso a las di
ferzntes fuentes de suministro de materias primas o componentes industriales, o
su localizacidn estrat&gica en relacidn con los mercados de consumo, constitu--
yen ventajas para asegurar que una Zona Franca puede desempenar un papel de im-—

portancia dentro de los plancs de industrializacidn del pais.

La importancia concedida al factor geogrifico no es ninguna nove--—
dad, si tomamos en cuenta que la distancia entre los mercados de abastecimiento
v el pais scde de una Zona franca Industrial, debe presentar condiciones idea-—-
les o de ser posible minimos obstdculos para la distribucidn de los productos =
terminadeos; aunque podria argumentarse que al presente las distancias muy lar—-
gas no represeuntan obsticulos, si tomamos en cuenta los modernos medios de ——-—
transnorte, pero debe recordarse que los costos pueden entranar diferencias que

cuantitativamente, reduzcan los beneficios y wventajas para operar con @xito una
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zona franca industrial.

El drea geogridfica esti intimamente rclacionada con las condicio--
nes naturales de un pais, asi por ejemplo, la ubicacidn de una zona franca in--
, ; , . . . P
dustrial no debe estar prdxima a lugares donde se exponga a condicicnes climati

- - s - - - -
cas y atmosféricas adversas, tales como arca de ciclones, lluvias torraencialecs.
grados excesivos de humedad, qus puedan entorpecer en ciertas Zpocas dal afo su
normal funcionamientc o que por otra parte constituyen riesgos para conservar -
algunos materiales o materias primas, factores que pueden incidir negativamente

2n los costocs de produccién.

Por otra parte una zona franca industrial debe estar ubicada en lu
gares cercancs a puertos de entrada y salida de productos, dotada de vias de co
municacidn que permitan utilizar eficientemente los medics de transporte; en su

ma, debe contar con una infraestructura adecuada, tcma que trataremos mis ade--

)

lante. Esta dotacidn debe permitir el manejo de la corriente de productos de y
hacia la zona franca industrial vy en condiciones econdmicas, que signifiquen ra

duccidn de costos y menores riesgos de mancjo.

El Salvador por su posicidn geografica, presenta condiciones apro-
piadas para el establecimiento de zounas francas industriales. En estudios rea-
lizados desde hace mis de una dZcada, por INSAFI y CONAPLAN, en principio se --
penst en establecer “parques industriales™ como medio para diversificar y acele

rar el proceso industrial del pais, sin embargo cstas ideas quedaron comn sim——

les inquietudes en el sector pGblico, pero constituyeron ciertos impulsos {avo
2 Ed —_—

]

Hh

o]

1
!

rables para estimular al sector privado en proyectos esnecificos gu2 no s
wmalizaron; ejemplo de ello fue el intento de propiciar en Santa Ana en 1972, --
una entidad privada que manejaria el primer parque industricl, de ello derivd -

un modesto esfuerzo que ha logrado el establecimiento de 5 empresas en un are=
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privaca aproximadamente de 16 manzanas; esctas smpresas cocupan 1.800 trabajado—-

res y son propiedad de inversionistas salvadorenos, centroamericanos, norteame-

ricanos, japoneses y alamanes; su produccidn consistz ens

a) Productos de papel: bolsas para censumo local y centroamericano.

b) Industiria de magquila; prendas de vestir para la cxportacidn extra-regional.

cy Productos de metal; machcetes e implementos agricolas manuales para consumo -
local, centroamericano y mercados extraregionales.

d} Productos de algoddn: confecciones textiles, para el mercado centroamericano
y extra-rcgional principalmente del Japdn.

e) Productos automotrices: partes de vzhiculos automotrores y maquinaria para el
mercado ezxtra-regional, principalmente de Estados Unidos.

Por razones diversas, durante muchos afios los dirigentes no se —-—-—
preocuparon por propiciar el c¢stablecimiznto de¢ Zonas Francas Industriales en -
el pais, mientras que otras naciones en Centroamdrica, para el caso Guatemala:
en el Caribe, Repiblica Dominicana, en 21 MNortz, México: v en el Sur, Cololbia,
se anticinaban en wote campo, pzra acalerar su proceso industrial orientado a -
la exportacidn fuera dv sus regiones; esto refiriZndose a regiones de latinoamé@
rica porque tenemos ejemplos significativos en Taiwan, que cuenta con tres zo—-
nas fraacas industriales para exportacidn, una de 2llas, Zona de XKaohsiung, la
mds antigua, funciona desde el afo 19606 y las dos restantes desde el ano 1969;
tambiZn en Shannon, ofrzce el ejemplo exitoso del funcionamiento de zonas fran-—

cas industriales, medido por los =2lcances de sus objetives de desarrollo.

]

Creemos necasarisc referirnos a las acciones que en ¢l campo de zo-—

nas francas han realizado algunos paiscs y adem2s sus experiencias. En Centro-

rica, Guatemala h avanzado en asta drea, v ha creado 1la primera zona al ampa

[35]
[}

all

g}

o de la Ley Orgfinica de la Zona Libre de Industria y Comercio, Santo TomZs de



Castilla, decretada en marzo da 1973; la decisidn del gobierno de Cuatemala fue
basada en los objetives de impulsar =1 desarrollo industrial v comercial del --
pais, sumentar el nivel dec ocupacidén de mano de obra nacional y propiciar un ma
yor consumo de materias primas naciounales. Esta Zona Franca o libre estid loca-
lizada precisauente en la confluencia de las instalaciones del Puerto Santo To-
uds de Castilla, en el litoral del Departamento de Izabal, la cual es mancjada

por una entidad de derecho piblico con autonomia dz funcicnas, personeria juri-
dica, con patrimonio propio y regida por una Junta Directiva. La zona funcio-

na en un drea extra-aduanal, dentro del perIimetro del Puerto Santo Tom3s de Cas
tillz, comstituye 251 un recinto fiscal del irea, para realizar miltiples acti-
vidades, tales como: Almaccnar, empacar, manufacturar, envasar, ensamblar, mon-
tar, refinar, transformar, en general permite una variedad de operaciones de co
mercio da productos, pero todas estas actividadzs deben estayr enmarcadas en un

reglamento que 21 efacto ha dictado la Junta Direcctiva de la Zona, que estd in-—
tegrada por seis miembros del sector piiblico y privado. Desde que se promulgd

la Ley Orgdnica de la Zona Libre de Industria y Comercio, Santo Tomas de Casti-
1la, ha tenido algunas maedificaciones. que han permitido una wmayor agilidad de

operacidn de la zona; asi por ejemplo en 1975, fueron derogados algunos artIcu-
los del Reglements de la Ley Orgdnica, para cue sc lograra acelerar el funciona
miento de algunas empresas lunteresadas en establecerse dentro de la Zena; a =---—
principics de 1975, contaba con solicitud de 24 empresas para operar en dicha -

-

afio no estaban comncluidas algunas obras de infraes-

tructura intevior y de acceso. Es muy significativo el hecho 42 que el astatuto
lexal orizinal haya sufrido modificaciones en su rogimen, para volverlo nis fun
1

cional, y esto es reflejo del zrado de interds ¢ importancia que ¢l sector pi--

blico, aunando esfuerzos con el secter 1ibre; ha asignndo a las zonas irances -



industriales para la exportacidm.

La Replblica de Colombia, cuenta a la fecha con cinco Zonas Fran--
cas y Puertos Libres: de Barranquilla, Palmaseca, San André&s, Providencia y Bo-
gota.

En Colombia existen dos modalidades de Zonas Libres, Comerciales e
Industriales, de las que hemos mencionado; ia de Barranquilla es la {nica que -
funciona como Zona Franca Industrial para la exportacidn y fue creada mediante
ley, en dicicmbre de 1958, pero comenzd sus operaciones hasta en 1964. Esta Zo
na estd situada a orillas del Rio Magdalena, en el Centro Sur Oriental de la —-
ciudad de Barranquilla, que es el principal puerto fluvial-maritimo de Colombia.
Dispone de un milldn de metros cuadrados de extensidn, de topografia plana. La
zona cuenta con infraestructura basica necesaria, su funcionamiento ha resulta-
do exitoso y se encuentran instaladas mds de 26 empresas, principalmente de ori

gen extranjerc.

Esta zona, la m3s representativa del tipo industrial, tiene a la -
vez clerto caricter mixto, ya que zlgunas de las empresas instaladas se dedican
a la industria y al comercio, siendo esto una modalidad de Almacenes de Depdsi-
to. Debe observarse que esta dualidad existente en Colombia, dentro de las Zo-
nas Francas Industriales, obedece a que no tienen un regimen libre de importa--—
ciones.

La gestidn administrativa de la Zona corresponde a una Junta Direc
tiva integrada por un Presidente y siete Directores elegidos por el sector pi--
blico y privado, cuenta con el personal ejecutivo necesario y su funcionamiento

depende del Ministerio de Desarrolle Econdmico.

El Exito de esta zona franca, en Colombia, segiin algunos observado

res se debe a que las edificaciones han sido realizadas en la forma mds barata
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y sencilla posible, que permiten al mismo tiempo llenar los requerimientos de -
la industria y a que su localizacidn y ubicacidn geografica son tales que permi
ten la maxima aproximacidn a un puerto que facilite el embarque y desembarque -
de mercancias. Asimismo la sencillez de las edificaciones os determinante para
que el canon de alquileres, sea ¢l wenor posible (US $ £.70 c/MZ, por mes), que
2n el fondo es una forma de incentivar y por consecuencia un atractivo para el

empresario, porque de lo contrario el volumen de las aportaciones cstatales en

concepto de subsidios para el funcionamiento de¢ la zona, podria ser muy cuantio
so. Aunque en este sentido, ha existido de parte del sector piblice una tdcita
aceptacidn de subsidiar durante cierto periodo, mis bien a largo plazo, la ope-~

racidén de la zona.

Seglin informaciones fidedignas, para Colombia ha significade el es
tablecimiento de zonas francas industriales para la expgrtacién, un medio ade--
cuado para mejorar su desarrollo econdmico y social ya que después de transcu--
rrir mds de una década, sus resultados aunque no espectaculares, han logrado --
promover la inversidn extranjera y la utilizacidn a mayores niveles de su mano

de obra nacional.

La Repblica Dominicana, presenta quizds uno de los mis sobresa---
lientes ejemplos que demuestran el inter@s por las zonas francas industriales;
este pals situado en el Caribe y localizado en la ruta naviera del gran mercade
que constituya los Estados Unidos, cuenta con dos Zonas Francas Industriales pa
ra la exportacidn: la primera, fundada y manejada por la iniciativa privada, si
tuada en la litoral sur del pais a 130 Kms. de la capital, Santo Domingo., a in-
mediaciones de la ciudad de La Romana. Esta Zona de La Romana, constituy2 uno
de los mejores ejemplos que tiene el pais, porque prasenta algunas variantes de

relevancia, veadmoslas:



.

2) Es propicdad privada, operada y manejada mediante concesidn especial del Es-
tado por 30 anos, a partir de mayo de 1968, por una subsidiaria de Gulf-Wes-
tern America Ceorporation.

b) Su ubicacifn es adecuada, por estar en una Zona Costera, prdxima al puerto -
maritimo de La Romana, su movimiento de importaciones y exportaciones se ——-
efectllan por el pucrto de Haina el cual estd situado a 145 kildmetros de la
zona, operando la transportacidn terrestre por medio de camiones, y esto es
asl por dos razones; la primera, que el volumen de carga nc es significativo
para que los barcos se desplacen hasta el puerto de La Romana y la segunda -
es consecuencia de la primera, es decir que al cmpresario le es mids rentable
realizar desembolsos por <l transporte terrestre; la zona cuenta tambin con
un aeropuerto para aviones pequenos; y

c) La promocidn de la inversidn ha sido responsabilidad del cmpresario encarga-
do del manejo de la zona y por tratarse de una empresa transnacional ha pues
to en esta gestidn, su poder de influencia y su respaldo para atraer al in-—-—

dustrial =xtranjero.

La zona tiene bien organizada su infraestructura y sus servicios,
la topografia del terreno es plano y su capacidad es de 100 hectdreas, las edi-
ficaciones son del tipo sencillo, lo que permite quez los cinones de arrenda----

miento sean lo suficientemente bajos para atraer a los industriales.

Al este de la capital a 75 Kms. estd localizada la Zona Franca de

San Pedro de Macoris que s administrada por la Corporacidn de Fomento Indus---
trial, institucién estatal, es también un Area maritima ya que estad situada a ~
s8lo cinco minutos del puerto de la ciudad de San Pedro de Macoris con una po—--
blacidn de 45.000 habitantes, gran parte de su movimiento de importaciones y ex

portaciones es manejadc también a travds del puerto de Haina.
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La Corporacidn de Fomento Industrial, tambi&n administra el Parque
Industrial de Herrera, localizado a 8 kildmetros del Puerto de Haina. En julio
de 1970, se cred la Zona Franca Industrial y Comercial de Buenaventura en el Mu
nicipio de Buenaventura, e¢n terrenos aledanos y contiguos al taerminal maritimo
de Buenaventura; esta zona es administrada por la Corporacidn de Fomento Indus-—
trial.

En el afio de 1565, el gobierno de M28xico establecid un programa,
dirigido al aprovechamiento de mano de obra flotante a lo largo de la frontera
con Estados Unidos; sin embargo fue hasta el ano siguiente que dicho programa -
se instrumentd como medida de promocidn industrial, permitiendo la instalacidn
de plantas maquiladoras, para el incremento de empleo y para lograr mds exporta
ciones. El surgimients de estas plantas industriales fue motivado principzlmen

te, por sus vinculaciones ecconluicas con Estados Unidos.

Este programa, que inicizlmente se establecid para cubrir las defi
ciencias de empleo en las poblaciones fronterizas del norte, vy que en octubre -
del afio de 1972, se amplid a cualquier lugar del territoric mexicano, a excep—-—
cidn de algunos lugares que se consideran inconvenientes, ha tenido gran rele--
vancia en ¢l logro de los objetivos de empleo y descentralizacidn industrial; -
el &xito de estas medidas ha sido de tal importancia que despu@s de & afos de -
instrumentarse se han instalado mi3s de 500 plantas industriales, de las cuales,
mds de 400 estan localizadas = lo largo de la faja fronteriza del norte y las -
rastantes en ¢l interior del pais.

Con el apoyo decidido del gobicrno, tambi&n se han establecido --
parques industriales, permitiendo que la iniciativa privada organice y adminis-
tre algunos da ellos, como ¢l de Queré&taro y otro en el Valie de Cuernavaca. --

Los parques, ciudades, o Zonas Industriales, son administrados por la Nacicnal
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Financiera, que es la actualidad el Instituto dc Fomento Industrial de miAs im--

portancia en México.

El Salvader como ya se¢ ha diche, posee condiciones apropiadas para
el establecimiento de Zonas Francas Industriales y Comerciales y el énfasis en
estableccr estas Zreas libres, no sdlo es con el objetive de servir como inter-
mediarios en el comercio exterior con el mundo, sino también de promocionar con
centraciones industriales en varios lugares dsl pais, para lograr mids ocupacidn
de mano de obra y una mis racional localizacifn de las plantas, que eviten -val
ga reiterarlo- la existencia de centros urbanos de consumc masivo que estimulan
fucrtes emigraciones del campo a la ciudad, y que producen problemas de deseco-
nomias para el pais en su conjunto, tales como altos costos 2n el suministro de

servicios piblicos y una inadecuada distribucidn regional del ingreso.

Son varios los factores que deben tomarse en cuenta para asegurar
el éxito al establecer zonas francas industriales; para el caso debemos mencio=-
nar que la posicidn geogrifica de nuestro pais ofrece condiciones apropiadas,
por su proximidad a los grandes mercados de los Estados Unidos y Canadid que per
mite al industrial aprovechar ventajas estratdgicas para una mejor distribucidn

de sus productos manufacturados.

b) Existencia Suficiente de Mano de Obra

q

Se ha sefialado y con razdn, que 2l objetivo niimero uno de los go--—
biernos debe consistir en lograr una distribucidn mds equitativa de los benefi-
cios del desarrollo, lo que se relaciona intimamente con el empleo. En esta --
cuestidn de distribuir los beneficios del desarrollo de una scciedad entre las

- - - - - - - -
zonas urbanas vy rurales, influye mucho la politica industrial que se adopte, y

<

debe considerar los aspectos sociales del desarrsllo y de no contener ese enf

o
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que comc parte principal del programa, no podrZz ascgurarse la utilizacidn plena
de los recursos humanos. En la estrategia Internacional del Desarrollo, se es-
tablecen objetivos, no numéricos respecto al empleo, pero se estipula que: ''Ca-
da pais en desarrollo debe formular sus objetivos nacionales de empleo a fin de
absorber a una proporcidn creciente de su poblacidn trabajadora, en actividades

de tipo moderno y reducir apreciablemente el desempleo y subempleo’ lé/.

Al objetivizar las condiciones demograficas existentes en El Salva
dor, cabe sefialar que, sus componentes: Natalidad, Mortalidad y Migracidn, se -
caracterizan por un dinamismo bastante considerable,; asi vemos que la poblacidn
censada en el ano 1971 fue de 3.549.260 habitantes que comparada con el periodo
de diez afos atras, el aumento de poblacidn representa el 40%, lo que indica un
crecimiento promedic anual acumulativoe del 3.5%; de este universo, 1.403.000 --
censtituye la poblacidn urbana y 2.146.260 la poblacidn rural lZ/_ Es pues, la
aceleracidn del crecimiento de la mano de obra en el pals, una tendencia que ac
tla tanto en el total como en la estructura poblacional, determinando el aumen-

to de una pchblacidn mas joven.

Para efectos de nuestro estudio, la disponibilidad de manc de obra,
en cuanto a su importancia num@rica supone una calificacidn referida a edad y -
aptitud para ejecutar alguna actividad productiva que le genere ingresos, inclu
ye las personas que teniendc esa edad caiificada, buscan realizar un trabajc --
por cesantIa o lo buscan por primera vez; a esa mano de obra se le denomina ma-
nc de obra econdmicamente activa o simplemente fuerza de trabajo. El firme cre
cimiento demografico del pais, supone un elevado grado de presidn sobre los re-

16/ NACIONES UNIDAS - Estudio del Desarrollo Industrial, Volumen Especial para
la Segunda Conferencia General de la ONUDIL, p. 106.

17/ CONAPLAN - Plan de Desarrcllo Econdmico y Social 1973-1977, Casa Presiden--
cial, San Salvador, Cuadro N° 21, p. 36.
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cursos nacionales.

Los indices sobre la disponibilidad de mano de obra, asi como so--
bre la composicidén de la poblacidn estdn contenidos en los ltimos censos de po
blacidn de los afios 1961 y 1971 que utilizamos para exponer en los Cuadros Nos.
4y 5.

Vemos en el cuadro N° 4 que la poblacidn urbana en el afio de 1971,
representa el 39.5Z mientras que la rural, el 60.5% en el mismo afio y en la dé-
cada anterior los porcentajes eran 38.5% y 617 respectivamente, aunque el creci
miento poblacional declind de 3,9% a 3.5% y durante los anos siguientes hasta -
1973, descendid a 2.8%; sin embargo, alin se comsidera un crecimiento elevado, -
si lo comparamos con tasas de crecimiento de muchos paises de Latinoam@rica. —-
Por otra parte, ndtese que disminuyd en un 11.7% el periodo de afnos en que la -
poblacidn puede duplicarse. En lo referente a la poblacidn econdmicamente acti
va (PEA) hube cambios en la ocupacidn por sector, notdndose que el primario y -
secundario, disminuyeron su nivel de absorcidn, mientras que el terciario aumen
td su nivel. El Cuadro N° 6 nos indica que de la poblacidn total, sblamente el
34.8% constituia la poblacidn econfmicamente activa, de la cual estaba desocupa
do el 18.9%; de este porcentaje, el 64.87% se localizaba en el &rea rural. El -
bajo porcentaje de la poblacidn econdmicamente activa estd indic@ndonos que la
poblacidn del pais estd registrando una alta tasa de poblacidn joven en este --
mismo orden, la dependencia, registrd una mayor relacidn aumentando de 9.2% a -
9.9%; seglin las perspectivas que presenta la composicidn demogrdfica del pais,
puede asegurarse que hay disponibilidad de mano de obra suficiente lo que auna-
do a programas educacionales a todos los niveles puede constituir un importante
estimulo, para el proceso productivo del pais en general. Particularmente para

el proceso industrial, este potencial humano representa un excelente atractivo,



CUADRO No. 4

EL SALVADOR INDICADORES SOCIO ECONOMICOS

Caracteristica ANOS
1961 1971
a. DEMOGRAFICAS
1. Poblacidn total - en miles 2.511.0 3.549.3 2/
2. Poblacidn Urbana 966.9 1.403.0 2/
3. Poblacidn Rural 1.544.1 2,146.3 2/
4. Poblacidn menor 15 afios-porcentajes 45 46
5. Crecimiento Poblacional- 39 35
¢/100 habitantes
6. Nimero de afios necesario para que
la poblacidn se duplique 25.6 28.6
7. Poblacidn menor de 5 anos por cada
100 mujeres de 15 a 49 aros 739 1.475.0 2/
8. Esperanze de vida al nacer 59 62 3/
9. Relacidn de dependencia - porcentaje 92 99
b. ECONOMICAS
Tasa global de ocupacidn - porcentajes 32.0 36.2
Porcentaje de PEA que se dedica a:
Actividades primarias 61 47 4/
Actividades secundarias ! 17 | 11 4/
Actividades terciarias | 22 i 42 4/

FUENTE: Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1973-1977, Cuadro N° 21. p. 36

2/ Direccidn General de Estadistica y Censos Nacionales de Poblacidn
de 2 de mayo de 1961 y 27 de junio de 1971.

3/ CONAPLAN - Proyecciones de la poblacidn en E1 Salvador, por sexos
y grupos de edad 1970 - 2000 zubicuela.

4/ CONAPLAN - Indicadores Econdmicos y Sociales 1971.




CUADRO N° 5

POBLACION DE 10 ANOS Y MAS ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA Y DESOCUPADA
POR GRUPOS DE EDAD, SEXO Y AREAS URBANAS Y RURAL

SEGUN CENSO AL 27 DE JUNIO DE 1971 -~ MILES DE HABITANTES

GRUPOS DE EDAD

De 10 a 14 anos
De 15 a 24 anos
De 25 a 34 afios
De 35 a 44 anos
De 45 a 54 ainlos
De 55 a 64 anos
De 65 a 74 anos
De 75 y mas
SUB-TOTAL
TOTALES

TOTAL GENERAL

t

TOTAL REPUBLICA { U R B A N A R U R A L
OCUPADA DESOCUPADA | OCUPADA DESOCUPADA OCUPADA DESOCUPADA
Masc. ; Fem. : Masc. . Fem. |Masc. |Fen. fMasc. Fem. Masc, | Fenm, !Masc. i Fem.
i 1 ‘
|
56.7 9.9 19.7 55.1 % 5.8 3.9 4.5 7.6 50.9 6.0 15.2 47.5
232.3 71.2 25.9 31.1 i 75.2 50.8 15.9 23.11} 157.1 20.4 10.0 58.0
192.9 47.9 12.7 10.7 ' 72.6 37.6 3.3 4.6 120.3 10.3 4.4 6.1
154.4 34,7 9.2 4.2 E 55.9 26.8 5.8 2.0 98.6 7.8 3.4 2.2
98.4 19.7 6.5 2.7 5 37.8 15.3 4.0 1.4 60.6 4.4 2,5 1.3
59.5 9.2 5.1 2.5 } 22.3 .1 3.1 1.3 37.2 2.1 2.0 1.2
29.2 | 3.9| 3.0/ 1.3]10.9| 3.1 1.8 0.7| 18.3| 0.8 1.2| 0.6
i
8.0 1.0 0.8 0.2 § 2.9 0.8 0.5 0.1 5.1 0.2 0.3 0.1
| |
831.4 197.5 82.9 | 157.8 :283.4 FIAS.A 43.9 | 40.8| 548.0 : 52.1 ; 39.0 ?117.0
1.028.9 240.7 428 .8 84,7 600.1 156.0
1.269.6 513.5 756.1

FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos.

[A°]
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si se buscan alternativas estrat@gicas viables para lograr un proceso de indus-
trializacidn acelerado, que considerando la relativa abundancia de manc de obra,
a un costo reducido, alterna al mismo tiempo con la adopcidén de tecnologias de

tipo intermedio, basada en los factores capital-trabajo, porqus para el caso —-
del pais con fuerza de trabajo abundante y con niveles salariales relativamente
bajos, la buena 1d8gica recomienda ocupar al miaximo esa mano de obra, con una -

tasa menor del factor capital, en la medida de lo posible.

Lo relativo al costo de la manoc de obra en el pais constituye, por
sus niveles salariales, otro atractivo para el sector industrial. Tomando en -
consideracidn, términos comparativos de las tasas salariales de algunos paises
que han realizado acciones en la esfera de las industrias de exportacidn neta, .
veamos a manera de ejempls, nuestras tasas y las de dos paises del continente,
México y Repiiblica Dominicana.

CUADRO N° 6

COSTO DE MANO DE OBRA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

P o e e A e o S i e e o e e e 3 5 e o e e e T S . S et e . ) o e . ot i o e e e D (A D e S P e D b Sy A (e e e e o R et e

. .. i
Afios Pais Salario P?gmealo Contenido
por dia
———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— =
1976 México ; 4.65 Salarios y Prestacio
nes Sociales
1973 Repiiblica Dominicana 3.75 Salarics y Prestacio
nes Sociales
1975 E1l Salvador 3.12 Salarios y Prestacio
i i nes Sociales

FUENTE: Operadora Zona Franca La Romana, Repitblica Dominicana, Folleto Ilustra-
do Promocional.

Estos indices promedio son {dtiles como referencia a la posicidn --

del pais para ofrecer al inversionista, ciertas ventajas para el establecimien-



to de zonas francas industriales y comerciales con relacidn a otros paises.

Es nacesaric volver 21 tema de que no es suficiente que el pais ~--
ofrezca ab;ndante fuerza de trabajo y bajas tasas salariales, una estructura le
gal o una infraestructura adccuada, si esa fuerza de trabajo no ofrece a la in-
dustria la garantia de una eficiente labor de produccidn esto es, que debe asig
nirsele importancia al adiestramiento, para preparar una mano de obra califica-
da; dentro de este contexto debemos abrir la via wmis amplia hacia la educacidn
y formacidn profesional adecuadas, a todos los niveles para evitar que esa fal-
ta de mano de obra calificada, sea el escollo mds grave para acelerar la indus-
tria de exportacidn que enfrenta, como es sabido, ccn fuerte competencia y exi-
gencia de calidad. Por otra parte aunque estemos en posicidn de ofrecer mano -
de obra con excelentes aptitudes de adaptabilidad a las distintas actividades -
de la industria, sin embargo es un hecho cierto que ya hemos senalado que los -
niveles de bajo rendimiento en la productividad de la mano de obra no califica-
da, es un serio problema de casi la totalidad de leos palses en desarrollo, que
en cierta forma se convierte en un desincentivo para cualquier programa de in--
dustrializacidmn.

Existen razones para asegurar que en el pasado, muchos paises en -
desarrollo y el nuestro no es unz excepcidn, en lcs programas de industrializa-
cidn han dado mas importancia a los facteres de capital y recursos naturales, -
por cierto, ambos de naturaleza escasa en el pais, que a la promocidn de la ma-
no de obra; afortunadamente al presente ya ha ocurrido un cambio, y se ha gene—
ralizado el reconocimientc de gque los recursos humanos capacitados en las diver
sas actividades productivas, resultan mAs eficaces e influyen sobre la indus---
trializacidn, tanto o mds que la acumulacidén de capital en cualquier pals, sea

cuzl fuere su sistema econdmico.
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¢) La Infraestructura

El Salvador cuenta en el presente con una infraestructura para la
r3pida movilidad y el manejo de carga de la produccidn que presupone una parte
importante de los incentivos para el empresario y, es condicidn primordial para
el establecimiento de Zonas Francas Industriales; asi pues, el pals puede ofre-

cer estas ventajas al inversionista, sea &8ste nacional o extranjero.

Segin informacidn del Ministerio de Planificacidn y Coordinacidén -
del Desarrollo Econdmico y Social (ANTES CONAPLAN), en la revista "Indicadores
Econfmicos y Sociales" de julico-diciembre 1975, la red vial en 1975 era de ---
10.972.7 kildmetros de caminos, de los cuales 1.408.4 Kms. son pavimentados ---
(sin incluir la nueva Autopista hacia Santa Ana); revestidos y compactados tran
sitables en invierno y verano un total de 2.430.8 Kms. y 7.133.5 Kms. de tierra.
Estas carreteras conectan las principales ciudades, centros de poblacidn con --
los puertos maritimos del pais v con las fronteras de los paises Centroamerica-
nos colindantes, incluyendo el llamado 'Canal Seco'' que lo constituye el siste-
ma vial de Guatemala con los puertos Santo Tomads de Castilla, Barrios y Matias
de G3lvez en el litoral atlintico en territorio del hermano pais. Las instala-
ciones portuarias maritimas localizadas en Acajutla son bastantes modernas y =--
contard en un futuro cercano con instalaciones para manejar grandes contenedo--
res (containers) asi como las localizadas en el Departamento de La Unién, ambos
puertos ubicados en el litoral del Oc&ano Pacifice. La red ferroviaria es de -
una longitud total de 602 Kildmetros; las instalaciones aeropcrtuarias, actual-~
mente estdn localizadas en Ilopango v ya se iniciavon los trabajos de construc-
cidn de las vias de acceso al nuevo terminal aéreo que se construirid en Comala-
pa, situado a 35 kildmetros de la capital, el cual estarid dotado de instalacio-

nes y equipo moderno para dar servicio a grandes aeronaves.
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El sistema de telecomunicaciones del pais en la actualidad, estd -
dotado de instalaciones y equipos modernos que permite cubrir gran parte del te
rritorio; este servicio abarca practicamente a cualquier parte del mundo, por -
medio del telé&fono con marcacidn directa, via cablegrdfica y telex. Recicnte--—
mente ANTEL, que es lz Institucidn Autdénoma que maneja y administra este servi-
cio, instald una estacidn denominada terrena cn el occidente del pais, la cual
permite comunicaciones directas, comn casi todo el mundo por via telefdnica di-—-

rectamente, via satélite.

Pese 2 que el consumo de encergia eléctrica ha registrado una rapi-
da expansidn que ha sido necesario cubrir en esta drea, no se prevé ninguna si-
tuacidn deficitaria ya que el pais cuenta con dos represas hidroeléctricas, la
mis recientemente construida, "Cerrdn Grandz'" que para 1978, estari en capaci--
dad de generar 27C mil kilovatios hora; también se iniciard en un futuro muy --
prdoximo, la tercera planta hidroel3ctrica “San Lorenzo’'. Se cuenta ademis con
una planta Geotérmica en Ahuachapdn, que genera en su primera etapa de 25 a 30
nil Kw/h. y en sus etapas postericres llegara hasta los 90 mil Kw/h. Esta cir-

cunstancia disminuird la presidén del consumo de productos del petrdleo.

El servicio de agzua, aunque en las ciudades principales como San -
Salvador, Santa Ana, San Miguel y otras, se estd convirtiendo en problema, no -
es generalizada su deficiencia; esta situacidn estd mereciendo la atencidn, v -
se realizan estudios del potencial de los mantos aculferos y otras fuentes para

atender las necesidades de servicio a la poblacidn y para uso no humano.

Los medios de transportacidn del pais, caminan de la mano en lo re
ferente a su dotacidn del equipo rodante moderno, por tierra pueden transitar -
casi todo el territorio nacional, en invierno y verano por la cobertura de la -

red caminera.
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Los servicios de transporte aérec han sidc prestados por muchas 11
neas aéreas, dos nacionales con bastante experiencia en lo operacional, varias
de crigen Centroamericanc y otras originarias de paises de Europa Occidental, -

de Norte y Sur América.

Por la via maritima, los medios de transpcrte; cuentan con excelen

tes servicios de carga y descarga; siendo esta via seglin datos estadisticos de
la Comisidn Ejecutiva Pertuaria Autdnoma (CEPA) por donde se moviliza aproxima-
damente el 86% (afio 1976) de la corriente de exportaciones e importaciones del

pais.

d) Formulacidn y Seleccidn de incentivos Adecuados

Hasta qué punto puede asegurarse que las medidas de incentivos ---
adoptadas garantizan al pais, la inversidn industrial suficiente? Esta es una
interregante de muchce inter®s a la que es dificil, si no imposible, encontrarle
la respuesta correcta ¢ por lo menos adecuada. Las politicas de incentivos que
cada pais disefie y adopte, tienen qu2 considerarse en el marco de la politica -
econdmica nacional en su conjunto, y también considerando su estrategia y pla-—-
nes de industrializacidn encaminados a realizar los objetivos y metas determina

das por el programa.

Las medidas de incentivos por muy bien formuladas, seleccionadas y
elaboradas que se presenten y se ofrezcan al inversionista, no constituirin por
si solas una total garantia para alcanzar los objetivos en la direccidn espera-
da; pero si ademds de esos incentivos, se ofrece al inversionista, el clima fa-
vorable que las inversiones exigen, esas medidas, podrdn desempefiar el papel de

seado en el fomento de las inversicnes industriales.

En un sistema eficaz de incentivos, pueden considerarse entre otras



68

funciones las siguientes; que son las m3s coneocidas: a) Eliminacién de obsticu-
los & las nuevas inversiones del sector industrial; b) Estimular al empresario
ya establecidc, para que realice nuevas inversiones en el sector; c¢) Encauzar -
las inversiones dzl sector haciz proyectos industriales prioritarios; d) Fomen-
tar la descentralizacidn industrial, para una mejor distribucidn de los benefi-
ciocs del programa; y e) Lograr mayor desarrcllo de lz industria de manufactura,

para la expcrtacidn.

Debe recordarse que el grade de eficiencia al utilizar los siste--
mas de incentivos, dependerd no stlo del efecto que resulte de cada una de las
medidas de beneficios de uno o varios proyectos de nuevas inversiones, referido
a su proyectada rentabilidad, sino tambi3n de la eliminacidn de los cobstdculos
o desincentivos, upuustos a la realizacidn del proyecto. En términos generales,
el tipo de medidas de incentivos aplicados en los distintos palses es muy varia
ble, en cuanto a su forme de ofrecerlos, pero e¢l fondo es poco diferente; entre
ellos pueden mencionarse: a) Asistencia en la fase de pre-inversidn; b) Asisten
cia en lo referente a terrenos y locales para fébricas; c) Asistencia para el -
financiamients opertunc de proyectos concretos; d) Asistencia para la formacidn
profesional de mano de obra; ¢) Franquicia aduanera para la importacidn; f) Sis
tema de incentivos fiscales; y g) Proteccidn arancelaria y otros tipos de pro-—-
teccidn.

La aplicacidn de los distintos tipos de incentivos es también de-—-
terminante, para asegurar ¢l &xito, y aunque exista cierto concenso en lo que -
atane a su formulacidn, pueden cfrecerse en forma difercnte. Es frecuente que
algln tipo de incentivos presente variantes en sus modalidades; por ello deben
considerarse algunas alternativas, para allanar algunos obstidculos en su aplica

cidn; veamos algunos ejemplos:
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I - La asistencia en la fase de pra-inversidn reviste importancia para estimu

11

III

lar al inversionista, pero existen evidencias de que algunos estudios de
factibilidad y viabilidad de proyectos preparados de antemano por 21 go--
bierno, pueden merecer poco interé&e del inversionista, pero si en vez de
presentarle ya preparado el proyecto, se le asistiera para que &ste reali
ce sus propios astudios de viabilidad es posible que se lograria todo el
interds del inversionista; esta alternativa podria constituir la modali--
dad de préstamos de pre-inversibn; esta Ultima modalidad también ayudaria

a la creacidn del espiritu empresarial doméstico.

La asistencia para la formacidn profesional de manc de obra, generalmente
estd contenida en programas de gobierno de capacitacidn técnica y profe——
sional. Esta asistencia también puede ser atendida, mediante programas -
de ayuda financiera o subsilidios a las empresas industriales para la capa-

citacidon del personal en labores especificas en sus propias plantas.

La proteccidn mediante aranceles aduaneros y otras formas de proteccidn,
pueden ser de grados muy diferenciados y constituye un incentivo esencial,
para acrecentar las nuevas 1lnversiones industriales. Empero, el grado de
la proteccidn concedida debe ser sometida a cuidadoso examen para evitar
que esta proteccidn pueda causar obstadculos a los objetivos de creacidn -
de empresas industriales eficientes, de dimensiones apropiadas y tecnolo-
gia adecuada.

La fijacidn de los grados de proteccidn arancelaria, debe considerar la -
necesidad de crear industrias competitivas a escala internacional, para -
incrementar las posibilidades de exportacidn manufacturera. Por otra par
te, el mivel de proteccidn, como los controles cuantitativos de importa--

ciones, deben tomar en cuenta el tipo de industria que ofrezca mayores -
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niveles en el valor agregado.

IV - El regimen de franquicia a las importaciones, se ha justificado para las
nuevas inversiones industrialas, esto especialmente referido al equipo v

maquinaria ¢ instalaciones; sin embargo, en algunos paises esta tipo de -

[t

incentivos, aplicado indiscriminadamente a2 lcs materiales, materias pri--
mas y otros suminisiros, ha sido objeto de algunas dudas en lo referente

a su total conveniencia: pero si es aplicado a insumos necesarics para la
elaboracidn de manufacturas, destinados a la exportaciln, este tipo de in

centivos hari mds competitivo dicho producto, en el mercado externoc.

El Salvador cuenta en su estructura juridica con un conjunto de me
didas de incantivos, contenidos en la Ley de Fomento de Exportaciones, especifi

camente de tipo fiscal, de beneficics a las industrias de exportacidn neta, in-

dustrias mixitas y a las empresas comerciales de exportacidn. Por otra parte, -
e - - 1 - - - S -

el pals ofrece otros tipos de incentivos en relacidn con el regimen de las zo--

nas francas industriales y cumerciales, cuyo primer proyecto ha sidc ya concre-

tado, con la construccidn de la primera zona franca de San Bartolo, situada en

2l Cantdn San Bartolo, priéximo al Acropuerto de Ilopango; sobre esta Zona Fran~

ca, trataremos en la Parte Tercera de este Trabajo.

La Ley de Fomento de Exportaciones vigente desde septiembre de —-
1974 como instrumento principal de la estructura legal para la promocidn de ex-—
portaciones, en los articulos 5, § y 7 seflala los beneficios fiscales que conce
de a las industrias netas, mixta vy empresas comerciales. Estos incentivos que
ofrece, tiemen una base amplia, mayor para las industrias de exportacidn neta;
por ejemplo en lo relativo al regimen de franquicia, (v&ase literal "a™ del Art.
5), mientras que para las industrias mixtas, sefiala un periodo determinado ---

(véase literal "a” del articule 6) y lo reduce miZs para las cmpresas comercia--—
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les de exportacidn (viase literal.”a' del Art. 7). ELl estatuto sobre el regi--
men aduanerc, es tambiln favorable para las industrias natas y mixtas. El regi
men cambiario forma parte del conjunto de incenitives; cste tipo de incentivo es
considerado de vital importancia por el inversionista extranjero {Articulos 39,
40 y 42),

En general, 21 pais a travi@s de las medidas de incentivos que ofre
ce como demostracidn del intcer@s gubermamental, hacia el inversionista local y
extranjero para que su inversidn sea atractiva, estd en armonia con las accio--
nes que otros paises de Latinoamfrica estdn ejerciendo para promover la indus—-—

trializacidn orientada a la exportacidn.

Ademds ya se cuenta con otra de las modalidades de incentivos como
es la de ofrecer al inversiocnista la facilidad de adquirir terreno y logales, -
dentro de un irca para que establezca alli su industria, con todas las facilida
des de servicios que sc han previsto, siguiendo modelos de otros palses que ope

ran exitosamente zonas francas industriales y comerciales.

IV - POLITICAS DE APOYO Y PROGRAMAS DE PROMOCION DE LA INDUSTRIA DE EXPORTACION

a) Influjo de las politicas sobre ¢l crecimients industrial

La redistribucidn scecrorial y geogrdfica de la actividad econdmica
y de la fuerza de trabajo, &l surgimiento de grupos medio, las expectativas de
mejores oportunidades de ingreso, cducativas y diversas actividades, generadas
por el progresc de las economias, han repercutidc en nuevas pautas adoptadas --
por estos paises para promover el desarrollc econdmico, por medio de la indus--

trializacidn.

Los requerimientos de este proceso, han exigido una serie de poli-

ticas de apoyc para reforzar la diversificacidn del aparato productivo y ocupa-
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cional de sus econcmias y auspiciar sustantivas transformaciones sociales.

BAsicamente el csquema de nuestra politica industrial sustenta los
principios para orientar sus acciones hacia un crecimiento acelerado de la pro-

duccifn agropectaria &« industrial;

cste criterio, ha sido senalado dentro de --
los objetivos del Plan de Desarrollo Lcondmico y Social 1973-1977, cuando expre
sa: “La produccion nacional requiere desarrollar actividades agropecuarias y --
una industria sdlida y dinfmica a fin de incrementar la oferta interna y exter-
na de bienes y servicios, para lo cual deberd aprovecharse al miaximo los esca—-—
sos recursos nacionales y aplicar los avances cientificos y tecnoldgicos adapta
bles a las nccosidades”. En este contexte el nivel de la participacidn del sec
tor laboral, debe ser incrementadc para lograr una dispersidn mds realista del
ingreso, por la via de una politica salarial mis equitativa; estas medidas de--
ben sustentar metas capaces de disminuir las diferencias que han venido obser-—-
vindose entre nilcleos de la poblacidn rural y urbana, es decir que es necesario
apoyar el criterio de procurar un desarrollo glebal y equilibrado.

1

Conscientes del inter@s demostrado por el Estado para fomentar y -
acelerar el proceso de industrializacidn del pais, para la produccidn orientada
a la exportacidn fuera dz la regidn centroamericana, esto es, para propilciar —-
una expansidén en los niveles de gasto interno y también del externo, para cu-—-
brir un mayor volumen de importaciones necesarias para el proceso de industria-
lizacicn, es imprescindible al mismo tiempo adoptar medidas que propendan a los
camblos indispansables en la estructura del comercio eéxterior y aunque este pro
ceso requiere de un pericdo md@s o menos largo, coms ya se ha dicho, debe apoyar
se a la industria basica y al sector agropecuario, para que su contribucidn seca
mis significativa en la tarea de la transformacidn. Esto implica acciones mas

agresivas en la conquista de nuevos mercados, para expandir nuestras exportacio
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nes, tecnificar los procescs de produccién, ampliar adecuadamente en los secto-
ros estratégicos, los instrumentoz de financiamiento, disenar la legislacidn ne
cesaria a este proccso, para estructurar los sistemas de incentivos que aztraen
a la inversidn local y extranjera; cn conclusidn, se debe perseguir cierto gra-
do sustancial de equilibrio, antre la oferta y 1la demanda de bienes y servicios.
Las accicnes estatales debeu contener medidas alternativas que com
plementen el dinamismo del sector iadustrial que conlleve su crecimiento real -
para beneficioc de la expansidn cecondmica nacicnal. En efecto las medidas y po-
liticas industriales estrat@gicas que impulsen el crecimiento industrial, orien

tado a las exportaciones, antre otras, deben ser:

1) Estructurar un sistema para la concesidn de beneficios fiscales al sector in
dustrial, considerando a las empresas ya establecidas que producen para el -
mercado doméstice y centroamericano y que su capacidad instalada les permite

exportar fuera de la regidn,

2) Maximizar los beneficios del sistema cambiario con objetivos de atraer al -—-
pals, al inversionista extranjero principalmente el destinado al sector in—-—

dustrial.

3) Propiciar, mediante programas dcfinidos, la tecnificacidén y especializacidn
de la mano de obra, lo que constituye un valioso incentivo para la industria
de exportacidn.

4) Establecer tipos de incentivos que s@ proyectan hacia la pequenia industria -
y la artesania; esto podria ayudar a la cxpansidn del uso de tecnologia au—-

tdctona v diversificar asi, nuestras exportaciones,

5) Establecer Zonas Francas y/o Comerciales. Parques Industriales, creando los

regimenes necesarios flexibles y realistas, y que con adecuados controles, -
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sean manejados por el Estado y/o ~1 sector privado.

6) Propiciar y apoyar las reformas que sean necesarias a las instrumentos lega-
les y los organismos estatales, para mantenerlos actualizados y adecuados al

proceso industrial que como sector dindmico, requiere de constantes cambios.

7) Apoyar los organismos oficiales dedicadcs a la promocidn de las exportacio--
nes y dotarlos de los mecanismos necesarios, para que su funcionamiento sea

de beneficio para el sector industrial exportador; vy

8) Crear mecanismos que permitan la mayor agilidad posible en la aplicacidn de
los beneficios fiscales y los demids tipos de incentivos que se ofrecen a los

inversionistas.

b) Planificacidn, Productividad y Especializacidn de la Mano de Obra.

Al referirnos a los recursos humanos de un pais y siempre que de—-—
seemos significar su desarrollo, es necesaric ubicar al hombre en el centro de
todos los esfuerzos, porque es en esencia, hacia donde deben converger los obje
tivos del desarrollo econ@micc. La promocidén del hombre dentro de su comunidad
es una cuestidn fundamental, porque el descuido de este aspecto tan importante,
significa correr 21 riesgo del fracaso de cualquier programa de desarrollo ece-

- - - - - -
nomico, en cualquier pals del mundo moderno.

Scntado el principic de que promover al hombre significa mejor sa-
lud, ampliar los niveles de educacidn y sus habilidades ocupacionales; en este
capitulo nos referiremos miAs especificamente a su capacitacidn, porque a nadie
debe sorprender la afirmacidn de que una mano de obra mids calificada habri de -

contribuir con mayor eficacia al desarrollo econdmico del pails,

El &xito del desarrolleo industrial del pais depende en gran parte,

de las posibilidades de disponer de una mano de obra con determinada capacita--



75

cidén, ya que se reconoce que &sto representa una gran iaversidn, pueds conver-—-
tirse en una carga 1nnecesaria, capacitar, demasiado personal en cilertas ramas

y descuidar ciras; esto significa que es esencial una evaluacidn a nivel nacic-
nal, de las necesidades de la mano de obra calificada de acuerdo con los progra

mas de industrializacidn.

En El Salvador sc establecid el bachillerato industrial en el ano
1962, posteriores reformas del sistema educativo permitieron los bachilleratos
diversificados. Algunos datos estadisticos presentados en la revista Indicado-
res FEcondmicos y Sociales de Julio-Diciembre de 1676, publicada por el Ministe-
rio de Planificacidn y Coordinacidn del Desarrollo Econdmico y Social, nos per-
miten observar la composicidn de las diferentes especialidades de bachillerato

hasta el afo 1975; veamos ¢l Cuadrc N° 7

CUADRO N° 7

EDUCACION MEDIA 1/ MATRICULA FINAL POR ESPECIALIDAD

Y NIVEL DE ESTUDIOS ANOS 1966 A 1975

Especialidad del ‘ AT o s | Aumento Poblacidn
Bachilierato 1971 1675 = Estudiantil
Acad@mico 6.843 25.370 2.70
Industrial 1.002 2.056 1.05
Agricola 74 837 10.3
Salud - 238 2.88
Navegacidn y Pesca - 162 1.62
Hosteleria v Turismo - 295 2.95
Comercio y Administracidn 620 13.896 13,27

FUENTE: Ministerio de Educacidén (Oficina de Planeamiento y Organizacidn-
Odeport~ Seccidn Estadistica)

1/ Comprende &reas urbanas y rural - sectores piblico y privado y las jor-
nadas diurna vy nocturna.

% Cifras preliminares.
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-

El Cuadro N° 7 nos indica que en el quinquenio 1971-1975, fue nota
ble el aumento en casi todas las especialidades, sin embargo, fue menor el au--

mento en la especialidad de Bachil

'.-.:
w0
[

-oto Industrial, en ese periodo; de acuerdo

con esta tendencia, es probable que el pais contara con mas acad@micos, mi3s con

)

tadores y administradores. EIs

rt

o nos suglere que 25 importante adoptar medidas

i

que orienten a la poblacifn estudiantil joven, hacia los medios de educacidn y
formacidn profesional mas adecuados y necesarios; entre otras, podemos mencio--

nar las siguientes:

a) Establecer servicios de orientacidn pedagdgicos.
b) Promover el prestigio de las profesiones industriales clave.

c) Establecer sistemas de seleccidn de los jdevenes que recibir@n formacidn pro

fesionaly vy

d) Revisar y mejorar el sistema o programas de educacifn industrial.

Segin una definicidn de la Organizacidn Internacional de Trabajo -
(0IT) "la formacidn profesional s refiere a toda forme de enseflanzas sistemdti
ca, destinada a trabajadores, aprendices y adultos que tenga por finalidad pre=
pararlos o readaptarlos, para =jercer un trabajo o empleo, sea por primera vez,
o para que obtenga un ascenso profesional e¢n cualquier rama de la actividad eco
ndémica. Ademd3s se considera que la formacidn profesicnal es un proceso que con
tinda durante toda la vida profesional de un individuo, conforme sus necesida--
des individuales vy como miembro de la comunidad'. Son igualmente interesantes
algunas acepciones expresadas por =ste organismo, respecto de lo que es la for-
macidén profesional: a) “la formacidn profesional no constituye un fin en si, sG
lo se justifica cuando existen posibilidades de empleo y b) "Los beneficios de
la formacidn profesional se extienden a la colectividad y a la empresa indivi--

dual; por ello, no debe representar una carga econdmica total para quienes la -
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reciben",
En el pails ya existen algunas instituciones de formacidn profesio-

nal que buscan la especializacidn de la manc de cobra.

Sinembargo, es necesario mancionar lo que ya ha sido reconocido --
por los entendidos, que los esfuerzos nacinnales estan dispersos, lo que vuelve
- e - - . - -
mas dificil encarar esta area, con mayor vigor. Asl tenemos el Centro Tecncld-
gico Agropecuario (CENTA), Instituto Tecnoldgico Centro Americano (ITCA), Cen--
tro Nacional de Productividad (CENAP), Centro o Escuela de Formacidn Obrera Ace
lerada; por otro lade, nitese que la participacidn del sector privado, es, si -

puede decirse, pequena o casi impercepiible.

Esto indica la importancia de crear instituciones piiblicas y/o pri
vadas que orienten y dirijan la formacidn profesional y capacitacidn y que ade-
miAs participen econdmicamente ambos sectores en los costos del programa, en ba-
se a un porcentaje sobre ndminas de salarios. Este sistema ya estd siendo uti-
lizado en varios paises de América Latina, entre ellos Brasil, Colombia, Vene--
zuela, Per{l y Argentina; on Centro Am@rica estd vigente en Costa Rica y en for-

ma incipiente, en Honduras y Guatemala.

Referentc a organismos dedicades a dirigir la formacidn profesio——
nal, en Brasil funciona el SENAI, con wds de dos d&cadas de fundado y ha contri
buido eficazmente al desarrollo industrial; en El Salvador existe un proyecto -
de creacidn del Institute Salvadoredo de Formacidn Profesional, esta idea nacid
del Primer Seminario de Formacidn Profesional celebrado en el afic 1972 en San -
Salvador.

Ll procesc de industrializacidn desde sus inicios en el pais ha ne
cesitado de mano d= obra calificada v en este campo, con el recorrido de mas de

década y media ha experimentado avances significativos, pero ahora, que existe
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el emperio de conquistar mercados fucra del drea regional v que hemos progresado
en &l uso de algunas alternativas, entre cllas el establecimiento de Zonas Fran
cas Industriales y/o Comerciales, c¢s de suponer que gencerara mayores necesida--
des de personal capacitado, que 1ncida en mayores niveles de productividad, en

las diversas actividades directamente industriales v las demis actividades sub-
sidiarias y auxiliares. Por otro lzdo, como yva se ha senalar'o en este trabajo,
a mayor especializacidn corresponderd mayor productividad con una relacidn Inti
ma de una mayor participacidn de la fuerza de trabajo en el proceso de desarro-

llo de la industria de exportacidn.

V - EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y REASIGNACION DE RECURSOS DISPONIBLES

a) Necesidad de una Politica de Ubicacidn Industrial como via hacia =1 Desarro-
11o Rural

En <l Plan de Desarrollo Econdmice y Social 1973-1977 en el Capitu
lo IV - Politicas = Instrumentos Sectoriales, v en la parte 4.2.2. Proceso de -
Industrializacidn, en el literal b) Descentralizacidn Industrial, se scnala: --
"La descentralizacidn tiene por finalidad el descongestionamiento de la pobla--
cidn en el Area central del pais sefalando dreas preferenciales y restringidas
para el establecimiento de nuevas industrias™; este problema que 25td presente
en nuestro pais, cada vez reviste mayor impcrtancia, por cuanto ha generado pre

siones en el sector urbano, principalmente en San Salvador.

La 2xperiencia nos demuestra que la actividad econdmica, especial-
mente la industrial, tiende a concentrarse en una o unas pocas zonas geografi--
cas urbanas que ofrecen ventajas econdmicas Esto implica problemas de progre-
so regional y consecuentemente disparidades en la participacidn de la poblacidn

rural. La reduccidn gradual de este problema debe ser uno de los objetivos de
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todo proceso dc desarrollc econdmico, y es necesario advertir que las metas de
una politica de ubicacidn, no deben ser programadas para industrializar en una
escala igualitaria todas las regiones sino que cada rvegidn, de acuerdso a sus ——
particulares caracteristicas, s¢ desarrolle adecuadamente a sus posibilidades o
sea que, la blsqueda del desarrollo regional, sa base en un criterio de una ubi
cacidn selectiva; esto significarid seleccicnar los puntos de crecimiento, den--—

tro de las zonas menos desarrolladas del pais.

La politica de desarrclio regional, por lo general estid en Intima
relacidén con la ubicacidn industrial, &sta debe constituir un vigoreso esfuerzo
para contrarrestar la tendencia haciz la concentraci®n industrial v uno de sus
objetivos generalizados es el de lograr una progresiva igualacidn de los nive--—

les de ingresc y consumo per-cipita, entre las diferentes regiomes del pais.

El pals tiene unc de los factores de mayor importancia para poner
an marcha un gradual empuje a una politica de ubicacidn industrial, siendo &ste
el referido a la infraestructura, que es en si un requisito para el desarrocllo
nacional. Sin embargo, Jdebemos mencionar que otro de los factores que influye -
en el éxito de la descentralizacidn industrial cs el ds disponer de suficiente
mano de obra calificada. La descentralizacién industrial puede inducir a cier—-
tos nilcleos de poblacidn que ahora vive en las ciudades importantes, formando -
parte de cinturones pcblacionales como emigrantes de las zonas rurales, a regre
sar a sus lugares de origen si sc les ofrece perspectivas de empleo en algunas
industrias que son apropiadas para ser ubicados en zonas de menor desarrollo, -
ejemplos de este tipe de industrias gue pueden adaptarse a esas regiones son: -
a) pequefias industrias con gran densidad de mano de cbra y que su produccidn se
destina al mercado interno; b) industrias dedicadas a la elaboracidn de produc-~

tos basados en materias primas l1ocales; y ¢) algunas industrias basadas en re--
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cursos minerales disponibles en la zona.

Se reconoce que una politica de descentralizacidén industrial, tam-
bién puede tener otro tipc de obstd culos, como los de ‘‘rentabilidad™ y este --
punto es muy discutible, porque algunos entendidos en este campo, sostienen que
en ciertos proyectos debe prevalecer la ‘'rentabilidad social™ que mejor corres-
ponde a los objetivos nacionales. Ahora bien, en el fondo de toda decisidn em-—
presarial, siempre le serd atractivo un proyecto en consideracién a la ‘‘rentabi
lidad econdmica de empresa’; es por esto que tambi&n es necesario ofrecer incen
tives para estimular la inversidn privada y atraerla a estas regiones de "'nue--—
vas oportunidades™. Es probable que estos incentivos para estimular la inver—-—
sid6n privada y atraerla a estas regiones de ‘nuevas oportunidades’ no sean sufi
clentes para contrarrestar algunos aumentos de costos, para igualarlos a los ni
veles de costos que prevalecen en las regiones de mayor desarrollo (con mayor -
infraestructura fisica y no fisica): pero si esto courriera, la constitucidn de
empresas de tipo mixto podria ser una solucidn de Zxito. No obstante, dada la
variedad de objetivos que pueda sustentar el sector piiblico en su programa de -
descentralizacidén o de ubicacidn industrial, es preciso tener en cuenta conside
raciones politicas y sociales al formular esta politica. Se¢ ha reconocido que
la capacidad de un pals para aplicar una politica de descentralizacidn, depende
rd en gran medida del nivel de desarrollo econdmico y de industrializacidén al--

canzados.

b) Interdependencia de la Agricultura y la Industria

El grado de importancia que se concede al sector primario, cuando
los paises en desarrollo buscan la expansidn de sus actividades industriales,

varia considerablemente de un pais a otro. Sin embargo, se ha generalizado el

criterio de que para el suministro de materias primas sujetas a transformacidn



inicial o completa por la industria, y para alimentar a su mano de obra, se ne-
cesita de un sector agropecuario dindmico: por otra parte, es fracuente que sea
esencial exportar productos primarios tradicionales para obtener las divisas ex
tranjeras necesarias que permitan importar algunas materias primas, bienes de -
capital y otros insumos extranjeros qua sustentan ¢l proceso industrial. Esta

experiencia ha sido cotidiana en nuestro pals, como en muchos de América Latina.

Para El1 Salvador el sector primario sigue siendo el que predomina
dentro de la economia nacicnal y ha sidc la base en grado considerable del desa
rrollc de nuestro proceso di industrializacion. En el inicio de los anos 70, -
ocurrid un cambio importante en lo conceptual del dasarrollo econdmico; en &L -
se subrayd la Intima relacidn de todas las unidades econdmicas, tomando en cuen
ta que sin un crecimiento integrado, con orientacidn realista, dirigido hacia -
los objetivos socio-econdmicos ampliados, seria menos que probable alcanzar ta-
sas adecuadas de crecimientc global que comprende los de 1os sectores primarios
seguido de sus sub-sectores: silvicultura, caza, pusca y minerfa. La Organiza-
¢idn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDIL) dice: "Inclu-
so en casos limite, no se trata de elegir entre industria y agricultura, sino -
entre proyectos y complejos de proyectos, muchos de los cuales, como la elabora
cidén de materias primas locales, quedardnm en la linea divisoria entre la indus-
tria v la agricultura® y continfia diciendo: "Debe darse prioridad 2 una forma -
de industrializacidén que est&@ en armonia con una estrategia de transformacidn -
del medio rural™ lg/q En estc de la interdependencia de los sectores deben con
siderarse tres aspectos de vital importancia; en primer lugar, las repercusio--

nes que la actual crisis alimentaria mundial pueda tener en los planes de dosa-

18/ ONUDI - Estudio del Desarrollo Industrial - Volumen Especial para la Segun-
da Conferencia General de la ONUDI, Lima, Pert@t del 12 al 26/3/75 p. 227.
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rrollo nacionales; en segundo lugar. la influencia que la tecnologia tenga en -
la industria, con especial atencidn en la agroiundustria vy finalmente, en qud —-
forma y hasta qué gradc la industria pueda contribuir al desarrollo del medio -
rural.

No puede negarse que existe crisis alimentaria en el mundo; aun —-~
con los beneficios de la revolucidn verde, que ha salvado millones de personas,
que de otra manera estaban condenadas a morir de hambre. Las reservas de ali--
mentos agricolas bajaron scnsiblementc ¢ se agotaron por completo, debido a ma-—
las cosechas en el afio 1572. Una poblacidn mundial cada dia mds creciente, au-
nada a mayores niveles de ingreso por habitante, provoca una mayor demanda, lo
que produce aumentos bruscos en lcs precios. La revista Indicadores Econdmicos
y Sociales julio~diciembre 1976 Jdel Ministeric de Planificacidn y Coordinacidn
del Desarrollo Econ®mico y Sccial, consigna en los Indices de Comercio Exterior
que, la importacidn de productos alimenticios en 1971 fue de 97.9 mientras que
en 1975 alcanzd 197.9 (Base 1972 = 100). esto indica un aumento en el indice -
de 102, en los términos del intercambic; el Banco Central de Reserva de El Sal-
vador, en su revista mensual de abril 1977, indica que la importacidn de produc
tos alimenticios en 1972 fue por un total de ¢ ©3.276 miles, mientras que en --
1975 llegd a ¢ 185.435 miles; de este universo sobresalen las importacionas de
productos ldcteos por ¢ 46.778 miles con un aumento de £ 33.030 miles; trigo --
por ¢ 45.396 miles, con aumento de ¢ 33.948 niles; frijcles, papas y otras le--
gumbres por € 21.604 miles con aumento de € 17.215 miles. Dos fuerzas -comc ya
se dijo- han impactado fuertemente en el aumentc de la demanda de alimentos en
el mundo; por un lado el crecimiento de la poblacidn y por el otro, la eleva-—-—
cidn del ingreso por habitante. De estas dos variables, la primera corresponde
en gran medida a los paises en desarrollec y la segunda ha sido caracteristica -

de los paises desarrollados, ambas causantes de la inflacidn mundial.
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Cada vez es mayor la toua de conciencia de que ni la industria, ni
la agricultura, podran progresar en los grados deseados, si no se propicia un -
desarrollo paralelo y equilibrado de ambos sectores. Bl diZlogo tradicional so
bre la prioridad para uno ¢ para otro sector, estd siende desplazado por el con
cepto modernc de un crecimiento simultdneo. El crecimiento de la produccidn —-
agricola con frecuencia se vuelve un determinante criticc del indice de aumento
de la actividad industrial:; la experiencia de varios paises ha demostrado que -
el retraso de la agricultura puede convertirse en un serio obstiaculc para el --
proceso de industrializacidn y el desarrollo de la economia 2n su conjunto. Las
deficiencias que acuse 2l apoyo industrial a la agricultura, por =jemplo, en la
ausencia de instalaciones manufactureras para transformar productos, parcial o
totalmente podrian reprasentar un factor limitative de la produccidn y de la --
productividad de la agricultura; en otras palabras, la interdependencia de la -
industria y la agricultura se reflejarid en la corriente de productos entre los
dos sectores, ya sea en la forma de apoyc industrial al proceso agricola, con -
el suministro de insumos necesarios, tales como fertilizantes, pesticidas, —--
equipo, maquinaria, herramientas, apervus y otros materiales, como en el heche -
de ser demandante de materias primas agricolas, para la elaboracifn de alimen--

tos o de productos no alimenticios.

La firme conviceidn de la necesidad nacional de que esta inter-re-
lacidn sea una realidad para el pais, =stid plasmada en ¢l »lan quinquenal 1973-
1977 del gobierno, cuando senala: 'La politica de industrializacidn debe en los
proximos afios, hacer énfasis en el establecimientc de industrias que se alimen-—
tan bidsicamente dg materias primas nacionales y que faciliten la integracidn de

9/

. . - . . 1
la industria entre si vy con otros sectores, principalmente la agricultura” —',

19/ CONAPLAN - Plan de Desarrollo Econdmico y Social, 1973-1977, p. 110
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¢) La Importancia de la Agroindustria

Un tOpico de actualidad del debate sobrz la modalidad o tipo d2 in
dustria, apropiada para los paises en desarrcilo se refiere al grado de contri-
bucidn de este sector, a los demfis sectores, para alcanzar su desarrollo econd-
mico ma3s apropiadc. Hasta ahora, la transformacidn de productos primarios por
la industria local, ha sido minima o en algunos casos &sta ha sido limitada a -
procesos iniciales con un valor agregado nacional también reducido. All7 donde
la actividad industrial se ha limitado a las etapas iniciales o elzmentales de
elaboracidén de los productos primarios locales. no es posible que surja un desa

rrollc eguilibrado o en los grados de axpectativa,

La agroindustria es la industria cuyo procesc de elaboracidn estd
basado en materias primas agricolas, su funcidén es de vital importancia, para -
estimular la produccidn y 1a productividad y constituye un elemento determinan-
te para la diversificacidn en el sector primarin; del mismo modo puede ser una
estratagia adecuada para el proceso de desarrollio y crecimiento econdmico. La
experiencia ha demostrado en diversos paises que estas industrias basadas en —-
los recursos naturales, ademfds de que generzn ¢n 1a interaccidn un mayor valor
agregado, han resultado ser industrias innovadoras en los paises ahora en desa-
rrollo, de igual forma que lc fueron en los paises industrializados, hace va---
rias generaciones. Asi pues, es ya casi un axioma que en todos o casi todos —-
los paises y en las diferentes etapas del desarrollo, es posible impulsar algu-

na forma de agroindustria,

Los recursos naturales renovablaes procedentes de los prados, bos—-
ques, granjas, rios y el mar que utilizan las agroindustrias, pueden ser clasi
ficados como productoras de alimentos y de otros productos. Entre las primeras

pueden mencionarse, las de elaboracidn de trigo, arroz, maiz, sorgo, azicar, --
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ocleaginosas, productos lacteos, carn., frutas, legumbres. hortalizas, café&, ca-
cao, pescado, etc. Las industrias que claboran otros productos de origen agri-
cola, siempre para satisfacer necesidades de vestido y vivienda del hombre, son
las textileras que procesan algoddn, yute, kenaf; otras que procesan el caucho,
madera, productos de madera, pieles, cueros, productos de cuero. Asi también -
pueden establecerse agroindustrias que procesan algunos sub-productos de mate--—
rias primas que admiten mis elaboracifn, principalmente resultantes de materias
primas, de base agricola no alimentarias; por lo que la generacidn de valor --
agregado registra mayores niveles, aunque con alguna frecuencia, las agroindus-
trias basadas en productos no alimentarics suelen enfrentar la competencia de -
los materiales sint@ticos y artificiales, utilizados en variadas combinaciones

con las materias primas de origen agricola; esta circunstancia tambi&n se pre--

senta en la agroindustria alimentaria pero en la actualidad es en menor grado.

Los productos de la agroindustria que son objeto de comercializa--
cidn interna y tambi@n externa suelen tener menos elasticidad-precio que las ma
terias primas agriceolas en 3u a@stadc original; es motivado por la calidad y los
factores propios de comercializacidn, que tienden a reducir en cierto grado la
importancia relativa del precic como determinante de la demanda. Este hecho re
presenta una ventaja importante para muchos paises en desarrollo que son por lo
general los que basan su comercic de exportacifn en las materias primas agrico-
las o en té&rminos genéricos, productos agropecuarios, porque la estabilidad de
los precios de los productos agricolas transformados o elaborados por la agroin
dustria, es superior a la de las materias primas agropecuarias; por consecuen--
cia, este proceso industrial, genera los efectos de beneficio siguientes:

- Generacidn de valor agregadc mds elevado.

- Induce a los agricultores a participar con mds penetracidn en los mercados, -
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ya sea interno o extarno.
- Fomenta ¢l efectc de transformacidn de la agricultura comercial mis dindmica.

- Mayor participaci®n en el empleco de mano de obra,

En nuestro pais comu ya se ha senalado, la poblacidn rural repre--
senta segiin datos del censo de poblacifn del afio 1971 el 66.5% v en su gran ma-
yoria vive de la actividad agricola y una proporcidn relativamente pequeda se -
dedica a otras actividades rurales, como la artesania. Sin embargo., su pobla-—-
cidn econdmicamente activa, sopaorta un alto nivel de desemplec y subempleo de -
proporciones dramiticas, especificamente en ciertas 3pocas del afio; este hecho
ya ha sido mencionado en otra parte de este estudio. E1l problema de la absor--
cidn de amplios segmentos de la poblacidn rural por 21 sector industrial urbano,
tenderd a persistir, va que su capacidad seguiria siendo limitada, por los au—-
mentos poblacionales; asi, la agricultura y las actividades relacionadas con es
te sector, continuardn constituyendo la principal fuente de empleo para esta --—
abundante fuerza de trabajo. Para que las politicas de desarrollc rural puedan
rasolver adecuadamente el problema de emplec de esa mano de obra, es preciso --
que presenten un enfoque econdmicoe realista en 1z medida de lo pesible y pre---

vean los cambios necesarios, con objetivos de diversificar la produccidn.

La solucidn del subdesarrollo rural, como uno de los problemas mas

seriocs de nuestro pals, entrafa una scrie de programas y medidas destinadas a -

incrementar la produccidn y 1z productividad sin mencscabo del empleo agricola.
Es por estas razones que conviene senalar la necesidad de prestar apoyo a las -
agroindustrias; este apoyo debe reconocerse, exigiri importantes inversiones en
algunos proyactos, no en todeos los de este tipo de industria; sin embargo, es -

necesario combinar los esfuerzos de los sectores piblico y privado.



CAPITULC 1II

DETERMINACION Y EVALUACION DE LOS PUNTOS DE VINCULACION GENERAL DEL

PROYECTQ DE ZONA FRANCA INDUSTRIAL DT 5AN BARTOLO, CON LOS OBJETI-
VOS Y METAS DE DESARROLLO ECONCMICO Y SOCIAL DE EL SALVADOR.

I - PROGRAMAS CONCRETOS EN EL SALVADOR PARA LA INSTALACION DE ZONAS FRANCAS IN-
DUSTRIALES COMO POLOS DE DESARROLLG.

a) Plan de Desarrollo Econdmico vy Social 1573-1977

S

El proceso de planificacién formal no fue el medio iddneo utiliza-
do por las naciones avanzadas; histdricamente los Estados Unidos de Norteaméri-
ca e Inglaterra creclieron primeramente en una forma espontdnea e inconsciente:
lo mismo ha ocurrido con naciones como el Japdn, cuyo crecimiento industrial --
acontecid mis tardiamente, al final del sigloc diecinueve. TFueron los paises so
cialistas los que introdujeron los planes gquinquenales, a partir de los arcs 20,

- o~ ~ - 2 0
los cuales han tenido algln éxito, hasta ahora f—/=

Un plan de desarrollo econdmico debe contener cdlculos de la dispo
nibilidad de recursos con los cuales se pueda trabajar para aicanzar deternina-
dos objetivos, ponderar los aspectos de distribucidn de los recursos entre los
sectores plibiico y privado, y las diversas regiones, la urbana y rural; compren
der los aspectos de las necesidades financieras del crecimiento, los regimenes
del ahorro nacional y las relaciones capital-producto en general y por sectores,
o bien concentrarse en los requerimientos fIsicos. También puede considerar to

dos estos factores simultdneamente. Puede contencr una serie de proyectos y —-—

20/ Paul Samuelson, Curso de Economia Moderna; Edit. Aguilar, Biblioteca de --—
Ciencias Sociales, p. 8538.
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fundamentarse 2n un anilisis de los cbstaculos que se oponen al desarrollo y de
la forma en que deben ser eliminados, fijando la idea de cOme y con qué rapidez

P ; - a2
la remocidn de esos escollos hara progresar a la economla —' .

Los tres planes quinquenales de desarrollo han senaiado los postu-
lados fundamentales de politica econdmica y social que persigue el Estado den—-
tro de sus acciones de apoyo al crecimiento y fortalecimiento del aparato pro--
ductivo,; naturalmente que estos esfuerzos de apoyo requieren la accidn solida--
ria de los sectores pitblico y privado. En el contextc de estos requerimientos,
se ha asignado especial énfasis al serctor industrial, como medio importante pa
ra aumentar el nivel de empleo de la mano de obra y generar mayor valor agrega-
do nacional; siguiendo estos lineamientcs, el Plan de Desarrollo 1973-1977 al -
propiciar el fortalecimiente de industrias orientadas a la produccidn de manu—-—
facturas destinadas a la exportacidn, did vigencia al regimen de Zonas Francas

Industriales y Comerciales de Exportacidn.

Como se ha mencionadc en oira parte de cste trabajo, desde hace -~
mids de una década se hicieron esztudios sobre Zonas Francas, los cuales estuvie-
ron a cargo del Instituto Salvadorefio de Fomento de la Produccidn (INSAFOP), —-
hoy INSAFI; también se considard el establecimiento de Parques Industriales y -
no se percibe una explicacidn clara de las razones que motivaron el abandono de
estas ideas, aunque existe el criterio de que se debid principalmente a la fal-
ta de un acuerdc a nivel regional referente al establecimiento de Zonas Francas;
en la actualidad afin no se tiene un convenio Centroamericanc sobre esta mate--
ria.

Las acciones del fstado, tendientes a la promocidn de la industria

manufacturera de vxportacidn extra-regional permitieron la vigencia del regimen

21/ Charles P. Kindleberg, Desarrollo Econfmico - The McGraw Hill Book Company
Inc., 1961, p- 144
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manufacturera de exportacidn estra-r.gional permitieron la vigencia del regimen
de Zonas Francas en 21 pals, scgln el ArtIcule 14 de la actual Ley de Fomento -
de Exportaciones; se instituyd asi mismo el mecanismo para el establecimiento -
de Zonas Francas, determinando la necesidad de disponer de la infraestructura -
fisica adecuada para poner en marcha las moedidas antes indicadas. El Plan de -
Desarrollo Econdmico y Social 1973-1977 incluye adamiZs en sus programas de in--
versidn, la disponibilidad de recurscs financieros necesarios para desarrollar
los proyectos que permitan la instalacidn de Zonas Francas; reflejo de esto lo
constituye ¢l hecho de que ios presupuestos anuales del INSAFI, en los Gltimes
tres anos, han mostrado aumentos significativos en los rubros correspondientes.
Vemos que dentro de la Inversidén Fisica 1973-1%77 del Estado, en la Asignacidn
Sectorial de Proyectos para 1a indusiria, encabeza las Zonas Francas y Parques
para la industria asi: Para el ano 1975: fue por ¢ 2.3 miles; para 1976 por ——-
¢ 2.4 miles y para 1977 por ¢ 2.3 miles o sea que en el quinquenio se asignan
un total de ¢ 5.0 miles destinados para compra de terrenos, creacidn de la in-—-

22/

fraestructura, dis<ic vy promocidn .

Es importante destacar que an ¢l Plan de Desarrollo 1973-1977 se -
le ha concedido espccial atencidn a las acciones definidas de desarrollar el --
Primer Proyecto de Zona Franca Industrial y Comercial de Exportacidn, San Barto
lo, localizada en el Cantdn San Bartolo, jurisdieccidn de Tlopango, Departamento

de San Salvador, al cual nos refcriremos mids adelante.

La puesta on marcha do esta iniciativa es el resultado de una ac--
cidn concreta del programz contenido en 2l Plan de Desarrollo, que esteblece --

las bases para transformar lz estructura, hasta ahora existente en el pals para

22/ CONAPLAN - Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1973-1977, Casa Presiden—-
cial, San Salvador, €Cuadrc N° 8, Detalle Sectorial de Proyectos, Fuentes de
recursos y afo de cjscucidn.
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penetrar en el comercic exterior con intenciomes de cclocarnos en situacidn de

- w0

pais exportador. WNunca se insiztird tanto, en el reconccimiento de gque es im——
prescindible =l concurso del sector privade para asegurar el &xitc de cualquier
programa tendiente a fortalecer y modernizar nuestra economiz. Precisamente el
Pian de Desarrollo 1973-1%77 tiene csa caracteristica bien marcada en ese senti
do, reconociendo como necesaria, la intervenciln de 1la iniciativa privada: sin

embargo el inter@s social acreditado a este programa por el instrumento juridi-
co principal que sintetiza las intcnciones del Estado, ha obligado su interven-
cidn, concretandc su participacifn como inversionista por medio del INSAFI, co-
mo administrador y promotor a través del Instituto Salvadorefio de Comercio Exte

rior (ISCE).

b) Convenio Centroamericanc 3obre Zonas Francas y Puertos Libres

E1l proyecto de Convenio Centroamericano sobre Zonas Francas y Puer
tos Libres fue tratado en la D&cima Reunidn del Consejo Ejecutivo, celebrado en

2
Guatemala del 2 al 10 de marzo de 19565 11/,

Este instrumento nacid de las necesidades de los paises de la re--
gidn, para agilizar sus programas tendientes a diversificar su produccidn manu-
facturera y ampliar su comercio exterior; ldgicamente que este estatuto regio—-
nal se consideraba necesario para llenar requerimientos de los preceptos esta-—-—
blecidos en el programz de integracidn econfmica centroamericana, cuyo funciona
miento, ha sido debiiitado por las diferencias aiin existentes entre El Salvador
y Honduras, y que desde cualquier adngulo gque se quiera ver, representa um pro—-
blema nacional y regional que debe merecer una sclucidn digna para las partes y
23/ SIECA - Proyecto de Convenio Controamericanc sobre Zonas Francas y Puertos

Libres ~ Documentce SIECA/CE ~ XIII/5S, Décima Tercera Reuniln, Guatemala, -
Guatemala, 23 de febrero de 1965.
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que para encontrar los caminos hacia esta solucidn, deben estar presentes los -

esfuerzos dz la comunidad Centroamericana.

De acuerdo a este convenio, la Secretaria Permanente del Tratado -
General de Integracidn Econdmica Centroasmericana (SIECA) seria la institucidn -

encargada de autorizar el establecimiento de Zonas Francas y/o Puertos Libres

en el drea, cuando asi lo solicitaren las partes contratantes, esto es, les pail

ses de la regidn y tomaria en cuenta, segln el articulo 7, eatre otros, lcs si-

guientes factores:

a) El Desarrollo Econdmico equilibrado de los paises.

b) La factibilidad econdmica y rentabilidad del provyecto.

¢) Las ventajas que ofrece el drea geografica propuesta.

d) La importancia de la Zona Franca o Puerto Libre para el comercio internacio-
nal, para el desarrollo econdmico del pais en que se estableceri y demids es-
tados contratantes.

2) La contribucidn de ia Zona Franca o Puerto Libre a 1a creacidn de nuevas ac-
tividades econdmicas, al impulso de¢ las cxistentes en la localidad en que -—-—
operaria y en la regidn centrcamericana.

f) La prioridad d« la Zona Franca o Puerto Libre en comparacién con otros pro--
yectos de interés regional:; v

g) Las condiciones baje las cuales sz permitiria el establecimiento de cmpresas

.24/
usuarias — .
El proyecto de convenic senals gue la administracidn de las Zonas
Francas y Puertos Libres, corresponden al Estado, sin embargo, podria de acuer-
do con sus leyes internas,; delegar total o parcialmente en una institucidn gu--

24/ SIECA -- Proyccto de Convenio Centroamericano sobre Zonas Francas y Puertcs
Libres - SIECA/CE-XIIT/59, Guatemala, 23/2/65, Articulo 7 del Preyecto.
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bernamental autdnoma o en cmpresas privadas, con la condicidn de que el Estado
participe con un capital por 1o menos del 517 en el proyecto. En su articulado
el Proyecto de Convenioc no era muy concluyente y constitula un indicador de las
inquietudes generales en la materia; sin embargo no lugrd desarrollarse el pro-

yecto y los paises del drea tomaron sus propias decisiones separadamente.

IT - OBJETIVOS DE LA ZONA TRANCA INDUSTRIAL DE SAN BARTOLO
2) Sustitucidn de Bienes y Comercio ¥xterisr

En ¢l contextc de lz estructura de la inversidn industrial, habri
que elegir entre bienes susceptibles de comercio exterior y de sustitucidn; la
direccidn serd aquella que 2sté acorde con 2l inter@s que srive en los progra-—--
mas de industrializacidn; sean &stos orientados a la sustitucidn de importacio-
nes ¢ al fomento de las exportaciones no tradicionales. Cualquiara gque sea la
eleccidn de pricridades para ¢l pals, s aconsejable orientar el procesc indus-
trial a la produccidn de bienes que requieran menor cocficiente de capital, se-
leccionando la t&cnica adecuada eficiente y competitiva que prepicie mayor pro-
ductividad, sin afectar los niveles de ocupaciin de 1z mano de obra nacional y
que, por el contrario, &stos sean incrementados: asi miswo es preciso conside--

rar los posibles ingresos de divisas generadas por las nuevas exportaciones o -

el ahorrv, por la disminucidn dz las importaciones de manufacturas.

Para mucha gentc, el términc sustitucidn de bienes que es en el --
fondo sustitucidn de importaciones, es algo asi como la obsolescencia de un pro
cesc industrial; sin embargo en el pais, este proceso nc ha alcanzado aiin la am
plia gama de producvos, que la sustitucidn debe cubrir, entre ellos muchos del
tipo intermedic y alguncs de capital: porque quilrase o nc, en el avance de la

economiz por medio de¢ la industrializacifn, se producen cambios en los gustos y



necesidades de una comunidad, unos de¢ tipo espontidnec y otros inducidos, de -

acuerdo con los progresos alcanzados.

La primera Zona Franca Industrial del pals, ya estd en marcha, de-
jo asi de ser un m.ro proyectc, para convertivse en algo concreto. Esta Zona -
Franca Industrial y Comercial de Exportacidn de "San Bartolo™ fue creada por —-
acuerdo N° 762 dei Poder Ejecutivo en el rame de Economia, el 25 de octubre de
1974 y de conformidad al articulc 14 de la Ley de Fomento de Exportaciones; es-—
tablecida inicialmente ¢n una drea de 7% manzanas, con la adquisicidn de mis ~-
terrenos, cuenta ahora con un Area de 121 manzanas,; en su tercera etapa. Situa
da en el Cantdn San Bartolo, al ccstado morte del aeropuerto internacional de -
Ilopango, su localizacidn ha sido seleccionada de acuerdo con el Reglamento de
Zonificacidn de Usos de Suelos en el &drea metropolitana de Sanm Salvador, del Mi
nisterio de Obras Plblicas, el Arca de la zona estd comprendida dentro del perl
metro de terrenos clasificados como &rea industrial; también por factores de in
fraestructura que determinan ciertas condiciones indispensalbles para establecer
una zona franca que parmita un adecuado funcionamiento de las empresas que alli
se asientan, tales como servicios de agua, energia eléctrica, vias de comunica-
cidon, facilidades de transporte y otros servicios como bancos, etc. En cuanto
al usu de las facilidades de utilizar el transporte a&reo que es un importante
atractivo de la distribucidn, se puedc prever qu= al entrar en servicio la ter-—
minal aérea que s& construird en Comalapa a 35 Kms. al sur de San Salvador, el
Aeropuerto de Illopango podria ser d= uso intensivo para esta zona franca, la po
sicidn hace que la zona tenga bastante similitud con la Zona Franca Industriel
y Comercial da Shannon, situada en el medio Oeste de Irlanda, Europa; la Zona -
Franca de Shannon, es unc de los ejemplos de mis éxito que a nuestro juicio ha

sido tomado en cuenta.
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Los objetivos de la Zone Franca, son precisamente los sefalados en
el contexto del programa de industrializacidn del pais, que se desean alcanzar
unidos a una serie de medidas combinadas, propiciadas por el Estado, pero que -
deben contener asi mismo un conjuntc de esfuerzos de la empresa privada, que --
tiendan hacia un objetivo f£inal y de conveniencia nacional: aumentar el comer—-
cio exterior, a través de une produccidn manufacturera diversificada a precios
competitivos v con requisitos de calidad que exigen los mercados internaciona--
les.

Asimismo debe destacarse que esta Zona Franca constituye el primer
paso como parte del programa de industrializacidn del pais y comprendido en la
estrategia nacional, debe conducir al logro de efectos concatenantes, tales co-
mo:

a) Creacidn de nuevas fuentes de trabajo, gue ayude a disminuir el nivel de de-
sempleo y subemplec de la manc de obra nacional.

b) Estimular mejores niveles de ocupacidn de la capacidad industrial instalada
nacional.

c¢) Incrementar la percepcidn de divisas que ayuden en forma apreciable a la ba-
lanza de pago.

d) Lograr té&cnicas industriales procedentes del exterior, con efectos de trans-
ferencia hacia la industria local, para modernizar el nivel del patrdn de la
industria doméstica.

e) Influir como medio adecuado en la creacidn de infraestructura que incida po-

sitivamente como polo de desarrollo.

El cuadro N° 8 nos muestra las exportaciones totales en los dlti--

mos tres afnos, con expresién de su estructura, asi comc la proyeccidn para el -

ano 1977.



CUADRO N° 8

EXPORTACIONES

(Milee de Colones)

| ; | - 1/ ; . * ”
. 1974 7 L1875 197¢ = % 1977 7
| + — :
| = ,f |
TOTAL 1.156.2 1.281,1 1.8G3.1 977.6 |
|
1 Productous alimenti- ‘ {
cios 647 .4 56.0 | 704.8 55.0 1.162.6 ST 423,5 49,7
2 Materiales crudos
no comestibles 130.6 11.3 200.2 15.6 172 9.5 - |
3 Aceites v manteca de
origen vegetal 1.5 0.1 1.5 0.1 1.5 0.1 -~
4 Productos quimicos 63.1 5.5 82 6.4 101.7 5.6 - -
5 Manufacturas diversas | 271.2 23.5 243.9 15.0 315.0 17.5 373.1 38.0
& Otros productos 42 .4 3.6 49.0 3.8 50.3 2.8 121.0 12.4
'
i

TUEWTE: Banco Central de Reserva
mico y Social 1973-1977,

1/ Cifras Przliminares.

- Revista Mensual, abril
Cuadroc N° 8, p. 71.

1977 y CONAPLAN -~ Plan de Desarrollo Econd-

% Exportaciones proyectadas -En la cifra de productes alimenticios-—- incluide caf@, comprende —-

inicamente café oro. Los vacios en

cifras globales.

los rubros 2-

3 y 4 obedece a que la proyeccidn presenta
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Los datos contenidos en el cuadrc N° 8 nos muestran que las expor-
taciones de productos alimenticios, que comprenden los productos primarios tra-
dicionales, en los tres Ultimos afos presentan tendencia marcada a aumentar su
preponderancia; esto ha obedacido en primer lugar a una mejoria notable en los
precios internacionales v en segundo término a su mayor volumen por las buenas
cosechas y mayor manzanaje cultivado. Por otro lado ndtese que las exportacio-
nes de manufactura que decayeron en 1975 reaccionaron en 1976 en términos abso-
lutos, no asi en relacidn con las exportaciones tradicionales; obs&rvese que —-—
los datos para el anc de 1%77 son proyecciones del Plan de Desarrollo 1373-1977,
que atendiendo al tiempo de su cdlculo, su tendencia a la baja en los precios -
de nuestros principales productos tradicionales de exportacidm, influyd en su -
proyeccidn de cifras conservadoras; sin embargo, al sector industrial se le --—--—
asignd mayor preponderancia, en términos absoluto y porcentual, esto significa
que en los cdlculos del Plan de Desarrollo 1973-1977 se pretende que nuestra --
oferta exportable de manufacturas tenga mis relevancia que en el pasado. Debe
advertirse que de la cifra proyectada para 1977, de nuestras exportaciones por
¢ 373.1 miles; el 80.7% o3 hacia los paises centroamericanos y el 19.3% hacia -
otros paises, lo cual sefiala la importancia que ain reviste el iantercambio re-~

gional,

b) Fomento 4= las Exportaciones no tradicionales

Como ya se ha puntualizzdo en otra partz de este trabajo, aln per-

[0

sisten los signos de debilitamiento en =21 marco de integracidn econdmica centro
americano, lo que se traduce en p&rdida del dinamismo necesario de las transac-
ciones comerciales que afecta sensiblemente a cada unc de los paises del &rea.

Estas circunstancias ensombrecen las aspiraciones de su poblacidn y producen --

ciertas tensiones que los gobiernos no pueden ignorar; evitar la presencia del



97

desaliento en las iniciatives de los sccteres productives de la regidn constitu
ye una de las mis importantes responsabilidades del sector gubernamental, me——-
diante ia adopcidn de medidas conducentes a la reestructuracidn del mercado co-
min centroamericano y acompanar a estas medidas con acciones tendientes a2 la --
bllsqueda de alternativas no menos importantes, encaminadas al fomento de expor-
taciones de manufacturas fuera del irea, que se traduzcan en exportaciones no -

tradicionales.

El proceso de industrializacidn de la nacidn, ha sido caracteristi
co en las etapas iniciales del sector industrial de los paises en desarrollo; -
cuando en 1958 se iniciaron las gestiones de la integracidn econdmica de la re-

gidon, «l pais contaba con alguna estructura industrial. Al concretarse la inte

-

gracién de los mercadcs del area, ldgicamente con un mercado ampliado, se regis
traron avances acelerados on 21 comercio reciproco, de tanta magnitud que en el
anio 1960 21 valor de las transacciones regionales fueron de CA $ 32.7 millones
alcanzando en 1970 1la cifra mis zita de CA $ 299.4 millones; en el lado de las

exportaciones, a Guatemala 1z correspondid el 35.5% a £l Salvador el 25.1%, a -

25/

-

Nicaragua el 16.8%, a Costa Rics 21 16.3% y a Honduras el 6.3% Esta dispa
ridad en la participacién del intercambio reciproco de la regidn, ha sido parte

de las causales del debilitamicnto d:1 esquema integracilonilsta.

En 1o que respecta a El Selvador; como ya se ha dicho reiteradamen
te, necesita adoptar una politica industrial que conduzca a nuevas pautas de in
dustrializacidon y de desarrclio econdmico; al wmismo tiempo este proceso debe —-
comprender aspectos importantes como aumentar su productividad, mejorar la call

dad de sus productos, y hacer mids competitiva su produccidn en el mercado inter

25/ FERTICA ~ Complementacidn Econdmica, M8xico, Centro América, Panamid -~ Edito
rial Tecnos, S.A., Cuadrc N° 1, p. 29.
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nacional, lo que se traducird en fomento de exportaciones, mds alld de las fron
teras regionales. El &xito de este enfoque dependerd en alto grado de la faci-
lidad de acceso a cstos mercados y de cilertos tipos de insumos, aptitudes y los
recursos que se necesiten para aplicar una politica de industrializacidn basada
en las exportaciones, perc el factor dz preponderancia, estarid en las estrate—-—

glas que se adopten y el empuje que se les imprima a las decisiones.

Las restricciones impuestas al comercio imternacional colocan a --
los paises en desarrollo, en seriars situaciones de desventajas para ampliar sus
exportaciones de productos manufacturados. Generalmente esos obsticulos provie
nen de estructuras arancelarias y no arancelarias establecidas por la mayoria -
de los paises industrializados; afortunadamente estas restricciones, van cedien
do paulatinamente, comoc resultadc de foros celebrados entre los paises en desa-
rrollo y los industrializados; asi nacid el Sistema Generalizado de Preferencia
(SGP) (CONFERENCIA de la UNCTAD, Nueva Delhi, 1968). De acucrdo a este sistema,
los paises desarrollados adquieren compromiso de otorgar =n forma voluntaria y
generalizada, entrada preferencial arancelaria en sus mercados a productos agri
colas, elaborados o semi-elaborades, provenientes de los palses en desarrcllo:
los objetivos de esta liberalizaciCn del comercio son: a) incrementar los ingre
sos de exportacidn; b) promover la industrializacifn: y c¢) propiciar el desarro

1lo econfmico; todo esto en favor de les paises en desarrollo.

Se puede considerar apropilado, pensar que este camblo de actitud -
de la comunidad internacicnal, en cuanto a la apertura de la via que permite am
pliar el comercio, entre las naciones d=sarrolladas y de menor desarrolle puede
ser aprovechado por el pais para intensificar suv comercio exterior, basado en -
exportaciones de productos no tradicionales y que las zonas francas, pueden --

ser el medic para lograr este objetivo que constituye bZsicamcnte una meta den-
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tro del Plan de Desarrollo Nacional,

En resumen, es apropiado pensar que a ia luz de los objetivos que
deben asignarse a la Zona Franca Industrial y Comercial 3an Bartolo, con un cri

terio amplio, debe relacicnarse su funcionamiento con el fomento de las exporta

ciones no tradicionales.

c) Propiciar Nuevas Inversiones Industriales de Capital Domdstico y Extranjero

Entre los objetives primordiaies que se asigna a la Zona Franca In
dustrial y Comercial "San Bartolo'', y generalmente todas estas Areas, estd —--—
atraer inversiones en el sector industrial y el &xito del proyecto, como parte
de la politicz de industrializacidn del pais, dependerd de que legre incremen--
tos apreciables de nuevas inversiones en el sector manufacturero orientado a --
las exportaciones. La necesidad de que la zona juegue un papel activo en la am

pliacion de los niveles de inversidn de capital nacional o del mercado extranje

ro rticuiarmen : miante para lograr los beneficios esper .
ro, es parti rmente apremilant log 1 beneficios esverados

Sabemecs que la inversidn se asentard donde ademds de encontrar in-
centivos fiscales, arancelarios de proteccidn, flexibilidad del regimen cambia-
rio, etc., que 1l aseguren una rentabilidad que compense =2lgln tipc de riesgo,
tambiZn se le ofrezca la infraestructura necesaria, servicios, etc. Segin ob--
servaciones realizadas por la O.N.U. muchas empresas multinacionales. siendo --
&stas una fuente destacada de 1nversidn extranjera, ademds de conceder importan
cia a los sistemas de incentivos por ejempleo de tipo fiscal, tambi&n toman como
base para su decisidn otros incentivos, entre ellos, los siguientes: disponibi-
lidad de mano de obra, tablas de salarios, capacitacidn profesional, ambiente -
social, infraestructura, transportes, vivienda, cemunicaciones; serviciocs, ban-

cos, etc., proximidad de mercadcs, estabilidad politica interna. Todos estos -
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factores asoclados al sistema de inc.ntivos fisczles, son motivaciones para es-
tablecerse y decidir el tamadc de= su inversidu. Otro factor que debe tomarse -
en cuenta, para atraer al inversionista, que ya antes hemos mencionado, es el -
referente a los cénones de arrendamientos; 8stos debaen estructurzrse de ral for
ma que signifiquen un atractivo real, anteponiendc <l interé&s social a los fac-
tores de rantabilidad de la inversidn fisica estatal, considerar ciertos aspec-
tos de subsidio oficial en los primeros afos de funcionamiento de la zona; es—-
tas medidas han side consideradas y puestas en priactica por algunos paises, co-
mo la Rep@blica Dominicana y Colombia. Desconocemsos si este incentivo tambiZn

haya sido utilizado por otros paises en los que funcionan zonas francas indus--
triales y/o comerciales para la exportacidn. En 25te punto es importante men-—-
cionar que no debe descuidarse los aspectos de competencia entre paises, para -
atrzer y propiciar nuevas inversiones extranjeras en el sector industrial diri-
gido a las exportaciones, cuildandc de no llegar a excesos, que puedan entranar

mayores sacrificilos soclales.

La inversidn local de tipo industrizl, es tan importante como la -
inversidn estranjera. La primera procede primordialmente del ahorro interno

conducido por los canales mas adecuados. =1 este sentidu el pals cuenta con los

e

sistemas institucionales requerides para su eficaz canslizacidn, perc deben de-—

finirse claramente las condiciones apropiadas de participacidn del inversionis-

-

ta nacicnal. La segunda parte procede de los paises industrializados, que por

lo comiin traen consigo su tecnologia, zgquipo y dirececidn que si

1]

s bien reglia-
nentada y condicionada wara alcanzar los objetivos gensrales del proyecto, sz -

convertiria en un benaficio real para nuestra 2conomia. Sobre este punto se co

o

Comprende: El shorro familiar, el de la empresa privada {por lo general So--
ciedades de Capital) y &l Ahorro Piblice, {Gobierno Central y Empresas Auto-
nomas) .
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nocen ejemplos dignos d: touar en cuenta, como los de la Replblica de Corea, -~

4

Taiwan y Hong Kong que en un decenio, sz han convertido en paises exportadores

1

y en donde se lLian =stablecids en el nresente nuchas empresas multinacionales, -
generando la necesidad de estait-lecer varias zonas francas industriales y/o co--
merciales de exportacidnm en vista del &xito alcanzado en atraer nuevas inver-—-
siones. Por otra parte debe propiciarse combinacioncs de inversifn domd@stica y
extranjera para lograr mayores beneficios referidos 2 la transferencia de tecno
logia moderna y apruriada; también las variadas combiraciones de inversidn na-—-
cional y feranea pusaden ayudar al surgimiento de técnicas autdctonas o a la mo-
dernizacidn de las técnicas nacionales ya existentes. Otro aspecto relevante -
de la inversidn extranjera en el sector industrial de exportacidn es el hecho -
d= que el empresaric extranjero cuenta ~on un mercado amplic para su producto,

con sus sistemas de comercializacidn v que las circunstancias,; que lo inclinan

a producir fuera de su pals de origen, son las expectstivas 1dgicas de una razo
nable rentabilidad, que 2n el fondc se derivan de mcnores costos de produccidn,
los cuales en su pais han sido increwentados a nivelies insoportables por los —-

efectos de la inflacidn.

¢) Creacidn de Huevas Fuentes de Trabajo

Las ventajas que obtien2 un pals por el aestablecimiento de Zonas -
Francas Industriales son indudablemente las cportunidades de nuevas fuentes de
trabajo, asi como el ingresc al pais de divisas, on concepto de page de servi--
cios. Hemos de mencionar que la desccupacidnm que cadece la fuerza de trabajo -

ic

[my}
O]

en nuestrc pals siguiendo la clasi cidn de cardcter wcondmico, o sea relati-
- . - - o 1 .. - -
ve a las causas que determinan este fendmeno debe situarse dentre del tipo de -

"fondo' o estrictural, caracteristico de pals superpoblado, con escasez de capi

tal en comparaci®n con la disponibilidad de trabajos; ¢s un concepto basado pri-
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mordialmente on las proporciones existentes entre tierra, capital y trabajo, co
mo elementos dzterminantes de la actividad econdmica; debe agregarse que como -

6/

- - - . .. . ; 2
pals eminentemente agricola produce tambiZn desocupacidn del tipo estacional™—.

La incapacidad del aparatc productive del pais, ha ineidido en <l
deterioro de los niveles de ocupacidn y si bien @i sector industrial reflejd —-
dentro del producte total, una participacidn relevante en el decenio 1561/1971,
de 19.2%, en los extremos, estz hecho suavizd los efactos declinantes del sec—-
tor agropecuario; ello identifica las iniciativas y esfuerzcs realizados en tor

. o ce .. 27/
nc a la diversificacidn de la produccidu manufacturera — .

Como es evidente, la diversificacidn de la produccidn manufacture-
ra representa ventajas para 21 pais, m#s ailn cuando se orienta hacia las expor-
taciones extra-regionales; esto no debe interpretarse que deben abandonarse los
mercados del drea, ya qus descuidar el mercado regional resultaria inconvenien-
t2 desde todo punto d¢ vista, por su proximidad y los nexos que nos unen. En -
este contextu, es imprescindible que se sigan criterios de seleccidn de indus--
trias que permitan comn ya se ha sefialade, lograr la diversificacisn de la pro-
duccidn de manufacturas de expertaciin v la creacidn de fuentes de trabajo para

industrias debe abarcar el aspecto =

on
T

la manc de obra nacional. La scleceidn
de creacidn de un mayor nivel de valor agregado, para alcanzar al mismo tiempo,
un equilibric referide a la .lomanda de 1a fuerza de trabajo por sexo, adad y es
pecializacidn, esto es. tipos de industria que exigen manc de obra altamente ca
lificada, grade medio y menor calificacidn., Siguiendc estos criterios combina-

dos, algunas zonas han tenido Zxito, entre ellas pueden mencionarse, las de ---

28/ Claudioc Wapoleoni - Diccionario de Economie Politica. Ediciones Castilia, -
S.A., Madrid, Edicidn 1562, p. 1243.

27/ CCNAPLAN - Plan de Desarrollc Econdmico y Social 1573~1977, Casa Presiden—-
cial, Sam Salvader, p. 1ll.
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Las condiciones en que se oriente la seleccidn de industrias en un
sentido amplio, puaden proporcionar pautas de logros de ios variados objetivos
de la zona franca industria y comercial de exportaciones de San Bartolo. Entre
los objetivos que deben ser considerados figura el referido a la integracidn in
dustrial, que puede aicanzar mayores tasa:c de crecimiento del empl=o; esto re--
fuerza la hipdtesis sostenida por entendidos en esta esfera, de que los secto--
res cuyo proceso de produccidn; genera demanda de otros productos intermedios o
materias primas locales vy servicios nacionales, producen mids dinamismo en el —-—
procesc manufacturero y consecuentcemente registran tasas mis elevadas de empleo
v de valor agregado. La industria de productos metdlicos y metales comunes, —-—
productos qulmicos, siderirgicos, de maquinaria eléctrica y no elé@ctrica, Jla in
dustria electrdnica, productes de caucho y papel ofrecen buenos ejemplos. Es -
muy importante la generacidén indirecta de¢ empleo por ia industria, a través de
efectos concatenant:s regresives (hacia adelante v hacie atrids; o de adentro —--
hacia afuera y vicaversa) on otroe scctores de la economia, tales como la agri-

cultura, transporte y sexrvicios.

Una cuestidn important: en el establecimiento de nuevas industrias
que diversifiquen la produccidn de manufactura de cxportacidn se refiere a la -
productividad, por lo general, a un aumento en 8sta corresponderd aiguna dismi-
nucidn del empleo de manc de obra, y esto obedece a que estas industrias apor—-—

tan nueva tecnologia gue aplican a su proceso de vroduccidn. No debe conside--—

Nail

rarse rcalista esperar quc la productividad se mantenga estitica, porque ello -
va en contra de los objetivos de mejorar la utilizacidn de los escasos recursos

disponibles, vy 2s deseable mantener cierta flexibilidad en este agpecto, en el

sentidc de no pecar de excescs contrarios a estos cambios, que en definitiva ~-
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son favorables para mejorar la calidad y hacer mids competitiva nuestra oferta -
exportable, con efectos positivos en la percepciim de mayores niveles de divi--
sas y de ingresos por ccucepto de servicios, que se revizrran en la economia na

cional.

ITT - NECESIDAD DE HORMAS OUE REGULEN EL APOYO PARA ATRAER CAPITAL WACIOWAL Y
EZTRANJERO

a) Politicas: Comercial-Meonctaria y Fiscales

Las teorias del comercio internacional, han sido utilizadas en al-

O

guna medida para invocar justificar determinadas direcciones de la politica -
comercial de un pals, esto es, refiriéndose a la linca de conducta que el Esta-
do adopta en relacién a lcs intercambios de naturaleza econdmica con los demis

paises. Tradicionalments se distinguen dos politicas: la de libre cambio o ——-

“abierta’ y la protcccionista o "cerrada’; en la préActica casi nunca se dan es-

o

£os ¢Xtremos porque siempre habrid en mayor o menor grado, alguna proteccidn o

flexibilidad en su aplicacidn. La p.litica ceomorcial abisre

[§8]

sostiene dw  —o-
acuerdo a la doctrina de los ccstos comparativos que sdlo la divisidn interna--

cional de 1

(%]

produccidn, iiccha posible por 21 intcercambio intevrnacicnal da mer-

ok

cancias, asegura qu: en cada pais se haga mejor usc d= sus recursos naturales.

\

o P ) . . .
51 un pals produce a2 altose costos, 3u precilc ns podr

™

competlr en el axterior,

1o que lo obligard a abandconar aquella produccifn y 1os factores que interve-—-
nian sceran transferidos a otras actividades productivas, en las cuales sera ma-
vor su productividad marginal, este fendueno hara que ¢l intercambio sea més --

provechoso y se traduciri en un incremento de lz renta naclonal.

La politica “cerrada” que favorecc la intcrvencidn enm el intercam-

bio internacional, se apcya en un conjunto de argumentos, algunos cientificos =
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y otros pseudocientificos, a veces hasta contradictorios. Son varios estos ar-
gumentos en relacidn con los grados y extremos de proteccidn que se quieran —-—-
aplicar en un pais, sin embargo para efectos de nuestro trabajo sefialaremos dos
argumentaciones de mayor importancia y cilentificamente adoptables; la primera,

que atribuye al proteccionismo, las posibilidades de favorecer el empleo de los
factores productivos ociosos y el que pregona y sostiene el proteccionismo nece
sario para lograr el desarrollc de las industrias nacientes. Los libre-cambis
tas sostienen la existencia de fuerzas dentrc de la economia que permiten una -
ocupacidn integral de los factores econdmicos y que la adopcidn de medidas de -
proteccidn en algin sector determinado, lo {inico que lograrid es una modifica---
cidn de la produccidn, y no un aumento; esto produce cierta contraccidén en la -
renta nacional. Los que sostienen el proteccionismo argumentan que en la reali
dad no siempre los factores de la produccidn estidn totalmente utilizados y si -
por efectos de medidas proteccionistas adoptadas, se logra la ocupacidn de fac-
tores ociosos o subocupados, o la importacidn de capital necesaria v se consi--
gue disminuir las importaciones de algunos bienes o el empiec de mayores nive--—
les de la fuerza de trabajo, la produccidn aumenta y como consecuencia, también

la renta nacional.

La adopcidn de una politica proteccionista, tiene pues sus funda--
mentos econdmicecs bien definidos; sin embargo, debe tener necesariamente cir---
cunscriptos sus limites de aplicacidén. Los efectos de medidas de proteccidn de
penderdn de ciertas circunstancias, por eiemplo, en la desocupacidn que como coO
nocemos, puede ser de varios tipos y si &sta es una desccupacidn tecnoldgica o
friccional, de transicidn temporal, una medida proteccionista puede dar buenos

resultados inmediatos pero puede afectar negativamente el progresc técnico futu

ro* o el proteccionismo en el caso de desocupacidrn ciclica, puede ser Gtil pa-

* FEste fendmeno es caracteristico de las economias altamente industrializadas

0 en etapas avanzadas del proceso de industrializaci®n.
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ra aislar al pals de sus efectos temporalmente; sin embargo, paises como Fran—-—
cia, Alemania y Estados Unidos no han podido evitar periodes de depresibn, aun-
gue han utilizado fuertes madidas proteccionistas. La experiencia ha demostra-
do, que alli donde la desocupacidn existe es de tipo estructural y mds especifi
camente, donde este tipo de desocupacidn no puede ser atacado a travids de la ta
bla de los salarios debido a ia escasa flexibilidad de ésta, 13 adopcidn del --
proteccicnismo ha sido Gtil, pero el recurso del proteccionismo ha demostrado -
ser necesario preferentemcnte para la industria, ya que &sta obedece a otras le
yes. Federico List, en 2l afio 1790 decia: "La escuela (se referia a la libre -~
cambista) no quiere reconocer que bajo el regimen de una concurrencia ilimitada
con naciones industriales avanzadas, una nacidn poco avanzada, por real gue sea

su vocacidn, no podriaz sin proteccidn aduanera llegar a un completco desarrollo

4

. . ; ; . 2 .
industrial, 2 completa independencia® /g Con esto se refiere a que un pals -

joven que posea condiciones potenciales, para el desarrcllo de la produccidn in
dustrial, si desez avanzar en este procesc debe adoptar medidas de proteccidn -
para su industria naciente; sin embaigo estas medidas y no nacesariamente toda
la estructura de su politica preoteccionista, debe tener limites flexibles que
permitan ciertos grados de liberalidad, cuando su industria vaya alcanzando su
madurez v toda vez que est? en condiciones de competir con las correspondientes

industrias extranjeras.

En tanto se ha raconocidc que para que nuestro pais alcance esa ma
durez necesaria, para competir en ¢l mercado internacional, ya que es un proce-
so dc largo plazo y gue el concepto moderno del desarrollo de los palses no in-

dustrializados requiere de alternativas, por un lado, que reflejan esperanzas -

28/ Claudio Napoleoni - Diccionario de Economin Folitica ~ Ediciones Castilla,
S.A., Madrid. p. 121.
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de resolver los problemas serios del nais, comec lo es su situacidn de super po-—-
blado, y con Indices dramiticos de desocupacidn y subocupacidn de tipo estructu-
ral y por el otro, de penetrar en los mercados axternos; en condicicnes de compe
tencia, debe considerarse que las zonas francas industriales, pueden convertirse
en el medioc adecuads, de desarrclic econdmico, esto como parte integral del con-

junto de politicas y medidas del procesc de industrializacidn general.

La tesis del proteccionismo, en su aspecto medular de la politica -
comercial del pais, debe contener medidas que alienten realmente el fortaleci---
miento de la industria nacional, mediante una mayor participacidn en el comercio
mundial; esto permitiria reforzar el principio de que es necesario robustecer el

.- ) . . : . ) .
espiritu de competencia de la industria nacional anite la sxtranjera, para que la

proteccidn constituya una politica adecuada a los fines del desarrollo nacional.

Los aranceles aduaneros; que equivalen a un impuesto sobre el consu
mo nacional, son tambi&n una especie de subvencidén a la industria local, y un me
dio de obtener ingresos piiblicos; s¢ establecen pava proteger a la industria na-
cional pero muchas veces estos aranceles nc son el mejor medio para fomentar la
industria dom&stica, aunque pueden resultar convenientes desde =i punto de vista
fiscal; los indices de proteccidn pueden ser o muy altos o muy bajos, y éstos va

rian mucho de un pais a otro,

]

generalmente dependeri del tamefio del mercado in
terno y de las posibilidades potenciazles de su produccidn. Los palses de mayor

tamano han establecido aranceles. variados, dirigidos a proteger 1us procesos o

sea lo que se denomina proteccién efectiva v ctros aranceles de protaeccidn al --
producto, denominados proteccidn nominal. Por ejemplo en Brasil, hace una déca-
da, la proteccidn efectiva variabza de menos de 75% a mas de 75% de su valor, pa-
ra los bienes de capital; de menos de 180% a mds de 1007 para los bienes intarme

dios y mids de 1007 en adelante para bienes de consumo acabados.



En E1 Salvador, cor la experiencia en mias de década y media con el
proceso de sustitucidn de importaciones, que como ya se ha dicho no ha alcanzado
gran cobertura, en otras palabras atn nos felta ampliar ia industria en esta —--
drea, se aplicd una politica comercial ‘cerrada’, para tutelar 2sa industria na-
ciente que tanto necesitamos; s=in embargc ha sido monester ciertos cambios de —-
esa politica cerrada por lo que se podria dencmdnar ‘cuasi-abierta™ o "entrea--—-
bierta™, dicho estc cn otras palsabras, politicas que desalientan la importacidn
de bienes que produce nuestra incipiente industria y politicas que fomenten las
industrias de exportacifn. Esta duaiidad puede ser de beneficio para el pais, -
perc bien manejada, porque debe mantenerse aquilibric en esta proteccidn, que ha

1

de ser beneficiosa par= la industria que produca para el consumo nacional y/o re

D]

gional, y para la exportacidn extra-regional.

Finalmente debe procurarse qui la politica comercial persiga un -——-—
equilibrio descado parz aprovechar la brecha abierta pcr la interdependencia de
los mercados uundiales, fomentando la industria internamente, y capacitaria en -
la competencia exterior, fomentando la creacida 4. industrias de exportacidn ne-
ta.

Las politicas monetarias y fiscales, generalments han sido aplica—-
das estrechamente entrelazidas, en apoyo de las 2strateglas del desarrollo y cro
cimiento nacional; esto haz obedecido a las necesidades de los paises zn desarro-
1lo que han pracisado esa conjuncidn de medidas monetarias de tipe crediticio y
tasas de inter&s y de medidas fiscal:s sobre tode tributarias, como instrumentos

iddneos para encauzar les vocursos de capital hacia las inversiones industriales.
En el campo moncetario, el sistema bancaric nacional regulado por --—
nuestra Banca Central, ha significado gran importancia para los diversos secto--—

res de la economia; como ente receptor de fondeg, ha mostrade dinamismo zn las -
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variaciones de la composicifn del circulante, entre numeraric y depdsitos, que -
en el decenio de los afics 60 registrd aumenvos, lo que denota un desarrollo del
sistema, gue normalument . se presta ¢ la oxpansidn de las acrividades econdmicas

y financieras. Asi vemos que 1a ceomposicidon del medic circulante, al inicio de

los afios 60, se¢ formaba del 40.1% ‘ie numeraric y del 59.97 en Aepbsitos, mien---
tras que en 1971 st composicidn fuc: 39.3% de numerario y el €0.7% de depdsitos.

Si nos referimes a la canalizacidn o destino de estos fondos. pars la financia--

cidn de las actividades productivas, el sector indusctrial registrd aumentos im--

&

portantes desde 1963 hasta 1967: en los anos siguientes, la tendencia fue a re—-
2

. _ 5/ . . .
ducirse notablemente — . Parece sar que los dzsajustes ocurridos en el mercado
Centroamericano hacia el cual se dirigia la mayor parte de nuestra produccidn ma

nufacturera, fue causa de desaliento para el sector, el cual se contrajo en su -~

demanda de fondos de financiamientc.

En el coric zspacic de un capitulo es imposible tratar en detalle -
de ls infinidac¢ de cuestiones financieras que pueden presentarse en 21 transcur-~
so del desarrollo ccondmico. E1 andlisis necesario debe realizarse en dos nive
les diferentas: el t8cnico y el real, este (ltimc ha sido descuidado con frecuen
cia; los aspectos financiaros nco son o modo aleunc, sdlo técnices y los proble-
mas de inflacidn o deflacidn pueden no haber sideo wsriginados por errores de anéa-
lisis o de fallas de la pclitica adoptadas por las autoridades monetarias y fis-
cales. D:ibe reconocerse que en £l proceso del desarrollo econdmico, el probleme
financiero surge de los requerimientos de desviar los racurscs de la produccidn

nacional, en la direcciin adecuada para fortaiecer las actividades productivas -

que ayuden al crecimiento de la economla, por efectos multiplicadores.

29/ CONAPLAN - Plan de Desarrolle Econdmico y Social 1973-1977, Caca Presiden~—-
cial, San Salvador, p. Z1.
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Las autoridades monetarias del pais, consecuentes con la politica -
monetaria y crediticia adoptada, de acuerdo con los objetivos sefialados en el -=
pilan de Desarrolio 1973-1977, han realizado acciones tendientes a cubrir aspec—-

tos vitales en esta Area, entre las que seflala las siguientes:

1) "Proporcionar asistencia financiera a los sectores productivos, orientando --
las actividades principales paraz el desarrollo nacional®.

2) "Mantener un nivel adecuade del medio circulante'.

3) "Fortalecer la posicidn de las reservas internmacionales con =21 objeto de man-

. L. . 30/
tener 1a estabilidad externa del coldn’ == .

A fin de que las medidas emanadas de la politica monectaria y credi-
ticia tenga una vigencia rcal, es nacesario que las autoridades encargadas de es
ta esfera, desplicguen los mejores cefuerzos que requieran bisicaments los aspec
tos dal crecimiento zcondmico y la cstabilidad monctaria; esto significa asignar
recursos a instituciones dedicadas a atender necesidades financieras para activi
dades especificas de los sectores primario, szcundario y terciario, que susten—-

ten proyectos calificados de prioritarios, dentro de¢ los programas de desarrcillo.

b) Creacidn dei Clima Favorsble al inversionista Nacional y Extranjero

La inversidn privada como elementc imporifante en todo proceso de de
sarrollo, necesita de ambicnte propicio para su asentamientce; y a2l sector pibli-
co le corresponde proporcionar estabiiidad interna y mantener el respato y con--
fianza en ¢l sistema monctario, frente al sector externo, ya que el iaversionis-
ta nacional o cxtranjzro estard dispuesto a correr ricsgos razonables de rentabi

lidad, pero es muy sensible a los riesgos de tipo pclitico, que puedan indicar -

30/ CONAPLAN - Plan de Desarrollo Econbmico y Bocial 1673-1977 - Casa Presiden--
cial, 8an Salvador, p. 24.



falta de garantia en el pais receptor.

Cuando nos referimos a la necesidad de fomentar y propiciar la in--
versidn, sea &sta nacional o extranjera, para asegurar el &xito de la zona fran-
ca industrinl y comercial de exportacionas, &s porque estamos conscientes del pa
pel de primer orden que el empresarioc inversionista puede desempenar en alcanzar
los objetivos asignados al proyecto; esto implica serios compromiscs que deben -
cumplirse con ios inversionistas. DespuBs de que 8ste conoce el proyecto, nues-
tra estructura juridica y politica, ventajas tangibles e intangibles, etc., has-—
ta entonces decide invertir; sin embarge a posteriori, continuarid esa tarea de -
garantizarle su i1nversidn, de acuerdo a lo ofrecid. como incentivos fiscales v -

extrafiscales, previamente establecidos.

Otro aspectc importante que debe considerarse para la creacidn de -
un clima favorable es el qus se refiera a la estabilidad de las buenas relacio--

nes chbrero-patronalies.

La experiencisa nos enserna gque este aspecto contribuye a la promo---
cidn del hombre en un amplic sentido de ia palabra. Los organismos o institucio
nes encargadas de la tarea de propiciar ambiente favorable al inversionista na--
cional o extranjero, deben mantenerse en la bisqueda constante de madidas fen-—-
dientes a extender oste cbjetive, recomendando al secter piiblico, las reformas =
adecuadas para atraer mayor volumer de inversifn de acuerdo a la situacidn preva

leciente.

¢) Estructura de las Inversiones y Financiamiento
En el {itimo decenio, ha sido la acumulacidn de recursos de capital
de origen interno, que comprende el ghorre familiar, <l ahorro de las sociedades

v el ahorro piiblico, lc que ha permitido financiar el proceso de industrializ --
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.- . . , y . .
cion, complementade con capital de origen externo., Este acumulacidn de recursos
financieros ha sido suministrada por los lumds sectores, principalmente el prima
rio, como resultalo Je la exportacidn de nuestros productos agricolas tradiciona

les, situacidn qus es y ha sido caracteristica de casi todo pais en desarrollo.

Sobre las tenduncias del ahorro y consumo interno, el Plan de Desa-
rrcllo 1973-1977, senalz que, los niveles del segundo padran ser menores en rela
cidon al P.T.B. pasando de 78.1% en 1972, a 76% en 1977; estoc es indicativo de --
que el pais podria aumentar los niveles de inversidn con objetivos dz incremen—-
tar la capacidad productiva de la cconomia nacional, comc base firme de incremen

1

., . . 1 ; . o -
tos scstenidos del éemplec v el ingreso =—!, Por otro lado, también el sector pa

blico ha experimentado aumentos en su shorro; si comparamos el nivel registrado

o

en &l quinguenio 1960/1972, &ste serd superior en mas del 1087 al finalizar el -

quinquenic 1973/1677.

La estructura de las inversiones y financiamientos del desarrollo -
ccondmico, que mas conviene a un pais como ¢l nuestro, seria el de menor endeuda
miento externo. esto e¢s para el conjunto de proyectos involucradous; sin embargo,

lograr esta condicifn es casi imposible, va ¢gue la capacidad del ahorro interno

nc es suficiente, pero deb: aclararse que la inversidn eoxterna constituye una --
complementacidn. Cabe rzcordar el heche de que generaimente los programas de de
sarrollo industrial exigen un cuanticso volumen de importacifn de bienes de capi
tal para alimentar el proccesc de croecimiento, siendo necesario que el aparato -—-
productivo se torme mds dindmico y slcance niveles mayores de produccidn diversi
ficada y aumentar las exportacioncs, con objetives de cubrir esas 1mportaciones
que favorezcon el equilibrio =n la balanza de pagous.

;i/ CONAPLAN - Plan d¢ Desarrollo Econdmico v Social 1973-1977, Casa Presiden—---—
cial, San Salvador, p. 60.
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Por otra parte, el énfasic de la inversidn orientada a fortalecer -
la actividad productiva especificamente dirigida a los sectoras industriales mis
significativos, resultan en ia diversificacién de la produccidn, que ayudaria a

hacer wmenos vulnerable nuestra oferta exportable frente al sector externo.

El papel que le toca desempenar al sector piblico en la composicidn
de las inversiones y financiamientos del desarrollo econdmicc es de vital impor-
tancia; es indudable que el sactor privado tambi&n tendrid una decisiva participa
cidn en el proceso. El sector oficial deberid adontar medidas tendientes a cana-
lizar el ahorro privado por medio de la creacidn 4de organismos institucicnales,
o bien contratando créditos externos o modernizandoc los mecanismos que hacen mas
efectivos sus sistemas impositivos. Por su lado el sector privado deberd buscar
fuentes de financiamiento apropiado para sus inversiones v en este sentido, den-
tro del concepto moderno de desarrolio auspiciadc, e3 =1 Estado quien tiene la -

decisidr final.

Anora bien, dentro del programa de desarrollo econdmico, esti com--
prendido el programa de industrializacidn del pais que debe involucrar a todo el
sector, para volverlo m3s dinamico. Como alternativa deseable, se ha disefado -
el esquema de los proyectos <= zonas francas industriales; el primero localizado

en la Zona de San Bartolo, que —etiZ en su etapa inicizl de funciomamiento.

Despuds de mas de un ano (hasta julio de 1377) de iniciarse las --=—
obras fisicas y las gestiones de promocidn dz la Zona Franca Industrial y Comer-
cial de Exportacidn San Bartolo, el ISCE, como organismo encargado de su adminis
tracidn, ha logrado establecer siete empresas industriales, las cuales producen:
vestuario (2), Productos Electrdnicos (3)., Guantes (1) y Productos varios {1}. =
Hasta marzo de 1977, la generacidn de emnleos de estas empresas fue de aproxima-

damente 2.5 miles plazas, aunqus las proyecciones del ISCE fueron de= 2.2 miles;
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estos datos son indicadores de que las posibilidadas de ocupacidn de nuestra —--
fuerza de trabajo en la zona, pucden volverse atractivas. A escc respecto y de
acuerdo con la informacidn disponible, =1 ISCE ha calculado para el quinquenio -
1978--1982, metas aiternativas de generacidn de empleo, minimas y maximas, las -—

cuales se presentan en el cuadro N® 9 sigulente.

CUADRO N° 9

METAS DY GENERACIOW DE EMPLEOS En LA ZONA FRANCA DE SAN BARTOLO

(En Miloes)

MINIMAS MAY IMAS

Afio % Empleos ! Empresas ! Afic E Empleocs % Empresas
' ;ﬁ \g | i
1378 | 2.25 6 1578 3.75 10
i i
1979 ‘ 2.25 i 5 1979 3.75 10
1980 | 2.25 () 1480 4.5 12
|
1981 1 2.2! 3 5 14981 2.76 12
|
. 1 = -
1582 | 3.0 ‘ 8 1982 2.76 12
: % - N
RN ! 12 17.52 52 |
FUENTE: Instituto J8alvadorefic de Comercico Fxterior {(I3CE) - Proyecciounes de

Generacidn de Empleo, Quinquenio 1978-1932.

A mancra de comparacidn se serala que @l ISCE pudo detectar median-~
te encuesta realizada en 1976, que en ese afo, cperaban en =i pals 47 empresas -
industriales de exportacidn nota, diseminadas en ¢l territorio,; principalmeénte -
en San Salvador y Santa Ana, las que generaban 8.69 miles de empleos; estas ci--
fras nos indican una media d¢ 185 plazas por empresa; examinando el comportamien
to del empleo de mano de obra por las empresas que funcionan en la zona en el pe

riodo 1976-1577, resulta ucua media de 350 »lazas por empresa. Por otra parte cl
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Cuadro N° 9 secfiala que las metas minimas y m3ximas proyectadas para el quinque-~
nio 1978-1982 se mantendrian entre 375 y 360 plazas por empresa. Wdtese que las
metas minimas acumulativas por afio, resultan com un promedio mayor por empresa:;

estos datos sin embargo, deben relacionarse con el nimero de empresas y el niime-
ro absoluto de nuavos ermpleos qua s2 generarian en el periods. Asi mismo, segin
las proyecciones del ISCE, al calcular las metas mAximas prevé que a partir de -
1981 hasta 1932, la generacidn de empleo seria solamente de 230 empleos por em-—-
presa, o sea con una tendencia decreciente del 36.7%, aunque &l niimero de empre-
s5as se mantendria en aumento; este fendmeno, saria revelado por un anflisis del

tipo de rama industrial a seleccionar, para evitar algiin grado de saturacidn que

estaria provocando este decrccimiento en ¢l cmpleo de mano de obra.

El inter&s del sector niblico por la zona de San Bartolo queda de-—-
mostrado, al proyectarse para &l prdximo quinquenio 1578-1982, teotalizar - - - -
¢ 54.625 milces, como inversidn fisica. Por otra parte, dentre del plan nacional
de desarrollo industrial, ia invorsién cstatal 2n el quinguenio 1978-1982 segilin
datos del ISCE

en otros vnroyectos de Zonas Francas y Parques Industriales, sera

b

como se muestra en el Cuadro N° 13,



CUADRG N°

1G

INVERSION ESTATAL EN INFRAESTRUCTURA

DE ZONAS FRANCAS Y PARQUES IIDUSTRIALLS

{En miles de Colones)

INVEESTION

Lo L

LOCALIZACICOH DEL PROYECTOi MODALIDAD DEL PROYECTO ACTIVIDAD FQTATAL
LT Ny BV A & B]
|
i
Aeropuerto Cuscatlin Zona Franca Industrial y Comercio de Exportacidn 1098 200
Comercial Industrias Divercas e
Acajutla Parque Industrial y Zona Industria Pesada 5
- . 1}(/A9OO
Fravca Industrial Patrn Ouimicas
La Unién Parque Industrial Desarrolle de Industria 59600
Maritima ’
San Miguel Parque Industrial Regio- Agroindustries y Confec 30.000
nal ciones ’
Santa Ana Parque Industrial Regio- Industrias Metal-Mecani 22000

nait

cas

FUENTE: Institutc Salvadoreno de Comercio Extericr (ISCE)

Proyecciones de la Inversidn Estatal, Quinquenioc 1978--1982

911
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Al presente no s« dispone de cifras que se refieran al valor agrega
do nacicnal, gencrado por estas empresas, ni 2l volumen de exportaciones; sin em
bargo, puede afirmarse que las perspectivas que se¢ le asignan a la zona, son ha-

laguenas.

Existen razones para sostener lo expuesto y entre cllas podemos men
clonar que, con las ventajas que estd ofreciendo cste asentamiento industrial al
empresario nacional y extranjero, cs posible que se vea dincrementado el volumen
de inversiones directas extranieras que tantos beneficios ha llevado a wuchos --
paises; pero tambi@n algunas inquietantes situaciones han despertado en otros -
paises, sefialando varios errores en actividades, no de cmpresa, sino de ingeren--
cia en asuntos de soberania d¢ algunas naciones en desarrollo; sin embargo el ba
lance para su admisidn sigue siendo favorable. Asi mismo la zona franca de San
Bartclo, puede ser atractiva para el inversicnista nacional, establaciéndose den
tro de ella con su industria destinada a producir para la exportacidn, o bien ~=-
puede atraer industrias nacionales con capacidad instalada subocupada, convir---
tiéndose este proyecto y los demis que estdn nor rzalizarse, en =fectivos polos
de atraccifn del inversionista industrial desempefiandc papel relevante en el de-

sarrollo econdmico nacional.



CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

un alza del nivel de vida de su poblacidn.

P . . .o ..
y politica, que exista una participacidn del individuo y que
tengan perspectivas de realizacidng

Es vital para la

n
i

El progreso de una pals, sea &ste espontinco o inducido representa

estabilidad social
este respectu adqulere

las aspiraciones -~
cia el que estas aspiracioncs sean factibles du alcanzar.

la mayor importan--—
proyectan coun el trabajo,

y ese

<

Como regla general, -
hacia mejores meta
Tan esencial

S

¢s posible despertar el sontimiento de participacidn en el desarrollc econdmico

nacional, mediantc¢ el ordenamiento de acciones del Estado, gque en conjuncidn se

serd el 2sfuecrzo del sector
conjunto de esfunrzos <n direccidn do un
histdrica, conscient=s de¢ que &s

i

futaro

piblico, comc del privado,
una mayor expansidn ccondmica que genere =fectos favorables en los

mejor tendrd
ecesario promover el hombre, por

gran validez
2l canal de

a niveles de --
ocupacidn, produccidn e ingrasos, fortaleciendo las fuentes de divisas y la posi
pe)

preducciva del pais, imprimirle el mayor dinamismo :

Pel
+4

cidn de la balanza comercial, con la apertura de mercados internacionales. Adqui

rir una dimensidn econdmica mas amplia significa modificaciones dz la estructura
nacionales proyectarnos hacia el exterior, por medic

las actividades econdmicas
de la diversificacidn de —-
nuestra produccidn de bienes y servicios; &sto implica tambi&n combatir obsticu-

[ae—

<
luos y adquirir responsabilidades, en 21 apoyo de¢ zccionas de los sectores involu
crados para llevar adelante proyesctos dc realizacidn viable.
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L2 experiencia de otros paises ha servidc de fundamento para justi-
P . - . P ; - . e

ficar que las Zcnas Francas prasentan ventajas significativas al pais. Lz inci-
dencia de los mismos, reviste importancia en ios siguientes campos: Capitaliza--

cidn, Produccidn, Tecrologia, Empleo y Divisas.

a) Conclusiones
I. Capitaiizacidn:

La presencia de aspectos que desalientan los procesos de ahorro in-
terno e inversidn requeridos por el avance ccondmico, entrafian factores adversos
que no permiten iniciativas de algunos proyectes; esto sugiere que las Zonags =—--
Francas, como csquema do posible realizacidn serian la via de complementacidn —-—
que promueva la atracceidn de capital nacional y extranjero, que apoyen el surgl
miento de industrias Je exportacidn neta, las que bi:n orientadas podrian auspi

ciar mayor movilizacién de factores nacionalus

II. Produccidn:

La estructura actual de nuestra produccidn necesita transformarse,
para vitaiizar el proceso de industrializacidn, que permita diversificar nuestra
oferta exportable 2z los mercados internacionazles, procesc que podria sor coadyu-
vante para mejorar la asignacidn dz factores, por la difuasidn de t&cnicas apro--

piadas y el mayor aprcvechamiento de la capacidad instalada.

III. Tecnologia:
La tecnologia desempefla papel de importancis en el proceso de indus
tralizaciBn y constituye un insumo primordial en la produccidn de manufacturas -
que demandan los mercadcos internacionales. Desde luegc que, como ya lo hemos ex

puesto, es vital que estos componente:z de tecnologia contribuyan a la mayor efi-
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ciencia del capital invertido y de mano de obra ocupada, signifique mayores nive
les del emplec y que en lc posible evite la supresidn del progreso de la tecnolo

gia autbctona.

IV. Empleo:

La ocupacidn de manc de obra nacional es un aspectc en el cual to-=--
dos los planes de desarrollo hacen &nfasis.

Los factores responsables de este complejo problema, estdn represen—
tados por la escasez e ineficiente asignacidn de recurscs, estrechez territorial,
presidn poblacional e inadecuada distribucién del ingreso.

Los proyectos de zona franca, comc alternativas de complementacidn -
dentro del Plan de Desarrollo Nacional, no podrian superar integralmente los de-
sequilibrios de ocupacidn; sin embargo, la seleccidn de algunos tipos de indus--—
tria contribuirdn eficazmentz a impulsar el multiplicador ocupacional, por uni--
dad de produccién y d: inversidn, mediante: ~) Informacidn del mercado Laboralj
b} Swleccidn adccuada do tacnologia; ¢) Progrumas acelerados de especializacidn

de mano de obra; y d} Descentralizacidn industrial.

V. Divisas:

Nuestro proceso industrial basado en la sustitucidn de importaciones
ha ejercido presidn en las necesidades de recursos externos, debido a que el pro
ceso requiere de insumos extranjeros para su transformacidn en productos termina
dos. Este fendmeno naturalmente ha incidido negativamente en la balanza de pagos,
ya que el proceso necesita de importacicnes crecientes de bienes de capital. La
declinacidn en el volumen de nuestras exportaciones de manufacturas al Ar=a cen-~
troamericana, produjo el 1dgico desequilibrio de la posicidn de pagos internacio-

nales, esta circunstancia hace was imperativo apoyar las Zonas Francas Industria-
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p—t

les y/o Comerciales de Expertacibn, para atraer divisas al pais.

b) Recomendaciones

I. Las medidas de¢ apoyo al sector exportador de manufacturas, sea este na--

[

cional ¢ extranjers, se justifica, en la base de que el proceso industrial fomen

©
W

te la utilizacifn de materias primas nacionales; ¢n este contexto, la inversidn
extranjera fuera o dentro de las zonas francas, desempena una funcidn de interés

naclonal.

II. Como todo proyacto nuevo, con posibilidades de alcanzar sus objetivos --—
que naturalmenta tendrid sus repercusiones en los dominios del orden econdmico y
social, cabe mencionar gue tendria a su paso algunes escollos, pero un enfogue -
realista de sus posibles soluciones, podrd suministrar bases firmes para 2l desa

rrollo de los proyectos existentas y concretarlos en un futurc cercano.

IT11. Invocando el interés nacional es necesaric que todo praopdsito, provenga
&ste del sector piblico o privado; que sea dirigido hacia realizaciones en el --

campo de las Zonas Francas, debe merecer el apoyo de todos.

1IV. Corresponde al sector gubernamental, propiciar acciones en cste sentido;
el pals cuenta ya con una estructura legal, que en cierta forma es un acervo =--
instrumental de utilidad.

El scctor giliblico debe promover la necesaria comprensidn de los pro
blemas econdmicos y soclales <el pais para aunar esfucerzos con el sector privado
y llevar adelante el esquema global, cubriende los variados aspectos de este pro
yecto.

Estce trabajo ubica lineamientos con base en ideas y planteamientos

de las nuevas prioridades aplicables, al concepto moderno que apoya el estableci



miento de zonas francas industriales, que comprendidas 2n un Plan General, sea —-

conviertan en un efectivo medio de desarrollo del pails.
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