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INTRODUCCION

En El Salvador el tratamiento tedrico de parte de la -
autoridad gubernamental a la %ona Franca de Desarrollo In--
dustrial estuvo ligado a la saturacidén del aparato producti
Vo en su expresidén agraria exportadora e industrial. La Zo
na Franca vino a ser concebida como una salida a la escasez
de mercado interno y regional que se convertia en freno de
una economia con necesidades de expansidn. En este sentido,
la Zona Franca fue planteada dentro de la estrategia de Fo-
mente de las Exportaciones no Tradicionales del pais a ter-
ceros mercadaos. Con ello se pensaba ue se resolverian en
lo fundamental los problemas de desempleo y los problemas -
politicos que ocasionados por tal variable social se velan
en el panorama de la sociedad salvadorena, pero sobretodo -
permitia mantener los indices de concentracidn de la tierra

y por tanto inalterables los intereses del capital.

Ante la necesidad de proveer un marco de referencia di
ferente gue permita integrar la Zona Franca a la Planifica-
cidén actual del pals, sobretodo integrada en lo posible a.-
la articulacidn de los tres instrumentos de desarrollo dise
nados e implementados a partir de marzo de 1980, es qgue se

realiza esta investigacidn.

viii
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Pretende en lo fundamental proveer de elementos de jul
cio que permitan tomar las decisiones gue mejor correspondan
en relacidn al futuro de la Zona Franca de San Bartolo. Par
ticularmente en decisiones relacionadas a la transferencia -
del Estado al sector privado de la propiedad de la Zona Fran
ca y por ende la transferencia de las decisiones de politi-
ca alrededor de los criterios de seleccidn de industria a -

establecer.

El primer capitulo intenta contextualizar el problema
del desarrollo en el pais y la necesidad de articular poli-
ticas agrarias con politicas industriales en donde las zo--
nas Francas jugarian unp papel de tomar en cuenta en una pri
mera etapa del proceso de industrializacidn orientado hacia
la exportacidn. Asimismo se presentan las hipdtesis que --
son las preguntas a rescolver en el curso de la investigacidn.
Por otro lado se definen las pautas metodoldgicas seguidas

en la investigacidn.

En el segundo capitulo se revisa el cardcter histdrico
de la divisidén internacional del trabajo y se relaciona con
el aparecimiento de la empresa multinacional pasando luego
a explicar las caracteristicas de ésta con el objeto de pro

veer elementos que permitan indentificarla con claridad.
En este capituloc asimismo se estudian las causas yue -
motivan a las empresas a la relocalizacidn industrial fuera

de sus paises y las ventajas para el pais de origen. Por su



parte también se ven las causas por las que los paises re-

ceptores las promueven y en particular sus efectos.

En el tercer capitulo se procede a construir un mode-
lo tanto tedrico como instrumental que permita aplicar con
amplia flexibilidad el instrumento Zona Franca a los Pla--
nes Nacionales de Desarrgollo con el objeto de contar con =~
un marco referente que permita evaluar 1a experiencia sal-

vadorena en particular.

En el cuarto capitulo se procede a evaluar la Zona --
Franca de San Bartolo contra el modelQ establecido y en --
términos de su impacto en la economia salvadorena. Final-
mente, el capitulo quinto incorpora conclusiones de la in-

vestigacidn y algunas recomendaciones de politica.



CAPITULO I

CONTEXTUALIZACION, PRESENTACION DE LA

HIPOTESIS Y PRECISIONES METODOLOGICAS

1.1 CONTEXTUALIZACION

El desarrollo econdmico y social del pais requiere de
medidas de politica econdmica encaminadas a lograr un cre-
cimiento equilibrado y homogéneo de los diferentes secto--
res componentes de la actividad econdmica, y una justa dis

tribucidn de la riqueza generada.

Uno de los vehiculos que mas se han reivindicado en -
El Salvador histdricamente para el logro de este objetivo
en mayor o menor medida, ha sido, la Reforma Agraria. Es-
ta Ultima, basada en la transformacidn de la estructura de
tenencia y uso de la tierra, potencia el crecimiento del -
mercado interno al incorporar al consumo de masas un nuevo
contingente humano con poder adquisitivo gue incrementa 1la
demanda, en especial de productos manufacturados, lo gue -
repercute directamente en el crecimiento de los sectores -
industrial, comexrcial y de servicios. Asl mismo, el cam--
bio en la tenencia de la tierra con una reforma orientada
hacia la diversificacidn de la estructura productiva amplia
las posibilidades de integracidn sectorial, significando és
to en definitiva la industrializacidn de los recursos -—

naturales.



En el caso especifico de El Salvador, pals enfrentado
a limitaciones en su superficie territorial, a una alta --
densidad poblacional y a una demanda por empleo anual (sin
contar el desempleo de arrastre) mayor de 40,000 plazas --
efectivas, se requiere colateralmente y en forma integrada
a planes nacionales de desarrollo implementar una estrate-
gia de industrializacidn acelerada. La incorporacidn del
sector rural a una sociedad de consumo de masas y sus impli
caciones en otros sectores no es suficiente "per se" como -
medida de politica econdmica para asumir responsablemente -

los retos gque afronta El Salvador en materia de desarrollo.

Para efectos del desarrollo industrial y concretamen-
te de una industrializacidn acelerada, se precisa ampliar
mercados aprovechando el mercado comiln centroamericano en
forma mas agresiva, pero sobretodo, aprovechando el merca-
do mundial. Esto significa en otras palabras desarrollar
las exportaciones no tradicionales del pails hacia mercados

extra-regionales.

En el objetiveo de penetrar el mercado mundial, nuestro
pals asi como los paises subdesarrollados o en vias de de-
sarrollo, tiene severas limitaciones. Entre las mas impor-
tantes se encuentra la capacidad instalada como para poder
satisfacer niveles de demanda internacional, problemas de
calidad derivados del alto proteccionismo del conveniov re-
gional, precios no competitivos producto de mercados cautl

vos, lo estrecho de las ecunomias de escala y la ineficiencia



en los procesos productivos, agregado a ellos la carencia -

de tecnologia.

El desarrollo de esta investigacidn intenta a la luz -
del andlisis de las Zonas Francas de Exportacidn Industrial,
explicar el funcionamiento de una estrategia tendiente al -
aprovechamiento de la inversidn nacional y extranjera direc
ta en apoyo de la penetracidn de mercados extra-regionales,
que permitan el despegue de una industrializacidn orientada
hacia la exportacidn. La experiencia acumulada durante m&s
de veinte anos por paises como Iylanda, Corea, Malasia y --
otros,permite en el caso de aplicar una correcta concepcidn
del concepto de las Zonas Francas de Exportacidn Industrial,
lograr para paises en vias de desarrollo beneficios tales -
como: la generacidén de empleo, calificacidn de mano de obra,
creacidén de una infraestructura productiva, tanto fisica co
mo humana; generacidn de divisas, estimulacidn de desarvro-
llo regional e integracidn hacia adelante vy hacia atras, --
asimismo, disciplina para la produccidn orientada a fines -

de penetracidn de mercados exigentes.

Ademds de lo anterior y encaminadas a la bisqueda de -
nuestro objetivo, las Zonas Francas de Exportacidén Indus--
trial pueden proporcionar un método para obtener de los
paises industrializados aptitudes en la fabricacién para la
exportacidén, capacitacidn en la comercializacidén y un cier-

to grado de transferencia tecnoldégica.



Para efectos de precisidn es fundamental distinguir es
te tipo de inversidn directa controlada en Parques Industria
les con la inversidn extranjera que no ha tenido controles
efectivos que optimicen los beneficios de su localizacidn.
Debe distinguirselas también de las Zonas Comerciales de Ex
portacidn o del concepto antigquo en que la Zona Franca ser-
via como depdsito y punto de montaje de bienes importadocs -
del extranjero, destinado al mercado interno, compitiendo -
en franca ventaja con la produccidén nacional dados sus in-
centivos y mayaqr control tecnoldgico. En los capitulos res
pectivos se tratard con mayor precisidén lo referente a la -
conceptualizacidn. Se intenta presentar un disenc de estrda
tegia de fomento de las expogrtaciones no tradicionales a --
mercados no tradicionales teniendo como eje pivote para ello
la Zona Franca de Exportacidn Industrial. Esta se concibe
integrada al desarrollo del pais, como apoyo y complemento
a una politica global de industrializacidn, y, ademds, en--
marcada dentro de los Planes Nacionales de pPesarrrollo de -

la nacidn.

Es preciso enfrentar desde la perspectiva de las socie
dades en vias de desarrollo el reto de modificar la inser--
cidn en términos cualitativos y cuantitativos de nuestras -
economias en el concierto comercial internacional. El nuevo
caridcter que adquiere la divisidn internacional del trabajo
en el estadio actual del desarrollo del capitaliswo, conuci

do como la sociedad post-industrial, ofrece una amplia gawma



de posibilidades sobre la base de decisiones politicas in-

ternas en nuestros paises.

Lo necesario es tener una definicidn precisa de opcio
v

nes a través de cuya escogitacidn se alcance el objetivo -

que es emprender la ruta del desarrollo econdmico y social.

Se tienen desventajasal haber entrado tardiamente al -
proceso de industrializacidn, producto de la especializa--
cién de la divisidn internacional del trabajoc que definid
funciones diferentes y complementarias pavra paises con ma-
yor grado de desarrepllo, respecto a paises de menor grado
de desarrollo. Por una parte, aquelleos proveen productos
manufacturados y estos ltimos materias primas y productos
alimenticios. Esta situacidn condiciond y 1limitd nuestra
estructura productiva a funcionar como complemento de las
necesidades de las economlas mas avanzadas. El desarrollo
del capitalismo desde su forma de mercantilismo simple has
ta la fase imperialista y su actual manifestacidn Post-In
dustrial, ha conservada en el fondo relaciones comerciales
desiguales con ventajas para el pais industrializado. Sin
embargo, existen posibilidades ailn dentro de ese espectro
condicionado de divisidén internacional del trabajo de bus-
car nuevas formas de insercidn en la economia y con ello -
obtener beneficios ¢ue redunden en la consecucidén de nues-

tros propdsitos de desarrollo.

Si se toma en cuenta la situacién del pais y el hecho

de que recuperar los niveles de producto de 1978 tomara un



periodo no menor de cuatro anos, la urgencia de disehar es-
trategias complementarias a las reformas estructurales es -
cada vez mayor, si en realidad se guiere prevenir los pro--
blemas econdmicos, politicos y sociales gque provendridn de -

una poblacidén para el aho 2,000 de casi diez millones du --

habitantes.

El tema gue nos ocupa: "La Zona Franca de Exportacidn
Industrial: Una Primera Fase de la Industrializacidn de k1
Salvador orientado a la Exportacidn", pretende presentar -

una de tantas opciones gque deberdn ser tomadas en cuenta -

por el actual y los futuros gobiernos del pails para impul

sar un proceso de industrializacidn acelerada.

Esta investigacidn pretende dar un aporte modesto a
la clarificacidn del usc, para objeto de desarrollo de la
inversidn extranjera directa. Se presentan elementos para
el conocimientc del problema gue puedan ser utilizados den
tro del proceso de toma de decisiones politicas sobre al--

ternativas de industrializacidn en El1 Salvador.

1.2 PRESENTACION DE LA HIPOTESIS

Para los efectos de desarrollo de la investigacidn se
parte de la construccidn de dos hipdtesis fundamentales gue

son las sigulentes:

1.- Es posible modificar la insercidn a la econuomla mun--

dial de El1 Salvador en términos cualitativos y -~



cuantitativos sobre la base del nuevo caracter que --
asume la divisidn internacional del trabajo correspon

diente a la sociedad Post-~Industrial.

Esta hipdtesis contrasta con la visidn de sectores --
conservadores del pais, ligados especialmente a la ac
tividad agroexportadora, gue partiendo de la teoria -
de las ventajas comparativas limitan nuestra partici-
pacion en el comercio mundial a los productos tradi--
cionales: café, algodén, azlcar de cana y productos -

del mar.

Detras de su concepcidn estd la defensa de los intere
ses propios md&s que la defensa de una posicidn ideold
gica o bien de una posicidn doctrinaria referente al

comercio exterior; refleja también dicha posicidn, el
desconocimiento de las oportunidades que brinda la --

nueva divisidn internacional del trabajo.

La visidn de desarrollo de largo plazo regquiere de un
nuevo tipo de empresario y obviamente de un nuevo ti-
poe de Estado. Un Estado diferente,es sindnimo de una
correlacidon de fuerzas diferente al ipterior del apa-
rato estatal, que posibilite las decisiones de pouliti-
ca que conduzcan a implementar un conjunto de medidas,
las cuales integradas e interrelacionadas todas entre
si, posibiliten satisfacer los intereses o necesidades

de amplias mayorias de la poblacidn salvadorena.



Es importante tomar en cuenta que la viabilidad de un
proyecto de tal naturaleza estd relacionado con la -
relativa autonomlIa de los procesos internos en los -
paises en vias de desarrullo., Por tanto, las diferen
clas en cuanto politicas de Estado no son siempre co-
mo se les interpreta dogmaticamente producto de las -
presiones del imperialismo norteamericano, sinoc se de
ben a decisiones autdénomas de los proyectos naciona--
les. Por ejemplo, la aplicacibén de politicas de susti
tucidén de importaciones en los ahos treinta derivadas
de la crisis del sistema capitalista a nivel mundial
no se pueden explicar contundentemente sobre la Luse
del comportamiento del imperialismo. Bl Gobierno del General Maxi
niliano Hernandez Martinez, por ejemplo, prohibid durante un largo
pericdo la importacidn de maqguinaria industrial, privilegiando al
sectur agroexportador de la economia. Lo contrario
sucedid en los paises del Sur como Argentina gue pro-
cedieron al proceso de sustitucidn mencionado. Si biewn
con ello no se quiere decir que el expansionismo del
capitalismo no cuenta con instrumentos pavra producir
politicas que le favorezcan dicho proceso, lo impor-
tante acid de rescatar es la relativa autonomia de los
procesos internos para negociar el tipo de dominacidn.
En tal sentido hay capacidad para selecciopar el tipo
de industrias gue se guiera instalar en El Salvador. -
Lo que no ha habido es decisidn politica y su integracidn

a los planes nacionales de desarrollo.



Y

La Segunda Hipdtesis refiere a gue las Zonas Francas

de Exportacifn Industrial vy, especificamente la Zo-
na Franca Industrial de San Bartolo en El1l Salvador, -
puede convertirse en la primera fase de una industria
lizacién orientada hacia la exportacidn. Esta hipdte
sis plantea gue si bien la Zona Franca no debe ser el
eje pivote del desarrcollo del pais, si debe serlo de

un proceso acelerado de industrializacibn, pasando --
por una etapa de industria ligera, avanzando hacia in
dustria semipesada y desarrollando finalmente en in--

dustria pesada.

En esta hipbtesis se plantea implicitamente que las po
sibilidades de una industrializacidn acelerada pasan -
necesariamente por la penetracidn de un mercado tan am
plio que posibilite las economias de escala producto -
de una demanda ilimitada, Esta demanda ilimitada sdlo
la constituye el meyrcadoe mundial, 1l Salyvador por otro
lado, si1 qulere lograr estadios superiores de desarro-
1lo econdmico y social, debe orientarse agresivamente -
hacia una politica de industrializacidn dentro de la -
cual el instrumento de las Zonas Francas de Exportacidn

Industrial, juega un papel importante coadyuvante.

PRECISTONES METODOLOGICAS

Se comienza haciendo un andlisis histdrico sucinto de

la divisidn internacional del trabajo de manera de situar -
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un marco en lo referente a la parte histdrica de las rela-
ciones comerciales entre los paises desayrrollados y los --
paises en vias de desaryrollo, Se busca ac8 interrelacio--
nar la saturacidn del proceso de sustitucidn de importacio
nes en los paises subdesarrollados con la presencia de una
tendencia cada vez mayor de la internacionalizacidn de 1la
produccién en los paises industrializados, Fijado el es--
pectro histdrico en el que se mueve la investigacidn, se -
pasa a describir con pormenorizacidn las caracteristicas -
de la compafia multinacional. Para efectos de muestra re-
presentativa, se escoge como caso de estudio la empresa nor
teamericana en el periodoc 1950-~1974, por representar éste
su proceso de consolidacidn en cuanto expansidn extra fron
teras. Se analiza su estructura matriz-filial, se estudia
su efecto al interior de la economia norteamericana y a --
partir de ello las causas de su expansidon en sus paises de
origen. Luego se determina la motivacidn de su localiza--
cidn extrafronteras y se entra a considerar el impacto que
ocasiona en el pais de doude procede. Esto seria por =1 -
lado de la oferta, por el lado de la demanda se estudia la
perspectiva desde los palses gue reciben la inversibn direc
ta, sus criterios de seleccidbn de industrias, el impactoc de

la localizacidn, etc.

Caracterizada la empresa multinacional como el produc
to a considerar en el mercadoc, se analiza el mercado de --

inversiones propiamente dicho, con el objeto de dimensionar
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el tamano del mercado mundial tantq por el lado de la pro-
duccign de manufacturas como por el lado de la demanda de
inversiones. En esta parte se entra brevemente a conside-
rar las perspectivas del comercio mundial de manufacturas

haciendo &nfasis en los aspectos cualitativos.

Se introduce €l binomio alternativo de la empresa mul
tinacional de incrementar la productividad via mano de obra
abundante y adecuada y por tanto barata o el de la innova-

cidén tecnoldgica.

En esta parte se gquiere dejar sentada la idea gue el
mercado mundial es ilimitado y gue con sdlo un porcentaje
reducido de transferencia de inversiones gue se lograra de
acuerdo a nuestros standards se podria satisfacer nues--

tras metas econdmicas y sociales.

Posteriormente, se elabora un modelo de Zona Franca
de Exportacidn Industrial en donde se incorpora su concep
tualizacidn, su integracidn a los plapes de desarrollo, --
los criterios de seleccidn de industrias, la politica de -
fomento de inversiones como medio de atraccidn y control -
de industrias, y se contrasta con la forma especifica en -
gque se ha desarrollado la Zona Franca de San Bartolo en el

pais.

Finalmente, se senala las conclusiones y se ofrece al
gunas propuestas. Para efectos de la evaluacidn de la Zo-

na Franca de San Bartolo, se procede a:



1. Examinar las ramas industriales instaladas hasta di-
ciembre de 1978 considerando este ano el mds repre--
sentativo dado gque fue el periodo o el afio de mayor
nimero de industrias localizadas (14). A partir de
ahi, las condiciones politicas del pals se modifica-
ron y al presente se encuentran tan sdlo cuatro em--

presas instaladas.

2. Bnalizar los criterios de seleccidn de industrias de
las ramas industriales y de las empresas en particu-
lar. También en ello remitiéndose fundamentalmente

al ano de 1978.

3. Estudiar el monto de las inversiones de las empresas

y el empleo generado por ellas.

4. Hacer una estimacidn del Valor Agregado del componen

te exportado.

5. Analizar la participacidédn en la balanza cowercial --
del pais y finalmente la participacidn de las exporta
ciones de la Zona Franca de San Bartolc en las expor-
taciones no tradicionales afuera del arcua centroameri
cana y su participacidn en el empleo total de la in--

dustria manufacturera.

Se hace una investigacidn con cardcter histdrico y 1la
periodizacidn corresponde dentro del marco tedrico a situar
el comportamiento de la multinacional desde la post-guerra

hasta la mitad de la década de los setenta.
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Con respecto a la Zona Franca se analiza su comporta-

miento en 1978 por llenar tres condiciongs que son:

1. Mayor nlmero de empresas instaladas.

2. Bho previo al deterioro econdmico y politico en el --
pais.

3.

Condiciones normales en la economia internaciognal.



CAPITULO II

ELL. CARACTER HISTORICO DE LA DIVISION INTERNACIONAL

DEL TRABAJO ASOCIADO AL FENOMENO DE LA COMPANIA

MULTINACIONAL

2.1 RAICES HISTORICAS

Cuando se polemiza sobre la divisidn internacional del
trabajo, se estid hablando sobre la forma histérica concreta
en gque los paises desarrollados y los subdesarrollados se -
insertan en el comercio mundial. Esto es, las respectivas
funciones productivas gque adoptan los palses denominados --
centrales y los periféricos, connotaciones ambas usadas por
los economistas de la Comisidn Econdmica para América Lati
na (CEPAL) y en particular por los socidlogos y economistas

partidarios de la teoria de la Dependencia.

De acuerdo a esta particular elaboracidn tedrica gque -
interpreta el fendmeno del Desarrollo y el Subdesarrollo co
mo una relacidén dialéctica; o sea, existe desarrollo porgue
existe subdesarrollo y viceversa, los palses ubicados en am
bos polos han orientado sus econonias de forma diferente, -
ajustandolas a las necesidades del desarrollo de los paises
industrializados. El polc desarrollado define la pauta, y
el mundo subdesarrollado oryaniza su economia para satisfa-
cer la demanda externa, que es el elemento dindmjco en la -

relacidn comercial.

14
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En base a lo anterior se plantea que a cada forma par-
ticular del desarrollo de los paises ahora industrializados,
ha correspondido una insercidn especifica de los subdesarro

llados en el comercio mundial.?

Para efectos de enmarcar histdricamente esta evolucidn,
se hard breve referencia a tres periodos caracterizados por
Teothonio Dos Santos, correspondientes a distintas formas -
gque ha asumido la dependencia de los palses periféricos res

pecto a los centrales.

El primer éeriodo gque se quiere rescatar es &l de la -
dominacidn colonial en América Latina, gque se ubica a fina-
les'del siglo XV hasta principivs del siglo XVIIT. Los --
palses colonialistas se apropiaban de los recursous natura--

les y productos alimenticios de los paises dominados.

El capital comercial y financiero aliadu del estado co
lonialista, dominaba las relaciones econdmicas en Eurupa y
en las economias periféricas a través del monopolioc del co-
mercio. Existian regulaciones que impediIan el comercio di-
recto con otros estados coloniales, asi como con otras zonas
colonizadas. Se posibilitaba el dominio, a través del mono
polio colonial de las tierras, minas y mano de obra en los

paises colonizados.

La insercidn por tanto, de la periferia en el comercio

internacional asumia la particular forma de ser proveedores

1 Dos Santoé;wﬁeothonio: Dependencia y Cambio Social, 8a. Edicidn, Mé-
Xico, Siglo XXI, 1980, p. 7.
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de recursos naturales y alimenticios, sin tener control lo-
cal de la propiedad de las riquezas del pais en cuestidn. -
La capacidad de toma de decisiones locales era relativa da-

do gue no existian estados nacionales.

Este periodo dura casi tres siglos1 y se modifica en -

sus caracteristicas ligado al desarrollo mismo del capita--
lismo, del paso del mercantilismo simple al capitalismo mer
cantil-manufacturero, gue a su vez corresponde al periodo -
de transicidén y consolidacidn de la hegemonia inglesa, sus-

tituyendo a la espariola.

El segundo periodo se ubica en el proceso de la revolu
cidn industrial inglesa, a fines del siglo XVIII y princi--
pios del XIX, en el cual se consolida la dependencia tinan-
ciero-industrial, caracterizada por el dominio del gran ca-
pital en los centros hegemdnicos y su expansidn hacia el ex
terior, para invertir en la produccidn de materia prime y -

productos agricolas consumidos en dicho centro.

En los paises dependientes o periféricos €sto origind
una estructura productiva dedicada a la exportacidn de ta-
les productos, acentuando la funcidn de cumplementaricdad
hacia las economias desarrolladas. Ilste tipo de funciocia-
miento del aparato productivo de los paises periféricos le
denomind Levin, Economia de Exportacidn, y luego CEPAL le

- . - 1
1lamdé desarrollo hacia afuera.

1

Dos Santos, Teothonio, Ob. Cit. p. 9-10.
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Acd se distingue un nuevo cardcter de la divisidn in-
ternacional del trabajo, por un lado la periferia especia-
lizada en materias primas y productos agricolas y por el -
otro, el centro exportando productos manufacturados y fi--
nanciando procesos productivos en la periferia. En este -
periodo, se suceden en América Latina los procesos de inde
pendencia politica de Espafia, ganando ciertos espacios de
autonomia, sobre todo en el control local de la propiedad
de las riquezas del pais, elemento base para la configura-
cidén del Estado Nacional, que en algunos paises se consoli
daria mds adelante. Se ganaba entonces cierto gradc de --
autonomia relativa, gue si bien correspondia al cambio en
el pais central y por tanto era inducida, representaba a -
niveles locales, mayor libertad de decisidn. Como senala
Andre Gunder Franpk "la dependencia no debe ni puede consi-
derarse como una relacidn meramente ‘externa'’ impuesta a -
todos los latinoamericanos desde afuera y contra su volun-
tad, sino que la dependencia es igualmente una condicidn -
'interna' e integral de la suvciedad latinvamericana, gue -
determina a la burguesia dominante, pero a la vez es cons-

ciente y gustosamente aceptada por ella".!

En este sentido,
interesa para los efectos de la investigacidn, ir rescatan

do los niveles de autonomia relativa que se van manifestan

do en la periferia.

1 Gunder Frank, André; Lumpenburguesia: Lumpendesarrollo: Dependen-
cia, Clase y Politica en Latinocamérica, 2a. edicidén, Barcelona, -
Edit. LAIA, 1979, p. 12.
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El tercer periodo se ubica en la posguerra a mediados
del siglo XX y en €1 se consolida un nuevo tipo de depen--
dencia, que se caracteriza basicamente por el dominio tec-
noldgico industrial, pasando de la fase del aprovechamien-
to de materia prima al apoderamiento de los mercados de 1la
periferia, dado que las empresas multinacionales invierten
en las industrias destinadas al mercado interno de los pai
ses subdesarrollados. Esta etapa viene a consolidar la --
llamada internaciocnalizacidn de la produyccidn y va asocia-
da asimismo al desarrollo de la empresa multinacional. En
los paises de la periferia coincide con la politica de de-
sarrollo hacia adentro definida por CEPAL, iniciada a par-
tir de la crisis del sistema capitalista mundial, en la dé

cada de los anos veinte y acentuada en la posguerra.

Los paises de la periferia ante la recesidn del polo
dindmico asumen como politica econdmica, la sustitucidn de
las importaciones, o sea, producir internamepte lo ¢ue an-
tes se importaba. Esta préctica productiva significdé una
distinta modalidad de insercidén en el comercio mundial, --
asi, coincidiendo con la necesidad del capital internacio-
nal por expandir sus inveysiones extrafrontera. Esto per-
mitid la entrada de capital extranjero, ya noc para aprove-
char el mercado interno solamente, sino para financiar y -

cooptar el proceso de industrializacidn en la periferia.

Pero lo gue interesa destacar es la forma gque adquie-

re la division internacional del trabajo, que en este -—
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periodo se complejiza enormemente, no permitieﬁdo fécilmeg
te la diferenciacibén de funciones productivas, hecho deri-
vado del desarrollo de la compania multinacional. El1 fend-
menc de la compafifa multinacional ha llevado a la interna-
cionalizacidn de la produccidn, lo gue constituye una nue-
va forma de la divisidn internacional del trabajo con ca--
racteristicas diferentes a periodos anteriores. En una --
primera aproximacidn, se observa que la especializacidn en

las funciones productivas no se polariza comoc antes, defi-
niendo para centro y periferia, actividades distintas y --
complementarias. En esta etapa, paises ubicados dentro de
la periferia (Brasil, Argentina) producen bienes de capi--
tal, elaboran bienes intermedios, desarrollan incluso ener
glia nuclear, antes totalmente restringida a ciertos palses

centrales y por tanto, no viables en la divisidn interna--

cional de trabajo existente.

Esta nueva caracterizacidon debe de hacer reflexionar,
si ella es sindnimo, de que los paises ubicados en la peri
feria han logrado un autoimpulso hacia la ruptura de las -
relaciones de dependencia o si por €l contrario, las limi-
taciones y contradicciones del desarrollo capitalista en -
el centro asi como su interrelacidn, son las que redefinen

las politicas econbmicas en la periferia.

En esta investigacidn se intenta potencilar dentro de
las limitaciones que impoune la dependencia y por ende «l

desarrollo capitalista a la periferia, lus espacios de -
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autonomia relativa gue se refieren a las politicas econdmi-
cas disenadas por estos paises, y gue sin pretender que lLan
conducido al desarrollo econdmico y social, si pueden encon
trarse diferentes niveles de desarrollo en Bmérica Latina,

ligado a uno u otro tipo de decisidn interna.

El ejemplo mé&s claro, sin profundizar en él, es la dis
tinta forma de enfrentar la crisis de los ahos treinta. En
paises del Sur, como Brasil y Argentina, se desarrclld la -
sustitucidn de importaciones, gue did lugar a un crecimien-
to industrial. En Centroamérica y en particular en El Sal-
vador, se tomdé la decisidn de refugiarse eun las economias -
de subsistencia, para no modificar la estructura de -
tenencia de la tierra que posibilitara el desarrollo del =--

sector industrial.?

Esto significa que hay niveles de aprovechamiento de
las distintas etapas, (en especial de esta Gltima) de la -
divisidén internacional del trabajo. Si hay una coinciden-
cia a nivel internacional de las politicas expansionistas
del capital externo, con las necesidades al interior de --
las economias subdesarrolladas (de proveerse al "menor cos
to posible" y con seguridad en la inversidn, de tecnologia,
bienes de capital, insumos intermedios, mercados, etc., con
el objeto de coadyuvar a resolver problemas econdmicos, po

liticos y sociales derivados del alto nivel de desempleo,

1 Torres Rivas, Edelberto: Interpretacidn del Desaryollo Social en -
Centroamérica, la. Edicidn, San José&, Costa Rica, EDUCA, 1972,p.58.
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concentracidn del ingreso, creciente expansidn demografica
y alta dependencia); el elemento central es upa adecuada -
estrategia que modifique a través del uso del ahorro exter
no, en particular la inversidn directa, por ser objeto de

la investigacidn, la forma de insercidn en el comercio in-
ternacional. Se regqguiere entonces, elaborar como comple--
mento a una politica integral de desarrollo, una politica

de industrializacidn orientada a modificar cualitativa y -
cuantitativamente la participacidn en el mercado mundial.

Una politica de industrializacién orientada a exportar, --
que permita el necesaric dinamismo para afrontar los retos
del desarrollo econdmico de una poblacidn que crece en for

ma geométrica.

Es preciso hacer notar, que la estrategia para altraex
inversiones tiene una fuente estructural de provisidn de -
estimulos, por cuanto baste citar el desempleo acompahado
del crecimiento demogrdfico, para ubicar la alta disponibi
lidad de mano de obra y como consecuencia su bajo coslo, -
en relacién a paises desarrollados. Sin embargo, en la ume
dida gue lo anterior es comun denominador para el subdesa-
rrollo, y por tanto incentivo generalizado, es necesarlio -
disenar una estrategia de fomento de inversiones, en la --
cual se minimicen los sacrificios sociales de la localiza-

cidén industrial de empresas multinacionales.

El primer elemento, es conocer lo basico de la estruc-

tura de la empresa multinacional, para partiendo de ella,




elaborar un disefio de politica para su aprovechamiento con
los consecuentes instrumentos para aplicarla. El esquema

anterior serd desarrollado en los incisos y capitulos pos-
teriores hasta proponer un instrumento gue permita una op-

cid6n en el proceso de industrializacidn que cumpla con fi-

nalidades de tipo econdmico, social y politico.

2.2 CARACTERISTICA GLOBAL DE LA COMPANIA MULTINACIONAL

Las empresas controladas por nacionales de determina-
do pais son llamadas trans-nacionales, por desarrollar acti
vidades extra-nacionales; son empresas diversificadas tan-
to a nivel geogrdfico como en té&rminos funcionales. El --
primer nivel, les permite asegurarse clierta tasa de renta-
bilidad dado gue pueden situar la produccidn en donde las
condiciones sean mds favorables y vender en mercados de ma
yor poder adquisitivo. El segundo nivel, les permite in--
vertir en diferentes rubros productivos, sean &éstos comple
mentarios o no, para el caso, la varilla y el alambre de -

acero, o bien; la pifha enlatada y las ladminas de aluminiou.

Estas empresas se caracterizan a su vez por destinarx
buena parte de sus utilidades a labores de investigacidn -
para el mejoramiento tecnoldgico, fundamento para la super
vivencia en un campo inmensamente competitivo. En el caso
de las companias norteamericanas por ejemplo, la veutaja -
sobre las europeas se basa precisamente en los montos des-

tinados a la investigacidu, naturalmente en relacidn --
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causa-efecto, o sea, a mayor amplitud en los niveles geo-
grdfico y funcional, mayor acumulacidén de capital y por -
tanto, mayor capacidad de destinar recursos para el campo
de la investigacidn. Esto permite a la compahla norteame
ricana mayor capacidad innovadora y por el lado de la co-
mercializacidn, mayor influencia en los medios de comuni-

cacidn para efectos de introducir al mercado los nuevos -

productos.

Segilin datos de 1970%, la inversidn directa mundial de
empresas transnacionales se compone en su mayorila de empre
sas norteamericanas, seguida de empresas alemanas y Jjapone
sas; superando estas Ultimas en cuanto crecimiento de inver

siones a las primeras. Ver Cuadro 1.

CUADRO 1

COMPOSICION POR NACIONALIDAD DE INVERSION DIRECTA
MUNDIAL 1970

A% INVERSION

PALS % INVERSION DIRECTA
Estados Unidos ol 9
Alemania 4 25
Japdn 2 25

FUENTE: Mandel, Ernest: La Crisis 1970-1974, la. Edicidn, México,
Editorial ERA, 1977.

Referente al tamanoc de las companlas multinacionales,

las mds grandes son las norteamericanas seguidas de las -

1 Ver Cuadro 1.
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britanicas, las japonesas y el resto corresponde al &mbito

de la Comunidad EconfOmica Europea. Ver Cuadro 2.

CUADRO 2

DISTRIBUCION NACIONAL DE LAS CIEN @OMPANIAS MULYI-
NACIONALLES MAS GRANDES-1970

PAIS EMPRESAS
Estados Unidos 65
Reino Unido 11
Japdn 5

Comunidad Econdmica
Europea 19

FUENTE: Noticias Econdmicas de la Unidn de Bancos Suizos,
noviembre de 1977.

En ambos datos se nuta la supremacia de las empresas -

norxrteamericanas.

Otra caracteristica importante, es la estructura ma-
triz-filiales. Esta estructura dificulta para los Estados
anfitriones de estas empresas, el control de sus activida-
des, sobre todo en lo referente a las utilidades, o control
de importaciones y exportaciones, sus efectos a nivel de -
balanza de pagos, etc., debido a la enorme difusidn de 1las
actividades tanto a nivel geografico como funcional.

L.a matriz realiza la labor innovadora permitiendo E&sto
el dominio en el campo de la investigacidn necesario comu -
se senalaba en un medio competitivo. La £ilial Financia con

sus utilidades, practicameute a sus casas matrices; esta -
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limita la posibilidad de la transferencia de tecnologia; a
lo sumo se realiza una adaptacidn tecnolfégica por parte del

pais de menor desarrollo que recibe la inversidn.

En el caso de las compafnias norteamericanas,el nlmero

de filiales ha ido aumentando sistemdaticamente desde 1910.

Ver Cuadro 3.

CUADRO 3

NUMERO DE EMPRESAS FILIALES NORTEAMERICANAS

ANO NUMERO
1910 250
1929 500
1960 4,966
1968 7,927

FUENTE: Naciones Unidas: Economic Survey of U.S.A. XX Century,

Parte 1, Nueva York, 1975, p. 142.
El crecimiento es constante y ademas acelerado en el
periodo posterior a la depresidn de los anos veinte. Preci
samente coincidiendo con la necesidad del pais industriali

zado en la exportacidn de capital.

Otro elemento gue debe destacarse es la prioridad en
la colocacidén de los recursos, taunto a nivel geografico co
mo sectorial, como premisa para el conoclmlento del fenémg
no de la empresa multinacional. Obsérvese en el Cuadro -
4 , las dreas geogrificas y el porcentaje de la inversidn

dirigido a diferentes rubros considerados prioritariovs.



CUADRO 4

% DE INVERSION NORTEAMERICANA POR AREAS Y SECTORES
(1960 - 1974)

INDUSTRIA
PAISES MANUFACTURERA PETROLEO MINERLA
Canada 44% 21% 15%
Europa 56% 24% -
Bmérica
. 31% 28% 144
Latina

FUENTE: Ibid. p. 145.

Corresponden los datos a priorizar la inversidn en el
sector manufacturero y en segundo luyar al abastecimiento
de materias primas como el petrdleo y los minerales. Lo -
anterior muestra la empresa multinacional norteamericana
en su fase de exportacidn de capitales orientado a la coop-
taci6n de los procesos de induslrializacidn de diferentes

regiones del mundo.

Se ve mas especificamente en el caso de América Lati-
na, cual ha sido la tendencia de las inversiones de parte -
de las filiales norteamericanas desde 1929 a 1967.

CUBADRO 5

INVERSION PORCENTUAL POR SECTORES EN AMERICA LATINA DE LMPRESAS
NORTEAMERICANAS (1929-1967)

SERVICIUOS
ANOS MINERIA PETROLEO MANUFACTURERA PUBLICUS
1929 21% 18% 7w 25%
1967 12% 29% 22% 6%
FUENTLE: Waciones Unidas: Supplément & 1'€tude sur 1'&conomie mundia

le, Nueva York, 1976, p. 85.
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Como se observa en el Cuadro 5, el petrdleo, como ele
mento esencial para sociedades con alto o bajo grado de in
dustrializaci&n, tiene justificacidn en el incremento mos
trado. La ampliacidn en las manufacturas obedece a la ne-
cesidad de expandir los mercados de las companias multina--
cionales, aprovechando los periodas de movimientos integra
cionistas y las politicas de sustitucidn de importaciones,
para apoderarse de los meicados domé€sticos en una primera fa
se, y luego, para relocalizar industrias para abastecer sus

propios mercados a menores costos.

En la mineria, siendo éste un recu:rsc no renovable vy
explotado desde la colonia, sus potencialidades han idc dis

minuyendo paulatinamente a la par gue SusS recursos.

La Bdministracidn Pilblica tiene una rentabilidad mas -
baja en la inversidén y ademds una recuperacidn mds larga. -
Por otro lado, el nuevo cardacter intervencionista del Esta-
do en los paises periféricos ha permitido gue €stos lleven
a cabo este tipo de 1inversiones. La atencidn de parte de -
la empresa multinacional se reduce a financiamiento, asis-
tencia técnica, provisidn de materiales y otros en lo refe

rente a este rubro.

Es preciso conservar frescos los datos de la caracte-
ristica de la estructura matriz-filial en la inversidon ex-
tranjera directa, dado gue es la base del funcionamiento -

eficaz y eficiente de la eumpresa trang-nacional.
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Asimismo, es importante destacar la preferencia en las

inversiones hacia la industria manufacturera, elemento que

rescataremos en la confirmacidn o negacidén de las hipdtesis.

2.3 CAUSAS, SEGUN EL PAIS DE ORIGEN, PARA LA EXPANSION DE
LA COMPANIA MULTINACIONAL. (Caso: EMPRESAS NORTEAMERICANAS)

En el periodo,1952-1968,se observan menores rxitmos de
crecimiento del producto en Estados Unidos respecto a otros
paises, especialmente Japbn y Alemania, sus més fuertes com

petidores en el area capitalista.1

En el periodo mencionado 1952-1968 el ritmo de creci-
miento del producto fue para Estados Unidos de 3.7%; para
Alemania 6.1%; Japbn 9.9%2, notdndose una clara superiori-
dad en la tasa de crecimiento alemana y Jjaponesa respecto
a Estados Unidos. Asimiswmo, la participacidn de las expor
tacicnes en la generacidn del Producto Bruto reflejan una

tendencia decreciente para Norteamérica en el periodo. Ver

Cuadro ©o.

CUADRO 6
PARTICIPACION COMPARATIVA DE LAS EXPORTACIONES EN LA GENERACION
DEL PRODUCTQO BRUTO EN ESTADOS UNIPOS, ALEMANIA Y JAPON

PAIS A N O S
1952 1968
Estados Unidos 20.9% 16.1%
Alemania Occidental 6.3% 11.7%
Japbn 1.7% 6.1%

FUENTE: Naciones Unidas, Economic Survey of the World, 1972, Pbarte 1,
Nueva York.

1 Frieden,ﬁdeff: Las Finanzas internacionales y la economia norte-
americana, Cuadernos Semestrales, México, 1979, p. 15.
2 Fireden, Jeff: Ob cit. p. 16.
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Por lo contrario, tanto Alemania como Japdn observan -
una generacidn de demanda gue lleva a las companias norte-—-
americanas a tratar de aprovecharla. Asimismo, la satura--
cidén de ciertos bienes en el mercado norteamericano induce
a gque las empresas los exporten e inclusive los produzcan -
en otros palises a menores costos, causa también de la expan
sidén al exterior. Empresas de residuo contaminante, obliga
das en Estados Unidos a costosos procesos de desecho indus-
trial para proteccidn del ambiente, también buscan su locali
zacidn afuera en paises subdesarrollados que no les presen-

ten tales exigencias.

El alto grado de inflacidn en la econowmia norteamerica
na ha sido también determinante para un replanteo en la lo-
calizacidén de las plantas. BAltos costos de mano de obra, -

fuertes prestaciones sociales, altos impuestos y otros.

La relocalizacidn industrial, léase --el desarroullc de
las filiales-- le ha producido altos rendimientos a la em--
presa multinacional norteamericana. Suficiente causal para
su expansidn. Ver Cuadro 7.

CUADRO 7

RITMO DE CRECIMIENTO DE LAS VENTAS DE ESTADOS UNIDCOS 1954-19ud

Venta filiales fuera Estados Unidos 170 %
Venta interna en Estados Unidos 50 %
Exportaciones desde Estados Unidos 70 %

FUENTE: Handel, Ernest: La Crisis 1970, Méxicou, Siglo XXIL.
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Se observa claramente que las ventas de las filiales

superan en ma&s del doble al resto, incluyendo las expurta-

ciones desde Estados Unidos.

Precisamente por ello se menciona atras gue buena --
parte de la capacidad de inversidn de las companias norte-

americanas es financiada via filiales.
Estas serian las causas principales en el pais de ori

gen gue motivan la expanslidn de la empresa multinacional.

2.4 CRITERIOS PARA LA LOCALIZACION INDUSTRIAL EN LOS
PATISES DE DESTINO

En el pais de destino, la multinacional trata de reu-
nir ciertas condiciones que sean favorables para el desa--
rrollo de sus actividades, entre ellas se citan las mas im

portantes de acuerdo al objetivo de la investigacidn:

a. Bisqueda de Mercados: Cuando el producto llega a un

punto de saturacidn en el mercado norteamericano, se
le exporta o se le produce en el exterior. Naturalmen
te, cuando se localiza la planta en el exterior uno -
de los factores importantes a tomar en cuenta en la -
localizacidn, es el tamano del mercado, el nivel de -
ingresos, las economias de escala. Ademas de buscar
ventajas en la comercializacidn reduciendo al minimo

posible el costo de transporte, el bodegaje y otros.

La cercania a otros mercados también incide en cuanto

criterio de localizacidn.
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Menores Costos de Produccidn: Salen al exterior (peri
feria) plantas intensivas en el uso de mano de obra, -
cuyos costos de produccidn son mads bajos por razones -
estructurales (desemplec, alto crecimiento poblacional,
inadecuada distribucidn del ingreso) en los paises de

menor desarrollo, gue en 1los paises altamente desarro-
llados, en donde es escasa y calificada la fuerza de -
trabajo. Por el lado de los salarios y de la disponi-
bilidad encuentran fuertes ventajas en la localizacidn
en el exterior. Ademas se incluye toda una gama de -
incentivos fiscales que forma parte del paguete de in-
centivos para la atraccidén de industrias extranjeras -
que preparan los gobiernos situados en la periferia, -

que también se traduce en abaratamiento de costos.

Recursos Naturales: La existencia de recursos natura-

les se limita a las industrias extractivas o aquella

w

gue deseen integrarse hacia atrds por intereses liga-

dos a costos.

Empresas de linea industrial manufacturera pueden iwm-

portar lo necesario para el proceso de produccidn, sea
bienes de capital o insumos intermedios, gozando ade--
mas de exenciones de 1impuestos sobre dichas importacio
nes como parte de las concesiones del pails donde se -

instalan. No resulta por tanto una condicidn "sine gua
non" para la localizacidn, la existcncla de recursos -

naturales, a excepcidn de los casos mencionados.



Ausencia de restricciones en la salida de beneficios:

Un incentivo buscado por estas empresas es la facilidad
de repatriar las utilidades. La mayoria de paises -
imponen minimas restricciones; la mads usual es la exi-
gencia de un porcentaje de reinversidn de las ganaucias
de las empresas, porcentaje que varlia acorde al grado

de intervencidn del Estado en la economia y a la mayor
autonomia relativa de su gestidn de reproductor del --

sistema.

Estabilidad Politica: Otro criterio que incide en la

localizacidn, menos en la Gltima década gue en perio-
dos anteriores, es la estabilidad politica. Eii la me
dida que estas inversiones se orientan al tercer wmun-
do y que éste cada vez mas frecuentewmente sufre de --
crisis politicas, los inversionistas ya lo ven como -
un criterio importante pero con la actitud de aprender
a vivir con dicha situacidn. Sin embargo, en condi--
ciones de escoger, buscan paises donde exista una mini

ma estabilidad politica, de manera gue puedan planifi

car a medianc plazo por lo menos (5 anos) en caso de

no poder proyectar a largo plazo (10 arnos).

Buscan una linea de desarrollo capitalista o soccialis
ta pero estable,* gue no les implique riesgos de na--
cionalizacidn de sus inversiones o continuos sobresal

tos como producto de movimientos sindicales agresivos.

* Yer inversiones en paises socialistas como China, Yugoslavia, Viet-

Nam, Unidn Soviética.
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f. Infraestructura de Servicios: Mano de obra abundante

y disponible con alta productividad, asi como buena -
infraestructura de servicios industriales, son los --
elementos determinantes con mayor incidencia en el --

criterio de localizacién industrial por parte de com-

pafiias serias.

Facilidades de parques industriales dotados de ener--
gia, buenas comunicaciones, urbanizacidn y transporte
son fundamentales e insustituibles para la localiza--

cidn industrial.

Podrian mencionarse otras tantas, pero de acuerdo a 1la
experiencia en el manejo de parques industriales, estos sie
te criterios son los mas usados por las empresas multinacio
nales para decidir su localizacidn,®
2.5 CONSECUENCIA DE LA LOCALIZACION DE LA COMPANEA

MULTINACIONAL EN LOS PAISES DE DONDE PROCEDE,
COMO EFECTO DE SU EXPANSION EXTRAFRONTERA

Bisicamente se senalaran dos consecuencias positivas -

gque se producen en los palses de procedencia de las ewmpresas.

La primera es que hay un incremento de las exportacio-
nes en dichos paises, puesto gue las filiales en su proceso
de produccidn requieren del uso de bienes de capital, insu-
mos intermedios y tecnologia gue son importados de sus pai-

ses de origen, asentdndose contablemente como exportacicnes

1 Cfr. O'Reagan, Brendan: La experiencia irlandesa de la zo-
na franca de exportacidn industrial. Irlanda, 1975, Shannon.
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de la casa matriz y por tanto, incidiendo en la balanza co-
mercial. Recordando el dinamismo senalado en el Cuadro 7 -
que tienen las filiales nortemaericanas, en donde se mostra
ba un crecimiento en sus ventas del 170% contra 70% de las

exportaciones directas desde Estados Unidos, se nota la im-

portancia gue tiene para la cuenta corriente.

Una segunda consecuencia y en relacidn causa-efectc del
dinamismo de las filiales respecto a las ventas internas en
Estados Unidcs, mostradas también en el Cuadro 7, es la acu
mulacidn de capital generada por la inversidn directa, que
financia gran parte de la investigacidbn cientifica de la ca

sa matriz.

Asimismo, hay gue resenar gue la divisidn geografica -
les permite saturacidn de mercados y sSubsistencia de empre-
sas que por tener ya limitada su frontera tecnoldgica, sdlo

pueden existir fuera de paises industrializados.

Como aspectos desfavorables al pais de origen se desta
ca el desplazamiento de mano de obra en el palis de proceden
cia al trasladarse la produccidn. Sin embargo, la empresa
multinacional no tiene lealtad nacional, fue y va donde sus
costos son menores y por tanto, donde maximiza las utillida-
des. Hasta aqui, no se desea enfatizar en funcidn de valor
dado que la insistencia en ellos ha llevado a las posiciu--
nes extremas, de rechazar la inversidn extranjera o de acep

tarla sin cuestionamiento.
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2.6 CONSECUENCIAS DE LA EXPANSION DE LA COMPARNIA
MULTINACIONAL EN LOS PAISES DE DESTINO

Se pretende, dentro de la concepcidn de ciertos econo-
mistas liberalesl, gue la inversidn directa extranijera apor
te a los paises en vias de desarrollo, recursos de que &s-
tos carecen y que son fundamentales para un proceso de de-
sarrollo industrial. Entre ellos se menciona capitales, -
tecnologia, Know how y mercados, asociando todo ello con be
neficios por el lado del incremento de las exportaciones na
cionales, que se traduciran en una mejora en la balanza de
pagos y en una mayor percepcidn de ingresos fiscales via la

presencia de estas empresas.

La corriente liberal, parte de la insuficliencia del -
ahorro interno, para poder iniciar el despegue industrial
que genere el empleo necesario para absorber la creciente
expansidn de la poblacidén econbmicamente activa de los pail
ses subdesarrollados. Por su parte, los estructuralistas?
senalan que estas empresas influyen en el estilo de desa--
rrollo de los paises subdesarrollados y asimismo gue influ
yen en la distribucidn funcional y geografica del ingreso
sectorial y regional acorde a su diversificacién funcional

o geografica, respectivamente.

Senalan asimismo gque el tipo de bienes que producen en
estos paises sigue los comportamientos de una sociedad -

-lréTReagan, Brendan: Zonas Francas Industriales Orientadas hacia las
exportaciones, Naciones Unidas, ID/W.6 1851, Colombia, 1974.
2 Cfr. BAutores de Comisidn Econdmica para Bm&rica bLatina (CEPAL) en es
pecial Sunkel y Paz, Vuskovick Pedro, Lichestein Samuel y otros.
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capitalistadesarrollada y que en tal sentido no responden a

los estadigs de desarrollo de la periferia. En este senti
do tampoco, a pesar de ser industrias intensivas en mano de
obra, resuelven los problemas de desempleo, puesto gue la -
innovacidn tecnoldgica gue las caracteriza las hace tender

a sustituir por bienes de capital la mano de obra. Referen
te a la transferencia de tecnologia destacan que ésta es —-

manejada a través de patentes y que ello limita grandemente

su concrecidn como transferencia de tecnologia.

Ademds, se instalan para elaborar partes componentes -
del producto final, el cual es terminado de montar en plan-
tas localizadas en otros palises, por lo gue, tampoco se --
aplica una real transferencia de tecnologia. Si bien, nos
senalan, la patente posece fecha de vencimiento, en un mer
cado inmensamente competitivo,la innovacidn tecnocldgica de
ja obsoleta dicha tecnologia, impidiendu su aplicacidn efec
tiva por parte de los paises subdesarrollados; dado que se
compite en desventaja en precios y calidad. Esta inversidn
directa, contintan los estructuralistas, es determinante -
en todos los paises latinoamericanos, de la estructura del
consumo, de la técnica y del proceso de industrializacidn -
en general y por tanto, de la generacidun, apropiacidn y uti
lizacidn del excedente; por ello se concluye que determina

el estilo de desarrollo de estous paises.

Otra reserva al respecto refiere a la poca capacidad -

del Estado de accionar en el control de la inversidn directa.
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Un gobierno que quiera llevar a cabo una medida de politica
salarial no afecta a estas empresas, porque sSu mayor pro--
ductividad les permite de hecho pagar niveles superiores -
de salarios a la media nacional, tienen mano de obra cali-
ficada y ademds casi siempre ausencia de tensiones inter--

nas politicas, por el nivel comparativoc a nivel nacional.

Con medidas tributarias, es dificil controlarlas, por
gque los incentivos que las atraen entre otros, consisten -

en exenciones fiscales por periodos relativamente largos.

Parte medular de la estrategia de la compania multina
cional es apoderarse de los mercados industriales, lo yue
plantea serias limitaciones al desarrollo del pais. Lunton
ces, lo fundamental en é€sto es gue la decisidn del proceso
industrial recae en manos de los empresarios extranjeros,
perdiendo los nacionales capacidad de ejecucidn. Ello -~

acentlia la dependencia del pais en cuestidn.

En el marco de ambas posturas contrarias, la prescuale
investigacidn no pretende conducir a negar el beneficio --
gque puede proporcionar la inversidn extranjera directa, ni
tampoco & absolutizarla, sino a tener los suficientes ele-
mentos de juicio para poder disenar una estrategia yue per
mita minimizar el sacrificio social de su localizacidn, pv
tenciandoelo e¢n su funcidn de complemento del aliorro 1nter-
no para la consecucidn de especificas metas de desarrollo

econbmico y social.
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Cuando se entre al andlisis de la Zona Franca Industrial
de Exportacidn, concebida como polo de crecimiento se ten-
drd wuna visidn clara de la alternativa que representa la -
misma, para un control méds efectivo de la empresa multinug--

cional asi como de su posible vinculacidn al desarrollio --

nacional.

2.7 BREVE ELABORACION CUALITATIVA SOBRE EL MERCADO DE
INVERSTONES COMO CONTEXTO

Antes de entrar propiamente en materia, es preciso de-
jar sentado las apreciaciones que sobre el mercado de inver
siones se van a manejar. Su interpretacidn incorrecta veda
ria la posibilidad de llegar a conclusicnes en uno u otro -
sentido, sobre la viabilidad del proyecto exportadur. Tra-
dicionalmente se exponen teorias que no prueban aplicabili-
dad, a pesar de sexr sustentaciones ldgicas, o lo contrario,
se parte de proyectos considerados como viables sin tener -
sustentacidn tedrica. Buena parte de ellou ha sido el resul
tado de los fracasos sucesivos de los planes quinguenales.
No se debe limitar la viabilidad al sector externc, ellc --
conllevaria a supeditar la estrategia de desarrollo a inte-

reses foraneos.

Tambié&n existen condiciones internas para la viabili-
dad, se mencionaba atrads la constitucidn de Estados Nucio-
nales, se agrega acd la voluntad politica que radica en 1la

soberania de un Estado y de un pueblo para impulsar una -—-
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estrategia de desarrollo, gque aprovechando el ahorro exter-

no se centre en el desarrollo de los recursos internus.

Pero bien, volviendce al mercado de inversiounes, la pro-
duccidn de manufacturas a nivel mundial estd situada en un
80%' en los paises desarrollados. Las posibilid;des de trans
ferir esta produccidn son inmensas y con s6lo trasladar un
10%, se podrian duplicai las exportaciones iundustriales de
los paises periféricos. Baste mencionar gue el girc de la
General Motors y de las cuatro compaiias mdas grandes de Es-
tados Unidos, tienen un giro mayor que el producto bruto to
tal de la Repiliblica Federal de Alemania, para comprender la

dimensidn del volumen de comercio de las compahias de los -

paises desarrollados.

Como economistas, el problema de la oferta y la demanda
en la economia de mercado, como en la socialista (a pesar -
de que en la Gltima la economia es centralmente planificada)

salta como interrogante.

iHasta qué punto los paises subdesarrollados tendrian
que competir en cuanto a iuncentivos, disefos y construccidn
de pargues industriales para atraer 1inversionistas? La res
puesta mds que politica depeunde primordialmente de la waygni
tud del mercado en que compitan, Si ese mercado es muy gran
de, es posible gue una fraccidon muy pequena baste para las
necesidades de un pais determinado. No se trata de satura-
Cién, se trata de proveer un ambiente satisfactoriov gue -

1 Cueto_ErHésto, "Bl Mercado de Inversiones", Revista Financiera,
México, D.F., 1980.
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facilite atraer inversiones. Ademas de condiciones inter-
nas, se quiere indicar que no haya problemas en los ciclos

del sistema capitalista, para el caso, una fuerte recesidn.
Precisamente por ello, se seflala su caracter complementa--

rio y no dinamico del desarrollo.

El mercado mundial es inmenso y la necesidad de nue--
vos mercados para las companlas transnacionales, haran que
regiones no caracterizadas por demandas efectivas, comien-
cen en virtud a transformaciones al interior de sus econo-
mias (via reformas o revoluciones) a constituirse en deman

dantes y oferentes ampliando con ello el tamano del merca-

do mundial.

Las autoridades de Shannon Free Airport Development
Company (SFADCO) de Irlanda sosltenian en 1980 gue la pro-
duccidén mundial de manufactura aumentaba en un promedio -
anual del 6.4%.%' &Ante ello surgen dos preguntas: la pri
mera <¢De qué manera se mantendrd esa tasa de crecimiento?

y la segunda &Quién producird esos bienes?

En muchos de los paises desarrollados escasea ya la
mano de obra calificada. El fendmeno de la naciente socie
dad post Industrial, en la cudl, la mayor parte de las ac
tividades generadoras de empleo y rigueza se encuentran -
mds en el sector terciario de los servicios que en la ma-
nufactura, lo gue provoca menos recursos humanos disponi-

bles para la produccidn.

1 0O'Reagan, Brendan: Op. cit. pag. 46.
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Ante esta situacidn, el crecimiento sdlo puede mante-
nerse de dos formas: la primera, via elevar la productivi-
dad de la mano de obra a través del mejoramiento tecnoldgi
co, y la segunda transfiriendo la produccidn a zonas que -
dispongan de mano de obra adecuada y abundante. Muchas in
dustrias ya no pueden seguir el primero de estos caminos -

por haber llegado al limite de la tecnologia actual y en--

tonces tienden a un desplazamiento de caracter geografico

econdmico.

Por otra parte, ¢éQuién comprard esta produccidn cada
vez mayor? La industria lucha por aumentar sus mercados,
el mundo subdesarrollado representa un enorme mercado po-
tencial, gue en la practica podrd convertirse en realidad

si ademas de tomarse otras medidas de politica econdmica

se aumenta el poder adgquisitivo de los sectores populares

Como planteaba un estudio elaborado en 1982 por el -
Brookings Institution de Washington, D.C., llamado "Reus-
sesing North-South Economic Relations": Si las exportacio
nes de manufacturas de los paises en desarrollo a los pail
ses industrializados aumentaran en un 15% anual, para 1990
s3lo 1llegarian a representar un 7% aproximadamente de las
importaciones totales de manufacturas de los paises mas -

ricos.

En base a lo expuestc puede expresarse gue se esta -

frente al inicio de una fase mas de la redistribucidn de
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la produccidn en un mundo en gue la concentracidn de capi-
tal industrial y de conocimientos técnicos en los paises

desarrollados esta creando graves problemas de congestidn
en las ciudades, contaminacidn ambiental, escasez de manc

de obra calificada y trabajadores migrantes.



CaApPITULO III

HACIA LA CONSTRUCCION DE UN MODELO TEORICO E

INSTRUMENTAL DE LA ZONA FRANCA INDUSTRIAL

DE EXPORTACION

3.1 LA Z0ONA FRANCA CONCEBIDA COMO POLO DE CRECIMIENTO

La Zona Franca de Exportacidn Industrial ha de consi-
derarse y planearse como una estrategia de mediano y largou
plazo gue estimule la produccibn para la exportacidn. De~
be vincularse con las politicas nacionales encaminadas al
desarrollo de la agroindustria, de las exportaciones en ge
neral, de los servicios portuarios, asi como también del -
desarrollo del turismo. Ofrece a la autoridad gubernamen-
tal la alternativa de continuar con el proceso de sustitu-
cibn de importaciones como eje de la politica de desarro--
1lo industrial y a la vez constituye un medioc inmediato de
establecer una industria exportadora. Basicamente, ofrece

flexibilidad en materia de politica.1

La Zona Franca dadas las condiciones favorables puede
utilizarse, y ésto es lo importante, para estimular el de-

sarrollo de la industria nacional.

Para paises con escasos recursos naturales y en etapa
temprana del desarrollo industrial, ofrece la valiosa ven-

taja de permitir instalacicnes de infraestructura adecuada

1 éfr. Quigley Tom, "Export Free Zones", Shannon,Irlanda, 1975.

43
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dentro de una area limitada, lo que reduce los costos dado

las ventajas de la concentracidn.

En su localizacidn mas usual (un puerto o aeropuerto)t
se cuenta con economias externas, tales como una desarrolla
da infraestructura de medios de comunicacidn, disponibilidad
de mano de obra y ademds suficientes terrenos que permitan
el desarrollo fisico y la expansidn del perimetro industrial.
En este aspecto la Zona Franca se considera como una Jde las
formas menos costosas de desarrollar una industrializacidn
orientada a satisfacer la demanda externa. Esta economia -
por ubicacidn resulta particularmente Gtil para el desarro-
lio de plantas piloto que funcionen como foco de irradiacidn
al interior del pails. El término foco de irradiacidn lleva

implicita la concepcidn de la ZF como Polo de Crecimiento.

En su desarrollo debe procurarse su vinculacidn con --
las industrias nacionales de manera de proveer materias pri
mas y productos semielaborados. Esto permite la integracidn
hacia atradas y tiene la ventaja de darle un mayor aprovecha-
miento a la capacidad instalada subutilizada de la empresa
nacional . La falta de complementariedad y la estrechez del
mercado interno son frenos entre otros para el desarrollo -

de la industria local.

No se peca de exceso al insistir gue la Zona Franca de

-

be concebirse teniendo en cuenta los objetivos de las polil-

ticas nacionales de desarrollo. Por ello, su planificacidn

1 Seglin experiencia de Irlanda, Taiwan, Malasia, Corea.
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debe estar coordinada con la planificacidn econdmica del -
pais y de la regidén en especial donde se localiza. En la

medida que &sto se cumpla, y por tanto, el desarrollu de -
la regidn, en especial donde se establezca la inversidn se
logre, en términos de empleos directos o indirectos; cali-

ficacidén de mano de obra; estimulo del desarrollc regional

~

etc. La politica debera encauzarse al desarrollo de otras
zonas que tengan sectores con formas primitivas o arcaicas

de produccidn.

Para tal efecto, debera seleccionarse otra ubicacidn
para empresas interesadas en localizacidn industrial. Las
nuevas localizaciones a pesar de no tener necesariamente -
la connotacidn de ZF s1 ofrecerdn también las ventajas de
un Parque Industrial. Permiten la descentralizacidn indus-
trial al ofrecer facilidades de infraestructura similares a
las de las concentraciones urbanas. Tal descentralizacidn
es necesaria para el desarrollo regional, contribuye a ra-
cionalizar la inmigracidn hacia las 2zonas urbanas de un -
fuerte nimero de trabajadores en busca de empleo y con ello
evitar los problemas sociales derivados; ejemplo; cinturo-

nes miseria, subempleo, delincuencia, etc.

La localizacidn industrial en esta perspectiva, cumple
funciones de Polo de Crecimiento puesto gue sus efectos van
desde una integracidn hacia atrds con materia prima elabora

da por empresas nacionales, generacidn de empleo directo e
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indirecto via oferta de productos y servicios, aumento en
las percepciones fiscales tanto nacionales como municipa-
les, hasta todas las obras de urbanizacidn propias de una
localizacidn en un pargue industrial. Esto es, acueduc--
tos y alcantarillados, construccidn de viviendas para los

trabajadores, obras de pavimentacidn y energia eléctrica,

etc.

3.2 LA ZONA FRANCA INDUSTRIAL ORIENTADA HACIA LA

EXPORTACION

Conceptualizacidn

El titulo describe las caracteristicas especiales -
del concepto de manufactura gue tuvo su origen en el Aerxo-
puerto Franco de Shannon, Replblica de Irlanda en 1958 y -

se desarrolld posteriormente en Taiwan, Malasia y Corea.

Se trata de una Zona, o0 sea, una superficie definida
y limitada que goza de franquicia de derechos de aduana, -
gque se encuentra separada del territorio aduanero nacional
por una frontera material a fin de gue en la zona se puedan

introducir y exportar bienes sin pagar ningln derecho.

Es 1industrial ya que abastece en primer lugar a la in
dustria manufacturera y por lo tanto difiere totalmente de
la mayoria de los puertos francgegs tradicionales que erau -
puntos de concentracidn para la exportacidn de materias -
primas y la importacidn de manufacturas con zonas de alma-

cenamiento, descarga y distribucidn, en los cuales se - =
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efectuaban si acaso, algunas operaciones menores de envasa-

do y elaboracidn. Su objetivo era claramente beneficiar a

los palises desarrollados

facilitando el comercio, el cual,

obstaculizaba el desarrocllo industrial de las economias --

coloniales.

Esta orientada a 1la

exportacidn porgque las ewmpresas -

instaladas en ella no sirven al mercado interno, sino su -

produccidén estd destinada al mercado mundial.

3.3. LA ZONA FRANCA INDUSTRIAL COMO PRIMERA FASE DE LA

INDUSTRIALIZACION ORIENTADA HACIA LA EXPORTACION

Este elemento es central en la concepcidn de las Zonas

Francas de Exportacidn Neta.

Se ha ubicado hasta
desarrollo global y como
la economia. Colocar la

de desarrollo del sector

alora dentro de la estrategia de
fuco de irradiacidn al interior de
ZF en el centro de la estrategia -

industrial significaria colucar al

pais en una alta vulnerabilidad respecto a las variaciones

ciclicas del mercado capitalista mundial. bescansar en --

ella para resolver problemas con visidn corto placista como

el empleo o mejoramiento de 1a balanza de pagos seria dis-

torsionar el rol gue se pretende asignarle en el sentido de

potenciar o coadyuvar a impulsar el despegue de la indus--

tria nacional. Se mencionaba en el Capitulo II la visidn

de los estructuralistas respecto a la incidencia negativa

en el estilo de desarrollo del pais receptor de la inversidn

extranjera, lo que debe tenerse presente.
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En el actual enfoque, la inversidn extranjera en la zo
na implicard que el pais receptor es capaz de proporcionar
personal y servicios a proyectos industriales en plena eje
cucidn, lo que permite una proyeccidn en el mercado de in-
versiones de alta competitividad. Asi miswmo, la contribu-
cidn gue la inversidn aporta en el medianoc plazo en térmi
nos de capacitacidn, es decir, su efecto hacia la indus--
tria local en personal ejecutivo, supervisores y obreros -
calificados. Infraestructura humana fundamental para poder

estar presentes en el mercado internacional satisfaciendo -

sus exigencias de calidad.

Para efectos del posterior crecimiento de la industria
de exportacidn no debe temerse ofrecer en las ZF los mejores
incentivos, tanto en calidad como en cantidad, una vez fun-
cionando la localizacidn futura debe ser comprendida en el
plan de desarrollo regional, el cual tendra incentivos di-
ferenciados de acuerdo a las distintas regiones gue intere-
se desarrollar. Precisamente por ello el énfasis en gue --
constituyan las ZF la primera fase de la industrializacidn

orientada a la exportacidn.

El sistema nacional de planificacidn no puede dejar -
fuera de foco este concepto de despegue, por tanto le cabe
la responsabilidad de investigar sobre los recursos actua-
les y potenciales con el objeto de poder adoptar critevios
en la seleccidn de las industrias; con ello lograr su we-

jor integracidn con la economia nacional.
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Lo contrario seria buscar la "opcidn f&cil™ de una in
dustria externa que satisfaga necesidades cortoplacistas --
que verian agotadas rdpidamente sus posibilidades y por en-
de constituirian mds bien un freno y no un estimulo al desa

rrollo industrial del palils.

Una localtizacidn de inversidn extranjera sin integra-
cidén vertical y horizontal en la economia del pais termina
ria formando un enclave productivo desvinculado de los otros

sectores.

Si se considera la alta vulnerabilidad gue impone una
industria de propiedad exlranjera sin lealtad nacional y -
sujeta a los vaivenes del mercado internacional, se incu--
rriria en un serio error estratégico al no propiciar &gil,
creativa y realisticamente el desarrcllo paralelo de la in
dustria nacional. En una primera etapa como proveedores de
insumos a estas empresas instaladas, y en el mediano y lar
go plazo pasar a nuestras propias industrias de expostacidn.

Como se senalaba anteriormente, los riesgos dJdel sacri
ficio de la localizacidn se deben minimizar, no se pucden
eliminar. Su eliminacidn cabe dentro de opciovnes politi-
cas que aln no son viables hasta tanto no se modifigue ra-
dicalmente estructuras, y aln con ello es la etapa final -
de un nuevo modeloc que requerird atravesar fases con las -

cuales este enfogue es complementario.



3.4 ACERCA DE LOS CRITERIOS DE SELECTIVIDAD INDUSTRIAL

3.4.1 REFLEXIONES A MANERA DE INTRODUCCION

Sin lugar a dudas el éxito o no del proyecto de Zonas
Francas concebido en estos términos de Polo de Crecimiento
radica en los criterios de selectividad que se manejen. Es

aca donde se debe ser congruente con los objetivos a cumplir.

Para ello, debe elaborarse una estrategia de corto, me
diano y largo plazo con €l objeto de irle dando la dimen--
sidén que el proyecto tiene. Si se desea un 1lmpacto socio-
econdmico considerable es preciso y urgente gue se precise
el tipo de industria que se necesita en funcidn del tipo -

de sociedad que se planifique.

Aca, se plantea que no se trata de conseguir cualquier
tipo de industria que pueda ofrecer empleuv, por lo tanto -
cada pais debe decidir sus .propias prioridades basado en -
sus propilas necesidades y dotacidn de factores. Se debe -
asimismo enfatizar en lo expresado en el Capitulo I1II de es
te trabajo respecto a la coincidencia histdérica entre la -
expansidn de la multinacional y el proceso de sustitucidn
de importaciones. Es en ese contexto que se desarrolla el
concepto de %onas Francas. En tal sentido, la localiza--
cidn obedece a razones econdmicas y no a criterios humani
tarios como se ha manejado en algunos paises por algunos -
1

analistas. Es entonces, imprescindible, conouver a fondo

1 véase trabajo de Ulloa Roberto: Evaluacidn de la ZF de San Barto-
lo. ISCE. 1978. Mimeo, s.p. San Salvador, El1 Salvador.
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la estructura de la multinacional para poderles ofrecer lo
-~ . . P - . . -

gque estrictamente necesiten en su decisidn de localizacidn,

también es preciso para visualizar los efectos de su esta-

blecimiento y en el fondo, para precisar las posibilidades

de su integracidn.

Pebe destacarse que en lo particular de la localiza--

cidén en una zona franca,las empresas presentan tres grandes

1
caracteristicas que son:

1. Son muy susceptibles a las fluctuaciones del comercio

mundial y por consiguiente a fluctuaciones en el empleo.

2. Su tendencia a la innovacidn tecnoldygica se traduce -
en crecientes niveles de intensidad en el uso de bie-

nes de capital en desmedro del empleo.

3. Utilizan en general poca materia prima nacional.

Con respecto al primer punto, éste no representa ma--
yor novedad para una economia gue tradicionalmente ha esta
do sustentada en un desarrollo hacia afuera productoc de la
economia monocultivista de agroexportacidn. El cuidado a
este respecto refiere al riesgo de reproduciv la vulnerabili
dad del modelo agroexportador en el desarrollo industrial,
que dada la naturaleza incipiente de éste, estaria desde -
un principio limitando sus posibilidades de desarrollo con

un cierto grado de autonomia relativa. La negacidn de este

»I-Cfr. Prieto; Samuel "Estudio sobre las Zonas Francas", BEditorial
COHA, México, 1980.
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nivel minimo de independencia impediria la consecucidén de
los objetivos integrales de desarrollo que posibilitaran -
el paso de industria ligera a mediana y pesada, con su con
secuente integracidén vertical en la ecanomia. Ahora Dbien,
precisamente lo gue se intenta demostrar e€s la capacidad -
no para buscar la autarguia en un mundo cada vez mads intexr
dependiente (no s&8lo entre economias pertenecientes a un
blogque mundial sea capitalista o socialista), sino la po-
sibilidad de modificar cualitativamente (léase la funcidn,
el rol en la economla mundial) y cuantitativamente (l8ase
el monto, volumen y estructura de la produccidn gue consti
tuye la oferta exportable) la insercidn del pais en el co-

mercio internacional.

En relacién al segundo punto, las acotaciones van en
el mismo sentido. Esto es, no puede concebirse el desarro-
1lo en forma lineal. Dicho sistema redefine las posibilida
des del desarrollo a la base de su proplia expansidn y rece-
$16n, proceso ciclico en la economlia mundial. Negarse a la
incorporacidén de inversidn externa en su funcidn cowplemen
taria a la insuficiencia del ahorro interno por el riesgo
de la innovacidn tecnoldgica y su efecto en el ewpleo, es

carecer de una correcta percepcidn del desarrollo sectorial.

La modernizacidn en aras de una mayor productividad,
que es el objetivo en términos econdmicos ubicados en la -
esfera de la produccidn de parte de la autoridad industrial,

implica necesariamente el usc intensivo en ciertas ramas de
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bienes de capital. Esto significa que de cualquier manera,

sea por la via gue concibe el desarrollo en sus términos -
mé&s puros de autonomia nacional o por la que expresa la ne
cesidad del uso del ahorro interno en forma de inversidn -
directa, el reto fundamental a resolver es el de la contra
diccidn inherente a la innovacién. Por ello se insiste en
no concederle el caracter de pivote a la Zona Franca en -
el desarrollo industrial del palis. Precisamente en este -
marco se le ubica como instrumento de politica industrial

Yy no como estrategia.

Finalmente, el poco uso de materia prima nacional des
prende en una primera aproximacidn del caracter expoliador
de la mano de cbra de los paises subdesarrcllados. Asimii
mo, de los beneficios que para la balanza de pagos del pails
industrializado significa la exportacidon de materias primas
de la matriz a la filial. La reexportacidén de dicha produc
cidn al pails de donde procede la empresa registra como va-
lor sdlo el agregado por lo que ademas en el saldo contable
siempre muestra un resultadoc a su favor. Para el pails re--
ceptor el impacto contable es desfavorable cuando el regis-
tro de tales importaciones e€s una carga para el fisco, dado
gue se pagan con divisas nacionales gue se venden a estas
empresas por el sistema financiero. De esta manera la im-
portacidn de materia prima se constituye en doble ventuaja
para la compafiia multinacional y para el pals de donde pi1o

cede, o sea se presenta como importacién y/o salida de --
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capital. Sin embargo, en la medida que tales empresas ca-

recen de lealtad nacional, in¢luso a su propio pais de ori
gen, y su objetivo es la maximizacidn de utilidades, nues
tros gobiernos pueden aplicar politicas conducentes a pro-
veer tales productos a precios y calidad competitivos cou
las matrices y por tanto, mas ventajosos para la filial da-
da su provisidn inmediata, gue disminuye costos de transpor
te y de seguro de la mercaderia transportada. Asimismo, se
benefician en cuanto tiempos de entrega gue les maximiza -
su capacidad de cumplir con su programa de produccidn. Es
acd precisamente donde se expresa que lo estratégico en 1la

funcidn de este instrumento de desarrcllo industrial vadi

ca en los criterios de seleccidon de las industrias.

3.4.2. LOS CRITERIOS DE SELECTIVIDAD EN EL MARCO DE LA
VISION MACROECONOMICA

A. Criterios kEcondmicos

Entre los criterios econdmicos destacamos los siguien

tes:

a.l. Empresas con posibilidades de integracidn «l resto de
la actividad econdémica del pais. Para una aplicacidn
de este criterio se debenconocer los recursous natura-
les del pais y el tipo de insumos que la empresd en -
particular utiliza para determinar su factibilidad vy

su plazo de integracidn.



a.z2.

Dadas las condiciones de desempleo estructural debe -
priorizarse la variable empleo. Por tanto, se escoge
rd empresas con utilizacidén intensiva de mano de obra.
Criterio gque deberd ser flexibilizado en sus inicios

como sé vera posteriormente. A este respecto de la -
utilizacidén de mano de obra debe observarse el tipo -
de empleo, la calificacién a lograr en los niveles -
de gerencia, mandos intermedios y mano de obra, sobre
todo, considerando que se pretende formar una infraes

tructura productiva humana.

Debe analizarse cuidadosamente las posibilidades de -
transferencia tecnoldgica, en ello, es importante prio
rizar no por el lado de una tecnologia simple, sino -
por el tipo integrado o no de su producccidn. La ca-
lificacidén de mano de obra para componentes de un pro
ducto acabado de armar en otro pais no posibilita una

adecuada transferencia de tecnologla.

En lo referente a la Zona Franca concebida comou Parque
Industrial debe evitarse el predominio de una rama in-
dustrial sobre otras, con el objeto de disminuir el -
riesgo de desemplec que provocaria una recesidn par--
cial del mercado mundial en ese producto especifico. O
sea, debe diversificarse al m@ximo las ramas industria

les.

La empresa selecta deberd cumplir con la vocacidn del
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sitio de localizacidn, sea éste para industria ligera,

semipesada, pesada, himeda, semi-himeda o seca.

Debe considerarse el destino de la exportacidn de mane
ra que no compita con el mercado interno. Esto ademas,
refiere al concepto de Exportacidn Neta que gueda defi

nido en la respectiva ley reguladora de las Zonas --

Francas.

Se busca priorizar las posibilidades de coinversidn con
nacionales de manera de potenciar la capacitacidn ge--
rencial, productiva y de comercializacidn, asl como per
mitir gue un porcentaje de las ganancias sean apropia-

das por nacilonales.

Criterios Sociales

A este respecto la autoridad industrial debe responder

siguientes preguntas:
éQué tipo de empleo reguiere para hombres y/o mujeres,
para obrexo calificado o para obrero no calificado?

EQué tipo de proceso purificador emplean en caso de ser

industrias gue despiden elementos contaminantes del --

amtiente?
éCual es el grado de calificacidén de la mano de obra?

Debe analizarse y evaluarse el tipo de prestaciones so

ciales de manera que estén por encima de 1los niveles -
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requeridos a la industria nacional guardando debida --

proporcidn para evitar efectc imitacidn.

Criterios Politicos

Es importante mantener homogeneidad respecto al monto
de la inversidn con el objeto de evitar que una empre
sa demasiado grande pudiera tener un peso especifico
muy fuerte dentro de la Zona Franca, y a la vez, cons
tituirse en una influencia perturbadora en el pais --
que se estd desarrollando y que se encuentra en las

primeras etapas de industrializacidn.

Debe mantenerse un nivel de comunicacidén fluida con -
otros parques industriales para detectar el comporta-
miento de la empresa multinacional en sus relaciones
con el Estado, con los empresarios privados y con los
sindicatos, de manera de confirmar su apeqo y respeto

a la legislacidn del pais donde se localiza.

Debe desde un principioc establecerse una relacidn con
la empresa multinacional en donde se le defina clara-
mente las reglas del Jjuego. Ho habra problemas en su
operacidn siempre gue se le haya planteado claramente
los beneficios y las obligaciones y en particular las
relaciones con la autoridad industrial competente. En
la seleccidn de las empresas no debe caerse en ambi--
gliledades en términos de lo gue se les ofrc?e y de lo

gue deben cumplir. Como criterio basico y fundamental
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en este terreno, aquella empresa que no est& dispues-
ta en cumplir con la legislacidén nacional, por ejemplo,
la posibilidad de constituir sindicatos debe ser recha

zada en su solicitud de localizacidn.

3. LOS CRITERIOS DE SELECTIVIDAD EN EL MARCO DE LA
VISION MICROECONOMICA

Referente a la Produccién

Debe darsele seguimiento a la politica de crecimiento
del producto de la empresa, tanto en locaciones distin

tas como en los planes gue presenta.

Se debe atender también a la eficiencia medida en tér
minos de productividad para decidir su locacidn. No

- . . . . .
podria perseguirse la capacitacién deseada sin nive-
les de eficiencia asi como tampoco habria garantia del

tiempo de la inversidn.

También el contenido de habilidad y destreza para la
elaboracidén del producto que garantizan su calidad y -

por ende competitividad en el mercado internacional.

Debe analizarse la exportabilidad del producto como
otro elemento importante en la seleccidn de la empresa.
O sea, la demanda de dicho producto, su mercado inter

nacional, su posibilidad de ser sustituido, etc.

Debe conocerse el tipo de empleoc que genera para deter

minar las posibilidades y conveniencia de alocacion --
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de recursos humanos sea segln habilidades, capacita--

cidn o sexo.

Conocer su proceso de produccidén en lo basico, esto es,
el tipo de materias primas gue utiliza, de bienes in-

termedios para evaluar las posibilidades de su inte--

graciodn.

B. Referente a la Compaiiia

b.1l.

El prestigio comercial de la empresa es un elemento -
importante no sdlo porque garantiza una buena empre-
sa sino por sus efectos de imitacidén en la promocidn
de nuevas inversiones. Una buena empresa localizada
en el parque industrial habla por siI mismo de 1los sexr
vicios, mano de obra, incentivos, estabilidad, etc. -
del pais que la hospeda. En este sentido mas vale no

tener empresa alguna gque malas empresas.

El Record de Crecimiento de la Compafiia en su estructu
ra Matriz-Filial es importante tambié&n de evaluar para
determinar las posibilidades de expansidn de sus opera

cliones.

Su capacidad de Buto Financlamientoe de manera de no -
destinar recursos nacionales para financiar su opera-
cidn, ademds de la garantia de solvencia empresarial -

gue otorga este elemento.

’

Su record de movilidad, o sea, es una compahia de las

llamadas "saltarinas" gue hacen inversiones bajas en



60

capital fijo y gque por tanto amortizan pronto la inver
cidn no teniendo mayores obstdculos para moverse hacia
otros paises ante cualgquier problema. Este criterio -

es de suma importancia.

Es una empresa que delega control brindando oportunida
des a nacionales, a niveles ejecutivos y de mandos in-
termedios. Criterio que se liga no s6lo a empleo si-

no a la capacitacidn del personal gerencial nacional.

Si permite coinversiones con nacionales es un elemento

importante también.

Debe evaluarse su politica de comercializacidn de wmane
ra de preferir aquellas que contengan mayor experien--
cia y mayor agresividad en la penetracidn de nuevous -

mercados.
Finalmente, debe priorizarse empresas con proyeccibn -

al largo plazo en la inversidn y por tanto, con interés

de expansidon futura.

3.4.4. VISION DE GLOBALIDAD

Como puede apreciarse es determinante para las finali-

dades que se persiguen con las Zonas Francas la adecuacidn

de los criterios de seleccidn de Industrias sea por rawas

industriales o por empresas con los Planes de Desarrollo -

Industrial, Regional y Nacional.
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En este sentido es importante que sea el Estado quien
defina sobre los criterios de seleccidn. En otras pala--
bras, se har3d un andlisis de beneficio social sin descui--
dar el andlisis de beneficio costo . Si fuese aplicado el
segundo sistema, el empresario seleccionaria aquellas em-
presas gque fuesen mds productivas y por tanto mds intensivas
en bienes de capital lo gue iria en desmedro de la varia-
ble empleo, por otro lado no habria perspectiva estratégi-
ca de integracidn hacia atrads y adelante en la economia a

menos que hubiese mecanismos pactados.

Un Gltimo criterio de globalidad refiere a las ramas -
industriales y su diversificacidn posible. No conviene qgue
una rama industrial prevalezca por encima de las demd@s, pues
to que se supedita el éxito de la gestidn del parque indus-
trial y sus efectos en la economia a un producto determina-
do, gue dada la crisis ciclica de la economia mundial en --
términos globales pero fundamentalmente las recesicvues en
determinadas ramas industriales vulnerarlia ostensiblemente
la politica industrial. Esto se refiere tambié&n a la nece
sidad de diversificar las nacionalidades de las empresas,

o sea la conveniencia de no permitir la hegemonia de nacio
nalidades de las inversiones por pais de procedencia de --

las empresas.

Finalmente, deben tenerse en cuenta los criterios cono

marco de referencia global en la estrategia de seleccidn de
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ramas industriales y de empresas en particular, sin embargo,
asf mismo, deben flexibilizarse en su aplicacién de manera
de responder a satisfacer los objetivos prioritarios de --
acuerdo a las diferentes etapas del desarrollo del Pargue -
Industrial. Para el caso, en una primera etapa pudiese in-
teresar méds la variable empleo y por tanto ser coherente en
la seleccidn de industrias concediendo prioridad a este ele
mento. En etapas posteriores podria irse sofisticando 1la
aplicacidn de los criterios en relacidn «con el interés de

la autoridad industrial.

Para el caso, empresas gue estuviesen dispuestas a lo-
calizarse en zonas deprimidas del pals, podrian sacrificar
se una serie de criterios de seleccidn en virtud de lougrar
un objetivo de desarrollo regional. La base o principio ge
neral es que nunca debe sacrificarse un criterio politicu o
de caracter social, mads bien la alternabilidad se da en los
criterios econdmicos. Por tanto, industrias contaminantes
nunca deben permitirse o industrias que no estén dispuestas
al cumplimiento de la legislacidn nacional tampoco deben -
aceptarse. Sin embargo, empresas de tecnologla simple no
integrada pero que produzcan empleo y se adecilien al resto
de criterios microecondmicos y macroeconémicos pueden ser

aceptadas.
Asi miswo en un principio del desarrcllo del Pargue
Industrial pueden sacrificarse criterios ligados a la no -

hegemonia de una rama industrial, aungue manteniendo una -
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necesaria diversificacidn. El criterio de la autoridad in-
dustrial en definitiva deberd regirse por las politicas es
pecificas que al gobierno le interese implementar y en ese

sentido deben concebirse no como rigidos sino mas bien

flexibles.

Desde un punto de vista metodoldgico la autoridad com-
petente debe avocarse primero a los criterios macroecondmi-

cos y luego a los micro, aquellos no pueden sacrificarse en

funcidn de los segundos.

Una vez definidos los criterios de seleccidn de las
industrias y los principios de su aplicacidn, sc pasa al

ani8lisis de la politica de incenlbivos para la atraccidn de las industrias.

3.5 LA POLITICA DE INCENTIVOS COMO MEDIO DE ATRACCION

DE LA INDUSTRIA EXTRANJERA

3.5.1 INCENTIVOS DELIBERADOS

El hecho de que en los palses subdesarrollados exista
una deficiencia relativa en materia de servicios industria
les, de comunicacidén o de mano de obra calificada impone -
las necesidades de tener otros incentivos para lograr atraer
inversiones foraneas. Asimisio, en la medida gue es un -
emplazamiento o localizacidn industrial desconccida y no
probada, justifica temporalmeunte la presencia de otros in-
centivos, ademads, para competir con otros palises que reguie

ran del mismo tipo de emplazamiento serd necesario equiparar
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0 paralelizar los incentivos. Con esto se reqgulere huaces refe-
rencia ala necesidad de estudiar las legislaciones de los -
paises ubicados dentro de la regidn centroamericana, parda
acomodar la propia a una que permita la competencia cou -

las demas.

Dentro de la concepcidn de la atraccidn de la indus-
tria extranjera es tradicional concebir los incentivos no
como parte del pagquete de estImulos relativos a la localti
zacidn sino que se les considera como el paquete. Es 1~
portante gue la concepcidn a aplicar no mantenga €stos in
definidamente ni impligue sacrificios al beunetficiov sucial
interno del pals o arriesgue demasiada inversidn en rela-
¢cidén a la compensacidn de parte del! erario plGbklico. Otro
error gque se comete con frecuencia es la tendencia a uni-
versalizar la aplicacidn de los incentivus a todas las cum
presas. Al respecto debe procurarse hacer una seleccidn
de incentivos gue correspondan a su vez a la seleccidn ac
industrias, o sea a elaborar incentivos espucificos en -
relacidn a determinadas ramas industriales, o bien a loca
lizaciones especificas. Por ejemplo la localizacidn eu
zonas deprimidas podria llevar un componente mayor de in-

centivos para inducirla.

Al inicio del Proyecto de Zona Franca habra yue ofic
cer los mismos incentivos, pero uuna vez establecidas coun
€xito unas cudntas industrias de prestigio, la catacteris

tica del incentivo en cuantv o su apllcacldu temporal --
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perderd importancia y podra entonces ofrecerse un paguete -
menor de ellos. Lo mejor es el escalonamiento de la reduc-
cifn a lo largo de un perfodo, dado que un inversionista

podrfa no cerrar trato gue resulte para &l mucho menos fa-
vorable que a su inmediato predecesor. En todo caso, seria
aplicable una promocidn para las compaiias que primero se

instalen disminuyendo posteriormente con flexibilidad a las

nuevas empresas por instalarse,

Un atractivo eficaz tomado en cuenta por la ley regula
dora de las inversiones y concretamente por la ley de Fomen
to a las Exportaciones que regula el comportamiento de la -
inversidén fordnea en Zonas Francas es la exoneracidn fiscal
sobre los beneficios de la exportacidén. Esta concesidn de-
be preferentemente hacerse a partir de una fecha fija y no
desde el momento en gque se instala una empresa. La razdn -
de esta medida es gue de no adoptarse serla necesario tener
una politica de incentivos para cada empresa, lo gue ademas
de constituir un recargo de control operativo poudria en se
rios aprietos la necesaria congruencia de lus incentivos --

con la politica global.

AlGn cuando la exoneracidn fiscal no involucra ningin
flujo real, sino gue supone no cobrar impuestos directos -
sobre una operacidn que de otra forma no se hubiere efec--
tuado en absoluto, el pais siI incurre en un costo social -
con la politica de exenciones, por el costo de oportunidad

de ingresos gue pudiendo percibirse y traducirse en servicios
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para la comunidad no ingresan al erario piblico. En este sen-
tido no hay por qué privarse de estos ingresos indefinida--
mente o por mds tiempo del necesario, tomando como tiempo

necesario lo gque requiere el proyecto para establecerse y -

madurar.

Otro incentivo atractivo para las empresas es la conce
$10n de donaciones directas. besde el punto de vista del -
aprovechamiento interno,la donacidn mads provechosa es la que
se le otorga a la empresa destinada a la calificacidn de la
mano de obra. Desde luego, el valor de la calificacidn -
aumenta al pasar de la etapa de utilidad para una empresa -
al de la utilidad general. La evaluacidn de los costos de
capacitacidn es muy importante para acordar en las unegocia-
ciones un nivel de subsidio m&ximo, por ejemplo: dentro de
la etapa de adiestramiento hay una parte en la némina rela
cionada con el trabajo improductivo gue es efectuado duran-
te el proceso de capacitacidn, asl como también, se inclu-
ven gastos de envio de recursos humanos hacia el exterior -
para adiestrarlos, o bien, lo inverso, se Ltraen instructo-
res del exterior con el mismo objeto. Entonces lo gque se -
pretende es racionalizar los costos de manera de minimizay

los sin poner en peligro el nivel de la capacitacidn.

Otra expresidn concreta que adquiere la donacidn es la
subvencidn del costo de construccidn o el algquiler de los

edificios de la fabrica como es el caso en el pais. A menudo
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alquilar edificios puede interesar al industrial pues ello
reduce sus necesidades de capital al principio de un proyec
to gque es cuando son mayores. Se discute mucho sobre la -
conveniencia o no, de dar en propiedad o algquilar los edi-
ficios de la zona debido a que la propiedad, por un lado,
les vincula a la zona con alta inversidn en formacidn de -
capital fijo, instalaciones, etc.; pero por otro lado, la
propiedad da a la industria un bien cuya venta puede faci-
litarle la transferencia de la produccidn a otro lugar. En
el caso de alguiler o compra se le senalan mediante acuerdo
condiciones gue regulen su comportamiento, Etal es el caso
por ejemplo en los alquileres gue guedaran reducidos por -
debajo del nivel econdmico durante los primeros anos y que
la subvencidn se reembolsard en anos subsiguientes mediaun-

te el pago de alquileres mds elevados.

A menudo al clasificarlos comc otros incentivos delibe
rados estan las subvenciones para maguinaria. Cuando que--
den estrictamente limitadas a maquinaria nueva, pueden con-
tribuir a que se aplique la tecnologla mds moderna en los
proyectos industriales, como también restringirla sdlo pa-
ra maquinaria usada podria atraer el tipo de industrial -
interesado en obtener rdpidos beneficios de un sector de -
la industria en decadencia.

Se encuentran también las subvenciones en efectivo. Es
tas normalmente no son reembolsadas al Estado garante a ex-

cepcidn de cuando el proyecto para el cual fueron concedidas
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no se ejecute plenamente o no se mantiene durante un perio
do minimo establecido previamente, o sea, que el clerre de
una parte importante del proyecto durante este periodo da
legalmente derecho a recuperar la totalidad de la subven-
cidn; sin embargo, en la prdctica de varias Zonas Francas
se suele relacionar la cuantia del reembolso, proporcional

con la fraccidén de los afos gue quedan por transcurrir.

Como puede visualizarse hay toda una serie de incenti
vos los cuales pueden ser tan variados gque llevan el peli-
gro de gque al acumularse formando el paquete total sea ver
daderamente complejo para el inversionista evaluar las ven

tajas relativas de la ubicacidn que se desea promover.

Para el pals huésped, el riesgo es no tener claridad
de los objetivos gue persigue con el ofrecimiento de tan -
variada gama de estimulos artificiales o deliberados. Por
ello, es mas favorable contar con limitada oferta de incen
tivos simples recomendando entre ellos los de exoneracidn
fiscal, subvencién al alquiler o al costo de construcciodn
y subvenciones en efectivo para capacitacidén de la mano de
obra. Estos se reduciran gradualmente con el mayor desarro
1lo de la zona hasta que desaparezca la necesidad de cowpen

sar deficiencias.

Naturalmente, gque cada pails conforme su propia reali-
dad y en blsqueda de sus objetivos especificos deberad ele-
gir los incentivos que le resulten mids apropiados tanto al

interior de su economia como para el inversionista.
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3.5.2. INCENTIVOS FISICO-GEOGRAFICOS

También los hay desde el punto de vista de las caracte
risticas fisico-geograficas y de tipo estructural del pais

gque desea atraer al inversionista extranjexro.

Cuanto mayores las ventajas en cuanto al desarrollo de
condiciones adecuadas para la localizacidédn de empresas, ue-

nor sera el costo para la atraccidn de las mismas.

El hecho que la Zona Franca esté situada en algunas de
las principales rutas comerciales, promesa de buenos servi-
cios maritimos resultara atractivo para varias industrias.
A menudo las industrias cuyos productos tienen una baja re-
lacidn valor/peso tratan de ubicarse a medio camino entre -
su fuente de suministro (acero por ejemplo) y su mercado --

principal.

El avidn constituye un factor importante al abrir nue-
vas rutas o secundarias, y en los productos con alta rela-
cidén valor/peso repercutird poco cierto aumento de los gas-
tos de transporte. Al crear fletes comerciales y facilitar
la reduccidn de costos por ese concepto mediante la agrupa-
cidn de expediciones, la Zona Franca Industrial puede ser -
de gran utilidad para crear nuevos canales comerciales ale-

jados de las principales rutas existentes.
Asi mismo, una situacidn de cardcter politico estable
y una reputacidén de seriedad en el cumplimiento de acuerdos

internacionales y comerciales constituyen ventajas valiosas.



En los paises subdesarrollados es imprescindible par-
tir del enfoque que el problema estructural provee mano de
obra barata por la alta tasa de desempleo existente, ello
determina niveles de costo de la mano de obra ostensible-
mente mé&s bajos que en los palses industrializados. Espe-
cialmente en industrias de alto coeficiente de utilizacidn
de mano de obra, gue buscan nueva localizacidn para dismi-
nuir costos en sus palses de origen. Aca debe hacerse una
importante precisidn. Los niveles salariales bajos deben
considerarse como una fase del desarrollo econdmico, gue -
se relaciona asimismo con una fase del crecimiento indus-
trial que desemboca en una tecnologia mds compleja. Vista
como condicidn de car&cter temporal puede aprovecharse para
la atraccidn inicial de industrias. Cuando en la politica
global de industrializacidn se insista md@s en la capacita-
cidén, ello contribuird a que se avance en una tecnologia
mas elevada, con el consiguiente aumento en los niveles de
productividad y por tanto de salario. Esta consideracidn de
temporalidad es necesaria para no promover el pais transan
do con la insatisfaccidn de las necesidades basicas de las

grandes mayorias de la poblacidn.

No es necesario ni por principio ni por cuestiones de
caracter practico, explotar la baratez de la fuerza de tra-
bajo. La industria trata de consegquir costos de mano de -
obra bajos por unidad de productos, pero los jornales no -

son mas que un elementos de estos costos, la productividad
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de la mano de obra y sus aptitudes profesjonales son otros
Por ello, se debe concluir gue la atraccidn del industrial
no debe hacerse planteando la facilidad gue representa el

nivel salarial sino que son determinantes la productividad
y lLa disponibilidad de la mano de obra. Disponibilidad de
mano de obra en nimeros totales, incluyendo calificada o

no calificada. Los buenos empleos son escasos y para el -
inversionista la disponibilidad implica, mayor capacidad -
de escoger la mano de obra que se adapte a sus necesidades
y por otro lado, le requiere menor indice de renovacidén de
personal por la insuficiente competencia en los primeros -

niveles del desarrollo industrial.

Estos serian los elementos mads importantes a tener en
cuenta en la elaboracidn de la politica de incentivos como
vehiculo de atraccidén de la industria extranjera. bebe -
concretarse en el marco de una estrategia de promocidn de
inversiones gue debe ser responsabilidad de la autovidad -
industrial de manera que incorpore en su diseno los crite-

rios de selectividad de las industrias.



CAPITULO IV

EVALUACION DE LA ZONA DE EXPORTACION INDUSTRIAL

DE SAN BARTOLO EN EL SALVADOR

4.1 SU UBICACION EN EL CONTEXTO DE LOS PLANES NACIONALES

DE DESARROLLO

En el periodo 1972-1977, el gobierno prometid a los -
sectores populares del pailis llevar adelante un proceso de
transformacidn agraria. Fue planteado el proyectou como --
una garantIia a los intereses del sistema politicou en su --
conjunto. Después de prometerse no echar pie atras, el Go
bierno presionado por las tradicionales fuerzas ecundmicas,

conservadoras y ultraconservadoras, paralizd las medidus -

tendientes a implementar la transforwmacidn agraria.

Saturado el Modelo de Acumulacidn de Capital, prime-
ro por la via agrario exportadora y luego por la via indus
trial en el contexto del Mercado Comin Centroamericano y -
cancelada la reestructura en la tenmencia de la tierra gue
permitiria redinamizar la demanda, la autoridad yubernamen
tal busca un instrumento de politica econdmica alternativo,

que garantizando el mantenimiento de las alianzas politicas
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tradicionales dentro del Estado y conservando intactos sus

intereses econdmicos tuviere efectos positivos en la econo

mia salvadorena.

Es asi como comienza a presentar un alto perfil la es
trategia de fomento de exportaciones no tradicionales a --
terceros mercados y dentro de ella pensar en la Zona Frauca.
El Mercado Mundial y su demanda ilimitada ofrecian --

una solidez gue permitiera nuevamente reacomodos funciona-

les de la economia salvadorena.

La Transicidon de Gobierno define como Prougrama bstra
tégico entre otros, lo relativo al fomento de exportacio-
nes y Zonas Francas, lo yue se plasma en el Plan Quingque-

nal 1978-1982.

E1l "Plan Bienestar para Todos" que cubria el periodo
1978-~1982 contiene referencia explicita a la Zona Franca
de San Bartolo. La valoracidn se hace ocupandolo como in
formacidn bdsica dado que es el plan guinguenal previo a
las reformas estructurales que en forma relevante conce--
dia prioridad a la estrategia de Fomento de las Exporta--
ciones No Tradicionales y que dentro de ellas contemplaba

la utilizacidon de las Zonas Francas.

A nivel de las principales orientaciones para el desa

rrollo industrial, el Plan incluia:

- Diversificar e incrementar de manera acelerada las -



exportaciones de manufacturas tanto al area centroame-

ricana como al resto del mundo.

- Impulsar y crear la infraestructura basica para la des

centralizacidn industrial.

- Promover la utilizacidén de recursos tecnoldgicos y de
capital asi como estimular formas de organizacién em--
presarial gue contribuyan a una mayor absorcidn de -

empleo.1

En lo referente a la diversificacidn y Fomento de las
exportaciones manufactureras se basaba en la "eficiencia -
productiva para lograr competir en el mercado internacional
en precios y calidades".? En apoyo a esta actividad el sec
tor piblico estableceria lineas de crédito preferenciales,
especialmente para la preexportacidn y expoxrtacidn, propor
cionaria facilidades de infraestructura, agilizaria tramita
ciones aduaneras y de incentivos y se estimularia la comer-
cializacidén a terceros paises mediante asistencia técnica,
promocidn directa, participacidn en ferias y aprovechamien-
to de las ventajas de los sistemas generalizados de prefe--
rencia.El Estado en esta linea definia la concentracidn de
esfuerzos y la estimulacidn a la iniciativa privada a tra--
vés de proyectos de impacto, en campos como la siderurgia,
produccidn de fertilizantes, gquimicos, materiales de cons-

truccidn, metal mecdnica, infraestructura industrial y --

1 Plan Bienestar para todos. Versidn General. MIPLAN, 1978, pag.
11.
2 Ibid, Op. cit.
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Zonas Francas. Sefialaba cuncretamente que promoveria la -
descentralizacidén industrial por la via del establecimien
to de parques industriales y Zonas Francas, conceblan esto
en términos globales como la infraestructura badsica indus-
trial gue proporcionara el Estado para estimular a los in-
versionistas nacionales y extranjeros, y posibilitard una
mayor capitalizacidn de las actividades productivas del -

sector.

Dentro del Plan, la Politica de Industrializacidn se
definia asi: "A efecto de gque la industria sea el elemen-
to impulsor del desarrollo futuro del pais, la politica in
dustrial perseguirad modernizar los patrones actuales de --
produccidn, aumentar su capacidad de absorcidn de mano de
obra, una mayor integracidn interna y una mejor complemen-—
tacidn regional para el crecimiento progresivo del produc-

to manufacturero.

Las principales acciones estan encawinadas a estabi]le-
cer un proceso de sustitucidn de importaciones, la diversi
ficacidn y el mejoramientu de la produccion de bienes de -
counsumo interno y de exportacidnu, la orientacldn y canali-
zacidn de la inversidn haclia actividades industriales basi
cas que sustenten el procesc de expansion y ditfundan el --
efecto multiplicador del empleov; lu tecnificaciOn y capdci
Ltacidn de la mano de obra, propilciar la adecuada lncourpora
¢cidén tecnouldgica e impulsar una mwayor complementariedad in

dustrial e intersectorial".
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Como se observa, la Zona Franca no aparece concebida
hasta el momento ni como eje de la estrategia ni como ins-
trumento conciente que estimule en una u otra direccidn la
consecucidn de las metas. Es importante destacaxr, por tan
to, que desde el punto de vista tedbrico no descansa la po-
litica de industrializacidn en las Zonas Francas; sin em--
bargo, se articulan politicas sectoriales gue en forma im-
plicita conforman una estrategia integrada de Fomento de -
Exportaciones No Tradicionales en donde las Zonas Francas

jugardn un papel importante, y concretamente, la Zona Fran

ca de San Bartolo.

Obsérvese mis ampliamente este punto. Con respecto a la
Politica de Desarrollo Regional se encuentralo siguiente:
"Con la politica de Desarrollo Regional se pretende un or-
denamiento del territorio enfocado a lograr la integracidn
del pais en sus diferentes contextos; incrementar la pro-
ductividad y el producto nacional mediante la incorporacidn
y uso racional de todos los recursos disponibles; aumentar
la participacidn de las diferentes dreas del pais en los -
esfuerzos y beneficios de un desarrollo regional dinamico
y autosostenido. Perseguird el establecimiento de una es
tructura funcional basada en un sistema jerarquizado de -
centros poblados que proporcione la base para la asigna--
cidn de los recursos pilblicos y privados y que posibilite

la accidn coherente de los diversos organismos del Estado".
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Existe, por tanto, una articulacidn entre los objeti-
vos globales de la Politica Industrial y la Politica de De
sarrollo Regional, ademds estd vinculada con la Politica -
de Comercio Exterior. A este respecto el Plan nos dice:
Con la Politica de Comercio Exterior se pretende la apertu
ra de nuevos mercados, diversificacidn y fomento de las ex
portaciones, la sustitucidn selectiva de las importaciones
y €l perfeccionamiento de los mecanismos de comercializa--
cién externa, con acento en el financiamiento, tecnologia

e inversidn extranjera directa por parte de terceros paises%

La Referencia mas explicita que permite correlacionar
la Estrategia de Fomento de las Exportaciones con los par-

ques industriales la encontramos en el siguiente plantea--

miento:

"La incorporacidn de un mayor valor agregado en las expor-

taciones se realizard mediante acciones conducentes a inte

grar los sectores agricola e industrial. Para ello se mejo
rara la estructura productiva industrial utilizando por una
parte materias primas y otros insumos nacionales, y por --

otra, sustituyendo bienes manufacturados importados. Pro-

ceso que sustentara las bases de una industria nacional ex

portadora cuyos mayores beneficios se obtendran en un fu-

turo mediato. La creacidn de parques industriales, zonas

francas, desarrocllo portuario, complejos pesqueros, el -~

1 Cfr. Plan Quinguenal 1978-1982. P&gs. 28-29.
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Mmejoramiento del sistema de transportes y comunicaciones y

la formacidn de recursos humanos impulsardn este proceso."

Antes de proceder a considerar la Zona Franca en forma
mads explicita el Plan nos remite al tratamientc del ahorro
externo en la siguiente forma: “La inversidn privada extran
jera ademds de aportar conocimientos técnicos para la pro-
duccidn y comercializacidn en los mercados internacionales,

deberd aumentar el nivel de empleo e incrementar el ahorro

interno".?

En base a lo planteado se puede extraer la conclusidn -
gue el Plan 1978-1982 percibia dentro de la estrategia para
el desarrollo industrial que uno de los instrumentos impul-
sores mds importantes en el contexto de la interrelacidn de
politicas de comercio exterior y desarrollo regional eran -
los pargues industriales en su mds amplia acepcidén y la par
ticipacidn de inversidn extranjera directa. En la medida -
que revisando la politica agraria del Plan no hay referen--
cias a ninguna reforma gue conllevase a la ampliacidn del -
mercado interno via una politica de redistribucidn del in--
greso a través de transformaciones estructurales, se juede
afirmar gue la Estrategia de Fomento de las Exportaciones -
No Tradicionales formaba parte de una concepcidn ligada a -
un nuevo modelo de acumulacidn de capital, gque sobre la ba-

se de la infraestructura industrial existente y de nueva --

1 Plan de desarrollo 1978-1982, pag. 33.
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por desarrollar, se orientaria a la blisqueda de mercados -
externos. Por tanto, se obviaba el reto de resolver los -
problemas fundamentales del pais y se buscaba una orienta-
cidn que si bien modificaba en sus particularidades 1la acu
mulacién de capital repetia el mismo esgquema que viene im-
plementdandose desde principios de siglo. Esto es, tener -
la demanda externa como fuente generadora del crecimiento

econdmico. Visto en forma aislada, o sea, no definiendo -
politicas sectoriales que complementariamente lograran el

cumplimiento de las metas globales propuestas por el Plan,
la utilizacidn de instrumentos en la Politica Industrial -
como las Zonas Francas no pasarian de ser meros ajustes --
funcionales. En definitiva la politica no permitia con --
claridad leer lineamientos sobre cdmo utilizar los instru-
mentos. En este sentido la politica de inversiones extran
jeras se dejaba en manos de la Ley de Fomento de Exporta--
ciones, la cual al no haber un marco claro ligadoc a una --
concepcidn nacional del desarrollo se prestaba a las mani-

pulaciones de los sectores interesados.

Por ello se planteaba atrds que los Planes Quinguena-
les o partian de sustentaciones tedricas no viables en el
caso del palis o priorizaban la viabilidad sobre la susten-
tacidn. En este caso se define un buen instrumento de con
trol de la inversidn extranjera pero gue no se liga a una
concepcidn clara sobre cdédmo ésto se inserta en la cgnsecu

cidn de los objetivos. Si bien este problema es particularx
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a las economias de mercado en donde la planificacidén es -
meramente indicativa, no es excusa para que a nivel de 1lgs
lineamientos generales de desarrollo de la nacidén no haya
una correspondencia exacta entre los objetivos que se pre-

tenden y el rol especifico de los instrumentos para conse

guirlos.

En lo referente a la concepcidén de los Parques indus-
triales y su funcidn en la estrategia de desarrollo indus-

trial el Plan 1978-1982 contiene lo siguiente:

Se refiere en inciso especial a la Infraestructura pa
ra Polos de Desarrollo Industrial. Estos consisten en la
construccidn de la infraestructura badsica que dé las faci-
lidades a la iniciativa privada para incrementar la inver-
sidén y propiciar la descentralizacidn, integrando el terri
torio nacional al proceso de desarrollo. Entre sus objeti
vos menciona: incentivar la industria y promover la descen
tralizacidédn industrial; crear nuevas oportunidades de tra-
bajo; impulsar el desarrollo regional y fomentar las expor

taciones sustituyendo las importaciones.

En relacidn a las metas refiere concretamente a San -
Bartolo y nos dice: Construccidn en la Zona Franca de 32 -
edificios industriales, instalacidn en la 2Zona Franca de -
32 empresas que, generaran 12,000 nuevocs empleos durante -
el quinguenio, inversidn en la Zona Franca de 30 millones

de colones durante el quinquenio y ejecucidén de obras por
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un monto aproximado de 75 millcnes de colones en otras Zonas

Francas y Parques Industriales.

La mencidn mAs importante de la cual pueden hacerse in

ferencias sobre lo que habria en el trasfondo es la referen

te a instrumentos y medidas.

A este respecto nos dice: Inversidn en infraestructura
badsica y de urbanizacidn: tecnificacidn y capacitacién de -
la mano de obra; adecuacidén de la legislacidn sobre la in--
versidn nacional vy extranjera: canalizacidén de cré&dito y --
otros estimulos para las industrias que se instalen en las
Zonas Francas y Parques Industriales:; Centralizacidn de tra
mites y administracidn en una sola institucidn:; y luego, --
ademAs de la construccién de la Zona Franca de San Bartolo,
se construiria la ZF y Comercial de Comalapa, el Parque de
Industrias Maritimas de la Unidn y los Parques Industriales

de Acajutla, Santa Ana y San Miguel.

Toda la referencia lleva elementos que si bhien persi-
guen facilitar la implementacidn del proyecto no permiten
precisar la conceptualizacidn de la que se parte en el ni-
vel globhal. Si es claro, que el tratamiento refiere en --
forma integrada a una Estrategia de Fomento de las Exporta
ciones No Tradicionales en la cual los Pargques Industria--
les jugardn un papel. También hay claridad sobre la necesi
dad desde el punto de vista administrativo de 1la centraliza

cifn de la gestibébn del proyecto, asimismo de las necesidades
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de facilidades aduaneras para efecto de hacer expedito to-
dos los procedimientos relativos a la ubicacidn de las em-
presas y al desarrollo de sus operaciones ya instaladas. -
Lo que no hay preciso en el Plan es la concepcidn integrada
a los obijetivos globales del papel de la inversidn extran-
jera. Es mAs, la impresidn de la lectura es que el Plan -
conforme a esta exposicidn perseguia hacer de todo el pais
un pais de Zonas Francas, sin medir consecuencias ni pre--
ver medidas conducentes a la minimizacidn de los impactos
de 1a localizacidn de la empresa multinacional. E1 Salva-
dor en otvras palabras privilegiaba la variable empleo con
visidn corto placista como lo demuestra la cita relativa a
1los obhjetivos. Era visto el Parque o la Zona Franca en un
proceso aislado a las politicas que sefialaban la convenien
cia de la inteqgracidn sectorial. Luego, la precisién del
tipo de ramas industriales a desarrollar internamente den-
tro del proceso de sustitucidn de importaciones no se liga
a lJos criterios de seleccidn de industrias, los cuales son

inexistentes incluso a nivel del plan especifico de poli-

tica industrial.

Los criterios para el manejo de la Zona Franca deben

ser establecidos con claridad por el Estado, de manera de
no sblo aplicar anidlisis de beneficio social en la selec--
¢idén de industrias, sino de permitir la conjuncién de los
diferentes esfuerzos sectoriales que conlleven a una efec-

tiva integracién de las industrias con la economia nacional.
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Ademis, en la politica de ‘incentivos debe también regir el
andlisis de globalidad del Estado a efecto de reducir el -
blogue de incentivos a proveer a las industrias, para no -
dejar de percibir ingresos al fisco gue se traduzcan en --

servicio a la comunidad por un manejo ligero de la politi-

ca de inversiones.

No se trata de conseguir cualgquier tipo de industria
sblo por el interé&s de resolver el problema del desempleo,
se estd tratando con un componente importante del desarro-
110 capitalista mundial, cual es el fendmeno de 1la interna

. . Tl . -
cionalizacidn de la produccidn.

Si no se preven con anterioridad, los riesgos y efec-
tos de la localizacién industrial, el pais puede llegar a
perder la soberania en las decisiones de politica de desa-
rrollo, imponiendo entonces un estilo deformado gque no co-
rresponderia a las necesidades del pais. No hay por otro
lado prioridad en el Plan sobre la urgente tarea de inves-
tigar los recursos actuales y potenciales del pais, de ma-
nera de orientar con ello el proceso de industrializacién
y que la inversidén extranjera juegue un papel temporal en
el transito de una industria ligera a una industria semili
gera y pesada después. De un estadio de una industria na-
cional proveedora del mercado interno a una industria expor
tadora. Una politica de inversiones que no est& regulada

desde la concepcifn de sus instrumentos se deja al libre -
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3 1] bd
albedrfo de las fuerzas del mercado; una vez caminando difl

cilmente se logran mecanismos de control.

4.2. EL REGIMEN DE ZONAS FRANCAS COMPRENDIDO EN LA LEY DE

FOMENTO DE LAS EXPORTACILIONES

4.2.1. ANTECEDENTES DE LA LEY

La pnlitica de Fomento a las Exportaciones se remite -
como tal al Plan de Desarvrolleo 1973-1977, el cual sehala --
concretamente: "El proceso de desarrollo de paises como E1
Salvador, requiere importaciones con un alto contenido de -
maguinaria y equipe necesario para alimentar el proceso pro
Auctivo, asi como materias primas y bienes semiterminados;:
tamhbién requiere importaciones para responder a la demanda
puramente de consumo, gue todavia no es posible producir en
el pais o cuya oferta es limitada. Por esta razdn, en el -
Plan de Desarrollo, rvecibe un é&nfasis especial el aspecto -
relacionado con la promocidn de las exportaciones, con la -
finalidad bAsica de procurar los medios de financiar --

aquellas".1

Se da una interrelacién entre la necesidad de finan--
ciar las importaciones y el fomento de las exportaciones.
La visidn implicita es que las divisas generadas por las -
exportaciones serviradn para cubrir las necesidades de im--
portacién del pais. Visidn de por si muy limitada en 1lo

que se refiere a una estrategia de fomento de las exporta

1 Plan de Desarrollo Fcondmico y Social, 1976-1977, CONAPLAN, p. 83.



ciones gue persiga la diversificacidn del aparato producti
vo, una mayor integracidn sectorial y un desarrollo regio-
nal. Su orientacidn m&s bien va dirigida a conseguir en--
tradas de capital via la inversidn extranjera, mds que, a

disenar un desarrollo sectorial integrado.

Esta concepcidn va ligada estrechamente con la visidn
“fatalista" de la inmutabilidad en las relaciones de depen
dencia de nuestros paises respecto de los paises industria
lizados. En ningln momento se asume una posicidn coheren-
te con la conformacidén de un estado nacional gue tenga so-
berania para la toma de decisiones de politica, que impul-
sen el desarrollo en mayor medida autdénomo del pais y ello
permita la diversificacidn de mercados. Para los efectos -
de impulsar una estrategia de tal naturaleza, los supuestos
badsicos sobre la caracterizacidn del subdesarrollo en E1 -
Salvador obviamente se situaria fuera de los pardmetros uti
lizados por las &lites dominantes ligadas a una férrea con-
centracidn de la tierra y del ingreso como elementos centra

les del modelo acumulador.

En este sentido las Zonas Francas vienen a intentar 're
solver' por la via del andlisis funcional un problema de -
cardcter estructural que es el desempleo en el pais, debili
dad ligada a la falta de voluntad politica por profundizar
en transformaciones estructurales en el agro salvadoreno, -
que al modificar la estructura de la propiedad posibilita--

ran una diversificacién del aparato productivo, que estimulara
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la integracidn sectorial y por tanto el desarrcllo indus---
trial conformando con ello una eficaz plataforma producti-
va para el fomento de las exportaciones no tradicionales.

Debe contextuarse el proyecto de Zonas Francas en El Salva

dor con estas limitaciones y alcances.

En este marco descrito, en Septiembre de 1974 entra
en vigor la Ley de Fomento de Exportaciones que establece
una serie de beneficios fiscales para incentivar al sector
industrial a exportar a terceros mercados y que crea el r§
gimen de las Zonas Francas y el marco administrativo insti

tucional responsable de la gestidn del Proyecto.

4.2.2 EL REGIMEN DE ZONAS FRANCAS EN LA LEY DE FOMENTO DE

LAS EXPORTACIONES

En lo especifico a las %onas Francas, el texto de la
ley refiere en su capitulo seis a lo siguiente:

"Articulo 14.~ El Régimen Industrial y Comercial de
Zonas Francas para la Exportacidn es a través de éste me--

dio constituldo y serda de Utilidad Publica.

Se entenderd por Zonas Libres Industriales y Comercia
les de Exportacidn cualqguier Aarea del territorio nacional,
fuera de control aduanero, bajo vigilancia fiscal, sin po-
blacidn residente, donde actividades industriales y comer-
ciales y actividades nacionales asociadas complementarias
0o actividades extranjeras puedan establecerse Y funcionar.

En ningin caso las Zonas Libres pueden ser propiledad o
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- . 1
administradas por personas privadas".

Se observa en dicha definicidén dos elementos signifi-
cativos. El primero, referente a la introduccidn en el

concepto de Zonas Comerciales de Exportacidn. La experien

Uy

cia de Pan

Y

m referente a las Zonas Comerciales no son con
ducentes a pensar gue son un efectivo instrumento de desa-
rrollo industrial. M3s bien, en dicha Zona se ha desarro-
llado el contrabando y la presidén hacia un consumismo des-
medido, producto de patrones de desarrollo de los paises

industrializados, se han convertido asimismo en competen--
cia desleal hacia la industria nacional. Por otro lado,

se desvirtila el objetivo fundamental de la politica que es
la de promover la produccidén industrial y no la importa---
cibén de bienes terminados para ser reexportados, o bhien la
concentracidn de oferta exportable del pais, comercializa-
da por productores privados que aprovechando sus conoci---
mientos de mercados internacionales, pero fundamentalmente
Aprovechando sus recursos econdmicos y sus contactos con

empresas multinacionales, lucran con el esfuerzo de peque-
nos y medianos productores, que carecen de la capacidad pa

ra colocar sus productos en el mercado externo.

Un segundo elemento a notar en la definicidén es 1la
prohibicidén al acceso de la propiedad a personas privadas

sobre las Zonas Francas, nue se extiende a la administracidn

Ley de Fomento de Exportaciones, ISCE. Pag. 14 Versidn Inglés.
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de las mismas. Si bien en su letra es positivo el conteni
do, porque garantizaria el control del Estado en la selec-
cidén de las empresas y les evitaria poseer en propiedad

los bienes inmuebles que les impediria su venta para amor-
tizar inversiones a mds corto plazo, y con ello poder sa--
lir del pais cuando lo desearan, la sola prohibicidn no ga
rantiza el cumplimiento efectivo de objetivos de control vy
regulacidn. Sin embargo, es ya una restriccidn gue debe

reconocerse en la ley. La administracidén por parte del Es
tado es una disposicidn saludable para los efectos de inte
grar la Zona Franca a los Proyectos de Desarrollo contem--

plados en el Plan General de la Nacidn.

El Articulo 15 define que el Poder Ejecutivo en la Ra
ma de Economia determinara l1a localizacidn, demarcacidn de
dreas, organizacidn, administracidén, funcionamiento vy
otras regulaciones de las Zonas Francas; que seran adminis
tradas por el Estado o por las entidades piblicas que el
Ministerio de Economia designe pertinentes. Asi miswmo le
delega al Poder Ejecutivo en el mismo ramo la determina---
cidén de las operaciones que sean necesarias para la insta-

lacidén de las empresas.

El articulo 16 se dedica a definir el tipo de incenti
vos generales de que gozardn las empresas en su localiza--
cidn. En este sentido senala: "Todos aquellos bienes o ma
terias primas gue se introduzcan a la Zona Franca con el

objeto de formar parte de un producto terminado destinadou
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a la exportacidén estarén libres de gravadmenes, impuestos vy
otras contribuciones fiscales, sea nacionales, municipales
u otras, incluyendo los cargos consulares o de cualquier
otra denominacidn'. Se excluyen los servicios gue se pro-
vean a las empresas en su sitio de localizacidn tales como
bodegaje, carga y otros; asi como también se exceptiia del
heneficio el pago de la renta. Asimismo contempla y deija
en libertad al Ministerio de Fconomia y Hacienda para la

definicién de las tarifas respectivas respecto a dichos

servicios.

Estos serfan Jlos elementos que definen juridicamente
las Zonas Francas en El1 Salvador. Dentro de este marco ju

ridico por tanton, se contextia la Zona Franca de San Bartg

lo.

L.a Ley incorpora un Ré&gimen Aduanero gque si bien es
importante para efectos de las facilidades otorgadas a la
localizacidn y a la operacién misma de las Zonas Francas

. . PR . 1
se sale del objetivo especifico a considerar.

4.2.2.1 Las Empresas Beneficiadas por la Ley

ILa Ley clasifica a las empresas de tres formas que

AL Las Empresas Industriales de Exportacidn Neta

Son aquellas empresas industriales que, establecidas

dentro de una Zona Franca exporten la totalidad de sus

1

Ley de Fomento de Exportaciones, ISCE. Pag. 20 Versidén Inglés.
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productos fuera del Area centroamericana. 0 sea, se
conciben como industrias netas de exportacidn gue no
compitan en forma desleal por los bheneficios gue bo——
seen y por su mayor tecnologia, control de calidad,
recursos de capital y experiencia en comercializacidn
con la industria nacional. Cuando la naturaleza de
la empresa lo amerite seridn autorizadas a localizarse
fuera de la Zona Franca pero con los mismos regqueri--
mientos de exportacidn fuera del Aarea. Esta disposi-
cién flexibhiliza y amplia el concepto de la Zona Fran
ca y le da al Estado mayor rapacidad de negociacidn,
sin embargo, no define si al ubicarse fuera estarén
con los mismos condicionamientos referentes a la pro-
piedad de los bienes inmuebles. En la practica, em--
presas como Texas Instrument que estdn fuera de la Zo
na Franca poseen la propiedad de sus inmuebles. La
Ley por tanto, contiene esas imprecisiones de trata--
miento, gue si bien delega en el Poder Ejecutivo 1la
decisidn, se prestaria también a otro tipo de conce--

siones bhajo el amparo de tal flexibilidad.

Industrias Mixtas de Exportacidn

Son aquellas empresas industriales, que con una parti
cipacidn no menor del 26% de capital nacional y loca-

lizadas fuera de Zonas Francas, destinan parte de su

produccidn al MCCA y parte para su exportacidn a pai-

ses fuera del Aarea. Esta clasificacidn para los efectos
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de la investigacidn no interesa, sin embargo si es im
portante para los efectos de una evaluacidn global de

la Estrategia de Fomento de Exportaciones.

Empresas Comerciales de Exportacidn

Son aguellas empresas que, sin ser productivas, expor
tan articulos manufacturados, semimanufacturados, ar-
tesanales o agropecuarios no tradicionales, gue sean
de origen nacional o centroamericano, a paises fuera
del MCCA. Si la empresa estd ubicada dentro de una
Zona Franca, podria exportar, ademads articulos de ori
gen de palises fuera del MCCA. Las observaciones gene
rales respecto a estas empresas han sido hechas va.
Ademds, en la experiencia de la Zona Franca no se ha
instalado ninguna gque posea esta clasificacidn por lo

cual no se incorporara al estudio de casos.

De acuerdo a esta clasificacidn de la Ley de Fomento

de Exportaciones se procederd a un anadlisis de las em
presas de Exportacidn Neta, que ademd@s se hayan ubica
do dentro de la Zona Franca de San Bartolo. Asimismo

se limita la investigacidn al instrumento Zona Franca,
mds que a un pormencrizado detalle de las operaciones
de cada empresa. Se toma en cuenta adem&s, que en la
medida que las empresas nacionales han poseidoc wmercado
cautivo, proteccionismo, y ello ha derivado en proble-

mas de calidad (unido a la incapacidad de conjuntar
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una oferta exportable que satisfaga demandas del mer-
cado internacional), la estrategia de Fomento de Ex--
portaciones se 1igb6 directamente con la promocidn de
inversiones extranjeras, por lo gue la mayor parte de
las empresas instaladas en San Bartolo son extranje--
ras. En este sentido la Ley de Fomento de Exportacio
nes se convirtid mds en un instrumento de Promocidn
de Inversiones que en una plataforma juridica de in--
centivo a la produccidn nacional orientada a la expor
tacidn. Costo necesario en una primera etapa de la
estrategia, pero costo injustificable en las etapas

posteriores del proyecto exportador.

4.3 LA ZONA FRANCA DE SAN BARTOLO: PRIMERA FASE DI LA

INDUSTRIALIZACION ORIENTADA HACIA LA EXPORTACION

4.3.1 ALGUNOS ELEMENTOS SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA

EN EL SALVADOR. PERIODO 1961-1981.

Se escoge el periodo 61-81 siendoc couherentes con la
etapa de industrializacidn del pais en el contexto del Mer
cado Comin Centro Americano. A diferencia de otros paises
centroamericanos la inversidn extranjera en E]l Salvador fue
mucho menor dada la propiedad naciqgnal en las actividades
agrarias y sus derivados, comercio y servicios. Sin embar
go, ello paraddjicamente no contribuyd al fortalecimiento
de un Estado Nacional por la peculiar forma de acumulacidn

del capital y la orientacidn fundamentalmente externa de
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la economia. Esto nos lléeva a reflexionar que el caracter
nacional o no de los estados no estada en absoluta dependen-
cia con la participacidn de la inversidn extranjera en la
economia nacional. Estd también referido a la forma con--
creta que asume la organizacidn econdmica y politica del
pais.

El proceso de industrializacidn sin embargo, abre las
puertas a la inversidn extranjera directa para cubrir la
demanda del mercado regional. Hay una colincidencia en la
necesidad de ampliar mercados de parte de la elite dominan
te salvadorena con el interés de las companlas multinacio-
nales por apoderarse de dichos mercados, proceso gue en el

Sur se habla iniciado con la crisis mundial de 1930.

El Salvador fue testigo de un enorme incremento en
los volimenes de la inversidn extranjera en el periodo
1959-1969, especialmente como referiamos en el sector manu
facturero. Entre 1961 y 1970 la inversidn extranjera re--
gistrada tuvo un comportamiento entre sus madximos y minimos
de 0.3 millones de colones en 1962 y 9.0 millones en 1968.
En total en el perliodo se registraron 44.5 millones de co-

lones. (Ver cuadro 8).

En el periodo 1971 a 1981 el monto total fue de 113.4
millones de colones mayor gue en el periodo 1961-1971. El
quinquenio 73-77 registra montos con incrementos continuos

pasando de 4.2 millones de colones en 1973 a 21.3 millones
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en 1977, lo que significa una tasa de crecimiento de 38B.4%
en el quinguenio. En los Gltimos cuatro anos 1978-81 exis
te una reduccidn gque se explica por la huida de los inver-
sionistas ante lg situacidn inestable desde el punto de

vista politico en toda la regidn centroamericana pero en

particular El Salvador. (Ver cuadro 8).

CUADRO 8

EL SALVADOR: INVERSION EXTRANJERA REGISTRADA PERIODO 1961-81

(VALOR EN MILLONES DE COLONES)

aflos INVERSION DIRECTA REINVERSION INV. TOTAL

1961 5.7 N.D. 5.7
1962 0.3 N.D. 0.3
1963 6.3 0.6 6.9
1964 1.5 - 1.5
1965 3.3 1.3 4.6
1966 1.9 0.8 2.7
1967 3.4 0.06 3.4
1968 5.3 3.7 9.0
1969 4.3 0.9 5.2
1970 4.9 0.3 5.2
TOTAL DEL PERIODO 36.9 7.6 44.5
1971 3.6 0.6 3.7
1972 4.9 3.1 8.0
1973 3.2 1.0 4.2
1974 3.8 2.3 6.1
1975 5.3 5.5 10.8
1976 7.9 3.2 11.1
1977 9.7 11.6 21.3
1978 2.7 9.0 11.7
1979 12.0 11.1 23.1
1980 0.6 9.1 9.7
1981 0.2 3,5 3.7
TOTAL DEL PERIODO 53.4 60.0 113.4

FUENTE: REGISTRO DIVISION INVERSIONES EXTRANJERAS,
MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR.

Esta Gltima apreciacibn permite determinar el grac

do de sensibilidad politica de las inversiones extranjeras
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y por tanto la vulnerabilidad de toda estrategia sustentada

en E€stas para garantizar tasas determinadas de crecimiento

econdmico.

En todo caso, interesa destacar gque entre 1978 y 1979
se registrd el mayor incremento de las inversiones extran-
jeras de todo el periodo. Luego gue se habia registrado
entre 77 y 78 la mayor disminucidn. Si se considera que
la apertura de la Zona Franca de San Bartolo es en 1975 vy
que el nlmero de empresas instaladas llegd a su mayor ex--
presién,catorce en 1979, se puedeentonces visualizar 1la im
portancia gue el instrumento tuvo para la recepcidn de in-
versidn extranjera. B pesar de los problemas politicos
que el pals ya comenzaba a manifestar. La caida en la in-
versidn sin el instrumento Zona Franca hubiese sido de pro
porciones mayores. Entre 1975 y 1977 se observa un ascen-
so en la inversidn extranjera disminuyendo en 1978 y recu-
perandose en el 79, en virtud fundamentalmente de las em--
presas gue en 1978 se instalaron en la Zona y decayendo de
finitivamente en 1980, coincidiendo con el cierre en la Zo

na Franca de 9 empresas.

Ahora bien, el problema no radica en determinar si el
instrumento fue efectivo en la recepcidn, sino,gqué se hizo
en forma paralela para estimular el desarrollo de indus---
trias nacionales. Si la estrategia de fomento de exporta-
ciones emerge como alternativa al agotamiento de la susti-

tucidén de importaciones en el marco del mercado comin
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centroamericano y si se toma en cuenta lo definido en el
Plan 72-77 al respectn y Jueqgo se prioriza en el Flan 78-82
cstas inversiones deben evaluarse en términos de objetivos
especificos de conformacidn de una infraestructura humana

- " . o~ LI
en términos de capacitacidén para la exportacidn, en genera
cidn de emplea, en desarrnllo regional, en mayor integra--

ciAdn industrial, etc.

4.3.2 RAMAS INDUSTRIALES TLOCALIZADAS EN EL COMPOHENTE

DE INVERSION EXTRANJERA

La presencia de ramas industriales estid en relacidn
con la actividad incentivada y con la promocidn especifica
gue se ha realizado. En el pais en el periodo gue se ana-
liza la localizacidn ha priorizado a los Textiles y Vestua
rio en general, asi como ramas industriales que exigen pro
cesos productivos bastante especializados. La rama agroin
dustrial gque seria la que permitiria una mayor integracidn
sectorial no ha tenido una promocién efectiva, por lo gue
a excepcidn de las textiles y de vestuario no hay mayor pre
sencia. Ademis,en éstas.que si seria posible una mayor in
tegracién,dada la materia prima del algoddn y el bien in--
termedio gue es la hilaza,para la produccién del vestuario
ha tenido la limitacidn de los precios fijados por 1la coo-
perativa algodonera, sobre promedios y no sobre cotizacio-
nes diarias de la fibra en el mercado internacional. Esto
ha colocado al sectory industrial en condiciones de desven-

tanja para proveer a preclos competitivos la materia prima
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a empresas dedicadas a la exportacidn. Por otra parte, EI
Salvador ailin y cuando no tiene cuota textil fijada en tér-
minos formales, si estd regulado por un acuerdo con los Es
tados Unidos que limita su capacidad de exportacidn a di--
cho mercado. La empresa extranjera ha venido a llenar 1la
cuota salvadorena. La filosofia del Estado ha sido la de
lograr la generacidn de empleo que de otra forma no se lle
naria porque igual la empresa nacional no tiene capacidad

para satisfacer con la oferta exportable los limites de su

exportacidn.

Las ramas industriales mas importantes donde se ha
orientado la inversidn extranjera sin entrar en su detalle
global porque interesaréa nada mas las instaladas en

San Bartolo, son las siguientes:

A) Productos Agropecuarios y Agroindustriales que son
los que han participado en menor proporcidn en la ex-
portacidén fuera del area.-

En 1978 se exportaron 200,000 colones y en 1981 se re
dujo a 10,000 colones. (Ver cuadro 9). El pais --
teniendo su mayor vocacidn en la agricultura represen
ta una severa contradiccidén que el componente exporta
do de productos manufacturados de origen agricola sea

el menor.
B) Productos Manufacturados

b.1 Sector Textil y Confecciones
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an

Aqui incluye los signientes productos: Hilos e Hilaza,
Tejidos y Vestuarios en general (que incluye calzado).
Dicha subhrama ha experimentadn un continuo descenso de

1978 a 1981, ya que fue una de las més afectadas por

2l impacteo de la crisis. (Ver cuadrn 9).

Sector Quimico y Farmacéutico

La exportacidédn ha sido esporadica y en total la rama
no ha exportado montos arriba de los doce millones de
colones. E1 Qiltimo afic experimentd una disminucidn a
4.2 millones. La industria gquimica en el pals sufre
de un retraso considerable que no le permite cumplir
con las normas de calidad de los mercados internacio-
nales.

En términos de exportacién las empresas que han sido

heneficiadas por la Ley de Fomento de Exportaciones

son de nacionalidad extranjera.
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CUADRO 9
EL_SALVADOR: VALOR EXPORTACLONES NETAS POR_RAMAS PRODUCTIVAS
1978 - 1981

(VAT.OR EN MILLONES DE COLONES)

RAMAS 1978 1979 1980
Agropecuario y Agroindustrial 0.2 0.04 0.3 0.01
Textiles y Confecciones 46.8 45.7 18.3 18.0
Quimico y Farmacd&utica 5.7 11.4 7.6 4.2
Electrdnica 166.0 211.9 102.8 141.2
Otras Ramas 21.3 64.7 53.7 56.1

TOTAL 240.0 333.7 182.7 219.5

FUENTE: TABULADOS DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL SALVADOR, SOBRE

EXPORTACIONES NETAS (ESTADISTICAS DE CONTRQL DE CAMBIOS) .

b.3 Sector Electrénico

La industria electrdnica representa alrededor del 60%
de las Fxportaciones Netas Totales. Los productos

gque incorpora en su exportacidédn son Maguinas Calcula-
doras; aparatos, accesorins y repuestos electrdnicos.
Dos empresas, de las tres que conforman dicha exporta
cidén se encuentran en la Zona Franca, siendo 1la terce
ra Texas Instruments radicada en el Boulevard del

Ejército pero en régimen de Recinto Fiscal tambhié&n.



!

100

Otras Ramas

Otros sectores participan con productos met&dlicos,
plidsticos, papeleria, etc. No representan ni el 5%
del total exportado.

El grueso de las exportaciones netas estd comprendida
por los productos electrdnicos rama en la cual el
pais no puede lograr una integracidn razonablemente
rapida. La sequnda rama en importancia gue es la de
Textiles y Confecciones ha tenido una reduccidn drama
tica en el periodo pasado de £46.8 millones de expor-
tacidén en 1978 a ¢ 18.0 millones en 1981. Si bien
las dificultades politicas han incidido en el cierre
de muchas empresas, debe resaltarse tambié&n la vulne-
rabilidad de depender de empresas con un origen funda
mentalmente americane (un sd6lo pais) y una escasa di-
versificacidén de sus mercados. Luego de esta referen
cia gue permite ubicar en rasgos globales el caréacter
de la inversidén extranjera en los rubros de exporta--
ciones no tradicionales en el pais, se pasa a determi
nar la incidencia de la Zona Franca en este componen-
te de inversidn, en el empleo generado, en el monto
de las inversiones, en su participacidén en las expor-
taciones totales del pais, y en particular a evaluar
en la practica de su operacién su eficiencia o no en
términos de constituirse en una primera fase de la in

dustria orientada a exportar.



4.3.3 INFRAESTRUCTURA FISTCA EN SAN BARTOLO

La Zona Franca de San Bartolo ubicada en el Kildmetro
10 frente al Aeropuerto de Tlopango, tiene un Area de 122
manzanas gue equivalen a 850 mil metros cuadrados. El
drea urbanizada es de 37 manzanas, que equivalen a 265 mil

metros cuadrados, que representa A su vez un 35% de area

urbanizada.

El proyvecto original de desarrollo fisico de la Zona
proyecta 63 edificios industriales de 1,335 metros cuadra-
dos, equivalentes a 84,105 metros cuadrados. Asil mismo,
29 edificios comerciales de 600 metros cuadrados gue equi-
valen a 17,000 metros cuadrados, y 22 cafeterias de 300 me
tros cuadradoes equivalentes a 6,600 metros cuadrados. Lo
proyectado a construir arroja un total de 108,105 metros
cuadrados, de los cuales para 1978 se habria terminadc un

35%, que equivalia a 40,000 metros cuadrados aproximadamen

te.

.o construido son 13 edificios industriales de 1,335
metros cuadrados como tipo, a 5,000 metros cuadrados, adap
tadndose la construccidén tanto en tamaho como disefio a las

necesidades de los industriales. (Ver cuadro 10)
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CUADRO 10

DATQOS SOBRE TNFRAESTRUCTURA EN LA ZONA FRANCA DI SAN BARTOTO

A DICIEMRRE DE 1978%*

(1) Superficie Total 122 Mz. = 850,000 metros cuadrados
(2) Area Urbanizada 37 MZ. = 265,000 metros cuadrados
Relacién entre (2) y (1) 35% Area urhanizada

Edificios proyectados:

63 edificios industriales de 1,335 Mts. Cuadrados = 84,105 MtS.2

29 edificios comerciales de 600 Mts. Cuadrados = 17,000 Mts.?
22 cafeterias de 300 Mts. Cuadrados = 6,600 Mts.?
TOTAL 108,105 Mts. >

FUENTE: DIVISION ZONAS FRANCAS. MISCE.
* En 1985 se mantiene igual el Area construida e
igual el valor en inversiones. Dada la situa-
cién politica del pais a partir de 1979 se pa-

ralizan las obras de construccidn en la Zona.

La obra fisica ha sido realizada con una inversidn a
NDiciembre de 1978 de ¢19,000,000.00 aportados ¢3,750,000.00
por el BRanco Centroamericano de Integracidén Econémica y

#15,250,000.00 por el Geobierno de El1 Salvador.?t

1

Fuente: Director de la Divisién de Zonas Francas. 1985



4.3.4 EFICACTIA DE LA INVERSION EN SU RELACION CON EJ, EMPLEO

GENERADO

El nivel de inversién, relacionado con el de empleo
de 1978 de aproximadamente 4,000 trabajadores (segiin cua--
dro XI) arroja un costo por empleo generado de ¢4,750, que
Al ser comparados con los casi ¢12,0001 de empresas ubica-
das en el Boulevard del Ejército evidencia las ventajas de
la aglomeracidén industrial. Es importante seralar que la
infraestructura fisica ademids de las naves industriales,
provee de todos los servicios necesarios para la industria
como acueductos, alcantarillados, agua, energia elé&ctrica
de bajo y alto voltaje, acceso directo a la pista aérea de

Ilopango para carga y descarga de productos.

4.3.5 EL DISERNO Y SU INTEGRACION A LA PROMOCION

Por otra parte, el desarrollo fisico de la zona cuen
ta con Areas verdes y zonas deportivas para recreacidn de
los trabajadores, siendo por tanto su disefio un conjunto
integrado gue asume las necesidades de la promocidn hacia
el extexrior. O sea, la venta del parque al inversionista
extranjero, atrayé&ndolo no sb6lo con la infraestructura in-
dustrial, sino con el necesario complemento de Areas ver--

des que hagan mAs atractiva la localizaciédn.

La Zona Franca de San Rartolo funciona con el sistema

denominado "FAbricas en Avance”, concepto irlandes asimilado,

! Fuente: Direccidn de Industria. Ministerio de Economia. 1978
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que consiste en construir las naves industriales por ade--
lantado y ofrecer ocupacidén inmediata al inversionista. Es
to es, no se construye a pedidos, sino antes y conforme a

un diseno tipo que consiste en la nave industrial de 1,335
metros cuadrados. Existe facilidad también como se senala

ba, para adaptar la construccidn a las necesidades.

Dentro del diseno se contempla un &drea de terreno ale
dano a la nave industrial qﬁe le permita expandirse, obje-
tivo buscado desde un inicio, de manera de conseguir mayor
inversidn, empleo y estabilidad para el parque industrial.
Ademdas le evita al empresario mover toda su planta hacia
otro edificio, El concepto es que se expanda horizontal--

mente cuando asi lo estime pertinente.
4.3.6 REVISION DE LQS CRITERIQS DE SELECCION

La Zona Franca de San Bartolo a Diciembre de 1978 te

nia instaladas catorce empresas industriales diversifica--

das en cuatro ramas gue eran: textiles (7), electrdnicas
(5), gquimico-farmacéuticos (1) y calzado (1). (Ver cuadreo
11.

"La vinculacidn con la economia nacional en términos
de su integracidn hacia atrads era minima. Su mayor inciden
cia s e encuentra en términos de la variable empleo, cier
to nivel de calificacidn de la mano de obra, y con ello,

si, el desarrollo de una infraestructura productiva humana

y de capacidad instalada. El funcionamiento de la Zona



105

conducia a demostrar la capacidad de proveer los servicios
bdsicos que requeria la industria, proyectando en este sen
tido la imagen, no sbdlo del pargque sino del pais en gene--

ral1".?!

A partir de esta precisidn y revisando las rawmas in--
dustriales existentes la pregunta gue surge es relativa a

los criterios de seleccidn.

Conviene aclarar que encontrdandose en una etapa ini--
cial del proyecto la aplicacidn de los criterios de selec-
cién fueron muy flexibles. Se trataba de instalar buenas
empresas, con prestigio internacional dado que para efec--
tos de una promocidén futura, éstos seran los mejores térumi
nos de referencia. Entonces, pueda que la empresa no sa--
tisfacia todos los criterios de cardcter econdmico y Sin
embargo, era beneficioso instalarla. Lo gue s1 se intentd
fue priorizar la variable socio-politica y en ello incidid
el negar la entrada a una multinacional Japonesa gue que--
ria para si, 10 naves dentro de la Zona y proyectaba un em
pleo para 4,000 trabajadores. En los inicios del parque
hubiese sido distorsionar el necesario equilibrioc en térml
nos de peso especifico de cada empresa para una Sana admi-
nistracidn. Por otro lado, a nivel pais se entraria en de
pendencia de una sola planta {(sin inversidn propia en capa

cidad instalada), de 4,000 trabajos directos lo gue de por

1 Entrevista a Director de Promocidn de Inversiones. ISCE.
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51 constituia una situacidn vulnerable y potencialmente ex

plosiva en lo social.
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Por otro lado, sacrificaba la diversificacién en las
ramas, por la via de utilizacidén del 100% de las naves dis

ponibles al momento" .*

Considerando esta postura deberid expresarse gue se
era partidario del uso flexible de los criterios y en todo
caso se desechaba aquella gue no cumpliese con criterio so
cial y politico. Se preferia entonces no tener empresa al
guna a cualguier tipo de empresa gue pudiera hacer fraca-

sar el proyecto.

En relacidn a los criterios implicitos vy exp]icitosz
para la seleccidn de las ramas existentes, en 1978, en
cuanto a la rama electrdnica la variable wmacro de pesoc para
su eleccidén es la generacidn deﬂempleo, y el extremo con--
trol de calidad en su proceso productivo gque disciplina vy
capacita tanto al nivel gerencial como a obreros y supervi

sSOores.

Basta decir que la generacidn de empleo de estas 4 em
presas electrdnicas en la Zona representa alrededor del --
56.65% del total para Diciembre de 1978. Con un promedio

de 415 empleados por fédbrica. (Ver cuadro 11).

En relacidn a las inversiones de las companlas elec--
trénicas, para 1978, ascendieron a ¢14,202.444.00 represen

tando el 51.04% del total.?

! Entrevista Funcionario Zona Franca. ISCE.

2 Ver Guia sobre Criterios de Seleccién de Induslria. ISCE 78

3 Fuente: Divisién Zona Franca. ISCE. 1979
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En cuanto a la participacidén de la industria textil,
en términos de empleo es del 35.59%. Su inversidn fue de

#7,722.900.00 que representaba el 27.75% del total.'®

Por su parte la industria quimico-farmacéutiea parti-
. . . .-
cipa con un 1.44% en generacidn de empleo, su inversidn es

de ¢1,230.000.00 o sea el 4.42% de la inversidén total.

La industria del calzado representa un 6.30% en em---
pleo, tenia una inversidn de ¢4,665.875.00 que representa-

ba un 16.77% del total.

Con respecto al objetivo de corto plazo de generacidn
de empleo, la industria electrdnica con el 51.04% de la in
versidn, participaba en alrededor del 57% en la generacién
de empleo. La relacidn inversidén-empleo es de 0.89, lo
gue demuestra la intensidad en la utilizacidén de mano de
obra de parte de la actividad, en relacidn a las demés en
la Zona. El costo de generacidén de cada empleo producto

de la velacidén inversidn empleo directo es de ¢6,837.96.

I.a industria textil le sigue con 0.77 de coeficiente
inversidén-empleo, siendo el costo de cada empleo de
¢6,372.02. Es industria intensiva en utilizacidn de mano

de obra también.

La industria Quimico-Farmacdutica arroja una relacidn

costo/empleo de ¢23,207.54 siendo la mas alta de la Zona.

1 op-CcIT - 62/1dem.



110

Nos indica el uso intensivo en bien de capital, asi como la
industria de calzado cuyo costo/empleoc es de ¢20,198.59,

(Ver cuadro niimero XI)

Las ramas industriales gue habria que privilegiar en
funcidn de empleo son la electrénica y la textil: sin em--
bargo no por ello debe prescindirse de una necesaria diver
sificacifn de ramas gque hace menos vulnerable el parque a

la recesidn parcial del mercado electrdnico o textil.

Ahora bien, desde la perspectiva de integracidén hacia
atrds la rama electrénica con sus capacitores, elementos
vectores, circuites integrados y potenciémetros no puede
ser surtido a corto plazo en el pais. Y, remotamente en
el mediano plazo a condicidén se instalase todo el proceso
productivo por parte de la casa matriz lo gque es improba--
ble. Su limitacidén deriva de la existencia de la patente
que impide el uso de la tecnologia, y, de los royalties
cuando hay acceso a ella, pero sobre todo de la diversifi-

cacidén geografica como politica conciente de la casa ma---

triz.

Desde el punto de vista de la calificacidn de mano de
obra hay dos angulos. El primero, gque refiere a la disci-
plina adquirida en productos de alta calidad para competir
en el mercado internacional, lo gue permite una alta cali-
ficacién de los recursos. Sin embargo, en funcidén pais,

la calificacién de mano de obra en un proceso parcial o sea



en Ja elabaracidén de componentes coma circuitos inteqgrados
aque son parte de un producte final, que son elaborados en
una ferma segmentada, nno permite una calificacidn de los
recursos hacia adelante, dado que sin estas empresas el
ohrerno no puede realizar su fuerza de trabajo en el merca-
co, aprovechando su especializacidn, gue ademids le genera
nuevas expectativas. Sin emhargo, y a pesar de ello, debe
reconaocerse que los valores cualitativos incorporados en
1A persona del trabajador dejan un componente calificado

para actividades a desarrollar en Jas ramas existentes en

La industria textil] por su parte, gue produce guantes,
hrassieres, blusas, vestidos y trajes de lana, puede ser
fAcilmente inteqgrada hacia atr3as, sobre todo en condicia--
nes de ser como pals, productor de la materia prima. Algo

dén e hilaza como hien intermedio.

Dos son los prohlemas gue hdn excitado este proceso
en la perspectiva nacionnl. El primero, relativo al des--

cuido por parte de la autoridad industrial de encaminar ac

ciones concientes dirigidas a tal proceso de integracién.
Justo serd reconocer que independientemente de que ésta
existiera, l1a situacidn politica reduce al minimo la capa-

cidad de negociacidén del Estado. El segundo, el hecho que

1Seqt’m datos proveidos por el administrador de la Zona Franca, los
trabajadores desplazados por cierres o cambios en la frontera tec
noldgica que conllevan mayor utilizacidén de bienes de capital vy
por tanto despidos, son preferidos en el mercado de trabajo al res
to de 1a fuerza lahoral no calificada o calificada pero con expe-
riencia en empresas nacionales. 1985,



la Cooperativa Algodonera como ha sido denunciado innumera
bles veces® por la industria textil, fija el precio del al
goddn no en base a cotizacidn diaria del mercado interna--
cional sinc a una tasa promedio de un periodo fijada arbi-
trariamente por ellos, lo que arroja un precio mayor que
el del mercado internacional, ahadiendo en el caso de 1la

hilaza al problema de calidad, el de precio no competiti--

\70.2

En el aspecto social, a las consideraciones hechas pa
tra la electrdnica sobre el proceso productivo no integrado
en este caso se ha incluido la empresa de maquila, la cual
importa las partes del producto final para ser agregadas
de valor aci en la costura final Jlo que tiene implicacio--

nes en el monto de lo que se le agrega como valor, pero

también en la calificacién.

El componente femenino tanto en la electré&nica como
en la textil, ha sido preferido en las empresas de la Zona
Franca. Situacibén generalizada en estos procesos producti
vos en todo el mundo y confirmada en nuestras investigacio
nes de campo en San Bartolo. El empresario prefiere muje-
res en ambos procesos poYr su minuciosa y detallista carac-

teristica en el trabajo, fundamental en estos productos;

! para ilustracidn de la Gltima ver El Diario de Hoy, 14 Enero de

1985. PAg. 3 "Industria Textil acusa Cooperativa Algodonera”.

2 . .
Debe tomarse en cuenta sin embargo gue en 1985 se negocid Acuerdo

entre la Cooperativa Algodonera y la UIT modificando dicha situa-
cidn.



porque la ausentia es menor, generada por problemas sociales
como el alcohol u otros; porgue la mujer les genera menos
problemas ligados con la organizacidén sindical y segiin el
empresario por el ambiente en general mids sano y tranguilo
que genevra el sexo femenino. Traducida la entrevista a

criterio econdmico debe leerse mayor productividad.

En relacién al calzado, de ser resueltos problemas re
latives a la calidad y precio de la suela se puede lograr
una integracién de este tipo particular de industria, dada
la capacidad del pais de surtir con buen cuero. El proble
ma mayor radica en el monopolio existente por parte de 1la
zapateria ADOC que ha producido el cierre de innumerables
pequefias zapaterias manuales, que no lograron continuar en
la competencia, dadas las politicas de comercializacidn
del cuero de la gran empresa, la cual en su integracién am
pliada ha llegado a invertir en la ganaderia y en matade--
ros teniendo como subproducto el cuero con el gue se abas-

tece a si misma.

Una politica de Femento Ganadero se ha enfrentado siem
pre con estrechos mercados no sdlo para la carne, sino mer
cados cautivos en los subproductos como el cuero por parte
de los grandes empresarios de calzado, viéndose entonces
sacrificado el productor al incrementarse el riesgo de su
inversidn. En materia de calzado por otra parte, existe
tradicidn y buena calidad en términos de productos exporta-

bles, por 1o que es de considerarse seriamente su promocidn
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mds agresiva en la politica de comercializacidn.

En relacidn a la nacionalidad, predomina la empresa
norteamericana, dado gue en la rama electrdnica tenemos
tres de cinco, siendo las otras dos, una de registro pana-

meno pero realmente americana (APLAR de El1 Salvador) y una

britdnica (Dataran International).

En la industria textil tres son americanas, dos salva

dorenas, una coreana y otra espafiola.

En la rama de calzado juridicamente es salvadorena
aungue de capital taiwanes, y en la industria quimico-far-

macéutica es norteamericana, lo que arroja:

7 empresas de Estados Unidos
3 salvadorenas

1 panamena

1 britanica

1 espartiola

1 coreana

Al revisar la politica de promocidn de inversiones de
parte del entonces Instituto Salvadoreno de Comercio Exte-
rior se encuentra que un 90% del esfuerzo va destinado al

mercado americano.

En consideracidn a ser los esfuerzos iniciales, al de
seo de localizar empresas fuertes y de prestigioc como ele-
mento clave para promocidn futura y a que el "mercado natu

ral" es Estados Unidos no se juzga equivocada la politica.
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Si, es de llamar la atencidn, gue de reproducirse la teun--
dencia, se llegaria a depender demasiado de empresas con
tal nacionalidad, 1o gue arroja tres riesgos: El primero
relativo a la vulnerabilidad a recesiones en la economia
norteamericana; el segundo, a su concentracidn mayoritaria
en una rama: la electrdnica, lo que produce alta dependen-

cia de contracciones o expansiones en el mercado electrdni

CO .

Y el tercero gue no puede ser descuidado, la influen-
cia desde el punto de vista politico, que tendran empresas
mayoritariamente de una nacionalidad. Su capacidad de
ejercer presiones en sus negociaciones con el Estado po---

drian colocar a éste en desventajosa posicidn.

Por ello siempre es mads sano desde el punto de vista
administrativo del pParque Industrial la adecuada diversifi

cacibn por rama y nacionalidad.

Los problemas a nivel de la adwinistracidn propiamen-
te industrial se proyectan a nivel macro en sus relaciones

con el gobierno de turno.

En relacidn a la rawa textil hay tres empresas gue
tienen muy bajo componente de inversidn gue son: Ricardo
Lépez, Form-o-uth y Maria Fashion's. En tales casos debe
tenerse presente gque al ser baja la inversidn su amortiza-
cidn es mas rapida y por tanto la facilidad que tienen de

dejar la planta es grande y aungue la administracidn conserve



116

la maquinaria, reorganizar una planta no es sencillo por

los problemas de comercializacidn.

Es preciso promover la inversidn nacional puesto que
se incurre en un alto costo de oportunidad. Muchas empre-
sas textiles se instalan con procedencia de Taiwan o Corea
en donde la cuota de exportacidn a Estados Unidos estad so-
bresaturada. En tal caso al instalarse en nuestro pais es
tdn aprovechandose del sistema de cuota autoregulada im---
puesta por Estados Unidos al pais. En otras palabras se

aprovechan de nuestra "cuota de exportacidn".*
4.3.7 ESTIMACION SOBRE EL VALOR AGREGADO

A. Salarios
Las prestaciones para los salarios minimos vigentes
(Septiembre de 1978) en la industria nos expresaban
gque el salario mas las prestaciones de un obrero in-
dustrial en la zona metropolitana eran de ¢10.63 dii

rios. (Ver cuadro 12)

* Acuerdo bilateral en materia de textiles con Estados Unidos.
Dados los limites, el pais reqgula la autorizacidn a exportar

para no sobrepasarlos.
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CUADRO 12
SALARIO MINIMO Y PRESTACIOWNES SOCIALES PARA INDUSTRIA Y

SERVICIOS EN ZONA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR.

Actividad _W Industria
Econdmica Y Costo
% Serviclos
5 .
alario y Zona por
Prestaciones Metropolitana
Hora
) ]
SALARIO

Séptimo dia 18.18 ¢ 7.00
4 Horas séabado 9.09 1.27
I.S5.S.S. 8.25 1.273
F.S.V. 5.00 0.35
Vacacién 7.51 0.52
Aguinaldo 3.85 0.27
Sub-Total Prestaciones 51.88 3.63
Cuota Alimenticia —-—— —
Total 51.88 Z10.63 @ 1.33
Salario mas
Prestaciones

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Previsién Social. 1978
Para efectos comparativos con base al salario minimo,
si se asume metodoldgicamente gue todas las empresas lo pa
gan y ademds que el 100% de la generacidn de empleo son
obreros arrojaria para 1978 que el monto anual pagado

en salarios por las empresas en 2Zona Franca ascendid a:
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Trabajadores 3666

Dias/Ano 360 3,666 x 360 x 10.63 = ¢14,029.040

Salario Diario ¢10.63

En encuesta realizada en las empresas instaladas en
San Bartolo para determinar sus niveles salariales se obtu
vo gue trece empresas pagan por encima del salario minimo
obteniendo un promedio de alrededor de ¢10.00 mds las pres
taciones, las que arrojan ¢ 13.63. Manteniendo la mis-
ma clasificacidn al personal y la misma remuneracidn obten
driamos:

3,666 x 360 x 13.63 = ¢ 17,988.320

Si se toma en cuenta, gue de acuerdo a investigacio--
nes hechas en las empresas, aproximadamente 200 trabajado-
res en la Zona tienen niveles salariales por encima del sa
lario del obrero industrial en funcidén de su calificacidn
y naturalmente de sus funciones y que el salario promedio
estimado entre gerentes, supervisores y otros es de ¢1,200.00
mensuales se tiene:

200 x 360 x 40

ii

¢ 2,880.000

dando en total:

200 x 360 x 40

¢ 2,880.000

3,466 x 360 x 13.63

17,006.968

#19,886.968

Pagados en 1978 en concepto sueldos y salarios en la

Zona Franca de San Bartolo.
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Tomando en consideracidn fuentes de DYGESTIC corres--
pondientes al ano de 1978 ,la industria manufacturera gene-
ré6 un total de 40,954 empleos directos a nivel obrero. Asu

miendo como hipdtesis el pago del salario minimo valido pa

ra el area metropolitana en 1978 se tiene:
40.954 x 360 x £10.63 = ¢ 156,722.787 .00

con lo gue la Zona Franca con sus ¢17,006.968.00 guitando
nivel gerencial y de supervisidn representaria casi el 11%

del total salarial generado por el sector manufacturero.

Tomando en cuenta gue la muestra de DYGESTIC incluyd
555 empresas como equivalente al 100%; las catorce empre--
sas de Zona Franca representaban el 2.52% del total con un

aporte del 11% en salarios y del 9.27% en el empleo genera

do.

B. UTILIDADES

A pesar de no contar con documentacidn precisa por la
falta de colaboracidn dé algunos de los industriales
en aportarla, se calculaba por conversaciones con los
gerentes de AVX Ceramics Corporation, APLAR de El Sal
vador y Eagle International gue aproximadamente un
10% del valor total de la exportacidn se estimaba co-
mo utilidad, por tanto si en 1978 la exportacidn fue

de ¢86,000.000!, las utilidades generadas ascenderian

al orden de los ¢ 8,600.000.00.

! PUENTE: Divisidn Zonas Francas ISCE.
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Para efectos de precisar en detalle el valor agregado
incorporado al producto exportado, se requeriria acce
so a utilidades no distribuidas e intereses, lo cual

no ha sido posible en el curso de la investigacidn.

Sin embargo, asumiendo salarios y utilidades en el or
den mencionado se puede expresar que por lo menos

¢28,486.968 que representa un 33% aproximado de lo de
clarado en exportaciones, formd parte del valor agre-

gado incorporado.

4.3.8 NIVEL DE PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES

TRADICIONALES FUERA DEL AREA CENTROAMERICANA

Es importante mencionar a nivel institucional una ca
rencia de coordinacidn en cuanto a la recoleccidén, tabula-
cién y procesamiento de las estadisticas de Comercio Exte-
rior, principalmente lo referente a las empresas acogidas

a la calificacidén de Exportacidn Neta.,.

Por ello no ha sido posible conocer con exactitud cual
fue la incidencia de las exportaciones de la Zona Franca

en el total de las exportaciones no tradicionales del pais

a terceros mercados.

Dadas diferencias presentadas por DYGESTIC y el Banco
Central de Reserva referente a las exportaciones del pais

se puede asumir dos posiciones para efectos metodoldgicos:

1) Que el valor de las exportaciones de la Zona Franca
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estd incluido en el cbédmputo del valor de las exporta-
ciones no tradicionales fuera del &rea seglin su valor
nominal total contemplado en las pblizas de exporta--
cidn.

2) Que s6lo se incluye lo computado como valor agregado.

Para nuestros efectos, lo gue interesa destacar es cé
mo participa la Zona Franca como componente de la Exporta-
cidn Industrial de El Salvador, o dicho en otras palabras
si es efectiva como primera etapa del desarrollo de una in

dustrializacidén orientada a exportar.

L a base no en una tendencia dada la corta acti-
vidad del proyecto a partir de 1975, sino tomando 1978 co-

mo afio de mayor ocupacidn del parque.

En 1978, la participacidn de las exportaciones no tra
dicionales fuera del &area centroamericana se comporld asi

en valores:

VALOR 7T0TAL DE EXPORTACIONES, PRODUCTOS NO

TRADICIONALES EL SALVADOR 1978

VALOR TOTAL DE EXPORTACIONES VALOR (en millones de ¢)

Productos no tradicionales ¢ ©688.4
Al mercado Comin Centroamericano 582.9
Al resto del mundo 105.5

FUENTE: Anuario Estadistico de Exportacidén DYGESTIC
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La produccidén no tradicional concebida como manufactu
rera fuera de las exportaciones de café, cana de azlcar,

algoddn y productos del mar.

La exportacidén fuera del area representa alrededor de
un 15% del total. Esto significa gque el Mercado Comin Cen
troamericano tenia un peso del 85% en la exportacidn no
tradicional del pais. Por tanto, la produccidn nacional
industrial ha asistido prioritariamente al mercado regio--
nal contando para ello con la proteccidn del Convenio de

Incentivos Fiscales contemplado dentro de los instrumentos

del MCCA.

Sin embargo, para los efectos de las empresas contem-
pladas en la Ley de Fomento de Exportaciones como de Expor
tacidn Neta que son nuestro objeto de estudio, se trata de
exportaciones fuera del Aarea centroamericana y considera--

das no tradicionales.

Si la exportacidn de Zona Franca se hubiese registra-
do en el 100% de su valor declarado para efectos contables
representaria con sus ¢86,000.000 valor de exportaciones

en 1978 alrededor del 81% de la exportacidén total no tradi

cional.

Si por el contrario, se registra s6lo su valor agrega
do, el cual se ha calculado en 33% del monto exportado o
sea, ¢28,486.968, representaria alrededor del 26% de la ex-

portacidén no tradicional al resto del mundo.
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Es importante recordar que s0lo ge analizurcon las empre-
sas situadas en la Zona Franca de San Bartolo y gue hay in
dustrias clasificadas como de Exportacidn Neta fuera de

ella, por ejemplo Texas Instruments.

Para los efectos de una correcta medicidn del impacto,
se resalta el resultado conforme al valor agregado, dado
gque es éste el componente nacional real incorporado al pro
ducto. Significaria gque la Zona Franca participaria en po
co mds de la cuarta parte de la exportacidn fuera del drea;
gque al provenir de sélo catorce empresas,es un fuerte com-
ponente, sobretodo considerando que la metodologia para

calcular el valor agregado dejd por fuera utilidades no

distribuidas e intereses.
4.3.9 ADMINISTRACION DE LA ZONA FRANCA DE SAN BARTOLO

Este acapite, que debid aparecer al principio de la
descripcidn del proyecto de la Zona Franca de San Bartolo,
se deja a propdsito al final con la idea de resaltar que
los éxitos relativos mostrados por el pais en el desarro--
llo de este tipo de Parques Industriales estd en relacidn
directa no sdlo al diseno econdmico y espacial sino al ti-

po de administracidn gue se decide.

La Ley de Fomento de Exportaciones crea al entonces
Instituto Salvadoreno de Comercio Exterior y le define
responsabilidades en la administracidén de las Zonas Fran-—-

cas gue se crearlan; mandato formalizado por acuerdo ejecutivo
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N° 772 de fecha 25 de Octubre de 1974 otorgéandole al Insti

tuto atribuciones especiales, entre ellas:

a)

b)

c)

e)

f)

9)

h)

Nombrar Gerente y Personal Ejecutivo y Técnico de las

Zonas Francas gue se creardn en el pails.

Crear los cargos necesarios, nombrar o contratar, re-
mover al personal para el funcionamiento de las Zonas

y aceptar las renuncias gque se interpongan.

Celebrar y dar por terminados los Contratos de cual--

guier naturaleza o delegar en los gerentes de las Zo-

nas su suscripcidn.

Proponer al Ministerio de Economia la fijacidn de las

tarifas aplicables en las Zonas Francas.

Ejecutar y cumplir las disposiciones emanadas del Mi-

nisterio de Economia.

Dictar las disposiciones necesarias para el buen fun-

clonamiento de las Zonas Francas.

Resolver las cuestiones que le sometan los Gerentes

de las Zonas.

Proponer al Ministerio de Economia recomendaciones que
considere convenientes para la formulacidn y ejecu---

cidn de la politica a seguir en las Zonas Francas.

Realizar construcciones, ampliaciones, modificaciones
y otras reformas, previa autorizacidn del Ministerio

de Economia.




i) Proponer al Poder Ejecutivo en el ramo de Economia la
¢reacidén y determinacidén de Zona Franca de acuerdo a

las necesidades y conveniencias del pais procurando

satisfacer la oferta de mano de obra.

k) Realizar los correspondientes estudios para que se do
te a los obreros de las Zonas Francas de sus respecti

vas viviendas.

Como se observa existe una delegacidn casi total en
la unidad especializada, el ISCE, el cual ademids, era res-
ponsable del Fomento de las Exportaciones no tradicionales
fuera del Area centroamericana. Estrategia gque engloba la

Promocidn de Inversiones y dentro de ella la Zona Franca.

En esta forma se concibe una institucidn si bien esta
tal, con alto grado de autonomia e incorporando representa
cidn en su Junta Directiva de sectores pertenecientes a la
empresa privada. Se busca el dinamismo de la organizacidn
empresarial privada bajo la conduccidn global de un ente

estatal, de manera que respondiera a las politicas del Es-

tado.

El ISCE a su vez, crea un Departamento de Promocién
de Inversiones y uno de Desarrollo Fisico de la Zona Fran-

ca ambos estrechamente integrados y coordinados entre si.

En el Parque Industrial se nombra un Gerente General
al cual en la préctica se le concede la delegacidén de reso

lucidn de los problemas cotidianos de administracidén. Aci,
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sin embargo, debe sefialarse que el Gerente General no te--
nia autoridad para hacer prevalecer su decisidn en el apa-
rato institucional del TISCE; lo que motivaba a los Gerentes
de las empresas a saltar su nivel y recurrir al Instituto
para problemas gue dada la necesidad de &gil administracidn

debia. tomarse en el nivel del terreno mismo.

El Instituto construlia los edificios y definia un ca-
non industrial de arrendamiento que si bien atendia a nece
sidades de recuperacidén se enmarcaba en una politica de
subsidio al inversionista como parte del paquete de incen-
tivos. En ello se tomaba en cuenta también los cAnones de

otras Zonas Francas del drea y del Caribe para ser competi

tivas.



1)

2)

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

El Pargque Industrial y/o Zona Franca de Exportacidn
de San Bartolo ha constituido una de las inversiones
mas eficientes en la historia del Estado salvadoreno.
Baste decir, que el nivel de inversiones en 1978, que
incluia compra de terrenos y urbanizacidn con 13 edi-
ficios construidos estaba en una relacidn casi uno a
uno con el nivel de salarios pagados por empresas a
Diciembre de 1978. Comparece:

Inversidn a Diciembre 1978 Z19,000.000

Salarios pagados a 3,666

obreros y a personal de
nivel intermedio ) 19,886.968

Esto es, en cuatro afios de proceso de construccidn y
en dos afios de operacidén del Parque Industrial, el be

neficio social medido solamente en salarios al ano

peraba la inversidn total.

Este es el enfoque que no puede asumir la inversidn
privada, dada su necesidad de recuperacidén de la in--

versidn al menor plazo que sea posible y maximizando

utilidades.

La eficiencia del proyecto Zona Franca se observa

127



3)

6)

128

tambi&n en forma irrefutable al comparar la relacién
inversidn total/empleo generado, que para 1978 arrojd
74,750.00 en San Bartolo contra aproximadamente
¢12,000.00 de las empresas en el Boulevard del Ejérci
to. Esto se produce por la economia de aglomeracidn
que reduce sustancialmente el costo de urbanizacidn.
Ademds los costos administrativos son de las empresas

y no del Parque.

La Zona Franca de San Bartolo constituye el &drea in--
dustrial mi&s desarrollada del pais en t&rminos de los
servicios gue presta al inversionista. Armoniza ade-
mas la actividad industrial con las &reas deportivas

para los trabajadores.

La presencia de industria extranjera ha contribuido
dado su grado de especializacidédn a la calificacidn de
mano de obra salvadorena contribuyendo a disciplinar

recursos humanos para procesos productivos de exporta

cidn al mercado internacional.

En 1978 se atendid apenas una primera etapa de un pro
ceso de industrializacién basado en industria ligera.
La experiencia posterior dada la inestabilidad politi

ca del pais impide una evaluacidn sobre su desarrollo

en este sentido.

Puede afirmarse sin embargo, que la Zona Franca de

San Bartolo en su conjunto integra una primera etapa
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de la industrializacidén del pais basada en ahorro ex-

terno orientada hacia la exportacidn.

No puede afirmarse en la experiencia nacional gque el
proyecto haya impuesto un estilo de desarrollo que dis

torsionara los objetivos contemplados en los Planes

de Desarrollo 72-77, 77-82.
Constituyd por otro lado, el Gnico proyecto de relati

vo &xito hasta 78 del Plan Bienestar para Todos.

El Proyecto demuestra cdmo la administracidén del Esta
do bien planeada y ejecutada con agilidad y eficien--

cia es excelente complemento del Area privada.

La Zona Franca en El Salvador es la mejor demostra---
cidn de que la inversidn extranjera es muy vulnerable
a la inestabilidad politica dado gque en 1984 habia

tan sdlo cuatro empresas de catorce en 1978.

Por lo anterior se demuestra asi mismo que no debe

concebirsele como eje pivote del desarrollo nacional

sino como instrumento complementario del desarrollo.

La inversidn extranjera puede jugar un papel importan
te en el pais sobre la base del disefo de adecuados
criterios de seleccidn de industria que procuren la
integracién de las empresas o al menos que estimulen
el desarrollo de la industria nacional exportadora.
San Bartolo sin embargo, no puede ofrecer en ello re-

sultados,sobre todo por su escaso tiempo de implementacidn
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en condiciones normales.

FEl criterio de beneficio social de la inversidn, al
ser administrado por el Estado, permitié a corto pla-

zo resultados favorables en el empleo y capacitacidn

de la fuerza de trabajo.

Este tipo de inversidén es excelente para incorporar
la mano de obra femenina del pais. Especialmente 1la

rama electrdnica y textiles.

El Proyecto carecid de politicas complementarias que
estimularan a la industria nacional, sin embargo
"per se" tuvo un efecto demostracidn en cuanto crea-

. - . .
cidn de una conciencia exportadora.

Los incentivos fiscales proveidos dentro de la Ley de
Fomento de Exportaciones resultaron efectivos en las
negociaciones de instalacidn. Sin embargo, lo mis im
portante fue la disponibilidad de mano de obra, el
costo de la misma y el diseno de fibricas avanzadas

para inmediata ocupacidn.

Es posible a través del desarrollo de este tipo de
proyectos en condiciones politicas estables modificar

el grado y estilo de insercién en la economia interna

cional.

Independientemente de que el Estado autorizara a la

empresa privada ser propietaria de Zonas Francas, San



Bartolo debe continuar en manos estatales y no ser
transferide, ello permitird comparaciones econdmicas,
socinles ¥y politicas de las dos formas de implementa-

cidn de los proyectos.

18) E

n

necesario, sin embarge, un alto en el camino para
reflexionar en la incidencia del proyecto en el pafs
en cuanto efecto politico y posible distorsionador

del crecimiento econdmico.

De haberse continuado y completado lo planificado,
San Bartolo tendria 63 edificios industriales que mante--
niendo el promedio de 261 empleos por empresa pudo llegar
a emplear a 20,000 personas aproximadamente, lo que hubie-
se dado una cobertura a casi 100,000 personas considerando
cinco por unidad familiar. El costo social de su salida
del pais por efectas politicos hubiese sido mayor en térmi

nos cuantitativos y cunalitativos.

For su parte, el Parque Industrial se hubiese conver-
tido en si mismo, en la puerta externa del pais institucio
nalizando la actividad exportadora basada en la inversidn
extranjera. EL Salvador en este caso, estaria insertando-
se en forma cualitativa y cuantitativamente diferente en
el mercado internacional. Esto es, se entraria a ser un
componente mas en la nueva divisidn internacional del tra-
bajo caracterizada por la internacionalizacién de la pro--

duccidn en favor de sectores punta de lanza como la informitica.
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Mantener por tanto la tendencia llevada en la escogi-
tacién de empresas, si producirila un trastrocamiento de la

modalidad de crecimiento, aungque estratégicamente continie

siendo piedra angular la demanda externa.

Aca se entra a la decisidén en términos de scleccionar
la estrategia de desarrollo desde la perspectiva de un Ca-
pitalismo de Estado, la internacionalizacidn de la produc-
cidén en control de la Inversién Extranjera, o de la llama-
da Alternativa Gradual, gque descansa en la armonizacidén del
interés por el desarrollo del mercado externo sin descuidar

las necesidades del mercado interno.

Ante estas alternativas, se impone la necesidad por
rarte del Estado de analizar con toda seriedad cbuu el de-
sarrollo futuro de las Z2onas Francas en condiciones esta--
bles del pals se integrarda a los Planes Nacionales de besa

rrollo.

Lo gque no debe perderse de vista, es que sin una con-
cepcidn articulada con otros instrumentos de desarrollo na
cional como las reformas agraria, bancacia y de comercio
exterior el resultado final serda la falta de integracidn a
la economla nacional de las empresas instaladas. ks preci-
so determinar las posibilidades de industrializacidn de pro
ductos agricolas gue ademds contituyan oferta exportable.
Para ello debe partirse del andlisis del mercado en funcidn

de productos identificados previamente, como posibles de
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industrializar de tal manera de promover inversiones de ca
pital en dichos procesos e instalarlos en las Zonas Fran--
cAas. Esto es, no cazar empresas en 1 mercado mundial en

funcidn de su interés de localizacidn sino promover inver-

sinnes dirigidas a las prioridades estahlecidas.

5.2 RECOMENDAC TONES

1) El Estado debe mantener en propiedad la Zona Franca
de San Bartolo y en todo caso, autorizar a la empresa
privada la construccidn de nueva infraestructura. En
dicha situacidn debiera legislarse la participacidon -
de 1a autoridad estatnl en Jla decisidn sobre el tipo

de industrias a selecrionar.

2) El Sistema Nacional de Planificacidn deberia identifi
cary 1os recunrsos naturales actuales y potenciales su-
jetos de transformacién industrial en el pais, deter-
minary su mercado en el exterior, inducir y/o estimu--
lar su produccidn por la via de inversidén nacional
y/0o coinversiones con capital extranjero y acorde a
sus requerimientos tecnnoldgicos definir el tipo de ra
mas industriales y empresas en particular a ser promo
vidas para establecer en el pais un régimen de Zonas
Francas posibilitando de antemano la integracién hacia

atrds de estas empresas.

3) La Zona Franca Industrial de San Bartolo debe contar

con una administracidn desburocratizada. En la medida
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gue el actual Ministerio de Comercio Exterior absor--
bid al Instituto Salvadorefio de Comercio Exterior se-
ria conveniente volverle a dar existencia autdénoma a
un ente encargadoc de fomentar Exportaciones y promo--
ver Inversiones que estuviese ligado al Estado. Ade-
mids de las otras instancias creadas al efecto en el

sector privado como FUSADES.

El proceso de recuperacidén de la estabilidad politica
necesaria para la instalacién de empresas en San Bar-
tolo y/o otras Zonas Francas a crear es bastante lar-
go por lo qgue deberia disefarse alternativas de utili

zacibébn del parque. Lo ideal seria instalar empresas

nacionales dedicadas a la exportacidn.

El Estado deberia continuar el desarrollo fisico de
San Bartolo una vez disenados sus usos alternativos
dado los cada vez miAs altos costos de urbanizacidn.
En todo caso la infraestructura serid utilizada por el
pais. Incluso podria pensarse en desmembrar una par-
te de la Zona y vender las instalaciones construidas
al sector industrial. Obviamente esto seria en el ca
so de no encontrar posibilidades reales de desarrollo

del Parque en la concepcién actual.

El Estado debe adquirir conciencia del proyecto de
San Bartolo como la inversién probablemente més efi--

ciente y eficaz en la perspectiva de disefo,utilizacién
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de espacio, tiempo y costos; y coadyuvante a los pro-

pdsitos de industrializacidn del pais.
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