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Las naciones altamente industrializadas exportan sobre todo
productos elaborados, mientras que las economias poco desa-
rrolladas no tienen para vender mias que productos agricolas
y materias primas. Gracias al progreso técnico, los primeros
aumentan rdpidamente de valor y encuentran suficiente merca
do. Por el contrario, los productos primarios que provienen
de los paises en vias de desarrollo, sufren amplias y brus-
cas variaciones de precio, que les mantienen muy lejos de e
sa plusvalia progresiva. De ahi provienen para las naciones
poco industrializadas grandes dificultades, cuando han de
contar con sus exportaciones para equilibrar su economia vy
realizar sus planes de desarrollo. Los pueblos pobres perma
necen siempre pobres, y los ricos se hacen cada vez mas fi
cos.

PAULO VI

Carta Enciclica ''Populorum.Progressio'’



I .- INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto analizar el desequilibrio de la Ba
lanza de Pagos Centroamericana, las causas que lo han motivado y los efectos
de las medidas de orden monetario, crediticio y tributario que para su recupe
racion se han tomado. Para una mejor comprension del tema hemos iniciado el es
tudio analizando los diversos obstaculos que en toda el &rea Centroamericana
frenan cualquier intento de desarrollo econdmico y de progreso social. Supera
da esta primera etapa, nos hemos abocado a una evaluacidon de los logros del
Programa de Integracion Econémica. Posteriormente continuamos con el andlisis
de la Balanza de Pagos regional, examinando detalladamente tanto su situacidn
actual como las causas que han motivado su desequilibrio. Luego pasamos al es
tudio de las medidas hasta ahora tomadas para corregir el déficit externo. Y,
finalmente, en el Gltimo apartado, puntualizamos las conclusiones y hacemos u
na enumeracidon de las disposiciones que a nuestro criterio son las mds apro-
piadas para reducir ese déficit.

No contiene este trabajo ninguna seccidn en que se describa el proceso
histérico ya sea a nivel mundial o simplemente regional de la Balanza de Pa-
gos, porque nos parece que la finalidad de un estudio como el presente, es el
andlisis objetivo de nuestra problemidtica. Con ello no estamos negando el va-
lor que pudiera tener una investigacion exclusivamente a nivel Centroamerica-
no sobre los origenes y adecuacidén de la Balanza de Pagos, sino Gnicamente ma
nifestar que de acuerdo con nuestro modo de pensar, tal investigacion, por su
caridcter eminentemente histdrico, merece ser objeto de un estudio aparte.

Finalmente, debemos aclarar que aunque algunas secciones parecen alejar-
se un poco del tema, en estricta verdad ello no es asi, por cuanto la Balanza
de Pagos es una resultante de la conjugacidn de la actividad econdémica en to
das sus facetas. Desde este punto de vista global, pues, esas secciones apa-
rentemente no coincidentes, estan plenamente justificadas.

[1.- FACTORES CONDICIONANTES DEL DESARROLLO ECONOMICO CENTROAMERICANO

En Centroamérica, al igual que en cada uno de los restantes pafses de A-
mérica Latina, existen ciertos obstdculos que determinan que cualquier progra
ma de desarrollo econdmico esté destinado si no al fracaso total, por lo me-
nos a proporcionar resultados de muy poca significacién. Tales obstdculos, a-
tendiendo a sus caracterTsticas mds peculiares los podemos agrupar en : 12) E
condmicos; 22) Sociales y Culturales; 32) Demogrificos; 42) Geogragicos y; 59
Politicos. En las siguientes paginas hacemos un breve estudio de cada uno de
estos obsticulos porque nos parece que de esta manera se contribuird a formar
una vision global de cémo el déficit externo es una resultante tanto de la es
tructura social y econémica Centroamericana, como de los esfuerzos realizados
durante los dltimos afos para promover el desarrollo industrial del area.

1.- Factores de Caracter Econdmico

La economia de la regidon se ha desarrollado bajo los principios doctrina
rios del l1lamado sistema capitalista, el cual descansa fundamentalmente en la
iniciativa privada; la posesion por parte de los particulares de los mediosde
produccidn y; la no intervencidn gubernamental en la actividad econémica. Es-
tos tres principios bisicos, por razones histdricas que no viene al caso deta
llar, no han proporcionado a estos paises el desarrollo econdmico que si rea-



lizaron en algunos paises Europeos y en Los Estados Unidos de América. Por es-
ta razdn, y a causa de las tensiones sociales a que la practica de tales prin-
cipios did origen, asi como a ciertas innovaciones econdmicas puestas en prac-
tica con motivo de la segunda Guerra Mundial, en el lapso de los dltimos vein
ticinco afios los Gobiernos Centroamericanos han expedido legislaciones por las
cuales los Estados adquieren cierta participacidn en la actividad economlca(ﬁn
duccidn, Distribucidn y consumo), desapareciendo en consecuencia del panorama
regiona] el tipico Estado Liberal de no intervencidon que desde fines de la Co-
lonia se habTa firmemente establecido. De esta manera, a principios de la déca
da de 1950, y como un intento por desarrollar en forma equilibrada y wuniforme
al conjunto de paises del &rea, se iniciaron los tradmites necesarios para con
vertir los pequefios mercados nacionales en un solo gran mercado regional.

No obstante estas reformas al esquema econémico, la riqueza agricola,indus
trial y pecuaria aidn continla concentrada en un estrato muy reducido de la So-
ciedad Centroamericana, lo que en determinados aspectos hace imposible que los
programas de crecimiento funcionen satisfactoriamente, porque obstdculos como
la tenencia de la tierra hacen que el ingreso generado se canalice hacia el es
trato alto de la Sociedad, y en consecuencia a la gran masa de poblacidn rural
aproximadamente ocho millones de personas carecen de capacidad de compra para
los bienes y servicios producidos por la Industria. Por tal razdn, el esquemae
condmico actual s6lo podrd continuar funcionando si se satisfacen las necesida
des primordiales de esa poblacidon rural, para lo cual es necesario llevar a ca
bo determinadas reformas estructurales que ya constituyen un lugar comin, pero
que no se realizan porque no se ha comprendido o no se desea comprender,que el
Latifundismo es una etapa superada en el quehacer econbémico, y que la tenencia
de grandes extensiones de tierra agricola, si bien es cierto que proporéionan
prestigio social, estd constituyendo el mayor obstdculo para el funcionamiento
y desarrollo de la industria.

La excesiva concentracién de la propiedad territorial en nuestro pais ( El
Salvador) es sumamente conocida. Sin embargo, para que se vea que este no esun
problema de un pafis en particular sino que es general para los cinco Estadosin
tegrantes del Mercado Comin, incluimos las cifras correspondientes.

CENTROAMERICA: TENENCIA DE LA TIERRA

PAISES % de explotaciones Agropecuarias % del total de tierra labora -
con dimensiones superiores a 200 ble ocupada por las explotacio
hectareas o Manzanas. nes mayores de 200 hectdreas o

Manzanas.

Guatemala (1) 1.5 % 63.8 %

E1 Salvador (2) 4,9 % 70.7 %

fonduras (1) 0.8 % 37.9 %

Nicaragua (1) 4.2 % £52.6 %

Costa Rice (1) 3.0 % 50.8 %

Fuentes: 1.~ Unidn Panamericana: '"'Informe sobre los Planes Nacionales de Desa-
rrollo y el Proceso de Integracidén Econdmica de Centro América"
pag.120, Agosto de 1966 Washington,D.C. U.S.A, (Edicién Mimeogra-
fiada)

2.- Direccidn General de Estadistica y Censos: Censo Agropecuario de
1961, San Salvador, El Salvador, C.A.

Nota.- Las dimensiones de las fincas de Guatemala, Nicaragua y Costa Ri-

ca estdn dadas en Manzanas.



La estructura en la tenencia de la tierra es el principal factor por el
cual la economia regional se ha configurado como abastecedora de bienes natu
rales de clima tropical: Algodon, Banano, Café y Azdlcar.

2.- Factores sociales y culturales

La situacién social de los sectores mayoritarios de la poblacion Centro
americana se caracteriza, como en todo pais subdesarrollado, por elevados Tﬂ
dices de analfabetismo, vivienda inadecuada y atentatoria para la dignidadde
la persona, y condiciones precarias de salubridad. Estos tres condicionantes
determinan que el nivel de productividad de las personas empleadas sea exce-
sivamente bajo, principalmente en la actividad agricola, y que en consecuen-
cia el ingreso anual percibido también sea reducido. A continuacién vy para
mayor objetividad del diagndstico analizaremos separadamente la incidencia del
analfabetismo; de la escasez de vivienda y, del ingreso anual por habitante
en la economia regional.

a.- Analfabetismo

Los porcentajes de analfabetismo para cada uno de los paises de la re
gidn varian casi en relacidén inversa con la migracién europea recibida. AsT,
Costa Rica que recibié una elevada migracién Europea (Espafiola e ltaliana) ,
posee una tasa de analfabetismo de apenas el 15%, y Guatemala que todavia man
tiene aproximadamente el 50% de su poblacidn en estado indigena, presenta el
més alto grado de analfabetismo. En los restantes paises las variaciones ca-
recen de importancia. Y es que ninguno de ellos ha recibido la fuerte migra
cidén Europea que recibid Costa Rica, y también ninguno conserva una masa in-
digena de proporciones semejantes a la que posee Guatemala.

CENTROAMERICA: PORCENTAJES DE ANALFABETISMO

PAISES ANOS % DE LA POBLACION TOTAL
Guatemala 1962 71.9 %

Honduras 1961 53.1 "

E1l Salvador 1961 52.0 "

Nicaragua 1963 49.5

Costa Rica 1963 15,0 "

Fuente: Unidn Panamericana: '""Informe sobre los planes nacionales de Desarro

1lo y el proceso de integracién econémica de Centroamérica’, Agosto
de 1966, edicién mimeografiada padg. N2 162, Washington,D.C. U.S.A.

h.- Escasez de Vivienda

Sabido es que una vivienda adecuada e higiénica no solo preserva a sus
moradores de las inclemencias del tiempo, sino que los mantiene en condicio
nes de producir m3s. Sin embargo, en los paises Centroamericanos aproximada-
mente la mitad de la poblacién esta careciendo de una vivienda digna de tal
nombre. En las cifras siguientes tenemos los déficits de vivienda por pafises,
segln los cuales Guatemala presenta actualmente los mayores reguerimientos se
guida por El Salvador y luego por Honduras. -
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CENTROAMERICA: DEFICITS DE VIVIENDA

PAISES ANOS VIVIENDA URBANA VIVIENDA RURAL TOTAL
Unidades 3
Guatemala 1962 257.600.- 524,000.- 781.600.- 46.8
E1 Salvador 1964 155.700.- 275.500.- 431.200.- 25.8
Honduras 1964 38.800, - 224.700.- 263.500.- 15.8
Nicaragua 1963 35,600, - 70.500. - 106.100.- 6.4
Costa Rica 1963 14,000, - 73.000.- 87.000, - 5.2
501.700.- 1.167.700, - 1.669.400.- 100.0
Fuente: Unidn Panamericana: '"'Informe sobre los planes nacionales de Desarro -

1lo y el Proceso de Integracién Econdmica de Centroamérica'', edicidn
mimeografiada, pag. N2 166, Agosto de 1966, Washington,D.C., U.S.A.

c.- Ingresos per cépita

Como ya se advirtid anteriormente, el ingreso por.persona estd determina
do en cierta manera por las condiciones sociales en que subsiste la poblacidn,
Si estas condiciones son adecuadas, el producto generado es alto y la parte
proporcional que corresponde a cada persona es apreciable. Si las condiciones
sociales son inadecuadas, la poblacidn econémicamente activa genera una pro-
duccién baja, y en consecuencia los bienes y servicios disponibles por perso
na son reducidos. En Centroamérica, debido al atraso general en que se mantie
ne a los sectores mayoritarios de la poblacidn, el ingreso per capita anual
mas alto asciende a $§ 400.00, y corresponde a Costa Rica, y el mds bajo es de
$ 229.00 y pertenece a Honduras. En el cuadro N2 1 del apéndice estadistico s
presenta el ingreso por persona para cada pais Latinoamericano y su correspon
diente relacién con el de Los Estados Unidos de América. Gracias a esta compa
racion podemos observar que en Centro América el ingreso per capita mas eleva
do (Costa Rica), apenas alcanza al 11% del ingreso per cipita de los Estados
Unidos de América. No hace falta decir que si bien es cierto que el ingreso
per cdpita es bajo, tal indicador no revela con exactitud la distribucidn de
la renta, y existen por consiguiente estratos poblacionales con altos ingre-
sos, que mantienen niveles de consumo superiores a los correspondientes a e-
sos mismos nlGcleos poblacionales de los pafses industrializados. Esta actitud,
adem3s de que genera un proceso en cadena (por el llamado efecto demostracidn)
evita una canalizacién de los ingresos hacia el ahorro, y por consiguiente ha
cia una capitalizacidn ya sea en la agricultura o en los restantes sectores de
la produccidn.

Debemos agregar para completar el cuadro social, que los recursos finan-
cieros no obstante lo escasos que son, se distraen en actividades que poco o
ningdn beneficio proporcionan a la comunidad. Asi, aunque se tiene presente la
necesidad de invertir en programas de vivienda; en financiar si no una refor-
ma por lo menos un desarrollo agrario y; en mejorar el nivel educacional de la
poblacion, los responsables de la accidn gubernamental destinan mds de trein
ta y cinco millones de dblares anuales al mantenimiento y operacion de las
fuerzas armadas Centroamericanas, las cuales pese a consumir recursos sumamen
te necesarios y de mayor productividad en otros renglones, juzgadas desde los
actuales criterios de la problemdtica internacional, carecen de razdén y efecr
tividad.



3.- Factores Demograficos

La poblacidon Centroamericana estd creciendo a un alto porcentaje anual: -
3.1%. Sin embargo todavia no es lo suficientemente populosa como para necesi-
tar que se implanten severas medidas de control natal.

Al estudiar la presién de la poblacidn sobre las superficies explotadas ,
en cada uno de los paises del &rea,encontramos que la situacion de El Salvador
reviste caracteristicas especiales, determinadas principalmente por la excesi
va pequefiez territorial. En las cifras siguientes se compara la situacidn po
blacional de El Salvador con la de los restantes paises Centroamericanos. -

CENTROAMERICA: DENSIDAD DE POBLACION POR KILOMETRO CUADRADO

PAISES Poblacién en 1966  Superficie Densidad Densidad por K2 de
millones de habi- en Kmts. 2 Bruta tierra cultivada
tantes '

Guatemala L,6 110.000.- L2 124

Honduras 2.4 110.000. - 22 57

E1l Salvador 3.0 20.000. - 150 300

Nicaragua 1.7 140.000.- 12 95

Costa Rica 1.5 50.000. - 30 100

Total 13,2 430.000.- 31 110

Fuente: Ing. Juan Camou: ''Diagndstico Socio-Econémico de América Latina',apun
tes de clase, edicién mimeografiada, pag. 9, IFIDIAPAL,Asuncidn, Para
guay, Junio 1968, -

La situacion demografica de El Salvador sGlo es superada en América Lati-
na por Haiti y Replblica Dominicana, paises que tienen una presidn poblacio -
nal de 540 y 390 personas por kilémetro cuadrado de tierra cultivada respecti
vamente. -

La desigual distribucién de la poblacidén también se da en cuanto a regio-
nes. AsT tenemos que la franja cercana al Océano Pacifico estd relativamente
super-poblada, en tanto que la regidn adyacente al Océano Atlantico estd to-
talmente despoblada. Lo anterior se corrobora con las cifras correspondientes
a la poblacién rural, y también considerando que los mayores centros de pobla
cidn urbana (capitales) estdn ubicados o bien en la zona adyacente al 0Océano
Pacifico o bien en la regidn Central.

CENTROAMERICA: POBLACION RURAL POR ZONAS GEOGRAFICAS

Zonas Poblacidn Rural Superficie poblada
' Habitantes % del total En porcentajes del Total
Pacifico 3.995.600,- 50 % 23 %
Central 3.276.392.- i n 39"
Atlantico 719.208. - g i 38 "
Total 7.991.200.- 100.% 100 "

Fuente: SIECA: '"Un concepto de Regidn como Instrumento de Desarrollo, su apli
cacién al plan vial Centro-Americano'',pdg.67,Edicidn Mimeografiada, -
1968, Guatemala, C.A.



Podria argumentarse que las cifras presentadas Unicamente se refieren a la
poblacién rural, y por consiguiente su validez es limitada. Sin embargo, toman
do en cuenta que el 60% de la poblacidn Centroamericana es rural, la objecidn
no tendria validez.

De todo el andlisis anterior se deduce que la poblacidén Centroamericana es
td necesitando una re-ubicacidén que tenga por objeto inmediato la incorpora -
cidn a la actividad productiva de toda la costa del Atlantico. Esta re-ubica-
cidén tiene caracteristicas de urgencia para El Salvador, pues debido a la es
trechez territorial y a su alta tasa de crecimiento demografico (3.6% al afio),
la presidn de la poblacién sobre los recursos se presenta sumamente elevada.(l).

4.~ Factores Geograficos

Los paises que forman el Mercado Comin Centroamericano ocupan una superfi
cie de aproximadamente 430.000 kilémetros cuadrados; sus tierras son dedica
das en un alto porcentaje a cultivos de tipo permanente que tienen por objeto
satisfacer una demanda ubicada fuera de las fronteras regionales. La ausencia
de minerales bdsicos (Hierro, Cobre, Petrdlego, etc.) determina que afio con a
Ao se inviertan fuertes cantidades de divisas en la obtencidn de esos produc-
tos, principalmente en petrdleo y sus derivados, cantidades que inciden nega-
tivamente en la Balanza de Pagos de la regidn.,

5.- Factores Politicos

La situacion social y cultural ha determinado en Centroamérica la caren-
cia de una conciencia politica, la cual se evidencia en una casi total ausen
cia de todas aquellas instituciones de reivindicacidn social. El sindicalismo
urbano o rural es totalmente anémico, y los partidos politicos establecidosno
responden en su mayoria a principios doctrinarios, sino a los intereses crea-
dos y a un caudillismo que ya no tiene razén de ser. La satisfaccion de las
necesidades y deseos del estrato econdmicamente fuerte de la sociedad Centroa
mericana, constituye, en la mayoria de nuestros paises, las metas y objetivos
de los diferentes institutos politicos.

Hasta aqui tenemos un panorama muy general de lo que se llama Centroaméri
ca. En el siguiente apartado trataremos de evaluar los logros obtenidos conel
Programa de Integracidon Econdmica Regional.

1.~ EL MERCADO COMUN CENTROAMERI|CANQ

Los paises de la regidn, agobiados por el efecto que en sus economias pro
ducia y continlia ejerciendo el sector externo debido al deterioro constante de
los términos del intercambio, decidieron en el afio de 1951 obviar esta situa-
cion mediante la integracién de los cinco pequefics mercados nacionales en un
solo gran mercado regional, aprovechando de esta manera las ventajas de lapro
duccidén en gran escala,y buscando la movilidad de los factores de la produc-
cién dentro de un drea mucho mds amplia que la de cada pais individualmente
considerado.

{T) Bc. Hipotecario de El Salvador: "El crédito Agricola en El Salvador'',pigs.
97-98,Vol. 11, informe preliminar preparado por el grupo de trabajo para el estu
dio del Cdto. Agricola en la Repiblica de El Salvador,con la asistencia del --
B.1.D.,San Salvador, Nov. 1967.



Posteriormente al afo mencionado, se han suscrito entre los cinco pai
ses una serie de tratados y acuerdos que han tenido por efecto la libre cir-
culacion dentro del &rea de determinados bienes, y la uniformacién de los im
puéstos aduanales de importacidn cuando estas importaciones provienen de ter
ceros paises. AsT pues, el Mercado Comin Centroamericano es un intento por
desarrollar las economias nacionales en forma conjunta haciendo uso de wuna
nueva estrategia, que acertada o no, ha producido determinados efectos en la
economia de cada pais, razén por la cual incluimos en este trabajo una rapi-
da evaluacidon tanto de los logros positivos de la integracidn econdmica,como
de aquellos aspectos en los cuales el proceso integracionista ha sido menos
afortunado, principalmente los que se relacionan con el deterioro de la Ba-
lanza de Pagos, pues el crecimiento constante del déficit de tal Balanza,obe
dece, aunque sea parcialmente, al crecimiento industrial obtenido mediante la
integracidén econdmica del A&rea.

1.~ EL COMERCIO INTERNO

Para mayor claridad denominaremos comercio interno al intercambio comer
cial reciproco operado entre los pafses componentes del Mercado Comin, y Co
mercio Externo, al que el conjunto de Estados Centroamericanos realiza ya sea
de importacidon o de exportacidn con aquellos pafses no signatarios del Trata
do General de Integracidén Econdmica.

a.- Crecimiento Global

Los acuerdos de liberacidén del comercio suscritos por los paises de la
regidén se han complementado con la adopcidén de un arancel comin externo fren
te a terceros paises, y con la creacidn de Instituciones especializadas deca
racter regional (B.C.|.E., Cdmara de Compensacién, etc.), que han ayudado a
la transformacidn total del volumen del intercambio reciproco de tal manera
que si en el afo de 1952 el comercio internoc alcanzaba Gnicamente 10.2 mil]g
nes de dbélares, en 1966 esta cantidad varid en aproximadamente diecisiete ve
ces, y ascendid, en ese afio, a 174.0 millones de dblares.

El intercambio comercial reciproco de! area ha crecido durante los afos
que van desde 1952 hasta 1966 a una tasa promedia del 23.27% anual.Sin embar
go, si dividimos el proceso de integracién en dos etapas: una pre-integracio
nista que va desde 1952 hasta 1960, y la otra de plena integracidn, que cu-
bre los afios desde 1961 hasta la fecha, encontramos que el aumento del comer
cio ha sido mayor en la segunda etapa, ya que en el periodo de pre-integra--
cidn, la tasa promedia de crecimiento anual del comercio solo fue del 16.14%,
y en la etapa de plena integracién, ascendié al 32.89% (Ver cuadro N® 2 del
apéndice estadistico).

b.- Estructura del Comercio Interno

En los afios anteriores a la suscripcidon del Tratado General de Integra
cidn Econémica, el Comercio reciproco estaba determinado, principalmente,por
productos alimenticios, los cuales en 1955 totalizaban 6.2 millones de pesos
Centroamericanos, equivalentes al 49% del comercio total. Pero en 1966, esta
misma clase de bienes ascendieron a 36.1 millones de pesos eguivalentes al
23% del comercio reciproco global. El desplazamiento de los productos alimen
ticios ha sido cubierto por un mayor intercambio de productos quimicos y de
bienes manufacturados, que conjuntamente han aumentado su participacidn por-
centual en la estructura del comercio en aproximadamente el 200% con relacion
a la posicidon que ocupaban en 1955. Los cuadros Nos. 3 y 4 del apéndice esta



distico incluyen una secuencia de la transformacién global y porcentual regis
trada por el comercio interno.
c.- Comercio y Dependencia externa

El crecimiento del comercio reciproco Centroamericano ha tenido como efec
to inmediato una ligera disminucidn de la dependencia del &rea con el resto
del mundo. Este es uno de los aspectos mas positivos del Mercado Comin Centro
americano. Sin embargo, dada la estrechez e insignificancia de la regidén en
el contexto mundial, y también debido a los factores que sefalaremos cuando
glosemos la actividad agropecuaria, nuestra economia sigue siendo muy sensible
a los cambios que se operen en el sector externo.

La disminucidn de la dependencia externa se evidencia en los porcentajes
que la regidn misma ocupa dentro de su comercio total,.

CENTROAMERICA: ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES
( Porcientos del total )

ARos Provenientes de Provenientes del Total
Centroamérica resto del mundo.

1952 3.0 % 97.0 % 100,0

1966 18.4 % 81.6 % 100.0

Fuente: Cuadro N® 5 del apéndice estadistico.

2.~ COMERCIO EXTERNO

Esta clase de intercambio también ha tenido modificaciones de alguna sig
nificacidon, ya que no solo se han diversificado las fuentes de abastecimiento
sino que también las zonas de destino, tal como a continuacidn se detalla.
a.- Importaciones

Las importaciones de fuera de la regidn, si bien es cierto que han tenido
un crecimiento global con respecto a los afios pre-integracionistas, su parti-
cipacidn dentro del comercio total ya no reviste el cardcter que mantuvieron
durante la década de 1950. Ademds, y como resultado de nuevas politicas comer
ciales la posicion de gran fuente de abastecimiento que los Estados Unidos de
América ocupaba durante las décadas anteriores, se ha deteriorado en beneficio
de Europa Occidental y del Japén (Ver cuadro N2 6 del apéndice estadistico).

Las importaciones se han modificado no sdlo en cuanto al volumen y al pals
de procedencia, si no que también en cuanto a la clase de bienes importados.A
si en el afio de 1950, el 51% de los bienes importados estaba compuesto por ar
ticulos de consumo, pero en 1964 este porcentaje bajdé al 33.4% en beneficio
tanto de los bienes denominados intermedios que del 21.4% en 1950 subieron al
28.4% en 1964, como de los bienes de capital, que variaron del 20.6% en el a-
Ao base de esta comparacidon (1950), al 30% en 1964,

Las anteriores modificaciones en las clases de bienes importados son to-
talmente razonables, pues empefiados nuestros paises en una industrializacidn
répida,légico es que las importaciones de maquinaria y equipo cubran en la ac
tualidad un porcentaje muy elevado del total de importaciones.(Ver cuadro i°7
del apéndice estadistico).



b.- Exportaciones

Las exportaciones hacia terceros paises han experimentado modificaciones
semejantes a las de las importaciones, o sea que la posicion de los Estados
Unidos de América como principal mercado para nuestros productos ha disminui
do de importancia en beneficio de Europa Occidental y del Japon. Asi, los Es
tados Unidos hah bajado del 58.8% que mantenfan en 1955, al 35% aproximada-
mente en 1966, y Europa Occidental ha subido del 26.8% que cubria en 1955,al
28.8% en 1966. Se ha operado pues, una diversificacién de los mercados. Sin
embargo, no se ha realizado paralelamente a ella una diversificacidon profun-
da de las exportaciones, y por consiguiente los bienes tradicionales: café,
algoddn, banano yazicar cruda, contindan cubriendo un alto porcentaje del to
tal de exportaciones. En el cuadro N2 8 del apéndice estadistico puede apre-
ciarse la excesiva concentracidn de exportaciones en los productos menciona-
dos.

Finalmente, es necesario anotar que las importaciones totales crecieron
durante el perfodo 1958-1966 a una tasa promedia anual del 8.45%, en tanto
que las exportaciones {nicamente alcanzaron el 8.27% anual (Ver cuadro N2 9
del apéndice Estadistico)

3.- Incidencia de la integracidn econdmica en el sector agropecuario.

No obstante el crecimiento rapido de la produccién industrial, el sector
agropecuario continlda prevaleciendo y determinando que nuestras economias
sean primordialmente agricolas. Esta relevancia se afirma en base a tres ca-
racteristicas bien determinadas de la economfa Centroamericana, a saber:

i.- Elevada contribucidn del sector agropecuario en la formacidén del Produc
to Interno Bruto; -
ii.-Alto porcentaje de la poblacidn econdémicamente activa empleada en labo--

res de tipo agricola y;
iii.-El grueso de las divisas obtenidas provienen casi exclusivamente de la

venta de bienes naturales (Café, Algodén, Bananos, azlcar cruda y carne)

La incidencia de la integracidn en este sector la analizaremos tomando
como referencia las anteriores notas biasicas de nuestra economia.

a.- Contribucidén al Producto Interno Bruto

Durante los afios que van del ensayo integracionista, el sector Agropecua
rio como contribuyente a la formacidn del P.1.B., ha experimentado un despla
zamiento que por lo reducido no puede considerarse como significativo, pues
del 39% sobre el total que mantenia er el afio 1955, apenas bajd al 36.20% en
1965. Esta participacidn de la agricultura y la ganaderia en la producciénto
tal, si bien es cierto que en Costa Rica y El Salvador bajé en grados méssqi
tanciales, en Guatemala no se redujo ni en tres puntos, y_en Honduras -el so
cio mas pobre de la integracidn- en vez de disminuir de importancia, ha as-
cendido a niveles superiores al 50% del Producto nacional.

b.~ Absorcidn de Mano de Obra

Otro rasgo de la importancia de la Agricultura estd dado por el elevado
porcentaje de trabajadores empleados en labores de tipo agropecuario,el cual
varia desde un 52% para Costa Rica hasta el 71% para Honduras. Este alto por
centaje de mano de obra no estd en proporcidén con el porcentaje de contribg
cién al P.1.B., por lo que se concluye que la productividad de esa poblacidn
es sumamente baja. A continuacidén se presentan los porcentajes de mano de o-
bra ocupada en labores agricolas o pecuarias en cada pais Centroamericano.



CENTROAMERICA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA
EN LABORES AGROPECUARIAS

PAISES % DEL TOTAL DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
Costa Rica 52 %
Nicaragua 50 %
E1 Salvador €1 %
Guatemala 67 %
Honduras 71 %
Media oLk %
Fuente: Unidn Panamericana: '"Informe sobre los Planes Nacionales de Desarro-

11o y el Proceso de Integracidén Econdmica de Centroamérica, padg. ---
N2 118,edic. Mimeografiada, Agosto/1966,Washington,D.C., U.S.A.

Los efectos de que una gran cantidad de mano de obra se ocupe en esta cla
se de labores son: un bajo crecimiento de la economia en general, y una ra-
quitica distribucidon de los bienes y servicios producidos entre los miembros
de la comunidad. Sin embargo, en el caso de Centroamérica,es hasta cierto gra
do una necesidad, ya que no obstante las inconveniencias sefialadas, el tras-
lado de poblacidn activa de lo rural hacia los centros urbanos se ve obstacu
lizado porque la industria no est3 en capacidad de absorber toda la mano de
obra a liberarse por la Agricultura.

c.- Generacidn de Divisas

Debido a la estructura predominantemente agricola de la produccién, nues
tras exportaciones hacia terceros paises continldan formadas prinhcipalmente por
bienes tropicales de origen agricola (Cafe, Bananos, Algoddn, etc.). En el
cuadro N2 8 del apéndice estadistico se incluye la secuencia para los Glti-
mos diez afios de las exportaciones totales, las cuales en cada uno de esos
afos estédn determinadas en un elevado porcentaje por los productos menciona-
dos.

k.- Incidencia de la Integracién en la Produccién Industrial

a.~- Variacidn global.

Las modificaciones ocurridas en el intercambio comercial Centroamericano,
constituyen causa y origen de una transformacidén en la estructura productiva
industrial. Esto es asT porque al proteger la produccidn interna contra los
competidores fordneos mediante los mayores impuestos de importacidn, se es-
td obligando a la poblacidn regional a consumir los bienes producidos inter
namente, no importando que la calidad de ellos sea inferior a los de fuera de
la zona, y que sus precios-en ausencia de los elevados aranceles aduanales,
sean iguales o superiores. La accidn proteccionista ha tenido como resultado
el desarrollo de una estructura industrial, y por consiguiente una mayor par
ticipacidon del sector en la composicién del Producto Interno Bruto. Tal par-
ticipacidén varié del 11% que mantenfa en 1955, al 13.58% en 1965. (Ver cua--
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dro N2 10 del. apéndice estadistico).
b.- Modificaciones a nivel nacional

Al considerar el desarrollo industrial para cada uno de los paises Cen-
troamericanos, encontramos que la tasa maxima de crecimiento la ha tenido la
Repiblica de El Salvador con el 10.8% para el periodo 1960/1965, y la minima
corresponde a la Repiblica de Honduras con el 8.1%, que como ya se advirtio,
es un pals considerado como de menor desarrollo econdmico relativo,y por con
siguiente su economia es mucho mids reacia a los estimulos que se le presen-
ten. En el cuadro N° 11 del apéndice estadistico se pueden observar las va-
riaciones que cada pais Centroamericano ha experimentado en sus distintos sec
tores productivos.

5.- Incidencia de la Integracidn en lo social y cultural

Si bien es cierto que el proceso de integracion econdémica ha significado
un progreso para la regién en determinadas actividades, verbigracia la indus
tria y el comercio; no puede afirmarse que este progreso se haya hecho exten
sivo a los aspectos sociales y culturales. Los indicadores de este tipo cita
dos en la primera parte de este trabajo son una sefial del grado de atraso que
todavia persiste y en el cual viven los sectores mayoritarios de nuestra po
blacidén. El progreso registrado, debido a la forma en que esta estructurada
la sociedad, se ha canalizado a satisfacer las necesidades y deseos de un es
trato muy reducido de la poblacién total. Una muestra de ello es la despreo-
cupacidn que el programa integracionista ha mostrado hacia los problemas vy
dificultades del Sector Agropecuario, manteniendo a la produccidn de esa ac-
tividad en un notable estado de atraso y de abandono, no obstante que ella ,
tal como se menciond en el apartado correspondiente, alberga y da trabajo a
mis del 60% de la poblacidn total de la regidn.

Otra muestra de que el grado de bienestar de la comunidad después de mu-
chos afios de integracidn ha desmejorado o se ha estancado, estd dada por las
cifras del cuadro N® 12, segln las cuales el consumo per-cdpita de cereales
se ha incrementado notoriamente durante el periodo que hemos 1lamado de ple-
na integracidn. Si tomamos en cuenta que los cereales tienen una elasticidad
ingreso negativa, o sea que al aumentar el ingreso de las personas el consu-
mo de estos bienes decrece porque en su escala de preferencias adquieren una
mayor importancia otra clase de alimentos (carnes, hortalizas, azicares,etc.),
podemos concluir que el nivel de bienestar de la generalidad, no obstante los
progresos enumerados en las paginas precedentes, se ha situado a niveles in-
feriores a los que mantenia antes del proceso de plena integracidn.

Sin embargo, conviene agregar que los gobiernos estdn realizando esfuer
zos a fin de mejorar las condiciones sociales y culturales de la poblacién
en general, mediante superiores asignaciones presupuestarias a los renglones
de salubridad y educacidn pidblica, tal como se puede apreciar en las cifras
respectivas.
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CENTROAMERICA: GASTOS DEL GBNO. EN EDUCACION
( Porcentajes en relacion con los
gastos presupuestarios )

PAISES ANO 1960 ANO 1964
Costa Rica 26.5 % 27.6 %
E1 Salvador 16.5 % 23.8 %
Guatemala 13.3 % 13.7 %
Honduras 18.1 % 21.2 %
Nicaragua 12.8 % 16.9 %
Fuente: CEPAL: Estudio Econdmico de América Latina - 1965,

IV .- LA BALANZA DE PAGOS
l.- Definicidn

Generalmente se define la Balanza de Pagos como un estado concentrado de to
das las transacciones entre los residentes de un pais o regidn y el resto del
mundo durante un periodo determinado, el cual es usualmente de un afio (1)

Gracias a este ''estado concentrado'' podemos conocer cuando un pais o grupo
de pafses, como es el caso del Mercado Comin Centroamericano, tiene o tienen di
ficultades para cumplir sus compromisos internacionales, y por consiguiente se
encaminan hacia un endeudamiento externo progresivo, o si estdn en una ‘situa-
cidén econdémica bonancible, de tal manera que son los restantes paises (aquellos
con los cuales se relacionan econémicamente), los que se orientan hacia un en-
deudamiento acumulativo a favor del primer pais o grupo de paises.
2.- Composicidn

Como una forma de aceptacidén general se ha dividido 1a Balanza de Pagos en
dos secciones: la primera se denomina ''Cuenta Corriente'' y comprende las tran -
sacciones referentes principalmente a bienes y servicios. La segunda seccion es
la ''cuenta de capital', e incluye transacciones de capital privado y plGblico. A
continuacidén se presenta un ligero andlisis del comportamiento de la Balanza de
Pagos Centroamericana en cada una de las secciones mencionadas.
a.- La Cuenta Corriente

i.— Bienes

La seccidn de la Balanza de Pagos correspondientes a los bienes estd deter-
minado por las importaciones y exportaciones F.0.B. (Freight on Board), que el
conjunto de paises de la regidn efectla. Por las razones que se explican mads a-

(1).- P.T. Ellsworth: ''Comercio Internacional', Cap. XIV, pag. 253, IV edi
cién, Fdo. de Cultura Econdémica, México, D,F, 1962.-
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delante, las operaciones de importacidn y exportacidn vienen arrojando saldos
negativos crecientes desde el afio de 1964, pues antes de esa fecha el saldo co
rrespondiente era favorable al Mercado Comin Centroamericano, y desfavorable al
resto del Mundo.

CENTROAMERICA: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES F.0.B.
(MiTlones de Pesos C.A. ) (1)

ANOS IMPORTAC | ONES EXPORTAC IONES SALDOS NETOS
1962 492.0 524,1 32.1
1963 586.1 590.4 4.3
1964 690.8 675.7 - 15.1
1965 805.3 772.2 - 33.1
1966 854.0 843.5 - 10.5
1967 941.5 853.1 - 88.4

Fuente: Cuadro N2 13 del Apéndice Estadistico.

Si se observa detenidamente las cifras anteriores, se vera que el mayor
desnivel entre importaciones y exportaciones ocurrid en 1967, y que en los a-
fios inmediatamente anteriores (1964,1965 y 1966), si bien es cierto que siem-
pre se registrd un déficit en estas operaciunas, su cuantia no revistid mayor
importancia,

Al analizar separadamente el comportamiento de cada pais encontramos 1% que
Losta Rica ha tenido un saldo negativo continuo durante los afios estudiados y
en consecuencia el déficit total acumulado es el mayor; 2% que Guatemala ha te
nido déficits anuales de gran importancia y; 32 que El Salvador, Honduras y Nz
caragua han registrado variaciones poco sensibles,

CENTROAMERICA: SALDOS NETOS DE COMERCIO
EXTERIOR (MILLONES DE PESOS)

PAISES 1962 1963 1964 1965 1966 1967 TOTAL
Guatemala - 4.4 - 1.9 - 20.5 - 21.5 29.8 - 39,6 - 58.1
E1 Salvador 25.5 12.2 1.1 5.6 -11.6 2.6 35.4
Honduras 8.7 - 3.9 -.- 15,6 6.5 - h.9 22.0
Hicaragua 11.7 15.7 15,7 6.4 - 8.7 - 20.6 30.2
Costa Rica - 9.4 -17.8 - 11.4 - 49,2 - 26.4 - 25.9 -140.1
Total 32.1 4.3 - 15,1 - 33,1 - 10.4 - 88.4 -110.6

Fuente: Cuadro N2 13 del apéndice estadistico.
ii.- Servicios

Esta seccidn comprende los ingresos y los egresos en concepto de fletes ,

(T) Un peso Centroamericano igual a un D&lar U.S.A.
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seguros sobre mercaderias, turismo, viajes, servicios del Gobierno € ingresos
por inversiones. Durante el perfodo analizado los saldos negativos por servi-
cios han alcanzado proporciones de mucha incidencia en la economia regional, vy
varian desde 103 millones de pesos Centroamericanos para el afio de 1962 hasta
aproximadamente 196 millones de pesos para el afio de 1967. A continuacién  se
incluye la secuencia mostrada por los deficits en servicios durante los Glti-
mos seis afios, periodo en el cual han crecido a una tasa media del 14% anual
aprox imadamente,

CENTROAMERICA: TRANSACCIONES POR SERVICIOS
(En millones de pesos;

Afos Créditos Débitos Saldos Crec. respecto al afio an-
terior,

1962 70.5 173.7 -103.2 -.-

1963 93.9 208.4 -114.5 10.95

1964 104.5 238.3 -133.8 16.86

1965 127.5 287.0 -159,5 19.2]

1966 130.9 328.6 -197.7 23.95

1967 139.8 335.3 -195.5 -1.11

Total 667.1 1.571.3 -904.2 -.-

Fuente: Cuadro N2 14 del Apéndice Estadistico.

De acuerdo con las cifras anteriores, el déficit de 1967 fue casi igual al
de 1966.

El andlisis por paises nos muestra que Guatemala, El Salvador y HNicaragua
poseen los mayores déficits en servicios, y que Costa Rica y Honduras han man-
tenido una cuantia regularmente baja.

CENTROAMERICA: DEFICITS DEL RUBRO SERVICIOS
(Millones de Pesos)

Paises Déficits acumulado durante
lTos anos 1962 a 1967
Valores %
Guatemala 237.0 26.2
Nicaragua 221.2 24.5
El Salvador 196.7 21.8
Honduras 125.5 13.9
Tosta Rica 123.8 13.6
Total 904.2 100.0

Fuente: Cuadro N2 14 del apéndice estadistico.

iii.- Donaciones o Transferencias netas

Como consecuencia del estrechamiento en las relaciones entre los paises,
asi como por razones de equidad internacional y principalmente por seguridad mi
litar, algunos pafises industrializados han tomado la costumbre de donar,en for
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ma regular, a los paises no desarrollados,productos alimenticios, afectos mili
tares y fondos en efectivo. Estas donaciones que no tienen contrapartida pues
significan un ingreso neto, se ubican en la Balanza de Pagos en la seccidn de-
nominada '"Donaciones o Transferencias netas'' porque también incluyen las reme-
sas que las personas de nacionalidad Centroamericana domiciliadas en el extran
jero, envian desde alli a sus parientes radicados en los pafses del &rea.

En nuestro caso, las donaciones vienen a cubrir en parte los déficits re-
sultantes de las sub-cuentas ‘'Bienes y Servicios" (1) y, auhque durante los a-
fos que van desde 1958 hasta 1963, se mantuvieron en el limite maximo de 33.9
millones de pesos anuales, en los Gltimos cuatro afios superaron esta cifra al
alcanzar en 1967 aproximadamente 42 millones de pesos.

Es importante anotar que hasta 1962 los saldos globales no se comportaron
uniformemente, pero que a partir de 1963 el crecimiento ha sido progresivo.

CENTROAMERICA: DONACIONES O TRANSFERENCIAS NETAS
(En millones de pesos )

ARos Valores Indice Crecimiento Anual (%)
1958 26.9 100.00 -
1959 24,0 89.22 - 10.78
1960 25.3 94,05 5.42
1961 33.9 126.02 33.99
1962 22.6 84,01 - 33.33
1963 24,6 91.45 8.85
1964 34,4 127.88 39.84
1965 35.5 131.97 3.20
1966 38.0 141,26 7.04
1967 41.9 155.76 10.26

Fuentes: 12 Hasta 1963: Naciones Unidas: '"Evaluacidn de la Integracidn Econémi
ca en Centroamérica'', N.Y., U.S.A.

22 De 1964 a 1967, Consejo Monetario Centroamerica: BoletTn Estadisti

co N2 4, ARo IV, Pag. 150, Guatemala, Mayo de 1968, -

b.- La Cuenta de Capital

Esta seccidn comprende las transacciones de capital, es decir préstamos e
inversiones directas a realizarse en empresas no gubernamentales, y préstamos o
pagos por préstamos contratados o efectuados por el sector piblico (Gubernamen
tal). -

Durante los afios a 1967, los paises del area en su conjunto han recibido
en concepto de préstamos e inversiones directas un monto de 847.3 millones de
pesos; y a excepcidn del afio de 1966, los ingresos netos anuales han venido cre
ciendo en forma constante de tal manera que la suma correspondiénte a 1967 fue
aproximadamente el 300% de la percibida en el periodo base de esta comparacidn.
La tasa promedia de crecimiento anual alcanza el 31.5% (Ver cuadro N2 15, del
apéndice estadistico).-

(1) .- Consejo Nacional de Planificacidn y Coordinacidén Econémica: 'La Econo-
mia Sda. 1968/69' San Salv., Abril 1969
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Al comparar los ingresos totales de capital percibidos por la regidén Centro
americana con los que otro pais de una poblacién numéricamente semejante  haya
recibido, por ejemplo: Perid, encontramos que los ingresos de capital canaliza -
dos hacia éste (ltimo paTs son inferiores a los que han afluido hacia los Esta-
dos del Mercado Comin.Centroamericano.

INGRESOS DE CAPITAL DEL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO Y
DEL PERU ( Millones de Dolares )

Afos Mercado Comin Centroamericano Replblica del Perd
(1) (2)

1962 67.4 62.6

1963 121.3 55.5

1964 134,5 38,3

1965 193.1 168.7

1966 129.2 179.3

1967 201.8 209.3

TOTAL 847.3 713.7

Fuentes: 1.- Consejo Monetario Centroamericano, Boletines Nos. 3 y 4 Afos Il vy
IV, pags. 148 y 150 respectivamente, Guatemala, Noviembre 1967 y -
mayo/1968.

2.- Banco de Fomento Agropecuario del Perl: ''Los Problemas del Crédito
Agropecuario y el Desarrollo Econdmico'', Pidgs. 14 al 15, Edicidn
mimeografiada, Octubre/1968.

Debido a que los boletines del Consejo Monetario Centroamericano no desglo-
san lo referente a capital de Largo Plazo y Capital de Corto Plazo, nos vemos im
posibilitados a ofrecer la secuencia mostrada en base a tan importante clasifi-
cacidn, sin embargo s7 incluimos para los afios en que los registros estadisticos
le permiten, la cuantia de el ingreso de capitales segln el caracter de la uti-
lizacion.
i.- Capital Privado

Las transacciones de capital orientadas hacia inversiones directas u otras
formas de capital para la empresa privada, por ejemplo: adquisicidon de valores
de renta fija, acciones, etc., se agrupan en la Balanza de Pagos bajo la sub- -
cuenta ''Capital privado''. El comportamiento de este rubro durante los afios 1964
a 1967,denota una cierta irregularidad pues no se ha experimentado un crecimien
to ni un decremento continuado en los saldos correspondientes.

CENTROAMERICA: INGRESOS NETOS DE CAPITAL PRIVADO
(Millones de Pesos Centroamericanos )

Afos Valores Indice Crecimiento Anual (%)
1964 91.6 100.00 -.-

1965 107.8 117.69 17.69

1966 73.5 80.24 -31.82

1967 151.,2 165.07 105.71

TOTAL a4 -.- -

Fuente: Cuadro N2 16 del apéndice estadistico.
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Las cifras anteriores marcan una baja sensible en los ingresos de 1966 con
relacién a 1965, e incluso a 1964. Las causas de esta variacidon habria que bus
carlas tanto en la oferta global a nivel mundial de esta clase de recursos, c§
mo en los incentivos que la regidn Centroamericana ofrece a los propietarios del
capital. Sin embargo, tal estudio rebasa los margenes de este trabajo.

Los ingresos de capital privado para cada pails. indican que Guatemala hare
cibido el mayor porcentaje del total, y Honduras pais de menor desarrollo eco-
némico relativo - es hacia adonde los capitales han afluido en menor cuantfia.

CENTROAMERICA: INGRESOS NETOS DE CAPITAL PRIVADO
(Millones de Pesos )

Paises Ingresos Porcientos del total
Guatemala 136.4 32.16 %

Costa Rica 115.4 27.15 1

E1 Salvador 67.4 15.89
Honduras 41,7 9.83 "
Nicaragua 63.5 14,97 "

Total Lok 1 100.00

Fuente: Cuadro N2 16 del apéndice estadistico.

ii.—- Capital Oficial y Bancario

Comprende los ingresos y egresos de capital gubernamental. Generalmente es
ta clase de capitales constituyen ingresos por empréstitos que los gobiernos&g
la regidn contratan con los organismos internacionales de crédito (Banco Inte-
ramericano de Desarrollo, Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento, A -
gencia Internacional para el Desarrollo, Banco de Importacién y Exportacidn, -
Fondo Monetario Internacional, etc.) para realizar obras de infra-estructura -
(construir carreteras, edificar hospitales, mejorar la ensefianza pGblica,etc.),
o para atender algunos otros aspectos de sus programas de desarrollo ( Présta-
mos a la industria, a la agricultura o a la ganaderfa). En nuestro caso los sal
dos globales registrados durante cada uno de los afios de 1964 a 1967 han sido
positivos, pero asi como con los saldos de capital privado, no ha .habido un
comportamiento uniforme.

CENTROAMERICA: INGRESOS NETOS DE CAPITAL OFICIAL
Y BANCARIO (Millones de Pesos )

Afos Valor Indice Crecimiento anual
1964 42.9 100.00 -.-

1965 85.3 198.83 98.83

1966 55.7 129.84 34,70 ~

1967 50.6 117.95 9,16 -
Total 234.5 -~ -.-

Los ingresos anuales de capital oficial y bancario no han mostrado,como vya
se anotd, un crecimiento sostenido, si no que alcanzaron su mayor nivel en 1965,
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y luego en los afios 1966 y 1967 se situaron a niveles ligeramente superiores a
los de 1964, No obstante lo anterior, el crecimiento anual del periodo es de
un 18.3% aproximadamente.

Si analizamos separadamente los ingresos que por este concepto correspon-
den a cada pafs, nuevamente encontramos que Guatemala, al igual que en el caso
del capital privado, ha absorbido el mias alto porcentaje del total de estos re
cursos,

CENTROAMERICA: INGRESOS NETOS DE CAPITAL OFICIAL

Y BANCARIO

PaTses Valores en millones Porcientos del total

de pesos T
Guatemala 64,7 27.36 %
Costa Rica 56.8 24,02
Nicaragua 51.0 22,41 1
Honduras 21,0 8.87
E1 Salvador 41,0 17.34
Total 234.5 100.00

Fuente: Cuadro N2 17 del apéndice estadistico.

También es interesante observar que las entradas netas de capital pfivado
son muy superiores a las de capital gubernamental y bancario, ya que las prime
ras constituyen aproximadamente el 65% del total de ingresos de capital.

CENTROAMERICA: INGRESOS TOTALES DE CAPITAL
DURANTE LOS ANOS 1964/1967
(Millones de Pesos )

Concepto Yalores % del total
Capital Privado 424 1 6L4.4 %
Capital Oficial y Bancario 234.,5 35.6
Total 658.6 100.00

iii.- Saldo no determinado

Finalmente, y como un complemento de esta cuenta se incluyen aguellas can-
tidades sobre las cuales no se tiene un conocimiento cierto de las caracteris-
ticas de las transacciones que las han originado, o que bien pudieran ser omi-
siones y errores en los cuales se incurrid en el pasado, En nuestro caso, los
saldos no determinados registrados durante los Gltimos seis afios han operado rno
tables modificaciones en la cuenta de capital, ya sea disminuyendo o aumentado
los saldos netos.
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CENTROAMERICA: INGRESOS NETOS DE CAP|TAL
(Millones de Pesos ) )

Afios Montos del ingreso Sdo. no determinado Ingreso neto
o definitivo

1962 67.4 16.7 841

1963 121.3 7.3 128.6

1964 134.5 -2.8 131.7

1965 193.1 -10.0 183.1

1966 129.2 9.6 138.4

1967 201.8 18.9 220.7

TOTAL 847.3 39.7 887.0

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano: Boletines Estadisticos Nos. 3 y 4 |
paginas Nos 148 y 150, resp. afios Il y IV, Noviembre/1967 y Mayo/1968,

Guatemala, Centro América.

3.- Magnitud del Desequilibrio
a.- A nivel regional

El crecimiento acelerado de los déficits en la Cuenta Corriente han sido
compensados, en algunas oportunidades, por las entradas netas de capital. Sin
embargo, Gltimamente estas entradas no han sido lo suficientemente apropiadas
como para promover el equilibrio de la Balanza de Pagos, y por consiguiente he
mos asistido durante los Gltimos dos afios (1966 y 1967), a una disminucidn en
las reservas internacionales.

CENTROAMERICA: VARIACIONES EN LAS RESERVAS INTERNACIONALES
{(Millones de Pesos C.A.)

Afos Saldos en Cta.Cte. Saldos en la Cta.Cap. Cambios en las Reser-

1962 - L48.9 50.7 1.8

1963 - 84.7 114.0 29.3

1964 - 114.5 131.7 17.2

1965 - 157.1 183.1 26.0

1966 - 170.2 138.8 -31.4

1967 - 242.0 220.7 -21.3

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano, Boletines Estadisticos Nos. 3 y 4 ,
pdgs. 148 y 150, afos 11l y IV, Noviembre/1967 y Mayo/1968, Guatemala,

Rep. de Guatemala, C.A.

Vista globalmente la Balanza de Pagos, las disminuciones en las reservas in
ternacionales en que se ha incurrido no revisten mayor importancia. Pero si to
mamos en cuenta que un alto porcentaje de las entradas de capital corresponden
a préstamos los cuales deben hacerse efectivos en las fechas especificadas, la
situacidn econdmica de la regidn se transforma en sumamente delicada, pues es
de preveer que en el futuro la afluencia de capitales se vea restringuida en
parte por el grado de endeudamiento externo alcanzado, o porque otras regiones
del mundo tales como Africa, Canadd e incluso Europa presentan mejores perspec
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tivas para los inversionistas, y por consiguiente atraen con mayor facilidad que
Centro América la inversién extranjera.

A la posible disminucidon en la afluencia de capitales, debemos agregar que
todos y cada uno de nuestros paises deben hacer efectivos afio con afio los pa-
gos correspondientes a los préstamos recibidos, lo que vendrd evidentemente a
presionar mds sobre la Balanza de Pagos.

Para que tengamos una idea bastante exacta de las dificultades que la regidon
estd pasando, es conveniente analizar no el desequilibrio neto, si no los défi-
cits de la Cuenta Corriente, los que han crecido a una tasa media anual del 33%,
de manera tal que la cifra correspondiente al afio de 1967 fue superior en un --
300% a la del afo de 1962,

CENTROAMERICA: DEFICITS DE LA CUENTA CORRIENTE

Afos Cant idades Indice % de crecimiento anual
1962 71.1 100.0 .-

1963 110.2 154,83 54,83

1964 148.9 209.20 35.12

1965 192.6 270.60 29.35

1966 208.2 292.52 8.09

1967 283.9 398.88 36.36

Total 1.014,9 -.- -.-

Fuente: Cuadros 13 y 14 del apéndice estadfstico.

D.- A nivel nacional

La acumulacidn de los saldos negativos registrados por la Cuenta Corriente
de cada pais, determina que la situacién de unos paises sea mids delicada que la
de otros. AsT por ejemplo Guatemala y Costa Rica, que han tenido déficits tota-
les que oscilan entre los 250 y 300 millones de pesos para todo el periodo 1962-
1967, estdn en una situacidén mas grave que El Salvador y Honduras, cuyos défi-
cits individuales oscilan entre los cien y los 162 millones de pesos.

CENTROAMERICA: DEFICITS ACUMULACION DE LA CUENTA
CORRIENTE DURANTE LOS ANOS 1962 A 1967

Paises Valores en Millones de pesos % del total
Guatemala 295.1 29.08
Costa Rica 263.9 26.00
Nicaragua 191.0 18.82
E1 Salvador 161.4 15.90
Honduras 103.5 10.20
Totales 1.014.9 100.0

Fuente: Cuadro N2 18 del apéndice estadistico.

AsT también, dado que Nicaragua es un pais catalogado como de menor desarro
1o econdmico relativo, su situacion es en extremo delicada. Esta parece ser la
razén por la cual es el pals que mis ha insistido en que se tomen determinadas
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medidas cuyo objetivo es proteger la Balanza de Pagos a nivel regional.

4, - Factores que han motivado el desequilibrio de 1a Balanza de Pagos.

En los numerales dos y tres de este capitulo situamos el desequilibriodela
Balanza de Pagos Centroamericana en la seccion de la Cuenta Corriente. Por con
siguiente, los factores que han incidido para que durante un periodo determina
do las reservas internacionales se deterioren, los buscaremos y razonaremos
principalmente dentro de esa area, es decir en las sub-cuentas de '"Bienes'' y -
"Servicios'.-

a,- En los Bienes

Los Saldos negativos registrados por la sub-cuenta '"Mercaderfias'' estdn ori
ginados fundamentalmente por las siguientes causas:

i.~ El deterioro de los términos del intercambio

Gracias a los estudios de la Comisién Econémica Para la América Latina,C.E,
P.A.L., vy a su primer director Dr. Rall Prebisch, conocemos que uno de los fe-~
némenos que mds afecta a las economias subdesarrolladas es el deterioro a largo
plazo de los términos del intercambio. Tal fendmeno significa que la capacidad
de compra de las exportaciones de los paises no industrializados disminuye en
forma progresiva en relacidn a un periodo de tiempo determinado tomado como ba-
se. 0 sea que conforme transcurre el tiempo, los paises no industrializados pa-
ra comprar una misma cantidad de bienes procedentes de los paises desarrollados
deben aumentar sustancialmente sus exportaciones.de alimentos y materias primas.

El deterioro se origina debido a que en los paises industrializados la de-
manda de bienes alimenticios y materias primas procedentes de los pafses sub-de
sarrollados tiene una elasticidad ingreso menor que la unidad. En cambio,en las
regiones sub-desarrolladas la demanda de articulos producidos en los paises in-
dustrializados tiene una elasticidad ingreso mayor que la unidad, Por tal razén
en los paises no desarrollados existe una demanda dindmica de productos ‘indus-
triales que tiende a preservar el nivel de precios de estos bienes, y en los pal
ses industfializados una demanda de crecimiento lento para las materias primas
y bienes alimenticios procedentes de las regiones no industrializadas, que oca-
sjona presiones deprimentes sobre sus precios. La lentitud en el crecimiento de
la demanda de nuestras exportaciones obedece a las siguientes causas:
12 A la Ley de Engel;
22 A que los paises desarrollados para no desequilibrar sus Balanzas de Pago,man
tienen un singular proteccionismo a la produccién doméstica agricola, ya sea por
medio de subsidios, o mediante elevadas tarifas arancelarias. De esta manera los
productos alimenticios que Centro América exporta compitén en situacidn de des-
ventaja con la produccidn agricola interna de los paises industrializados.,
32 E1 gran avance tecnoldgico continuamente permite a los paises desarrollados
mayores economias en el uso de materias primas, ya sea debido a la sustitucién
por sintéticos o porque se requiere menor insumo de materia prima por cada bien
producido. (1)

E1 deterioro de la relacidn de intercambio es una de las principales causas

(T) G.L. Hyde: ""Examen Critico de la Tesis de Prebisch', Revista del Bco.Hipot.
de E1 Salvador, Vol. |, N2 2, pags. 198 y sics. Abril/Junio de 1966, San Salva-
dor, El1 Salvador, C.A.



del desequilibrio de la Balanza de Pagos regional. En el cuadro adjunto se pre
senta el efecto que la relacidon de intercambio ha producido en las exportacio-
nes de El Salvador. Aunque estas cifras se refieren Unicamente a nuestro pafs,
el efecto negativo es valedero no sélo para Centro América, sino para todos los
paises no desarrollados.

ii.~ El Comportamiento y la estructura de las exportaciones

Manifestamos en el apartado IV de este estudio que las exportaciones tota
les de bienes crecieron durante el perfodo 1958/66 a una tasa anual inferior que
la correspondiente a las importaciones. Pero tal vez lo mas importante en este
aspecto es que las exportaciones extra regionales estan formadas en mas del 97%
por bienes de caracter alimenticio (Café, Bananos, Aziicar) y por materias pri
mas (Algoddn principalmente), productos que como ya se menciond estdn sujetos
a un deterioro progresivo en sus precios. Esta excesiva concentracion determi-
na que el efecto de la relacidn de intercambio sea de mayores proporciones que
si las exportaciones estuvieran mids diversificadas.

Centroamérica: Estructura de las exportaciones

extra-regionales (Miles de $ )

1964 1965 1966
Valores 2z Valores z Valores %

Productos Al imen-

ticios y Mat.Prim. $ 553.320.- 97.41 $ 600,258.-96.83 $ 649.237.-  97.39

Otros Productos " 14,735,- 2.59 " 19,645,- 3,17 "17.373.- 2.61
(Incluye Manufact)
Totales $ 568.055,-100,00 $ 619.903.-100.00 $ 666.610.- 100.-

Fuente: SIECA: Anuarios estadisticos Centroamericanos de Comercio Exterior, a-
fios 1964, 1965 y 1966, Guatemala, C.A.

Las cifras anteriores indican la poca participacién que los articulos manu
facturados tienen dentro de las exportaciones extra-regianales. 0 sea que fue-
ra del &rea Centroamericana, en la actualidad, practicamente no hay mercados pa
ra los productos que la industria est3d produciendo.

En cuanto a la declinacidn de los precios, es de todos conocido que las co
tizaciones del café, principal producto de exportacidn, han mantenido una baja
continua desde 1958 hasta la fecha.

Los indices obtenidos en base a los precios de 1957, nos indican que si bien
es cierto que en 1964 se registrd una mejora en los precios como consecuencia
del Comercio Internacional, &stos no alcanzaron los niveles de 1957. Y al si-
guiente)aﬁo, es decir en 1965, nuevamente prosiguieron su descenso. (Ver grafi
co N2 1),
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EL SALVADOR: EFECTO DE LA RELACION DE |INTERCAMBI|O
Y CAPACIDAD DE IMPORTAR DE LAS EXPOR
TACIONES (Miles de § ) i -

Base 1965 = 100

Afios Exportaciones Indice de Exportaciones Términos Efecto de la Capacidad para
a precios co- precios - a precios de del In- relac. de in importar de las
rrientes (1) de export. 1965 (3) tercambio tercambio exportaciones

(2) (4) (5) (6)

1963 153.843.6 86 178.888.0 91 - 16.099.2 162,788.8

1964 178.095.2 95 187.468.8 97 - 5.626.1 181.844,7

1965 188.708. 4 100 188.708.4 100 -.- 188.708.4

1966 188.926.4 98 192.782.0 109 17.350.4 210.132.4

1967 207.232.0 89 232.844.8 88 - 27.941 .4 204,903 .4

Total 916.805.6 -.- 980.692.0 .- - 32.314.3 948.377.7

Fuente:Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista Mensual correspondiente a Marzo de 1969, paginas
Nos. 268, 269 y 278, San Salvador, El Salvador, C.A.

Metodologia:Las exportaciones a precios de 1965 (Col. N= 3) se han obtenido dividiendo las exportaciones
a precios corrientes (Col. N2 1) entre el indice de precios de las exportaciones (Col.N° 2}.

El efecto de la relacidén de intercambio (Col.N25) se calculd utilizando la férmula R=E (Pr=1),
en la que E son las exportaciones a precios de 1965 (Col. N® 3), y Pr los términos del inter-
cambio (Col. N2 4),

La capacidad de compra de las exportaciones se obtuvo multiplicando las exportaciones a pre-
cios de 1965 por la relacién del intercambio (EPr.)



Cotizaciones de Café por Quintal de 46 Kgs,
(En dolares U.S.A.)

ARos Cafés Lavados Cafés sin Lavar

Precios Promedios Indice Precios Promedios Indice
1957 $ 59.01 100.00 $ 53.31 100.00
1958 45,89 77.77 by 82.74
1959 Lo.56 68.73 36.84 69.10
1960 40.29 68.28 40.09 75.20
1961 38.01 64,41 36.95 69.31
1962 36.28 61.48 37.20 69.78
1963 35.46 60.07 36.64 68.73
1964 47.16 79.91 45,21 84.80
1965 L 75 75.83 L4 .75 83.94
1966 41.79 70.81 42,95 80.57
1967 37.48 63.51 37.92 71.13
1968 38.32 64,94 38.73 72.65

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista Mensual correspondien
te a Marzo de 1969, Pag. 272, San Salvador, El Salvador, C.A.

Otra causa que motiva el desequilibrio de la Balanza de Pagos es la poca di
versificacién de los mercados, ya que mis del 85% de las exportaciones tienen

por destino a tres paises (1) tal como en seguida se demuestra.

Centroamérica: Exportaciones Extra-regionales

Zonas _ 1964 1965 1966

Valores % Valores .y Valores %
C.E.E. $ 183.959.- 32.38 $ 166.604.- 26.88 $ 198.158.- 29.73
U.S.A. 239.725.- 42,20 275.785.- 44, 49 285.542,- 42,83
JAPON 83.092.- 14.63 104,731.- 16.89 88.102.- 13.22
OTROS PAISES 61.279.- 10.79 72.783.- 11.74 94,808,- 14,22
Total 568.055,-100.00 619.903.-100.00 666.610.- 100,00

Fuente: Anuarios Estadisticos Centroamericanos de Comercio Exterior correspon-
dientes a los afios 1964, 1965 y 1966, SIECA, Guatemala, C.A.

{17.- Si bien la Comunidad Econdmica Europea (C.E.E.) estd formada por .seis
pafses: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Holanda y Luxemburgo;el gran
comprador de bienes Centroamericanos es Alemania. Por tal razdn puede a-
firmarse, sin grave error, que nuestras exportaciones estadn dirigidas a
tres paises: Japdn, Alemania y Estados Unidos.
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iii.~ Ausencia de una politica de crecimiento equilibrado

La ausencia de una politica de crecimiento equilibrado se evidencia por la
despreocupacién y abandono en que ha permanecido la produccidén agficola duran
te el proceso de integracidn econdmica;y la prelacidn que en esos mismos afios
ha tenido la produccidn industrial. En seguida se expone en forma resumida de
qué manera ha repercutido la ausencia de esta politica en el deterioro de la
Balanza de Pagos Centroamericana.

12 El retraso de la produccidn agricola

La nota mds caracteristica de la produccidn agricola es su orientacidn ex
terna. Es decir que produce bienes cuya demanda estd situada en un elevado por
centaje fuera de las fronteras regionales.La produccidn de estos articulos se
realiza generalmente utilizando una técnica moderna y adecuadas condiciones fi
nancieras, razones por las cuales presentan una elevada productividad.Contras
tando con esta situacién se encuentra la produccién de determinados articulos
que la poblacidn necesita para su subsistencia, como son los cereales. En la
produccidn de estos Gltimos bienes se hace uso de una técnica m3s bien atrasa
da y en condiciones financieras y de mercadeo totalmente adversas al agricul~-
tor. Debido a estos factores asi como al desplazamiento de tierras de que han
sido objeto con motivo de la ampliacidon de cultivos de algoddn,las cantidades
producidas han sido insuficientes para satisfacer la demanda interna y se ha
debido recurrir a importaciones desde terceros paises. Por tales razones, el
comercio exterior de granos basicos varid de un saldo favorable de 671 mil pe
sos en el afio de 1960, a un déficit de $ 7.022.000.- en 1966.-

Centroamérica: Saldos netos en el Comercio Ex-
terior de Granos Basicos

Anos Miles de Pesos C.A,
1960 671.-
1961 489.-
1962 2.191.-
1963 2.057.-
1964 3.470.-
1965 2.909.-
1966 7.022,-
Total 18.809.-

Fuente: Banco Centroamericano de integracidn Econémica ''Programa Regional de
Almacenamiento de Granos Bisicos'', Documento elaborado para el B.C.IE.
por un grupo de expertos de la FAO, SIECA, y del mismo B.C.I|.E.,Tegu-
cigalpa, Marzo/68, Rep. de Honduras.

E1 anterior déficit aunque bajo es significativo por cuanto en nuestros
pafses’esos articulos constituyen la dieta alimenticia de los sectores mayori
tarios de la poblacién, y ademds, porque siendo nuestra produccién eminente-
mente agrfcola, 1dgico es suponer que aquellos bienes con mayor consumo y con
un mercado asegurado se han de producir internamente en cantidades suficien -
tes para satisfacer las necesidades que de ellos haya.

Si ampliamos el andlisis a1l comercio exterior de todos los productos cla-
sificados por la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana como '' Pro
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COTIZACIONES DE CAFE POR QUINTAL DE 46 KGS.

( Precios promedios en Ddlares U.S.A.)

Cafés Lavados

_Cafés sin Lavar
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ductos Alimenticios'', encontramos que si bien el saldo neto es positivo,la can
tidad erogada por compras fuera de la regidn de esta clase de mercaderfas al-
canza una suma que estd presionando sobre la Cuenta Corriente.-

‘Centroamérica: Comercio Exterior de Productos Alimenticios

Afios Exportaciones Importaciones Sdos. netos

1964 $ 389.845,000.- $ 52.075.000.- $ 337.770.000.-
1965 " 425,773.000, - " 56.,184,000,- " 369.589.000, -
1966 " 469,499,000.- " 56.790.000,~ " 412,709.000.-

Fuente: SIECA: Anuarios Estadisticos Centroamericanos de Comercio Exterior, a-
fios 1964, 1965 y 1966, Guatemala, C.A.

Ha sido tanta la despreocupacidén, que todavia en el afio 1966,aproximadamen
te el 60% del total de alimentos importados provinieron de paises extra-regio-
nales.

Centroamérica: Estructura de la Importacidn de
Productos Alimenticios

Afos % Proveniente del &rea % provéniente de Total
terceros paises

1964 37 % 63 % 100.00
1965 Lo % 60 " 100,00
1966 Ly n 59 " 100.00

Fuente: Anuarios Estadisticos Centroamericanos de Comercio Exterior, afos 1964
1966, SIECA, Guatemala, C.A.

Las cifras anteriores nos confirman que la sustitucidn de importaciones se
ha ocupado muy poco del rengldn '"Productos Alimenticios', no obstante que exis
ten condiciones apropiadas para la produccién de ciertos bienes que como la le
che y el trigo reportan actualmente erogaciones anuales de casi veinte millo -
nes de pesos.

Centroamérica: Importaciones de Leche y Trigo en el afio 1966
(Valor en Pesos C.A.)

.- Leche $ 7.193.194.00
2.~ Trigo 12.081.680.00
3.- Total 19,274,874 .00

E1 desnivel comercial de productos bdsicos para la subsistencia de nuestra
poblacién, solo es explicable por la ausencia de una politica de crecimiento e
quilibrado que ofreciera estimulos al desarrollo industrial y exportador, pero
que también se preocupara por el desenvolvimiento de la agricultura para consu
mo interno.

2% El desarrollo acelerado de la Industria.

Como es ldgico suponer, el crecimiento industrial Centroamericano descrito
en el apartado 1| de este trabajo ha debido necesitar de determinadas materias
que no se producen internamente, tales como combustibles v lubricantes. eguipo
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y bienes de capital y en general bienes intermedios. Las importaciones extra-
regionales de estos rubros han tenido en los Gltimos afios un comportamiento -
tal, que han cubierto conjuntamente el 33% de las importaciones totales.

Centroamérica: Importaciones extra-regionales de ''Combus-
tibles y Lubricantes', 'Maquinaria y Material de Trans

porte'', (Miles de $ )
Afios Combustibles Maquinaria y Mate- % del total de
y Lubricantes rial de Transporte importaciones
1964 L5, 256, ~ 207.095.- 32,76 %
1965 45,912, - 245,594, - 32.73 "
1966 L4 666, - 258.311.- 32.13 "

Fuente: Sieca, Anuarios Estadisticos Centroamericanos de Comercio Exterior, a
fios 1964-1966, Guatemala, C.A.

Que estos bienes no se producen internamente es notorio, pues como ya se
advirtid en el Capitulo Il, la regidn carece de yacimientos de minerales, tan
to de hierro como de petrdleo- materias primas indispensables para la elabora
cién de bienes de capital y de combustibles.- Debido a ello, en el afio de 1966,
el 96% de las importaciones de combustibles y lubricantes provinieron de fue-
ra del 3rea, y el 80% de las importaciones totales de maquinaria y material de
transporte también tuvieron un origen externo. Demids estd decir que tales im-
portaciones han presionado fuertemente y en forma continua sobre la Balanzade
Pagos. Pero no sdlo estos bienes han producido presidn sobre las reservas in-
ternacionales, también aquellos artfculos semi-terminados conocidos como ''"Pro
ductos Quimicos' han realizado un drenaje permanente de Divisas. Estos articu
los debido a limitaciones naturales de la regidn, proceden en su gran mayoria
de terceros pafses.

Centroamérica: Importacidn de Pdtos. Quimicos
(Miles de § )

Anos Prov.del area Prov. de 30s. paises Total
Valores % Valores % Valores %
1964 $19.066.- 14.0 $ 114.209.- 86.0 $ 133.275.- 100.0
1965 121.197.- 14,0 "129.965.- 86.0 151.161.- 100.0
1966 1"25.428.- 17.0 " 126.024, - 83.0 151,451, - 100.0

Fuente: Sieca: Anuarios Estadisticos Centroamericanos de Comercio Exterior, a
fios 1964/1966, Guatemala, C.A.

iv.- Factores adversos en la produccidon de algoddn

En el afio de 1959, al bajar sustancialmente los precios del café,los pql
ses Centroamericanos encontraron en la produccidn y exportacidn de algodén u-
na forma de aliviar el impacto que tal baja ocasiond en sus economias. Por tal
razén la exportacidn de esta fibra se incrementd desde 50.7 millones de pesos
en 1958 hasta 144.3 millones en 1965. Sin embargo, en los afios 1966 y 1967,de
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bido a la imposibilidad de controlar las plagas que abaten al cultivo,las ex-
portaciones se redujeron a 131.5 millones para el primer afio y a 111.0 millo-
nes para el 2do. afio.

Centroamérica: Variaciones en las exportaciones de
Algodon ( Millones de S )

Anos Valores Indice % de crecimiento anual
1958 50.7 100.00 -.-
1959 58.6 115.58 15,58
1960 36.9 72.78 -37.03
1961 50.5 99.61 36.86
1962 81.1 159.96 60.59
1963 104.9 206.90 29.35
1964 122.1 240.82 16.40
1965 144,3 284,62 18.18
1966 131.5 259.37 - 8.87
1967 111.0 218.93 -15.59

Tasa de Crecimiento para los afios 1958/1965: 20 %
Tasa de Crecimiento para los afios 1966/1967:-12,23 %

En el caso de El Salvador, los ingresos brutos en Divisas por exportacio-
nes de algodén han disminuido casi en un 60% con relacién al afio agricola --
1962/63, tal como puede verse en las cifras siguientes.

E1 Salvador: Ventas de algoddn al exterior
(Miles de S )

Afos Valores Indices
1962/63 $ 36.921.- 100.00
1963/64 36.536.- 98,96
196L4/65 40.668.- 110,15
1965/66 22.493 .- 60.92
1966/67 15.413.- 41,75
1967/68 14,811.- 40,12

Fuente: Cooperativa Algodonera Salvadorefia Ltda. Memorias de los ejercicios
1962/1963 a 1967/1968, San Salvador, E1 Salvador, C.A.

Es probable que la sensible disminucién en los ingresos de Divisas que re
portd la merma de las exportaciones de algoddn, haya sido la causa para que
las autoridades monetarias salvadorenas impusieran rigurosas medidas de Tndo-
le crediticia y monetaria que han tenido por efecto una sustancial disminu--
cién de la liquidez en poder del pablico, y un estancamiento de la economiade
este pafls.

b.- Los Servicios. La situacidn general de los paises sub-desarrollados es de

dependencia respecto a las areas altamente industrializadas. Esta situacidn
se puede resumir a tres aspectos principales que a nuestro criterio son los si
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guientes:
i.- Dependencia Financiera.- Los paises sub-desarrollados para su desenvolvi-
miento necesitan de las inversiones y de los capitales de los paTses industria
lizados. Debido a que en los dltimos afios la tasa de interés se ha elevado en
los mercados de capitales, las salidas de Divisas por concepto de intereses vy
de utilidades tienden a elevarse.

En el grafico N® 2, se puede apreciar la elevacidon de la tasa de interés
en los mercados de capitales. Aunque tal grdfico se refiere exclusivamente a
los intereses que el Banco Interamericano de Desarrollo paga a los tenedores
de sus Bonos, es consecuente deducir que esos fondos el Banco los proporciona
a nuestros paises con una sobre tasa, y que el interés efectivo que los deudo
res Latinoamericanos reconocen al B,l.D. por el uso de los préstamos,es cada
dia més elevado.
ii.~ Dependencia en los Transportes y Comunicaciones.- Para sus relaciones ya
sean comerciales o culturales con el resto del mundo, las regiones sub-desa -
rrolladas necesitan de los medios de transporte y comunicacidn propiedad deem
presas domiciliadas en patses industrializados (Cfas. Aéreas, Flotas Mercan -
tes,Empresas Noticiosas, etc.etc.). Esta relacidn motiva el traslado de cuan-
tiosas sumas por concepto de transporte, principalmente, desde los paises no
desarrollados hacia las 3reas industrializadas.

iii.- Dependencia técnica y cientifica.~ Por lo costoso que en términos mone-
tarios es la investigacion cientifica, asT como por la ausencia de una tradi-
cidn investigativa, los paises no desarrollados dependen totalmente de la in-
vestigacidn y de los adelantos técnicos que se realizan en las regiones indus
trializadas.

La situacidn descrita en los parrafos precedentes se objetiviza en la Ba-
lanza de Pagos en la sub-cuenta '"'Servicios', la cual tanto para Centroaméri-
ca como para El Per( asT como para Venezuela, paises con algunas peculiarida-
des en sus exportaciones pero con el comin denominador de ser sub-desarrolla-
dos, el saldo de la sub-cuenta es negativo.

Saldos de la Sub-cuenta Servicios
(millones de Délares )

Pais o regidn 1963 1964 1965 1966 1967

PERU (1) - 136.9 - 165.6 - 187.3 - 218.0 - 256.0
VENEZUELA (2) - 878.4 -1015.4 - 1046.8 -1011.0 -1064.9

M.C.C.A, (3) - 14,5 -133.8 -- 159.5 - 197.7 - 195.5

Fuentes: |.- Bco. de Fomento Agropecuario del Per(, ''‘Los Problemas del Cdto.

Agropecuario y el Desarrollo Econdmico'', Octubre de 1968, (Edi -
cidn Mimeografiada)

2,- Bco. Agricola y Pecuario de Venezuela, ''Venezuela, aspectos Eco-
némicos,' Octubre de 1968, Edicidon Mimeografiada.

3.~ Cuadro N® 14 del apéndice estadistico.

Analizando separadamente el comportamiento de los rubros que integran la
sub-cuenta ''Servicios' para cada uno de los paises del Mercado Comin, encon -
tramos que ''Fletes y Seguros sobre Mercaderias'’, ''Ingresos por Inversiones In
ternacionales', y '"Gastos de Viaje'', son los que mis saldo negativo arrojanca
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da afio, y por consiguiente los que determinan que la sub-cuenta mencionada pre
sente los déficits correspondientes. Por no contar con los degloses de las Ba
lanzas de Pago de Nicaragua y Costa Rica, Unicamente tomaremos la pormenoriza
cién de Guatemala, El Salvador y Honduras, que constituyen una buena muestra
del comportamiento de toda el area.

Guatemala

El saldo de la sub-cuenta ha venido creciendo para Guatemala de tal forma
que en 1967 fue superior en un 95% al saldo registrado en 1962, teniendo una
tasa promedio de crecimiento del 18.13%

Guatemala: Saldo de la Sub-cuenta ''Servicios"
(Miles de Pesos )

ARos Valores Indice Crecimiento con respecto
al afo anterior

1962 26.810.7 100,00 --

1963 33,657.3 125,54 25.54 %
1964 36.790.3 137.22 9.30 "
1965 32.326.3 120.57 -12.13 "
1966 56.6L44,9 211.28 75.23 "
1967 52.519.9 195.89 -7.29

Fuente: Cuadro N2 19 del apéndice Estadistico.

Dentro de este crecimiento acelerado ha participado con mayor dinamismo el
rubro de '"Ingresos por Inversiones'', cuyos saldos netos totalizaban en 1967 -
mds del 100% con respecto a 1962, El crecimiento répido de los ''Ingresos por In
versiones'' es totalmente conforme con la cantidad de capitales recibidos, vya
gque como anotamos anteriormente, Guatemala es el pais que mas capital externo
na recibido en los Gltimos afios, y por consiguiente sus egresos en concepto de
utilidades o intereses tienen que ser superiores a los de los restantes pai-
ses,

Guatemala: Variaciones en los saldos netos de los princi-
pales rubros de la sub-cuenta ''Servicios''
(Millones de Pesos )

Rubros Sdos. en 1962 Sdos. en 1967 Variaciones
Valores %
Transportes 11.860.6 22.783.1 10.922.5 92,09
ingresos p/inversiones 11.864.7 28.597.4 16.732.7 141,03%
Turismo y Viajes 2.385.8 L, 447,9 2.062,1 86.43

Fuente: Cuadro N2 19 del Apéndice Estadistico

E1 Salvador

E1 Saldo de la sub-cuenta ha venido creciendo en forma menos acelerada que
para Guatemala, pues el déficit correspondiente a 1967 {nicamente fue supe-
rior al de 1962 en un 38.64%. La tasa de crecimiento anual ha sido del 7.14%,
mucho menor que la mantenida por Guatemala.
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E1 Salvador: Saldo de la Sub-cuenta Servicios
(Miles de Pesos )

AfRos Valores Iindice Crecimiento con respecto
al afio anterior

1962 27.168.0 100.00 -.-
1963 29.432.8 108.34 8.34
1964 33.255.6 118,73 9.59
1965 31.584.0 116.25 -2.08
1966 38.733.6 142,57 22.64
1967 37.666.0 138.64 -2.76
Fuente: Cuadro N2 20 del apéndice estadistico.

Las principales variaciones se sitGan en el rubro '"Fletes y Séguros sobre
"'Mercaderias'', que de 11 millones de saldo deficitario que mantenfa en 1962 ,
ascendid a 19.0 millones en 1967. Sin embargo es importante observar que tan-
to '"Viajes Internacionales' como los ''Ingresos por Inversiones Internaciona -
les'', han tenido sustanciales crecimientos con relacidn al afio 1962. En lo que
se refiere a los ingresos por inversiones internacionales la mayor erogacidn
estd justificada por el incremento en el ingreso de capitales registrado du -
rante los Gltimos afios, pero en cuanto a los gastos por ''Wiajes Internaciona-
les, y dado que existe un control de cambios que autoriza todas las erogacio-
nes en moneda extranjera, el crecimiento anual desmedido de este rubro ha te-
nido lugar con la aprobacidén de las autoridades respectivas y sin una justifi
cacion que las razone.=

E1l Salvador: Variaciones en los Saldos netos de los principa
les rubros de la Sub-cuenta ''Servicios"
" (Millones de pesos ) '

Afos Fletes y Seguros Ingresos sobre Viajes Internacio-

s/Mercaderias Inversiones Int. nales.

Monto %de Crec.Monto % de Crec.. Monto % de Crec.
1962 11.4 -.- 5.1 -.- 6.0 -.-
1963 14,2 24,56 5.8 13.73 6.5 8.33
1964 17.4 22.54 6.3 8.62 7.2 10.77
1965 18.0 3.45 7.7 22.22 8.2 13.89
1966 19.0 5.56 7.6 -1.30 8.6 4,88
1967 19.0 -.- 8.5 11,84 5.8 -32.56
Crecimiento Promedio de ''Fletes y Seguros s/Mds.'"'............ 11.22 %
Crecimiento Promedio de los '"Ingresos por Inversiones Int.''.,.11.02 "
Crecimiento Promedio de '""Wiajes Internacionales'.....cocvuuns 1.06
Honduras

El crecimiento del saldo negativo de Honduras ha sido mas acelerado que el
de Guatemala. Las cifras registradas en 1967 son supericres a las de 1962 en
un 216 %.
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HONDURAS: Saldo de la Sub-cuenta ''Servicios'
{Millones de Pesos )

ARos Valores Indice
1962 11.5 100.00
1967 36.45 316.00

Fuente: Cuadro N2 21 del Apéndice Estadistico.

En lo que se refiere al comportamiento de los rubros en que se descompone
la sub-cuenta, tenemos que el rengldn que ha crecido mids significativamente es
el de 'Wiajes Internacionales', cuyo saldo en 1967 fue el 800 % superior al de
1962,

HONDURAS: Variaciones en los saldos netos de los prin
cipales rubros de la sub-cuenta ''Servicios"
(MiTlones de Pesos )

Rubros " Sdos. en 1962 Sdos. en 1967 Variaciones
Valores k3

Fletes y Seguros s/Mer

caderfas 6.2 14.1 7.9 127.0

Dividendos o Intereses b4k 18.7 14,3 325.0

Gastos de Viaje 0.5 4.5 4,0 800.0

Fuente: Cuadro N2 21 del apéndice estadistico.

El crecimiento rdpido de los ''Gastos de Viaje'', pone en evidencia la poca
preocupacidn que las autoridades monetarias de este pafs, (Honduras), han te-
nido por evitar el drenaje de las Divisas que con tanto sacrificio se obtie~
nen en el mercado internacional. Economistas conocedores de la problematicala
t inoamericana arguyen que en algunas oportunidades, el rubro ''Gatos de Viaje"
no es mas que una forma de disfrazar u ocultar la salida de capital privadode
estos paises hacia regiones de mayor estabilidad politico-econbémica. También
es interesante anotar que en Honduras al igual que en los otros paises el ru-
bro '""Ingresos por Inversiones Internacionales' ha tenido significativos aumen
tos. -
5.- Consecuencias que pueden derivarse del desequilibrio de la Balanza de Pa-

gos.

a.- En la Economia de cada pals

Como ya dejamos asentado en anteriores secciones, el desequilibrio conti-
nuado y progresivo de la Balanza de Pagos produce un deterioro o disminucioén
de las reservas internacionales de cada pafs. Estando basada nuestra circula-
cién monetaria en la posesidn de determinada cantidad de reservas internacio-
nales, la disminucidn constante y progresiva de &€stas puede llegar a tal gra
do de que la cantidad poseida no alcance los niveles de garantfa establecidos
por las leyes nacionales y por los acuerdos de cardcter mcnetario constituidos
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con el Fondo Monetario Internacional, del cual los cinco paises Centroamerica
nos son participantes, y por consiguiente se deba en lo futuro proceder a una
variacion en la paridad monetaria. Por otro lado, aunque el deterioro de las
reservas no sea de tal magnitud que amenace la estabilidad de la moneda,la dis
minucidn constante provocada por actividades que no reportan ningin ingreso
tangible como es el caso de los gastos por viajes internacionales o de las sa-
lidas por regalias o utilidades de las inversiones directas, disminuyen la dis
ponibilidad de cada pais para adquirir bienes necesarios para su desarrollo
econdmico. Desde este punto de andlisis, el deterioro de las reservas tal co-
mo se estd efectuando en los pafses Centroamericanos, frenard en un futuro in
mediato el proceso de crecimiento econémico y por consiguiente devendrd en un
estancamiento del progreso social.

Mencién aparte merece el endeudamiento gubernamental externo, el cual de-
bido a la disminucidn de las reservas podria verse seriamente obstaculizadoen
sus pagos, y por consiguiente dar origen a dificultades en la obtencién de nue
vos créditos los cuales en una etapa de répida industrializacidn como la que
estd experimentando Centro América son absolutamente indispensables.

b.- En el Proceso de Integracidn

La disminucidn de las reservas del grupo de paises motivada por el saldo
adverso del Balance de Pagos, tendrd como efecto el estancamiento del proceso
de integracién econdémica regional, el cual como se ha manifestado anteriormen
te, estd basado en una industria que requiere un alto porcentaje de bienes in
termedios y de materias primas traidas desde terceros pafses.

Al decrecer constantemente las disponibilidades para la importacion de es
tos productos, y dado que los bienes terminados no estin en capacidad de com-
petir en los mercados exteriores y reportar asi nuevas divisas, el crecimien-
to industrial se estancari y el comercio de bienes industriales terminados lle
garad a un punto de inmovilidad. Por otra parte, debido a que la situacién de
unos pafses es mas delicada que la de otros, al empeorar esta situacidn podria
Ilegarse a una devaluacidn monetaria en aquellos paises con mas graves proble
mas, lo que equivaldria a una restriccion del comercio de importacidon que ese
pafs hace con el resto de socios integracionistas. Para mayor claridad veamos
un ejemplo.

Supongamos que la situacién de deterioro de las reservas internacionales
de El Salvador se agudizara de tal manera que las autoridades se vieran oblij-
gadas a imponer una devaluacidn monetaria en los términos siguientes:

Valor Actual del Colén Salvadorefo $ 0.40 de dolar
Depreciacidn: 50% sobre el valor actual.
Yalor del coldn depreciado $ 0.20 de délar

Si la devaluacion en los términos expuestos se realiza dnicamente en El Sal
vador, los productos originarios del resto del mundo incluyendo Centro-Améri-
ca, se veran encarecidos en aproximadamente un 50% de su precio de venta ( es
to es por el alto componente importado de tales bienes ), y la adquisicion de
estos productos se reducird en provecho de iguales articulos elaborados inter
namente o de sus suceddneos. Esta medida pues, vendria a reducir el mercado vy
a obstaculizar el libre comercio establecido, y por consiguiente a la produc-
cidn industrial a nivel regional,

Para no llegar a situaciones en extremo criticas, las autoridades econdmi
cas han tomado medidas monetarias, crediticias y tributarias que en un plazo
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prudencial, se asevera, corregiradn el desequilibrio de la Balanza de Pagos.La
evaluacion de tales medidas es el objeto y contenido del siguiente capitulo.

V.- MEDIDAS DE DEFENSA DE LA BALANZA DE PAGOS

1.~ Antecedentes

La tendencia al desequilibrio de la Balanza de Pagos ha preocupado a las
autoridades econdmicas regionales desde hace varios afios. Asi, en la primera
reunion de los Directores de Organismos de Planificacidn celebrada en San Jo
sé, Costa Rica, en Noviembre de 1964, se formularon recomendaciones tendien-
tes tanto a fomentar y diversificar las exportaciones como a contener el cre
cimiento de las importaciones extra-regionales de bienes no esenciales. Las
recomendaciones tenian por objeto que los bienes de capital y productos in-
termedios ''necesarios para un desarrollo rapido y sostenido' de la regidn,pu
dieran continuarse importando en cantidades adecuadas a las necesidades que
de ellos se tuviera. (1)

Posteriormente, en la primera reunidn de Ministros de Economia y de Ha-
cienda realizada en Antigua Guatemala, durante el mes de Abril de 1965,1a Mi
sién Conjunta de Programacién para Centro América, ''destacé el hecho de que
el andlisis de la economfa Centroamericana, revelaba que desde hace varios a
flos, existe un persistente desequilibrio de la Balanza de Pagos''. En esta o-
portunidad, nuevamente se de¢idié hacer a los Gobiernos de la regidn una se-
rie de sugerencias a efecto de que en base a ellas, los organismos econdmi-
cos nacionales tomaran medidas de Tndole crediticia, monetaria y tributaria
que tuvieran por efecto disminuir las presiones sobre la Balanza de Pagos (2).

Aprox imadamente un afo y medio después de la anterior reunidn, (Enero --
1967), tuvo lugar en la ciudad de Teqgucigalpa, Rep. de Honduras, 1la sesidn
conjunta del Consejo Econdmico y el Consejo Monetario Centroamericano. En es
ta ocasion se sefald '"la necesidad de estudiar y acordar a Corto Plazo, medi
das y mecanismos de coordinacién de las polfticas de Defensa de la Balanza de
Pagos, restringir el consumo de articulos suntuarios, hacer un examen de la
tarifa comiin a las importaciones para adaptarla a las necesidades presentes,
y paralelamente, poner en vigencia un mecanismo flexible que permita revisar
esa politica arancelaria, de acuerdo con los requerimientos de un proceso de
desarrollo con estabilidad' (3).

Luego, durante la primera reunién conjunta del Consejo Econdmico Centroa
mericano, el Consejo Monetario y los Ministros de Hacienda de la regién, ce-
lebrada en Managua, Repiblica de Nicaragua, en el mes de Noviembre de 1967,-
se convino como medida de defensa de la Balanza de Pagos, equiparar y renego

(T).- Ministerio de Economia: '"Medidas de Emergencia para la Defensa de laBa
lanza de Pagos en Centroamérica'' Doc. Mimeografiado, pdg. N2 3, San Salvador,
Junio de 1968, El1 Salvador, C.A.

(2).- SIECA: Informe de la la. Reunidn de Ministros de Economia y Hacienda -
(Doc. N2.RMEH-1) Antigua, Guatemala,Abril/1965, Pdgs. 21 y 30.

(3).- Ministerio de Economfa, obra citada, pagina N2 4,-
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ciar, en el plazo mds corto posible, los gravadmenes a la importacion de pro-
ductos suntuarios y de articulos considerados como no esenciales que figuran
2n las tarifas nacionales y en el arancel Centroamericano Uniforme,

Finalmente, en la segunda reunién conjunta del Consejo Econdmico, el Con
sejo Monetario y los Ministros de Hacienda, efectuada en San José, Costa Ri-
ca,en Junio/1968 se estudié y aprobé el Protocolo sobre medidas de emergen -
cia para la Defensa de la Balanza de Pagos. (1)

2,- Medidas de Orden Crediticio y Monetario Adoptadas
a.- Sumario

Las medidas de orden crediticio y monetario recomendadas por los organis
mos de integracidn, y puestas en practica por cada uno de los paises Centroa
mericanos a través de la Banca Central, han consistido principalmente en:

12- Canalizacidn del crédito concedido por la Banca Comercial y de Desarro -
11o, ya sea con sus propios fondos o con los recursos facilitados por el
Banco Central o Bancos Extranjeros, hacia actividades que no contribuyan
al deterioro de la Balanza de Pagos. Se ha limitado, en la medida en que
los Bancos Centrales han podido, el crédito para la importacién de bie -
nes no absolutamente necesarios.

Obtencidn de una mayor liquidez mediante la elevacién de los encajes Ban
carios. Estos encajes son fondos que los Bancos del Sistema financierode
cada pafs, estdn obligados a mantener congelados en el Banco Central de
Reserva respectivo.

Al aumentarse los porcentajes de encaje legal, el monto de recursos este
rilizados es mayor y por consiguiente los Bancos Comerciales cuentan con me-
nores fondos para satisfacer la demanda de créditos, principalmente la de or
den no productivo.

También, como consecuencia de lo anterior, los Bancos ven encarecidos sus
Fecursos, y trasladan esta elevacidon del costo al usuario del crédito. Se a-
siste asT a un encarecimiento del préstamo, lo que provoca a los comercian-
tes, industriales y demds afectados, a disminuir la utilizacién del mismo,
pues las utilidades, en vista de este encarecimiento o elevacidn del tipo de
interés, son menores. Este decremento del crédito deviene en una contraccidn
de la Demanda tanto de bienes nacionales como de extranjeros.

bb.- Evaluacidén de las anteriores medidas

N
10
i

i.- De orden Créediticio

Estas medidas han tenido como fin inmediato disminuir el crédito propor-
cionado por el sistema Bancario para la importacidn de bienes no esenciales.
Si juzgamos la efectividad de estas medidas tomando como base las cifras to-
tales de préstamos en cartera del sistema Bancario durante los Gltimos afos,
veremos que el resultado no obstante ser positivo, carece de importancia. A-
sT, en 1961 el crédito comercial total y el clasificado como para ''Otros Des
tinos'', (préstamos consuntivos generalmente), totalizaban la cantidad de 156
millones de pesos, equivalentes al 34.9% de la cartera total. En 1966 estos
mismos rubros totalizaron 234 millones de pesos, equivalentes al 32% de la
cartera total, Ver cuadro N2 22 del apéndice estadistico.

(7).- Carta Informativa de la Secretarfa Permanente de Integracién Econdémi-
ca Centroamericana, N® 80 correspondiente al 12 de Junio de 1968,pag.6,Guate
mala, Rep. de Guatemala, C.A.
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Por las cifras anteriores podemos deducir que no obstante haber aumenta-
do los recursos globales destinados a los rubros analizados, la participacion
dentro del total del crédito no productivo otorgado por la Banca Centroamer i
cana ha tendido a disminuir. Lo anterior nos estd indicando que el mecanismo
ha operado con cierta eficiencia, eficiencia limitada por las condiciones ge
nerales en que se desenvuelven las actividades financieras de la regidén ta-
les como predominio de la Banca Comercial sobre la Banca de Desarrollo; poca
energfa de los Bancos Centrales en la ejecucidn de las normas canalizadoras
del crédito, y una estructura financiera generalmente atrasada.

ii.~ Medidas Monetarias

Las medidas de orden monetario han tenido como fin inmediato el incremen
to de la liquidez Bancaria, y como un subproducto de ésta, la disminucidn de
la oferta crediticia y el alza del tipo de interés, principalmente para aque
llas actividades de tipo comercial o consuntivo. Esta medida, basada en la gj
levacidon de los encajes legales, no ha operado con uniformidad en cada uno de
los paises Centroamericanos, sino que cada pafs ha fijado los encajes de a-
cuerdo a su particular criterio, aunque siempre dentro del marco de referen-
cia de la politica general recomendada por los organismos de integracién Eco
némica. Segln las cifras del cuadro N2 23 del apéndice estadistico, nuestro
pais mantiéne los mis elevados encajes legales de toda la regidn, y Nicara -
qua los m3s bajos. También nos muestran esas cifras que el encaje de El Sal-
vador ha tenido variaciones que bien pueden considerarse como bruscas. Ellg
ha ocurrido de esta manera porque hasta el 5 de febrero de 1962, el encaje ke
gal aunque era del 20% sobre los depdsitos totales, el 10% estaba totalmente
esterilizado depositado en el Banco Central, y el resto To mantenfan los Ban
cos junto con el dinero de ventanilla, pero a partir de esta fecha, el Banco
Central dispuso reducir el encaje al 15% de los depésitos totales, pero con
gelando toda la cantidad resultante. La verdad es que lo que ocurrid fue una
auténtica elevacién del encaje porque anteriormente los Bancos mantenfan un
10% en su poder, que los liberaba de mantener una reserva de regular cuantfa
como dinero de ventanilla.

Posteriormente, en el mes de Mayo de 1965, el Banco Central de Reservade
El Salvador subid nuevamente el encaje legal hasta el 20% de los depdsitos
totales, y el 19 de Septiembre de 1967, lo elevé al 30%. En resumen, a dife-
rencia de los restantes paises, nuestra mdxima autoridad monetaria ha manipu
lado este instrumento regulador de los medios de pago tres veces en un peric
do de siete afos. -

iii.- Otras medidas

Algunos paises, El Salvador por ejemplo, han practicado también medidas
de cardcter Bancario como el Control de Transferencia Internacionales; 1imi-
tes al endeudamiento externo de la Banca Comercial y; exigibilidad de depésj_
tos previos para la importacién de mercancias. Sin embargo, estas medidas no
se han aplicado en forma general por los restantes paises del &rea.

c.- Resumen
Las medidas de orden crediticio y monetario no obstante su efectividad ,
han sido insuficientes por s mismas para disminuir las presiones sobre la Ba

tanza de Pagos, principalmente porque como ya se anotd, se han aplicddo en
forma parcial. Buena muestra de ello son los encajes legales los cuales se
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computan de manera diferente en cada pais. En El Salvador, por ejemplo,el por
centaje se establece sobre todos los depdsitos, pero en Honduras, hay diferen
tes tasas para las diferentes clases de depdsito (Depdsitos a Plazo Fijo, De-
positos a la Vista, En Cta. Cte. etc.), y asi ocurre en Guatemala, en Nicara~
gua y en Costa Rica. Esta fue la razdn por la cual obtuvimos una tasa dUGnica
de encaje para toda la regidn que es la expuesta en el cuadro N2 23 del apén-
dice estadistico. Por otra parte, en lo que se refiere a las disposiciones cre
diticias, la Banca Comercial siempre encuentra formas de que las medidas esta
blecidas afecten en el menor grado posible a su clientela, que por lo regular
estd constituida por los grandes importadores de la regidn. Esta es a nuestro
juicio la principal causa por la cual la disminucién de la participacién del
crédito no productivo con relacidn al total de saldos en cartera, ha sido in-
significante.

En To que se refiere al sistema financiero Centroamericano, debemos reco-
nocer que mientras no se realicen reformas profundas, que tengan por objeto
ponerlo al servicio de la comunidad en general y no como ahora ocurre,la vio-
lacion de las medidas establecidas continuard siendo inherente al mismo.

En vista de la insuficiencia de las disposiciones monetarias y crediticias
las autoridades econdmicas de la regidn, a efecto de obtener el equilibrio de
la Balanza de Pagos dispusieron hacer uso de medidas de caracter tributario ,
las cuales estan contenidas en el 1lamado '"Protocolo de San José o Medidas de
tmergencia de Defensa de la Balanza de Pagos''. En las pdginas que siguen se des
criben estas medidas y se analizan sus efectos y posibles repercusiones en la
economia de la regidn.

3.- Medidas de Orden Tributario

Las disposiciones de cardcter tributario tienen con relacidn a las de ti-
po crediticio y monetario las diferencias siguientes:
la. Tienen como subproducto el proveer a los Estados de Fondos que les ayuda-

ran a cubrir sus déficits fiscales en el caso de que los tuvieran, o a in

crementar la capacidad de operacién del sector gubernamental.

2a. Para su implantacidn necesitan de la aprobacidén del poder Legislativo. Es
ta segunda caracteristica ha provocado en cada pais Centroamericano unaam
plia discusidon del tema, discusidén dentro de la cual incluso se ha puesto
en duda el objetivo de las medidas tributarias implantadas.

En esta discusién sobre las medidas tributarias se ha manifestado por par
te de los sectores no acordes con el Protocolo que las ha establecido, que el
objetivo de ellas no es precisamente el equilibrio de la Balanza de Pagos si
no el incremento de los recursos fiscales mediante la implantacion de mayores
impuestos. Los sectores que han aseverado lo anterior cuentan en su favor con
las repetidas veces que tanto los organismos de Integracién econémica como al
gunos jefes del poder Ejecutivo de los Estados Centroamericanos, se han refe-
rido a que los Gobiernos para desarrollar su funcién necesitan de una mayor
cantidad de recursos, y que éstos Gnicamente los pueden obtener mediante la e
levacion de los impuestos aduanales. Un ejemplo concreto es el discurso .pro
nunciado por el Presidente de la Repiblica de Nicaragua con ocasidn de inaugu
rarse en Managua la primera reunién conjunta del Consejo Econdmico,Consejo M§
netario y Ministros de Hacienda Centroamericanos.En tal oportunidad, el gobér
nante mencionado expresd que ''si bien Centroamérica estd poniendo énfasis en su
industrializacidon, ha sido en parte a costa de grandes sacrificios fiscales de
los gobiernos.....'"" Y continud diciendo: '""Por eso debemos revisar,de manerain

2
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teligente, la politica arancelaria de excensiones de las materias primas im -
portadas para las empresas industriales, a fin de que no se perjudique ni el
momento de industrializacidn en que vivimos, ni las obras de infra-estructura
que el pueblo tanto necesita para su progreso' (1)

Por su parte los sectores que patrocinan las medidas tributarias han mini
mizado las cantidades que en concepto de impuestos indirectos proveeran las me
didas temadas, y han afirmado la defensa del Protocolo, acentuando lo que puE
de suceder si no se equilibra la Balanza de Pagos.

El andlisis de estas medidas es el objetivo del siguiente apartado.

a.- Sumario del Protocolo

Después de considerar algunos factores que han concurrido para el debili-
tamiento de la situacidon monetaria Centroamericana, verbigracia el deterioro
de las condiciones en que se desenvuelve el comercio internacional de nues--
tras exportaciones bisicas, asi como la necesidad de mantener cierta estabili
dad monetaria para el mejor funcionamiento de la economia regional, el Proto-
colo establece medidas de indole tributaria que segin se pretende, tendran por
efecto frenar el drenaje de Divisas por la obtencién de bienes importados ex-
tra-regionalmente.

Las medidas contenidas en este instrumento se resumen a las siguientes:
la.-Creacidn de un impuesto de caracter general sobre las mercaderias prove-

nientes de paises extra-regionales, el cual se denomina impuesto de esta-

bilizacién. Tal impuesto lo percibirdn los Estados Contratantes por un pe
rfodo de cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigencia del Proto
colo.

2a.-Para el cdlculo del impuesto se establece tomar como base los Derechos a-
duanales vigentes a la fecha de aceptacidn de la respectiva pbliza de im-
portacion.

3a.-Para el caso de mercaderias comprendidas en rubros arancelarios ya equipa
rados, el monto del impuesto €s igual al 30% sobre la liquidacidon de los
derechos aduanales. Para aquelias mercaderias comprendidas en rubros adn
no equiparados, el monto del impuesto también es del 30% del importe de la
liquidacion de los derechos de Aduana correspondientes.

Los paises signatarios pueden aumentar el monto del impuesto de estabili-
zacidn aplicable a las mercaderias Gltimamente mencionadas.

Lba.-Determinadas mercaderTas consistentes principalmente en productos alimen-
ticios, medicinas, combustibles y maquinaria, enumeradas en el Anexo N2 1,
estédn excentas del impuesto establecido.,

5a.-Algunas mercaderias de caracter suntuario, ya sean de orden alimenticio o
de uso personal, se gravan ademds con impuestos internos al consumo  del
20 y 10% de su valor. Estas mercaderias se enumeran en los anexos Nos.2 y
3 del Protocolo. El establecimiento de estos impuestos es ad-referendum -
de las autoridades econdmicas de cada pafs.

Como se puede apreciar en el resumen anterior, el Protocolo establece dos
clases de impuestos; el primero 1lamado de estabilizacidén y a implantarse son
juntamente por todos los pafses signatarios del Tratado General de Integra-
cién Econdmica, y los segundos o impuestos al consumo interno, a establecerse

(17.- Carta Informativa de la Secretarfa Permanente de Integracidn Econdmica
Centroamericana, N2 74 corresp. al 12/12/67, Guatemala, C.A., pag. 11
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en forma particular por los paises que tengan mayores déficits en su Balanza
de Pagos.

Aclarado lo anterior faltarfa preguntarnos porqué siendo que para unos pai
ses el déficit es de menores dimensiones, todos tienen que adoptar una medida
comin. La respuesta es bastante sencilla. Al no tomar todos los paises una me
dida comin frente al exterior, podria suceder que aquellos o aquél pafs que
no grave la introduccién de las mercaderfas de origen extra-regional, sea una
""]puerta abierta' por donde se filtre la importacidon hacia el resto del area ,
y por consiguiente el drenaje de divisas continué.

o.- El Impuesto de Estabilizacidn

i.- Alcances

A fin de determinar en forma aproximada los alcances del impuesto de esta
pilizacién, hemos tomado como base las importaciones extra-regionales efectua
das en los afios 1965 y 1966, y las hemos clasificado como si el impuesto hu -
biera estado vigente durante esos afos. El resultado es que aproximadamente el
35% del total de importaciones extra-regionales habrfa estado fuera del alcan
ce del impuesto analizado. 0 sea pues, que el impuesto de estabilizacidén Uni-
camente cubre las dos terceras partes de las importaciones extra-regionales ,
llos rubros en los que las exoneraciones sobrepasan el 50% de la importacidnto
tal son los correspondientes a '"Productos Alimenticios', ''Combustibles y Lu-
bricantes', "Productos Quimicos'', y "Animales Vivos N.E.P." (Ver cuadros Nos.
24, 25 y 28 del apéndice estadistico).

ii.- Efectividad

Se ha argumentado por parte de los sectores que patirocinaron la adopcidn
del impuesto de estabilizacién, que es una medida cuyo Gnico objetivo es lare
cuperacidon de la Balanza de Pagos. Ello es posible, se afirmd, porque gravan-
do determinadas mercaderias no absolutamente necesarias sino mas bien de tipo
suntuario, se desalienta a los usuarios a su adquisicién y consumo. Esta ar-
gumentacién serfa valedera si se dieran las condiciones que a continuacidn se
presentan.
ta.- Si el rubro de mercaderfias fuera el que provoca el drenaje masivo de Di-
visas. Sin embargo, como ya se explicd, es la subcuenta ''Servicios' la que pro
voca la salida de Divisas en forma masiva vy nadie puede asegurar que las me-
didas tributarias analizadas tendrdn por efecto la reduccidén del saldo negati
vo de esta sub-cuenta. Podria contra-argumentarse que la conclusidén anterior
es deficiente porque no considera que al desalentarse las importaciones, los
gastos en transportes y seguros por mercaderias disminuirdn, y por lo tanto el
saldo negativo de la subcuenta también se reducirfa. Tal contra-argumentacién,
aparentemente correcta, es deficiente porque en nuestros paises el saldo nega
tivo de la sub-cuenta servicios no estd constituido en un alto porcentaje por
""transportes y seguros sobre mercaderfias'', sino que como se puede ver en los
cuadros Nos. 19 al 21 del anexo estadistico, los mayores porcentajes de parti
cipacion del déficit de la sub-cuenta lo ocupan los rubros '"Gastos de Viaje'',
e '"Ingresos por Inversiones Internacionales''. Por tal razdn, aunque las medi-
das disminuyeran la importacidén de bienes no esenciales como se pretende, la
disminucidn en lo correspondiente a Transportes y Seguros serd de una cuantia
insignificante. Es mids, cualquier persona que se tome el trabajo de analizar
nuestras Balanzas de Pagos podria preguntarse cémo incidird el aumento de los
aranceles aduanales en los rubros '"Ingresos por Inversiones Internacionales '
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y ""Gastos de Viaje', partidas que conjuntamente en cada pais totalizan una ci-
fra superior al 50% del déficit de la sub-cuenta ''Servicios'.

2a. Si la tasa de tributacidn decretada encareciera de tal modo los productos
que los consumidores se vieran forzados a adquirir idénticos bienes produci -
dos localmente, o suceddneos siempre fabricados internamente, o en {ltima ins
tancia desistieran totalmente de consumir esos productos. Para evaluar esta se
gunda posibilidad nuevamente hemos hecho uso de las importaciones extra-regio
nales efectuadas en los afios 1965 y 1966, clasificdndolas como si el impuesto
hubiera estado vigente durante esos afos. También, dado que los impuestos a
los productos extra-regionales estdn uniformados en un 98% aproximadamente,he
mos tomado como tasa de tributacidn global el porcentaje promedio percibidg
por E1 Salvador durante los afios 1964 a 1966, y que es del 12.37% sobre el va
lor de las importaciones totales. Aplicando esta tasa a las importaciones ex-
tra-regionales gravadas por el Protocolo, tenemos que los cinco paises Centro
americanos percibieron en conjunto impuestos de internacién en 1965 por valor
de $61 millones de pesos, y en 1966 por valor de 62 millones. Columna N 4, -
del cuadro N2 27 del apéndice estadistico. Al calcular el 30% sobre estas mis
mas cantidades obtenemos los ingresos adicionales que el impuesto de estabili
zacién habrfa proprocionado en esos mismos afios de haber estado en vigencia.-
(Columnia N2 5 del cuadro N2 27 del apéndice estadistico).

Estos ingresos adicionales vienen a ser el 3.72% de las importaciones ex-
tra-regionales afectadas por el Protocolo.

Si comparamos esta tasa efectiva con el aforo que deben cubrir, segin el
Protocolo de Puerto Limén, los cereales importados desde terceros paises, en-
contramos diferencias de gran importancia, lo que nos lleva a concluir que la
efectividad del impuesto de estabilizacidn serd muy baja cuando no totalmente
nula.

Aforos establecidos por el Proto Aforos establecidos por el Pro-
colo de Pto. Limdén para los sigs. tocolo de San José(sobre impues
Productos: (M to)para todos los productos en
general. (2)
Arroz 67.92 % s/valor CIF 3.72 % s/Valor CIF
Frijol 56.45 % Id.
Maiz 128.31 % Id.
Fuentes: 1.- '"Opinidén de la SIECA sobre la Consulta de la Comisién Coordina-

dora de Mercadeo y Estabilizacidon de Precios, en relacidn con los artfculos
23 del Reglamento de la misma; 42 del Protocolo Especial sobre Granos, 'y 'IX
del Tratado Gral. de Integracién Econdmica, Guatemala, Julio/1968

2.- Calculo propio.-

iii.- Consecuencias de su aplicacidn

Cuando se van a implantar determinadas regulaciones, es conveniente estu-
diar dos aspectos que las regulaciones deben contener implicitamente. El pri-
mero es que con ellas se van a obtener los objetivos previstos; y el 22que es
tas regulaciones no provoquen una corrupcidn del medio en que van a operar.lLa
tributacidon analizada corre el riesgo de no satisfacer los requerimientos an
teriores. Es decir que no disminuya en los niveles apropiados el saldo negatz
vo de la Cuenta Corriente, y también que provogue alteraciones en el medio e-
condmico. Alteracicnes que pueden estar dadas por un incremento en el ingreso
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de bienes por la via no legal, y en el traslado de la tributacion a la masa
consumidora en proporciones superiores a las correspondientes.

La primera alteracidon no seria extrafio que sucediera, pues ya ha ocurrido
que cuando se elevan los impuestos de introduccidén de productos muy apetecides
por los consumidores, como es el caso del Whisky, cigarrillos extranjeros dc
marca diferenciada, perfumes y demds articulos suntuarios, el auge del contra
bando es una realidad concreta. B

El traslado de la tributacidon a los consumidores, puede dar origen a abu-
sos de parte de los industriales y comerciantes, que redundardn en una dismi-
nucidén considerable del grado de bienestar de la comunidad en general,y de los
sectores mayoritarios poblacionales en particular.

c.- Los impuestos internos al consumo

A fin de complementar la efectividad del impuesto de estabilizacidn,el Pro
tocolo establece impuestos internos al consumo por el 20 y 10% sobre el pre -
cio de los productos enumerados en los anexos Nos. 2 y 3 del Protocolo. Segui
damente presentamos un andlisis muy breve del alcance y efectividad de estos
gravamenes.

i.- Impuestos del 20%

Alcances

Este impuesto grava todos los productos enumerados en el anexo N2 2 del Pro
tocolo, y aunque se afirma que se aplicard indistintamente ya sea que los pro
ductos se elaboren localmente o se importen desde terceros paises, del anali-
sis de las cifras de comercio exterior correspondientes a los afos 1965 y 1966,
se concluye que su objetivo inmediato es disminuir las importaciones de origen
extra-regional, pues mads del 70% de los articulos gravados proceden de paises
no signatarios del Tratado General de Integracidn Econdmica. La medida anali-
zada desde este punto de vista es perfectamente razonable.

Importaciones Totales de Articulos Gravados

con Impuestos al Consumo del 20%
(Pesos Centroamericanos)

Origen 1965 1966

Valores 9 Valores z
Provenientes del -
M.C.C.A. $ 5.7k0.184,- 21,59 $ 7.668.549, - 27.39
Provenientes del
Resto del Mdo. 1120.843.958, - 78. 41 120.334,006.~ 72.61
Total 26.584,142,- 100.00 28.002.555, - 100.00

fuente: SIECA: Anuarios Estadisticos Centroamericanos de Comercio Exterior, a
fios 1965, 1966, Guatemala, C.A.

Efectividad

Las importaciones extra-regionales gravadas con el impuesto del 20%, Gni-
camente totalizan segilin las cifras anteriores, alrededor de unos veintiochomi_
1lones de pesos anuales, cantidad que equivale aproximadamente al 4% de las
importaciones extra-regionales totales.

Este bajo porcentaje de importaciones gravadas nos estd indicando que la e
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fectividad del impuesto serd minima.

Centroamérica: Importaciones Extra-regionales y articulos
gravados con el 20% sobre su valor,
(Pesos Centroamericanos)

ARos Importacidén Gravada Importacién Extra Relacidn entre
(1) regional total (2) (1) y (2)

1965 $ 26.584.142,00 $ 755.220.129.00 3.62 %

1966 " 28.002.555.00 " 768.972.051.00 3.64

Fuente: Sieca: Anuarios Estadisticos Centroamericanos de Comercio Exterior,a-
fios 1965 y 1966, Guatemala, C.A.

ii.- Impuestos del 10%

Este impuesto grava a todos los articulos enumerados en el anexo N23 del
?rotocolo. Segln las cifras de Comercio Exterior de los afos 1965 y 1966,casi
el 50% de los articulos afectados tienen procedencia local. Este aspecto es de
suma importancia por cuanto denota que el impuesto no viene a estrechar el mer
cado para los bienes de procedencia extra-regional, sino para un considerable
porcentaje de articulos procesados internamente.

Centroamérica: Importaciones de Articulos Gravados
con impuestos del 10%

(Pesos C.A.)

Origen Afo 1965 Afo 1966

Valores % Valores %z
Provenientes del
Mercado Com(n $ 6.810.930.- 43,14 $ 8.557.083.- 55.17
Provenientes de 30s.
palses " 8.978.613.- 56.86 " 6.953.892.- Ly 83
Totales 115,789,543, - 100.00 ""15,510.975. - 100,00

Fuente: Sieca: Anuarios Estadisticos Centroamericanos de Comercio Exterior,a-
fios 1965 y 1966, Guatemala, C.A.

Como se puede ver, las importaciones extra-regionales gravadas por este
impuesto son de una cuantia més bien baja.

Efectividad.

Al comparar las importaciones extra-regionales gravadas por el impuesto
con el volumen total de importaciones provenientes de terceros paises, encon-
tramos una relacidn que varia entre el 0.9% y al 1.2%, lo que nuevamente nos
estd indicando que la efectividad del impuesto para reducir las importaciones
extra-regionales es minima.
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Centroamérica: Importacién Extra-regional total, y de arti-
culos gravados con impuestos del 104

ARos Importacidn Gravada Importacidn Extra Relacidn entre
regional total (1) y (2)

1965 $ 8.978.613.00 $ 755.220.129.00 1.189 %

1966 " 6.953.892.00 ' 768.972.051.00 0.904 %

Fuente: SIECA: Anuarios Estadisticos Centroamericanos de Comercio Exterior,a-
fios 1965 y 1966, Guatemala, C.A.

Finalmente, debido a que los articulos gravados con ambos impuestos ( del
20% y del 10%), son de los que tienen una gran preferencia entre los consumi-
dores (azulejos, discos, aparatos de radio difusién, televisién, medias para
sefiora, etc.etc.), y por consiguiente para disminuir en pequefias variaciones
las cantidades demandadas se necesita realizar alteraciones de cierta magni -
tud en los precios, las medidas tomadas no tendradn el efecto deseado,y en con
secuencia el consumo de tales productos conservarad la misma tendencia que mos
traba antes de la adopcidén del Protocolo. -

d.- Consecuencvas de la aplicacidn

Sabemos- que la industria Centroamericana debido al bajo |ngreso del 60%de
la poblacién total tiene un mercado pequefiisimo, y en consecuencia funciona u
tilizando uh baJo porcentaje de la capacidad total -instalada. Esta es la cau-
sa o razén del porque las producciones internas ostentan precios elevados. Al
aplicar a determinados productos de fabricacién regional los impuestos al con
sumo del 20 y 10% se corre el riesgo de que las fabricas productoras,que des-
de antes de la adopcién del Protocolo eran objeto de una demanda reducida, pue
dan verse afectadas en su mercado y obligadas a parar la produccidn con elcon
siguiente incremento en el desempleo, y la pérdida del capital instalado, re-
curso éste sumamente costoso en estos paises sub-capitalizados. Este serTa el
caso de algunas fabricas de salsa y pasta de tomates, y de salchichas y embu-
tidos, productos que por el bajo grado de urbanizacidén y el escaso poder de
compra, todavia no tienen un mercado bien establecido.

Por otro lado, la aplicacidn de los impuestos al consumo solamente por u-
nos paises dard lugar a desequilibrios y trastornos entre los mismos Estados
Centroamericanos. Asi por ejemplo, si Honduras grava el consumo de Jugos de
Tomate con el 10%, y El Salvador no lo grava, y el mencionado producto se ela
bora en El Salvador, Honduras automiticamente dejarad de ser mercado para las
pastas y jugos de tomate producidos en El Salvador; al reducirse el. mercado
(disminucidén de la demanda), la fabrica o fabricas Salvadorefias disminuirdnsu
produccién, incrementdndose el desempleo y produciéndose una mayor subutiliza
cion de los bienes de capital. Todo ello significard una pérdida de bienestar
para la comunidad.

También la aplicacidon de estos impuestos puede dar origen a practicas de
comercio no legal desde los paises en donde no se aplica el gravamen, hacia a
jquellos en donde esté vigente. Esto es posible siempre que los costos de trans
porte no encarezcan los productos de tal manera que resulte mas favorable pa-
ra el consumidor del pais con impuestos adquirir bienes ingresados vy distri

buidos en forma ilegal, que bienes producidos internamente o externamente pe-
ro que cubran el gravamaa tributario.-
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e.- Resumen

La evaluacidn de las medidas tributarias contenidas en el Protocolo de Sn,

José, debido a:

12- Que la tasa efectiva de tributacién es baja;

2°- Que los impuestos cubren un bajo porcentaje del total de importaciones;

32- Que los bienes gravados tienen en su mayoria una elasticidad precio menor
que la unidad.

La posibilidad de que disminuyan las importaciones extra-regionales es mi
nima. No obstante lo anterior, los Gobiernos Centroamericanos recibiran en con
junto anualmente,como un subproducto de las medidas impositivas establecidas
impuestos por aproximadamente 25 millones de pesos. Esta cantidad permitira a
estos gobiernos cubrir sus déficits fiscales, en el caso de que los tengan, o
una mayor participacidén en la actividad econdmica de los respectivos paises
La suma a percibirse anualmente es la siguiente.

Centroamérica: Ingresos minimos a causar por el Protocolo
de San José

1.~ Impuesto de Estabilizacidn $ 19.000.000.00
2.- Impuestos del 20% 5.000.000.00
3.- Impuestos del 10% 1.500.000.00
Total $ 25.500.000.00

Nota: Valores estimados en base a cifras
de Comercio Exterior de los afos

1965 y 1966.-

d.- El Caso de El1 Salvador

No obstante que las importaciones totales de nuestro pais han crecido du
rante los afios que van desde 1962 hasta 1968 a una tasa promedia del 10.3% a-
nual, los impuestos por importaciones recibidos por el Gbno. han mostrado una
tendencia declinante, tal como lo muestran las cifras siguientes:

El Salvador: Importaciones totales e impuestos

causados.
Ahos Importaciones en Impuestos s/importac.
millones de S en millones de $
Valores % de crec.
anual
1562 (n 125.0 -.- 24,0
1963 (1) 152.0 21.60 24,0
1964 (1) 191.0 25.66 24,0
1965 (1) 201.0 5.24 27.0
1966 (1 220.0 9.45 25.0
1967 (2) 224.0 1.82 24,0
1968  (2) 220.0 -1.79 21.0
Fuentes: 1.- Cuadro N° 26 del apéndice estadistico.
2.- Consejo Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica: 'Lat

conomfa Salvadorefia 1968/1969',pdgs. 58 y 81,Abril de 1969, S.S.
E1l Salv., C.A.

- 43 -



Probablemente, esta situacidon trabutaria dié lugar para que a fines de 1968,
se estableciera en el pais el impuesto de estabilizacidn econdmica contenido en
el Protocolo de San José.

De acuerdo con las estimaciones del Consejo Nacional de Planificacién y Coor
dinacién Econdmica, el impuesto de estabilizacién econdmica proporcionard al Go-
bierno Salvadorefio las siguientes cantidades

El Salvador: Probables ingresos por concepto del impuesto
de Estabilizacidon Econdmica

Anos Valor en millones de $ Valor en Millones de ¢

1969 6.0 15.0

1970 6.48 16.2

1971 7.0 17.5

1972 7.6 18.9

Fuente: CONAPLAN: ''Resumen del Plan Quinquenal de Desarrollo', pag. 15, S.S. Ju-

lio de 1968

Conforme las estimaciones que mids adelante se incluyen, las cuales se han e-
laborado de acuerdo a la metodologia empleada para evaluar la eficacia del impues
to de estabilizacion, los ingresos minimos que el Gbno. Salvadorefio percibird a-
nualmente por el impuesto men¢ionado seran de $ 4.1 millones de délares (10.2 mi
11ones de Colones en moneda nacional).

El Salvador: Estimacidn de los ingresos anuales
causados por el impuesto de Estabilizacidn

Millones de $ Millones de ¢
1.- Importaciones extra-regionales
registradas en 1967 $ 169.6 24,0
2.- Importaciones extra-regionales
gravadas (169.6 x 65) 109.9 274,7
100
3.- Probables impuestos causados por
las importaciones gravadas. 13.6 34.0
(109.9 x 12.4)
100
4. - Impuesto de Estabilizacién 4.1 10,2
(13.6 x 30 )
100
Esta cantidad (10.2 millones de colones) parece aproximarse bastante al in-

greso real que el Gbno. percibira en el presente afio (1969), pues segin las ci-
fras registradas hasta Mayo de 1969, el ingreso promedio mensual recibido es de
¢ 865.000.- (Ver cuadro N2 28 del apéndice estadistico). Si este promedio se man
tiene, el ingreso total serd de £ 10.4 millones de colones, cantidad muy semejan
te a la estimada en este trabajo.

Finalmente, es conveniente agregar que de acuerdo al criterio de el Banco Cen
tral de Reserva de El Salvador, las rigurosas medidas crediticias y monetarlases
tablecidas por ese Banco en 1967, iniciaron desde ese mismo afio la recuperacidn
de la Balanza de Pagos. (1).

(1) .Bco.Central de Rva.de El Salvador'informe Econdmico periodo 1964-1968",P3g.-

N29, S.Salv.Mzo.de 1969,E1 Salvador,C.A,
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Este criterio confirma que el objetivo del impuesto de estabilizacidén econdmica
es fundamentalmente de cardcter tributario y no de contencidn de las importacio-
nes como reiteradamente se manifestd por parte de sus patrocinadores.

VI.~ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.,- Conclusiones

E1 andlisis global tanto de los obstdculos que frenan el desarrollo econdmi-
co y social del 3rea Centroamericana como del Programa de Integracidn Econdmicay
de la Balanza de Pagos, nos conduce a las conclusiones siguientes:

a.- Respecto a los obstdculos al desarrollo

Existe en los paises Centroamericanos un conjunto de obstdculos que impiden
el desenvolvimiento econdmico y el progreso social de las respectivas comunida -
des, Estos obstdculos estdn constituidos principalmente por:

i.- Una excesiva concentracidén de la propiedad agropecuaria gue determina que la
masa de ingresos generados por las actividades correspondientes, se canalicen en
un alto porcentaje a satisfacer las necesidades y deseos de un estrato muy redu-
cido de la Sociedad, privando en consecuencia al resto de la poblacidn de recibir
un ingreso apropiado para satisfacer sus necesidades vitales, y a la industriade
un mercado interno de aproximadamente ocho millones de consumidores.

ii.- La desigual distribucidon del ingreso en vez de concurrir a la formacion de
un capital nacional, es causa, debido a factores de caricter socioldgico,de un e
levado consumo de bienes y servicios de origen extra-regional. La importacién de
estos productos deviene, como es ldgico suponer, en un drenaje permanente de di-
visas,

iii,- La situacidn propia del area Centroamericana caracterizada por la ausencia
de minerales basicos constituye de por si, un formidable obstaculo para el desa-
rrollo industrial.

b.- En cuanto al Programa de Integracidn Econdmica

i.- El Programa de Integracion Econémica se ha limitado a expeditar las tran
sacciones comerciales, y a promover el desarrollo industrial.
ii,- No obstante el progreso en cuanto a la produccién industrial, la economiare
gional continda siendo determinada en un elevado porcentaje por el sector agro -
pecuario, ya que mas del 36% del Producto Interno Bruto tiene procedencia agrico
la, y mis del 60% de la poblaci6n econémicamente activa se ocupa en labores dees
te tipo.
iii.- Si bien el Proceso de Integracidn Econbmica ha proporcionado determinados
beneficios como son la industrializacion y el mayor comercio inter-regional, el
nivel de vida de la poblacidn en general no parece haberse modificado sustancial
mente, y hasta es probable que determinados estratos hayan retrocedido en sus nI
veles de bienestar social.

c,- En cuanto a la Balanza de Pagos

Durante los Gltimos afios, y aunque los ingresos de capital privado y oficial
han sido sustancialmente elevados, la Balanza de Pagos Regional ha presentado un
desequilibrio con tendencias a agudizarse. Las principales causas de este dese-
quilibrio son las siguientes:

i.- El Deterioro a largo plazo en los términos del intercambio. La baja elastici
dad ingreso que en los mercados industriales tienen las exportaciones de produc-
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tos alimenticios y materias primas en general, asi como la elasticidad ingreso ma
yor que la unidad que en las &reas sub-desarrolladas tienen los bienes industria-
lizados determina que las exportaciones del &rea Centroamericana experimenten con
el transcurso del tiempo, una disminucidon de su poder adquisitivo.

La elasticidad ingreso menor que la unidad para las exportaciones de las aress
sub-desarrolladas obedece a la Ley de Engel, y al perfeccionamiento por parte de
los paises industrializados de nuevos procesos productivos que tienen por objeto
reducir la utilizacion de materias primas o la sustitucion de éstas por materiales
sintéticos. La situacidn se agrava debido a que los paises desarrollados a fin de
mantener en equilibrio a sus respectivas Balanzas de Pago, proporcionan a su pro-
duccidn agricola una considerable proteccidn, ya sea mediante elevadas tarifas a-
rancelarias o por medio de subsidios. De esta manera, estas producciones vienen a
competir en condiciones ventajosas con las exportaciones de los paises sub-desa -
rrollados.

ii.- Las exportaciones Centroamericanas estdn formadas en mas del 97% por materias
primas y bienes de caradcter alimenticio (Algodén, Café, Bananos y Azlcar),produc-
tos cuyos precios en el mercado internacional estadn expuestos a grandes variacio-
nes. Esta excesiva concentracidon ha contribuido en forma determinante al desequi-
librio de la Balanza de Pagos.

iii.- Existe una escasa diversificacién de mercados, y mids del 85% de las exporta
ciones tienen por destino (nicamente a tres regiones que son Japon, Estados Uni--
dos de América y La Comunidad Econdmica Europea. Este hecho limita la posibilidad
de recibir mejores precios, y obstaculiza la realizacidn de una diversificacidn
en las exportaciones, pues se produce en base a los habitos y modos de vida de u-
na clientela determinada de antemano.

iv.- El retraso de la produccion agricola para consumo interno ha determinado que
el comercio exterior de granos basicos, principalmente, se modificara de una si-
tuacion de superhdvit a una posicién de déficit, Como es 16gico suponer, este as
pecto ha repercutido desfavorablemente en los niveles de reservas internacionales
de la regidn.

v.- Por otra parte, y a causa del desarrollo industrial, se ha necesitado importar
en forma casi masiva grandes cantidades de bienes de capital, bienes intermediosy
combustibles y lubricantes; importaciones que han presionado y contribuido a am-
pliar el déficit externo.

vi.- Factores ocasionales como cierta imposibilidad de controlar las plagas que a
baten el cultivo del algoddn, causaron mermas en las exportaciones de esta fibra,
lo que consecuentemente contribuyd al retraso de las exportaciones con relacidn a
las importaciones.

vii.- Ademds de los factores anteriores, el drenaje de Divisas se aumentd con mo-
tivo de las salidas por concepto de utilidades devengadas por las inversiones de
origen extranjero realizadas en forma intensiva durante los (ltimos afios.

viii.- E1 alza que en los mercados de capital ha tenido el tipo de intere§, estd
motivando una mayor salida de Divisas por concepto de servicio de Préstamos.

ix.- Finalmente, el déficit externo se ha ampliado debido también a un incremento
considerable en los viajes que los nacionales del &rea han realizado hacia el ex-
terior.

d.- Respecto a las medidas adoptadas para la recuperacidn de la Balanza de Pagos

A fin de promover una recuperacidn en la Balanza de Pagos, las autoridades e
conbdmicas adoptaron primero medidas de tipo crediticio y monetario, y posterior -
mente disposiciones de cardcter tributario. El estudio y andlisis de las medidas
de indole crediticio y monetario ha demostrado:
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i.~ Que su aplicacion no ha sido uniforme en todos los paises signatarios.
ii.- Que las Instituciones encargadas de aplicarlas (Bcos.Centrales)no lo han hg
cho con la energia que el caso demanda.
iii.- Que aunque las Instituciones responsables de la ejecucidn de las disposicio
nes pusieran todo su esfuerzo en hacerlas cumplir, el predominio de la Banca Co
mercial sobre la Banca de Desarrollo, constituye un fuerte obstaculo para la efi
caz aplicacion de las disposiciones, y una estructura totalmente orientada no al
progreso econdmico y social de la comunidad, sino al de los estratos de mayor ca
pacidad econdémica de la region.

A su vez, el andlisis de las disposiciones de tipo tributario nos presenta
las siguientes conclusiones.
i.— E1 impuesto denominado de estabilizacidn econdmica, debido al bajo volumende
importaciones extra-regionales que grava, y a la magnitud insignificante del gra
vamen, no promoverd tal como se ha afirmado,la recuperacidén de la Balanza de Pa-
gos.
ii.- Los impuestos internos al consumo, también por la baja cuantia de los bienes
gravados, asi como por las caracteristicas propias de esos productos, es decir u
na baja elasticidad precio, no promoverd los resultados esperados.
iii.- No obstante lo anterior, la situacién fiscal de los Gobiernos se verd for-
talecida con un ingreso anual total de aproximadamente veinticinco millones de pe
sos Centroamericanos.

2.- RECOMENDACIONES

Debido a que el desequilibrio de la Balanza de Pagos puede conducir a los pai
ses Centroamericanos a una depreciacidn de sus monedas, fendmeno que ademds de
provocar desdrdenes econdmicos de cierta magnitud, entorpeceria el proceso de in
tegracibn,se requiere la adopcidn de medidas que sin provocar un receso econdmi-
co, sean eficaces en su objetivo de procurar los adecuados niveles de reservas in
ternacionales que la regidn necesita para continuar su proceso de industrializa-
cion. Para tal efecto se proponen en esta (ltima seccion algunas medidas que tal
vez ya sean del dominio comidn y que en otras ocasiones hayan sido abordadas ydis
cutidas con gran amplitud, pero que segilin nuestro criterio son las mas indicadas
para lograr una estabilidad monetaria sin perjudicar el grado de crecimiento de
la economia en general. Tales medidas son las siguientes:

a.- Diversificacion a Corto Plazo de la Produccidn Agricola

Es necesario y urgente diversificar en un periodo corto de tiempo la produc-
cidon agricola. Tal diversificacidon se debe orientar en dos sentidos que son el de
la produccibn para la exportacidn, y el de la produccidn para consumo interno.

La produccidn para exportacidon se debe diversificar ensayando el cultivo de
nuevos productos que tengan cierta demanda en el exterior. La produccidn para con
sumo interno (Cereales y trigo principalmente), se debe mejorar de manera que la
produccidon total supla las necesidades del area.

En lo que se refiere a este aspecto es necesaria la elaboracidn de programas
regionales que provean de asistencia técnica y financiera a los productores,y que
mejoren las condiciones de comercializacidén mediante una mayor capacidad de aco-
pio asi como mejores precios de sustentacion,

A fin de que la diversificacion se efectle en un plazo relativamente corto de
tiempo, se debe hacer un uso intensivo del Fondo de Diversificacidon establecido
por la 0.I[.C. (Organizacién Internacional del Café). Sin embargo,como a este fon
do solo contribuyen financieramente los paises productores serfa conveniente mo
cionar juntamente con los restantes pafises productores de café, para que también
contribuyan en idénticas proporciones los pafses consumidores. De esta manera los
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recursos a disposicion de la diversificacion agricola serian superiores, y no ha
bria obstdculos de caracter financiero que la entorpeciera.

b.- Elaboracidn y realizacidon de un programa regional de mejoramiento en la pro-
duccion de leche, que tenga por objeto suprimir en forma definitiva la elevada
importacidn de este producto que desde paises extra-regionales se ha estado rea-
lizando.

c.- Implantacidn en cada uno de los paises Centroamericanos de controles de trans
ferencias internacionales, de manera que se reduzca a sus dimensiones necesarias
el drenaje de Divisas que en cada pais ocurre por motivo de viajes al exterior.
El control de las Transferencias internacionales también debe evitar las fugas de
capital desde el &rea Centroamericana hacia los paises industrializados 'y con
gran abundancia de este factor productivo.

d.- Legislar a nivel redional sobre las utilidades obtenidas por las inversiones
extranjeras a efecto de que tales utilidades se reinviertan en un elevado porcen
taje, y evitar asi la presidon quesobre la Balanza de Pagos ejerce el envio de es
tos fondos hacia los paises propietarios del capital.

Esta legislacidon se estd haciendo de gran urgencia por cuanto que a medida que
maduren las inversiones, el drenaje de Divisas por tal concepto tenderd a crecer,
y por consiguiente el déficit de la Cuenta Corriente se ampliara.

e.- Re-estructuracidn del sistema financiero de tal manera que los recursos con-
que opera la Banca Comercial (Depdsitos del Piblico), se canalicen en forma efec
tiva hacia el desarrollo econdmico y social de la regién. Esta-reestructuracidn
se podr7a realizar mediante la nacionalizacidén de todo el sistema financiero,y a
boliendo en cada pals la Banca Privada, o mediante la asignacidn de mayores atri
buciones a la Banca Central, de manera que ésta ejerza un efectivo control sobre
la canalizacidn de los recursos., Entre estas atribuciones podria estar la impos i_
cién de un encaje legal hasta del 100% de los depdsitos totales, y la ampliacidn
de los niveles de redescuento del Bco. Central para con los Bancos Privados. En
esta forma la Banca Central tendria en sus manos el control de los principales
recursos conque opera la Banca Comercial, y los podrfa canalizar -via redescuen
to- hacia aquellas actividades productivas que fortalezcan las exportaciones, y
que no deterioren la Balanza de Pagos.

f.- Creacién de una Secretaria Centroamericana de Comercio Exterior que se encar
gue:

i.- De procurar una diversificacidn de mercados para todas las exportaciones de
la regidn, proponiendo los productos que Centroamérica produce a todos los paises
indistintamente ya sean de economia de mercado o de economia centralmente plani-
ficada.

ii.- Negociar conjuntamente con los restantes paises sub-desarrollados la supre-
sidon por parte de los paises desarrollados de los obsticulos que impiden que ar-
ticulos manufacturados o semi-manufacturados ingresen a esos paises. Estos obsta
culos estdn constituidos principalmente por altos aranceles aduanales,y normas de
caracter administrativo. Las concesiones tanto de indole arancelaria como en cuan
to a normas administrativas deben ser sin reciprocidad, pues es esta la dnica for
ma de mejorar la relacidn de intercambio para nuestros paises, y de aumentar la
capacidad de compra de las exportaciones sin recurrir al endeudamiento progresi
vo como actualmente ocurre. La apertura de estos mercados para nuestras manufac-
turas, devendria en una industria con menores costos de producc¢idn y mejores ca-
lidades.

iii.~ Gestionar en forma conjunta con los restantes paises no industrializadospa
ra que los paises desarrollados eliminen toda clase de obstaculos al ingreso a
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sus mercados de los productos basicos de exportacidn del area: Café, Algoddn,Ba-
nanos, Azlcar. Entre estos obstdculos estdn los aforos aduanales que pueden ser
suprimidos por estos paises sin ningln riesgo para sus economias, y los subsidios
que se conceden principalmente para la produccién de algodén y de azlcar de remo
lacha, los cuales ponen en situacidn de desventaja a las exportaciones de la re-
gioén.

g.- Entablar negociaciones con los organismos financieros internacionales (B.I.D,
A.1.D.B.1.R.F.,etc.) a efecto de que a los paises considerados como de menor de-
sarrollo econdmico relativo, entre los que indudablemente se encuentran los Cen-
troamericanos, se les concedan los créditos que necesitan para sus inversiones so
ciales y reproductivas, a una tasa preferencial de interés, sustancialmente mas
baja que la corriente. Estas negociaciones pueden ser perfectamente realizadas
por el Consejo Monetario Centroamericano o por El Banco Centroamericano de Inte-
gracion Econdmica.

h.- En caso de una agudizacidén del problema de la Balanza de Pagos, prohibir la
total importacidn desde paises extra-regionales de articulos suntuarios, y la im
posicidn de severas penas a todas las personas naturales o juridicas que infrin-
gieran tal disposicidon. Los productos para los cuales se podria prohibir toda im
portacidon se enumeran en los cuadros Nos. 29 y 30 del apéndice estadistico, y co
mo se puede apreciar, son bienes prescindibles para la subsistencia de nuestra
poblacién, o que se pueden producir totalmente dentro del area como es el casode
los tejidos de algoddn. Cabe aclarar que una disposicidn como la presente produ-
cirfa un ahorro anual de Divisas del orden de los veinte millones de pesos. Esta
cantidad si bien representa un bajo porcentaje del déficit promedio anual regis-
trado por la sub-cuenta '"Bienes' durante los Gltimos cuatro afos, debido a nues-
tra peculiar situacidn, las importaciones no pueden limitarse mds allad de cierto
punto, pues al sobrepasarse se estd afectando la gran cantidad de bienes de ca-
pital e intermedios que la industria necesita para su funcionamiento.

Observacion final

Las anteriores medidas practicadas en forma conjunta por los cinco paises que
forman el Mercado Comin, disminuirian las presiones tanto internas como externas
sobre la Balanza de Pagos. Sin embargo, es necesario insistir que si no se obtie
ne una mejor distfibucién del ingreso; un control efectivo del sistema financie-
ro; y una sustancial ayuda externa ya sea de cardcter técnico y crediticio o me-
didnte la concesion de preferencias arancelarias no reciprocas, no se progresara
de manera significativa en el adelanto econdmico y social de nuestros paises,pues
los factores que constituyen la base de nuestra problemitica continuarian presio
nando para que tarde o temprano la regidn tenga los mismos problemas que actual
mente confronta. El caso de algunos paises sur-americanos que intentaron reali-
zar una industrializacidén sin modificar la estructura agraria y financiera,y que
continuamente confrontan problemas de Balanza de Pagos, es el mejor ejemplo de
que la situacidn nuestra, para su resolucidn necesita principalmente de reformas
estructurales que como la de la tenencia de la tierra y del sistema financiero ,
proporcionen un mercado interno para la ya casi estancada industrializacidn; una
efectiva diversificacidn en la produccidn y en las exportaciones; y una disminu-
cidon en los extra-ordinarios niveles de consumo de bienes y servicios importados
que los sectores de mayor ingresc mantienen. Solo de esta manera se orientaria
nuestra economia hacia una real diversificacién de la produccidén y exportacidn,y
a mayores niveles de bienestar social para la comunidad.

_L|9_



ESTADISTI1CO




CUADRO N2 1

INGRESO PER CAPITA PARA EL ANO DE 1966
(Precios constantes de 1965)

Lugar PAI SES Valor en $ U.S.A. % en relacidn al
ingreso USA

] Estados Unidos de América $ 3.648.00 100,00

2 Canada 2.553.00 69.98

3 Venezuela 895.00 24,53

4 Argentina 700.00 19,19

5 Uruguay 569.00 15.60

6 Panama 513.00 14,06

7 Chile 50].00 13.73

8 México 470.00 12.88

9 Costa Rica 406.00 11.13

10 Perd 378.00 10.36

11 Nicaragua 365.00 10.00

12 Guatemala 314,00 8.61

13 Colombia 292.00 8.00

14 El Salvador 279.00 7.65

15 Brasil 271.00 7.43

16 Repliblica Dominicana 264,00 7.24

17 Honduras 229.00 6.28

18 Paraguay 224,00 6.14

19 Ecuador 224,00 6.14
20 Bolivia 149, 00 4,08
Fuente: ''Federacién de Cajas de Crédito de El Salvador' : "Los Problemas del Cré

dito Agropecuario y el Desarrollo Econdmico', Monografia presentada al
Seminario Latinoamericano de Cdto. Rural, Octubre de 1968, pag. N2 26
San Salvador, El Salvador, C.A.



CUADRO N2 2

CENTROAMERICA: lﬂTERCAMBlO CQEERC|AL EN MILLONES DE
PESOS CENTROAMERICANOS
(Importaciones RecTprocas)

VALOR EN MILLO INDICE DE CRECI % DE CRECIMIENTO

ANOS NES DE PESOS - MIENTO CON RES- RESPECTO AL ANO
CENTROAMER | CANOS PECTO A 1952 ANTERIOR,

1952 10.3 100.00 % -

1953 11.3 109.70 9.70

1954 13.4 130.09 18,58

1955 12.8 124,27 -4, 48

1956 13.5 131.06 5.47

1957 16.6 161.16 22.96

1958 20,5 199.03 23.49

1959 28.0 271.83 36.59

1960 32.7 317.48 16,79

1961 36.8 357.28 12.54

1962 50.4 489,32 36.96

1963 66.7 647.57 32.34

1964 105.0 1.019.42 57.42

1965 136.0 1.320.39 29.52

1966 174.0 1.689.32 27.94

1.- Crecimiento anual promedio durante el perfodo pre-integracionista (afios 1952/
1960): 16.14%
2.~ Crecimiento anual promedio durante el periodo de integracidn (afios 1961/1966),
32.79
3.- Crecimiento anual promedio durante todo el perfodo pre-integracionista e in-
tegracionistas: 23.27%
Fuentes: i.- Para los afios 1952/1963, SIECA, Tercer Compendio Estadistico Centro
americano, Guatemala, Ctro. América
ii.-Para los afios 1964, 1965 y 1966, SIECA, Anuarios Estadisticos Cen--
troamericanos de Comercio Exterior, Guatemala, Ctro. América.



CUADRO N2 3

CENTROAMERICA: IMPORTACIONES RECIPROCAS PARA LOS ANOS 1955-1966 (Millones de pesos )

-————r

PRODUCTOS 1955 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 (1)
0.- Alimentos 6.2 14,9 14.6 22.2 21.6 29.4  36.1 39.1
1.- Bebidas y Tabaco 0.8 1.1 0.9 1.0 1.1 1,4 1.9 2.4
2,- Materias Primas 1.7 1.6 2.0 2.4 3.3 3.9 4.6 6.2
3.~ Combustibles 0.3 0.1 0.2 0.1 3.8 5.0 3.5 1.9
L, - Aceites y Grasas 0.5 1.6 1.7 1.8 1.6 1.6 2,5 5.2
5.- Productos Qiimicos 0.6 2.4 3.5 5.2 7.8 18.9 21.1 25.4
6.- Productos Manufacturados 1.2 6.2 8.1 11.0 16.3 26.3  37.1 50.8
7.- Maquinaria y equipo automotor 0.6 1.5 1.3 1.1 1.6 3.0 5.0 7.5
8.~ Otros Productos.- 0.8 3.0 L. 4 5.3 8.9 15.4  23.9 34.3
TOTAL 12.7 32.4 36.7 50.1 66.0 104.9 135.7 172.8

1.- No incluye lo correspondiente a

ciales, oro y otros valores."

"animales vivos no

especificados en otra parte, transacciones espe-

Fuentes: Hasta 1965, Unidn Panamericana: "'Informe sobre los Planes Nacionales de Desarrollo y el Proce-
so de Integracidn Econdmica de Centroamérica', Washington,D.C.,U.S.A., Agosto de 1966.

Afo 1966, SIECA: Anuario Estadistico Centroamericano de Comercio Exterior correspondiente a -

1966, Guatemala, C.A.



CUADRO N2 4

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES RECIPROCAS

(Porcientos del total )

(1y (2) (3) (4) (5) (6) (77 (8) Variacion Respecto a

PRODUCTOS 1955 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1955 (%)
0.-Alimentos 48.81 45.99 39.78 L4h4.31 32.72 28.03 26.60 22.63 -53.64
1.-Bebidas y Tabaco 6.30 3.40 2.45 2,00 1.67 1.33 1,40 1.39 -77.94
2.-Combustibles 2.36 0.31 0.54 0.20 5.76 4.77 2.58 3.59 +52.11
3.-Aceites y Grasas 3.95 4.93 4.63 3.59 2.42 1.53 1.84 1.10 -72.15

L. -Materias Primas 13.39 4.93 5.45 4,79 5.00 3.72 3.39 3.00 -77.60
5.-Productos Quimicos 4,72 7.1 9.54 10.38 11.83 18.02 15.55 14.70 +211. 44
6.-Prod.Manufacturados  9.45 19.14 22,08 21.96 24.70 25.07 27.34 29.40 +211.11
7.-Maquinaria y Equipo 4,72 4.63 3.54 2,20 2.42 2.86 3.68 4.34 - 8.05
8.-Otros Prod.Manufact. 6.30 9.26 11.99 10.57 13.48 14.67 17.62 19.85 +215.08
TOTAL 100.00 100,00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 -

Fuente: Elaborado en base al cuadro N® 3 de este mismo

apéndice estadistico.



CUADRQO N2 §

CENTROAMERICA: PORCENTAJES DE LAS IMPORTACIONES
PROVENIENTES DE LA REGION CENTROAMERI|CANA

ANOS

)3

1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963 10.
1964 13.
1965 15.
1966 18,

OSSN S WU W

Eao B N SV I i

Fuentes: 1.- Hasta el afo 1959, Joseph Pincus: "El Mercado Comin
Centroamericano', publicacidn del Centro Regional de
Ayuda Técnica, A.1.D. 1963, México

2.- Desde 1960 hasta 1963, Unidn Panamericana: ''"informe
sobre los Planes Nacionales de Desarrollo y el Pro-
ceso de Integracidn Econdmica en Centroamérica', -
Washington, D.C. 1966, U.S.A.

3.- Afos 1964, 1965 y 1966, SIECA: "Anuarios Estadisti-
cos Centroamericanos de Comercio Exterior,' Guatema
la, Centro América.-




CUADRO N¢ 6

CENTROAMERICA: IMPORTACIONES Y EXPORTACFONES TOTALES

( Millones de dblares )

E X P O RTATC I ONE S
U. S. A. EUROPA 0OCCID, MERCADO COM. RESTO AM.LAT. OTROS PAISES TOTAL
ANOS  Valores % Valores % Valores % Valores % Valores % Valores %
1955 2441 58.8 111.3 26.8 12.5 3.0 7.5 1.9 39.6 9.5 415.0 100.00
1966 292.5 35.0 240.7 28.8 170.3 20.3 12.8 1.5 120.6 14,4 836.9 100.00
| M P 0 R T A C | 0 N E S
1955 255.6 61.2 84.0 20.1 18.1 4.3 14.3 3.4 45,8 11.0 417.8 100.00
1966 390.1 41,4 213.4 22.6 173.9 18.4 77.5 8.2 88.0 9,4 942.,9 100.00

Fuente: Afio 1955: Joseph Pincus: '"El Mercado Comin Centroamericano'

Afo 1966: SIECA: "Anuario Estadistico Centroamericano de Comercio Exterior,' correspondiente a

1966. -



CUADRO N® 7

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES

PRODUCTOS 1950 1955 1960 1961 1962 1963 1964

1.

BIENES DE CONSUMO 51.00 41,7 38.3 36.7 34.0 34.7 33.4

2,- BIENES INTERMEDIOS 21.40 25.8 29.3 32.3 31.4 30.3 28.4
3.- COMBUSTIBLES 7.00 6.7 7.8 8.0 7.4 7.4 8,2
L.- BIENES DE CAPITAL 20,60 26.8 24,6 23,1 27.2 27.6 30.0
TOTAL 100.00 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0

Fuente: Unidn Panamericana, '"'Informe sobre los Planes Nacionales de Desarrollo y el Proceso de In-
tegracion Economica de Centroamérica'', Washington, D.C. U.S.A., 1966



CUADRO N° 8

CENTROAMERICA: PRINCIPALES EXPORTACIONES
(Millones de dolares )

ALGODON BANANO CAFE — OTROS PRODS. TOTAL GRAL. % de partic.
ANOS Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % de expor.basic.
1950 4.3 1.5 25.6 9.10 155.5 54,9 97.6 34,5 283.0 100.00 65,50
1958 50.7 11.26 72.7 16.15 247.,2 54,91 79.6 17.68 450.2 100,00 82.32
1959 58.6 13.58 143.9 33.35 211.2 48,95 17.8 L,12 431,.5 100.00 95,88
1960 36.9 8.39 67.1 15.25 226.2 51.41 109.8 24,95 4L0,0 100.00 75.05
1961 50.5 11.12 74,1 16.32 209.5 46,15 119.9 26.41 L54.0 100.00 73.59
1962 81.1 15.79 74.6 14,52 218.3 42,50 139.7 27.19 513.7 100.00 72.81
1963 104.9 17.81 68.4 11.61 229.8 39.02 185.9 31.56 589.0 100.00 68. 44
1964 122.1 18.13 73.9 10,98 250.3 37.18 227.0 33.71 673.3 100,00 66.29
1965 144,3 18.96 85.8 11.27 282.0 37.05 2491 32.72 761.2 100.00 67.28
1966 131.5 15.71 110.7 13.23 284.9 34.04 309.8 37.02 836.9 100.00 62.98
1967 111.0 13.10 121.8 14,30 253.1 29.80 363.5 42.80 849.4 100.00 57.20
Fuentes: 1.- Naciones Unidas:'"'Evaluacidn de la Integracion Econdmica en Centroamefica'’, N.Y., U.S,A.,

1965.-

2.~ SIECA: Anuario Estadistico Centroamericano de Comercio Exterior'', 1965 y 1966, Guatemala,C.A.



CENTROAMERICA:

CUADRO N2 9

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EN MILES DE PESOS CENTROAMERICANOS

EXPORTACI ONES

IMPORTACTIONES

DEFILCIT

ARNOS Valores Crecimiento Valores Crecimiento Valores Crecimiento
Anual (%) Anual (%) Anual (%)
1958 450.150. - 513.400,- -.- 63.250.- -.-
1959 431,491, -4,15 466,600, - -9.12 35.109.- -44 49
1960 440,074, 1.99 541,141, - 15.98 101,067, - 187.87
1961 454, 077. 3.18 495.778.- -08.38 ky,701,- -58.74
1962 513.746. 13.14 552.126,- 11.37 38,380.- - 7.96
1963 589.070. 14,66 652,582, - 18,19 63.512.- 65.48
1964 673.357. 14,31 770,498, - 18.07 97.141.- 52.95
1965 761.255. 13.05 889.995. - 15.51 128,740, - 32.53
1966 836.894. 8.9k 942.887.- 5.94 105.993.- -17.,67

Crecimiento promedio anual de las exportaciones:
Crecimiento promedio anual de las importaciones:
Crecimiento promedio anual del déficit

Fuente:

to las |mportaCIones de los afios 1958/1959 que se tomaron de Joseph Pincus:
min Centroamericano'

A
SIECA: Anuario Estadistico Centroamericano de Comercuo Exterior correspondiente al afio 1966, excep

O\GDGD
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4
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CUADRO N2 10

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

( Porcientos del total )

- P AT ——

COSTA RICA EL_SALVADOR GUATEMALA HONDURAS N1CARAGUA C.AMERICA (1)
SECTOR ES 1955 1965 1955 1965 1955 1965 1955 1965 1955 1965 1955 1965
Agricultura, Silvicultura 37.8 29.2 35.5 28.9 33.0 30.2 49,4 53,2 42,2  39.5 39.56‘ 36,20
y Pezca.
Minas y Canteras -.- -.- 1.5 0.9 0.2 0.1 1.3 1.1 2.1 1.4 1.02 0.70
Industria Manufacturera 10.7  13.7 13.5 18.1 10.1 12,1 10.9 12.5 9.8 11.5 11,00 13.58
Construccién 3.2 3.4 2.4 2.7 2.7 1.8 5.1 2.5 1.7 2,2 3,02 2,52
Electricidad,Gas, Agua 2.6 3.2 0.6 1.2 0,6 1.1 0.4 0,8 0.6 1.8 0.96 1.62
Otros Sectores 45,7 50.5 L6.5 48,2 53,4 54,7 32.9  29.9 43,6 43.6 L4 b2 45,38
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0

(1) Promedios
Fuente: Naciones Unidas '"'"ESTUDIO ECONOMICO DE AMERICA LATINA, 1965, Pag. 24",



CUADRO N2

CENTROAMER!ICA: CRECIMIENTO DE LOS DISTINTOS SECTORES PRODUCTIVOS

AGRICULTURA MINAS Y INDUSTRIA CONSTRUCC. ELECTRICIDAD,
PAI SES Y OTROS TOTAL

SILVICULTURA CANTERAS MANUFACT. AGUA Y GAS

55/60 60/65 ©55/60 60/65 55/60 60/65 55/60 60/65 55/60 60/65 55/60 60/65 55/60 60/65
Costa Rica 4,3 % 0.4 % 6.3 % 8,8% 3.3% 8.3% 7.2% 7.3% 6.8% 5.0% 5.7% L 4%
E1 Salvador 1.1 5.8" 3,5% L4,6% 6.7 z_ 10.8% 8,8% 5.6% 15.3% 10,.8% 5.2% 6.7% L 3" 7.2%
Guatemala 5.1 " hLo2n -3.6 % 6.4 " 8.7" -0.3" 3.3" 8.8" 15.5" 5,4 6.5" 5.3" 6.0"
Honduras L8 v 7,7'"-0.6% 6.8" 5.4 8.1" -5.8" 2.4 16,0" 11. 40 L, gn L, L 7 6.5"
Nicaragua o.1 " 9,7'" 4,1 " -0,5" 4,8 9.6 10,6" 5.1 22,07 14,10 2.6" 8.4 2,3" 8.9"
Fuente: Naciones Unidas: Estudio Econdmico de América Latina - 1965,



CUADRO N= 12

CENTROAMERICA: VARIACIONES EN LOS CONSUMOS PER CAPITA
DE CEREALES Y DE CARNE,

( Kilogramos por habitante al afo )

1960 a 1961 1965 a 1966 Variacion Porcentual
PAISES

Granos Carne Granos Carne Granos Carne
Costa Rica 104, 7 18.8 107.5 16.3 2.7 % -13.3 %
E1 Salvador 104.2 7.3 124.2 6.4 19.2 % -12.3 %
Guatemala 141.7 8.2 158.5 6.3 11.9 % ~23.2. %
Honduras 143.9 6.2 146.3 4,7 1.7 % -24.2 %
Nicaragua 90.7 13.6 112.1 12.9 23.6 % - 5.2 %
Panama 151.8 16.9 146.8 17.6 -3.3 % h,1 %
TOTALES 128.0 10.2 140. 4 9.0 9.7 % -11.8 %
Fuente: Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica (BCIE): '"Programa Regio

nal de Almacenamiento de Granos Basicos', Documento preparado para el
B.C.I.E. por un grupo de expertos de la F,A.0., SIECA, y del propio -
Bco. Centroamericano, Tegucigalpa, Rep. de Honduras, Marzo de 1968.



CUADRO N2 13

CENTROAMERICA: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES F.0.B,

( En millones de pesos Centroamericanos )

1962 1963 1964 1965 1966 1967
PAISES EXp. Imp. Saldo Exp..Imp. Saldo Exp. Imp. Saldo Exp. Imp, Saldo Exp. Imp, Saldo Exp. Imp. Saldo

Guatemala 118.5 122.9 -4, 4 154,171 156.0 -1.9 165.2 185.7 -20.5 192.5 214.0 -21.,5 231.6 201.8  29.6 197.4 237.0 -39.6
E1 Salvador 138.9 113.4 25,5 150.3 138.1 12.2 175.5°174.4 1.1 190.0 184,4 5,6 189.8 201.5 =-11.7 207.8 205.2 2.6
Honduras 82.5 73.8 8.7 84,4 88.3 -2,9 95,1 95,1 -.- 128.8 113.2 15.6 144.5 138.0 6.5 150,8 155.7 - 4.9
Nicaragua 90.4 78.7 11.7 106.7 91.0 15,7 125.5 109.8 15.7 149.2 132.8 16.4 141.9 150.6 -8.7 151.6 172.2 -20.6
Costa Rica 93.8 103.2 -9.4 94.9 112.7 -17.8 114.4 125.8 =-11.4 111.7 160.3 -49.2 !35.7 162,1 -26.4 145,5 171.4 -25,9

Total 524.1 492.0 32.1 590.4 586, 675.7 690.8 -15.1 772.2 805.3 -33.1 843.5 854,0 =-10.5 853.1 941.5 -88.4

g
w

—T

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano, Boletines Estadisticos Nos. 3 y 4, afios IIl y |V, paginas 148/150 respectivamente
Guatemala, Noviembre/67 y Mayo/68.=



CUADRO N 14

CENTROAMERICA: TRANSACCIONES POR SERVICIOS

( Millones de Pesos Centroamericanos )

~

1 962 1963 1964 1965 1966 1967

PAISES Cred. Debit. Saldos Cred, Debit. Saldos Cred. Debit. Saldos Cred. Debit.Saldos Cred, Debit.Saldos Cred. Debit. Saldos
GUATEMALA 17.1 43,9 -26.8 27.4 61.0 -33.6 31.4 67.8 -36.4 38.6 72.9 -34.,3 34,6 90.8 -56.2 36.0 85.7 -49.7

EL SALVADOR 12.2 39.4 =-27.2 15,3 bh,7  -29.4 17.3 50.5  -33,2 24,4 55,9 -31.5 22,0 60,8 -38,8 22,8 59.4 -36,6
HONDURAS 5.4 16.8 -11.4 7.0 19.9 -12.9 8.3 23.7  -i5.4 11,0 35.9 -24.9 14,1 43,8 -29.7 15,1 46,3 =31.2
NICARAGUA  15.3 40.2 -24.9 20.9 45,5  -24.6 23.5 53.7  -30.2 25,0 69.9 -44.9 31.9 79.3 -47.4 33,5 82,7 -49,2

COSTA RICA 20.5 33.4 -12.9 23.3 37.3 -14.0 24,0 42.6  -18.6 28.5 52,4 =-23.9 28.3 53.9 -25.6 32.4 61.2 -28.8

< T

TOTAL 70.5 173.7 -103.2 93.9 208.4 -114.5 1o4,5 238.3 -133.8 127.5 287.0 -159.5 130.9 328.5 -197.7 139.8 335,3 -195,5

Ty .1

Fuentes: Consejo Monetario Centroamericano Boletines Estadisticos Nos. 3 y 4, afos Ili y 1V, pags. 148 y 150 respectivamente, Guatemala,
Noviembre/67 y Mayo/68.-



CUADRO N2 15

CENTROAMERICA: INGRESOS NETOS DE CAPITAL
( MILLONES DE PESOS C.A. )

CRECIMIENTO Crecimiento respecto
ANOS INGRESOS NETOS BRUTO al ano anterior,
1962 67.4 100.0 -.-
1 963 121.3 179.97 79.97
1964 134,5 199.55 10.88
1965 193.1 286.50 43,57
1966 129.2 191.54 -33.10
1967 201.8 299. 41 56.19
Tasa de Crecimiento Promedio v.vevernin e eneeneneeenns 31.5 %

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano, Boletines
Estadistico Nos. 3 y 4, afos IIl y IV, =----
1966/1967, Guatemala, Centro América.



CUADRO N2 16

CENTROAMERICA: SALDOS NETOS DE CAPITAL PRIVADO

(millones de pesos )

1 964 1 965 1966 1967 TOTAL
PAISES Valores % Valores % Valores 2 Valores % Valores 2
Guatemala Ly 4 48 .47 41,6 38.59 5.1 6.94 45,3 29.96 136.4 32.6
E1 Salvador 24,8 27.07 12.0 11.13 15.2 20.68 15.4 10.19 67.4 15.89
Honduras 7.6 8.30 10.4 9.65 9,1 12.38 14.6 9.66 h1.7 9.83
Nicaragua 4,6 5.02 23.4 21.71 15.0 20. 41 20.5 13.55 63.5 14,97
Costa Rica 10.2 11.14 20.4 18.92 29,1 39.59 55.4 36,64 115,1 27.15
TOTAL 91.6 100.00 107.8 100.00 73.5 100.00 151.2 100, 00 hah 100.00

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano: Boletin Estadistico N2 4 Aho IV, pag. 150, Guatemala 1968



CUADRO N2 17

CENTROAMERICA: SALDOS NETOS DE CAPITAL OFICIAL Y BANCARIO

( Millones de Pesos )

1 964 1965 1 966 1967 TOTAL
PAL1SES Valores % Valores 2 Valores % Valores % Valores %
Guatemala 2.7 6.29 24,9 29.19 6.2 11.13 30.9 61.07 64,7 27.59
E1 Salvador 6.0 13.99 14.9 17.47 12.7 22.80 7.4 14,62 4.0 17.48
Honduras 4.5 10.49 4.7 5.50 5.8 10, 41 6.0 11.86 21.0 8.96
Nicaragua 10.6 24,71 6.7 7.86 16.0 28,73 17.7 34,98 51.0 21.75
Costa Rica 19.1 L4y 52 34,1 39.98 15.0 26,93 -11.4 -22.53 56,8 24,22
TOTAL 4.9 100.00 85.3 100.00 55.7 100,00 50.6 100,00 243,5 100,00

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano: Boletin Estadistico N® 4, afio IV, Pag. 150, Guatemala 1968



CUADRO N° 18

CENTROAMERICA: DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE

( Millones de pesos )

GUATEMALA EL SALVADOR HONDURAS ~~ ~  NICARAGUA " COSTA RICA
Increm. Increm. Increm. Increm. Increm.

ANOS  Valores  Anual Valores  Anual Valores Anual Valores  Anual Valores  Anual
1962 -31.2 -1.7 -2.7 -13.2 -22.3

1963 -35.5 13.78 -17.2 911,76 -16.8 522,22 - 8.9 -32.58 -31.8 42.60
1964  -56.9 60.28  -32.1 86.63 -15.4 - 8.33 -1h.5 62.92 -30.0 - 5.66
1965 -55.8 - 1.93 -25.9 -19.31 - 9.3 - 39.61 -28.5 96.55 -73.1 143,66
1966  -26.4 -52.69  -50.5 94.98  -23.2 149,46  -56.1 96.84  -52,0  -28.86
1967  -89.3 238.26  -34.0 -32.67 -36.1 55,60  -69.8 24,42 -54,7 5.19
TOTAL -295.1 -161.4 -103.5 -191.0 -263.9

Nota: Excluye los ingresos por donaciones, transferencias netas.

Fuente: Cuadros Nos. 13 y 14 de este apéndice estadistico.



CUADRO N2 19

GUATEMALA: ESTRUCTURA DEL SALDO ''SERVICIOS"
(Miles de pesos)
1 962 1 963 1964 1965 1966 1967
RUBROS Valores 2 Valores % Valores % Valores % Valores % Valores %
Transportes 11.860.6 Ly 2 14.816.2 44,0 19.884,2 54,1 15.166.1 46.9 16,515,3 29,2 22.783,1 43.4
Ingresos por Inv. 11.864.7 Ly 3 14,155.9 42,1 17,017.4  46.3 17.499.,1 54,1 26,530.0 46,8 28,597.4 54,5
Turismo y Viajes 2.385.8 8.9 7.111.6 21.1 7.540.0 20.5 10.576.2 32.7 18.232.6 32.2 L4.,447.9 8,5
Otros 699.6 2.6 +2.426.4 +7.2 +7.651.3 +20.9 +10,915.1 +33,7 +4,633.0 +8.2 +3.308.5 6.4
TOTAL 26.810.7 100.0 33.657.3 100.0 36.790.3 100.0 32.326.3 100,0 56,644,9 100.0 52.519.9 100.0

Fuente: Banco de Guatemala



CUADRO N2 20

EL SALVADOR: ESTRUCTURA DEL SALDO ''SERVICI0S" (miles de pesos )

1962 1963 19614 1965 1 966 1967
RUBROS Valores 2 Valores 2 Valores 2 Valores % Valores % Valores Y
. -
Fletes y Seguros
sobre Mercaderias 11.427.6 42,1 14,1556,2 48,1 17.434,8 52,4 18.034.0 57.1 18,974.8 49,0 18.986.8 50,
Ingresos de inver
siones Internacio
nales 5.119.6 18.8 5.801.2 19.7 6.252,0 18.8 7.705.2 24,4 7.562.8 19,5 8.512.8 22,
Viajes Internac. 5.982.0 22,0 6.541.6 22.2 7.161.6 21.5 8.202.8 26.0 8.572.0 22,1 5.793.6 15.
0O TROS 4,638.8 17.1 2.934.8 10.0 2.407.2 7.3 +2.358.0 7.5 3.624.0 9.4 4,372.8 11,
TOTAL 27.168.0 100.0 29.432.8 100.0 33.255.6 100.0 31.584.0 100.0 38.733.6 100,0 37.666.0 100,
Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador, Revistas mensuales correspondientes a Mayo/65, pag. 245: abril/67,

Pdg. 217 y Agosto /68, Pag.

558.



CUADRO N2 21

HONDURAS: ESTRUCTURA DEL SALDO DE LA
SUB-CUENTA '"'SERVICI0S"

(MILLONES DE PESO0S)

ANO 1962 ANO 1967
RUBROS Valores z Valores %
Fletes y Seguors sobre
Mercaderias -6.2 53.88% -14.1 38.68 %
Dividendos o Intereses -4, 4 38.24" -18.7 51.30 "
Gastos de Viaje -0.5 0.04" - 4,5 12.34 M
Otros -0.4 0.03" 0.85 2.32 "
TOTALES =11.5 100.00% -36.45 100.00"
Fuentes: 1.- Naciones Unidas, ""Evaluacidon de la Integracidon Econdmica en Centro

américa'', N.Y., Estados Unidos de América

2.- Banco Nacional de Fomento y Banco Central de Honduras: ''Aspectos
Generales de la Agricultura y del Crédito Agricola en Honduras',
pag. 31, Octubre de 1968



CUADRO N2 22

CENTROAMERICA: SALDOS EN CARTERA DEL SISTEMA BANCARIO (1)(Miles de pesos )

TOTAL

Agropecuarios (2) Industriales (3) Propiedad Rafz (4) Comerciales Otros Detinos (5)
ANOS  Valores % Valores % Valores % Valores % Valores % Valores %
1961 195?390 43.71 52.490 11.74 43,332 9.69 102.316 22.89 53.491.  11.97 L47.019 100,
1962 199.583  43.29 58.843 12.76 42,244 9.16 102,801 22.30 57.606 12.49 461,077 100,
1963 216,449 42,72 70.279 13.87 42.845 8. 46 118.408 23.37 58,741 11.58 506.722 100,
1964 254,260 43,05 91,253 15.45 47,545 8.05 134.501 22,77 63.120 10.68 590,679 100.
1965 283,199  42.36 112.842 16.88 55.968 8.37 133.388 19,95 83.114 12, 44 668.511 100.
1966  306.659  41.80 131,481 17.92 60,967 8.31 138.859 18,93 13.05 733.560 100.

95.594

VTS W N —
1

Excluye el crédito del Banco Central de Reserva
Conprende Agricultura, Ganaderia, Caza y Pesca
Incluye Industria, Mineria y Electricidad
Comprende Construccidn, edificacion, liberacidon de hipotecas
Incluye Transportes, servicios y el rubro Otros.,



CENTROAMERICA: ENCAJES BANCAR!0S Y DEPQOSITOS TOTALES (1)

CUADRO N°

23

(En miles de pesos )

19

1964

Conceptos 1961 1962 63 1965 1966 1967
G Uu A T E M A
Depdsitos 82.855 91.823 109. 885 131.906 148,960 165,596 182,713
Encaje 21.336 22.346 25.828 28,642 31,308 32.746 35,552
% 25.75 24, 34 23,50 21.71 21,02 19.77 "19.46
E L S AL V AD
Depdsitos 73.807 84,009 105.804 122.121 132,255 145,505 147,062
Encaje 14.791 12.633 15.915 18.416 26,620 29,227 L4, 179
% 20. 04 15. 04 15.04 14,08 20.13 20.09 30,04
Cc 0 S T A R C A
Depdsitos 49,820 56.451 63.411 69.219 75.414 77.703 112.630
Encaje 9.549 10,770 12.433 14,260 15,331 16.116 - -
% 19.17 19.09 19.61 20.60 20.33 20,47 --
N I ¢ A R A G U
Depdsitos 20.633 25,805 40.803 55.434 71.711 80.040 80.337
Encaje 5.237 6.594 10.152 12,131 15.747 15.208 15..200
% 25.38 25,55 24,88 21.88 21.96 19.00 18.92
H 0 N D U R A
Depdsitos 33,858 39,129 43,250 49,326 58.167 66.070 78.278
Encaje 7.686 9.042 9.946 11.668 13.677 13.930 15,187
% 22,70 23.11 23.00 23.65 23,51 21.08 19.40

(1) Cifras al fin del perfodo , excepto las de Guatemala y Costa Rica que ctorresponden a promedios diarios

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano: Boletin Estadistico N24, Afos IV, 1967, Guatemala, C.A.



CUADRO N2 24

Bebidas y Tabaco

mestibles

tes

Transporte

Diversos

IMPORTAC IONES TOTALES PARA EL ANO 1965
( Pesos Centroamericanos ) Relac. entre la
import. extra--
CONCEPTOS |Importacion Provenientes Provenientes de Importac.Extra= regional no gra
Total Del M.C.C.A. terceros paises regional No Grav. vada y la total
Productos Alimenticios 92.129.175.- 35.945.571,- 56,183,604, - 39.577.215.- 70.44 %
6.865.000, - 1.903.000, - 4,962, 000.- - - -, -
Materiales Crudos no Co
12,333.826.- 4,669.657.- 7.664,169,- 558,514, ~ 7.29 %
Combustibles y Lubrican
49,363,059, -~ 3.451.471.- 45.,911.588. - 43,124,945, - 93.93 %
Aceites y Mantecas de o
rigen animal y vegetal 8.053.889.- 2,446,745, - 5.607.144, - 25.020,- 0.45 %
Productos Quimicos 151.161.231.- 21.196.607.- 129.964,624. - 88.581.928, - 68,16 "
Articulos Manufacturados 244,549,295.- 36,128.172.- 208.421.123.- 4,558,859, - 2,19 1
Maquinaria y Material de
250.736.737.- 5.142.625. - 245,594,112~ 84,692.593.- 34,48 1
Articulos Manufacturados
73.560.096.- 24,062.342.- 49,497,754, - 4, 084,280,- 8.25 "
Animales vivos N.E.P. 1.837.458, - 423,447, - 1.414,011.,- 1.382.623,- 97.78 "
890.589.766.- 135,369.637.- 755.220.129.- 266.585.977.- 35.30 M

TOTAL

Fuente: SIECA: Anuario Estadistico Centroamericano de

Comercio Exterior, afo 1965,

Guatemala, C.A.



CUADRO N2 25

IMPORTAC IONES TOTALES PARA EL ANO 1 9 6 6

(Pesos Centroamericanos )

Importacion Relac.entre la -Imp.
RUBROS Importacidn Prov. del Prov.de 3os. extra-reg, no gravada y la -
Total M,C.C.A. i palses no gravada importac.total extr,
0.-Productos Alimenticios $ 95.872.336.- § 39.082.045.- $ 56,.790.291.- § 40.163.006,- 70.72 %
1.-Bebidas y Tabaco " 6.390.401.~ 2.358.015,- " 4,032.386.- " -.- -.-
2.-Materiales crudos no co-
mestibles "14.636.810.- " 6.178.212.- " 8.458.598.- " 512.466.- 6.06 "
3.-Combustibles y Lubricantes ' 46.559.481.- " 1.893.268.- " L4, 666.213.- " 41,773.601.- 93,52 "
L. -Aceites y Mantecas de ori-
gen animal y vegetal " 12,031.242,- " 5,220,845.- "  6.810.397.- " 41,566, - 0.61 "
5.-Productos Quimicos " 151.451,333.~ " 25,427,550.- ' 126.023.783.- "' 83.975.777.- 66.63 "
6.-Articulos Manufacturados " 258.309.716.- "' 50.790.893.- ' 207.518.823.- ' 5,187.510,- 2.50 "
7.-Maquinaria y Material de
Transporte " 265.849,721.- M 7.539.209.- '* 258,310,512,- '* 81.914,853,- 31.71 "
8.-Articulos Manufacturados
Diversos " 83,935.443,- " 34,268.793.- Y 49,666,.650.- " L 864,604, - 9,79 ¢
9.-Animales vivos N.E.P. " 7.850.574,- " 1.156,176.- " 6,694.398.- "  6,657.327.- 99.45
TOTAL $ 942,887.057.- $ 173.915.006.- $ 768.972,051.- $ 265.090.710.- 34,47 %

Fuente: SIECA: Anuario Estadistico Centroamericano de Comercio Exterior, afo 1966, Guatemala, C.A.



CUADRO N2 26

EL SALVADOR: IMPUESTOS ESPECIFICOS Y AD-VALOREM
PERCIBIDOS POR EL GBNO. DURANTE LOS
ANOS 1962 A 1966

(EN DOLARES U.S.A. )

Relacidén en-

Importaciones Impuestos impuestos Ad- Impuestos tre impues -
ANOS Totales Especificos Valorem Totales tos y las im
portaciones-

totales

1962 124,794.557.6 17.589.950.4 6.316.242,8 23.906.193.2 19,16%
1963 151.746.025,2 15.954,396.8 7.547.465.2  23.501.862.0 15.49%
1964 191.123.109.2 14.678.220.8 8.979.975.6  23.658.196.4 12.38%
1965 200,558,558, 4 14.826.990.0 11.803.793.2  26.630.783.2 13.28%
1966 220.004.140.8 12,786.176.4 12.426,338.4  25.212.514.8 11.46%

Porcentaje Promedio para todo el perfodo en relacidén a las importaciones tota-
les: 14,35%

Porcentaje Promedio para los afos 1964/66, siempre en relaci6n a las importa -
ciones totales: 12.37%

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos, Anuarios Estadisticos de Co
mercio Exterior, afios 1962 a 1966 inclusivo.



CUADRO N2 27

CENTROAMERICA: IMPORTACIONES EXTRA-REGI!IONALES Y
PROBABLES IMPUESTOS PERCIBIDOS -
DURANTE LOS ANOS 1965 y 1966

( EN PESOS CENTROAMERICANOS )

Importaciones Importaciones Importaciones Posibles Probables im
extra-regiona Extra-regiona extra-regiona Impuestos puestos de -
ANOS les totales les no grava- les gravadas Percibidos Estabilizac,
(n das. (2) (3) (&) (5)
1965 755.220.129.- 266.585.977.- L488.634,152,~ 60.590.635.~ 18.177.190.-
1966 768.972.061.- 265.090.710.- 503.881.341.- 62.481.286.- 18.744,386.-

2 3 es jgual a la columna N2 1 menos la columna N2 2,
L es igual al 12.4% sobre los valores de la columna

Metodologia: La columna
La Columna
Ne 3,
La columna N°® 5 es igual al 30% calculado sobre los valores de la
columna N2 4,-

Fuente: Cuadros Nos. 24 y 25 de este apéndice estadistico



CUADRO N2 28

EL SALVADOR: PRODUCTOS DEL IMPUESTO DE ESTABILIZACION

ECONOMICA CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO

DE 1969

CONCEPTOS MAYO0/69 ACUMULACION

ENERO A MYO

1969

Impuesto sobre productos alimenticios ¢ 52.180.58 g 297.821.61
Bebidas y Tabaco " 36,349.15 . 159.301.86
Materiales Crudos no comestibles o 3,648.60 " 21.682,42
Combustibles y Lubricantes " 9.500.12 " 28.154.11
Aceites y mantecas de origen animal vy
Vegetal 15,474 .40 " 57.734.76
Productos Quimicos no 74,435,118 " 326.815. 41
Productos manufacturados clasificados
por material 322,762,542 " 1.347,.888.34
Maquinaria y material de transporte " 335.937.98 " 1.360.991.76
Articulos Manufacturados Diversos " 169.513.95 " 725.320.72
Animales Vivos N,E.P, " 27.17 " 790.47
Totales
En moneda nacional £1.019.829.55 ¢ 4.326,501.46

Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccidn de

San Salvador, 13 de Junio de 1969.-

Contabilidad Central,



CUADRO N2 29

IMPORTACIONES EXTRA-REGIONALES NO [NDISPENSABLES CO-
RRESPOND IENTES AL ANO 1965 (Pesos C.A. )

N.A.U.C.A., Descripcidn Valo res
112.01.01 Vinos de mesa 184,854, 0o
112,01.02 Vinos generosos 64,778.00
112.01.03 Champagne 146.024. 00
112,.01.04 Vinos Espumosos N.E.P. 39.930.00
112.03.00 Cerveza y Otras Bebidas 55,488 .00
112.04.03 Licores dulces y cordiales 267.243 ., 00
112.04, 0L Otras bedbidas alcohdlicas N.E.P. 2.935.652.00
122.01.00 Puros o cigarros 39.232,00
122.02.00 Cigarrillos 230,301.00
122,03.00 Tabaco elaborado en formas N.E.P, 24,094, 00
552.01.01 Perfumes 62.235.00
552.01.02 Lociones, Aguas de Colonia, Otros 265,879.00
552.01.03 Cosméticos 277.527 .00
552.01,04 Polvos preparados para tocador 152.842.00
552.01.05 Tinturas, tdnicos, pomadas p/el ca

bello - 175.262.00
552.01.07 Todos los demas preparados para to

cador 90.307.00
552.02.01 Jabones de Tocador y de Bafio 178.140.00
672.02.00 Piedras preciosas 77.542 .00
673.01.00 Joyas de Oro y de Plata 711.023.00
673.02.00 Joyas de Fantasia 418,274, 00
711.05.03 Motores Marinos N.E.P. 377.493.00
841,02.02 Ropa interior y de dormir (Fibras

sintéticas) 663.872.00
841.03.02 Ropa exterior de fibra sintética 395.108.00
841.05.06 Ropa exterior de algoddn puro 448,968. 00
891.02.02 Discos, Cintas y Otras Grabaciones

con sonido 470.433.00
899.15.06 Artfculos de Carnaval y Otros 361.013.00
691.02.01 Armas de fuego, no de guerra 640.581.00
652.02.01 Tejidos de algoddn aterciopelados 358.839.00
652.02,04 Tejidos de algoddn blanqueados que

pesen de 80 a 150 gr. por M2 11.158.138.00
652.02.05 Tejidos de algoddn blanqueados que

pesen mas de 150 gr. por Me. 4,425,593.00
642,09.03 Toallas de papel, servilletas, mante

les y pafiuelos también de papel 362.530.00
657.01.00 Cubiertas para pisos 299.013.00

Total 26.358.208.00

Fuente: Sieca, Anuario Estadistico Centroamericano de Comercio Exterior,afo 1965,
Guatemala, C.A.



CUADRO N 30

fMPORTACIONES EXTRA-REGIONALES NO INDISPENSABLES CORRESEPNPJFEI§§_AF.f@p,J966

" "{Pesos C.A.

N.A.U.C.A, Descripcidn Valores
112.01.01 Vinos de mesa 188.928. 00
112,01.02 Vinos Genorosos 51.899.00
112.01.03 Champagne 109.009.00
112.01.04 Vinos Espumosos N,E.P. 12.251,00
112.03.00 Cerveza y Otras Bebidas Alcohdlicas 51.280.00
112,04, 03 Licores dulces y cordiales 208.721.00
112.04. 04 Otras Bebidas alcohélicas N.E.P. 2.157.316.00
122.01.00 Puros o Cigarros 25,195.00
122.02.00 Cigarrillos 295.183.00
122.03.00 Tabaco elaborado en formas N.E.P. 8.742.00
5£2,01.01 Perfumes 85.062.00
552.01.02 Lociones, aguas de colonia, otros 278.690.00
5£2.01.03 Cosméticos 323.530.00
552.01.04 Polvos preparados para tocador 185.347 .00
552.01.05 Tinturas, tonicos, pomadas para el cabello 142,166.00
552.02.01 Jabones de Tocador y de Bafio 184,565 .00
552.01.07 Todos los demds preparados p/tocador 71.355.00
672.02.00 Piedras Preciosas 80.480.00
673.01.00 Joyas de Oro y de Plata 766.591 .00
673.02.00 Joyas de Fantasia 414,073.00
711.05.03 Motores Marinos N.E.P. 496.626.00
841.02.02 Ropa interior y de dormir (Fibras sintéticas) 678.603,00
€41.03.02 Ropa exterior de fibra sintética 511.756.00
641.05.06 Ropa exterior de algoddn puro 250.454 00
891.02.02 Discos, Cintas y Otras grabaciones con sonido 305.649. 00
893.15.06 Articulos de carnaval y Otros 377.262.00
691.02.01 Armas de Fuego no de guerra 727.857.00
652.02.01 Tejidos de algoddn aterciopelados 258.121.00
652.02.04 Tejidos de algodon blanqueados que pesen de

80 a 150 grm. por M2 7.528.948 .00
652.02.05 Tejidos de algoddn blanqueados que pesen mas

de 150 gr. por M2 3.279.866.00
642.09.03 Toallas, Servilletas, Manteles y Pafuelos de papel 431.388.00
657.01.00 Cubiertas para pisos 284,.816.00

Total 20.771.729.00

Fuente: Sieca: Anuario Estadistico Centroamericano de Comercio Exterior, 1966,
Guatemala, C.A.
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