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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad
determinsr en la medida de lo posible, ls contribucidn
de las empresas acogidas al Regimen de la Ley de Fomento
de Lxportaciones decretadas en 1970 y en 1974, al desa-
rrollo econdémico del pais, determinando la incidencia de
leg actividades de las wencionadas empresas, en las prin

cipales variables econdmicas,

Para lograr el objetivo sefielado, se contd

<t

con la autorizacidn del Ministerio de Zconouia para utili

zar la informacidn proporcionada por lac eumpresas incent

[}

P

vadag,; Sobre su funcionamiento durante el aiuo 1975,

Es necesario aclarar que no obstante la obli

@2

gacidn legal que tienen las empresas veneficiariss, de -
proporcionar la informacidn que les de.anda el Niinisterio
de Econowla fue completamente imnosiblec obtener datos pa

ra el total de las empresas.



Cowo se explica en el texwto del trabajo, el
total de beneficiosg otorgados en virtud de lacs Leyes de
Pouento de Brportaciones, ascendieron a febrero de 1976
a 50 concesiones de les cuzles 36 corresonden a la Ley

de 1970 y 14 a la de 1974,

De las 50 ewmpreszas relacionadas, 7 no odera
ron y 12 estdn en vias de instalacidn: vor lo tasto el
nuriero de empresas para el desarrollo de este ftrabajo que
a4 reducico a 31, de las cuales Unicamente 25 proporciong
ron informacidn: éstas representan el 80,647 de 31 consti
tuyendo por lo tanto, una wmuestra representativa de este

ezgtrato industriagl.

[

La informacidn proporcionada al llinisterio
de Iconomia por las enpresas beneficisrias fue coupleuieir-
tada o verificeda en parte, con visitas de investigacidn
al Liinisterioc de Hacicuda, Direccidn General de Contribu-
ciones Directas, Instituto de Comercio Lxzterior, Direccidn
de Comerclo Internaclonal del Ilinisteric de Econowuia, Ing
tituto BSalvadoreno del Seguro Social, buperintendencla ue
Socicuades llercantiles y Sindicatos y Banco Central de Re-

scerva Ge ml Jalvador,



En el Capitulo Frimerc e hace una ureve
seila del comportauiento del Sector Induvtrial en el

do 1960-1975, con el fin de ulicer lag funciones y ne

—
Ll

asignadas al Fomenio de las Lxportacio eg extrarrcgiona-

les iuplementado en parte, mediante la prowmulgacidn d

7

Leyes de Fomento de Exportaciones de 1970 v 1574,

(N

En el Canitulo Segundo se hace mencidn d

Legislacidn para el fomento de las exportaciones nart

do de la Ley de Fomento Inductrial Reformada 1567, has

in

la actual Ley de Tomento de Zxnortaciones 15974,

L1l Cawitulo Tercero conticne la inforwizced

5

basica del oresente trobajo, contenmnldndose scparcdan

la forma en cue han gido influidas las principeles va

bles econdmicas con la cctivicad incdustrisl de lag eupr

Sag e estudlo; su contribucidn en el valor de las exD

P

taclones inuustrizalces: en el eupleo industri

o]
!
4

1

12
0]
—

o
7

ducte Bruvo Industrial, ete.

L]

e la

1 &8Yi—
=04

Tt

En el Capitulo Cuarto se detcrominan ol uno:

1

incices que perwmiten apreciar objetivauwente, el couportis

L

miento de las cupresags en ecztudlio, en deteruinados ca

Ly

e @ o ¢



Ge la produccidn incduvstrial, con respecto a ellas nisimss;
va cue no ge cuenta con datos que permitan establecer con
paracionee que determinen le efectividad o le inoperzicia

de la concesidn de beneficios fiscales,

Por Ultimo en el Ca_itulo Guinto, se Wencio
nan las concluslones y recomendaclones ewmanawas del estu
dic integral del funcionamiento de las ewpresas beneficie

rias de la Ley ae Fomento de bxportaciones.,

o e o & A



CAPITULO I

ASTECTOS GDIIURALDS COBRL T SECTOR TNDUSTRIAL TN ITL PERIOD

o

- e

RUCIIHTE

£l Salvauor es un pals cuya econounia es precowmliian
temente agricola, exgsortadora ccencialmente de productos
también agricolas, cuyos esfuerzos cei los Ultiucs a..0s,
de acuerdo con la prosgrauwancidn indicativa del Plan de De-
sarrollo Beonduwico ¥ Social 197%-1677, han estado encawi-

nados a loorar una diversificscidén de la uroduccidn tanto

en el camno agropecuario cowmo ewnn el indusztrial,

En el cawpo industrial puede afirmarcse qgue ge ha

losredo un crecimlento significetivo especialuesnte a par—

tir de 1550 que es cufndo prdcticamente comienza el decza-
rrollo incdugctrial y es a partir de ese mouento cue el Ds-
tado, manifiesta interés por »rotegerla 7 desarvollarla,
A pesar de cue el “desvegue’ pere la indu:stria-

lizacidén cn el rafs se inicia en 1950, fue a partir de

i



1660 que cobrd iupulsce el crecimiento industrisl, wmedian-
te la constitucidn del liercado Ccemiin Centroamericano,; quo

1la

‘,_.'.

anplid en ese entonces el mercado potencial par

v}

n&ug
tria nacional desde 3.5 millones de consumidores a 17.5

millones,

51 bien eg cierto gue se han lofrado Progresos en
el campo industrial, éstoz no han contribuido en nayor me
dide a la solucidn de los problenias econdmicos gque afron-

ta el pais.

A

Pora detecrwincr la incideicia del relavivo auge
industrial en el _roceso de crecimiento econduice durante
el periodo cowuprendido zntre 1960 v 1975, se analiza su
influencia en las princirales vsriables ccondmicas:

1.1 ZFroduccidén Industrial

La produccién industrial de la década 60-70 se dedl
cd casi en su totalidad a la sustitucidn de importaciones
v a la exportacidn hacia paises del drea: en los dWltinos

afios de la década a raiz del problema surgido en el fum-

clionaniento del Mercado Conln Ceﬁtro:meriosno,SO han -



efectuado esfuerzos tantc por la eunresa privada come 20Ir
el Lstado para lograr la penetracidn de nucvos mercados

ara la produceidn exportable del nais,

by

Con ¢l objeto de mostrar la participacidn de 1z

produceidn industrial en la formacidn del producto te-

&

rritorial bruto se presenta la gcrie siguiente:

o & &
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CUADRO Mo, 1

EL SALVADOR: PARTICIPACION DEL SECTOR INDUSTRIAL, EM LA FORMACION DEL PRODUCTA

TERRITORIAL BRUTO (GRADC OF IHDUSTRIALIZACION)PERIODO 1960-75
(En miles de Colones- A precies corrientes)

ARNOS P. T, B, P, T. B, PARTICIF/CION  FORCEN CRECIHIENTO RESPECTC oL Ail0 ANTERIOR

GLOBAL INDUSTRIAL TUAL, (Grado de Indug P. T. B, P. T. B,

trializacién). GLOBAL THDUSTRIAL
1960 1,382,721 200,546 12,67 - -
1961 1,431,473 218,652 15.27 3.52 9,02
1962 1,602,581 241,391 15,06 11,9 10.39
1963 1,671,627 262,373 15.70 4,30 8,69
1964 1,827,486 295,637 16,17 9,32 12,67
1965 1,925,623 332,863 17,29 5.37 12.59
1966 2,109,749 396,647 18.80 9.56 19.16
1967 2,215,70k, 422,316 19,06 .02 6.47
1968 2,291,911 448,014 19,55 3.43 6,08
1969 2,381,819 466,239 19.57 3.92 4,06
1970 2,571,358 484,662 18.85 1.9 3.95
1971 2,703,927 519,247 19.20 5.15 7.13
1972 2,881,915 562,551 19,52 6.58 8,34
1973 3,324,286 605,384 18,21 15.35 7.61
1974 3.938,8681 710,356 18.03 18.49 17.34
1975 4,564,700 185,477 17.21 15.89 10,58

FUEHTE: Revistas del Banco Central de Reserva de E1 Salvador.
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El cuadro anterior demuestra claramente lo expre
sado, relativo a que fue a partir de 1960 que ge vigoriza
el creciniento industrial, mostrando un crecimiento soste-

nido,

Por otra varte el grado de industrializZscidn de-
muestra un comportamiento relativamente estable, yva que
las variaciones observadas en el periodo son miriimas, has-
ta el afio 1972, descendiendo a partir de 1973 a niveles
mas bajos que los obtenidos en los alios anteriores lo que
4

puede interpretarse, como el inicio de un significantivo

receso en el proceso de industrializacidn.

Una de lag causas de este comportamiento cue es
guficientemente conocida, es la excesiva dependencila de
la industria salvadoreiia del sector externo, principalumen-
te a través de la gran proporcidn de materias priuwas de
origen extranjero quc consume este sector, influyendo des-—
faverablemente por lc tanto, las alzas de los precios inter
nacionales de dichas materias primas industriales en la -

eccononia del nais.

Por otra parte, cn el comportamiento reciente adel

gsector industrial, ha tenido influencia decisiva el con-



flicto bélico con Honduras durante 1969, ya que se ha per

dido parte de un mercado ya estableciuo para los productos

salvadorerios.

dgque el creci-

L

jax}

En el mismo Cuadro No. 1 se apreci
miento del producto industrial ha sido mayor que el del -
producto global, hesta 1972 (con excepcidn del afio 1970)
a partir de 1973 hubo un notable descenso en el crecimien-
to industrial, comparado con el global, lo cual podria ex-—
plicarse por la mayor alza registrada en los precios, prin

cipalmente de los productos egricolas.

1.2 Estructura de la Produccidn Industrial.

La estructura del producto industrial del pais
pera los aflos 1966-1975 se nresenta en el Cuadro No. 2,
dado que no fue posible obtener informacidén sobre la es-
tructura dcl Producto Industrial de los allog 1960-1965,
s6lo se obtuvo el valor total del Producto Industrial --
sicndo el siguiente para cada uno de los ailos del periodo,
en mileg de colones., 206.806 - 223,438 - 241,391 -

267.745 - 306.111 y 352,159
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En ¢l referido Cuzdro No. 2 se observa cue Bl -
Salvador tiene todas lacs caracteristicss de los padises
subdecarrollados, donde las industrias procuctoras de bic
nes de cousumo no durable representan la mayor droporcidn
v las de blenes duraderos y de¢ capital las de menor propor
cidn; sin euwbargo, ha habido una ligera Jdiversificacidn -
dcl producte industrial, ya gue las 1ndustrias productoras
de Dbienes de consuwmo hen diszminuido su participacidn del
75% en 1966 al 69% en 1975:; las industrias productoras de
bienes interwmedios aumentaron de 18% a 23% v las de bienes
de capital aumentaron su participacidén del 7% al 8% en el

mismo periodo,

CUADRO Ro, 2

EL SALVADOR: VALOR Y ESTRUCTURA DEL PRODUCTO IDUSTRIAL
{ER WILES DE COLOKES & PRECIOS CORRIENTES)
Perfodo 1966 - 1975

a) Principalmente producto  b) Principalmente produc ¢) Principalmente productoras
ras de bienes de consumo toras de bienes intermedios de blenes duraderos y de
5iGS TOTAL capital
VALOR VALOR PORCEWTAJE  VALOR PORCENTAJE VALOR PORCENTAJE

1966 396,647 297,226 75 70,500 18 28,921 7
1967 472,316 312,117 13 74,602 18 35,557 9
1968 48,014 332,775 Tk 76.530 17 368.709 g
1969 466,239 348,708 75 80,540 17 36,991 8
1970 484,682 382,189 15 84,884 17 37.609 8
1971 519,247 381,093 13 98.478 19 39,726 8
1972 562,551 407,610 73 109,111 19 45,830 8
1973 605,384 440,284 13 115,300 19 49,800 8
1974 710,356 501,856 71 154,600 22 53.700. 8
1975 785,477 541,351 69 178,931 23 65,195 8

FUENTE: Calculado en base a datos de Revistas del Banco Central de Reserva de EL Salvador,



Las ramas industriales cowmprendidas en cada gru-

po de produccidn, son las siguicntes:

a) Principalmente productoras de

c)

mentos, bebidas y tabaco,
Textiles

Calzado y vestuario
Madera

Iuebles

Inprentas

Productos de cuero

Industrias diversas

Principalmente productoras adc

apel y cartdn
Productos de caucno
Productos quimicos
Derivados del netrdleo

Productos no metdlicos

Industrias lletdlicas bésicas

5

orence

bienecs

de consuwmo, ali-

intermeliios.

Principalmente productoras de bienes de capital.

Productos metdalicos

llaquinzaria excepto eléctrica

Maguinaria eléctrica

Hlaterial de transporte

¥ o0 oy 8



1.5 Qcupacidn

Dada las caracteristicas de nuestra economis, se
estind que el sector industrisl seria el que en mayor me-
dida podrie contriruir a la solucidn del problema ocupa-
cional, pero la realidad ha demostracdo quc su absorcidn

es relativamente baja.

De acuerdo a datos del Plan de Desarrollo InGus-
trial 1973-1977, c¢n el wperiodo 1961-1971 el crecimiento de
la ocupacidn industrial fue Unicamente del 4% representando
la creacidn de 3200 puestog de trabajo anual y si se toma
en cucnta que la poblacidn cconomicamente activa ha crecido
a un ritmo promedio anual de 3.2%, se tiene que la absor-—
cidn de mano de obra por narte del sector industrial es -
muy haja, representandc un poco mas del 11% del crecimiento

absoluto anual de la poblacidn econdmicawmcnte activa,

En cuanto a la absorcidn de mano de obra por gru-
poeg de produccidn se ticne que las industrias productoras
de bienes de consumo no duradero son laz que deuuecstran una
mayor absorcidn siguiendo en segundo orden los productos de
bienes de consumo duradero y los de bienes dc capital; el

siguiente cuadro muestra la distribucidn mencionada.
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CUADRD Ho. 3

EL SiLVADOR:  EWPLEQ IMDUSTRIWL 1971 - 1973

GRUPOS 1771 S 1973
HILES % HILES y4 MILES %

A - Principalmente productoras de
bienes ligeros de consumo Th.2 B2k 79.0 61,9 83.0 83.0

B - Principalmente productoras de
bicnes intermedios, 7.7 8.6 8.4 8.7 7.9 7.9

C- Principalmente productoras de

biencs durables de consumo y .
do capital, 8.1 9.0 9.1 9.4 9.1 9.1

TOTAL 93,0 100,0 96.5 0,0 100,0 100,0

FUENTE: ilinisterio de Econonia
HOTA @ No se dispone de datos para los afios siguiantes,

Dads la cstyuctura industrial relacionada, & prc-—
senta en el sector industrial un prodlema de diffcil solucidn
consistente cn establecer unz politics industrial quc compati-

bilicec las neccesidades de absorcidn de wmano de obra nor el -

scctor y también la nccecsidad de acclerar su dosarrvollo, To
que conlleva la necesidad de utilizar wmaquinarisc uoderng quc

ce tipicamcnte poco gencradora de eupleo.
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1.4 Balanza de Faios.

T

Con el desarrcllso incuatrial ro ha pretencido

tawbién aliviar la situacidén de la balanza de¢ v9z0s, me-

diante la sustitucidn de importaciones y ¢l incrcuento i

Civersificacidn de las cxportaciones industriales,

Se tratd de obtener informwacidn sobre las dife-

rentes transscciones sfectuadas por cl sector industricsl,
referentcs a su participacidn en la situacidn de la Dalan-—

<

ca de Pagos, pero £6lo ha sido posible obtencr informacidn

o'

gobre ¢l total de bilenes de capital ¢ incsumos lmportados

v del Valor Bruto de¢ la Troduccidn, nara el periodo —--—

1661~1975, eiendo iwmposible obhtener datos sobre trancac-

ciones de capital de <stc sector para el mizuo periodo,

Para detectar objetivamente la particivecidn ccl

Scetor Tundustrial en la situac.dn ¢e ls Zeleonze do Pagoe

s¢ 1@ ¢laborado ¢l cuadro siguientes



CUZORO Mo, 3-4

cresl2

EL SALVADCR: INPORTACIOMES, EXPORT/.CIOHES Y PRODUCCION BRUTA INDUSTRIAL PARA EL PERIODO

1961-1975
{(En millsnes de colones~Precios corrientos)
THPORTACIONES EXPORTACIONE SALDO PRODUCCIOHN
AHOS  BIEWES IRTERWEDIOS BIENES DE CAPITAL TOTAL  THDUSTRIALES — BALANZA COMERCIAL BRUTA SALDD
1961 314 28,7 110,1 42,7 YR - -
1962 90,7 38.2 128.9 72,6 - 56.3 513.0 v 4567
1963 119,1 39.9 159.0 15.4 - 83.6 584.3 + AT
1964 143,5 62,2 205,1 94,1 -111,6 675.9 + 959.3
1965 154,7 81,2 235.9 118.2 -117.7 764.,3 - 645
1966 179.1 5.1 25,8 149.0 -105,8 830.5 O
1967 194,3 75.8 270.1 169,9 -80.2 884.0 + 305.3
1968 207.9 61.6 269.5 216.9 -52.5 040.1 v (87,6
1969 208.8 64,5 213.3 202.3 10,9 955.4 + B85
1970 201,9 67,7 269.6 193.3 -76.3 998,3 + 522.0
1971 242 4 79.9 322.3 216,8 -105.5 1,108.4 +1.002,9
1972 260,2 105.2 365.4 246,17 -118.7 1.197.9 +1.079.2
1973 399,17 120,0 515.7 323.8 -191.9 1.368.3 +1,176.4
1974 1/ 648,2 175.9 824.1 413,1 -411.0 1.404.9 + 993.9
1975 1/ 631,2 280,0 911,4 432,4 -479.0 LAET62 o+ §77.2
FUENTE: Indicadores Econdmicos de COMAFLAIL 19611973
Programacién Industrial hinisterio de Econemia - Estimaciones 1974-1975

1/ - Dates estimados.
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Como puede observarse, on logs datos de la Balan-
za Comercial, el sector industrial en su intercaambio de

mercencias ha gencrado un saldo negativo cn todo ¢l perio-

o]

do, acentuado en los Ultimos aios probablcmente por las
cgusag siguientes:

lo) E1 alza en el valor de log insumos en el mer-
cado internacional, agravada por el hecl.o de gue nuestro
pais forma parte del 4drea del dolar v ha sufrido los --
efectos dc la declinacidn de esta woneda c¢n los ncrcacos

mundiales,

20) La implewentacidn del progsrama de fomento de
las exportaciones industriales y el uesarrollo dc nuevas
industrias que reguiceren maquinaria, equipo de tecnologia

avanzada y por consigulente con precios altos,

PRODUCC ION BRUTA INDUSTRIAL

Para no dejar establecido que ¢l sector indus-

ha tomado en cuenta en ¢l Cuadro No., 3%~A el valox» total

de la produccidn bruta del sector industrial, suponiendo

e &
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quc sustituye importacioncs, con ¢l fin de detcrminar gue
si.bien ¢l sector industrial hasta la Tccha no ha sido ge-
nerador de divisas, si ha contribuido a mcjorer la situa-

¢idn de la Balznza de¢ Pogos, mediante el ahorro de éstas,

por medio dc la sustitucidn de importacioncs.,

LAPORTACIOIES DL BIENES TINDUSTRIALIS.

Las exportaciones industrizles dc acuerdo a los
d2tog del Anexo 2, han experimentecdo cambios cstructura-
les que aungue relativemente bajos, mucstran cue i se ha

operaco una divergificacidn,

on 1965, las exportaciones de bicnes de consumo
rcpresentaron el 58,22% dsl total v para c¢l aiio 1975 ée-

tee reprecentaron el 48.98% del total; las exportaciones

H

de brencs intermedios el afio 1965, representaron el 32,607

v ¢l aflo 1975 representaron el 35.4%% y las cxportacioncs
2

bicnee do capitel de 9,18% que rewrescntaron durante

1055, se incrementsron hesta reprcsentar el 15.59% del

et

m

acpectc se analiza detenidamente cn estc tra-

bajo, donde sc¢ trota dc detcectar en qué medido la politice
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de fomento de las cexportaciones (no tradicionales), auspi-

ciaGa por el Estado mediante diversosg instrumentos, entre
c¢llos la Ley de Fomento de Exportaciones, ha influido en ¢l

comportawicnto dcl valor y la cvestructura de las exportacio-

nes del paie,

LN A



CAPITULO II

ASPECTOS LEGALLE

1, Legislacidn sobre el Fomento a las Txportaciones,

Bl Selvador es un pals esencislmente agricols,
constituyendo por lo mismo los productos dcrivados de la
agricultura, su principal fuente de divisas, necesarics
vara obtcner los bienes de consumo y de cepital indispen-

sables para impulsar su crecimiento econdmico.

i

Lo anterior se constata ovservando log datos ce-
tadisticos relativos a la exportacidn del café y el also-
ddén, cuyo valor durante 1951, represcntd cl 93% del valor
total de las exportacioncs, porcentaje ecte que para 1970,
(= 1o pay| b ,ﬁ B 1 1 6 07’\
se¢ hobia reducido a 60,2%

T~

En vigta de la situacidn descrita cl Istado s
vid en la nccesidad de buscer la forma dc prowover el de-
sarrollo econdmico nacio:.al mediante diversas disposicio-
neg legales entrc les que se encuentran las que incenti-~
vaindo al inversionista en el sector industrisl por una -

partc, y facilitando le exportacidn de sug procuctos &l
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mcrcado internacional por otra, fomentan la produccidn y

exnortacidn de¢ productos industriales,

L

5]

s disposiciones dcl Goblernoygse han efcctuado
ncciignte le promulgacidn dc leyes dec fomento industrial,
cuyo sndlisis cs importante psra el presente estudio ya
que €l desarrollo industrial del wnais es la btase funda-
mental de les exportaciones inductriales, si se wrctende

que €éstas sirvan como instruuento pera ¢l desarrollo eco-

Las principalces leyes promulgadas pira la prouo-

idn de las cxportaciones sons

©
~—

Ley de Fomento Industrial Reformada 1967,

b) Convenio Centroamcricanc de Inccitivos Fisca-
lus a2l Desarrollo Industrial,

¢) Ley de Foumento dc Exportaciones 1970,

d) Ley de Pomento de Dxportaciones 1974,

1.1 Ley de Fomento Industrial Reformada,

- -

La primera diswosicidn legal reicrida especifica-—
mente al fomento dec las exporticiores sc cncuentra en la

Ley de Fomento Industrial, reformada en 1567, »ublicada

LI I )



¢nn ¢l Diario Oficial No. 72, Tomo 215 del 21 de abril de
1967, que te;tualmente dice:

nawnny ARTTCULO 13-A. (Adicionado). Toda eupresa indus-—
trial, acogida o no z los beneficios de esta Lev, que dcg
tine parte o el total de su produccidn a la cxportacidn a
paiscs no signatarios dcl Tratado Gencral de Intcgracidn
Beondmica Centroamericana, o sus productos no sozarcn de
libre comercio en cl Iercado Comun Centroauericano,y cuyas
instalaciones no se hublecren declarado recinto fiscal de
conforuidad con el Art. 17 de ests Ley wnodrd hucer el re-
gistro aduanal en wpdlizss de importsocidn temporal de leas

S
]

(UGN

materias primes, productos semielaborados, envoces vy denm
articulos euplczdos en los nroductos 2 e€xportarse siempre
que al cfecto obtenga la autorizacidn corrcspondicnte de

las Secretarias de Economia y de Hacienda.

Para los efcctos de lo dispuesto c¢n ¢l inciso an-
terior se cstard a lo guc cstablecen lag leyce v reglamen-—
tos vigentce, excepto en las materics sigulentes:

El plazzo para la permanencisa cen ¢l nois de las mer-
cancias importadss temporaluente scré de s£cis mcses, a con-

tar de la feche de la pdliza de importscidn temporal, sal
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vo gue la Sccretaria de Hacicnda seilale un plazo mayor en
! - 7 . . . . . o 4 - [
atencidn a circunstanciasg particulares dcel caso, 4 s0ll-

4

citud de parte, la mencionada Sccretaria podrd prorrogar

(a3

¢l plazo wnor cl tismpo gue juzguc convenicntce.

La garantia quo sc debe otorger a favor dcl Fig-
co nor la importacidn temporal sz estimerd Unicamente so-
bre los componcntes de los productos a exportarse y por
una suma cquivalente al 100% del monto de los gravémenes
apliceblcs como si se tretara de una importacidn definiti-
va: en casos espcciales, podrd reducirsec el porcentajce de
dicha garantia a un minimo del 50%,

La Secretoria de Hacicnda, con vists de la prue-

1

be y de los productos exuportados, determinara por resolu-

g

cidn, las centidades, weso y velor de las merconcias que

G

deban descargarse de la pbélize de importacidn t cmporal res-

pectiva, Vencido el plazo original o el de la prdrro =,

! ]

el saldo que quedare e counsiderard iwportodo definitiva-
mcente, ligquidénuose a pogo lo totaladad de los gravdumcnes
cplicables.

La cuwpresa industricl que cxporte en las condicio-
nes expresadas en el inciso lo. de cete articulo, tendrd
derecho a que se le devuelva ¢l monte de los

que hubiere pegado por la importacidn de la materie pri
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ma, productos scmielsborados, envases y demds articulos

emplerdos en los productos aue exporte

Para ese efecto, la Secretaris de Hacicenda, en
vista de la prucba dc¢ losg productos exportados, determina-
rd por resolucidén las cantidaucs, peso y valor dc las mer-
cancias contenidas en los productos cxportados, sobre los
cuales haya que devolverse ¢l impuesto de la importacidn

Dagada. fifgpnnninnn

Los beneficios otorgados en virtud del menciona-
Go articulo, sc reficren Unicamente a la libre importacidn
de meteriss primas, productos semielaboradosg, envasce 7

demds articulos cempleados cn los productos a cxportarsc,

La mencionada Ley quedd derogade con fecha 23 de
marzo de 1969, fecha cn que fuc sustituida por el Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales =1 Deserrollo Indus-
trialy; vero los beneficios concedidos por dicha Ley, con-—

tinuaron vigentee hasta la fecha estipuledea pera su cadu-

j 3]

cidad,

1.2 Convenio Ccecntroamcricano de Inccntivog Fis-

cales al Desgarrollo Industrial,

En c¢ste Instrumento a nivel centroamericano, aun

cuando no sc contempld en una forma especifica y directa

6 o 8 @



cl fomento de las exportacioncs, c¢n su Articulo 10, csta-
blecce que "la devolucidn que haga cualguicra de los 1
dos !Micmbros del monto dc¢ los gravdmcnes pagados sobre la
importacidn de materias

y cnvascs, emple

de

fuera

términos

)

~

de este Convenio,"

(&

de Centroamérica,

=}

4

k

primas, productos scmielaborados

dos en productos exportados hacis paisce

e considera =justadz2 a los -

rd

Bl Articulo transcrito es bastantc aubiguo scero

(-

el Reglamento al Convenio Centroamericano dc Incentivos

Pizcoles al Desarrollo Industrial, en su Articulo 22 aclc
ra un poco ¢l scntido o filosofia dul mencionade articulo
ya que deterwina que cada pais micubro podrd de¢ acueruo a

sus normas legales internas deterwminor le forma de cevolu

sta-

-

cidrni del monto de los impuestos sobrc¢ la iwmportacidn 2 cuc

se rofiere ¢l Articulo 10 del Convenio citado,

einieidn de leyes nacionales

taciones.

De esta manera el Art: 22 wmencionado, faculta la

|

BIBLIOTECA CENTRA

MMIVEREIDAD DK EL BALYAL

para el fomento de las expor-
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1.3 Ley de Fomento de mxportaciones 1970,

Las aisposiciones contenidas en la Ley de TFo-
mento Industrial referente a la promocidn de las exporta-
ciones industrialegs, aun cuando no dieron mayores resulta-
dos, deben de tomarse en cuenta como el primer paso dado
por el Estado para incentivar la exportacidn de bienes no
tradicionales, en la busqueda de soluciones que coadyuven

el desarrcllo econdwico y social del pais.,

El deterioro del funcionawiento del Ilercado Comin
Centroamericeno, obligd a tomar medidas pera la incentiva-
cidn de la produccidn industrial destinada 21 mercado ex—
terno, de tal manera que durante 1970, se vprowmulgd la Ley
de I'omento de las Ixportaciones congstituyvendo el primer
intento de fomentzr las exportaciones de productos indus-

trizles en une forma concreta.

Lo referida Ley fue ewmitide mediante Decreto Le-
gislativa No, 143, publicado en el wicrio Uiicial Tio, 221,
Towo 229 de fecha 3 de diciembre de 1970,

Bn los conglderandos de la Ley se mencilowna que

el incremento de las exportaciones c¢e productos indus-

o009



triales, artesanales y agropecuarios no tradicionales, es
un mecdio edecuado para el aprovechamiento de la cepacidad
industrial inctalede, ypera le utilizocidn de nuestra abun-
dante mano de obra, asi como para pPromover mayores ingre-
508 de divisas que fortolezcan la posicidn de nuectres re-
servas internacionales y en consecuencia de lz econowia

nscional.

En los considerandos también se mencionabe la ne-
cezldad de que las disposicilones relacionadas con el proce-
so de integracidn econdmica se respeteran y que contara
con »rocedimientos rduidos para la concesidn de los bene-
ficios en elle establecidos, y con un sistemc adecuado de

control fiscal y aduanero.

1,3.1 Objeto.

De acuerdo al Capitulo lo, de 1la Ley, su ohjeto

era otorgar incentivos a las empreses ecstablecidas en el
peis que exportaran sus productos fuera del drea centro-

americana. A nuestro entender, los objietivos aquil men-

cionndos estdn un poco confusos ya cue lo cue debe nerge

4 40 é
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.
1

gulrse a través de leyes de fomento no es la conccsidu en
si de los beneficios, sino la obtencidn de¢ determinados
7 - &
resultszdos acordes a lospropd €itos el Dstedo, en cste ~
I . . - _ a
caso especlifico, aumentar lss exportaciones de productes

industriales, atraer inversiones extranjeras y establecer

nucvas fucentes de trabajo, etc.

1.3.2 Sujetos de la Ley v Clasificacidn,

BEn su Articulo 2 la Ley establecia que eran sujc-
tos de ésta las personas naturales o juridicas, nacionales

0 extranjeras cuyas eupresas fueran calificadas comos

2t

a) Industria de Dxportrcidn Neta, es decir que
sean cnm:.resss industriclce gque exporten lo totalidod de
su produccidn o podisces no signatarios dgl Trotado Gercral

i

de Integracidn Lcondmica Centroawericana:

b) Industriacs Miztas, e¢s decir enpresas inductria-
les que destinen pirte de su produccidn al Mercado Cowun

Centroanicricano y parte, pare su exporticidn a pa

fucra de éste.

(@]

Se califics también en esta categoria las cmpre-
sos que organicen lg produccidn por su cuenta ¥ riesgo

Lajo sistemas de¢ subcontr-tacidng v
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c¢) Dmpresas comercicles de exportacidn, cs decir

las que no siendo productoras,

turados,

gue sean de origen nacionsl o centroamericano, a paiscs

signatarios

Centroamericana.

artesanales,

del Tratado General de Intcgr

exporten articulos manufac-

0, agropecusrios no tradilcilonalces,

o

acidn Econdmica

1.3.3 Beneficiog Fiscales otorgados por la Tey.

Los beneficios establecidos pa

acuerdo a

EXPORTACION ITCTA

su clasificscidn

1

re las empresas cde
son los siguientes:
INDUSTRIAS ITIXTAS ENIRTSAS 7”1mu¢J*IA

A LS %)

;,JQ LA 10 .I_. \.4_ Q T,ﬂ.(\‘ IO.L

total

impues

A) Lxencidn
del

tos que

nago de
gravan la

importacidn de ma-
guinaria, equiro,
repuestos,
gue =e requieran
la

articulos.

pa-—
ra producecidn de
B) Libre introduc-
cidén a log recintos

fiscales de las ma-

accesgoriosg,

Terecho & 1la devolg

cidén de log impues-

tos pe  os por la

importacidn de mate

rias primas, produd
tos semielaborados
vy envases utilizados
en la fabricacidn de

productos que hayan

sido exportados a pa

iges no signatarios

Exencidn del Tm-
D

uesto sobre la
renta en lo que
ce refiere a 1la
utilidaedes netas
que resgulten de
las operaciones

de exportacién,

) . 7
esta exXencion

ciedades se ~

aplicara tanto



terias primas, pro-
ductos semielabora-
dos y envases nece-
sarios para la pro-
duccidn de que se -
trate, conforme al
régimen aduanero -
que les sea legal-
mente aplicable., -
También gozara de

libre introduccidn
los lubricantes ne
cesarios pera la -

produccidn,

C¢) Dxencidn del Im-
puesto sobre la Ren
ta, Bsta exencidn en
de socieda-

s

aplicara

el ca=ro
des, ce
to & la

plietaria de 1la

ten
Sociedad pro
empre

sa cono a los socios

individualmente consi

derados respecto de -
las utilidedes prove-
nientes de la ‘activi-
dad favorecida, 3in -

embargo, no se comnce-

del Tratado Gene-
ral de Integracidn
Econdmica Centroa-

mericana,

lll26

a la sociedad pronie
taria de la enpresa,
como & loe goclos in
dividualmente consi-
derados, din embargo
no se congiderarsd la
exencidn de este im-—
puesto cuando dicha
empresa o soclos es
ten sujetos en su -
pais de origen a im
puestos de la misma
naturaleza.que hazgan
inefectivo ese bene-

ficio,



EXPORTACION HETA INDUSTRIAS MIXTAS EIPRISAS COMERCTIA

LES DE EXPORTAC IOW,

deré la exencidn de este

—n e

impuesto cuando dichas -
empresas o0 soclos estén
sujetos en su pais de ori
gen a impuestos de tal na
turaleza que hagan inefec
tivo este beneficio; ¥

D) Lxencidn total de los
impuestos sobre los acti-

vos y sobre el patrimonio,

Los beneficios descritos, se concedian para un
periodo de diez arlos contados a partir de la fecha de pu-

blicacidén del Acuerdo de concesidn, en el Diario Oficial.

1,3.4 Otras Digposiciones.

En términos generales las disposiciones principa-.—
Les de 12 Ley en estudio son los enumerados anterioruente;
sin embargo, entre otras disposiciones gue pueden tomzrse
en cuento estdn las referentes 21 Régimen Conbiario el -
cual se refiere Unicamente & las eupresas de erportacidn

neta,

s a2
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Después del estudio de la Ley puede observarse
que ésta adolecia de muchas lagunss adenas de falta de -
practicided, beneficios no atractivos, etc., lo que ocasio-
nd la necesidad de la emisidn de una nueva Lev que satis-
faciere en mejor forma las necesidades del Bector Exporta-
dor Industriazl, por lo que fue derogesda medliante el Decre-
to No, 8l de fecha 5 de septiembre de 1974, por el cual -
se promulgd una nueva ley.

No ob:itante lo citado en el pérrefo anterior, en
los aros 1971, 1972 y 1973, se concedieron teneficos fis-
celes a %9 empnresas de les cuales 31 fueron celificadas

como de lLixportacidn Neta y 8 como de Industrias llixtas.

1.4 Ley de lomento de Exportcciones 1974,

Después de huber estado en vigencia la Ley de Fo-
mento de Exportaciones de 1970, y habiéndose constatado -
deficirencias que no permitian €l cumplimiento de su obje-
tivo, se promulgzd la Ley de Fomento de Bxportacionce de
1974, nediante Decreto No. 81l del 5 de septiembre de 1974,
publicado en el Diario Oficizl HNo. 180, Tomo No. 244 de

fecha 27 de septiembre de 1974,

LI B B 4
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En las consideraciones pera la promuloacidn de la
Ley referide se determinz que los objetivos de la Ley de

1974, son bdsicamente los mismos que log establecidos en

|

la Ley de 1970, pero adewds se cgregaron cicr
clones acordes a los lineamientos c:itoblecidos en el Plan
de Desarrollo Tcondmico y Social de la Nacidn, 1973-1577
crcando para esto los organismos de Comercilo Euterior y
Promocidén de las Exportaciones, que coordinen y canalicen

los esfuerzos para cumplir los objetiws de la Ley.

1l.4.1 Objeto de la Ley

En el Articulo 1 se establece gue el objeto de¢ lc
Ley es de fomentar la exportacidn de productos industria-
les manufacturados, semi manufacturados, sgroindustricles,
artesanales y losg agropecuarios no tradicionales fuera -
del Mercado Comun Centroamericano, mediante el otoxrgomien—

to de beneficios especizles.

In este Articulo ¢l sc establece con claridad el
objeto de la Ley, el cual es el foumento dc lag cxportacio-
nes industriales y agropecuarias no tradicionsles, [fucrsa

del lercado Cowmtn Centroamericano.

2 o e 3



1,4,2 Sujetos de la Ley.

De acuerdo al Articulo 2, podrdn gonar de los in-
centivos que establece la Ley las personss naturales o Ju-

4

ridics

o
]

-

nacionales o extranjeras cuyes enpresae sean celi-
ficobles como Industrias de Ixportacidn Neta, Industrias -

Mixtas y Empresas Comercieles de Lxportacidn,

I

Las clasificaciones otorgables con las wiswmas que
las establecidas en la Ley de 1970, ¥ los reguisitos para

su obtencidn son los siguientes:

a) Industrias de Exportacidn Neta: Empresas in-
dusgtricales establecidas dentro de una zona ZIr .nca, que -
exporten la totalidad de su produccidn fuera del llercado
Comun Centroamericano; el IMinisterio de Zconowia podrd cu-
torizar el establecimiento de estas industries fuera de

zonas francas, mediante el cumplimiento de reguisitos y

condiciones gue al efecto se establezcon.

4

b) Industrias IMixtos: Emnrescs induetrisl

(0]
6}
@]
O
b

—

una peorticipacidn no menor del veintiseils por ciento de
capital necional, localizadas fuera de zonas frarcas, que
destinen porte de su produccidn &l llercado Couwln Ccntroa-

wericano vy parte para su exportscidn £ paisce fucr:s de éste,
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Cuando las empresas no pudieren llener el norcen-

taje winimo de capital nacional, debecrén hacerlo dentro de

los tres ailos siguientes a la fechs de 1la solicitud de in-

centivos fiscales. Si transcurrido dicho plazo y habiéndo-
se¢ publicedo llamamientos a los inversionistes nacionales,
no se hubiegse alcanzado aun el porcentaje winiwo, la em-

presa quedard liberada de dicha obligacidn,

¢) Empresas Comercinles de Drportacidns Las que
sin ser productoras, exporten articulos manufactusdos, sc-
mi-manufacturedos, artesancles o agropecuarios no tradi-
cionales de origen nacional o centrocmericano g peises -
fuern del llercado Comun Centrocmericono; si estdn locoli-

zadag dentro de una zona franca, podrdn exportar articulos

de origen de fuers del drea centrocuericana,

Algunas diferencias entre la Ley de 1970 y la de
1974 son la olbligatoriedad¢ que impone esta Ultima, de gue
las empresas calificadas como de Exportacidn Neta se es-
-

teblezcan en una zona franca, salvo autorizccidn en con-

trario del Ministerio de Economiz,
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Pzra las Industrias IlMixtes =e introduce la obli-
gatoriedad de participacidn de capitel nncionel en un poxr--
centaje wminimo del 26%, el cusl también podrd reducirec

previg autorizacidn del Hinisterio de Leoonowmla dezymuds de

haberse llenado los reguisitos para tal fin,

Para las Empresas Comercicles de Baportocidn we
introduce la innovecidn de que al estar localizoda en Zo-
nes Francas podrdn exportar zsdemds d¢ Llos productos nacio-

nales v centroamericsnos articules de origen de poises

fuera el Aresq.

En el Articulo Cucrto se establece <uc salvo cu-~
torizncidn generzl de la Junta lMonetaria, laos eunresas -
calificadas como de Exportacidn Neta o lixtas cuyos titu-
leres seon extranjeros, no podréan hacer uso de recursos -
financieros nacionales para la adquisicidn de maquinaria,

equipo, repuestos, accesorios y capitel de trebajo.

1,4.3 Beneficios fiscales otorgados segun Closif

) -

7

cacion,
Los beneficiog otorgados por esta Ley son mds oo-

plios gue los que otorgaba la Ley de 1970, cua lo refecren-

te a2 las empresas de exportacidn ncta pero Lion cumentado



en mayor proporcidn los relativos a

gse han reducido los otorgados &

de exportacidn,

Los beneficios que otorga dicha Lev

EXPORTACION HETA

las emprésa

&)

s0n

of

INDUSTRIAS MIXTAS

A)Exencidn total del
pago ac¢ Impuestos -
que graven 1la impor-
tacidén de maquinaria,
equipo, repuestos y
gaccesorios que sean -
necesarios para le
produccidn,

R) Libre internacidn a
o recinto
de

pro-

zona franca,
fiscal, en su caso,
materiss primas,
ductos semielaborados,
productos intermedios,
envesges, enpaques, -
nuestras y patrones.

Tawmbién gozardn de 11
bre internacidn, los

lubricentes o combus-

tibleg procedentes del

exterior, cuando no

e e

A)Exzencidn total del
pago de impuestos -
que gravan la impor-
tacidn de wmaquinaria,
eguipo, repuestos y
1la

produccidn de arti-

accesorios para
culos para exporta-
cidn, por un perio
de 10 afios prorro-
gables, Este bene-
ficio lo concederd
el Ministerio de -
Tconomia solamcnte
cuando la enpresa
opcre en recinto
fiscal; no esté go
zando de este mis-
mo beneficio al am
parc de otro régimen

de¢ lncentivos fisca-

Tndustrios

los

Mixvtes vy

comercialce

siguientes:

COMDRCIAL D3
EXPORTACION,

A)Exencidn total
del pago de im=-
puestos quc gra
ven la importa-
cidn de¢ equipo,
repuestos y ac
cesorios que -
scan nececsarios
para el desarro
1lo de sus opc
raciones, Dpor
un periodo de

Hh allos,

3) Exencidn to-
tal del
del impuesto

DO

9]

o o

bre le renta

d
Drime

»

rante los

-

ros 4 alios 7 de

cincuenta por

ciento durconte

e ¢ 5 & @



EXPORTACION NETA

INDUSTRIAS MIXTAS

COMERCIAL DE EXPOR
TACION,

se produzcan en Cen
troamnérica,

C) Bxencidn total -
del rogo del impues-
to sobrc la renta por
un periodo de diez -
ailos, contados a par
tir de la fecha del
inicicde 1a produc-—
cidn de la empresa,
previa inspcceidn

del Iinisterio de
Econcuia, Esta ~--
exencidn en el caso
de

aplicard +tanto a

socliedaces se -

la sociedad propie
de le

como o

tarviea enpre—

sa los so-—-
cios individualmen
te considerados, -
resynecto de las -
utilidodes prove-
nientes de la acti
vidad favorecilda,
Las personas ex-—-—
trenjeras no goza

ran de este bene-

les y cxportc mds de

un 25%(veinticinco

por ciento) de su pro

duccidn,

B) Libre internccidn
al recinto fiscal,
matcrias primas, pro

ductos sgemielaborados

productos intermedios,

envases, <mpaques, -

muestras, patrones y
log lubricantes nece
sarios para la pro-—-
duccidén por un perio
do de 10 ailos prorro
gabvles,

Cuando el interesado
no tuvicre recinto -
fiscal vodr4 caucio-
nar, mediante una g2
rantia, bancaria o -
cualquicr otra sufil

el monto de

la

importacidn de la mag

cientec,
los gravamenes &

terie prima, produc
tos semielaborados,

productos interme--—

de

los 4 eflos siguien-
tes, por las utili-
dades procedentes

de 1la

vorecida

actividad fa-
cuando 1la

empresa esté locali

zada fuera de una -
zon2 franca y tenga

una participaocidn
de capital nacionnl
’ . . . N

minima dc¢l cincucnta
por cilento,

C) Bxencidn totcel gdel
pago del iumpuesto s0
bre 1o

eriodo de cuatro -
I8

rente por un

afios, por los utili

n

dades cente
de 1la

vorecida,

proveni

)
18-

actividad

cuando

1a
cmpress esté locali

I

zada dentro de 1a
zona francea,

Los plazos estable-~
cidog en las letras
anteriores se contg
rén a

feche

vartir de 1a

del eccuerdy dc
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EXPORTACION NETA INDUSTRIAS MIXTAS COMERCIAL DE EXFORTA-
CION,
ficio, cuendo estén dios, envases, empa  calificacidn.

sujetas a los mis-
mos impuestos
pais dc origen y 1
legislacidn de su

pais les permits -

deducir los impues

tos pagtdos en Bl
Salvador, de los -
impuestos a paga

en

su peis de ori

gen,
D)Exencidn total
dcl pogo del im-
puesto sobre el
activo y ¢l patri
wonio de la empre
sa, por un perio-
do de diez ailos,
contados ¢cn 1lg -
del

anterior,

misme forma

literal

MNIVERRBIDAD DN ZL

en su

gues, muestras y pa
trones necesarios -
a para la fabricacidn
de mercancias que
exporten fuera del
Mercado Comun Cen-
troamericano,
C)Exencidn total del
pago del Impuesto
sobre 1la renta por
un periodo de 10
arios, contados a
partir de 1la fecha
del inicio de 1la
produccidn de 1la
cumpresa sopre los
ingresos proveniean
la

favorecida,

1

tes dea actividead
Esta
exencidén, cn el ca-
so de socicdedes,
se aplic=rd tanto

a la socicdad pro
pietaria de la em
los

presa, como a

socios individual

————— e

SN —par 1
BIBLIOTECA CENT RAL |

SALVADUNR |

e .

Las personas extrenje-
ras no gozarén de los
beneficios otorgodos
en lasg letras B) y C)
anteriores, cuzndo cs-—

ten sujctos a loeg mis-—

mos impucstos cn su

pais de origen y 1o

legislacidn de su pais,

les permita deducir los

impuestos pagados en

L1l Salvoador de losg im-

.

ceuo & pa

D U

m
&)

r en

w
Cu
g}

o

buc
pais orig

Y
L

o

e o 2 &
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EXPORTACION NETA INDUSTRIAS MIXTAS COMSRCIAL DE LEXFOL

TACTIOIN,

mente considerados, respec
to de las utilidadcs y divi
dendos provenientes de la -
actividad favorecida.

Las personas extranjeras,
no gozardn de este benefi
cio, cuando estén sujetas

a los mismos impuestos en
su pals de origen y la le
gislacidn de su pais les
permita deducir los impuesg
tos pagados en E1 Salvador,
de los impuestos a pagar en
su pais de origen.

D) Exencidén total del nago

del impuesto sobre el actl

vo y el patrimonio dc la enm
presa por un periodo de 10
allos, contados en 1la misms

forma dcl 1litercl anterior.

1.4.4 Comparacidén de Beneficios concedidos por 1a

Ley de Pomento de ITzportaciones de 1970 y

de_1974,

Al establecer comparacidn entre los becneficios
concedidos por la Ley dec Fomento de Exportaciones de 1970 ¥y
la actual sc¢ observan principalmente las diferencias si-

guientes:



ces D37

lo) 4 las emprcsas clasificadas como de exportacidn
neta se les conccden indefinidamente las exoncraciones -
ndunnanles, en tanto en la Ley de 1970, éstas se limitan

a un veriodo de 10 afios,

20) En cuanto o la exencidn dsl pago del impuesto so-
bre¢ la renta y sobre €l sctivo y el patriwmonio, en las dos
leyes se concede para diez aiiog, pero en la Loy de 1974,
se estipula que el plazo de 10 ajlos podrd ampliarsc en 2
arios, siempre gue durante los tres Ultimos anos antes del
vencimiento del plazo original, los productos de exporta-

cién contcngan un valor zgregado nacional o regionsl del

407

(&)

Unec de las diferencics importantes consiste ..
en los beneficios quc sc¢ conceden a las Industrias [Mixtas
va que cn la Ley de 1970, Unicamente se otorgaba "dereclo
a la devolucidn de los impuestos pagados por meterins pnri-
mas, productos semielaborados y envascs, utilizados en 1a
fobricacidn de¢ productos cxportados a paisce fucra dc 1o
rexidn centroamericana'; en tanto en la Ley de 1974 =c le
conceden los mismos beneficios que los oue se¢ le otor:zan

-

a las cecupresas de Bxportacidn Neta, en lo rcliotivo ¢ 1o
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produccidn destinada a2 la exportacidén fuera del drea cen-
troamericana,

En cuanto a las Emprosas Comerciales de Dxporta-
cidn, los beneficios se amplian en cuanto a su campo de
aplicacidén, ya que se le conceden exoneraciones adusznalc:
sobre la importacidn de eguipo, repuestos y accesorios,
pero se $educen en lo relativo al pago del impuesto sobre
la renta. En la Ley 1970, la exoneracidén del pago del Im-
puesto sobre la renta se otorgaba para 10 ailos y en la Lev
de 1974, el vlazo mdximo es de & afios, de losg cuales Unica-

mente durante 4 afios la exoneracidn es del 100% disminuyen-

do en los 4 afios restantes al 50% de exoneracidn.

1,4,5 Creacidn de Zonas Francas

Ta caracteristica de las zonas francas que se es-—
tablezcan mediante la TLey de Fomento de Exportaciones da
1974, consiste en la exclusividad que se abroga c¢l BEegtado
de ser poseedor y administrador Unico de ellazs, estipuldnlo
se que no pueden adjudicdrselas a ningun ente particular,

y de ser considerada su creacidn como de interes socizl

y de utilidad publica.

4

Para la adguisicidén del inmueble dende se esta-
blezcan las zonas francas, el Estado podrd comprar o -

e, e s
pera el avallo,

propiar el inmueble; en este Ultimo caso



e e39

se tendrd en cuenta como elemento de juicio, el valor pro-
medio que se le ha estimado al inmueble en los dos Ultimos
aflos anteriores, en la respectiva declaracidn de los im-

puestos sobre la renta y vialidad.

1.,4.6 Régimen Aduanero

En este apartado la Ley establece las distintas
regulaciones aduaneras a que estaran sujetas las importa-
ciones de maguinaria, equipo y materias primas, efectua-
das por las.empresas que gozan de los beneficios que dicha

ley concede,

1.4,7 Régimen Cambiario,

En la Ley de Fomento de Exportaciones vigente, sSe
dan los lineamientos a seguir con respecto a la disponibi-
lidad que tienen los titulares de beneficios sobre los in-
gresosg obtenidos por la venta de sus productos o de sus
activos fijos en el exterior, mediante las regulaciones
establecidas por el Departamento de Control de Cawbioe del

Banco Central de Reserva de E1 Salvador.

Las empresas acogidas a esta Ley, gozan de un re-

gimen cambierio de excepcidn ya que la Ley de Control de
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Transferencias Internacionales, cxige en su Articulo 2o.,
que te cambien las divisas que se adquieran por cualquier
concepto al Banco Central directamente o a trovés de cual-

quler banco comercial, salvo las excepclones legales,

La Ley de Fomento de BExportaciones cstablece que
los Transferencics Internacionales efectucdas por perso-
na, natural o juridica no domicilisda cn ¢l pais, podrdn
canalizarse mediantc la apertura de una "cuenta de no re-
sidente, de uso irrestricto", en moneda extranjera, cn -
cualquiera de los bancos locales, la cual solo podrd acrc-—

ditzrse con fondos provenientes del Exterior,

Bl anterior es un régimen especial »nara los in-
versionistas no residentes; los inversionistas residenics
i cetdn sujetos a las disposicioncs de 1o Ley do Transfe

renciss Internacionales,

1,448. Consejo Nacional de Comercio Lxterior e

Instituto de Comercio Lxterior,

Se estima que le innovacidn més importante de
esta Ley esg la crescidn de los organiswos cspeciales en-
cargados de la forwmulacidn, promocidn, direccidn y ejecu—

cidn de 1la politica estatal de Comercio Exterior.
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Los organismos creados son dos: El Consejo Naclo-
nal de Comercio Exterior, el que tiene a su cargo la forwmu-
lacidn y direccidn de la politica estatal de Coumercio Ex-
terior y el Instituto de Comercio Extcrior organismo ejecu
tor de las decisiones del Consejo y en general, cncargado
de realizar las actividades y funciones necesgrias para el
desarrollo y fomento de las exportacionecs, de conformidad
a lo estipulado en la Ley de Fomento de Ixportaciones vi-

gente,

1.4.9 0Otras innovaciones de la Tey dc Fomento

de Exportaciones 1974, rcspecto a la Ley

de 1970.

En la Ley de 1974 se crean o establecen algunos
instrumentos que coadyuvan al fomento de las exportacio-
nes estos sons:

a) E1 Fondo de Garantia para créditos de pre-ex

portacidn y exportacidn.

b) E1 Certificado de compensacidn tributeria; y

c) El1 Scguro de Crédito de exportaciones.

El Fondo de Garantia qucdd establecide dentro del

Patrimonio del Instituto de Comercio Exterior, quien lo -

. a0 0
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administrard garantizando créditos que otorgail institucio-
nes financieras publicas a empresas sxporvadorag, gocen o
no de beneficios otorgados en virtud ce la wcucionada Ley.

N

El Certificado de Comprensacidn Tributaric s

[
i

cred en el inciso gesundo del Articulo 10 de la Le,; vigen-

4

te, para todas aquellas empresas no acogidas al Régimen do

la Ley de Fomento de BExportaciones o a otro Régimen de In-

centivos Fiscales, que efectlen exportaciones de los pro-

ductos mencionados.

El Seguro de Crédito de DExportaciones estd desti-

2

nado a cubrir los riesgos politicos y extraordinarios Gel

pais importador, asi como los comercizles inhererntes & es-

te tipo de operaciones, no cubiertos por otre tipo de =ze-
5 P

guros,

De los tres instrumentos relacionzdos anverior-
mente, sdlo estd aprobado por el Comité Ljecutivo del Ins-
tituto de Comercio Bxterior, el Certificadc de Conmpensacidn
Tributaria, el cual puede considerarse como un incentivo
fiscal, para aquellas empresas que no exporten wis del 159

del valor de su produccidn y que no gocen de beneficios

Q

fiscales otorgados por la Ley en estudio, ni de ningun

régimen de incentivos fiscales.
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El Certificado de Compensacidn Tributaria es una
especie de Titulo Valor equivalente a un determinado por-
centaje (hasta un 10%) del valor de las exportacioneg, -
que el Gobierno entrega al exportador para gue lo utilice

en el pago de cualguier impuesto.

'En cuanto al Fondo de Garantia al momento de es-
1

cribir este trabajo aun no se habia reglamentado sobre 1o

forma de su operatividad.
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CAPITULO III

INCIDCNCIA DE LAS TMPRESAS BENEFICIADAS POR LA LOY DT

FOIMLNTO DL EXPORTACIONES EN BL DSSARROLLC ECCUOMICO -

DEL PAIS.

1 - Empresas Acogidas a la Ley de Fomento de

Exportaciones.

1,1 1IMdmero de empreses y su clasificacidn sge-

gun la Ley dec Fomento de Exportaciones,

Tanto la Ley de [fomento de Lxporftaciones vromul-
gada durante el afio 1970, como la promulgada el aiio 1974,
conceden los beneficios de acuerdo a la clasificacidn que
les corresponde a las empresas solicitantes; en ambas le-

yes las clasificaciones otorgadas son las siguientes:

Empresss de Dxportacidn Neta
Industrias Mixtas y

Empresas Comerciales de Exportacidn.

Al 10 de febrero de 1976, el ntmero d¢ conce-
giones otorgadas en virtud de la Ley de Fomento de Ex-

portaciones ascendia a 50, de las cuales 41 ecupresas co



rresponden a la clasificacidén de Exportacidn Feta (82.%)
v 9 empresas (18%) a la clasificacidn de Industrias Mixtas,
Hasta la fecha indicada no existiz ninguna empresa clagifi-

cada como Comercial de Exportacidn.

De las 50 concesiones otorgadas 36 correspondein

a la Ley de 1970 y 14 a la Ley promulgada durante 1974,

De este total de concesiones a empresas indus-—
triales, 7 de ellas no hen operado como eppresas de exXDOr-
tacidn y 12 estdn en vies de orgenizacidn ¢ instalacidn de
sus plantas, operando completamente cdurantc el 2o 1375 -

s8lo 31 empresas. (Vésse Anexo No. 1).

Localizacidn Industricl.

Uno de los problemas, gue afronta ¢l pals cs la
centralizacidn industrizl ya que ésts origina cl zglutina-
miento humano en San Salvador, agravando c¢l problema de
la vivienda y sobrecargando las neccegidades de servicio,
cmpleo, enseflanzs, salud, cte,

Se ha especulado mucho sobre la forma de 1llevar
a cabo la descentralizacidén industrial, pero hasta la -

fecha solo puede decirse que ha dado resultado la crea-~
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cidén del parque industrial de Santa Ana, ya que se hen

localizedo alli, variacs empresas, entre ellas algunas

acogidas al régimen de la Ley de Fomento de Exportaciones,

Para resolvcr la centralizacidn industrial en

San 3alvador, debe tomarse en cuenta que los factores gque

intervienen para determinar la localizacidn dc las empre-

sas industriales, son los gue influyen en el costo del ar-

ticulo terminado, estando entre e€llos los siguientes:

1)

2)

Costo del terreno

Costo de transporte de matecries oprimas a la
fdbrica

Abundancia de materias primas en le zona
Costo de transportes de los productogs al
mercado,

Avundancia y costo de la energia eléctrics
Abundencia y costo de meano de obra calificada
Abundancia y costo del agua

Incentivos Piscalcs

Facilidades de servicios taoles como bancos y
scrvicios gubcernamentales.

Infracstructura adecuada.

e o9



Como es natural, los factores enumerados tienen
mayor o menor incidencia en determinedas clasgses de indus-
tria, asi las empresas dedicadas e cortc y confeccidn ne-
cecitan mano de obra calificada que por regla general sdlo
se encuentra en las ciudedes wés importantes, como San -
Salvador, Sznta Ana, van lMiguel, etc, por consiguiente pa=
ra combatir la centralizacidn industricl en estas ciudades,
principalmente en San Salvador es necesario crear polos de
desarrollo tomando en cuenta factorcs que coadyuven a obte-
ner las condiciones mdximas para minimizar los costos del

erticulo terminado.

1.2 Tocalizacidn de¢ las Empresas acogidas al

Régimen de la Ley de Fomento de Exportacio-

nes,

Al 10 de febrero de 1976, cl total de cmpresas
acogidas al régimen de la Ley de Fomento de Exportacioncs,
¥y que estaban hacicndo uso efectivo de los beneficios con-
cedidos ers, como ya se estcblecid de 43; para los efectos
dc analizar su localizacidn se ha tomado este numero de

empresas,

e 00 8 0
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Como la mayoria de plantas industriales, éstas

sc localizan en el drea de San Salvador y Srntae Ana, como

)

w2

sc dectalle en cl cuedro siguilente, quc agrupa las cmprcsas
por divisidn CIIU 1/ y dc acucrdo a 1z clasificacidén obto-

nida segun le Ley dc Fomento de Exportacloncs,

1/ - Clasificacidn Industrial Internacis al Uniforme.
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CUADRO Mo, &

EL SALVADOR: LOCALIZACION INDUSTR:AL

RAMA INDUSTRIAL SAN SALVADOR SANTA ANA SONSUHATE LA LIBERTAD TCTAL
NETA MIXTA  NETA  MIXTA NETA  (IXTA MNETA  MIXTA  WETA  HIXTA

31- Productos Alimenticios
Bebidas y Tabaco - 2 1 - 2 - - - 3 2

32- Textiles, prendas de ves-
tir @ industria del cuero 17 4 7 - - - 1 - 25 4

35~ Fabricacifn de sustancias
quinicas y de productos
quimicos derivados del
petréleo y del carbén y
pléstico, - 2 1 - - - 1 - 2 2

37~ Induétrias lietdlicas B4-
sicas, - - - - 1 - - - 1 -

38~ Fabricacién de Productos
Metdlicos, maquinaria y

equipo, 2 - 1 - - — - - 3 -
39- Otfas Industrias Manu~
factureras, 1 - - - - - - - 1 -

TOTALES 20 8 10 - 3 - 2 - 3% 8

FUENTE: Ministerio de Economia

El cuadro znterior mucstrz objetivaminte lo afir-—
mado, determinando que del total de empresas acogidas al régi-

men de la Ley de Fomento de Exportacioncsg, 28 o sea cl 65% es

- ]
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téan localizadas en San Salvador siguicndo en imvortancia
las localizadas en Santa 4na gue son 10 empregas represen
tando el 23% del total, siguiendo lar localizadss con ILa

Libertad y Sonsonate cue agruparon 3 2 empresas repre-

sentando el 7% y el 5% respectivamente,

Lo anterior denuestra que las enpresag acogldas al
résinen de la Ley de Fomento de Biportaciones, no han -
contribuido a eolucionar el probleua de la centralizacidn
inducstrial, lo que podrian haber logrado localizdndose en

re

SUN
j8]

s Gictintas de San Salvador y Sznta Ana. De acuerdo

v R . _ . i _ - 3 L o
a sus caracteristicas especiales estas enpresas podrian
habverse establecido fuera de los rayores nucleos de pobla-

ile) a 1tribuiria a cresr fuentes de ocupacidry
cion, lo cual contribuir 1 1 cupacion

[

er

mn

ones

4

en esas zonas, y frenar asi el desplaraniento de
hacle las ciudades mencionadas, en burca de mejores 0por-
tunidades de trabajo y por conslguiente de wejor nivel

de vida,

e« > A -
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1.% Estructura de acuerdo a la Clasirficacidn

o . nare

Industrial Internacional Uniforme CITU,

L

De las 43 empresas mencicnadas, la nayor parte
de ellas estan o estarsn dedicadas a 1a industria de la

confeccidn, ya sea con materias primas nzcionales; o Uni-

cariente dedicadas a la maquila; a continuvacidn ce presen-

w

ta el numero de empresas ordenadas de ccuerdo a la clagi-

ficacidn CITIU,.

Al v~ aa



CUADRO Hou 5

LYY

EL SALVADOR: NUMERO DE EWPRESAS DE ACUERDO A CLASIFICACIOMES OTORu/DAS Y DIVISION CITU

€00IG0 CITY

lio, de Empresas por Clasificacién

GRUPO ACTIVIDAD WETA % MIXTA %
3113 Envasado y conservaci6n de frutas y legumbres 1 2,85 1 12,50
3118 Fébricas y refinerias de azdcar 1 2.86 - -
3121 Elaboracién de productos alimenticios diverses 1 2,05 1 12.50
SUB TOTAL SUB DIVISION 31 3 3.57 2 25,00
3211 Hilado, tejido y acabado de textiles 5 14,28 1 12,58
3213 Fébrica de tejidos de punto - - 1 12.50
3220 Fébrica de prendas de vestir excepto calzado 17 48,57 2 25,00
3231 Curtidurfas y talleres de acabado 1 2,86 - -
3240 Fab, de calzado excepto el de caucho vul-
canizado o moldeado de pléstico, 3 8.57 1 12,50
SUB TOTAL SUB DIVISION 32 26 Th,25 5 62,50
3522 Fab, de productos farmacfuticos y me-
dicamentos, 1 2.86 - -
3560 Fab, de productos plésticos - - 1 12.50
SUB TOTAL SUB DIVISION 35 1 2,86 1 12,50
37120 Ind, Bésicas de Metales no ferrosos 1 2,50 -
SUB TOTAL SUR DIVISION 37 1 2.85
3619 Fab, de productos metélicos n.e,p. ex-
ceptuando maquinaria y equipo 1 2,80 - -
3839 Construc, de aparatos y suministros eléc-
tricos, n.e.p,. 2 5.1 -
SUB TOTAL SUB DIVISION 38 3 8.57 - -
3903 Fab, de artfculos de deporte y atle-
tismo, 1 2,6 - -
SUB TOTAL SUB DIVISION 39 1 2,85
TOTALES 35 1€2.0 3 183.0

FUENTE: Elaborado con datos del liinisterio de Economia.

fffff
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De acuerdo a la Clasificacidn Industrial Interna-
clonal Uniforme de todas las actividades cconduicas de -
lzs Naciones Unidas, el mayor numerc cGe empresas corres-
ponde a las agrupables en la divisidn 32 correspondiente a
"Textiles, Prendas de Vestir e Industris del Cuero™, con
31 eupresas que representan 72.09% del total. De éstas, 19
de ellas dedican su actividad industrial a la fabricacidn
de maguilado de prendas de vestir, para mujeres, noubres
v niiios,

Por ser la industria de la confeccidn absorbedcra
de mano de obra, sobre todo en la forma en que se lleva
a cabo en nuestro pais, esta estructuracidn de las cupre-
sasg, se consicera conveniente para la econondia del pais
va gue contribuye a la solucidn de unc de los problenas

nés graves y de dificil solucidn, cuui ¢z el descmpleo,

Las empresas agrupables en la divisidn 31, co-
rresnondiente a "Procuctos Alimenticios, bebldas y ta-
haco™ son las que siguen en ilmportanc:iz, con un total
de 5 que representan el 11.63% del total; las agrupedas
en la divisidn 38 corresvondientes a "Fabricacidn de¢ Pro-—

cuctos Metdlicos excepto maquinaria v equipo' son 3

“e

las demds divisiones, las empresas agruvpables =son 1 & 2,



2 ~ Incidencia de¢ la Ley de Touento de Tuportacio-

B g A s

sobre las exportacioncs industriales.

2.l Comportamiento de lug Lxuortacionesg Tndus-

triales durante los nerfodos 1965 a 1969

1970 a 1975,

Para deterwminar el comportamientec de las exporta-
ciones industriales en los periodos rclecionados e ha -
elaborade el Cuedro Anexo No, 2 donde puede observarse
quc las exportaciones industrialcs curante ¢l periodo
1965-1969 creciercn en forma significetiva, ya gue de
118,249 miles de colones exportados durante el ailo 1965,
ascendieron a 202.305 miles de coloncs cxportados duran-—
te 1969 o sca que aumentaron en un 71.03% con reswpecto a
1965, con una tasa de crecimiento acumulctiva anual de
14,4% debicndo observarse cue el Wltimo 2flo mucstra una
disminucidn y un comportamiento difercnte con respccto a
la tendencia mostrada en la totalidad de la scric, gue -
experimentd un sumento sostenido cn log 4 primercs 8108,
La diswinucidn sefialada se dcbe indudablewenie al con-
flicto El Salvador-~-Honduras, ya quce con ccte tltico -

’

pals se tenia establecido un vigoroso intercambio co-

mercial y cuya balanza comercial fue siewupre laverable

e e 1w
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para el nuestro,

Al tomar en cuenta el zumento experiucntadoe de
1965 a 1963, allos de comportamicato ncrual sc observa que
las exportacioncs de 19686 representaron un inercmento de
83.47% con respecto a lasg de 1965 y uno tasz de crecinicn
to acunulativa anual de 22,4% que se considera bastante

significativa.

Durante ¢l periodo en estudio se cebe de touwar con
cuenta que las exportacioncs industrialces cumintaron grao-—
ciasz a los estimulos dcrivados del funcionamiento del ller-
cado Comin Centroamericano que, como ya =e ha diclho, am-
plid el mercado potencial de cada unc dc los pafscs cen-
troawuericanos; espcecialmente ¢l de los procductos Indus—-
trizles, ya que los productos agropecuarios ge¢ excluyeron
del libre cowmercio entre los paises centroamericanos.

Ademds de la creacidn del lercado Cowin Centroa-
mericano influyd grandemente en el auuento Ge la produc—

1itica esta-

(9}

cidn industrial y de sus exportaciones, la

ot

al, dc incentivar la produccidn industrizal ucdiantc la
aplicacidn de leycs especiales, tal como la Loy de Fouen

to Industrial y la entrada en vigencia on merwo de 1967



del Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscaleg al
Deegarrollo Industrial, instrumento que wcdiante el otorga-
miento de incentivos fiscales a las empresas industriclez,

las bases necesarias pera ¢l enceusamiento de las in-

O~

crc

versioncs hacie el sector industrial,

Al inicio del periodo 1970-1875, las exportacioncs
auin no havian rccobrado el valor alcanzado cl nilo 1563;
congiderado ailo d¢ conportamiento norwal, sin embargo cn
cl aiio 1972 se nota ya una recuperscidn que conducse o 80—
brepaSar con creces, los valores de las cxportacioncs de
1968, y seguir con un crecimiento soztenido en todo el -

I
periodo.

In estos seis ailos las exportaciones d¢ productos

dustriales crecicron en un 123.73% (caquivalcnte o una

-

[

11
tasa de crecimicento acumulativa arual de 17.50%) en tanto
el total de las exportaciones crecid un 127.,549% porcenta-
je ligeramente superior {en 1970, las exportaciones tota-
lcs fueron de 566,847 miles de coloneg, v en 1975 de
1,290,018 miles de colones) explicebles en gran parte, -
por los altos precios intern-cionzleg, que =2lcanzaron -
los productos tradicionales, egspecificancnte el café v

el azlcar.



Como ya sc¢ ha mencilonado ¢l desccrgso do 1as cxpor-—
tacionce durante los aflos 1969, 1970, sc dechid 2l conflic
to del neds con Honduras, gue cerrd un ncrcado sumamente

cridn nanutfacture-a (2l piisino -

ol
-

imnortante para la pro
obstante lo anterior la recuperacidn se¢ ha logrado con . la
ayude dcl Letado mediante la aplicacidn de wedidas corregc
tivas y leresg especileles, como la ey dc fouento de bLx~

nortaciones 15970,

Sl bien es cie_to que ¢l tantas vecce nencilonado
conflicto cecrrd las puertas dc un buen mcrcado, también

sirvid pora poner de manifiesto lz vulnerabilidad o depcn-

3]
[0}

denceia acl scctor cuportador de bilcnes industricleg, ros-

¢

pecto al mercado centroawmericano, lo cue motivd, la bis-
cveda de "nuevos horizontes® para la produccidn manufactu-

rera, ovjetivo en el cual se encuentra cmpeficdo actualnen-—-

te el pais,

2.2 Ostructura de las Dxportaciones Industriales

por Grupos de Produccion,

31 el andlisis se hace sobre los gruvos asnufac-
turerog, sc encucntra que la estructura ha variado lige-

ramente en el periodo 1965~1975, aun cucndo egiguen sicndo



los articulog de mayor aporte al total de exportacioncs
industriales, los bienes de consumo, cuye participacion
dieminuyd en 9i24% siguiéndole los biencs intermedios cu-
yo participacidn aumentd en 2.85% y por Ultimo las cxpor-—
taciones do bicenes de capital cuya participacidn aumentd
en 6,41%; estog cambios pucden conducir & un cambio es-

tructural radicial; a cortinuccidén se muestran loe yvaria-

ciones porcentuales verificadas en el periodo aludido.

CUADRO Mo, ©

UL DALVADO: ESTRUCTURA DiiL VALOR D. LAS LXPOLRTACIONIL DL

BISTES MANUFACTURADOS,

£ R T ——— T S = = = R o T T L b3

GRUZTO 1965 1975

o - — z —m— - - e -

A-Principeluente productoras

de biencs dc consuno 58 .22% 43 ,98%

B-Productoras de Bilenes Interme
dios, 32.60% 55 435

C-Principalmentec productoras de

bienes de cepital. 9.18 % 15.59

L

(= -

TOTAL 100.,00% 100.00%

. e

FUENTE: Ancxo No, 2



2.5 ustructura dec las Lxportociones por Ramg

Industrial,

Al anelizar las exportzcioncs cfcctuudas por ca-
da rama industrial, se notan mayores camblos estructura-
les en el periodo 1965-1975 (Véase Anexo No, 2).

El periodo se inicia con la tendencia de los afios
antceriores o sea la wpayor sianificacidn en el total de ex~
portaciones industriales de los alimentos, bebidas y taba-
co; cn el afio 1965, ¢l valor de estas exportaciones fue
de 27.500 miles de coloncs representando el 23.26% del to
tal; para 1975 este valor ascendid a  42.234 nmiles de co
lones, gue Unicamente representaron el 9.27% del total ex
portado, observando una tasz de crecimicento acumulativa

anucl de 4.4%

Los productos azalimenticios, bebidas y taboco, eon
el periodo (1965) fueron los de wmayor valor absoluto vy
porcentual para luego, disminuilr su relacidn porcentusl
en unz forma constante hasta el ano 1974, exrerimentundo
un ligero incremento en 1975 debido a la diswinucion eUPE

rimentada en las exportaciones de¢ textiles. En cuanto &

a e o »



sus valores absolutos estos experimentaron un crecimiento
de 1965 a 1968: durante 1969 observaron una diswminucidn

ue sec¢ acentud el aiflo 1970, pareo cupezar a recobrarsc des

Ko

de el aiio 1971 hesta el afio 1974, durante ¢l cual experi-
mentd una notable disminucidn; para 1975 sue cusortocios
nes creccn de nuevo alcanzando el mas alto velor de todo
¢l periodo, Lag voriacioncsabsolutas en lag czportaciones
de productos alimenticios son explicables al tomorsc en
cucnta que la mayor parte de ellas son dirigidas & paises

dcl Iercacdo Comin Centroemericeno, gque son productores de

los mismos articulos, lo cual limita ¢l mercado.

Desde 1966 hasta 1975, ha sido la rama de los tex-
tiles la de mayor importancia, dentro del total, tento on
términos absolutos cowo porcentuales; durante 1965 sus cx-
portecionce fueron de 26,720 miles de colones representan-
do el 22,60% del total exportado; para 13975 cstas cexporto-
ciones alcenzaron un valor de 95,463 miles de¢ coloncs v
representaron el 22,08% del total, alcanzzndo unz tasa de
crecimicnto anual de 13.6%. Es importantc destacar que eg
té ultimo aflo las exportaciones de textiles experimenta-
ron una notable disminucidn de 22,843 miles de coloncs,

con resgpecto al ailo anterior, cuya causa princiral fue



la disminucidén de la demanda del Merccdo Couln Centrozi

ricano, c¢specilalmente la de¢ Nicaragua y Gus

LT

(VR

A los productos quimicos les corrcsio

te ¢l inicio del periodo 1965-1966 el tcrcor

portancia en ¢l total de lasg exportacloncs

pero & partir de 1967, pasa a un segundo lug

.‘\_
(R S

inaustricles,

tucidén de los productos "Alimenticios, bebidas ¥y

los cuales pasen a un terccr lugar, (u¢ con excepeidn

afio 1974 conserva en el periodo:; la exportzcidn dc pro
tos quimicos durente el periodo en cztudio crecid en una
forma sgostenids y a une tasa scunulativa anuzl dc 13,2870,
Unicanente los awos 1969, 1970, experiucntaron uni diooi
nucidén, pero fue relativamente pequcila y ¢l afio 1971,
tas sobrepasaron el valor de las exportaciones elcctul
durante el aiio 1968.

En términos porcentuales su participacidn creci

hasta el aiflo 1972, afio en que ewmpezd una declinacidn no

acentugda y posteriormente en 1975, una ligera =2

cidn.

El cuarto lugar en importancis cozrre

rante el inicio del periodo a la rama de o

tuario ara desplazerse a un sexto lugar
b & -
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1

a partir de 1973; en sus valores absolutos crecid husta
1968, disminuyendo durante 1969 y 1970 para continuzr st
crecimiento hasta 1975, en unaz forma mds acentuada quc

los primeros ailos del periodo.

En cuanto a su particivacidn porcentual, pucde

cirse que se ha mantenido sin variaciones notables, dura:

v’
3
3

te 1665 representaron el 6.92% y para 1C75 esta particina
cidén fue de 7.38%. Su desplazamiento no ge debe pues =
minuciones en sus valores sbsolutos sino & wvariaciolecs

otree ramas industriales

Adengs de los enumerados, las rzuas wfs imporian
tese por su participacidn absoluta y porcentual han <ide

la del papel y cartdn ( a partir c¢e 1973 ) y uaquiu

eléctrica.

Los seils rubros especificzdos anteriorment = .-
presentaron casi las tres cuartas partcs de lags sxuorta-—
ciones, o sea el 73.32% del total de evportacionsu de

blenes manufacturados como ge detalls en ¢l cusdrc Si-

guiente,



CUADRO ©No. 7

L SALVADOR: VALOR Y OSTRUCTURA DD LAS LXPORTACIONLS Mas

SIGUIFICATIVAS 1975,

—— e wr, = 2 e Ot —

RAMA INDUSTRIAL MILES D COLONES %
Textiles 95,498 22.08
Productos gquimicos 75.203 17439
Alimentos bebicdas y tabaco 42,234 9.71
Papel v Cartdn 37.5%1 3,68
llaquinaria eléctrica 34,964 8,03
Colzado y vestuario 31,927 1636
TOTAL 2L7.357 73,32

FUENTE: Anexo No, 2

En términos generales la estructura de las expor-
taciones industrialeg del pais es lg caracteristica de

los paises en vias de desarrollo, representads en su ma-

oot

yor parte por bieneg de consunmo con el 43.95% dentro de

los cuales los wuds iuportantes son los textiles, los pro-
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ductos alimenticios y el calzado y vestuario, representan
do el 39,17% cs decir el resto de ramas industriales de
este grupo representan el 9,.,18% del total de productos

industriales exportados.,.

2.4 DParticipacidn de las Ixportacioncs de las

Empresas Incentivadas, cn el total exporta-

do en cada rama industrial.

Para obtener los datos relativos a las exportacio-
neg y otras veriabvles que se analizan en el vresente tra-
bajo, se realizd una cncuesta entrec las 31 empresas que
gozan de los beneficios de las Leyes de Fomento de Bxpor-
taclones decretadas en 1970 y en 1974 y que actualmente
estdn funcionando; esta encuesta se realiza anualmente
por la Dircccidn de Desarrollo y Control Industrial del
Ministerio de Economia; para coumpletar el total de formu-
larios de las empresas, se visitd los establecimientos

que aun no habian proporcionado informacidn.

Se deja constancia, que a pesar de los esfuerzos
realizados por obtener una informacidn completa, no fue
rosible que seis empresss proporcionnran los catos soli-

citados, aun cuando éstas por estar gozando dec los bene-



ficios mencionados, tienen la obligacidn de proporcionsr
todos los informes que dicho [inisterio solicite (Art. 3

de la Ley de Fomento de Exportaciones 1974).

Isto se debe a que no existe ninguna sancidn esti-

rulada para gquien no cumpla con esta obligacidn

Por la razdén expuesta, la muestra del presente -
trabajo, para efectos de comparacidn con las variables
totales del sector industrial, Unicamente esté forumeda
por las veinticinco empresas que proporcionaron inforwma-

z

ciodn.

Merece destacarse también, que entre ez
cinco empresas, una es productora de azucar, Producto Lra-
dicional, (representa el 4%) por lo que sus vaciables no
se consicderan un efecto de la Ley de I'omento de Exporta-
ciones, ya que ésta aun cuando zoza de sus beneficios, -
siempre hubiera funcionado sin ellos. Sin ecbarge, cu in
formacidén se ha tomado en la muestra, haciendc lasg salve-
dades en cada variable, en forma mds concreta., Iara =1
andlisis de las exportaciones, se excluye del grupo ain

cuando éstas fueron significativas, alzando un valor de
9

¢ 48,598,414,
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Se considera importante mencionar ademas cuc de
estas enpresas, 2 que tienen clasificacidn de Industria
- e Y I e L

Mixtz, no exportaron fuerg del Mercsdo Comun Centroameri--

cano durante 1975,

ELl cuadro siguiente, detalla el valor y destino

de las exportaciones efectuadas por les ewmnresas en estudio,

CUADRO o, 8

—_—

sotdede A ——

EL SALVADOR: VALOR DE LAS EXPORTACIONES EFECTUADAS POR LAS EMPRESAS BEREFICIARIAS OF Li LEY DE FORENTO DE
EXPORTACIONES
(Valor en Colones  -1975-

DESTIHO
OIVISION CIIy

TOTAL MCCA A RESTO DEL Z
HUNDO
31 - Productos Alimenticios
bebidas y tabaco 573,921 508,332 88.517 65,595 11,43
32 - Textiles, prendas de vestir ,
e industria del cuero, 25,846,565 10,481,543 40,55 15, 365.022 59,45
35~ Fab. de sustancias quimicas
derivadas del petréleo, del )
carbdn y pléstico, 2,439,544 2,068,850 84,80 370,9: - 15,20
39 -~ Otras Industrias Wanufactu-
reras, 355.511 - - 5. 100,00
TOTAL 29,215,613 13,058,725 44,70 16,156,888 55.30

FUENTE: Investigacién Directa en las empresas beneficiarias,

sees
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Del total de exportaciones efectuadas por esgtas
emhyresas, el aflo 1975 el 55,%% tuvo destino al Resio del

munao v el 44,7% al LiCCA.

Bn el cuadro Anexo No. 2 se demuestra que durante

el afio 1975, el valor de las exportaciones industriales

O]

precios corrientes ascendid a 432,399 miles de colones,

.

en el Cuadro anterior se ha determinado que las eupresas
en estudio, efectuaron exportaciones por valor e @

29,215.613 que representan el 6.75% del total.

Considerando que el okjetivo de la Ley de Foumento
de Ixportaciones es dmpulsar las exporvacion=z hncis ner—
cados fuera del IMercado Comun y gue cesun los resultados
de la muestra, éstas representaron el 5%5.%% dcl valor de
las exportaciones totales de estas empresas v Unicemente
el 3.73% del total de exportaciones manufacturerz:i, se
estima necesario dar mayvor impulso a las exwortacioneg -
fuera del drea parea que se cumpla el objetivo sehalado.

Para determinzr la contribucidn ce estas ecunre-

=)
fw}

exportaciones

m
wn

¢ al increwmento y diversificacidn de 1

&)

fuera del drea centroamericena,no se dispone de datos an-

teriores al aiio 1975, por lo que ge cowmparan las cxporta-



clones manufactureras totales y las de las cumpresas 1nceit-
tivadsas, Unicamente para ese afio, durante el cual, el Lo
tal de las exportaciones extrarregionales, alcanzd un vo
lor de 41,123 miles de colones y segun nuestra investigs-
cidn las exportaciones efectuadas por las ecmpresns en eo-
tucio fueron del orden de 16,157 miles de colones recpre-
sentando el 27.32% del total, constituyendo un velioeo
aporte en la obtencidn de nuevos mercados.

©l siguiente cuadro compara las exportaciones To-
tales y las ciportaciones totales a paises fuera del dres
y las correzpondientes a las empresas incentivadas, cn las

ramzgs a las cuales correspondan.



CUUADRO No, G

0169

EL SALVADOR: EXPORTACIONES TOTALES Y A PAISES FUERA DEL AREA - ANO 1975 -

(en Miles de colones)

GRUPO EXPORTACION TOTAL EXPORTACION FUERA DEL AREA
CIIU RAMA TNDUSTRISL TOTAL  EMP,INCT. 7 TOTAL EMP, INCT, 7
31 - Productos alimenticios, bebi-

das y tabaco, 42,234 5Tk 1.4 18,261 66 0.4

32 ~ Textiles prendas de vestir e
industria del cuero, 131,435 25,847 19,7

35 - Fab. de sustancias quimicas,
derivadas del petréleo, del

4,812 15,35  f£1.9

aarb6n y pléstico, 91747 2,440 2.6 14,791 311, 2,5
39 ~ Otras industrias manufactureras 25,411 355 1.4 1.273 355 21,9
TOTAL 290,827 29,216 10,0 59,137 16,157 27.3

FUENTE: Elaborade con datos del Ministerio de Economia,

1
v

El cuadro an

erior muectra que del Total de expor-

taciones manufactureras, en los cuatro grupos analigzados,

el 10% corresponde a las ventas externas de las ewpresas

incentivadas y que del total de exportaciones totales -

fuera del area en las mismas ramas que fue de 59,137 mi-

les de colones, el 27,3% corresponde

de las empresas incentivadas.

las exportaciones
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Al analizar los datos del Cusdro No. § nor gru-
pos, se nota que las cxportaciomnes ecfectundas por las -
empresas incentivadas agruncbles en la divieidn 31 v en
la divisidn 39, no tienen mayor significacidn en las ex-
portaciones de las ramas industriales a las que pertenc-
cen, ya que Unicamente revpresentan ¢l 1% de las exporta-

ciones de las respectivas ramas industriales.

Las exportaciones efectusdas por empresas nencii-~
ciadas de la divisidn 35, alcanzarcn un valor de 2,440 -
miles de¢ colones, representando ¢l 2.6% de las exporta-
ciones totales de esta rama industrial cuyo valor fuec

de 91,747 miles de colones.

Las exportaciones efectusdas por las cumpresas -
dedicadas a la confeccidn y msguila de prendas de vestir,
a la fabricacidn de textilcs y fabricascidén de calzado,
son las mds significativas, ascendiendo a 25.847 wi-~

les de colones que renresentan ¢l 19,709 del total Jdc cu-
portaciones de este grupo.

En el mismo cuadro mencionado se comparan las cx-
portaciones de las emprecas beneficiaries a paises fucrs

del Mercado Comun Centroamericano con lag exportaciones



totales industriales al niswo mcrcado clcctuadas durant
el sfio 1975, en las ramis correspondientes. notanaose
el grupo de mayor significacidn cs ¢l d& textiles, pren-
das de vestir e industria del cuero cox ¢l 61,9% del %
tal, el segundo luzar corresponde al grumo Otras Indus-

trias Manufactureras, con el 27.9%: losz ctros dos grupc:o
tienen menor significacidn (2,5% y 0,4%)

Actualumente 11 empresas ya calilicadacs corlorus
a la Ley estdn en organizacidén y de acucrde o log catu-

cios presentados, pretenden ser eupresac reloolvemente

grandes; por 1o gue se estima que S producecidn oo orto-
ble serd significativa dentro del total de Llas enpreras

beneficigrias.,

3 = Bmpleo Incustrigl

3.1 Politica Industrial dentro deol Plan d

Desarrollo Econdmico y Social 1973-1377-

El Plan de Desarrollo Econdmico i vceial

1973-1977, pretende solucionar o buscar solucidn o 10
problemas que afectan al pais, para lo cual ccuabloc
estroté Tias de deesrroilo, entre las cucle: ura corno
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una de las innovaciones mds destacadas, el Fomento a las

Exportaciones fuera del &rea.

Con la implementacidn del programa refercnte al
fomento de exportaciones indugtriales fuera del drea, sc
ha buscado coadyuvar mediante la absorcidn de mano de -
obra, a la solucidn del problcma bdsico, por su nroyec-—
cidn humana y social, que registra el pails, cual cs cl Ge-

sempleo y ¢l sub empleo,

Para lograr el objetivo descrito se le asignd al
progrema referido, la creacidn de fuentcs de trabajo con

el fin de generar wmayoresg niveles de cmpleo,

5.2 Aspectos Demogrdficos y Ocupacidn Generada

e b

por el Sector Industrial,

De acuerdo al Censo de Poblacidn levantado en
1971 la poblacidn salvadoreiia ascendid a 3.555 miles de
personas, la que para 1975 se estima gue alcanzo a
4.076 1/ miles de habitantes, tomando en cucnta un increc

mente vegetativo de 3.5% anual,

1/ Proyecciones Ministerio de Economia,
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Bl Plan de Desarrollo 1973-1977 establece como me-
ta del atio 1977 para le industria manufacturera, un empleo
pors 157.2 miles de personas, meta que probablementc no se
alcanrcard, dc acuerdo a los datos disponibles sobre la -
evolucidn del empleo en este Sector, los que determinan
el escaso aporte de éste a la solucidn del problema de de

senpleo y subewmpleo,

Como ya se ha wmencionado, al 10 dc¢ fcbrero de 1976,
se encontraban gozando de beneficios de la Ley de Fomento
de Exportaciones, 50 empresas de las que cstan opcrando
efectivamente 31; sin embargo, las eupresas de la muestre
son 25 ( como ya se explicd antes) y dieron ocupacidn a
5525 personas durante el afio 1975 y las rcemuneraciones pa

gadas ascendicron a ¢ 15.009,099 correspondiente a {
2.717.56 por persona anualmente,

De acuerdo a2l Flan de Desarrollo, para 1875 el
sector industrial deberia generar ocupacidn nara

121,600 l/ personas, por lo tanto las 25 cmpresgas mcncio-—

1/ Wo sc discone de dotos reales para hacer las comrara-
ciones por lo que se ha tomado la cifra del Plan de -
Desarrollo Industrial,
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nadas c¢stdn contribuyendo con un 4.5% a la obtencidn de
la mecta propuesta, participacidn importante ya que las
empresas relacionadas reprcsentan menos del 1% del total
de cmpresas industriales registradas en la Direccidn Ge-
neral de Bstadiestice y Censos vy en investigacidn sobre la
pequefia industria, realizada en la Facultad de Ingenieria

de lo Universidad de ELl Salvador,

3,3 Personal QOcupado y Salarios nagados por las

empresas de Exportacidn,

El Cuadro Anexo No, 3 muestra la estructura ocu-
pacilonal de las empresas que gozan de beneficios de la
Ley de Fomento de Exportaciones dividida c¢n las tres -
principeles funciones de una empresas la produccidn, la

administracidén y las ventas.

En las empresas clasificadas en los diferentes
grupos CIIU se observa que es la "produccidn" la que ab-
sqrbe la mayor cantidad de trabajadores, cuyo total es de
4,896 personas representando el 88.65% del total, siguién
dole en importancia los 471 empleados o funcionerios ad-

ministrativos que representan el 8,5%% del total v en -



veo D

tercer lugar las ventas, actividad que en total absorbié

156 empleados, representando el 2,82%.

El mismo Cuadro demuestra que el grupo que mayor
empleo generd fue la de "textiles, prendas de vestir e in
dustria del cuero", ya que absorbid 4542 trabajadores, -
representando el 82.24% del total; cada empresa generd
una ocupacidén promedio de 267 trabajadores. De esta Divi-
sidn, (32) 13 empresas corresponden a la confeccidn o ma-
quilado de ropas 3 a fabricacidn de telas y uUnicamente 1
a confeccidn de zapatos, lo cual da la pauta para afirwmar
que por lo menos el 90% del personal ocupado es femenino,
yva que la industria de confeccidn y maguilado de prendes
de vestir emplea personal femenino en mds de un 90% del
total, como se ha podido constatar personalmente cn vigi-

tas realizadas a las ewmpresas.

El segundo lugar en importancia corresponde a la
divisidn "productos alimenticios, bebidas y taobaco" que
durante 1975 dié ocupacidn a 696 personas, rcpresentando
el 12,60% del total, con una ocupascidn promedio por em-—

presa, de 232,

La divisidn 35 "Fabricacidén de¢ sustancias guimi-

cas derivadas dcl petrdleo y del carbdn, de caucho y -
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pléstico", es la que sigue en importancia como generado-
ra de empleo, dando ocupccidn a 123 personas, que repre-

sentan el 2,23%% del total,

Las divieiones "Pabricacidn de Productos Metdldi-
cos, maquinaria y equipo™(38) y"Otras Industrias lanufac-
tureras" (39), son las que siguen en importencia generan-
do empleo para 91 y 71 personas, representando el 1,65%

v el 1.29% del total respectivamente,

Las empresas incluidas en la wmuestra investigada
pagaron en concepto de sueldos y salarioe la cantidad de
¢ 15,009,099, durante 1975, de los cuales un 70,03% o sea
¢ 10,510,560 corresponde a los salarios pagados a los -~
obreros, siguiéndole en importancia los salarios para el
personal de administracidn, los cuales reprecentan el —
21,70% del total, alcanzando un valor de ¢ 3.257.41%: 1=
remuneraciones pagadas 21 personal dc ventas ascendid a

¢ 1.241.125, representando el 8,27% del total,

Las empresas pertenecientes a la rama de los tex-
tiles aln cuando han generado mayor ocupacidn, su sala-
rio promedio ha sido mds bajo que otros grupos
(¢ 2.564 anueles por persona) probablemente vorque la -

mayor parte de las personas que desgempeldan estos trabajoec

o 0o e
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pertenccen =21 sexo femenino y como ya s de todos conoci-
do, en nucstro pais, al elemento femenino s¢ le remuncra
lo

vor regla gencral cn menor proporcidn gque miembros

€]

)
8]

del sexo masculino, en igualdad de funciones y condicio-

En generael, la rama quc ha obgervado un mayor sa-
lario promedio es la de productos alimenticios, con -
¢ 3.783% anuales por persona, la rama de productos mctdli-
cog ha generado szlarios promedio de ¢ 1,030 por persong,

vero su funcionamiento fue de 4 meses durante el afio 1975,

3. 4 Remuneraciones promedio y comparacidn con gl

salario minimo legal,

)

[

Dentro del cuadro ocupacional de las cmpresas s
considera de mayor relevancia y DOor razones comparativas.
analizar los salarios pagados & los obreros tanto direcc-—
tos como indirectos por ser este scctor, dentro de la ma
yor parte de las empresas, €l gue representa el mayor ng
mero de trabajadores (88.65%) y absorbe un mcnor porcen—

taje relativo del total de remuneraciones (70,03%).
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n €l Anexo No, 4 se deotallan los salarios prome-
dio de los obreros, observando que c¢n forma gencral ¢l sg-
lerio promedio mensual para todas las empresas de la mues-

7

1l gclario wi-

Q)

tre, ascendid a ¢ 181,05, ligeramente mayor

5]

H
o

nimo legal vars la industria, el cual pa 1375 fue @5,15

<

|_.1

diarios, o ¢ 153.50 mensuales para San Salvador y Santa -
Tecla v de ¢ 4,50 diarios o sea (¢ 135.00 mensusles para el
resto del peis.

7

En la divisidn 32, se encontraron log mas bajos -
salarios promedio, mensuzles, alcanzardo § 176,57 lo cunl
es cxplicable porque la mayor partc de las empresas agru-
pables en esta divieidn son las dediccdes & la confceeidn
o maquilado de prendas de vestir, actividad quc =i hicn
es cierto que absorbe gron cantidcd de mano de obra, es-—
peciclmente por le formo como se lluvo 2 covo cn el pois,
tombién es cicerto que las remunercciones en clgunos casos
son cumanente bajus:; fijades no por dic trokojodo sino

por numero de piezas o trabajos terminadosz, teniendo el

)]

c

obrero muchas veces que trebajor mds de las 8 horas ra-
glamentaries para poder hocerse de un salario que le -

permite cubrir sus necesidzdes mds aprcmiantes.

LR N



EBn el mismo Ancxo No. 4 sc¢ cstoblece gque las cm-—
presas que mayor salerio promedio pagaron son las agrupa-
bles en la divisidn 31, siendo éste de ¢ 209,49 siguiéndo-
le en importoncia de los sclorios pagodos leos divisiones
38 con ¢ 206,00, la divisidn 39, con ¢ 201,64 y lo divi-

sidén 35 con ¢ 190.70

2.5 Prestccilones Socicles,

Tas prestaciones sociales pagodas por el totel
dec empresas que ascendieron a ¢ 1,932,772 incluyendo I3SSS,
Fondo Social de le Vivicnda, vecaciones y aguinaldos, re-
presenten un 18,3%9% del total de lag remuncraciones paga-—

das, que fueron de § 15,009,099,

3.6 Sexo y Nacionalidad del Pcrsonal Qcupado.

3.6.1 Sexo

No fue posible conocer la informacidn por sexo
del personal empleado en cstas empresas industricless
sin emborgo segun nuestra expericncic se pucde afirmor
que =l menos cn las empresas agrupebles en la diviesidn

32 v la 39 el personal estd constituido en no mcnos del



por elemento femenino, explicable esto por ser cmpre-
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dedicedas a la confcccidn o maguila de prendas de ves-

]
O
€]

L
T

-
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Feboe2 Nacionalidad.,

Al analizar la informacidn proporcionada por las
empresas beneficierias se encontrd guc habia 30 trabajado
res extranjeros quienecs devengaron rcaunsraciones por va-
lor de ¢ 954,051 anualeg, equivalentc a un nromedio men-
gsucl por persona, de ¢ 2,650,14 cifra once veces mayor quc
el promedio por persona que es de (229,29 y 14 vcces mayor

guc ¢l promedio por obrero que eg de ¢ 181,05,

Lo rclacionsdo no tendria woyor importoncic si es-
tos extrenjcros fuesen portadorce de¢ nucvas técnices o ml
a}

todos de produccidn, administracidn o ventos, es decir de

tcenologia,

Por todo lo anteriormente dcscrito y poryre el -

My

programa de fomento de cxportacionecs, cstd en sus 1nicios
se considera quc las empresas dcdicadas la cxportocidn o
bience industrieles a mercaedos extrarrcgionoales podrian

desempefiar un papcl sumamentc importante cn le solucidn

del problems del desemplco y subempleo en ¢l pais,



4 - Producto Bruto (Valor Agregado)

4,1 Producto Bruto aportado por las emprcsas

incentivadss, segun rame industrial.

De acucrdo a la informacidén proporcionada por log
25 cmpresas que constituyen la muestre del presente traba-
jo ¢l producto bruto generado formado por sucldos y sala-
rios, interescs, ventas, utilidades y depreciccioncs, os-—
cendié durante el afio 1975 a & 40,638,231 de los cuales cl
36,94% o sea § 15.009,099 corresponde 2 las remuncracioncsz

pagadas 2l total de trabajadores de estas cmprcsas,

La divisidn %2 (Textiles, prendas de vestir ¢ in-
dustria del cuero) es le que ha contribuido en wayor pro-
porcidén a la formacidn del producto industrial generado
por las eapresas de cuportacidn, siendo su 2porte de

4

¢ 20,427,267 siguiéndole en importancia la divisidn

Al

1
(Productos Alimenticios) con un valor de ¢ 18,440,977 =
las divisioncs 35 (Productos Quimicos)con ¢1,373.923;
la divieidn 39 (Otras Indusgtrias llanufacturcras), con
264,869 y la diviegidn 38 (Productos Iictdlicos) con

@ 126,245, (Véasc Anexo No. 5)



4,2 Particinacidn de 1los empresas beneficiariag

de la Ley de Tomento de Buportaciones, en 1o

formacidn del Producto Bruto Industricl,

En ¢l Cuadro Ancxo No, 5 se muestra, objetivamcn-
te la particinacidn de las emprcsas incentivadas en la -
formacidn del Producto Bruto Industrial gencrado en 1975
dicha participacidn fuc de ¢ 40.63%8.271 que representd cl
5e loﬁ del Producto Bruto Industrisl que fuc de ¢
787.477.,000; tomando en cuenta que lac empresas incentivo-

~das no llegan ni al 1% del total de cmpresas industrialcs

n

cxistentes en el pais, ¢l porccntaje mencionado se consi-

4

dera relativamcente alto,

En el mismo cucdro se¢ determina también que la di-
vieldn que mds contriduyd en lz formacidn del Producto -
Bruto Industrial fuc la Divisidn 32 que aportd 20,427 mi-
les de colones representando el 11,77% de las cmpresas in--
centivadasy la divisidn 31, participd con § 18,441 milcs
de colones, que reprcsentan ¢l 5.93%%; los grupos 39, 35 7
56 son los grupos que sigucen cn importancia genecrando rog-—

pectivamente, el 1.59, 1.19%, y 0.02%,

o 4 00



De acuerdo a la informacidn proporcionads, el va-
lor bruto total de la produccidén de los empresas en ¢stu—-
dio asccndid a ¢ 101,809.556 del cual el Producto Bruto
repregenta cl 39,91%, porccntoje sumamente bajo, dcbido
en parte a que la mayor partc de las enmpresss en estudio

han reportado pérdidas durante el ejercicio 1975,

5 - Valor d¢ laos matcrics primes y otros inesumog

utilizados,

En el Cuadro Anexo No. 6 se na detallaco el valor
vy origen de las materias primas utilizadas por las empre-—
-E“‘(.'

sas beneficilarias de la Ley de Fomento de Exportaciones,

durante el aflo 1975, siendo en resumen el siguiente:

CUADRO No. 10

EL SALVADOR: VALOR Y PORCENTAJE DE MATERTAS PRIIAS

UTILIZADAS,
ORIGEN VATOR %
Wacional.,. (¢ 34.888,589 70.962
Centroamericano 2.481,641 5,04
Extrarregional 11.826.599 24,04
TOTAL ¢ 49,196,330 100.00




. 5.1 Valor de las materias primas nacionales,

Las materias primas nacionales son las que mayor
valor representaron en el total utilizado durante 1975,
alcanzgndo un valor de ¢ 34,888,589 que representan el

70,92 del total,

Bste dato aparentemente es favorable para el veis:
pero al analizar detalladamente los articulos que consti-
tuyen estas materias primas, cse encuentra gue la mayor
parte de ellas ({ 26.337,324) estdn constituidas por cafis
de azlcar, utilizada para la elaboracidén de aztcar nara

exvortar,

El Cuadro Anexo No, 6 muestra a la divigidn 31
(que incluye la produccidn de azicar), como la mayor con-
simidora de materias primas en general y especificamente

de wmaterias primas nacionales,

Al estudiar cudles son las naterias primas consu-
1idas por las empresas de este rengldn se cncueatra que
se trata de cafia de azicar, utilizada por la empresa ya
mencionada, a quien se le concedieron beneficios de la
Ley de Fomento de Dxportaciones en la calificacidn de

Lrportacidn Neta, los cunles se estime que no debhicron



otorgarse en vista de que la Ley expresanente estipula eu:
su Articulo lo.que no gozardn de los beneficios por ella
concedicos las empresas agroindustrialeg tradicionaleg,
exrlicando que "para los efectos de ezta ley ge entiendol
por productos agropecuarios tradicionales los sigulentes:
2lgoddn, agucar, café, camardn no cultivado y carne de

reg,m

Por lo anteriormente expuesto se considera que el
consumno de esta materia prima no es fruto directo de la
Ley de Fomento de Exwortaciones, por lo tanto no se tome

su consumo como un aporte de ésta a la Economia del nais.

Al restar del total de materias primas consumil-
das »or la divisidn 31, el valor de la caifla de asztcar, =e
observa cue csta divieidn consumid en materias priwmas nasio

nales § 274,979,

Al hacer la abstraccidn mencionada se tiene gue

la divisidn quc mayor materia prima nacional consumid iue

P

la 32, (textiles, prendus de vestir e industriz del cuero)
alcanzando un valor de § 6,453,056, Ll concumo de mete-
ria prima por estc grupo dc cupresas, si es significati--
Vo ya gue se trata de¢ industrics dcdicadas & los tejidoc

v la confeccidn de rops cuya materia prima cstd consti-



tufda por algoddn y por tejidos:de esta forma cl pals cn
lurar de exportar materias primas en forma primaria, sSin
mayor valor agregado, exporte un articulo industrial fo-
bricado con materias primas nacionzles, generando ¢l co.i-
siguientc efecto multiplicador, un mayor ewmpleo y mayor

centicdad de diviesas,

El tercer lugar en importaencia en cl consumo d«
materias primas nacionales la constituye la divisidn 35,

c

(fabricacidn de sustanciss guimicas) con ¢ 1,823,229 1
cual estd representsda principaluente por una cmpreea Hxro
cuctora de telas pldsticas

S

utiliza son los tejidos de algoddn quc =on recubicrtos wow
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las sustancias plésticas, para

pldsticas reforzadas,

En conclusidn, las nzterias pripas nacionalcs con -
sunidas por las empresas bencliciarias de la Ley dc Fomen-—

to de Ezxportaciones son esenciclmente las siguicntes:

1) La cafia de azldcar, cuyo cocnsumo 1o puede coli-
giderarsec cetrictamente como un efccto dexivado de lo Lol

de Fomento de Dxportaclones; y
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2) EL algoddn y los tcjidos de algoddn y fibras
sintéticas, materias primas cuyo consumo si constituye
aporte ae la Ley de Fomento de Exportaciones & la econo-
aia dellpais, mediante la generacidn directa de empleo -

divisas,

5.2 Valor de las wmaterias primas centroamericanas

Las ewmpresas c¢n estudilio utilizaron moteries priw:
centroamericanas en menor proporcidn cue la nccional v
extrarregional: alceanzando el afio 1975 un valor de €
2.481,641 que representan el 5,045 del total; en su moyox
narte son matceriales utilizados por las emoresas de 1o
divisidn 32, cuyo valor fue de (2,100,198 los cunlecs ro-
presentan en su mayoris compras de tejidos por una empro-

21

sa de confeccidn de rona.

El valor de las meterias primas ccntroawericanac
es relativamente bajo y es posible gue tienda a seguir
diswinuyendo por la Indole de umaterias primas gue s¢ iv—

portan,

® o 0 0
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5.3 Valor de las materias primes extrorregioncles,

E1l valor absoluto y en términos porcentuales, el

n

consumo de materia

a4

to, esto es natural
tinan el total o 1la

do internacional en

ninadas ceglidades para cuya obtencidn contribuye 1la

primas extrarregionales cg cl mas aol-

dacdo que se trote de empresas que deg
meyor parte de su produccidn al merca-
el cual el articulo debec reunir deter-

utili-

zacidn de determinades mzterias primce y técnicas.

Durante el ajio en refencic

portaciones
sentando el

del consumo de caifla

se tiene que el wvalor

s S
ge consumid al amnaro

nec

de materias privas fue de ¢

24.,1% del total: pero si se

fuec UYnicnuente de ¢

el total de ¢stas 1in-
11.326,599 reore-
excluye el valor
como insuwo inductrial, -
a materia priwma ascional gue

5

de la Ley de I'omento de Zuportacio-

2 8.551.265 y la relacidn porcen-

tunl de las meoterias priwvas extranjeras aumeunts sugtancial

mente en la giruiente formas
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CUADRO Ilo, 11

EL SALVADOR: COMNPARACION ZN VALORES ABSOLUTOS Y PORCEITUA-

———

LES Do LA MATERIA PRIMA CONSUMIDASSIGUN ORIGILT.

(Zn valores de colones 1975)

ORIGEN VALOR 1/ % TALOR 2/ 7

—— o

. - ———— - - -

Materias vpri-

mas nacionalcs 34,685,506 70.9 3,551,265 7.4
Materias primas
Centroamcricangs 2,431,641 5.0 2,431,641 10,6
llaterias primas

Sutrarregionales 11,326,599 24,1 11.826,596 51.7

T — 8

EOTAL 49,196,330 100.0 22,859,505 100,0

1/ Incluyendo la cafia de agicar
2/ Excluyendo la cafia de azidcar

FULRNTE: Ministerio de Iconomia,

En este punto es importante recalcar due 6 emprc-
sas dedicedas a la macuila de prendas de vestlr no decla-
raron su materia priwma, porcue la ewmprcsa contratante les

envia la rona en »nic

e

e ya covtadas para ensanblcr y por

P
+Ca

Q:“

congiguiente no se decleran como materisz prima, ys cue Uni

P . . LN
camente cntran ol pais, experimentando cierto proceco in=
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dustrial v es devuelta de nuevo 2 £u »nals 1 &eN

5.4 Comparecidn del valor de la materia prima, coll

el valor de 1la produccidn.

Para efectos dc¢ este 2ndlisis se haatouando las -
ventoe efectuades por las cuprezas incentvivadag, como ¢l
valor de 2u produccidn; a continuacidn se com:ora ¢l va-
lor de la produccidén y de los insumos consuwmidos, ectable-

ciéniose la siguiente relacidn para el afio 1975.

Valor de la proGuccidn (- 101,809,556

Valor dc¢ lae materias primas y
otros insumocz, 49,196,830

Relacidn porcentual, £,32%
El valor de las materias primas utilizadas por ca-
tas enpresas revnresentd el 48,32% del valcer de la produc-
i Py o

cidn, pero este valer real vy porcentual no representa el

total de las ucteraiss primas utilizadas por eatas enpre-—

I_D

gas ya nuc Se ha estableccido que 6 dc ¢llas no deocclararon

eria prima, por considerar que en nuestro bvals -

D
ot

oLl LA(,‘\

Unicamente o

N9

[N}

6]
¢

o
1

iquilan, razdn por la cual el porecentaje

Zinlado anteriormente cg e¢n 17 realidad més alto, deter-
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minéndose quc el Valor Agregado generado por cstas en-

resas que fue de ¢ 40,638,231 en relacidn con el valor

o]

a produ-cidn que fue de § 101.809.556 es bajo(39,91%)

F_J

e

En resumen, la composicidn del Valor Bruto de 1a

Produccidn de cstas ewmpresas fue el siguientes:

Valor d¢ las materias primas y otros
1INEUMOS, o v ¢ 49,196,830

Valor Agregado.. 40,638,231

o e C————

To-tallll. [jt 890835006]—

bntre el valor bruto de la produccidn y el total

anterior, existe une diferencia de ¢ 11,974.495, que 1no-
dria asumirsc que corrcsponde a la materia »nrima no de-—

ss 6 enpresgas mencionadas,

|__.|

clorada cn

6 - Invergidn en las cupresas beneficiadas,

Para cl desarroilo de¢ ecste teuwa sc ha contado con
la informacidn Unicamente de 23 emprescas va que 2 de las
25 que constituyen la muestrz, no proporcionaron inforima-

cidn sobrc su inversidn,



En el Cuadro Ancxo lo., 7 ge mucestra ¢l Valor To-

tal de la inversidn realizada

nor las cmorecos lncentiva-

das, acumulada al aflo 1975, y la forma de su financiamiento,

6.1 Inversidn Total,

En el Cuadro cen mencidn se cstableee que las eupre-
gag en estudio acumularon ianversioncs al afio 1675, por wva-
lor de § 171.,153,228:; debc aclararsc que dos empreeas con
clasificacidn de "Industria llixta muestran una inversidn
de ¢ 64.,449.,741; estiméndosc que esto no es un efecto dc
la Ley de Fowento de Exyortaciones, pues lasg empresas guo
han acumulado esta inversidn ya se cncontraban operandoc
gl momcnto de solicitar su inclusidn en ¢l régimen de lo
Loy de Toumento de Exportcciones y por consiguiente sc¢ les
otorgaran o no los bencficlos solicitados, hubicscn scgul
do funcionando; sin cmbargo, y parn c¢fcctos de andlisis
dcl prescntc trabajo se toma la inversidn acumulada por

el total de empresas acogidns ol régimen de la Ley de Fo-

mento de Dportaciones, quc proporcionaron informacidn,

La composicidn de dicha inversidn es la siguien-~

tTe:



CUADRO No, 12

EL SALVADOR:COMPOSICION DE LA INVERSION LN EMPRSSAS CLA
SIFICADAS POR LA LEY DE FONENTO DE DXFPORTA

CIONES DURALTE 1975,

CLASIFICACTION VALCR COLOL =S %

Capital propio nacional & 46,264,660 27,05
Capital propio extranjcro 9.73%8.874 5.69
Préstamos 57.686.555 33,71
Otros Pasivos 57.463.139 33.57
TOTAL G 171.153.228 100.00

6,1.1 Invcersidn Total por Romz Industricl,

e T e e

Al analizar las ramas industrinles se observa quc
la mayor inversidn corresnonde a las 16 euprcsas de 1a
Givisidn 32 "Textiles, prendas de vestir e Industria del
cucroe" con ¢ 104,505.300, representande ¢l 61% del total:
en importancia le giguc la inversidn de las 2 cupresasz -~
.

de la divieidn 31, "Productos alimenticios'con un valor

de ¢ 57.891,485 que rcpresentan el 33%,8¢% del total; lc
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de 1 ivigidn 35 con

2

sigue en importancia las 3 emprosa

-

¢ 8,574.004 representando el 5% del totol y wor uUltimo una
empresa de la diviegidn 39, con una participecidn ba

ctante
baja de¢ 0,2% pero que tiene al;/Un. significado en la bis-

qucda de la diversificacidn del destino de la nroduccidn

inGustrial del »nais,

Se congidera que los promcGios de inveridn nor cn-

presa, gque se obtendrian no

n

erian represcntativos, por

(@]

tratarse de una nucstra con

O
wn
&)
m

DT es cuyag diferencias gon

] « 7 .
muy cxtremas cn relcclon al aspecto que se egtudia,

Bn la divisidn 31 por e¢jemplo, una sola emprcsa
tiene una inversidn de mds de 48 millonecs de colones v
lo mismo ge observa cn la divisidn 32, en la cual una go-

la emnpresa ticne une inversidn declarcda de 61 milloncs

dc colones, gquedando pars el rcsto ¢ 43,505,300,

6.1.2 Inversidn en maquineris v equipo.

Sy ey g

En el cuadro No, 8 se muegtre la dictribucidn de
la inversidn reclizada en la adcuigicidn dc maguinaria v
equipo a precios de adquisicidn, asccendiendo a@2s,376.071,

destacdndose que las empresas que moyvor inversidn dedica-
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ron pnara la edquisgicidn dc wmaguinaria y cguino, fucron

las cnpresas de la divisidn 31 (Productos Aliwenticios),
ascendicncéo ¢l valor a ¢ 17.83%0.826 represcentando el -
62,9% del valor total de¢ lo noequinsria v equipo adquirido
por las empresas incentivadas; el segundo luzar en impor-
tancia le corresponde a las empresas del grupo 32, (Texti-
les) que realizaron compras de mequinarie y equipo por va-
lor de ¢ 8,859.927, rceprccentando el 31.2% del total, fi-
nalmente se encucentran las empresas dc 1la divisidn 35 —-
(Productos quimicos) cuya adquisicidn ascendid a ¢

1,663,513,

Bl valor de la maquinaria y equipo adqulrido reprc-—
senta el 16,5% del valor total de la inversidn, lo que in-
dica que cgtas empresas no estan muy mecenizadasg en prin-—

R
s
PELS

cinio csto parecc desfavorable para la ecconomia del
perc al tomar en cucnta la nececidad dcl pails de estable-
cer una politice que coordine adecusdomente lo mecaniza-—
cidén industrial con lo generacidn de ecupleo, se cstima -

que debido al enorme desempleco existente, csta estructura

de la invergidn es beneficiosa al pais.



6,2 Fuentes de FPinanciazmicnto

6.2,1 Capital Hacional

El capital nacionnl zcumulado al

ofio 1975, ascendid

a ¢ 46,264,660 representando un 27.03% de la inversidn to-

tal, porcentaje rel tivamente alto para
presas, ya que la Ley & quc nos cetamos

de atraer capitalcs extranjcros para la

ceta clase de cm-—-
refiricndo preten—

inversidn en enpre-—

inen el total de su produccidn o mercodos cx-

Este capital nacional estd representado principal-

mente por la inversidn efectuada por las emvrcsas de 1

]

divisidn 32 (textiles, prendas de vestir ¢ industria del

cucro) con un wonto de i 23,954,859 representando el 51,8%

del total; le sigue ¢n importancis la

L
CcL

cetunda por las

empresas de la divisidn 31, (Procuctos Alimenticios) al-

conzando una inversidn acumulads ¢ 18,871,594 quc repre-

scnia el 40,8% del total: en menor propercidn estdn las

del grupo 35 (Productos gquimicos derivados d el petrdleo,

etc.,) con un valor de ¢ 3,405,945 quec represcn.an cl -
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7.4% del total y la del grupo 39 (Otras Industrics Di-

vereas) con ¢ 31.,9%2,00

6.2.2 Capital Txtrenjcro,

La inversidn extranjera dirccta, acunulada de es-—
tas empresas al =io 1975, fuo de & 9,738.874 representan
do el 5.6% de la inversidn total, v la cual correcsponde
casi en gu totalidad a las cmpresasg Ge¢ 1z divigidn 32 -
(Textiles, nrendas de vestir e inductria del cuero), ya
que absorbié ¢ 9,511,148 que rcprosentan el 97.7% del to-

tal de la inversidn extranje ¢irecta., Especificaumente

x
0

a la confeccidén y magquiladce de prendas dcé vestir, situa-

2stima fevorable para la econonia del po

@]
}_l
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=
o}
o
N
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O

3 4 - - - - 7
nues cgta invergion extranjcra prowliciz la exnhortacion
hocin mercados fuera dcl drea centrooumcricena, do produc

tos industrizcles elcborades en partc con metcecrics prina

w

naciomales, exportando asi articulos, con un mayor valor

PJ

gregado nacional, Una minima proporcidn correshonde 2

las euprecas de la divieidn 35, con ¢ 100.000 J

1o divi

<
)

sidn 39 con & 127.726 ambas representan el 2,3% del to-

tz1,
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6.2.,3 Inversidn financiade con préstamos,

En ¢l Cuadro No, 7 se detalls cl volor totel de
préstanos que lasg empresag beneficinrias utiliznron pa-

financiar su invereidn ¢l cual ascendié o ¢ 57,686,555

R
8]

que representeon el 33,719 del total invertido; segun da-
tog obtcnidos en el Deportamento de Transfcrencias Inter-
nacionales del Minigterio de Lconowia, ¢ 6.895.210 co-
rresponden o préstamos del JAxtranjero, reprcsentando el

11.95% del valor total de vréstanos obtenidou y el reosto

correspondc a préstamos nacionales,

zmn todo caso y dada la cstructura actual dc los

— . . _ - 7
enprcsas en cuanto a su financiamiento, ©e cetima mas -

boneficioso para el pails que los présteamos scan naciontles,

(para inversionistas nacioneles) ya que de ceta forma no
hay fuga de divisas en conccpto de intcrdés, por préstamos

quc puedon satisfeccr nuestro Sieteme Bancario,

En cste punto c¢s nccesario aclarar gue debido &
gue las cupresas de exportacidn ncta o mixta cuyos pro-
nictarios scon extranieros no residentes, ticnen dere-

clio a la apcrturs dec une cuenta de "extranjcro no regi-

dente” mecdiante la cual pueden remitir ol extronjero los
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fondos que desecn, siempre que gu proccdencic sca tawvba

(G0N

tranjcra, no es posible dcterminar rcalmente la inver-

@
»

SESECIUES

e}
4]

4]

idn extranjera dirccta o indirccta que ticnen

rd
resas en el pails,

io!

64244 Otras Fucntes dc FPinanciamicnto.

Del total de lo inversidn, § 57.4%6,1%9 que equiva-
len al %%.57% del total correspondcn a otros pasivos, de
los cucles la mayor proporcidn, o sea ¢ 32,806,181, cstdn
invcrtidos en las cmpresas productores de cliwucntos, -
equivalentes al 57.1% del total; el scgundo lugar corres—
ponde & las empresas productoras de Textiles, prendas do
vectir e industria del cucro, con ¢ 22,460,744, que re-
presentan el 39.1¢% del total: y la meror proporcidn corres—
pondc a las cnmpresas de Productos Quimicos con §2,174.122,

que representan el 3.8 del rubro Otros Pasiygos,

7 — Renuneraocionesg por los servicios del exterior,

El andlisie dc esta varicble se hoce en forma cua-—
litativae por carccer de los datos nccesarios y suiicicntes

para c¢fectuar un andlisis cuantitztivos; no obstante lo -
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anterior se estima quc lo investigado tiene olguna utili-

dad al resgpecto,

7.1 Regalias

Las regalias o roysltices son Jog coupcnenciones

monctaries que pegan las empresas por cl uso de patentes,

o

[69]

licencicg, marcas de¢ fZbrics, scrvicios y orrendamiento
de equipo, para la produccidn de bicnes; sscgurdndoles

asi un mercado ya csteblccido,

Desde otro punto de vista, cn la forma como la emn-
presa ccodente se regserce de lag utilidzdes que deja de

obtcner en ¢l mercado cue cede,

Bl Ministerio de¢ Zconomia, a través d¢ 1o Scceidn
Registro de Copitoles Dxtranjerog es la institucidn gu-
bernanental enccrgada de controlsr y rezulacr la inversidn
extranjera ya seca directa, indirccta o dc¢ cctivos intangi=-

bleg, mediante la aplicccidn d¢ lo Licy de Coutrol de¢ ==

su Art, 36 literal

o
£

Troneferencias Internacionales, que

0

c) considera a los activos intansiblces como capital cz-

tranjero,



Dada la neccsidad de los paises ¢n desar

utilizar tecnologia y conocimientos adccuncos ¢

’

gencias de la produdécidn y mercadeo actucol, con

operar con mayor eficiencia y poder compctir cn

do internccional, se ha intensificado ¢l uso de

marcas de Tdbrica, scrviciog, etc. procedeutes

industrializados,

De 1&g

Contratos de Regalias registradog

e o101

rollo de
las exd -
.

el fin de

el merco-

por cmpre-—

e e

sas_gue gezan de benceficios deg la

9]
b g

——— . 3 4

Fomento de Izportacioncs.

31 empresas que se encuentrsn fun

cionando,

Unicamente 5 ticenen registrados Contretos de Activos In-

tangibles con ¢l Ministerio de Leconomiza, dos dc

brc la beose

capresa y los

de porcentojes sobrc log ventas netacg
J

otros trcs estableciendo coarntidnd

a pagor por la prestacidn de servicios y por la

de nrocedimientos ecspecicles de fabricacidi.

Los porcentajes a pagar, establecidos en

contratoe mencionados,

ellos so-

(o
p
[
D
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e
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)
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]
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Co

[¢]
=
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=

los dos

gse congideran dentro de lo ccep-—

table econdmicamente para el vpais vore 1o cunrcesa en
S y ¥ 2
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particular, ya que ambos fijan un 5% sobrc las ventas,
por uso de conocimientos cspecciales para la produccidn.
No obstonte la opinidn externsds, es conveniente mencio-
ncr qgue uno de los controtos aludidos sc ha cfectuado en-
tre unc cosa matriz y su sucurssl en nuestro pois; sc cs
tiuwa que en estos casos, no dcbericn cutorizarse pogos
regalias yzo que la totalided Jde las utilidades pertenc-
cen o la casa matriz y ¢l pago por ccsidn dc wercado, scr-
viclos o conocimicntos c¢spcciolcs, no cs sino una forma

de turlar al fisco o a las leycs dc Control de Transfe-
rencias Internacionales, ya gque una sucursal indudable-
mente ticne que rceibir ascsoria téenica de la coga notriz
perque por definicidn forman une sola empresa, con Glg-—

tinta localizacidn.

Tos contratos establuciendo ccrntid-odes fijas a -
pagar, se¢ han analizado determinando ¢l porcentaje gue
representan de las ventas de la empresz, cencontraundo gue
éztas fluctdan cntre 5% y 6% rozdén por la cual sc coneide
ra que no son del todo onerosos, vorgue las regalias a
pegar estdn dentro de los limites quc vodrian estableccr-—

se en el pais inetitucionslmente,



Te2

Del total dco

Poncnte de

cmpresas beneficilada

Euportacionce, unica

por la Ley dc

nente 6 tiencn registra-

do capital cxtranjero recibido cn calidad de préstauos,
los cuanlce ge detallan de acuerdo a lo closificacidn
C1IU, de las cmpresas, tipo de intoerdés, wpericdo ctado

procedencia,

CUADRO Mo, 13

EL SALVADOR: PRESTAMCS EXTRANJEROS OBTENIDOS POR LAS E#PRESAS CEWEFICIADAS PORW LA LEY DE FOUENTD
DE EXFORTACIONES.

CODIGU ACTIVIDAD Mo. de  Mo. de  Tipo de Perlodo Pais de
CIIU Empresa§ Presta, Interes afios Oricen.
3110 Az6car cruda a partir del dulce 1/
de panela, 1 1 W2 % S/L= 7 afios  llassau Dahamas
3211 Hilazas y Tejidos de Algodén 1 1 12 4 S/L L afios  Estades Unidos
3220 ,Fabricacién de ropa exterior 1 2 10 / 5 afios  Honduras
12 ¢ S/L 5 aficss  Cayman Island
3240 Produccién de calzado y cortes y
otras partes o componmentes de calzado 1 2 10 % 5 afios Honduras
22 i S/L 4 afios  Pananf
3522 Productos quimicos farmacéuticos 1 1 gy2 ¢ 1 afio Inglarer-a
3560 Fabricacibn de compuestos flexi-
bles de P.V.C, para usos industriales 1 2 4 vy 3 S/L 3 efios  ilassau Bhamas
11% 3 aflos  Estados Unidos
TOTAL 6 9

1/ La tasa ofrecida en el Sistema Bancario de Londres.

FUENTE: WINISTERIO DE ECUNOWIA,

anon
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De la informascidn anterior se esteblece:

1 - Que los préstamos del exterior a las empresas
que gozan de beneficios de la Ley de Fomento de Exporta-
ciones, no estdn concentrados en una sdla rama industrial,

sino que se han distribuido en varias de ellas,

2 - Que los periodos pactados con excepcidn de una

empresa, son a mediano plazo,

3 - Los tipos de interés pactados definitivamente
al momento del Contrato no son onerosos ni para la empre
sa ni para el pals ya que son similares a los zue actual

mente cobra nuestra banca nacional.

En este aspecto es importante comentzar la modsli-
dad existente de prestar a tipos de interés relativaumen-
te Indefinidos como son los que establecen uw porcentaje
sobre Libor; es decir, sobre la tasa oirecida en el Sis-
tema de TLondres; dado que esta modalidad estd sonetida
a mucha especulacidn y representa un riesgo en cuanto a
su incremento para las empresas que pactan préstamos con

intereses de esta naturaleza.

¢ s 00
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7.3 - Dividendos pagados en el exterior, por las

empresas beneficiadas de la Ley de Fomento

de Exportaciones.

Pora desarrollar este tema se ha recabado informa-
cidn del Departamento de Registro de Capitales BExtranje-
ros del Ministerio de Lconomia, del Departamento de Con-
trol de Cambios del Banco Central de Reserva de El Salva-

dor y directamente de las empresas beneficiarias,

Es indudable que no todas las emnpresas en estudio,
han registrado la totalidad de su capital extranjero en
el Ministerio de EZconomia, debido en parte = gue el Capi
tulo IV Régimen Cambizrio de la Ley de Fomento de Lxporta-
ciones 1970 y 1974, establece que "las empresas calificg
des como de Exportacidn Neta y cuyoe propietarios no sean
residentes en el pais, tendrdn derecho o le libre remisidn
en moneda extranjera de los fondos provenicntcs de las -

ventas de sus »roductos fuera del drez centroamericana.’
Por otra parte, la inversidn extranjera en empre-—
sas pertenecientes a personas natursles o Juridicas do-

miciliadas en la Republica, si estén sujetas a toda la
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reglamentacidn de la Ley de Trancferencias Internaciona-
les, para los efectos de remisidn de fondos o divises al
exterior, cuyo control corresponde al Banco Central de

Reserva de Il Salvador. Se estima que este doble trata -
miento a la inversidn extranjera es la causa de gue no se
haya registrado la totalidad de capital ingresado al pais

va sea en calidad de inversidn directa o de préstamos.

De lo anterior resulta que las empresas propiedad
de residentes en el pais si han registrado el capital ex-
tranjero que han ingresado al pais, y las empresas cuyos
propietarios no residen en el pais no lo han hecho, con

agravante de que las eupresas que son las que mayor inver-

[67]

si6n extranjera tienen no lo han registrado, sesin se ha

podido detectar por otros medios,

De esta situacidn se deduce que =i le totalidad de
capital extranjero no estd registrado, es dificil deter-
minar con seguridad la cuantia que estas emoresas pagan
en calidad de dividendos a sus socios o Dpropictarios ex-
tranjeros,

Bspecificamente durante el afio 1975,el Banco Cen-

tral de Reserva no autorizd ningin permiso para remitir di

videndos al exterior, dato que se corrobord con la in-
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formacidn proporcionada por las empresas que tienen capi-
tal extranjero registrado, en vista de que de confornida
o Bstados de Pérdidas y Ganancias, todas sufrieron pérdi-
das durante ese aflo, notdndose ademds que en sus Balances
Generales, aparecen déficits ccumulados de =2fos anterio-

res.

8 -~ Efcctos en la Balanza de Pagos,

Para determinar el efecto neto en la Balanza de
Pagos generado por las empresas incentivadas se ha tomado
el total de ventas efectuadas por las enpresas como el -

efecto pogitivo, porque se ho supuesto que 1ng ventos cfec—

[}

tuadas en el pails sutituyen importaciomnes, ya guec i ios

’ . 4 . ' , ' ’
articulos en referencis no se producen iniernamente, nabric
nececidad de importarlos, segun fuera su grado de impor-

tancia,

Para determiner el efecto ncgativo, se han tona-
do los valorcs de les materias primas importadas y los -
valores correspondientes & le maquineria y equivo adgquiri

q

do por las empresas cuyos acuerdos de concesidn do bence-

ficios, fueron emitidos durante el nafio 1975, dndo gue no

fuc posible obtener otros detos conficblces,

o 8 0 s



No se obtuvo informacidn de las cumpresas sobre el
pago de intereses y regalias, v de envio de dividendosg
pero se investigd en el Benco Central de Reserva, el -
cual durante el afio 1975, no autorizd venta de divisas por
ninguno de los motivos anteriores; por consiguiente, el

por log rubros

I

efecto negativo estd formado Unicomente

mencionados en el pérrafo anterior,

En el Cuadro Anexo No. 9 se determina que las em-
presas incentiveaedas genereron un efecto neto positivo en
la Balanza de Pagos del orden de ¢ 84.114.815, valor bas
to.tc significativo de acuerdo a los propdsitos de la Ley
respectiva, en lo referente al fortalecimiento de la Ba-

lanza de Pagos del pais.

En el Cuadro No. 14 se detellan los componcntes
del efecto positivo tal como lo hemos determinado para

nuestros fines.,.
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CUADRO llo., 14
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Ventas en el pais t 24,000.546
Ventas en Centroamérica 1%5.058.725

Ventas en el resto del mundo __ 64,755,300

Ventas Totales ¢ 101,814,571

Menos:

Importecidén de materias pri
mas maguinaria y €quipo, e L7.699.727

Efecto Neto Positivo 84,114,844

FUENTE: Anexo No, 9

En el Cuadro en mencidn se han scparado los efco-

tos positivos, de los efectos negativos generados por ol
total de empresas.

Los efectos positivos estdn representados por cl

diendo su valor durante el afio 1975 a ¢ 101.814.571, co-
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rrespondiendo a las ventaos intcrnas el 2%,57% del total:
a las ventas en Centroamérica c¢l 12.83% y a las ventas

al resto del mundo el 63%.60% del total,

En el andlisis de los cfectos positivos, eg conve-
niente aclarar que las ventes interncs y las dirigidas a
Centroamérice corresponden & las cupresas con clasifica-
cidén de "Industrias Mixtas" o a las de "Exportacidn Heta',
con permiso especial del Ministerio de Economie para ven-

I

der internauente y en Centro América,

Por otra parte se determind gque el total de ventas
al exterior alcanzd un valor de § 64.755.300 y cl gasto
en diviszs fue Unicamente de §§ 17.699.727, por lc que sc
generaron divisas del Resto del Mundo vnor un valor de

474055.5T3.

Es conveniente consignar que 6 de las cembrcsas de
exportacidén neta no declararon compra de materias priuas,
extranjeras por ser su actividad dc wmaquile: t
congidera importante mencionsr gue c¢n el total de las -

ventas al Resto del lundo estdn las efectuadze por una cnm

presa azucarera que goza de beneficiosg de la Ley de Fo-



mento de Exportaciones, cuyo valor ascendié a (48.598.412
representando el 75.05% del total de las ventas al Resto
del Mundo: siendo la difercncia de ¢ 16.156,388, 5i sec
toma en cuenta (como ya se dijo oportunamente) que csta
empresa no decberia de gozar de los beneficios de la Lcy
de Fomento de BExportaciones durante cl aiio 1975 no habria
gerneracidén de divisas, originada por la Ley de Foumento

de Exportaciones, sino que un déficit de ¢ 1.542.839 yc
que en este orden de ideas el efecto positivo total que

daria reducido a ¢ 35.516 432,

A1l efectuar el andlisis dc¢ cada una de les Ramas
indugtricles (véasc Anexo No, 9) se observa que todas
muestran un efecto positivo, siendo las ramas de mayor
significacidnla divisidn 31 (Productos Alimenticios) con
¢ 57.622,762; las empreses de la divisidn 32, (Textilcs
prendas de vestir e Industria dc¢l Cuero ) cuyo cfecto po

sitivo es de ¢ 23.611,03%0.

En términos generales se estima que el efecto de
las operaciones de las cmpresas beneficiarias en la Ba-
lanza de Pagos, tendria quc versc desde dos puntos de

vista: primero, uUnicamentc el fortalccimiento de la Ba-
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lanza de Pagos mediante ¢l ahorro de¢ divisas, la su:titu-
- 7 3 . - . - Y4 -

cion de importaciones y las ventas o Centroawdrica; y sc-

gundo la generacidn rcsl de divisas, proveniente de los

ventas fuera de la regidmn.

En el primer caso, podriz dccirsc quée las empresas
incentivadas genereron un efecto neto positivo ¢n la Ba-

lanza de Pagos del orden de ¢ 84.,114.844, representando

et VALOR 3
Ahorro en Divisas ¢ 37.059,271
Generacidn de Divissas 47,055,573

To-taloooao @ 84'1114084'4'

En el segundo caso y tomando en cuenta las obscr-
veciones de la pdgina No, 111 se esteblcce que cl efccto

neto positivo qucda reducido a § 35,516,4%2 formado asi:

Ahorro en divisas ¢ 37.059.271

Déficit en el uso de divisas 1.542,83%9

TotaLlesess ¢t 35.516.432
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9 — Costo Econdmico

El Costo Econdmico, para la instalncidn d¢ cm-
presos bensficiarias de 1la Ley de Fomento de Exportacio-
nes, debe determinarse tomando cn cucnta wor una parte el
total de beneficios fiscales otorgados por cl Estados y
por otra el total de inversidn o gastos en infraestructu-

ra, necescrios para su eficiente desarrollo.

9,1 Infraestructura

El Costo Ecorndmico proveniente de inversiones o
gastos e¢n infraestructura es dificil de doterminar, por
la dificultad en estimar cudles wmejoras o innovacioncs -

bencfician especiclmente a determinado tipo de sumpresas.

o obstante lo anteriormecntc manifestado, c¢n
algunos casos si se efectlan inversiones c¢specificamente
para determinados fines, por ejemplo la inversidn efec-
tuade por el Estado en el establecimiento dz la "Zono
Franca de San Bartolo%, en la cual segin mand:to cxpre-
so de la Ley de Fomsnto de Exportaciones (1974) deben
instalarse, todas las empresas gue hayan sido clasifi-

cadas como de Exportacidn Neta.

o0 c o e
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No se cuenta con datos sobre la inversidn rea- -
lizada en la mencionada zona franca; sin cmbargo, se con
sidera que he sido una inversidn acertada de parte del
Estado, dado que a la fecha, la totalidad de locales cons-
truidos estdn arrendados y se sstén construyendo otros
més; es decir, que esta inversidn probablementc sea recu

perada en un periodo relativemente corto,

9,2 Beneficios Fiscales

Las politicas poara incentivar el desarrollo
de determinadas industries se basan fundomentalmente
en las exenciones fiscales, entre las que figuran en -

nuestro pais, les siguicntes:

1) Bxoneraciones aducnales para importar maqui-
naria, equipo, repucstos, accesorios, combustibles, mate
rias primas, envaseg, productos semielaborados, etc, in-
cluyendo los impuestos establecidos por ¢l Arancel de -
Aduanas Centroamericaeno como los establecidos wmedlantc
el Protocolo al Tratado General de Intcgracidn Lecondmi-
ca Centroamericana (Medidas de Emergencia para la Defon-—

sa de la Balanza de Pagos).



2) Exoneraciones del Pago del Impuesto sobre
la Renta, ,
%) Exoneracidn decl pago decl impuesto sobre cl

activo y patrimonio,

La Ley de Fomento de Exportaciones concede a
las empresas acogidas a su régimen, las exoneraciones
mencionadas anteriormente de acuerdo a la clegificacidn

que les corresponde dentro de la misma Ley.,

9,3 Sacrificio PFiscal

En relacidn al total de cxoneraciones que con-
cede la Ley en estudio, se trato de recabar los datos ne
cesarios para detcrminar el sacrificio fiscal en que &1
Estado ha incurrido en el otorgamiento de beneficios fis-
cales a las empresas acogidas ¢l régimen dc la Ley de Fo-
mcnto de Bxportaciones, para lo cual se tratd dc obtener
datos al respecto ¢n el Ministcrio de Hacicenda, con rela

¢cidén al monto de exoneraciones sobre lo importacidn de -

&)

maquinaria, equipo, materias primas, etc. corccdidas
las 25 cmpresas que constituyen la muestra del prcsente

trabajo; pero no se encontraron datos completos, logran-
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do uUnicamente recabar datos para 13 empresas a las cuclcs
en total se les concedicron exoneraciones por valor de
¢ 24,8%1,601; de este valor correspondcn §24,554,005 a
11 cmpresas de la divisidn 32; ¢ 140.558 a una enpresa de

la divisidn 35 y ¢ 137.038 a una eumpresa dc la divisidn 39.

No fue pogible obtencr datos sobre las exonera-—
ciones concedidas del pago del impucsto sobre la renta y
sobre los activos y patrimonio, ya gque c¢n la Direccidn Ge
neral de Contribuciones wirectas, nos informaron gue ac-
tualmente no se lleva ningun control sobre el total de
exoneraciones concedidas, origindndose tal situacidn dc
las declaraciones que presentan las enpresas O personas
bencficiadas, donde Unicamente menificstan su caracter

de "exentas del pago de los impuestos respecctivos.’

Por la razdén anterior, es imposible determincr
¢l Costo Econdmico para cl Estado derivado de 1ln concesidn
dc beneficios fiscalcs para las empresas acogidas al Régl
men de lo Ley de Fomento de Exportacioncs; pcro tomando
en cuenta que el valor de las exoneraciones de impuestos
de importacidn para 13 empresas ascendiendo a
24,831.601, para el aflo 1975, el total de exoneraciones

sobre importscidn de¢ bienes, podria llegar a los 45 mi-



lloncs de coloness; esto sélo referido a las exoncracioncs
de impuestos de importacidn y si sce sumon las exoncracio-
nes sobre renta y activos y patrimonio, ¢l monto mcnciona-

do probablemente sc¢ elvaria con forma significativa.

El sacrificio fiscal asi cestimado parcce ser su-
mamente alto si se toma en cuenta que las mencionadas co-
presas Unicamente gencéraron cmpleo para 5,523 personas,
quienes devengaron en conccpto dc¢ remuncraciones i)

15,009,099,

No obstante lo afirmado anteriormente debe de
aclararse que el monto del sacrificio fiscel provocado
depende del nivel de los aranccles vigentes para lo impoxr
tocidn de weterias primas y maquinariz y egquipo utiliza-
das por las cmpresas incentivadas, y que dado la alte
concentracidn de empresas dedicadas a textiles y vestua-
rio, donde tales 1mpuestos son altos,por tratarsec de iu-
puestos protectivos a la industria nacional, tal situa-

cidn incide en que el sacrificio fiscel resulte elevado.

Por otra parte, dadas las caracteristicas cs-
peciales de las cmpresas que dedican la totalidad de su

produccidn a la cxportocidn = mercados fucra del Area,



los aspectos relativos szl Costo Econdmico, deben de znali-
zarse con mucho cuidado ya que las materias primas y -
otros bienes que importan no estdn destinados = la pro-
duccidn de artfculos pars el mercado nacional, por lo gue
deben tener un trato diferente, ya que de lo contrario

la razdén de ser de las tarifas arancelarias, sobre todo
las protectives, se desvirtda, ya que las eumpresas al no
dedicar su produccidn al consumo nacionsl, no 'se benefi-
clan de¢ un mercado protegido y por otra partc cf utilizan
insumos nacionales, con cl consiguicnte efecto multipli-

cador de la inversidn.



CAFITULO IV

EVALUACION DEL FUNCIONAMIENTO DI LAS Il

INCIENTIVADAS

En este capitulo se¢ ho tratodo de evaluar 1n
efectividad del funcionamientc de las cmpresas incentiva
das, para lo cual se howr considcrado los indices de ocu-

pacidn, productividad y rentabilidead.

Para determinar la forma como influycn los in-
centivos fiscales en el funcionsmiento de estas empresas,
se hubiera deseado comparar los indices mencionados antc
riormente con los que de las rames correspondicntes, a
nivel nacionals; lo que no fuc posible ya que no sc¢ cuch-

ta con la informacidn nccesaria.

Con respecto a la influcncia de los incentivos
fiscales en ¢l establecimiento de emprcses industrisloes
hay muchas controversias, prevcleciendo ¢l criterio deo
que 1no son factores determinantes ya gue hay otros, que

a criterio de¢l inversionista son mds importantes, llegan



do al grado de anular los atractivos de los incentivos,

en caso de ser desfavorables a sus fines,

1) COEFICIEKNTE DE QOCUPACION.

Siendo la ocupecidn una de las variables econd-
micas cue mds se planificd influir favorablemente, median-
te la implementacidn del Programa de Fomento a las Ixpor-
taciones fuera del dree, se¢ cree de vital importancia de-
terminar mediante el coeficiente de ocupaciébén, qué canti-
dad de trabajadores son empleados por cada unidad de ca-
pital invertido; o en otros términos, cucl es el wmonto de
la inversidn necesaria para dar empleo a un trabajador, lo

cual se detalla en el cuadro siguiente:



x21
CUADRO No, 15

EL SALVADOR: COEFICIENTE DE OCUPACION EN 25 EMPRESAS BENEFICIARIAS DE LA LEY DE FOMENTO DE EXPORTACIONES

iy

g

RAMA INDUSTRIAL PERSONAL TNVERSTION COEFICIENTE DE OCUPACION
CUPADD TOTAL 8, i}
A B -—_-...:-_WA B
31 Productos Alimenticios 696 57,891,485 0,000012
32 Textiles, prendas de vestir e in-
dustria del cuero, 4,542 104,505,300 0,000043

35 Fab, de sustancias quimicas deri-
vadas del petréleo vy del carbén

de caucho y pldstico, 123 8,574,004 0,000014
38 Fab, de productos metdlicos maqui-~
naria y equipo, Y - -
39 Qtras Industrias Manufactureras 7n 182,45 0,000038
TOTALES 5,43 171.153.228 0.000031

lj En la Agrupacién 38 se dispone del némero de personas ocupadas, que es de 91, pero no del valor
de la inversién, por lo que no se ha tomado esta rama, para calcular el cosficiente.

En el cuadro anterior se ha establecido un coe-
ficiente de ocupzcidn total de 0,00031 por cada coldn in-
vertido, o sea que se necesitan ¢ 31.508 para dar ocupa-
cidn a una personc, También se establecid el coeficiente
para cada una de las ramas industriales, siendo éstos
bastantes bajos, especialmente los concernientes a la -

division 31 que indica que por cada unidad de capitel in-
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vertido se da ocupacidn a 0.000012 empleados, O sea guco

33

2ra dar cupleo a una persona s¢ necesita una inversidn
de (0 83,333, ELl dato reclacionado nos indica que las em-
presas agrupcbles en lo divieidn mencionada son altanen-
te mecanigadas, ya que pers dar empleo & une persona nece
sitan efectuar inversiones relativamente cltas; esto ce
corrobora 2l wmencionar queé en la divisidn 31, figura la

empresa azucerera ya ant

[¢]
0N

wencionada, la cual con magui-
naria moderna ingresada al pais al auaparo de los benefi-
cios dc la Ley de Fomento de Exportaciones, es poco gene-

rodora de empleo a nivel industrial,

Bl coeficiente correspondiente a las emproesas
de la divisidén 35 es también sumemente bajo, llegando =
0.000014 indicando que pera dar emplco a una persona la

emprcsa necesite invertir ¢ 71.429,.

Bl coeficiente correspondiente a la divisidn
32, es bastante alto indicendo que en esta rawd por caax

coldn invertido se da ocupccidn a 0,00004% personas, o

W

4

sea que para dar empleo o uno persona se necesita inver--
tir ¢ 23 720, esta cantided relacionadc coa la anterior
es baja, pero aun puede llegar a un nivel inferior si

se agrupan sélo las empresas dedicadas a la aaguila y



confeccidn de prendass de vestir, y se contemplan indepen-
dicntemente las empresas dedicadas a la elaboracidn de -

tejidos e industriz del cuero.

Las emprcsas clasificables en el Grupo 3220 -
"Febricacidn de prendas de vestir excepto calzado" gene-
raron cumpleo para 2950 trebajadores y efectuaron inver-
siones por valor de § 40,108,760, estableciéndose un coe
ficiente ocupacional igual a 0.,000073 dindicando gque las
empresas de este grupo pare dar empleo a una persona, nc-

cesitan realizar inversiones por valor de § 12.8%7: valor

en lee cuales la maquineris y equipo esgtd constituido ca-
si en un 90% por mdéquinas de coser industriales opcrables

cada unz dc¢ ellas por une persona,

Los empresas agrupables en la divisidn 39 nmucc~

«

tran el coeficiesnte més alto de ocupacidn, igusl =
0.00038 indicando gue la empresa, daria ocupacidn a un

trebajador, por cadz inversidn que rcalice de ¢ 2,570,

En general los coeficientes de ocupacidn del
Cuadro No., 1% nos demuestran gue las cmpresas del Grupo

39, gon las guc moyor ecmplco generaron por unidad ce ca-
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pital invertido y que las empresas pcrteneclentes a la di-
visidn 31, las de menor generacidén de empleo por unidad

age capital invertido.

2) COEFICILNTE DE PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA

En el Cuadro No., 16 se¢ ha detecrmincdo la produc-—
tivicded de la mano de obra en las enpresas incentivodas
determindndosc que en términos globales cada obrero ocupa-
do generan dentro del total de cumpresas unn produccidn por

valor de ¢ 20,795,

Al ancliger las rawmas industricles se encuentra
gue las empresas agrupebles en la divisidn 31 son las de
mayor productividad de lo mano de obro, llcgando a (§
116,751 por obreroc ocupado. Bsta wmayor productividad se

g

debe a que en este grupo estd la Coumpouda izucarvcra tantas
veccs menclonada y a los altos precios que aurante el atflo

1975 alcanzd el azlcar en ¢l mercado internacional,

Le sigue en importancia e¢n cuanto & productivi-
Gad de meno de obra la divisidn 35 mostrando que cada -
obrero generd una produccidn de § 46.784, nivel que si

nos parcce adecuado a esta clase de industrias,
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Sigue en importancia el coeficiente relativo a
las ewpresas agrunables en la divisidn 32 gue muestra un
valor de ¢ 9,364, y el de la divisidén 39 que alcanzd un

valor de Unicawente ¢ 5.3%07.

Los dos indices anteriores nos muestran clara-
mente las pérdidas de las empresas mencionadas, ésta se
debid a la baja productividad de la mano de obra en rela-
cidn a la misma empresa, lo que debe ser ponderada ade—-
cuadamente, ya quea nuestro parecer no se debe 2 un bajo
rendimiento de la mano de obra nacional, sino mds bilen &
bajos precios a que se contratan los trzbejos de masulls,
ocazciondndo pérdidas a las empresas., Bsta bajs producti-

vidad, también es reflejo de la mala administracidn, o las

i®]
[
H
QJ

idas que casl siempre se observan en log primeros -
ajlos de funcionamiento, lo que rrobablemente sucede a -
las eumpresas productoras de textiles que han arrojado pé£

cdildas,
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CUADRO No, 16

EL SALVADOR: PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA EN 25 EIPRE

SAS BLNWZFICIARIAS DE LA LEY DE FOMENTO DE -

LXPORTACIONES.
RAMA THDUSTAIAT Produccidn Obrer, FProduct, de
Anual Ocupad. la mano de
&1/ obra, A/B
31l-Produc.Aliment, 58,.,499.714 548 106,751
52-Textiles prendas
de vestir de Ind.
del cuero. 38.374.393 4098 9.354
35-Fab. de sustanc.
quinmicas, derive
das del petrdleo
v del carbdn de
caucho y plésti
CO, 4,584,888 98 46,784
36~Fab. de produc~-
tos metdlicos,
naguin. y eguipo - 85 -
59~ Otras Ind. Manu
factureras, 355.577 67 5,307
TOTAT (101,814,572 4896 20.795

1/ In colones



3 = COEFICIENTE DE RENTABILIDAD.

En el Cuedro No. 17 se han establecido los ni-
veles de rentabilidad de la inversidn total acumulada du
rente el =afio 1975, en las enpresas beneficicrias de la
Ley de Fomento de Exportaciones, donde se aprecila gue
la rentabilidad sobre la inversidn total fuc de 6,03% ci-
fra relativamente baja; la rentabilidad sobre el capital

propio fue de 18,42%, cifra que se considera aceptable,

En el mencionado cuadro puede observarse que
lee empresas agrupables en la Divisidn 32 y 39 acusaron
pérdidas en tanto las eupresas cgrupables en la Divisidn
31, muestran una rentcbilidad de la inversidn de 30,075
v un nivel en la rentabilidad de Copital de 92.279%; la
divisidn 35 muestra una rentabilidad de 3$.27% xunra la in

versidn v de 20,23% para el capital.

Al =snalizar los datos relzcilonados Slobalmente
en ¢l pdrrafo anterior se tiene, que lo pérdida sufrida
por las empresas de la divisidn 32, estd esneciclmente
representada por la pérdids sufrida por uns eupresa de-—
dicada a la fabricacidn de textiles, quc tiene califi-

cacidn de Industria Mixta v actualiente estd declarads

J

e« 8 c @&
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enn cuiebra, La péraida dcclrrada por esta empresa eg dGe
& 5.758.752; el resto de la pérdida de 1o divisidén 32 cs-

t4 representads por pérdidas sufridas por las empresas -
productoras de textiles y por 6 enmnwnresas dedicadas a la

megquila ae prendas de vestir,

Con respecto a los pérdidas sulridas por las
empresas productoras de textiles no se tlienen suficilentcs
elementos de juicio psra determiner la razdn de este com-
portapiento, que podria deberse o mzla sdministracidn o

Eal

consecuencia de factores gue hen afectado toda
nivel nacional, pero todaviz no se cucntn con do
ciales del =fio 1975, referentes a volumenes exportados
que nos necrmitan deterwminar ci la baja registroda cn foruza
general en el valor de los exportacione= es efectivamente
unc reduccidn en la decmanda externz, o es, ¢l reflejo de
baja o diswinucidn en ¢l precio de los toxtiles, gue
podria ser la readr de la pérdida en las cupresas uencio-~
En este punto se aclars que 1la cupresa mizta
representativa del 73.9% de lz péraidsa totel, vienc eipe-

rimentdndola desde hace yo varios afios.
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En cuanto a las pérdiaas sufridas por las caprac-
sas maquiladoras, si nos percce de tomar mas en cucnta,
por que estas pérdides pueden ser por wala administrecidn,
0 por falta de la expericvncia nccesnria para la coatrata-
cién del trabajo de maguile, provocando gue ¢l industrial
local ofrezca sus servicios a deterwinados prcclos que
después no compensan adecuadamente los esfuerzos labora-
les y eccondumicos efectuzdos para cumplir cl contrato fir

mado.
Se hace la observacidn anterior, en vista de in-
formacidén recabada en forma general, relstivo a que hasta

ace pocos meses las cwmpresas dedicadas o lao maguile en

{

El Salvador, trsbajendo independientcuente, han recibido
ofertas, soliciténdoles licitaciones para efcctuar deter-—
minadog trabzjos y wnor obtcnerlos, e£in haber hecho los -
célculos necesarios, ofrccidn sus servicios problablemen-

te a precios inferiores a los egarios pera cubrir to-

ja
¢}

e
dos los gastos c¢n que incurririan para prcster los ser-~
vicios controtados, (Es decir existe o existia una espe-~

cie de lucha por lograr los contratos de¢ nmaguila, )

Actualmente y parc cvitar ¢l vicio descrito an-

teriormente, se he formado una "Coowcrativa dc maguilado



rce de prendas de vestir" cuc agrups o elgunas de las
empresas que gozan de la Ley de Fomento de Duportacioncs

of

v otros que no estdn dentro dcl Régimen,

J

L.

[oF

ida sufrida por las cupresas de la divi

¢

pér
=idn 39, nos parece circunstancial y en tal sentido no se
hoce ningun andlisis.

En cuanto 2 los indices de rentobilided de les

[0}

cupresas agrupcbles en la divisidn 31 nos porcce gumamen—

te altos, pero esto es asi, porquc en esto divisidn se

-~

agrupa la cmpresa czucarera, ya tantas veces mencilonada,
que pora el afio 1975 arrojes une utilidad de § 17,265,459,
con un capital propio invertido de ¢ 17.259.913, o sen
quc sdlo ¢lla gand cerce dcl 100% de su capital inverti-
do; 1la otra empresa de este grupo tenbidn obtuvo utilida-

des, pcro de menor cuantia relative que 1la anterior,

Las cmprcszs del grupo 35 muestran niveles de
rcnoabilidad, s nucstro juicio,adecuadoc, yo ruc ¢l de
invereiodn es de 8,27 y el de capital invertido dec -

20,2%, bastante supcrior =2 log niveles de los tivos de

interés cobrados por el sistemo bancario nccional.
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CUADRC No, 17

EL SALVADGR: RENTABILIDAD EN LAS EMPRESAS BENEFICIAXL.S DE LA LEY DE FOMENTO DE EAFORTACIONES

- 1975 -
( Valor en Colonmes)
Utilidad Neta Inversion Total Capital Propio Rentabilidad Rentabilid;d
de la Invers, de Capital
A B C i/B
31 Productos Alimenticigs 17.413,207  57.891.485 18.871,89 30,0772 92,21 €
32 Textiles, prendas de vestir 1/
e Industria del Cuero, 7.790,440= 104,509,300 33,466,037 - -
35 Fab, de sustancias quimicas
y de produc, quimicos deri-~
vados del petréleo y del -
carbén de caucho y plistico 709,497 8,574,004 3,505,945 8,271 % 20,23
39 Otras Industrias Manufactu-
reras. 000t 182,439 159,658 - -
TOTALES 10,321,264 171,153,228 56.003.534 S 6,03 7 18.427%

1/ - Pérdida,
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CONCLUSIONES

a) SOBRE EL SECTOR INDUSTRIAL EN GENERAL,

4 -

lo) ILa Participscidn del 3ector industrial he diswminui-
do a partir de 1973, a nivcles mds bojos que los -
ailogs eanteriores, lo que indica 1la necegidad de ace-

lerar el desarrcllo industrial.,

20) Ie produccidn industricl, muestra excesiva depcnden
cia de materias primes extranjeras, por lo que debc
formentarse une mayor utilizacidn dc materics pri-

mas nacionalecs,

30) Le estructurs del producto bruto industrial de 1975
prescnte une mayor proporcidn (48.98%),para los big
nes de consumo, 35.43% para los biencs intermedios
y una menor proporcidn (15.59%) nora los biencs de
capital; esta estructura dcberd amejorarsc pnra bus

car una mayor produccidén de bienes intermedios y de

CA

capital; lo gque a su vez diversifcara las exportacio

nes,

8 5 0 @
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50)

60)
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Las cxportaciones mds significativas para ¢l padis so:

O

-

las de textiles, productos quimicos, climcntos, bcbi-
das y tabaco, que en conjunto represcntaron casi la -
mitad (49,18%) del valor total de las exportaciones

de 1975,

b) SOBRT LAS INUUSTRIAS BENAFICIARIAS DE Li LLY DE

FOIENTO DI EXPORTACIUNES.

El objeto de la Ley de Foumento de Ixportaciones de-—
crctada en 1974, es fomentar la exportacidn d¢ pro-
ductos industriales menufacturados, senimanulactua-
dosy agroindustrieles, artesanales y agropccucrios
no tradicionales a paises fucra del Arca Centroame—
ricena; sin embargo, se han concedido beneficios figz
cales a una empresa exportedora de azucar (un produc

to tradicionsl), lo cual dche corregirsc,

BEntre los graves problemas quc afronta el pais, es-
td la centralizacidn industrial: las cmpresas bene-
ficiadas por la Ley de Pomento de Exportaciones no

han contribuido a su solucidn, ya quc ¢l 65% del to

tal estén localizadas ¢n San Salvador.
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70) Del total de ewmpresas que gozan de los beneficios -
L o

80)

90)

otorgados por la Ley de Fomento de Exportacioncs, el

62% (31 empresas) corresponde a la frbricacidn dc¢ -

@]

textiles, prendas de vestir e industria dcl cuero d
las cuales, 19 se dedican a la fabricacidm o wmaquilg
do de prendas de vestir, lo cual ceg bencficioso para
¢l pais, ya que esta industris ¢s absorbedora de na-

no de obras tUnicamcntc 19 cmprcsas o sca <l 38% co-

rresponde a la fabricacidn de otros productos,

Las e¢xportaciones de las empresas beneficiarias de ls
Ley de Fomento de Exportaciones, en un 55.3% de su va-
lor tuvieron destino zal Rcsto del fundo ¥ ¢l restan-
te 44,7% al Mercado Comin Centroamericano,

El valor de¢ cstas oxportaciones rcpresentd ol
6.,75% del total de cxportaciones dcl scctor industrial
y ¢l valor de les exportaciones fucra del drea centio
amecricana, represcnté tnicamente €l 3,72% del mismo

total, por lo que es necesario dar mayors iwmpulso -

a lae cxportecioncs fucra dcl drca.

La ocupacidn gencrada por estas eupreszs, durante cl
3

ailo 1975, fue de 5.523% personas, de las cualcs ¢l -

BIBLIOTECA CEMTRAL

| VMIVEREIDAD DK L. maivarsaon |
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88,7% corrcsponde al personal de produccidn, cl 8.5%
al personal de administracidn y e¢l 2.8% al personal

de ventas.

Los salarios paogados por cetag emipresas, fue
ron de ¢ 15,009,099, de los cunles ¢l 70,0% correspon-
de 2l personal de produccidn, ¢l 21.7% al de zduinie-

tracién y el 8,3% al de ventas.,

10) E1 90% aproximademente, del personal de las enpresas
beneficiarias es femenino, y &8¢ cstima que las remu-—
neraciones que devengan son mas bajas que las del -

sexo masculino,

11) E1 personal extranjero de las emprecas beneficiarias
eg de 30, y devengaron salocrios promedio mensuales
por prersonas, de €.,2,650, once veces mayor que el -
promedio gcneral por persona y catorce veces mayor

que el promedio por obrero,

Lo anterior no tendria meyor importancia si
estos trabajadores extranjieros fueran portadorcs dc
técnicas que permitan una meyor productividad de les

eupresas donde laboran,
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13)

14)

ac e 1)3

E1l Producto Bruto Generado yor las cuproesoeg inccenti-

vadas ascendié, durante 1975, o  40,5%8,231, de los

cuzles el 36,94% corresvonde 2 las remuncraciones po-

e porticipacidn de ectas cupresas, cn la for-
macidn del Producto Bruto Industricl de ese miswmo afio
( & 787.477.000), fuc de 5.16% tomundo cn cuenta qgue
lzs empresas incentivadas no llegan ni ol 1% del to-
tal de capresas industrinles czistentes cn el pais,
el porcentaje nicncionado se congidere relativamente

2lto.

La Rclacidn entre ¢l Producto bruto genercdo por las
cupresas incentivades y ¢l valor de su produccidn

(¢ 101.809.556) fue de 39,19%,

La inversidn total acumulada durcnte ¢l afio 1975,

por las empresas beneficiarizss fue dc¢ ¢ 171,15%,228,
la cusl estao financiada agis 27,03% por capital pro-
pio nacional; 5,69% por capital nropio extrenjcro:

33,71% por préstamos y 33,57 por otros pasivos,

La composicidn porccntual del financiamiento in-~

dica que la Ley de Fomento de Lxnortaciones no h& cum—
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plido uno de sus objetivos, cual eg la atraccidn de capita
les extranjeros para invertir en industrins gue dediquen
la totalidad de sus exportaciones a2 mercados fucra del -~

drea,

15)Bs conveniente aclaorar gue debido al trataumiento espeicial
de que gozan los inversionistas no residentes en el pais,
relativo a la autorizacidn de psrte del Banco Central de
Reserva, de la aperturzs de una cuenta de no residente de
uso irrestricto, en moneda cxtranjera, no ¢s posible detec
tar en un 100% el movimiento exacto de divisas verificado
por las capresas acogidas al régimen dc la Ley de Fomento

de Exportaciones,

16)EL valor de los materias .primas utilizedas en 1975 por las
empresas benceficiarias, fue de § 49.196.830; incluyendo
las materias primas utilizadas por la cupresa azucarcra
mencionada, éste valor se reduce & § 22,859,505 de las
cuzles el 51,74% es de origen fuera del dreo; el 37.41%

nacional y el 10.85% centroamericano.,

17)Las empresas incentivadas generaron un efecto neto posi-

tivo en la Balanza de Pagos de ¢ 84.,114.844, formado- -

¢ 5 o s
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<0138

asl: Ahorro en divisas; ¢ 37.,059.271 y generacidn de di

ises de @ 47.055.,573; =1 del total de divisas gcncradas

N

por las empresas incentivodas, se restae =21 valor dc las

ventas extrarregionalcs efectuacas por le cupresa azuca-

-

rera mencionada (por 1las ragzones ya expuestas), el efcc-

|

to neto positivo en le Balasnza de Fagos, gueda reducido

m

a § 35.516,432, Es conveniente aclarar que en lag cudre
sas que constituyen la muestra de este trabajo, no opexrd
ninguna cuyo propiletario fuera extranjecro no residente,
razdn por la cual no pucde suponerse una salida de divi-

sas no detectada,

ELl Costo Econdmico ocasionadc por ¢l i1uncioramicnto dc
las empresas incentivsdas, mo fus posible determinorlo par
falta de informacidn disponibley sobre cl sacrificio fis

exoncraciones

@]
(o}
Qu
@]
]

cal en que incurrid el Bstado al con
sobre el pago de impucstos a ls importacidn, uUnicamente
se contd con la informacidén de 13 ecmpreeas, cuyss exXonc

raciones por este concepto ascondicron o 4 24,554.005,

No fue posible cuantificar los innsresos dejados de
percibir por el Estado, cn concepto de exoneraciones del

L

impuesto sobre la renta y vialidad, ya que segun infor-



macidn de la Direccidén Genoral dc¢ Contribuciones Dircctas,

las personas naturales o juridicas que estén exentas del

pago de estos impucestos, gencralmente no declaran sobre el

funcionamicnto del ¢jercici~ orrespondiente; dnicamcntic
Ley

~n 1o

—

nmanifiestan estar cxent

]
©)
w
O]

rec;

i
L

s (sun cuand

yec

C.

tiva, estdn en la obligacidn de declarar,)

19)Tos dndices de ocupocidn, productividnd de la mano de ~
owra y Rentebllidad indican que las empresas acogidas a
los beneficios de la Ley de Fowmento de Exportaciones, -
muestran deficiencice nue bicn podrian ser de tipo admi-

nistrativo o de comercislizacidn de sus productos,

20)Las ewmpresas bencficicdas por la Ley de Tomento de Expor-
taciones, estdn en la obligacidn de proporcionar los in-
formes solicitados por ¢l Ministerio de Econowia; sin cnm

bargo, algunas no cumplen con estc reguisito,
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RECOMENDACIOIES

Que ¢l Ministerio de Planificzcidn 7 Coordinacidn del
Deserrollo Econdmico y Social, en la elaboracidn del -
Plan de Desarrollo 1978-1982, procure cstableccr une
politica industrial adecusda a nuestro pals que compa
tibilice las nccesidadcs de absorcidn de mano de obra
por perte del sector industricl y la necesgidad de accle-
rar su decgarrollo, lo qu. conlleva la necesicdad de uti-
lizar maguinaria moderna, tipicawmente poco generadora de
empleo.

Tembién debe de tomer en cuenta la necesidad de
mejorar la estructura dcl Frocducto Bruto Industrial, en
forma tal, mediante uns wmayor produccidn de bilenes in-

termedios y de cepital,

Que la Direccidn de Desarrollo y Control Industrial y
el Instituto Salvadoreciio dc Comercio Exterior, estudic
la forme de¢ divulgar los beneficios gue concede la Ley
de Fomento de Exportecioncs, con el fin dc que cstogs -
incentivos realmente sirvan pora incentivar y diversifi-

car las exportaciones industricles fuera dcl drea,
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40)
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Que la Direccidn de Deszrrollo y Control Industrial evi-

te en ¢l futuro conccder hencfici

O
O]
0w

L CcMpPICsas Guc expor
ten productos tradicionzles y de scr posible suprime los

beneficios concedidos & catas cuwpresas para cumplir con

(

-

el objetivo de la Ley de Fomento do IDxportacioncs y pera

3]

que aumentcn los ingresos del Dstado.

Que cl Plan de Desarrollo Econdmico y Socisl 1973=82 se
establezcan politicas y medidos & seoulr con el fin de
combatir la centralizacidn industriasl, fomentando la -

- 7 . - 7 A
creaccion o reubilcr.clon, de cmpres en zonns fucra de

m
o
@]

Sen Salvador, lo cuanl creard fuentes de travrnjo en otras
zonas y contribuird ¢ frenar el desplézomiento de perso-

nas hacic le ciudad,

50) Debe tomarse en cuenta cn la concesidn de beneficios fis-

cales, a las industrics gque absorban ¢n amoyor bdropvorcidn,
1o abundantc mano dc obra salvadorciic, vy quc contribuyan
significativamente a resolver ¢l grave problema de deso-—

e
o

cupacidn del pais,
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Que la Direccidn de Descrrolle y Control Industricl y cl
Instituto Sclvadoreflo de Couwercio Liuterior elaboren y —--
traten de que se promulguc a corto plazo, el Ruglamento
1 D & e 3 g
de la Ley de Fomento de Bxportaciones, con ¢l fin de con-
J P y
tar con un instrumento que regule 1o aplicncidn de la Ley
hl

y estipule con claridac las obligaclones y dérechos gue

emanan ae¢ su contenido,

Que cn ¢l apismo Reglamcnto sc estoblcen

mn

los mecanismos

L
(@]

ai

8]

mcdidas neceserias o fin de que todas lag cupresas gue

o

ozcn de los beneficioe de la Ley de Fomcnto de Exporta-
ciones provorcionen los informes cualitativos y cuanti-
tativos que sobre sus opcraciones, lcs soliciten los ML
nistcrios de Econowmia y de Hacienda para poder evaluanr los
resultados de la conccsidn de dichos incentivoss y que

no quede a voluntad dsl emprescrio, si proporciona o nd

el informe solicitado.

Que el Instituto Selvadoreio de Cowmercio Dxterior iden-
tifigque los obstdculos cuc cnfrentan las empresas incen
tivadas, con ¢l fin de fouwentar unc particip.ocidn =ds

dindmica en ¢l total de las cxportaciones dcl nois,
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90) Quec el Ministerio de Trabajo y Previeidn Social, estudiec

10)

11)

12 forme de lograr quc se legisle adecuadamente sobre
los distintos aspectos de la ocupacidn, debiendo ser -
uno de los puntos principoles la igualdad de salcrios

O pagar a los wmiembros de log distintos sexos, en igual-
dod de condiciones, preprracidén y eficiencia, ya que en
la prdctico este principio no se cumnle, porque Unica-

mente estén reglomentados los salarios wminimos,

Que el Imnstituto Salvadoreiio de Comercio Ixterior y lc
Direccidn de Desarrollo y Control Industrial, busguen
la forma de crear los mecanismos nccesarios para detec-
tar y fomentar la transferenciae dc¢ tecnologla ya sea -
en ¢l cawmpo de la produccidn, la administracidn o las
ventas, con el fin de contar con mds elcementos de jui-
cio que permiten une mejor contribucidn y evaluacidn

de estas empresas, al Desarrollo Lcondmico e Industrial,

Que ¢l Ministerio de Hacienda, por medio de la Direccidn
General de Contribuciones Dircctas haga efective la dis-
posicidn contenida en la Ley de Impucsto sobre la Rcnto,
referentc a la obligacidn quc tienen las personas notu-

1

roales o juridicas exentas del pago de este impucsto, de

v e o s
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hacer la declaracidn corrcshondientc sobre sus operacio-—
nes anuclegs, con el fin de estimar ¢l valor que represen-

te pora el Estado las cXoneraciones gue concede,

12)Quc la Direccidn de Desarrollo v Control Industriszl para
evitar el ugo indebido dc los bencificios otorgzgados por
1o Ley do Fomento de BExportacioncs, snalicc suficicnte-
mentc la solvencino finonciera de las cumpresas solicitan—
tes, antes de conccder los beneficios, ¥ que supervice la
adccuada utilizacidn de los mismos cuando se hayan conce-

dido.

13)Que el Instituto Salvadorelio de¢ Comercio Lxterior, propor-

cione o lns cumproesas incentivados, la asistoncic tfenica

n

necesacria para que puedan exporta sus productos bajo el

¢

oistcma Generalizado de Preferencis,

14)Quc en la Direccidn de Desarrollo y Control Inaustrial,
se rcvisen loe criterios cxistentes sobre las clasifica-—
clones otorgndas a las ewmpresas bencficiarias de la Ley
de Fomento de Exportaciones, pare ascgurar su adecus .o

clegificacidn, ya que de no ser asi, habridn cfectos ne-

gativos para la economia del nais,
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