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INTRODUCCION

El tema "Zonas Francas" es un nuevo concepto incorporado desde
1974 en nuestro pais en el texto de la Ley de Femente de Exportaciones,
el cual ha carecido de una configuracién integral para su mejor compren-
sibn y usc, por le que ha sido muy grato escribir sobre el mismo y tratar
de recopilar una cantidad de informacién que se encuentra disgregada e
incompleta, asi que tratamos mcdestamente de presentar las "Zonas Francas'
como una institucién con sus caracteristicas propias que la identifican ple-
namente, asi mismo algunos cotreos aspectos que le atafien directamente.

Dicho concepto no es nuevo, se remecnta a mas de 400 anos de his-
teria. Su funcién original era bAsicamente otcrgar concesiones especiales
al comercio habilitande bodegas para ¢l almacenaje provisional de produc-
tos y mercaderias extranjeras para su nueva reexportacién. Paralelc al
desarrollc del comercic mundial estas "Zonas Francas" se crearon como
areas de extensién para las actividades comerciales de las potencias colc—
nizadoras como Inglaterra, lejos de su pais de origen, donde la mercade-
ria se acumulaba para la distribucién dc¢ los mercados ccloniales del
Oricnte tales como Heng Kong, Singapore y Adén.

Actualmente en tode el munde existen mas de 130 Zonas Francas en
mas de 50 paises y su funcién comln es la de ofrecer a los industriales y
comerciantes exencicnes de impuestos y de restricciones aduaneras crdina-
rias que generalmente se impcnen 2 las mercancias que se importan y ex-
portan en cualquicr pais.

Aunque las leyes y reglamentos pueden cambiar de una Zona Franca
a otra, generalmente permiten que la carga sea embodegada, procesada,
ensamblada, manipulada y transportada casi sin ninguna interferencia de
las autoridades de Aduanas, siempre y cuando las mercancias no crucen
las fronteras que separan las Zonas Francas del territorio Aduanerc del
pais huésped.

El antericr bosquejo de una Zona Franca ha despertado curinsidad
e interés en los paises en que se han establecide y hasta se guardan

cicrtas reservas sobre su verdadera justificacién de existir,



Crecemos que en las siguientes piginas se amplia un poco el con-
cepto de un Régimzn de Zcnas Francas, a fin de poder darle su prepia
fisonomia y perscnalidad independiente, para ser utilizade ceme un ins-
trumentc de desarrollc en pafses en la época temprana de la industriali-
zacién y béasicamente, con un potencial de manc de obra calificable para
bajar en forma apreciable loe niveles de desemplec que existen en nues-—
tros pafises.

Fa servido como guia al auter la organizacién, les cursos, la bi-
bliografia del Aercpuerte Libre de Shannon, Irlanda, que es en estcs mc-
mentos la Compania mndcelo en clase para el resto del mundo, siendc la
institucién que la Crganizacién dc 1as Naciones Unidas para el Desarralle
Industrial, ONUDI, ha contratado para proporcionar asistencia técnica a
sus similares, a fin de legrar mas Zonas Francas establecidas adecuada-
m:nte y con directrices preparadas especialmente para dichas institucic-
nes e inspirar a lcs demds pafses del munde que crean y confien que el
régimen de Zcnas Francas es unc de les medics que, coerdinade con los
planes de desarr-llo ¢. cada pafs, ayude en buena forma a salir adelante
en la era mrderna de la teccnificacién industrial aprovechandn los recur-
sos humanos existentes en nuestrc medic,

El presente trabajc se divide en 2 partes:

La primera se refierc a las "Zcnas Francas" en su aspectc general,
su conceptr, caracteristicas, abjetivos, pl;incipir.s y regimenes.

La segunda se refiere al Pégimen de Zonas Francas on El Salvador,
sus antecedentes, su regulacién juridica y su administracién, con especial

enfcque sobre la de San Rartole, en Ilopango.
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1. CONCEFPTO

1.1 FORMACION DEL CONCEPTO

La idea més simple que puede obtenerse de qué es una Zona Franca es
aquella que contiene (nicamente sus elementos esenciales: ES UN AREA EXTTA
ADUANAL EN LA QUE LAS EFMPRESAS EN ELLA ESTABLECIDAS, INTERNAIN Y
EXPORTAN 5US MERCANCIAS E¥ENTAS DE IMPUESTCS Y BAJQ VIGILANCIA
FISCAL.

Aparecen inicialmente en ese concepte tres elementos que son:

1. Un Aarea extra-aduanal:

oo

Exoneracién de gravamenes de internacién y exportacién: y
3. Bajo vigilancia fiscal.

l.as anteriores caracteristicas béasicas son las adoptadas unanimemente
como las comunes a todas las Zonas Francas por las legislaciones extranjerac
y tratadistas de la materiz, a las cuales se le adicionan otros elementocs pars
su caracterizacién particular conforme las diferentes politicas dictadas en cada
Zona Franca de acuerdo a la ley y los programas de desarrollo del pais en gue
se realicen.

Un concepto mas completo es el siguiente: LA ZONA FRANCA ES UN
AREA EXTRA-ADUANAL USUALMENTE PROPIEDAD DEL ESTADO, DECLARADA
DE UTILIDAD PUELICA, EN LA QUE SE ESTABLECEN Y FUNCIONAN EMPRESAS
[INDUSTRIALES Y COMERCIALES EXONERADAS DE I"MPUESTCS DE INTERNACION
DE MERCANCIAS, CCI EL CBJETC DE EXPORTARLAS POSTERIOCRMENTE Y
BAJO VIGILANCIA FI1SCAL.

En éste han sido agregados dos elementos mas:

4. Usualmente propiedad del Estado; y

Ul

Declarada de utilidad piblica.

Existen otras caracteristicas que generalmente son comunes a casi todas
las Zcnas Francas y que son aplicables en nuestro pais, las cuales adicionadas
al concepte anterior, resulta uno méas complejo: LA ZCNA FRANCA ES UN
AREA EXTRA-ADUANAL CONTIGUA A ALGUN PUERTO AEREC C MARITIMQ,
USUALMENTE PROPIEDAD DEL ESTARC. DECLARADA DE UTILIDAD PUBLICA,
SIN POBLACION RESIDENTE, EN LA QUE SE ESTAELECEN Y FUNCIONAN,
PREVIA CALIFICACION Y AUTORIZACION DEL GOBIERNG, EMPRESAS INDUS-



TRIALES Y COMFERCIALES NUE GOZAN DE EYONERACION DE IMPUESTOS DE
INTERNACION DE MERCANCIAS PARA SU PROCESC INDUSTRIAL O COMERCIA-
LIZACION, CON EL ORJETO DE EXPORTARLAS NUEVAMENTE, BAJC REGIMFNES
ADUANERO, CAMRIARIC Y DE VICILAINCIA FISCAL ESPECIALES.

Este concepto contiene cuatro elementos mas que son:

5in poblacién residente;

Contiguas a alglin puerto aéreo o maritimo;

Calificadas y autorizadas previamente por el CGobierno; y

[Nol e o BN VAN @

Bajo regimenes aduanero y cambiario especiales.
Intégrase con estas nueve caracteristicas el concepto de Zona Franca g

utilizaremos para el desarrollo del presente trabajoc.

1.2  DEFINICICN LECAL

La Ley de Fcmento de Exportacicnes, de El Salvador, centiene la defini-
cién siguiente: (1)

"""Entiéndese por Zona Franca Industrial y Comercial de Exportacién,
toda area del territorie nacicnal, extra-aduanal, bajo vigilancia fiscal y
sin poblacidén residente, en donde podran establecerse y funcionar em-
presas industriales y comerciales de exportacién y de actividades coner a5
o cemplementarias nacicnales o extranjeras.

En ningGn caso las Zonas Francas seran propiedad de personas particula-
res o administradas por éstas. """

1.3 GTROS CCNCEPTOS SIMILARES

El término "Zona Franca" suels confundirse con otros conceptos similares
tales come Puerto Francec, Depésites Francos, Fecintos Fiscales y Tiendas Li-
bres, que en realidad son del mismo género que aquella y tiene en com@n
que son figuras comerciales en laz cuales se llega también a la ficcidén juridica
de considerar el area que ocupan cecme "islas" dentre del territerio aduanero
del pafs, pero hasta alli su similitud, ya que son conceptos que guardan entre
ellos una diferencia especifica que les caracteriza y cada unco debe ser aplicado

correctamente segln el tipo de institucién de que se trate.

(1> Ley de Fomento de Exportaciones
Decreto Legislativo No. 81, de fecha 5 de septiembre de 1974
Publicado en el Diaric Oficial del 27 de ese mismo mes y afio



a) Puerto Franco

Es béasicamente ¢l concepte de Zona Franca, sblo que aplicado a todo ¢l
puerto, aéreo o maritiro, geograficamente considaradc.

Y2 no es una simple Zona contigua a un puerto que lo utiliza como medic
para la entrada y salida de mercancias, sino que lo incorpora flsicamente a e¢lla.

Hay unidad de empresa. El puerto en si es toda el arca franca.

Al respecto, cl ex-Embajador de Fspana en Fl Szlvador. T'r. Menuel Fuon-

tes Irurozqui, en una conferencia que dicté en el Instituto Salvadorefio da Cul

tura Hispanica expresd que: (2)

""E]l puerto franco es algo fuera de toda aduana. Es un puerto con su

"hinterland" y a veces toda un Aarea geografica donde la legislacién adus -
nera comin a la nacidén no rige. Debe poder entrarse, salir, manipular
y cambiar cualquicer articulo o mercancia nacional - que al pasar al pucric
franco se desnacionaliza - ¢ extranjerc, con absoluta libertad. No hay
derechos de aduana, no hay arancel, no hay resguardo fiscal, salvo pars
acordonar o aislar el recinto del resto del pafs. Soélo se perciben, y nc
siempre, unas tasas o arbitrios para el sostenimiento de la Institucion.
Los puertos francos han sido siempre reductos en los quc el sector ter-
ciario ha dominado sobre el primario y el secundario de la economia.

Los puertos fenicios y cartagineses de la antiguedad eran ya una especic
o preludio de los puertos francos. Fl Hansa teutdnica ¢n la Edad Media,
los puertos del Pin y la Champana y recientemente en muchos paises
comc Alemania, Inglaterra, Dinamarca, Italia e incluso en Suizz (Basilea)
se¢ manticnen puertos total o parcialmsznte frances. ¥l Commonwealth
britinico estaba jalonado de puertes francos en Gibraltar, Malta, Singa-
pore, Hong-Kong, etc. En Espafia las Islas Canarias son ejemplo de
puerto franco si bien la necesidad de industrizlizar el archipiélago ha
hecho reconsiderar la legislacién econdmico-fiscal en fecha muy recientc
en pasados meses. Fn América estin cerca de esta Area, Nueva COrleans,
Colén de Panami, San Andrés isla de Colombia, "'

b) Depobsitos Francos

Estas son las bodegas propicdad de particulares en donde pueden las
mercancias permanecer almacenadas un tiempo dado sin que puedan transfor-
marse industrialmente, sino sbélo ser objeto de simples operacionecs que tienden
a conservarlas, mientras son comercializadas para su introduccidén al mercado

nacional o exportadas nuevamente, para lo cual el empresario presta caucidén

(2) "Puertos, Zonas y Depositos Francos"
Dr. Manuel Fuentes Irurozqgui. Institute Salvadoreno de Cultura Hispanica.
San Falvador. [LEditorial AHORA, 1972 (paginas 13, 14 y 15)



de que no las introduciri al pafs sin previo pago de los derechos aduaneros

correspondientes. Los Nepébsitos Francos a diferencia de los Puertos y Zonas

Francas, pueden establecerse en cualquier lugar del territorio autorizado por

el Ministerio de Hacienda.

(2

El Dr. Fuentes Irurozgui, en su mencionada conferencia, manifestéd que

"""Los depbsitos son lugares o almacenes bajo la vigilancia de la aduane
en los que por tiempo determinado pueden entrar y conservarse mercan-
cias extranjeras (salvo excepciones prohibidas o peligrosas para determi
nados fines-armas, municiones, explosives, estupefacientes, articulos su-
jetos a monepolio...) sin pagar méis derechos que unas tasas por alma-
cenaje y conservacién. Los depbsitos francos pueden ser locales "ad hoc
o inclusc llegarse a mayor ficcidn todavia considerando como tales, a
ciertos fines, almacenes de caracter general.

De aquf la diferencia del "entrepot réel" y del "entrepot fictif" del alm
cén franco y del almacén considerado como franco porque asi convenga

a ciertas oportunidades, productos ¢ coyunturas. Fn los depbsitos fran
cos se autorizan operaciones no sblo de custodia y conservacién sinc al-
gunas otras de tipo rudimentario o de poca entidad como extraccion de
muestras, cambios de envases, preparaciéon de mezclas comerciales, re-
paracicnes y aun ligeras manipulacicnes come el lavado de lonas, tundidc
de pieles, descascarado de cacao, terrefaccién de cafés y otras que no
alteren sustancialmente la condicién de los articulos depositados. Las mor
cancias en depdsito pueden ser objeto de especulaciéon y sirven como ga-
rantias prendarias expidiéndose resguardas o "Warrants" negociables,
vendibles, transferibles o cotizables en bolsa de mercancias o lonjas dc
comercio.

Una modalidad especial de estos depésitos son los llamados depdsitos flo-
tantes de combustibles en los que se almacenan los carburantes, los car-
bones y otros articulos energéticos, incluida el agua y los lubricantes
para aprevisionamiento y pertrecho de buques o aeronaves. """

c) Fecintos Fiscales

Son béasicamente los mismos Depbdsitos Francos, con la diferencia de que

en los Recintos Fiscales se puede no sbélo almacenar o embodegarse mercancias,

sino procesarse industrialmente. Su caracterfstica consiste en que es la fabrica.

total o parcialmente, la situada en el predio declarado Recinto Fiscal por la

autoridad correspondiente, siempre bajo vigilancia fiscal.

(2)

"Puertos, Zonas y Depbsitos Francos"
Dr. Manuel Fuentes Irurczqui. Institute Salvadorefio de Cultura Hispénica.
Editorial AHCRA, 1972 (pAginas 13, 14 y 15)



timos

d) Tien-das Libres o "Duty Free Stores”

Fs la empresa comercial que vende articulos en puertos aéreos o mari-

a los pasajeros en trinsito hacia otros pafses y cuya introducciéon al terri-

torio nacional causa los impuestos fiscales ordinarios.

Normalmente sélo operan al detalle, es decir, por unidades y en cantidz-

des limitadas por pasajero.

punto

En El Salvador, la legislacién sobre Tiendas Libres es clara sobre este
y expresa que: (3)

"MArt. lo. Los articulos o mercaderias de fabricacién o manufactura na-
cional o extranjera que estuvieren gravados con impuestos internos de
consumo y fueren vendidos a los turistas en transito o que visiten El &=l
vador por la via aérea, o que habiendo ingresado por cualquier otra vin
salgan por la aérea, y a los salvadorefios y residentes que salieren del
pais, por la misma via, quedarin libres del pago de impuestos, siempre
que compruebe la venta.

Art. 2o0. Los articulos o mercaderias de fabricacién o manufactura extran-
jera, que fueren vendidos a las personas expresadas en articulo anterior
y se comprobare esta circunstancia, también quedarin libres del pago de
derechos aduaneros de importacion.

Art. 3c. Para que los articulos y mercaderias vendidos al amparo de este
decreto gocen de las exenciones a que el mismo se refiere, deberéin ser
entregados a los compradores al momento de abordar el avidn, contra la
factura correspondiente y bajo la vigilancia de las autoridades fiscales. """

(3

Decreto Legislativo Mo. 559 del 29 de abril de 1964, publicado en Diario
Oficial del 15 de mayo de 1964. Su Reglamento: Decreto Ejecutivo No. &7
del 16 de noviembre de 1966, publicado en el Diario Oficial del 22 de cse
mismoc mes y afno



2. CARACTERISTICAS ESENCIALES

2.1 AREA EXTRA-ADUANAL

Adoptando la definicién geométrica de area como: "una superficie com-
prendida dentro de un perimetro", tenemos la idea clara de una regién geogra-
fica cualquiera con la demarcacién de sus linderos en forma inconfundible. "n
esta forma la Zona Franca es el espacic fisico geogréafico en el que se desarrolla
dicho régimen, cuya caracteristica principal consiste en que dentro de ella no
imperan las leyes fiscales comunes del pafs, sino que estid sujeta a un régim2n
aduanero especial por el cual las mercancias se internan libres de impuestos y
de cualquier otro gravamen fiscal, a fin de ser exportadas nuevamente en igual
forma a terceros paises. Por via de excepcibén, cualquier producte que ingrese
al mercado nacional proveniente de una Zona Franca causa los gravamenes co-
rrespondientes como si viniera importado directamente del extranjero.

En lenguaje aduanero se entiende por "internocién" el ingreso de una

1

mercancia a Zona Franca; si se realiza al mercado nacional se entiznde gue hay

"Importacion®.

El resto de la legislaciéon del pais le es totalmente aplicable, lo que sig-
nifica que todo el marco juridico tiene plena validez dentro del area extra-
aduanera y en ninglin momento estid restringida su vigencia, excepto, comc se

dijo, en los aspectos meramente fiscales.

2.2 EXCONERACION DE GRAVAMENES DE IMPCGRTACION Y EXPORTACIOL!

Esta caracteristica es una consecuencia de la extra-aduanalidad, que per
mite a las empresas establecidas en Zonas Francas la introduccién de bienes
exentos de gravAmenes para la produccién, tanto de materias primas ¢ insumos
maquinaria, equipo, etc., a fin de obtener abaratamiento dc costos para compo-
tir en el mercado mundial en condiciones favorables, superiores a las prevale-
cientes en su pais de origen o en el territorio aduanero nacional.

Asimismo la exportacidén también goza de excneracidn permanente para
completar las ventajas especiales que otorga un P&gimen como el de Zonas Fran-
cas.

Esta caracteristica no implica sacrificio fiscal alguno, al contrario, el pais

percibe beneficios que de otra manera no hubieran sido obtenidos.



2.3 VIGILANCIA FISCAL

La caracteristica de extra-aduanalidad no excluye en ninglin momentc la
necesaria vigilancia fiscal. Las mercancias que se internan en una Zona Francn
tienen que estar sujetas a cierto control por parte del fisco, el cual debe ser
simple y adecuado para conocer les datos que centienen las pélizas aduaneras
tales como: niimero de bultos, naturaleza dc los articulos, clasificacién arance-
laria, cantidad, clase, marca y alguna otra informacién adicional para efectos dc
permiso de salida de los mismoes y fines estadisticos.

La vigilancia fiscal debe existir y es una facultad indeclegable por razenes
de seguridad del Estado.

Mormalmente esta vigilancia se ejerce en forma general, sélo en cascs
sospecha de contrabande o de fraude la autoridad aduanera inspeccicna en las
empresas sus activos a fin de comprobar y conciliar los dates proporcionades
en la péliza de importacién con los que realmente aparecen al verificarsc el 1. -

gistre fisico en la planta.

2.4 USUALMENTE PROPIEDAD DEL ESTADO

La razén de esta caracteristica es muy sencilla: la Zona Franca al scr
utilizada comc un instrumentc de desarrollo no es una empresa lucrativa, al
contrario, su establecimientc es muy cestase y la recuperacién de la inversidn
es a muy largo plazo, lo cual. al ser sumacdos los beneficios adicicnales que
preporcicna, come los servicics prestados por la administracién a bajo costo,
las tarifas atractivas de arrendamiente de lotes, <tc. vuelve la Zena Franca
una empresa que eccondmicamente sdlo es posible ser manejada por el Estadc ya
que nc es autcfinanciable, por le que la empresa privada pediria que se rev~
cara su ccncesién al nc tener un margen razcnable de utilidades en un periodc
determinado.

Lc méas que puede llegar a permitirse es una administracién en la que
participe el sector privado a nivel de Junta Directiva, asi comc debe procurar
contratar ésta personal administrativo altamente calificado para dirigir la coso
plblica con criteric eminentemente técnico para su ¢ptimo financiamiento; para
la seleccién de las empresas a establecerse conforme prioridades de acuerdo a
los productos a elaberarse; la clase de servicios a prestarse; el poder reco-
mendar perscnal calificado a las empresas; asi como la promocién y edifica-

cidbn de la Zcna: etc. .



Un ejemplo al respecto es cuando el Gobierno declara prioritario el esta-
blecimiento de cierta clase de empresas otorgandole mayores beneficios, a tal
grado, que al propietaric de las Zonas Francas, si fuera particular, no le into-
resaria tenerlos dentro de clla por no serle rentable, pero s{ al interés plblico
por elaborar productos basicos para procesos industriales nacionales a més

bajo costo que si fuera importado.

2.5 DE UTILIDAD PUELICA

Cuando un Gobhierno realiza obras de trascendencia nacional y para las
cuales necesita adquirir inmuebles propiedad de personas particulares, declare
de utilidad plblica la obra y ordena la expropiacién de los terrenos, en caso
de no poder adquirirlos por venta voluntaria de sus propietarios.

Modernamente ha tomadc auge el principic de utilidad plblica, que es
todo lo que resulta de interés o conveniencia para ¢l bien colectivo, para la

masa de individuos que componen el Fstado.

La importancia misma de las Zonas Francas dentro dc los programas de¢
desarrollo de un pais, obligan al Gobierno a declarar de utilidad pablica su
creacidn y establecimiento, asi como sus instalaciones y servicios y cualquiera
otra obra necesaria para sus operaciones, inclusive la vivienda para sus traba-

jadores en lugares préximos a la misma,

2.6  SIN PORLACION RESIDENTL

E]l hecho mismo de ser un &rca extra-aduanal cobliga a aplicar normas
minimas de seguridad para evitar el facil contrabande, por lo cual las Zonas
Francas son cercadas fisicamente y tienen una franje de seguridad que las
rodea, estrechamente vigilade y exclusiva para las empresas que operan dentro
de esa area.

51 se permitiere residir dentro de ella seria practicamente imposible ejer-
cer una vigilancia adecuada para la seguridad estatal.

Los trabajadores normalmente viven cerca, en colonias creadas especial-
mente para ellos, debkido a que los Zonas Francas casi siempre se establecen
lejos de los niicleos de poblaciones a efecto de crear nuevos poles de desarrcllo

o de ampliar algunos ya iniciados.



2.7 CONTIGUIDAD A ALGUN PUERTQC AEREQ ¢ MARITIMO

Les fases de internacién y exportacién de las mercancias requieren las
mejores y mayores facilidades para la movilizacidn de les productos, del y parn
cl extranjerc, por lo que los puertos aér2os o maritimos llenan un objetivo bhi-
sico en una Zona Franca para abaratar los costos de fletes, pues entre menos
medios de transporte se empleen y mas directo resulte el envio de la mercancin
méas bajo resultard el precic final del articulo.

Esta caracteristica tiene mucha afinidad con el atractivo de estar ubicad
la Zona Franca entre rutas comercizles de mayor movimiento, pues su cercani?
a los mercados de consumec contribuye a preferirse con respecto a otra Zon~ qu:
s encuentre aislada y fuera de las rutas de huques, aviones, ferrocarriles v

carreteras.

2.8 LAS EMPRESAS EN ELLA ESTARLECIDAS DEBEN SER CALIFICADA®
PREVIAMENTE POR EL GNORIERNC

Ne cualquier empresa puede establecerse en Zena Franca. Las que pueden
operar, por definiciébn, son las que exportan la totalidad de su produccidén al ex-
tranjero. En casos excepcionales puede permitirsc introducir al mercade nacic-
nal, pagando los aforos corrcspondientes, una parte de su produccidn, previ:s
autorizacién del Gebierno y conforme al resultado del estudio de mercade qu
para tales efectos debe claborar el Ministerioc de Fconomia para cada producto
y periddicamante.

Se califican de "Exportacion Neta" o "Empresa Comercial de Fxportacién',
conforme a una legislacién cspecial que las define (4) y adem#s otorga benecfi-
cios, impone obligacicnes, crea regimenes "ad hoc" para ellas y cstablece un
procedimiento para su calificacidn, senalando los requisitos fundamentales para

establecerse cn Zonas Francas, entre los cualezs se requiere:

D Que los productos a exportarsc sean a pafses fuera de la regidén o unidad
econdmica, ejemplo: Mercado CamGn Centroamericano;
2) Nue sean exportaciones de productos agropecuarios no tradicionales en

Fl Salvador: algoddén, café, azlicar, camardédn no cultivado y carnc dc res

3) Contener un determinado porcentaje de valor agregado nacional, etc.

(4) En El Salvador e¢s la Ley de Fomente de Exportaciones
V. (D
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Una vez satisfechos los requisitos basicos, el propietario solicita la califi-
cacién de su empresa ante la oficina gubernativa pertinente y otorgada tiene de-
recho a gestionar la administracién de Zonas Francas su establecimiento en ella.

Existe en algunos paises (El Salvader en cuenta) cn que son institucionzs
diferentes las que otorgan la calificacién, un Ministeric por ejemplo, y las que
conceden el lote de la Zona Franca, como una institucién autébnoma, generalment
ésta mas técnica que el Ministerio y puede darse el caso en que no convengeo
seglin su administrador, a los intereses del pais la operacion de una determinodna
empresa en Zona Franca. Por ecjemplo: 1) Por la insegurided 2n el mercadn
exterior para colocar sus productos; 2) Que su inversidn en maquinaria y
equipo es minima, etc., ya que esta institucién auténoma por su propia natur~-

N
L

leza, es especializada en el servicio plblico al que se dedica. Tiene todos los
contactos indispensables para ello. Son mcnos burocraticos. En cambia los
nisterios son entidades para formulacidén de politicas generales y de criteric muv
amplio para conceder calificaciones a empresas extranjeras y carecen de datos
sobre el mercado extranjero, la prioridad de los productos, su razdn de ser,
informes sobre la reputacién del empresario solicitante, etc. y principalmentc
carecen de la voczcidn que cl comercio exterior debe impregnar a las entidades
responsables directamente de¢ la administraciéon de la Zona Franca. FPor lo qu.
es necesario que los tramites para obtener la calificacion sean llenados primero
ante la oficina técnica de comercic exterior, y luego de satisfechos, seglin su
criterio, pasar con recomendacién al Ministerio correspondiente para que otorgucs
la calificacién y no correr el riesgo que le sea negadec su establecimiento en
una Zona Franca, pese a estar calificada por el misme Tobierno.

Lo recomendable para el caso es que sea la misma autoridad administrativa
la que califique la empresa y le arriende el local en Zcna Franca, a fin de gquc
no existon posibles resoluciones contradictorias. As{ como innecesariamente

hacer un procedimiento demasiado largo.

2.9 REGIMENES ADUANERO Y CAMBIARIO ESPECIALES

Toda Zona Franca tiene necesariamente que tener para su operacion un
régimen especial para el control del internamiento de materias primas y la expor-
tacion de los articulos una vez elaborados, asi comoc el ajuste entre ambas cifras

principalmente si se trata de maquilado. (5)

(5) Maquilado es el proceso de ensamblaje con piezas prefabricadas
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Ambas mercancias, las que ingresen en forma provisional y las perma-
nentes, requieren un sistema de control muy simple, bastando la presentaciéon -
la aduana de los conocimientos de embarque y de la pdliza de internacién tempo
ral o permanente, en su caso, las cuales sirven para obtener posteriormente =]
permiso de salida de las mismas y para fines estadistices.

Asimismo, los empresarios extranjexos, entre los atractivos que buscan
antes de establecerse en una Zona Franca, se encuentra la facilidad de exports
cidén de las utilidades hacia terceros paises, lo cual es objeto de reglamentaciér
especial en cada pafs, pero siempre con un tratamiento preferencial al capitsl

foraneo invertido y registrado en forma legal.
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3. CEJETIVOE Y PRINCIPIOS

3.1 LA PROTECCICN TRADICIONALISTA

Los paises en la etapa temprana del desarrollo industrial se enfrentan con
problemas comunes: un elevado nivel de desempleo, una base industrial muy
reducida y una excesiva dependencia respecto a la agricultura. Crean, como
paliativos, dentro de los programas de ripida industrializacién, un uso muy
pronunciado de las protecciones arancelarias a fin de contrarrestar el desempleo
y obtener cierta suficiencia en la produccién de materias primas industriales
para el consumoc doméstico.

En los Gltimos afios se ha dado con frecuencia el caso de que el proceso
de industrializacién de un pais se inicie con el establecimiento de una industria
nacional que, al amparo de incentivos fiscales y con fuertes barreras arancela-
rias, fabrican bienes que antes se importaban. Probablemente se ha conside-
rado que esas barreras son sbélo un medio provisional de protecciéon a la indus-
tria del pais durante la fase inicial de su desarrollo, pero en la practica esas
medidas siempre se prorrogan tantc que casi se convierten en permanentes, a
menos que se revoquen si ello es una condicién iﬁdispensable para conseguir
mayores o mejores oportunidades de crecimiente conforme nuevas politicas eco-
noémicas.

Dicha politica ha tenido sus éxitos y fracasos. Considerando los resultados
obtenidos en las diversas empresas beneficiadas por los incentivos fiscales y los
altos impuestcs a los productos extranjeros sustituidos, encontramos que, des-
contando el abuso que dic origen, puede verse la incapacidad de generar las
oportunidades para reducir la tasa de desempleo predominante aun en nuestros
paises y que obligan a buscar nuevos horizontes en el extranjero. Otro factor
es que acrecienta desfavorablemente la balanza de pagos debido a la excesiva
dependencia en que las industrias nacionales se encuentran respecte a las ma-
terias primas importadas.

Otros factores negativos de las industrias superprotegidas contra la com-
petencia exterior es que la calidad del producto tiende a disminuir entre mencs
competencia tiene, ya que las empresas nacionales pueden uniformar entre si
precics y calidades, que no estin de acuerdo con los ccstos reales abaratados
por las exenciones. Los Gobiernos también fallan al respecto por no contar con
laboraterios para el control de calidad en forma adecuada para salvaguardar los

intereses colectivos, por lo menos en los productos vitales para el hombre.
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3.2 MNUEVO ORJETIVO: LAS INDUSTRIAS I'E EXPORTACION

Como un instrumentc de desarrcllo diferente se inicia un resuelto programa
con el objetivo de atraer empresas extranjeras para que se establezcan en Zonas
Francas y tratar de resterle importancia 2 la anterior politica de sustitucién dc
importaciones ¢ insistir ¢n una nueva pricridad: las industrias de exportacién.

Este pregrama resulta como una reaccién y consecuencia directa de la apli-
cacién desmesurada de los incentivos fiscales, pues una industria nacicnal prote-
gida sélo puede coriginar un desarrollo industrial limitado, a no ser que el mor-
cado nacional sea practicamente insaturable.

La protecciédn misma de la industria nacicnal, al ser una proteccién centra
la competencia exterior, tiende a inhabilitar a esa industria para la competencia
en los mercados de exportacién. SegQn la experiencia propia de nuestro pais,
la empresa que partiende de un pequefic mercado nacional protegide alcance la
capacidad suficiente para exportar con éxito, es toda una excepcidn.

Por consiguiente, puede resultar dificil aparentemente pasar de una situa-
cién de industria nacional protegida a otra de exportaciones industriales conside-
rables.

A partir del momento en que nos demos verdadera cuenta que se ha alcan-
zado el méxime desarrollo posible medizante la sustitucién de importaciones, la
solucién ha de consistir en incentivar y mectivar a la industria nacional para qus
aumente sus exportaciones y atraer a industrias extranjeras totalmente orientadas
hacia la exportaciéon. Estas {iltimas como nc venden en el mercado interior o,

2 lo sume, venden en él una proporcién pequefia y contrclada de su producte,
no constituye una amenaza directa para el crecimiento de la industria nacional.

Es el Régimen de Zonas Francas una politica agresiva bastante efectiva
que no sbélo origina un importante aumento en el volumen de nuevas exportacic-
nes, como resultado de las nuevas fabricas, sino que contribuye indirectaments
a que aumenten las exportacicnes de las industrias no tradicicnales y obliga a
la creacién de otras empresas de bienes y servicios complementarios a aquell-=

Las Zonas Francas no son simplemente un conjuntc de bienes materialcs
y valor incorpéreos aislados, sino que son un instrumento Agil que ha de consi-
derarse y planearse como parte de una politica nacional de industrializacién y

como fuente también de desarrollo de la regién geografica en que esté ubicada.
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Debe verse ademés el Pégimen de Zonas Francas en relacién con las poli-
ticas nacicnales encaminadas al desarrolle de ctras actividades como el turismco
mejores servicios portuarios, le solidez monetaria, programas de modernizaciin
urbana, la diversificacién de la prcduccién, etc., lo cuel confiere al Gobiernc
una mayor posibilidad de scleccién, incluso entre los productos de articulos
tradicionales, un medic inmediato de cstablecer una industria exportadora consi
derable, a la vez que seguir aplicande en otros lugares, por tode el tiempc
que sea necesario, la politica de desarrolle industrial centrada en la sustitucién
de exportaciones, pero ya desprovista de su antigua prioridad.

Normalmente las Zonas Francas pueden ser la forma mencs costesa de
conseguir una industrirlizacién orientada hacia la exportacién, pues para su
emplazamiente contiguce a un puerte maritime o aérec (Puertc Franco), cuenta
tste ya con una infraestructura ampliomente desarrollada, con los medies de
comunicacién mis modernos y una disponibilidad de mano de cbra adecuada y
suficiente para las empresas a establecerse. Fsta economia por concepte de
ubicacién puede resultar particularmente Gtil para el desarrcllo de plantas pilctes

Para los paises con pocos recursos y =n etapa de desarrelle, los Puertes
Francos ofrecen la valiosa ventaja de que las instalaciones de las infraestructurns
mencionadas reducen notaklemente el ceste de las mismas.

Es ciertc que potencialmente se puede conscguir este misme efecto en cual-
quier conglemerade industrial com@n (un parque industrial, por ejemplo) pero
la concentracién y principalmente las disciplinas que existen en las Zonas Fran-
cas impelen con mayor fuerza a que elle se convierta en una realidad practica.
Una vez puestas en marcha, las Zonas Francas surten un valioso efectec de
demestracién que repercute de manera sensible en el resto de la economia dcl
pais.

Comec sucede en la mayoriz de las tradicionales politicas nacionales do deso
rrolle industrial, sc prefizre fomentar méis la evportacién de manufactura qu-
de materias primas industriales. Al aplicar una fuerte politica de expertacién
seria indeseable que se creara una confusién con respectc al objetive que povoi-
guen las Zonas Francas al permitir que sus productes se vendan en el mercade
interno del pais; ¢s mejor que la Zrna Franca se mantenga totalmente aislad~ y
dedicada a la exportacién. Sin embarge, esta regla ne debe aplicarse tan rigid--
mente que excluya la posibilidad de vender en circunstancias especiales en ¢l
mercadoe nacional bienes que contribuyan pesitivamente al desarrcllo de la indu--

tria doméstica. Por ejemple, seria absurdo importar del extranjero mercancins
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béasicas para la industria, tales como herrar 5, si pueden obtenerse a un
prec.io mas cdémodo importades de la Zona Tra  por lo que habria que permitir
su venta aunque en cantidades proporcichalme: £ pequefias; preferentemente ba-
sados en un estudio econdmico previo a fin de determinar el porcentaje que so
permitird introducir para el consumo nacional, sin afectar otrcs sectores fuera
del Régimen de Zcna Franca.

La pelitica que debe observarse para una Zona Franca debe tomar en cuenta
bisicamente, como se dijo antes, el plan general de desarrolle de la nacién y
estar en consonancia cen el mismo, de tal manera que exista una coordinacién
con la planificacién eccnémica y material del pais y en leo posible de la regién.
Por lo tante, las Zonas Francas pueden ser un modele de desarrollo industrial
y servir de guia y de ejemplo de industrializacién mocderna dentrc de los paiscs
en vias de desarrclle.

La Zona Franca ha de ser una cxposicién de tecnclogia industrial compara-
ble a la que puedc encontrarse en los paises altamente industrializados, un esca-
parate destinadc tanto al inversicnista extranjero como al empresario local. Lo
cual no significa que les pafscs en desarrollo deban seguir necesariamente el
mismc modelo scguide inicialmente por los paises de gran desarrclle industrial.
Cada pueblo tiene su propia cultura, su propia idiosincracia, su propia concep-

cién de la vida y la industria debe tratar de supeditarse a ellas, no dominarizs.

3.3 LA INDUSTRIA Y EL DESARROLLC TURISTICO

Por principic, un pais que desarrolle una infraestructura turistica aprove-
chando sus recursos naturales es una ventana abierta al mundo que contribuye
al conocimiente mundial de ese pais, le cual hace altamente recomendable el apreo-

vechar la afluencia de extranjeros para promocionar las Zecnas Francas en €1 vsta-

blecidas.

La Cenferencia Mundial de las Naciones Unidas, en 1963 establecié quc

"WIE]l turismo es la méas deseable y bésica de las actividades humanas cuc
merece el elogio y estimulo de todas las personas y de todos los gobicrnos
reconociendc el papel fundamental que juega ¢l turismo en las economins
nacicnales y estando completamente cenciente del impacto social, educacic-
nal y cultural del turisme y de su contribucién significante para la pre-
mocién de la buena voluntad internacional, del entendimiente y de la pre-
servacién de la paz entre les pueblos. "M

ALGUNOS DATOS SOBRE EL TURISMO MUNDIAL

En 1962, 75 millcnes de turistas generaron US$7, 800 millones, o sea, el

6% del comercic tctal internacicnal.
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Fn 1972, sclaments ¢l turismc norteamericano gastd US$7, 700 millenes
fuera de los Estades Unidos, representando un incremento del 20% respecto =
1971. En 1975, 6.8 millones de cstadounidenses viajaren fuera de su propic
pais.

En el asic 1972 Furepa y Morteamérica atrajeron el 80% del turismo mundizl
pero les pafses en desarrolle cada afc aumentan su participacién. La tasa pro-
medio de crecimiento anual en turismo comparada con las cxpcortaciones, sugicr
que el turisme estd logrando un crecimiento mas rapido en los paises en des--

rrollo que en los paises altamente desarrollades.

1965 - 1971 Pafses DNesarrcllades Paises en Desarrollc
Turisme + 9.8% ~nual + 13 % anual
Exportacién + 14. 4% =nual + 11.9% anual

Para los pafses en la etapa temprana del desarrclle econdmice, caracteriz
dos por el reclative crecimiento ripido, el turismo les prevee una oportunid=d
mayor para ¢l crecimientc al estimular las inversiones con nuevas fuentes do tro-
bajo y dar un gran impulsc para el cambic social. diresctamente, a través de 1s
educacién y entrenamicnto de personal para cenocer y atender las necesidades
de la industria del servicio: nasi come indirectamente per la introduccién de habi-
tos scciales diferentes y nuevos modos de vida, Al misme tiempo el turisme ro-
presenta un rete considerable. Como una actividad que no es sensible usualments
a las influencias, excepto a las que sean de origen ceondmico, su desarrclle cs

més dificil de predccir y plancar que otras clases de industrias.

NOTROS ASPECTOS ECONOMICOS DEL TURISMO

a) El incrementoe favorable en la balanza de pagos por las divisas que deja ol

turismn extoricr:

b) La promccidn del pais en el extranjero
c) El desarrolle de 1a infraestructura naciconal
1 Creacién y ampliaciédn de nuevas carreteras.
2. Mejora de aercpuertos y puertos marftimos.
3. Desarrollo de Areas recreativas como lagns, montafas, playas.
4. La promocién de actividades culturales antes nc existentes.
5 Fstablecimiente de nuevos hoteles, moteles, etc.
6 Estimula la industria de "scuvenirs”.
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FACTORES NEGATIVOS DEL TURISMO

Lns turistas ricos tienden a levantar los precios de bilenes y servicios:
Aumentc indebido en el valor de las tierras con vocacién turistica;

Los turistrs crean resentimiento en la gente que los atiende por el tratn-
mientc poce digno que les dan. Hay un dicho americano: el turisme de
grada a la gente de una nacién comoe criades de taberna" (tcurism degroades
people inte a natien of barmaids and bell-hops):

Arruina el medic ambiente. Fs de todos conccida la contaminacién que ccn-
siona, principalmente en Arecas costeras. Aunque hay buencs ejemples d:

lo contrario. los magnificos parques de vida salvaje en Africa.

3.4 ATRACTIVOS DE LA ZONA FRANCA

Naturalmente, todo inversionista debe encontrar atractiva la idea que se le

estd vendiendo: hacer inversicnes en un determinadn pafis.

iy
2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)

Estos atractivos pueden ser de dos clases: naturales o artificiales.

a) Atractivos Maturales

Fntre los atractivos naturales podemos citar inicialmente los siguientes:
Medic ambiente agradable para vivir:

Dispenibilidad y kajo costo de mano de obra calificada:

Buen clima de inversidn: estabilidad pclitica;

Reputacién de seriedad del pais en el cumplimiento de acuerdons y compr
mises internacionales;

Estar ubicade en rutas comerciales;

Crecimiento razonable;

Infraestructura preparada para recepcién de inversiones; y

Garantia de repatriacién de capital.

Todo conjunte de atractivos debe comenzar con las ventajas naturales, beo-

séndose plenamente en ellas y luego complementarse en la manera que fueras nc-

cesaria con les incentives artificiales.  Cuante mayores sean las ventajas natura-

les con que se cuente, mencs dinerc costari la atraccidn de inversicnes, ya quc

los artificiales son importantes perc no prioritarics.



1 Medic ambicnte agradable para vivir

En uno de les primercs lugares de la lista de atractivos naturales figura
siempre la calidad del medi- ambiente como prueba de que la Zona Franca cs un
lugar que resulta agradable para trabnjar.

Lcs inversionistas prefieren que la mayor parte de los mandos intermedics
estén ocupados per perscnal lecal, aunque sAlo sea por gue cuesta menos qus lo
que debe pagarse al personal forastero en concepto de desplazamiento, pere, in
vitablemente, se necesita personal ejecutive d» confianza y de alto nivel de la
casa matriz para negociar, crganizar, instalar, capacitar y dirigir la empresn,
principalmente durante los primeros afics: por lo tanto, la obkligacién del trabaja-
dor extranjero tendrd que ser satisfactoria para él y para su familia.

Debe tomarse en cuenta que a veces cl inversionista mayoritaric reside en
el pais huésped y trata de tener el maycr nlmere de contactos con otros hombres
de negocios, lo que reclamr una vida social activa que debe ser agradable pnara
él y su familia. De heche, est» perscna haréd publicidad en el extranjerc a otrcs
inversionistas y que podra servir muy bien para atraer turismc de otras latitud:s,
asi come lo ha hecho Puerto Fice con éxito considerable.

Cuando la calidad del medic ambiente es inadecuada por alguna razén. por
ejemplo falta de hoteles de primera clase, un clima desagradable, peces lugares
para turismo, etc., serz indispensable subsanar ssas deficiencias.

Para que el medic ambicnte sea aprepiade paro los negocios, tiene que crn-
tar con una gama de servicios bastant: compleja, a la cabeza de los cuales ¢stin
les servicios de seguros, de fletes, banca, de mantenimiente, =stc.

Las Zcnas Francns industriales permiten que toda insuficiencia a este res-
pecte se corrija a un coste relativamente bajo. Mcrmalmente incorperandeles com

servicics prestados por si o por particulares autorizades.
2) De la mano de obra

Otro de los atractivos naturales gue encabezan cualquier lista sen los sola-
ries relativamente bajes, principalmentc para las industrias cen altoe ceeficiente
de mano de obra. Les salaries bajes deben ser considerados como la base inicial
del desarrollo econdémico de cualquier pais para poder desembecar postericrmonte

en industrias de tecnolegia mas compleja ¢ sofisticada. Viste en esta forma el



concepto anterior, no como algc permanente sino de promocién, los bajos salarios
inicialmente pueden utilizarse con provecho para atraer grandes industrias.
Cuando en la politica global del Fstado se insiste en la mayor y mejor capacitaciin
del obrero, con ello se contribuye a que se avance continuamente hacia una tecno-
logia méas elevada y moderna, con el consiguiente aumentc logico de los costoe clo
la mano de obra.

Posteriormente se mira, como dijo el Presidente de la Zona Franca de
Shannon, en Irlanda, que ahora ya ellos no pretenden tener jornales bajos "pero
hicimos bien en aprovecharnos de elios en el pasado para fines de promocién”. (8)

Es importante dentro del factor mano de aobra su preductividad y su aptitud
profesional para perfeccionarse. Fl coste de la mano de obra es uno de los mayo-
res insumos del producto eleborado, pero estos dos factores unidos son decisives
en toda empresa, ya que en condicicnes iguales =l avance tecnolégico es la dif:-
rencia.

Las buenas relaciones de trabajo patrono-obrero y la disponibilidad de mano
de obra calificada censtituyen atractivos importantes para las invarsiones industria-
les.

Al hablar de la dispenibilidad de mano de obra también constituye ésta un
atractivo clave para la industria procedente de regiones en que este recursc
escaso, Una gran disponibilidad de mano de obra, alin cuando se trate de porsc-
nal insuficientemente calificade, puede resultar una idea atractiva porque pon- 2
la industria en condicicnes de poder elegir a los trabajadores que tengan mas
habilidad natural y que, por lc tante, adquiririn mis rapidamente los conocimicn-

tos necesarins, Como los buenos empleos son relativamente escascs, también sera

reducido el indice de rencvacién del personal.
3) Buen clima d= inversicnes: estabilidad politica

Todo inversionista al inicio de las platicas con las instituciones gubernam.n-

tales antes de instalarse en un determinade pafs, investiga en forma directa 2 in

directa a través de embajadas, colegas, compatriotas inversionistas, empres:s

especializadas, organismos internaciconales, en fin, averigua cen cualquier persons

natural o fisica que conozca y que haya tenido experiencias en el pais, cunl ¢s |
. . , . . ) . . . ;

clima de inversidén del pafs. PRéasicamente este clima de inversidn consiste zn o

estabilidad politica para evitar riesgos de nacionalizacién, incumplimiente de ga-
rantias y beneficios ofrecidos, respetc del Terecho, tranquilidad, o sea una segu-

ridad relativa para su inversidn.

(6) Discurse Sr. Brendan N'Reagan
Reunién Regional de Expertos scbre Zcnas Francas Industriales
Barranquilla, Colombia 5-11 de octubre de 1974
ONUDI ID/WG. 185/1
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4) Peputacién dc seriedad del pais en el cumplimientc do

acuerdes v compromisos internacionales

La reputacién de seriedad del pals en el cumplimiento de acuerdcs y con
promisos internacicnales es otro de los atractives contemplados por cuslquicr fu

tursc inversionists extranjero ya que si bicn la Zena Franca como instrumentc

desarrolle proporcicna una flexibilidad extracrdinaria en materia de politice  sfr-
tal, hay un aspecte vital en ¢l cual esa flenibilidad dabe limitarse si se guier
que en la practica sea un éxito. Las inversiones 2:trajeras buscan condicicn
seguras, conocidas y favorabkles y solamente la buena reoputacién dzl pais pu
permitir a un inversionista confiar en que las condiciones gque le son ofrecid--
para que se instale en la Zona se mantendrin durante todo ¢l poriode por el cunl

s¢ le ofrecieron. No sdle deben ser fijas y segurss, sine que deben parecco:
Por ejemplo, si se ofrece a la empresa de que se trate una exencidn de impu
sobre la renta, actives y patrimeonic per un periodo de 10 afcs, nc sdle es ou
esa exencién debe durar 10 afes, sino que desds principio debe verse que
trata de un comprcmise concretc @ irrevocable del Gobiernc y que e@se compromi=o
perdurara.  Fste no significa que ne se pusdan modificar posteriormente las con
diciones ofrzcidas a los recién llegades. Tn cfecto, después de un desarrellr ini-
cial feliz de la Zona puede resultar que un pericdo de excencién de 8 afes baste
para atracr mas industrias o comercios a la misma. En este casc, se puede rmodi-
ficar la cferta propuesta a lns nuesvas empresas reduciendo el periodo d- evoncifin.
¢ro una vez hecha, la cferta debe ser fija e inalterable. FEsto que decimos d

la exencién de la renta y vialidad debe cemprendsrse para cualquier otrz facilidad
o ventaja que se haya otcrgade o prometido en las platicas iniciales al inversio
nista. I Zena Franca debe ofrecer tento al Gebierno nacicnal come al inversic-
nista cxtranjerc, maycres posibilidades de eleccién pero no presenta pesibilidad
alguna dc¢ modificar un acuerdo determinado una vez estid convzanido. La scgurid-d
y seriedad de lzs condiciones de inversiéon dentro de la Zona sen un reaquisi’
previo ahsolute para su éxite.  Fl hecho de romperse un acuerdo de este tin
s6lo mencscabaria el interés que para les inversionistas representa el pais on
cugstién, sinc que redundariz en dascréditc para todas las Zonas Francas incu-

triales del mundo.

5) Ubicad2 en rutas comerciales

El hecho de que la Zena Franca esté situada en alpunas de las principa!

rutas comerciales resulta atractive para lrs empresas.
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Ya sea porque estd en el camino que debe llevar la mercaderia a su destino
o porque esti cerca de otros posibles compradores debido a que los costos de
flete y acarreo scn més baratos al existir cerca buenos servicies maritimos, de
ferrocarril ¢ por aire que abaraten los costos de transporte de la mercaderia hacia
el lugar de plaza. No sélc hay que contemplar el lugar de destino sino tamhbién
el transporte de la materia prima e insumos de su lugar de origen al lugar en

que son precesadas, o sea a la Zona Franca.
6) Crecimiento razcnable

Al conocer lzs estadisticas de un pafs, el posible inversionista se fija nice-
sariamente en la tasa de crecimiente la cual debe ser razonable para que tengn
la impresién que el pafs realmente va prosperando, que no se encuentra estiticc,
augurandole la pérdida posible de su inversién sino que el percentaje que le sc-
fiala el documente consultado sea un indice verdaderc del crecimiento nacicnnl,
al cual él siente que va a aportar algo que saldri de sus propias mancs no con
un sentimiento realmente de carifio hacia el pafs sinc de interés, basicamente mc-
netario, que ofrezca la mayor ganancia scbre su inversién. Recordemos que un
inversionista viene simplemente a utilizar nuestres recursos humanos porgue son
mas baratos, lo que significa para él mayores utilidades en la venta final del ar-

ticulo.
D Infraestructura preparada para recepcién de inversicnes

La infraestructura debe estar preparada para recibir las inversiones en el
sentido de que baste por ejemplo una simple visita al lugar en que se operan las
fabricas en las Zonas Francas e investigar scbre las facilidades que tiene esa
Zona, para que él sepa que su inversién inicial estard segura y que no cubrird
aspectes que corresponden casi exclusivamente a la institucién del Estado qus ad-
ministre la Zona Franca. En otras palabras, &l quiere ya ver desarrcllada un-
infraestructura lc suficientemente amplia para que sus costos sean minimos cn 1o
que respecta al establecimientc de la empresa. Fl inversionista se fija en ¢l coot
del metre cuadrado, se fija en el nombre de empresas vecinas, se fija en la cer-
cania de los puertos y de los medios de transporte, se fija en la abundanci» - c¢--
restia de energfa eléctrica, su voltaje, en los servicios de apoyc, en los medice
de comunicacién, en les edificios, cafeterias, etc., todo lo que a él le conviene
captar y que revierte en contra del pafs lo que a él realmente le costarfa realizar

sil se supone que esta obra deberia de encontrarse ya realizada o por lo menos

[ ———

prometida su realizacidn, | BIBLIOTE ",-l: rwm.-;_u'*r'r-m“

-

E EL MALVADD®
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8) Cearantia de repatriacién de capital y utilidades

Es un punto especificc de obligada consulta por cualquier persona interesada
en invertir. Fsta garantia debe ser seria y cbservarse en tcde momento y sin
sombra de duda, para infundir confianza a fin de atraer mayores recursos extran-
jeros e invertirlos en la Zcna lo que indirectamente promueve otros sectores na-
cicnales al incrementar el consumo de bienes y servicios gue insume en su pro-
duccién.

La garantia de repatriacién de capital y utilidades comprende la facil conver-
tibilidad a la mcneda que desee el inversicnista, la remesa de dividendos, ganon-
cias, intereses, etc., producidos por el capital de trabajc asf como del dinerc -
tenido de la venta de liquidacién de la empresa en el caso que se realizare or

forma legal.
b) Atractivos- Artificiales
Les atractivos artificiales se necesitan principalmente por 3 razones:

1. Para llamar la atencién de les posibles inversicnistas hacia una Zcna Franca

desconocida y no probada;

2. Para compensar toda deficiencia existente principalmente en los atractives
naturales;
3. Para competir con las Zonas Francas situadas en otros paises.

Pueden mencionarse entre otros atractives artificiales los siguientes:

a) Bajos canones de arrendamiento;

[=)) Incentives fiscales aduanales:

c) Crédites con tasas preferenciales;

4 Cursos de adiestramientc gratuitcs para obrercs;

e) Posibilidad de adaptar los locales a las necesidades de la empresa:

) Subvencicnes estatales para la construccién y mantenimiento de la Zrna
Franca.

Evidentemente, para atraer industrias a un lugar desconocido y ne probadc
se necesita presentar un cuadrc que convenga 2 los intereses del empresario,
aunque sélo sea para aprovechar éste los recursos que le son vedades o son anti-
econdmicos en su pais de origen.

Hay que ofrecer al principic lcs mismos incentivos de exencién de pago de
impuestos de renta, de vialidad, etc. La préctica recomendari reducir ¢ aumentar
la oferta total de ellos, 1o cual seria mejor que fuere escalonada a lo large de
algunos aflos, pues es posible que un inversicnista no esté dispucstsc a cerrar un

trato que resulte para &l mucho menos favorable que el concertade con su inme-

Fi~des mradecesor.,
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Existe un factor autopromocional y es el que una vez establecidas con éxito
unas cuantas empresas, y en particular, si hay entre ellas una con nombre reco-
nocido y respetado mundialmente, sirve como un iman natural para todo hombre de
negocios pues las dudas que al principio tenia las vio contestadas favorablements
por la garantia y confianza que le representd la compafia de gran reputacidén que
estaba operando y que ya salvo los posibles "pasos en falso" que asaltan cualquier
imaginacién al analizar detalles.

Los incentivos artificiales pueden ser muchos y muy variados, dependiendc de
la politica a seguirse en cada Zona Franca, por lo gque existe el peligro que al zcu-
mularse formen un conjunto tan complejo que al inversionista potencial le resulte
dificil evaluar las ventajas reales que les interesa conocer. Por esa razdn hay
mucho que decir en favor de una forma limitada de incentivos simples, que == re-
duciran gradualmente con el mayor desarrollo de la Zona hasta que desaparezca la

necesidad de compensar deficiencias de infraestructura.
c) Experiencia en Shannon, Irlanda

Siempre es conveniente ccnccer otros principios por lo que recurrimos a la
promocién de la Zona Franca de Shannon, Irlanda, relativa a la politica sobre in-
centivos ofrecida por ellos: (7)

"""Hasta los primeros afios 1950 la industria manufacturera irlandesa se de-
sarrollé bajo el estudio de una politica basada en la sustitucién de importa-
ciones. La década de 1950 trajo el reconocimiento del hecho que las econo-
mias nacionales gue buscat:an acelerar su tasa de crecimiento industrial de-
berian ver méas alld de sus origenes domésticos de empresas y tecnologia,
al volumen creciente del desarrollo industrial internacional.

Fue con este antecedentec y la amenazante obsolescencia del aeropuerto de
Shannon por la introduccién del jet de largo alcance en la ruta Nor-Atlin-
tica, que el Gobierno irlandés introdujo los incentivos de Shannon y esta-
blecié la Comparfifa de Desarrollo del Aeropuerto Libre de Shannon Limi-
tada.

La tarea clave de los incentivos de Irish Shannon era crear el numero de-
seado de empleos de la calidad correcta distribuida propiamente, dentro de
un marco de tiempo acorde, con un costo minimo para los fondos piblices.
Los incentivos pueden ser clasificados asf:

NMaturales: Son los basados en el desarrollo de un medio ambiente nacicna.
que conduce a la inversién extranjera industrial; ésto lo refuerzan los in-
centivos artificiales.

Artificiales: Son los incentivos especificos creados por ley.

Para hacer mas facil la referencia de ambos tipos de incentivos en sintesis:

@) Conferencia del Sr. T. Carrol
Gerente de Proyectos Industriales
Shannon Development, Mayo 1975
Irlanda
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Incentivos Naturales.

Condiciones seguras de inversidn

Miembro del Mercadoe Comin Europeo

Idioma Inglés

Convenios para evitar la doble imposicién fiscal

Dividendcs residentes irlandeses

Repatriacién de capital

Geografia de Shannon

Servicios de Banca, Fianza y Segurc

Incentivos Artificiales:

Facilidades de obtener recursos internos

Concesiones de exenciones de impuesto

Desarrollo de Shannon

Edificios terminados para arriendo inmediato

Facilidades de reduccién de impuesto sobre la renta

Lugares industriales de servicio

Facilidades libre de aduanas

Infraestructura fisica social adaptada

Siguiendo la norma de que los incentivos y las politicas de incentivos deben
ser revisadas continuamente para asegurar que son suficientes pero nc ex-
cesivos, es que los resultados logrados en Shannon son impresionantes en
cuanto a referencia para los factores cuantitativos (ejemplo: empleo directo
e indirecto; exportaciones netas) y en cuanto a consideraciones calificativas,
ejemple, el trabajo de pioneros de Ehannon en la evolucién de la politica de
desarrollo regional irlandés. """

3.5 ASPECTOS POSITIVOS

Entre las multiples ventajas de las Zenas Francas seleccionamoes las que po-

sitivamente la caracterizan como una institucién especial.

a) Proporciona una fuente de trabajo para mano de obra calificada;
b) La inversién de capital extranjero refuerza el sistema monetario nacional
c) Utilizacién de insumos nacionales;
d) Creacién de nuevos poles industriales;
e) Proyecta una imagen favorable del pais al extranjero; y
D Es un correctivo al sistema proteccionista tradicional.
a) Proporciona una fuente de trabajo para la mano de obra calificada

Es una fuente real y efectiva para la manc de cbra calificada, pues su de-
manda casi siempre es amplia debido a que la razbébn fundamental para establece:
las Zonas Francas en un pais es por el elevado ntimero de trabajadores manuales
que emplea.

(Si un producto se pudiese hacer 100% a mAquina a un costo similar de ma-
nufactura, no existiria el maquilado). Es un arma moderna contra el desemplec:

utiliza igualmente a mujeres y hombres, jévenes y adultos, con la sola capacitacién
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para operar una determinada maquina ¢ cierta habilidad natural para un trabajo.
Entre mas maquinas sepa manejar o hahilidades desarrolle, su experiencia sera

mayor y su calificacién lo hace apte para iniciarse en labores més sofisticadas.

La calificacién va pareja con el avance de la tecnolegia.

La disponibilidad de mano de obra en los paises en desarrollo permite ahas-
tecer ilimitadamente a las empresas y asi formar parte del "paquete de atractives'
para el inversionista, porque aunque se trate de personal insuficiente calificado
puede resultar atractivo, ya que pone a la industria en condiciones de poder cle-
gir a los trabajadores que tengan mas habilidad natural y que, por lo tanto, 2d
quiriran mas rapidamente los conocimientes necesarios.

El bajo costo de la mano de obra, comparada con el de los paises altamente
desarrollados, permite competir con gran ventaja para atraer las secciones de pro-
duccién que requieran principalmente la intervencién humana directa en el producto.

Su bajo costc motiva ademis para ampliar su uso en otros articulcs o fases
del proceso en que las maquinas lo hacen inadecuada o porque su adquisicidn cs
muy costosa.

La industria trata de conseguir costos de mano de obra bajos por unidad de
producto, pero los jornales no son mis que un elemento de esos insumos: coefi-
ciente de productividad y la aptitud profesional son otros. Por consiguiente, como
se dijo anteriormente, las buenas relaciones de trabajo y la disponibilidad de mano
de obra calificada complementan los atractivos para los inversionistas extranjeros.

Como politica de una Zona Franca que se inicia se ha sefialado conveniente-
mente como atractivo natural basico el ofrecer salarios relativamente bajos, prin-
cipalmente para las industrias con alto insumo de trabajo manual. Los jornales
bajes deben considerarse como una fase inicial de promocién de la Zona Franca,
debido a la mano de cbra alin no calificada pero una vez lograda su calificacién
percibird mayor salario y podra operar con tecnologia mads compleja. Visto de
esta forma y no como algo permanente, esa situaciéon puede ser explotada con
provecho para atraer nuevas empresas. Cuando en la politica global de industria-
lizacidén se exije con fuerza la especializacién, ello contribuird a que se avanc:
continuamente hacia una tecnologia méas elevada, con el consiguiente aumento de
los costos de mano de obra. Asi, por ejemplo, para el ensamblaje de componen-
tes electréonicos sencillos puede ampliar su forma de produccién hasta la fabricacién
vertical de articulos terminados, profundizando cada vez méis en la investigacién
y el desarrollo tecnoldgico.

Asi podri repetirse en breve plazo la frase irlandesa de "ya nc pretendemos
tener salarios bajos, pero hicimos bien en aprovecharnos de ellos en el pasado

para fines de promocién'.
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b) Las inversiones de capital extranjero refuerza todo sistema monetario

Financieramente se considera gque las inversiones extranjeras provocan reac-

ciones favorables dentro del sistema monetario nacional, entre ellas resulta:

a) Un aumento de la masa menetaria;
b) Incremento de las divisas sin disminuir el circulante; y
c) Contribuir favorablemente en la balanza de pagos.

c) Utilizacién de insumos nacicnales

Toda inversién realizada en el pafs por una industria establecida en Zona
Franca representa siempre, en un porcentaje variable, una determinada cantidad
de insumos nacicnales aprovechados para la elaboracidén de los productos a expor-
tarse.

Siempre existen en un pais hienes y servicios tales como manc de obra,
electricidad, luz, arrendamiento de lcocales, aseo, alcantarillado, etc., asi como
los servicios adicionales quc le puede prestar la administracién de la Zona y <l
resto de industrias propias del pafs para complementar algunas fases de los proce-
sos productivos que, por razones de costos, prefieren trasladarlos a las empresas
nacionales para la terminacién de las mismas.

Lo anterior obliga en muchos casos a crear nuevas industrias para poder
abastecer a las que se establszcan dentro de una Zona Franca, que muchas veces
no tienen procesos verticales sino que realizan sblo algunas fases del mismo, tales
como ensamblar, purificar, refinar, mezclar, etc., en cambio la industria nacional
puede llenar los vacios y provocar con ecllo una demanda cada vez mayor, con-
forme aumente la calidad de los productos nacicnales con gue se complementaran.
Debemos tomar en cuenta que al incrementarse la tecnologia en la Zona Franca se
estd aumentando notablemente el potencial de uso de insumos nacionales en los
productos a elaborarse en ella. Es una exportacidén real de bienes nacionales que
incrementa el poder de compra como nuevos ingresos.

Es un impulso positivo al desarrollo econémico del pais por ser un incentivo
natural para las industrias que no cperan en regimenes de Zonas Francas, ademéis
estas industrias abastecedoras demandarin a su vez de otras industrias bienes in-
termedios, provocindose una escala de servicios que antes no existian.

Todos los bienes nacionales incorporados al producto se proyectan hacia el
exterior, lo cual ocasiona un ingreso de divisas equivalentes al porcentaje utili-
zado, lo que significa que si un producte tiene un 30% de valor nacional incorpo-
rado se queda dentro del pais un 30% de los ingresos que la empresa tuvo por

el costo de fabricacién.
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La colocacién de los productos en el extranjero estd asegurada, por lo tanto,
la inversién que se hace en bienes nacionales que van a ser insumides dentro de
un producto a exportarse esti asegurando también el porcentaje que le correspondc

de la mercancia total.
d) Crecacidén de nuevos polos industriales

L.as Zonas Francas se ha dicho por definicién que deben estar ubicadas cer-
ca de algln puerto aéreo o maritimo, lo cual crea una nueva etapa dentro del pro-
ceso de desarrolle de la regién. La Zcna Franca crea y desarrclla nuevos polos
industriales, requiriendc una cantidad de servicios y de bienes necesarios, su
infraestructura da empleo a numerosas personas, hace que las poblaciones ya exis-
tentes aumenten considerablemente su importancia, la gente de sus alrededores
deja la agricultura y se pasa a la industria la cual ofreciendo mayores ingresos
mcjora su nivel de vida, qguienes a su vez adquieren poder de compra y deman-
dan bienes y servicios que antes no se demandaban en ese lugar.

Las industrias establecidas dentre del pclo, aunque fuera de Zona Franca,
tienen que abastecer en muchos casos a las empresas que operan en ella asi
como los suministrantes de servicios tienen gque aumentar necesariamente el volu-
men de produccién de agua, de energia, de luz, etc.; en otros aspectos moder-
niza también los centros urbanos creando colonias para residencia de los trabaja-
dores de las Zonas Francas; establece nuevos servicios ptblicos de transporte:
crea lugares dc diversién y escuelas en 4reas adonde el beneficio que antes se
reportaba al pais era minimo, =n cambio, por el establecimiento de una Zona
Franca se transforma completamente la regidn en un 4rea préspera que estimula
a las industrias nacionales y extranjeras a ser orientadas para la exportacidon.

La exportacién es estimulada en diversas formas, la que més conviene des-
tacar es el ser un instrumento para salir del subdesarrollo; no solamente sustitu-
yendo la artesania por las maquinas y las miquinas rudimentarias por otras més
modernas, sino que el producto nacional en si tiende a ser mejorado cada vez
méis a fin de poder competir con los elaborados en el extranjero en un nivel que
puede perfectamente ser exportado orgullosamente con el titulo de "producto hecho
en un pais antes no evolucionado'.

Esto mctiva a la industria y comercic en el extranjero y en la Zona Franca
para consumir méas los bienes domésticos, estimulandc una expansién econémica

imprevista para la nacidn.
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Fl estimulo a la industriz nacional es una consecuencia casi inmediata de la
prosperidad que legra alcanzar un pafs con un régimen de Zonas Francas, sana-

mante administrado, técnicamente dirigido y politicamente madurado.

) Proyeccién de una imagen favorable del pais al extranjerc

Ya se ha dicho anteriormente algo sobre la imagen favorable que puede pro-
yectar en el extranjero un pafs que tiene régimen de Zonas Francas.

Son instituciones de gran prestigio. El servir como escaparate del pais al
esto del mundo, tiene un efectc demostrative que muy sensiblemente puede variar
seglin la cxperiencia que de ella obtengan los inversionistas extranjeros. La re-
putacién de seriedad de la Zona conlleva el prestigio del pais, por lo que debe
cumplir los altes niveles internacionales minimos a fin de crear una imagen favo-
rable en todo sentido, para permitir al resto de productos nacionales potencial-
mente exportables, tener ante el resto del mundo una acogida benévela por el ex-

celente marco de referencia que proporcione la Zona Franca a su pais de origen.

g) Es un correctivo al sistema proteccionista tradicional

Al inicio de este capitulo habldbamos sobre las tendencias tradicionales de
los paises al dictar sus politicas econémicas, en dedicarse a sustituir importacio-
nes y elaborar preferentemente manufacturas nacionales a fin de poder disminuir
la elevada tasa de desempleo que existe en los paises de Latinoamérica.

El régimen de Zcnas Francas, con una inspiracién filosdfica diferente y con
una serie de aportacicnes reales, efectivas y positivas corrige los sistemas tradi-
cionales que han sido incompetentes de poder resolver los males que aquejan a
los paises pcbres y busca como un instrumento agresivo, combatirlos con recursos
que estan al alcance de la mano que sélo requieren la crientacién adecuada y la

honestidad probada de sus directores.

3.6 ASPECTOS NEGATIVOS

Se le indica como negativo a los regimenes de Zonas Francas varios aspec-
tos, siendo los més comunes:
a) Es un medic de facil contrabando;

b) Solo invierten en muebles como bienes de capital;
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c) El incremento de mano de obra eleva los salarios volviéndolo no atractivo,

d) La inversién de capital extranjero no aumenta el nivel de ahorro, ya que
las utilidades son repatriadas: y

e) Hay sacrificio fiscal.

Ctras objeciones de fondo que normalmente se le hacen al régimen de Zonas
Francas es por el tipo de empresas que en ella se establecen y que son las perte-
necientes a esos grandes imperios econémicos y a las empresas multinacionales,
que cuentan con ingresos anuales varias veces superior a los de los presupuestos
nacicnales, representando un peligro potencial para la independencia de los paifses
en desarrollo. Por si sola su planilla de pagos puede ser tal que una gran re-
gidn del pais dependa de ella para sobrevivir; el valor de sus exportaciones pue-
de llegar a aportar a la balanza de pagos una contribucién dz la cual el pais
huésped no puede permitirse el lujo de renunciar. Se percibe el peligro de que
alcancen en esta forma un poder politico tal que resulten dificiles de centrolar
en asuntcs en que sea necesario hacerlo para el interés publice, por ¢jemplo par~
la pureza del medio ambicnte. Asimismo, otra objecibén es que estas smpresas
légicamente carecen dez lealtad nacicnal cuando les conviene trasladarse a otre
pais porgue les ofreccn mejores posibilidades comerciales o costos mas bajos, se
puede estar seguro que as{ lo harin.

Es cierto que los pafses en desarrollo tienen necesidad de industrializarse,
de crear nuevos emplcos en el sector manufacturerc 2 fin de atraer mano de obra
que antes se dedicaba a la agricultura, de incrementar y diversificar sus expor-
taciones, por lo que no sblo acogen favorablementz a las empresas multinaciona-
les sino que luchan por atraerlas pues efcctivamente, no cabe duda de qus esas
empresas aportan contribuciones valiosas para el pafs huésped.

Dichas contribuciones pueden enumerarse cemo sigue:

a) Establecimiento, sobre el planc nacional, de unz produccién destinada =2 la
importacién con miras a liberarse de las limitaciones impuestas por la peli-
tica de fuerte proteccién de la industria que trabaja para el mercade nacio-
nal o por 2l estado de dependencia respecto a dicha industria:

b) Creacién de oportunidades de empleo tanto directas, en manufactura, come
indirectas, en los servicics:

c) Adquisicién de conocimientos bisicos y aptitudes profesionales en la esfera
de la industria y comercializacién;

d) Disponibilidad de capital extranjero parz el desarrollo industrial:

€) Mayores ingresos procedentes de la exportacidén y en divisas;
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f) Infraestructura industrial mejorada, incluidos mejores canales para el comer-
cio exterior y d= comunicacién que también pueden ser utilizados por la
industria local: vy

g) El efecto de demostracién de una produccién manufacturera y una comercia-
lizaciébn para la exportacién positiva en tanto gue aliento para los empresa-
rios locales.

Pocos paises en desarrollo, o ninguno, pueden permitirse el lujo de despre-
ciar estas ventajas. Por consiguiente, la cuestidn clave para ellos es coémo obte-
ner los beneficios de les empresas multinacionales sin que peligre la independen-
cia del pais. ¢Qué féormulas sc¢ pueden arbitrar quce ofrezcan ventajas mutuas y
convengan al pais interesado, conviniendo - mas a(n, atrayendo - a la empresa
multinacional? Si se recuerda que una empresa multinacional busca beneficios y
no poder politicc y, por consiguientc, trata de encontrar unas condiciones segu-
ras, conccidas y favorables para sus inversiones, creemcs que una Zona Franca
industrizl bien planeada y bien concebida es un medic que permite a los paises
en desarrollo superar la desventaja de haber perdido la carrera de la industria:
es un medic de obtener de las nacicnes industrializadas experiencia manufacturcra
y conocimicntos técnicos sobrec comercializacidén, y =¢ un medio de desarrollar
ripidamente la deseada base manufacturera orientada hacia la exportacion.

Muchos paises en desarrollo temen quc la atraccidén de industrias extranjeras
pueda conducirles a ver su independencia econémica sumergida por el poder de
las empresas multinacionales y de los financieros internacionales. La experiencia
de otras Zonas Francas demuestra que este miedo carece de realidad en todo pais
gue cuente con una administracién pUblica bien estructurada, desarrollada, ccm-

petente y honesta.

3.7 OBIETIVOS

a) Econbmicc

Fl régimen de Zonas Francas tiene el efecto multiplicador requerido para
los paises en vias de desarrclle al crear nuevas alternativas para la expansién
econbémica de estos paises utilizando recursos inexplotados en rubros y areas
desconocidas hasta la fecha.

Todos los factores que involucra una Zona Franca, mencionados entre sus
caracteristicas, aspectos positives y atractivos, forman un complejo arménice
ideal para la promocién de todas las estructuras econdémicas del pais pracias al

efecto multiplicador producido por la nueva politica de fabricar para exportacidn.
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b) Fiscal

Se refleja el impacto fiscal en la generacién de un szlde favorable de la ba-
lanza de pagos del pafs huésped dz la inversién. Al no existir sacrificio fiscal,
sino sélo aparentemente, en el caso de sumar los ingresos que el Estado deja de
percibir en concepto de impuestos como si fuera pérdida real, da un resultade
tebrico aparente que se compensa con les ingresos que efectivamente entran al te-
rritoric en concepto de valor agregade nacional, el cual entre mas elevadc es su
cocficiente, mayor es la cantidad de bienes domésticos que se evportan insumidos

al final del proceso.

c) Comercial

Es apreciable este objetivo al considerarse la aportacidén de bienes y servi-
cios que se requieren del territorio nacicnal para completar el sistema industrial
de una planta. Han sido visto en sus aspectos positives todos los beneficios que
el fabricar para la exportacién representa por el estimulo positive a la amplia
gama de bienes nacicnales que se insumen, incluyendo todos los servicios indis-
pensables rcqueridos para operar una fabrica en las Optimas condiciones fisicas,
lo que en breve plazo va incrementéindose a medida que aumenta el nlmero de
cmpresas establecidas en una Zona Franca, ya que tebéricamente no tiene limites
su expansiétn. A medida que su desarrollo sea mayoer, la industria y comercio
locales por la experiencia en sus respectivos ramos se veran forzados a tratar de
competir en condiciones de igualdad con la materia prima y demis mercancias im-
portadas, asi como brindar la oportunidad de apretar alguna fase dentro del pro-
ceso para disminuir costos de operacidén a la empresa ubicada en la Zona Franca,
Los servicios serin cada vez mayores y mejores por reguerirlos la alta tecnifica-
cién de las plantas que los utilizan, lo que abre perspectivas favorables para lo-

empresarios nacionales que las tienen a su cargo.

d) Social

Una de las ventajas naturales que busca cualguier inversionista potencial
es la mano de obra que en su pals de¢ origen es excesivamente alta, lo que las
naciones en vias de desarrollo tienen en abundancia y con ventajas de ser facil-
mente adiestrable para calificar en el manejo de maquinaria y aparatos simples y
sofisticados, pero més que todo en laberes basicamente manuales en que la aten-

cién humana es requerida para ello. Si los procesos industriales fueran comple-
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tamente mecanizados no habria razén para que se establecieran en Zonas Francas.
En capitulo anterior nos hemos referido méas ampliamente a este tema con las ven-
tajas y factores promocionales que en lo social representan los recurscs humanos

dentro del régimen de mérito.
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CAPITULO I1

1. REGIMEN ADMIMISTRATIVO

1.1 DPE LA ADMINISTRACIOM DE LA ZONA FRANCA

La entidad encargada de la Administracién de una Zona Franca, que actha
come la mas alta auteridad administrativa en la Zona, debe establecerse come
una institucién descentralizada, auténoma y responsable. Su funcién seria la de
manejar todas las materias concernientes con la administracién y operacién de la

Zona, tales como:

13 Reglamentos administrativos de operaciones, de procesamiento y manufac-
tura;
2) Planificacién, construccién y administracién de todas las instalaciones nece-

sarias en la Zona Franca;

3) Administracién y recoleccién de fondos provenientes del arrendamiento de
propiedades y de la prestacién de servicios publicos y generales:

4) Inspeccién y control de las instalaciones de las plantas, facilidades para

servicios generales y pUblicos y condiciones de trabajo de obreros en la

Zona;
5) Inspeccién de productcs y emisién de certificados o licencias relacionadas:
6) Control de las exportaciones e importacicnes de las mercaderias que aban-

donan la Zona;

) Medidas de seguridad y prevencién de contrabandos, incluyendo la patru-
lla e inspeccidén para tales propbdsites,
8) Rendimientos a las industrias de toda clase de servicios localizadas en la

Zona.

Para asegurar una operacién efectiva de la Administracién de la Zona Fran-
ca, debe de establecerse dentro de la Oficina de Administracidon varias ramas de
oficinas de servicios asistenciales.

Eso incluiria la organizacién de.

ip) Aduanas;

2) Tficina Tclectora de Impuestos;

3) Oficina de Correos y Telecomunicaciones;

4) Bancos;

5) Cficinas de Servicio de Fmpleo;

6) Oficina para Servicies de Utilidad Pablica tales como energia eléctrica,

agua, etc.
Estos servicios de apoyo podrian ayudar a la Administracion a cumplir las

siguientes obligaciones:
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D Inspeccién de Aduanas de mercaderias de importacién y exportacion y su-

pervisién de tedos los movimientos de mercaderias dentro y fuera de la

Zona;
2) Fijacién y recaudacién de impuestos;
3 Servicics postales y telegraficos;
4) Scrvicios bancarios incluyendo la extensién de facilidades de créditos a in-

dustrias establecidas en la Zona,

5) Proporcionamiento de servicios de empleo para asegurar y cumplir con las
demandas de mano de obra de las industrias establecidas en la Zona:
6) Contrcl y mantenimiento de les servicics cde ‘utilidacd. pablica, etc.

Debe enfatizarse que este tipo de organizacion administrativa descentrali-
zada y auténoma podria propercionar los mejores servicios a los empresarios en
la Zona Franca, minimizando los procedimientos burocraticos y funcionar come
un incentivo efectivo para atraer las inversicnes industriales nuevas dentro de

la Zona.

1.2 FACTORES CLAVES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA ZONA
FRANCA

La siguiente enumeracién se refiere a los factores claves que cada pais
conforme a sus leyes, usos y costumbres, debe desarrollar adaptandolos 2 la
mejor conveniencia nacional a fin de lograr una éptima administracién de la
Zona Franca.

Son conceptos teéricos vilidos para cualquier Zona Franca que la identifi-

can y caracterizan como una institucién especializada en el munde entero.

a) Legislacién

La legislacién y los reglamentos tienen que ser tan simples, honestos y
completos como sea posible, no deben contener ambiguedades y ser de con-
fianza para el industrial o comerciante 2 fin de que baste su lectura para
comprender los alcances de la misma, confiando plenamente que podri estable-
cer su negocic con la mayor buena voluntad del Gobierno. Leos procedimientos
administrativos no deben ser engorrosos y las regulaciones generalmente deben

ser positivas y no restrictivas.
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h) Incentives

Aunque cada pais debe ser enteramente libre de formular una politica de
incentivos que se adapte a sus propias circunstancias, en general se recomien-
da que éstos deben ser:

1 Simples y verdaderos;

2) Suficientes para lograr su propdsito, pero no excesivos;
3) Ciertos e inalterables para cada empresa establecida.

4) Otorgados a su maximc en los afios iniciales; y

5) Flexibles en su aplicacién después de nuevas empresas.

Debe existir una coordinacién de incentivos entre las Zonas Francas situn-
das en una misma regién geografica a fin de evitarse una competencia excesiva

que perjudique el régimen con perjuicio para todos.
c) Planeamiento nacional y regional

La Zona Franca deb. ser vista como parte de una estrategia para el cre-
cimientc de un pais a través de la industrializacién y no como un fin en s{.
Por esta razén debe ser completamente integrada con planes de desarrollo na-
cional y regional. Al mismo tiempo, reconociendo que el proceso de planea-
miento es con frecuencia ofrecido come una justificacidbn para la inaccién. nc

debe permitirsele que retrase sin razdn el comienzo del desarrclio del trabajo.
d) Planeamiento fisico de las Zonas

El planeamiento es bisicamente una tarea de ingenieria y arquitectura,
pero debe ser vista también como el primer paso en la promocién de la Zona
Franca. Todos los factores que van a contribuir a su éxito y no séle los re-
querimientos fisicos esenciales deben ser tomados en consideracién en esta
etapa. Consecuentemente, los planeadores deben tener el consejo de econo-
mistas y scciblogos, asi como de expertos financieros y de mercado y estar
en contacto con otras autoridades interesadas (ejemplo: aduanas, compafias
de luz y fuerza, portuarias, de agua, etc.).

Fl planeamiento puede guiar pero nunca sustituir la accién. Es mejor
comenzar con un plan imperfecte y mejorarlo segln el proyecto vaya cami-

nando, que esperarse a tener el plan perfecto desde un inicio.
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a) Construcciones avanzadas

El tener edificios avanzades en construccién, bien disefados, puede ser
un arma podercsz para asegurar el interés de los industriales, muchoes de
los cuales estin acostumbrados a tomar decisiones rapidas y desean accidén in-

mediata a fin de sacar bencficio de una situacién ventajosa.

£ Areas modelos

Las Zonas deben ser planeadas y desarrclladas como &reas modeles, ya
que su apariencia ayudari al esfuerzo de negociar los locales como una base
industrial deseable. Un 4rea modelo también servirid como guia para el desa-
rrolle de otra Zcna Franca en cualquizr otra parte.

™

g) Financiamicnto de la Zcna

El capital inicial y de operacién de la Zona Franca debe ser financiado
por el Gobierno. El proyecto debe ser visto como una tarea nacional de la
mayor envergadura, con derecho al miximo apoye, el cual proveera al Es-
tado beneficios en términos de empleo, capacidad industrial, exportacicnes,

inversiones, etc.

h) Ventajas nacicnales econdmicas y sociales

Los datos sobre el beneficic de las Zenas Francas y de los pregramas
industriales en general, justifican la inversién de capital y demuestran que
toda la economia nacional tiene grandes ventajas si se reunen los atractivos

naturales adecuados para ser explotada como tal.

i) Administracién

La mejor forma de administracién es la autonéma, la cual aunque con-
trolada por el Estado, es capaz de funcionar ccn libertad comercial y sin
interferencia politica en relacion a sus operaciones diarias. Una administra-
cién con el poder de tomar decisiones, es preferida a una autoridad bésica-

mente centralizada.
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La naturaleza del trabajo a ser desarrollade por la administracién. en
un medic ambientz internacional y altamente competitivo, requiere para su
éxito un equipo ejecutivo cficiente y dinamico, seleccionado de lo mejor del
pais y completamente entrenado y experimentado en los principios de merca-

deo y técnicas modernas.

1) Servicios

Un facter importantc en el &xito de las Zonas Francas descansa en la
existencia de un soporte de servicios apropiados y la concentracién de la
industria en una pequefia lecalizacién geografica hacen econdmica la provi-
sién de tales servicios.

El buen scrvicio postal, de telex y teléfono son esenciales y deben
existir varias sucursales de bancos con contactos aprcpiados en el exterior.
Se requieren ademas servicios médicos, de seguridad, policia y facilidad
para contratar servicios financiercs (ejemple.  de seguro, de auditoria,

contabilidad).

k) Aduanas

Los procedimientos restrictivos de¢ aduanas pueden ser un gran detri-
mentc para la inversién. Las Zonas Francas han probado que las formalida-
des de aduanas pueden ser reducidas a un minimo sin sacrificar ningln in-

terés significativo de impuestos.

D Companifas multinacionales

Este punto, el cual es de gran importancia, esti tratado especifica-
mente en el capitulo anterior y consideramos en particular que la Zona
Franca es un método probado de atraer tales compafias en una manera
selectiva, a fin de que el beneficio miximo se sume a la economia nacio-

nal.

m) Leyes de trabajo

La importancia, desde el principio, de tener buenas relaciones entre
el empleado y el patrono deben ser reconocidas y mejoradas por tedas las
maneras posibles, incluyende formas de participacién del trabajador en la

toma de decisiones.
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Al mismo tiempo, los inversionistas necesitan estar seguros de que es-
tdin libres de leyes restrictivas innecesarias las cuales hacen no-competitivas

las exportaciones a los mercados mundizles.

n) Entrenamiento
La Administracién de la Zona Franca necesita suplementar el programa
de entrenamiento de los industriales proveyendo o promoviendo facilidades
de entrenamientc. Tl incremente de las capacidades de la fuerza de trabajo
local representa una utilidad importante para &l pais anfitridn y la presencia
de la fuerza de trabajc entrenada es una ventaja, la cual no es transferible
y tiende a prevenir que la industria se mueva al exterior. FHay necesidad
también, de una completa integracién dc las instituciones de niveles técniccs

y universitarios con las zonas de industrias.

n) Lazos con el Turisme

La experiencia de muchos pafses al identificar la interrelacién cercana
que existe entre el desarrolle de Zenas Francas y el turismo, puede ser de
mutua ayuda en un grado muy alto pues son ccadyuvantes y no excluyentes

entre si, tal como se cxplicé antericrmente.

1.3 PLANIFICACION FISICA Y FUNDAMENTOS PARA SU DESARROLLO

La institucién que edifique una Zona Franca debe planificar su desa-
rrollo fisico e implementarle bajo requisitos técnicos especiales, ya que por
definicién es difcrente a un parque industrial cualquiera lo cual requiere
una serie de elementos probados en las Zconas Francas de mas éxito con re-
sultades favorables para seguirse por otras a crearse en el futuro.

Por ejemplo, para planificacién fisica la Zona Franca es un "area
industrial con fronteras"”, la que requiere un muro, alambradas, cercas
o cualquier otro impedimento fisico adecuado a cada localizacién en parti-
cular. Normalmente es una divisién de 2 2 3 metros de alto. TIesde el
punto de vista promocional es importante que sca de tamafo mediano,
atractiva y segura.

Al planificarse una Zona Franca deben participar y contribuir otras

oficinas privadas y publicas, centralizadas y auténomas, tales como: adua-
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nas, portuarias, de transporte, policia, bomberos, municipales, educacicna-
les v de comunicacién.

Normalmente las alternativas para la ubicacion de una Zona Franca
deben ser limitadas. Lcs economistas y planificadores deben establecer
de manera general los posibles sitios en el pais y en la region. Desde el
punto de vista fisico, si la Zcna va a ser ubicada cerca de un puerte légica-
mente las alternativas seridn muy pocas. Lo ideal es que el sitio donde se
vaya a ubicar esté drenado, nivelado, con suficiente capacidad de carga
para asegurar el futurc desarrolle y sus ampliaciones posteriores, por lo
que el sitic escegide debe necesitar costes de infraestructura razcnables,
ya que si no cuenta con las facilidades fisicas requeridas sus costos seran
demasiado altos y su recuperacidén econdémica volvera incesteable su mante-
nimientc y la recuperacién de los fondos serd muy dificil. Si se decide a
usar la tierra que no es recomendable para la agricultura, se debe tener
en cuenta que este terrenc normalmente necesitarid mayor preparacién la
cual afectard el costo total. 8i la Zona estd situada cerca de un aeropuerto.
hay restricciones especiales que deben tenerse en mente ccn respecto a las

t
dimensiones fisicas y materiales usados para los edificios. FEstas pucden

incluir:
1 Cubiertas metalicas:
2) Luces de nebén;

3) Alumbrado de la calle; y

4) Altura de los edificios.
Dentro del plan general:

1 Acceso a la fuerza laboral (ésto deberi haberse establecido cuando
se decidié ubicarla en un area determinada);

2) Flexibilidad.

3) Divisicn fisica (muro, malla ciclén)

4) Puntos de control,

5) Bodegas;

6) Buen servicio de transporte;
7) Buen servicio de telecomunicaciones; y
8) Servicios esenciales de ingenieria que deben ser seguros y efectivos

tales como: agua, energia, alcantarillado, gas).
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TAMANO

El tamafic al cual crece toda Zena Industrial obviamente depende de
las circunstancias en cada lugar de la regién. Pucede variar de ertensio-
nes tan pequehas come 10 manzanas hasta algunos miles. Los terrenos
muy grandes son frecuentemente dificiles de controlar. FEl punto impor-
tante es que c¢l desarrolle de una Zona debe hacerse en fases, de mede
que en las distintas ctapas de la construccidn, cxista siempre un area
razonablemsnte complcta.  IEsto ayudarad a promover 1z Zona., lo que sig-
nifica que un industrial que entre en ¢lla verd alge que esti co;npleto y
no se esperara a sufrir por anos tedas las incomodidades ocasicnadas por
la construccién alrededer de sus locales.

De ahi que las etapas son muy importantes si se quiere que la
Zcna tenga &xito.  Un comienzc razonable seria del crden de 12 manza-
nas. Lso fue lo que se hizec en Shannon (Irlanda). ¢l que dentro de
unos pccos anos se considerard completo.

Todos les servicios esenciales se¢ deben proyectar desde el inicio,
cualquiera gue sea cl tamafo d¢ la Zona, debe ser capaz de ampliarse
sin prcblemas. Las opciones abiertas en esta drea se dictaran normal-
mente por la geografia y tepografia de la tierra. En adicién a aquellas
cosas que una Zona Franca debe tencr deberd preverse el plan de los
servicios generales de apoyo. [Isto incluiria:
kD) Reclutamiento;

2) Relaciéon de trabajo;

3) Consejos caseros;

4) Mantenimiento;

5) Centro d¢ entrenamiento;

6) Facilidades para importar y exportar, manejc de carga:
7 Restaurantes;

8) Clinicas:

9) Recreacidn;

10) Bancos,

11) Facilidades de laboratoric,

12) Oficina de Correos;

13)  Estacién de Peolicia;

14) Estacién de Pombercs:

15) Tratamicnto de los residucs; y

16) Estacidén central de buses.
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La importancia de tomarlas en cuenta en la etapa de planeamiento es
para asegurarsc que nc scrin omitidas y que los lugares estan adecuades
para ellas a fin de que mas tarde, cuando se requiera, puedan ser desa-
rrclladas como servicios propiamente integrades a la Zona total. Las den-
sidades varian tremendamente dependiende de las circunstancias en cada
lugar.

La tecnologia avanzada reduciri las densidades. [Estas densidades
pucden ser tomadas en una base de 15 a 35 trabajadores por manzana,
un promedic de 25 seria razonable y por supuestc seria bajo en un lugar
donde la industria de trabajc intensive estaria siendo motivada.

En lugares donde las industrias de trabajos intensivos scn usadas
inicialmente, habr2 una tendencia a aumentar la tecneclogia seglin suban
los salarios y entonces la densidad tenderd a caer. En Shannon (Irlanda)
se trabajé originalment: con una densidad de 120 trabajadores por manzana.
pero ¢&sto ha bajadc ahora, por propésitos de disefio. a 40 trabajadores por
manzana. [De ahi que, tomando un promedioc de 100 trabajaderes por man-
zana, una Zona Franca de 50 manzanas proporcionaria emplco a 5,000 per-
sonas. En relacidn a aquéllos directamente trabajande en la Zeona indus-
trial, habra empleo adicicnal para otrecs trabajadores en aquellas empresas
complemzntarias que no trabajan directamente en la industria de experta-
cién pero si al servicio de las necesidades de la Zona Franca. FEsto varia
entre profesores, abogados, dentistas, guarda-almacenes, etc. La propor-
cién razonable para &sto es un trabajador de una Zona Franca: un traba-
jador de servicio de apoyo. De ahf que el Area total de 50 manzanas daria

empleo a 5, 000 trabajadores en otras empresas complementarias.

CARRETERAS

Las carretzras dependen de les calculos de trafico. El punte imper-
tantc es que deben tener facilidad de ampliarse o extenderse. Es impor-
tante en las etapas iniciales quc se provea también la ampliacion de los
parquecs,

Agregados a otras facilidades ya mencicnadas, hay servicios de apoyo
que son necesarios en una Zona Franca. FEstos ne estarfan dentro de ella

pero deben estar adyacentes:

1) Hoteles, apartamentos, pensiones;
2) Escuelas basicas y bachilleratos;
3) Educacién ticnica; vy

4) Facilidades recreativas.
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PAISAJTE

El propésito principal del paisaje cs hacer atractiva el 4drea. Esta es
una gran ayuda para impulsar la promocién de cualquier Zcna. Deberi ser
disefiada con la idea de mantener los costos de mantenimiento tan bajos como
sea posible. In Latinoamérica somes afcrtunados porqgue es relativamente
facil que creczcan arboles, grama y flores y consccuentemente asi es come
tema su forma nuestro paisaje. En otros climas puede scr necesaric idear
algo diferente. La importancia de ¢sto no deberd pasarse per alte. Como
ayuda especial a hacer el 4rea atractiva y mas agradable, toda la vegetacién
puede actuar come un aislador de ruide muy Gtil ya sea del proveniente
del aeropuerto o de la carretera principal y también de proteccién contra

el viente, lluvia, sol, etc.

EDIFICIOS MODELQOS

Es generalmente aceptado que los edificios modelos causan una agra-
dable impresién, particularments en un &rea nueva donde nc sc ha llevado
a cabo ningin desarrolle previe. En Shannon y en el resto de Irlanda
han sido usados extinsamente en el pasado. Ahora que el clima de inver-
sién es adecuado y como parece haber sido superada esa etapa, su uso
zstd disminuyendo. AGn se usan en lugares donde ha sido dificil atraer
la industria. Tl puntc importante de ellos ©¢s gue deben ser tan flexibles
en disefio como sea posible y deben permitir contar ccn terrenc suficiente
y adecuado para ampliarse.

En relacién a los niveles medies de disefio y construccién, éstos de-

ben ser tan altes como sea posible, sin scr extravagantes.

CONCLUSION

Es necesario que todc planeamientc tenga perspectivas de largo al-
cance. La necesidad de consultas nc releva al cuerpo ejecutive de pro-
mccién de la responsabilidad para actuar.

Se debe tomar el mejor consejo, consultar con otros grupos de eje-
cutivos experimentades, tomar las mejores decisicnes y después actuar.
Fl peligro de un consejo de perfeccién es que éste tiende a ser tedrico,

los planes se terminan en ellos mismos. A pesar de los mcjores esfuer-



s0s ocurriran errores pero seran corregidos y se aprendera de ellos. El pe-
ligro de no poder cumplir con el objetive general es mucho menor que Si no
se toma ninguna accidn.

Fay un vieje provertic irlandés que fue escrito hace mucho tiempo,
antes que nadie oyera de Zcnas Francas pero que las resume bien: "Un
buen principic es la mitad del trabajo" y yo creo que las explica admirable-

mente.

1.4 PRASES PARA UN PRCGRAMA DE MERCADEO

Toda Zona Franca es un organismo dindmice eminentemente industrial
y comercial, por le que cuandoc nes concretamos a hablar de productos o
mercancias elaboradas en ella sentimes que ha finalizado la labor de admi-
nistracién por la institucién responsable, perc si nos preguntamos (Quiénes
son y dbénde estin los consumidores potenciales? (Quiénes son los mis de-
seables? ¢(Cbémo se puede hacer para persuadirlos a comprar? (Cémo puede
disefiarse un programa de mercadeo para una Zona Franca? nos encontramos
con uh panorama nuevo que contiene una serie de factores de mercadeo que,
investigados en forma adccuada, son determinantes para una mejor adminis-

tracidén de la Zona.

a) Ohjetivos

Un programa de mercadec de una Zona Franca debe:

a) Determinar y definir la "cferta de producte"” (la Zona Franca) en la
forma mas compatible con los requerimientos duales de la autoridad
de la Zona Franca y los inversionistas deseados.

b) Especificar en términos de mercadeo los factores de precio (costo)
involucrados en el establecimientc de un negocio en la Zona Franca;

c) Idear el programa de promocién que comunique més apropiadamente
la oferta a los inversicnistas en potencia y los persuada a establecer
un negocio en la Zona Franca: y

d) Disenar la estructura més efectiva para la distribucién fisica del
"producto” al cliente, por ejemplo, en este caso, asegurarse que se
temen buenas decisiones de inversibén en la Zona Franca y que éstas

sean implantadas.
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Los factores econémico, fisico y otros también impertantes tienen una
influencia fuerts en los puntes a), b) y d); aqui nos preponemos desarro-
llar principalments el ¢), o sea el programa de promecién. Mientras que
la funcién de mercadeo jucga un papel clave en a), b) y d). el producto,
el precic y las caracteristicas de "distribucién" de una Zona Franca pueden
ser determinadas en una gran parte por otros factores nc relacionades con
el mercadec. De alll que lz tarea de promocién es frecuentemente de im-
portancia primaria dentro del pregrama de mercadeo de una Zcona Franca.

Un programa de mercadeo debe ser expresado en términcs de un
plan (y un presupuestc) cubriendo un periodo de por lo menos un afio.

El plan de mercadeo (y sus sub-planes de promocién, etc.) deben ser lo
suficientemente flexibles para permitir adaptarse a los cambios en el me-

dic ambiente de mercadeo.

b) Organizacién de Mercadec

¢Cudn vendible es el "preducte"

Zona Franca, segln se definié ante-
riormente? Para asegurarse que &sta llenard los requisitos de por lo me-
nos un segmento substancial del mercadec industrial, factores de mcrca-
deo y promccién deben ser considerados en las etapas de disefio y desa-
rrollo de la misma. En adicidén, un sistema de '"realimentacidn" debe
existir permitiendoc al producto que sea adaptade y actualizado como sc¢ re-
quiera por cambics importantes en el mercadeo, por ejemplo, una oscila-
cién hacia la produccién intensiva de bienes de capital o desarrollo de
transporte tales comc una "containerizatien". Un preducto vendible, por
definicién, debe siecmpre servir las necesidades de los clientes. De alli

que, para ser promocicnada exitosamente, una Zana Franca dcberi ofrecer

ventajes reales (y preferiblemente distintivas o caracteristicas) a los in-

versionistas industrisles. La satisfaccién debe ser lograda por ambos la-
dos.
c) Objetivos de la Promocién

Esencialmente, la tarca de promecién de una Zena Franca tienc tres

objetivos:
a) Determinar las distintas ventajas y atractivos de la Zona Franca:
b) Secleccionar el mercadoc mas apropiado en el cual se obtenga la in-

versién industrial para la Zona Franca; y
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c) Idear e implantar el programa mias efectivo y eficiente para persua-
dir a los industriales de esos mercados para que inviertan en la

Zona Franca.

d) Fvaluacién del Producto

Este subtitulo se refiere a la dptima consideracién de los siguien-
tes factores para convertir a toda Zona Franca en un "producto" apto
para su mercadeo:

- Crecimiento econdémice y estabilidad politica del pais:
- Conveniencia geografica y accesibilidad de mercado;
- Suministre de materia prima y coste

- Suministro de trabajo, coste y estabilidad:

- Disponibilidad de tierra y acomodamiento;

- Energfa, agua, cotres servicios (infraestructura);

- Impuestos y factores aduaneros:

- Ayuda financiera del Gobierno, etc.: y

- Medio ambiente de trabajc y wvivienda.

A menos que la Zona Franca contemple y desarrolle de la mejor
manera escs elementes, el programa promocional nunca tendri éxito; el
producto serz débil y deficientemente aceptado. Esto raramente puede
ser sobreenfatizado, dada la creciente competencia entre paises desarro-
llados y en desarrollo, para la inversidén industrial internacionalmente

mbvil.

e) Seleccién de Mercado

Para determinar los objetivos de mercado, primero hay que decidir
cual criteric especial se desea sumar a los factores generales invelucrados
para atraer la industria orientada a la exportacién con un record de cre-
cimiento exitosc.

LEste criterio especial depende de las necesidades de cada Zona Fran-
ca, gue pueden ser:

- Nameros y clases de emplecs a ser generados;
- Usc de las materias primas locales nacionales;
- Relaciones (uniocnes) con los negocics existentes en la Zeona Franca:; y

- Uso de las facilidades de transporte locales.
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Las peliticas gubernamentales concernientes a la prepiedad y al
desempenio de la exportacién de las industrias deseables de una Zona
Franca tendrin obviamente una fuerte relacién en esta investigacién de
mercado.

Dadas estas pautas, el departamentc de planeamiento e investiga-
cién de una Zona Franca debe elaborar estudies basicos de factibilidad
para identificar aquellos paises, industrias, preductos y cempanias que
brindan los mejores prospectes para atraer la inversién deseada. Estos
son entonces los "segmentos" de mercade a los cuales se debe enfocar
con su programa promocional. Censultores internacicnales con experien-
cia pueden ser necesarios en esta tarea.

Las listas compiladas bajo las letras e) y el principic de la f) de
este capitulo, determinan en un alto grade la naturaleza y el contenido
del programa promocional. En resumen, las ventajas mas promocicnales
de toda Zona Franca y los objetjves industriales de mayores oportunida-
des deben ser aislados antes de que la estrategia de la promocién efec-

tiva sea realizada.

) Objetivos de la Promocién

La promocién comprende la comunicacién y la persuasidn, cuyos
objetivos dependen de las necesidades de cada Zeona Franca en particu-
lar; los datos estadisticos preveen las relaciones claves y los retrases
de tiempo que son usados para la investigacién a fin de determinar
otras metas promocicnales de los objetivos de desarrollo industrial, de-
ben ser minimizadcs para un resultado real y efectivo.

Las actividades tipicas promocicnales que surgen de estas metas
incluyen:

- Generar el nivel necesario (cantidad y calidad) de las investiga-
ciones del inversionista;

- Crear la literatura basica para la informacién de apoye de ventas
del inversicnista;

- Comunicar las noticias de la Zona Franca y su mas amplia publi-
cidad en el extranjerc;

- Crear las presentacicnes de mercado y coordinar su entrega a

las compafiias especificas, y
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- Cecordinar las visitas a la Zena Franca de los inversionistas en pros-
pecto v relacionarse estrechamente con las oficinas de premocién de
La Zona Franca en el extranjcre, si hay alguna.
En resumen, la tarea de premocién de la Zona Franca es generar
buenas investigaciones industriales y maximizar su conversion dentro de
decisicnes para el proyecto de inversién. Este trabaje de comunicacién

depende de muches factores,
g) Las Oficinas en el Exterior

Una consideracién clave en esta etapa es establecer oficinas de pro-
mocién y ventas en mercades extranjeros seleccionados. Istas son los
canales" principales de mercadeo en esta clase de negccio. Los facteres
que nos llevan a esta decisién comprenden:

- La existencia de oficinas de promocidén nacicnal en el extranjero;

- Los recursos financieros de la administracién de la Zena Franca;

- La disponibilidad de personal experimentado;

- L factibilidad de usar embajadas y censulades nacicnales en el ex-
tranjero;

- La distribucién geografica de les mercados més grandes:

- La distancia entre la Zeona Franca y les mercados claves; y

- La disponibilidad y costc de los scrvicics de consultoria,

Este "canal" ¢ntre la Zona Franca y los clientes debe ser estable-
cido y servido de la manera mas eficiente posible. El establecimiento
de tales oficinas no es esencial pero si obviamente deseable. Idealmente,
las oficinas en el extranjero y en el pais deben repartirse los roles de
mercadeo y premocidn.

Concerniente a la promocién, un arreglo Gtil podria ser:

Oficina nacional:

-~ Produce el material de promocidn;

- Identifica las oportunidades de inversidén; y

- Crea la conciencia del inversionista y contesta las preguntas por
correo o guc hacen los visitantes.

Oficina en el extranjero:

- Sirve para contestar las preguntas de los industriales y cualquier
infermacién adicional:
- Properciona el conocimiento de mercado y la "realimentacion" a

la oficina lecal: y
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Hace las presentacicnes espccificas de mercade a las ccmpafias que

se tiene ccmo meta,

h) Técnicas de Fromocidén

Para recapitular, las ctapas basicas implicadas en el mercac.o de

una Zona Franca scon para:

Determinar las objetivos de mercaden de la Zena Franca:

Preparar un plan completo flexible de mercadeo con el presupuesta
necesaric;

Asegurar la aprobacién para el programa de mercadec y su desem-
bolsc o gastc cerrespondiente;

Asegurar que el producte, precic y otros cbjetivos no-premecicnales
del programa de mercadec de la Znna Franca sean alcanzados:
Preparar la literatura basica de infcrmacién y de promocién:

Crear lz imagen deseada para la Zena Franca y aumentar la con-
ciencia del inversicnista por medic de la publicidad;

Generar la cantidad y calidad deseada de las preguntas del inver-
siocnista por modic de 12 publicidad, presentaciones ecspeciales y
cualquier otro tipc de promecidn;

Contestar las preguntas a fin de maximizar el interés del inversio-
nista, después de lo cual se debe hacer cargoe de las funcicnes de
administracién, de ventas y de servicic al cliente.

El manejc cuidadoso ¢ imposicién de la efzctividad del programa de

mercadec de la Zcna Franca es esencial para lograr la éptima eficiencia

en la cual se gastan recurses limitados (dinerc y gente).

Las técnicas promocionales pueden ser.

Generales (por ejemplo, fotes de les edificios): y

Especificas (por ejemple, presentacicnes de ventas).

Hay basicamente 4 clases de técnicas de promeocion:

Anunciar. Siempre pagada por el vendedor (con Zona Franca).

Prcmocion de ventas: Comprende ayudas miscelaneas ocasionales

teles como exhibiciones ¢ seminarics que se celebren en el pais o en el

extranjero.

Publicidad: Esencialmente promocién libre; y

Venta personal: Presentacicnes especiales para las compafnias que

se tienen comc clientes potenciales.
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En el mercadec industrial lz venta personal es la clave, suplemen-
tado por el anuncic y la publicidad. Como les dos Gltimes son muy am-
plics, su valcr al generar buenas investigacicnes es obviamente limitado.
Su funcién principal es "fotografia del edificic”, por ejemplc, en este casc,
crear un clima favorable para la inversién en la Zona Franca. Fntre les
clementos méas importantes como se ha cxpresado anteriormente para crear

este clima estan la conveniencia, ¢l luerc y la estabilidad pelitica.
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2. REGIMEN ADUANERO

2.1  PRINCIPIOS GENERALES

Las Zonas Francas scn orientadas a la exportacién y consecuente-
mente deben ser tan atractivas como sea posible para aquellos que se
proponen establecerse dentro de ella.

De alli que el objetivo debe ser evitarles a los empresarios los
procedimientos aduaneros engorrosos dentro de la Zona Franca, tanto
como sea posible. Este darid al comerciante mas libertad de trasladar
las mercaderias y le permitird llevar el negocic con la seguridad que
no perdera su tiempo en recibir su materia prima o en entregar sus
productos terminados. Es importante por ésc que haya una estrecha
vinculacién entre las Autoridades Aduaneras y Administrativas de la
Zona Franca.

La Zona Franca debe tener un limite segurc. Los puestes de
fronteras deben estar de acuerdo con la administracién de la misma
para el control de las mercaderias y el trafico dentrce y fuera de ella.
El tiempo de limite y de control ejercidc en el puesto de frontera de-
pendera de las mercaderias manejadas dentro de la Zona Franca y de
los impuestos cargados a tales mercaderias.

Las recomendacicnes generales proporcionadas a los pafses inte-
resados en crear el régimen de Zona Franca son las siguientes:

a) Las leyes aduaneras comunes relativas a la importacidon y exporta-
cién de las mercaderias no debe aplicarse al movimiento de merca-
derias directamente hacia dentro o hacia fuera de la Zcna Franca;

b) Cuando las mercaderias son exportadas de la Zona Franca al pais
huésped, son consideradas como importadas del extranjero:

c) Las mercaderias para el uso ¢ consumo del personal de la Zona
Franca deben pagar impuestos:

a) Las mercaderias para el uso personal o consumo no pueden ser
vendidas dentro de la Zcona Franca, excepto por medic de Tiendas
Libres autorizadas o a personas que salen del pais (incluyendo
las que salen de la Zona Franca),

e) Permitir a los Cficiales de Aduanas entrar al aercpuerto, edificics,

aviones y vehiculos para cumplir sus cbligacicnes;
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D Autorizar a los (Oficiales de Aduanas a registrar personas, aviones,
edificios y vehiculos dentro de la Zona Franca, en relacidn a la
blsqueda de mercaderias poco usuales traidas para el uso o con-
sumo personal dentro de la misma sin page de impuestos o de las
mercaderias sujetas a restriccién de importacién o exportacion;

g) Autorizar al Administrador para hacer regulaciones por medio de re-
glamentos e instructivos seghn sea necesario: y

h) Dirigir el movimiento de aviones, personas y vehiculos dentro de la
Zona Franca.

Todos los comerciantes dentro de la Zona Franca deben tener auto-
rizacién de la administracién de la Zona Franca antes que se les permita
operar. El control de los impuestos dentro de ella se obtiene a través
de condiciones que son estipuladas por los reglamentos o instructivos ge-
nerales. Las condiciones principales son:

a) Presentar facturas y guias aéreas o marftimas al control de Adua-
nas dentro de las 24 horas siguientes de internadas;

b) Mantener los documentos y archivos por 12 meses;

c) Permitir al Cficial de Control de Aduanas ver sus documentos adua-
neros y examinar sus cuentas y mercaderias; y

d) Someter los horarios, tasas de produccién y otra informacién rele-
vante que se requiera.

Si el comerciante no cumple con las condiciones de su autorizacion,
el Oficial de Control de Aduanas llevari ésto a la Administracién de la
Zona Franca quien decidird qué accidén es necesaria tomar.

En suma, las facilidades de aduanas que pueden ser obtenidas den-
tro de las Zonas Francas pueden ser retiradas. La Administraciéon de la
Zona Franca puede también anexar sus propias condicicnes a la autoriza-
ciébn de operacién del comerciante. Tales condiciones incluyen la exten-
sién del negocio que se va a montar y la cantidad de los productos termi-
nados que pueden ser colocados en el mercado doméstico.

El control aduanero puede operar de la siguiente manera:

2.2 RECIBO DE MERCANCIAS DENTRO DE LA ZONA FRANCA

a) Directo por aire:

Al comerciante le es permitido tomar posesién de las mercaderias

tan pronto como son descargadas del avidén, sin tener que inspeccionar-
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las en la Aduana y sin tener que presentar papeles aduaneros. El con-

trol dentrc de la Zona Franca por el Oficial de Aduanas se mantiene por

medio de:

1) Marcas en las mercaderias que aterrizan;

2) Guias aéreas amparadas por las compafifas acarreadoras;
3) Cuentas de la compania; y

4) En facturas de fibrica.

b) Por tierra, mar u otro aeropuerto:

Las mercaderias que arriban para una Zcna Franca en otro puerto
aéreo o maritimo o frontera terrestre, deben ser transferidas con caucién
y selladas hasta el lugar de destino. Estas mercaderias deben ser presen-
tadas al Oficial Aduanerc en el puesto de frontera al arribo en la Zcna Fran-
ca para su examen y certificacidn.

Las mercaderias del Estado enviadas a la Zona son tratadas como ex-
portaciones normales del Estado. El control de las mercaderias recibidas

por tierra se mantiene a través de:

1) Documentos de exportacién;
2) Examen de exportacién;
3) Cuentas de la compafiia; y
4) En facturas de fibrica.

2.3 CONTROL DE LAS MERCANCIAS QUE SALEN DE LA ZONA FRANCA

Las mercancias exportadas de la Zona Franca por aire no requieren
documentacién aduanera especial y no necesitan ser inspeccionadas en la
Aduana. Los Oficiales de Aduanas estan autorizados para examinar las
mercancias que se exportan y ver si estidn de acuerdo con aquellas que
se muestran en las declaraciones de los comerciantes, Este chequeo se
mantiene a un minimo a fin de permitir el flujo libre del comercio. Las
mercancias exportadas por tierra, mar o alglin otrc aeropuertc en el Es-
tado, deben ser presentadas en la frontera de la Zona Franca y rendirse
caucién y ser selladas de manera similar a su ingreso en otros puertos o
fronteras.

Cuando al comerciante se le permite vender mercaderias dentro del
Estado, estan sujetas a la documentacién normal aduanera aplicables a
las mercaderias que llegan de fuera y cualquier impuesto o cargos deben
ser pagados en el puestc de frontera antes de introducirse al territoric

aduanero del pais.
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2.4 CONTROL DE LAS MERCANCIAS DENTRO DE LA ZONA FRANCA

El conocimiento de las mercaderias que llegan a la Zona Franca se
obtiene de la guia aérea, pélizas, bonos de transbordo y especificaciones
de exportacién. Un conocimiente mas detallado se obtiene al examinar
las mercaderias a su llegada a la Zcna Franca. La escala de examen se
dicta por los riesgos de ingresos envueltos, las tasas cargables de im-
puestos y cualquier otro control al que estén sujetas las mercancias.

Después que las mercancias han sido entregadas a la fabrica, el
siguiente paso del Control Aduanero es en los documentos acduaneros.
Bajo las condiciones de la autorizacién de operaciéon, el Oficial de Con-
trol Aduanero esti autorizado para visitar la fibrica, examinar las cuen-
tas del comerciante e inspeccionar las mercaderfas introducidas.

La frecuencia dc su visita dependeri del volumen del negocio del
comerciante y de los riesgos de ingresc involucrados, pero generalmente
no hay razén para una frecuencia mayor de una vez por mes. Se con-
sidera la visita a la faibrica la faceta mis importante de todo Control Adua-
nero.

Sera realizado un examen de las cuentas de la companifa, por ejem-
ple:  exar-en de las facturas, tarjctas de bodega, tarjetas de produccidn,
facturas de venta v records de costo, contra la infoermacién que ya tie-

nen los Oficiales Aduansros, serin suficientes.

2.5 ESTADISTICAS

Obligacién especial para todas las empresas ubicadas en Zona Fran-
ca es el preporcionar informes estadisticos periédicamente a la Adminis-
tracién de la misma, asi como deben presentar las ganancias cada tres
meses mestrando los recibos y disponibilidad de la materia prima y de-

mas bienes que son necesarios para la produccién que fueron importados.

2.6 IMPUESTOS A LAS MERCANCIAS VENDIDAS DENTRO DEL PAIS

Disposiciones legales especiales deben existir para el cargo del im-
puesto de importacién para las mercaderias manufacturadas en la Zcna
Franca y subsecuentemente importadas al Estado. Nec se carga impuesto
de impertacién global y general a los productos terminados manufactura-

dos en la Zora Franca, sino que se carga sobre las materias primas ex-
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tranjeras usadas en estos productos. Cualquier certificado de compensa-
cién tributaria ("drawback") u otros abonos ¢ concesiones econémicas reci-
bidos por mercancias exportadas del Estade a la Zcna Franca y usados

en la elaboracién del producto terminado, debe ser devuelto.

No se carga impuesto de importacién a cada uno de los materiales
usados. El cargo se establece por unidad terminada. Esto simplifica los
procedimientes de importacién.

Deben existir disposicicnes legales para casos especiales come
cuando un articulo manufacturade terminado en la Zona Franca puede
atraer impuestos por los materiales usados, perc el articulo terminadc

en si puede estar libre de impuestos en la tarifa de aforos.

2.7 MERCANCIAS RESTRINGIDAS

Las mercancias restringidas son permitidas dentrc de la Zona
Franca, exceptc cuando se encuentra gue hay un peligro para los in-
tereses nacionales, por ejemplo, la seguridad del Estado al fabricarse
armas. Las restriccicnes de importacién se aplican en la forma normal
a los productos o materiales importados dentro del Estado. Si se usan
materiales restringidos en la manufactura de un articulo que se importa
de la Zona Franca, estas restricciones no se impondrin a menos que se
restringa el articulo terminado en si.

Las restriccicnes de importaciones que se aplican a las mercade-
rias a través de la Zona Franca es atribucién directa de la Administra-
cién de la misma. Si los Oficiales de Aduanas observan rompimiento
de las restricciones de exportacién ellos le notifican y deben estar ple-

namente autorizados para tomar la accién necesaria del caso.

2.8 PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Procedimientos especiales deben existir para la internacién tempo-
ral de las mercaderias de la Zona Franca al territorio nacional en lcs
casos siguilentes:

a) Cuando se trate de un traslado a otra Zcna Franca o recinto fis-

cal;



55

b) Cuandeo se trate de internacidén temporal para fines de agregar pro-
cesos de produccidén, previes a su exportacién definitiva; y
c) Cuando se trate de contratacidon mercantil, si el adquirente goza del

derecho de importar tales productos con franquicia.

2.9 SUMARIC

Para concluir, una Zona Franca deberia ser tan atractiva comoc sea
posible para los comerciantes que operan en ella. Esto se hace mante-
niendo el contrcl y las restriccicnes a un minimo. FEl contrcl de las
aduanas y la seguridad se determinari por las operaciones que se lleven
a cabo dentro de la Zcna Franca y la magnitud de los impuestes implica-
dos. La segregacién de varics tipes de cperaciones pueden permitir va-
riar el contrcl de aduanas dende los riesgos de ingreses son mas altes
que otros en algunas coperacicnes. Lo ideal es que les comerciantes se
beneficien de la libertad de movimiente de las mercaderias y la falta o
la minima documentacién aduanera.

Un relativamente simple chequeo del trafico y de las mercaderias
en los puestos de frontera a la par del examen de los derechos de los
comerciantes v de sus cuentas, deben dar el control esencial para pro-
teger las ganancias y otros intereses.

Finalmente, la buena relacién y unién entre la Administracién de
la Zona Franca y la Autoridad Aduanera es esencial, a fin de propcrcio-

nar el mejor servicio al comerciante.
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3. REGIMEN OPERATIVC

3.1 OPERACION

Una Zcna Franca se establece usualmente per decreto legislativo.
Este decreto, junto con sus reglamentes detallan como debe operar la
Zona y si se puede vender o no parte de su produccién en el mercadc
nacional. Solamente en circunstancias especiales se les permite a las
firmas vender en el mercado doméstico. Senalan las atribuciones de
la Administracién, de las autoridades aduaneras y los procedimientos
para establecer empresas en la Zona. Usualmente, el Gobierno man-
tiene algtin tipo de control sobre el tipo de fibrica o comercio que
puede ser asentado en la Zcna y la clase de actividad que puede ser
desarrollada. El decretc normalmente crea la institucidén autdnoma que
administrarad la Zona, la que usualmente es respensable por la promo-
cién, planeamientc fisico y demés disposiciones sobre la Zona. Selec-
cicna las industrias adecuadas para su establecimiento en ella y vigi-
lard porque se adhieran a niveles medios aceptables para el tratamiento
de residuos, ciores, ruidos, mermas, etc.

Las autoridades de aduana controlan los materiales usados en la
Zona, aseguran gue nuadr se venda en el mercado doméstico sin haber
pagado lcs impuestos aduaneros. Estc se hace normalmente por el con-
trol de las cuentas de mercancias almacenadas, junto con el chequeo de
las mercaderias que salen y entran de la Zona. Las mercaderias que
se mueven entre la Zona y el puerto de entrada y salida viajan bajo
garantia. Generalmente las aduanas no se meten mucho en el correr
diaric de una empresa una vez que se haya comprobado el correcto
funcionamiento de ella. La tarea de controlar las mercaderias importa-
das dentro de la Zona se hace méas facil si la Zona esti contigua o es

parte del puerto o aeropuerto.

3.2 CONSIRDERACIONES GENERALES DE PLANEAMIENTO

Es impcrtante que el medic ambiente dentre del cual opers una
Zona Franca, aliente y facilite el comercic internacional. El tiempo
invertido y dinero gastado al seleccionarse y construir el lugar ade-

cuado que permita que las mercaderias sean trasladadas eficiente
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y rapidamente dentro y fuera del pais serd desperdiciado, a menos que
todos los deméis aspectos de la Zona sean igualmente eficientes, Proce-
dimientos complicades relativos a los incentives, aduanas u otros aspec-
tos de la operacién de una Zona Franca pueden diluir grandemente las
mayores ventajas de la Zona. Por esta razén, un estudio de factibilidad
para una Zona Franca no debe ser limitade a los factores "fisicos", tales
como el lugar, tamano, tipos de industria, etc., sino que debe incluir
ademas asuntos como legislacién, organizacidén, procedimientos operativas
y politicas promocionales. Es suficiente hacer énfasis aquif de la gran

importancia de estos factores en el desarrollo exitosc de una Zona Franca.

3.3 REQUERIMIENTOS DE UBICACION

El hecho que las empresas que operen en una Zona Franca estén
comprometidas primeramente con el comercio internacional, afectard su
ubicacién en relacién al transporte y los servicios de comunicaciones.
La necesidad de ccnexiones rapidas y regulares con loes mercados de
exportacién significa que las buenas facilidades de transporte interna-
cional, junto con los servicics de teléfono, correo y de telex son esen-
ciales.

Los servicios de infraestructura deben ser optimos y altamente
confiables, tales como los sistemas de alcantarillado, de agua y de elec-
tricidad. Por ejemplo, las interrupciones en la energia eléctrica pueden
ser aceptables en un area residencial, pero no seri aceptable en las em-
presas de la Zona Franca.

Es una ventaja para las firmas establecidas en la Zona y para el
pais anfitrién que exista alguna forma de desarrolle industrial en un
lugar cercanc o en el lugar propuesto para la Zona Franca. Fl inver-
sionista estard generalmente méas atraido a un lugar en donde ya hay
evidencia del desarrollo industrial.

Es deseable la existencia de trabajadores en tal area con alguna
experiencia, que permita ser entrenados inmediatamente para trabajos
de habilidad o de supervisién. Algunas de las empresas pueden estar
en disposicién para subcontratar servicios ¢ materias primas a otros
negocios en la Zona Franca. Este puede ser un factor importante en la
decisién de muchos industriales para ubicarse en un area en particular.

La posibilidad de conseguir trabajadores no calificados en pobla-

ciones cercanas a la Zcna Franca, es un factor importante al seleccionar
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una ubicacién. Al evaluarse el nimerco de personas que pueden estar
disponibles para tomar empleos de produccidn, aunque sean campesinos
sin ninguna experiencia industrial previa, pueden ser incluidos si tienen
ya una educacién primaria. La experiencia en Shannon ha refutado la
nocién tradicional de que la gente de las areas rurales sean trabajadores
industriales menos eficicntes que los de las ciudades.

Residencias cémodas para el personal extranjero traido para insta-
lar una planta (administradores y técnicos), asi como buenos hoteles de
nivel internacional, mAs diversiocnes y facilidades recreativas son también
factores importantes.

En muchas formas, los factores que atraen a los industriales a una
Zona Franca tales como buen transporte internacional, buena acomodacién
de hotel. facilidades recreativas y la promocién del area en el extranjero
ayudardn a atraer turistas, ya que el desarrollo de la industria turistica

y de una Zona Franca pueden ir frecuentemente de la mano.

3.4 SELECCION DEL LUGAR

Ademas de las cconsideraciones normales al buscarse un futuro in-
dustrial, tales como la conveniencia de la tierra para censtruir, extensidn
adecuada, disponibilidad de servicics y trabajo, tres facteres son de es-
pecial importancia al seleccionarse el lugar para una Zona:

a) La necesidad de importar materiales y exportar productos termina-
dos sin dificultad;

b) La necesidad de cercar y patrullar el area; y

c) Atraccién visual.

Una Zona Franca debe estar situada en un lugar contiguc a un
puerto o aeropuerto, a fin de hacer el embarque de las mercancias que
salen o que entran tan ficil como sea posible. Si el puerto o aercpuerto
contiguo estd en los pasos iniciales de desarrollo, con un nimero limitade
de vueles o de salidas, se tiene que reforzar para poderse ubicar la Zona
Franca.

En tales circunstancias, ésta debe ser usada de manera muy posi-
tiva para generar trafico adicional a través del puerte o aercpuerto. Lo
que significa que la Zona debe tener, si es posible y factible, un sistema
grande de almacenaje ya que ésto en general preporciona un volumen

de carga mas grande por manzana que las actividades manufactureras.
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En muchos casos, sin embargo, otras cosas ne son iguales. La dis-
tancia entre un puerto o aeropuertc y el pueble principal o la ciudad pue-
den ser mayores quc las ccnsideradas como una distancia aceptable. En
tales casos, un lugar cerca de una carretera principal que conecte el
puertc ¢ aeropuerto con la ciudad y cerca de las principales areas resi-
denciales, puede ser la solucién méis aceptable particularmente si el puerto
o aeropuerto en referencia estd ya bien establecido. Aparte del sitic en
si, la atraccién visual es un factor més necesario que deseade ya que una

Zcna Franca es una vitrina del desarrollo industrial de tedo el pafis.

3.5 TAMANO DEL LUGAR

El tamano del lugar es afectado por una variedad de factores:

a) El tipo de industria a ser atraida;
b) La cantidad de empleo a ser generado:;
c) La necesidad de recobrar el costo de la infraestructura y otres ser-

viclos necesarios; y
d) El movimiento de traficc para la Zona y de la Zona.

El tipo de industria atraido a una Zcona Franca depende de su ubi-
cacién en —elacién a los mercados internacionales, puertos, aeropuertos
y areas residenciales. Se les accmodari en un Puerto France ¢ en luga-
res especiales. Las Zcnas Francas cercanas a los aeropuertos ¢ areas
residenciales normalmente atraeran industrias livianas, tales como electrd-
nicas, ingenieria liviana y textiles, las cuales nos causan problemas de
emanacién. FEste es el casc con las Zonas Francas de Shannon (Irlande),
Khaoshiung y Penang en Taiwin y Kuala Lumpur en Malasia, las cuales
estin situadas cerca de aercpuertos o areas residenciales., La densidad
de emplec varfa de cerca de 45 personas por manzana en Shannon c
cerca de 175 personas por manzana en la Zcna Sungeiway, cerca de
Kuala Lumpur, Malasia, la cual esti llena de industrias electrénicas
que generalmente tienen una densidad de emplec muy alta. FEl empleo
en Shannon esti mis imparcialmente distribuido entre la ingenieria li-
viana, electrbnica y otras industrias. La densidad de empleo era mas
alta hace algunos afios, pero con el aumentc en los salarios y la mejora
en la pericia de los trabajadores, las empresas en Shannon se volviercn
mas intensivas en capital y consecuentemente cayé la densidad de empleo.

Como regla general, el empleo en una Zcna Franca con industria

liviana variarid de 200 a 400 por manzana en los afos iniciales, depen-
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diendo de la clase de empresa. SegOn se desarrolle la Zona, este prome-
dio bajara entre 80 y 160 personas por manzana.

En una Zona Franca contigua a un Puerte, que atraera la industria
mediana y pesada, el empleo por manzana serid mucho mas bajo. Debera
variar entre 20 y 60 personas por manzana, dependiendo del tipo de em-
presa atraida.

El tamafic minime de una Zona Franca sera dictado per la necesidad
de cubrir el costo de la infraestructura y otros servicios. &i una Zona
es muy pequena, las firmas que operan en ella se encontraran con costos
muy altos que pagar por el servicio proporcionado. En suma, entre mis
pequefia es una Zona Franca, mis despacio seri el desarrollo de los ser-
vicios comerciales para la industria.

51 una Zona Franca es muy pequeria, la tarea de atraer la industria
se hace més dificil. In suma, el fracaso de una industria en una Zona
Franca también puede traer mayores privacicnes a los trabajadores ya
que las oportunidades de empleo serin limitadas. Como regla general,

40 hectareas cuando estin bien desarrolladas se consideran como el ta-
mafio minimo para una Zona Franca. Si ésta se planea como parte de un
drea mas grande incluyendc una Zcna industrial que no tenga comercio
libre, las consideraciones anteriores no se aplican de la misma manera.

El tamafio maximo serd determinado por factores tales como la capa-
cidad de las carreteras, de los servicios de energia, agua, alcantarillado,
transporte y la disponikilidad de casas. Como regla general, 120 manza-
nas cuando estin ccmpletamente desarrolladas se considera como limite
maximo, ya que algo més grande traeri esfuerzos excesives en el movi-
miento de trafico generalmente. Hay excepciones como una Zona Franca
a la par de un puertoc donde la densidad de empleo puede ser tan baja
como 20 por manzana. En tales circunstancias una Zona Franca més

grande seria justificable.

3.6 TIPOS DE INDUSTRIA

Hay béasicamente dos tipos de empresas extranjeras que se estable-
cerdn en una Zona Franca. La primera es la que podrfamos llamar una
"Unidad de Produccién". Es una subsidiaria de una corporacién extran-
jera que se ccupa de operaciones de montaje, empleando méas trabajado-

ras (mujeres) gue han pasado 8 semanas o menos en entrenamiento.
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Todas o casi todas las materias primas son importadas y el producto ter-
minado se exporta a la compania de origen. En las etapas iniciales la
planta ha sido supervisada por un gerente expatriado. Todas las deci~
siones importantes son hechas por los ejecutives de la casa matriz.

La compania subsidiaria tienc peca o no tiene autonomia y sola-
mente un equipo de gerencia pequeno y relativamente nco importante. El
ejemplo tipico de estas empresas son las maquiladoras o de simple ensam-
blajc.

El segundo tipo, el de "Empresa Completamente Integrada', es tam-
bién una subsidiaria de una corporacién extranjera (aunque pueda haber
una participacién igual local), ocupadas en labores distintas al ensamblaje.
Ha gastadec una cierta cantidad de tiempo y dinerc al entrenar a sus tra-
bajadores para que lleguecn a un nivel siquiera de semi-habilidad. Emplea
un porcentaje alto de trabajaderes hombres. La mayoria de la materia pri-
ma se importa inicialmente, aunque puede haber suministrantes locales o
contratistas en una etapa méas avanzada. El producto final se exporta a
una variedad de consumidores a través de tedec el munde. Tiene un equipo
buenc de gerencia con un grado razonable de autonomia el cual es respon-
sable de la compra, planeamiento de produccién, ventas y posiblemente de
la investigacién y desarrollo. En el casc del primer ejemple el beneficio
principal para el pais anfitrién consiste en el valor de¢ la planilla, el cual
serd menor ya que la mayoria scn mujeres con un entrenamiento limitado.
También ayudari a desarrcllar un nlmerc limitado de gerencias capaces
en el pais anfitrién.

La principal desventaja del tipo de empresa de "Unidad de Produc-
cién" es que sus capitales estin muy unidos a las fluctuaciones del comer-
cio mundial, a les cambios en la politica ¢ a les planes de la casa matriz,
a la presién de los sindicatos ¢ del Gebierno del pais de origen. Puede
facilmente cerrar sus puertas después de unos poces afos sin perder
mucho dinerc. Hay posibilidades en ciertas circunstancias, que tal planta
pucda desarrollarse nuevamente dentro de un par de afos en una opera-
cién manufacturera adecuada con un gran nimero de nuevas funciones.

Con el segundo ejemplo, el de las "Empresas Ccmpletamente Inte-
gradas”, el beneficic principal serid quec la planilla serd mayor ya que la
mayoria de los empleades son hombrzs semi-capacitados u hombres capa-
citados (o con experiencia). Ayudarid a desarrollar un alcance mayor de
direccién y de otras habilidades en el pais anfitrién. Probablemente

usarad alguna materia prima del pais anfitrién o subcontratista. Como la
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gerencia local tendria un grado considerable de autonomia al tomar deci-
siones, ellos tendran un interés mayor en ver gque la planta crezca y se
desarrelle.  Si la empresa cierra con justificacién, la compafiia tendra
que dejar a un lade su inversién sustancial en la fucrza del trabajo.

La segunda clasc de plantas 2s obviamente la mas atractiva y es
la que debe buscarse, perc un ntmero limitado de la primera clase
puede ser necesario para hacer que la Zcna se ponga en movimiento.
Mucho depende de la tradicién industrial existente y de la estructura del

pais.

3.7 TARIFAS

Actualmente las tarifas de muchas naciones desarrclladas alientan
el establecimiento de las unidades de produccién y se cponen a las plan-—
tas completamente integradas en los paises en vias de desarrollo. Hay
impuestes muy bajes y pocas restricciones al comercio en los paises de-
sarrollados ¢ productes intermedios como los semi-conducteres, los cuales
se ensamblan en el exterior usando materia prima del pais de origen. Por
otro lado, los impuestos en el trabajo dec los productos terminados tales
come la ropa y textiles en las paises desarrcllados son altos y éstoc desa-
nima a un nitmerc considerable de estas industrias para establecer fa-
bricas en los paises en desarrollo para abastecer los mercadcs eurcpeos
y norteamericancs. Esta posicién estd cambiando gradualmente, particu-
larmente en la Comunidad Eccnémica Europea, coemo un resultado de su
esquema de preferencias generalizadas, lo cual permite a ciertes produc-

tos de los paises en desarrolle entrar a la Comunidad libre de impuestos.

3.8 POSIBLES INDUSTRIAS

Muchas de las firmas que se han establecido en las Zonas Francas
hoy en dia caben en la categoria de "unidades de produccién', pertene-
cientes a América o Japén. Esto es especialmente verdaderc en las em-
presas del secter electrénico. En Kaoshiung las industrias electrénicas
dan cuenta de casi la mitad de las exportacicnes totales y la mayoria de
les empleados son mujeres entre los 16 y 19 afios. La situacién en
Penang y Kuala Lumpur es similar. Muchas de estas firmas usan el
transporte aérec y de alli que ellas prefieren estar cerca de un aero-

puerto. Actualmente todo indica que este tipo de inversidn por compa-
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fifas americanas y japonesas un plantas en el exterior centinuard a un
ritmo aceleradc permitiendo la recesidn total. La clase de industrias
que se veran atraidas, al menos en las etapas iniciales, incluyen elec-
trénica (tubos semi-conductores, sintonizadcres, memorias electrdnicas,
capacitadores, etc.), equipe de maguinaria y transporte (antenas de ra-
dic, anilles de pistén, baterias, rescrtes, etc.). partes de avidn, cima-
ras, mufeces, textiles, ropa, etc. Muchas de estas empresas probable-
mente buscaran un lugar cerca de un aercpuertc en vez de un puerto
maritime.

Algunas Zonas Francas que estin bien situadas en relacién a los
mercados importantes (ejemplo, Egipte en relacién al Medic Este) espera-
rian atraer algunos de les tipos mis pesados de industria de tecnologia
avanzada, las cuales se estin estableciendo en lugares cemo fingapur e
Irlanda en la actualidad. Fstcs incluirfan las industrias basadas en el
petrélec, quimices, ingenieria pesada, electrénica y medico-ingenieria.
Este tipo de industria seri mis a fin de una "unidad ccmpletamente inte-
grada’.

Un punte importante en el desarrcllo industrial de un Area es el
deseo de tener un amplio nGmero de industrias representadas propcrcio-
nando empleo balanceade para honbres y mujeres para evitar posibles
consecuencias adversas soclales y econdmicas. E&i, por sjemple, tcdas
las empresas en un area estuvieran dedicadas al ensamble electrénico,
una baja del mercado en zsa industria ccasionaria graves problemas en
el Area. Si todas estas empresas emplearan un alto porcentaje de muje-
res, el resultado seria una afluencia de mujercs de ctras pcblaciones vi-
viendo en casas o pensiones cerca de la Zcna Franca, mientras que los
hombres del lugar permanecerian sin empleo. Esta clase de situacién

puede tener un nGmero de consecuencias sociales no deseadas.

3.9  SERVICIOS

a) Suministre de agua

Aparte de las necesidades ncrmales relacionadas con servicics sani-
tarios y lavamanos, el ccnsumo de agua varia considerablemente depen-
diendo de los precescs de cada empresa. Por ejemplo, el velumen de
agua consumido por una firma electrénica serad mucho menor que el con-

sumido por una de tintas.
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En algunos sitios puede ser pesible cbtener agua suficiente para un
irca industrial con un sistema existente ¢ fuente de suministre. Durante
los afics inicioles del desarrclle industrial de la Zona Franca de Shannon
Irlanda, el servicio existente del aeropuerto fue usado, pero el crecimiento
subsecuente obligd a un sistema nuevo y elaborads, incluyende el trata-
miente y las instalacicnes de bombec; ésto ha side suministrade a un costc
de aproximadamente US$2. 7 millones. Al diseharse el sistema ahcra en
usc, el cual sirve areas domésticas e industriales, las condiciones basa-
das en la experiencia adquirida en otrcs centros fuercn aplicadas, a fin
de calcular la capacidad requerida de las pipas y tanques de reservas.

El factor usado fue 40 galones por empleado para su uso personal
diariamente.

El agua se carga a los usuarics individuales industriales a una tasa
de 17 1/2 peniques por 1,000 galones. Fl cargn se basa en los costos de
otras partes y se considera ser el costo maximo aceptable.

Las buenas condiciones de suministro deben asegurar que la admi-
nistracién de una Zcna Franca sea responsable por el hecho que ocurra
una suspensién en el suministro ¢ deteriore en la calidad del agua. Tebe
existir en casc de emergcncia la posibilidad de obtenerse otras fuentes de
aprevisicnamientc come camiones-cisternas ripidamente y disponibles para

use inmediatoc como el casc de incendio o ruptura de la caneria.

b) Alcantarillado y tratamiento de otras fuentes

El sistema de alcantarillado puedc ser el equivalente de aproximada-
mente un 80% de la cantidad suministrada de agua.

El sistema de Shannon, Irlanda, el cual sirve también el Adrea domés-
tica, incluye el bombec del alcantarillade a dos fosas sépticas las que de-
sembocan en el Estuaric de Shanncn. Les estindares para el control de
los olores y emanaciones industrizles deben ser establecidos en la etapa
de planeamientc de la Zona Franca y revisados con intervalos regulares,
basindose en la experiencia de cperacién.

En una etapa temprana de la negocciacién, los pesibles clientes son
informados acerca de todas las regulaciones scbre los tratamientos de ole-
res y cuandc sea necesario, debe instalarse equipo neutralizader. Les
desperdicios industriales, tales como aceite y quimicos de varias clases,

puede dafiar seriamentz el sistema de alcantarillado y el equipe de bom-
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bec crea un peligrc de contaminacién, si ¢l punto de desembocadura final
llevara al mar, ric o lage. En el casc de la Zona Franca de Shannon se
ha puesto un cuidadc especial ya que estid situade en el Estuaric de Shan-
ncn, el cual es muy poblado per salmenes y otras clases de peces alta-

mente cotizades.

c) Electricidad

En Shannon este servicic se¢ preporciona por una empresa nacional
diferente. La produccién de energia eléctrica por la misma Zcna Franca
no habria sido justificable sin términos de costos y dependencia, perc pc-
dria ser que en otras areas, dependiendo de las condiciones locales, seria
factible establecer una facilidad generadera de energfa, suministrando la
electricidad y el vapor para servir a un area industrial especifica.

El consumec total de electricidad en la Zena Franca de Shannon du-
rante el ano de 1975 fue de aproximadamente 31 millones de unidades y
ésto equivale a 6,998 unidades por trabajader.

La empresa de electricidad que proporciona el servicio a Shanncn
ha recibido por parte de la Zona Franca, préstamos en efectivo para cos-
tear la ins.alacién de subestacicnes, cables, personal, etc., los cuales
son reintegrades parcialmente después de un pericde de anos, depen-

diendc del nivel de consumo.

d) Proteccién contra incendics-asegurc

Es interés del Administrader de la Zona Franca asegurarse que las
firmas industriales mantengan un seguro contra incendios suficiente; los
términos y condiciones del contrato de arrendamientc deben obligar al
usuaric a elle. Les técnicos son les que revisan regularmente estas
politicas y aconsejan sobre los riesges asociados con procesos particula-
res y en la reduccién de los riesgos por el uso de materiales de cons-

truccidn cerrectcs.

e) Suministro de vapor

La mayoria de las fibricas en Shannon generan sus requerimientcs

de vapor por medio de calderas individuales de aceite quemado. Inicial-
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mente una casa con una gran caldera central fue establecida, usando

turba, un combustible prcducide en Irlanda.

Esta operacién se cerré hace dos afcs. Las razones que llevaren

a esta decisién fuercn:

- La distribucién de vapor a largas distancias por medio de tuberias
resultarcn en pérdidas de vapor y como consecuencia, €ra una ope-
racién anti-econdmica;

- El costc de censumo ne era igual y una compania, la mas grande
consumidora, tenia unc encrme y desproporcicnado;

- Las fabricas pcdian producir vapor para su uso individual per me-
dio de calderas de aceite quemadc a un precic mas barato;

- El mantenimiento de la casa de calderas y la distribucién por cafe-
rias no podria ser llevada a cabo en una base regular, ya que todos
los usuarios no cerraban para las vacaciones durante el mismo pe-
ricde y algunas ccmpafias trabajaban en una base de tres turncs: y

- Ctro facter era que si ocurria una interrupcién en el suministro,
un gran namero de fibricas se vefa afectado.

Hay condicicnes excepcicnales en algunas areas ccmo en los cascs
donde la electricidad se genera localmente con desperdicics de vapor dis-
ponibles, los cualss justifican un suministro central pero nuestra expe-

riencia ha estado contra ello.

) Almacenaje

Una oficina gubernamental de desarrollo tiene la alternativa ya sea
de proporcionar este servicie directamente o de animar a una empresa
privada de fuera para establecerle.

Esta Gltima alternativa ha sido adeptada en Shannon y un nGmerc
de compafias proporciocnan servicios de almacenaje en unién con otros
servicios ocasionales. Esta alternativa es la favorecida por el alto nivel
de conocimiento comercial especializado necesarioc en tal trabajo.

La prcporcién del espacic necesaric de almacenaje dependeri de
las clases de firmas industriales que sc¢ surten o abastecen. Del area
de espacio de suelo suministrado en Shannon el 3% ha side asignado a
las facilidades de almacenamiento; este suministro no incluye el espacio
de almacenaje proporcicnado dentro de cada local de las empresas indi-

vidualmente.
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h) Mantenimiento

El contratc de tipo de arrendamiento define la responsabilidad de
ambas partes en relacién al mantenimiento de lcs edificics y de los ser-
vicios asociados.

La practica en Shannon ha sido que la administracién de la Zona
Franca cargue el mantenimientc de tcdos les servicios utilizados en co-
mun por los inquilinos, incluyendo carreteras, el alumbrade piblico y
¢l suministro de agua. En adicién, Shannon lleva a cabo el trabajo de
mantenimiente, incluyende las reparacicnes de los techos, pintura y re-
paraciones estructurales. EIl inquilino es responsable por tode el mante-
nimientc intericr.

En el casc de edificics industriales en centros urbanos bien esta-
blecides la practica de arriendos cen obligaciéon de reparacién completa,
haciendo al inquilino responsable por tcdas las reparacicnes de un edi-
ficio, por dentro y por fuera, se esti adoptandc generalmente,

Lcs servicios de mantenimiente pueden ser suministrades por un
staff de trabajo directoe o en una base de contrato.

Un arreglc de trabajo directo es mas deseable en situacicnes donde
la carga de trabajc es considerable y en gran manera predecible. Un
arreglo por contrate scria generalmente mas costoso por trabajo individual,
pero proporcicna mis flexibilidad en relacién a la carga de trabajo la
cual puede ccurrir en un tiempc determinado. Estoc es importante rela-
tivo al trabajo de mantenimientc al aire libre, el cual puede, por ejem-
ple, ser retrasado por condicicnes adversas del clima.

A fin de mantener una buena relacién con los inquilincs, es esen-
cial que las responsabilidades de los propictarics y de les inquilines
sean definidas claramente.

El sistema de quc la Administracién de la Zcna Franca realice el
trabajc de mantenimiento que le ccrresponderfa al inquilino en una base
de recargo, puede ser una causa frecuente de dificultad ya que les in-
quilinos en algunos casos buscarin razones para no pagar ademas de
poner en duda los costos aducideos. Per esta razdn, una vez gue la
Zona Franca se ha establecido firmemente, es deseable que las compa-
fifas arrendatarias sean alentadas a hacer arreglos individuales directa-
mente con los centratistas. La emisién de hojas de informacién y direc-

torios pueden ser Utiles en este respecto.
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h) Médicos

Les buenos servicies médicos en una Zona Franca pucden ser una
ventaja positiva al mejorar la productividad y las relaciones entre los
trabajadores y los paticnos. Se debe considerar la creacién de un cen-
tro médico en la etapa de planeamientc y €l costc recuperado per medic
de una pequena suma de los cinones de arrendamiento de las fabricas
participantes y también per medic de un carge per capita en relacién a
les nameros de trabajadores per cada compaififa.

Los servicics que pueden cubrir incluyen.

- Examen médico al momento de ingresar a la compania;

- Chequeos médicos anuales a todos los empleados;

- Atencién en casc de enfermedad de los empleados;

- Si es posible, la inclusién de las familias de los empleades en el
arrcglo;

- Servicios dentales; v

- Servicics médices de emergencia, incluyendo ambulancia.

Se hicieron esfuerzcs para promover el desarrolle de estos servi-
cics en Shannon arreglandc discusiones entre los médicos locales, den-
tistas y ger.ntes de fibricas. Iesafcrtunadamente, en esa fecha todas
las companias grandes se habian sometide a arreglos individuales y la
propuesta no encontrd una respuesta positiva. Es prcbable que la pro-
puesta hubiera sido aceptada, si se hubiera presentado en una etapa an-
terior del desarrolle de la Zeona Franca cuande les patronos estaban esta-
bleciendo sus plantas.

En alguncs paises, dependiendo cdel tipe de servicics properciona-
dos por el Estado, puede ser posible aprovechar los servicios ya exis-

tentes y relacicnados con los centrcs urbancs cercanos.

i) Alojamiente

La experiencia en Shannon confirma la necesidad de planear la
creacién de alojamiento, paralela con el desarrollo de la industria. FEs
imperativa que las nececzidades de alcjamiento sean determinadas en una
etapa temprana del desarrclle. Las cpciones dispenibles son, ya sea
gue se prcporcicne alojamientc cemc una parte integrada de la Zcna

Franca, como ha pasadc en Shannon, o alternativamente para asegurar
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que los pucblcs cercanos se expandan suficientemente para temar en cuen-
ta 1a demanda creciente de alejamiente.

El abastecimiento de casas para alquilar, particularmente durante
las etapas tempranas del desarrclle, puede ser una ventaja promocional
censiderable ya que asiste a los trabajaderes importantes con conocimien-
tcs especiales, particularmente para aquellos que tienen que trabajar en
una compafia industrial en el periode del establecimiento.

Las condiciones especiales en Shannon y la distancia de los pueblos
existentes, hiciercn necesaric para la Zcna Franca velverse hondamente
involucrados en la creacidén de alcjamiento al grado de construir un nuevo

pueblo.

i) Ccmunicaciones

El grupc principal incluye en esta categeoria los servicios postales,
teléfono y telex. En Irlanda, como en la mayoria de los paises, estos
servicies son proporcionados por el Gobierne Central. A mencs que
exista un altc grado de coordinacién entre el Ministeric encargade de
€sos servicics y la OQficina responsable para el desarrcllc industrial,
los serviciss pueden no ser planeados pensando en el futuro y conse-
cuentemente la marcha no va con la demanda. Este punto sc aplica
particularmente a los sistemas telefénicos, los cuales se puaden volver
seriamente recargades dentro de un certo periodc. Es esencial que
las companias fundadas en una Zona Franca, las cuales estan todas sir-
viendo a lcs mercados extranjeros, deban tener las facilidades adecua-
das para la comunicacién inmediata por medic de teléfono, telex y ser-
vicios postales.

Durante las etapas tempranas en ¢l desarrclle de Shannon, su Ad-
ministracién llevé a cabo una serie de encuestas sobre la calidad de es-
tos servicios y los datos reccgides fucron de gran ayuda para mejorar

estos servicics.

k) Servicios profcsicnales

Las empresas en Zonas bien establecidas tenderan a presuponer
muchcs de les servicics profesicnales: abogados, centaderes, arquitec-

tos, ingenieros, etc. Sin embargce, en un area recién desarrcllada,
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con ningOn patrdén existentc de la actividad econdmica, pueden existir
dificultades especiales para las companias industriales. Lz ausencia de
algunos de estos servicics puede crear dificultades mayores a los indus-
triales, particularmente concernientes al suministro de materia prima,
servicios de sub-contratcs y prcfesionales.

Una agencia de desarrclle puede ayudar considerablemente en
ecsta Area, principalmente teniendo disponible la informacién necesaria
en el momento que las companias estdn siendc establecidas. La relacién
con comparias locales establecidas dentro o fuera de la Zcna Franca en
relacién al suministro y trabajc per sub-contrato pueden también ser muy
utiles. Una serie de guias o directorics publicados por la Administracién
de la Zona, locs cuales son actualizados regularmente, han side muy bien

recibidos por las companfas industriales.
k) Su relacién con cficinas locales

Prcblemas innecesarics pueden surgir para las companiias extranje-
ras recién establecidas si hay una falta de familiaridad y de comunica-
cién con los requerimientos de las 7ficinas de Gobierno centrales y loca-
les. Pcr ejemplo, Shannon tuvo éxito al cbtener reducciones grandes
en lcs impuestos municipales por los edificics y terrenos arrendades,
per la buena organizacién de sus inquilincs. Se debe animar a les
ejecutives de las empresas a hacer llamadas de cortesia a los funciona-
rios locales y también a identificarse con la comunidad haciéndose miem-
bros y apcyando econdémicamente a organizacicones tales como clubes de
deportes, camaras de comercin, clubes de servicios, etc.

De esta manera los industriales se benefician considerablemente
a través de los contratos infcrmales con personas que estin en posicién
de ayudarlos.

El alcance dc las oficinas gubernamentales en esta categcrfa gene-
ral incluye aquellas responsables por el contreol de aduanas, alcojamiento,

seguridad, educacién, transpcrte, planeamiento y gebierno local.

BIBLIOTECA CENTRAL |
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CAPITULQO I1II

1. LEGISLACIONES

1.1 GUATEMALA: LEY ORGANICA DE LA "ZONA LIBRE DE
INDUSTRIA Y COMERCIOC SANTO TOMAS DE CASTILLA"

Articulo lo. Se crea una Zona Libre con los fines de promover el
desarrollo industrial y comercial del pais con el nombre de "ZONA LIBRE
DE INDUSTRIA Y COMERCIC SANTO TOMAS DE CASTILLA" con personali-
dad juridica, patrimonic propio, autonomia funcicnal y plena capacidad
para adquirir derechos y obligacicnes. Su domicilio sera el Departamento
de Izabal.

Articulo 2c. La "Zona Libre de Industria y Comercio Santo Tomas
de Castilla" es una institucién del Estado. que tendra duracién ilimitada
y se regira por la presente Ley, sus reglamentcs y acuerdos. El medio
de comunicacién de la Zcna Libre con el Organismc Ejecutivo sera el Mi-
nisterio de Finanzas Plblicas quien velara por el mejor desarrollo y de-
senvolvimientc de sus actividades.

Articulo 3o0. La "Zona Libre de Industria y Comercio Santo Tomés
de Castilla" funcionari en un Area extra-aduanal cercada y vigilada, ubi-
cada dentrc del perimetro demarcado en el Plan Regulador del Puerto
Santo Tomas de Castilla.

Articulo 4o. En la "Zona Libre de Industria y Comercio Santo To-
mas de Castilla", podréin realizarse las siguientes operaciones, negocia-
ciones y actividades: introducir, extraer, almacenar, exhibir, empacar,
desempacar, manufacturar, envasar, montar, ensamblar, refinar, purifi-
car, mezclar, transformar y en general comerciar, operar y manipular
teda clase de mercancias, productos, materias primas, equipos, envases
y deméas efectos de comercio con la Gnica excepcidén de les articulos que

sea prohibida su importacién de acuerdo con las leyes de la Republica.

1.2 TAIWAN: ESTATUTO PARA EL ESTABLECIMIENTO Y ADMI-
NISTRACION DE LAS ZONAS FRANCAS PARA EXPORTACION

Articulo lo. Para la promocién de la inversién, la expansién de
ventas de exportacién y el aumento de los productos y mano de obra
de exportacién, el Poder Ejecutive puede seleccionar las localidades
apropiadas para el establecimientc de Zonas Francas para exportacion,

bajo las provisiones de este Estatuto.
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Articulo 3c. El términc "empresas de exportacién”" usado en este
Estatuto significa las eempresas que gezan de excneracién de impuestos
para dedicarse a la manufactura, procesamiento ¢ ensamblamiento de pro-
ductos para la exportacién, ubicadas en las Zonas Francas para exporta-
cién y las empresas que se dedican a actividades tales comoc almacena-
miente, transporte, carga, descarga, empaque y reparacién, esenciales
para el cursc de las operaciones de produccién ¢ ventas de las empre-
sas dedicadas a la manufactura, procesamientc o ensamblamiento de los
productos para exportacidén dentro de las Zonas.

Articulo 4o. Las empresas de exportacidén estaran limitadas a
aquellas que cumplen con las siguientes condiciones:

1) Que las empresas estan establecidas con nuevas inversiones;

2) Que el establecimiento y operacién de tales empresas no afectaran
adversamente la operacién de las industrias domésticas existentes
que también se dedican a la exportacién;

3) (Que las materias primas, los productos semi-acabados o productos
acabados de tales empresas, pueden ser inspeccionados y regula-
dos facilmente; y

4) Que la operacién de tales empresas, durante el cursc de la manu-
factura o produccién, no pondrid en peligro la seguridad pablica
o la salud publica dentro de las Zonas Francas para exportacion.
Las catcgorias de las empresas de exportacién seran formuladas

conjuntamente por el Ministeric de Asuntos Econdmiccs, el Ministerio de

Finanzas y la autoridad a cargc del intercambio y comercio extranjeros,

en consideracién del estado de las ventas de exportacién de las empresas

de cualquier categoria especifica, lo mismo que la ubicacién y espacio de
las Zonas Francas de exportacién y el orden de prioridad para el esta-
blecimiento de las Empresas de Exportacién bajo diferentes categorias,
debera ser fermulado de igual modo basindose en el grado de facilitar
para la inspeccién y regulacién de sus materias primas y productos.

En ambos cascs, las proposiciones deberin ser sometidas ante el Poder

Ejecutivo para su aprobacién y declaracidn.

Articulo 50. Ningln productc de las empresas de exportacién de-
berd ser introducide y vendido en el mercadc local a menos que ésto
no se aplique a los productos que no pueden ser manufacturados dentro
de los recintes fiscales de la RepUblica de China y la importacién de los
mismos s necesaria, si la venta doméstica de tales productos es aprobada

por la autoridad encargada del intercambio y comercic extranjerocs.
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Cuando los productes son introducides y vendidos en el mercado
local con aprobacién proporcionada baje la provision del parrafo ante-
ricr, tcdos les derechos e impuestos deberan ser establecidos al mo-

mento de su entrada.

1.3 REPUBLICA DOMINICAMNA: LEYES MNes. 4315, 1517 y 1864

Articulo Z2o. Las mercancias que se introduzcan en dichas Zonas
Francas no estaran sujetas a las lcyes y regulaciones aduaneras relativas
a la entrada y salida de mercancias y estaridn exentas del pago de dere-
chos e impuestos de importacién y exportacién sobre las mismas.

Articule 4c. Una Zona Franca podrid ser establecida en un area
especialmente dispuesta, que esté segregada mediante barreras adecua-
das de territcric sujetc a la jurisdiccién aduanera y efectivamente contro-
lada por las autoridades dominicanas en los siguientes lugares:

a) En o cerca de un Puerte de entrada;

b) Dentro o cerca de los terrenos de la Feria de la Paz y Confrater-
nidad del Mundo Libre; y

c) En cualquier otra localidad apropiada de la Reptblica.

Articulo 5c. Teda clase de productos extranjeros, excepto los
prohibidos por la Ley, asi como los metales preciosos, introducidos en
una Zcna Franca, podrain ser almacenadces, exhibidos, vendidos, fraccio-
nados, reenvasados, armados, separades, limpiados, mezclados con otros
productcs nacionales o extranjeros, o ser manufacturados y exportados
al extranjero o introducidos a la Replblica, después de haberse pagado
los derechos aplicables y cumplir con las otras leyes y regulaciones
schre importacién.

Articulo 20. Dentro de la Zcna Franca de la Feria de la Paz y
Confraternidad del Mundo Libre pcdran realizarse las siguientes opera-
ciones y transacciones-

a) Para los fines de exhibicién de la Feria de la Paz y Confraternidad
del Mundo Libre; exponer, ofrecer en venta, envasar y almacenar
mercancias extranjeras de toda clase, as{ como la reexportacién de
tales mercancias al extranjero o su importacién en el territorio
aduanerc de la Repiblica para consumc internc;

b) Para los fines de venta de mercancias a les turistas; almacenar,
exponer, examinar, arrcglar, reenvasar, armar y combinar mer-

cancias de lujo y otras mercancias de alta calidad del extranjero
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para ser vendidas a los turistas para consumc fuera del territorio

de la Replblica, por establecimientcs detallistas especiales provis-

tos de licencia del Administrader de la Zena Franca.

Articulo 4o0. Las mercancias que lleguen dsstinadas a las Zonas
Francas estardn bajo la Autoridad de la Administracién de dicha Zona

desde el memento en que entren en los terrenos de las mismas.

1.4 COLOMBIA: LEY 105 DE 1958

Articulo lo. Créase la Zona Franca Industrial y Comercial de
Barranquilla, la cual funcionari come establecimiento phblico y con per-
soneria juridica, patrimonic propic y con dcmicilic en la ciudad de Ba-
rranquilla.

Articulo 20. El Gebierno podri aceptar para la explotacién de las
Zonas Francas el aporte de capital privado.

Articule 3¢. Declarase de utilidad pablica los terrenos o Aareas
indispensables para el establecimientc de Zenas Francas Industriales y
Comerciales. El Gobierno determinari las ireas dende deberadn ser es-
tablecidas.

Articulo 4o. La Zona Franca Industrial y Comercial de Barran-
quilla y las demas que se establezcan comc establecimientes publicos,
estardn exentas del pago de impuestos, contribucicnes ¢ gravamenes na-
cionales, departamentales y municipales.

Articulc 5c. Las Zonas Francas Industriales y Comerciales tendrén
por objeto la prestacién de un servicio plblico sin dnimo de lucro.

Si en el desarrollo de sus operaciones se obtuviere superavit sblo
habri reparto de dividendos cuando se duplique el capital inicial. Ob-
teniendo ésto, las utilidades se repartirdn asi: el 50% para constituir
un fondo de reserva que se acumulard proporcicnalmente; el otro 50%

se repartird proporcicnalmente al montoc de los aportes respectivos.

2. OTROS CONCEPTOS Y OPINIONES

2.1 COLOMBIA: DOCUMENTOQS OFICIALES DE PROPAGANDA

1 La Zona Franca es un Area extra-territorial localizada dentro del
pais, en la cual rigen exenciones aduaneras y. de impuestos, gravamenes

y deméas contribucicones fiscales nacionales, departamentales o municipales,
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inclusive dereches consulares, salve el page de arrendamientc de espa-

cios industriales y/c de servicics de almacenaje, acarreo ¢ de cualquier

otro servicic que se preste dentro de dicha area.

2) Busca principalmente contribuir al desarrollo industrial y/o comer-

cial del pafs a2l facilitar la instalacién de industrias dentro de su juris-

diccién en condiciones ventajosas de competencia, ya que pueden operar

& mas bajos costos. Ademéis, a una Zcna Franca pueden llegar, libres

de toda clase de gravAmenes, mercancias de uso final o materias primas,

las cuales pueden ser transformadas, ensambladas o manufacturadas sin
costc adicicnal de tipe tributaric o fiscal.

3) Las actividades que se pueden desarrcllar en una Zcna Franca son

de distintc orden, tantc en el aspecto industrial como en el comercial.

Ellas son:

A) a) Censtruir ¢ tomar en arrendamiento edificios para el estable-
cimiento de fibricas;

b) Manufacturar, ensamblar, refinar o transformar mercancias o
materias primas intrcducidas a la Zona Franca;

c) Intreducir al pais mercancias elaberadas, confeccionadas o
manipuladas dentro de la Zecna Franca, cancelande los derechos
arancelarios solamente scbre el porcentaje de materia prima ex-
tranjera utilizada en su elaboracién;

d) Exportar productos elaborados en la Zcna Franca utilizande
materias primas extranjeras libres de derechecs de Aduana; y

e) Empacar ¢ desempacar bienes, envasarlos, montarlos, combi-
narlcs y en gencral opera: con ellos en cualquier forma.

B) a) Introducir teda clase de mercancias nacionalizadas o sin na-
cionalizar, incluyendc productes, materias primas, envases y de-
méas efectos de ccmercio, a excepcién de materias inflamables, ex-
plosivos, armas, municiones, café y deméas productos expresamente
prchibidos per los reglamentos;

b) Censtruir bodegas ¢ arrendar espacios para el almacenamiento

de las mercancias intrcducidas;

c) Efectuar transaccicnes comerciales al por mayor;
d) Pesar, repesar, manipular y reempacar mercancias;
e) Servir de consignatario; y

) Recibir y despachar mercancias en transito (reexportacién).
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2.2 PROYECTO DE CONVENIO CENTROAMERICANO SOBRE ZONAS
FRANCAS Y PUERTCS Y LIEBRES

Articule 20. Zeona Franca es un lugar o sitic del territorio de unc
de los Estados Contratantes, aislado plenamente de tode nfclec urbano,
sin poblacién residente y bajc la custedia externa de una auteridad adua-
nera, en el cual nc causa impuestcs de ninguna clase el ingreso, la per-
manencia ¢ el retire de mercancfas.

Por Puertc libre se entiende una Zona Franca que desarrolla su ac-
tividad en un area portuaria.

Articulo 3c. Con la sola excepcién de las disposiciones legales o
reglamentarias de orden aduanerc y arancelario, son aplicables dentro de
las Zonas Francas y Puertcs Libres todas las leyes internas del Estado en

que estén ubicados.

2.3 ENCICLOPEDIA ESPASA CALPF

Se entiende por Zcna Franca un espacic de litoral, por lo comin
parte de un puertc, donde pueden desembarcarse, permanecer méas o
mencs tiempo, manipularse y transfcrmarse libremente y reexportarse
las mercancias extranjeras, tcdo elle sin pagar derechos de aduanas,

en tantc no se introcduzcan en el interior del pafs.

2.4 DICCIONARIO DE DERECHO USUAL: GUILLERMO CABANELAS

Zcna Franca es la franja o extensién de terreno situade en el lite-
ral, aislada plenamente de todo nficleo urbano, con puertc propic o adya-
cente y en el término jurisdiccional de una aduana de primera clase, en
cuyc perimetrc, ademés de realizarse las operacicnes permitidas en los
depésitos frances, pueden instalarse determinadas industrias. Se objeta
que la definicién legal omite lo méis importante: &l depdsito de mercan-
cias nacicnales o extranjeras, sin pagc de impuestos ni arbitrios.

Puerte Franco: el maritimo, y pcr excepcidén el fluvial, en que
pueden entrar las embarcacicnes y descargar sus mercaderias sin tener
que pagar derechos aduanercs ni otros fiscales por la introduccién, alma-
cenamientc, seleccién, manipulec, compra o venta de los productos, ya

procedan del interior del pais ¢ del extericr.
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Los Puertes Francos constituyen una especie de islotes extraterri-
toriales, libres de registros, manifiestcs de carga, etc. Ello no obsta
a operacicnes estadisticas por parte de las autoridades administrativas
en cuanto a la anotacién de las entradas y salidas de buques y merca-

derias.

2.5 SIECA: U"ALGUNAS CONSINERACIONES SOBERE ZONAS
FRANCAS Y PUERTOS LIBRES"

Describe someramente los elementos que caracterizan una Zona
Libre, a saber: son 4reas segregadas delimitadas por cercas o paredes
de seguridad, protegidas por autcridades fiscales dentro de las que se
pueden recalizar tcda clase de cperaciones comerciales e industriales sin
contrcl aduanerc de ninguna indcle.

Las operacicnes que generalmente se efectuan en estos espacios
segregadcs son. almacenamientc, manipulacién, ensamblaje, embalaje,

y en algunos cascs: prccesamiento, desintegracidn, refinanciamiento o
destilamientc. Un Puerte Libre es una Zona Libre instalada en las inme-
diacicnes de un puertc maritimo, aérec o fluvial ¢ en una terminal ferro-

viaria.

2.6 MANUEL FUENTES IRUROZQUI: PUERTOS, ZONAS Y
LEPOSITOS FRANCOS

La Zcna Franca, que suele tener puerto anexo y de ser posible
propic y exclusivo, estd constituida pcr una franja de territoric nacional
que goza de extraterritorialidad aduanera, donde nc rige la legalizacién
comercial, de comercioc extericr ni comGn. Pueden las Zonas Francas
ser comerciales "Freihafen" ¢ industriales "Freibezirk". Las primeras
se confunden con depédsitos francos y las segundas cen las caracteristi-
camente adecuadas a un desarrollo de actividades emprendidas para la
exportacién con incerporacién de mano de obra y energia nacionales,

y alguna impertada, para vender al extranjerc en condiciones de mejor
precio que las que se derivarian de ajustarse a las normas habituales
de impertacién-exportacién.

La Zona Franca esti dentrr del territcric nacicnal. A veces en

frontera, generalmente junto a las costas y anexa a un puerto, pero
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también puede estar en el intericr. La scla condicién necesaria es su
absolute aislamiento per un cerdén aduanero, del reste del territorio
para evitar el facil contrabando. Fl accesc de los productcs manipula-
dos a la Zona se hace por puertcs habilitades al efecto y si no pasan
del puerto anexo dirsctamente por existir entre €l y la Zcna soluciones
de continuidad, el transito a travds del territerio comOn debe hacerse
vigilado y conducide por guias o presentando los contenedores y los
vehicules (camiones o vagenes de ferrocarril) revisables a la entrada
de la Zona. A la Zona Franca podrin entrar tcda clase de articules
extranjeros y también les nacionales, pero éstos, salvo que estuviera
prevista y regulada su reimportacién, quedan desnacicnalizadcs como
s1 hubieran side enviados al extranjerc y sujetos a su reentrada a las
leyes comunes y al cumplimientc de los mismoes requisitos que las mer-
cancias francas.

También en las Zcnas Francas puede, y suele darse la ficcién
juridica de ccnsiderar determinadas factorfas nacicnales en régimen
de Zona Franca. Fs decir en "fictif! (ficticic) Zcna Franca separando
en perfecto aislamientc de parte de industria que trabaje en régimen
normal de la factoria considerada comc criterio amplio fiscal incorporada
a la Zona Franca aunque diste o esté distanciada fisica y geograficamente
de ésta. La factoria espafiola de Ferd Motor Ibérica estuve durante afios
considerada come industria de Zona Franca, bajo la vigilancia fiscal y
la intervencién aduanera aunque su emplazamientc estaba a casi cincc

kilémetros de la Zcna Franca en Barcelona.

2.7 BRENDAN O'REAGAN: PRESIDENTE DEL AEROPUERTO
FRANCO DE SHANNON, IRLANDA

Expusc en la reunion de expertos scbre Zonas Francas industriales
en Barranquilla, Cclombia, que la frase. "Zona Franca Industrial Orien-
tada hacia la Exportacién" es buena en el sentido de que describe las
caracteristicas especiales del concepto de manufactura que tuvo su crigen
en el citado Aercpuertc de Shannon en 1958, y se desarrolld posterior-
mente en Taiwan, Malasia y Corea,

Se trata de una "Zcna" es decir una superficie definida y limitada
que goza de franquicia de derechos de aduana, se encuentra separada
del territorio aduanal nacional por una frontera nacicnal, 2 fin de que

en las Zonas puedan intrcducir, elaborar, exportar bienes sin pagar
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ningln derecho. Es "industrial" ya que abastece en primer lugar a la
industria manufacturera y por tanto difiere totalmente de la maycria de
los Puertos Francos tradicionales gue eran puntos de concentraciébn para
exportacién de materias primas y de impertacién de manufacturas, en los
cuales se efectuaban si acaso algunas operaciones menores de envasado
y elaboracién, por lo tanto, estos Puertos Francos tradicionales estaban
destinados a beneficiar a los paises desarrollados facilitando el comercio,
pero se trataba de un tipo de comercic que obstaculizaba el desarrolle
industrial de las economias nacionales. Y estd "orientada a la exporta-
cién" porque las empresas instaladas en ella no sirven al mercado inte-

rior sino al mercadec mundial.

3. ANTECEDENTES Y EXPERIENCIAS

3.1 CENTRG AMERICA

Centro América cuenta con tres proyectos mas de Zcnas Industriales
de Exportacién. FEstos proyectos no estin todavia en operacién, pero si
a punto de iniciar actividades en Guatemala y Nicaragua. FEn El Salvador
ya se implaato.

Guatemala ha creado una Zcna Franca amparada en la Ley Orgéanica
de la Zona Libre de Industria y Comercio "Santo Toméas de Castilla", pro-
mulgada el 21 de marzo de 1973. El Gebierno de Guatemala decidié llevar
adelante la ejecuciéon del proyecto con el objetivo de impulsar el desa-
rrollc econdémico del pais, dar una mayor ocupacién a la mano de obra y
aumentar el consumo de las materias primas nacicnales o centroamericanas.
Esto le permitird dar estimulo al desarrollo industrial y comercial de Gua-
temala y una mayor participacién de ese paifs en el comercic internacional.

La Zona Libre de Industria y Ccmercio "Santoc Tomis de Castilla"
esta localizada en el Departamento de Izabal y ha sido creada como una
institucién del Estado, con perscnalidad juridica, patrimonio propiec, auto-
nomia funcional y plena capacidad para adquirir obligaciones y regida
por una Ley especial y por reglamentcs y acuerdos especificos.

La Zona funcionarid en un Arca extra-aduanal cercada y vigilada,
ubicada dentro de un perimetro enmarcado especialmente en el plano re-
gulador del Puerto fante Tomis de Castilla. Al ser un Area extra-aduanal

es de hecho un recinte fiscal y como tal se permitird en dicha area, la
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méis amplia gama de operaciones, negociaciones y actividades comoe.  in-

troducir, extraer, almacenar, empacar, desempacar, manufacturar, enva-

sar, montar, ensamhlar, refinar, exhibir, purificar, mezclar, transformar

y en general, comerciar, cperar y manipular teda clase de mercancias,

productos, materias primas, equipos, envases y demas efectos de comer-

cio, con la Ginica excepcién de los articules que sea prohibida su importa-
ciébn, de acuerdo con la Ley de Guatemzle.

La Zona tendra las siguientes funciones:

- Promover el desarrollo de las cperaciones, negociaciones y activi-
dades a que se refiere el parrafo antericr;

- Construir edificics para oficinas, fibricas, almacenes, depbsites o
talleres para uso propic de la Zena ¢ para arrendarlos;

- Arrendar lotes de terreno para la construccidon de edificios, fabri-
cas, almacenes, depbdsites, talleres, etc., gue se destinen para los
fines indicados en el Articulo 4o. de la Ley de Creacidn,

- Celebrar toda clase de contratos relacionados con sus actividades.
También la Ley faculta a la Zona para llevar a cabo otras funciones

no contempladas en ella perc que tengan relacién directa con el desarrollo

de la Zona.

Su direccién estari a carge de una Junta Directiva de composicidn
mixta, compuesta por seis miembros, tanto del sector piblico como del
sector privado. Entre ellos se designa un Presidente, nombrado directa-
mente por el Presidente de la Rep(blica. La administracién estd asignada

a un Gerente General y a un Sub-gerente General.

3.2 REPUBLICA DOMINICANA

La Replblica Dominicana es una de las islas importantes del Mar
Caribe; tiene actualmente una poblacién de aproximadamente 4.5 millones
de habitantes en una superficie total de 49,000 kilébmetros cuadrades.

En 1971 este pais registré un comercio exterior de 601 millones de
délares (243 de exportacidén y 358 de importacién).

Existen actualmente 2 Zonas Francas en ese pais: la Zcna Franca

de La Romana y la Zona Franca de San Pedro de Macoris.

a) Zona Franca de La Romana

Esta Zcna pertenece a la iniciativa privada y es manejada por "Ope-



81

radora Zona Franca de La Romana, S.A.", subsidiaria de "Gulf and West-

ern American Corporation”, que ticne una concesién de 30 afios para ope-

rarla desde mayo de 1968.

Se encuentra ubicada en las inmediaciones de la ciudad de La Romana
en la Cesta Sur de la Replblica y a 131 kilémetros de la capital Santo Do-
mingo; se comunica con estos lugares por una carretera asfaltada.

A pesar de que la Zcna estd situada en un lugar costero cerca del
puertc maritimc de La Romana, las importaciones y exportaciones se reali-
zan a través del Puerto de Haina situado a 145 kilébmetros de La Rcmana;
esta situacién se debe a que el volumen del movimiento de carga no es
suficiente para hacer llegar los barcos de carga hasta la Zona. El trans-
porte de y hacia Haina lo hacen por medic de camiones. Estc es muy im-
portante de observar, ya que es de suponer que al inversionista le es
rentable su produccién en la Zena teniendo que desembolsar el costo de
transporte a tal distancia. También tiene un pequefic aercpuerto que es
utilizado por avicnes comercialcs de hélice y pequefios i ts.

La topografia del terreno es plana en la Zona y no han tenide que
hacer grandes movimientos de tierra. La superficie total de la Zona
Franca es de 100 hectireas o sean 143 manzanas, habiendo desarrollado
a la fecha 12 hectircas o sea aproximadamente 17.2 manzanas y tiene
sus servicios ccompletos:

a) La energia eléctrica es suministrada en la entrada de cada fabrica;
el industrial hace por su cuenta las instalaciones interiores como
mejor le ccnvenga y paga una tarifa por las cargas mensuales;

k) El agua es suministrada a cada industria en abundante cantidad y
se paga segln la tarifa establecida;

c) El drenaje de las aguas lluvias lc hacen por medic de tuberias y
el de las aguas negras por medic de fosas sépticas;

d) La urbanizacién tiene las caracteristicas siguientes:

- Una calle perimetral que recorre la etapa construida y calles
interiores que dividen el terreno en grandes bloques donde
estan levantados los edificios, dejando 4reas para jardines al
frente y en los costados de cada edificio.

- Las calles son amplias, asfaltadas e iluminadas y permiten la
circulacién en ambos sentidos.

En lo referente a los edificios, han experimentadc con varios tipos

de construcciones y actualmente han adoptadec el de paredes de bloques

de concreto, estructura del techo de acero, la cubierta de ldmina de as-

bestc y ¢l piso de concrete. Han construido dentro de cada edificic una
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oficina para el Gerente y una cficina administrativa con su respective ser-
vicio sanitario; una sala de espera y una pequefia bodega. A un costado
del edificio han construido les servicios sanitarios para los obreros y una
galera para comeder. Fl costc por mstrc cuadrado de construccién es de
US$30.00 a US$35. 00 sin incluir la instalacién de los servicios de luz, agua,
teléfono y alcantarillada.

El 2rea del terreno para cada industria es de 4,500 metros cuadrados
y el de los edificios de 1,200 a 1,509 metrcs cuadrades, dejande de esta
manera espacio para futuras ampliaciones.

El perimetroc de la Zcna esti protegidc por una valla de tela ciclén,
ticne una sola entrada donde esti el control de Aduanas y vigilancia de la
Zcna.

Para los servicios de telecumunicacienes, bancarios y hospitalarics
utilizan los de la ciudad, no teniendo ninguna instalacién para este fin; no
lejos de la Zcna existen instalacicnes habitacionales para el personal ejecu-
tive de las empresas y ademis hay instalacicnes hoteleras y de diversién.

Las industrias instaladas en la Zcna eran 10 en 1973, de las cuales
3 son de confeccién, 4 de ensamble de partes electrdnicas, una de fundi-
cién, una clasificadora de tabace y una de pelucas.

Estaban por instalarse 2 corte plazc 4 industrias méas, una de cenfec-
cidén, una electrénica, una de zapatocs deportives y una de manufacturas de
cueroc.

El personal utilizado es en su gran mayorfa femenino, dadas las la-
bores manuales empleadas por las industrias de la Zona; la seleccidén de
personal estd a cargo del Central Azucarero Romana, a través de un ex-
perimentado Departamento de Personal. Para la contratacién de la mano
de obra, es exigidoe que la persona centratada resida en la ciudad de La
Romana o sus alrededores. Estc lo hacen con ¢l propésito de evitar en
lo posible la migracién de poblacién hacia la regidén, que pueda ocasionar
problemas de tipo social, econdémico, habitacional, etc. Aln con este con-
trol, la poblacién de La Pomana ha crecido considcrablemente como conse-
cuencia de la migracidén poblacional.

Las oficinas administrativas y las de aduanas estan dentrc de la Zcna,
la cual estd rodeada completamente por una malla ciclén que las separa de
cualquier acceso con el exterior, excepte por las puertas de entrada autori-
zadas.

La Administracién de la Zcna provee de un lecal a los nuevos empre-

sarios libre de page y por un pericdo de 3 meses maximo, para el adiestra-
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miento de perscnal; les permite asimismc a lcs patronos pagar a los obre-
ros en adiestramiento el 50% del salaric minimc hasta por un perfodo de 6
meses.

La promccién para atraccidn de industrias hacia la Zona la lleva a
cabo directamente la Gulf and Western American Corporaticn.

El costc del alquiler del edificio es de US$0.96 por metre cuadrade

por mes, pudiendo dispcner de toda el area de 4,500 metros cuadrados.

b) Zona Franca de San Pedro de Macoris

Esta Zcna esti localizada a 75 kilémetros al Este de Santc Pomingc
y es también una Zona maritima. Su Administracién estd a cargo de la
Corporacidén de Fomento Industrial que es una Institucién del Estado. La
superficie total del terreno es de 100 hectireas o sean 143 manzanas y
actualmente tienen urbanizadas 30 hectireas ¢ sean 43 manzanas. Tiene
todas las facilidades de agua, luz y alcantarillado.

Esta Zona esta en pericdo de implementacidén; tiene calles amplias
y asfaltadas que rodean lcs blcques donde se construiran les edificios.
En 1973 tenfan construidcs cinco cdificios. Los lotes tienen un area
total de 4, 500 metros cuadrades y un area constuida de 1, 000 metros
cuadrados; en su intericr hay espacio para la oficina del Gerente y ofi-
cina administrativa con sus servicios sanitarios respectivos, sala de es-
pera y una pequefia bodega, anexc tiene los servicios sanitarios para los
obreros y una galera para comedor.

Los edificios han sido construidos con paredes de bloques de con-
crete, la estructura del techo de¢ accra, la cubicrta de asbeste cemento
y el pisc de concrete. Las instalaciones eléctricas interiores son por
cuenta del industrial quien las distribuye segin su conveniencia.

El perimetrc de la Zcna esti rodeado por una valla de tela ciclén
tiene una sola entrada donde esti el control de Aduanas y vigilancia de
la Zona.

Para los servicics de telecomunicacicnes, bancarios, clinica asis-
tencial, etc. utilizan les de la ciudad, nc teniende ninguna instalacién
internamente para estos fines.

Las industrias que se instalen gozaridn de facilidades para el en-
trenamiento de personal, especificamente de un edificic sin costo alguno

durante un perfodo inicial de 3 meses.
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Hay gran interés de parte del Estade en llevar industrias a esta
Zena que aceleren su desarrollo y come incentive adicional se estid ofre-
ciendc el alquiler del edificic en US58$0.65 el metro cuadrado/mes, o sea
US$0. 32 menos que el aplicado en La Romana.

Hay que hacer nctar que los terrenos eran del Estade y su costo
lo han tomade en un valer muy bajo; las importacicnes y exportacicnes
de los materiales y productes terminadcs se harin también a través del
Puerte de Haina de acuerdo con sus facilidades existentes.

En esta Zcna las oficinas administrativas estidn ubicadas completa-
mente fuera de la misma.

Previa la construccidén de la Zcna se instald en la pcblacién de
San Pedro de Maccris una escuela laboral con ramas de electromecénica,
soldadura eléctrica y oxiacetilénica, carpinteria, plomeria, albafiileria,
pinturas, etc. También funciona un taller de corte y confeccidn. Estas
escuelas facilitardn la contratacién de personal adiestrado (principalmente

mujeres) para las empresas de la Zcna.

3.3 REPUBLICA DE CCLOMBIA

El Ccbiernc de la Peplblica de Cclembia por medie de la Ley 105
del 31 de diciembre de 1958, cred la Zona Franca Industrial y Comercial
de Barranquilla y auterizé la creacién de otras Zonas en el futuro.

Actualmente existen en Colembia 5 Zonas Francas y Puertos Libres
enumerados a continuacién:

- Barranquilla

- Clcuta

- Palmaseca (Cali)

- San Andrés y Provincias
- Begota

De estas Zonas la de Barranquilla es la tinica que funciona comc
Zona Industrial de Exportacién, motivo por el cual se hace referencia

especial a continuacién.

a) Zcna Franca Industrial y Comercial de Barranquilla

Esta Zona se encuentra ubicada a orillas del Rio Magdalena, en el

sector Sur Oriental de la ciudad de BRarranquilla.
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Su funcionamiento depende del Ministerio de Desarrollo Ecenbmico y
estid regido por una Junta Directiva fcrmada por un Presidente y siete ii-
rectores, nombrados entre diferentes scctores de la Administracién Pablica
¢ Iniciativa privada.

La topografia del terreno es plana pero han tenido que rellenar buena
parte de él debido a que el lugar es pantanoso por estar en las margenes del
Ric, lo que les ha dificultado algunas construcciones ya que han tenide que
enterrar pilctes en las fundaciones.

La superficie total de la Zona Franca es de 100 hectareas o sean 143
manzanas desarrolladas en su tctalidad. El mayor inconveniente de esta
Zona es respecto a la urbanizacién de sus servicios basicos pues no tiene
tuberias de drenaje para aguas lluvias y aguas negras ni servicios de agua
potable; estos servicies los van instalando a medida que los van necesitandc
para los nuevos edificios.

Solamente han habilitado las calles de la urbanizacién pavimentindolas
y colocando alumbrado eléctrico, el cual es suministrade por la Zona.

Los edificics son construidos con paredes de bloques, estructura del
techo de concretc y cubierta del techo de asbesto cemento. Nc le constru-
yen el pisc, ni oficinas, ni servicios sanitarios; éstos tienen que ser cons-
truidos por =zl industrial que arriende el edificio, lo mismo gue las insta-
laciones eléctricas.

El area de los edificics es de 1, 500 metrcs cuadrades pero alquilan
dreas con un minimo de 200 metros cuadrados. MNo tienen terrenc adyacente
para ampliacicnes; si la industria necesita crecer tiene que alquilar otrc
edificic, que posiblemente estara alejade del primero.

lan construido un edificic donde esti la Administracién de la Zona,
Gerente, Sub-gerente y deméis personal administrativo; hay un Departa-
mento Técnico que se encarga del desarrollo fisico de la Zona, también
hay una oficina para una agencia bancaria. Lecs deméas servicios tales
como telecomunicaciones, etc., los obtienen en la ciudad.

Tcda la Zona estd rodeada por un mure de ladrillo de proteccién,
con casetas de vigilancia para cierte tramo. En la entrada hay una caseta
de contrel de Aduana y vigilancia de la Zona.

Tanto la urbanizacién comc los edificics industriales han side cens-
truidos por firmas privadas de construccién per medio de contratos gana-
dos en licitacién phblica.

El coste de les edificios es de US$38.230 a US$40. 00 el metro cua-
drado y el valor del alquiler de los edificios es de US$0.26 el metro cua-

drado/mes.
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El alquiler de los terrenos sin construccién es de US$0. 028 por
metro cuadrado/mes.

Operaban en 1973 nueve empresas industriales de las cuales una
es de metal-mecénica y oche scn de vestuario; hay ademas 9 bodegas
de almacenamientc inclusive una de gasolina.

Comoe puede observarse el alquiler de les edificios es en extremo
baratc, lc que ccasicna una recuperacién lenta de la inversién y falta de
capital de operacién para el eficiente maneje de la Zona.

El Estado aporta anualmente 13 millones de pesos (aproximadamente
medio millén de délares) lo cual cubre una parte de la operacién de la
Zona y el resto es utilizado para inversién de edificios.

Para despachar las mercaderias tanto de importacién como de expor-
tacién lc hacen utilizando las instalacicnes del Puertc de Barranquilla,
quc se encuentra adyacente a la Zona.

La promccidon de la inversién en la Zona no se lleva a cabe actual-
mente o mas bien esti suspendida ya que segln infecrmacién obtenida,
existen varias sclicitudes de industrias pendientes de resolucidén por
falta de edificics y de capital para su construccién.

Existe el proyectc de construir en dicha Zona cinco edificios indus-
triales de 4 pisos cada uno, a un costc de aproximadamente US$1.200. 000

en tctal, para las nuevas industrias.

3.4 MEXICO

El Gobiernc de Méxicc reconocié oficialmente el programa fronterizo
para el desarrolle de industrias en el afo de 1966, como un estimule para
el incremento de empleo en la frontera con Estades Unidos lo mismo que
para las exportaciones.

Existen actualmente 330 fibricas "in bond" ("sin impuesto") a lo
largo de la frontera mexicana, de las cuales 280 son subsidiarias de cem-
panias de Estados Unidos y 50 scn propiedad de empresarios mexicanos.

Recientemente se inauguré un nuevc Parque Industrial de una ex-
tensién de 60 hectareas en la ciudad de Matamorcs, situada en la rivera
del Rio Bravo, frente a Brownsville, Texas.

En el afio de 1972, aprcximadamente 40, 000 trabajadores mexicancs
estaban empleados en estas fibricas de la frontera de los cuales el 80%
eran mujeres. El valor de las materias primas que utilizaron fue de
US$250 millones a lcs cuales afiadieron un valor de US$125 millones por

concepto de pago de fuerza laboral.



87

Recientemente, varios empresarios norteamericanos interesadcs en
establecer subsidiarias en Taiwan, dadas las ventajas de la frontera mexi-

cana, decidieron montar sus plantas alli,

3.5 TAIWAN

La Repiblica de China, ubicada en la isla de Taiwan (Fcrmosa), al
costado poniente de China Continental, tiene actualmente una poblacién de
15 millones de habitantes en una superficie total de 36, 000 kildmetres cua-
drades. Su capital es Taipei.

En 1972, Taiwan registré un comercic exterior de 5.6 billones de
délares americancs (3.1 en exportaciones y 2.5 en importaciones). Hasta
cctubre del mismo afic, el Gobiernc habia aprobado mas de 15, 700 firmas
crientadas a la exportacién en todo el pais.

En el presente existen 3 Zonas Industriales orientadas a la experta-
cién:

- Zona de Kaoshiung (1966) KEPZ
- Zona de Nantze (1969) NEPZ
- Zona de Taichung (1969) TEPZ

Los t'pos de industrias aceptadas en las Zonas son las siguientes:
-~ Maquinaria e instrumentecs de precisién
- Productcs electrdnicos
- Productos opticos
- Productes metalicos
~ Productos plasticos
- Maquinaria
- Muebles
- Productos artesanales
- Utensilios y productos eléctricos
- Productos de hule
- Productos quimicos
- Imprescs
- Confecciones
- Cosméticos
- Productos de cuero (excepto tenerias)

- Envases de papel

- Juguetes

- Yates

- Prendas tejidas y de punto (excepto algoddn)

- Prendas de vestir (exceptc de algodén)
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SEGUNDA PARTE

EL REGIMEN DE ZONAS FRANCAS EN EL SALVADOR
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PERIODO ANTERIGR A LA PKIMERA LEY DE FOMENTO DE EXPOR-
TACICNES

1.1 LEY DE FOMENTQC INDUSTRIAL (8)

La Ley de Fomento Industrial fue emitida en vista que la Ley de

Fomento de Industrias de Transformacién (9) ya no llenaba las exi-

gencias del momento econdmico que se vivia a principios del ano 1961,

por lo que aquélla tuvo como Considerandos:

""'I.  Que es menester movilizar los recursos de la iniciativa
privada, aprovechando en forma eficiente las disponibilidades hu-
manas y materiales del pafs, para propiciar el aceleramiento del
desarrollo econémico, con el objeto de lograr un mejoramiento ra-
pido y continuo de las condiciones de vida de la poblacidén.

II. Que con esas finalidades es necesario estimular y proteger
las inversiones de capital privado, nacional y extranjero para el
establecimiento de industrias en el territorio de la Rephblica. """

La Ley de Fomento Industrial tenia por objeto fomentar a las em-

presas que, empleando procedimientos industriales eficientes, se dedica-

ran a:

(10)

""!"1. La transformacién de materias primas o articulos semiela-
borados, ya sea para el mejor aprovechamiento de los mismos o
para convertirlos en mercaderias u objetos mas Utiles;

2. La conservacién de productos agricolas, forestales, ganaderos,
pesqueros, avicolas y apicolas; o al procesamiento de esos mismos
productzs para su mejor aprovechamiento o utilizacidn;

3. (Reformado) El armado o ensamblado de partes, piezas, sub-
conjuntos y conjuntos, siempre que dichas empresas se sometan a
un plan de integracién industrial, en el que se garantice: a) ni-
veles crecientes de participacién nacional en el valor agregado del
producto final; b) Ocupacién de un considerable nlmero de traba-
jadores o que la inversidén inicial sea relativamente importante; y
c) El cumplimiento de los requisitos que se establezcan en los Re-
glamentos que emita el Poder Ejecutivo y que le sean aplicables;

4. (Reformado) La construccién de embarcaciones o la prestacién
de servicios de carena (reparacién de barcos), siempre que se
hagan importantes inversiones en maquinaria y equipo y garanticen
ocupacién a un considerable nGimero de trabajadores.""!

(8

€D

(10)

Ley de Fomento Industrial

Decreto Ley No. 64, de enero de 1961

Diario Oficial: 20 de enero de 1961

Ley de Fomento de Industrias de Transformacién

Decreto Legislativo No. 661, de fecha 22 de mayo de 1952
Diario Oficial: 30 de mayo de 1952

Articulo lo. de la Ley de Fomento Industrial
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Dicha ley clasificaba a las industrias en dos clases: de "ini-
ciacién' y de "incremento". Consideraba industrias "de iniciacién':

a) Las que tenfan por objeto la produccién de articulos que no se
fabricaran en el pais; y b) Las ya existentes gue modificaran su es-
tructura mediante la utilizacién de maquinaria, equipo, procesos y
técnicas de produccién avanzadas, en virtud de los cuales adquirieran
caracteristicas fundamentales distintas, y ¢) Las industrias ya existen-
tes, que para la elaboraciéon de sus productos utilizaran en términos de
valor agregadc més del 60% de materias primas de origen centroameri-
cano.

Todas las demés industrias eran "de incremento", es decir las
consideraban por exclusion.

Las industrias, tanto "de iniciacién" como "de incremento", se
subdividian en dos calificaciones: "necesarias” y "convenientes".

Eran industrias "necesarias" las que tenian por objeto producir
mercancias destinadas a satisfacer necesidades fundamentales de la po-
blacién, tales como alimentacidén, salubridad, abrigo, habitacién y otras
semejantes.

Fran industrias "convenientes" las que tenian por objeto produ-
cir articulos que, sin estar destinados a satisfacer necesidades funda-
mentales, como las precitadas, eran de utilidad o importancia econémica
para el pais.

Para los propietarios de estas industrias, la Ley de Fomento In-
dustrial les otorgaba beneficios que, segln la clasificacién y calificaciéon
a que perteneciera la empresa podian gozar de los siguientes incenti-
vos: (11)

""13) Franquicia aduanera para la impcrtacién de los materiales
de construccién que se necesitaran para instalar o montar la ma-
quinaria de la fibrica de que se trate y para erigir el edificio

de la misma, sus dependencias y obras necesarias, asi como las
viviendas anexas para sus empleados y trabajadores;

b) Franquicia aduanera para la importacién de motores, maqui-
naria, equipo, herramientas, implementos, repuestos y accesorios,
que se requieran para la fabricaciéon de los productes;

c¢) Franquicia aduanera para la importacién de materias primas

y demés articulos necesarios para la produccidn;

d) Exencién o reduccidén de los impuestos fiscales y municipales
que graven el establecimiento y explotacién de la empresa de que
se trata y la preduccién de los articulos que elabore. También
podia concederse dicha exencién o reduccién de los impuestos in-
ternos que recaian sobre las materias primas, productos semiela-
borados y productes intermedios que insuman las industrias ampa-
radas a la mencionada ley, cuando las condiciones de competencia
asi lo demandaran;

(11) Articulo 50. de la Ley de Fomento Industrial
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e) Exencién o reduccidon de los impuestos fiscales y municipa-
les Jue recayeran sobre el capital invertido en la empresa (ac-
tivos y sobre el patrimonio): y

f) Exencién o reduccién del impuesto sobre la renta proveniente
de la industria que se establezca. Este beneficio se aplicaba
tanto a las empresas como a los socics individualmente, respecto
a los ingresos y dividendos derivados del rubro industrial favo-
recido. No se concedia esa exencién o reduccién cuando dichas
empresas o soclios estaban sujetos en otros paises a impuestos si-
milares bajc ccndiciones que hacian inefectivo este incentivo. """

Esta Ley de Fomento Industrial ademis permitia equiparar a las
empresas nacionales con otras del 4rea centroamericana, en el sentido
que podian obtener en forma total o parcial, las concesiones de iguales
beneficios que los disfrutados por otras empresas productoras de los
mismos articulos en cualquier pais centroamericano, siempre que dichos
articulos fuesen de libre comercic. Esta concesién se otorgaba por el
tiempo que faltare para la terminacién del plazo de goce de los benefi-
cios a la empresa a la cual se equiparaba en el otro pais.

Cuando se trataba de una empresa que gozara o hubiere gozado
de los beneficios de la Ley de Femento Industrial o de la antigua Ley
de Fomento de Industrias de Transformacién, su solicitud de equipara-
cién de beneficios se presentaba ante la Secretarfa de Economia, se
acumulaba a las diligencias anteriormente seguidas por el solicitante
y bastaba para que se otorgara presentar la certificacién del decreto
de concesién de los beneficios ¢ la constancia de la vigencia de los
mismos, extendida pcr el Consulado salvadorefo acreditado en el pais
centroamericano al que pertenecia la empresa a la cual pretendia equi-
pararse.

Esta Ley permitia también el establecimiento de recintos fiscales,
para lo cual el Poder Ejecutivo en el Ramo de Facienda podia, a su
juicio y en circunstancias especiales, declarar recintos fiscales las
dreas de terreno en donde la empresa que habfa obtenido los beneficios
de la Ley de Fomento Industrial ubicara sus instalaciones; en este caso,
dicha empresa quedaba sujeta a las disposiciones que dictara dicho Mi-
nisterio sobre el control fiscal, particularmente, en lo referente al in-
greso, existencia y salida de materias primas y productos, y asimismo,
estaba exenta de la obligacién de rendir la garantia temporal, la cual
era estimada sobre los componentes de los procductos a exportarse y
por una suma equivalente al 100% de les gravdmenes aplicables as{ como
si se tratara de una importacidén definitiva, hablan casos especiales en

que el porcentaje de dicha garantia podfa reducirse a un minime del 50%.



La declaratoria de recinto fiscal le correspendia a la Secretaria
de Hacienda cuando era solicitada por el propietaric de la empresa be-
neficiada y el Ministerio de Economia proporcionaba su informe en sen-

tido favorable para su establecimiento.

1.2 LEY DE ALMACENES GENERALES DE DREPOSITOS (12)

Los almacenes generales de depdsitecs sen una institucién juridica
que data de casi 40 afics, creada en la época del Presidente Maximiliano
Hernandez Martinez en vista que las disposiciones contenidas en el Cé-
digo de Comercic de ese entonces no comtemplaban """las nuevas formas

de las operaciones crediticias aconsejadas por los principios eco-
némicos modernos; por lo que mientras pueda dictarse una Ley
General de Instituciones de Crédito, es conveniente ampliar la le-
gislacién mercantil vigente, incorporandole principios y disposi-
ciones legales que permitan el desarrollo de esas actividades para
bien de la celectividad; y que los Almacenes Generales de Dep6-
sitos facilitan y estimulan las operaciones de crédito mobiliario
scbre frutos o productos agricclas, ganadercs, forestales, mine-
ros y, en general, sobre mercaderias de todas clases. """ (13)

Por definicién, leos Almacenes Generales de Depdsitos son estable-
cimientos mercantiles que tienen per objeto la custodia y conservacién
de los bienes muebles que reciben en depébsito y la expedicién de cer-
tificados de depédsito y bonos de prenda sobre dichas mercancias.

Las instalaciones de la empresa mercantil que operaba esta rama
eran declaradas recinto fiscal, para lo cual el Ministerio de Economia
dictaminaba si el lugar reunfa las condiciones adecuadas para habili-
tarlo segin la naturaleza de los bienes a recibir; una vez satisfechos
los requisitos de fondo y forma ante dicho Ministerio, tales como: so-
ciedad mercantil con un capital no menor de €100, 000. 00, pagadc por
lo menos en su 50%; fianza de @20, 000.00; aseguro contra todo riesgc
de las mercancias, etc. se emitia un Acuerdc Ejecutivo bi-ministerial,

de Economia y de Hacienda, autorizandole para operar y habilitando
como recinto fiscal el area total o parcial de sus instalaciones fisicas.

Una misma sociedad podia tener un nGmero ilimitado de locales
habilitados como recintos fiscales, pero cada uno era inspeccionado y
especialmente declarado como tal si reunia les requisitos legales. La

autorizacidon para operar esa rama mercantil era una sola para la socie-

dad.

(12) Ley de Almacenes Generales de Depdsito
Decreto Legislativo No. 141, de fecha 11 de noviembre de 1938
Diario Oficial: 16 de neviembre de 1938

(13) Considerandos de la Ley de Almacenes Generales de Iepbsito



Los recintos fiscales eran controlados por las autoridades de
aduana, dado que en algunos casos los bienes eran introducidos li-
bres de gravamenes al pais y depositados en ellos, los cuales eran
cancelados al salir de los mismos por cualquier acto de comercio.

Las operaciones de la compania en esa actividad estaban some-
tidas a la inspeccién del Estado por medio de la Junta de Vigilancia
de Bancos y Sociedades Andénimas (14), ya extinta por la Ley de la
Superintendencia de Sociedades y Empresas Mercantiles que derogd
su ley de creacidén. (15)

Todo lo anterior funciondé en tal forma hasta que el nuevo Co-
digo de Comercio y la Ley de Instituciones de Crédito y QOrganizacio—
nes Auxiliares entrarcn en vigencia a principios de esta década. TIi-
cho Coédigo regulé desde entonces los certificados de depésito y los
bonos de prenda (16) y la citada Ley a los bancos y demas institucio-
nes auxiliares de crédito que ofrecen y prestan el servicio de Almace-

nes Generales de Depbésitos. (17)

1.3 TFL CODIGC ADUANERC UMNIFORME -CENTROAMERICEANO
18
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Otro aspectc que consideramos importante mencicnar como ante-
cedente de la Ley de Femento de Exportaciones, es el relativo al Tra-
tado General de Integracién Econdémica Centroamericana, que en su
articulo 29 obligd a los paises del Area a suscribir un Cédigo Adua-
nero Uniforme Centroamericano, abreviadamente CAUCA, y el Grupo
que redacté dicho proyecte en 1961, al considerar el establecimiento
de Zonas Francas o Puertos Libres estimbé que dicha materia deberia
ser objeto de un acuerdo especial centroamericano, para los efectos
que podrian derivarse sobre el equilibrio del comercic de exportacidn
de pais a pais, sobre la organizacién y orientacién de les mercados
de factores de produccién y sobre la aplicacién prictica de las regu-

lacicnes de libre comercio inter-centroamericano.

(14) Ley de la Junta de Vigilancia de Bancos y Sociedades Andnimas
Decreto Legislativo Mo. 32 de fecha 2 de abril de 1943
Diario Oficial: 9 de abril de 1943

(15) Ley de la Superintendencia de Scciedades y Empresas Mercantiles
Decreto Legislativo No. 448 de fecha 9 de octubre de 1973
Diario Oficial: 29 de octubre de 1973

(16) Articules 839 al 882 del Cédigo de Comercio

(17) Articulos 178, 206 y 215 al 222 de la Ley de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares

(18) Los cenceptecs vertidos y copias textuales son tomados del Folleto
SIECA/CE - IX/37
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En junic de 1963 se reunié un nuevo Grupo de Trabajo a prepa-
rar el proyecto definitivc del CAUCA. Esta vez se estimbé que no era
indispensable normar la organizacién y control de las Zonas Francas y
Puertos Libres dentro del Cbédigo Aduanero, manteniendo el criterio de
gue su establecimiento y operaciéon habria de sujetarse a un Convenio
centroamericanc especial en el que, ademds, se unificarfa la legislacion
vigente sobre la materia. FEstas consideraciones fuercn consignadas en
el texto definitivo del CAUCA en 1963 por los cinco Gobiernos del Area,
figurando en sus Articules 9 y Transitorio lo., que literalmente dicen:

"HrArt, 9. El establecimiento y funcionamiento de Zonas Francas
y Puertos Libres estari sujeto a las disposiciones de un convenio
centroamericano especial sobre la materia.

Transitorio lo. El convenio sobre Zonas Francas y Puertos Libres
a que se refiere el Art. 9, deberi suscribirse a méas tardar den-
tro de un afno a partir de la vigencia de este Cédigo. Las Zonas
Francas y Puertos Libres existentes a la fecha en que entre en
vigor dicho convenio se sujetardn en todo a sus disposiciones. """

Dicho Grupo de Trabajo, con caracter ilustrativo, a fin de ejem-
plificar sobre el tema de Zonas Francas, se refirid, aunque superficial-
mente, a la Zona Libre de Coldén, en Panami, la cual en ese entonces
se vefa como una institucién muy especial dada su contiguidad al canal
inter-oceénico, su referencia fue asi: (18)

"MlHEsta entidad fue constituida en 1948 e inicié sus operaciones
en el siguiente afio, aprovechando la ventajosa posicién geogra-
fica del Istmo panameno (situada en el cruce de caminos inter-
nacionales, el Canal y la Carretera Panamericana). Hoy en dia
se dedica exclusivamente a abastecer a comerciantes e industria-
les de Sur y Centro América y ha propiciado la instalacién de
grandes almacenes de venta de industriales y comerciantes de
Estados Unidos y Europa. Al mismo tiempo se ha incrementado
el movimiento maritimo del Canal de Panami y les servicios con-
siguientes del muelle y almacenamiento. Sin embargo, las acti-
vidades de la Zona Libre de Coldén se han dedicado esencialmente
al manejo y manipulec de mercaderia para la re-exportacidn.

Uno de los obstaculos méas serics con que han tropezado los in-
tentos de realizar operaciones industriales de dicha Zona es el
alto costo del manejo de la carga de los muelles (situados a una
escasa distancia de menos de un kilémetro), entre la Zcna Libre
y las instalaciones portuarias de Cristébal, por lo que se ha
pensado en la construccién de un nuevo Puerto completo en Colén,
aunque se sabe que éste representari una inconveniente duplica-
cidén de inversicnes.

A la luz de esta experiencia el Grupo de Trabajo se preguntd si
los pafses centroamericanos, dado su incipiente desarrollo por-
tuario, presentaban condicicnes favorables para la instalacidén de
las referidas Zonas o Puertos Libres. """
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El establecimiento de Zonas Francas o Puertos Libres, por
parte de un pais centroamericano, el Grupo de Trabajo considerd
que podia traer consecuencias imprevistas en la economia de los
demis miembros del Mercado Comin Centroamericano, algunas de
las cuales eran las siguientes:

1) Desplazamiento de inversiones hacia las Zonas o Puertos
Libres: los atractivos de tipo adicional que cfrecen las Zcnas y
Puertos Libres harian que les inversionistas prefirieran establecerse
en estes lugares, en menoscabo de otros factores de localizacidn; en
esa forma se estaria desvirtuando el principio de equilibrio e igual-
dad de condicicnes competitivas que caracterizan a la integracién eco-
némica centroamericana.

2) Industrializacién defectuosa y parcial: en las Zonas Fran-
cas y Puertos Libres se establecen actividades que generalmente atien-
den (nicamente a la etapa final del proceso industrial: en la mayoria
de los casos los compenentes son importades, reduciéndose el proceso
en la Zcna o Puerto Libre a las actividades que sefiala el Articulo V
del Tratade General, es decir a simple armadura, empaque, envase,
cortado o dilusiéon. La situacién descrita estid en abierta oposicién
cen la politica centroamericana de industrializacién acordada por el
Censejo Econdmico Centrcamericano en su Sexta Reunién Extraordina-
ria.

3) Problemas de contrabando: la existencia de una Zona o
Puerto Libre en un pais de Centro América darfa origen a la posibili-
dad de contrabando hacia los demés, con la consiguiente reaccién en
éstos de imponer una costosa vigilancia en las fronteras que podria
eventualmente provocar dificultades de acceso a los genuinos produc-
tos originarios del pais que ha establecido la Zona Franca o Puerto
Libre. Los problemas descritos podrian inclusive dificultar la opera-
cién de la unidén aduanera que les paises se han fijade comc meta; y

4) Efectos en los gastos pablicos: como una medida de de-
fensa econdmica, los restantes paises podrian entrar en una compe-
tencia por establecer Zcnas o Puertos Libres, cuya proliferacién po-
dria ser peligrosa en vista de la distraccién de recurses que se ten-
drian que hacer desde los sectcres de mayor prioridad en el desa-
rrollo econbmico, para cubrir les gastos de construccidén y deméas fa-

cilidades que sean necesarias para su instalacién.
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De conformidad con lo aprcbado por los paises centroamerica-
nos en el Cédigo Aduanero Uniforme, existié ya una decisién politica
en cuanto a que el establecimientc y funcionamiento de las Zonas Fran~
cas y Puertos Libres que se establezcan en el Area, y era que estarfan
sujetos a un Ccnvenio especial. Significaba que su instalacién debe
obedecer criterics uniformes, tomando en cuenta los mejores intereses
del Programa de Integracién Econdmica Centroamericana.

Parecié recomendable para dicho Grupo de Trabajo que, para
evitar problemas como los comentados antericrmente, los Gobiernos de
Centro América se abstuvieran de autorizar el establecimiento de Zc-
nas Francas o Puertos Libres y que las iniciativas ¢ proyectos exis-
tentes se sometieran a la consideracién y aprobacién multilateral en el
senc del Consejo Ejecutivo de la SIECA.

Come ideas preliminares para la formulacién de las bases del
Convenio Centroamericano que regulara el funcionamiento de Zonas y
Puertos Libres dentro del Mercado Com(n, se consideraron en primer
término y entre otros, los siguientes aspectos: (18)

1) Una definicién clara y precisa de lo que en el contexto del
Mercado Cemln Centroamericano debe entenderse por Zona Franca o
Puerto Likre;

2) El régimen de intercambio a que estaridn sujetas las mercan-
cias procedentes de dichas Zonas ¢ Puertos Libres;

3) La ubicacién y régimen de incentivos fiscales de que goza-
ran las actividades que se establezcan en las Zonas o Puertos Libres;

4) El establecimiento de un régimen de consultas que asegure
que las decisiones que se tomen en este campo seran de caracter mul-
tilateral; y

5) La determinacién del tipo de actividades que podrian estable-
cerse en la Zona Franca o Puerto Libre.

En lo que respecta al numeral 1) es preciso hacer énfasis en que
desde el punto de vista aduanero, no existe diferencia entre los concep-
tos de Zona o Puerto Libre.

Por le que toca al 2o. punto, el Convenio sobre Zonas Francas y
Puertos Libres debe precisar que, por constituir dichas Zonas seccio-
nes de terreno segregadas del territeric aduanero, la introduccidén de
cualquier mercancia a uno de los paises integrantes del Mercado Cemin
debe pagar los derechos aduaneros que establece el Arancel Uniforme
Centroamericanc a la importacién ¢ a los nacicnales que estuvieren vi-

gentes.
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Asi, las mercancias provenientes de tales Zonas se consideran
como originarias de un tercer pais, inclusive en el contexto de una
unién aduanera. Tal es el principio establecido en las negociaciones
con Panama, respecto a la Zona Libre de Coldn.

En lo que concierne al 3er. punto debe tenerse en cuenta que
la creaciéon de Zonas Francas o Puertos Libres tiene su origen en de-
cisiones de politica comercial. Siendo el Consejo Econémico Centro-
americano el Crganismo encargado por el Tratado General de dirigir
la integracién de las economias de los paises centroamericanos y de
coordinar la politica y materia econémica de los Estados contratantes,
tocara a éste decidir la ubicacién y los incentivos fiscales de dichas
Zonas Francas o Puertos Libres, en concordancia con los criterios de
politica de desarrollo industrial, fiscal y econdémica en general.

De acuerdo con tales criterios, dichas instalaciones deberian
ubicarse en los lugares que sean mas aconsejables técnica y econdémi-
camente y en forma que no compitan indebidamente con zonas indus-
triales que se estuvieren desarrollando en virtud de otros programas
de fomento de inversiones. Asi pues, deberd procurarse que la ubi-
cacién de las Zonas Francas o Puertos Libres no constituya un factor
de atraccidén excesiva que distraiga inversiones de otros sectores pro-
ductivos que merecen prelacién.

El punto 4o. tiene como propdsito enfatizar que los Estados al
suscribir el Coédige Aduanero Centroamericano, CAUCA, han fijado el
criterio que en lo relativc a Zonas Francas y Puertos Libres habra
una politica com@n. Implica que ademés de normas uniformes que re-
gularan su organizacién y operacién, la discusién y decisidén en cuanto
a su establecimiento deberad hacerse en los Organismos creados por el
Tratado General. Dentro de este orden de ideas, el Convenio tendra
que establecer estos mecanismos y procedimientos que aseguren la
multilateralidad de las decisiones, condicién fundamental que es de la
esencia misma del Programa de Integracién Econdémica Centroamericana.

En relacién al punto 50., el Convenio precisaria el tipo de acti-
vidades que podrian establecerse en las Zcnas Francas o Puertos Libres.
Teniendo en cuenta la experiencia panamefa y la politica de desarrollo
industrial aprobada por el Consejo Econbémico Centroamericanc en su VI
Reunién Extraordinaria, en la que acordarcn: "la industrializacién de
Centro América debe llevarse a cabo con objetivos definidos y claros
de alcance regiocnal, con base en los cuales la estructura industrial de-

berid comprender el establecimiento de industrias producteras de materias
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primas, bienes intermedios y de capital, simultdneamente con aquellas
que permitan la sustitucidén de importaciones de bienes de consumo,
apoyandose de preferencia en una utilizacién creciente de los recursos
naturales del area”, por lo que pareceria recomendable que las opera-
ciones que se realicen dentro de dichas &reas deberian estar limitadas
al fraccionamiento, manipulec y empaque o, si acasco, a los procesos
simples que menciona el Articule V del Tratade General, que dice:

"""Las mercancias que gocen de los beneficios estipulados en
este Tratado, deberan estar amparadas por un formulario adua-
nero, firmado por el exportador que contenga la declaracién de
origen y se sujetarda a la visa de los funcionarios de aduana de
los paises de expedicién y de destino, conforme se establecen
en el anexo B del presente Tratado.

Cuando hubiere duda sobre el origen de una mercancia y no se
hubiese resuelto el problema por gestién bilateral, cualquiera
de las partes afectadas podrd pedir la intervencién del Consejo
Ejecutivo para que éste verifique el origen de dicha mercancia.
El Consejo no considerara como productos originarios de una de
las partes contratantes aquellos que siendo originarios y manu-
facturadcs de un tercer pais s6lo son simplemente armados, em-
pacados, envasados, cortados o diluidos en el pais exportador.
En los casos a que se refiere el pirrafe anterior nc se impedira
la importacién de la mercancia de que se trate, siempre que se
otorgue fianza que garantice al pais importador el pago de los
impuestos y otros recargos que podrfa causar la importacién.
La fianza se hari efectiva o se cancelari, en su caso, cuando
se resuclva en definitiva el problema suscitade. El Consejo Eje-
cutivo estableceri, mediante reglamente, el procedimiento a se-
guir para determinar el origen de la mercancia."""

Por ser 4reas segregadas del territorio aduanero de un pais, las
empresas que lleguen a instalarse en dichas Zonas, podran importar
libres de impuestos todos los productos y materiales que necesiten para
sus operaciones, lo que cbviamente elimina la posibilidad de que en sus
actividades utilicen materias primas o partes de origen regional. Por
otro lado, desde el memento en que esas empresas en su proceso de
produccién puedan hacer uso de materiales centroamericanos, sea total
o parcialmente, lo légicc es que se establezcan dentrc del territorio

aduanero amparadas por leyes y programas de fomento industrial.

1.4 LEY DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA TURISTICA (19)

Vale la pena sefnalar otras leyes que existian antes de la Ley de

Fomento de Exportaciones y nos referimos a la Ley de Fomento de la

(19) Ley de Fomento de la Industria Turistica
Decreto Legislativo No. 367 de fecha 28 de junio de 1967
Diaric Oficial: 29 de junic de 1967
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Industria Turfstica, cuyo objcto es el fomentar empresas que se dedi-
can a actividades relacicnadas con la explotacién de la industria turis-
tica, tales como el establecimiento y cperacién de hoteles, moteles, ho~
teles de apartamientos, restaurantes, agencias de viajes y cualesquiera
otras que tengan por finalidad la prestacién de un servicio turistico.

Esta Ley se emitié con las siguientes Consideraciones:

1) Que el turismc es mediante el fomento adecuado, un factor
importante del desarrollo eccnémice nacional;

2) Que la creacién de condicicnes internas favorables para la
prestacién de los servicios de turismo debfan ccordinarse con los pla-
nes del Instituto Salvadorefic de Turismo; y

3) Que es necesario otorgar a los inversionistas interesadoes en
proyectos de turismo ciertos incentivos, especialmente de caracter fis-
cal, que les permita compensar los riesgos que implica la participacién
en empresas cuya Iniciacién no ofrece seguridades de ganancia a corto
plazo.

La relacién directa que existe entre una Zona Franca y el turismo
de un pais es bastante estrecha, como se ha podido analizar en los
primeros capitulos de este trabajo. Todo pals que pretenda fomentar
Zonas Francas debe ser ampliamente conocido a fin de obtener la con-
fianza de los futuros inversionistas, quienes normalmente viajan para
conocer el pais, analizar todas sus ventajas y en general, imaginarse
el clima de condiciones adecuadas para futuras inversiones, lo cual es
posible si desde un principic el futuro inversionista es atraido por las
facilidades que otorga el pais, para el femento tanto turistico como para
ser objetc de inversiones en el misma.

La Ley de Femento de la Industria Turistica cred el Sistema Na-
cional de Turismo, en el cual forman parte las empresas a que Se re-
fieren las actividades mencionadas anteriormente y que gozan de los
especiales beneficios y las prerrogativas que establece dicha Ley.

Entre los beneficios a que nos referimos para las empresas que
estén scmetidas al Sistema Nacional de Turismo, se citan los siguientes:

a) Franquicia aduanera para importar les materiales que se nece-
siten para la construccién y mantenimiento de los respectivos estableci-
mientos, sus dependencias y demis obras necesarias, asi como las vi-

viendas anexas para sus empleados y trabajadores;
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b) Franquicia aduanera para la importacién de los equipos,
maquinarias, herramientas, repuestos y accesorios, mobiliario, uten-
silios y demas enseres que se requieran en la instalacién y manteni-
miento de los servicios en la empresa.

Los vehiculos automotores de cualquier clase, solamente podran
ser introducidos con franquicia aduanera cuando sean estrictamente
necesarios para el cumplimiente de los servicios turisticos de la em-
presa.

c) Exencién total de impuestos fiscales y municipales sobre el
establecimiento y la explotacién de la empresa, durante los primeros
5 afios, contados a partir de la fecha en que hubiere iniciadc sus ope-
raciones y reduccién del 50% en tales impuestos durante los 5 afios si-
guientes;

d) Exencién de impuestos fiscales y municipales sobre el capi-
tal invertido en la empresa, durante los primeros 5 afios, contados a
partir de la fecha en que hubiere iniciado sus operaciones, y reduccién
del 50% en tales impuestos durante los 5 afios siguientes; y

e) Exencién o reduccidén por 10 afios, del impuesto sobre la
renta proveniente de la empresa, contados desde la fecha en que la
misma comience a operar,

Esta exencién o reduccién se aplica tanto a la empresa como a
los socios individualmente, respecto a les ingresos o dividendos deri-
vados de las utilidades de la empresa.

Nec se considera esta exencién o reduccidén cuandeo dicha empresa
o0 sus socios estén sujetcs en otros pafses a impuestos similares, bajo
condicicnes que hagan inefectivo este beneficic. Nbétese toda la simi-

litud con la Ley de Feomente Industrial.

1.5 CONVENIO CENTROAMERICANO DE INCENTIVOS FISCALES
AL DESARROLLO INDUSTRIAL

Otra Ley de caricter internacional aplicable en nuestro pais an-
tes de la vigencia de la Ley de Fomente de Exportaciones, es el Conve-
nic Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, el
cual fue suscrito el 31 de julio de 1962 en San José, Costa Rica, por
los Gobiernos de las RepUblicas del Area, ratificade por El Salvador el

23 de marzo de 1969.



Su cbjete principal es el de dar un estimulo al desarrollo in-
dustrial centroamericano y la finalidad especifica de mejorar las con-
diciones de vida y el bienestar de sus pueblos, teniende un caracter
de ley nacional uniforme para tcdos lcs paises centroamericanos, to-
mandec en cuenta las necesidades de la integracién y del desarrolle
equilibrade del Area. Vinc a sustituir a la Ley de Fomente Industrial.

Los beneficios del Convenic son aplicables a empresas industria-
les manufactureras que se establezcan o amplién en cualquiera de los
paises contratantes, toda vez que contribuyan de manera efectiva al
desarrollo econdmice de la Regién. Para las empresas que deseen aco-
gerse a los beneficics de ese Convenio, deben satisfacer ciertas condi-
cicnes tales comc utilizar procesos de fabricacién modernos y eficientes
en la transformacién de materias primas y productos semi-elaboradoes;
producir articules que son necesarics para el desarrcllo de otras activi-
dades productivas; para la satisfaccién de necesidades basicas de la
poblacién; sustituir articulos que son objeto de importacién considerable;
aumentar ¢l vclumen de las exportaciones y otras similares.

También presta atencidén especial este Convenio a la trascendencia
que tiene el valor agregado en la produccién de las empresas beneficia-
das, asi como su contribucién en la utilizacién de materias primas o
productos semielaborados nacionales o regionales y que, en general, au-
menten el empleo de toda clase de recurscs centroamericanos.

Los aludidos incentivos se otorgan a las industrias manufacture-
ras de acuerdc a la clasificacién que se les haya asignado, segln su
clase de produccidén y las preporciones en que utilicen materias primas,

insumes y otros bienes de origen centroamericano.

1.6 LOS PLANES DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL (20)

En cada plan que se elabora, se hace sentir mas la preocupacién
del Gobierno por incrementar las exportaciones como una de las solucio-

nes mas inmediatas para alcanzar el desarrcllo.

(20) Transcripcién de la Tesis Académica del Lic. Rufino Ernesto Hen-
riquez Lépez
"Guia para establecer Zcnas Francas Industriales en El Salvador"
Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad Centroamericana
José Simeén Cafias
San Salvador, agostc 1975 (paginas 60 a 67)
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La orientacidén de estos planes tiende, con programa de desa-
rrolle, a motivar un cambio en la estructura de la produccién nacio-
nal con miras a incrementar la importancia de exportar bienes no tra-
dicionales con respecto a les tradicionales; a aumentar la produccién
de bienes duraderos con respecto a los nc duraderos y a promover
la sustitucién de importaciones industriales que cada dia va haciéndose
mas lenta en su desarrcllo como consecuencia de la saturacién en la
produccién de bienes que requieren de peco procesoc técmpico simple.

Este cambio exige, ademés, que esa exportacidn se realice hacia
mercados fuera de la regidn centroamericana, en vista de problemas
de comercializacién surgidos dentro de la regién a los que nos referi-
remos después con mas detalle,

La accién del Estado en este sentido, durante 1969, se concreté
a elaborar el ya mencicnado Programa Nacicnal de Fomento de Exporta-
ciones con miras a incentivar la produccidén industrial que se destine
principalmente hacia mercados externos, que como ya se dijo, compren-
di6é la creacién del Centro Nacional de Fomento de las Exportaciones y
la promulgacién de la Ley de Fomento cde las Exportaciones.

Dentro del mismc marco institucional ha buscado el Gobiernc el
desarrollo industrial en general para la produccién externa, aplicando
los beneficios del Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales,
creando las facilidades crediticias a tipes de interés bajos, sirviendo
como garante de cperacicnes financieras por medic del FIGAPE, etc,

Es asi como el Plan de Desarrollo Econbémico y Sccial 1968-1972
se convierte en un modelo crientador para el proceso de industrializa-
cién a largo plazo en el pafs, que incluye proyecciones especificas
ademés de las medidas econdmicas, institucicnales y juridicas necesa-
rias para materializar los objetivos que se pretenden alcanzar.

En cuantc al plan especifico programadc cen metas sectoriales
para las exportaciones de bienes y servicios, el crecimiento previsto
para el quinquenic 1968-1972 fue de 7.2% inferior al de 9% registradoe
en los cincc anos antericres (1963-1967). En cifras absolutas, la es-
timacién de exportaciones pas® de ¢576.4 millones en 1967 a ¢821.9
en 1972. El estancamientc porcentual comparative se debe a una me-
nor expansién prevista en los bienes tradicicnales; debido a que les

precios y cuotas de exportacién se mantendrian a iguales niveles que

en 1967.
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En la exportacién de bienes no tradicicnales se estimé un cre-
cimiento a una tasa anual del 14%, lo que permitiria un incremento
de ©2210.7 millones en 1967, hasta ¢404.6 millones en 1972, ya que
éstas ‘estarian dirigidas a pafses fuera del Mercado Ceméin Centrcame-
ricano, amparados pof la Ley de Fomento de las Exportaciones.
Tomando come marco de referencia las proyecciones anteriores
y con la intencién de obtener una comparacién de lo real cen lo pro-

gramado, se presenta el cuadrc siguiente:

EXPORTACION DRE BIENES Y SERVICICS

(En Millones de Cclones)

‘ Exportacién de bienes

Exportacién de bienes y servicios no tradicionales
Totales (Manufacturas)
1967 576. 8 204. 6
1668 592. 8 215.6
1969 566. 3 201.1
1970 631.8 196. 8
1971 639.5 (p) 227.9 (p)
1972 843.6 (p) 262.9 (p)
Porcentaje
promedio
de creci-
miento 8.6% 5.5%

(p) Cifras Preliminares
Fuente: CONAPLAN, Indicadores Econémicos y Sociales, Julio-Diciembre

de 1972

De las cifras anteriores se deduce que para la exportacién total
de bienes y servicios las proyeccicnes fueron un tanto ccnservadoras,
dado que las cifras reales han sido un tanto mayores; no asi cen la
exportacibén de bienes no tradicionales, donde las cifras programadas
son alcanzativas en comparacién con las reales ya que motivan un ex-

ccso.;de. @141.5 millones..
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En general el periodo en mencidén servird para sentar las bases
de una nueva politica de desarrolle mis que todo en el sector indus-
trial con proyeccicnes de orden internacional.

El plan de desarrcllo econdémico y social para el quinquenio
1673-1977 incluye en la demanda, la exportacién de bienes y servicios
en la que se espera una tasa acumulativa del 7.0% anual, lo que sig-
nifica un aumento del 50% del nivel de cxpertacicnes de 1972 al area
centroamericana y tres veces méas las destinadas al resto del mundo.

Este plan proyecta programas ambiciosos para el sector externo,
principalmente en las exportacicnes; se buscarid promover una mayor
participacién en las exportaciones de productos manufacturados, fomen-
tando las industrias de exportacién y la diversificacidn de los mercados
compradores, asi se tratard de mantener al ritmo normal de crecimiente
las exportaciones de productas tradicionales.

Con respecto a lo planificado, mctivard un incremento en el dé-
ficit de la Balanza Ccmercial de ¢80 millones para el guingquenio; pero
sera generadc por la importacién de bienes de capital necesarios para
el procesc productive, déficit que a finales de 1977 comanzarad a decli-
nar. Para ejemplarizar el comportamientc que ha mantenido la importa-
cibn de rn.aquinaria y equipc del cector industrial de la Exportacién de
Bienes Manufacturados y con el Producto Territorial Bruto en el quin-

quenio anterior, obtenemos los siguientes indices:

CIFRAS REALES DE COMPORTAMIENTO EN QUINQUENIO 1968/1972

Import. Maq. vy Eg. Sect. Ind. Import. Maq. y Eq. Sect. Ind.
Exp. Manufact. (hienes no tra.) PTE a precios corrientes
Cantidad millones-coeficiente Cantidad millones-coeficiente
1568 61.6 = 28. 6% 61. 6 = 2.69%
215.6 2.292.9
1969 64. 5 = 32. 1% 64.5 = 2.71%
201.1 2.381.8
1970 67.7 (p) = 34. 4% 67.7 (p) = 2.63%
196.8 2.571.3
1971 79.9 (p) = 35.0% 79.9 (p) = 2.95%
227.9 (p) 2.703.9
1972 105.2 (+) = 40. 0% 105.2 (+) = 3.66%

262.9 (p) 2.873.7 (p)
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(p) Cifras Preliminares

(+) Dato obtenido fuera de Revista (Seccidén Estadistica -~ CONAPLAN)

Fuente: Indicadores Econbémicos y Sociales (Julio-Diciembre de 1972)
v Revista Mensual BCR

La tendencia aqui demostrada, prueba que a mayor importacidén
de bienes de capital para la industria se genera un incremento en la
produccién de manufacturas exportables, as{ como en la produccidén en
general.

Con respecto a la exportacién de bienes, se programa una tasa
anual del 7.0% basandose principalmente en el interés de las exporta-
cicnes de productos manufacturades industriales, que ademéas de su
crecimiento impulsivo en las exportaciones, se espera que genere un
valor agregado maycr. Los logros que se pretenden alcanzar se ba-
san en mejorar la capacidad productiva y en un decidido plan de con-
quista de mercados internacionales por medio de la promocién de las
exportacicnes.

Es natural que para el fomento y diversificacién de las exporta-
cicnes se requiere la importacién de la maquinaria y equipo necesario
para alimentar el proceso productive as{ como materias primas y articu-
los semiclaborados para producir otros bicnes necesarios para el con-
5umo.

Aunque estos bienes se generan en el sector privado, es obliga-
cién del Estado contribuir a su desarrollo; principalmente cuandc la
tendencia actual en los paises desarrollados es la de establecer res-
tricciones arancelarias a las importaciones, volviendo mas dificil la
penetracién en sus mercados.

El fomentc a las exportaciones trae consigo una serie de venta-
jas, pero las principales son el promover una fuente mayor de divi-
sas y su contribucién a mejorar el nivel de empleo interno; por lo
tanto, debe crearse por parte del Gebierno, la infraestructura fisica
apropiada aunque ésta le signifique elevados costos financieros.

Por Gltime, vamos a sefialar otro aspecto que también tiene simi-
lares lineamientos y que forma parte del plan de desarrcllo nacional;

tales como las inversicnes extranjeras.
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Para algunos es un puntc que genera problemas en el aspectc
econémico con el intcrés politico; pero si se establecen de forma que
nc obstaculicen el desarrclle de otras empresas nacicnales y, al mismo
tiempo sean fuente de trasmisifn de conocimientos técnicos, de comer-
cializacién, de oportunidades de trabajc, como fuente de financiamiento
complementario y se imprime con ello un impulsc productivo; sus re-
sultados pueden ser beneficiocsos, y principalmente si éstas se dedican

a la exportacién. (20)
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2. DESDE LA PRIMERA LEY DE FOMENTO DE EXPORTACIONES
HASTA LA SEGUNDA LEY DEL MISMC NOMEBRE

La primera Ley de Fomento de Exportaciones entrd en vigencia
en enero de 1971 (21) y tuvo por objeto el otorgar incentivos a las
empresas establecidas en el territoric nacional que exportaran sus
productos a paises fuera del Mercado Comln Centroamericano.

Esta Ley establecié por primera vez las calificaciones de Indus-
trias de Exportacién Neta, Industrias Mixtas y de Empresas Comercia-
les de Exportacién.

Per Industrias de Exportacién Neta considerbé que eran aquellas
que exportaban la totalidad de su produccién a pafses no signatarios
del Tratado General de Integraciéon Econdémica Centroamericana; por
Industrias Mixtas las empresas que destinaban parte de su produccién
al Mercado Comtn Centrcamericano y parte para su exportacién a pai-
ses fuera de él; se calificé también en esta categorfa las empresas que
organizaban la produccién por su cuenta y riesgo bajo sistemas de
subcontratacién; y entendié por Empresas Comerciales de Exportacién,
las que no siendc preductoras, exportaban articulos manufacturados,
artesanales o agropecuarios no tradicionales de origen nacional o cen-
troamericano, a paises no otorgantes del citado Tratado General.

Las caracteristicas que tenia esta Ley eran las siguientes:

A las Industrias de Exportacién Neta les otorgaba exencion total
de impuestos por 10 afios para la importacién de maquinaria, equipo,
repuestcs, accesorios, materias primas, productos semielaborados, en-
vases y lubricantes; exencién de impuestes sobre la renta a la socie-
dad y a sus sociocs y sobre los activos y patrimonio de la empresa.

A las Industrias Mixtas la Ley les concedia solamente la devolu-
cién de los impuestos pagados (drawback) por importacién de materias
primas, productcs semielaborados y envases que eran utilizados en la
fabricacién de articulos exportados fuera del Area centroamericana, por

un periodo de 10 afios.

(21) Ley de Fomento de Expcrtaciones
Decrete Legislative Ne. 148 de fecha 3 de noviembre de 1970
Diarie Oficial: 3 de diciembrs de 1970
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A las Empresas Comerciales de Exportacién, cuando compraban
artficulos producidos por empresas calificadas como Industria Mixta, la
Ley les otorgaba la devclucién de les impuestos pagados por la impor-
tacién de materias primas, productos semi-elaborados y envases, a
que tenfan derecho las empresas vendedoras. En igual forma cuando
compraban articules manufacturados, artesanales o agropecuarios no
tradicionales, de origen nacional. para su exportacién fuera del Area
centroamericana de libre cocmercic.

Las Industrias de Exportacién Neta estaban obligadas a funcionar
en recintos fiscales y los costos directos de su control aduanero y fis-
cal eran sufragados por las mismas empresas.

En esta primera Ley de Fomento de Exportaciones no se mencio—
naron las Zonas Francas, no consideraron tal conceptoc por ser un ins-
trumento legal incipiente que trataba de "competir" con el Convenio
Centroamericanc de Incentivos Fiscales al Desarrcllec Industrial, a fin
de estimular a las empresas salvadorefias para que exportaran fuera
del Area y no solamente para la sustitucién de importaciones, como
se estaba realizando a través del expresado Convenio Centroamericano

y cuyas caracteristicas se anotaron anteriormente.
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3. DE LA SEGUNDA LEY DE FOMENTO DE EXPORTACIONES HASTA
MARZO 1977

3.1 LA SEGUNDA LEY DE FOMENTO DE EXPORTACIONES

En noviembre de 1974 entrd en vigencia la segunda y actual Ley
de Fomento de Exportaciones, para la cual se tomaron en cuenta hasta
cierto punto los comentarios, consultas, estudios, etc. que la precedie-
ron. Ante la urgencia de presentar dicho proyecto lo mas pronto posi-
ble a la Asamblea Legislativa a fin de poder inaugurar la primera Zona
Franca en nuestro pais el mismo dia de la inauguracién de la VI Feria
Internacional, el proyecto de marras fue adicionado y suprimido sin ma-
yor cuidado y armonia entre sus disposiciones, lo cual resulté en una
ley deficiente y bastante incompleta. Pero el primer paso hacia un Ré-
gimen de Zonas Francas se habia dado y eso era lo importante.

Los considecrandos de la mencionada Ley reflejan, aunque parcial-
mente, los objetivos que la Comisién encargada de elaborarla tuvo en
mente para su promulgacién, los que literalmente dicen:

""'I.  Que es objetivo primordial del Estado, mejorar las condi-
ciones sociales y eccndémicas de su poblacién, principalmente a
través de la creacidén de mayores oportunidades de trabajo y de
una mejor distribucién de ingreso;

II. Que la exportacién de productos industriales, artesanales y
agropecuarios no tradicionales, constituye un medio efectivo para
el mejor aprovechamiento de la capacidad productiva instalada y
para lograr la creacidén de nuevas fuentes de trabajo, quec permi-
tan una mayor utilizacién de la mano de obra y un aumento de
divisas que fortalezcan las reservas internacionales y la economia
nacional;

III. Que es conveniente conceder beneficics especiales a la pro-
duccién destinada a la exportacién y establecer procedimientos
breves y adecuados en los campos fiscal, aduanerc y cambiario
para su otorgamiento, administracidén y control;

IV. Que es necesario dirigir la Politica de Comercio Exterior y
fomentc de exportacicnes, de acuerdo a los lineamientos estable-
cidos en el Plan de Desarrollo Econdémico y Social de la Nacién;
V. Que para el fomente y desarrollo de las exportaciones es in-
dispensable la creacidén de un sistema y de los organismos de co-
mercio exterior y promocién de exportaciones, que coordinen y
canalicen los esfuerzos nacionales para cumplir con los objetivos
de la presente Ley;

VI. Que la Ley de Fomento de Exportaciones vigente es inade-
cuada para alcanzar los objetivos que se persiguen. """
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3.2 PRIMER SIMPOSIUM NACIONAL SOBRE FOMENTO DE EX-
PORTACIONES (22)

En este Primer Simposium sobre Fomente de Exportaciones fue

tratado por primera vez a ese nivel el tema de las Zonas Francas, en

el cual se evidencié el interés del sector privade de convertirlas en

un instrumento agil y practico, que reflejara realmente el objetivo de

su creacién: fcmentar las exportaciones.

Las resolucicnes que sobre el tema se adoptaron fuercn las si-

guientes:

"WIRESOLUCION No. 1

CONSIDERANDO:

I. Que, alin cuando existe una cliusula de excepcidn, la Ley de
Fomento de Exportaciones contempla la cbligatoriedad para las in-
dustrias de exportacién neta de establecerse dentro de zonas fran-
cas, estipulacién que podria en la practica producir alguna rigi-
dez inconveniente en la atraccién de inversiones, tanto extranjeras
como nacicnales;

POR TANTO, RECOMIENDA:

1. Que se adopten las disposiciones legales, reglamentarias y ad-
ministrativas que se requieran, para flexibilizar al maximo el con-
cepto de obligatoriedad mencionada en el considerando anterior, a
fin de atender, en lo posible, las decisicnes privadas respecto a
la localizacién de las empresas.

RESOLUCION Nc. 2

CONSIDERANDO:

. Que la Ley de Fomentc de Expcrtaciones encomienda al Poder
Ejecutivo en el Ramo de Economia, la emisién de todas las regula-
ciones necesarias para el mejor funcionamiento de las Zonas Fran-
cas;

II. Que el conocimiento de estas regulaciones, especialmente en
lo que se refiere a tarifas, administracibén, operaciones y otras,

es indispensable para poder atraer a las empresas que podrian
establecerse en ellas;

POR TANTO, RECOMIENDA:

1. Que se proceda de inmediatc a la elaboracién de todas las nor-
mas reglamentarias y administrativas necesarias para el funcicna-
mientc de las Zenas Francas.

RESOLUCION Ng¢. 3

CONSIDERANDO:

I.  Que el desarrollo econdémico del pafs y el empleo, demandan
soluciones inmediatas y de trascendencia;

II. Que el establecimiento de zonas francas esti orientado princi-
palmente al asentamientc de empresas de exportacién neta;

III.  Que es necesario hacer participar a tcdas las entidades del
pais en el desarrollo industrial;

(22)

Celebradc en COEXPORT y Banco Central de Reserva de El Salva-
dor en diciembre de 1974, en el Hotel El Salvador Sheraton
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POR TANTO, RECOMIENDA:

1. Apoyar el crecimientc industrial mediante el establecimiento

de polos de desarrollo localizades en Acajutla o La Unién, cen
facilidades aduaneras especiales para la prcduccién destinada a

la exportacién ¢ al consumec internc, con materias primas nacio-
nales ¢ extranjeras, o para la importacién y empaque de merca-
derias destinadas a la re-exportacién;

2. Estos puertcs deben complementarse estableciende terminales
de contenedores para facilitar el transporte, asi como también de
la construccién de terminales de carga aérea.

RESOLUCION No. 4

CONSIDERANDO:

I. Que el Mercado Comin Centroamericano constituye un esquema
basico para el desarrolle econémico de El Salvador y de la regibén
en general y que las exportaciones hacia afuera del pais son parte
importante de ese misme desarrollo y podrian ayudar efectivamente
al fortalecimientc de la integracién econdémica centrcamericana;

II. Que es conveniente coordinar esfuerzos con los otros miembros

del Mercado Comln Centroamericano, lo cual estd expresamente
centemplado en el Cédige Aduanero Uniforme Centroamericano;
POR TANTO, RECOMIENDA:

1. Que se apoye por parte del Gobierno de El Salvador la formu-
lacién y adopcién de un acuerdo centroamericano de zcnas francas
y puertos libres. """

3.3 PRIMERAS ACTIVIDADES REALIZADAS PARA ORGANIZAR EL
INSTITUTO SALVADORENG DE COMERCIO EXTERIOR, ISCE

En nuestro pais el nombre del Institute Salvaderefic de Comercio
Exterior, ISCE, esta intimamente ligadc al régimen de Zcnas Francas.
Aquel fue considerado desde un principic comc la futura entidad respon-
sable de la administracién de las Zonas Francas, porque como se vera
en el préximo capitulo, le fue otorgada tal responsabilidad 20 dias des-
pués de entrar en vigencia la Ley de Fomentc de Exportaciones (octubre
1975).

Por lo que conviene mencicnar la serie de actividades realizadas
previamente a entrar en funciones el ISCE, las que basicamente fueron
en tres campos: 1) Preparacién de los esquemas de organizacién del
Institute Salvadorefio de Comercio Exterior, sus requerimientos y presu-
puesto; 2) Coordinacién y contratacién de asistencia técnica internacio-
nal; 3) Ccordinacién y desarrollo del proyecto de Zona Franca Indus-
trial y Comercial de Exportacién de San Bartolo; y 4) Promocién nacio-
nal e internacional. ..

1) Preparacién de los esquemas de organizacién del Instituto Sal-

vadorefic de Comercic Exterior, sus requerimientos y presupuesto:
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En ocasién de una misién oficial realizada a México, presidida
por el Ministrc de Economia, para la celebracién de la reunién de la
Comisidn Mixta México-El Salvador, se gestiond asistencia técnica del
IMCE (Instituto Mexicano de Comercio Exterior) para la formacién del
Instituto Salvadorefic de Comercic Exterior.

La primera asistencia técnica se hizo efectiva en septiembre de
1974 cuando se recibié una misién del IMCE para preparar el esquema
de crganizacién y presupuestc del Instituto comprendide en el documento
"Organizacién e Integracién Presupuestal del Institute Salvadorefio de Co-
mercic Exterior". El esquema se prepard con el minimo pesible de re-
querimientos tantc téenico-administratives come presupuestarios.

Segln ¢l esquema el Institutc estaria compuestc por cinco Departa-
mentcs segln la naturaleza de sus actividades:

Promocién Externa

Promocidén Interna

Investigacicnes Econémicas y Pclitica Comercial

Zonas Francas

Departamente Administrative

El presupuesto inicial estimadc para desarrollar las actividades
programacas por el ISCE durante lcs primeros seis meses ascendian a
@582, 590.00 y necesitaba una detacién de personal de 46 entre técnico
y administrativo para iniciar cperacicnes en 1975.

Uno de los conceptns que se mantuve para estimar les requeri-
mientos presupuestarics fue el nivel de salarios del perscnal en aten-—
cién a la importancia para conseguir el perscnal técnice especializado
y de alto nivel que era necesario para el éxite del ISCE.

2) Coordinacién y Centratacién de Asistencia Técnica Internacio-
nal:

En vista de la etapa formativa en que se enccntraban los organis-
mos de comercio extericr y fomentc de exportaciones, se le dié maycer
importancia a la obtencién de asistencia técnica internacicnal.

Gobiernos extranjeros:

México: Durante la misién realizada el afio 1974 a México y el
Caribe se gestioné ademés asistencia técnica del Institutc Mexicano de
Comercic Exterior en el campo de esquemas institucionales para el di-
sciio del Instituto Salvadorefic de Cemercio Exterior asi ccmo la prepa-

racién de material publicitario nacicnal e internacional.
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IMCE pusc a la disposicién sus locales en la ciudad de México
para efectuar una exhibicién de productss salvadorefios de exportacitn
y de intercambic comercial con Méxice. FEl Bance de Comercio Exterior
de México ofrecié asescria en financiamientc de exportacicnes, lo cual
resulté un fracaso por la dificil aceptacién de los productos salvadore-
fos en el mercado mexicanc.

Reptblica Dominicana:  La misién obtuvo del Gobierno asistencia
técnica por medic de la Cerporacién de Fomentc Industrial, para el de-
sarrclle y funcicnamiento de Zcnas Francas. Esta fue la primera asis-
tencia técnica que se recibié er ese campo siendc muy valiosa para la
seleccién y disefic de la nuestra de San Bartole. Posteriormente el Ge-
biernc Dominicanc recibié y prestd ayuda al Arquitecte Luis R. Alas,
de la firma Alas Guillén Chamberlain, contratada por el Gebiernc de
El Salvador para el diseno de urbanizacién de San Bartelo.

Cclombia: Del Gebierno de Crlombia se gestiond asistencia téc-
hica por intermedio de su organisme PROEXPQC (Fcndo de Promocién de
Exportaciones) en campos especializados como participacién en ferias
internacionales, organizacién de muestras, capacitacién y seguro de cré-
dito para exportacién.

Guatemala: GUATEXPO ofrecié prestar asistencia técnica reci-
biendo funcicnarics del Institutc Salvadorefic de Comercio Exterior para
capacitarlos en manejo de infcrmacién comercial y en el campo adminis-
trativo.

Italia: El Instituto Italo Latinoamericano ofrecié becas y progra-
mas de capacitacién en comercic exterior para funcionarios del Instituto
Salvadorefic de Ccmercic Extericr.

3) Organismos Internacicnales.

Organizacién de Naciones Unidas (CNU): El mayor programa de
asistencia técnica integral se ha gestionado y cbtenido de las Naciones
Unidas,

A solicitud de CONAPLAN se reccibié una misién conjunta de asis-
tencia preparatoria compuesta de PNUD, ONUDI, UNCTAD y CCI.

El valor de la asistencia obtenida ascendié inicialmente a
€300, 000. 00 e incluye: a) Asistencia en Zonas Francas especialmente
en el campo de la promocién internacicnal; b) Asistencia al Institutc
en la elabeoracién de una estrategia global de fomento de expcrtaciones
no tradicionales en la perspectiva de la apertura del comercio exteriocr

de El Salvador hacia nuevos mercades; c¢) Oferta exportable, diagnds-
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tico de la capacidad productiva existente y e¢n la identificacién de pre-

ductos exportables con utilizacién intensiva de mano de obra y en ma-

terias primas nacicnales; d) Métodos de comercializacién y promocién

internacional; y e) Formacién técnica especializada y capacitacion para
el personal técnico del ISCE,

El programa de Asistencia Técnica inicié su ejecucién en el mes
de enero de 1975. Se recibié la misién técnica de la Zona Franca de
Shannon, Irlanda, quienes prestaron asistencia en funcionamiento y
promeccién de inversiones, asi como el desarrcllo y funcicnamiente de
la Zona Comercial de Exportacién y reglamentacién.

SIECA, PROMECA y ROCAP: Estes organismos han hecho efectiva
su asistencia en disefic, mcntaje y funcionamiente del Centrc de Informa-
ciétn Comercial que funcioné come modele en el Pabelléon del Ministerio
de Economia durante la VI Feria Internacional de El Salvador.

ROCAP ha iniciado un programa centrcamericanc para el desa-
rrollo de productos agropecuarics nc tradicionales y diversificacién agri-
cola.

Centrc Interamericanc de Promocién de Exportacicnes: el CIPE
ha prcporcionade un plan de asistencia técnica muy amplio y beneficioso
que incluye programas de organizacién y capacitacién de agregados co-
merciales, asistencia en Areas complementarias en la identificacién de
oferta exportable, desarrclle de productos para expertacién y formacién
de consorcios para exportacién.

4) Promoccién Nacional e Internacional:

Para la elaboracién de la VI Feria Internacional de El Salvador
se montd un stand del Institutce Salvadorefio de Comercic Exterior que
incluyé un modelo del Centro de Informacién Comercial y que funcicné
con base a infocrmacién registrada en micre fichas y recibiendo informa-
ciébn comercial via telex desde NMueva York, incluyendo precios actuales
de los productes en varios mercados de interés para El Salvador.

Para la promccién durante el eventc se prepardé material publici-
taric e infcrmativo sobre San Bartelo y las oportunidades de inversién
en El Salvadcr, asi como de los incentives fiscales.

En esa época, 1975, les prcyectos que realizaria el Departamento
de Zonas Francas del ISCE eran:

a) Accién conjunta con la unidad ejecutora del Ministeric de
Planificacién y Ccordinacién del Desarrolle Econdémicc y Social en la

ejecucidn de la obra fisica de San BRartelo.
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b) Negociacién y coordinacién para el establecimiento de 2 em-
presas ya instaladas en los edificics terminados y negociacicnes con 4
empresas.

c) Conclusién de 2 nuevos edificios y el inicic de la construccién
de 2 adicicnales.

d) Cecntacto directo con 12 empresas.

e) Preparacién de feolleteria promocional, sobre los siguientes to-
picos:

- Introduccién de El Salvader (en inglés)

- Zcna Franca de San BRartele (en inglés)

- Extractes e interpretacién de la Ley de Fomento de Exporta-

cicnes y Codigo de Ccmercic (en inglés)

- Extractes, interpretacién del Cédige de Trabajo y Seguridad

Sccial (en inglés)

f) Preparacién de una campafia promccicnal a iniciarse con el en-
vio de esa folleteria juntc ccn sendas cartas a 2, 000 empresas extranje-
ras seleccionadas en sectores industriales de interés. A la fecha ya se
han seleccionade las 2, 000 empresas.

g) Preparacién de material audio-visual (inglés-espaficl) para
efectos de promocién directa en El Salvador y en el exterior.

h) Colaboracién con el Departamente de Promocién en diferentes
actividades.

i) Elaboracién del Reglaments General de Zonas Francas.

j) Elaboracién de manuales de organizacién del departamentc y

la administracién de la Zona Franca de San Bartolo.

3.4 MEMORIAS DE LOS ANOS 1974, 1975 Y 1976 DEL MINISTERIO
DE ECONOMIA DE EL SALVADOR

A fin de ccmpletar el cuadro de las Zonas Francas dentrc de los
programas del Institute Salvadorefic de Ccmercio Exterior, se transcribe,
en le pertinente, lo expresado por el Ministro de Ecocnomia en su informe
anual de labores ante la Asamblea Legislativa, para tener una versién
oficial scbre los progrescs del Régimen desde un &ngulo pelitice.

1. Memoria 1974-1975

Por Decreto Legislativo No. 81 del mes de septiembre de 1974, se

cred la Ley de Fomento de Exportaciones. El objeto de esta Ley es fo-
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mentar las exportacicnes de productcs industriales, manufacturados,

semi-manufacturados, agro-industriales, artesanales y los agrepecua-
rios no tradicicnales fuera del Mercade Comn Centroamericanc, me-—
diante el ctorgamiento de incentivos y el establecimiento de mecanis-
mos especiales.

La Ley de Fcomento de Exportacicnes creé el régimen de las Zo-
nas Francas Industriales y Cecmerciales de Expcrtacién, por le que se
ha establecido la primera Zona Franca denominada "San Bartolo" en
jurisdiccién de Ilopango, que tendri una extensién superficial de 113
manzanas a un costc de 8.3 millones de colcnes. Dicha Zcna Franca
es propiedad del Estado y ha designado al Institutc Salvadorenc de Co-
mercio Exterior ccme la Institucién encargada y responsable de su ad-
ministracidn.

El proyecto comprende la habilitacién de 84 lotes industriales
con un area de 4, 200 metros cuadrados cada unc y 37 lotes para co-
mercio con un area de 3,000 metros cuadrados cada predic. Inmediata
a la Zona Franca estarin instalados les servicios primarios necesarios
a la comunidad tales come el Institutc Salvadorefic del Segurc Social,
Hospital Regional del Ministeric de Salud Pdblica y Asistencia Social,
Correos, Telégrafc, etc.

La Zcna Franca contarid con las vias de transporte basicas para
estas empresas, por l: que tendran accesn directc a la pista principal
del Aeropuertc Internacional de Ilcpango, al Ferrocarril Nacional de El
Salvador (FENADESAL) y a la Carretera Panamericana.

Para efectuar estas obras se ha llevado a cabe una cuidadosa
planificacién, tratandc de cuantificar tantc la demanda probable de
edificios industriales y ccmerciales, comec el monto de la inversién y
las fuentes de financiamientc.

En la misma Ley se ha creado el Fendo de Garantia para crédi-
tos de pre-exportacién y exportacién, el Certificado de Compensacidén
Tributaria, el Segurc de Créditc de Exportacién y el Certificado de
Origen; instrumentos que le acreditan una mejcr funcicnalidad.

El Institutc Salvadorefic de Comercic Extericr ha emprendido
una serie de actividades las cuales tienen como fin, ejecutar la poli-
tica de Ccmercic Extericr y fomentar las exportacicnes de acuerdo a
lcs lineamientos establecidos en el Plan de Desarrollo Econémice y Sc-
cial. Con este propodsito se efecthan les estudics necesarios a efectc
de obtener el mejor aprovechamiente de la capacidad productiva insta-

lada y legrar de esta manera una mayor utilizacién de la manc de obra.
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Actualmente el Instituto estid elaborando dos documentos de tras-
cendental impertancia. Ellos son. Resultados de la Encuesta Textil y
el Estudio de la Oferta Exportable. El primero de ellos contiene la in-
formacién real y completa scbhre la situacién de los textiles en el pafs
y servird de base para las negociaciones bilaterales que se concierten
con les Estados Unidos; en el segundo de los estudios, se formula un
diagnéstico de la capacidad productiva exportable en El Salvador. En
su etapa de organizacién y planeamiento se encuentra el estudio de
Mercados o Demanda Externa.

El Instituto Salvadorefio de Comercic Exterior, en la Cuarta Reu-
nién de Consulta sobre Adaptacién y Desarrollo Tecnolégico de Produc-
tos para las Industrias de Exportacién (Clinica de Adaptacién para Pro-
ductos de Exportacién), estd promoviendo la participacién de los indus-
triales exportadores de algunos productos de madera, calzado de cuero
y deportivo y cuchilleria. El cbjeto que persigue esta Reunidén es brin-
dar a potenciales exportadores un conocimiento suficiente de las exigen-
cias de los mercados de terceros paises para que puedan tener una clara
comprensién de las normas exigidas en cuanto se refiere a calidad, di-
sefno, envasado, etc.

2. lemoria 1975-1976

El Instituto Salvadorefic de Comercic FExterior (ISCE) creado por
la nueva Ley de Fomento de Exportaciones, tiene a su cargo el desa-
rrollo del Comercic Exterior y principalmente el fomento y diversifica-
cién de las exportaciones.

Entre los proyectos realizados por ¢l Instituto estan los corres-
pondientes al Departamento de Promocidén, asi como negociaciones sobre
el comercio de textiles entre El Salvador y los Estados Unidos; atencidén
a misiones comerciales y de inversionistas de visita en El Salvador pro-
cedentes de Yugoslavia, Estados Unides, Corea del Norte, Puerto Rico,
Espafa, Jap6n y China; participacién en Ferias Internacionales cele-
bradas en Suiza, Guatemala, Alemania, Panami, Italia y Estados Unidos,
con asistencia de 84 empresas nacionales, logrando establecer 158 con-
tactos comerciales directes; creacién del Mercado de Artesanias, cuya
inauguracién fue en diciembre de 1975, con cl objetc de impulsar la
venta de productos artesanales salvadorefos, con caracteristicas deter-
minadas en lo referente a materia prima y proceso de elaboracién; fa-
cilidades de servicios técnicos al exportadcr por medio de la utilizacién

del SGP para el fomento de las exportaciones; preparacién de cursos
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sobre envase y embalaje celebrados en febrero y marzo de 1976 en
cooperaciébn con organismos internacionales; canalizacién de las de-
mandas externas scbre productos salvadorefios, enviadas por el Cen-
tro Interamericanc de Promccién de Expertaciones (CIPE) y otras fuen-
tes directas de acuerdo con el estudio de oferta exportable; realizacién
de cinco eventos sobre asistencia técnica al exportador, SGP y comer-
cializacién con paises de la Europa Oriental.

Entre los proyectos realizades correspondientes al Departamentc
de Zonas Francas estin: accidén conjunta con la unidad ejecutora del
Ministeric de Planificacién y Coordinacién del Desarrolle Econdmico y
Social para llevar a cabo la obra fisica de San Bartole; negociacién
y coordinacibén para el establecimiento de dos empresas ya instaladas
en los edificics terminados y tramites de negociacién con cuatro em-
presas més; conclusién de 2 nucvos edificics y el inicie de 2 adicio-
nales; contactos previos de promocién para el establecimiento de 12
empresas; realizacién de actividades de promocién sobre fomento de
exportaciones (folletos, audio-visuales, etc.); elaboracién del Regla-
mento de Zonas Francas; y conclusién de la organizacién de la Zona
Franca en San Bartole.

Entre lcs estudios realizadcs por el Departamentc de Investiga-
ciocnes Econémicas estan: identificacién de la oferta exportable de El
Salvador con asesoria del CIPE; estudic sobre la demanda externa de
productos manufacturados, semi-manufacturados y agropecuarics nc
tradicionales, comprendidos en cincc etapas; analisis de la lista de
aprovechamientc del mismo; y otros estudics relacionados con el co-

mercio exterior.
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CAPITULO 1I

REGULACIONM JURIDICA

1. CREACION DE LAS ZONAS FRANCAS

1.1 CREACION DEL REGIMEN DE ZONAS FRANCAS

El Régimen de Zonas Francas Industriales y Comerciales de Ex-
portacién fue creado por la Ley de Fomento de Exportaciones, la cual
en su Art. 14 faculta al Poder Ejecutivo en el Ramo de Economia para
determinar la localizacidn, demarcacidén del area, organizacidn, admi-
nistracién, funcionamiento y para emitir las demis regulaciones nece-
sarias para su efectiva realizacién.

La creacién del Régimen significd el nacimiento de un sistema
administrativo plblico bajo una estructura, forma y organizacidén deter-
minados por la ley, con novedosas instituciones juridicas complementa-
rias como el Fondo de Garantia para Créditos de Exportacién, el Cer-
tificado Je Compensacién Tributaria, el Seguro de Crédito de Exporta-
ciones, etc. pero tiene una relevancia notoria lo prescrito referente al
procedimiento especial para adquisicién de los inmuebles necesarios
para la Zona Franca y para la vivienda de sus trabajadores en lugares
proximos a la misma, dado que declard de interés social y utilidad pG-
blica su creacién y establecimiento, asi comc las instalaciones, servi-
cios y cualquier otra obra necesaria para sus operaciones.

Las caracteristicas sobresalientes del procedimiento para adquisi-
ciéon de inmuebles son:

1) Un proceso sumarisimo;

2) Los terrenos que adquiere el Estado pueden inscribirse en
los Registros de la Propiedad Raiz e Hipotecas no obstante que los
propietarios o poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan
defectuosos; y

3) Que no son necesarias las scolvencias de renta, vialidad, pa-
vimentacién ni de impuestos fiscales o municipales para que el Estade

inscriba los bienes a su favor.
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Es conveniente hacer notar que el legislador quiso dotar de un
instrumentc amplisimc al Poder Ejccutive al no poner mayores términos
de referencia para el Régimen de Zonas Francas, sino que dejé a su
potestad reglamentaria el desarrolle de las disposiciones legales corres-
pondientes. Bien o mal, pero hasta la fecha (marzo 1977) el mencio-
nado Régimen ha operado sin reglamentcs, administrado en forma arbi-

traria,

1.2 CREACION DE LA ZONA FRANCA DE SAN BARTOLO Y SUS
AMPLIACIONES

La primera Zona Franca y {nica a la fecha es la de "San Rartolo",
ubicada en el Cantdén del mismo nombre, jurisdiccién de Ilopango, De-
partamento de San Salvador. Fue creada por Acuerdo No. 762 del Po-
der Ejecutivoe en el Ramc de Economia de fecha 25 de octubre de 1974
(23), en usc de la facultad que le concede el Art. 15 de la Ley de Fo-
mento de Exportacicnes,

El area original fue de 76 manzanas, que le fueron vendidas por
el Instituto de Vivienda Urbana al Estado y Gobierno de El Salvador
por la suma de ¢2.5 millones, para lo cual se faculté al Fiscal General
de la Repblica de la manera siguiente: (24)

"WIE] Poder Ejecutivo ACUERDA: autorizar al senor Fiscal Gene-
ral de la Replblica para que intervenga en nombre y representa-
cién del Estadc y Gobierno de El Salvador en el otorgamiento de
la escritura plblica de compra-venta del inmueble rGstico sin
construcciones situado en el Cantén San Bartolo, jurisdiccién de
Ilopango, de este Departamento, que es propiedad del Instituto

de Vivienda Urbana, institucién auténoma de derecho publicc y
con una extensién superficial de quinientos treinta y un mil ocho-
cientos treinta y seis metros cuadrados veintisiete decimetros cua-
drados (531.836.27 metros cuadrados) equivalentes a setenta y
sels manzanas novecientas cincuenta y una varas cuadradas treinta
y tres centésimos de vara cuadrada (76.951.33) que seri vendide
por dicho Institute por el precio de Dos Millones Quinientes Mil
Colones (2.500.000.00) y el cual se encuentra inscritc en Registro
de la Propiedad Raiz e Hipotecas de la Primera Seccién del Centro
bajo el nimero setenta y ocho del Libro Mil Cuatrocientos Setenta
y Uno. El inmueble antes relacionade serd adquirido por el Es-—
tado para el establecimiento de la Zona Franca Industrial y Comer-
cial denominada "San Bartolo". El pago del inmueble se haré

con cargo a la Reserva de Crédito No. 1996, que se ha aplicado

a las cifras presupuestarias siguientes: 74-150-32-301-36-305-914.

(23) Publicado en el Diaric Cficial del 20 de noviembre de 1974
(24) Acuerdo No. 117 del Pcder Ejecutive en el Ramo de Hacienda de
fecha 17 de febrero de 1975
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La escritura pablica respectiva debera otorgarse ante les oficios
notariales del Jefe del Departaments Juridico del Instituto de Vi-
vienda Urbana, sin derecho a ccebrar honorarios.

Leos gastos que el otorgamientc de la respectiva escritura plblica
ocasione, seran por cuenta del Fstade, incluides el valor de les
Impuestos de Alcabala y sobrs Transfcrencias, de papel sellado
del testimonic y les derechos de registro de la correspondiente
inspeccidén. """

PRIMERA AMPLIACION

Postericrmente, el 18 de marze de 1975 se amplié por primera
vez la Zona Franca de San Bartclo, por Acuerdc Ne. 195 del Peder Eje-
cutivo en el Rame de Economia (25) en una extensién de 17 manzanas,
a un costo de casi medic millén de cclones, con lo que tuvo una super-
ficie total de 93.5 manzanas.

El citado Acuerdo Nc. 165 tiene los Considerandos siguientes:

"MHII. Que la Secretaria de Economia, el Consejo Nacional de
Planificacién y Ceordinacién Econémica y el Instituto Salvadorefio
de Comercio Exterior, han realizado estudics técnicos que esta-
blecen la necesidad de ampliar el area de la Zona Franca "San
Bartolc”, cspecialmente para las operaciones comerciales y ma-
nejc de carga aérea y terrestre, para lo cual se ha programadc
la compra de los inmuebles necesarics en diferentes etapas,
siendo la primera ampliacién la que pcr este Acuerdo se auto-
riza; y

III.  En vista de las conclusicnes antes mencionadas por la alta
pricridad que le asigna el Gebierno de la RepUblica al Preyecto

de Zcnas Francas, es conveniente ampliar la citada Zona Franca. """

SEGUNDA AMPLIACION

La segunda ampliacién fue autorizada por el Acuerdc Ejecutive No.
921 en el mismo Ramo, con fecha 9 de diciembre de 1975 (26) en una
extensién aprcximadamente de 2 manzanas, las que abarcaban 13 mini-
fundics de los alrededores del Cantén San Bartole, las cuales fueron
compradas voluntariamente a sus prepietarios por una cantidad supericr
a los ¢88,000.00 y pagados en el mecmentc de la escrituracién. Con esta

ampliacién la Zcna Franca tuvo 95.5 manzanas formando un sclo cuerpo.

(25) Publicado en el Diarioc Oficial del 8 de abril de 1975
(26) Publicado en el Diaric Oficial del 13 de enero de 1976
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TERCERA AMPLIACION

Para proceder a la adquisicién de nuevcs terrencs para la Zena
Franca "San Bartolc", el Pcder Ejecutivo en el Rame de Hacienda emi-
tié el Acuerdo Nc. 144 (27) integrande una Comisién para negociar su
adquisicién, lo cual dic como resultado la compra de 16.6 manzanas
mas, a un costc de ¢0.7 millcnes, incrementando dichz Zona a un total
de 112 manzanas a un costc de ¢3.8 millones, que es lo que a esta fe-

cha realmente tienc (abril 1977).

CUARTA AMPLIACION

Esta cuarta y Gltima ampliacién hard llegar a la Zena Franca a su
méaxima extensién proyectada, que es de 123 manzanas, para lo cual
FENADESAL y la Direccién General de Aeronautica Civil, por medio de
CEPA y del Ministeric de Defensa, le donaran lcs inmuebles aledafios

que restan.

RESUMEN
EXTENSION VALOR

TERRENO ORIGINAL 760.951. 33 varas2 ¢2.500. 000. 00

PRIMERA AMPLIACION  174. 720.26 varasz ¢ 549.863.59

SEGUNDA AMPLIACION 19.221.31 varas2 ¢ 88.170. 31

TERCERA AMPLIACION 166.930. 70 vara52 @ 747.196.93

TOTAL ADQUIRIDOC 1.121.823. 60 varas2 (3, 885.230.83 (abril
1977)

POR ADQUIRIRSE 107.291.70 varas2 (aprox. ) ©1.072.917. 00 (nominal)

(27) Publicado en el Diaric Oficial del 16 de febrerc de 1976



123

2. ADMINISTRACION

2.1 DESIGNACION DEL INSTITUTO SALVADCORENGC IZE COMER-
CIO EXTERIOR, ISCE, Y SUS ATRIBUCIONES ESPECIALES

La Ley de Fomento de Exportaciones estipula que las Zcnas Fran-
cas pueden ser administradas por el Estado o por las entidades publi-
cas, descentralizadas que designe el Ministeric de Economia, pero que
en ning(in caso seran propiedad de perscnas particulares o administra-
das por éstas.

En usc de esa facultad, fue designado el Instituto Salvadorefic de
Comercio Extericr, ISCE, como la entidad encargada y responsable de
la administracién de las Zonas Francas que se creen, mandato formali-
zado por medic del Acuerdo Ejecutive Nc. 772 de fecha 25 de octubre
de 1974 (28), otorgéndole al ISCE las atribuciones especiales siguientes:

a) Nombrar a los Gerentes y perscnal Ejecutivo y Técnico de las
Zonas Francas que se creen en el pais;

b) Crear los cargos necesarios, nombrar o contratar, remover al
personal para el funcicnamientc de las Zonas y aceptar las renuncias
que se interpongan;

c) Celebrar y dar por terminados los contrates de cualquier na-
turaleza ¢ delegar en los Gerentes de las Zconas su suscripcién;

d) Proponer al Ministeric de Economia para la fijacién de las ta-
rifas aplicables en las Zonas Francas;

e) Ejecutar y cumplir las disposiciones emanadas del Ministerio
de Economia;

f) Dictar las disposicicnes necesarias para el buen funcionamiento
.de las Zonas Francas;

g) Resolver las cuestiones que le sometan los Gerentes de las
Zonas;

h) Proponer al Ministeric de Economia recomendaciones que con-
sidere convenientes para la formulacién y ejecucién de la politica a se-

guir en las Zonas Francas;

(28) Publicado en el Diario Oficial del 22 de noviembre de 1974
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i) Realizar construccicnes, ampliaciones, modificaciones y otras
reformas que considere necesarias para el mejor funcionamiento de las
Zonas Francas, previa autorizacidén del Ministerio de Economia;

j) Proponer al Poder Ejecutivo en el Ramo de Economia, la crea-
cidén y determinacidén de Zecnas Francas; de acuerdo a las necesidades y
conveniencias del pais, procurando especialmente satisfacer la oferta de
mano de obra;

k) Realizar los correspondientes estudios a fin de que se dote a

los obreros de las Zonas Francas de sus respectivas viviendas.

2.2 DEL INSTITUTO SALVADORENO DE COMERCIO EXTERIOR,
ISCE

El ISCE es una entidad con personalidad juridica y patrimcnio pro-
pio encargado de desarrollar el comercio exterior y principalmente el fo-
mento y diversificaciéon de las exportaciones. Fue creado por la Ley de
Fomento de Exportacicnes e inicié oficialmente sus operaciones el lo. de
abril de 1975, investido de una gama amplisima de atribuciones genera-

les dadas por el Art. 56 de la mencionada Ley.

OBJETIVOS

La labor del ISCE se orienta hacia los siguientes objetivos:
- Mejorar las condicicnes scciales y econdémicas de la poblacién, me-
diante la creacién de mayores oportunidades de trabajo y de una mejor
distribucién del ingreso.
- Aumentar las divisas que fortalezcan las reservas internacionales
y la economia del pais.
- Aumentar la capacidad de consumo de la poblacién a través de un
incremento en el ingresc.
- Mejorar el nivel de tecnologia y diversificar la tecnologfa industrial.
-~ Crear mas y mejores oportunidades de trabajo para profesionales y
técnicos nacionales.
- Capacitar la mano de obra nacicnal.
- Crear mayores fuentes de produccién, ccnsume e inversidn.
- Aprovechar adecuadamente los recursos productives del pais a fin
de alcanzar un mayor valor agregado, en la produccién de bienes para

exportacién.
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CAMPC DE ACCION

En la ejecucién de la politica general scbre Comercic Exterior
el ISCE da atencidén especifica a los aspectos siguientes:
- Canalizar hacia los exportadores salvadorefios las demandas de
productos recibidas del exterior y promover sus cfertas en mercados
extra-regionales.
- Proporcicnar el servicic de informacién comercial, organizar y
actualizar el Banco de Datos a fin de prestar al exportador salvadorefio
un servicic eficiente.
- Coordinar las operaciones de trificc en la comercializacién de
productcs y realizar investigaciones scbre tarifas, normas y mercados.
- Establecer mecanismos de comercializacién para los productos sal-
vadorefios no tradicionales, planificar y promover la participacién en
ferias, exposicicnes y misiones ccmerciales en el exterior.
- Desarrollar proyectos-piloto orientados a la produccién de aque-
lles preoductos con demanda en el mercado internacional mediante la or-
ganizacién de cooperativas de productores, consorcios de exportadores
y otros.
- Preparacién de agregados comerciales y apertura de oficinas co-
merciales en el exterior.
- Administracién de un fondo de garantia para créditos de pre-
exportacién y exportacidn.
- Planificacién y administracién de Zcnas Francas y promocidén a
nivel nacional e internacional para la instalacién de nuevas industrias.
- Atencién a los Inversionistas extranjeros para darles a conccer
las posibilidades de inversién y co-inversién, facilitindoles toda la
informacién pertinente.
- Recomendar a los organismos oficiales correspondientes el otor-
gamiento de incentivos a las industrias que por su naturaleza lo ame-

riten,
ORGANIZACICN INSTITUCIONAL

Para la estructuracién global del Instituto se conté con la aseso-
ria del Centro Interamericano de Promocién de Exportaciones (CIPE);

la asistencia técnica del Institutc Mexicanc de Comercio Exterior (IMCE)
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y del Shannen Free Airport Development Company de Irlanda en cuante

a planificacién, organizacién y administracién de las Zonas Francas; ha-

biéndose concluido el documento respectivo en el mes de julio de 1975.

Posteriormente, cada uno de los departamentos creados procedid

a elaborar los estudios pertinentes con el cbjeto de disefiar la estructura

interna que ofreciera la mayor funcionalidad para el eficaz cumplimiento

de sus fines.

Comoe resultado de dichos estudios, la organizacién del Instituto

presenta las caracteristicas siguientes:

a)
b)
c)

a)
b)
c)
a)

a)
b)
c)
d)

a)

b)

1. Direccién General

2. Departamentc de Promocién

Unidad de Ccmercializacién

Centrc de Informacién Comercial y documentacién

Asistencia Técnica al Exportador

3. Departamento de Investigaciones Econdémicas y Politica Comercial
Unidad de Estadistica

Unidad de Politica Comercial

Unidad de Estudios Especiales y Asesoria

Unidad de Programacién y Evaluacién

4. Departamentc de Zcnas Francas

Promocién de Inversicnes

Planificacién y Evolucién de Proyectos

Ingenieria

Administracién

5. Departamento de Administracién y Finanzas

Centabilidad y Finanzas

Asuntos Fiscales, Centabilidad, Patrimonial, Proveeduria y Alma-
cén

Personal (conserjeria y transportes, correspondencia)

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

El Art. 56 de la Ley de Fomentc de Exportaciones determina las

atribucicnes del Institute Salvadorefio de Comercio Extericr, las cuales

han sido asumidas pcr los distintcs departamentos, como sigue:



a)

b)
c)

d)

e)
f)

g)

h)

a)
b)

c)
d)

f)

g)

h)
i)

I'9)
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1. Direccién General

Desarrollar los planes y programas de comercio exterior y fomento
de exportacicnes aprcbados por el Ceonsejo;

Ejecutar el programa administrativo aprobado por el Comité;
Formular y preparar preyectos y presupuestos para consideracién
del Cemité;

Proponer al Ccmité el nombramiento del personal técnico;

Nombrar v remcver al perscnal administrative;

Preparar para la aprobacién del Comité, la memoria anual del Ins-
titute, asi come el programa correspondiente al afo siguiente;
Concurrir a las sesiones del Comité y cumplir con sus disposicio-
nes y acuerdos que le correspondan;

Asumir la representacién legal del Instituto para la celebracién de
todes les actes de dominic y administracién y todas aquellas atri-
bucicnes que le sefalen las leyes, reglamentos y dispcsiciones
administrativas o que le fueren encomendadas expresamente por
el Consejec o por el Comité.

2. Departamento de Promoccidén

Elaboracién de planes y programas de promccién a nivel nacional
e internacicnal;

Desarrollo de planes de promccién sobre productos seleccionados;
Scleccién y desarrclle de proyectos y programas piloto;

Participar en reunicnes técnicas de caracter nacional a internacio-
nal scbre promocién de exportaciones;

Establecer y mantener los mecanismeos de infcrmacién que determi-
nen las necesidades del sector industrial;

Determinar las necesidades de Asistencia Técnica para el personal
del Departamento y de la Industria;

Desarrollar misicnes de avanzada para investigacién de campo y
misicnes ccmerciales al extranjero;

Coordinar la labor de las oficinas comerciales en el extranjerc;
Participar en ferias y exposiciones internacionales;

Proporcicnar servicios técnicos al exportador;

Ccordinar las ceo-inversiones en empresas orientadas a la experta-

cién.



a)

b)

c)

d)

d)

f)

g)
h)

a)

b)

c)

a)

a)

b)
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3. Departamento de Investigaciones Econdémicas y Politica Comer-
cial

Programar y evaluar el desarrollo de los proyectos emprendidos

por el ISCE:

Determinar las necesidades de informacién, como base para la rea-

lizacién de estudics y anilisis;

Realizar estudios sobre oferta y demanda de los productos salvade~

refios en el extericr; estudics de mercade: capacidad de experta-

cién y estudics especificos;

Befinir las politicas que en materia de comercializacién convengan

a nuestro pais;

Organizar y actualizar peridédicamente el Banco de Datos, de acuerdc

con los requerimientos del Instituto y del sector exportador;

Elaborar documentcs de trabajo sobre las relacicnes de intercambio

entre El Salvador y aquellos paises que ofrezcan perspectivas favo-

rables para la colccacién o incrementc de nuestras exportaciones;

Dar asesoria a los departamentos del ISCE;

Elaboracién y actualizacién de registros e investigaciones sobre

empresas y productes salvadorefios de exportacién;

4. Departamento de Zonas Francas

Ejecucién y administracién de las cbras fisicas de la Zona Franca

de San BRartcle;

Promocién de las inversicnes extranjeras en El Salvador;

Dictidmenes técniccs para efectes de calificacién de las empresas in-

teresadas en establecerse en la Zcna Franca de San Bartclo;

Administracién de la Zona Franca de San Bartcle y demas que se

establezcan en el future.

5. Departamentc Administrativo

Auditar las operaciones contables en los distintos registros de teso—

reria, asuntos fiscales, contabilidad patrimonial y proveeduria-

almacén.

Reclutamientc del personal técnice y administrativo adecuados a la

idoneidad requerida por el ISCE, néminas, conserjeria y transporte,

correspondencia y otros.
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2.3 DEL CONSEJO NACICNAL DE COMERCIO EXTERIOR

El Ceonsejo MNacional de Comercic Exterior es el organismo de mas
altc nivel gubernamental encargadc exclusivamente de la formulacién y
direccién de la politica estatal sobre comercic exterior. Fue creado
también por 12 Ley de Fomente de Exportacicnes y estd integrado por
les Ministerics de Economia, de Hacienda, de Felaciones Extericres, de
Agricultura y Ganaderiza, de Planificacién y el Presidente del Banco Cen-—
tral de Reserva de El Salvador.

Entendiéndose en su sentide natural por FORMULACION: la mani-
festacidén o expresién de un mandate y por DIRECCION: las reglas per-
tinentes para su debido cumplimiento, se tiene la idea exacta para la
inteligencia de las funciones encargadas al Consejo Nacional estipuladas
en el Art. 53 de la mencicnada Ley, que indican las amplias facultades
para sefalar politicas y criterics scbre materias de comercio extericr y
de la kalanza comercial del pais, nc teniendo para ellec mas limite que
las enmarcadas dentro del Plan de Desarrolle Econdmico y Seccial de la
Nacién.

En su estructura interna el Censejo Nacional come se ha visto esta
integrado a nivel ministerial, ccmo una expresidén legislativa de grada-
cién jeradrquico—administrativa, con jurisdiccién absoluta en materia de
comercio extericr, asumiende por lo tanto como autoridad Gnica y como
cuerpc cclegiado rector de alto nivel gubernamental, el sefialamiento de
lcs principics basicos y la determinacién de las medidas necesarias para
el contrcl, promocién y desarrolls del comercic extericr y proteccién o
defensa de la balanza comercial de Fl Salvador.

Por definicién, el Consejo Nacional carece de funcicnes ejecutivas,
de personalidad juridica y de patrimonic propic, siendo esencialmente
un poder decisive que rige las metas, cbjetivos y precedimientes de las
entidades encargadas del desarrclle ¢ ejecucién de las estrategias conte-
nidas en dicho Plan de Desarrcllo.

El Consejo Nacional rige a través de las instituciones gubernamen-
tales centralizadas y descentralizadas que tienen a su cargo la ejecucién
de tales programas, principalmente el Ministerio de Eccnomia y sus de-
pendencias, como la Direccién de Cemercic Internacional y la Direccidén
de Fomento y Control Industrial, auténemas comce el Institute Salvadcerefio

de Comercio Extericr, ISCE, Panco Central de Reserva, etc.
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Corresponde ademéas al Censejo Nacicnal el establecer los linea-
mientos y directrices al ISCE, y puede requerir, cuande lo estime con-
veniente, el asesoramientc del secter privade y pUblico para la blsqueda
de solucicnes a problemas de comercic exterior y emitirlas en forma de
mandatc comc pelftica estatal de forzosc cumplimiento.

La ejecucién material de las resclucicnes del Consejo Nacional se
canaliza principalmente por medic del ISCE, con el nivel, aunque no men-
cionado, de coficina ejecutiva del mismoc.

El Ministerio de Eccnomia por su parte, recibe directamente las
instrucciones de su Ministro, que a su vez es el Presidente del Consejo
Nacicnal, en los términos de su competencia sefialado pecr el Reglamento

Interior del Poder Ejecutivo.

2.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA ZONA FRANCA DE
SAN BARTOLO

El Acuerdoe Ejecutive No. 762 de fecha 25 de octubre de 1974 (29)
estipula las regulacicnes siguientes para la Zona Franca de San Bartolo:

20. La Zcna Franca tendrid como objete facilitar a industrias na-
cicnales y extranjeras el usc y disfrute de las facilidades para la impor-
tacién e internacién de materias primas y productos semi-elabcrados a
fin de terminarlos, ensamblarlos o manipularlos con intervencién de tra-
bajadores salvadorefios. Lcs obrercs y empleados que se utilicen en
el funcicnamiento de las industrias establecidas en la Zona Franca, se
regiran por las leyes laborales vigentes.

3c. La aludida Zona Franca estara protegida de cercas, muros
y vallas que la rcdeen y estariz provista de facilidades de carga y des-
carga para les vehiculos que conduzcan las mercancias.,

4o. La Zcna Franca estari a cargo de un Gerente que seri nom-
brado por el Institute Salvadorefic de Ccmercio Exterior, que en lo su-
cesivo se denominara "el Instituto”. La funcién del Gerente es incempa-
tible con la de cualquier otrc empleo ¢ cargo pablico o privade.

50. Sen atribucicnes del Gerente:

a) Administrar y supervisar la Zcna Franca;
b) Destituir y suspender el personal de servicio de la Zona Franca,

de quien sera el Jefe inmediato;

(29) Publicado en el Diaric Oficial del 20 de noviembre de 1974
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c) Celebrar lecs contratcs de arrendamiento y asignar los locales,
cuando sea autcrizade por el Institutce;

d) Autorizar la entrada de las mercancias consignadas a las indus-
trias establecidas y la salida de las mismas;

e) Tomar las medidas necesarias para el funcionamiento ccordinadc
y seguridad de la Zona Franca;

) Proponer al Instituto las perscnas que deberin desempenar los
cargos necesarios para el funcicnamiento de la Zona Franca, sal-
vo aquellos cuye nombramiento le hubiese delegade el Director
General.

g) Rendir informes trimestrales al Institutc scbre el estado y desen-
volvimiento de la Zona Franca.
bo. En la Zona Franca se construirin locales que seran arrenda-

dos a los industriales que los soliciten mediante ccntratos con el Insti-

tuto por medic de su Director o por medic del Gerente de la Zona Franca
cuando éste sea autorizado; de acuerdo a las tarifas que establezca el

Ministerio de Economia.

7o. La Direccién de Aduanas determinarad la vigilancia fiscal ex-
terna e interna de la Zcna Franca, en la forma que crea conveniente,
especialmente sobre entrada y salida de mercancias, materias primas,
materiales y toda clase de productos.

8o. Los servicios de agua, electricidad, teléfcno, aseo u otros
estaran a cargo de los arrendatarics de acuerdo a las tarifas respectivas.

90. En la Zona Franca podrén realizarse las siguientes operacio—
nes:

a) Introducir toda clase de mercancias, productes, materias primas,
envases y deméas efectos de comercio, con excepcibén de materias
explosivas o inflamables, armas en general, y los que determine
el reglamente respectivo, salvo autorizacién expresa del Ministerio
de Economia;

b) Almacenar, exhibir, empacar, desempacar, manufacturar, envasar,
montar, ensamblar, refinar, purificar, mezclar, transformar, y en
general operar o manipular en alguna forma con toda clase de mer-
cancias, productcs, materias primas, envases y demdas efectos de
comercic con las excepcicnes mencionadas en la lista anterior;

c) Efectuar, en general, teda clase de operacicnes, transacciones, ne-
gociaciones y actividades propias del establecimiento y funcionamiento

de la misma, ¢ que le sefiale el Reglamento.



lo. Todas las mercancias y materias primas que se introduzcan
en el area de la Zona Franca, o que sean manufacturadas, modificadas,
ensambladas, envasadas o transformadas alli, podran salir para los si-
guientes efectos:

a) Para la exportacién fuera del Area centrcamericana; y
b) Para la importacién cestinada al territorio nacional en las condi-
ciones determinadas por la Ley.

1lo. La Direccién General de Aduanas y el Instituto dictara las
disposiciones que sean necesarias para la vigilancia de la entrada y sa-
lida de mercancias y materias primas, de la Zona Franca, a fin de evi-
tar y reprimir el contrabando, perjuicios internos y toda clase de frau-
des fiscales.

120. Toda persona que se establezca dentro del area de la Zona
Franca debera someterse en sus operaciones a las leyes y reglamentos
que regulen el ejercicic del comercio o de la industria, en lo que se
oponga a lo dispuesto en la Ley de Fomento de Exportaciones. Todos
los locales que se arrienden dentro de la Zona Franca deberan estar
asegurados por los arrendatarios con companias legalmente autorizadas,
para garantia de las instalaciones.

130. En la Zona Franca podran establecerse industrias de toda
naturaleza, siempre que no representen u ofrezcan peligro para la con-
servacidén de la salud, la seguridad o la pureza del medio ambiente.

En aquellos casos especiales el Instituto dictard regulaciones para evitar
la contaminacién a fin de que las empresas, a su costo, den el trata-
miento a los residuos y desechos de fabricacidn.

140. Mientras se emite el Reglamento de Zonas Francas, los ca-
sos no previstos sobre el funcionamiento de la Zona Franca seran resuel-
tos por el Ministerio de Economia y en aquellos casos relativos al con-

trel fiscal por el Ministerio de Hacienda a través del Instituto.

2.5 REPORTE DEL EXPERTO J. BUIST MACKENZIE (30)

En abril de 1975 el senor J. Buist Mackezie, experto de fama
mundial sobre organizacién de Zonas Francas, visité El Salvador con

el objeto de hacer un examen detallado sobre la Ley de Fomentc de

(30) El Salvador, esquema organizative propuesto por el Institutc
Salvadorenic de Comercico Exterior
Ref.: Executive Administrative Support to Proyects Execution
Division in El Salvadoer
Reporte a Mr. Jchn B. Cella, Proyects Executicn Division UNDP
Abril 1975
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Exportacicnes para hacer recomendaciones sobre la relacién Gobierno
Central y el ISCE, con base al esquema organizativo propuesto por la
expresada Ley.

Lo dicho por el sefiecr Mackenzie en su reporte lo consideramos
de importancia para ser adoptadas la mayor parte de sus recomendacic-

nes. El texto es el siguiente:

ORGANIGRAMA DE LOS DEPARTAMENTOS DE GORBIERNO Y DE
INSTITUCIONES AUTONOMAS EN EL SALVADOR

Me impresiond el Crganigrama como modelo de claridad al mostrar
el Gobierno su buen juicic en la separacién de las funciones politicas,
legislativas y departamentales de las coperaciones de Instituciones Estata-
les o Instituciones Cficiales Auténomas.

Esto es digno de admiracién, ademéas de fundamental, ya que una
buena organizacién demanda una clara separacién entre "Gobernando' y
"Ejecutando".

Mi experiencia en las operaciones de Institucicnes Estatales, corro-
bora que la férmula mis exitesa para el Gobierno, es la de enmarcar la
politica General Nacicnal y Legislativa, y luego encargar la operacién a
una Institucién Estatal con una directiva a medic tiempo para que sea
ésta quien formule una politica detallada dentrc del marco legislativo y
una Organizacién Ejecutiva a tiempo completo para implementar dicha
politica, funcicnando hasta donde sea posible bajo las lineas de una Em-
presa Privada. Pues ésta es la fuerza real de una exitosa Institucién
Estatal. El Gobiernc es el accionista y como tal debe ejercer un control
ultimo. Se provee de un control adicional al tener una parte de los Di-
rectivos quienes son empleados civiles, en los departamentos claves.
Perc éstos estan alli nc como empleados civiles sino como Directivos (re-
presentando a los accionistas El Gobierno) con habilidades especiales y
conocimientos de los departamentos gubernamentales; de la misma manera,
como lecs directives del sector privado (también representando a los accio-
nistas El Gobierno), deberin tener habilidades especiales y experiencia
en campos tales comc Promocibén, Mercadeo, Exportaciones, Mercados
Internacicnales, o cualquier ctro que sea relevante a la organizacién en

particular.



134

Damos mis consideracién a este puntc, aunque parezca innecesaric,
ya que es de suma importancia. FEl sefor O'Reagan con 20 afics de ex-
periencia ccme Presidente de Compafias Irlandesas Estatales exitcsas ha
dichc: "El éxitc de una Empresa PUblica depende de un balance delicado
del control, dificil de obtener por legislacién sinc esencial en la practica.
Estas deberan aceptar ayuda y cponer interferencias.”

Hemos discutide scbre esta materia porque:

a) El alcanzar una relacién correcta y balanceada de la practica.
es vital para lograr el maximo éxitc.

b) Mientras que, ya mencicnadc anteriormente, el Organigrama del
Gobiernc es en la teoria un modelo de claridad, las impresicnes
cbtenidas scn de que en la practica algunas Institucicnes del Es-
tado nc han obtenide tantc como fue anticipade, tendiendc a pade-
cer de mucha Burocraciz.

Dada la gran importancia para la Ecencemia Nacicnal, de incremen-
tar el Desarrcllc Industrial y aumentar las expcortaciones; creemos que
es necesaric tomar un cuidadc especial para asegurarse que el ISCE ob-
tenga el ccrrectc balance, mencicrnadc anteriormente, y por lo tantc las
tptimas condiciones para el éxitc.

Al hacer los siguientes comentarics se deja claro que nc estoy im-
plicando criticas ni para el Servicic Plblico, ni para la Empresa Privada.
Es sencillamente, que desde el punte de vista de organizacién son por
necesidad diferentes. En el casc de la primera, un buen empleadc pG-
blico debera estar siempre consciente de su deber de proteger a su "Mi-
nistro" de las criticas desfavorables, publicidad ¢ asuntes politicos darii-
nos e igualmente de proteger les gastos del dinero piblice contabilizando
hasta el Gltime centave. Estc, inevitablemente, causari cierto grado de
Burocracia y cierta tendencia a centralizar decisiones en los niveles més
altes, siendc mencs flexible que en la Empresa Privada. Por otra parte,
el énfasis del Gerente de una bien administrada Empresa Privada, esta
en asegurar libertad, flexibilidad y la tcma de riesgos necesarios para
lograr los objetivos de la Compafifa, con ganancias éptimas scbre el Ca-
pital invertido. La toma de decisicnes tiende a ser delegada hasta el ni-

vel operativo mas bajo, donde se pueda hacer méas efectivamente.
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Las Instituciones de Gobierno tratan de combinar la integridad,
honestidad y el buen juicio del servicio pGblico con la maxima flexibi-
lidad, libertad, aptitud empresarial y dinamismo existentes en una
buena Empresa Privada. Para obtener el balance adecuado, se requiere
de "Directores" del Servicic Flblice con una opinién bastante amplia,
asi como inteligencia y de Directores de la Empresa Privada con un
alto grado de integridad y patriotismo; a la vez que habilidad, empuje
y experiencia en los negocios.

Con una buena Junta y un efective Cuerpo Administrativo, las
Instituciones Estatales operaran mejor, con un minimo control e inter-
ferencia por parte del Gobierno, sclamcente lo necesario para asegurarse
que los objetives estan siendo alcanzados. Dde lo contrario las Institu-
ciones Estatales seran una extensién de los Departamentos de Gobierno,
anulando las ventajas obtenidas a través de la Estructura Organizativa
de las Instituciones Estatales. Fstc representa un peligre, del cual
hay que protegerse. Es en base al potencial de ventajas de la Institu-
cién, dadas las condiciones apropiadas y de las dificultades en la prac-
tica, de alcanzar esas condiciones, que hemos estudiado la Ley y los
Esquemas Organizativos propuestos por el ISCE. Por lo que se han

hecho los comentarios y recomendaciones siguientes:
COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

1. Es satisfactorio ver que el Organigrama de Gobierno hace una
clara separacién entre los Departamentos y las Instituciones Autbnomas.
Considero que es de vital importancia, tanto en la teoria como en la
practica, que se le dé al ISCE maxima autonomia para operar como una
entidad dinamica, funcionando hasta donde sea posible, como una Em-
presa Privada.

2. Es una ventaja para el ISCE contar con el apoyo, cuando sea
necesario, del Ceonsejo Nacicnal de Comercio Exterior. Este Consejo de
alto nivel estd en una posicién ideal para resolver rapidamente cualquier
problema grave. Fero, habiéndose formulado una politica amplia y le-
gislativa, el Consejo deberi asegurarse de que el ISCE opere en la praic-
tica como una Institucién verdaderamente autébnoma con una Junta que

formule la politica y controle la ejecucién de ésta.
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3. Por tal razén, ¢l Institutc como una entidad legal separada,
deberi tener una Junta Directiva en lugar de un Comité Ejecutive. Un
Comité no ejecuta, delibera mientras que la ejecucién es coordinada mas
efectivamente bajo una persona, el Jefe Ejecutivo ¢ Director General,
quien es responsable ante la Junta.

4. Debido a que las actividades del Instituto son esencialmente
de una naturaleza comercial, la necesidad de obtener un total apoyo por
parte de la Industria y el Comercio en El Salvador y ejercer influencia
maxima en los Inversionistas Extranjeros potenciales, sera probablemente
mas ventajosc nombrar come Presidente de la Junta Directiva a un cono-
cido hombre de negocios, preferiblemente con amplia experiencia en Co-
mercic Internacicnal y Mercados de Exportacion.

5. De igual forma les otros DNirectores del sector privadc se debe-
ran elegir primordialmente por la habilidad que tengan para dar la ma-
yor contribucién peosible a la Junta Directiva para promover las exporta-
ciones y segundo, por sus cualidades complementarias y experiencia;
lo cual crearad una fuerte y homogénea Junta Directiva y asimisme, per
sus funcicnes representativas es decir, representando los intereses del
sectcr. Por supueste, lo ideal seri combinar los tres requerimientos
mencionados, hasta donde sea posible.

6. Con la provisién de una fuerte Junta Directiva y una defini-
cidn clara de sus funciones, asi comc las del Director General en su
posicién como Jefe Ejecutivo, serd posible para el ISCE operar efectiva
y autébnomamente, sin tener que relacicnarse ccn el "Consejo" salve ra-
ras excepciones y solamente para asuntos concernientes a la politica
del ISCE o por emergencia. Esto es muy importante ya que habiéndcse
formulado una politica total y definida la legislacién necesaria, nc de-
biera meclestarse a los "Ministros" con asuntos ¢ decisiones que deberian
ser respensabilidad de o gue pueden ser tratados por una Institucién
Auténoma con su Junta Directiva y Ejecutivos.

7. Sin embargo, el Consejeo tendra que conocer el Reporte Anual
que deberid mcstrar las realizacicnes del ISCE. Dicho Consejo debe reu-
nirse con la Junta del Institute por lo menos una vez al afio. El Presi-
dente de la Junta Directiva deberid mantener infcrmado ocasionalmente al
Presidente del Conseje del progreso que el ISCE vaya logrande. Esto
evitard anomalias que de otra manera existirfan si algunos miembros de
la Junta Directiva atienden con el Director General a las reuniones del

Conseje, mientras que otrcs de la Empresa Privada son excluidos.
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8. Aunque el Organigrama del ISCE preparado por el Directer
General, representa un esfuerzc de su parte, estd consciente que de
acuerdo ccn las practicas ncrmales de Organizacién, mientras unco
pueda o deba fijar en teoria la estructura ideal final, en la practica
es esencial adaptarse de acuerdo con la primera etapa de desarrclle
y les elementos humanos disponibles. Esto significa que deben utili-
zarse Estructuras Interinas para las ctapas preliminares y como una
posible gufa, se anexe un apéndice mestrandce las dos Estructuras In-
terinas tentativas. Mientras tante, lo més urgentc es seleccicnar ra-
pidamentc des ¢ tres Ejecutives claves de gran calidad, quienes for-
maran la parte central del Equipe Administrative,

9. Con éstc el problema seri ligeramente simplificade ya que
por la clase y tamafio de la organizacién el Institutc en estcs momen-—
tos y en el futurc, el pueste de Sub-Tirecter no es indispensable y
es incompatible con respecte al Esquema Crganizative, por lo que de-
bera ser eliminado. El mas capacitado o el mis antigue de la linea
primera de Ejecutivos, actuarid come Delegadc, no come Asistente al
Directcr y tomara cargo durante la ausencia del Director General.

10. Se reconoce que algunas de las recomendaciones hechas,
por ejemple el nombramientc de una Junta en lugar de un Ccmité Eje-
cutivo, no estan senaladas por la actual Ley de Fomento de Exportacio-
nes. Ccnsidero que si se aceptara tal recomendacién podria ser cu-
bierta por una refcrma a la existente Ley. Mi principal preocupacién
es la de indicar lc que la experiencia ha mostrado de cual es la rela-
cién més efectiva Gebierna/Institucién y la Politica y Estructura Admi-
nistrativa, para asegurar el maximo éxitc de una Institucién Auténoma.

Crec que la importancia para la Economia Nacicnal de alcanzar
un éptimc desarrclle tantc industrial comc en las exportacicnes, es tal
para justificar el esfuerzc especial dado a los Esquemas Organizatives
del ISCE y hacer de éstos modelos que al comprobarse en la préctica
su éxito, sirvan de guia para acuellas Institucicnes Auténomas cuyos

Esquemas Organizativos no estén alcanzando el éxito total anticipadc.
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3. LEGISLACION LABORAL

La Ley de Fomento de Exportacicnes no contiene ninguna dispo-
sicién relativa al aspecto laboral para los trabajadores que centraten
las empresas ubicadas en las Zcnas Francas, por lo que es aplicable
el Cédige de Trabajo y todas las demés disposicicnes legales, regla-
mentarias, etc. que otorgan derechces € imponen obligaciones a los
trabajadores y patrcneos, inclusive el dereche de sindicalizacién y
los precedimientos normales a toda relacidén de trabajo en El Salvador.

El Acuerdc Ejecutivo No. 762 que creé la Zeona Franca de San
Bartole, estipula en su acapite 2e., que "los obrercs y empleados que
se utilicen en el funcionamientc de las industrias establecidas en las
Zonas Francas, se regiran por las leyes labeorales vigentes'.

Especialmente se aplica a las empresas extranjeras los articulos
sigulentes de la Ley Organica del Ministerio de Trabajo:

Art. 49. Tecda sociedad de nacionalidad extranjera que ccupe
les servicios de trabajadcres salvaderefics, deberan constituir un re-
presentante permanente en el pais y comunicar al Departamento de
Inspeccién de Trabajo, el nombre, edad, profesién y domicilio de la
persona que ejerza tal representacidén.

Art. 50. En el caso de personas cclectivas o juridicas, nacio-
nales o extranjeras que ocupen les servicios de trabajaderes salvado-
refios, cuandc sus represcntantes deseen ausentarse del pais deberan
constituir previamente apoderadc con poderes amplics y suficientes,
para efectocs de cualquier reclamo laboral.

La designacién del apoderado y copia del poder conferide debe-
ran ccmunicarse y remitirse al Departamentc de Inspeccién de Trabajo.

Lo dispuesto en el presente articule se aplicarid también a per-—
scnas naturales en idénticas circunstancias.

Asimismo el Cédigo de Comercic en su Articulo 447 expresa que:

"Debe constituirse una previsién o reservapara proveer el cum-
plimiento de las obligaciocnes que respecto a su personal tenga el co-
merciante en virtud de la ley o de los contrates de trabajo".

Par lo tante, el Ministeric dc Trabajo ha estimade necesaric esta-
blecer algln tipo de regulacién normal para dar cumplimientc a los
articulos antes transcritos, a fin de tener seguridad de que nunca fal-

tara el representante de la institucién ubicada en la Zona Franca para
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ser respcnsable directe de cualquier reclamc de naturaleza laboral,
asi como la constitucién de la rescrva para el page de las obligacio-
nes laborales que chliga el anterior articule del Cdédige de Cemercin,

Perc también se ha censiderado conveniente que el Acuerde Eje-
cutivo de ccncesién de beneficios al calificar a la empresa e confor-
midad a la Ley de Frmentc de Exportacicnes, establezca algin requi-
sitc para que la empresa rinda fianza bancaria o de alguna otra insti-
tucién financiera que sea aceptada previamente pcr el Ministeric de
Trabajo y Previsién Sccial por un determinade pericdo rencvable, a
fin de respconder por las cbligaciones laberales pecuniarias a favor
de les trabajadores que ocupe. Estas obligaciones deberian ser deter-
minadas por el Inspector General de Trabajo y que nc sca necesaria
la declaratoria o sentencia judicial previa declarande su existencia,
pudiéndose reclamar Gnicamente ante dicho Ministeric errcres en el
calcule aritmétice. La institucién fiadora cancelaria las obligacicnes
laborales con la scla presentacién de los atestados que l- remita el
Inspecter General de Trabajo.

Estc Gltimo es muy importante, a fin de poder contar con un
fondo con el cual la Empresa pueda responder por sus cbligaciones
laborales, para evitar el caso de las "empresas golendrinas" que de-
jan fuertes pasives laborales cuando per cualquier motive, como puede
ser la falta de recursos financicros, la falta de clientes para la venta
de sus articulos, etc. abandonan el pais y comec ya han obtenide las
utilidades necesarias para poder recuperar lc invertide en su estable-
cimientc, dejan a les trabajadores con varicos meses de salaric y con
sus prestacicnes laborales sin cumplir, tal comc ha sucedide con algu-
nas empresas qgue criginalmente se establecieron acad en El Salvador
y que tenian recintos fiscales, las que cperarcn bajo el amparc de la
primcra Ley de Fonmento de Exportaciones.

Al ver la otra cara de la meneda, vemos el casc que si se exige
una fianza muy fuerte se puede vclver desatractivo el programa de Zo-
nas Francas para un empresario, dadc que la garantia tiene que aumen-
tar con relacién al pasivo laboral, ¢ sea que a medida que transcurren
les anos su carga es mayor y el pago de la prima de la caucién se in-
crementa, ocasionando con ello un aumentc en los costes finales del
producte que podria desalentar al empresaric para elevar el nimerc de

trabajadores y la concesi®n de beneficins adicionales.
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Per 1z tanto, debe ser motive de discusidn o de negeciacidn
el mentec de la fianza a establccerse, la cual deberia ser consignada
en el texto del Acuerdc mismc de calificacién y previa comprobaciin
de que ha sidc constituida.

Se dice que debe ser negociado porque depende de la calidad
clel empresaric, de su honsorabilidad, de su trayectcria, etc. asi
comc del capital invertide en bienes fijos de la Empresa, lo cual
puede hacer variar notablemente la cifra; supongamos que no es lo
mismo el traer maquinaria sofisticada de muchos miles de dblares,
que simples maquinas de escribir de $50.00 cada una, las cuales
pueden ser abandonadas en cualquier momentc, en cambic aquellas
respaldarian cualquier casc de irresponsabilidad laboral en que in-
curra.

En resumcn, les trabajaderes en las Zcnas Francas estan pro-
tegides completamente por nuestras leyes laborales y alin mas por la
exigencia de cumplir el Art. 447 del Cédigo de Comercio, que tam-
bién debe ser aplicado chligaterinmente ya que muchas empresas no
lc cumplen, pero si debe ser exigido a las que se establezcan en
Zonas Francas e ir aumentandc el porcentaje en relacién cen los afios
para que haya una propcrcidén razcenable de garantia entre el monto

del pasivo laboral y el ntmerc de trabajadores de cada empresa.
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