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INTRODUCCTION

Para el desarrollo de este trabajo denominado "EL SECTOR PU-
BLICO Y SU PARTICIRACION EN LA DEMANDA INTERNA", se ha considerado -
el andlisis de las adqguisiciones de bienes y servicios por parte del
gobierno, de'tal manera que se ha crefdo necesario concretar ideas -
sobre la conveniencia de centralizar la compra y contratacidn de su-
ministros de artfculos, materiales, equipos, maquinaria y servicios
en atencidn a lograr como objetivo principal, disminucién en los cos
tos de dichos suministros y ademds proporcionarlos oportunamente a -

todas las Unidades del Sector PUblico,

El Salvador, por sus limitaciones geogrédficas en donde todas
las 0Oficinas Gubernamentales extendidas en el territorie nacional --
pueden relacionarse con la Capital de la Repdblica en lapsos no mayo
res de un dia, permite gue la atencidn de los suministros se confie-
ra a una sola unidad gue trabaje en forma eficiente y no a una serie
de organismos que hacen, por decirlo as{ dispendiosa y si se requie-
re lenta la ejecucidn de la funcién de suministro; un andlisis estric
to de la atencidén de suministros nos permite observar cue en la décg
da de los afios cuarenta, la intervencidn del Poder Ejecutivo fuéd 1la
de centralizar la compra y contratacifn de servicios en un soclo orga
nismo, pero por una ley natural todos los aorganismaos gubernamentales
han tratado de crear sus propias unidades para atender la actividad -
de suministros de tal manera que a la fecha, esta funcidn tiene atra
vés de todo el gobierno una descentralizacidn bastante acentuada que
incide evidentemente en la funcidn costos, ya gue esta situaciédn no
permite cumplir con el postulado siguiente a "Mayor ndmero de unida-

des a comprar, menores costos de adguisicidn”,
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Es oportuno tonsignar gue la tendencia de las unidades guber
namentales a servirse por si solas se encuentra bastante Jjustificada
por la ineficiencia acusada del organismo encargado de atender sus -~
comprasy de ahi que constituye una nec=osidad cada vez mds latante el

hecho de constituir la 0ficina Rectora de Compras Gubernamentales,

As{ en esta modesta aportacidn, gue guizd a Ultima instancia
el autor de estas lineas siente satisfaccidn tan sdlo con la idea --
que sea mativo de una pequefia inguietud en los momentos actuales en
que se pretende llevar a cabo inicios de una reforma administrativa

en el Poder Pdhlica,

£l tema se ha desarrollado de la siguiente manera: en el pri
mer capftulo se trata de la "DETERMINACION DEL PRECIOD POR LA OFERTA
Y LA DEMANDA DEL SECTOR PUBLICO", pues es sabido que dicho precio se
determina en gran parte por la libertad de accidn del mercado; sin -
embargo en lo gue concierne al sector pdblico, cuando su demanda es
alta hace uso de su condicidn ecepecial praomoviendeo mayor ndmero de -
licitaciones para obtener los articulos gue desea al menor precio pg
sible; por otra parte se trata de demostrar la intensidad del gasto
pUiblico y su participacidn en la economia nacional, determinando de
esta manera la importancia de estos gastos en la demanda interna del

pais,

Todas estos conceptas se han tratado de cuantificar através
de las cifras gue registran los gastos del gobierno en bienes y ser-
vicios durante un perfiodo determinado; también se observa la secuen-—
cia del aharro interno y en términas generales, las causas de su dis

minucidn., En el segundo capitulc se demuestra "LA IMFORTANCIA DE UN
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SISTEMA DE SUMINISTROS PARA EL SECTOR PUBLICO", en el cual se observa
que debido zl desarrclla econdmico natural, la actividad del suminis-
tro de bienes y servicios ha venido incrementédndose a tal grado que -
se hace necesarioc la creacidn de un sistema definido: se complementa
este capftulo analizando los diferentes aspectos que dicho sistema de
suministros debe contener, asi como también sus alcances, limitacio-
nes y responsabilidades para desarrollar sus funciones. El1 capitulo
tercero presenta "LGS PROBLENMAS ESTRUCTURALES DEL ACTUAL SISTEMA DE
SUMINISTROS Y LAS VENTAJAS ECONODMICAS DE UN SISTEMA CENTRALIZADO DC
COMPRAS": utilizando para el desarrollo de éstc, la descripcidn de -
la estructura actual de las compras del Gobierno Central y las Insti
tucioncs Autdnomas, con esta base se analizan los diferentes proble-~
mas existentes y al mismo tiempo en forma comparada, las ventajas --
que acarrearian el establecimiento de un "SISTEMA CENTRALIZADO DE —-
COMPRAS™, En este apartado es donde se puntualizan los gastos innece
sarios, papeleo inoficioso y procedimi=zntos arcaicos gque poscee el ac
tual sistema, asi como la forma de enmarcarlos en algo més eficiente
para el desarrollo del Sector Pdblicoy llegendo al final a sugerir -
la implantacidn del sistema centralizadoc de compras a nivel nacional

y las formas en qgue éste debe implementarse.,

Finalmente en el cuarto cep{tuloc se analizan en forma deta--
llade "LUS BENEFICIOS DERIVADOS DEL SISTEMA CENTRALIZADO DE COMPRAS,
NMUE INTRODUCEW A LAS ACTIVIDADES DEL GOUBIERNO Y AL SECTOR PRIVADRO™,
rudiéndose determinar gque en los lincamientos propuestos para desarrg
llar dicho sistema, favorece en tode sentido a los dos sectores reper

cutiendo al mismo tiempo en forma positiva en la economia nacional.

Este trabajo se ha elaborado tomando en consideracidén los 1i
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neamientos expresados por muchos autores especialistas en la materia,
asi como también tomando en cuenta investigaciones directas; no obs-
tante queremos dejar claro gue algunos aspectos complementariocs al es
tudio sz han dejado Unicamente esbozados por considerar gque son pro-
pios de otro campo académico, cuyas técnicas son especiales, sin em-
bargo consideramos que los requerimientos del tema se han satisfecho

dentro de los mirgenes correspondientes.



CAPITULDO I

DETERMINACION DEL PRECIO PUR LA OFERTA Y LA DEMANDA

DEL SECTOR

PUBLICO

1 - 1 Introduccidn

Aungue entre el Scector Privadc

y &l Sector Pdblico pucden es
tablecerse diferencias en cuanto a la orientacidn de sus actividades,
ambos reguieren en alguna forma cierto tipo de gastos gue son simila
res, ya sea en bienes de capi 0o &n bienes
realiza inversiones de
ae

de consuma, El1 Estadno
consuma

cardctor financiero y también
relacionados

efectda gastas
directamente con los Crganismos o Institucin
nes O0ficiales hacia los cuales van

aricntados,
Esta

28 UnNna manera

simple de explicar gue el Estado,
realiza actividades de administracidn,

no sdln
sinao en

aue =zlgunas casos,
compite can la Empress Privada y adn con las familias por la adguisi

cidn de bienes y servicios., También

¢s uUna manera dc exponer que el
sistema econdmico moderno estd integrado por osos dos sectores: E1 -
PUblico y el Privado.

Las compras que efectdan las familias, vistas desde el lado
macroccondmicc se orientan fundamentalmente hacia el consumo; los gas
tos hechos por parte de las empresas pueden ser en materias primas vy
en bienmes intermedios, también en algunos casos pueden realizar gas-

tos de consumo igual que las familias, peroc por el mismo hecho de --
ser unidades dedicadas a la produccidn de bienes y servicios tales -
gastos son imputables a dicha produccidn. En el caso de las inversin
nes podemas referirnos a las formas tipicas més

(]
[
3
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las edificaciones y la compra de magquinarie vy equipo todo lo cual es

necesario para gue l=2s empresas lleven a cabo su actividad,

El Estado, através de sus unidades primarias o de sus distin
tos organismos descentralizados, lleva a cabo gastos similares a los
que hemos descritc, diferencidéndese més que todo de laos que hace la
Empresa Privada y las familias por el fin dltimo gue puede asignarse
a dichos gastos. El Lobierno es en parte administrador, cn parte or-
ganizador y en parte programador de las actividades econdmicas, poli
ticas y sociales; y dependerd de cuales sean las funciones gue des--
arrolle, o msjor dicho, de cual sea el énfasis dc sus operaciones, -
para que pueda identificarse su corriente de gastns. Es entendido que
la actividad estatal no pueds llevarse a cabo en una forma unilateral
pero en tado caso, podrd identificarse una ideologfa central que serd

la gue determine la cuantia de gzstos que se haga por actividades, v

més concretamente por Ramos del Gobicrna.

Podriamos pensar en un gran ndmero de comparaciones entre —-—
los distintos sectores gque hemos mencionado (Pdblico, Empresas y Fa-
milia), pero lo que sobresale para efectos de este trabajo, puede re
sumirse en el destino de los gastos, el arigen de los fandos con que

se hace frente a éstos y lcs distintos medios gue se utilizan para -

llov=zarlos a3 cabo.

En forma breve, nos hemos referido a la primera de las compa
raciones, es decir, el destino de los gastos, pudiendo agregar gue -
algunas caractericticas dol gasto privado, como son la intencidn de
obtoner utilidades y el aprovechamiento de la méxima productividad -

d. los recursos, oncran entre ambos sectores en grado distinto. Es -



sabido fgus por lo regular, el Estado no persioue utilidades como el

empresario privado y no vale la pena detensrnos en este punto. En —=
cuanto a la productividad de los recursos, también hay distintos gra
dos de interpretacién, puesto gue el Estado siemprez estd interesado

en aspectos como bienestar social, niveles dz2 empleo, proteccidn in-
termna y externa de los habitantes y algunos programas especi{ficos de
investigacién, de desarrollo regional, etc., todo lo cual permite cpo

locarse en situacidn de no considerar la productividad en muchos ca-

n

gs como un slemento de primer orden. La figura de poner cuadrillas

de traba jadores para abrir hoyos v cuadrillas para cerrarlos, crcada

a rafz de la teaoria Keynesiana puede servirnos para entender me jor -

e

4

que decimos respecto a la productividad @n el Sector Pdblico. Es-

te caso nunca se padrd observar en la Empresa Privada.

De acuerdo con lo que dice Sehastidm Villarnueva de la Rosa
".uve.s Lo pgastos pdblicos son productivos si las actividades para
los cuales son realizados resultan en un incremento en la productivi
dad del trabajn". Sin embargo, esta afirmacidn ss muy general, pues
la productividad en el Sector Pdblico puede interpretarse mds bien -

desde el punto de vista de bienestar social.

Dado gue el Sector PUblico puede persequir una productividad
a corto plazo cuando ejecuta una infra-estructura fisica, pues de in
mediato genera ocupacién, poder de compra, etc., en cambio una pro--
ductividad social se lleva a cabo a largo plazo, cuando ss verifican

por zjemplo Programas Definidas, tales como Educacidén y Salud.

El andlisis de los gastos pdblicos, no puede hacerse separa-

do de los ingresos. La amplitud del gasto pdblico, se encuentra de--



terminada en todo caso por la organizacidn prevalesciente en una So-
ciedad Econdmica, Pol{itica S5ocial, y esta organizacidn a su vez, es
determinante del nivel de ingreso gue percibe el Estado. Como carac-
ter{stica especial del ingreso pdblico, podemos sefialar gue en su ma
yor parte, ¢ste estd constituido por contribuciones de la poblacidn

gue el Estado fija por ley, sin dar nada a cambio en forma inmediata.

Esta es parte de la filosoffa del ingreso tributario.

La actividad del Estado en parte estd determinada por el ni-
vel de ingresos y por lu tanto hay una estrecha relacién entre ingre
sos y gastos y entre los gastos y las medidas de politica gue adopta
el Estado para llevar a cabo sus funciones. Esto, gue aparentemente
es un circulo vicioso, es regulado por la facultad que tiecne el Esta
do para fijar o ampliar las fuentes de ingreso o para procurarse re-
cursos financieros mediante otres operaciones en fuentes externas —--

(préstamos, donaciones, etc.).

La relacién que existe entre grsto plUblico y las decisiones
politicas y econdmicas del Estado es bastante estrecha; sin embargo,
no es suficiente para introducir cambios en los niveles del primero,
puesto gue siempre se tropezard con la limitacidn de los niveles de
ingreso. Habréd algunos casos en que determinados programas podrén -—-
ser ©jecutados con relativa facilidad, atendiendo a su propia magni-
tud; pero habrd otros que no podrén llevarse a cabo en forma regular
por la limitacidén, ya manifestada. Como ejemplo de esto Ultimo pode-
mos mencilonar el programa de obras de infreaestructura que exige cuan
tiosos recursas fimancieros; si comparamos todas estes nbservaciones

respecto al origen de los fondos estatales con el origen de los recur



saos del Sector Privado podemos advertir que el gaobierno cuenta con -~
un elemento especial que lo coloca en posicidn de superioridad frente
al Sector Privadec, dicho elemento es la relativa facilidad con que -
pueden aobtencrsc ciertos recursos y &3to aunque no sz2a en una forma

delibcrada viene a constituir uma llave reguladora dentro del siste-
me ecandmico puesto que permite al LEstado liberar ciertos fondos que
en manos del Sector Privado taluvez no entrarfian 2 la corriente mone-

tariz o se canalizarian en forma antiecondmica.

La contribucidn principal del Sector Fdblicc a la produccidn
nacional, se hace através del pago de salarios, también tisne gran -

importancia 1o que se llaman "clases pasivas",

1 - 2 Intensidad del Gasto por Sectores Econdmicos

El sistema econdmico de nuestro pafis al igual gue otros qus
so encuentran enmarcados en la forma de Estado Capitalista, se ha di
vidids on dos grandes sectores: pdblico y privado, para realizar el
preceso econdmica en forma tal que permita satisfacer las necesida—-—
des de la libre empresa en funcidn divisible ¢ indivisible, es decir,
que €l sector privadoc bajo el principic de lz libre empresa satisfa-
ce sus necesidades en forma individual y el sector pdblico lms verifi
ca colectivamente, puesto gue realiza actividades que benefician a -
todos y que el sector privado no puede llevarlas a cabo debido a su

z

magnitud v por los altos costos que perjudicarian el a2f4n de lucra -

gue los caracteriza,

En contreposicidn a esa forme de Estado, existe el socialis-

mo gque es un concepto general gue abarca aquellas teorfas y tenden--



cias de carfécter econdmico para sustituir sse arden social fundadao -
gen el incividualismo por otro gue descansa exclusivamente en el prin
cipio social. Este sistema econdémico, el socizlista, para llevar a -
cabo la idea social, ha tomado diversas variantes cue han dado lugar
a lo siguiente: Socialismo de Estada, cuando el principio sccial es

llevado a2 cabo por el Estado; Socialismo Cristiano o Religioso que no
rechaza la propiedad privada, pero gue persigue la idea socials el -
S5ocialismo Cientifica o evolutivo gue se aparta del aspecto idealiza
do y busca el principio social caomo resultado de las leyes de evolu-
cidn econdmico politico. Existen otros tipos de Socialismo tales co-

mo gl Utdpico gue se sparta de la naturaleza de la socicdad y busca

Q A

la idea social en la fantasfa y el Scocialismo de Cdtedra que recaliza

la doctrina socialista orientades ©n aspectos educativos.

Mo abstante a 1o anterior conviene manifestar algunas condi-
ciones preopiss del Capitalismo paras determinar el campo en gus sg —-—
desarrollan nuestras formas de produccidn, Las relaciones de produc-

idn en la

i
0
&l
0
=
m

‘dad capitalista astén basadas en la propiedad capita
lista sobre los medios de produccién, es decir, la propiedad privada
gue no nace directamente del trabajo sino gque del poder de explota--
cién del obrero gue vende su mercancia, trabajo, por un salaria, es-
to indica que existen individuos que sorn propietarios del capital vy
la tisrra y otros gue solo son propietarios de la condicidn personal

de precduccidn, la fuerza de traba jo,

De acuerdo a Marx la pusvalia es creada por el trabajo, la -

[51]

cual se traducec en excedentes scondmicos destinados para el capitalis
tay esz combinacidén de los medios deé produccidén - tierra, trabajo vy

capital constituyen el proceso productivo que persiguen una finalidad



que

conlleva a incrementar en forma exclusiva el capital, condicidn

imperante y necesaria para la existencia y evolucidn del estado capi

talista.

Sin embargo, la economfa de libre empresa dentro de su acti-

vidad econdmica ha creado el Estado, como organizacidn politica de la

sociedad la cual determina 21 mivel de actividad y gasto pdblico, --

las

formas de obtener los fondos necesarios para llevar a cabo esa -—

actividad y los efectos del gasto e ingreso pdblico sobre el Sector

Privado de la Econcmia. Por otra parte, la produccidn y los scrvicios

gue

as

7

rinde ¢l Sector Privado de la Economia, lo hace atravds de empre

gue emprounden libremente con una caracteristica axclusiva gue es

2l lucro o beneficia y dirigidas por las condiciones prevalescientes

en el mercado".

i

Particularizando hacia nuestro tema central, gue trata oy--

clusivamente del Sector Pudblico y conforme algunus estudios especiali

J

zados sobre tal materia, "en el sector pdblico los servicios son ar-

denados por los Organos Representativos del Estado®, encaminado a --

arientar hacia determinadas metas la actividad econdmica en general,

utilizando para ellc el método presupuestal gue involucra la obten--

cidén y lz distribucidén de los recursos gue generalmente son indivi--

siblcs,

En el Salvador los gastos por sectores han presentado durante
los afias 1966 - 1970 el panorama siguicnte: (Cuadro No. 1).
#f, Definicidn "Diccionario de fconomia Polftica de Claudio Napoleoni,"

"Megrcado es el 4rza de produccidn de recoleccidn, de distribucidn
y del consumo del producto y ademds de todas las contrataciones -
libres que se verifiquen entre productores, comsrdantes y consumi
dores".
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Se observa en el cuadro anterior que los gastos totales para
1966 en cifras absolutas, arrojan 2.152.7 millones y para 1970, -—-=
2.,548,6 millones; teniendo un incremento an términos porcentuales --

dol 18.,3%,

De es: total de gastos el Sector Privado, contribuyd con un
gasto en tdérminos porcentuales para 1966 con el B6.8% y el Sector PJ
blico con el 13.2%. Para 1970, el Sector Privado incrementd sus gas-—

tos al 87.3% y cl Scctor Pdblico, los disminuyd a un 12,7%.

Esto fud un resultado principalmente de la baja de los gas-—-
tos de inversidn, por la disminucidén del ahorro pdblico, lo cual ha
permitido una influencia sobre la economia nacional menor que el sec
tor privade, este impacto repercute en forma determinante en la de--
manda, ya que ésta puede originarse por las inversiones del sector -
pdblico. Los gastos del sector plblico principalmente en inversidn -
pueden considerarse en un momento determinado como un instrumento an
ticiclico sobre todo cuando se trata del desarrocllo de programas de
infraestructura, pues como es gabido taoda inversidn primaria crea --
ocupacidn que influye en =l aumento de la demanda, originmando inver-
siones secundarias que satisfacen las necesidades,., Referente a los -
gastos en consumo que rzaliza el Estado para llevar a cabn su activi
dad puede considerarse que en cierta medida funcionan dentro la eco-
namfa en las mismas condiciones que los gastos de inversidn, pero —-—
con un impacto menor dado gque2 el sector privado em lo que se refiucre
a gastas de consumo tiemen gue ser mayores an alta proporcién, no —-
obstante 2n lo gue se refiere a los gastos de capital la participa--
cién del sector pdblico debe tener unma ingerencia mayor que le permi

ta influenciar en forma directa sobre la inversidng de acuerdo al cua



dro gue se analiza, en valores absolutos, el sector privado ha expe-
rimentado mayores gastos en bienes de capital durante 1966 y 19703 -
micntras gue el sector plblico ha efectuado manores gastos en este oy
bro siguiendo incluso una tendencia decreciente, pues para 1966, con
los gastos totales de capital recelizados en la econaomfa, partichd —--
con el 4.6%, descendiendo en 1970 al 2.74; estec comportamiento obser
vado nos indica gque en lo que corresponde a la inversién cada voz —-

més nuestra economia ha ido dependiendo del sector privado: debido -

al deterioro del ahorro pldblico,

En El1 Salvador desde hace algdn tiempo los gastos de mayor -
importancia, han sido los de Gducacidn, Salud Pdblica, Ubres Pdblicas
(Obras de Infraestructura), Defensa (Fuerza Armada y Seguridad Pdbli

ca) y los clases pasivas que han venida incrementédndose.

Mo obstante si el anédlisis se realiza, teniendo en cuenta la
proparcidén del gasto gue cada sector cfectud, se nota una relacidn -

distinta.

CURDRO No. 2
1566 1870
SECTORES e :
G.en Consumo Cast.de Cap. G.en Consumo Gast.de Cap,
Sector Privada 57.9% 12.1% 90, 1% 9.9k

Sector Pdblica 65.0% 35.0% 79.2% 20,8%

FUENTE: Cuadro No, 1

En el afio 1966 se obscrva que los gastos en consumo del sec-

tor pdblico y privado, representan una proporcidn gue permite liberar
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ingresos considerables para invertirlos en bienes de capital, ya gue
para =l sector privado, el porcentaje destinado a la inversidn fué -
de 12,1, y .1 pdblico de 35,0%; esta situscidn se debid a gue el Go-
bierno, can =21 monto significativo gue invirtid en bisnes de capital
crod la infraestructura necesaria para favorcecer al Sector Industrial
en el desenvalvimiento dentro el Mercado Comdn Centroamcricano. Sin -
embargo en 1270, la estructura de los gastos tanto privados como pd-
blicaos presentaron un panorama distinto, ya que el secfor privado in
cremaentd sus gastos en consumo al 90.1%, la mismo que el scctor pd--
blico al 79,2%, disminuyendo los gastos de capital, cesta disminucidn
os consccucencia del otorgamienta de incentivos fiscales a la indus-—-
tria, y cue el ahorro pdblico disminuyd traduciéndose en menor inver

sidn y por el lado del sector privado en mayores gastos de consuma,

£l parnorama general durante los dltimas cinco afios que han -
presentado los gastos del Gobierno en sus diferentes unidades de or-

|

ganizacidn es el siguiente: (Cuadro Ne. 3).
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Analizando el cuadro anterior ncs damos cuenta que los gas—-
tos se han realizado con mayor intensidad en la Educacién, por ser -
un medic de desarrollo para cstos paises; en el caso presente, se ob
serva gue dichos gastos han experimentado un notable incremento, --
pues la tasa acumulativa anual de crecimiento ha sido para los afios
66/70. 4,9%.

Estos gastaos para la economfa del pais son beneficiosos, pues

influyen en el desarrscllo general en mayor o menor grado dependienda

de la bucna orientacidn gque tengan dichos gastos,

Otros rubros que han asimilado gran intensidad de los gastos
piblicos son los gastos en Salud, en Agricultura y en Defensa pues -
éstos han representado un 23.7% de los gastos taotales del pafs para
1970, en igual forma que las classs pasivas que han crecido a una ta
sa acumulativa de 5.2%, las cuales se consideran unas simples trans-

ferencias,

El crecimiento gque observan los gastos pdblicos puede atri--
buirse en nuestro medioc a varios aspectos ©n los gque podemos citar -

¢l crecimiento de las clases pasivas y al mantenimiento de la buro--

cracia gue maneja este scector, as{ como también las obras de infraes
tructure realizadas en los afos 1966 - 1970, pues estas obras fisi—-—
cas se han ocupado como estandarte politico en las realizaciones de

los gobiernos.

1 ~ 3 Gastos del Gobierno en Bienes y Servicios.

El Gobierno Central para desarrollar sus diferentes activida

des, realiza gastos de diferente fndole gue podemos agruparlos de la
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siguiente mansra: Castos en Servicios que incluyen servicios persona

les y no perscnales, los cuales comprenden todos los gastos en cancep
to ds salarios y otros servicios como agua, luz, caorreos, etc. (Na -

Personales).

Lastos en Bienes que involucran todas aquellas adquisiciones

fisicas que entre otras son las siguientess Materiales y Suministras,

Mequinaria y Egquipo, Inmuebles, Adiciones y Mecjoras a esos inmuebles.

Estos gastos durante los afos 1956 a 1970, han experimentado

un comportamiento gue se refleja en el siguiente Cuadro No. 4,

CUADRO No, 4

GASTUS COxRIENWTES DEL GOBIERNO CENTRAL CON ESPECIFICACION

DE SERVICIOS Y BIENES

(Suministros) 1966-1970 (En Millones de Colones)

-

ANOS SERVICIOS % 8IENES i TOTAL P

1966 132,89 87.1 18,6 12.9 152.5 10G.0
1967 138.6 85.5 16.2 14,5 154,8 100,0
1968 143,5 90,8 14.6 9.2 158,1 100.,0
1965 151.9 B4,3 28,1 15,7 180.0 10G,.0

1970 161,2 89,0 19.9 11.0 181,1 100.0

FUENTE: Informes Complementarios Constitucianales.

NOTA: Se han exclufdo las transferencias Ctes. de Capital y desembol
sas financieras,

En el cuadro que anteccde podemos obscrver gue los gastos an

scrvicios han tenido una mayor intaegnsidad, pues para el afic de 1866,
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representaron cl 8771% llegando en el afio 1968 a 90,.8% y abservando

una ligera baja en 1970 hasta 89.0/4, poro en términos generales ha -
sido creciente., El crecimiento experimentado por los gastos en las -
servicios nos demuestra que la ocupacidn ofrecida através del sector
gobierno en el guinguenio que se analiza, ha sido cada vez mayor, ya

quc éstos en su mayor porcentaje, son salarios,

Los gastos en que ha incurrido &1 Cobierno en lo gue se re—--—
fiere a bienes, observanda el mismo cuadro, han sido de mznor inten-
sidad, perc siempre han sequido un comportamiento errédtico, sobre ta
do en lo que se¢ refiere a meateriales y suministros, ya gue éstos in-
volucran aquellos bienes de consumc tales como papeleris, utiles de

gscritorio, utcnsiliocs para servicios sanitarios y otros mataeriales

de uso inmediato.

Al abscrvar el comportamiento gue han sequido los g=stos en

bienes, durante los afios de 1966 a 1970, nos damos cusnta que en —-—

1966, el prrcentaje gue representaron estos gastos fué de 12.9% ele-

védndcse par~ 1969 a 15.7% y en 1970 al 11.0%.

Estos bienes los adquiere el gobiernmo de diferemtes fuentes
que podemos calificarlos @n industriales y comerciales, los primeros
se refieren a las compras directas al productor y los segundos a los
intermediarios, esta situacidn se realiza tanto en el morcado nacio-

nal, como el extra-naciaonal.

Las compras hechas directamentes a los productores presentan

muchas venta jas, dado que los preccios a2 que se obtienen los suminis-
tros, son menorss, ocasionando de esta manera un mejor aprovechamien

to de los gastos del Gobhierno, sin embargo, ese mecanismo de compra



- 14 -

presenta algunas dificultades gque imposibilitan en ciertos momentos
rcalizarlas en tal forma, debido a que las candiciones de pago por -
parte del gobierno, goneralmente son diferidas a plazos mds o menos
largos gue influyen en la oferta del productor directo; pues les res
ta movilidad al capital de traba jo de dichos productores, motivando
dc esta manera que la provisidn de tales bienes sean hechos por los

intermediariaos los cuales trabajan con mayores mirgenes de capital -

para otorgar los créditos,

El GCobierno dentro de su organizacidn para realizar las dife
rentes actividsdes, ha creado las Irslituciones Descentralizadas o -
Auténomas, las cuales llevan a crbag en forma particular determinadas
aperacicnes de mucho impacto dentro de la economia, Estas Institucig
nos se caracterizan por operar administrativamente indocpendiente del
Gobierno Central y tienen mucha similitud a la Empresa Privada, pues
se les permite psrcibir ingresos atravd: de la venta de sus servicios
y realizar los gestos conforme a sus ncecesidades, cefiidos dnicamente
a reglamentos cspecificos crcadas cspecialmente para su funcionamien

ta,

La finalidad de obtener el benaficio social mediante las ac-
tividades del Gobierno Central y las Instituciones Autdnomas difiere
gn lo siguiente: el Gobierno Central al percibir sus ingresos no  1lo
hace con una finalidad especifica, es decir, para gastarlos en una -
determinada actividad; en cambio las Instituciones Autdmomas perciben
sus ingresos para realizar especificamente los objetivos para lo —-
cual han sido creadass; par ejemplo la Administracién MNacional de Te-
lecomunicaciones que adguiere sus ingresos mediante la venta de sus

servicios, para luego utilizarlos en la ampliacidn y mejora de ellos



mismos de acuerdo a las necesidades.

Como se analizd en el Gobiermo Central, los gsstos en bienes
reprceentan un rubiro muy importante por su cuantia, peroc al agregar
cse tipo de gastos en gue incurren Instituciones Autdnomas, éstos se
vuelven trascendentcs para la ecorn~mia nacional tal como se observa

en el cuadro No. 5.

CUADRO Na. 5

CUADRO CONSOLIDADY OE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICH

(En Miles de §)

1966 1967 1968 1969 #
Compras Intermedias 48.619 50.342 59,422 67.988
Construcciones e Instalac. 61.201 52.724 40,843 44,673
Equipo 16.532 11.415 12,630 8,981

TOTAL 126,252 114,481 112,895 121.6572

Incluye compra de Equipos Militares.

FUENTE: Integ. de la Cta. del Sector Pdblico del Banco Central de Re
serva de 1969,

Gobierno Central.

Instituciones Autdnamas,.

Como puede observarse en el cuadro gue antecede, donde sz in
volucran tanto los (astos del Gobierno Central como de las Institu-—-
ciones Autdnomas, Gobiernos Locales, Empresas Estatales clasificadas

en compras intermedias (incluye servicios no personales), construc—-—

(8))
ct

ciones e instalacicnee y equipo, estas gostos son de gran magnitud -
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pues para el afio de 1966, ascendieron a 126.,4 millones y para 19689,
a 121,7 millaones de colones, @sto nos demuestra gue dicho maonto &3 -

suficientemente capaz de influir en el nivel de precios debido a qgue

la demanda de bienes es muy significativa.

Fsta pod

10s observarlo al relacionar el gasto total del soc
tor pGblico durante las afios 1966 a 1969 (Cuadro No. 1), con los qas
en bienes y servicios no perscnales del mismo sector (Cuadro --

No. 4), en ol que representan el 44,7%, 42,47, 41,4 y 38.B8% respec-—

tivamente para esos afios.

Es importante recalcar que las Instituciones Autdnomas y -—-
otras entidades realizan mayores gastos en bienes, que el Gobierno -
Central, pues en 1969 de los 121.7 millones (Cuadro No. 5), corres—--—
pondid dnicamente al Gobierno Central 28,1 millones de colones (Cua-
dro No. 4), representando relativamente el 15.7%, praoporcidn muy sig
nificativa para la economf{a nacicnal dado que el Gobierno Central no
tiene programas a desarrollar de la magnitud gue ticnen las Entidades

5

Autdnomas; por otra parte es necesaric recalcar =1 impactc de los pa

| w

tos del Estado &n la

9]

onom{a -ya sea Instituciones descentralizadas
o Gobierno Central- pues para el mismo afio citado encontramos confor

me ¢l Cuadreo Mo, 1, lo siguiente: de los gastos totales del sector -

wm

piblico y privado el 79.3% y 89.8% respsctivamente, corraespondieran
a gastos en consuma, situacidn que refleja la influencia que en es—-

tos ga

(13}

tos posee siempre el sector privado, sin embarqo, puede consi
derarse que la posicidn del sector pdblico no es negativa, puesta ~-
n - - . . = e - -
que los gastos dz inversidn tienmen una proporcidn mayor gue benefi~-
cian a la colectividad, El beneficic gue puede considerarse con tal

posicién del Estadn, se rafiere a que dicha praoporcidn puede en de--



terminado moamiznto originar una demanda cn los scectores de produccidn

M\

privados, para gue £stos se desarrollen en su magnitud y por conse--—

cuerncia incremanten la inversidn,

1 - 4 Sintcsis del Andlisis Anterior.

En este andlisis se ha dotallado la palftica coneral de la

adquisicidn de bienes y servicios por parte del Gobisrno, asi como

también la oferta de bienes y servicias del mismo, se concluye gue
la determinacidn del precio estéd determinada por la pricridad que —-—
nresenta la actividad social gue el Gobierno esté dispuesto a reali-
zar, es decir, gue en un momento determinado tenga gue demandarse --—
bienes a cualguier precioco sin estimar la calidad, eésto indiscutible-
mente repercute en los precics del mercado, puesto fue el sector pd-
blico tal comu ha guedads demostrado, es un comprador de mucha impor

tancia,

Por el lado de la oferta del Gobierno, también juega un papel
determinadc en los precios de la cconemfa general, pues al realizar
su actividad d- keneficin social, puede ofrecer bicnes y servicios a
mecnores precics gue los del mercado, con miras a satisfacer necesida

des primarias de la socciedad.



CAPITULD II

IMPORTANCTIA DE UM SISTLMA DE SUMINISTROS

2 — 1 Definicidn de Administracidn Pdtlica,

Al cefectuar consideracicones$ en lo que respecta al Sistema Ad
ministrativo Pdbhlico en una Sociedad Pol{ticamente Organizada, encon
tromos que algunos Autores, como Marshall E, Dimock, han definido es

l/ ””..

te campo de la siguiente manera: = .1a Administrecidn se refie-
re al "gqué" y al "cémo" del Gobierno. £1 "qué" es la sustancia, el -
conocimiento técnicc de un campo, gue capacita al Administrador para
llevar a cabo su tarea, E1 "cédmo" son las Técnicas de Gerencia, los
principios que llevan al éxitc los programas cooperativas. Cada uno

de éstos dus elementos es indispensable: juntos forman la sintesis -
que se llama Administracidn", Considerando esta definicidn bajo sus

términos expuestus, nos damos cuenta gue el "qué" y el "céma" del Go
biernc abarca toda la face del Sistema Polfitico, es decir, todos los
aspectos concernientes en la actividad que desarrolla =1 GLobierno sg
bre todas los sectores econdmicos, Es cierto gue existen varias cla-
ses de definiciones,; en las cuales van involucradaes propdsitos, fi--
nes y objetivos, as{ cumo también sistemas pare llenar finalidades -
que nos hemos sefialado y por dltimo saber c©n que medida podemaos 2 jer
cer tanto el esfuerzo perscnal como el usoc de laos bienes y servicos

que so utilizan para la consecucidn del objetivo deseado,

1/ Definicidn de Administracidn Pdblica de Marshall E, Dimock, Obra
Introduccidn a2 la Administracidn Pdblica de Pedro Muficz Amato ~-
Pégira No. 19,
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Peroc cabe la posibilidad que la opinidn méds acertada sea ls
de Marshall E, Dimock de acucrdo a nuestro critirrio, pues como se ve,
estudia la organizacidn, la tdcnica y las actividades para la e jecu-

cidn encaminada a un fin, ademds, rcalizd la diferencia entre el Yqud"

\

y el *cd

mo" de la Administracidn, poniendo el "qué" en lo que concier
ne al conocimiento de los problcmas de cardctcr administrativo y el -
"cédmno', seffala el procedimiento par= realizar cualouier actividad., Se
sabreentiende aunqus no lo manificste =1 Autor, que el cardcter poli

tica, en la Administracidn Pdblica, es de suma importancia, pues sa-

la politica permanece incluida =n lo econdmice, social,

o
[
o
©
=

religioso y comercial: porque si éste no existiera jamés sc podrian

realizar los propdsitos que se persiguen, Es indiscutible que la po-
litica proporciona las caracteristicas necesarias para llevar a cabo
los objetivos que se persiguen. Como podrd notarse la definicifdn que
se ha venida criticaendo es exclusiva para la Administracidn Pdblica

o del Gobierno, gue es gl campo en el cual se desarrolla nuestra te-
ma, debido a que la importancia de un sistema de suministro es parte
de su buena administracidn, puesto gue como se ha repetido muchas ve
ccs, para llevar a cabo la actividad econdmica, tanto en el Sector -
Privado como en el Pdblico se reqguiere de bienes y servicios que no-

minamos suministros.

OgJETIVOS FRINCIPALES EN LA GSTENCION DE ARTICULOS

En nuestro medio el Sector Pdblicu oconstituye una porcidn del
y .
cunjunto de la sconomia, pucs cl resto de la actividad econdmica es

desarrollada por el Sector Privedo, no obstante durante los dltimos



tiempos el sector plUblico, ha crecido en importancia hasta ejercer -
una influencia notable sobre el funciocnamiento de la econamfa cn su

totalidad. Esto implica que este sector ha abisorbido una cantidad de
actividades productoras y ha llegado a ¢ jercer una influencia paoderg
sa y directa sobre el consumo, Paras realizar sus actividades que pri
mordielmente son de cardctor colesctivo, el Gobierno tiene la necesi-
dad do adquirir articulos al igual gue el sector privado, ya gue pa-
ra realizar las actividades Educativas, Defensa, Segurided Pdblica,

Obras de Infraestructura, etc. es necesaric de una serie de suminis-—

tros que complementan ssas actividades.

La obtencidn de los articulus bajo la direccidn de la Insti-
tucién Rectora, busca como finalidad el aprovisionamiento en forma -
eficiente y en el tiempo oportunc para evitar la obstaculizacidn de
su aertividad, por otra parte, bajo Programas de Caompras defimidos se
busca alcanzar precios unitarios méds bajos y mejores calidades para
el mejor aprovechamiento de los ingresaos del Estado. Los preciaos ba-

jos por unidad podrdn obtenerse adguirisndo compras de grandes vold-

nes de artficulos ya gue la actividad del Gobierno, s2 prasta para

rcalizar dichas compras en grandes cantidades.

En conclusidn, los objetivos para la obtencidn del suminis--

a) Llevar a cabo obras de infraestructura social; que trata
de las inversiones del Estado destinadas &1 laogro del bo-
neficio social, pudiendo calificarse todo aguello que per

sigue mejora al ser humano tales como: Educacidn, Situa--

1/

cidn Sanitaria, Vivienda, Sequridad Scocial,= etc.

1/ Seguridad Social., Es un servicio que presta el gobierno a la colec
tividad en el sentido de liberarlos de los peligros de la miseria,
la vejez y el parc sin compensacidn, (Diccionario 5
Fondo de C.ltura Lcondmica).

socioldgico -
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b) Realizar obras de infraestructura fisica o econdmica, dés—
tu implica la inyeccidn de inversiones destinadas a2 la --

L I . > 7 L
construccidn de vias de comunicecidn, produccidn de ener-

gfa eléctrica, etc.

2 - 2 Alcance vy Limitacidn de la Autoridad de Compras.

Las adguisici.nes del Gabierno tienen alcance nacinonal pora
ser utilizadas en todas las dependencias del Estado, incluyendo las
Cntidades Autdnomas y aquellas en las que la perticipacidn del Esta-

do sca ccnsidereble o reciban subsidicos complementarios a sus ingre-

norma el conjuntu do entidades que integran el Gobier-

no, pucde considerarse como una empresa de relevancia y como tal, de
be do existir una cabeza directaz que guie a todas esas instituciones,
pero ©s natural que pareaejercer esta autoridad, @s necesario gque la

Entidad Rectora conozca las diferentes necesidades de los Organismos

competzntes del Gobicrno.

El alcance de la autoridad y sus limitacicnes estdn determina
gas por las procedimientos utilizados en la cnmpra de bienes y na —--
por la seleccidn de lus mismos, dado que psra seleccionar los articu
los ue se renuieren por cada Institucidn para llevar a cabo sus ac-
tividades, es necessrio mantener diversidad de técnicas y conocimien
tos especificos en cada campo, es decir, que através de las cspecifi
caciones emanadas de los demandantes comenzaré el procedimiento de -
contratar los suministros conforme los reguisitos de bajos preciaos,
l; Considéranse ingrescgs nurmales aquellos que cubren los costos, de

jandce un margen de utilidad y serian no nurmales cuando no alcan-
zan a cubrir los costus, necesitando de subsidios,



de me jorecs calidades, asi como también el conocimiento de la locali-

’

zacidn de fuentes de suministra, inspeccidn y distribucidn oportuna.

se iniciard desde 1= requisicidn hasta el p

(b}

8]
[im]

i de 12 factu

ra, incluyendo el almacenajoc y la distribucidn adecuada.

5i fuese posible, deberia buscarse una forma efectiva para -
consclidar el sistema de compra con la administracidn de suministros
para lograr la mayor sficiencia, mejor servicioc 2 los demandantes vy
obtener operaciones mds econdmicas. Es debido a la situacidn anterior
que debemos obtener infourmacidn sobre mercados y precics, asfi como -
si fuere pasible conocer el nucvo desarrcllo de materiales, métados
de cdistribucidén y conocimiento de la competencia mediante la compra

de fuentes calificadns de suministros.

? - 3 Responsbilidades en la Funcidén de Compras y Desarrollo des

lasa Fuentes de Suministro

La funcidn de compras estd involucrada en el cuerpo general
de la Administracidn Pdblica y ésta constituye una de las puertas de
salida de los ingresos que percibe €l Goubiernoc, el cual se revisto -
de una importancia muy significativa, gue merece una atencidn adecua
da y una politica definida para poder obtener el emplec méds econdmi-

co de los ingresos del Estado.

El Gobiernu se ha robustecidu a medida que el pafs se ha veni
do desarrollandn deobido a que las actividades gue btenefician a la co
lectividad han experimentado una expansidn, esto ha tra{do comoc con-

secuencia, un aumento de los requerimientas de bienes y otros servi-

cios, dando lugsr a que la responsabilidad en la funcidn de compras
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b)

d)

£)

7%

siguiente:
Proveaer al Gobierno de las Inmuebles, materiales,; suminis

fste requiere.,

1

tros, ubras vy servicios gue

Tramitacifn de las compras desde la reguisicidn hasta el

pago de las facturas,

Mantener Inventario de bienes, asi como también intirve-~-
nir =7 la contratacidfn de servicios de diferente indole,

c n la finalidad de controlar los veldmenes de gxistencia
y orintar la dotacién de serviciocs de acuerdu a las nece-

sidadaos,

Desarrollar la actividad encaminada al mantznimientsc vy ro
paracidn de bienes muebles g inmuebles, con miras de obte
ner la mayur productividad do tales bienes gque repercuten

2N un mayar ahorro,

Ejercer un control de los pagas wvcasicnados por la adqui-
sicidn de los bienes y servicios, con la finalidad de cui
tar mans jos indebidos de los fondos dostinadocs a las cum-

pras.,

Contrnlar a los suministrat@s para que dstos se ajusten a
los requerimientos de calidad, cantidad y tiempu de ontre
ga conforme a los contratos celebradus, ademds formular -
las medidas necesarias para prevenir cualguier falta de -

cumplimiento en el sentidoc de aobtener los bisnes en cual-

quier otra forma.
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Desarrollo de las Fuentes de suministro

La seleccidn de las fuentes de Suministros encierra varias -~
consideraciones, no sdlo se treta del aumentc del ndmero de proveedo
rcs, sinc que éstos deben scr colaocados cn la escala de comercializa
cifn que mds convenga, por lo cual de ésto se deduce que se debe con
tar con la informacidn necesaria y toda clase de facilidades para to
mar las decisiones pertinentes respecto a los productos que van a ad
gquirirse, ©s digno de hacer mencidn gue existen elementos importan—--
tes gue califican o descalifican a ciertos tipos de Empresa como po-
tencial do suministrantes, por ejemplo, cuando existe demasiada des-
contralizaci®n de las actividades de compra, el Estado algunas veces
sz ve limitado a comprar a suministrentes, gque son distribuidores cg

mercisles, en vez de efectusrlo con los propios fabricantes,

Trataremos unc de laos tépicos més importantes como es el nd-
mero de fuosnteos, el gque va a ser tratado con maydr relevancia, pues
el desarrollo de la calidad de una Entidad Rectora de Compras puede
llegar pusiblemente a medirse por la cantidad dc Fucntes de Aprovi--
sicnamiento gue tengan su rogistru y efectivo conocimiento de las pao
sibles ofertas, tipo de proceso gue roaliza, sin dejar de tomar en -
cuenta la experiencia dcscada,

Cuando existen varios competidores, pero uno de ellos brinda

mds v:ntaja quc los otros porque ofrece mejour precic y adecuada celi

=

dad, s pusible que la demanda de sus groductus se supere en tal for

ma gue no requliera ofrecer dichos productos al Gobierno, por estar -

satisfechu de los ingresns percibidos por sus ventas al sector priva

do; sin embargo, constituyen fuentes de suministro de mucha impartan



cia para el sector pdblico por la condicidn de sus precios y sus ca-

lidadnes mencicnadas, en gstous casus la Entidad de Compras debe buscar

lus para aprovechar al igual gque cl sector privado las ventajas ofre

De tal manera que toda actividad de compras necesita de bue-~

nus registros para conocer mejor el mercado y cobtener bienes y servi

cins al m&s bajo precio y superior calidad. Una de actividades -
que deberian ser frecuentes en la blsqueda de nuevas fuentes de apro
visionamiento, serfa los registros estadisticos concernientes a la -
capacidad estimativa y real del consumo, pues esto dard la pauta pa-

ra considerar que se cuenta con una verdadera Uependencia Rectora do

Compras,

ODebemas hacer mencidn que el demandante de suministros de —-
cualquicer magnitud gue sea, tiene el deber de cerciorarse de las —--
fuentes de suministros que se encuentran mds cercanas, pero la forma
comc se puede verdaderamente realizar esta ogperacidn, ©s mediante —-
una cancentracidn de compras gue se efectuard por medio de la inves-
tigac®n para cubrir sus necesidades; si se llega a una investigacidn
minucicsa permitird comprar aln por entreges parciales, cuanda ce VE
rifiquen contratos de grandes voldmenes en gue el sistema de almace-

namisnto se pudiera llegar a saturar, entonces no podrimus hablar de

=

gue seo estd actusndec antiecondmicamente, sino que por &l contrario,

pasiblemente traerie cumo resultado una eccnomia bien marcada,

m
=
w
N
w5}

tesis, sc deben seguir los siguientes pasos en lo gue
’ ] q

respecta a los productos que van a adguirirse:

a) En efecto los productos gque van a comprarse en el sector



industrial debe saberse cual industria produce el rengldn
gue se va a adquirir, esta informacidn muchas vecces se lo
gra, especialments en los registros o Directorios Comer--
ciales, los cuales son patrocinados por la industria, en I
gue se mencionan nombres de las fucntes posibles de sumi-

nistro y sus ubicaciones.

Cunucer el naombre comercial de un producto, en el que in-
dica el tipo de empresa que lo produce, y para identificar
la industria que lo proveerd es necesario saber el materiel

de que estd hecho,

Es necesario cunccer otras fuecntos posibles oxistentos de

donde escoger.

En cuanto a las cantidades a comprar que pueden ser peque
ffas y grandes, el término pequefiaz o grands es relative, -
sz deben cunsiderar en relacidn al tamafic fisico del prao-
ducta, su valor unitario y las facilidades de producciin,

dependicndo de la magnitud de emtidad demandante,

Es necesario saber cuandc se necesita el empleo del pro--
ducto, tomando en cuenta el factor tiempo, pues éste ejer
ce una influencia considerable en la clase suministrante
gue se escojs, evitando de ssta manera el agotamientc de
las existencias, para lo cual habrd que realizar los pedi

dos cuando el stock llegue a un minimo establecido,
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Scleccidn de Primeres Fuentes:

k=1

Fuentes son tan numerousas que se hace necesario seleccio

narlas, es decir, las que tienen mayor facilidad, para llenar las ng

cesidades,

para =211lo es necesario que la Institucidn Rectuora cuente

con los siguientes mcdios:

a) Direcctorizs, Estus s¢ consideran como una herramienta pa-

ra cuda dependencia cencargada de compras, entre las cua—-
les se describen as{: Directoric Telefdnico. Necesario pa
e,
]

ra buscar =scrvicios y fuentes leceles, especialmentc ar--

ticulos de pcco valor,

Registro de Fabricantes. S5e necesita mantener un caompleto

listado de fabricantes nacicnales, del drea centroamerica
na y fuera del &rea clasificedn canvenientemente por pro-

ductos, por irarcas y orden alfabético.

En 15 que se refiere a los espectos valisos para localizar
fuentes pusibles tendremos: (1) Necesidad de nuevos pro--
ductos, (2) ¥ cesidadcs vcasicnales, (3) Competencia adi-
ciunal sobre artfculos comprados anteriormente, (4) Nece-

sidades de emergencia.

Otros medios para seleccionar las fuentes son los contactos

pecrsonales realizados con:

a)

Representante de Veéntas. bLas entrevistas con representan-

tes de ventes es el mediu mds productivu para obtener in-

formacidn y ponderar las fuuntes de suministrao.

Ascciadus dentro de la Empresa. Ese persunal que tiene —-—




gran experiencia de los productos gue se han comprado, es
te conwcimiento deberemas utilizarle como fuente de infor

macidn.

c) Organizaciones Profesiconales. Si se participa en Asuciacip

nes, se tiene la opurtunidaed de aprovechar experiencias -

de outras persuvnas en el mismo campa.

¢) Ferias Comercialcs. Resultan muy dtil como gufe para cual

quicr seleccidn preliminar,

eg) Ndmero. Es un indicader de las fuentes selecci nadas para

licitaciuneos.

M

f) Tamafio de la Empresa. Saber si ésta es adecuada para

[9)]
C
El
I~

nistrar aquello que se domande, vy

g) Ubicacidén Geoqréfica., Para conocer el costo de transporte

y ademés el tiempo necesario para trasladar el producto vy

determinar gue tantu el uno como el otro sea el minima.

2 — 4 Produccién de Utilidades.

Comu es sabidu las funcicones del Estado, han venido experi-
mentando un crecimiento que ha trafdo cumo conmsecuencia, una mayor -
regulacidn e intervencidn en las actividades scondmicas del pafs, --

paor otra parte el sector privado, también ha incrementado su produc-

cifn para satisfaccr las necesidades snciales. Esa evolucifn por par
te del sector ndblicr y del privado, ha tenido su crigen en el incre
mento de las necesidades, las cuales tendrdn que ser satisfechas por

parte del Estadu cusndo éstas sean de carédcter colectivo, on el gra-
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da que éstas sean satisfechas con la facultad gue poseen las cosas -

de poder servir al hombre de un modo cualqguiera.

Esta comparacidn nos trae el juicio de que si los bienes y -
servicios gue adguiere el Estado, para llevar a cabo las actividades
econdmicas de satisfacer necesidades colectivas san necesarias e im-
prescindibles, es aqu{ donde estriba la verdadera utilidad que gene-
ra la actividad de compras, ya gue através de éste se obtienen los -

bienes y servicies requeridos.

Par otra parte un buen sistema de compras traerd como conse-
cuencia la adquisicidn de los bienes adecuados para desarrollar an -
me jor forma la actividad econdmica, &sta serfia en cierto momento tam
bién una produccidn de utilidades, ademds los mérgenes antre los pre
cios de compra y venta gue originan en principic una utilidad conta-
ble, se convierte en econdmica desde el momentoc en que ésta sirve pa
ra transferirla en furma de salarios a las personas encargadas de --
llevar a cabo en forma directa esa actividad y pcr otra parte se con

viertan e¢n transferencia al Fondo General del Estado.

2 — 5 Funciones Auxiliares

El sistema de compras ademds de las funciones especificas -~
menciconadas anteriormente, que han girado alrededor de la produccidn
y venta de los bienes y servicios, ya que podemos considerar como prg
duccidn en un sistema de suministros los distintos procesos o activi
dades que se han efectuado para la obtencidn de los articulos necesa
rios y requeridos por los solicitantes, aln cuandc no sea una produc

cidn material la que efectda el comercio y el tr&fico de bisnes, y -
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camo venta se entiende la distribucidn a las distintas entidades para

ser consumidos, también se encuentran otras gue podrian considerarse

como auxiliares para realizar en forma mé&s eficiente su actividad de

apravisiocnamiento y son aguellas gue tienen un carécter interno tales

comaos

2)

3)

4)

5)

Almacenamiento, E1 Almacenamiento en términos generales -

debe ser sistemdtico y adecuada para que las existencias

tengan la debida proteccidn antes ds ser distribuidas.

Mantenimiento., Este es un servicio gue permite mantener -

los bienes en perfectas condiciones, es decir, evitar su
deterioro y su mala presantacidn y poder ser proveidos en

cualquier momento que el demandante lo reguiera.

Construccidn. Las construcciones constituyen un rubro muy

importante en el Sector Gobierna, es pur esta razdn que -
la Entidad Rectora encargada de las compras deberd infor-
mar periddicamente las posibilidades que existen de la —-
provisidén de tales materiales y ademés conocer y disponer
en la forma mds conveniente de la existencia del material

sobrante al finalizar la construccidn.

Ingenierfa, La participacidn en esta actividad es relevan

te, ya que la Entidad de Compras puede desarrollar la fun
cifn de obtener los suministros y equipos asf como tambidn
gestionar cotizacionegs y ayuda técnica de parts de los -
Proveedores en la investigacidn de nuevos y mejores materia

les as{ como tambidén equipo.

Contabilidad. Implantar un sistema de Contabilidad gque per
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mita establecur bucvnos controles y ademds demostrar sn for
ma detallada la diversidad de operaciones que s& realicen
para quo &sta sirva de base de estimaciones acertadas de

presupuesta,

Invesstigacidén. La funcidn de investigar tiene como finali

dad, buscar mejores métodos de compra y productas para —-~

llever a cabo sus actividades.

Transportes, Esta funcidn debe desarrcllarse con mucha --

eficiencia ya que complementa la a2fectividad de la caompra
y scrd la Entidad de Compra la que busque estcs servicios
para brindar mejor atencifn a las distintas Entidades Gu-

bernamentales,
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CAPITULO III

7_1 ESTRUCTURA ACTUAL DE LAS COMPRAS DE SUMINISTROS DEL GOBIERNO

CENTRAL E.. INSTITUCIONES AUTONOMAS

a) Aspecto Legal,

Las compras del Gobierno, Poderes PlUblicos e Instituciones -
Autén - mas, estdn legisladas por una Ley de Suministros que se encar-
ga de reglamentar todas las adquisiciunes de bienes y servicios para
las diferentes Dependencias Oficiales y "una Ley de Suministros para
el Ramo de Obras Pdblicas"™, gue como su noumbre lo indica, se encarga
de legislar aguellas compras que la Ley General de Suministros de la
RepUblica las ha excluido ccmo los articulos para la realizacidn de

Obras PUblicas y los materiales que para ella intervienen.

La Ley de Suministros ha dado origen a una dependencia deno-
mineda "Proveeduria General de la Repdblica", la cual tiene un caréc
ter de Empresa 0ficial con Patrimonio Prupiu, dependiendo del Minis-
terio de Hacienda y estd sometida a la fiscalizacidn tanto preventi-

va como a posteriori de la Corte de Cusntas de la Repdblica.

La Ley Especifica para el Ramo de Obras Pdblicas ha sido -~
croada, con la finalidad de facilitar lz impurtantz realizecidn de -
las Obras Pdblicas de la Administracién Central, las Municipalidades
de todo el pafs, as{ como las diferentes Instituciones descentraliza

das.

Esta legislacidn estd complementada por las Disposiciones Ge

nerales de la Ley de Presupuestao, la cual tiene vigzncia dnicamente
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para un Afio Fiscal, que en nuestro medio comienza el lo., de Eneroc vy

tarmina el 31 de Diciembre de cada afo,

La Ley de Suministros estd destinada a legislar en todas sus
operaciones a la Proveeduria Gazneral de la Replblica contemplando en
tre otros la organizacidn, las atribuciones y obligaciones, el rdégi-
men de compra, el manejo de fondos y las demds operacicnes gque no es
tén incluidas en las anterivres y que dicha Proveeduria tiene que --

llevar a cabo,

La Ley de Suministros para el Ramo de Obras Pdblicas fué dic
tada exclusivamente para crear y legislar la Proveeduria Especifica
dependiente del Ministeriuv de Obras Pdblicas, la cual faculta la ad-
quisicidn tanto de mercadcrias como de servicios para las necesida—-
des propias del ramu y para obras de otros Ramus del Ejecutivo o de
los otros Poderes del Estadoc, cuya ejecucidn estd a cargo del Ramo -
de Obras Pdblicas, asi como también para rcalizar obras municipales
o de Instituciones Oficiales Autdnomas que para cuyo efecto se le en
comiende., Esta Ley involucTa ademds un régimen de compras, las formas
de obtener el cumplimiento del suministrante, el control de operacio

nes y disposiciones varias que reglamentan principalmente el estable
S
cimiento y la operatividad de los Fondos Circulantes del Monto Fijo.ﬁh

44/, E1 Fondo Circulante de Monto Fijo es una cantidad de dinerc que
se manticgne liguido para efectuar compras inmediatas. Este Fon-
do estd circulando constantemente sin sobrepasar el Muntou pre--
determinado y su finalidad c¢s evitar contratiempos en la adqui-
sicidn de bienes y servicilus y son legislados por las Disposicio
nes Generales de la Ley de Presupuesto relativas a la adguisicidn
del suministro en forma ecspecifica,



b) MECANISMO DE COMPRAS DE LA PHUOVCEDURIA

GONERAL ue LA

REPUBLICA

b - 1 Organizacidn Administrativa

La Proveedurie General de la Repdblica estd organizada Admi-

nistrativamente de la siguiente manceras

DRGANOGRAMA GENERAL (Carta

de Organizacidn

Proveedurfa General de la Repdblica).

l

[ Proveedor General

_— :
| m— ; Consejo Asesor
! B ! = ! )
i Sub-Proveedor General f
e | .
' Estadfstica fr————— . - { Asesor Jurfdico
b I —
i_ SR o ___1:_ = ‘___-__“:" -
| Secretarfa | : { Contabilidad ‘
| SR Vi RO |
S v s Ry e =i o= O O —T
(TRRSRR08- | Serv.Grales. | | Persomal | | [ContuGral. || Sec. Presup,
1
e ———————————— R—— | T

EET P T
| Depto, de Compras |

(Sec. I Corp. |

i
|Sec, Oficina |

[Sec.IT Conp. |

| JRactisRec

- |

i e
| Depto, Almacenes |

B . S
Sec.TIL Comp.|  [Recibo Tnsp. | | Bodeca _Despacho_|
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La Carta de Organizacidén nos sintetiza los aspectos importan
tes de la estructura interna de la Proveeduria General de la Repdbli

ca, cuyas funciones son las siguientes:

PROVEEDOR GENERAL. es la Autoridad Superior respcnsable de -

todas las funciones de la Institucidn, ya sea en las labores de pla-
neamienta, direccidn y supervisidn, estas mismas funciones son tam--
bién atribucidn del Subproveedor guien podrd sustituirlo en ausencias

temporales.

SUBPROVEEDOR. Este Funcicnaric que en su linea de mando ocupa

el segundo lugar y gue en circunstancias de ausencia del primero ejer
ce todas las atribuciones, también tiene a su cargu la supervisidn -
en forma directa del Asesor Juridico y la Seccidén de Estadistica, --
ademds tiene como obligacidn discutir y coaordinar las difersntes po-
liticas de todos los Departamentos, desempefia un trabajo propiamente

administrativao.

EL CONSEJQ ASESOR. Estd integrado por el Proveedor General,

quien lo presidird, tomando parte también el Subproveedor y los Je-
fes de Departamenta. Las funciones gue desempefia son: Colaborador en
el planeamiento, dar recomendacicnes, conucer, estudiar y dictaminar
sobre problemas especificos que le sean presentados, en términos gene

rales su funcidn es netamente técnica.

ASESORIA JURIDICA, Esta Seccién estard presidida per un Ase-

sor Jurfdico, quien tiene las funciones de estudiar los prohlemas ls
gales dc¢ la Institucidn y preparar los proyectos de resocluciones, —--
asesarar a la Direccidn Superior y los Jefes de Departamento en lo -

relative a la interpretaciédn y aplicacién de las leyes respectivas,
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SECCION DE ESTADISTICA., Esta Seccidn tienme coma funcidn ela-

borar estudics estadisticos sobre la actividad de la Proveeduria, asg
sorar a la Direccidén Superior sobre los diferentes aspectos de las -
compras y 2l movimiento de los articulos asi como presentar informes

mensuales al Subproveedar.

DEPARTAMENTO DE SECRETARIA. Este Departamento estd integrado

p r cuatrz Secciones: Jefatura, Seccidn de Personal, Seccidn de Co--
rrespondencia y Archivo y Seccidn de Servicios CGenerales. La funcidn
bédsica de este Departamentc es la de planmear y dirigir las labores -
de cardcter administrativo de la Proveedurfia, esta labor administra-
tiva incide en todscs los Departamentos esn lo que corresponde a las -
labores especialmente en la seleccidn de perscnal, control de corres
pondencia, archivo, asi{ como también suministrar los articulos de --
uso internc, mantenimientu de edificio y eguipo, asimismo la adminis

tracidn de los Fondos de Caja Chica.

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD, El Yepartamento de Contabili--

dad estd integradu por tres Seccicnes: Jefatura, Contabilidad Gene--
ral y Presupuesto, Las funciones bdsicas que realiza, es la de lle--~
var la Contabilidad y Auditoria de la Institucién, dirigir la Conta-
hilidad Presupuestaria y Patrimonial, asi ccmo también elaborar el -
Presupussta para el Ejercicio Fiscal de la Proveeduria General de la

Repdblica.

DEPARTAMENTO DE COMPRAS. Las funciones principales de este -

Departamento es de administrar los Pragramas de Compra y participar
en su planeamientu. Estd organizads internaments por una Jefatura --

que forma parte del Consejo Asesor y colabora con la Seccidén de Esta
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distica en el célcula de las compras g efectuar, tiene una Seccidn de
O0ficina que se encarga de efectuar los servicios secretariales, man-
tener laos Archivos y también los Catdlrngos de Suministros y Registros
de Suministrantes seqgln las necesidades del Departamento, tres Sec--
ciones de Compras que desempefian la misma funcidn de tramitar la ad-
quisicidén de mercaderias y contratacidén de servicios, dferencidndose
entre si por laos distintos tipuos de suministros que a cada cual co--

rresponde adquirir, también atiende las importaciones, Inspeccidn vy

Reclamos sobre las compras.

DEPARTAMENTO DE ALMACENES. Las funciocnes primordiales de es-

te Departamento son: recibir, custodiar y despachar Is mercaderfias -
en general. Internamente estd crganizado en cualro Seccianes: Jefatu
ra gue forma parte del Consejo Asesor y coulabora con la Seccidn de -
Est adistica para proyecter la demanda sstimada en la obtencidn de ar
ticulos, también mantiene estrecha relacidn cocn la Scccidn de Reci--—
bo e Inspeccidn de Mercaderias, estédn bajo la linca de su jurusdiccidn

la Seccidn de Bodegas y Secciones de Despacho de rcrcaderias.,

b - 2 Procedimiento de Campras.

En términos gemperales el procedimiento de compras se realiza

en tres formas:

1) Cencursos Pdblicos
2) Concursos Privados

3) Compras por Libre Gestidn



CONCURSOS PUBLICOS

Este procedimiento de cumpras se realiza através de una com-
petencia entre los suministrantss, a fin de obtoner las artfculos vy
servicics de la calidad adecuada al precio mds favorable. Estos Con-
cursaos Pdblicus, se llevan a cabo para efectuar compras propias para

la Proveeduria o para otra dependencia.

Las compras mediante Concurso Pdblico se hacon a puerta abier

ta, es decir, frente al pdblica,

Existen dos tipus de Concursos Pdblicos: Compras por Importa
cidn y Compras en Plaza, la primera como su numbre lo indica se tra-
ta de importacidn a otros pafises con la finalidad de obtener una ma-
yor competencia a precios méds bajos. Las caompras en plaza llenan una
finalidad econdémica, pues se trata de consumir la produccidn de nues
tro pafs, también se utiliza para contratar sarvicios de construccidn

y reparacidn,

PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR LOS CONCURSOS PUEBLICOS,

Para esta situacidn estd determinado en primer lugar, la ela
boracidn de un Cartel, cuya misidn es dar a conocer a los distintos
suministrantes las diferentes condiciones de los bienes y servicios

gue se requieren,

Los Carteles para las compras en plaza utilizan la forma tal
como el (Anexo l.l.l.) v en las compras por impartacidn se usa 8l --

formulario como aparece en el (Anexo l1.1.2.). Ambos carteles guardan
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gran similitud en lo que respecta las condiciones para realizar el -
concurso, diferencidndose dnicamente en el agregado que lleva el car
tel utilizado para efectuar las compras por importacidn, el cual con
siste en los requisitos necesarios que requieren las compras al exte

rior.

CONCURSOS PRIVADOS.

Este tipo de concursos usualmente se practican para comprar
en plaza y se verifica con un grupo selecto de comerciantes, pero ob
teniendo en todo caso la autorizacidn previa del Proveedor para la -
realizacidn de compras; en esta clase de concurso, el cartel se hace
en forma de nota dirigida a los respectivos suministrantes (Anexo --
1,1.3), el cual contiene las cantidades y especificaciones del sumi-

nistro, as{ como sus propias condiciones generales.

En los Concursos Privados también existen las compras por im
portacidn realizéndose esta compra en las mismas condiciones gue el
Concurso Pdblico, utilizando ademds el mismo formulario (1.1.2) que

contiene las condiciones ya mencionadas.

COMPRAS POR LIBRE GESTION

Este procedimiento de compras tiene su base en el Artficulo -
15 de la Ley de Suministro y en el Articulo 11 de su Reglamento {(Anexo
1.1,4), los cuales autorizan al Proveedor a omitir la competencia en-
tre los suministrantes y tiene la finalidad de efectuar las compras -

de mucha urgencia, ademds cuando exista un (Unico fabricante del pro-
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ducto requerido. Las compras que se realizan através de este procedi
miento pretende liberar la autoridad del Proveedor, ya gue dste en -
forma directa toma la determinacidn de seleccionar las bienes y ser-

vicios sin necesidad de que participe la opinidén de terceros.

Los tres procedimientos de compras descritos culminan cuando
se emiten las Resoluciones Adjudicativas, las cuales son un documen-
to que informa gquien es el suministrante favorecide con el Concurso
ya sea Pdblico, Privado o por Libre Gestidn., Esta Resolucidén Adjudi-
cativa se elaboraz en el Departamento de Compras, la cual comprende -
la especificacién de la mercaderia requerida, el Mo. del Concursa vy
la fecha, la descripcién del producto seleccionado, 21 nombre del su
ministrante favorecido, el valor de la mercaderia y el porqué se ha
seleccionado ese productoj; todas las circunstancias anteriores estédn

contenidas en el (Anexo l.1.5).

Es posible que la primera licitacidén adolezca de algdn error
y na se detects al efectuar el primer andlisis, pudiendo en este ca-
so emitir una nueva Resolucidn Adjudicativa modificada (Anexo 1,1.6)
o emitir una nueva Resolucidn Negatoria por considerar que no saon --
convenientes a los intereses del Estada., Los procesos para tomar es-—
tas nuevas determinaciones de modificacidn o negacidn se realizan —--

utilizando los mismos procedimientos de la Resolucidn Adjudicativa,

Es importante manifestar que el dltimo procedimiento descri-
to (adjudicacidn, modificacién y negacién), permite una mayor liber-
tad para poder seleccionar el suministro requerido, incluso salvar -
un error de andlisis cometido, no obstante también permite afectuar

cambios a Ultima instancia originados por algunas presiones que pue—
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dan surgir por reclamos o intereses gque no fueron llenados en su mao-

mento oportuno.

b - 3 Tramitacidn Fiscal de las Compras.

Para iniciar el proceso de compra, el requisitoc inicial gue
debe llenarse es la tramitacidn de la Reserva dc Crédito a nombre de
la Proveeduria General de la Repdblica., Esta Reserva de Crédito es -
un documento fiscal que dctermina el monto ds dinero que se reserva
del Erario Nacional para efectuar la compra cuyo formulario que con-
tiene los diferentes rcquisitos (Anexo se denomina 21 B8is) y que apa

rece en el (Ancxo 1l.1.7).

Después de haber hecho la seleccién de la compra y la adjudi
cacidn recspectiva, se emite la orden de suministro contra la reserva
establecida y gue no es més gue el contrato gue se celebra con el su
ministrante ganancioso en el concurso bajo cualquier procedimiento -
de compra utilizado. Esta orden de suministro gue formaliza la com-—--
pra, es elaborada por los compradores del Departamenta de Compra gue
utilizan para ellc, el formulario No. 36, para las compras por impor
tacidén que guarda los requisitos segdn (Anexo 1.,1,8) y para las com-
pras en plaza se utiliza el formularioc No. 37 gque se adjunta en el -
(Anexo 1l.1,9). Cada una de estas fdérmulas contiene algunos requisitos
especificos tales como la que sirve para las compras por importacidn
que contiene una cldusula de despacho y la gue se utiliza para las -

compras en plaza, @n la cual se especifica el lugar de entrega del -

suministra.



PREPARACICON DEL PEDIDO DIRECTO.

El Pedido Directo ©s el documento legal por medio del cual -

la Proveeduria obticne suministros directamente al extranjero.

£l Pedido Directo es también elaborado por los compradoras -
del Departamento de Compras, este es igual a la orden de suministros
para campras por importacién, en el pedido directo se usa el formula

rio No. 12 (Knexo 1.1,10),

c) Proveeduria Especifica del Ramo de Obras Pdblicas.

La actividad de compras del Gobierno y sus Instituciones Des
centralizadas conforme al aspecto legal no sdlo estd cubicrta par la
Provecedurias General de la Replblica, sino par otras Entidades tales
como la Provecduria del Ramo de Obras Pdbhlicas, la cual fué creada -~
por cl Decreto Legislativo No. 316 de fecha 11 de Julio de 1951 y pu
blicado en gl Diario Oficiel No., 136 Tomo 152 del 23 del mismo mes.,
Esta Proveedurfia Especifica tiene por finalidad suministrar al expre
sado Ramo, &n 2l tiempo oportuno, los bienes y scervicios gue necesi-
ta de la calidad debida as{ como a los prezcios mds favorables; ademds
puede realizar compras o efectuar obras pdblicas en nombre de otras
unidades de organizacidn del Gobierno, Poderes Pdblicos e Institucig

nes Autdnomas,

Esta Entidad de Compras actdz en forma autdnoma y bajo sus -
propias condiciones, constituyendo de zsta manera una Institucidn --
que comparte en gran escala la actividad de compras del gobierno; go
zando ademds de mayores libertades de acuerdo a la Ley de la Provee-

duria General de la Repdblica. Es por ecta razén que @ la prdctica -



- 473

se han llegado a canalizar en mayor &scala estas transacciones median

te esta Institucidn.

£l mecanismo de compras gque realiza la Entidad aludida, es =
idéntico al de la Proveedurfa General de la Repdblica, diferencidndo
se Unicamente en la mayor liboertad gue ticne la auturidad gue la di-
rige para seleccionar y adguirir los bienes y servicios requeridosg
no obstante en lo que sc reficre a la Administracidn Fiscal sigue -~
el mismo procedimiento para las adquisiciones gue el gobierno requie
re, ya que éstascstdn registradas por el Ministurioc de Hacienda y su

pervigiladas por la Corte de Cucntas de la haepdblica.

d) Otros Procedimientos de Compra.

En nuestro pais ademés de las das leyes principales que auto
rizan la obtencidn de suministros a la Proveeduria General de la Re<
piblica y a la Proveeduria Especifica de Obras Pdblicas, existen --
otras leyes gue autarizan a las Instituciones del Estado a realizar
la actividad concerniente a la obtencidn de bienes y servicioss ta--—
les comos (a) Las Disposiciones Generales de la Ley de Presupuesto -
General y de Instituciones y Presupuestos Especiales de la Repdblica
y (h) leyes y reglamentos internos de institucicnes autdnomas vy enti
dades que por el cardcter especial de sus funciongs llevan a cabo en

forma directa esta actividad.,.

Entre las Instituciones que de acuerdo a las Disposiciones -
Generales del Presupuesto, pueden realizarse compras en forma direc-
ta tenemos las siguientess Direccidn General de Salud, Ministerio de

Defensa, la Comisidn Ejecutiva Portuaria Autdnoma, la Administracidn
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Nacional dc Telecomunicaciocnes, el Instituto Salvadorefo del Seguro

Social, etc.

Todas las instituciones enumeradas anteriormente pueden ad--
quirir sus biepes y servicios con cargo a su presupuestoc, sean en el
pais o en el extranjero, toda clase de maquinaria, equipos, repues-—--
tos, bienes muebles, materiales de consumoc u otrosi y contratar ser-
vicios u obras de acuerdo a las normas y limitaciones que se estable
cen en sus leyes respectivas y en las Disposiciones Generales del Pre

supuesto ya mencionadas.

En términos generales, las difercentes compras gue se reali--
zan por esas Instituciones, tienen una carecteristica especial deter

minada por la Ley del Presupuesto en la siguiente forma:

a) Compras que no necesitan Reservas de Crédito; esto signi-
fica que para efectuar determinadas compras qQue no pasen
de dos mil colones no estarén obligadas a cstablecer pre-
viamente la Reserva de Crédito correspondiente; esta autg
rizacidn se extiende z todas las Entidades del Sector PJ-

blico.

b) Las Institucicnes que por cualguiera de sus leyes gspecia
les y las Disposiciones Gencrales del Presupuestao, se les
ha depositado mayor libertad para mejercer la actividad de
campras pueden, ademds, realizar Caontratos para la adqui-
sicidn de bienes o servicios sin que intervenga la Direcddn
General del Presupuaesto ni la Praveeduria General de la -
Repdblica, asi como también no estdn sujetas a las Dispo-

siciones de la Ley de Suministros; no obstante este Ultimo
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aspecto tiene sus limitaciones ya que taodas esas compras
de suministros no deberdn pasar de veints mil colanes y -

las Cantratos de doscientos mil colones.

Todo el procedimiento de compras descrito y que -
se realiza en términos generales en nuestro pafs, deja ver
la existencia de una diversificacidn de Agentes de Compras
los cualus al realizar dicha funcidn en la farma y manejo
particular, permite unma mayor desorganizacidn, falta de ~
uniformidad, coordinacidn y control de esta actividad de

suma importancia en el Sector Pdblico.

3 ~ 2 Proublemas Estructurales Actuales.

a) Aspecto Legal.

Referente a la estructura actual de compras en nuestro pais,
se observa que estd integrada por un conjunto de leyes generales y -
especiales gue han permitido realizar las adquisicicnes baja diferen
tes formas y procedimientos, gque han originado una compleja estructy
ra legal, asi como también han permitido tradicionalismos y manejos

inadecuados en el desarrollo de dicha actividad.

Sabemos perfectamente que todo cuerpo necesariamente debe te
ner una estructura bien definida, gue sea producto de una buena orga
nizacién. Es importante recalcar que toda organizacidn estd consti--
tuida pcr un poder culectivo gque es inherente al ser humano, cuya —-
combinacidn conlleva un propdsito determinado, pero esta sdédlo puede

realizarse cuando existe una estructura sdlida que le de la oportuni
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dad de tener Institucionalidad.

Comu se ha exprosacdo en el desarrollo de este Capitula, las
coampras del Gobierno debido a su plataforma legislativa se encuentra
N manos de varias dependencias que realizan sus operaciones de dife
rentes maneras, utilizando para ellc un grupc numeroso de personas,
diversificando en esta forme la responsabilidad de las operacicnes.
Can el prop@sito de analizar los diferentes problemas estructurales
que en forma general se han expuesto en la actividad de coempras que
realiza el gobiernc, para llevar a cabo sus objetivos, trataremos las

aspectos siguientes: a) Aspecto legal; el campo legislativo en que se

desenvuglven las diferentes operaciones de compras en bisnes y servi
cics en el Gector Pdblica, =stéd integrado pour un conjunto de leyes -
generalos y especiales gue contienen diversos azspectos, gue por un -
lado permiten un procedimiento de compras bajo determinado lineamien
to y por otro las restringe o amplfa; dando cumo resultada una descy
ordinacidn en los procedimientos usuablas, ya que cadz entidad del scc

tor pdblico escuge la forma gue més so adapts a sus intercses en cada

una de sus aperacicnes.

b) Aspecto /dministrativao.

La configuracidén administrativa que se ha presentado de la -
Proveeduria Geoneral de la Repdblica como la entidad creada por una -
ley general, nos ha presentado un panorama tedrico en su organizacidn
e implementacién bastante ajustada a las necesidades cperativas, -—-
puesto que sus canales de mando estfn bien definidos y las responsa-—

bilidades de cada unu de sus departamentos estédn determinados en for
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ma ldgica; sin embargo, en la prédctica existe un complejo burocrédtico
que vueslve diffcil el suministro de bienes que la Proveedurfa General
estd en capacidad de proveer. Esta dificultad estriba principalmente
en la rapidez que debe de tener sl despacho v la cantidad de trdmi--
tes gue siguen las diferentes cumpras. Los problemas planteados dentro
de la Proveeduria General de la Repdblica son afines en las otras En-
tidades de Compras, tales como la Proveedurfa Especifica de OUbras PJ
blicas y las demés gue funcicnan en las diferentss Insttuciones del

Gobierno,

En vista de las circunstancias expuestas, los Proveedores de

las distintas Entidades, se ven oblipadus a optar por efectuar sus -

D

compras, evadiendo en diferentes formas ese control gue de acuerdao a

7

4

las leyes estdn obligedos a seguir, situacidén gque da lugar a manejos
indebideos, adgquisicicnes inapropiadas, tzl como observar suministros

a elevados precios y de malas calidades.

Los precedimientus de compras gque indica el Manual de la Prg
veedurfa General de la Repdblica y gue son Concurscs PUblicos, Con--
cursos Privados y Compras por Libre Gestidn, tienen sus caracteristi
cas definidas, sin embargao, en la prdctica se confunden, debidu a --
que la canalizacidn de dichas compros vienen a resumirse en términos
generales a un mismo lineamiento gue no distingue al Cuncursc Pdbli-
co del privado, puestoc gue en ambos se recurrc a determinado grupo -
de licitantus gue estén registrados en la Proveeduria, perdiéndose -
en esta forma la libre competencia de los oferentes. El procedimien-
tu de compras que se apega al orden normative es el gue sc realiza -
pur libre gestidng donde el Proveedor selecciona y adjudica debido a

la urgencia o condicidn especial comu es la existencia de un Unico -



oferente en 21 mercado.

c) Otros Problemas Estructurales,

El sistema de compras estd distribuidn en distintas oficinas
que han venido fomentanda més la descentralizacidnm cen la creacidn -
de varias Proveedurias, causa por la cual existe mayor ndmero de per
sonas en esa actividad, ademds se ha constatado que no se llevan es-
tadisticas adecuadas de consumo, debido a tal razdn, las compras son
canalizadas através de esas oficinas dando como resultado compras in

dependicntes, multiplicando en consecuencia la labor administrativa.

Otroc problema estructural, es a2l marcads excesc de divisidn
de trabajo, que trae aparejada las compras en peguefios voldmenes oca
sionando adguisicicones a mayores precios, por otre parte noc se recu-
rre a las fuentes ocriginales de suministro, sino gue sg obtienen en

su mayocr parte de distribuidores e incluso de minoristas,

Otro aspecto que se ls ha cado poca importancia en las com-—
pras, es la carencia de las proyeccicnes estadisticas, situacidn que
permite efectuar las compras al azar, no procediendo con los conoci-

mientos especificos de la funcidn de compras.

La diversidad de los aguntes de compras que interviensn en el
Gobierno, imposibilitan obtener loe servicins de técnicos capaces pa
ra realizar bajo los principios modernos y bien organizados, dicha ac

tividad,

Comao una conclusidén de los diferentes problemas estructurales

que adolecen las compras en nuestro pafs, es la de no tener una legis
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lacidn coherente y précticas modernas rue permitan de ostas operacig
nesy; el méAximo aprovechamiento y la complementariedad hacia los demés
sectores, principalmente en nuestra industria naciunalg por otra par
te permite gue exista la cportunidad de satisfacer intereses particu
lares en menoscabo del interés social: ya gue actdan cun reducidos -
conocimientas técnicos del producto o servicios jue estdn ofreciendo.
Esto lo hemos visto en la realidad que individuos carentes de conoci
mientos industriales se pressntan s licitaciones aprovechande favori
tismos. Estas aptitudes nu generan ningdn impacto en nuestra indus—-
tria debido a que los verdaderos industriales son los menos favureci

dos en este aspecto.,

3 - 3 Qué es un Sistema Centralizado?

Entendemos por sisteme centralizado doc compras aquel procedi
mientc que comprende una sola unidad de organizacidn, dande se lle--

ven a cabo las operaciones de compra, almacénes y suministros, pla--

neaca bajo procadimientos uniformes bajo un miemo sistema de autori-
dad y direccidn., Generalmente este sistema sigue métodos y procedi--
mientas del tipo de Empresa Comercial gue permite divisiunes de De~-
partamentos y Agencias que estén bajo distinta jurisdiccidn de obten
cién, es decir, quoe el sistema dafinide puede tener dependencias des
centralizadas para facilitar el aprovisionamienta de los bienes y --
servicios, peru todo bajo la misma organizacién, direccidn, contral

mecanismes uniformes en la realizacidn do sus actividades.
y

La centralizacidn ce las compras puede coptar dentro su orga-

. . . _ p . e . ..
nizacidn en un ndmero de agencias distribuidas geagrdficamente para



- KO0 -

aprovaechar los lugares de mercadec de los diferentes productcs, as{i

como también acercarse en la forma méds adecuada a los puntos donde -
se reguicren las suministros, que por la distancia y otros obstédculas

hagan més diffcil y costoso el aprovisionamientno,

Es de suma necesidad la croacidén de un Organismo Centraliza-
du para resolver los problemas mdltiples que actualmente experimenta
gl paisy tales como la escasa demanda gque existe en algunos lugares
ue estdn alejados de los Centros de Produccidn y gue estos mismos -
influyan en la concentracidn de plantss industriales en la capital:
esta centralizacidén al crearse como una Institucidn desde sl punto -
de vista juridico, puede transfourmarse en un instrumento econdmicao -
del estado influyasndo en la demanca y la ofertz de bienes, ya gue en
esta furma cbligatoriamente tocdas las Entidades Gubernamentales, ten
drdn que depender ce ese Organismo Centralizado para la obtencidn de

los suministros.

S5i se ubserva gl fondo del puntc de vista expuesto se encuen
tra gue con un procedimiento de tal naturaleza es pousibe obtener ma-
yores beneficios para el Estade, as{ como también ofrscer una maycr

atencidn en sus servicios encumencdadas,

Como se ha expresado anteriormente, uma organizacidn de com-
pras de cste tipo cdebe tenmer su apcys cn una Ley adscuada que manten

ga una unifurmidad en las procedimientos,

74
)

La adopcidn de esta organizacidn traerd como counsecuencia la

anulacién de la diversidad de Pruveedurfas Especificas talas comu la
Proveeduris de Obras Pdblicas, Proveedurfia cde Salud Pdklica, Provee-

durfa del Scgurc Social, as{ como también las de las Empresas Autdno

MasSe
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3 - 4 Ventajas Econdmicas de un Sistema Centralizadc,

Desde el punto de vista eccndmico, las ventajas de un siste-
me centralizado de compras, en principio tiene su base en la necesi-
dad de un mejor centrol, propdsito que podréd alcanzarse porque faci-
lita una supervisidn mds adecuada alcanzando de esta manera en la --
operacidén de cumpras aspectos mds eficientes; asimismo permite ahorro
de recursos humanos, para desarrollar las diversas funciones que in-
volucran esta actividad, tales camo: adquisiciones, almacenamiento vy
despacho, UOtro aspecto importonte que persigue este sistema s la de
tecnificar al parsonal de tal mansra que se vuelve un individuo cali
ficadu por la familiarizacidn con todos los materiales mang jables, -
gvitandc de csta mencra los problemas que se ocasiagnan por ausencia
o remocidn del personal: esa ventaja permitird continuidad en el Ser
vicio ya que el obstdculu de la inexperiencia de empleados nuevos --

desapareccré,

Otra ventaja que puede considerarse en la implantacidn de este
sistuma, es la facilidad que prosenta una planificacidn gjustada a -
las necesidades, por otra parte cn el aspecto fisicao sc logra el efi
ciente uso del mobiliario, pues estc constituye parte de la planifi-

cacidn.

El sistema centralizado de compras, como se ha mencionado an
teriormente, psrsigue en primera instancia el control, caracteristica
que puecde apreclarse al realizar inventarios y balances ccnsecutivos

rezles, pugsto gque la uniformidad y organizacidn de los registros es

tardr en un sélo lugar y bajo uma misma dirsccidn gue posee conucimien

to general de todas las operaciones,
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También puede atribuirse a este sistema el ahorro de recurscs
humanus y como consecuencia, la ampliacidn de la burocracia misma que
permite frecuentemente el fomentu de irresponsabilidades y ademds —-
viene a deformar la linea de autnridad hacia resultadus gue van en -

detrimento del buen servicio,

3 — 5 S5istema Centralizado de Compras Propuestao.

El sistema centralizado <n compras para el Gobierno, tal co-
mo sc ha descrito anteriormente, pora su establecimiento y funciona-
lidad, requiere modificaciones estructurales de fondo gque permitan -
resolver los diferentes problemas planteadns y gue ademds puedan —-—
efectuar un mejor control y contribuyan a beneficiar la sconomfa del

pais,

Los cambiaos a gue nos hemos referido pueden dividirse en das
aspectos: a) Cambios en la plataforma legislativa y b) Cambios en el
sistema y prucedimientcs, principalmente en lo que se refiere exclu-

sivamente a compras y almacdénes,

a) Cambios en la Platafurma Legal.

Es incdudable gue para el funcionamicnto y establecimiento del
sistema centralizad. de compras, es necesaric crear una legislacidn -
adecuada quc permita unificar tudos los procedimientnos y formas gue
en la actualidad utiliza el gobicrns pars llevar a cabo esta activi-
dad., El presente trabajo gue en ningdn puntu de vista qguiere tocar -

otros campos ajenos a su wbjetivo principal, se limita Unicamente a
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sugerir en este aspecto estructural, la creacidn de una ley dnica --
que reuna en forma coherente y uniforme todos los procedimientos ne-

cesarios para el establecimiento del sistema.

b) Cambios en el Sistema y Procedimisnto.

De una manera simplificada se presenta a continuacidn un or-

ganograma que a nuestro criterio armoniza con el sistema centraliza-

do que se sugliere.

1 Junta Directiva [

; fsesor Jurfdico e i e e e ' Auditorfa E

! Gerente
Sub-ferente

1
— L —

I e - = i T
| Compras } | Almacenes ‘ ; Contabilidad

,t |
} - e —t

i | | 1 | i
| Cpor Imp| | C.en Plaza | | Gdtizacs) |Recep, | Despacho| | (ontab, | | Presup,

el — — — ! - & -}

El crganograma anterior presenta en términos generales, el -
aspacto administrativo‘que puede tener el sistema centralizado ds -~
compras dentro de la 0Oficina Rectora, en él se contemplan los dife--
rentes departamentos y la linea de mando imprescindible para realizar

la actividad, sin embargo, apartandu un poco el campo administrativo
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gue no es objeto de nuestro estudioc, plantearemos detalladamente so-
lo el funcionamiento de los departamentos de "Compras" y "Almacénes®
ya que éstos descansan las finalidades econdmicas del sistema. Por -
otra parte se hard caso omiso de la funcidn administrativa en consi-
deracidén de gue el manual de organizacidn de la Proveeduria General
de la Repdblica, tal como se presentd en este mismo capitulo, contig

ne las normas necesarias para una buena administracidn.

En tal virtud nuestra propuesta se concretard en presentar -
normas de procedimiento en el campo de las compras y ventas de los -
bienes y servicios que la Institucidn se propone a realizar con mejo

res técnicas que repercutan en la economfa nacional,

Al referirnos en forma directa al funcionamiento de los de-
partamentos de "Compras" y "Almacénes", también significa que la or
ganizacidn general de la Entidad Rectora experimentard los cambios -
necesarios y sustanciales en los demds departamentos gue complementan
gl nuevo sistema; estos cambios @n términos generales pueden conside
rarse desde el punto de vista de seleccidn de personal, simplifica-
cidn de la tramitacién burocrdtica, planes de control interno, siste
mas estadisticos apropiados y una supervisidn capaz de hacer andar ~

el sistema en la forma més positiva.

Siguiendo el propdsito de presentar la funcidn de compras vy
almacénaes bajo las caracteristicas propias dentro del nuevo sistema
comenzaremos por describir la primera de las citadas en la siguiente

maneraa:



Departamento de Compras.

El Departamento de Compraes tendrd que estar organizado inter
namunte por varias secciones en la forma gque aparece en el Organagra
me presentado, es decir una seccidn que se encargard de las compras
por importacidn, otra de las compras on plaza y una tercera seccidn

que tendrd a su cargo las cotizaciones en general.

Cada una de estas secciaones esterd integrada por un persanal
calificado en el conocimiento de las diferentes clases de suministros
dentro del campo gue les correspaonden, sin embargo, el conocimiento
técnice del articulo no es necesario, dado que las sspecificacionas
serdn remitides por los interesados; en =sta faorma se estard realizan

do la verdadera funcidn de compras.

Lo importante del funcionamiento del sistema centralizado es
gue atravdés de esste Departamento se realizardn todas las compras del

Gobierno Central, Poderes Pdblicos e Instituciones Autdnomas.

La tramitacidn de las diferentes compras seguirdn las normas
que se establezcan dentro del nuevo régimen jurf{dico para la obten-

cién de las mismas.

Departamento de Almacénas,

En consideracidn a la importancia gue tiene la distribucidn
0 aprovisionamiento de bienes y scrvicios a las diferentes dependen-—

cias del Estado considecramos que el Departamento de Almacénces estard

integrado par varias agencias localizadas cn diferentes puntos geo-
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gréficos del pafis, que sc consideran estratégicas para realizar un -
buen servicioc a nivel nacional; osto significa que cl Departamento

en mencidn tendrd un Almacén Central gquec se encargard de administrar
y controlar las difcrentes agencias gue cstardn situadas en los si-~

guientecs lugares:

Agencia No. 1 (Central)
San_Salvador. R. San Salvador

B, La Libertad
C. La Paz

D, San Vicente

Agencia No. 2 (Para Central)
Cojutepegue. A. Cuscatldn

B. Chalatenango

C. Cabanas

Agencia No, 3 (Occidental)
Santa Ana. A. 5anta Ana

B. Ahuachapdn

C. Sonsaonate

Agencia No. 4 (Oriental)
San Miguel. A. San Miquel

B, Usuluté4r
C. lorazén

D. La Unidn

Fsta distribucidn geogrdfica, tiene como finalidad suminis-—
trar a las diferentes entidades del pais los bicnes y servicios qgue
requiercn con la mayor prontitud y a un costo menor debido a gue el
problema de la distancia se resuelve porgue cada uno de los Departa

mentos gque atenderé cada agencia estdn adyacantos y unidos por vias
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de comunicacidn gue facilitan el transporte,

Aparentemente esta arganizacidn implica una d scentraliza--~
cidn, pero édsta tiene un cardcter fisico, ya quo en su organizacidn
y administracidn dependen de la Hgencia lentral; la actividad de ca
da una de las agoncias Unicomenteo s la de recibir y distribuir los

articulos.,

Las difcrentes agencias podrén efectuar sus ventas en forma

directa, percibiendo de esta manera ingresos en efectiveo los cuales
. % : i . . o s

se remesardn diariamcnte e informardn cl cstado corrcspondiente de

caja a la Oficina Central en un perioda zproximado de trecinta dias.

También cada agencia tendréd la obligacidén de planificar las

existoncias acorde 2 las necesidados de su radio de accidn,
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CAPITULO 1V

BENEFICIOCS DERIVADOS DEL SISTEMA CENTRALIZADQ DE COMPRAS

En este capftulo, se tratan los buoneficios ccondmicos que el
sistema centralizado de compras introduce en las actividades del LGo-
bierno y el sector privado, favoreciéndolos en el dinamismo gue de-—
ben desarrollar en la economia nacional, asimismo se ha llsgado a -
concretar gue mediante un buen servicio de compras y proveedurf{a, -
realizan con mayar grado de eficiencia sus atribuciones las distin-

tas unidades de organizacién,

Dehberd entenderse por los términos de compras y proveeduri{a,
todas aguellas transacciones que signifiquen adguisicidn, almacena-
A . , . . . ) ;
mienta y suministros de articulos, materiales, maouinaeria, equipo vy
repucstos gue son indispensables a las instituciones pdblicas para

lievar a cfrecto los programas de trabajo que s¢ le han encomendado.

Por otra parte si esos olementos indispensables son adguiri

=

dos =in sceguir un procedimiento definido por agente u organismo

dc compras, ©s muy probable que los costns de operacidn se vleven a

cifras considerables y posiblemente con un grade de deficiencia im-

actividad,

proplia para

fAlraededor de la anterior situacidn, nuestro andlisis mncierra
la sugerencia de la creacidn de un sistema de compras centralizado -
. 3 I 3 - P z .
por considerar que brindarda beneficios de cardctocr econdmico que pun
tualizaremos, ¢l cual es un respalda al empleo de dicho sistema, Es-

tos beneficios podemos dividirlos en dos aspectos, 2 saber:s los bene



ficios para el sector pUblico y beneficios al sector privada,

4 -~ 1 Beneficios para el Sectar Pdblico.

Fstos beneficios se realizan &n las operaciones de adguisi-
cién., almacenamiento y distribucidn de los articulos necesarios pa-
ra el funcionamiznto. Dichos beneficios tienen su incidencia funda-
mental en aguellos aspectos gue influyzn directamente en los costos,
los cuzalas podriamos describir cualitativamente de la siguiente ma-
ncra: los costoe en la adguisicidn, almaccnamiente v distribucidn -~
de los articulos gue =zstdn influunciados por las siguic-ntes razones
un peresonal calificado y adiestrado previamente para efectuar las -
nperaciones de compra con veordadere eficacia y prontitud; andacidn
del usn do papoleo excesivo guc incurra on una lentitud de las ope-

racicnes, asfi como en los altus gastos que a la postre son innecesa

rics e inadecuadoss corregir con mayor facilidad las deficicncia

6]

gque se presenten, dado que, la orgenizacidn Unica que adguirird las

compras del gobierno permitird detectar can meyor facilidad y pron-

titud el origen del problemas la compra de grandes voldmenss de arti
9 b

culos tragrd como resultado una reduccidn en el precio, =@sto se ob-

S

1]

rva continuamente que al comprar en mayor escala se obtienen des-

cueritos y rebajas que benefician a la esccnomia gubernamental: el

tablecimiento de un mejor contacts con los suministrantes y del mer
cada en ncneral, lluvard a una mcjor seleccidn de productores o in-
termediarios gue ofrezcan buenas calidades y buonos preciosy final-
mente la planificacidn podrd rcalizarse, ya que dicho sistema se —-—

presta con sus registros centralizados para diagnosticar y progra--

mar las diferentes actividades d: compras, almacenamiento y distri-
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bucidén, acorde a las necesidades reales en lc gque se refiere a los

' - Vd . | i Vg
minimos y maximos de los stock de mcrcaderias.

Cada uno de los aspectos que influyen sobre los costos on -
gl sistema centralizado que se sugierc, como un métoda de compras vy
provoeduria de mejor conveniencia para nuestro medio, acarrearia —-
los siguicntes boneficios econdmicus para el pais:

a) Las vcntas deo la Proveeduria al Cobierno Catral e Insti-
tuciones Autdnomas se traducen cn ingrescs pare ella mis
mas el cual conlleva un margen de utilidad que permite -

aumentar su demanda.

b) Los ingresos de la Proveeduria permiten el pago de sala-
- Ve - 7
rios a2 sus empleadecs, =31 como también 2 la mayor deman-—
ta de bienes y servicios., Los salarics generan al mismo Hen
po lz demanda de bienes para el consumo y ademds crea un

margzn de aharro para el consumidor,.

UDe las circunstancias expuestas, la primera se considera co
mo un efects primario y la segunda como efecto secundario que influ
yen en la dindmica econdmica pdblica, por otra parte puede determi-

narse con un beneficio especifico para =l sector pdblico lo siguien

1) En lo gque se refiere al personal calificado, con adiestrg
miento previoc; se logra en primer lugar, por la organiza
cién dnica en que ss basa dicho sistema, la capacitacidn

de todo el personal en circunstancias uniformes y con cg

naocimientas generales de toda la actividad, esta situa-

cidén naturelmente implica unz productividad mayor del -
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empleado y mé&s ppontitud en las transacciones, ccasionandg -
una reduccidn de costos, gue a la postre benefician la roali
zacidn de las cperacicnes gubernmamentales y loe prapics in-

gresos desl estados

El sistema centralizado, permitirfia desechar esa serie de -
papeleo gue se utiliza actualmente en la realizacidn de las
operaciones de compra y venta de suministros, propiciando de
esta manera una mayor agilizacidn que redundarfa en ahorro

de aquellos gastos supérfluus que ccasgicnan la impresidn de
formularios y gue en la mayoria de los casos acarrean dupli

cidad de trabajo y por consecuzncia un recargo en los costos.

La organizacid®n Unica del sistema permite apreciar en forma

general el pancrama de las distintas operacicnes daesde su -

w

inicio hasta ¢l final: logrdandosz con &sto, observar cual--
quicr deficiencia sn guc sc incurra y al mismo ticmpo el —-

aorigen del problcema.

s importante gue conlleva 2l sistema que se propone, -

O\

Lo m
gs la de facilitar una planificacidn de las compras para el
gobierno, beneficio que nc sélo permite actuar en forma or-
denada en esta actividad, sino gue prevenir agquellos gastos
supérfluos en la administracidn pdblica, por otra parte eli
mina los obstdculos que se presentan en ls realizacidn de -
las actividades encomendadas a las diferontes unidades de or
ganizacidn, al no suministrarles en el ticmpo oportunoc los

articulos gue éstos reguieren.
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4 -~ 2 Beneficios para el Sector Privado

Caoamo es naturel, un sistema cocntralizado de compras implanta

do a nivel nacional trascisnde a la econumia en general, propdsito

gue de suyo se persigue, ésto nos hace pensar que ademds de los be-
neficios que nrigina dircctamente parz el sector plblico, también -
favorecr al sector privado., Los benaeficios a ese Ultimo sector se =

manifiestan tedricamente en los aspectus y furmas siguientes:

1) Los gastos que la Proveeduris on compras do bicnes y ser
vicios se traducen a la industria en ingrcsos, los cua--—
les son canalizados en pagos de salarios, compras de ma-—
tecrias primas y la adgquisicidn de otros bienes y servici
Este efectc es para el sector privado un beneficio prima
ric, pues permite incrementar su produccidn y al mismo -
tiempo, su capacidad instalsada paraza poder satisfacer esa

demanda.,

2) El efecto secundario gue sc gonera cen el sector privado
a consecuencia de lo antericr consiste en que los salario
pagaduos a la fuerza detrabajo se distribuye con demanda
de bienes de consumao, ahorro y ccmpra de cotros bienes vy
serviciocs gue incrementan ¢n ctras emprcsas la produccidn
a causa del poder de compra creado en la mano de obra —-
utilizada en cl primer procesu, Es indudable que este —-
efecto influya enormemente en la dindmica scondmica del

sector privado,

£l pancrama expuesto anteriormente a pesar de tener algunes

i amo tn" i - f TSR] d =g t 1 7 . Aaleo {-
bases tedricas, no ceja de prescntar situaciunes r.oales gue se dan

S e

IS}



dentro de la economfia: sin embargo, es preciso complementar algunos
boneficios especificos gque el sistema contralizado acarrca al sec-—--

tor privado, estos beneficios saon:

a) El con cimiento del mercadoc interno permite cstablecor -
contactos con industrias ¢ industriales a todos los nivg
les, lo que significa gue la demanda interna de artfcu--
los manufacturados se incrementard, pues una da las fina

lidades de dicho sistema en principio serd la cumpra de

manufacturas nacionales, situacidn que bajo todos las éﬂ
gulos se traduce en beneficios para la empresa privadas

cabe mencionar gue el proceso de industrializacidn de --
cualquier pafs estéd dsterminado pur la demanda, ya sca in
terna o externa, y siendo las cumpras del gobiserno muy -
significativas sogdn se demostrd en el Capftulo I, es na
tural que esta actividad podria convertirse en unm instru

ments econdmico de mucho velar.

b) En la actualidad los fAgentes do Compros del Gobierno ad--—
guieren las mercaderfas en el extorior y en plazaj on es
te dltimo casu las cumpras so rcealizan 2 un reducido nd-
mero de proveedores salvadorefios gque incluyen intermedia
rius y productores, gue por circunstancias especiales se
1an identificado con ellos; é€stou indudablemente no puede
caensicdorarse como un beneficio al sector privado con reper
cusifn favorable a la sconomfa del pafs, por lo contrario
distorcione el mercado, alentandc a ese grupo determinacdo
y desalentardo a la gran mavarfa; 21 nusvo procoedimiento -

de compras en sus cbjetivos fundamentales, persigue evi-
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tar estos problemas en beneficio sel sector privado en ge

neral,

Al implantarse el nuevo sistema centralizado de caompras
se logrard un mayor acercamiento del sector privado ha-—-
. 4y . . [ . a -
cia 21 pdblica, ya gue el primerc se beneficiaria por los
. ) , s Ny
nuvas procedimientos, tales como la mayor agilizacidn -
on la tramitacidn de compras y pagos, COmMpras con gran-—-—
des voldmenss, la preferencia de la obtencidn de los pro

ductoe nacionales o del 4rea centroamericana, etc.

Esta situacidén permite afrontar con mayor eficacia
csas deficiencias asf{ como también resolverlas con pron-
titud, logrdndose de esta manera evitar esos obstéculos
fue puedan redundar en un mal servicioc y en mayores gas-
tos, ya que la repesticidn de un=z operacidn representa ma
yor uso de tiempo, més empleo de manc de obra y la utili

zacidn de papeleo adicional,

£l sistema centralizado de compras origina un mayor cong
cimiento de los suministrantes y dcl mercado general, de

bido al mayor contactao que sz tiene en éstos; situacidn

gue permite realizar una mejor seleccidn de los productos
desde ©l purto de vista de la oferta y la demanda, dado

al Y ,
que en nuestros mercados se carece de un control de cali
dades, se hace necesario escoger lo més adacuado para el

serviciog por otra parte, cste procedimiento influye para

incentivar la buerna ca ad sn el mercadc nacional,



CAPITULO ¥
VvV -1 CONCLUSTITONES

Mo. 1. E1 Sector Privado y el Sector Pdblico para realizar

las distintas actividades, efectlan gastos similares en bienes de -

consumo y 2n bienes de capitals; dferencidndose Unicamente en el fin

m

dltimo gque se asigna a dichos gastos, pues el primero (Sector Priva

Ta)]

do), los orienta a satisfacer necesidades unilaterales:; 21 segundo
(Sector Pdblica), les encamina a suplir necesidades colectivas,

Mo. 2. Las funciones primordiales del Estado son el bienes-

tar social,

niveles de empleo, proteccidn a los habitan

etc., sin preveer un beneficio directo para asi mismo: condi--

¢cidn diferente al sector privado gue persigue lucro y la mayor pro-

ductividad del trabajo inclusive laos insumos en forma directa e in-—

directa.

No. 3. Para realizar el proceso ecandmico en forma tal que
satisfaga las necesidades individuales y colectivis, el pais se ha
dividido en dos grandes sectores, el pdblico y el privado: compar—-
tiendo de esta manera tareas gue por sue caracteristicas son propia
de uno y otro. Este s=quema es propic del Estado Capitalista; pues

contrariamente exists el socialismo gue en su general bus-

ca exclusivamente el principio social.

Sin embargo, la economia de libre empresa con la creacidén -
del Estado, busca la funcién social através de su actividad y gas--
tos pdblicos que se encargan de orientar hacia determinadas metas -
la actividad econdmica. As{ se obscrva gque durante 1966 a 1970 los

gastgs experimentaron un crecimiento del 13.7,4: de los cuales los -

S
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destinados en consumo ocupan la mayor proporcién, siendo lo mismo en
la empresa privada., Los gastos de capital en el sector pdblico (sec-
tor gue naos preacupa), experimentd en el mismo periocdo una disminu~-
cidn mds sensible que el sector privado, debido al deterioro en el -
ahorro pdblico gque indudablemente se refleja en el crecimiento ecorA

micoc,.

No. 4. En términos absolutos los gastos en la economia, du-
rante los afios 1966 a 1970, reflejaron un crecimiento de 395.9 millo
nes de coloness; de los cuales el sector privado participd en mayor -
grado, ya que el sector pdblico experimentd una disminucidn relativa
(Cuadro No, 1). La disminucidén del sector pdblico, fué sobre todo en
los gastos de inversidn, pues en los gastos de consumo se operd un
aumento, estructura que se debid principalmente al pago de salarios
en los Ramos de Educacidn, Salud Pdblica, Defensa, Obras Pdblicas,

Hacienda y Clases Pasivas (Cfuadro No, 3).

No. 5. Se ha aobservado gue los gastos del gobierno en el --
lapso comprendido de 1966 a 1969, en lo gue concierne a compras in-
termedias, construcciones e instalaciones y equipo, son sustanciales;
sobre todo referente a las compras intermedias en el periodo aludi
do, crecimiento que ha sida de mucha significacidn. Estos gastos por
su magnitud repercuten en la demanda interna, condicidén gue les per

mite jugar un papel importante en los precios del mercado,

No. 6., Se ha determinado que el cardcter politico estd in--
cluido en todos los aspectos ECONOMICO-SOCIALES, como medios necesa
rios para llevar a cabo los objetivos deseados; es por esta razdn -
que el sactor pdblico en su evolucién e influencia obtenida dentro

la economia nacional, tiene necesidad de establecer un plan que de-
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fina buenos procedimientos de compras, ya gue todas las actividades
requieren bienss y servicios, principalmente en la realizacidén de -

Obras de Infra-Estructura Social y Econdmica.

No. 7. Se ha determinado que un sistema centralizado de com
pras, significa una organizacidén basada en una legislacidn uniforme,
permitiendo al mismo tiempo dividirloc en agencias distribuidas geo-
gréficemente en lugarcs estratégicos del pais. Esta divisidn conlle
va la mayor accesibilidad del aprovisicnamiento a las unidades de -

operacidn del sector pdblico, con menores caostos y entreqas oportu-

No. 8, Los beneficios que se logran através dzl sistoma de
ccrpras centralizado se resumcn principalments en los menores costos,
para realizar le actividad de compras y proveeduria, asi como tam—-
bién en el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y fisicos,
ya nque la planificacidn gue es inherente a dicho sistoma, permite ba
jo todos los puntos de vista realizar un mejor servicio en beneficio
al desarrollo de las funciones encomendadas a las distintas unidades
de organizacidén del sector pdblico y como consecuencia favorecer al

Ve
)

sector privado en el sentido de que éste, responda positivamente a

Mo. 9, Bl getablecimiento del SISTEMA CENTRALIZADOD DE COM-
PRAS acarreard beneficios de cardcter econdmico, para el sector pl-
blico y privado. Los beneficios para el sector pdblico pueden resu-

mirsec en los siguientcs:

a) E3 una fuente de ingrecso y utilidades que permite aumentar

la demanda de bienes y serviciaose.



d)

e)

El

neficios:

a)
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Genera ocupacidn que se refleja en pago de salarios a sus
empleados y como consecuencia aumenta la demanda debienes

de 1lcs mismos.

Permite la capacitacién del personal, mayor rapidez en las

transacciones y reduce l:is costos.

Se aprecia en su conjunto el panorama operativoc del sis-
tema, logrdndose con osto detectar el origen del problema

para la solucidn del mismo,

Permite la planificacién de las compras, lo gue conlleva
el orden necesario, evitar gastos supérfluos y proveer -

adecuadamenta.

sector privado se favorece através de los siguientes be-

Incrementa sus ventas, gque se traducen en ingresos, los
cuales se canalizan en pago de salarios, compra de mate-~
rias primas y la adquisicidén de otros bienes y servicios;
situacidn que favorece en el incremento de produccidn vy

ampliacidn de capacided instalada.

Se aumen©-a el poder de compras, permitiendo indudablemen

te a incrementar la demanda de bicnes de consumo.
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Vv - 2 RECOCMENDA ACTONES

No., 1. En consideracidn a las finalidades gue persiguen los
astos del sector pdblico se hace necesarioc que ésto se canalice en
g

forma prioritaria hacia aquellas necesidades colzsctivas que requie-

ran mayor atencidn para el desarrollo econdmico del pais,
Y

No. 2. En vista de que el Estado persigue regular las condi
ciones econdmicas de la colectividad, es necesario intentar bajo to
dos los medios posibles obtener el méximo aprovechamiento de sus —-
gastos, en el sentido de poder brindar en farma més adecuada los be
neficios sociales necesarios, pues en esta fFaorma estaré cumpliendn

en mayor grado su cometido.

Ng. 3. E1l deterioro del ahorro pdblicoc observado en el pe--
rfiodo 1966 a 1970, debido a que los gastos se hanmnalizado en mayor
proporcidn al consumo y gue como consecuencia ha repercutido en el
crecimiento de la economfa, permite recomendar que el Gobierno bus-
que de incrementar sus ingresos para atender =n mejor forma los gas
tos de inversidn sin menoscabo de los gastos en consumo, ya que és-—

tos tienen repercusidn en el poder de compra de la colectividad.

No. 4, La estructura del gasto plblico en bienes de consumo
y capital, debe reestructurarse en el sentido de incrementar la in-
versidn, peru no a costa de la disminucidn de los gastos en consumo,
porque éstas contribuyen principalmante a resolver el praoblema de -
desocupacién, asi como también elevar el nivel de compras, no obstan
te, se recomienda que el Estado através de una reforma administrati

va fundamental debe aprovechar al médximo ese recursc con miras a —-—
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desarraollar en mejor forma su actividad.

No, 5, En vista que la demanda de bienes y servicios del sec
tor pdblico juegan un papel importante en la determinacidn de los -
precios del mercado, debido a su magnitud, se sugiere gue éstos deben
ser planificados bajo un sistema que influya en resultados positivos
para la economia en general, as{ como también para obtener el mayor

beneficio en la realizacidn de las actividadcs pdblicas,

No. 6. Como un aspecto general se reccriienda que el sectorpd
blico, defina un plan que incluya procedimientos o métodos de compras
de bienes y scrvicios, en el sentidn de establecer los alcances y =
autoridadode compr.s, responsabilidades en la misma funcidn, desarro
1lo dec las fuentes de suministros y toda la implementacidn necesaria
para provucr al Gobierno Central e Institucioncs Autdnomas de los -

bienes necesariocs para la realizacidn de sus actividades.

No. 7., Se recomienda gue el establecimiento del sistema cen
tralizado de compras a nivel nacional, debe radicar principalmente

en los siquientes aspectos:

a) Un sélo comprador que puede estar representado por un De

partamento dentro de la organizacidén del sistema.

b) Cuatro agencias distribuidas en los siquientes lugares:
San Salvador, Cojutepeque, Santa Ana y S5an Miguel; cada
una de ellas debhszrd taner como atribucidén principal la -~
distribucidn y suministro de articulos a los departamen-

tos ague en el caontexto de la tésis se expresan,

c) Un sistema de tramitaciones basado en un minimo de pape-
leo para simplificar los procedimientos tanto de adguisi

cidén de los bienes como del aprovisiaonamiento,
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Los detalles de esta recomendacidn que caomplementan al siste

ma propuesto, se contemplan en el capf{tulo tercerc de este estudio.

No. B8, E1 sistema centralizado de cumpras para gue cumpla -
con los aobjetivos deseados, debo ser planificado de tal forma, que
permita ampliar el conocimicento del mercado interno y regional para
pader seleccionar en mejor forma aquellas artfculos més adecuados vy
a los precics mds bajos., También es recomendable que en las licita-
ciaones se tomen en cuenta todos los oferentes del mercado déndoles
igual oportunidad y con el prapésito de buneficiar a la mayaria de
nuestros productores, ayudando de esta manera al desarrollo de nues
tra industria; ésto también implica que deberd tcmarse por narma ~-
consumir hasta dande sea posible los prodectords nacionales e impor-
tar dnicamente aquellos que no puedan obtenerse dentro del territo-

rio o la regidén centrocamericana.

No. 9. Se ha probado gue el establecimiento del Sistema Cen
tralizado de compras presenta mayorecs vesntajas por lo gue se reco--~
mienda une recrganizacidn del actual sistema, con miras a su esta--—
blecimientao, sobre todo gue nuestra economfa na es borancible sino
por el contrario, ha sufrido un deterivro y se hace necesario apro-
vechar al mAximo nu2stros recursos y gastos & inclinar al sector —-~

privado a determinadas metas.



Anexo 1.1.2

MUESTRA DEL CARTEL DE LICITACION PARA COMPRA POR IMPORTACION.

PROVEEDURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

CONCURSO PUBLICO No. 58 (67)
La Proveeduria General de la ReptGblica, de conformidad con las condiciones

y bases del presente Cartel, promueve Concurso para el suministro de:

200 (doscientas)Resmas de 500 hojas cada una, de PAPEL LEDGER BLANCO (puro),
satinado en ambas caras, libre de madera, base 32 libras (120 gramos -
por metro cuadrado), tamafio 30x40" (inglesas).

El papel se requiere de buena calidad y adecuado para impresiones y fotogra-
bados.

CONDICIONES GENERALES:

la.) El empague se requiere en resmas selladas, en fardos planos de tamafio unifor-
me y livianos, envueltos totalmente con material resistente, reforzados con
madera arriba y abajo debidamente zunchados.

2a.) Es indispensable presentar con la oferta, dos (2) hojas de tamafio oficio, -
en calidad de muestra rotuladas con su nombre completo y el ntmero de este
Concurso; si no fuere posible, dichas muestras podran enviarlas a mis tar-
dar 5 (cinco) DIAS después de celebrado dicho acto.

3a.) PAR): Contra entrecga de la mercaderia en las bodegas de destino o presenta-
cidn de Giro y los correspondientes documentos de embarque a 30 dias de pla-
zo en esta ciudad.

4a.) FIANZA: Se requiere bancaria.

5a.) Indicar también en la Oferta:
a) La marca, si la hubiere, y el pais de origen del papel;
) Cantidad de resmas que contendrd cada fardo y su correspondiente peso; y

c) Cualquier otro dato que estimen conveniente proporcionar con relacion a
este suministro.

6a. De las bases indicadas al reverso, se dejan sin efecto la 5a. y los literales
b), d} y f) de la 7a.

7a. Se amplia el literal c) de la base 8a., en el stencil de que el seguro se re-
quiere extensivo contra los riesgos de manchas, mojaduras, dobleces, picaduras
(perforaciones) ,ajaduras y guerra.

La apertura de los sobres que contengan las ofertas correspondientes a este Con-
curso, se verificard a las NUEVE HORAS DEL DIA VEINTIUNO DE JUNIO PROXIMO.

San Salvador, 19 de Mayo de 1967.

Dr. Carlos Salvador Rodriguez,



Anexo 1.1.%

MUESTRA DE CARTEL DE LICITACICN PARA COMPRA EN PLAZA

PROVEEDURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Departamento: Compras
Seccidn: Comprador II

CONCURSO PRIVADO No. 4

San Salvador, 12 de abril de 1967.

ASUNTO: Solic. cotiz. 500 escobas de fibra de Mijo/p.
Depto. Almacenes esta Oficina.

Ruego a ustedes cotizar a esta Proveeduria, mediante oferta en duplicado,

el suministro para entrega inmediata o en el menor tiempo posible en su Departamen-
to de Almacenes, de:

500 (quinientas) ESCOBAS CORRIENTES, de fibra de Mijo u otro material si-
milar, larga y tupida, con belillo de madera de pino seco y bien pu-
lido, de 1.10 mts. de largo, mds o menos, de buena calidad; construi-
das con abrazaderas o anillo de hojalata reforzado con un amarre de
alambre cn la parte superior para sujetar el bolillo y 3 6 4 costu-
ras de pita adecuada para asegurar la espiga. Cada escoba completa
con un peso aproximado de 1.1/2 a 2 libras.

La mercaderia se requiere puesta por cuenta y riesgo del suministrante,

en las bodegas de esta Proveeduria (Avenida Espafia No. 613, de esta ciudad).

E1l PAGO: Scrd contra entrega de la mercaderia.

Proporcionar ademds con la oferta, una escoba de calidad de muestra, ro-

tulada con su nombre completo, el nimero de este Concurso y la direccién respec-
tiva; asimismo, indicar los datos siguientes:

a)
b)

)
d)

e)
f)

La clase de manufactura (manual o mecinica);

La marca de las escobas, clase de madera del bolillo; el peso de las
mismas,indicando, por separado, tanto el peso de la fibra como del bo-
lillo;

El precio unitario y total en nimeros, y éste Gltimo ademds en letras;
El plazo de entrega (tiempo habil);

Clase de fianza; en caso de que la entrega de la mercaderia no sea in-
mediata; y -
Cualquier otro dato que estimen comveniente propotcionar con reéldcitn
a este suministro.

Las ofertas deberfn ser presentadas en sobre cerrado, con el nimero de

este Concurso Privado en parte visible del sobre, a miAs tardar a las DIEZ HORAS
DEL DIA DIECISIETE DEL PRESENTE MES, en la Seccibn de Concursos del Departamen-
tos de Compras de esta Oficina.

Al agradecerle (s) la prontitud de su atencidn, me es grato suscribir-

me de usted (es), Atto. y Ss. Ss.,

Dr. Carlos Salvador Rodriguez,
Proveedor General de la Repiiblica.



ANEXO 1.1.4

ART. |5 DE LA LEY DE SUMINISTROS.~

EL PROVEEDOR PODRA OMITIR, O LIMITAR LA COMPRETENGCIA, O DARLE OTRA
FORMA, EN LOS CASOS QUE INDIQUE EL RecLAMENTO. (VER ART.I1Q DEL -

REGLAMENTO ).

ART. || DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE SUMINISTROS.

Los cAsOS EN QUE EL PRO¥EEDOR PODRA OMITIR, O LIMITAR LA COMPETEN-
4 0
CiAy, O DARLE OTRA FORMA SEGUN EL ART, I52 pDE LA LEY DE SUMINISTROS,

SERAN LOS SIGUIENTES:

A= LOS QUE SE REFIERAN A MERCADERIAS CUYA OBTENCI6N DEBE HACERSE

RESERVADAMENTE §
B— L.S DE MERCADER(AS EN MANOS DE UN UNICO POSEEDOR LEG(TIMO}

c— Los 0BUETOS QUE s6LO PUEDAN SER HECHOS POR DETERMINADO S ART | S~
TASy, OPERARIOS O FABRICANTES; O QUE HAYAN DE SER RECOGIDOS EN

LOS LUGARES MISMOS DE SU PROCEDENCIA, DISTANTES DEL ASIENTO DE
LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE LAS FUNCIONES DE PROVISIENG
p- LOS DE NECESIDAD URGENTE, SEGUN CALIFICACISN PREVIA QUE HARA

LA DIReccI8N GENERAL DEL PRESUPUESTO., (D.0.No,13!1 pE |5 pE =

JUN10/49).



ANEXO 1,1.5

PROVEEDURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

MUESTRA DE RESOLUCION ADJUDICATIVA

RESOLUCION ADJUDICATIVA No. 135
(Concurso No. 17/67).

PROVEEDURIA GENERAL DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las doce horas y
veinte minutos del dia veintiséis de mayo de mil novecientos sesenta y siete.

I.-Mediante Solicitud de Mercaderias Nos. 17/18/19/811, formulada el
31 de enero anterior y con el fin de surtir su Departamento de Almacenes --
(Almacenamiento de Medicinas y Drogas), esta Proveeduria General requiere el
suministro para importacién de: 1.210 Galones de CREOLINA 3-4 Coeficiente, de
primera calidad, en tambos de hierro, nuevos, de tamano uniforme, que conten
gan cada uno de 55 galones americanos; contdndose con la correspondiente Re-
serva de Crédito para cubrir el importe de dicho negocio.

II.- Con este objeto fué celebrado el Concurso No,17 (67), a las 9 ho-
ras del dia 30 de marzo anterior, con la presentacidn de cuatro ofertas comple

tas; cuyas firmas y cotizaciones se detallan en el Acta que para el efecto se
levantd.

1II.- Estudiadas dichas ofertas en relacién con las especificaciones y -
condiciones del cartel que rigid la competencia y cuadro comparativo elaborado
al efecto, se estima conveniente la suscrita por el sefior Julio Hugo Carrillo -
(¢2.087.25), porque ofrece la creolina conforme se necesita, su precio es el-
més bajo de la competencia y la calidad del producto es aceptable, seglin lo
manifiesta en oficio No.30 del 18 de los corrientes el Doctor Pablo Montoya
Parada, Jefe de Aprovisionamiento de Medicina y Drogas del Departamento de
Almacenes de esta Proveeduria General, el cual se agrega a las presente dili-
gencias; y ser las demds condiciones de suministro favorables.

IV.~ Determinado lo anterior, se descartan las ofertas restantes por ser
de precios superiores.

POR TANTQO, esta Proveeduria General, RESUELVE:

lo,- ADJUDICA al sefior JULIO HUGO CARRILLO, de este domicilio por la
cantidad total de OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO DOLARES NOVENTA CENTA-
VOS ($834.90) CIF Puerto Salvadorefio, el suministro de: 1.210 (un mil dos--
cientos diez) Galones de CREQOLINA 3-4 Coeficiente, en tambores de hierro, --
nuevos y de tamafio uniforme, con capacidad de 55 galones cada uno mds o mg
nos; a razbétn de 50,69 cada galdn.,

Creolina que ha de suministrar de acuerdo con las demds condiciones del
cartel de licitacién su oferta y muestra presentada.

20.- FORMUILAR la correspondiente Orden de Suministro de acuerdo con
el ordinal qgue antecede.

30.- REINTEGRAR en su oportunidad el saldo que resulte al efectuarse la
liquidacidén de este negocio.

COMUNIQUESE.

NOTA: 1Ia presente Resolucidn sirve a la vez de Comunicacidén.



ANEXO 1.1,6

MUESTRA DE RESOLUCION MODIFICATIVA

PROVEEDURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

RESOLUCION MODIFICATIVA No.21-A
(CONCURSO No.157/66).

PROVEEDURIA GENERAL DE IA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas del
dia treinta de enero de mil novecientos sesenta y siete.

I.- Con respecto a la Resolucidén No.21, emitida a las nueve horas del
dia veintisiete del mes actual, que ampara el suministro de 1.000 PAQUETES
de 100 atados, cada atado de 1.000 hojitas, de PAPEL PARA CIGARRILLOS DE
EIABORACION MANUAL, adjudicados al sefior Andrés Molins, de este domici-
lio, por el precio total de CATORCE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
DOIARES ($14,355,00) CIF Puerto Salvadorefio, esta Proveeduria General, --
HACE CONSTAR:

Que al revisar nuevamente las diligencias respectivas, se observa, que
el precio unitario por cada paquete de 100 atados cada uno, es de $14,355,00,
segun la correspondiente Oferta, en vez de $14,355,00, como consignado en -
la citada Resolucidén; por consiguiente, se modifica este Gltimo documento en
el sentido indicado; de lo cual se deja constancia para fines de contrato,

COMUNIQUESE.

DR. CARLOS SALVADOR RODRIGUEZ
Proveedar Geperal de la Repiblica.

NOTA: 1a presente Resolucidn sirve a la vez de Comunicacioén.

svg
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] By fﬁef-???'. . . Anexo J-J.a
7 . ‘MUESTRA ORDEN DE SUMINISTRO _
Vam COMPRA POR mroamcmn

DE LA REPUBLICA @\

ORDEN DE SUMINISTRQ No., 108 (H)

(::)”,(L .G, Resolucidn No. 77/67)

{EE)/,San Salvador, 4 de Abril de 1967

\

MUNGUIA, S.A.,— :;'
Pres ente.

I.- Ruego a ustedes que, sujetdndose a las condiciones expre
sadas en esta Orden y al reverso de la misma, se sirvan suministra
a la Direccién General de Tesoreria, por valor de WOVECIENTGS NOV“H”J
Y CINCO DOLARES EXACTOS ($995.00), gue calculados al 250% de cambio
oficial equivalen a-DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE COLOKES CIN
CUENTA CENTAVOS (@ 2.847.50), CIF Aeropuerto de Tlopango, lo siguien
te:

1 (una) MﬁQUINﬁ PERFORADOR, ELECTRICAL, marca "
"CUMMINS", modelo 311, de 110 voltios, mo-
nofésica, 60 ciclos AC para operar con cg
rriente alterna; adecuada para la cancela-
cidn de documentos, perforando la leyenda
siguiente:

D.GRAL.DE

TESORERIA

30 + 3 4+ 67
AGADO

.

<::l'II.- La mdquina arriba descrita deberdn suministrarla izual
a la ilustracidén de la hoja de Catdlogo presentada con su oferta, -
la cual corre agregada a las respectivas diligencias.

III.- DESPACHO: Ustedes quedan obligados a instruir a lz Ca
sa "ACTINA, INC.", 205 Forty Second St., New York, Estados Unidos
de Norte América, para que efectien el despacho de la mercaderia re
lacionada al Aeropuerto de Embarjue a mds tardar SESENTA (60) DIAS,
con destino al Aeropuerto de Ilopango, San Salvador, El Salvador, -
A.C., lapso efectivo a partir de la fecha en que, dicha Casa reciba
el Pedido insgrto al final de esta Orden, para cuyo efecto han 4de -
envidrselo dentro de los CINCO (5) DIAS siguientes a la fzcha en --
que ustedes reciban la presente Orden debidamente legalizada.

Si el despacho de esta mercaderia no se efectuare en el pla
zo convenido, debido a motivos de fuerza mayor o caso fortuite, us

‘tedes tramitardn de inmediato para ser entregada a esta Oficina una

constancia mediante la cual los exportadores comprueben cualesguic-
ra de las circunstancias expuestas. Dicho comprobante deberé ser --
certificado por la Cdmara de Comercio o una Institucidn similar de
la zona de produccidn con las auténticas del Cdnsul de bl Salvador
con sede en el lugar de origen de la mercaderia y del Ministerio de
Relaciones Exteriores en esta eciudad,

— IV.- PAGO: El importe de estc suministro NOVECIEKNTOS NOVEN
TA ¥ CINCO DOLARES EXACTOS (§995.00), .que calcuizdos al 250% de cun
bio oficial equivalen a DOS MIL CUATROCIENTOS OCHLNTA Y SIETE LQ——
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Anexo 1.1.8
MUESTRA DE T.A ORDEN DL SUMINISTRO
PARA COMPRA POR IMPORTACION

PROVEEDURTA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Continuacidn de 1la ORDEM DE SUMINIS L
No. 108 (li), de Techa 4 de Anrll !
(L G. Resolucidn lin. 77/67)

1767

LONES CINCUENTA CENTAVOS (€2.437.50), se pagard a ustedes o a qui=n
legalmente designen contra cntrega de la Guia sérea correspondient-,
y previas las formalidades indicadns en la letra b) del Numernl 1o.
de lans "OBLIGACIONES DEL GOEIERNOY, sefialudas al reverso de l:z 1n.
hoja de esta Orden.

También deberdn dar instrucciones a sus representados para -
que remiftan el resto del juego de los documentos de embarque, inne
diata y directamente a esta Oficina.

(;;}"?.- SEGURQO: Se amplia 1la Obligacidn 6a. de las "OBLIGACIONLZS
DEL SUMINISTHANTE", consignadas al reverso de la la. hoja de la —-
presente Orden, en el sentido de que la cldusula de seguro debe in
cluir también los riesgos de: abolladuras, oxidacidn y guerra.

'2‘"”VI - FIANZ.\: En relacién con las Condiciones 3a. y 42. de les
"OBLIGACIONES DiL SUMINISY 'R.ITE", sefialadas al reverso de la la. -
hoja de esta Orden, ustedes caucionardn por la eantidad de DOSCIEX
TOS CUARENTA Y OCHO COLONES SETENTA Y CINCO CENTAVOS (C248.7%5), —--

‘.egquivalentes al 10% .del valaor total .del suministro como garantia na

ra el fiel cumplimiento del presente Contrato.

~— VIIL.- Para cubrir el importe de este suministro la Direccidn
de Contabilidad Central he constituido con fecha 7 de Marzo de —-
1967, hKeserva de Crédito No. 397, por la cantidad de €2.611.88, -
con carpo a la as 1gﬂ=clén 67-200-11-104-01%~301, scgin consia en
ia Solicitud de tercaderians Ho. 0050 dec fecha 10 de febrero del co
rriente afio, em’tida por la Direccicon General de Tesoreria.

— Proveedor General de la Republic=

ACEPTADA LA PROBADA
Suministrantes Corte de Cuentas de la Repiblics
PARA T.08 EXPOET/DORELS
QEE)
Pedido No., 29/67: Que hacen WMUNGUIA, S..., de e¢ste Jomi-
eilio, a la Cosa YACTINL, INC.®, 205
. Forty Second St., lNew York, Iictados -
Unidos de lNorte Amdrici, por cuwnts —

de la Proveeduria General de 1n nepi-—
blica, de conformidad con 1n Orden de
Suministro gque antrecede.



ANEXxO |.,1.8

MUESTRA DE LA UPDEN DE SUMINISTROS

PARA COMPRA POR IMPORTAC | ON

PROVEEDURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

CONSIGNADO A
DOCUMENTOS $ _

CAdAs:
MARCAS: <:>

LUGAR DE DESTINO:<:>
e
AMU/eveGc____ __ __

ConNTInUACISN DE LA ORDEN DE SUMINI|S~-
TRO No.108 (H), DE FECHA 4 DE ABRIL
DE 1967.

(L.G.REsoLucién No. 77/67)

B

PROVEEDURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SaN SaLvADOR, EL SALVADOR, C.A.

7 (s1eETE) FACTURAS COME RGI ALES
3 (Tres) Gufas AfREAS

2 (pos) CERTIFICADOS DE SEGURO O
Cons TancCl A DE PdL1zAa FLoO=-
TANTE .

5 (cinco) LisTAs DE EMPAQUE, DETALLA
DAS

NUMERADAS CORRELATI VAMENTE DESDE EL

NOMERO UNO.,

PROVEEDURIA GENERAL 29/67
G. DE EL S,
NG o
AEROPUERTO DE ILOPANGO

SAN SaLVADOR, EL SaLvaDpoOrR, A.C.

AEROPUERTO DE |LOPANGO, SAN SALVADOR.
EL SaLvapbor, A.C.
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PROVEEDURIA ERAL DE LA REPUSBLICA

CONDICIONES DEL SUMINISTRO

-

OBLIGACIONES DEL SUMINISTRANTE

A—Al cumplir la presente Orden de Suministro lo hari sometiéndose a la Ley de
Suministros y su Reglamento, efectuando cualquier reclamo Gnicamente per las
vias que estublecen las Disposiciones legales vigentes en cste pafs. :

B—Garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las estipulaciones contenidas
en la presente Orden, comprometiéndose caso de no hacerlo, a pzgar multa, cuyo
monto se [ijard entre diez y wveinte por ciento sobre el valor totzl del sumiinistro,
salvo fuerza mayor o caso fortuito, legalmente comprobados:

C—Rendir caucién por cantidad suficiente para cubrir el valor, a juicio del Proveedor
General, de la multa 2 que se refiere la c¢ldusula anterior.

OBLIGACIONES DEL GOBIERNO

A—Pagar, previos los trimites legqles; el valor de las mercaderias, al ser recibidas
conforme lo especificado y condiciones convenidas. i :

B—Declarar solvente de sus obligaciones al suministrants, por medio de esta
Proveedurfa, tan pronto como los dprovisionamientos o servicios layan sido
verificados a entera salisfaccidn y haya caducado el perfodo de garantia, si la
hubiere. =

OTRAS CONDICIONES DEL SUMINISTRO

A—Caso de no entregarse las mercaderfas en el plazo gue se estipula o las mismas
sean inaceptables por no estar de acuerdo con -las espucificaciones convenidas, el
Estado podrd adquirirlas donde mejor convenga y cargar la counigra al erédito
constituido para el pago de esta Orden; previa aplicacién de las sanciones a que
se hubiere hecho acreedor el contratista por el incumpiimiento. '

B—El Jefe de la Oficina solicitante vigilari el eumplimiento de la presente Orden,
dando aviso a esta Proveeduria General de coalquier incump.iiiienty que notare
a mds taré¢ur OCHO DIAS después de naberse recibido l:is mercaderias (o servicios);
tambiéa (uando se venza cl plazo de entrega sin wirificaria, asi como el de las
otras coaciciones del suministro durante el periodo do garantfa, sin perjuicie de
la facultad que la Ley le da al Proveedor General para ejercer la misma vigilinoia,

C—Caso de que en ¢l curso, de la ejecucitin de la presente Orden hubicre nccesidad
de intsoducir modificaciones substanciales a la misma, éstas no podrin llevarse
a cabn sin la autorizacién legal correspondiente, para lo eunl La de wnitirse la
Resolucidn respectiva, previa considerzcién de circunstancias o niotives que los
ocasionen y, si estimare necesario también previa cpinivn de la Oficina interesada,

oFrFTa OF COMPRaS
FORM, Ha. 37 G000 - 771




ANEXO |+.1.9

MUESTRA_DE _ORDEN DE SUMINISTRO
PARA_COMPRA EN PLAZA

PROVEEDURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

ConTInUACISN DE LA ORDEN DE SUMI|-
NISTRO No.li1(E), pE FECHA 10 pE
ABriL DE 1967.

_(Concurso No.21/67)

I NTERESADA CONSI{GNE EN LA REFERIDA FACTURA LA FECHA EN QUE Fué RE

CIBIDA LA MERCADERI(A.

Ve~ SE DEJA SIN EFECTO LA Conplicti8N C)pE Las ASIGNACIONES DEL
SUMINISTRO", SeERNALADAS AL REVERSO DE LA |la. HOJA DE ESTA ORDEN,

Vi.- PARA CUBRIR EL [MPORTE DE ESTE SUMINISTRO LA DIRECCIEN
DE CONTABILIDAD CENTRAL HA CONSTITUIDO LAS SIGUIENTES RESERVAS DE
CREDITO CON FECHA 20 Y 24 DE FEBRERO DEL CORRIENTE ARNO: No0.306,
POR LA CANTIDAD DE ($9.570,02, conN CARGO A LA Asignacldn: 67=700~
13-105-012- 231, secUN CONSTA EN LA SoLlCl TuD DE MerRcAper(As Nos,
0071/00205; pe fFeEcHA |3 DE FEBRERO DE 19675 N0.329, POR LA CANTI=
pAD DE $2.795.31, CON CARGO A LAS AS|GNAGCIONES: 67-700~13-105-022-
23 | (@I.787.3|)/233 (¢1.008.00),se60N CONSTA EN LA SOLICITUD DE =
MercaDER[AS NoOs. 0068/00200, y N0.330, Por LA canTiDAD DE(2.920.55,
CON CARGO A LAS ASIGNACIONES:6T=T00-13-105=0%2=-231 ($2.164.55) =~
/233(756.00)3 AMBAS $SOLICITUDES CON FECHA 7 DE FEBRErRO pe [967.
TODAS LAS SOLICITUDES MENCIONADAS ANTERIORME NTE HAN S 1DO EMITIDAS

POR LA DIREcCCISN GENERAL DE EsTAD(STICAS Y CENSOS.

PROVEEDOR GENERAL DE LA RerpUBLICA
ACEPTADA APROBADA
SUMINISTRANTE MINISTERIO Econom{a

APROBADA

CorTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
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Anexo 1.1.10

PROVEEDURIA GENERAL

DE LA REPUBLICA. CONTINUACION DEL PEDIDO No. 149/66
Cantidad Totales Valor por unidad Totales
- 2 -
VIBNEN. oo et ttteneeeetenaaeaneineneianeanseneeanenns e .. % 741.06
Gastos de exportacidn y €mPAQUE .ivevvervcencnsasonanss cereenaal 20.00
SUMAN. ¢ttt seoeneonososaoassaosasssossessoasssnansansasaansases ¢ 761.06
Mias flete interno hasta Nueva Orleans......cveiveeiierraneanans Y 6.46
Flete maritimo de Nueva Orleans a Puerto Barrios, Guatemala...." 28.69
Seguro contra tcdo riesgo de bodega a bodega .................. " 21.00
Honorarios de 1os exportadores......ceieeiveveeniieencennonanns W 20.58
Valor total CIF Puerto Barrios, Guatemala (en transito para '
eSta CIUAAd) et v it i ittt tetarerrecresnnncconescrentonssonns $ 837.69

1a.)

2a.) -

3a.)

4a.)

5a.)

CONDICIONES: @

Dichos materiales deberdn despacharlos conforme las especificaciones antes
descritas y las demas condiciones de su oferta; siendo entendido que los
gastos de desembarque y transporte de la mercaderia, desde Puerto Barrios,
Guatemala, hasta las Bodegas de la Direccidn General de Ganaderia, en esta
ciudad, serdn por cuenta y riesgo del Gobierno de El1 Salvador.

DESPACHO: Lo efectuaran por VIA COMBINADA, con destino a Puerto Barrios,
Guatemala, a mAs tardar TREINTA (30) DIAS, después de la fecha en que uste-
des reciban de esta Proveeduria General, ¢l presente pedido legalizado, cu-
ya recepcidn deberan confirmarla inmediatamente a esta Oficina, lo mismo
que el nombre del vapor y fecha de embarque de la mercaderia expresada.

Ustedes quedan obligados a reconocer al primer requerimicnto que les haga
esta Oficina, sin coste extra para el Gobierno, el valor de la mercaderia
que resultare de especificaciones inaceptables o distintas a las requeri-
das en el presente Pedido.

PARD: La cantidad de OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE DOLARES SESENTA Y NUEVE
CENTAVOS ($ 837.69) que calculados al 250% de cambio oficial equivalen a
DOS MIL NOVENTA Y CUATRO COLONES VEINTITRES CENTAVOS ( € 2.094,23), pre-
cio CIF Puerto Barrios, Guatemala, se pagard a ustedes o a una Institucidn
Bancaria del pais, contra entrega de los respectivos documentos originales
de embarque.

SEGURO: La mercaderia descrita deberid ser asegurada parcial o totalmente,
en un 110% del valor CIF a consignarse con clidusulas de todo riesgo, in-
clusive los de robo, hurto, fuego, faltante, rotura, abolladuras, reven-
taduras, oxidacidn, guerra y no entrega total y parcial, desde la fabrica
en Estados Unidos de Norte América, hasta las bodegas de la Dependencia
interesada, en esta ciudad (de bodega a bodega); dicho seguro deberi te-
ner vigencia por un tiempo prudencial, a fin de contar con tiempo sufi-
ciente para la tramitacidn del registro aduanal y recepcidén de la merca-
deria en las citadas bodegas.



ANEXO 1,1.10

PROVEEDURIA GENERAL

DE LA REPUBLICA _____CONTINUACION DEL PEDIDO No.,
CanTIDAD TOTALES VaAaLOR POR UNIDAD
-3
62) La REcepcI8N DE LA MERCADERIA SERA EFECTUADA EN PRESENGIA DEL

ENCARGADO DE LA DEPENDENCIA INTERESADA 0 SU DELEGADO Y UN DE=~,
LEGADO DE LA PROVEEDUR(A GENERALS DE CUYO ACTO SE LEVANTARA
ACTA EN LA QUE SE HARA CONSTAR EL ESTADO GENERAL EN QUE RESUL
TE LA MERCADERIA As[ COMO CUALQUIER AVERIA O FALTANTE EN LA

MISMA, PARA LOS EFECTOS DE RECLAMO A QUE HUBIERE LUGAR,

PARA CUBR!R EL IMPORTE DE ESTE SUMINISTRO LA DIREcCISN DE Con
TABILIDAD CENTRAL HA CONSTITUIDO CON FECHA |2 DE MAYO DE 1965,
RESERVA DE CREDITO N0.857, POR LA CANTIDAD DE ¢#3.879.49,conN
CARGO A LA ASIGNACION:66~750-32-108=0%2-255, seGUN CONSTA EN
LA SOLICITUD DE LAS MERCADER(As N0s.239/3036 peL |2 DE ABRIL

DEL CORRIENTE ANO, EMITIDO POR LA DIRECCISN GENERAL DE GANA=
DER[A.

AT ) _PROVEEDOR GENERAL DE LA RepdBLICA

APROBADO

14 NOV.

1956 7 NOV. 1966

CorTE pE CUENTAS DE LA RerUBLICA
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1| CONDICIONES DEL SUMINISTRO
OBLIGACIONTS DEL SUMINISTRANTE: '

5 3 v . . . . ' !
liu,—Someterse a las disposiciones legales del pais, aplicabiles al negocio de que trata, renunciando a entablar recla-
maciones por vias que no sean las-cstablecidas en las leyes del pais. |

,..1.—Fnlr|.-v:1r a la Proveedurfa General de la Repilblica, directamente o por medio de una institucion haurnrl.\ g
pais, originales de la documentaciin completa que ampara ia mercaderia a que se reliere la presente O len, dovy
formidad eon lo requerido en ¢l correspondiente pedide; e instruir a sus representados para que remitan ireci e
inmediatamente a esta Proveedurfa las copias de dicha 'documentacion.

Sa.—Garantizar el [icl camplimicnto de todas & cada una de las gstipulaciones contenidas en esta Orden ¥ en easu de
incumplimiento, pasar una multa equivaiente al diez o al veinte por ciento del valor total del suministro, a juicie
del Proveedor, salvo luerza mayor o caso {ortuito legalmente comprubados.

4a,— Rendir caucion por cantidad suficienle para garantizar tanto el cumplimiento de sus oblicaciones contractuales
como el pago de la mulla a que se refiere la clavsula anterior,

fi.—Iniciar, conducir y terminar cualquier reclamo que hubiere de hacerse a las Compaiilas asegurndoras de |y merca-
deria.  El reclamo debera ser iniciado ante dichas compaiifas a mas tardar Ures dias dispués de que el suans-
trante reciba de esta Praveeduria certificacion del acta en que consten las causas de la reclamaciin,

ta.— Instruir a sus representados para que despachen la miercaderia relacionada con destino a la Repabilica de 1] Sal-
vador, América Central, debidamente asczurads ¢n fﬂrmn parciul ¥ total con clinsulas de todu riesgn, -m'lu\n;-
no entreza ¥ Loda perdida parcial ¥ total, en un 107; muis el valor CIF (lugar de uca.l.mr'}. desde la L:l.ru..u en el
lugar de orizen de la mercaderfa hasta esta ciudad. (de bodega o Fodega), con vigeacin por un lapso prode m.l.a| a
fin de contar con tiempo suliciente para la tramifacion del registio arlusnal ¥ recepaion por parte de la llepen-
dencia intercsada; y que el empaque sea el mas apropiade para la exportacién y que preste seguridad contia cual-
quier riesga de ay erta de li mercaderia contratada.

7a.—Instruir a sus representadns para que den aviso inmediato a esta Oficina de las fechas de despacho x llesada
apraximada de o mercaderia al lugar de destino, asi como de la nolificacion de la Carta de Credito tespectiva
cuando el pagze hava side convenido en tal forma,

a.—Dailo ¢l caso que ¢l despacho de la mercaderfa no sc efectuare dentro del plazo convenido, debierd comprobar a sa-’

" tislaccion los motives por los cuales na lo hicieron en dicho plazo.

ODLIGACIONES DEL GORIERNO:

la.—Pagar el valar del suministro, asfl como cunlesquiera otros gastos que tambicn se hayan convenids, por nnrma ge-
neral en colanes s:-ludun,uns, exceplo cuando <c trafe de olertas directas, cuyos contrastistas no tenzan Represen-
tante lezal en el pais; en este casn, el pazo se clectuars en dolares americanos al 2.50¢, de cambio otiti i, asi;
a) —Despuds de que la Olicina inferesada haya recibido la mercaderia contratada, a entera satislaccion y de acuer-
do con las especificaciones convenidas;
b)—Cuando la Proveeduriu General de la Repullhr_-n reciba los documentos oniginales a que alude la conlicion 2a.
de las ""Olligaciones del Suministrante’
e)—>Mediante un crédita irrevocable abierto en el exterior por medio de un corresponsal del Banco Central de Re-
serva de 121 Salvador, eontra entrega de los respectivos documentos de embarque. En caso el suministeante
solicitare prorroga de la vizencia de la Carta de Credito, tal prorrogza o prorrogas hien pueden ser conceslulas
por un tiempo prudencial, siempre que los zastos bancarios correspondientes corran por cuenta del suminis-
. tranic ¥ que a juicin de la Proveeduria General amerite la exténsion de relerencia; v ammlsmn Aceplar, vn Oa-
sa de que los beneliciarios no hicieren pso del eredito, ya sea total o parcial ¥ previc aviso que reciba del citado
Banco de la renuncia de credito, que el cobra del valor total o parcial de la merenderia se veritique mediante
giro a la vista en esta ciudad, sia ningdn recargo para el Gobierno sobre el precio contratado.  [unto para la
concesion de la prarroza coma para el cambia en la lorma de pago aludido an hubri necesidad que medie reso-
lucion modificativa de esta Orden;
d)—Siempre rque fuere necesarin para Ins fines legales de importacion, esta Provecdurfa General se hari carse de
tramilur la respectiva autorizacién del Departamento de contrael de cambios del Biunco Central de Rescrva de
El Salvadar.
25, —Dispensar para la importacion de la mercaderia a que se refiere esta Orden, los pespectivos derechuos ¢ impuestos
de imporlacidn, asf coma los derechos consulares.,
3a.—Declarar snlvcn!c de sus olilignciones al suministrante por medin de la Proveeduria General, despuids de oo ola
reciba aviso por escrito de parte del Jefe de 1a Oficina interesada, que las mercaderias han sido recibidas a su ente-
ra satisfaccion y de conformidad a las estipulaciones convenidas ¥ térming de garantia st la hubiere.

L OTRAS CONDICIONES DEL SUMINISTRO:

In.—La Mercaderia a que la presente Orden se refiere seri recibida por el Jefe e la Olicina interesada o o Delceado v
un Inspector de esta Proveedurfa General cn presencia del Suministrante o su Delegade, para lo cual se dard avise
a ¢ste en su oportunudad: pero si transcurriere ol plaso para el que fuere citade 3 no concurriere, se provecera al
recibo de la mercaderia, levanlandose una acla en la que se hard conslar el estatlole 1a MISMa), 8sl CUlly Cuaiguics
averia v/o faltante pacy los electos del reclamo a que hubiere lugar,

2a.—La 1.':-'|l1|1r_'|'| del cumplimicnto de la presente Orden estard a earza del Tefe de 1a Oficina iniernnrh. cruicn delerd
dar aviso insediatamente a la Proveeduria de t‘ﬂ.nhpllcr Iru:urla| dimiento que nolare, sin pcr;um.n-
que la Ley le daal Proveedor General de 15 Repuiblica para ejercer In mizma visilincia,

e la tacultad

3a.—Las abligaciunes que contrac ¢l Golierno por meilio de esta Orden, son vinicanienle para con el suminictrante

da,—En caso de que las merca lorias se rechacen por o estar de conformidad con las especilicaciones canvendas, es
apcianal para el sumintsirante rcl"mh.lrcarLu previas los tramites de lew, o quedarcne cin cllas medivnate paso
los respectivos dercchos e impuestos de importacion, salve cuindo se trate de especies fiscales,

Sa.—Fl valar de las mercaderias que resulten inaceptables, va sen por su completa averin o por contener especiiicncio-
nes distintas a las convenitlas, sera devuoeltn al Goliierno por el 5um|mslr1nlc al ser requenido por fa Poovecauria
General de [v Repiblica; sin perjuicio e la aplicacion de las sancioncs a gque diere lozsar,

i, —En casa il fue ei el carsade la cjecuciin de la presente Orden hubiere necesidad (e mlrnduur meditiencirng s a
|:| misma, ol s o ;mlh i levaese a cabo sin b aulorizaciin lezal correspandicate, I cnal peaded daes T ST
sin necesith el de eantir resolacion ..l__nn.‘\. prun comsideracivn de los molives que ceasinnen Ta sandilicw oy
se estimnare necesario tambidn previa opinion de la Wlicina <olis itante,

7a.—Pata low dliclos de la inspeei ion aae menciona i Candienin Ty, de “Oteas Condicio nes del Saministe!, et blae
e by presente ()= |;n, la OMicina o institucuin inferesala en la mercaderia de que o Uiakag delwerin anlovmae 1
dialamente a ul..'s Proveeduria General del reeilas de la misma.
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PAUL A. SAMUELSON

PROF. WOLFGANG HELLER
BANCO CENTRAL DE RESERVA DE
EL SALVADOR

RUSSEL FORBES

JOSE GALVAN ESCOBEDO

"ICAP"

PEDRO MUNOZ AMATO

1" ICAP n

LEYES

MINISTERIO DE HACIENDA

svg

Curso de Economia Moderna del
Instituto de Tecnologia de Massa
chusetts.

Diccionario de Economia Politica -
Editorial lLabor, S, A.

Revista Mensual correspondiente
a Mayo de 1971,

Sistema de Compras para Pegquefios
Municipios

Tratado de Administracién General

Estudio de Compras y Suministros
Estatales de la Replblica de Pana
mda. Marzo de 1970,

Introduccidén a la Administracidén -
Fondo de Cultura Econdmica.

Informe sobre el Sistema de Provee=
durias del Gobierno de Honduras.

"ley de Suministros y Reglamento In-
terno de la Proveeduria General de la
Republica".

"Tey de Suministros para el Ramo
de Obras Publicas y sus Reformas*

"Disposiciones Generales de la Ley
de Presupuesto General Vigente".

Informes Complementarios Constitu-—
cional - Afos 1966 - 1967 - 1968 -
1969 - 1970.

Memorias del Ramo de Hacienda de
los afios 1966 - 1967 - 1968 - 1969 -
1970,



