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1 N T R O D U C ~ IO N 

Para el desarrollo de este trabajo den ominado "EL SECTOR PU ­

BLICO Y SU PA RTICI PAC I ON EN LA DEMANDA I NTER NA ", s e ha con s iderado -

el análi s is de las adquisiciones de b i enes y s ervicios por parte del 

go bierno, de ' tal manera que se ha cre ído necesario concretar ideas -

sobre la conveniencia de centralizar l a compra y co nt ratación de su ­

ministros de artículos, mater i ales, equipos, maqu i naria y servicios 

en atención a l ogra r como objetivo pri ncipal, dis minu ción en lo s cos 

tos de dicho s sumini st ro s y además proporcionarlos oportunamente a -

todas l as Un idade s del Sector Público. 

El Salvado r, por su s limitaciones geog ráfic as en donde todas 

las Oficinas Gube rna menta l es extendida s en e l territorio nacio nal -­

pueden r elac i ona r se con l a Ca pi ta l de l a Rep ú blica en l apsos no may~ 

r es de un d í a , pe r mit e que l a atenc i ón de l os sum i nistros se confie ­

ra a una so l a uni dad que tr aba j e en forma eficiente y no a una serie 

d e o r ganismos qu e hac e n , por dec irl o as í d i spendiosa y s i se r e quie­

r e lenta l a e jecución de la func ión de suministro; un análi s i s es tric 

t o de l a aten ción de sum i n i stros nos pe r mi te obse r va r que en la déc a 

da de lo s años cu a r enta , l a intervención del Po de r Ejecut ivo fué l a 

de c ent r a lizar la c ompra y contrat ac ió n de se rvicio s en un so l o org~ 

n i smo , pe ro por una le y nat ur a l todos los or gan i smos gubern am en tale s 

han tratado de cr ear s us propias un i dades para atender l a activ id ad­

de sum i n i stros de tal manera que a l a fecha, esta función t ien e atra 

vé s de t o do el gob ierno una de scentr a li zación bastante acentuada que 

incid e evidentomente en l a función costos , ya que esta s i tuación no 

permit e cump lir con e l postulado siguiente a "May or número de unida­

des a comprar, meno r es cost os de adquisición ". 
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Es oportuno consignar que la tendencia de l as unidad es gubeL 

namentales a se rvirse por sí solas se encuentra bastante justificada 

por la ineficienci a acu sada del organismo en cargado de atend er sus -

compras; de ahí que constituye una necesidad cada vez más latente el 

hecho de constituir la Of i cina Rectora de Compras Gubernamentales. 

Así en esta modesta aportación, que qUizá a última inst an cia 

el autor de estas líneas siente satisfacción tan s610 con la idea 

que sea mo t i vo de una pequeña i nqu i etud en los momentos actuales en 

que se pretende llev ar a cabo i nicios de una reforma adm inistrativa 

en e l Poder Público . 

El tema se ha desarrollado de l a s i guiente manera: en el pri 

mer capítulo se tr a ta de l a "DETERMINACIO N DEL PRECIO POR LA OFER TA 

Y LA DE MAN DA DEL SECTOR PUBLICO", pues es sabido que dicho pre cio se 

determina en gran part e por la libertad de acción de l mercadoi sin -

emba rgo en lo que concierne al sector público , cuando su dem a nda es 

a lt a hace uso de su condición espe ci al promovi en do mayo r número de -

licitaciones para obt e ner los artículos que des ea al menor precio PE 

siblei por otra pa rt e se trata de demost r ar la inten sida d de l gasto 

público y su participación en l a economí a naciona l, determinando de 

esta mane ra la importancia de estos gastos en l a demanda interna del 

país . 

Todos estos conc ept o s se han tratado de cuantific a r através 

de l as cifras que r eg istr an lo s gastos del gob i erno en bienes y se r­

vicios durante un periodo determinado; también se observ a la secuen­

ci a del aho rro interno y en términos gene ral es, l as c ausas de su dis 

min ución. En el segundo capítulo se demuestra "LA I MPOR TA NCIA DE UN 
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SISTEMA DE SUMINISTROS PARA EL SECTOR PUBLICO ", en el cual se obse rv a 

que debido a l desa rrollo e c onómico natural, la a c t ivid a d del sumin i s ­

tro de b i enes y servic i os ha ven i do incrementándose a ta l g r ado que -

se hace necesario l a c r eació n de un sistema definidoi se compl ementa 

este c apí tulo ana lizando l os diferentes aspectos qu e dicho s i stema de 

sum i nistros debe c on t ene r, así c omo también sus a l cances , limit ac io­

nes y responsabilidades para desarrollar sus funciones. El cap í tu l o 

tercero pr esenta "L OS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DEL ACTUAL S I STE MA DE 

SUMINISTROS Y LAS VENTAJAS ECO NOM IC AS DE UN SIS TEMA CE NTR ALIZADO DE 

CO MPRAS " ; util i z an do para e l desa rr ollo de éste , l a desc ripción de -

l a est ruc tu ra actua l de l as com pras de l Gob i erno Central y las Instl 

tuc i ones Autónomas , con esta base se a nalizan l os dife r e nt es proble­

mas existentes y a l mismo tiempo en forma comparada, l as ventajas 

que acarrearían e l estab l ecimiento de un " SISTEMA CENTRALIZADO DE 

COMPRAS ". En este aparta do es dond e se puntua l izan lo s gastos inn 8 c~ 

sarios, papeleo inoficioso y procedimientos a rc aic os que posee e l a~ 

tual sistema , as í como la form a de enmarcar l os en a l go más eficiente 

para el desa rrollo de l Sector Público; ll egando a l fina l a sugerir -

la im pl antación del sis t ema c entra liz ado de co mpras a n iv el nac i onal 

y las formas en que éste debe implementarse. 

Fina l mente e n e l cu a rto c ap ítul o se analizan en forma deta--

lIada "LO S BENEFIC I OS DER IVA DOS DEL SISTEMA CENTR ALIZADO DE COMPRAS , 

QU E I NTRODUCE N A LAS AC TIVID ADES DEL GOBIERNO Y AL SECTOR PR IV ADO ", 

pudiéndose determina r que en los lin oam ientos propuestos para desarrE 

llar dicho sistema , favorece en todo sentido a lo s dos se ct o r es r epe~ 

cutiendo al mismo tiempo en forma positiva en la econom ía nacional. 

Est e trabajo se ha e l aborado tomando en consid e rac i ón lo s li 
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neam i en tos expresados por muchos autores especia li stas en l a mate r ia , 

así como t amb ién tomando en cu en t a inv estigaciones directas; no obs ­

tante queremos d e jar cla r o que a l gunos as pectos comp l ementa ri os a l es 

tudio se han dejado únicament e es bozados po r considerar que son pro ­

pio s de ot r o campo académico, cuyas técnicas son especia l es , sin em ­

bargo consideramos que los requerim i entos del t ema s e han satis f e cho 

dent r o de l os márg e n es correspondi e ntes. 



CAPITULO 1 

DETERMINACION DEL PRECIO POR ~A OFERTA Y LA DEMANDA 

DEL SECTOR PUB LIC O 

1 - 1 Intr o ducción 

Aunque entre el Sector Pr iv ado y e l Sector Público pueden e~ 

tablec e rse diferencias en cuanto a la ori en t a ción de sus act iv idades, 

ambos r equ ieren e n alguna forma cierto tipo de gastos que son simil~ 

r es , ya sea e n b i e no s de capita l o en bienes de consumo . El Estado -

r ealiz a inversiones de caráct e r fin a nci e ro y también efectúa gastos 

de consumo relacionados dir e ctament e con los Organismos o Instituci~ 

nes Oficiales hacia lo s cuales van ori e ntados . 

Esta e s una mane r a simple de explicar que el Estado , no sólo 

re aliza actividades de administración , sino que en 31gunos cas os , .-­

compite con la Emp r esa Priv a da y aún con la s familias por la adqui sl 

ción de bi ene s y se rvicios . También es una manera de e xponer que el 

s i stem a económ ic o modern o está int eg rado po r 8S0S dos s8cto r es: El -

Púb l ico y 81 Privado . 

Las compr as que efectúan las f am ili a s , vistas des de e l lado 

macroeconómico se orien tan fund ament a lm e nt e hacia e l consum o; los g a~ 

tos hechos por par t e de l as empresas pueden s e r en mate rias p rim as y 

e n bi enes int e rm e d i os, tambié n en a lgunos c as os pueden r ealizar gas ­

tos de con sumo igu a l que las f amili a s , pero por e l mismo hecho de -­

s or unid ade s dedicadas a la pr o ducción de bi enes y sorvicios tal e s -

gastos son imputabl es a dich a producción . En e l c a so de las inversio 

nes podemos r efer irnos a l as formas típicas más conocidas que son - -
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l a s edificaciones y la compra de maquinaria y equ ipo todo lo cual es 

necesario par a que las emp r esas lleven a cabo su actividad. 

El Estado, at r avés d e sus unid ades p ri ma ri as o de sus distin 

tos org a nismos desc e ntra l iz ados , ll e va a c abo gastos s i mi l a r e s a l os 

que hemos d escrito, d i fere nci ándose más que todo de los que hace l a 

Empresa Privada y l as familias po r e l fin último que pue de as i g n a r se 

a d i chos gast o s . El Gob i e rn o es e n parte administrado r, on pa r te o r -

ganizador y en parte program ad or de las actividades e conómicas, poli 

ticas y socia l es; y d e penderá de cuales sean la s func ione s que des--

ar roll e , o mejor dicho, d e cual sea e l énfas i s d e sus operaciones, 

para qu e pueda i den tific a r se su corrient e de gastos . Es entend id o que 

la activid a d es tat a l no puede llev a r se 3 cabo en una forma unilater a l 

pero e n t o do caso, podrá ide nt ificarse una ideología c en tral que será 

la que d e termine l a cuant í a de g8StoS que se haga por activ ida des , y 

más co nc retamente por Ramos del Gobi e r n o . 

Podríamos pensar en un gran número de com pa r a ciones ent r e - -

l os d i st into s secto r es que hemo s men cion a do (Púb lico, Emp r esas y Fa -

milia) , p e r o lo que sob r esa l e para efecto s de este t r abajo , puede r e 

sumi r se en el dest in o d e los g astos , el origen de los fondos con q u e 

se hace fr e nt e a éstos y los di stintos medios que se utilizan pa r a -

ll e v a rl os a c a bo . 

En forma b r eve , nos hemos referido a la primera de las c omoa 
' -

r aciones , es decir, e l dest ino de l os gastos , pud i endo ag r ega r que -

a l gunas c a r a c te rí st i cas d o l ga sto p riv ado , como son la int en ción de 

obt e n e r utilida des y e l ap rov echamiento de la máx i ma p r oductiv id ad -

d e l os r e cur sos , o pe r an ent r e ambos se c tores en grado d i stinto . Es -



- 3 -

sabido que por lo regular 1 e l Estado no persigue utilidades como el 

empresario privado y no vale l a pena detenernos en este punto . En -* 

cuanto a la productividad de los recurs os , también hay distintos g r~ 

dos de int e rpretaci6n, puesto que el Estado siempre está interesado 

en aspectos como bienestar social , niveles de emp leo, protección in ­

terna y ex terna de los habitantes y algunos programas específicos de 

investigación, de desar r ollo region a l, etc . , todo lo cual permite ca 

loc a rs e en situac i6n de no considerar la productividad en muchos ca ­

sos como un elemento de primer orden . La figura de poner cua drillas 

de trabajadores para ab rir hoyos y cuadrillas para cerrarlos, cr eada 

a raíz de la teoría Keynes i ana puede se rvirn os para entender mejo r -

l o qu e decimos r especto a l a productividad en e l Sector Público . Es ­

te caso nunca se podrá observar en l a Empresa Privada . 

11 ...... 
De acu e rdo con lo que dic e Sebastián Villanueva de la Rosa 

Lo s gastos públicos son productivos si las actividades para 

los cuales son r e alizados r e sultan en un incremento en la productivi 

dad del t r abajn ll
• Sin emba rgo, esta afirmaci6n es muy g e neral, pues 

la productividad en el Sector Público puede i nterpretars e más bien -

desde e l punto de vista de bienest~ social . 

Dado que el Sector Público puede pe rse gu ir una productividad 

a corto plazo cuando ejecuta una infra-estructura física, pues de in 

mediato genera ocupaci6n, poder de compra, et c., en cambio una pro- ­

ductividad social se llev a a cabo a l argo plazo , cuando se verifican 

por ejemplo Programas Definidos, tales como Educaci6n y Salud . 

El análisis de lo s gastos públicos, no puede hacerse separa ­

do de los ingresos . La ampl itud del gas to público, se encuentra de--
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terminada en todo c as o por l a organización provalesciente en una So ­

ci edad Económica, política Social, y esta organización a su vez, es 

dete rmin ante del nivel de ingr eso que percibe e l Estado. Como car ac ­

terística espec ial de l ingreso púb lico, podemos señalar que e n su m~ 

yor parte , éste está constituido por contribuciones de la pob l ación 

que el Est a do fija po r ley , sin dar na da a camb io en forma inmediata . 

Es ta es parte de l a filosofía de l in greso tributario . 

La activ i dad del Est ado en parte está det e rmin a da por e l ni­

vel de ingresos y por l o t an to hay una estrecha r e lación entre ingr~ 

sos y gastos y entre los gastos y las medidas de política que adopta 

el Estado para llevar a cabo s us funciones . Esto , que aparent emente 

es un círculo vicioso , es r egu l ado por l a facultad que t i e ne e l Est~ 

do par a fijar o ampliar l as fuentes de ingreso o para p rocur arse re­

cursos financieros mediante otr a s ope racio nes en fu en tes exte rn as -­

(préstamos, donaciones, etc . ) . 

La relación que existe ent r e gasto público y la s decisiones 

polí t icas y económicas del Estado es bastante estrecha; s in embargo , 

no es suf icient e para i nt r oducir cambios en los n i ve les del primero , 

puesto que s i em pr e se tropezará con l a limitación de los niveles de 

in gr eso . Habrá a lgunos ca s os en que determinados programas podrán 

ser e jecutados con relativ a facilidad, atendiendo a su propia magni­

tud ; pe ro habrá otros que no podrán llevarse a cabo en forma r egu lar 

por l a limitac ión, ya man if estada . Como e jemplo de es to último pode­

mos menc i ona r e l programa de obr as de infraestructura que ex i ge cua~ 

tia sos r ecu r sos financi e ros ; si comparamos todas es t a s observaciones 

r espe cto al orig en de los fondos esta tales con el origen de l os r e cur 
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sos del Sector Priv a do podemos adv e rtir que el gobierno cuenta con -

un elemento especial que lo coloca en posici6n de superioridad frente 

al Sector Privado , dicho e lemento es la relativa facilidad con que -

pueden obten e rs e ciertos recursos y esto aunque no sea en una forma 

delib e rad a vi ene a constituir una llave reguladora dentro del s ist e ­

ma econ6mico puesto que permite al Estado liberar ciertos fondos que 

en manos del Sector Priva do tal vez no entrar í an ~ la corriente mone­

tari a o se canalizarían en forma antiecon6mica . 

La contr ibuci6n principal del Sector Público a la producci6n 

nacio nal , se hace através del pago de s a larios, también ti ene gran -

importancia lo que se llaman "clases pasivas". 

1 - 2 Intensidad del Gasto por Sectores Eco nóm icos 

El sistema e c onóm ic o de nuestro país al i gual que ot ro s que 

se encuentran enma r cados e n la forma de Estado Capitalista , se ha di 

vidido on dos grandes sectores~ público y privado , para realizar el 

proceso económico en forma tal que permita satisfac e r las nec es ida-­

des de l a libre emp resa en funci6n divisible o indivisible , es decir, 

que e l sector privado bajo el principio de l a libr e empresa satisfa­

c e sus necesidades e n forma individual y el s e cto r público l as v e rif~ 

c a colectivam e nte, puesto que realiza act ividades que benefician a -

todos y que el sector pr i vado no puede llevarlas a c a bo debido a su 

magnitud y por los altos costos que pe rjudicarían el afán de lucro -

qu e los c aracteriza . 

En contraposici6n a esa forma de Estado, existe el socialis ­

mo que es un concepto general que abarca aquellas teorías y tenden--
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cias de caráct e r económico para s ustituir ese orden s ocial fundado -

en el individualismo por otro que descansa exclusivamente en el pri~ 

cipio social. Este sistema econ6mico, el socialista , para llevar a -

cabo l a idea social , ha tomado diversas var iantes que han dado lugar 

a lo siguiente : Soc ialismo de Estado , cuando el principio social es 

llevado a c ab o por el Est a do; Socialismo Cristiano o Religioso que no 

rechaza la propiedad pr i vada , pero que persigue l a idea social ; el 

Soc ialismo Cient ífic o o evolutivo que se aparta del aspecto idealiza 

do y busca e l principio social como r esu ltado d e l as l eyes de evolu ­

ción económico político . Existen ot ros tipos de So cialismo tal es co­

mo el Utópico qu e se a parta de l a naturaleza de la sociodad y busca 

l a idea social en la fantasía y e l Socialism o d e Cátedra que r ea liza 

la doctrina soc i al ista o ri en t a d a en aspectos educat ivos. 

No ob stante a ln anterior conviene manif e star algunas condi ­

ciones propi a s del Cap i ta li smo par a d 8 terminar e l camp o en que se -­

desarrollan nuestras formas de producción . Las r e lacion es de produc ­

ción en la sociedad capitalista están basadas en l a pro p iedad capit~ 

lista sobre los me dios d e producción, es d e cir, la propiedad privada 

que no nace directamente del trabajo sino qu e del poder de explo ta-­

ción del obrero que vende su mercancía, t ra b!jo , por un s a lario, es ­

to ind ic a que existen indi v iduo s que son propietarios del capital y 

la tierra y ot r os que solo son propietarios de la condición p e rsonal 

de producción, la fuerza de trabajo . 

De acuerdo a Marx la pusvalí a es cr ea da por e l trabajo , l a -

cual se traduce en excedentes económicos destinados para e l capitali~ 

ta; e sa combinación de los medios de producción - tierra , trab a jo y 

capital constituy en el proceso productivo que persiguen una finalidad 

.... 



- 7 -

que c on ll eva a i nc r ementa r en forma exc lu s iv a e l capital, condición 

i mpe r an te y neces ari a pa ra l a ex i stencia y evo l ución de l estado c a pl 

talist a. 

Sin emb a rgo, l a e conomía de libre emp r esa de ntro de s u acti-

vida d e conómica ha cr ea do el Estado, co mo o r gan izaci ón po lí t ic a de la 

soc i e dad l a cual de termina el niv e l de act i v i dad y gasto público , --

las formas de obtene r los fondos ne c esa rio s par a ll eva r a cab o esa -

activ i dad y los efectos de l gasto 8 ingr eso público sobre e l Secto r 

Pri vado de l a Econom í a . Po r otra pa r te , l a p r oducc i ón y los s e r vici os 

que rinde e l Se c tor Privado de l a Econo mí a , l o hace atr a vés de emp r~ 

sas que emp r unden libr eme nte co n un a ca r acterística ex clusiv a que e s 

e l l ucr o o be neficio y dirigid as por las condiciones preva l escie ntes 

en e l me rcado ". ## 

Pa r t icul arizando ha ci a nu est ro t ema centr al, que trata ex--

c l usivamente del Sector Público y conforme algunos estud io s espec i a ll 

zados sobre ta l mate ri a , " en el s ector público lo s servicios son or -

denados por l os Or ganos Rep r esenta ti vos de l Estado", encaminado a --

ori entar hac i a dete r min adas metas la act i v id a d e c onóm ic a en gen er a l, 

utilizando para e llo e l método presupuestal que in vo lucr a l a obten--

ci6n y l a distribuci6n de lo s r ecursos que gene r a l mente son i nd i vi--

sib l es . 

En el Salvado r lo s gastos por secto r es han presentado durante 

los años 1966 - 1 970 e l panorama s i guiente: (Cuadro No . 1). 

lIII. De finición "Dicci onario de Ec onomía pol íti ca de Claudio Napo l eo ni." 
"Me rc a do es e l área de producción de recol ecc i ón 9 d e dist ri bució n 
y del consumo del producto y además de todas las contratacion es -
libr es qu e se verif i quen entre prod uctor es, com e rdant es y con s umi 
dores ". 
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Se observa e n el cuadro ante rior que los gastos totales para 

1966 en ci f ras absolutas , arrojan 2 . 152 . 7 millones y para 1970, 

2 . 548 . 6 millones; teniendo un incremento e n términos porcentuales 

de l 18 . 3% . 

De ese tota l de gastos el Sector Privado, contribuyó con un 

gasto en términos porcentuales para 1966 con el 86 . 810 y el Se ctor p~ 

blico con el 13 . 2%. Para 1970, el Secto r Privado incrementó sus gas ­

tos a l 87 . 3% y e l Secto r Público, los d i sm inuyó a un 12 . 7%. 

Esto fué un r esultado principalm en te de la baja de los gas-­

tos de inversión, por la disminución del ahorro público, lo cual ha 

permitido una influ e ncia sobre l a economía nacional meno r que e l sec 

t or privado, este i mp acto repercute en forma determinante en la de-­

manda, ya que ésta puede originarse por la s inversiones del sector 

público . Los gastos del sector público principalmente en inv ers i6n -

pueden considerarse en un momento determinado como un instrumento an 

ti cíclico sobre todo cuando se trata del desarrollo de programas de 

infraestructura , pues como es sabido toda inv e rsión primaria crea -­

ocupación qu e influy e en e l aumento de l a demanda, originando inver ­

s ion o s secundarias que satisfacen las ne cesidades . Referente a los -

gastos en consumo que r ea liz a e l Estado para llevar a cabo su activi 

dad puede considerarse que e n cierta me dida funcionan dentro la eco ­

nomía en las mismas condiciones que los gastos de in ve r sión , pero - ­

con un i mpacto meno r dado que e l sector privado en lo que se r ef i e re 

a gastos de consu mo tienen que ser mayores e n alta proporci6n, no -­

obstan t e en lo que se r ef ier e a los gastos de capital la participa-­

ción del sector públ ico de be tener una ingerencia mayor que le perml 

ta influ enc i~en forma dir ecta sob re la inversión; de acue rdo al cua 
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dro que se ana liz a, en v a lor es abso l utos , e l sector pr iv a do h a ex pe­

rimentado may or es gast o s en b i enes de capi ta l durante 1 966 y 1970 ; 

miontras que e l sector público ha efectuado menores gastos en este ru 

b r o sigu i endo incluso una tendenci a decr ec i ente , pues pa r a 1966, con 

lo s gastos tota l es de capital r ea lizados en l a e c o no mí a , par tidpó -­

con el 4 . 6% , des c e ndi e nd o e n 1970 nI 2 . 7%9 este comport a miento obse r 

vado nos i nd ic a que en lo que corr espo nde a la i nvers i6 n cada voz -­

más nuestra eco no mí a ha ido depen di endo del secto r p ri va do; debido -

al dete rior o del a horro p ú b lic o . 

En El Salvador desde hace alg ún tiempo los gastos de mayo r -

i mportancia , han s ido los d e Educaci6n, Salud P ú b lica, Obras Púb licas 

(Obras d e Infraestructura), De f e nsa ( Fuerza Armada y Seguridad Púb li 

ca) y 1 8s clases pas i vas que han ven i do incr ement á ndose . 

No obstante s i e l análi s i s se r ea liz a , teniendo en cuenta l a 

pro po rci6n del gas to que c a da sector Efect u 6, s e nota una r e lació n -

distinta . 

CUADRO No . 2 

1966 1970 
SEC TORES 

G. en Consumo Gast . de Cap . G. en Consumo Gast .d e Ca p. 

Se ctor Priv u do 8 7 . 9% 12 .1% 90 . l~~ 9 . 910 

Sector Público 65 . 0% 35 . 0% 79 . 2% 20 . 8% 

FUE NTE : Cuad ro No . 1 

En e l año 1966 se observa qu e l os gast o s e n consumo de l sec ­

to r público y p riv a do, r ep r esentan una proporción que pe r mi te l iberar 
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in g r esos con s ider ab les par a i nve rtirlo s en bienes de capita l, ya que 

p a r a e l sector priv a do, e l porc en taje desti na do a l a inversión fu é -

de 1 2 . 1 ~ y e l p~b lic o de 35 . 0%; es ta s i tua ció n s~ de b i ó a qu e e l Go­

bie rno, con e l mont o s igni f i cativo que invirtió en b i ene s de c ap i ta l 

cr e ó l a infr ae st r uctur a n e c esa r ia para favorece r a l Sector Industrial 

en e l des e nvolv i mi e nto d e ntro e l Mercado Comú n Ce ntroam e ric a no . Sin -

emba r go en 1970 , l a es tr uct ur n de l os gastos tanto pr iv ados como pú ­

bli c os presenta ron u n p anoram a d i stinto , ya qu e el sector pr i vado i~ 

cr eme ntó s us gas tos en consumo a l 90 . 1 %, l o mismo q u e e l secto r pú-­

b lic o al 79. 2% , disminuyendo los gastos de capita l, est a d i sm i nuc ión 

e s c onsec u en cia del otorg a mi e nto de inc e ntivos f isc a l es a l a indu s -­

t ri a , y q ue e l ahorro p~blico di sm in uyó traduc i én do se en me nor in ve~ 

sión y por e l l a do del sector pr i vado en mayo r es gastos d e c onsumo . 

El pa n orama genera l dura nte l os últimos cin co años q u e han -

pr esentado los gastos de l Gobi e rno e n sus difer e ntes unidades de or ­

gan i z ació n e s el siguiente : (Cuadro No . 3). 
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Analizando e l cuadro anterior nos damos cu e nta que los gas-­

tos se han r ea li zado con mayor intensidad en la Educación, por se r -

un medio de desarrollo pa ra Gs tos países ; en e l caso presente, se ob 

serva qu e dichos gastos h a n expe rimentado un notable incremento, 

pu es l a tasa acumulativa anual d e cr 8cim ien to ha sido pa r a los a ñ os 

66/70 . 4.9%. 

Estos gasto s para la economía del pa í s son beneficiosos, pues 

influy en en el de sa rrollo gene r a l en may or o me nor g r a do d e p en di e ndo 

d e la bUGna ori enta ción que tengan dichos gastos . 

Ot r os r ub ros que han as imilado g r an int e ns i dad de lo s gastos 

públicos son l os gastos e n Sa lu d , en Ag ricultur a y en Defens a pues -

éstos han r e presentado un 23 . 7% de l os gastos to t a les de l paí s pa r a 

1 9 7 0, en igual forma que l as clases pasivas que han cr e cido a una ta 

sa ac umulat iv a de 5 . 2% , las c u a les se c ons ide r an unas simples tr ans ­

feren cias. 

El crecimie nto que obser van l os gastos públ i cos p u e de a tri-­

b u i r se en nuestro medio a v a ri os aspectos on los que podemos citar -

e l cr e cimi ento de l as c l a ses pasivas y a l manten imient o de l a b uro-­

cracia q u e maneja este s ector, así como también l as o bras d e i nfr ae~ 

truct u r é r ea li zadas en los añ os 1 966 - 1 970 , pues estas o b r a s f ísi-­

cas se han ocupado como estandarte pol í tiCO en las re a li za ci ones de 

los gob i ernos . 

1 - 3 Ga stos de l Gobi e rno en Bienes y Se rvici os . 

El Go bie rno Central pa r a desarrollar sus diferentes activida 

d e s, r ea liza gastos d e dif e r e nt e í ndole que podemos agrupar lo s d e l a 
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siguiente manera: Gastos en Servicios que incluyen servicios person~ 

l es y no personales, los cuales comprenden todos los gastos en conceE 

to de salarios y otros servicios como agua, luz, correos, etc. (No -

Personales) . 

Gastos en Bienes que involucran todas aquellas adquisic i ones 

físicas que ent re otras son l as siguientes: Mater i a les y Suministros, 

Maquinari a y Equipo , Inmue b l es , Ad iciones y Mejo r as a esos inmu ebles . 

Estos gastos durante los años 1966 a 1970 , han exp e rimentado 

un comportamiento que se r e flej a en el siguiente Cuadr o No . 4 . 

CUADRO No . 4 

GAST OS CO RRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL CON ESPECIFICACION 

DE SERVICIOS Y BIENES 

(Suministros) 1966-1970 (En Mi llones de Colon es) 

AÑOS SERVICIOS % 

1966 132 . 9 87 . 1 

1967 138 . 6 89 . 5 

1968 143.5 90.8 

1969 151.9 84 . 3 

1970 161 . 2 89 . 0 

BIENES 

19 . 6 

16 . 2 

14 . 6 

28 . 1 

19 . 9 

u/ 
/0 

12 . 9 

10.5 

9 . 2 

15 . 7 

11.0 

FUENTE~ Informes Complementarios Constitucionales. 

TOTAL 

152.5 

154 . 8 

15 8 . 1 

180 . 0 

1 81.1 

.1 
1" 

100 . 0 

100 . 0 

100 . 0 

100 . 0 

100.0 

NOTA: Se han exclu ído l a s transferencias Ctes . de Capital y desembol 
sos financieros . 

En el cuadro que an te c e de podemos obs o rvar que los gastos en 

servicios han tenido una mayor int e nsidad, pues para e l año de 1966, 
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r epresenta ron e l 87 .1% llegando en e l año 1 968 a 90 . 8% y obs e rv ando 

un a li gera baja en 1 9 70 hasta 89 . 0%, pe r o en térm i nos gene r ale s ha -

sido cr ec i e nte . El crecimi e nto expe rimentado por los gastos en los 

se r vic ios nos dem uest r a qu e l a ocup a ción ofrecida através de l sector 

gob i e rn o en e l qu in que nio qu e se analiza , ha sido cada vez mayor, ya 

que éstos en su mayor porc e nta j e , son s a l a ri o s . 

Los gastos en que ha incurri do e l Gobierno en lo que se r e-­

fiere a bi e ne s, obse rv ando e l mismo cu ad ro, han si do de me no r i n t e n­

s id a d ~ pero siemp r e h a n segu i do un co mportam i e nto e r rático , sobr e tQ 

do en lo qu e se r ef i e r e a mate ri a l es y sum inistr os, ya que éstos i n­

vo l ucran aque llo s bi enes de co nsumo ta l es como pape l e rí a , utiles de 

esc ritorio, ut e nsi lios pa r a s e rvicios s a nitarios y otros materiales 

de uso inmediato . 

Al obs e rvar el com po r tamie n to que han seg uido los g as tos en 

bienes , dur ante lo s añ os de 1966 a 1970, nos damos cu e nta que en 

1 966 9 e l porcent a je que repr esenta ro n estos gasto s fué de 1 2 .9% e l e ­

vándose p a r a 1969 a 1 5 .7% y en 1970 a l 11 . 0%. 

Es tos bienes los adqui8r e e l gob i e rno de d i ferentes fu e nt es 

qu e podemos calific a rlos en indu str ial es y c ome rcial e s , l os primeros 

s e r ef i eren a l as c omp ra s dir ectas a l pro ducto r y los s eg undos a l os 

int e r med iarios, e sta s i t uac i ón se r ea liza tanto en e l me rcado na ci o­

na l, co mo e l e xtra- naciona l. 

Las compras hechas di rectamente a los p r oductores pr esent a n 

much as ven t a j as , dado que lo s pr ecios a qu e se obti e nen los s uminis­

t ros, son me nore s , ocasionando de esta mane r a un mej or aprove c hami e~ 

t o de l os gastos de l Gob i erno , s i n emba rgo, e s e mecanismo de compra 
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presenta algunas dificulta des que im posibilitan e n ciertos mom e ntos 

r eal i zarlos en ta l fo rm a t debido a que l as condici o nes de pago por -

part e del gobierno t ge ne ralm ente son dife rid as a pl a zos más o me nos 

lar gos que i n fluy en en la o f e rta del productor directoi pues les re~ 

ta mov ili dad al capital de trabajo de dichos product ores , motivando 

do es ta mane ra qu e l a provisi6n de tale s b i enes sean he chos po r l os 

intermediarios lo s c ua l es t ra ba jan con mayores márgenes de capita l -

par a otorgar los créditos . 

El Gobie rn o dent ro de su or gan izaci6n par a r ea li za r las dif~ 

r entes activ i dades , ha cr ea do l as I nst i tuciones Des c ent r a li zadas o -

Aut6nomas , las cua l es ll e va n a c abo en forma particular determinadas 

op e r a ciones de mu c ho impacto dontro de la econom í a . Est as Institucio 

nes se c a r a ct e rizan po r op e r a r administrat i vam e nt e ind ~ p e ndiente del 

Gobi e rn o Central y ti e nen much a similitud a l a Empr esa Priv a da , pu es 

s e l es pe r mit e pe rcibir ingr esos através de l a ve nta de s us serv ici os 

y r ea liz ar l os gastos co nf o r me a sus necesidades, c eñidos únic amen t e 

a r eg lam e nt os espec íficos cr oa do s e sp ecial men t e pa r a su funcionam i en 

t o o 

La finR li dad de obtene r el b€nef ici o soci a l median t e l as ac ­

ti v idad es de l Gob i e r no Ce ntr a l y l as In s tituciones Aut6noma s dif i e re 

e n l o s i gui e nt e: e l Gob i e rno Cen tral a l percibir sus in gr eso s no l o 

hace con una final id ad es pecífic a , es de cir , pa r a ga sta rl os en una -

de t e rminada actividadi en c a mbio l as Inst it ucio nes Aut6no mas perciben 

sus i n gr es os pa r a r ealiz a r es pecífic ame nte los obj e tivo s para lo 

cu al han sido creadas; por ejemp lo l a Administrac i 6n Naci ona l de Te­

l ecomunica ciones que adqu i e r e sus in gr es os mediante la venta de sus 

servicios, para lu e go utilizarlos en la ampliaci6n y me jor a de e llos 
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mismos de acuerdo a l as ne c es i dades . 

Como se analizó en el Gobierno Ce ntr a l , los ga stos en bienes 

repr ese ntan un rubro muy import ant e por su cu an tía , pero al ag r egar 

ese tipo de gastos en que incurren Instituciones Autónomas, éstos se 

vu e lv e n tr a sc en den t es para la e c onom í a na cional ta l c om o se obse rva 

en e l cu ad ro No . 5 . 

CUADRO No . 5 

CUADRO CO NSOLIDAD O DE COMP RAS DEL SECTOR PU BLICO 

(En Mil es de It ) 

1966 1967 196 8 1 969 ~ 

Compras In te rmedias 48 . 619 50 . 342 59 . 422 67 . 988 

Co nst ruccion es e Insta l ac . 61.201 52 . 724 40 . 843 44 . 673 

Equipo 16 .532 11. 415 12 . 630 8 . 991 

T O T A L 1 26 . 352 114 . 481 11 2 . 895 1 21. 652 

Incluye compr a de Equip os Militares . 

FUENTE : Int e g . de l a Cta . del Sector Públic o del Banco Centr a l de Re 
serva de 1969 . 

Gobie rno Central . 

Instituci ones Autónomas. 

Co mo pue de obs e rv a rs e e n e l cuad r o que ante c e de , donde se i n 

vo lucr an t a nt o lo s y a stos de l Gobierno Cen tr a l c omo de l as Institu--

ci ones Aut6nomas, Gobiernos Loc a l es , Empresas Est at ales cl as ificado s 

en c ompra s int e r med ias (incluy e servicios no personales) , construc--

ciones e insta l aci o nes y equ i po, estos g a stos son de g r a n magnitud -
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pues para e l año de 1966 , ascendieron a 126 . 4 millones y para 1 969 , 

a 121 . 7 millones de colones , ésto nos demuest ra que dicho monto 8S -

suficient e mente capaz de influir en el n iv e l de precios debido a q u e 

la d emanda de bienes es muy significa tiv a . 

Esto podemos obse rv a rl o a l rela ciona r e l gasto t o tal d e l se c 

to r público du r an t e l os años 19 66 a 1969 (Cuadro No . 1) , c on los ga~ 

tos en bienes y se r v ici o s no per sonales de l mismo sector (Cu a dr o 

No . 4) , en e l q u e repr esen tan el 44 . 7%, 42 . 4~ , 41 . 4% y 38 . 8% re spe c ­

tivamente para esos año s . 

Es i mpo r tante recalcar que l as Inst i tuci ones Aut ó nom as y 

otr as entidad e s r e ali z an mayor es gastos en b i enes , que el Gob i erno 

Cent ral , pues en 1 96 9 de los 121 . 7 millones (Cuad ro No . 5) , corres-­

pondi6 únicamente al Gobie r no Cent r a l 2 8 . 1 mill ones d e colones (Cu a ­

dro No . 4), r ep r esen tan do rel a tiv a mente e l 15 . 7% , proporci6n muy s i~ 

nificativ a para la econom í a nacional dado que e l Gob i e rno Central no 

t i e n e programas a d e s a rroll a r d e l a magnitud que tiene n las Entidad es 

Aut6nomas; po r otra parte es nec e s a rio r eca lcar e l i mp act o de lo s ga~ 

to s dEl Estad o en la e c ono mía - ya sea Instituciones desc ent r a liz adas 

o Gobierno Cen tr al - pues para e l mi smo año citado en c o ntramos canfor 

me e l Cu ad r o No . 1, l o sigui ente: d e l os g astos tota l es del secto r -

públic o y pr iv ado e l 79 .3% y 8 9 . 8% r especti vamente , c o rr espond ier o n 

a gastos en c ons umo, situaci 6n que r ef l eja la inf l uenc i a que en es - ­

t os gastos posee s i emp r e e l sector p r iva do , sin embargo , puede consl 

dorarse que l a pos ición d e l s e ctor público no es negativa , puesto - ­

que l os gastos d e inversión tienen una proporción mayor qu e bene fi- ­

cian a la c o l e c t ividad . El b e ne f ici o que puede co ns ider arse con ta l 

pos i ci6n del Esta d o , se r e fi e r e a que dich a p roporci6 n pued e en d e --
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terminado momento or i g inar una demanda on l os se c tores de p r o ducci 6n 

pr i vados, pa r a qu e éstos se d esa rr o ll e n e n su magnitud y po r c onse - ­

cuencia i ncrementen la inv e rsi6n . 

1 - 4 Sí ntes i s de l Aná li s is Ante ri o r. 

En este aná li sis se ha dotal l a do l a pol í tica genera l de la 

adquis ici ón de bienes y se r v icios por pa r te d e l Gobie r no , así com o 

tambi~n la oferta d e b i enes y s e rvicios de l mismo , se c o ncluye que 

l a determinaci6n del p reci o está det e r mi nado por l a prio rid ad que - ­

presenta l a a ctividad soc i a l que e l Gobie rn o esté dispuest o a reali ­

zar, es decir , que en un momento d e terminado tenga que demanda rs e -­

bienes a cualqui e r precio sin est im a r l a ca lidad , esto indiscutib le ­

mente r ep ercut e en los precios d e l me rc ado , puesto que el sector pú ­

blico tal como ha quedado demostrado, es un comp r ador d e mucha im po~ 

tancia . 

Po r e l l ado de la oferta d e l Gobie r no , tamb i én j u ega un papel 

dete r minado en los prec i os de l a e c onom í a general , pues a l r ea lizar 

su ac tividad de b e n e fici o social , pu e de of r e c e r b i e n es y servicios a 

me n o r es precio s qu e l os del me rc ado , c on mir as a satisfac e r n e c es id a 

d e s primarias d e la sociedad . 
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CAP !TU LO II 

I MPO RTA NCIA DE UN S IST EMA DE SUMI NISTROS 

2 - 1 De finic i ón de Admin i stración Pública . 

Al efec tuar c onsid e r ac i one s en l o que r especta a l Sistema Ad 

min is tr a tiv o Público en un a Socied a d polític amen t e Orga nizada, encon 

tr 3mos que algunos Autores , com o Ma rshall E. Dimock, ha n definido e~ 

t e campo de la s iguiente man e ra ~ 1./ '"' ... la Adm ini s tr ac i ón se r ef i e -

re al "qué" y a l "c6m o " de l Go bierno. El "qué" es l a s ustancia, e l -

conocimiento técnico de un c ampo , que cap a ci ta a l Administr a dor para 

llev a r a c abo su tar ea . El "c6mo" son l as Tscnicas de Gerencia , lo s 

principios que ll evan al é x it o l os program a s c oopera tivos . Cad a uno 

de ésto s dos e l ementos es indi s pensablej junt os forman la síntesis -

que se ll ama Administrac i 6n ". Cons id e r a ndo esta def inición ba j o s us' 

términ os expuestús, nos damos cu en t a que el " qué " y el "cómo " de l Go 

bierno abarca toda la fac e del Sist e ma Po lí t ic o, es decir, tod o s l os 

aspectos c o nce r ni e n tes en l a act ividad que de sarr olla e l Gobierno so 

bre t odos l os sectores e c o nómicos . Es ci e rt o que existen varias cla -

ses de definiciones, en la s cual e s van involucradas pr op ós itos , fi --

nes y ob j et iv os , as í c omo también s i stemas par a ll enar fina lidades -

que nos hemos seña lado y po r último s abe r e n qu e me dida podemos eje~ 

c e r t an t o e l es fu e rz o pe rs on al c omo el us o de los bienes y serv iaos 

que se ut ili zan para l a conse cuci ú n de l ob j e tivo desea do. 

11 Definición de Administración Pública de Ma rshall E. Dimock, Ob r a 
- Introd ucci ón a l a Admi n istr a ci6n Pública de Pedro Muñoz Ama t o --

Página No . 19. 
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Pero c abe l a posibil id a d que l a opi ni ón más acert ada s ea l a 

de Ma rsh a ll E. Dimock de acu e rdo a nues tr o crit o rio , pues c omo se ve , 

estu dia l a organiz ación, l a té c nica y l as actividades par a l a e j e cu­

ción encaminada a un f in, a demás , r eali zó la diferencia entre e l "qu é " 

y e l "cóm o " de l a Adm inis t r ac ió n , pon iendo e l " qué " en l o que c oncier 

n e a l con ocimi e nto de los prob 1 8mas de ca r ácter administrativ o y e l -

"cómo", s e ñala e l proced i mient o par a r ea li za r cualquier act ivi dad . Se 

sob r eent i e nde aunqu e no l o ma nifi e st e el Auto r , que e l caráct e r poli 

t ic o , e n l a Admin i str a c i ón Pú bli ca , es de sum2 import a nc i a , p ues sa ­

bido es qu e l a po lí t i ca pe rman e c e i ncluíd a en lo e conómic o , socia l, 

r elig i o s o y c ome rci a l; porque s i ést a no ex i st i e r a jamás se podrí an 

r eali zar l os propós i tos que s e pe r sigu e n . Es ind i s cu t i ble que l a po ­

lí tica propo rci ona l as caract e rí st ic os n ecesa rias pa r a l l eva r a cabo 

l o s ob j e tivos qu e se pe rsi guen . Com o podrá notarse l a d ef i nic i 6n que 

se ha ven i do cri t ic a ndo es ex cl us i va para la Administración Púb lic a 

o del Gobie rn o , qu e es e l camp o en el c ua l se desarrolla nuestro te ­

ma , deb ido a que la import a ncia de un s ist ema de s um i nist r o es parte 

de su buena administración, puesto que como se ha r e pet ido muchas v~ 

c a s, pa r a llevar a cabo l a actividad económica, tanto en e l Se ct or -

Privad o cum a e n e l Púb lic o se requiere de biene s y servicios que no ­

min amos suministros . 

OBJ ETIVOS PR I NC IPALES EN LA 08TENC IO N DE AR TICUL OS 

En nu estr o mbdi o e l Secto r Públic o oonstitu ye una purción de l 

c unjunt o de la econom í a , pu e s e l re s t o de l a actividad económ ic a es 

desa rrollada por e l Sector Priv a do , no obstan t e durant e los últimos 
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tiempos e l secto r público, ha cr ecido en i mportancia hasta ejerce r 

una influ e ncia notable sobre el funci o namiento de la econom í a en su 

totalidad . Est o implica que este sector ha absorbido una c a ntidad de 

act i vidades productoras y ha llegad o a e jercer una i nf l uencia pod e r~ 

sa y directa sobre el consum o . Par 2 r ea lizar sus actividades que prl 

mord ialm ente son de carácter c o l e ctivo , e l Gobierno ti e ne la necesi-

d a d de adquiri r artícu l o s a l igual que el sect o r pri vado , ya que pa-

ra r ea liz a r la s act i vidad e s Educativ as , Oefensa , Seguridad Pública, 

Obras de Infraestructura , etc . es necesari o de una serie de sum ini s -

t ros que complementan esas actividad e s . 

La obt e nci6 n de los art í cul os bajo la di recció n de l a I nsti -

tuci6n Recto ra, busca como final idad el aprovis i on a mi e nt o e n forma -

eficiente y en e l tiempo opo rtu no para evitar l a obstacu liz ación de 

su ac tiv idad, por otra parte, b a jo Programas d e Comp r as definidos se 

busca a l canzar prec i os unitarios más b ajos y mejo r es calida d es para 

e l mejor aprovechamiento de lo s ingr eso s del Estado . Los precios ba -

jos p o r unidad po drá n ob tenerse adquirien do c omp r as de grandes vo l ú -

menes d e art í culos ya que la actividad del Gobiorno , s e p r esta p a r a 

r e alizar dichas c ompras en gran d e s cantidades . 

tr o son: 

En conclusión, lo s objetivo s para la ob t e nción del suminis--

a ) Ll e v a r a c a b o ob r as de infra e st r uctura socia l ; q ue t r ata 

d e las inv ers i one s d e l Estado d es tinadas al l o g r o d e l be -

n efi ci o s ocial, pudiendo calificarse todo aquello q ue p e~ 

sigue mejora al ser hu mano t a l es c omo: Educación , Situa - ­

ción Sanitaria , Vivienda , Segu ridad Social, l / e tc . 

1/ Seguridad Social. Es un se rvicio qu e presta el go b ierno a l a c o le~ 
t ivi dad en el sentido de lib e rarl os de los peligr o s de la miseria, 
l a vej ez y el paro sin compensaci6n. (Oiccionario Socio lógico -
Fon do de Cu ltura Económica). 
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b) Realizar obr8s de infraestructu r a fí s ica o ec onó mica, 
, 
e s -

t o im plica l a i nyección de inv e rsi ones dest in a das a la --

c on strucción de vías de c omun ic ac i ón , producción de ene r-

gi a e léc tr i ca , etc . 

2 - 2 Alc an c e y Lim i tación de l a Autor i dad de Comp r a s . 

Las adq ui sici ünes de l Gob i e r no t i enen a l can c e naci ona l para 

s e r utilizada s e n todas la s depen denc i as del Est 8 do , inc l uyendo las 

En t id a des Autónomas y aqu e lla s en l as qu e l a pa rtic i pa c ión del Esta-

do soa c o ns id e r a b l e o reci ba n subs i d i o s c omp l em e nta ri os a sus in gr e ­

s os n o rm a l es~ Todo e l c onjunt o do entid a des qu e int e gran e l Gob i e r -

no , pu ode c onsid e ra r s e c omo una em pr e sa de re l e va nc i a y c omo tal, de 

be de ex i stir una cab e z a d i recta qu c gu í e a t o das esas instituciones , 

pero os natura l que para~erce r e st8 autorid nd, e s nec es a r io que l a 

Enti dad Rect ora c onozca la s dif e r e nt e s ne c e s i dad e s de l os Or gan i smos 

compet e nt es de l Gob i o r no . 

El a lc ance de la aut oridad y sus limit ac i ones están d8t e rmin a 

das por l os pr oced i mientos utilizados en l a c omp r a de bienes y no --

por l a se l e cció n de los mi smos, dado que p3 r a se l e cci ona r l os artícu 

l os que se r equieren po r c a da In st itución pa r a ll eva r a c abo sus ac -

tividade s , es nec e s ? ri o man t ener di ve r s i da d de técnicas y conoc i mien 

tos es pecíficos en cada c a mpo, es decir, que atrav és de l as ospeci fl 

c a ci ones emanadas de l o s doma ndantes c ome nz a r á e l procedimi e nt o de -

c ontr ata r los suministr os conf o rm e l os r e quis itos de baj os pr ecios , 

17 Consid éranse in gr eso s n u r males aquel l os qu e cubren los costos , de 
- jando un margen de ut ilidad y se rían no no r ma les cu ando no a l ca n~ 

zan a cubrir l os c os t os , n eces itand o de subs idi os . 
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de mejoros calid a d es , as ! como tambi~n e l con oc i mi e nto de la loc a li ­

zació n de fuent o s de sum inistro, inspecc i {.n y d i str i bu c ión opo r tuna . 

Todo es t o se inicia r á des d e l a requisic i ón hasta e l pagu de l a factu 

r a , incluy on d o 01 a l ma c enajo y l a distr i buc ión adecuada . 

Si f u ese posib l e , debería busca r so una forma afectiva pa ra -

c o nso li dar 01 sistema d e co mp ra con l a a dmi nistrac i ón de suministro s 

para l ogra r l a may o r e fi c i encia , mejor se r vicio a l os demandantes y 

ob t ene r operac i o nes má s e c o nómicas . Es debido Q la s i tua ci6n anterio r 

que debemos obte ner inf o rmaci6 n sobro mercados y precios , as! com o -

si fuere pos i b l e c onoce r e l nuov o d osa rr o ll o de materia l es , méto dos 

d e di st ri bu ci 6n y c onoc imi ento d e la c ompetencia me dian te l a c ompra 

de fuentes calificad8s de suministros . 

2 - 3 Res ponsbilidades en la Fun ci ón de Compras y Desa rroll o de 

1 88 Fu en t es de Sum i n istr o 

La función d e c u mpras est á inv o l u cr ada en el cu e rpo ge n e r a l 

de l a Administración Pública y ésta c unst itu ye un a do l as puert as de 

salida de l os ingresos q u e pe rci be e l Gub i e r n o , e l cual se r e vist o -

de u na i mpo r ta nci a muy s i g ni f ic a tiv a , qu e me r ece una aten ción ad e cu a 

da y una pol í tica d o finid a par a p o d o r ob t one r e l emp l eo más e c on ómi­

c o de l os in gresos d e l Estado . 

El Gobie rn o s o ha r obustoc ido a modida qu e el pa í s se ha v en i 

do de sarr o ll an d o deb i do a q u e l as acti vidad es qu e bene fician a la c a 

l ect ivid a d han experimentado una oxpans i ón , as t o ha tra í do c omo c on ­

s ecuenc i a , un aumen t o de l o s requerimi e ntos de bienes y ot r os so rvi­

cios, dand o lu ga r a qu e l a r es p onsa bilidad en la funci6n de c om pr as 
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incluy a lo s i guiente: 

a ) Pr o v ee r a l Gob i e r no de los I nmue bl es , materia l e s, s umi nis 

tr as , obr a s y s e rvici o s que éste r eq ui e r e . 

b) Tr a mi ta ción de l as com pr a s des de l a r equi s ici 6n h a sta e l 

p ag o de las f a ctur as . 

c ) Mante ner Inv e nt a ri o de bi ene s , as í c omo tamb i én i n t o rve-­

nir en la c ontrataci ón de se r vici os de dif e r en t e índ ole, 

c on l a fi nalid a d de c ontr o l a r l o s vo lúmen e s de e xi sten ci a 

y o r ~ta r la do t a ci ón de se rvicios de a cu e rd o a la s ne c e ­

sid a de s . 

d) Desa rr oll a r l a a c t i v i dad en ca mi na da a l mant e ni mi en t o y r~ 

pa r ac i ón de b i e nes mueb l es e i nmueb l es , c on mi r as de obt e 

ne r l a may or pr o duc t ivi da d de ta l es bi ene s qu e rep e rcut e n 

en un may o r aho rr o . 

e ) Ej e r ce r un co ntr o l de l os pag os u c as i ~ na d os po r la a dqui ­

sici ón de l os b i e nes y se rvici os , c on l a fi nal id a d de evi 

t a r ma ne j os inde bi dos de l os f ondo s des tin ados a l as c um -

pr as . 

f) Co ntr ol a r a l o s sumini s tr ates par a qu e éstos s e aju s t e n a 

l os r eq ue rimi en t os de ca lid ad , c ant id a d y tiem po de e ntr~ 

ga c on fo r me a l os c on t r atos c e le bra dos , a demás fo r mu l a r 

l a s me d i d a s nec esari as pa r a pr e venir cu a l qui e r f a lt a de 

cumplimi e nto e n e l se ntid o de obt e ne r l os b i e nes e n cu a l­

qui e r ot ra forma. 
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Desa rr o ll o de las Fu e nt e s de Sum ini stro 

La selecci6n de l as Fu e n t es de Suministros enc ierra v a ria s 

consid e raciu nes, no só lo se tr ata d e l aumento de l númer o d e proveed~ 

r e s , sin o q u e ést o s d e ben s e r co l o cados en l a es cala d e c omerc i a li za 

ci ón que más c o nv e nga , p o r l o cual de ésto se de duce qu e se d e b e c on 

t a r c o n l a inf o rmaci6n n e c e sari a y t o da cl a se d e facilidades p a ra to 

ma r l as d e cisi o n e s pertin e nt es r especto a l os pr o duct os que van a ad 

quirir se , es dign o de ha c e r me nci6n que ex i sten e l ement os im po rt a n--

tes q u e califican o descalifican a ci e rt o s tip os d e Empresa com o po-

t c ncial d e sum i n istrantes, p o r e j emp l o , cuand o ex ist e demas i ada de s -

c e ntr a liz a ci ó n d e l as activid a d e s de c omp r a , e l Estad o a lgun as veces 

se ve limi tado a c omprar a suministr antes , que son distribuid o r es ca 

me rci c l es , en v e z d e efect u a rl o c on l os propi os fabric a nt e s. 

Tr ata r emos un o de lo s tóp icos más imp o r ta nt es c omo es e l n ú-

me ro d e fu e nt e s , e l que va a s e r t r ata do c on may o r r e l evanc ia, pues 

el d e sarrollo de la c a li dad de una Entidad Rect o r a de Comp ras puede 

ll ega r p o sib l emente a medirse por l a cantid a d d e Fu e ntes de Apro vi--

s i o nami e nto q u e t e n gan su r eg istr o y efe c t i vo conocimiento de l as p~ 

sibl e s o ferta s , t i po d e pr o c eso que r ea liza, sin d e jar de t oma r en -

cu enta la ex p e ri e ncia desea d a . 

Cu a nd o ex ist e n v a ri os c ompet id o r es , p e r o un o d e e ll os brinda 

má s v e nt a ja que l os ot r os p o r que a froce me j o r prec i o y a d ecuada cal i 

dad, es p os ibl e ~ u e l a d ema nda de sus p r od u ct o s se sup e r e e n tal fo r 

ma q u e n o r equi e r a o frec e r dich os pr o duct o s a l Gobi e rn o , p o r e star -

s a tisf e c h o d e l os ingr es os p e r cibid os p o r sus v e nt a s a l sector priv~ 

do; sin e mbargo , const ituy a n fu en t e s d e suminist r o d e muc ha imp o rta~ 
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cia para e l se c to r p ú bl ico por la c o ndición de sus precios y sus c a ­

li dades mencio n a das , en estos c aso s l a Entidad d e Comp ra s debe bus c a~ 

l o s pa r a ap r o v e ch a r a l igual qu e e l secto r privado l as ventajas o fre 

ci das . 

De ta l manera que toda actividad de c om pras n e c es it a de bue ­

n o s r e gistr os par a c o n ocer mejo r el mercad o y obtener b i e nes y servl 

cios al más bajo precio y s up e ri o r cal i dad . Una de las actividades -

q ue deberían ser f r 8 cu entes en l a b ú squeda de nu e vas fu e nt es de apr~ 

visionami e nt o , s e r í a los r eg i s tros estad í st ic os c o ncernientes a la -

c apa cid a d est imativa y real d e l c o nsum o , pues esto dará l a p auta pa­

r a considerar que se cu e nta co n una v e rd ade r a Dep end enc ia Rectora de 

Co mpr as . 

Debemos ha c e r menci6n que el demandante d e suminist ros de 

cualqui e r magn itud que sea , ti ene el d ebe r de c e rci o r a r se de l as 

fu e nt e s d e sum inistr os que se encu e n t r an más cercanas , pero la f o r ma 

com o se puede v e rd ad e r amente realizar esta ope r a ción, es med iant e -­

u na c on c ent raci6n d e c o mpras que se efect ua rá p o r mediu d e la in ve s ­

tigacnn par a cubrir sus n e cesidad e s; si se ll ega a una i nves tigación 

minu ciosa pe r mitirá c o mp r a r aún po r ent r egas parciales, cuand o se VE 

rifiqu en c o ntratos d e g rand e s vo lúmenes en que e l s i stema d e a lm a c e ­

nami en t o s e pudi e r a l l ega r a s a turar, e n t on c e s no podr ~mus habl a r de 

que se es t á actu e. ndo a n t i e c onóm icamente , sino que por e l c u ntr a ri o , 

es t o p o sibl emen t e trae rí a c omo r esultado una e c o n om í a b i e n mar c a d a . 

En s í ntesis , se d e b e n segu ir los siguie nt e s pas o s e n l o q u e 

r e sp ecta a l os pro d uctos q u e van a adquirirse : 

a) En efecto l os produ c tos que van a c omprarse en el secto r 
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industrial debe sab e rse cu a l industria produce e l r eng16n 

que se va a adquirir, esta información muchas veces se lo 

gra , espec ialmente en los r eg istr o s o Director i os Comer-­

ciales , l os cuales son patrocinados por la industria, enill 

que se mencionan nombres de las fu e ntes p o sibles de sumi ­

n istro y sus ubicaciones . 

b) Co n o c e r el n o mb re comercial de un produ ct o , en el que in­

dica el tip o de e mpresa que lo produce, y para id ent ificar 

l a industria que lo prov e erá es n e cesario saber el mater ial 

d e qu e está hecho . 

c) Es nec e s a ri o c o n o c e r otras fu e nt e s p o sib l e s e xist e n te s de 

d o nd e e sc o ger . 

d) En cuanto a las cantid ~ des a compr a r que pued e n ser pequ~ 

ñas y grand e s , el té rmi n o p e qu e ña o gr a nde e s relativo , -

se d e b e n c o nsiderar en r e lación al t a maño físico de l pro­

ducto , su val o r unit a rio y l as facilidades de pr o ducción , 

d e pendi e ndo de la magnitud de e ~tid a d demandante . 

e) Es necesari o sab e r cuand o se necesita e l empleo del pro- ­

ducto t t omando e n cu e nta el factor tiempo, pues éste e je~ 

ce una infl uenc ia c o nsiderable en la clase suminist r ante 

que se escoj a , ev itand u d e esta manera el agotamiento de 

la s existencias , para l o cual habrá que r e al iz a r l o s pedl 

dos cuando e l st o ck llegue a un mí nim o e stablecido . 
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Se l ec ci 6n de Prime r e s Fu en t es : 

Las Fu e ntes s on tan numer o s a s que se ha c e necesari o s e lecci o 

narlas , es deci r, ln s que t i enen may or facil i dad , pa r a ll en ar las ne 

c e sidade s , pa r a el l o es necesari o que la I nst it uc i 6n Recto r a cuente 

c on l o s s i gui ent e s mo di os : 

a) Directo ri o s . Est os S8 c o ns i de ran c uma un a herrami e n t a pa­

ra t o da dep e nd e nci a enca r g ad a de compr a s, ent r o las cua-­

l e s s e de scr i be n as í g Dir e ct ori o Te lefónico. Ne c e sa ri o p~ 

ra busc a r se r v i c i os y fu e nt e s l oc a l es , especi a lm e nto ar - ­

t íc ul os d e poc o va l o r . 

b) ~istr o de Fa bric ant e s . Se necesita mantene r un c omp l et o 

li stado de fa bric ant e s na ci o na l es , de l ár e a centr o ame ric~ 

na y fu e ra del á r ea clasificado c onven i e nt e mente por pro ­

ductos, por ma rc as y or den a l fabét ic o . 

c ) En l a que se r e fi e r e a l os aspectos va liB o s pa r a l oc a li zar 

fu e ntes posibles tendremos: ( 1) Noc e sida d de nuevos pro-­

duc t os , ( 2) Ne cesidad e s ocasi ona l es , ( 3 ) Competen cia ad i ­

ci J nnl sobre art ícul os c ompr a dos ante ri ormen t e , (4) Ne c e ­

s id ades de eme r genci a . 

Otr o s me di os par a ss lecc i o na r l as fuentes s on l os c ontac t os 

pe r s onales r ea liz a dos c on g 

a) Re pr e s e ntante de Ve ntas . La s e ntrevist a s con r e presentan­

t e s de ve nt as es e l med i o más pr o duct i vu para obte ne r in ­

f ormaci ón y ponde r a r las fu e ntes de suminist r o . 

b) As ociad us dentr u de l a Empresa . Ese pe r s onal que t i ene --
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gran experiencia de los pr o ductos que se han compr a do , es 

te c on ocimiento deb e rem os ut il izarl o c omo fuente de i nfo r 

. , 
maClon . 

c) Organ izaci one s Pr ofes i onales . Si se part icipa en Aso ciaci o 

nes, se t i e ne la op ortuni dad de aprove char expe ri e ncias -

de ot r as pe rs ona s e n el mismo campo . 

d) Feria s Com e rcial es . Resultan muy útil c omo guía pa r a cual 

qui or selecc i6n preliminar . 

e ) Núme ro . Es un indicador de l as fuentes seleccio nadas pa r a 

licitacio nes . 

f) Tamañ o de la Empr e sa . Saber si ésta es ad ecuada para sum i 

nistrar aque ll o que se demande , y 

g) Ubicac i 6n Geográf ic a . Para con ocer e l cost o de t r anspo r te 

y además el tiempo necesari o para t r as l adar el pr oducto y 

de termin a r que tanto el uno c om ll el otro sea el mí nimo . 

2 - 4 Pr oducc i 6n de Uti li dades . 

Com o es sab i do l as funci ones de l Estad o , han venido exper i-

mentando un crecimient o que ha tra í do CGmo c onsecuencia, una may or -

regul a ci 6n e intervención e n las actividades ec onómicas del pa í s , 

por ot r a parte el sect or pr i vado, t ambién ha inc r ementado s u pr o duc -

ción para satisfac b r la s necesidades s ociales . Esa ev ul uci on por pa~ 

te del sect Gr públic n y del privad o , ha tenid o su ori gen en el incre 

men t o de las necesidades, las cuales tendrán que ser satisfechas por 

pa r t e del Estoo o cu a nd o éstas sean de carácter colectiv o , en e l gra -
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do qu e éstos sean satisfechas co n la facultad que poseen las cosas -

de poder servir al h ombre de un modo cualquiera. 

Esta comparación nos tra e e l juicio de que si los bienes y -

servicios que adquiere el Estado , para llev a r a cabo las actividades 

econ6micas de satisfacer necesidades c olectivas s o n neces a rias e im­

prescindibles, es aquí do nde estriba la verdadera utilidad que gene­

ra la actividad de c ompr a s, ya que através de ésta se obtienen los -

bienes y servicios requeridos. 

Por otra parte un buen sistema de compras traerá com o conse­

cu encia la adquisici ón de los bienes adecu a dos par a desarrollar en -

mej or for ma la actividad ec onómica, ésta s e ría e n ciert o moment o tam 

bién una producción de utilidade s, a demás los márgenes entre los pr~ 

ci os de c ompra y vent a que originan en principio un a utilidad c onta­

bl e , se c on viert e en ec onómica desde el momento e n que ésta sirve p~ 

ra tr a nsf e rirla en f orma de s a lari os a las pe rs onas encargadas de 

ll e va r a c a bo en f orm a directa esa actividad y por o tr a par te se c on 

vi e rt a n e n tr a nsf e r e ncia al Fond o General del Estado . 

2 - 5 Funci ones Auxiliares 

El sistema de c ompras ad em ás de las funciones específicas -­

mencionadas anteriormente, que han girado alrededor de la producción 

y ve nta de los bienes y servicios, ya que podem os considerar c omo pr~ 

ducción e n un sistema de suministros los distintos proc e sos o activi 

dades que se han e fectuado para la obtención de l os artículos necesa 

rio s y r e queridos po r l os solicitant e s, aún cu an do no sea una produE 

ción material l a que ef ectúa e l c omercio y el tráfico de bienes, y -
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como venta se ent i en de la distribuci6n a las distintas e ntid a des para 

ser consumidos, también se encuentran otras que podrían c on sider a rse 

como auxiliares para realizar en forma más ef iciente su ac t ividad de 

aprovisionamiento y son aquellas que tienen un carácter interno tales 

como: 

1) Almacenamiento. El Almacenamiento en té rmin os generales -

deb e s e r sistemático y adecuado para que las existencias 

t e ng a n la debida protecc i ón antes de ser distribuidas. 

2) Mantenimiento . Este e s un servici o que pe rmite mantener -

l os bienes e n perf ectas condici ones, e s decir, evitar su 

deterioro y su mala pres entaci ón y poder sor prov e ídos e n 

cualquier momento que el dem a nd a nte l o requie ra. 

3) Construcción. Las c onstrucciones constituyen un rubro muy 

import ante e n e l Sec to r Gobierno , es po r esta razón que -

la Entidad ~e ct o r a encargada de las compras deberá infor­

mar periódicamente las posibilidades que existen de la -­

provisión de tales materiales y además conocer y disponer 

en l a forma más conveniente de la existencia del material 

s ob rante a l finalizar la c ons trucci6n. 

4) Inqeniería. La participación en e s ta actividad es relev a n 

te , ya que la Entidad de Compras puede desarrollar la fun 

ción de obt e ner los suministr o s y equipos así c omo también 

gestionar c o tizaci ones y ayuda técnica de parte de l o s -

Pr oveedo r8s e n la inv Gst ig a ció n de nuevos y me j or e s materi a 

l es así como t am bién eq uip o . 

5) Cont a bilidad. Impl a ntar un sis t ema de Contabilidad que pe~ 
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mita est a b18c 8r bU 8nos co ntro l e s y ad em ás dem ostr a r en for 

ma detallada l n diversidad de op eracione s qu e s e r e alicen 

para que ésta sirva de base de e stimaciones ac e rtadas de 

presupuesto. 

6) In ve stigaci6n. La funci 6n de i nv e s t igar ti ene c omo finali 

dad , buscar me j or a s mét o dos de c omp ra y product os pa ra -­

ll eve r a c abo s us actividad e s . 

7) Tr a nsp ort e s . Est a funci 6n de be de sarr olla r se c on mucha -­

efici e nci a ya que c ompl ementa la a f ectivida d de la c ompr a 

y s e rá la En t id ad de Compra l a que busque es t os s e rvicios 

pa ra brindar me j or at enci 6n a las di s tint a s Entidade s Gu ­

be rn a men t a l e s . 
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CAPITULO IIr 

3-1 ESTRUCTURA ACTUAL DE LAS COMP RA S DE SUMINISTROS DEL GOBIERNO 

CENTRAL E.o INSTITUCIONES AUTONOMAS 

a) Aspecto Legal. 

Las c ompras del Gobierno, Poderes Públicos e Instituciones -

Aut6n ~ mas, están legisladas po r una Ley de Sum inistros que se enc a r­

ga de r e glamentar todas las adquisici un es de bienes y servicios para 

las dif e r e nt es Dependencias Oficial es y "una Ley de Suministros para 

el Ramo de Obras Públicas ", que c omo su no mbr e l o indica, se encarga 

de legislar aquellas compras que l a Ley Gene ral de Suminist r os de la 

Repúblic a las ha excluído c om o l os a rtículos para la r ealiz a ci ón de 

Obras Públicas y l os materiales qu e par a e lla int e rvienen. 

La Ley de Suministr os ha dad o origen a una dep e ndencia deno­

minada " Pr oveeduría Ge ner a l de la República ", la cual tiene un c a rác 

ter de Empr e sa Oficia l c o n Patrim on i o Propi o , dependiend o de l Min is­

t e ri o de Haci e nda y está s ometid a a l a fiscalizaci ón tanto preventi­

va c omo a post e riori de l a Cort e de Cu e ntas de la República . 

La Le y Específic a para e l Ram o de Obras Públicas ha sido 

cr oada, c on l a finalidad de facilitar l a imp ortan t e r ea lizaci6n de -

las Obras Públicas de la Administraci6n Central, las Mun icipalidades 

de todo e l país, así c omo las diferentes Instituci ones de s centraliza 

das. 

Esta legislación está complementada por las Disposiciones G~ 

nerales de la Ley de Presupuesto, la cu a l tiene vig encia únicament e 
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para un Año Fiscal, qu e en nuestr o me di o c omi en z a e l lo. de Enero y 

t e rmina el 31 de Dic i embre de cada año . 

La Ley de Suministros está destinada a legislar en todas sus 

operaciones a la Proveeduría Ganer a l de la República co nt e mplando en 

tre otros la organización, las atribuciones y obligaci one s, el r égi-

men de compra, el mane jo de fondos y las demás operaciones que no es 

tán incluídas en l as anteri o r e s y qua dicha Pr oveeduría ti e ne que 

ll evar a cabo. 

La Le y de Suministr os para e l Ramo de Obras PúblicGS fué dic 

tad a ex cl us iv ame nt e par a cr ea r y l egislar la Pr oveeduría Específic a 

dep e ndi ent e del Mini ste ri o de Obras Públicas, la cual faculta l a ad-

qui s ici ón tan t o de mercaderías c omo de se rvici os pa r a las ne c es ida--

des propias de l ram o y para ob r as de ot r os Ram os del Ejecutivo o de 

l os otr os Pode r es de l Estado, cuya ejecución está a c argo de l Ramo -

de Obras Públicas, as í c omo también para r oaliz a r ob ras municipa l es 

o de In st ituciones Of iciales Autónomas que para cuy o efecto se le en 

c om iende. Est a Ley invo lucra además un régi men de compras, las formas 

de obtener el cumplimient o dal suministrante, el control de operaci~ 

nes y disposicion es varias que r eg l amentan principalmente e l es tabl e 

1'# 
cimiento y la operativ i dad de l o s Fondos Circulantes del Mont o Fijo. ffr 

##. El Fondo Circulante de Monto Fi jo es una cantid a d de diner o qu e 
se manti ene líquido para efec tu ar compr a s i nme diatas. Est e Fon­
do está circulando c onstant emen t e sin sobrepasar e l Mont o pre-­
de t e r minado y su finalid ad es ev it a r c ontratiempos en la a dqui­
sic ión de bi e ne s y servici os y s on l eg i slados por las Disposicio 
nes Ge nerales de la Ley de Pr es upu esto r e lativas a la adquisici6n 
del suministro en f orma específica. 
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b) MEC AN IS MO DE CO~"JPRA S DE LA P¡<OVL EDURI I-I CEN ER/-I L tJ E L A REP UBLI CA 

b - 1 Org a nización Admin i strativ a 

La Pr ove e durí a Ge neral de la Re pública e stá organizada Admi -

nistr a tiv a mente de la sigui ent e manera: 

ORG AN OGR AM A GENE RAL (C a rt a de Org a nización 

Pr o ve e duría Gener a l de la Repúblic a ) . 

Proveedor General 

-----1-t - -__ _ ,-_ --, - C~ ~se j~_ A~~or -' 1 

Sub-Proveedor Ge neral I __________ .1 

E,hdr,ji" -1 --1 A,,,,, J,,!dioo 

Contabilidad 1 
ersonal l 

! 

ICont .Gral. Seco Presup~ 

Depto. Almacenes l 
i 

-¡ 
[Sec. Ohcína I Gm~aclgffiB~c'l 

fSec.I Co-mp. ! ¡Sec. II · Comp. l ¡Recibo Insp. ! 1 Bodega 
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La Ca rt a de Organización nos sintetiza los aspectos importa~ 

tes de l a e structura interna de l a Pr ovee duría Ge neral de l a Re públl 

ca, cuyas funcion e s son l as siguientes: 

PROVE ED OR GENERA L. es l a Aut orid a d Supe ri or resp on sable de -

todas la s funci ones de la Institución, ya sea e n las labor es de pla­

neamien to , dir e cci ón y s up ervisi ón , e st as mismas funci one s son tam-­

bién atribución del Subp r o veedo r quien podrá sustitu irl o en ausencias 

temporales . 

SU8PROVEEDOR . Este Funci ona ri o qu e en su línea de mando ocup a 

e l segundo lug a r y qu e en circun s t a ncias de ausen ci a del prime r o ejeL 

c e todas l as atribuc i ones , también ti ene a su ca r g o la supe rvisi ón -

e n forma di re ct a de l Aseso r Jurí dic o y la Secci ón de Estad í st ica, -­

además tiene c omo ob li ga ción di s c ut ir y c oo r d i na r l a s di fe r entes po­

lí ticas de todos l os Departamentos , desempeña un t r abajo pr o piamente 

administrativ o . 

EL CONS EJO ASE~OR . Está i ntegr a do por e l Prov ee dor Gene r a l, 

qu i en l o presidirá , toma n do parte t amb ién e l Subprovee dor y l os Je ­

fes de De par tamento . Las f unc i ones que desempeña s o n : Colabo r a dor e n 

e l pl aneami e nt o , dar recom e ndaci ones, con oc e r, estud i ar y dictam in ar 

sobre pr ob l emas es pecífic os que l e sean presentados, en t é rmin os ge n~ 

r a l es su funci 6n es net am e nt e t écnica . 

ASESOR I A JURIDICA. Est a Secc i ón e st a rá pre s idid a po r un As e­

s or Jurídic o , qui en ti e ne l as funciones de e studiar l os pr obl emas l e 

ga l e s do l a Inst ituci ón y prepara r l os proyect os de r e so l uci on es, 

as eso r a r a la Dir ección Superi or y l os J e f es de Depart a mento e n l o -

r e lativ o a l a inte rpr e t ación y a plic a ci ón de l as l eye s r es pe ctiv as . 
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SECC IO N DE ESTAD I STICA . Esta Se cción tiene com o función e la­

borar estudios estad í st ic os sobre la actividad de la Proveeduría, as~ 

sorar a la Dir eco i ón Superi or sobre los diferentes aspectos de las -

compras y e l movim i ento de los artícul o s así como pres e ntar inform es 

mensuales al Subpr oveedor . 

DEPARTAMENTO DE SECRETARIA . Est e Departamento está integrado 

po r cuatro Secciones: Jefatura, Secc i ón de Personal , Sección de Co-­

rrespondencia y Archivo y Sección de Servicios Generales. La función 

básica de e ste Depart amento es l a de plan ear y dirigir las labores -

de caráct e r administrativo de la Proveeduría, esta labor administra­

tiva incide en t o dos l os Departamentos en l o que corresponde a l as -

labores especialmente en l a selección de personal, c ontro l de corr e~ 

pondencia , a rchivo, así com o también suministrar l os artículos de -­

uso int e rno, mantenimientu de edificio y equipo, asimismo la adminis 

tración de l os Fondos de Caja Chica . 

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD . El Departam e nt o de Contabili-­

dad e stá integrado po r tres Secci ones: J efatura, Contabilidad Gene-­

ral y Presupuesto . Las funciones básicas que r e aliza, e s la de lle-­

var la Conta bilida d y Auditoría de la Institución, dirig ir la Conta­

bilidad Presupuestar ia y Patrimonial, así c omo también e lab o r a r e l -

Presupu es t o par 8 el Ejercici o Fiscal de la Proveedu ría General de la 

Re pública . 

DEPARTAMENTO DE COMPRAS . Las funci ones principales de este -

Departamento es de administrar l os Programas de Compra y participar 

en su planeami ento. Está organizado internamente por una Jefatura -­

que forma parte del Consejo Asesor y cola bora c on la Sec ción de Esta 
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dístic o en e l cálculo de las c ompr as a ef e ctuar, tiene una Sección de 

Oficina que se encarga de efectuar l o s servicios secretariales, man­

tener los Archivos y t a mbién los Catál ogos de Suministros y Registros 

de Suministrant e s seg ún la s necesidades del Depa rtam ento, tres Sec-­

ciones de Compras que desempeñan la misma función de tramitar la ad­

quisición de me rc ader ía s y co ntratación de servicios, rnferenc iándose 

entre sí pGr los distintos tipos de suministros que a cada cual co-­

rresponde adquirir , tambi én ati e nde las importaci ones, Inspección y 

Re clam os s o br e las c ompras . 

DEPARTAMENTO DE ALMACE NES . Las funciones primord i a l es de es ­

t e Depart a me nt o s on : recibir, cu s t odiar y de spachar L~ mercaderías -

en ge neral. Int e rnament e está o rganizad o en cu a tr o Secci one s : Jefat~ 

ra que f o r ma part e del Consej o Ases or y c o lab ora c on la Sección de -

Est m í stica par a pr oyect 2r la demanda e stimada e n la obt e nción de ar 

tícul os, t ambi é n manti e ne estr echa r e lación c on la Sección de Reci -­

bo e Insp e cción de Me rcaderías, e st á n b a j o la líne a de su jurusdicci6n 

la Sección de Bo de ga s y Secci one s de Despach o de Mercaderías . 

b - 2 Pr ocedim ient o de Comp ras. 

En términos g e nerale s el pr ocedimiento de comp r as se realiza 

en tres formas : 

1) Concursos Públicos 

2) Concursos Privados 

3) Compr a s por Libre Ge stión 
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CONCURSOS PUBLICOS 

Este procedimiento de c ompr a s s e realiza atr a vés de una c om ­

po tencia ent r e l o s suministrant e s, a fin de obtone r los art ícul os y 

servici os de la calidad adecuada al preci o más fav o r ab le. Estos Con­

cursos Públicos, se llevan a c a bo pa ra e f e ctuar compr a s pro p i as para 

l a Pr oveedur í a o par a ot r a de pendenci a . 

Las compras med iant e Concurso Público se hacen a puerta a bier 

ta) es decir, frente al público . 

Existen dos tip os de Concurs os Públicos : Compras por Imp o rt~ 

ci6n y Compras en Plaza, la primera c om o su nombre lo indica se tra­

ta de i mportaci6n a otros país es c on l a finalidad de obtener una ma ­

yor competencia a pr e cios más bajos . Las compras en plaza llenan un a 

fina li dad econ6mica , pues se trata de consumir la producci6n de nues 

tro país, también se utiliza par a c ont rat a r servicios de c onst rucci6n 

y r epa raci6n. 

PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR LOS CONCURSOS PUBLICOS. 

Par a esta situación está de terminado en prim e r lugar, l a el~ 

boraci6n de un Cartel, cuya misión es da r a c onocer a lo s distint os 

suministrant e s las dif erentes c ond iciones de los bienes y servicios 

que se r eq uieren. 

Los Cart e l es para las compras en plaza utilizan la forma ta l 

c omo e l (An exo 1.1.1.) y e n l a s c om pr a s por imp ortación se usa el -­

formulario c omo aparece en el (Anexo 1.1.2 . ). Ambos cart e l es gu a rdan 
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gran similitud en lo que respecta las condic iones para realizar el -

concurso, di ferenci&ndose 6nicamente en el agregado que lleva el car 

tel utilizado para ef e ctuar las c omp ras por importación, el cual con 

siste en los requisitos necesarios que requieren las c ompras al exte 

rior. 

CO NCU RSOS PRIVADOS . 

Este tipo de concursos usualm ente se practic a n para comprar 

en plaza y se ve rifica con un grupo se lect o de comerciantes , pero o~ 

teniendo en t odo caso la autorización previ a del Proveed o r para la -

r ea lización de compra si e n esta cla se de concurso, e l cartel se hace 

en fo rma de nota diri gida a los respectivos sumini st r a n tes (Anexo --

1.1.3), el cu a l conti en e las cantidades y especificac io nes del sumi­

nistro, así c omo sus propias condiciones generales . 

En los Concur so s Privados también existen las compras por im 

portaci6n realizándose esta compra en las mismas condici one s que el 

Concurso P6blico , u t ilizando a demás el mismo formulario ( 1.1.2) que 

conti ene las condiciones ya mencionadas . 

CO MP RAS POR LIBRE GESTIO N 

Este proc e dimi ento de com pras t i ene su base en el Artícu lo -

15 de l a Le y de Suministro y en e l Artículo 11 de su Reglamento (Anexo 

1.1.4), los cu a l e s autorizan a l Proveedor a omitir la competencia en­

tre l os sum ini st rant e s y ti e ne la finalidad de efectu a r las compr a s -

de mucha ur ge ncia, además cuando exista un únic o f ab ric a nt e del pro-
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ducto requerido. Las compras que se r ealizan através de este procedl 

miento pr etende liberar l a autoridad del Prov e edor; ya que éste en -

fo r ma direct a toma l a determinaci6n de selecclonat los bienes y s e r ­

vici os s i n ne c es idad de que particip e l a opini6n de te rceros . 

Los tres procedimientos de compras descritos culminan cuando 

se em iten las Resoluciones Adjud icativas , l as cu a l es son un docum en­

to que i nfo rma qui e n es el suministrante favorecido c on el Concu r so 

ya sea Público, Privado o por Libre Gestión . Est a Resolución Adjudi­

cativa se elabora e n el Depart amento de Compras, l a cual comprende 

la especificación de la mercadería r e querida, el No . del Concurso y 

la fecha, la descripción del product o se leccionado, e l nomb re del su 

ministrant e favorecido, e l valor de la mercaderí a y el porq ué se ha 

seleccionado ese producto; todas las c ircunstan cias anteriores están 

cont e nidas e n el (Anexo 1.1 . 5). 

Es posib l e que la prim era licitaci6n ad o l ezca de a lgún error 

y no s e detect e a l efec tu a r el pr i mer análisis , pu di e ndo e n es t e ca­

so em itir una nu e va Reso luci6n Adjud ic at i va mod ificada (Anexo 1 . 1 . 6) 

o em i tir una nueva Res olución Negato ri a po r c ons i dera r que no son - ­

conveni e nt e s a l os int e r eses de l Esta do . Lo s pro c esos para tom a r es­

t as nu e vas dete r min a ci ones de modific ac ión o nega ci 6n se r ea lizan -­

utilizando l os mismos pro ce d i mi en t os de la Re solución Ad judicativ a . 

Es importante man if estar que el último procedi miento descri ­

to (adjudic ac i6n, modificaci6n y neg ación), permite una mayor liber­

tad para poder se leccionar el suministro requerido, incluso salvar -

un error de análisis com e tido , no obstante tamb ién pe rmite efectuar 

cambios a última instancia originados por a l g un as presiones que pue-
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dan surgi r por reclamos o intereses que no fueron ll ena dos en su mo­

mento oportuno. 

b - 3 Tramitac i6n Fiscal de l as Compras. 

Para iniciar el proc eso de com pr a , e l r eq uisito inici a l que 

debe ll ena r se e s la tramitaci6n de l a Reserva de Cr édito a nombre de 

la Proveedur í a Gene ral de la Repúb li ca . Esta Rese rv a de Crédit o es -

un docum en t o fiscal que do term i na e l monto de dinero qu e se r ese rv a 

del Er a ri o Nac ional par a efect uar la compra cuyo formulario que con ­

tiene los diferentes r e quisitos (Anexo se denomina 21 Bis) y que ap~ 

rece en el (Anexo 1 . 1.7). 

DespuÉs de haber hecho l a selecci6n de la c omp ra y la ad judl 

caci6n respectiv a 1 se em i te la orden de sum inistro c ontr a la r ese rva 

estab l e cida y que no es más que e l contrato que se c e lebra con e l su 

ministrant e ganancioso en el concurso bajo cualqui e r procedim i ento -

de c omp r a utilizado . Esta orden de suministro que formal iza la com-­

pra, es e la borada por los compr adores del Departamento de Compra qu e 

utilizan para ello , el formulario No . 36 , para las compras por impoE 

t ac ión que guarda lo s requisitos s eg ún (Anexo 1 . 1.8) y para la s com­

pras en plaza se utiliz a e l formulari o No . 37 que se adjunta en el -

(Anexo 1 .1. 9). Cada una de es tas f6rmulas contiene a lgunos requisitos 

espec í ficos tales como la que sirve para las c ompras por importaci6n 

que conti ene una cláusula de despacho y l a que se uti liz a para l as 

compras en p l aza, e n la cua l s e especifica e l lug a r de entrega del -

suminist r o . 
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PREP ARAC I ON DEL PEDIpO DIRECTO. 

El Ped i do Dir e cto e s e l doc ume n to l ega l po r me dio de l cual -

l a Prov ee durí a obti ene suminis t r os dir ect8m 8nt e a l e xtr a njero. 

El Pe di do Dir e ct o es t a mbién e l abo rad o por los c ompr a dor e s -

d e l De p a rtam ento de Com pr a s, est e es i g ua l a la orden de suministros 

pa r a compras por importación, e n e l pe dido direct o se us a e l formula 

rio No . 1 2 ( An ex o 1.1.10). 

c) Pr o vee durí a EspecíFica de l Ramo de Ob r a s Pú blicas. 

La a cti vida d de c ompr a s de l Gob i e r no y s us In s tituciones D e~ 

c e ntr a liz a das c on fo rm e a l a sp ec to l eg al no s ólo est á cubi e rt a por la 

Prov e edurí a Ge ne r a l de la Re pú bli c a , s i no por ot r a s Entida de s t a les 

c omo l a Pr o vee dur í a de l Ra mo de Ob r as Pública s, l a cu a l fué cr e ada -

por e l De cr e to Leg i s l ati v o No . 31 6 de f e c ha 11 de J u li o de 1 95 1 y P~ 

bli ca do e n e l Di a ri o Of i ci a l No . 13 6 Tomo 1 52 de l 23 de l mis mo mes . 

Es t a Pr o veedu rí a Es pe cífica ti e ne por fina li da d su mini st r a r al e xpr~ 

s a do Ramo , e n e l t i e mpo opo rtun o , l os bi e ne s y se rv i cios que ne c es i­

ta de l a c a li dad de bida as í c omo a l os p r e ci os más favo r ab l e si a de más 

pu e de r ealiz a r c omp r as o e f ec tu a r ob r a s pú blica s e n nomb r e de o tr a s 

uni da des de o r gan i z aci ón de l Gob i e r no , Pod e r e s Público s e In s tituci o 

n es Autó no ma s. 

Esta En t ida d de Compra s a c t úa e n Fo r ma a ut ón oma y ba j o sus -

propi a s condici on e s , con st itu ye ndo de es ta man e r a un a In sti tución 

que c ompart e e n gr a n esc a la la acti v idad d e c omp r a s de l gobierno ; gE 

z a ndo a dem ás de mayo r e s lib e rtad es de ac ue rd o a l a Le y de l a Prov e e­

durí a Ge ne ral de l a Re pú blic a . Es po r es t8 r az ón que m l a pr8c t ica -
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se han llegado a canalizar en mayor escala estas tr a nsacciones median 

te es t a Instituci6n . 

El me canism o de compras que realiza la Entidad aludida, e s -

idéntico al de la Prov e eduría General de la Repúblic a , dif e renciándo 

se únic a me nt e e n la mayor lib e rt 8d que ti e n e la a ut orid a d qu e la di ­

rig e par a s e lecci o na r y adquirir los b i e nes y s e rvicios r e qu e ridos; 

no obst ant e en l o qu e se r e fi e r e a l a Administr a ción Fiscal sigue -

el mism o proc e dimient o para l a s adquisici o ne s que el gob i e rno r equi~ 

r e , ya que éstas ffi tán r e gi s tr ada s por e l Minist e ri o de Haci e nda y su 

pe rvigil a da s por l a Cort e de Cu e n tas d e l a Re pública . 

d) Otr o s Pr ocedimi ent o s de Compr a . 

En nuestro país a demás de las dos le ye s principal e s que autE 

riz a n la obtención de s uminis t r o s a la Proveeduría General de la Re ~ 

pública y a la Proveedurí a Especí f ica de Obras Públicas , exist e n 

otr a s ley e s qu e aut o rizan a las Instituciones de l Estado a realizar 

la actividad concerniente a la obt e nció n de bi e nes y s e rvicios; ta -­

les c omo ~ (a) Las Disposiciones Gen e r a les de la Ley de Presupuesto -

Gener a l y de In s tituci o ne s y Pr e supue s t os Esp ecia les de la República, 

y (b) l e ye s y r e gl am ent o s int e rn o s de in s tituci ones a utónomas y ent i 

da de s qu e por e l caráct e r espe ci a l de s us funci o ne s llev a n a cab o e n 

f orm a dir e cta e st a activid a d. 

Entr e l a s In s tituc i on e s qu e de acu e rd o a 13 s Disposici ones -

Ge ne r a les de l Pr e supu es t o , pu e den r ea lizar se c ompras e n f o rma direc ­

t a t e nemo s l a s sigui e nt e s ~ Dir e cci ón Ge ne r a l de Salud , Ministeri o de 

De Fe nsa, la Comisión Ej ecutiv a Portuaria Aut ónoma, l a Administr 8ción 
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Na ci ona l da Telecomunicaciones, e l In sti tuto Salvadoreño del Seguro 

Socia l, etc. 

Todas l as in st itucion es enumeradas anteriormente pueden ad-­

quirir sus bienes y servicios con ca rg o a su presupuesto, sean e n el 

país o en el ext ranjero, t oda clase de maqu i na ria , equipos, repues-­

tos, bienes muebles, mate ri a les de consumo u otros; y contratar s e r ­

vicios u ob ras de acuerdo a las normas y limitaciones que se establ~ 

cen en sus leye s r espectivas y en las Disposiciones Gene r al es del Pre 

supuesto ya menc ionadas. 

En términos generales, las diferentes c omp r as que se r ea li-­

zan por esas Instituciones, tienen una característica especial de t e r 

minada por la Ley del Presupuesto en la siguient e form a: 

a) Compras que no necesitan Rese rv as de Créditoj esto signi­

fica que para efectu a r determinadas compras que no pasen 

de dos mil colones no esta rán obligados a es tablecer pre­

viamente la Rese rv a de Crédito correspondiente; esta auto 

rizaci6n se extiende a todas l as Entidades del Sector Pú-

blico. 

b) Las Instituci on es que por cualquiera de sus l eyes espe ci~ 

l es y las Disposiciones Genarales del Pres upu es t o , se les 

ha depositado mayor lib ertad para e jercer la actividad de 

c ompras pueden, además, r ea lizar Contratos para la adqui­

sición de bienes o servicios sin que in te rvenga la DirecdOn 

General del Presupu es to ni la Proveeduría Genera l de la -

República, así como también no están su jetas a las Dispo ­

siciones de la Ley de Suministro; no obstante este último 
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aspecto tiene sus lim itacion es ya que todas esas compras 

de suministros no deberán pasar de veinte mil colones y -

los Contr a tos de doscientos mil colones. 

Todo el proc ed imi ento de c ompras descrito y que -

se realiz a en términos gen erales en nuestro pa ís, deja ver 

l a ex i stencia de una diversificaci 6n de Ag en tes de Compras 

l os cu a l e s al r ea lizar dicha función en la forma y man e jo 

particular, permit e un a may or de so r ganizac i ón , fa lt a de -

uniformid a d, c u ordinaci 6n y contr ol de e sta actividad de 

suma i mpo r ta ncia en el Sect o r Público . 

3 - 2 Pr o bl e mas Estructur a l es Actuales . 

a ) Aspecto Le gal . 

Referente a la est ructura actual de c ompr as en nuestro país, 

s e obse rv a que está inte grada por un conjunt o de l eyes gene rales y -

especia les que han permitido r e alizar las adquisic i one s bajo diferen 

tes f o rmas y procedimientos , que han originado una compl eja estructu 

ra leg a l, a sí como también han permitid o tr a dici ona lismos y manejo s 

inade cuado s en el desarroll o de dich a actividad . 

Sabemos perf e ctamente que todo cu e rp o necesariamente debe te 

ner una estructuro bi en defin id a , que sea product o de un a bu e na o rg~ 

nización . Es imp o rtante r e calcar que t od a organización est á c onsti--

tui da po r un pode r c o l e ctiv o que es inh eren t e al se r humano , cuya --

c om binación conll eva un propósit o det e r minado, per o est o sól o puede 

r e alizars e cuand o existe una e struc tu ra sólida qu e l e de la opo rtunl 
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dad de t oner Instituciona lidad . 

Como se ha exprosa do en e l desar r oll o do este Cap í tula , l as 

c ompras del Gobie rn o debido a su p l atafo r ma l ogisl at iv a se enc u ent r a 

en man o s de va rias dependencias que r ea li zan sus operaci ones de dif~ 

rent es ma ner as , utilizando pa r a e llo un grup o n um eroso de personas, 

div ers ificando e n esta forma la r es pon s ab ili dad de l as ope raci one s . 

Con e l proppsito de analizar los dif e r entes pr ob l em as estruc t ural es 

que en forma gene r a l se han expuesto en l a actividad de compras que 

r ealiz a e l gobie rno, para llev a r a c abo sus objet ivos, trataremos los 

aspectos siguientes: a) As pect o legal; el campo l egis l at ivo e n que se 

des en vu e l ven l as di fe r e nt es operaciones de c ompras en bienes y se rvi 

cios en e l Secto r Público , es tá i ntegrado por un c onjunt o de l eyes 

gene r a l es y e s pecia l os que c Gnti enen div e r sos as pectos, que por un -

l ado per mi ten un pr o c ed i mi e nto de compras bajo det e r minado lin eami en 

t o y po r ot r o las restringe o amp lía; dando c umo r es ult ado una doscu 

ordin ac ión en l os pr oc ed imi e nt os usuables , ya que cada e nti dad del sec 

t o r públic o e sc oge l a fo r~,a que más se adapta a sus intereses e n cada 

un a de s us operaci one s . 

b) Aspecto Adm inistr at iv o . 

La c onfiguraci6n administrativa que se ha presen tad o de la 

Pr ovee duría Ge neral de la Repúb lica c omo la en ti da d cr ea da por una 

ley general, nos ha pr esentado un pa norama teó rico en su o rganización 

e implement a ción bas tante ajustada a l as n e c es id ades operativas, 

pu esto que sus c ana les de mando est án bi en definidos y l as r es ponsa­

bil i dades de cada un o de sus departamentos están determinados e n f or 
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ma lógica; sin embargo, en la práctica existe un complejo buro c rát i co 

que vu e lve difícil el suministro de bi e nes que la Proveedur í a General 

está e n capacidad de proveer . Est a di f icultad e s triba pr i nc i pa l mente 

e n la rapidez qu e deb e de tener e l de spacho y la c a ntidad de trámi-­

t e s qu e s igu e n las dif e rentes c ompras . Los probl omas pl a nt e ad o s dentrv 

de la Prov e eduría Ge neral de la Re pública s on afines e n las otras En ­

tidad e s de Compras, tales c omo la Pr o ve edurí a Es pecífic a de Obras Pú 

blica s y las demás qu e funci onan en las dif e rent e s Instituc i o ne s del 

Gob i erno . 

En vista de las circunst ancias expu e sta s , l os Pr o ve ed o r e s de 

las distinta s Entidad e s , s e ven obli ga do s a op tar por e f ectuar sus -

c om pr as , evadiend o e n diferentes f o rmas e s e c ontr o l que de acu e rdo a 

las l e yes están o bligados a seguir, situación que da luga r a manej o s 

indebidos , adquis i cion e s inaprop i adas , tal c omo obse r va r sumi n i stros 

a e l evados preci o s y de ma l as cal i dades . 

Los procedimient o s de compr a s que indica e l Manual de la Pr~ 

veeduría General de la República y que son Concursos Públicos , Con-­

curso s Priv a dos y Compras por Libre Gest i ón , tienen s us característl 

c a s definidas , sin embargo, en la práctica se c onfunden , de b i do a -­

qu e la canalizaci6n de dichas c ompr a s vi e nen a resumirse en t é rmin o s 

g e neral e s a un mismo lineami ent o qu e no distingu e al Conc ur s o Públi­

co del privado , pu e st o qu e e n amb os s e r e curr e a det e rmin a do grupo 

de licit a nt e s que e stán r e gistra dos en la Pr o ve e duría , pe rdiénd ose -

en est a forma la libr e competencia de los o f e rent e s . El pr o c e dimien­

t o de c ompra s qu e se apega a l o rd e n normativ o es e l qu e se realiza -

por libr e ge s tión ; donde e l Pr ove edor s e lecci ona y adjudica de bido a 

la urg enci a o c on dici ó n especial c omo es la ex istencia de un único -
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oferente en e l me rc ado . 

c) Otros Pr oblemas E~tructurales. 

El sist e ma de c ompras está distribu i do en distintas oficinas 

que han venid o fomentando más la descentralizac i ón c on l a cr ea ción -

de va rias Proveedurías , causa por l a cual ex ist e mayor núme r o de pe~ 

sanas en esa a ctividad , además se ha const atado que no se llevan es ­

tad í sticas adecuadas de consumo , debido a tal raz6n , las c ompras son 

can a liz adas através de esas o f ici nas dando c omo r esu l tado c ompras i~ 

dependi e ntes , multip licando en cons ecuencia l a lab or administrativa . 

Otro probl em a estru ctural, es e l ma rc ado ex c eso de di vis ió n 

de trabajo, que trae aparej ad a la s c omp r a s en pequeños volúm enes o c~ 

s i onando adquisici ones a may or es precios , por otra parte no se r e cu­

rre a l as fu en t es o riginal es de suministro , sin o que se ob tienen en 

su mayor part e de distribuid or e s e i nclus o de mi noristas . 

Otr o aspecto que se le ha dado poca importancia e n l as com-­

pras , e s la c a rencia de l as proyecci ones estadísticas , situación que 

permite efect ua r l as compr a s al azar, no procediendo c on l os conoci ­

mi e nt os específicos de l a funci6n de c ompr a s . 

La diversidad de los ag e ntes de compras qu e intervienen en e l 

Go bierno, imposibilitan obt e ner los serv ic i o s de técnicos capaces p~ 

ra r ea lizar bajo los princip i os mod ernos y bi e n organizados , dicha ac 

tividad . 

Como un a conclusión de l os di fe r entes probl ema s est r uctura l es 

que ado l ecen l as compras en nuestro pa ís, es la de no tene r una l eg i~ 
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lación c ohe r en te y pr6ctic a s mode rna s q ue pe rmi t an do estas opera ci~ 

nas ; e l máximo ap r ove chami e nto y l a complem enta rie dad hac i a lo s demás 

secto r e s, prin cipalm en te en nuestra i ndu stria naci onal ; por otr a pa~ 

te pe rmit e que exista l a opo rtuni dad de satisface r i nte r ese s partic~ 

l ores en meno sc abo de l int e r és social ; ya que act úan c on reducid os -

c o nocimi en t os técnicos de l pr oducto o se r vi ci os que e s tán o fr e ciend o . 

Est o l o hemo s vi sto en la r e a li dad que individuos c a r e nt e s de c onoci 

mi en t as i nd ust ri a l es se pr esent an a lici taci ones ap r ovechand o fav ori 

tism os. Est as apt itud os n u ge ne r an ningún i mpact o en nu est r a indus-­

tri a deb i do a que l o s ve r dad eros indust ri a l es s on l o s menos f avo r eci 

dos e n e ste as pe ct o . 

3 - 3 Qué e s un Si stema Ce n t r a liza do ? 

Ent 8n demos por sis t ema c entr a liza do de c om pras aq uel procedl 

mi ento que comprende una so l a uni dad de o r g a nizaci Sn , d on de se lle-­

ven a cabo las ope racion e s de c omp ra , a lmac én e s y suministr os , pla-­

neado bajo pr oc ed i mi entos un i fo r mes bajo un mismo sistema de auto ri­

da d y direcc ió n . Ge nera lm ente est e s ist ema sigue mé t odos y pr oc e di-­

mientos de l tipo de Em presa Comercial que perm i te divisi ones de Oe -­

partament o s y Agenc i as que estén ba j o d i st int a ju risdicciún de obte~ 

ci 6n , es de cir, que e l s i stema de finid o pu ede t e ner dependen cias de~ 

cent r a liza das pa r a fa cilitar e l aprovis i onam i en t o de l os bienes y -­

s e rvici os , pe r u t o do b a jo l a misma o r ga niza c i ón , dir e cci ón, c ontr o l 

y mec a n i smos unif or me s e n l a r e a li zación de s us act ividade s . 

La c ent r a lización de las c ompras puede op tar dent r o su o r ga ­

n izaci ón en un núm e r o de agencias distribui das ge ográficamente pa ra 
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aprovechar l o s lugares de mercade o de l os dife r e nt es prod uctos , 
, 

aSl 

c o mo tambi~n a c e rcarse en l a f o rm a más adecuada a l o s puntos donde -

se r eq ui e r e n l o s suministros, que po r la d i stanc i a y otros obstác ul o s 

hagan más d ifícil y c o stoso e l a pr o visi o namient o . 

Es de suma n e cesidad l a cr 3 a ci 6n de un OrgQn i sm o Centraliza-

d o p a ra r eso lv e r l o s p r ob l e mas múltipl e s que actualm e nte expe rim enta 

e l país; tales c o mo la escasa demanda que ex ist e e n a l gu n o s l uga r e s 

q ue están a l ejad o s de l o s Cent r os de Produc ci ó n y q ue estos mis mo s -

influyan e n l a c o ncent r ac ión de plant as in dustria l es e n l a cap i tali 

es ta c e ntralización al cr ea r se com o una In st itución d e sde e l punto 

d e vista jurídic o , puede transf o r ma r se en un instrum en t o ec o nóm i co 

del estad o influy endo en la deman d a y la oferta de b ien e s, ya que en 

esta forma ob ligatoriam en te todas l as Entidad e s Gubernam en tales , ten 

drán que d e pen der de ese Or ganismo Centr a li za do para l a o btención de 

los sumin i stros. 

Si se o bse rv a e l f o ndo de l punto de vi s ta e xpu es to se e nc uen 

tra qu e c on un pr o c ed i mi e nto de tal n a tur a l e z a es p os iti8 ob t e ner ma -

yores b e nefici o s pa r ó el Esta do , as í c omo t ambi~n o fr e c e r un a may o r 

atención en s us s e rvici o s enc umen da d o s . 

Comú s e ha expresad o ante ri o rm ente , un a o rganizaci ó n de c o m-

pr a s de es t e tip o debe t e ner su apey o e n una Le y a de cuada q ue manten 

g a un a unif urmi d ad e n l os pr o c e dimi e nt os . 

La a dop ci ón de es t a o rganizaci ó n tra e rá c omo c o ns e cu en cia la 

anul a ci ón de la div e rsidad de Pr o v eedu rí a s Esp e cíficas tal e s com u la 

Pr o veeduría d e Obr a s Púb licas , Pr oveedu ría de Sa lud Púb lica, P r ovee -

durí a de l Se guro Social, así c omo t a mb ién l a s de las Emp res a s Autóno 

mas . 
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3 - 4 Ven t a jas Económicas de un Si stema Centralizad o . 

Desde el punto de vist a económ ic o , l as ve nta j as de un s iste­

ma centr a lizado de c ompras , en princip i o tiene su base en la ne c es i­

dad de un mejor centrol, propósi to que podrá a lc anzarse porqu e faci ­

lita una supervis i ón más adecuada alc anzando de e sta manera en la -­

oper ac i ón de c omp r as aspectos más eficient e s; asimism o permite ah orr o 

d e recursos humanos , pa r a desarro llar l as dive r sas funci one s que in­

volucr a n esta activid ad , tales c omo : adqui s icio ne s , al ma cenamiento y 

despacho . Otr o aspecto import a nte que pe r s igue este sistema es la de 

t e cnific a r a l pe rs onal de t a l manera que se vu e lv e un individuo c a li 

f i cad o por l a familiariz ación c on t ouo s l os mat e rial es man e jabl es , -

ev itan do de a sta mane r a l o s probl emas qu e se oc asi onan po r au se ncia 

o r emoci ón de l pe r sonal i esa ve ntaj a pe r mit i rá c on tinui da d en e l s e r 

vici o ya que e l obstácul o de l a in ex pe ri e ncia de emplead o s nu e vos -­

desaparec e rá . 

Otr a ventaja que puede c on siderars e en la i mpmntación de es t e 

sist oma , es l a fa cili dad que pr o s e nt a un a plan ificación ajustada a -

l as ne cesi dad es , po r ot r a parte e n e l aspecto f í s ic o s e logr a e l e fi 

cien te us o del mobil i ario , pu es esto constituye parte de l a p l anifi -

. , caC1.on. 

El sist ema centralizado de compr as , c omo se ha mencionado an 

ter i o rm ente, persigue e n p rimera i nst a ncia el control, c a ract e rística 

que puede ap r e ciarse al realizar i nventarios y balances c onsecutivos 

r ea l e s, pu est o que la unifo r mi dad y org a nización de l os registros e~ 

tarán en un sólo lugar y bajo una misma dirección que posee c o nucimie n 

t o gene r a l de t odas l a s operaciones . 
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También puede atribuir s e a este sistema el ahorro de r ec ur s o s 

human o s y c omo consecuencia, la a mpliaci 6n de la bur ocracia mism a qu e 

pe rmite fr e cu e nt emente el fom ent o de irr es ponsabili dad e s y además 

viene a de formar la línea de autoridad hacia r e sultad os que van en 

detrim e nt o de l bue n servicio . 

3 - 5 Sistema Centr a liza do de Compras Pr o puesto. 

El sist e ma c e nt r a li z a do de compr a s para e l Gobi e r no , tal c o­

mo se ha de sc rit o ant e ri o r me nt e , pa r a su e st oo lecimi ent o y funciona­

li da d , requi e r e mod ificaciones es tructu r al e s de f ondo que pe r mi tan -

res o lver l o s dife r entes pr obl emas plant e ad os y qu e a demás puedan 

efect ua r un mejo r control y c ontribuyan a be nefic i ar l a econom ía de l 

pa í s . 

Los cambios a que nos hem o s referido pueden d i vidir se en dos 

aspectos ~ a) Cambios en la plat af or ma legisl ativa y b) Cambi o s en el 

sistema y p r ocedim i ent o s , p rincipal me nt e en l o que se r e fi e r e exc l u­

sivamente a c ompr a s y a l mac8n e s. 

a) Cambi o s en la Pla tafo rma Le qal. 

Es indudabl e que par a e l funci on ami ent o y e st a bl e c imi ent o de l 

s i st ema c en tr a li zad u de compr a s , es nec e s a ri o cr e ar un a l egis laci 6n ­

ade cu ada qu a permita unificar t odo s los pr ocedimient o s y f o r mas que 

en la actualidad utiliza e l gob i orn o par a ll e va r a cab o es t a activi­

dad . El pres e nt e t ra baj o qu e e n ningún punto de vista qu i ere tocar -

o tr os camp os ajen o s a su o bj e tiv o principal, se limita únic amente a 
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sugerir e n es te aspecto estructural, l a cr Ga ción de una ley única 

que reuna en forma coh e rente y unif o rme to do s los procedimientos ne-

cesarios para e l es tablecimi ento de l sistem a . 

b)Cambios en e l Sistema y Proc e dimiento. 

De una ma nera simplificad a se pres ent a a c on tinuación un or -

ganograma que a nuestro criterio armoniza c on e l s istema centraliza-

do que se sug i ere . 

Junta Directiva 

f Asesor Jurídico t---r-------if Auditoría I 

Compras 

,--,--L.I ~. _r_--, ~J __ 
I C.por Im~ I C, en Plaza : ~tizacs . 1 

Gerente 
Sub-Gerente 

Almacenes 

r~ 
~ecep· l respacho I 

Caja 

Contab. _1 Presup. 

El organograma anterior presenta en t érminos g enerales, el -

aspecto administrat iv o que puede t e ner e l sistema centralizado de --

compr a s dentr o de la Oficina Rect ora, en él se cont e mp18 n lo s dife--

rentes departamentos y la lín ea de mando impr e scindible para re a lizar 

la actividad, sin embargo , apartand o un poco el c ampo adm inis trativo 
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que no es objeto de nuestro estudio, plantearemos det a l l adamente so­

lo el funcionami en to de los departamen tos de "Compras " y "Almacénes" 

ya que éstos descansan las finalidades económicas del s istema. Por -

otra parte se hará caso omiso de la función administrativa en consi­

deraci6n de que el manual de organizaci6n de la Proveedur í a General 

de la República , ta l como se present6 en este mismo capítulo, contie 

ne las normas necesarias pa r a un a buena administraci6n. 

En tal virtud nuestra propuesta se concretará en pres e ntar -

normas de procedimiento en el campo de las compras y ventas de los -

bienes y servi c ios que la Institución se propone a realizar con mej~ 

res técnicas que repercutan en la economía nacional . 

Al referirnos en forma directa al funcionamiento de los de ­

partamentos de "Compras" y "Almacéne s ", también significa que la 0I. 

ganiza ci6n general de la En t idad Rectora e xp e rim en tará los cambios -

nec esa rios y sustancial es en lo s demás departamentos que complementan 

e l nuevo sistema; estos cambios en términos generales pueden consid~ 

rar se desd e e l punto de vista de selecci6n de personal, simplifica­

ci6n de la tramitación burocrátic a , planes de control interno, sist~ 

mas estadísticos apropiados y una supervisión capaz de hacer andar -

el s istema en la forma más positiva. 

Siguiendo el propósito de presentar la función de compras y 

almacénes bajo las característica s propias dentro del nuevo sistema 

comenzaremos po r describir la primera de las citadas en la siguiente 

manera : 



- 55 -

Departamento de Comp r as. 

El Departamento de Compras tendrá que estar organizado int e~ 

namonte por varias secci ones en la forma que aparece en e l O rganogr~ 

ma presentado, es decir una se cción que se en cargará de l as compras 

por importación, otra de las compras en plaza y una tercera sección 

que tendrá a su cargo las cot i zaciones en general. 

Cada una de estas secciones estará integrada por un personal 

calificado en el conocimiento de l as diferentes clas es de s umin istros 

dentro del campo que l es corresponden , sin embargo , el conocimi ento 

técnico del a rtícul o no es necesario, dado que las e spec ific acion e s 

serán remitidas por l os inte r esados; en esta forma se estará r ea li za n 

do la verdadera func ión de compras . 

Lo i mportante del func i onamiento del sistema centrali zado es 

que através de este Depa rt Qmento se reali zarán todas l as comp r as del 

Gobierno Central , Poderes Públicos e Instituciones Aut ónomas. 

La tramitaci6n de l as di ferentes compra s seguirán la s normas 

que se estab lezca ~ dentro de l nuevo r~g i men ju rídico pa r o l a obten ­

c ió n de la s mismas. 

Departamento de Al macénss . 

En consideración a l a impor tancia que tiene l a distribu ción 

o ap rovision am i ento de b i enes y s e rvicios a las dif e r entes dependen ­

cias del Estado consideramos que el De partam e nto de Almacénes estará 

integrado por varias agenc i as localizadas en diferentes puntos geo-
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gráfico s del pa í s, que s e consideran es tratégicos para r e alizar un -

buen servicio a niv e l nacional ; es to significa qu e e l Dopa rtament o 

en mención t e ndrá un Al macén Central qu e s e e nc a rgar8 de admin i stra r 

y controlar l as diferent e s age nci as que es taran situadas en l os si-

gu i e nt es lug a r e s g 

Ag e ncia No . 1 (C e ntral) 
Sa n Sa lvador . 

Agenc ia No . 2 (Para Ce ntral) 
Cojutepe~ . 

Ag e nci a No . 3 (Occid e nt a l) 
Sant a Ana . 

Aq e nci a No . 4 (Or i e ntal) 
Sa n Mi gue l. 

A. San Sa l va dor 

8 . La Li be rtad 

C . La Paz 

D • S a n V ic en t e 

A. Cuscatlán 

B. Chalaten a ngo 

C. Cabaña s 

A. Santa An a 

8 . Ahuachapán 

C. Son sonate 

A. San Migu e l 

8 . Usulután 

C. Morazán 

D. La Un ió n 

Esta di st ribución ge o grá f ic a , t i ene co mo f i nalidad s uminis -

tr a r a las dif e r e nt e s e ntidad es del país l o s b i e nes y se r vicio s que 

requier en co n la mayor prontitud y a un co s to menor deb ido a que e l 

pro b l ema de la distancia se resu e lve po r qu e cada uno d e los Depart~ 

mentas que atenderá c a da agencia están ad ya c e nt e s y unidos por vías 
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de comunic a ción que faci l itan e l transporte . 

Apa r e ntemente esta organización i mpli ca una des cent r a l i za-­

ción , pero és t a tiene un ca r áct e r fís ic o , ya que en su organización 

y a dmini st r ac ió n de pen den de l a Agen cia Ce ntral; la actividad de ca 

da una de l os ag encias únic ame nt e e s l a de r ecib ir y di st ribui r l os 

art ícu l os . 

Las d i f e r e nt es ag e nc i as pod r án efectuar sus ven t a s e n forma 

d i r ect a, pe rc i b i e ndo de esta ma ne ra ing r e s os e n e f e c t i vo l os cuales 

s e r e mesa r á n d i a ri a mante e i nf o r ma r án e l a st a do corr espo ndiente de 

c a j a a l a Oficina Ce ntr a l e n un pe ríod o a proxim a do de t r e inta dí as . 

Tamb ién c ada ag e ncia t e ndrá l a obli ga ción de planific a r las 

ex i stencias aco r de a l a s neces i dades de su radio de acción . 
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CA PITULO IV 

BENEFICIOS DER IV ADOS DE L SISTEMA CENTRALIZADO DE COMPRAS 

En este cap ítul o, se trat a n l os b une~ios econ6m icos q u e el 

s is tema c e ntra li zado de compr as introduce en l as act i ~~ades de l Go ­

bie r no y el secto r pr i v a do , favor e ciéndolos en el d in am i sm o que de ­

ben desarrollar e n la economía n a cio nal, asimismo se ha ll ega do a -

conc r etar que mediante un buen se r vicio d e compr a s y proveedu rí a , -

realizan con mayor g r ado de eficienci a sus atribuc i ones las dist i n ­

tas un id ades de organ i zaci6n . 

Deberá enten d e rse po r lo s térmi nos de c o mpr as y proveeduría , 

todas aquellas transacc i ones q u e signif i quen adquisic ión, a l macena­

mien to y s uministro s d e art í culos, mate riales, maqu ina r ia, eq uipo y 

r ep u 8stos que son indispensables a l as in st i tuciones públicas para 

ll evar a e f octo l os programas de trabajo que se l e han e ncom e ndado . 

Por ot r a parte si esos e l emento s in d i spensab l es son adquirl 

dos s in segu ir un procedimiento definido por e l ag e nt e u organismo 

do compr as , es muy probab l e que los costos de ope r ac ión se e l even a 

cifr as con s id e rabl es y posibl e mente con un grado d e deficienc i a im­

propia para osa actividad . 

Alr e dedor de la ante rior s ituación, nuestro análisis en ci e rr a 

la sugerencia de la cr e ación de un sistema de co mp r as cent r a li zado -

por considerar que br indar á benefic i os d e caráct e r e conómico que pu~ 

tualizar emo s, 0 1 cual es un respaldo al empleo de dicho sistema . Es ­

tos beneficios podemos dividirlos en dos aspectos , a saber : los bene 
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ficios para el secto r púbiico y benefic i os al sector privado. 

4 - 1 Be0ef icios p p r a e l ~e c to r Púb li co . 

Estos bene ficios se r ea l izan en l as ope r ac i one s de adqu i s i­

ci ón ~ a l macenam i ento y distribució n de los a rtículos n e cesarios pa ­

ra e l funcionami Gn t o . Dich os b e neficios ti e nen su inc i d en cia f und a ­

menta l e n aq u e ll os aspectos qu e influ ye n directam en t e e n lo s costos , 

l os cu a l os pod ríam o s dosc ribir cualitat i v a me nt e d e l a s igui ente ma ­

ncra : l os c ostos en l a ad qui si ción, a l macenamiento y distr i buc ió n -

d e l os art í culos qu e e stá n influ un c i ados por l as s i g ui e ntes r a z ones : 

un per so n a l calificado y ad i e strado p revi ame nt e pa ra ef e ctu a r l as -

ope r a cion es d e c o mpra con v o rdad e r a ef ic ac i a y p r ontitud; anUa ción 

del us o d e pap e l eo e xcesiv o quo incurra en una l e nt i tud d e las ope ­

r a ci o nes, así c omo en los al t os gastos qu e a l a post r e son inn e c e s~ 

ri es e in a decuados; c or r eg ir c o n mayor fa cilidad las d e fici e ncias 

que se pr e senten , dado que , la org a nización úni ca q ue ad quirirá l as 

comp r as de l gobierno pe rmitir á detec ta r con mayo r facilid ad y pr on ­

t i tu d e l orig en del p roblema ; l a c omp r a d e grandes v o lúme n e s d e ar t í 

culos trae rá c omo r esu lt a d o una r e ducció n en e l precio, e sto s e ob ­

se rv a continuamente que a l comprar en mayor esca l a se obt i enen des ­

cu e nt o s y r e bajas que benefic i an a l a e c o nomía gub e rn a menta l ; e l e~ 

t ab l e cimi ento de u n me j o r c o nt a ct o con l os sum i nistrant e s y de l me r 

c ado en go n e ra l, ll e v a rá a un a me jor se l ec ción de producto r es o in ­

t e r med i a ri os q u e ofre zca n buenas calidad e s y bu e n o s p r e ci os; fina l­

me nt e l a planif ic ación p o drá r ea liz a r se , ya qu e dicho s i stema se -­

pr es t a c o n sus r eg i stros c e ntralizados para diagnost ic a r y p r og r a -­

ma r l as dif e r e nt e s actividad e s d e c ompras , a l macenamiento y d istri-
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bu ción , aco r de a las neces id ades r ea les en lo que se r ef ier e a los 

mínimos y máximos de los stock de mercad e rías . 

Cada un o de los aspectos que influyen sobre l os costos en 

e l s ist ema centralizado que se sugiero, como un mé to do do compras y 

prov eeduría de mejor c onveniencia pa ra nuestro medio , aca rr ea ría - ­

los s i guientes benefic i os e c onóm ic os para e l pa í s; 

a) Las ventas de la Proveeduría al Gobierno CHtral e Insti -

tu ciones Autónomas S8 traducen en ingresos par a el la mi s 

ma; el cual c on lleva un margen de utilidad que permit e 

aumentar su demanda . 

b) Lo s i ngresos de l a Proveeduría perm i ten el pago de sala­

ri os a sus empleados, as í c omo también a la ma yor deman ­

da de bienes y servici os . Los salari o s ge ner an al mismo mm 

po l a demanda de bienes para el consumo y a dem ás cr ea un 

ma rg en de a ho rro para e l c onsumidor. 

De las circunstancias ex pu Gstas~ la primera se cons i dera ca 

mo un efecto primari o y la segunda como efe cto secundari o que infl~ 

yen en l a dinámica económica pública , por o tra parto puede dete r mi­

narse c on un beneficio espec ífic o para el sector público lo siguiG~ 

t e: 

1) En l o qu e se refi ere al personal c21if i cado, con ad i estra 

mient o previo; se logr a un primer lugar , por la o rganiz~ 

ción únic a e n que se basa dich o s i stema 9 la capacitación 

de todo el porsona l e n circunstanci a s unif o rmes y con c~ 

nacimientos generales de toda l a a ctividad, esta s i tua­

ción naturalmente i mplice una pr oduct ivi dad mayor de l -
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emp l eado y más p~ontitud en l as transaccion 8 s, o casi o n a nd o -

una r edu cc i ó n de c ostos , que a la post r e benefic i a n l a r oa li 

zaci6n de l a s ope rac i o nes gube r nam enta l es y l os p r opios in-

g r eso s d e l estado . 

2) El sistema c ent r a liz ado, pe rmitirí a des e char es a se ri e de -

pap e l eo q ue se utiliza act ua l m8nte en la r ea lizaci6n de l as 

op e r a ciones de c ompr a y v e nta de sum i nist r os , propici a nd o de 

esta man e r a una may o r ag iliz ación que redundarí a e n aho rr o 

d e aquellos gastos supé r f l u us qu e o ca sionan l a i mpr es ió n de 

f o r mularios y q u e en l a mayo rí a de los casos a c a rr ean du p ll 

cidad d e trabajo y p o r conse cu e ncia un r e carg o en l os c ostos . 

3) La o rganizac i ón úni ca del s ist ema pe r mi te apr e ciar en forma 

g e n e r al el pa n o rama de l as d i st int as ope r a ci o nes desde su -

in i ci o h asta el final j l og r ándose c on ésto , obse rv a r cual--

qu i o r defi ci en cia en qu e s e incurr a y al mi smo tiempo e l --

o ri gen de l p r ob l e ma . 

4) Lo má s i mpo r ta n te q u e conlleva e l s i stema que se p ro pone , -

es la de facilita r una p l an i f i cación d e l as c o mp r as par a e l 

gob i e rno, bene fici o qu a n o só l o pe r mi te actua r en fo rma o r-

den ad a en e st a activid ad , si no q u e p r e venir aquel lo s gas t os 

s upérfl uos en la admi nistración pública, po r otra part e e lí 

mi na l os obstáculos que se p r esentan en la r e alizaci6n de 

l as act i v ida des en c omendadas a 1 2s dife r o ntes unidades d e o r 

gan izací6n, a l no suminist r a rl es en e l ti emp o opo rtu no lo s 

a rtícul os que 8StOS r e q u i e r en . 
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4 - 2 Beneficios para el Sector Privado 

Como es natu r al , un s i stema c ent ralizad o de c omp r as i mp la nt~ 

do a nivel nac i ona l trasciende a l a economía en gene ral, prop6sito . 

que de s uy o se p e rsigue, ésto nos hace pensar que ademá s de l os be­

nefici os que o ri gina directamente para e l sector púb lic o , tamb ién -

favorece a l sector p ri vado . Los beneficios a ese últim o sector se 

manif i es t an teóric ame n te en l os aspect Cl s y formas sigui8ntes~ 

1) Los gastos que la Pr oveeduría en c ompras de bienes y se~ 

vicios se traducen a la industri a en in g r esos , l os cua-­

les son canalizados en pag o s de sa larios, c omp ras de ma­

torias primas y la adquisición de ot r os b i enes y s e rvici o s . 

Est e efecto es para e l sect o r privad o un benefic i o pr im~ 

rio, pues permite incr emen t a r su producción y al mismo -

t i empo , su capacid ad instalada pare pode r satisface r esa 

demanda . 

2) El efecto secundari o que se gonera en el sect o r p riv ado 

a c onse c uencia de lo ante ri o r c ons iste en que l os sa l a ri os 

pagados a la fuerza d etrabajo se distribuye c o n demanda 

d e bienes de consumo, ahorro y compra de otros b i enes y 

servicios que incrementan e n ot ras emp r csas la producci ón 

a causa del pode r de compra cr ea do en la mano de ob ra 

utilizada en 01 primer proc e so . Es indudable que e ste 

e f ecto influya enormemente en la dinám ic a e conómica del 

sector privado . 

El pano r ama exp uest o anteri u rm Lnte a pesa r de tener algunas 

bas es t eór ic as , no deja de pr esontar situaciones r "a l es que s e da n 
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dentro de l a ec on om í a; sin embarg o ~ es preciso c omp l ementa r a lgun os 

bonefic i os específic os que el sistema cont r a liza do aca rr ea al s e c -­

to r privado , estos beneficios son~ 

a) El c on ucimi en to del me rc ado int e rn o permit a e stab l e c or -

contactos con in dustria s e industria l es a t odos l os nive 

l es , lo que s i gnifica que la dema nd a i nte rn a de artícu -­

l os manuf a cturados se incr ementará , pues una de l as fina 

lidades de dicho sistema en principi o se r á la c omp ra de 

ma nu fact ur as naci ona l es , s i tua ci6n que bajo t od os l os á~ 

gul os se traduc e e n ben ef ic i os para la emp r esa priv ada; 

cabe men ci ona r que e l p r oceso de indu s trializacinn de -­

c ua l qu i e r país está dete rmi nado pD r l a demanda , ya s ea in 

terna o externa, y siendo l as c umpr a s del gob i e r no muy 

s i gn ificat iv as seg ún se demostró en el Cap ítulo 1, es na 

tural que esta act i vid ad podría convertirse en un in st r u 

mento e c on6m ic o de mucho valor . 

b) En la actualidad l os Agentes de Compr 8 s del Gob i e r no ad-­

qu i e r e n las me r cader í as en el exto ri or y en p l azaj e n e~ 

te últi~o caso l as compras s e r ea lizan a un redu ci do nú­

me r o de pr o veedores sa l vadoreños que i ncluyen intermedi~ 

ri us y prod uct o r es , que po r circunstancias especial es se 

han id entif i cad o con e ll os; ést o indudabl e mente no puede 

cons i de rars e c omo un benef ici o a l sector privado c on r ep8~ 

cusi6n favo r ab l e a la e c onom í a del pa í s , po r l o c ont r ario 

di storciona e l mercado , alentando a ese g ru po dete r minado 

y desa l entado a la gran mayoríai e l nu e vo p r oce dimiento -

de c ompras en sus ob j e tiv os fundam enta l es , pe r s i gue ev i-
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tar estos problemas en beneficio sel sector privado e n g~ 

neral . 

c) Al i mplant arse e l nuevo sistema centrali zado de compras 

se lo gra rá un mayor acercamiento del sector pr ivado ha-­

cia el público, ya que el primero se be neficiaría por los 

nuevos procedimientos, tales como l a mayor agi li zaci6n -

en la tramitación de compras y pagos, compras con gran-­

des vol úmenes, la preferenc i a de la obtenc i ón de los pr~ 

ductos nacionales o del área centroamericana, etc. 

Esta situaci6n pe r mite af r ontar con mayor ef icacia 

esas deficiencias así como también resolv e rlas con pron­

titud , lográndose de esta mane r a evitar esos obst ác ulo s 

que puedan redundar e n un mal servicio y en mayo r es gas ­

tos, ya que la repetici6n de un a operaci6n r ep r esenta m~ 

yo r uso de tiempo, más emp leo de mano de obra y la utili 

zaci6n de pape l eo adicional . 

d) El sistema cen t raliz ado de compras origina un mayo r con~ 

cimiento de l os sum i nistrantes y del me rc ado genera l, d~ 

bido al mayor contacto que se tiena en éstos; situaci6n 

que permite realizar una mejo r se l ecc i6 n de los productos 

desde e l punto de vi sta de l a oferta y la demanda , dado 

que en nu e stros mercados se carece de un control de cali 

dades , se hace neces a rio escoger lo más adecu a do pa ra el 

se r vicio; po r otra parte, Gste procedimiento inf lu ye para 

incent iv ar la bu e na calidad en el mercado nacional. 
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CA P nUL O v 

v - 1 C O N C l U S I ON E S 

No . l . El Sector Privad o y el Se ctor Púb l ico para rea li za r -

las distintas a ctiv i da de s , efectúan gastos s imilar es en b i e n es de --

con s umo y en bienes de capi ta l; ~8renci~ndos9 ú n icamente en e l fin 

ú l timo que se a s igna a dichos gas t os , p ue s el pr i me r o (Sector Pr i v~ 

do ), lo s orienta a satisface r nec es idade s unilaterales ; el s e gu ndo 

(Sector Pú b lico), lo s e n camina a sup lir necesidad es c o l ect i vas . 

No . 2. La s funcione s pr i mo rdial es del Esta do son el bienes -

ta r socia l, mejora r l os nive l es de emp l eo ) p r otecc ió n a los h a b itan 

tes) etc. , sin p r eveer un beneficio d ir ecto p ara as í mismo; c ond i --

ción d i ferente al secto r p riv ad o que persigue lucr o y l a mayor p r o -

duc t i v i dad del tra baj o inclu s ive l os insumas en fo r ma d ir e cta e i n -

dir e cta . 

No . 3 . Para r ea lizar el p roceso econ6mico en f orma ta l que 

sa t i s fa ga las necesidad es individuales y colectiv és , e l pa ís se ha 

dividido en do s gr a ndes sector es , e l púb l ic o y el p ri va do ; campar-­

tien do d e esta manera tar eas q u e po r sus caract e rísticas son p r opias 

de uno y otro . Es te es quema es propi o de l Estado Capi ta lista ; pu es 

contra r ia me nt e existe e l socialismo q u e en su conce p~o gene r a l bus -

ca ex c l u s ivament e e l pr i nc i pio so cia l . 

Sin emb a rgo , la e conom í a de lib r e e mpresa con la c r e ación 

de l Est a do , busca l a func i 6n social através de su actividad y gas - ­

to s públicos q u e se e nca r gan d e orientar hacia d e t e rminadas metas -

la actividad econ 6 mic a . As í se obs e rva que durante 1966 a 1970 los 

gastos experimentaron un crecimi en to d e l 13 . 7/0; de lo s cua l es l os -
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dest inados e n con s umo ocupan la mayor proporci6n , siendo lo mismo en 

l a empresa privada. Los gastos de capital en el sector público (sec­

to r que nos preocupa) , expe rimentó en el mismo pe ríodo una disminu-­

ci6n más sens ible que e l sect o r privado, debido al de terioro en e l -

ahorro público que indudablement e se r efleja e n el cr e cimi ento ecor~ 

mico. 

No . 4. En términos ab s oluto s los gast os en la e conomía, du­

rante lo s años 1966 a 1970, reflejaron un crecimiento de 395.9 millo 

nes de colones ; de lo s cuales el sector priv a do participó en mayor -

grado, ya que el sector público experimentó una disminuci6n relativa 

(Cuadro No. 1). La disminuci6n del s e c tor público, fué s obre todo en 

los gastos de i nvers ión, pues en lo s ga stos de consumo se operó un 

aumento, est r uctur a que se deb i 6 principalmente al pago de sa l arios 

e n lo s Ramos de Educación, Sa l ud Pública, Defensa , Obras Públicas, 

Hacienda y Clases Pasivas (Cuadro No . 3). 

No . 5 . Se ha ob se rv a do que l os gastos del gobierno en el -­

lapso c omp r endi do de 1966 a 1969, en lo que concierne a compras i n­

t e r medias, cons t rucci ones e inst a laciones y eq uipo, son sustancia l es ; 

so b r e todo referente a las compra s int e r med ias en e l período a ludl 

do , crecimi e n to qu e ha sido de mucha s igni fica ci6n . Esto s gastos por 

su ma gnitud repercuten e n l a deman da in te rna, cond i ción que l es pe~ 

mite ju gar un papel i mp ortant e en los p r e cios del mercado . 

No . 6 . Se ha dete rminado que el caráct e r político está in-­

cluido e n to do s lo s aspectos ECONOMICO-SOCI ALES, como medios ne c e s a 

río s pa r a llev a r a cabo los obj e tivo s deseados; es por es ta raz6n -

que el sector público en su evoluci6n e influencia obtenida dentro 

l a e conomía nac io na l, tiene necesidad de establecer un plan que de-
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f i na buenos procedimientos de co mp r a s, ya que todas l as activ i da des 

requier en bienes y servicios, principalmente en la r e alización de -

Obras de Infr a - Estruc tu ra So ci a l y Económica . 

No . 7 . Se ha de t e rm i nado que un s i stema c ent r a lizado de com 

pras , s igni f ic a un a organizaci6n basada en una l eg isl ac i6n un i fo r me , 

pe r mitie ndo a l mi smo ti e mpo dividirlo en agencias distribuidas geo ­

g rá ficamente en lu gares es traté gi c os de l pa í s . Esta división conll~ 

va la ma yor acces i bilidad del aprov i sionam i ento a l as unid ades de -

ope r ac i6n de l s ecto r púb lic o , con menores c ostos y e nt regas opo r tu -

nas . 

No . 8 . Los benef ici os que se logr an a tr a vés de l sistoma de 

c o~pras c entra liz ado se r e sum e n pri ncipa l men t 8 en los me nor es c os to s , 

pe r a realizar l a actividad de compras y pr oveedu rí a , as í como tam-­

bién e n e l mejo r ap r ovecham i e nto de lo s r ecu r sos huma no s y físicos, 

ya que l a p l an ificación que es in herente a dicho sistoma , permite b~ 

jo todos los puntos de vist a r eali zar un mejo r ser vici o e n beneficio 

a l desa rr oll o de l as func i ones encomendadas a l as di st i ntas uni dad es 

de organ izaci6n del sect o r públi co y como c onse c uen ci a fa vo r e cer a l 

sec t or pri vado en e l sentid o de que éste, responda po sit iv ame nte a 

l a economía de l pa~~ . 

No . 9 . El establec i mi ento del S I STEMA CENTRA LI ZADO DE COM ­

PRAS acarrea r á be ne ficios de caráct e r económ ico, par a el sector pú­

b li co y privado . Los benef icios para e l sector público p ueden resu ­

mir se en los s i gui entesg 

a) Es un a fu en te de i ngreso y utilidades que pe r mit e a umenta r 

l a demanda de bien es y serv icios . 
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b) Genera ocupaci6n qu e se refleja en pago de salarios a sus 

emp leado s y como consecuencia aum en ta la dem a nda debienes 

de los mismos. 

c) Permit e l a capacitaci6n del personal, mayor rap id ez en la s 

transacc i ones y reduc e l os costos . 

d) Se ap r ec ia en su conjunto el panorama operativo de l sis­

tema, l ográndose c on esto detectar el origen del prob l ema 

para l a solu ci6n del mismo. 

e ) Permite l a planific ac i6n de l as compras, lo q u e conl l eva 

e l orden necesa r io, ev i tar gastos supérflu os y p roveer -

adecuadamente . 

El sector privado se favorece através de los siguientes be­

neficios: 

a) Incr ementa sus ventas, que se traducen en in g resos, lo s 

cuales se c ana lizan en pago de salarios , compra de mate­

rias primas y la adquisici6n de otros bi e nes y servicios; 

situac i 6n que f avorece en el incr emento de producci6n y 

ampliaci6n de capacidad inst a lada. 

b) Se aumen~a e l poder de compras, permitiendo indudableme~ 

te a incr ementa r la demanda de bienes de consumo . 
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No . l. En consideración a l as finalidades que pers i guen los 

gastos del sector público se hace necesario que ésto se canalice en 

form a pri or i ta ri a hacia aquellas necesidades col ect iv a s que r equ ie-

r a n mayor atención para e l desa rroll o económico del país. 

No . 2 . En vista de que e l Estado persigue regular las condi 

ciones económicas de la c o l e ctividad, es necesario intenta r bajo to 

dos los medios posibles obtener el máximo aprovechamiento de sus 

gastos , en el sentido de poder brinda r en forma más adecuada los be 

neficios sociales necesarios , pues en esta forma estará cumpliendo 

en mayo r grado su cometido. 

No . 3. El det er ioro del ahorr o público observ a do en el pe--

río do 1966 a 1970, debido a que los gastos se hanrnnalizado en mayo r 

proporción al consumo y que como consecuenci a ha repercut i do en e l 

crecimiento de la eco nomía, permite rec omendar que el Gobierno bus-

que de incr ementar s us ingr e sos para atender en mejor forma l os ga~ 

tos de inversión sin menoscabo de l os gastos en consumo, ya que és-

tos t ien en repercusión en el pode r de compra de la col ect i vidad . 

No . 4. La estructura del ga sto público en bi e nes de consumo 

y capital, debe re est ructurarse en e l sent ido de incrementar la in-

versión, per o no a c osta de la disminuc ión de los gastos en consumo , 

porqu e éstos contribuyen principalmente a resolver el problema de -

desocupaci6n, as í como también elevar el nivel de compras , no obstan 

te, se r e comienda que el Estado através de una reforma administrati 

va fundamental debe aprovechar al máximo ese recurso con miras a --
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desar r ol l ar en mejo r fo r ma su activi dad . 

No . 5. En vi sta que la demanda de bienes y se rvicios de l ssc 

to r público juegan un papel i mportante en la det e r mi naci6n de l os 

precios de l mercado , debido a su magnitud, se sugiere que éstos de ben 

ser pl an ifica dos ba j o un sist em a que influya en result ados positivos 

para l a economía e n general, así c omo también para obtene r e l mayor 

benef i cio e n la r ea li zac i6n de las act i vid ades públicas. 

No . 6 . Como un aspe cto ge ne r a l s e r e c om i e nda que e l sectorpQ 

b l ic o , def i na un pl an que inclu ya proc ed i mi entos o métod os de c ompras 

de b i e nes y s o rvici os , en e l senti do de estab l e c e r l os a lc an c es y -

autor i dad e de c omp r a s , r esponsab ilidades e n l a mi sma función , d e sarr~ 

11 0 de l as fu e nt es de sumin i s tros y toda l a i mp lem entació n necesa ria 

pa r a provee r al Gob i e rn o Ce ntral e Inst i tucion es Autó no mas de l os -

bi e nes ne c esa ri os pa r a l a r e alización de sus act i vida de s . 

No . 7 . Se r e comi enda que e l e stablecimi en to del s ist ema cen 

tr a li zado de com pras a n ivel nac i ona l, deb e r ad i c a r pr i ncip a lm e nte 

e n l os s i gui entes aspectos : 

a) Un s61 0 c ompra dor que puede e sta r r epresen tad o por un De 

pa rt a me nt o dentro d e l a o rg a ni z aci6n de l s is tema . 

b) Cuatro agenc ia s dis tribuidas en los s i guientes lu g a r es ~ 

San Sa l vado r, Cojutepeque, Sa nta Ana y San Mi gue l ; cada 

una de e ll as debe rá t ene r como atribuci6n princ ip a l l a -

distribuc i6n y s umi nistr o de art í culos a l os depa r tame n­

t os que en el con texto de la té sis se expr esa n. 

c) Un sist e ma de tr am i tac i ones basad o en un mí nimo de pape ­

leo pa r a simplific a r los pr oc ed i mientos tanto de adquisl 

ci6n dG l os bienes c omo del aprovisionamiento . 
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Los det a lles de esta r eco me nd a ción que c omp l eme ntan al s i st~ 

ma p r op uesto , se contemplan e n el c a pítulo t e rcero de es te estu dio. 

No . 8 . El sistema c e ntr al iz ndo de c omp r as pa r a que cumpl a -

c on l os obj e tivos dese3dos , de bo se r pl anificado de t a l forma , que 

permita amp lia r e l conocim i en t o de l me rc ado interno y r eg i ona l par a 

poder se l eccion a r e n me j o r forma aqu e ll os art í cul os más adec uad os y 

a l os pr eci os más bajos . Tamb ién es r ecome n dab l e que en las licit a ­

c i ones se t ome n e n cu e nta t odos l os oferen t es de l me rcado dándol e s 

igual op or tun i dad y c on el pr opó s it o de b8nefic i a r a l a may oría de 

nuest r os producto r es , a yuda n do de esta mane r a a l desa rr oll o de n u e~ 

tra i nd ustr i a; ésto tamb i én im plica que deb e r á t omars e por no rm a -­

cons umir hasta donde sea pos i b l e l os prodEtores naciona les e im po r­

ta r únic amente aquel l os que no pued an obteners e den tr o del territo ­

rio o la r eg ión c e nt r oameric ana . 

No . 9 . Se ha p r obado que el e st ab l ecimi en to de l Sistema Ce~ 

tral iz ado de c ompras p r ese nt a mayor es ven tajas po r l o que se r eco-­

mi enda una reo r ga nización del actual s is tema , c on mir as a su e st a-­

bl e cim i ento , sob r e todo que nu est r n econom í a no es bonan cibl e s in o 

por e l c ont r a ri o , ha suf ri do un dete ri or o y se hace necesa ri o ap r o­

ve char a l máximo nU 3s tros r e curs os y gastos e i nclinar a l secto r -­

pri vado a de t e rmina das me t as . 



Anexo 1.1.2 

r..-UESfRA DEL CARTEL bE LICITACIa-J PARA COMPRA POR IMPORTACION. 

PROVEEDURIA GENERAL 
DE LA REPUBLlCA 

ca~cURSO PUBLICO No. S8 (67) 

La Proveeduría General de la República, de conformidad con las condiciones 
y bases del presente Cartel, promueve Concurso para el suministro de: 

200 (doscientas)Resmas de 500 hojas cada una, de PAPEL LEDGER BLANCO (puro), 
satinado en ambas caras, libre de madera, base 32 libras (120 gramos -
por metro cuadrado) , tamaño 30x40" (inglesas). 

El papel se requiere de buena calidad y adecuado para impresiones y fotogra­
bados. 

CONDICIONES GENERALES: 

la.) El empaque se requiere en resma s selladas, en fardos planos de tamafio unifor­
me y livianos, envueltos totalmente con material resistente, reforzados con 
madera arriba y abajo debidamente zunchados. 

2a.) Es indispensable presentar con la oferta, dos (2) hojas de tamaño oficio, -
en calidad de muestra rotuladas con su nombre completo y el número de este 
Concurso; si no fuere posible, dichas muestras podrán enviarlas a más tar­
dar S (cinco) DIAS después de celebrado dicho acto. 

3a.) PAGO: Contra entrega de la mercadería en las bodegas de destino o presenta­
ción de Giro y los correspondientes documentos de embarque a 30 días de pla­
zo en esta ciudad. 

4a.) FIANZA: Se requiere bancaria. 

Sa.) Indicar también en la Oferta: 

a) La marca, si la hubiere, y el país de origen del p~pel; 

J Cantidad de resmas que contendrá cada fardo y su correspondiente peso; y 

c) Cualquier otro dato que estimen conveniente proporcionar con relacion a 
este suministro. 

6a. De las bases indicadas al reverso, se dejan sin efecto la Sa. y los literales 
b), d) Y f) de la 7a. 

7a. Se amplía el literal c) de la base 8a., en el stencil de que el seguro se re­
quiere extensivo contra los riesgos de manchas , mojaduras, dobleces, picaduras 
(perforaciones) ,ajaduras y guerra. 

La apertura de los sobres que contengan las ofertas correspondientes a este Con­
curso, se verificará a las NUEVE HOP~ DEL DIA VEINTIUNO DE JUNIO PROXIMO. 

San Salvador, 19 de Mayo de 1967. 

Dr. Carlos Sa~v~dor Rodr~~~z, 
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MJESTRA DE CARTEL DE LICITACICl-J PARA. COMPRA EN PLAZA 

PROVEEDURIA GENERAL DE lA REPUBLICA 

Departamento: Compras 
Sección: Comprador 11 

CONCURSO PRIVADO No. 4 

San Salvador, 12 de abril de 1967. 

ASUNTO: Solic. cotizo 500 escobas de fibra de Mijo/p. 
Depto. Almacenes esta Oficina. 

Ruego a ustedes cotizar a esta Proveeduría, mediante oferta en duplicado, 
el suministro para entrega inmediata o eIl el menor tiempo posible en su Departamen­
to de Almacenes, de: 

500 (quinientas) ESCOBAS CORRIENTES, de fibra de ~1ijo u otro material si­
milar, larga y tupida, con belillo de madera de pino seco y bien pu­
lido, de 1.10 mts. de largo, más o menos, de buena calidad; construí­
das con abrazaderas o anillo de hojalata reforzado con un amarre de 
alambre en la parte superior para sujetar el bolillo y 3 ó 4 costu­
ras de pita adecuada para asegurar la espiga. Cada escoba completa 
con un peso aproximado de 1.1/2 a 2 libras. 

La mercadería se requiere puesta por cuenta y riesgo del suministrante, 
en las bodegas de esta Proveeduría (Avenida España No. 613, de esta ciudad). 

El PAGO: Será contra entrega de la mercadería. 

Proporcionar además con la oferta, una escoba de calidad de nruestra, ro­
tulada con su nombre completo, el número de este Concurso y la dirección respec­
tiva; asimismo, indicar los datos siguientes: 

a) La clase de manufactura (manual o mecánica); 
b) La marca de las escobas, clase de madera del bolillo; el peso de las 

mismas, indicando, por separado, tanto el peso de la fibra COlID del bo­
lillo; 

e) El precio unitario y total en números, y éste último además en letras; 
d) El plazo de entrega (tiempo hábil); 
e) Clase de fianza; en caso de que la entrega de la mercadería no sea in-

mediata ; y .. 
f) CAa¡,qw.~r otrQ .dato que estimen CODVa\ienlt€ ()ropotci~r ct>'ñ réU\tiu' 

a este suministro. ' 
í 

Las ofertas deberán ser presentadas en sobre cerrado, con el número de 
este Concurso Privado en parte visible del sobre, a más tardar a las DIEZ HORAS 
DEL DlA DIECISIETE DEL PRESENTE MES, en la Sección de Concursos del Departamen­
tos de Compras de esta Oficina. 

Al agradecerle (s) la prontitud de su atención, me es grato suscribir­
me de usted (es), Atto. y Ss. Ss., 

Dr. Carlos Salvador Rodríguez , 
Proveedor General de la República. 

i 



ANEXO 1.1.4 

A R T. 15 DEL A L E Y D E S U M I N 1ST RO S .-

EL PROVEEDOR PODRÁ OMITIR, O LIMI~AR LA COMPRETENCIA 5 O DARLE OTRA 

F O R M A, E N L O S C A S O S Q U E I N O I Q U E EL RE G L A M E N T O. (V E R A R T • 1 1 º DEL -

REGLAMENTO). 

ART. 11 DEL REGLAMENTO DE L A LEY DE SUMINISTROS. 

Los CASOS EN QUE EL PROYEEDOR PODRÁ OMIT I R, O LI MITAR LA COMPETEN­

CIA, O DARLE OTRA FORMA SEGÚN EL ART. 15º DE LA LEY DE SUMINISTROS, 

SERÁN LOS SIGUIENTES: 

A- Los QUE SE REFIER AN A MERC ADER (AS CU YA OBTENCI6N DEBE HACERSE 

RESER VADAMENTE; 

, , ( 
B- L~s DE MER CADERIAS EN MANOS DE UN UNICO POSEEDOR LEG T IMO ; 

C- Lo s OBJETOS QUE SÓLO PUEDAN SER HECHOS POR DET ER MINAOO S ART IS ­

TAS , OPER ARIOS O FAB R ICA NTES; O QU E HAYAN DE SER RE COGID OS EN 

LOS LUGARES MISMOS DE SU PROCEDENCIA, DISTANT ES DE L ASIENTO DE 

D-

, 
LAS AUTORI DADE S ENCAnGAOAS DE LAS F UNC IO NES DE PROVISION; 

L " OS DE NECESIDAD URGENTE~ SEGUN CALIFICACI ON PRE VIA QU E 

LA DI RECCI6N GENERAL DEL PRESUP UESTO. (D .O.N o.131 DE 15 

JUNI 0/49). 

HARÁ 

DE -



PROVEEDURIA GENERAL 
DE IA REPUBUCA 

MUESTRA DE RESOLUCION ADIUDICATIVA 

ANEXO 1.1.5 

RESOLUCION ADJUDICATIVA No. 135 
(Concurso No. 17/67). 

PROVEEDURIA GENERAL DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las doce horas y 
veinte minutos del día veintiséis de mayo de mil novecientos sesenta y siete. 

l.-Mediante Solicitud de Mercaderías Nos. 17/18/19/811, formulada el 
31 de enero anterior y con el fin de surtir su Departamento de Almacenes -­
(Almacenamiento de Medicinas y Drogas) I esta Proveeduría General requiere el 
suministro para importación de: 1.210 Galones de CREOLINA 3-4 Coeficiente, de 
primera calidad, en tambos de hierro, nuevos, de tamaño uniforme, que conten 
gan cada uno de 55 galones americanos; contándose con la correspondiente Re-= 
serva de Crédito para cubrir el importe de dicho negocio. 

H. - Con este objeto fué celebrado el Concurso No.17 (67), a las 9 ho­
ras del día 30 de marzo anterior, con la presentación de cuatro ofertas comple 
ta s; cuya s firma s y cotizacione s se detallan en el Acta que para el efecto se­
levantó. 

IIl. - Estudiadas dichas ofertas en relación con las especificaciones y -
condiciones del cartel que rigió la competencia y cuadro comparativo elaborado 
al efecto, se estima conveniente la suscrita por el señor Julio Hugo Carrillo -
«(/t2. 087.25), porque ofrece la creolina conforme se necesita, su precio es el­
más bajo de la competencia y la calidad del producto es aceptable, según lo 
manifiesta en oficio No.30 del 18 de los corrientes el Doctor Pablo Montoya 
Parada, Jefe de Aprovisionamiento de Medicina y Drogas del Departamento de 
Almacenes de esta Proveeduría General, el cual se agrega a las presente dili­
gencias; y ser las demás condiciones de suministro favorables. 

IV. - Determinado lo anterior, se descartan la s oferta s re sta nte s por ser 
de precios superiores. 

POR TANTO, esta Proveeduría General, RESUELVE: 

lo. - ADJUDICA al señor JULIO HUGO CARRILW, de este domicilio por la 
cantidad t6tal de OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO DOLARES NOVENTA CENTA­
VOS ($834.90) CIF Puerto Salvadoreño, el suministro de: 1.210 (un mil dos-­
cientos diez) Galones de CREOLINA 3-4 Coeficiente, en tambores de hierro, 
nuevos y de tamaño uniforme I con capacidad de SS galones cada uno más o me 
nos; a razón de $0.69 cada galón. -

Creolina que ha de suministrar de acuerdo con las demás condiciones del 
cartel de licitación su oferta y muestra presentada o 

20~ - FORMULAR la correspondiente Orden de Suministro de acuerdo con 
el ordinal que antecede. 

30. - REINTEGRAR en su oportunidad el saldo que resulte al efectuarse la 
liquidación de e ste negocio~ 

COMUNIQUESE. 

NOTA: La presente Resolución sirve a la vez de Comunicación. 

i 



ANEXO 1.1~6 

MUESTRA DE RESOLUCION MODIFICATIVA 

PROVEEDURIA GENERAL 
DE LA REPUBLICA 

RESOLUCION MODIFICATIVA No.21-A 
(CONCURSO No.157/66). 

PROVEEDURIA GENERAL DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas del 
día treinta de enero de mil novecientos sesenta y siete. 

1. - Con respecto a la Resolución No.21, emitida a las nueve horas del 
día veintisiete del mes actual, que ampara el suministro de 1.000 PAQUETES 
de 100 atados, cada atado de 1.000 hojita s, de PAPEL PARA CIGARRILLOS . DE 
ELABORACION MANUAL, adjudicados al señor Andrés Molins, de este domici­
lio, por el precio total de CATORCE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO 
DOLARES ($14,355.00) CIF Puerto Salvadoreño, esta Proveeduría General, 
HACE CONSTAR: 

Que al revisar nuevamente las diligencias respectivas, se observa, que 
el precio unitario por cada paquete de 100 atados cada uno, es de $14,355.00, 
según la correspondiente Oferta, en vez de $14,355.00, como consignado en­
la citada Resolución; por consiguiente, se modifica este último documento en 
el sentido indicado; de lo cual se deja constancia para fines de contrato. 

COMUNIQUESE. 

DR. CARLOS SALVADOR RODRIGUEZ 
Proveedor GGoeral · de le República. 

NOTA: La presente Resolución sirve a la vez de Comunicación. 

svg 
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. ;,.;. ~/MUESTRA DE LA ORDEN DE SUMINISTRO 
. . ~' .. l~~"" PARA COMPRA POR IMPORTACION . ~ '" ~ , 

PROVEEDURIA GENERAL--0' 
. DE LA REPUDLICA \V r;;\ 

~ORDEN 
Q}-- (L.G. 

DE SUMINISTRO No. 108 (H) 
Resolución No. 77/61) 

MUNGUIA, S.~.,-I"5\ 
Presente. ~ . 

~san Salvador, 4 de Abril de 1967 

, ~I.- Ruego , a ustedes que, sujetándose a las condiciones ~xpr~ 
sadns en esta Orden y al reverso de la misma, se sirvan surninist~ar 
a IR Dirección General de Tesorería, -por valor de NOVECIENTOS HOVEr¡r~'J, 
y CINCO DOLARES EXACTOS (~995 ·. 00), que calculados al 250'~ de cambio 
oficial equivalen a · DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE COLO~"E3 CI~ 
CUEN'fA CENTAVOS (lit 2.847.50), CIF Aeropuerto de Ilopango, lo siguieQ-­
te: 

(1)-:1 '(una) Mi~QUINA PERFORl.DORJ, ELECTRICA, narca " 
"CillITIIITNS", modelo 311, de' 110 vol tia s , mo­
nofásica, 60 ciclos AC, para operar con cQ 
rriente alterna; adecuada para la cancela­
ción de documentos, perforando la leyenda 
siguiente: 

D .• Glt'~L. DE 
TEOORERIl. 
30 .¡. 3 -" 67 

-FAGADO 

~--II.- La máquina arriba descrita deberán suministrarla igual 
a la ilustraci6n de la hoja de Catá~ogo pre~entnda éon su of~rt~, -

, la cual corre agregada a las respectivas diligencias. 

~III.- DESPACHO~ Ustedes quedan obligados a'instnli~ a l~ C~ 
sa "ACTINA, INC.", 205 Forty Second St., Ne~ York, Estados Unidos 
de Norte América, para que efectúen el despacho de la merc~de~ía r~ 
lacionada al Aeropuerto de Embar11:e a más tardar SESENTA (60) DIh3; 
con destino al Aeropuerto de Ilopongo, San Salvador, El Salv~dor, -
A.C., lapso efectivo a partir de la fecha en quetdicha Casa reciba 
el Pedido ins~rto al final de esta Orden, para cuyo efecto han de .. 
envi~r8elo dentro de los CINCO (5) DIAS siguientes a la fecha en -­
que ustedes reciban la presente Orden debidamente legalizod~. 

Si el despacho de esta mercadería no se efectuar~ en el pl~ 
zo convenido, debido a motivos de fuerza mayor o caso fortuito, u~ 
·tedes tramitarán de inmediato parn ser entreeada él esta Oficina un"l. 
constancia mediante la cual los exportadores comprueben cuale:-;quiG­
ra de las circunstancias expuestas. Dicho comprobante <.leberO: ser _.­
certificado por ln Cámara de Comercio o una Instituci6n sir.ila~ de 
la zona de producción con las auténticas del Cónsul de ~;l Salvador 
con sede en el lugar de origen de lA mercadería y del M~nist2rio de 
TI81nciones Exteriores en esta ciudad. 

([9-rv.- PAGO: El importe de estü suministro rWVECIEI;TOS lJOVEH 
TA Y CINCO DOLARES EXACTOS ($995.00), .que calculados al 250% de ca~ 
bio oficirü equivalen él DOS HIL CUllTROCIEliTOS OCHLl'1Ti, Y SIETE CO--

-----, -----2 
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Arj~.xo 1.1.8 

MUESTRA DE LA ORDEN DI..; SUMINISTRO 

PROVEBDURIA GENERAL 
DE LA TIEl'UBLICA 

PA.."~'" COi~PHA POR IM?ORTACION 

Continunción de 13. ORDEN DE SffiliI1'; rS'" ! :': 
No. 108 (TI), de fecha 4 de Abril d~ 1~67 
(L.G. Resoluci6n Nn. 77/67) , 

LONES CINCUENTA CENTAVOS (12.487.50), se pagar6 a u~teJes o n q~i~n 
leg31mel1té designen contra entrega de la Guía j,érea correspondic.(.1:o::. 
y previ:J.s las formalidades indicRd~l.s en la letra b) del Numerfl! lo. 
de lns "OBLIGACIONES DEL GOBIEWW", señaladas al reverso tle 1[. 1<1.. 
hoja de esta Orden. 

TAmbi~n deber~n dAr instrucciones a SUE representados pura -
que remit<1.n el resto del juego de los docunentos de embarque, iPJ1~ 
dint<1. y directmnente a esta 9ficinn. 

fÍ/\.- V. - SEGURO: Se amplÍa la Obligación 61'1. de las "OELIG/' .. CIO!'ILS 'Illi1 Sill,IINISTI-ti,N1'E" , consignadns Rl reverso de In la. hojB. de 1'.3. 
presente Orden, en el sentido de que la clúusula de seguro debe ig 
.~ir t~mbién los riesgos de: Rbolladur~s, oxidación y guerra. 

\l!J-VI.- FIANZ1\: En relación con las Conc.iciones 33.. y 4a. de las 
"OBLIGACIONES Di::L SUMINISi'R.!.I:TE", señaladas al reverso d8 la la. -
hoja de esta Orden, ustede~ caucionar~ por la cB.ntidad de DOSCIE~ 
TOS CUf.RENTA y OCHO COLONES SETENTA Y CIliCO CENTAVOS (11::24B. 75), 

.•. equi.v;üente al ~O% .. del 'talar total_del suministro como garantía .:-~ 
r3. el fiel cumpl~iento rlel presente Contrato. 

@- VIL - Para cubrir el importe de este sUI!linistro la Direc:ci:)n 
de Contabilidad ~entral ha constituido con fecha 7 de Marzo de --
1967, Reserva de Crédito No. 397, por In c~ntidad de ~2.611.88, -
con carGo a la asign~ción: '67-200-11-104-013-'301, s¿gún cons:~ en 
la Solicitud de lIercaderíns Uo. 0050 de fecha 10 Je .r',:"br",ro del c.9. 
rriente año, em¿_tida por la Dirección General de Tesorería. 

A C E P ~ T A D A 

Suministr:mtes 

~ 
Pedirlo No. 2q!67~ 

@- Proveedor Genf!ral de l?_ Repútlic~ 

APROBJ,.DA 

®---
Corte de Cuentas de In R€pútlic~ 

PARA JJOS EXPOp.TilDOm;S 

-Que hacen M1JNGUIA, S.J •• , de C'ste jon:i­
cilto, a la Co.sa 11 ACTnI,\, INe.", 2CJ5 

. Forty Sl!cond St., tJew York, E::;t~~d("ls -
Unidos de Norte hmCrj.crl, por C~l·-,:~t.""'·­
de la Proveeduría G(;:ncral dé; lr_ nepú­
blica,' de conforrnidnd con l~ Ord~n de 
Suministro que nn tí-:cede. 

-----3 



ANEXO 1.1 .8 

MUESTRA DE LA u rDE N DE SUM IN IS T RO S 

PARA COM PRA POR IMPORTACIO N 

PROVEEDURIA GE NERAL 
DE LA REPU BLICA 

CONSIG NAD O A: __ ~ 

DOCUMENTOS: _@ 

CAJAS: -~@ 

MARCAS: --@ 

LUGAR DE DESTINO: @ 

@ 

AMU/EDEG ______ __ @ 

CONTI N0A CI6 N DE LA ORDEN DE SUMINIS ­
T R O No. 108 (H), o E F E CH A 4 o E A B R I L 
DE 1967. 
tL.G.RESOL UCI6 N No. 77 [6~7~. )~ ______ _ 

PROVEEDURIA GE NERAL DE LA REPUB LICA 
SAN S A L VAD O R~ EL SALVADOR~ C.A . 

7 (SIETE) FACT URA S COME RCI ALES 

3 (TRES) GU (AS AÉ REA S 

2 (DOS) CERTIFICADOS DE SEGURO O 
C O NS T A N C I A O E P 6 L IZA F L 0-

TANT E. 

5 (CI NCO) LIST AS DE EMPAQUE 7 DETALLA 
DAS 

NU MERADAS CORRELA TI VAMENTE DESDE EL 

NÚr-1ER O UNO. 

PROVEED URIA GENERAL 29/67 
G. DE EL S. 

No . 

AE RO PUERTO DE ILO PANGO 

SAN SALVADOR 9 EL SA LV ADOR , A. C. 

AEROPUERTO DE ILOPANG0 9 SAN SALVADOR. 
EL S ALVADOR, A.C. 

i 
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PROVEEDURrA DE LA RSPUBL1CA 

CONDICIONES DEL SUMINISTRO 

... 

OBLIGACIO~ES DEL SUMTNISTRANTE 

A-Al cumplir la presente Orden de Suministro lo hará ~ometiéndose a la Lt>y de 
Suministro:> 'i su Reglamento, efectuando cualquier recbmo única:nellte pcr las 
vías que estJ.blecen 1:1s Disposiciones legales vigentes en este pafs. . 

B-Garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las estipulal!iones contenid:lS 
en la preser,te Orden, comprqmetiéndose caso de no hacerlo, a P¡)g~=- multa, Cuyo 
monto .;e iij:-,rá entre diez y 'Veinte po, ciento sobre el valor total del suministro, 
salvo fuerza mayor o caso fortuito, legalmente comprobado~ 

e-Rendir caución por cantidad suficiente para cubrir el valor, a juicio del Proveedor 
General, de la multa a que se refiere la cláusula anterior. 

OBLIGACIONES DEL GOBIERNO 

A-Pagar, previos los trrimites legales~ el valor de las mercaderías, al ser recibidas 
conforme lo especificado y condiciones convenidas.. 

B-Declarar solvente de sus obligaciones al suministrant~, por rr.edio de esta 
Proveedurh, tan pronto como los aprovisionamien tos o serV1cills haya n sido 
verific;:.dos a entera satisfacci6n y haya caducado el período de garantía, si la 
hubiere. 

OTRAS CO~DICIONES DEL SUl\II!\ISTRO 

.~-Caso de no entregarse las mereaderías en el plazo que se estipula o l~s misrras 
sean i:1:lceptables por no estar d. acuerdo con ·Ias espl:cific:lcionl:'\ convenida .. , el 
E.5t:lao podrá adquirirlas donde mejor convenga y C;1r~ar la CO¡.l¡Jra al crc'dito 
constituido para el pago de esta Orden; previa aplic3t':ch de las sal1cir,nes a qt.e 
se hubiere hecho acreedor el contratista por el incumplimiento. I 

B-El Jefe de la Oficina solicitante vi~ihd el cumplimiento de la presente Orrlf'n, 
dando :\viso a esta Proveeduría G~!1I!.al de cualquil'r incump.i.l ;elltú que f'ot:.rr0 
a rr:ás t,:rc..r OC HO DIAS después de haberse recibido l:s mercaderías (o Sen,c!();,); 
tamLil~:1 .... llando se v<!m:a el plazo de entre~ sin VI rificarb. así como rl d,~ las 
otr:1S co.\,.!c!ones ti.:!! suministro durante el per;odo Je g:uantl:l. ~in [iL'rjuil'lO de 
la bcultau que la Ley le da al Proveedor General para ejercer la misma vigibr.CI3. 

C-Caso de que en el curso. de la ejecucwn de la presente Orden r.ubicre n('ce.5id~:d 
de in~:t)Juc¡r morli[icaciones substanciales a la misma, ~st;,s no pc.or~·1I1 lIevar"e 
a c:¡hl) S!n b :1.utoriz:'II.:;01l legal corrrspondiente, pa[":1. lo cu:t1 1::1 d~ l'mitir~c h 
Rcsob.ci0n r.;spec:tiva, pr~via considur:;ción de CirCllll!:itandas o 1:.r.~iv03 que los 
oc:!.sion'::l1 y, si estimare necesario también previa opinió:1 de la Ofici,\:t ir.teresad:.r. 

OP"'TCJ or cc. ........... 
I'OR,.... N...,. ,., l(JOOO· 77\ 

,/ , 
-' 
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MUESTRA DE ORDEN DE SUMIN IS TRO 

PARA COMPRA EN PLAZ A 

ANEXO 1. '1.9 

PROVEED UR IA GE NERAL 
DE LA REPUBLICA 

CONTI NUACI 6N DE LA ORDEN DE SUMI­
N 1 S T R O N o. I I 1 (E), D E F E CH A 1 O O E 
ABRIL DE 1967 . 

~CONCUR SO NO .21/67' 

INTERES ADA CONSIGN E EN LA REFERIDA FACTURA LA FECH A EN QUE FUÉ RE 

CIBIDA LA MERCADER(A. 

V.- SE DEJ A SIN EFE CTO LA CONDICI6N C)D E LAS Il ASIG NAC IONES DEL 

SUMIN ISTRO", SEÑ ALADAS AL REVE RSO DE LA lA. HOJA DE ESTA ORDEN. 

VI.- PARA CUBRIR EL IMP ORT E DE ESTE SUMIN I S TRO LA DIRECCI6N 

DE CO NTA BILIDAD CENTRAL HA CONS TI TUIDO LAS SIGUIENT ES RESERVAS DE 

CRÉDITO CON FECHA 20 y 24 DE FEBRE RO DEL CORRI E NTE AÑO: No.306, 

POR LA CANTIDAD DE Qt9.570.02, CON CARGO A LA AS IGNACI6N : 67-700-

13-105-012- 231 , SEGÚN CONSTA EN LA ~SOLlCI TUD DE MERC ADER rAS Nos. 

0071/00205; DE FECH A 13 DE FEB RE RO DE 19 6 7 ; No .329 , POR LA CAN TI­

DAD DE Qt2.7 9 5.31, CON CARGO A LAS ASIGNAGlONES: 67-700-13-105-02~ 

231 (QtI.787.31)/233 (QtI.008.00),SEGÚN CONSTA EN LA SO L ICITUD DE -

MERCADER(AS Nos . 0068/00222 ; y No.330, POR LA C AN TI DAD DE$2.920.55, 

CON CA RGO A LAS ASIGNACI ON ES:67-700-1 3- I05-032-231 ($2.164 .55) -

/233( $7 56.00 ); AMBAS ffiOLICITUD ES CON FE CHA 7 DE FEBRE RO DE 1967. 

T O D A S L A S S O L I C I T U O E S M E N C ION A D A S A N TER I O R ME N T E H A N S I O O E M I T I DA S 

POR LA DIRECCI6N GENERAL DE EST AO (STICAS y CENSO S. 

PROVEEDOR GENERAL DE LA REP6BLICA 

ACEPTADA APROBADA 

SUMI NIST RANTE MINIST ERIO ECONOM(A 

APROBADA 

CORT E DE CUEN TAS DE LA REPÚBLICA 
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Anexo 1.1.10 

PROVEEDURIA GENERAL 
DE lA REPUBLlcA. CONTlNUACION DEL PEDIDO No. 149/66 

Cantidad Totales Valor por unidad Totales 

la.) 

2a.) . 

3a.) 

4a.) 

Sao ) 

2 

VIENEN'.. .. • .. .. .. .. . .. .. .. .. .. . .. .. .. .. • .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .... $ 

~OCI~:@. 
============= 

Dichos materiales deberán despacharlos conforme las especificaciones antes 
descritas y las demás condiciones de su oferta; siendo entendido que los 
gastos de desembarque y transporte de la mercadería, desde Puerto Barrios, 
Guatemala, hasta las Bodegas de la Dirección General de Ganadería, en esta 
ciudad, serán por cuenta y riesgo del Gobierno de El Salvador. 

DESPAGIO: Lo efectuarán por VIA CQr-1BINADA, con destino a Puerto Barrios, 
Guatemala, a más tardar TREINTA (30) DIAS, después de la fecha en que uste­
des reciban de esta Proveeduría General, el presente pedido legalizado, cu­
ya recepción deberán confirmarla inmediatamente a esta Oficina, lo mismo 
que el nombre del vapor y fecha de embarque de la mercadería expresada. 

Ustedes quedan obligados a reconocer al primer requerimiento que les haga 
esta Oficina, sin coste extra para el Gobierno, el valor de la mercadería 
que resultare de especificaciones inaceptables o distintas a las requeri­
das en el presente Pedido. 

PAm: La cantidad de OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE OOLARES SESENTA y NUEVE 
CEÑTAVOS ($ 837.69) que calculados al 250% de cambio oficial equivalen a 
DOS MIL NOVENTA Y CUATRO COLONES VEINTITRES CENTAVOS (e 2.094.23), pre­
cio CIF Puerto Barrios, Guatemala, se pagará a ustedes o a una Institución 
Bancaria del país, contra entrega de los respectivos documentos originales 
de embarque. 

SEGURO: La mercadería descrita deberá ser asegurada parcial o totalmente, 
en un 110% del valor CIF a consignarse con cláusulas de todo riesgo, in­
clusive los de robo, hurto, fuego, faltante, rotura, abolladuras, reven­
taduras, oxidación, guerra y no entrega total y parcial, desde la fábrica 
en Estados Unidos de Norte América, hasta las bodegas de la Dependencia 
interesada, en esta ciudad (de bodega a bodega); dicho seguro deberá te­
ner vigencia por un tiempo prudencial, a fin de contar con tiempo sufi­
ciente para la tramitación del registro aduanal y recepción de la merca­
dería en l as citadas bodegas. 
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ANEXO 1.1.10 

CONTINUACION DEL PEDIDO No. 

VALOR POR UNIDAD 

6 2 ) LA RECEPCiÓN DE LA MERCADERíA SERÁ EFECTUADA EN PRESENCIA DEL 

ENCARGADO DE LA DEPENDENCIA INTERESADA O SU DELEGADO y UN DE­

LEGADO DE LA PROVEEDUR(A GENERAL; DE CUYO ACTO SE LEVANTARA 

ACTA EN LA QUE SE HARÁ CONSTAR EL ESTADO GENERAL EN QUE RESUL 

TE LA MERCADERfA AS( COMO CUALQUIER AVER(A O FALTANTE EN LA 

MISMA, PA RA LOS EFECTOS DE RECLAMO A QUE HUBIERE LUGAR. 

7º) PAR A CUBA!R EL IMPORTE DE ESTE SUMINISTRO LA DIRECCI6N DE CON 

T A B I LID A O C E N T R A L HA C O N S T I TUI O O C O N FE C HA 1 2 o E M A Y O O E 1'965, 

RESERVA DE CRÉDITO NO.857, POR L A CANTIDAD DE $3.879.49,cON 

CARGO A LA ASIGNAC I6N:66-750-32-I08-032-255, SEGÚN CONSTA EN 

LA SOLI CITUD DE LAS MERCADER(AS Nos.239/303 6 DEL Iº DE ABRIL 

DEL CORRIENTE AÑO , EMITIDO POR LA DIRECCiÓN GENERAL DE GANA­

DER(A. 

(~ , 
\ 17 ) PROVEEDOR GENERAL DE LA REPUBLICA 
'.......J 

APROBADO __ ~ 
14 NOV. 1956 17 NOV. 1966 

CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA 

" I 
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I ~ CONDICIONES DEL SUMINISTRO 

OIlL!C:.\CHNF.s DEL Sll!lnNISTnANl'l~: 

b •. -Someterse n bs disposicion<'S leGales del par" aplieal.les al negocio de que tratn, r':lIl1neillDdo' 11 entnhlar recla­
maciones por vías que no sean Ins·estaLlec<das ('n las leyes del país. 

:!a.-Entrcgar a I:t Proveedurb ""n ... ml .le la Replíhlic:l, clireclamente o por meclio de un" ill~till1ción b.uicari.l ,~.' 
,">.,is, origin:d~s de la Jocumentóll·i"'n eompl<:ta "".: ampara in merc:lucri:l o que se rcficr" 1 .. pre~l'nlt· ()"I,'''.. d., 1" 

f"rmid;,,1 con lo requerid .. en el correspondiente pedid!'; e in5lr .. ir n sus represcntodt's pólra que remita" ':lrn'I •• l 

inml!c1ialamente a esta Proveedud:l las cnpias de dicl", ·doCllment:lei';I1. 
:;a.-Gar~llli7.ar el fid cumplimiento de tod"s ~' cad" una de las <:stiplllacione~ c(lntenidas rn e~t" Ordcn ~' en l'a~, . .le 

incumplimiento, pagar una multa equi\'alente al d .. ~7. n al veinte por cient" dd ,·:.I,'r total del $ .. mini~tro, a juicio 
dd ¡>ro\'t~ednr, ~al"o luerz:\ mayor o C"~O fortuito le¡; .. lmellte cOI1\f'-Cl.bados, 

4i1.-I~enelir callci,;o pur cantidad suficienle p~ril g:uanti/.ar tllnto el cumplimiento lit' su~ l,h1i~ncionC's cüntr.,ctnalt's 
cumo el I'''é'0 de la mulla a que se r.,riere la clá,,~ula :luh·rior. 

['a,-Iniclar, conducir y tt'rminar cualquier reclamo qllc huhiere de hacerse a las Comp"iíí.,s Ase¡;urndoras de l., Ir.crca· 
rlería. El reclamo dchaá Stl" ini,i:ldo ante dich~$ com p., iíías a m:ls tardar tre. dí.,s ,k~pllés de que el ~"'''III1S­

'trallte reciba de: I!sta Proveeduría ccrtificaci,m del acta en que consten las causas ele 1:1 reclamaclén. 
lia,-Inslruir a SIlS reprcst:ntarlos para que despachen'" JIIcrcadedA relaciouada c,'n de~ti"ri:l la R':l'úlolica Ik El S •• I­

vador, Amé'ric" l','ntr,.!, dehid:lmenle asq;ur:lda en formA rarei:.I." total con c\;'''I~\llas de todo rit".; .. , im'lu,in' 
no entr"ga y t..da ""rdida parcial y tol,~l. en IIn 10(; ; m.ís del valur CIF (lugar de destine'). clt'sde '" r:,l.rll·a "n ci 
lug:u tle ori:;ell de la mere.u/en:l hasta csta ciud:ltl (de bodc~a :1 I'odega). con visent'Í1I por un In'P~o I'r."koci • .! a 
fin ,le contar cun tiempo suficiente para 1:1 tr:lmitaci"1Il del re.,i~tlO aduanal y recepci"n por parte ,!e Jil l;el'en. 
dc.-ncia interc'ada; y que el empaque ~ca el más apropiado para la expodación y que preste seguridad u'l1l;iI eu;.t­
<]uier riesgo de a\'erf3 de la merc:I,lerla contrall.d". 

7n.-Instruir a Sll~ r .. presentados p:lra que den a,· i~o inmediato a est" Oficina de las fech"s de dt'~l'acho ~. lIe~"da 
.. pro'limada .1" 1 .. rneread('ría al lu!;ar de dl'stino, así como de 1,. notificación de la Carta de Crl·dito Ic~prlli'a 
l'uando el pago haya sido convenirlo en tal form:l. 

Ha.-l)a,lo d c;¡sn que el nt'~p.,cho rle 'la mercadeda no se efectuue dentro del plazo com'enido, deberá ccml'rul:>ar a sa- . 
. tisfaceión los moti,'os por los cuales no /0 hicieron en dicho plazo. 

OnLIGACIO:-';~ DF.L GOnIEn:'\o: 

ta.-Pagar el valor del suministro, as! eOn1(l eu:desquiera otr(lS gastos que también se hayan convenido, por nflrma I;e· 
neral en ('"Iones salvaJoreiíos, excepto cuando 'e tra(e dI! ofertas directas, cuyos contrasli~~as no tel1t:an Ht:pfe~en­
tante lesal en el país; en este caso, el pa~o se electuara en Júlares americanos al 2.::'0'.; eh: camhio .. tilini, así: 
3)-UCSpu~s eh, ,¡UC la Oficina inicrc.-sana haya recibido la mercadería contratada. 11 enlcr;¡ sati~facci,in.y dc acuer· 

do con las r'l>ecificacion"$ convenidas; 
L)-Cuanclo 1 .. Pro,-cedurí .. G"IIl'ral de la Repúhlica reciba los documcntos originales:l 'lile alude la cnnJieji.n :?a. 

de las "Ohligaciones del Sllministrante"; ' . 
c)-"'edianle un cr:·clitn irrc.- .... ocalole abierto en ,rl el:lerior por meclío de un corresponsal clcl Banco Celllral .1 ... R~­

s('rVA de El 531"ador, eonlra entrega de los respec(¡vos documentos de emba.'que. En CIISO ~l '",mll1i~lrllnlt 
solicitare prórroga ne la vif:encia ele la Carta de Cr"dito, tal prórroga o prórrogas bien pueden Lc.-r concc,Jidhs 
por un tiempo prudencial, siempre que los ;Ilstos bancarios corre~ponclienles corran por cuenta de! sllmio;~· 
tranl.: y que a juicio de la Pro\'et:durí:l General amerite la cxtensión de refefencia; y asimismo aaplar, l'O l'R-

, so de <¡lIe I"s benefi.:iarios no hicieren "SO riel créclito, :-'a sea lotal o parcial." pre"i" a"i~" que reeil':I ,kl ci(:¡.¡'. 
Banco dr '" rc:nuncia de cr,··dito, que el cobro del valor 10t¡¡1 o parcial de la m('rc:I.lerí" ~e vcriti'l"" mediante 
Siro a la .... isla en e~ta ciulb", sin nin;ún rcc,ug-o para el Gobiemo $obre el prcl' io contratado. '['"nll' para 1 .. 
concesión de la pri.rro;a como para el cambi" en la forma de pago aludido n" huorá ntersidad qlle mel!ie r('~()' 
lución modifIcativa de est ... Orclen; 

d)-Siemprc ,!ue fuere nec~arin para los fines lesal('s de importación, esta Pro~'eerlurfa General se hará c~rg'o de 
tramitur 1" respectiva autorización del Uepartamento de control de cambios del B"nco l\'ntral de EL ... ",,",, de 
El SAlvador, 

2a.-Dispensar p¡¡ra la importaci'ln de la mercadería a que se refiere esta Orden, los respecti,'os def"clws f' imp"~5loS 
de impodación, as! como los derechos consulares. 

3a.-Dcdarar solvente de sus oulig:lcioncs al sumioi"tranle (l<'r merlio ele 1:1 Prcl\'eec!uría General, ,le<I'"~' s e!" '1'" <,t.l 
rcciba aviso p.,r escrito ele p:lrte del Jefe rle 1 .. Ol',cina interc5.11I:l, '1111: las mrrc:tdl'ria~ k,n ~ido r('ci¡'id,,~ .. su cllte ­
ca satisfaccion y de conformidad a las r'li(luJaciones con"cnid"s y t~rmill" de ¡;arantLJ sí la huh,cn: . 

. OTUAS CONDICl\lJl:ES OEL SU~l1:-';JSTRO: 

h.-La ~tercaclc.-ría a que'" presente Orden l'e refiere ~er:, recibida por el Jefe "e la OfICina intere~a,ln o 5u DeI('!'ado y 
un Inspector de esta Pro,,~eccluda General en pre~cncia uet Sunlilli~(r"ntc o su [J""ll·c';1d0. par~l lo cual ~(' da r;'¡ íl'\ i~ll 
a ~ste en su nr,>rlllnidad; pero ~i tr3nscurrierr ('1 plal:o I'"ra rol que fuere cit.HIc,'y o,, ee'ncllrri .. rc. ~(' I'r""u't:rá al 
r~(·ibo de la. nH·rc"dCIí..'l. lt:v':lnt;'¡uJnse un;) acla en 1 .. <lile" se har:', cousl3r eles(ad{l de 1.1 InislO:'l. D~i (,."Ollll' l:lJ,jlIC¡l'it"f 

a"cr!a ,'-/0 fnltante I',r .• 1"5 ef~cto~ del re .:l:.mo •• <lue hul,i ... n' lugar. 
2a.-La vi~ibnci .. del cumplimiento de 1:1 pr(,~l' l1te Ordcn e~tar:' Il cargo del Tefe dr la Oricina infercs~rI." <juicn d .... l ,cr,l 

dar avi,o in,n(".II ., t,,,I\t:nlc a la Proveeduría de C'unlquier incunll'limicnto que nnt .. re, sin perjuici" ti, la ¡":tcult",1 
que la Ley 1" .la .,1 I'ro"ee.lor General J,' la Re!,Híhliea para .. ;creer la lIlí~m:l vi ", il .. ncia. 

38.-L35 ohligaci"",,s <]IIC contr.1r ('1 Gobicrno por nle,li" ele esta Or",·n. son I'mic:ll\lcnte I'"r., eoo ('1 !.Ilmini , tr.,nt.-
.. l:l.-En l',1S0 Jc qu~ ( ;'t S nH:rCa I \ ·rí.l:~ hC rCL:h.u:l!1l 1;01" Ihl estar tic 1,."'ltf"nnlll.HI {'lUI Ia~ {' ... r1t'c ifl(,.';"\ci(lnc .... CtlJl\ ll1hlil~. f'~ 

opcional p;lra el 5\Jlnini ,.;t r.:..alltc rCf'mh~trc:J.rbs prr"lOS los tr~lnlt l"s d~ ky, o fJu('dttr~'l! 1,.'(\11 l,II.,:-:. I1I1.:diolntc P_I=II t!( 
los re'pcdi,·tls d~r"cl\Os e impul!stns de importa,"i"n, salvo c ... ,ncl" St' trate ,le (',pc.: ie~ fi~c"les . 

Sa.-EI "alor ,Ic las llIercarl('rí .• s que resulten inaC"l·pbhl .. s, .";¡ ~ea "(lr ~u comrl..t:l ... ",'r ía " por contloer r~I"" i:'IC1"io­
nes di~tiot.,s.1 las c"nyeni ·b s , ser.1 devueltr¡ al C;ohicrnu por el sumini~trantc:ll ser rcquerido /, l, r la P. ll\ "edil í.1 
Gener.)l de l., ¡{"rlÍ!.lic:I; s in p"r;uicio ,le la :tl'liC'aciún de las s.1I1cionl's a tIuc dil'rr I",'ar, 

tll,-En ca S" ,1, '1"(' ,11 el C llr~n de la ciectlci ,in ,le l.. p ... "rnte Ord"l\ hll¡'icr,' n('ce~i , J.,r1 ,1.- introducir n",ddi("nci",", a 
1:. n\l~l1',1.. ,: -. t I~ no I h)dr.'tn Ile, ;If!'t"' :l l:;thn sin 1 ... 3utnriz:ll.·it', tl )L'!!all·" rre~pondil· llt {" . 1.1 (' 1\:1) p"dr.\ {br~\.· p'lr (' .... ¡·nlt' 

sin Ih'ccsi(hl dI.-' C'llll t lf r,·",nhll.:i.·"n áll~un"l. lHl· \i., CIIl,,,jrft:r:l c l( ,n dc ltl :~ ~llotj\·us '111(' ('c;"\~inncn la l11thlilh ... U ;, 11"\ .,¡ 

~e ~ !o. till\,rl: n(!t.'""",¡;,ó\rl,, t .lnd,ién prl" "J a flpini,',n d\...· 1:"1 {lficina ~nli, ifnnft". 

7a.-l'ah 1 .. ·. ,1,·, ! ,,~ ,le l., in ' preción 'l\le lIIem-io"a la Condi,i,~n 1,. ,1,· "Olr.J~ ConJili r I!I" tlcl SlIl\lioi,I, .... " ' ,.,J".I" 
"n ¡" pr"5r n't' () .. J"II, la Ori('in,l .. in~tit\\ci,'lll inlc-rrsa.la en 1 .. IlIcfc ... dería de qtlé' s" 1' .It a, ,Id','r:'ll ¡,d III1 •• r !!'I:I,,­
,\ínt3\l1cnt. .1 ,,'b l'ro\"l·clk.ría G"\H'ral J"l n,,,il'I' d" la Dli~"",. 
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