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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es el de hacer una
evaluacidn de los impuestos al comercioc exterior, los cuales
generan fuserte porcentajs de ingrescs dentro de nuestro sistg
ma tributario, y sefialar la incidencia que tiene en los recur
sos fiscales las frecuentes liberaciones de derechos que con
cede el gobierno, sin que hasta ahara se haya determinado el

costo del beneficio otorgado con el dejado de percibir,

Los impuestos al comarcic exterior estdn formados
por los derechos aduanercs a la importacidn y exportacidn de
mercaderfas, En lo que so refiere al impuesto de exportaee=
cidn de café, ya se han elabarado algunaos trabajos en los cua
les se ha ponderado su importancia fiscal y se ha determinado
su incidencia en el presupuesto nacional, por lo que dnicamen
te se analiza su comportamiento y trayectoria, agregando algu

nos datos respecto a la estructura del impussto,

Antes de ubicarnaos en los impuestos al comercio ex-
terior, en los primeros dos capftulos se exponen en forma ge
neral, algunas formulaciones tedricas de los impuestos, algu-~
nas consideraciones sobre distintos aspectos de la polftica
fiscal, y los avances que dicha polftica ha tenido en los (l-
timos tiempos, Se destaca la contribucidn del scctor pdbli-
co en el proceso de desarrcllo de los pafses de incipiente
economfa, en los gus se hace necesaria la participacidn del
Estado para lograr un crecimiento adecuado y para superar las

diferencias existentes con los pafses de suficiente desarro--



1loc econdmico,

También se analiza la composicidén del sistema tribu
tario nacional durante un perfodo de diez afios (1962-1971),
haciendo notar algqunas reformas impositivas que han contribui
do a aumentar los ingresos, en el cual aparecen los impuestos
indirectos como los méds productivos, Dentro de este grupo
se destacan los derachos aduanales, los cuales caomponen un

promedio del 44% del total de ingresos tributarios,

En el capftulo III se reseffa histdricamente el ori-
gen de los impuestos al comercio exterior y la evolucidn que
han tenido en los UJltimgos afios, citando las distintas modifi-
caciones ocurridas, tanto en los derechos de importacién como
en los de exportacidn, hasta llegar a las disposiciones ac--=
tualmente vigentes, Adem&s se incluyen conceptos tedricos

scbre dichos impuestos y su forma de aplicacidn,

En los capftulos IV y V, se hace una exposicidén sg
bre la determinacidn del impuesto especificando los documen--
tos necesarios, los recargos aplicables y la forma de recauda
cidn, haciendo al mismo tiempo una brove referencia a la de-

fraudacidn de las rentas aduaneras.

En la parte de las franquicias se comenta el sacrifi
cio fiscal que representan laos incentivos fiscales, la condao-
nacidn de derechos aduaneros a laos particulares, y entidades
oficiales y cuerpo diplom&tico y consular, lo mismo que el

cumplimiento de convenios internaciognales, determinando a la
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vez las liberaciones otorgadas durante un periondc de ocho a-

En el capitulo VIII se formulan consideraciones rg
lativas al comercio centroamericano, haciendo una resefia his-
térica de los principales tratadas de comercio que se han sus
crito con los cuatro paises de la regidn, hasta llegar al Tra
tado General de Integracidn Econdmica Centroamericana que sen

té las bases del mercado comdn centroamericano.

En forma especial se analizan los convenios y refor
mas a la tarifa de aforos, el arancel centroamericano de im--
portacidn, el Cddigo Aduanerc y su Reglamento, el impuesto de
estabilizacidn econdémica, y se vierten algunos comentarios so

bre los efectos del proceso de integracidn econdmica,

Por Ultimo se formula un andlisis del comportamien-
to de los impuestos al comercio exterior en un periodo de
diez afios (1962-1971) y su participacidn en el producto terri
torial bruto, sefialando la base y determinacidn de cada wuno
de los impuestos y lgs factaores gque han influido en las fluc-

tuaciones registradas en dicho periodo,

Considero gue este trabajo podrfa extenderse méds vy
tratar en forma cespecifica alguno de sus capftulos, ya gue
existe mucho material para formular criticas y recomendacio=--
nes que pudieran acarrear =algin beneficio constructive para
mejorar la estructura y aplicacién de los impuestos al comer=-

cioc exterior, Sin embargo, al hacer esta evaluacidn ds los



impuestos al comercic exterior se pretende establecer la im--
portancia de estas exacciones y la necesidad de contar con su
ficientes estadisticas para tener oportunidad de conacer las
repercusiones que ocasiona tanta liberacidn de derechos gue
se otargan en forma desordenada y sus implicaciones en los rg

cursos fiscales,



CAPITULO I

GENERALIDADES SOBRE L0OS IMPUESTOS

1, Principios de los impuestos

Los impuestos son prestacicones en dinero gue perci-
be especialmente el Estado para atender la satisfaccidn de
las necesidades de la colectividad, y se determinan en una

forma coactiva, ajustédndeose a condiciones de carécter general,

Una de las finalidades de los impuestaos es la de ob
tener ingresos, y la de proporcionar recursos convenientes pa
ra el financiamiento de la administracidn pudblica, De con-

siguiente su percepcidén debe ser monetaria.

Histdricamente, el impuesto fue un recurso fiscal
casi desconocido, el Estado se alimentaba principalmente del
producto de los bienes del dominie pdblico, de donaciones, rg
galfas, conquistas, botin de guerra, tributos, y del sjerci--
cio de derechos y privilegios inherentes al poder real o al

de los sefiores faudales.

En los tiempos modernos el impuesto se ha creado
por la necesidad de atender el creciente aumento de los gase=-

tos pdblicos, de eqguilibrar la mala distribucién de la rique-



za y de guersr mejorar las condicicnes y el nivel de vida de

la clase desposefda,

Se considera como justificacidn econdmica del im===
puesto, su utilizacidn como instrumento eficaz para cbtener

las finalidades propuestas por el Estado.

Los principios mds conocidos de los impuestos y que
han influido on las distintas legislaciones de los paises, san
las cuatro méximas de Adam Smith: justicia, certidumbre, comg
didad de page y economia en la recaudacidni con las cuales se

pretende proteger los intereses del contribuyente,

El economista John H. Adler (+), al referirse a la
Hacienda PuUblica, considera gue: "Algunas de las ideas bédsi--
cas que durante los dltimos cincuenta afios se habfan desarro-
llado como "principios de hacienda pdblica" han sido puestas
en duda con frecuencia crecientes en tiempos recientes y obje-
tada su validez en geperal, lo cual ha sido consecuencia 1dgi
ca de la reintroduccidn de consideraciones dindmicas en el

pensamientoc eccndmica",

Considera gue han sido tres las proposiciones en

las gue se ha centrado la controversia, cuya validez general

(+) John H. Adler, "Recursos Financieros y Reales para el Dg
sarrollo™, pégina 34, CEMLA, México, 1965,



ha sido abjetada con cierto &xito:

12 "_a {dnica forma equitativa de tributacidén con--
siste en un impuesto o un sistema de impuestos de tipo progrg
sivo, resultando preferible la escala de progresién abrupta a

la moderada,"

28 "Todos los gastos normales del gobierno no pro-
ducen beneficios comparables a los gue pudieran derivarse de
erogaciones privadas del mismo monto, ya see para consuma 0

para inversidn."

38 "Todas las erogaciones no destinadas a proyec--
tos autoligquidables deben cubrirse con los ingresos ordina---
rios, excepto en circunstancias inusitadas, tales como una

guerra o un desastre causado por las fuerzas de la naturaleza.

Adler considera que las anteriores proposliciones ye

han sido refutadas, argumentando en resumen lo siguilente:

"El primero, que es una aplicacidn fiscal del con-=~
cepto de la utilidad marginal decreciemte del ingreso, desa--
lienta en cierta forma el esfuerzo productivo y la formacidn
de capital, que constituyen ingredientes indispensable para

el desarrollc de una economia",

En este caso se reflicecre a la necesidad de una tasa
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de formacidén de capital, la que no es posible lograrla por

los impuestos progresivos, que constituirfan un obstéculo.

La conclusidén del segundo principio era de gue mien
tras menor fuera la participacidn del Estado en el producto
nacional, era mejor para la sconomfa, FEl mismo Adler arguye
gue la economfa se beneficia con el aumento del gasto pdhlico,

adn con las partidas "improductivas",

Considero que en los pafses subdesarrollados este
beneficio es posible siempre gue se proyecte hacia el futuro,
logrando integrar dentro de la estructura econdmica la utili-
dad obtenida, aceptando los gastos en educacidn, por ejemplo,
gue den lugar a contar en el futuro con una poblacidn mejor

calificada,

El tercer principio expresa Adler, exige un equili-
brio presupuestal, el cual ha sido desechado por la teoria
Keynesiana, que pugna porque el gobierno mantenga un nivel de

actividad econdmica cercano a la ocupacién plena,

A egste respecto se ha constatado en los paises sub-~
desarrollados gue el aumento de la demanda efectiva provoca
un aumento en los precios y en las importaciones, por lo que
debe procurarse contar con una oferta gue absorba la demanda

y mantenga un mivel de precios adecuados.
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2o Los Impuestos y el Desarrallo Econdmico

R.A, Musgrave (+) distingue tres grados de desarro-
llo: a) etapa primitiva; b) etapa intermedia y c) etapa de e-

conomfa avanzada,

En la primera etapa el papel de gran motor del desa
rrollo econdmico es la politica fiscal, La atencidn debe

volcarse sobre 21 incremento de la oferta,

El problema bédsico del crecimiento econdmico en las
ecanomfas de renta reducida es un problema de oferta, y no
puede resolverse por la sencilla solucidn de la expansidn de

la demanda,

Musgrave seffala tres cometidos para elevar la pro--
ductividad de la economfa, aparte de atraer capital extranje-

ro:z

a) Desplazar recursos del consumo a la formacidn de

capital,

Pueden utilizarse como instrumentos: impuestos so==
bre consumos de lujo, impuestos sobre consumos especificos e

impuestos sobre las importaciones,

(+) ReA. Musgrave, Fiscal Systems, Yale University Press,1966.
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b) Aumento de la eficacia de la inversidn tanto pd-

blica como privada,

Para esto se necesita una evaluacidn de proyectos
de inversidn pdblica, y direccidn adecuada de la inversidn

privada, canalizdndola hacia los empleos méds productivos.

c) Aprovechamiento eficaz de los recursos natura--

lese

Se necesita una imposicién que estimule una explota
cidn adecuada de la tierra y si es posible una reforma agra=--

ria,

Ademds considera que en la etapa primitiva no hay
completa monetizacidn y existen regiones dondse la politica mg

netaria seria ineficaz,

Esto Ultimo es aceptable cn pafses con extensidn tg
rritorial considerable, en los cuales adn existen regiones
donde todavia es desconocida la moneda y aoperan en una scono-

mia de trueque.

En la etapa intermedia o desarrollo intermedio, 1la
actuacidn de la politica fiscal, expresa Musgrave, debe diri-

girse a:
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1) Evitar rigideces y procurar que jueguen los meca

nismos del mercado;

2) Es preferible acudir a la imposicidn frente al

endeudamiento, v

3) Determinar los niveles de consumo y ahorro que

permitan alcanzar la tasa de crecimiento gue se desee,

Considero que en este grado de desarrollo ya es po-
sible poner en préctica algunos modelos econdmicas dado gue
se cuenta con instrumentos gque permiten elaborar programas de
actividades, 5in embargo la preferencia de acudir a la impg
sicidn antes gue al endeudamiento, es cuestidn de alternativa,
ya gue un endeudamiento a largo plazo amortizable con =1 ren-
dimiento de inversiones productivas considero que es preferi-

ble a la imposicidn.

Termina Musgrave refiriéndose a la etapa de las ecg
nomias avanzadas, en la cual lo fundamental es que el creci-=-
miento del producto real coincida con el del productoc poten--

cial,

Indica que se debe disefiar una cambinacidn de impo-
sicidn, consumo e inversidn pdblicea que equilibren los ritmos
de crecimiento de la capacidad y del gasto global para el ni-

vel deseado,
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La formacidn de capital tiene importancia en lo re-

lativo a la investigacidn y el desarrollo tecnoldgico.

De lo anterior se deduce que el objetivo principal
de Musgrave es el de la estabilizacién de la demanda efectiva,
y enmarca en tres categorias los fines a que debe atender el
presupuesto y la politica presupuestarias satisfaccidn de ne-
cesidades sociales, correccidn de la distribucién de la renta
y la estabilidad econdmica, excluyendo formalmente el objeti-
vo més deseado de los paises del tercer mundo, que es el desa
rrollo econdmico y en el cual juegan un papel decisivo los in

gresos y gastos plUblicos,

En los Ultimos treinta afios han habido muchas apeor-~
taciones en materia de politica fiscal, pero la mayorfa de
los autores sc han ocupado de la politica fiscal estabilizado

ra,

Otros autores, como John F. Due, en su Gltima edi--
cidn de su Manual de Hacienda, de 1968,esboza una politica
fiscal del desarrollo al presentar la siquiente definicidn:
"por el término politica fiscal (o politica de estabilizacidn
y crecimiento) gquiere indicarse el ajuste de los gastos e in-

gresos plUblicos en orden a alcanzar una mayor estabilidad vy

la tasa deseada de crecimiento econdmico”. (+)

(+) JOHN F, DUE, Goverment Finance: an Economic Analysis, 32

edicién. D, Irwin, 1963, la cuarta edicidn, 1968: The
economics of Public Sector,



Segdn Due, un sistema tributario orientado a famen=
tar el desarrollo econdmico debe reunir ciertas caracteristi=-

cas:

1, Con el sistema impositivo debe tenderse a redu--
cir el consumo y la inversidn que contribuya en menor medida

al desarrollo econdmico.

2. La estructura impositiva debe gravar las importa
ciones de bienes de consumo y de aquellos de capital que no

gstén orientadas al desarrolla,

Ademds, el sistema impositivo que se disefie deberd
ser administrado con eficacia por los funcionarios del pais,

incurriendo en un costo razonablse,

Destaca Due en este sentido la enorme importancia
que tiene la simplicidad de los sigtemas tributarioss caracte-
ristica gue en general, estd ausente cuando se "importan" es-
tructuras impositivas sxtranjeras por los paises en proceso

de desarrollo,

En consecuencia, la sstructura impositiva debe tra-
zarse y ser administrada de forma que goce de aceptacidn geng
ral, El cumplir con los fundamentales principics de equidad

en el reparto de la carga fiscal, con la introduccidn de wuna
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cierta progresividad en los impuestos directos, parece

te sentido de especial relieve,

en es=

Esta aceptacidn general de los impuestos deberia

procurarse a través de la educacidn de los administradcs so--

bre el papel que el impuesto tiene sn el desarrollc econdmico.

En resumen Due considera, entre otras cosas,
economfas en desarrollo, especialmente en sus primeras
deberdn dar especial importancia a los impuestas sobre

sumo de mercancias,

Indica gue deberd seguirse en esto un camino

utilizando primero impuestos aduaneros, petrdleo, etc.

que las
etapas,

el con~

gradual,

y en 4l

tima instancia, adoptar un impuesto sobre ventas dotado de una

base amplia que esté lo mds préximo posible al nivel del mino~

rista.

También pretende ligar la politica de ingresos y gas

tos plblicos a2 la monetaria y estructurar una politica

moneta-

rio=fiscal que comprenda todo el proceder financierc del Esta-

doe

Hay otros autores, como Nicolas Kaldor, Walter Witt-

man J. Heller, K,H. Kauffman, F, Neumark, etc., gue también prg

sentan sistemas tributarios orientados hacia el desarrollo scg

némico, pero consideroc que con la mencidn de Adler, Musgrave y



11
Due se tiene una muestra suficiente para determinar que exis=
te una relacidn muy pronunciada entre sistema tributario y de
sarrollo econdmico y gue la politica fiscal no posee limites

definidos,

Se concluye de lo anterior lo siguiente:

La intervencidn del sector pdblico se hace necesa--
ria para fomentar el crecimiento econdmico, ya gue con un gas
to pdblico concreto como el de infraestructura da lugar a la
inversidn privada y facilita el acelaeramiento del desarrollo

7z 3 ' d
econdmico de un pais,.

En los paises avanzados la atencidn se centra en la
canalizacidn de los excesos de ahorro, el sostenimiento del
ritmo de crecimiento, el avance tecnoldgico, etc. etc; en cam
bio en los pafses en proceso de desarrollo el objetiveo funda=-
mental reside en el aumento de la tasa potencial y el creci--
miento econdmico con miras a favorecer y estimular la forma--
cidn de capital, utilizando para elloc las reformas impositi-=-
vas necesarias, mejoranda la administracidn fiscal, as{ como
la seleccidn de las inversiones y de los gastos pdblicos aprg
piados en concordancia con el grado de desarrollo que el pais
haya alcanzado no dejédndase por fuera la formacién de capital

humano tan necesario en el desarrollo tecnoldgico,

Muchos economistas sefialan como recomendables para
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las primeras fases del proceso de cregcimiento los impuestos

sobre ventas y sobre consumos especificos, por constituir ing
trumentos de limitacidn del consumoj y la conveniencia de con
centrar los gastos pdblicos en inversiones en infraestructura
gue coadyuven a la difusidn de inversioncs privadas directa--

mente productivas,

Entre los impuestos al consumo tienen gran importan
cia los gue graven las importaciones y exportaciones, E1 de
las importaciones permite gravar con tarifas elevadas articu-
los de lujo importados, cuyss consumidores son grupos econdmi
camente fuertes, Par otra parte su administracidn es senci=-
lla, y permite objetivos tales como la proteccidn de la indus
tria nacianal y la exencidn o reduccidn de impuestos a los

bienes de capital necesarics para el proceso de desarrolla,

El gravamen a las exportaciones también es muy pro-
ductivo, y su administracidén tampoco es complicada pues genew-
ralmente el Gobierno cuenta con agencias encargadas de expor-

tar gran parte de los productos.

En resumen se tiene gue:

19) E1 conjunto de impuestos de un pais permite aob-
tener los recursos necesarios para financiar su desarrollo vy
facilitar en Ultimo término la realizacidn de determinados

gastos de capital gue son responsabilidad directa del sector



13

pdblico,

29) El1 manejo adecuado de las diferentes figuras im
positivas, puede influir sobre la tasa de desarrollo, segun
se elljan los tributos o como se utilicen los diversos incen-

tivos fiscales,

Un sistema tributario racional debe fijar un conjun
to de fines a los que debe atenderse con la imposicidn, Tra
dicionalmente, las metas del presupuesto fueron fines de jus=-
ticia de productividad fiscal, de comodidad, de certeza y de

neutralidad,

£l fin de justicia ha influido en el impuesto sobre

la renta,

El de preductividad fiscal lo constituyen la sufi--
ciencia y la flexibilidad, consideradas como las reglas 1ldgi-

cas de Adolfo Wagner,

El fin gue méds se ha transformado es el de la neutra
lidad econdmica, pues se ha reconocido la necesidad de atender
con el presupuesto unma serie de fines, de los cuales primero

fue la estabilidad y ahora el desarrollo econdmico,.

3. E1 Presupuesto fiscal y el desarrollo econdmico
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Cabe sefialar que la esencia del desarrollo econdmi-
co lo constituye el crecimiento del producto por habitante,ob
servando que, mientras mds alto sea el nivel de ingreso por
habitante, mds alta es la productividad ¢ producto obtenido

por persona ocupada,

Si nos preocupamos por el bienestar general de la
colectividad tenemos que preccuparnos por el desarrollo econd
mico, capacitando a los grupos scciales para satisfacer sus

necesidades y aspiraciones,

Los pueblos subdesarrollados mejor dicho"en proceso
de desarrollo”"tienen que enfrentarse a un desequilibrio entre
aspiraciones y realidades, y, en consecuencla, para poder sa=-
tisfacer las necesidades sociales que demanda una poblacidn
que experimenta una explosidn demogrédfica y un aumento en sus
expectativas originadas por el efecto demostracidn, es necesa
rio gue el desarrollo se logre con un méximo de sficiencia en

la utilizacidn de los recursos y a un minimo de costo social,

Fn la época actual los gaobiernos utilizan el presu-
puesto fiscal como instrumento de planificacidn para propie-=--
ciar el desarrollo, incentivando al sector privado pars gue

participe en el crecimiento de la economia,

En los paises subdesarrollados se puede decir, que

desde la década de 1950 se transformd la técnica de elabora--~
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cidn de presupuestos, abandonando el sistema tradicional de
detallar los ingresos y gastos anuales sin referirse a los

planes gue se pensaban emprender,

Se comenzd a implantar en los distintos pafses, pre
supuestos basados en programas, proyectos y actividadesj ela-
borando con fines de desarrollo econdmico planes fiscales a
largo plazo contentivos de proyectos a realizar durante va=-=-
rios afios y con estimaciones aproximadas de las necesidades

fiscales,

En E1 Salvador al fijarse metas orientadas hacia el
desarrollo econdmico y social, se hizo necesaria una metodolg
gia presupuestaria avanzada gue permitiera evaluar las activi
dades realizadas y lograr los objetivos de adaptacidén de la
estructura administrativa a efecto de poner en préctica futu-
ros planes de inversidn y formular un Plan Global para el De-
sarrollo Econdmico vy Social, En tal virtud, en el afio de

1964 se introdujo Bl sistema de presupuestos por programas.

Estos presupuestos se clasificaron en Programas de
Funcionamiento, que se refieren & la prestacidn de servicios,
y Programas de Inversidn, cuyo objetivo es la formacidn de

bisnes de capital,

tas principales unidades programdticas en los Pro--

gramas de Funcionamiento son: Programa, Subprograma y Activi-
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dad. Fn los Programas de Inversidn: Proyecto y QObra,

Para llevar a la realidad los presupuestos econdmi-
cos se cred previamente el Consejo Nacional de Planificacidn
y Coordinacidén Econdmica, en 1962, con el fin de proyectar, o
rientar y coordinar los planes de desarrcllo scondmico y sgo=-
cial, siendo en la actualidad el organismo técnico que contrg

la la actividad econdmica del pais,

Fn consecuencia, El Salvador es unc de los paises
latinoamericanos que han adoptado los nuevos sistemas de pro-
gramacidn de sus ejercicios fiscales con miras al crecimiento

econdmico.

4, Clasificacidn de los Impuestos en E1 Salyador

Una de las proposiciones respeccto al anédlisis del
funcionamiento de los impuestos a través del sistema econdmi-~
co se refiere a su clasificacién, los cuales por conveniencia
universal se han dividido en dos categorfas: directos e indi=-

rectose,

Esta divisidn es propiamente una separacidn de tipo

administrativo, por lo gue la definicién més conocida es la

que se deriva de su modalidad de cobro,

Se consideran directos los que se recolectan de in-
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mediato a las personas gue deben saoportar la carga.

Indirectos son los gue no se recolectan en esa for-
ma, o sea que por razones técnicas se cobran al productor o
al comerciante de la mercancia gravada, el cual sa& encarga
después de desplazarlc scbre el consumidor recargando el pre-

cio del articulo.

En el impuesto indirecto se grava al contribuyente

por repercusidne.

La repercusidn de los impuestos la constituyen, la

percusidn, traslacidn e incidencia,

El legislador grava intencionalmente a un grupo de
perscnas, recauddndolo de otro grupo, con lo cual se opera la

traslacidn e incidencia.

Dentro de este grupo de impuestos aparecen los de
importacidn y exportacidn, los gque gravan la produccidn de
ciertas mercancias, etc., sn los cuales bajo el precio de los
articulos se disimula el impuesto, siendo poco perceptible pa

ra los gue en realidad los pagan.

Dentro de la estructura tributaria de E1 Salvador,

los impuestos clasificados por su categoria, aparecen en la
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siquiente forma:

Impuestos Directos:

I -~ Sphre la renta o el ingresos
1., Personal
2. Plusvalias o ganmancias de capital

3. Impuesto sobre la renta o beneficio
de Sociedades.

IT - Impuesto sobre el capital:
le Patrimonio total
2, Herencias

3. Donaciones

Impuestos Indirectos:

I - Transmisiones patrimoniales

(@]

~_~ o~
(=]
10~

II - Sobre voldmen de ventas:

l. Unifédsico

2, Multifédsico

III -~ Consumos especificaos:

1, Impuestos especiales (sobre gasolina,
etc, )

IV - Comercioc Exterior:

l. Importaciones

2, Exportaciones

Impuesto sobre transferencia de propiedades y alcabala,

Impuestos en cascada: timbres fiscales.



CAPITULO II

COMPORTAMIENTO DE LOS IMPUESTOS EN LA ULTIMA DECADA

1, Clasificacidn de Ingressos

El Ministeric de Hacienda para mejor facilidad en
la preparacidén de presupuestos, estados financieros, estadis-
ticas comparativas y control en la imposicidn y recaudacidn
de las rentas nacionales, ha clasificado los ingresos por
fuentes, con lo cual cuenta con indicadores de ingresos para

financiar sus actividades,

Las recaudaciones se dividen principalmente en In--

gresos Corrientes e Ingresos de Capital,

Laos Ingresos Corrientes comprenden imposiciones ge-
nerales, contribucicnes obligatorias, y los que provienen de
la explotacidn de empresas descentralizadas., Estos recursos
saon destinados & atender los programas de funmcionamientg del
Gobierno, y se subdividen en: Ingrescs tributarios, Ingresos
no tributarios, Transferencias corrientes y (Otros Ingresos cg

rrientes,

Los Ingresos de Capital lo constituyen, especialmen
te, el producto de préstamos directos obtenidos de imstitucig

nes y DOrganismos Internacionales y el producto de la venta de
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activos y compensacidn por pérdidas y dafics a la propiedad.

De estos dos grandes grupos nos interesan los Ingre
sos Corrientes, por constituir la mayor fuente de fipancia==~=~
miento del Estado. En la dltima década (61/70), representa-
ron més del 90% del total de los recursos anuales del gobier-

no central,

Hasta el afio 1971, en el que se registrd un incre--
mento en los préstamos directos del exterior para atender los
programas del gohierno, la participacidn de los ingresos co--

rrientes se redujo a un B4%.

2. Ingresos Tributarios.

Entre los ingresos corrientes, son los clasificados
como Tributarios los gque genperan mayores ingresos, pues Si—-~-

quen representando mds del 90% de dicho grupo.

La clase general Ingresos Tributarios, se subdivi--
de a su vez en las siguientes subclases: Impuesto sobre la
Rentaj; Impuesto sobre Patrimonio y Propiedades; sobre el Co-~
mercio Exteriory sobre el Consumo de Productos y Servicioss
Impuestos vy Gravémenes sobre Actividades Productivas y Comer-
ciales, Actos Juridicos y Transaccionesj y Otros Impuestos y

Gravédmenes Diversos.
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Al relacionar los ingresos tributarios con el Pro--
ducto Territorial Bruto a precios de mercado, obtenemos la ta
sa tributaria, la cual indica la proporcidn del Producto Te--
rritorial Bruto pagada en forma de impuestos, o recibida en

forma de ingresos tributarios.

En el siguiente cuadro podemos observar lo ocurrido

en un perfioda de 10 afios,

CUADRO No. I

RELACION ENTRE INGRESQOS TRIBUTARIOS
Y PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO (p.m)

(Millones de Colones)

Afios Ing, Tributarios PTB Tasa Tributaria (%)
1962 152,7 1,602.6 9,5
1963 165,1 1.,693,6 9,7
1964 198,6 1,866,7 10,6
1965 211,1 1,992,2 10.6
1966 208.9 2,109,7 9.9
1967 210,59 2.215,7 9,5
1968 215,65 2.291.9 9,4
1969 235,48 2.381.8 8,9
1570 264,6 2.564,6 10,3
1671 278,9 2,681.3 10,4

El cuadro nos presenta una suave tendencia alcista
aunque hubieron oscilaciaones abruptas en los afios 64 y 65, pa
ra luego moderarse y cantinuar su trayectoria, con algunas va

riantes,
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Los incrementos de los afios 64 y 65 se debieron a
un pronunciado aumento en las recaudaciones por derechos de
exportacidn y en las de impuestos sobre articulos manufactura

dos y de consumo.

Oentro de los ingresos tributarios, sus variaciones
no obedecen tanto a cambios en las estructuras de imposicidn,
a 0 . 7 3 a
ya gue casi no han habido reformas, sino mas bien a un mejora
miento en las prédcticas administrativas que contribuyeron a
incrementar las recaudaciones, aungue puede seffalarse que han
tenido alguna influencia las reformas al impuesto sobre la

renta en 1963 y Jltimamente la de Timbres Fiscales en 1570,

En el cuadro II se han agrupado los ingresos tribu-
tarios clasificdndolos en tres partes: impuestos directos, im
puestos indirectos, y actos jurfdicos, consignando lo recauda
do durante un periodo de once afios, para facilitar subsiguien

tes andlisis,

Con la ayuda de dicho cuadro, donde aparece el des-~
glose de los distintos grupos, sc puede determinar las varia=-
ciones ocurridas en cada uno de los renglones enunciados, por
lo que se hard un anélisis superficial de cada uno de ellos,
manteniendo el objetivo de aobservar el comportamiento de los

distintos rubros,
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a) Impuestos Directos

En esta categoria se han agrupado: Impuesto saobre

la Renta, Impuesto sobre la Propiedad y 1 de Emergencia,

Tomando por base el afio 1961, se nota un incremento
sucesivo hasta 1964, afio en el que practicamente se duplica--
ron los ingresos en relacidn con 1961, registréndose después
una contraccidn cn los afios 1965 y 1966, para luego recuperar
se nuevamente en 1967, y en 1968 elevarse en daos veces més

con recspecto a 1961, y llegar casi a 70 millones en 19689,

El rengldn correspondiente al impuesto sobre la ren
ta muestra un crecimiento constante de los afios 1962 a 1964,
estancédndose los affos 1965 y 1966, para volver a su ritmea de
incremento en los afos subsiquientes, Desde sl afic 1961 al
68 mantuvo su posicidén sobresaliente de méds del 70% del total,
hasta el 69 y 70 en que se redujo su participacidén, normali--

zandose nuevamente en el afio 1971,

El impuesto sobre la propiedad también ha tenido ca
si las mismas fluctuaciones, siendo importante la variacidn
registrada en 1968, en el que se triplicd a 18 millones de co

lones en relacidn con 1961,

Los anteriores incrementos se deben a medidas de ti

pao administrativo que dieron lugar a calificar como sujetos
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de impuesto a mayor nlmero de persocnas, pudiendoc citarse el

Decreto 216 del 25 de noviembre de 1968, mediante el cual se
did oportunidad de rectificar declaraciones anteriores, dando
ademds facilidades para la calificacidn de nuevos contribuyen

tes,

En 1971 se percibieron 67 millones por concepto de
impuestos directos, siendo de relieve lo recaudado por impues
to sobre la renta gue subid a 45 millones de colones, situdn-
dose nuevamente como el mejor representativo de los impuestos

directos,

E1l Impuesto de Emergencia es un rubra de cardcter
transitorio originado por motivos exdgenos, el cual contribu-
yd a incrementar los ingrescs en 1969, con un total de 9,3 mi

llones de colones,

b) Impuestos Indirectos

Se clasifican como impuestos indirectos, los impues-
tos al comercio exterior, los impuestos al consumo y otros im

puestos sobre actividades productivas y comerciales,

En el Cuadro III se presenta una comparacidn de 1los
impuestos al comercio exterior con los ingrescs tributarios vy
los impuestos indirectos, Se puede observar que de acuerdo

a las recaudaciones obtenidas en un perfodo de diez afias
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(1961-1970), los impuestos indirectos constituyen un renglédn
de importancia, al grado de representar su contribucién un
promedio del 73% en el total de ingresos tributarios. En
1971 se redujo su participacidn a un 66.,6%, al percibirse 186
millones de coclanes en relacidn can los 279 millones recauda-

dos.

También se observa que los causados por sl comercio
exterior tienen mucha trascendencia dentro del total de im-«-

puestos indirectos del pafis,

CUADRO Na, III

COMPARACION DE IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR
(Miles de Colones)

Ingresos Impuest. Imp,al Porcentajes
Afos  Tributarios Indirectos C.Exterior 371 3/2
(1) (2) (3)
1961 142,660 115,304 80,860 56.7 70.1
1962 152,721 117.889 81,103 53.1 68,8
1963 165,145 127.196 82,914 50,2 65.2
1964 198,585 147,640 95,485 48,0 64,7
1965 211,175 167,166 99,535 47,1 61,7
1966 208,879 159,134 96,398 46,2 60,6
1967 210,888 154,257 90,446 42,9 58.6
1968 215,913 142,494 77.326 35,8 54,3
1969 235,877 155,125 84,604 35.9 54,5
1970 264,593 187.249 113,506 42,9 60.6
1971 278,927 185,848 106,571 38.2 57.3

FUENTE: Inf., Complementario Constitucional del M. de Hacisnda,

Ya que mds adelante se estudian los impuestos al co-
mercio exterior, sn forma especifica, en esta parte se hard
un anélisis global sobre su comportamiento, haciendo notar

que desde 1962 hasta 1965 se venfa registrando una tendencia
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al alza, operdndose decrementos en los afios subsiguientes has
ta 1970 gque hubo una fuerte reaccidén. Sin embargo su tasa de
participacidn en el total de ingresos tributarios, asi como

en el grupo de impuestos indirectos, ha sido muy significati-

Vate

Las recaudaciones més productivas han sido las de
los derschos de importacidn gue han representado en términos
generales del 65% al 70% del total, en los afios del 61 al 70.
Durante el afio 1971 la percepcidn llegd a los 68 millones de

colones,

Las variaciones ocurridas en los impuestos por ex--
portacidn se han debido en parte a las fluctuaciones en los
precios del café y a su volumen exportado que han reducido
la recaudacidn de tales derechos, En los impuestos de impor
tacidn también se registrd una baja sensible, gue no es per--
ceptible en el cuadro en comento por estar incluido el impues
to de estabilizacidn econdmica que desde 1969 ha incrementado

en mds de un 20% los ingresos por importacidn.

Siguiendo la clasificacidn del Cuadro II, correspon-
de comentar los impuestos al consumao, En este rengldn se
han agrupado los pagados por consumo de productos alcohdlicaos,
de cigarrillos, azlcar, bebidas gaseosas, harina, productos

derivados del petrdleo, fdsforos y otros productos no clasifi
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cados. Al cbservar las cifras desde el afio 1961 hasta el a=-
fio 1971, se tiene una serie de crecimientos anualss a tal gra
do de gue en 1961 se habfia recaudadc un valor de 29,8 millo-
nes de colones, y en 1971 se llegd a la cifra de 69,3 millo--

nes, o0 sea un 132% de crecimiento en relacidn con 1961,

Dentro de estos renglones componentes del impuesto
al consumo, son tres los més significativos ya que represen=—-

tan en conjunto mds del B85% de la recaudacidn.

lL.as variaciones en cinco afios gon las siguientes:

(Millones de Calones)

1367 1968 1869 1970 1971 Tota- ¢
les

Prod.alcohdlicos 22,8 2246 24,5 26,5 28,6 125 40

Cigarrillos 10,5 10,5 11.1 12,2 12.5 57 19
Deriv,del Petrdleo 14,9 16.8 16,7 17,2 18,9 84 27
Totales 48,6 49,9 52,3 55,9 60,0 266 86

Impe. al Consumo 56,4 57.6 60,6 64,6 69.3 308 140

Se ve claramente que el impuestoc sobre productos al-
cohélicos es el més trascendente dentro de este grupo, guedan
do en segundc lugar laos impuestos sobre consumo de produetos

derivados del petrdleo,
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El dltimo rubro de andlisis del grupo de Impuestos
Indirectos es el qus hemos titulado como "Otros Impuestos",
Dentro de esta categoria se han incluido los impuestos recau-
dados sobre sl uso de servicios y gravédmenes sobre activida-=-
des productivas y comerciales, encontrédndose entre ellos los

siguientes:

a) Uso de Serviciocs: impuestos sobre pasajes aéreas
y maritimos, sobre primas de seguros, espectdculos pdblices vy

matricula de vehiculos,

b) Gravédmenes sobre actividades productivas y comer-
ciales, integrada por ingresos por matriculas de comercic vy
timbre, patentes para expender alcchel y licorss, porcentaje
sobre ingresos por exhibicidén de peliculas, licencias de co=--
mercioc, etc.y y otros gravdmenes sobre actividades producti--

vas y comerciales no clasificadas,

lLa recaudacidn por estos canceptos también ha sido
de incremento anual desde 1961, llegando a duplicarse en 1970
y 1971, en comparacidn con lo recaudado en el affo 1961, o sea
gue de 4,6 millones de colones llegd a 9,1 y 9.9 millones res

pectivamente,

Los que mé&s han producido del grupo "Otros Impuestos"

han sido los de la subdivisidn Uso de Serviecios, los cuales
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comprenden los impuestos sobre matriculas de vehiculcs y so=--
bre pasajes maritimos y aédreos, representando ambos una recau

dacidn equivalente al 80% del total de "Otros Impuestos",.

c)} Actos Juridicos

Dentro de este rubro se incluyen las recaudaciones
por Timbres Fiscales, Papel 5ellado, Vistoc Bueno en ventas de

ganado, y lo recaudado con otras especies fiscales,

También se ha tenido una tendencia alcista a través
del lapso en estudio, llegando a registrarse en 1970 un ingre
so de 15,2 millones de colones y en 1971 un total de 26 millo
nes, Los ingresos de importancia lo constituyen las recauda
ciones por timbres fiscales y papel sellado, significando més

del 96% del rubro, operdndose aumentos desde 1963,

Fntre estos impuestos el mé&s relevante ha sido el de
Timbres Fiscales, pudiendo notarse en la siguiente comparae--

cidén como se incrementd en los dos Ultimos afics:

(Miles de Colones)

13967 1968 1969 1970 1971

Timbres fiscales 5,244 5.652 5.899 9.584 19,998

Este incremento es atribuible a la aplicacidn de nue
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vas tablas impositivas para el pago de timbres fiscales, las
gue entraron en vigencia desde el 9 de septiembre de 1970 al
reformarse la Ley de Papel Sellado y Timbres, y que ahora re-

presenta una fuente importante de recursocs.

3. Gastos del Gabierno

Se hard una referencia a los gastos del Gobierno dni
camente para sefialar la participacidn de los ingresos tributa

rios en el presupuesto fiscal,

De acuerdo a la estructura de los gastos del Gobier-
no, éstos se dividen en Gastos Corrientes y Gastos de Capital,
Los primeros que son los de funcionamiento de las actividadses
del Estado, se subdividen en Gastos de Operacidn y Transferen
cias Corrientes, Los Gastos de Operacidn comprenden los gas-
tos de consumos: remuneraciones y compra de bienes y servicies,
y el pago de intereses de la deuda pdblica, Los de Transfe-
rencia son subvenciones y subsidios a los sectores Privado,Pd
blico y Externo sin que medie una contraprestacidn de bienes

y servicios,

Los Gastos de Capital son los que estdn dirigidos a
proveer la infraestructura necesaria, adquisicidn de activos,
etc. para facilitar el proceso de desarrollo econdmico y so--

cial,
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En el siguiente cuadro se puede observar que los in-
gresos tributarios han contribuidae al financiamiento de las

gastos corrientes:

(Miles de Colones)

(1) (2) Y2
Afios Gastos Corrientes Ing. Tributarios Porcentaje
1965 169,186 211,175 80
1566 182,656 208,879 87
1867 188,146 210,888 89
1968 201,426 215,913 93
1969 209,241 235,877 89
1970 232,537 264,593 88
1971 243,684 278,927 87

Fuente: Indicadores Econdmicos y Sociales, Enero/Junio 1972.

Se tiene que en los siete afios, un promedio del
87.5% de los ingresos tributarios se ha utilizado en atender
las necesidades de funcionamiento del Gobiernc, quedando ape-
nas un residuo del 12.5% para los programas de inversidén, por
lo gue para realizar los planes ds desarrocllo se tiene que rg

currir a los préstamas del exterior,

4, Conclusiones

l, En el decenio 1961-1970 los ingresos tributarios



33

han representado mas del 90% de los recursos corrientes y den
tro de tales ingresos, un promedio del 73% de dichas recauda-

ciones ha correspondido a los impuestos indirectos.

2. Los impuestaos al comercio exterior han significa-
do un promedioc del 60% en el total de recaudaciones de impues

tos indirectos en un periodo de once afios (1961-1971).

3. E1 comportamiento de los impuestos en la dltima
década no ha tenido variaciones significativas, La politica
fiscal se ha dirigidoc a mantener en forma rutinaria el proce-

so de recaudaciones.,

4, La mejora en la administracidn de algunaos impues=-
tos ha dado lugar a obtener més recaudaciones, con lo cual se
ha logrado contar con un buen porcentaje de recursos para a-

tender las necesidades del Estado.

5, Entre las reformas efectuadas han tenido importan
cia las del impuesto sobre la renta en 1963, y la de los tim=
bres fiscales en 1970, generando esta dltima ingresos extraor

dinarios desde la fecha sn gue sntrd en vigor.

6. E1 porcentaje elevado de recaudaciones en los im=-
puestos indirectos indica la regresividad del sistema tributa

rioc con lo cual gueda afectada la redistribucidn del ingreso.,
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7, LLa contribucidn de los ingresos tributarios en
los programas de inversiones fisicas del Estado, apenas lle-
ga a un 12,5% aproximadamente, siendo exiguo para poder fi--
nanciar un proceso de desarrollo econdmico y social que exi=-
ge un crecimientoc del gasto para lograr alcanzar la prospec-

tiva econdmica necesaria,



CAPITULO ITI

IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR

1, Antecsdentes Histdricos

a) Origenes Edad Media

Los impuestos al comercic exterior constituyen uno
de los medios més antiguos y comunes de obtener recursos pa-
ra el Estado, Se sostenfa en Gran Bretafa, que formaban
parte del derecho consuetudinaric del Reino, y se considera-

ba que su fundamento histdrico habfa tenido dos origenes.:

l. Apoyo en 8l concepto antiguo de los tributos,sse-
gin el cual el Rey no podfa exigir a los sibditos srogacio--
nes de ninguna sspecie sin darle algo en cambio, y como sl
monarca facilitaba y fomentaba el tr&fico comercial, era jus
to que los comerciantes le dieran una retribucidn por este

servicio,

2, E1 gravamen aduanero se fundaba, aparentemsente,
en el concepto y creencia general de que el gremio de los co
merciantes constitufa una clase social que gozaba de un pri-
vilegio de hecho, y guse ademds no tenfa las simpatfas del
puebleo, motivo por el cual debfa pagar al Estado un impuesto,

como equitativa compensacidn de tal privilegioy y como les
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negociantes extranjeros eran objeto de mayor aversién pdbli-
ca que los nacionales, lo natural era qus ss les exigiera
més altc tributoc por los articulos que introducian al pais,
Sin embargo se comprendid de que el gravamen no afectaba al
comerciante, pues éste se descargaba de €1 aumentando el pre
cio de la mercancf{a, con lo cual el consumidor venia a ser

el que soportaba sl peso del tributo.

Ernesto Flores Zavala,i/ dice gque aproximadamente
en los siglos X al XIII, "los seficres gravaban también el
trédnsito de las mercaderias y muchas veces interceptaban un
camino o un rio, y no se dejaba pasar a nadie sino hasta que
pagaras. Se cobraban derechos sobre los puentes y rios, de
circulacidén por las carreteras, de muelle, de pasc por las
puertas de las poblaciones, de trédnmsito, teniendo cada mer--
cancia una tarifa gque variaba segdn la calidad de las perso-
nas, cobrédndose a veces en dinero y a veces en especie, Por
ejemplc en 1218, todo mercader forastero que pasara por San
Owen, ©o por sus arrabales para ir a vender especias a Ingla-
terra, debfa al castellanoc una libra de pimientaj el juglar
gue entraba en Paris por la puerta de Petit Chatellot, debia
cantar una cancidén, y los que ensefiaban monos sabios debian
hacer trabajar a sus animales delante del recaudador, A me=-

dida que el poder real se fue consolidando se procurd redu--

1/ Elementos de Finanzas Pdblicas Mexicanas, México 1955
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cir el ndmeroc de estos impuestos,"

b) Evolucidn Histdrica en El Sglvador

En E1 Salvador los ingresos de aduana ss han fincado
en una serie de disposiciones legales gue comprenden normas

aplicables a la exportacidn e importacidén de mercaderias,

Considerando primero los rubros de exportacidn, se

. . Y,
tiene, que figuran principalmente el café y el camardn,

por lo que se hard una breve narracidn histdérica tomando en

cuenta gue ya han sido tratados en otros trabajos,

1) Impuesto sobre el Café

La baja en los precios del afil did inicieo a la sus
titucidn de ese cultivo por el del café, luego bajo la admi-
nistracién del General Gerardo Barrios se did impulso a di--

cho cultivo,.

Al registrarse un sxcedente de produccidn sobre 1la

demanda efectiva interna e incrementarse su comercio exterior,

l/ Existen otros productos de exportacidn importantes pa-
ra la economfa salvadorefia, como son el azdcar y el al
goddn los cuales no estdn sujetos a gravamen de expor-
tacidn,
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se considerd conveniente, en agosto de 1884, crear un impues
to de doce y medio centavos por quintal para la exportacidén,

el cual permanecid poco tiempo y fue después derogado.

En 1883, con el fin de crear fondos para la recons-
truccidén del Palacioc Nacional, se cred por el término de un
afio; el impuesto de un peso por cada guintal de café exporta

doe

A continuacidén hubieron intentos de establecer un
impuesto, pero se suscitaron situaciones conflictivas entre
8l Gobierno y caficultores por lo gque no prosperaron, siendo
hasta el 13 de diciembrs de 1894, que se cred el impuesto de
un peso plata scbre cada guintal de café sxportado per las
puertos de La Unidn y El1 Triunfo para construccidén de carra-

teras de la regidn, que también fue derogado en 1858,

Se siguieron estableciendo impuestos y derogédndo-=-
los durante un periodo de mds de doce afios, llegando hasta
1/ C .
el 10 de octubre de 1911, que se cred un impuesto nacig--
nal Unico de cuarenta centavos plata sobre cada quintal de

café exportado,

l/ D.0. Noe« 235 de 11 de octubre de 1911.
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Los precics del café y el volumen de produccién mun
dial influyeron en la determinacidn del impuesto, habiendo
necasidad de suscribir Convenios Internacionales para lograr

la inclusidn en los mercados de café, desde el afioc 1941,

En noviembre de 1943, el impuesto quedd sujeto a fi
jacidn anual por sl Ministerio de Hacienda y supeditado a
una escala progresiva, segdn cotizacidén Spot del café Santos

en la Bolsa de New York,

El impuesto era progresivo y en relacidén a los pre-
cios obtenidos por 46 kilogramos de café, y de acuerdo a una
tabla que comenzaba con la escala de precios de $9.00 a $9.24
se gravaba con un impuesto de $0.13 por cada 46 kilugramos
exportados y terminaba con la escala de $15,00 a $15.99 con
un impussto de (5.19, Dicha tabla servia Unicamente como
guia para el Gobierno, y cada afic durante los Gltimos quince
dfas del mes de octubre, el Poder Ejecutivo en el Ramo de Ha
cisnda, determinaba por Decretc el impuesto a regir para to-
do el perfodo de la cosecha siguiente, o sea del primero de

noviembre de cada affio al 31 de octubre del siguiente,

Fn casos de variaciones en los precics, cotizacidn
Spot New Ypork, el Poder Ejecutivo quedaba facultado para de-
terminar un impuesto distinto del que aparecfa en la tabla

en una cuantia limite de un dflar dieciccho centavos, ya sea
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reduciendo o aumentando el impuesto, hasta dicho limite. Pocr
el mismo decrsto quedd fijado el impuesta 1943/44 en $3,16

por guintal de 46 kg.

El impuesto para las cosechas 1944-45 se fijd en
#3,163 para 1946-47 en §5.19; para 1947-48 y 49 en $7.00; pa

ra 1949-50 en $10.40, por cada quintal de café exportado.

En junio de 1950, con el objeto de dar una misma ba
se a la traslacidn de los impuestos de exportacidn per el
comprador al productor, y de unificar los datos estadisticos
relativos a la industria cafetalera, sin afectar la libertad
de contratacidén ni la libre formacién de los precios, se emi

tid la Ley de Equivalencias para la Negociacidn de CaFé.l/

Por dicha Ley se establecid gue los contratos de
compra=venta ds café no elaborade gque se ejecutaran en la
Repdblica, de las clases conocidas comercialmente: "uva freg
ca", "cereza seca" y "pergamino" se otorgarian a base en las
equivalencias de 500 libras de "uva fresca" o 200 libras de
café elaborado o en "oro"“, tos pesos en libras debian en-
tenderse en libras espafioclas de 460 gramos y las cantidades
vendidas podrian expresarse en medidas de peso del sistema

espafiocl tradicional o del sistema métrico decimal,

1/ Decreto No. 637 de 16/6/50, D.0. No. 131,
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La estructura del actual impuesto del café estéd ba-
Y
sada en el Decreto Np. B36 de septiembre de 1950 por el
gue se establecid un impuesto progresivo ad-valorem aplica--
ble en relacidn con los incrementos del precio del café de

exportacidn y condicionados a una tabla.

En dicha tabla se determina una tarifa bédsica del
diez por ciento ad~valorem sobre el precio FOB del quintal
de café oro, de 46 kilogramos, gue se exporte o suministre a
las industrias de manufactura de café soluble, con un valar

hasta de $30,00 el quintal,

Sobre los excesos de precioc de $30,00 por quintal
de 46 kg. de cafd oro, se aplican tasas progresivas del 20%
hasta un precio de $35,00; 25% sobre el excedente de $40,00
hasta $45,00, y 30% sobre el excedente de $45,00 en adelan -

te,

El Art. lo., de dicha Ley, establece gque para los
efectos del impuesto se presumse de derecho que todo café gue
ingrese a las fébricas manufactureras de café soluble, esen-
cia de café o cualquier otra forma, ya ha sido exportado vy
por consiguiente, los productos manufacturados en tales fé-=-

bricas, para salir del pafs no causardn ningdn nuevo impues=-

1/ D.0, No. 200 de 13/9/50,
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to de exportacidn,

Las reformas introducidas a este impuesto son las
siguientes: D.L, No, 180, de 2/4/51; 193 de 9/4/51; 1616 de
8/10/543 D. No. 43 de 12/12/60 y D, No. 535 de 27/12/61, las
cuales se refieren a interpretaciones de articulos y forma
de aplicacidn, distribucidn de las recaudaciones de acuerdo
a la produccidn de las distintas jurisdicpiones, etc., sien-
do de importancia la modificacidn del Art, 13 de la Ley, por
la gue se exceptidan del pago del impuesto sobre la renta
mientras esté vigente el impuesto sobre la exportacidn de ca
fé, las utilidades provenientes del cultivo y produccidn de

CaFéo

ii) Impuesto sobre el Camardn

Este impuesto es reciente y corresponde a la década

de los 60,

Se origind de la explotacidn de la pezca y caza ma=-
ritima, y del incremento gue estaban tomando las exportacio-
nes por el establecimiento de compafifds explotadoras de la

pezca del camardn,

Estas compafifas se establecieron amparadas en la

Ley de Pezca y Caza maritima decretada en octubre de 1955,
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por la cual se concedieron prerrogativas durante un término

de cinco afios,

Entre las concesiones del Estado estaban:

a) E1 derecho al uso de los mares, bahias y esteros
de uso pdblico y de sus playas, facilidades e instalaciaones
paortuarias, sin pago de impuesto alguno o contribucidn muni-

cipals

b) Concesidn a las mismas empraesas, de franquicia
aduanera total para la importacidn de embarcaciones, aperos
y anseres de pezca, materiales de construccidn, maguinaria,

equipo, combustibles y lubricantes para embarcaciones.,

Para hacer =fectivos los beneficios otorgados basta
ba obtener licencia por el Ministeric de Economia, el cual
lo comunicaba al Ministerio de Hacienda y a la Corte de

Cuentas de la Replblica para los sfectos legales del caso.

El cinco de Jjunic de mil novecientos sesenta y uno,
al considerar que las empresas camaroneras ya habfan alcan-
zado el desarrollc suficiente para compensar al Estado los
beneficios recibidos y por consiguiente estaban en condicio-
nes de tributar, por Decreto No. 154 se establecid el impues

to sobre la exportacidn del camarén,
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El decreto mencionado en su Art. 19 dispone lo si--
guiente: "Se establece un impuesto de seis centavos de délg
res de los Estados Unidos de América, pagadero en colones,
por cada 453 gramos netos de camardn gue se exporte del pais,
cualguiera que sea su grado de forma de preparacidn o conser-

« /
vaciaon".

iii) Derechas de Importacidn

Se considera gue el arancel aprobado por la Junta
Consultiva de Guatemala, el 13 de febrero de 1821, con carédc
ter provisional, fue el gue rigid el sistema aduanera de El

Salvador, por primera vez.

El 27 de febrero de 1837 el Gobierno federal aprobd
el primer Arancel de Aduanas, Luego el 10 de febrerc de
1849 entrd en vigor la tarifa general autdnoma, la cual esta
ba dividida en 8 secciones y una tabla explicativa comprenw=

diendo 1,668 partidas aforables,

En las Codificaciones de Leyes de Hacienda, tales
como Ley 45, 46, 47 y Ley 53, las cuales fueron emitidas en
el afio 1892, se sefialan procedimientos para el registro de

mercaderias y trdmites internos de las aduanas,

Los derechos, impuestos, sobre-impuestos y deméds

cargas aduaneras gue se establecieron con posterioridad a
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1915, se refundieron en un solo Decreto el 27 de Jjunio de

1927 denomindndolo "Decreto de Refundicidn".

Al constatar gue no se obtuvieron los resultados
gue se habfan formulado, y gque por el contraric entorpecie--
ron las actividades aduaneras, se emitid el Decreto Legisla=~

. 1/ .
tiva No, 261 por el cual se crearan los derechos de impor

tacién, cuyo contenido es el siguiente:

"Art, lo. A partir de la fecha de publicacidn de es
ta Ley, las diferentes cargas y tasas sobre la importacidn,
gue forman los componentes de los actuales aforos refundidos,
se denominarédn simplemente "derechos de importacidn" y ten--

drdn el cardcter de ingresos de fondo general,

"Art, 29, Quedardn sin ningdn efectec y no se toma--
rdn en cuenta separadamente , para ningdn fin fiscal en 1lo
sucesivo, las diferentes partidas componentes de los aforos
refundidos decretados por la Asamblea lLegislativa de 27 de
junio de 1927, y de los aforos refundidos establecidos desde

esa fecha hasta el presente",

En caonsecuencia desde diciembre de 18533, se tuvo

en mente aplicar un sdlo régimen de gravamenes fiscales a la

1/ De.le # 261 de 20 Nov, 1933, D,0. # 282 de 19 Dic, 1933
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a s 7
importacidn,

Al estructurar la Novena Edicidn de la Tarifa de
Aforos, se establecieron en 1934 tres clases de tarifas do

importacidn: Minima, Media y Méxima,

La Tarifa Minima estaba representada por la Seccidn
de Importacién de la mencionada Novena Edicidén, y se aplica=-
ba a las mercaderias de procedencia de paises que compraban
articulos o productos nacionales por una cantidad sensible--
mente igual o superior al valor de las mercaderias que ellos

vendfan a El Salvador,

La Tarifa Media, que se derogd en 1937, estaba re--
presentada por la tarifa minima con un recargo del 15% sobre
los respectivos derechos y era aplicable a los articulos pro
cedentes de pafses con guienes El Salvador no tenfa un tréfi

co comercial favagrable,

La Tarifa M&xima, derocogada en 1948, consistfa en un
recarqo del 200% sobre los aranceles de la M{nima y aplica--
ble a los casos no contemplados anteriormente, Es de hacer
notar que esta tarifa era bastante elevada, pudiendo clasifi
carse como arancel diferencial, y se aplicaba a las mercade-
rias procedentes de paises que no compraban articulos o pro-

ductos nacionales, can lo que se pretendia favorecer el co-=-
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mercio con los paises que tenian intercambio comsrcial con

El Salvador,

Con las naciones que existian tratados de comercio
se aplicaban Tablas especiales gue aparecian en los conve--=-
nios con Francia e Italia, Estos pafses eran Alemania, BéEl
gica, Espafia, Estados Unidos de Norte América, Estado Libre

de Irlanda, Gran Bretafia, Irlanda del Norte y Suiza,

El Convenio con Francia, celebrado el 9 de mayo de
1501, era conocido como Tratado Zaldivar Delcassé y estable-

cia derechos preferenciales,

El suscrito con Italia, el 19 de marzo de 1934, de-~
nominado Tratado Araujo-Grazzi, establecfa el 15% de rebaja
sobre derechos de introduccidén. Estas ventajas eran aplica=-
bles a las mercaderias originarias de los paises que gozaban
del tratamiento de nacidn més favorecida y en las gue se es=-

tipulaba dicha cléusula,

Aungque estos Convenios caducaron en 1939, fueron
puestags en vigencia nuevamente en 1842, y se extendieron sus
efectos en 1852 hasta 1959, mientras se efectuaba una refor-

ma general de las tarifas de aduana.

A partir de agosto de 1941 quedd derogada la Novena
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Fdicidn de la Tarifa de Aforos y entrd en vioencia la Décima

Edicidn, l/

En 1948, quedaron vigentes el Tratado de Libre Co==
mercio con Honduras, la Tarifa Centroamericana, y los aforos
preferenciales estipulados en los Convenios o Modus Vivendi

. 2
Comerciales, —/

Por Ultimo, el 21 de enero de 1959, se emitid el
D.L, No, 2781, por el cual se introdujo la Seccidén de Impor-
tacidén de la Tarifa de Afaros, aplicable a la importacidn de
mercacderias al territorioc nacional, y gque comprende reglas
de interpretacidn, aplicacidn y procedimienta, incluyendo un
nuevo sistema de clasificacidn basado en la Nomenclatura A--

rancelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA).

Para la elabaracidn de la NAUCA  se utilizd espe---~
cialmente la Clasificacidn Uniforme para el Comercic Interna
cionel (CUCI) de las Naciones Unidas, ademéds de: Nomenclatu-
ra Arancelaria de Bruselas (NA) elaborada por el Grupc de Es
tudio de la Unidén Aduanera Europea, Nomenclatura Arancelaria

Colombiana de 1850 y la Nomenclatura Arancelaria Uruguaya,

1/ D.L, #38 de 25 de julio de 1941, D,0, N2 169 de 29 de ju
lio de 1941,

2/ D.L. NC 130 de 9 de septiembre de 1548,
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El sistema comprende tres columnas, estableciendo
las dos primeras el gravamen aplicable a la importacidn de
mercaderfas originarias de cualquier pais, y la tercera esta

blece un sistema de preferengjas.

La tarifa preferencial es aplicable a las mercade--
rias originarias de los paises con los que El1 Salvador tiene
Tratados de Comercio bajo la cldusula de nacidn méds favoreci

da,

Para facilitar su aplicacidén, la Tarifa de Aforos,
se compone de Secciones, Capitulos, Grupos, Partidas, Subpar
tidas e Incisos, los cuales estdn determinados por combina--
ciones de ndmeros, cuyas cifras van separadas por medio de

guiones,

£l gravaaen general determina los impuestos especi-
ficos y ad-valorem aplicables a las mercaderias gue no gozan
del tratamientoc preferencial, o sea lo consignado sn las dos

primeras columnas,

En consecuencia la Seccidn de Importacidn, de la Ta
rifa de Aforos, aprobada por Decreto Legislativo No, 2781,en
vigencia desde el lo, de febrero de 1959, es la que se apli-

ca actualmente para las derechos de importaeidn.
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2. Teoria del Impuesto

El impuesto al comercio exterior es una de las for-
mas de impuesto aduanerc, y corresponde al gravamen que s8
aplica a los articulos de comercio cuando salen o entran al

pais,

Los fines gue persiguen esta clase de derschos son

de dos clases: fiscales y ecandmicos,

Son fiscalss cuando la tendencia es dnicamente de
procurarle recursos al Estado, gravando las mercaderias ex--
tranjeras con un derecho aduanero igual al impuesto de fabri
cacidén sobre los productos nacionales, o gravando los nacio-
nales exportables can sl objeto de compensar bheneficios o
concesiones otorgados por el Estado o como una participacidn

en los ingresos de los productores.

5on econdmicos cuando el objetivo persequido es el
de proteger el crecimiento de la industria nacional, limi--
tando la importacidn de determinadas mercaderias extranjeras
o imponiéndole gravdmenes aonerosos, en detrimento del ingre-~

sao fiscal,

Adends los impuestos de exportacidn llenan otros fi

nes, tales caomo la conservacidn de los recursos; mejoramien-
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to en la calidad de los articulos exportables, gravando los
de mala calidadj; y en los casos de la explotacidn de un mong
polio, con miras a gque los consumidores extranjeros saporten

el impuesto,

Existe pues, una regulacidén sobre gue las mercade=-
rias deberdn pasar por determinados puntas de las fronteras
con el objetivo de disciplinar su entrada al pais para hacer
posible el control sohre ellas, obligando al conductor de
las mismas a que declare a la Aduana el contenido de lo que

transparta.

Fl sistema praoteccionista ss propiamente una modifi
cacidén de los antiguos principios del mercantilismo, aungue
ya no se trata de acumulacidn de metales preciosas sino g8l =
de obtensr un incremento en la produccidn de las industrias
nacionales y en el nivel de ocupacidn, restringiendo el in-=-

greso de mercaderias competitivas,

La proteccidn a la incipiente produccicn nacional
del producto importado, o a sus substitutos, mediante la res
triccidn de su ingreso, provoca upa disminucidn en las ren--
tas nacionales, la cual puede compensarse con la exporta---

cién de articulos de calidad producidos en el pais,

Los derechos aduaneros pueden recaudarse por imposi
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ciones a la importacidn, a la exportacidn y al trdnsito de

mercaderias.,

Dentro de la clasificacidn de los impuestos, los de
comercio exterior se ubican entre los indirectos, considerdn

dolos como impuesto sobre los actos,
FEl pagador del impuesto en Udltima instancia viene a
ser el que adquiers el articulo gravado, al trasladarlo en

el precioc el comerciante gue lo vende.

3. Forma de Aplicacidn y Determinacidn

Para la aplicacidn de estos impuestos se necesita
de una declaracidn del contribuyente en la que indique la
clase de mercaderias gque pretende exportar o ingrssar al
pafs, su valor, peso o medida, ademds de documentos especia-
les gque se exigen, de aouerdo a las disposiciones legales
gue rigen en el pais de arigen, con respecto a las exporta--

ciones y de destino con respecto a las importaciones.

Esta declaracidn sirve de base para la determina-—---
cidn del impuesto; considerando contribuyente a los propieta
rios de las mercaderias, a los exportadores y los importado-

res por cJuenta propia,
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Caomo consecuencia, el impuesto puede determinarse
en razdén a lec medida, peso, volumen, ¢ precio de las mercade

rias, dividiéndose en especifico o ad-valorem,

Es especifico cuando se establece en razdn de unida

des de pesc, longitud, capacidad o volumen.

Es ad-valorem, cuando su relacidn es de acuerdo al

valor o precio de las mercaderias declaradas,

A la lista de mercaderias gravadas, con indicacidn
del respectivo impuesto, se le denomina tarifa arancelaria o
tarifa de aforos, la cual estd dividida en general, contrac-

tual o convencional, diferencial y preferencial,

La tarifa general o autdnoma puede ser Unica o do--
ble, Es dnica cuandoc en su aplicacidn no se hacen distincig
nes, dAndose 21 mismo tratamiento sin considerar el pais de

procedencia,

La tarifa doble se subdivide en médxima y minima., La
primera es la que se aplica a los paises gue na favorecen
los articulos nacionales; y ls segunda, la que constituye el
minimo aplicable a los paises que otorgan concesiocnes a las

mercaderias nacionales,
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La tarifa contractual o convencional, ss la que se
deriva de los tratados internacionales o tratados de comer--
cio que se celebran con determinados pafses, Se sspecifies
can las mercaderias que se sujetardn a dicha tarifa, obte---
niendo generalmente el mismo tratamiento en el pafs que 1lo
ha suscrito, En algunos casos se consigna una cldusula gue
se denomina de la nacidén més favorecida, por la gque cualquier
reduccidén del impuesto, gue uno de los Estados contratantes
haga en favor de un tercer pafs, se entiende automdticamente

otorgada al otro suscriptor del convenio,.

La tarifa diferencial, que se conoce también como
de represalia, contiene aranceles més elevados, generalmente
en un 100% més que los ordinarios, y se aplica a importacio-
nes de paisas con los cuales existen diferencias de orden eJs]

litico o econdmico,

Por dltimao la tarifa preferencial que contiene a-
ranceles inferiores a los ordinarios, y se usa para las mer
caderias provenientes de pafses con los cuales existen conve

niocs especiales,

4, Tratados ds Comercio

Los tratados de comercio son convenios que se cele=-

bran entre dos o mas pafses, por los cuales se conceden fapi
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lidades reciprocas para las mercaderias de su procedencia,es
tableciendo tarifas convencionales para determinadas mercade

rias, las cuales son inferiores a las tarifas ordinarias,

Los contratos son unilaterales cuando la concesidn
se reserva a una de las partes; bilaterales cuando la conce=
sidén favorece a ambos contratantes; y multilaterales, cuando
el convenio lo suscriben varios paisesy estos dltimos se
constituyen generalmente con fines de integracidén econdmica,

5. Aduanas

Las dependencias que
caudacidn de los impuestos al

Aduanas,

El Dicéionario de la

fine Aduana, asi: "(Del 4rabe

intervienen en el control y rg

comercio exterior se denominan

Real Academia Espafiola, i/ de-

ad-diwana, el registro) Ofici-

na pdblica, establecida generalmente en las costas y fronte-
ras para registrar, en el tré4fico internacional, los géneros
y mercaderies que se importan o exportan, y cobrar los ders-

chos de aduana,.,"

La mayorfa de las legislaciones no definen las Rdua

Y

N2 XVIII, edicidn 1956, p&g. 29
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nas, Entre las que se pueden citar estd la Ordenanza de A-
duanas de la Repldblica de Chile, que en su articulo 12 dice:
"Las Aduanas constituyen el servicio pdblico encargado de in
tervenir enm el trdfico intermacional para los efectos de la
recaudacidn de los impuestos a la exportacidén, importacidn y
otros, para formar la estadistica de ese trédfico por las
fronteras y para las demds funciones gque las leyes les enco-

mienden", (1)

Las Ordenanzas Generales de la Renta de Aduanas, Reg
al Orden de 20 de mayo de 1925, de la legislacidn espafiola,
inspirada en la definicidn de Chile, dice: "Las Aduanas son
las Oficinas establecidas por el Gobierno de la Nacidn en
las costas y fronteras, para recaudar los derechos arancela-
rios y los demds gue se hallan a su cargo, fiscalizar la en-
trada y salida de las mercaderias en los dominios espafioles

y hacer cumplir las leyes que a este ramo se refieren", (1)

Tomandc por base qgue los fines de las Aduanas son
los de fiscalizar el paso de los distintos articulos que in-
gresan o salen del pais, por cualquier lugar de entrada, pug
de formularse un concepto de acuerdo a su funcidn en la si-=-

guiente forma: Las Aduanas saon dependencias gubernamentales

(1) "Principios de Derecho Aduanero", Dr., Enrique Valenzuela
I., Chile,
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localizadas en los puertos de entrada de la nacidén, sean es-
tos terrestres, maritimos o aéreos, que se encargan de fisca
lizar los articulos que se importan o exportan, y de liqui--

dar los gravdmenss a que estdn afectos.



CAPITULD IV

DETERMINACION Y RECAUDACICON DE IMPUESTOS AL

COMERCIO EXTERIOR

1. Determinacidn del Impuesto

a) Documentos necesarios

En El1 Salvador para la detsrminacidn de los dere ==~
chos aduaneros, se han clasificado estas en marftimos, te---

rrestres, aédreos y fardo postal,

Se exigen una serie de documentos para proceder a
su determinacidén, menciondndose entre ellos, el Conocimiento
de Embarque, Factura Comercial, Certificado de Origen (que
dltimamente es exigible sdlo en las operaciones con Japdn pa
ra la aplicacidn del respectivo Convenic),Carta de Porte, Sg

licitud de Registro, Pdliza de Importacidn, etc. etc,.

Para efectos de exportacidn son necsesarios 108 si-=
guientes documentos: Factura Comercial, Conocimiento de Em-=-
barque, Pdliza de Exportacidn y un documentoc adicional, se--
gldn la mercaderia de que se trate, Por ejemplo se exige el
Certificado Sanitario cuando se trata de productos de origen
animal o vegetal, Ademds para algunas mercaderias se ree--

quieren ciertos permisos, los cuales son extendidos por el Mi



59

nisterio de Agricultura y Ganaderfa y el Ministerio de Econg
mia. En el caso del café el permiso es extendido por la Com

pafifa Salvadorefia de Café, S.A.

En cuanto a las importacionas scon necesarios el Co-
nocimiento de Embarque y Factura Comercial, ademds de la Car
ta de Porte, por via aérsa y terrestre, El Certificado de
Origen se exige solamente para la loza o porcelana de sube-
partida 666-02=-00-09 y 666=-03-00-09 y cuando provenga de pai
ses que tengan tratado comercial con E1 Salvador con la CléE

sula de la nacidn més favorecida,

Para las importaciones de vegetales o animales, y
productos o subproductos derivados de los mismos, se necesita
el Permiso de Importacidn extendido por el Departamento de De

fensa Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

Ademds para solicitar el registro a las Aduanas de
la Replblica es indispensable la Pdliza de Importacidn, y en
alqunos casos el pedimento de registro "a examen" si asi lo

deseare el interesado,

La Pliza de Importacidn puede ser formulada direc-
tamente por la Aduana, previa presentacidn de los documentos
exigibles en los siguientes casos: a) Registros de mercade==-

rias incluidas en la Tarifa Centroamericana o en Tratados de
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Libre Comercioj b) mercaderias aforables trafdas por viaje--
ros como equipaje; c) objetas traidos como pequefias encomien

das, etc,

En lo que se refiere a las exportaciones, el docu--

mento que se utiliza se denomina Pdliza de Exportacidn.

Considerando el proceso de las importaciones, se
puede decir, que los controles que ejercen las aduanas estan
dirigidos a la entrada, trédnsito y salida de mercaderias, pa
ra lo cual es necesario cumplir principalmente, las siguien-

tes fasas:

12) Registro del ingreso y almacenamiento de la mer

caderia,

a) Inspeccidn de la mercaderfa y reconocimiento
b) Verificacidn de los medios de transporte

c) Medicidn y peso de la mercaderia

29) Revisidn y verificacidn de los documentos Co===-

rrespondientes,

38) Examen de la mercaderia y valoracidn conforme

arancel,

49) Determinacidn de los gravdmenes
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59) Pago de la liguidacidn de los gravédmenes anota-

dos en la Pdliza,

62) Identificacidn de salida de la mercaderia.

Cumplidos estos requerimientos, la mercancia es re-

cibida por el importador o su representante,

b) Base del Impuesto

Conciliando las disposiciones legales se tiene que,
la base del impuestc lo constituye los datos consignados en
la Pdliza respectiva, a la que deberdn acompafiarse los docu=-
mentos comprobatorios de la propiedad de las mercaderias,del
valor y peso de las mismas, y ctros deocumentos accescrios de
acuerdo a la clase de articulos gue se pretenda exportar g

importar.

De acuerdo con la Regla II de la Seccidén de Importa
cidn de la Tarifa de Aforos, el impuesto especifico se apli-
ca sobre cada 100 kilogramos de peso bruto, salvo cuando se
indigue otra cosa (v.qr: por cabeza, por 100 galones, por
mil pies Board Measure, etc); y el impuesto sobre sl valor
se calcula con base en cl costo CIF puerto salvadorefio o

Puerto Barrios, Guatemala, en su casoc,
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Para el cdlculo correspondiente y adicidn de recar-
gos por distintos conceptos, se necesita primero que el admi
nistrador o jefe de aduanas decrete la Pdliza, la que tendréd
que ser liquidada en razdn de las partidas arancelarias res-
pectivas, por el funcionario aduanero (Contador VUista), vy
fiscalizada de una vez por el organismo gubernaimental de

control a través de su Delegado,

Complementadas todas las formalidades reqgueridas,
las respectivas Pdlizas constituyen Mandamiento de Ingreso
para las oficinas colectoras del Servicio de Tesoreria de la

Nacidn, procediendo a hacerlas efectivas,

2. Recaudacidn del Impuesto

Los impuestos sobre el comercio exterior comprenden
los derechos de exportacidn y los de importacidn, y su recau
dacidén estd encomendada al Primer Colector de la Direccidn
General de Tesoreria y & los Colectores destacados en las A-

duanas,

Para recibir =1 impuesto se necesita de un manda---
miento de ingreso, el cual lo constituye la Pdliza debidamen

te ligquidsda por el Contador Vista,

a) Clasificacidn de Ipgresas
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S5egdn el Manual de Clasificacidn de Ingresos prepa-
rado por dependencias del Ministerio de Hacienda, se regis--
tran bajo el titulo "Impuestos sobre la Importacidn”, todas
los derechos sobre mercaderias importadas, especificos y ad-
valorem establecidos en la Tarifa de Aforaos, y los recargos
establecidos por otras leyes sobre la importacidn de mercade
rias, tales como 2l recargo por cada juegc de papel de pdli-
zas de Aduana de Fardos Postales y el recargo sobre los dere

chos de importacidn por la ruta gpostal,

No se incluyen derechos de visacidn y auténtica de
documentos, multas aduaneras, servicios aduaneros, servicios
de puertos y otros impuestos y recargos que se ligquidan en
las pdlizas, pues tienen su propia clasificacidn presupues--
tal. En anexo No. 3 se detalla el contenidoc de las fuentes

especificas,

La clasificacidn referente a los derechos de aduana
sobre la exportacidn es mds limitada, y se divide Unicamente
en los siguientes rubros: impuesto sobre el café, impuesto
sobre el camardn y el impuesto sobre mercaderias no clasifi=~

cadas,

Como lo indican los titulos antes referidos, se in=-
cluyen dentro de cada rubro, los derechos por exportacidn de

caféj derechos por exportacidn de camardn, langosta y cama--
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roncilloy y derechos sabre exportacidn de algunas mercade---
rias gravadas que por ser exiguo su rendimiento no tienen

clasificacidén propia.

b) Recargos Aplicables

Los cargos especificos, constituidos por los dere--
chos consulares por la visacidn de documentos, tales como
certificacidn de facturas, visacidn de conocimiento de embar
que, etc., eran liquidados y recaudados en el exterior por
los Consulados nacionales o por Cdnsules de naciones amigas,
pero a partir de 1937, i/ se establecid que tales derechos
serian recaudados en el pais, al estimz=r gue el Banco Cen---
tral de Reserva, como Institucidn depositariz de la totali--
dad de los ingresos fiscales, tenia capacidad de hacer opor=-
tunamente los pagos de sueldos y gastos administrativos a

cargo de los Consulados, por medio de sus corresponsales en

el extranjero.

Fn 19841, tomando en cuenta gque en razdn a los dis--
tintas decretos especificos referentes a la importacidn de
mercaderias, se hacian liquidaciones separadas, lo cual era
contrario a los fimes constitucionales y ademds resultaba

compendiosa su recaudacidn y registro contable, se emitid el

1/ D.L # 121 de 18 de agosto de 1937.
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/
Decreto N2 9 ds 3 de junio de 1941 L estableciendo un nue-

vo sistema de liguidacidn de pdlizas de importacidn y expor-
tacidn, por el gue sv dispuso que todos los impuestaos y car-
gas que se linuidaban por separado en las pdlizas respecti--
vas, debherian agregarse al total de derechos arancelarios es
tablecidos en la Tarifa de Aforos, reduciéndolaos a ddlares

al camhio de dos colones cincuenta centavos de ddlar.,

La Ley Orgdnica del Servicio Consular, de Servicios
Extreordinariocs, de Equipajes, de Almacenaje, y deméds Regla=
mentos, comprenden una serie de normas requisitorias para sl
ingreso de mercaderfias, estableciendo recargos adicionales a
los gravAmenes de la Tarifa, los cuales son liguidados en
la Poliza correspondiente, Pueden mencionarse entre otros,
los siguientes: Visacidn Factura Consular $2,00, Conocimien
to de Embargue desde $1,00 a $10,00 Certificado de QOrigen
$2.00, etc., ademds de otros recargos como las tasas de alma
cenaje gue se aplican a las mercaderias pendientes de regis-
tro, el 5% por falta de matricula de comercio, etc. Ante---
riormente se aplicaba ademds, el 2% pro cultura fisica,cuyos
fondos originalmente sirvieron ontre otros fines, para la
construccidn del Estadio Nacional, pero fue derogado en ene-

ro de 1959,

1/ D.0. Mo, 126 de 9 de junio de 1941
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c) Control de Rentas Aduaneras

Durante el transcurso de los afios y de acuerdo a
las distintas modalidades del comercio, se han venido sug=--
cribiendo convenios comerciales con diferentes paises, con
el afdn de cobtener mejores logros en el desarrollo de las ac
tividades comerciales y las condiciones econdmicas y finan--
cicras del pais, reformando las distintas disposiciones lega
les y adaptédndolas a las nuevas corrientes econdmicas impe-~

rantes,

Se han emitido una serie de Leyes y Reglamentos vy
se han creado Aduanas en distintos lugares de la Repdblica
para establecer un control més efectivo de las rentas aduang

TaS,

Considerando la importancia de este rubro dentro
de los ingresos fiscales, se cred en 1936 un organismo espe-
cial dependiente del Ramo de Hacienda, que se denomind Direc
cidén General de la Renta de Aduanas, con suficientes atribu=
ciones y facultades para dirigir en forma técnica la renta

de aduanas, y resolver y administrar todo lo relacionada con

el sistema aduanero,

Para un mejor control del movimiento de mercaderias

por las distintas entradas del pais, se han establecido de--
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pendencias de Aduanas en varios lugares de la replblica,
gxistiendo ademés en el contorno de las fronteras Resguardos

Aduaneros dependientes de las Aduanas o Delegaciones,

En la mayoria de estas oficinas aduaneras, se ene--
cuentran destacados Delegados de la Corte de Cuentas de la
Repdblica, gue se encargan de fiscalizar la liguidacidn de

las PSlizas respectivas,

3, Defraudacidn de Rentas Aduaneras

Aungue la administracidn de los derechas aduaneras
estd bastante regulada, por la intervencidn de los depen=---
dientes de la Direccidn General de la Renta de Aduanas, vy
fiscalizada por los Delegados de la Corte de Cuentas de la
Reptiblica, pueden ocurrir acciones u omisiones gue producen

fraude a la Hacienda PUbhlica,

Para garantizar en me jor forma los intereses fisca-
les se promulgd la Ley Represiva del Contrabando de Mercade-
rias y de la Defraudacidn de la Renta de Aduanas, Esta Ley
define, separadamente, lo que constituye contrabando y de=--

fraudacidn de las rentas aduaneras.,

El contrabando lo constituye el ingreso, salida a

sustraccidén fisica de mercaderias sin la debida autorizacién.
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Se comete fraude en los defectos u omisiopes ocurri
das en la tramitacidn por desalmacenamiento de mercaderias,
siempre gue se cause perjuicio a los intersses hacendarios,

médxime cuando se haga en forma intencional.

En la misma ley se distinguen las faltas y los deli
tos, y se fijan las sancionaes correspondientes, regulando el
procedimiento para el decomiso y venta en pdblica subasta de

las mercaderias,

Para armonizar la aplicacidn de las disposiciocnes
de la Ley con la Tarifa de Aforos promulgada en enerc de
1959, se reformdé la Regla XVII de ésta dltima, incluyenda
las declaraciones inexactas y falsas sujetables a la Ley Re-~
presiva del Contrabando de Mercaderias y de la Defraudacidn

de la Renta de Aduanas,

Es de considerar que las dispcsiciones legales vy
la vigilancia fiscal, no son suficientes para evitar el con-

tinuo ingreso fraudulento de determinadas mercaderias,

Indudablemente algunas cuotas arancelarias excesi--
vas sobre productos de elsvado valor especifico y de demanda
sostenida, propician su trédfico ilegal. Algunas veces se e-
levan las tarifas para proteger las mercancias nacionales vy

encarecer el consumo de ciertos artfculos importados, lo cual
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praoparcioma un ipcremento en &l contrabando al operarse un

aumento consecuente de consumidores.

El contrabando, por lo tantn, constituye un proble-
me muy esrio que lesiona fuertemente la cconamia nacional vy

los objetivos del desarrcollo econdmico del pais,



CAPITULC \

FRANOGUICIAS ADUANERAS

l. Ley de Franguicias

tos

sin

nes

par

los

La frangquicia aduanera es una liberacidn de impues-

de importacidn,

Las mercaderias ingresan paor las aduanas autorizadas
pagar derechos, La Ley gue regula esta clase de operacig

se denaminas: Ley de Franquicias Aduaneras,
Fsta liberacidn de gravdmenes, inclusive derechos
visaciones de documentos para el reqgistro, se concede a

siguientes articulos:

a) Mercaderias destinadas al Gobierno, instituciones

descentralizadas y demds empresas oficiales gue la Ley indicaj

ver

b) Cuando la finalidad de la exencidn es la de promo

el desarrollo de la industria, propiciando la importacidn

de maguinaria, materiales de construccidén, matesrias primas,etc,

Fn estos casos puede haber exencidn parcial o total, y su vi--

gencia tiene cardcter temporal,

c) Los destinados a Compafifas, empresas o personas
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particulares, etc, que en virtud de concesiones o contratos

con el Gobierno gocen de tal beneficioy

d) Los que se determinman especialmente en otras le--

Yes;

e) Diplomdticos extranjeros.

Respecto a los Diplomdticos extranjeros, la letra c)
del articulo 12 de la Ley, establece que serdn libres de gravd

menes los articulos que llequen con el siguiente destino:

"A los jefes de misidn acreditados en el pais, consg
jeros, secretarios y agregados de las mismas y sus familiares,
y a los miembros del personal oficial gue sean nacionales del
pafis a gque dicha misién perteneces a los diplomdticos extranje
ros acreditados en otros paises, consgeros, secretarios y agre
gados de misiones, sus familiares y su séquito, cuandc vayan
en trénsito; y a los jefes de Fstado, Presidente electos, al--
tos funcionarios, etc, A los miembros de misiones oficiales
de gobiernos extranjeros, que presten servicios en la Repdbli-

ca y a sus familiares ....., etc."

Para las importaciones a favor de miembros del cuer-
po diplomético y consular no se formula pdliza, pero se lleva

un registro en un libro especial y se legajan en forma ordena-
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da las solicitudes tramitadas de acuerdo con las distinmtas M.-

siones Diplomdticas.

Muchos diplométicas, amparados en la Ley de Franqui-
cias, ingresaban 2l pais vehiculos automotores con franquicia,
los cuales vendian poca tiempo deospués, por lo que hubo necesi
dad de reformar la Ley en el sentido de gue cuando se tratara
de tales mercaderias, podrian venderse dnicamente después de

dos affos de uso, debiendo formularse la pdliza correspondiente.

En el informe de labores correspondiente al ejercie--
cio 1970-1971, rendido por la Corte de Cuentas de la Repdblica
a la Asamblea lLegislativa, aparece un incremento de 33 unida~--
des vendidas en relacidn con el ejercicio anterior (1969-1970),
en concapto de vehiculos automotores importados al amparo de
franquicias del Cuerpo Diplomético y Misiones Extranjeras acre

ditadas en ol pais, asis

vehiculas vendidos en perfiodo 1969/70 .,. 096
vehiculos vendidos en periodo 1970/71 ... 129

incremsnto 33

—

Se destaca, como siempre, Estados Unidos de Norte A-

mérica, cuyo personal vendid un total de 49 unidades,
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La Ley de Eguipajes, tamhién contiens disposiciones
gue eximen de derechos de importacidn a determinades articulos,

en su mayoria efectos personales.

Como sjemplo se cita el incisoc 18 del Art. 32 de 1la

Ley, que dice:

"No causan derechos de importacidn =1 menaje, los enseres y a-

dornos de casa en genaral, incluyendo los aparatos e instrumen
tos de misica y accesoriogs que sean propiedad de los inmigran-

tes gque llegan a la Replblica con intencidn de radicarse en su

territorio, de los residentes taomporales, y de las personas gue
regresan al pafs despuds de una permanencia inmediata anterior,
debidamente comprobada de un afic n m4s en paises nc centroame-
ricanos y de seis meses cuando procedan de Centro América, =

condicidn de que los expresados enssres y adornaos tengan sefa-
les inequivocas de haber sido usados, Cuando se trate de per
sonas damiciliadas en el exterior, no se considerard interrum-

pida su permanencis alld por visitas breves al pafs en las cua

les no haya introducido menaje alguna,""

2, Entidades con hbeneficio de franquicia

De acuerdo con nuestra Ley de franquicias Aduaneras
y sus reformas, Ley de Fomento Industrial y demds disposicio--

nes especiales, en el pafs se conceden franquicias a lgs Si--=
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guientes:

Beneficiarios de la Ley de Fomento Industrial
Cobierno Central

Instituciores Descentralizadas, tales como: CEL,CEPA,
FES, EBanco Central de Reserva, IVU, IRA, etc.

Instituciones de Beneficencia
Compafifas Néreas

Aviacidn Civil

Destilerfas de Licores

Banco Hipotecario de El1 Salvadar
Contratistas de Obras Pdblicas
Municipios

Templos Religiosos

Escuelas y Colegios
Ferrocarriles Internacionales de C,A.
Tienda Libre del Aeraopuerto
Cuerpo Diplomdtico y Consular

Misiones de los EE.UU., de Norte América

Existen frenquicias dificiles de justificar, con las
cuales se viola el principio de la generalidad y uniformidad
de la imposicidn, y dnicamente puede aducirse gue son de conve

niencia para mantener la estabilidad politica del gobierno.

Por razones politicas, no sélo se concede trato espe
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cial a los Jefes de Estado y sus familias sino también a fun--
cicnarios gubernamentales y a entidades particulares con sufi-

cientes recursos,

Lo mismo ocurre con el gremio privilegiado, quienes
ademéds poseen su propio puerto de entrada en 2l cual nmo existe
ninguna restriccidn ni reglamentacidn que proteja los intereses
del Estado, cuyo monto no puede medirse, paor la falta de con--
trol de= las instituciones fiscalizadoras, lo gue constituye un
rlesplazamiento del peso de la carga fiscal hacia los sectores

sociales dominados,

Entre las entidades con beneficio de franguicia se
ha incluido la Tienda Libre del Aeropuerto. Esta se puede de
cir que es reciente, ya que fue autorizada el 30 de abril de

1/ . : .
1564 , ton motivo de inaugurarse la pista para jsts y con el
obhjeto de acomodarse a las costumbres de otros paises gue ofre
cen a los turistas productos a precios rebajados, lo cual dni-
camente 8s posible liberando de derechos aduaneros los articu-

los Que se proponen para la venta,

Fl articulo 42 del mencionado decreto establece lo

siguiente:

"M a adguisicidn local de articulos o mercaderias nacionales o

1/ D. #559, D.0. #87 de 15 de mayo de 1964,
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la importacidn de productos extran jeros, libres de impuestos
interncs o de derechos aduaneros por partte del ducfio del esta-
blecimiento comercial, para reponer los gue hayan sido vendi--
dos segln lo dispuesto en el articulo anterior, se hard median
tc facturas o pedidos gue visardn el Ministerio de Hacienda vy
la Corte de Cuentas de la Repdblica, con base en los documen--
tos comprobatorios de su vznta con las condiciones legales esta
blecidas., En ningdn caso podrdn devolverse impuestos internaos
o derechos aduaneros por mercaderias o articulos vendidos en el
régimen especial gue el presente Decretoc establece, aidn cuando
lcs propietarios de los negocins no los pudieren continuar ad-

gquiriendo o importando por cualguier causa,""

Con esta disposicidn se establece un sistema de repog
sicién de mercaderfas, con el objeto de svitar se incremente
la existencia de las mismas libres de¢ derechos, y propiciar

cualguier fraude,

3. Franguicias cursadas

Tomando por base los informes rendidos a la Asamblea
Nacional Legislativa por la Corte de Cuentas de la Repdblica,
durante los periodos bienales, 1964/65-1970/71, se tiene que en
los Ultimos siete ejercicios fiscales, las franquicias cursadas
ascienden a un total de 125,168 documentcs, las cuales se han

agrupado en la sigquiente forma:
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Beneficiarios Ley de Fomento Industrial 73.647
Gobierno Central s.eccoececeassssocoaas 11,231
Instituciones DescentralizadaS seseseces 13,785
Instituciones de Beneficencia Pdblica . 4,039

Cuerpo Diplomédtico, Consular, y Misio=-

nes EXEranjeras ceeeeeccocssacsasossose 17,024
Dtras P 0 & 8 86 0 9 00 00 0680V O N S80S TG s 00 998 90 5.442
TOTALeeoose 125,168

Haciendo abstraccidn de las concedidas poo-fomento
industrial, que se tratan més adclante, se observa que son nu-
merosas las otorgadas al Cuerpo Diplomédtico, Consular y Misio-
nes Extranjeras, las gue suman 17,024, equivalentes a un 13,5%
del total, Al sustraer las pro=fomento industrial (73.647),
gueda un total de 51,521, en las que las 17.024 representan un

33% aproximadamentec,

5i se hiciera una evaluacidn de las liberaciones de
derechos con determinados paises, y se comparara con las reci-
procidades obtenidas por nuestras representaciones diplomédticas
en los paiscs en que estan acreditados, se obtendria un valor
deficitario que demostraria el fuerte costo de nuestras relacig
nes internacionales y el precio politico que representa la fir-

ma de tratados reciprocos.

La entrada de mercaderias en cartones cerrados sin
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lugar "a cxamen" constituyen filtraciones de las rentas fisca-
les, por lo que seria de interés el determinar los valores de-
jadns de percibir por estos conceptos y establacer un limite

para poder nogociar 1 excedente, en beneficio de los intere--

ses nacionales,

Igual importancia reviste las otras liberaciones que
se conceden a las distintas instituciones, las cuales constity
yen subsidios gque no se toman en cuenta en las zstimacianes

presupuestales,

Seqgdn cifras de la Direccidn General de Estadistica
y Censos, de acuerdo can Pdlizas de Importacidn liquidadas,des
de 1864 hasta 1971, dejaron de percibirse derechos aduanalecs
por franguicias oficiales y otras franguicias y exenciones va-~

rias por un total de 83.1 millones de colaones, en la siguiente

formas
(Millones de colones)
ATfios Franquicias Franguicias y Totales
oficiales exenc,., varias
1964 4,4 1.8 62
1865 Te? 2.1 9.3
1966 12.4 3.4 15,8
1967 5.6 3.8 9.4
1968 8.5 6,0 15,5
1969 4,5 4.6 9.1
1970 5¢3 2.9 Be2
1971 5.2 4,4 9.6
54,1 29,0 83,1
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4, Franguicias pro-fomento industrial

La franquicia fiscal constituye una sxencidn o reduc
cidn de impuestos, y en lo gque se refiere a la industria, se
asemeja a un subsidio, en tanto puede repercufir sobre las prg
cios de los productos o las utilidades de la empresa en funcidn

de los objetivos que se8 persiguen.

El subsidio, formalmente, es una asignacidn presu---
puestal gue indica pagos o erogaciones gue hard el Estado a em
presas o individuos, sin esperar recibir productos o servicios
reciprocos, o sea sin un "quid pro quo". Representa un gasto
de recursos internos o externos de la colectividad a través
del Estado., Aungue el Estadc no espera un pago o compensacidn
directa, se supone gue el otorgamiento del subsidioc correspon-
de a la necesidad de inducir cierta actitud o accidn de los be

neficiarios,

En lo que se refiere & la franquicia, representa un
sacrificio fiscal para el Estado debido a los ingresos gue de-

ja de percibir,

En consecuencia el sacrificio o gasto, segdn el ca=-
so, constituye un costo de oportunidad en términos de la colec
tividad, o sea un costo social, pues para efectos de bienestar

gcandmico se relacionan los recursos del Estado y el patrimoe-=-
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nio individual,

El sacrificio fiscal tiende a inducir a la industria
a crear economfas externas tecnoldgicas que benefician a otras
industrias y a la estructura socio-ecandmica, De consiguisnte
las franquicias fiscales, preferentemente, deben concederse a
proyectos intensivos en mano de obra, para nuestro pais, consi
derando que 8s el factor mds abundante, y dejar para segundo
término les industrias que requieran més capital que mano de g
bra, y gque su materla prima dependa en gran medida del extg---
rior, ya que actuando bajo esa orientacidn se lograrén precios
competitivos y un aceptable beneficio marginal social, Como
consecuencia, se debe sstimular a las emoresas que produzcan
articulos gque sustituyan importaciones, para impulsar la inte-
gracidn industriel, reducir la salida de divisas y diversifi-=

car la produccidn nacional,

En E1 Salvador, con el objeto de propiciar el acele-
ramiento del deserrcllo econdmico y estimular las inversiones
de capitel privado, dando luonar a2l establecimiento de indus---
trias en el pais, se emitid en Enero de 1961 la Ley de Famento

.1/ , . :
Industrial, Esta Ley perseguia fomentar las industrias de
transformacidn de materias primas o articulos semi-elaborados;g

la conservacidn de productos agricolas, faorestales, ganaderos,

i/ D.,No., 64 de 18 enero 1961, D,0, N2 14 de 20 enerc 1961,
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pesgueros, avicolas y apficolas; el montaje o ensamble de pie--

zas prefabricadas, etc. etc.

Para los efectos de la referida Ley se clasificaron
las industrias en de "iniciacidn" y de "incremento" dividiéndo
las a la vez, en dos clases: "necesarias™ y "convenientes". Se
califican de "iniciacidn" "necesarias"™ a las industrias que
tengan por objeto la produccidn de articulos gque no se fabri--
guen en el pais y sean destinados a satisfacer necesidades fun
damentales de la poblacidén, tales como alimentacién, abrigo,
salubridad, etc, y las fébricas gque modifiguen su estructura a
efecto de utilizar maquinaria y técnicas de produccidn avanza-

das,

lLas de "incremento" son las demds industrias, a las
cuales se le otorgan concesiones de acuerdo a la orientacidn

de la politica econdmica,.

Las industrias "convenientes" son las gue producen
artfculos de utilidad e importancia econdmica para el pais sin
estar destinados a satisfacer necesidades fundamentales,

T

Seqin fueran calificadas las industrias como “"nece=-

sarias" o "convenientes" se les concedieron franquicias por un

término médximo de diez affos™y minimo de cinco afios,
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El Art, 52 de dicha Ley otorga beneficios de franqui

cia aduanera a la importacidn de lo siguiente:

a) materiales de construccidn para instalar o montar

maquinaria de la fdbrica de que se trate y para erigir el edi-

ficio de la misma.

b) motores, maguinaria, equipao, herramientas, imple=-
mentos, repuestos y accesorios, para la fabricacidn de los prg

ductos,.

¢) materias primas y demds articulgs necesarios para

la produccidn,

M4s adelante se establece gue las referidas frangui-
cias estardn condicicnadas a la circunstancia de gue los prg--
ductos o materiales que se pretenda importar sean indispensa--
bles para la industria de gue se trate y gue no se produzcan

en el pafis o se produzcan en cantidades insuficientes.

La mayorie de las franquicias aduaneras concedidas a
las empresas amparadas en la Lsy de Fomento Industrial, corres
ponde a importacionres de materia prima, materiales de construc

cidn, maguinaria y eqguipo.

En los informes mencionados anteriormente (Carte de
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Cuentas de la Repdblica) se hace referencia gue en el ejerci--
cio 1963-1964, se procedid a efectuar las liquidaciones de pd-
lizas de importacidn amparadas en la indicada Ley, las gue su-
maraon un total de impuestos liberados por valor de 4.089.878

colones correspondientes a parte del periodo,

En la Memoria del Ministerio de Hacienda por el mis-
mo ejercicio fiscal, se informa que las inversiones por impor-
taciones de las empresas favorecidas con la Ley de Fomento, al
canzaron una cifra de 66,3 millones de colones con una dispen-

sa de impuestos de aproximadamente 9,5 millones de colones.

De acuerdo con los datos obtenidos de los documentas
anteriores, se percibid un total de 428,949,000 colones en
el periodo julio/diciembre de 1964 a enero/junioc de 1971, por
concepto de impuestos de importacidn, y durante el mismo lapso
de jaron de recaudarse impuestos, por acogerse al fomento indus
trial, por un valor de 166,730,000 colones correspondientes a
73.647 franquicias cursadas, lo que equivale a un 28% del to--

tal de la renta tedrica (595,679,000 colones).l/

Por muestra obtenida en la Direccidn de Contabilidad

Central del Ministerio de Hacienda, para los afios 67/68, 68/69,

1/ renta tedrica: 428,949+166,730 = 595,679 miles
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y 69/70, se constatd gque las aduanas maritimas (Acajutla, La
Libertad y La Unidn) son las que registran mayor movimiento de
importaciones y exportaciones de mercaderias, por lo gue la
proporcidn de impuestos recaudados y franguicias, corresponde

en un gQran porcentaje a dichas aduanas,

Al comparar las cantidades obtenidas paor pdlizas li=-
quidadas con franquicias pro-fomento industrial, con las recau
daciones por impuestos a la importacidn, en los mismos perio--
dos y en las aduanas maritimas en referencia (ver cuadro N2 5)

se determinan las siguientes cifras:

(Miles de Colones)

67/68 9% 68/69 % 69/70 %
Impuestos recaudados 51,579 77 51,945 71,7 53,705 175.4
Franguicias 15.440 23 20,479 28.3 17,530 24,6
Impuestos liquidados 67,019 72,424 71,235

Lo anterior demuestra que es significativo el porcen
taje de liberacidn de impuestos que s2 desplaza como subsidio
hacia las empresas acogidas a la Ley de Fomento Industrial, vy
laz fuerte incidencia que la aplicacidn de dicha Ley he tenido
sobre los recursos fiscales, sin que hasta hoy se hayan evalua

do laos beneficios directos e indirectos obtenidos por el Estado.
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En resumen, las cifras anteriores estdn indicando
gue el Estado se estd sacrificando en més de un 25% de sus re-
cursos fiscales, y no se ha estimado o medido si este sacrifi-
cio es superior o no tiene importancia en relacidn con laos lo-
gros obtenidos en el crecimiento industrial y sustitucidn de

importaciones.

Al agregar los 73.5 millones de colones correspon---
dientes a franguicias oficiales y franguicias concedidas a par
ticulares, a los 166,5 millones pro-fomento industrial, se tie
nc un total de 240 millones de colones dejados de percibir en
un periodo de siete affos (1964/1970), lo que demuestra el ele-
vado pgrcentaje de sacrificio fiscaly esto ©s sin tomar en
cuenta las franquicias que sc tramitan sin cefectuar le liquida
cidn de pdlizas y el contrabando, cuyas cifras no es posible

obtener.,

En consecuencia, al considerar les ingresos fiscales
en el periodo en referencia en un valor de 429 millones de co-
lones, por concepto de importaciones; y en 240 millones de co-
lones, los impuestos dejados de percibir (pdlizas liguidadas),
la renta tedrica alcanza un velor de 669 millones des colanes,
representando las exenciones mds de un 35% de sacrificio fis--
cal, las cuales han restado recurscs necesarios para el mejor
cumplimiento de los programas de desarrollo, o sea gue el Esta

do bien podria incrementar en mds de la mitad sus gastos actua
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les.

CUADRD NE 4

FRANQUICIAS ADUANMCRAS DE ACUERDGC A LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL

Afios Ndmero ds Frap Valores
guicias cursadas

64/65 6.938 ¢ 18.429,321.00
65/66 8.002 " 19,602.638,00
66/67 12,259 " 24.036.798.00
67/68 10,620 " 22,538,230,00
68/ 69 12,166 " 28,527,970,00
69/70 12,964 " 24,638,715.00
70/71 10,698 " 28,895.960,00
Totales 73.647 t 166,725,632,00

FUENTE: Informes rendidos a la Asamblea Nacianal lLegislativa
por la Corte de Cuentas de la Replblica, afios 1965 a
1971,
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CUADRO No. 6

DERECHOS ADUANALES NO PERCIBIDOS

(millones de colones)

Afios Franguicia Franguicias Total
Ley de Fomento varias franquicias

1964 16,3 a2 22.5
1965 21.3 9,3 30.6
1966 23,8 15.8 39.6
1967 25,0 9.4 34,4
1968 2661 15,5 41,6
1969 27.4 9.1 36.5
1570 2646 8,2 34,8

166,5 7345 240,0

FUENTE: Indicadores Econdmicos y Sociales,

CONAPLAN, 1571,



CAPITULO VI

COMERCIO CENTROAMERICAND

l, Tratados de Libre Comercio

El Salvador ha suscrito diversos convenios bilate-
rales con los demds paises de la regidn, con el propdsito de
me jorar las relaciones y de fortalecer los vinculos fraterna
les existentes, promoviendo el desarrollo del comercio y fa-

cilitando el intercambio de los productns locales,

El 28 de febrero de 1918, se celebrd un Tratado de
Libre Comercio con la Replblica de Honduras, que comprendia
el trdfico caomercial que se efectuara por las respectivas
fronteras terrestres o por los puertos del Golfo de Fonseca,
teniendo como objetivos principales los siguientes: a) abso=-
luta libertad de comercioc entre ambos paises, respecto de
los productos naturales y los manufacturades con materias
primas procedentes de una y otra Repdblica; y b) liberacidn
de derechos e impuestos de importacidn o expartacidn ya fue-
ran en favor del Fisco, de Municipalidades, Corporaciones pg
blicas o privadas, o de cualquier otra clase de entidades,ex
ceptuando Unicamente el café, los cueros de todas denaomina--
ciones y los cigarrillos, También se excluyeron del librs

caomercio los articulos estancados,
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El 25 de enerc de 1954, se celebrd un Protocolo Adi=-
cional al Tratado anterior por el que se reformaron algunos ar
ticulos, introduciendo medidas restrictivas especialmente en
la manufactura de mercaderias y su composicidn. Por otra par
te, se establecid gue éstas quedaban sujetas a impuestos o con
tribuciones nacionales o municipales sobre produccidnm, venta,
comercio y consumo establecidos o por establecerse en el pais

importador,

El 16 de febrero de 1957 se suscribid con Honduras
el Tratado de Libre Comercioc e Integracidn Econdmica, cen una
duracidn de dos afios, prorrogables automdticamente, en el cual
se consignd una lista de' 178 articulos manufacturados, exen=-

tos de gravamenes,

Este convenio se sustituyd por el Tratado de Libre
Comercio e Integracidn Econdmica celebrado el 9 de enero de
1960, por el cual se liberaron del pago de impuestos sohre la
importacidn y la exportacidén, derechos consulares, y cualquier
otro gravamen 180 productos naturales y manufacturados origina’
rios de ambos Estados, excluyendo tasas de gabarraje, muellaje,
almacenaje, manejo de mercaderias, servicios de puerto, custo-

dia o de transporte,
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En el anexo "8", se consideraron 30 productaos suje
tos a Tarifa Especial, los cuales se gravaban caon impuestos
especificos o ad-valorem. Estaban comprendidas en este lis
tado, mercadsrias tales como extractos de café, productos de
perfumerfa, dentifricocs, jabanes, tejidos de algoddn, raopa

de distintas clases, calzado, etc. etc,.

Obsérvese que durante 36 afios (1918/1954), se rea-
lizd un tréfico comercial ininterrumpido que impulsd la movi
lidad de factores e incrementd la canstruccidn de vias de ca
municacidn, aunque las recaudaciones fiscales no fueraon muy

notorias.

Con los demds paises centroamericanos se celebra--

roen Tratados de Libre Comercio e Integracidn asi:

Con Nicaragua, el 9 de marzo de 1951, en el que se
consideraron 145 mercancias, de las que 111 gozaban del beng
ficio de libre intercambioc y 34 sujetables a control de ex--

portacidn,

Con Guatemala, el 14 de diciembre de 1951, en el
que se incluyeron en forma especial 179 productos, de los
cuales 150 se amparaban bajo libre intercambio y 29 sujeta~~

bles a control de exportacidn,
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El 5 de octubre de 1953, se suscribid con Costa Ri
ca, comprendiendao 156 articulos de libre intercambio y 57 su

jetables a control de expartacidn,

En todos los Tratados Comerciales se siguieron los
mismos lineamientos, aceptando seguir manteniendo la "Cl&usu
la Centroamericana de Excepcidn" en los deméds tratados comer
ciales que se celebraran sobre la base del tratamiento de na

cidn més favorecida, can pafses fuera de la regidn,

En junio de 1956, se firmd el Tratado Multilateral
de Libre Comercic e Integracidn Ecandmica, que entrd en vie-
gencia hasta en 1959, dando mejor impulsc al libre comercio,
liberanda 238 partidas arancelarias, que representaron un
18% del total de partidas de MNAUCA. Uno de los propdsitos
de este Tratado fue la de constituir, "tan pronto como las
condiciones fueran propicias una unidén aduanera entre sus te
rritorios," Por ctra parte se comprometieron a perfeccianar
el régimen de libre intercambio en un periodo de diez afios a

partir de su vigencia,

También se acordd constituir una Comisidn Centroa-
mericana de Comercio, integrada por representantes de cada
uno de los paises, la que tendria entre otras, las funciones
siguientes: a) proponer medidas conducentes y perfeccionamien

to de la zona centroamericana de libre comercioj; b) proponer
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medidas para lograr los fines de la integracidn econdmica de
los paises centroamericanos, elaborando un plan definido, in
cluyendo una unidn aduanera y el establecimiento de un merca
do comdn en Centroamérica; c) hacer gestiaones conducentes a

la unificacidn de aranceles y regulaciones de aduana.

Se establecid gue la Comisidén Centroamericana da--
ria preferente atencidén al problema de la unificacidn de aran
celes presentando proyectos de acuerdaos contractuales saobre
el mayor ndmero posible de productos, a la consideracidn del
Consejo Econdmico de la Organizacidn de Estados Centroameri-

CaNnoS.

Peara complementar el Tratado fMultilateral y aten--
der los compromisos contraidos se firmd en San José, Costa
Rica, el 12 de septiembre de 1959, el Convenio Centroamerica
no sobre Equiparacidn de Gravdmenes a la Importacidn, tenien
do como objetivo establecer una politica arancelaria comdn y
constituir un arancel centroamericanc de importacidn acorde
con las necesidades de integracidn y desarrallo econdmico de
Centroamérica, conviniendo en equiparar los gravamenes en un
plazo méximo de cinco afics desde la vigencia del convenio, vy
mantener como base del arancel de aduanas de importacién la
Nomenclatura Uniforme Centroamericana, y como basc de valua-

cién de la parte ad-valarem, el valor CIF de importacidn,
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En este Convenio se establecieron eguivalencias fi
jas, exclusivamente para fines de eguiparacidn, con respecto
a las unidades monetarias expresadas en los derechos arance-
larios de cada pais y una unidad monetaria eqguivalente al dd
lar de laos Estados Unidos de Norte América. Las equivalen=-
cias fueron las siguientes: Guatemala 1 quetzaly Honduras,
2 lempirasj; Costa Rica, 5.67 4 6,65 colones, segin las dispo
siciones cambiariasy MNicaragua y El1 Salvador, una unidad mo-

netaria squivalente al ddlar de las Estados Unidos.

Para hacer efectivas las bases de la unidn aduane-
ra, se acordd renegociar los acuerdos multilaterales o bila=-
terales vigentes con otros paises en los cuales se consignen
aforos inferiores, en el plazo de un afio como méximo, ademés
de obligarse a no suscribir convenios con otras naciones, en

los que se contrarie el espiritu unionista,

El 6 de febrero de 1960, se suscribid con las Repyd
blicas de Guatemala y Honduras un Tratado de Asociacidn Eco-
némica en el que se prevé la libre movilidad de factores, vy
se insiste en equiparar la totalidad de los gravédmenes sobre
la impartacidn preparando las bases de una administracién a-

duanal camdn,

El 13 de diciembre de 1960, se suscribe con Guate-
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mala, Haonduras y Micaragua, el Tratado General de Integra---
cién Econdmica Centroamericana, al cual se adhirid posterior

mente Costa Rica (1962),.

Este Tratado sentd las bases del Mercado Comidn Cen
troamericano, Ern él se reitera el compromisoc de constituir
la unidn aduanera y adoptar un arancel centroamericanc uni--
forme en los términos del Convenio Centroamericano sobre E-

quiparacidn de Gravdmenes a la Importacidn.

Mediante este Tratado ss otorga libre comercio pa=
ra los productos naturales y manufacturados de los pafses
del &rea, eximiéndolos del pago de derechos de importacidn,
consulares, y demds impuestcs, sobrecargos y contribuciones,
ya sean nacionales, municipales o de otro orden, a sxcepcidn
de un grupo de productos comprendidos esn Anexo "A" gue se su
jetan a regimenes especiales transitorins, y a los cuales no
se les aplica el Protocolo al Convenio de Equiparacidn de

Gravdmenes.

El Anexo "A" comprende listados de mercaderias co-
munes entre das palses, las cuales se sujetan a restriccio--
nes, tales como cuotas de importacidnm, cantroles de importa-
cién y exportacidn, preferencias arancelarias praograsivas,
etc. las gue se irdn eliminando 2n un plazo méximo de cinco

afios,
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2. Aprobacidn de Convenios y Raformas a la Tarifa de Aforos

Por Protocalos al Convenio de Equiparacidn, suscri
tos en Managua (1960), San José (1962), San Salvador (1963)
y Guatemala (1964) se equipararon gran parte de las mercade-

rias sujetas al Arancel Uniforme Centroamericana.

Por Decreto Legislativo N2 324 de 11 de junio de

1963 i/ se reformd la Tarifa de Aforos, derogando el trata-=-
miento preferencial concedido a los paises gue gozaban de
los beneficios de la cldusula de la nacidén més favorecida, g
levando los impuestos sobre bebidas alcohdélicas; tabaca vy

sus manufacturasj productos de perfumeria, cosméticos, jabo-
nes y preparados para limpiar y pulir; equipos de transmisidn,
telefonia, radiodifusidn y televieidn, receptores de radio,tgo
cadiscos, grabadores, receptores de televisidng vehiculos au-
tomotores para carreteraj instrumentos musicales, discos fong
grdficos; estilogrdficas, ldpices automdticos, porta-l&pices

de toda clase de material,

Por D.L. N2 366 de 11 de agostoc de 1965 z/se modifi
cd la Tarifa de Aforos, asignando el aforo progresivo corres-

pondiente al 59 afic a los tejidos de algoddn, y gravamen uni-

1/ D.O. N2 109 de 13 junio de 1963
2/ D,0. N2 152 de 23 de agosto de 1965
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forme a los tejidos, cintas, eldsticos, de cualquier fibra
textil, de acuerdo a los postulados del Convenio. Asimismo
por D.L. #367 de 16 de agosto de 1965, se ratifiecd el Acuer-~
do Especial Centropamericano sobre Egquiparacidn de Gravamens=s
a la Impartacidn de Tejidos de Rayén y de otras Fibras Arti-
ficiales o Sintéticas, por el que se modifica la lista "B"
del Protocolo de San José, proponidndese obtener, en un pla-
zao de cinca afios, a partir del 29 de abril de 1964, un afarao
uniforme centrocamericano sobre dichos articuloes., En el Ane-
xo II, figuran los aforos gue se aplicardn en cada afic del
periado de transicidn a las importaciones de tejidos gque ma-
nufacturen las empresas centroamericanas que wutilicen los

mismos procesos industriales 2n la confeccidn de raopa,

3. Arancel Centroamsricano de Importacidn

De acuerdo con el Convenio Centroamericanc sobre E
gquiparacidn de Gravdmenes a la Impartacidn, los paises de la
regidn cantrajeron el compromisc de constituir un “Arancel
Centroamericano de Importacian", conviniendo en eguiparar
los gravédmenes a la importacidn en un plazo méximo de cinco

afios.

En dicho documento como en sus Protocolos, se esta
blecen dos regimenes de equiparacidn arancelaria: por el pri

mero todos los paises adoptaron de inmediato el aforo unifor
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me; y por el segundao, uno o mas paises adoptaron el gravamen
en forma progresiva dentro de un periodo transitorio de excep

cidén no mayor de cinco affos.

A pesar del término perentorio de cinco afios seffa-
lado en el Convenlo, los plazos prescritos para la equipara-
cidn progresiva tuvieron vigencias diferentes, debido a las
fechas distintas de suscripcidn de los Protocolos adiciona--

les,

De los 1.512 rubros gue contiene la NAUCA, la mayg
ria han sido ya eqguiparados., La renegaciacidn entre los
paises, ocasionada por desgloses de los articulos de imparta
cidn, aumenta los rubrosi por lo que los incluidos dentro
del régimen progresiva, no han alcanzado el nivel uniforms
acaordado, fuera de que se sigue aplicando la clasificacidn vy
gravémenes nacionales, en tanto no entre en vigencia el Pro-
tocolo de Guatemala, el Segundo Protocolo al Convenio sobre
el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracidn o
2l Segundo Protccolo de Managua, que contienen las dltimoes

rubros equiparados,

Los rubros pendientes de equiparacidn en cada uno
de los paises, segln el Arancel de Aduanas Centroamericano

(SIECA), llegan a las siguientes cifras:
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Cuatemala 58
Fl Salvador 134

Honduras 77
Nicaragua 58
Costa Rica 64

Fntre algunos de estos articulos aparecen tanto
productns cstratégicos, como de importancia fiscal, mencio--
ndndose los siguientes: jarabes, sacos de yute, aceites, hari
na, monedas, petrdleo, radios, refrigeradoras, micréfonos,ve

hiculos, etc. etc.

4, Cddigo Aduanero

La unidn aduanera coadyuva a la eliminacidn de tra
bas en el intercambio de productos a la vez gue produce crea
cidn y desviacidn del comercic incrementando las industrias
de la regidn. El cddigo aduaneroc se considera un estatuto
legal que determina los principios generales gue rigen el
funcionamiento del sistema aduanero, las gperacignes comer--
ciales permisibles y la responsabilidad de los importadores
y exportadores, En América Latina estos instrumentos se co-
nocen bajo distintas denominacioness Cddigo de Aduanas, Orde
nanza de Aduanas, Ley Orgdnica de Aduanas, C&digo de Procedi

mientos Adusneros, etc. etc.
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En Centro América, a dicho cddigo se le denominas
Cédigo Acduanerc Uniforme Centroamericano (CALCA), y ha sido
adoptado con el aobjeto de dar cumplimiento al compromiso caon
traido en el Articulo XXIX del Tratado General de Integra---

cidn Econdmica Centroamericana.

Seguin el articulo I, dicho Cddigo establece: "Las
disposiciones bdsicas de la legislacidn aduanera comdn de
los paises signatariaos para la organizacidn de sus servicias
aduaneros y la regulacidn de la administracidn, conforme a
los requerimientos del Mercado Caomidn Centroamericanc y de la
Unidn Aduanesra a que se refiere el Articulo I del Tratado Geg

neral de Integracidn Econdmica Centroamericana,"

El contenido del Cddigo es una regulacidn de la es
tructura y funcionamiento de las Aduanas, de sus operaciaones,
responsabilidades, infracciones, sanciones, etc. etc., Como
complemento al Cédigo se emitid el Reglamento del Cddigo A-
duanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA) en el que se fi-=-
jan las modalidades administrativas para simplificar y acelg
rar el tratamiento aduanero de las mercancias de origen cen=

troamericano.

La vigencia del CAUCA, se inicid desde el 6 de fg=-

brera de 1965, al depositar tres paises en la QOrganizacidn
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de Estados Centroamericanos dicho instrumento asi: Guatemala,
10 de abril de 19643 Nicaragua, 5 de junio de 1964; Costa RI1
ca, 28 de enero de 1965; y despuéds entrd en vigencia en El

Salvador, al depositarlo el 14 de junioc de 1967.

5. Efectos Proceso Integracion Centroamericana

Evidentemente el proceso de integracidn, Cuybs ocbje
tivns bédsicos fueron establecidos durante el cuarto perioda
de sesiones de la CEPAL en 1951, ha tenido efectos positivos,
significando un estimulo al crecimiento industrial, especial
mente en los renglones tradicionales: alimentos, bebidas, ta
baco, textiles, madera, etc., los cuales a su vez impulsaron
la implantacidn de industrias intermedias con un grado poco
mds elevado de procesamiento: estructuras metdlicas, cables,
alambre de cobre, llantas, cemento, envases de vidrio, etc.
etc,, asi como ciertas materias para la industria quimica,lo
grando cambios =n la composicidn de las importaciones, en lo
que ha tenido marcada influencia el Arancel de Aduanas Cen--

troamericano.

No obstante el conflicto con Honduras en 1969, que
paralizd el comercioc con tal pais desde el segundo semestre
de dicho afio, ademds de las posiciones antagdnicas y crisis
entre los paises mismbros, el comercie intcazonal, segdn da-

tos de la SIECA, tuvo para 1970 un aumento absoluto de 50,4
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millones de pesos centroamericanos y un crecimiento relativo

de 20,2% con respecto al comercio del afio amterior.

Importaciones intracentroamericanas, 1961-1870

(millones de $Pesos CA)

Ao MmCCA Tasa anual de
crecimiento

1961 36,8

1362 50.8 38.0
1963 72,1 41,9
1964 106,2 47.3
1365 135,5 2746
1966 174,7 28.9
1567 214.0 22,5
1968 253,3 20,7
1969 249,0 3.6
1970 299,4 20,2

FUENTE ¢ Datos obtenidos en la SIECA,

Se observa que el mayor crecimiento obtenido ha
sido en 1970, afic en el cual las importaciones intracentroa
mericanas representaron el 24,0 % de las importaciones tota-
les, y las exportaciones el 27,2 % de las exportaciones tota

les de los cinco paises,
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En 1969, como consecuencia del conflicto bélico en-=-
tre E1 Salvador y Honduras, el comercio se redujo ligeramente
en 3,6%, interrumpiéndose asi una serie de afios de constante

crecimiento.

Par paises, el intercambio intrazonal destacd a Gua-
temala camo mayor exportador, en 1969 y 1970 (34.7% y 36.4% del
total), siquiéndole El Salvador cuyas exportaciones con desti-
no al 4rea fueran de 28.8% y 32.6% de sus exportaciones tota--

les,

El médximo valor relativo de las importaciones proce=-
dentes del 4rea respecto a las impartaciones totales, corres--
pondid a E1 Salvador con 28,3%, luego Nicaragua con 25,2%; Hon
duras 24,9%; Guatenala 22.8% y Costa Rica 20.8%, durante 1970.

(Segdn informes de SIECA)

La exportacidn de manufacturas al &rea centroamerica
na, de parte de El Salvador, ha registrado un constante creci-
mienta, representands en 1966 un 25.7% del total de bienes vy
servicios exportados con un valor de 135,7 millones de caolones;
reduciéndose en 1969 al perder el mercado de Honduras. En
1970 1llegd a 27.,5% con un valor de 174,.2 millones de colones.
De los cinco afiocs el mejor fue 1968 que representd un 34,1%

oon un valor de 202,1 millones de colones,
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En consecuencia la integracidn regional ha logrado
importantes avances en materia de comercioc intrazonal., De
1961 en que el comercio zonal ascendid a 36.8 millones de dd-
lares, en 1970 habia alcanzado la cifra de 299.4 millones, o

sea mds de achao veces,

Entre otros loqros obtenidos pueden mencionarse, la
creacidn del Banco Centroamericano de Integracidn, la creacidn
de incentivos fiscales para el sstablecimientc de las llama--
das industria de integracidén y los avances hechas para lograr

una politica monetaria uniforme y un arancel de aduanas comin,

Las crisis frecuentes del Msrcado Comdn Centroameri
cano se han aoriginado por una parte por el ipcumplimiento de
ratificar y depositar los convenios adicionales., Nicaragua
ha sido el primero de los paises gue ha ratificado y deposita
do oportunamente la mayoria de los instrumentos concertados

entre los paises centroamericancs,

Por otra parte, en Centrcamérica los distintos pai-
sas otorgan en forma competitiva, en vez de coordinada, incen
tivos fiscales para industrias que muchas veces son de simple
ensambla, Esa falta de coordinacidn ha dado lugar a la crea-
cidn de un sector privilegiado gque se ha beneficiado en forma

ostentosa, con serio perjuicio de los otros sectores; lo que
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ha provocado a la vez situaciones de desventa ja que detienen
el proceso de desarrcllo econdmico y social de los cinco pai-

[SE=R=IN

Cabe observar gue aunque se han obtenido alqunos
logros de importancia, el aumento del comercioc de la regidn vy
la sustitucidn de importaciones de fuera del &4rea por produc-
cidén centroamericana, ha ocasionado un fuerte sacrificio fis-
cal, ya que segudn cifras de CONAPLAN, de los afios 1967 a 1970
de jaron de percibirse por concepto de derechos aduanales por
el libre comercio centroamericanc un total de 778 millanes
de colones, lo cual afecta en forma pronunciada sus programas

de desarrollo,

6. Impuestao de Estabilizacidn Econdmica

En julio de 1968 los Presidentes de los paises cen-
troamericanos celebraron una reunidén en San Salvador, primera
mente entre ellos y luego con el Presidente de los Estados U-
nidos, en la gue sc puso de manifiesto que, si bien el progra
ma de integracidn habfa alcanzado importantes resultados en
Centroamérica, eran muchos los obstdculos con gue se estaba
tropezando. Entre estos obstdculos la cuestidn que parecia
més apremiante era el déficit de la balanza de pagos de laos
paises de la regidnm, lo que indujo a los Presidentes a reafigp

mar que entraria en vigor un Protocolo al Tratado General de
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Integracidén Econdmica con medidas de emergencia para defender
esas balanzas de pagos en forma gonjunta y mediante disposicig

nags Comunes,

Este plan de defensa fue aprobado en San José, Cos-
ta Rica, el 12 de junio de 1868, en la II Reunidén Conjunta
del Consejo Econdmice, por el Consejo Monetario y los Minis-=-
tros de Hacienda de Centroamérica, por el cual se cred un im-
puesto de cardcter general sobre las mercaderfas procedentes
de terceros paises, distintc a los ya existentes a nivel re--
gional, que se aplicaria durante un periodo de cinco afios,

El impuesto se denominaba de estabilizacidn econdmica y reprg
sentarfa el 30% del importe de la liquidacidn de las derechos
aduaneros correspondientes tanto en el caso de mercaderias

comprendidas en rubros arancelarios equiparados como en el de

las no comprendidas en tales rubros,

Este Protocolo fue adoptado primerc por el Congreso
de Nicaraqua a fines de junioj segundo por el de Guatemalsa el
23 de julio; en tercer lugar por el de Honduras el 7 de agos=-
tos y después por El Salvador, ratificéndolo el Poder Legisla
tivo segdn Decreto No 145, l/ Por 4ltimo, Costa Rica, hasta

agosto de 1870,

En el articulec 13 de dicho Protocolo, con el mismo

1/ D.,0. N2 195 de 17 de octubre de 1968,
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gbjeto de aliviar el deterioro de la balanza de pagos, se es~-
tablecen impuestos internos al consumo, sspecificando median-
te dos anexos los bienes que podrédn gravarse determimando ta-

sas hasta el 10% y hasta el 20%.

En el anexg N2 1 del referido Protacola se detalla
una lista de bienes esenclales que quedan exentos del impues-
to de estabilizacidn econdmica, los cuales suman un total de
110, y comprenden productos bdsicos, preparaciones medicina--
les, gasalina, aceites lubricantes, productos quimicos, abo--

nos, maquinas y aparates agricolas, papel periddico, etc.etc.

En el Anexo N2 2 aparece un detalle de 26 articulos
gravables con impuestos internas al consumo, con una tesa hag
ta del 20 por cienta,. En el Anaxo N8 3 los gravables con u-
na tasa hasta del 10 por ciento, gue llegan a un total de
diez, En su mayoria son alimentas, joyas, discos, platos vy

vasos de cartdn, equipos de acondicionamiento de aire, etc.etc.

Rungue el objetive principal del impuesto de estabil
lizacidn era gl de procurar un mejoramiento en la balanza de
pagos, al final ha representade un instrumento gue ha propor=-
cionado recursos de impartancia para atender las necesidades

del Estado,.

En El Salvador el 30% fue aplicado a partir del 19
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de noviembre de 1968, habiendo percibido en el corto lapso de
noviembre y diciembre un valor de 1.38 millones de colones.
Entre el mes y medio de 1968 hasta diciembre de 1371 se perci
bid un total de 40,3 millones de colones, asi: 1968, 1,383
1869, 10,693 1970, 13,533 y 1971, 14,78 millones de colones,
los cuales han sido de importancia para complementar el finan
ciamiento de los programas de desarrollo scondmico y social

del gobierno,



CAPITULG VII

COMPORTAMIENTO DE L3S IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR

1. Generalidades

Como se ha sefialadoc en capftulos anteriores, los im
puestos indirectos durante el perfode 1961-1970 caontribuyeran
con un promedio del 73% en el total de ingresos tributarios,
y en 1971 participaron con un 66%; ubicdndose dentro de este
grupo los impuestos al comercio exterior que han significado
un promedio del 60% de tales recaudaciones y un promedio del

44% de los ingresos tributarios totales en los once afios.

La participacidén de los derechos aduanales en el
producto territorial bruto, a precios de mercado, ha sido de
44,9, 447, 448, 4,9, 4,5, 4,0, 344, 3.6, 4,4, y 3,9 por ciento
en cada uno de los afios 1962 a 1971 respectivamente, constitu

yendo una notoria fuente de recursos fiscales,

De los dos renglones,(importacién y exportacidn)
los derechos de importacidn representan mds del 60% de las reg

caudaciones,

En gl Cuadro N2 7 se observa gue se registrd una

tendencia al alza, de los afios 1962 a 1965, siendo significa-
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tiva en los afios 1964 y 1965, para luego descender en los a-
fos subsiguientes y recuperarse en 1970, ocurriendo otro nue-
vo descenso en 1971, notdndose que han influido en dichos

cambios, especialmente, las recaudaciones por derechos de ex-

portacidn,

El voldmen de exportaciones se mantuvo en constante
crecimiento desde 1962 hasta 1968, reduciéndose en 1969 vy
1970 al perder el mercado de Honduras, aunque hubo una recupe
racidn en 1971, En lo que se refiers al valor FOB de las ex-
portaciones también han experimentado la misma trayectoria,
notdndose que en los afios 1970 y 1971 se registrd casi el mis

mo nivel,

En cuanto a las importaciones su volimen fisico ha
tenido una tendencia alcista, con peguefias variantes durante
los diez afios (1962/1971), registrdndose un decremento en
1970, aproximadamente del 20% en relacidn con 1969, el que es
atribuible a la reduccidn en 1970 de la importacidn de petré-
leo crudo y parcialmente refinado, el cual estd exento de de-
rechos de importacidn, por lo gque no influye en el porcentaje

de recaudacidn,

2, Derechos de Exportacidn

Los gravémenes a la exportacidén comprenden Unica--
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mente tres rubros: café, camardn y mercaderias no clasifica--

das,

En el Cuadro N2 8 se detallan los ingresas percibi-
dos durante un periodo de once afics notdndose incrementaos has
ta el afio 1965, luego decrementos hasta el afioc 1969, una fuer
te recuperacidén en 1978 y nuevamente decremento en 1971, mos-
tranda con ello la repercusidn que tiene en estos ingresaos
los cambios gue se operan en el sector externo. En el perio-
dao de 1962 a 1971 se recaudaron 315.4 millones de colones por
derechos de exportacidn, correspondiendo sobre el café mds de
300 millones, equivalentes a un 95% de dicho total,

a) Impuesto sobre el café

Socbre este impuesto ya se han presentado varios tra
bajos en los que se exponen aspectos relevantes destacando su
progresividad, traslacidn, eguidad, costo de recaudacidn, etc.
habiéndose elabcrado algunos estudios especiales, por lo gue

dnicamente se repetirdn los datos més importantes.

El impusesto actual lo regqula el Decreto N2 836 de
13 de septiembre de 1950 y sus reformas posterigres., La base
lo constituye el valor libre a bordo en puerto salvadorefio
(FOB) del guintal de 46 kg, de café "en oro" que se exporte,

Este valor se determina en base a los datos del registro de
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contratos de café, con vista de las cotizaciones alcanzadas

por el café salvadorefio en el mercado de destino, o en el mer
cado de Nueva York si se trata de suministro, De dicha coti-
zacidn se deducen los gastos de transporte y las comisiones

comprobadas y deméds gastos necesarios relacionades. La compa
fifa Salvadorefia de Café, S.,AR. y un Delegads del Ministerio de
Hacienda, destacado =n dicha Compafiia, determinan el valor en
referencia, sxpidiendo un permiso de exportacidn, o de ingre-

so si se trata de suministro,

Los pagadores del impuesto son los exportadores de
café o suministrantes de café a las fébricas de café solubles,
en vista del impuesto ligquidadeo en pdlizas de exportacidn o
mandamiento de ingresoc expedido por el Delegado del Ministe--~

rioc de Hacienda en la Compafifia, para los casos de suministros.

El Art, 192 de la Ley de impuesto sobre exportacidn
de café (Decreto 836) estipula lo siguiente: “Establécese un
impuesto progresivo ad-valorem sobre €l café que se exporta
del pais por cualquier via y con cualquier destinag .... dicho
impuesto se aplicard en relacidn con los incrementos de pre--
cio del café de exportacidn ...""™ ""para los efectos del im-
puesto se presume de derecho que todo café que en cualquiera
de las formas antes expresadas ingrese a plantas o fdébricas
manufactureras de cafés solubles, esencias de café o de cual=-

quier otra forma del mismo en la Replblica, ha sido exportado
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desde el momento de su ingreso, Por consiguiente, los praoduc
tos manufacturados en aguellas plantas o fébricas, para salir

del pais no causarénpingdn nuevo impuesto de exportacidn.,""

Para efectos de control, el art. 52 de dicha Ley
dispone que los agentes o representantes de casas extranjeras
que compren café en El Salvador, estardn obligadeos a propor=-=-
cionar por escrito a la Compafifa Salvadorefia de Café, S.A.,
al Ministerio de Hacienda y a su Delegado en dicha Compafiia,
informes de toda operacidn de compra que realicen, dentro de

las 24 horas hdbiles siguientes de su conclusidn.

La tabla gue se aplica cansiste en una tarifa de
tasas progresivas, con una tasa bdsica del 10 por ciento pa=-
ra cualquier precio hasta US$30 oscilando hasta el 30 por

ciento sobre el excedente de precio por encima de US$45,

A continuacidn se expone el siguiente ejempla de
la tablag

Precio FOB

por gg. de 46 Kg. Impuesto aplicable Monto del impuesto
Hasta $30,00 10% $ 3.00
$ 34,00 20% s/exc,de $30 v 3,80
8 35.00 " " n n n " 4,00
$ 38,00 25% s/exc.de $35 " 4,75
$ 40'00 1] n " " n n 5.25
$ 45.00 3p% v v v 840 " 6,75
3 SD.OO " n 1] n $45 n 8.25
$ 55'00 1"t nu ty " n u 9‘75
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Come se ve la tabla es de estructura progresiva de

acuerdo a los aumentos del precio de exportacidn.

Tenemas entonces que los ingresos por impuesto de
café estdn supeditados al volumen de exportacidn y a los pre-

cios del producto en los mercados internacionalss.,

Fn el Cuadro N2 9 podemos observar las variaciones

en los impuestos recaudados durante un periodo de once afios,

En 1961 hubo buen precio, pero el volumen exportado
no fue muy halagador, en cambio en los afios 62 y 63 mejord el
volumen de exportaciones pero bajaron los precios. En los
afios subsiguientes se nota que los mejores precios se han ob-
tenido en 1965, 1966, 1970 y 1971 y el volumen exportadao ha
sido aceptable incidiendo con incrementos en las recaudacio-=-
nes fiscales, destacédndose 1970, afio en gue se lograron ven--

tas en mercados nuevos.

Es de importancia mencionar gue El Salvador partici
pa en el Convenio Internacional del Café con el cual se ha lo
grado un ordenamiento en las ventas y cierta estabilidad sen
los precios, ya gue mediante dicho Convenioc se fijan cuotas
de exportacidn de apwerdo a la produccidn mundial. En los ca

sos de excedentes ds produccidn no incluidos en las cuotas se
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han buscado mercados nuevos, fuera del Convenio, pera reali--

zar las ventas,

b) Impuesto sobre el camardn

El imouesto sobre el camardn fresco fue creado por
I 1/ :
Decreto N2 154 del 5 de junio de 1961. El art, 19 de di--
cho decreto establece el impuesto de seis centavos de délares
de los Estados Unidos de América, pagadero en colones, por ca
da 453 gramos netos de camardn que se exporte del pais, cual-
gquiera gue sea su grado de forma de preparacidn o conserva--

’

cian,

Su administracidn carresponde a la Direccidn Gene~-
ral de la Renta de Aduanas, efectuando la liquidacidn respec-

tiva la Aduana del puerto de salida,

El procedimiento que se ha venido utilizando, para
determinar el impuesto, es el siguiente: el Delegado de Adua-
na en el Puerto E1 Triunfo fiscaliza el peso del producto, el
cual es envasado en cajes de 50 libras inglesas netas, o algu
nas veces en cajas de 30 libras. Al estar cargado el furgdn
en el lugar de arigen, éste es sellado por el mencionade fun-
cionario aduanero, quien remite una guia a la Aduana Terres--

tre, indicando cuantas libras de camardn lleva el furgdn. Al

i/ D,0. N8 107, Tomo 191, de 14 Junioc de 1961,
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llegar el furgdn a la Aduana, es presentada la pdliza de ex-=
portacidn por la firma interesada, para que la aduana liquide
el impuesto de exportacidn ($0.06 x 0/453 gr.) acompafiando de
una vez el chegue certificado para el pago de dicho impuesto,
Ya cancelada la pdliza, la Aduana le da salida al furgdn re--
frigerado, poniéndole nuevos sellos, para que pueda Ser expor

tado al lugar de destino.

En la disposicidn mencionada se establecid la medi=-
da de peso de 453 gramos dehbhido a que s el equivalente de u-
na libra inglesa, gue es la medida de peso usada en los merca
dos importadores de dicho producto, razdn por la cual los en=-
vios y doecumentos de embarque se emiten con base en dicha me-
dida., En consecuencia la cantidad de 453 gramos se considera

como unidad imponible para efectos del impuesto.

En el Cuadro N8 B se observa que las recaudaciones
de oste impuesto pasaron de un milldn de colones durante 1los
afios 1962 a 1964, representando un promedio del 4,4% de 1los
derechos de expartacidn, y en el 66 y 70, 3.3% vy 2.1%. En
los afiogs 1965, 1967/69 y 1971 los ingresos recaudados por de-
rechos de importacidn de camardn fresco no fueron muy halaga-
dores, aparentando gue es un rubro gue ya no caontard con cre-

cimientos satisfactorios,

c) Impuestos sobre mercaderias no clasificadas




117

Bajo este rubro se registran laos articulos de la
fuente especifica 079, que comprende el impuesto de exporta--
cidn del oro y de la plata, y el de todas las demds mercade--
rias gue pagan solamente $1.,10 en concepto de Papel Pdliza vy

Liguidacidn,

En cansecuencia el mayor incremento lo constituyen
los derechos percibidos por la exportacidén de oro y plata en
barrae, lingotes, polvos, eslima u otra forma, y brozas mine=-

rales por las que se paga el 3% ad-valorem,

En el Cuadro N2 B8 se observa que los valores perci-
bidos por este rubro no tienen mucha importancia, pues ni si-

guiera han llegado sus recaudaciones anuales a $35,000.00,

En los afios 1970 y 1971, aparecen con 4,3 y 3,3 mi=-
llones de colones, pero en realidad no significan incrementos
por conceptos incluidos en este rengldn, pues la diferencia
corresponde, segdn datos obtenidos en fuentes responsables, a
que se agregaron en este rubro los derechos de exportacidn
causados por nuestro principal producto, por ventas efectua-«

das en mercados nuevos,

3o Derechas de 1mportacidn

En el capitulo IV se hace una relacidn sobre la de-
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terminacidn y recaudacidn de los derechos de importacidn, in-
dicando que estdn clasificados de acuerdo a un Manual autori-
zado por el Ministerioc de Hacienda en el gque se incluyen to--
das las mercaderias importadas sujetas al pago del impuesto,

espacifico y/o ad=valorem establecidos en la Tarifa de Aforos.

La tarifa comprende la clasificacidn y arancel cen-
troamericano (NAUCA), en el que se distinguen diez secciones
(las cuales se detallan en Anexo N2 3), asi: 1., productos ali
menticiossy 2. bebidas y tabacaosy 3. materiales crudoss 4. com
bustibles y lubricantesy 5. aceites y mantecass 6., productos
quimicosy 7. praoductos manufacturadoss 8, maquinaria y matee-
rial de transporte; 9., articulos manufacturados diversaosy vy
10, animales vivos no especificados en otra parte, transaclo-

nes especiales, oro y otros valores,

Los derechos por importaciones, como ya se ha indi-
cado anteriormente, representan un porcentaje significativo

entre los ingresos tributarios,

En los cuadros Nos, 10 y 11 se consignan de acuerdo
a la clasificacidn de la NAUCA, los distintos grupos de merca
derias que han causado impuestos aduaneros en un periodn de
10 afias (1962/1971), en los que se advierte que se ha obteni-
do una recaudacidn de 612.5 millones de colones equivalentes

al 66% de los impuestos al comercio exterior. Dentro de este
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total se incluyen 40,4 millones correspondientes al impuesto
de estabilizacidn econdmica, que se comenzd a aplicar desde
noviembre de 1968, por lo gue queda una recaudacidn neta de

572.,1 millones de colones sn el perioda,

Los cuadras en referencia muestran gue los grupos
més representativos en el total de recaudaciones han sida

los siguientes:

Totales %

4., Combustibles y lubricantes 56,3 5.2

6. Productos gquimicos 64,1 10.5

7« Productos manufacturados 197.2 32.2

Be Maquinaria y material de 137.3 22,4
transporte

9, Articulos manufacturados di
Versos B4,3 13,8

Totales 538,2 88,1

En estas recaudaciones se ha incluido el impuesto
adicional de estabilizacidn econdmica, por lo que al deducir-

le lo correspondiente a los afios 1969/71, se tiene:
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Grupo No. Derschos Impto. Total
aduan, estabil, impuesto
4 5642 Del 56,3
6 60,8 33 64,1
7 184,3 12.9 197,2
8 125,5 l1.8 137,3
9 77.8 Ge5 B4,3
Totales 504,6 34.6 539,2

Lo anterior demuestra la incidencia que tiene el im
puesto de estabilizacidn econdmica en los grupos de mercade--

rias relacionadas, representando un 6% dc los ingresos,

Al analizar cada uno de los grupos, en base a leas
cifras del cuadro Noc. 10, se nota que en los primeros tres,
los productos alimenticios se mantuviercn casi en la misma
proporcidn de 1962 a 1966, obteniendo incrementos sucesivos
desde 1967 hasta 1970, Sobre bebidas y Tabacos ocurrid lo
mismo en los afios del 62 al 66, registrdndose decrementas de
1967 a 1971, y sobre materiales crudos, y aceites y mantecas
sus recaudaciones son muy reducidas por lo que nao interssan

sus variaciones,.

En el grupo de combustibles y lubricantes se conta=-
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ba con 1ingresos de importancia, como se puede apreciar de
1962 a 1964, pero la instalacidn de la refinerf{a de petrdleo
en Acajutla, a la que se le concedid la importacidn sin im--
puestos del petrdleo crudo, did lugar a una reduccidn de los
derechos aduaneros en los afios subsiquientes en mds de diez

millones de colones,

Los productos guimicos tuvieron peguefias variantes
de 1962 a 1969, registréndose un incremento significativo en

1970 cue subid en més de un milldén de colones.

Los productos manufacturadeos han representado un
32% de los ingresos, tuvieron tendencia al crecimienta de 1962.
19€5, operdndose decrementos sucesivos desde 1966 hasta 1969

y logrando recuperaciones en 1970 y 1971,

Sabre maguinaria y material de transporte se ha re=
gistrado una tendencia ascendente aungue hubieron variantes
en 1867 y 1568, pero se recuperd en 1970 con un aumento de
més de cuatro millones de colones y 1971 con mds de un milldn.
Este es otro de los renglones de importancia en las recauda--
ciones, pues ha representado mds del 22% del total y tiene
perspectivas de sequir incrementédndose ya que incluye articu=-
los preferentes, tales como aparatos receptores de televisidn,

vehiculos autaomotores, repuestos, etc.
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En Articulos Manufacturadas Diversos también tuvo
su tendencia aleista hasta 1966, con oscilaciones en 1967 vy
68, para volver a su ritmo ascendente en los afios 1969 al 71,
registrdndose en este Ultimo afo un aumento de 1,5 millones
de colones en relacidn con 1970, Se incluyen, en este grupo,
entre otras mercaderias, muebles y sus accesorios, artfculos
de vestuario, calzado, instrumentos profesionales, aparatos

fotogréficos y dpticos, relojes, etc.

En resumen los ingresos por derechos de importa=--
cidén han tenido oscilacicones de importancia en las cuales han

influido principalmente:

a) el volldmen de las importaciones, especialmente
de los articulos gravados con los dos impuestos (especifico y
ad-valorem), pudiendo citarse el affa 1969 en el que se regis-~
trd upa reduccidn de impuestos de cinco millones de colones
y en el volumen de importaciones un decremento de 10.7 millo-

NEeS,

b) Las franguicias otorgadas a los distintos secto=-
res amparados en diversas leyes y decretos especiales de exen
cidn de impuestos y las importaciones del gobierno que no es-

t4n sujetas al pago de impuestos,

c) Las medidas de tipo monetario y cambiario adopta
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das por el Banco Central de Reserva por las cuales establecid
un control en la expansidn de las importaciones en los dlti--

mos afios, y

d) El Impuesto de Estabilizacidn Econdmica, aplica-
do de acuerdo con el protocolo al Tratado General de Integra-
cidén Econdmica desde noviembre de 1968, por el que se han in-
crementado los ingresos en un promedio del 25% en los tres a-

fios de vigencia.
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CUADRO NE B

INGRESOS POR DERECHOS DE EXPORTACION DE 1862 a 1971

(en miles de colones)

Afios Sobre 4 S/Cama % Merc. % Total 4
Café rén NeCa

1662 19,930 94,51 1,146 5,43 12 0,06 21,088 100.0
1963 21,632 95,39 1,026 4,53 19 0.08 22,677 100,0
1964 30,461 86,53 1,072 3,40 21 0,07 31,554 100,0
1965 36,012 97.88 761 2,07 17 g0.05 36,790 100,0
1966 32,556 96.55 1,131 3,358 33 0,10 33,720 100.0
1967 30,145 97,05 890 2,87 25 0.,08 31,060 1l00C,0
1968 23,660 96,91 723 2,96 32 (0,13 24,415 100,0
1969 264525 96,79 851 3,11 28 04,10 27.404 100,0

1870 43,121 88,956 1,028 2,12 4,324 18,582 48,473 100,0

1971 33,301 88,65 947 2.47 3,395 8,88 38,243 100.0
TOTA=-
LES 297,943 9,575 7.906 315,424

FUENTE: Informe Complementario Constitucional del Ministerio de
Hacienda,



CUADRO

VE

EXPORTACION DE CAFE

Kilo- Valor £ Precio mg

Afios gramos (millo- dio por Impuestos recau-
(miles) nes) gg. (46kg.) dados (millones)

1961 86.573 175,4 93.18 22,3

1962 104,564 189.2 83,21 19,9

1963 101,092 186.5 84,85 21,6

1964 109,341 232,1 97.66 30,5

1965 99,864 238,.9 110,04 36,0

1966 096,987 222,.,6 105,56 3245

1967 121,492 242,7 91,90 30.1

1968 118.180 23045 85,70 23.7

1969 112,049 217.9 89,47 2645

1970 110,852 278.1 115,30 43,1

1971 87,901 22845 107,39 3369

FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos=Comercio

Exterior,
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CAPITULO VIII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

l, E1 conjunto de impuestos de un paf{s permits obte
ner los recursaos necesarios para financiar su desarrollo faci
litandoc la realizacién de determinados gastos de capital que

incentiven la iniciativa privada,

Se sefialan como recomendables en las etapas del prg
ceso de crecimiento, especialmente, los impuestos sobre ven=-
tas y sobre consumas especificos, por constituir instrumentaos
de limitacidén del consuma, teniendo gran importancia los que
gravan las importaciocnes y exportaciones, que entre otras co=-

sas, protegen y fomentan la industria nacional.

2, E1 comportamiento de los impuestos en los dltimos
diez afios evidencia que los ingresos corrientes han constitui
do la mayor fuente de financiamiento del Estado, representando
en los afios 1961 a 1970 méds del 90% dsl total de los recursas
anuales del gobisrno central. En 8l afio 1971, su participa--
cifn se redujo a B4% al incrementarse los préstamos directos
del exterior que ge necesitaban para atender los programas de

inversidn,



130

Entre los ingrescs corrientes, log clasificados como
tributarios son los gue generan mds ingresos, pues siguen re-
presentando mds del 80% de dicho grupo, entre los cuales los

impuestos indirectos constituyen un promedio del 73%.

3, La tasa tributaria se ha mantenido casi constan-
te en los Yltimos diez afios, registrdndose fluctuaciones des-
de 9.5% en 1962 hasta 10.,6% en los afios 1964 y 1965; aungue
en 1968 presentd un ligeroc descenso, y en 1971 alcanzd un por

centaje de 10,4%.

Lo anterior indica la baja productividad de los tri
butos durante el periodo en referencia, los cuales no han ge-
nerado el ahorro necesarioc para propiciar el financiamiento
de programas de biensstar general y de inversién, teniendo

que recurrirse a préstamos dsl exterior,

4, E1 comportamiento de los impuestos en la (ltima
década no ha tenido variacionss muy significativas, pues la
politica.fiscal sn lo qJe s; réfiére é los ingresos se ha di-
rigido a conservar el procesg de recaudaciones, aunque la me-
jora en la administracidn de algunos impuestos ha dado lugar
a obtener mayores exacciones con lo cual se ha logrado contar

con un buen porcentaje de recursos para atender las necesida-

des del Estado.
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El excedente de los ingresos tributarios en el finan
ciamiento de los deméds gastos del Estado es insuficiente para
atender un proceso de desarrollo econdmico y social que impli
ca un crecimiento del gasto para alcenzar la prospectiva eco-

némica conveniente,

Las principales reformas efectuadas al sistema impg
sitive y gue han tenido incidencias favorables dentro de los
ingresos, han sido la del impuesto sobre la renta en 1863 y
la del impuesto de timbres fiscales sn 1370, incrementéndose
las recaudaciones de éste dltimo, aproximadamente en un 239 %

en 19710

5, La trayectoria histdrica de los impuestos al co
mercio exterior muestra el poco interés que ha tenido el Esta
do en adaptarse a las distintas condiciones econdmicas y poli
ticas imperantes, Por ejemplo el impuesto a la exportacidn
de caféd, que se considera fue creado primeramente en 1884, tu
vo reformas sucesivas en los afios 1889, 1894, 1898 hasta
1911, después en 1941 y en 1943 (que se comenzd a fijar anual
mente) hasta guedar permanente en septiembre de 1950, mante--

niendo su vigencia desde hace mé&s de veinte afigs,

En lo gue se refiere a los derechos aduanales, eS-=-

tos comenzaron a regir desde 1821, entrando en vigor la primg
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ra tarifa a los 28 afios (1849) y hasta los 43 afios (18392) por
medio de las codificacicnes de Leyes de Hacienda se mejoraron
los procedimientos para registro de mercaderias., Treinticin-
co afios despuéds (1827) se refundieron todaos los decretos dis--
persaos relativos a los derechos aduaneros, para denominarlos
en el afio 1933 "derechos de importacidn" y aplicar un sclo rg
gimen de gravédmenes fiscales, estructurandc después en 1934 la
Sa, edicidén de la Tarifa de Aforos la cual fue sustituida en
1941, hasta llegar a la tarifa vigente (1959) que contiene re-
glas y procedimientaos internacionales modernos en el que se ha

adoptado el sistema de clasificacidn basado en la NAUCA,

Los convenios con paisaes esuropeos influyeron durante
muchos afios en la cuantificacidn de los impuestos, entre ellos
el suscrito con Francia en 1901 ~Tratado Zaldivar Delcasé= vy
en 1934 el suscrito con Italia -Tratado Araujo Grazzi- que es-
tuvieron vigentes hasta el afic 1942 y se extendieron sus efec-

tos hasta 1959, mientras se efectuaba una reforma general a la

tarifa de aforos,

Lo anterior demuestra que ha sido hasta en los dlti-
mos afios y con motivo del impulso haclia el crecimiento econdmi
co y a la integracién centroamericana, que se han estructurado

en forma moderna las tarifas de importacidn,

6, La determinacién y receudacidn de los impuestos

-
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al comercio exterior estd convenientemente regulada y fiscali-
zada por las dependencias correspondientes, existiendo recintos
fiscales en los principales lugares de percepcidn de mercade=-
rias. Sin embargo las disposiciones legales y la vigilancia

hacendaria no han sidao suficientes para evitar el continuo in=

greso fraudulento de determinadas mercaderias.

Algunas cuotas arancelarias protectoras de mercan=--
cias producidas en el pafs cuyo consumo &s indiferente, y en
la que se tiene preferencia por los articulos importados simi-
lares y de demanda sostenida, propician el tréfico ilegal, pro
veyendo un incremento en el contrabando al operarse un aumento
consecuente de consumidores, lo gue constituye un problema muy

serio que lesiona la economfa nacional,

7. La liberacidn de derechos aduanales ha significado
una retribucidn fiscal muy onerosa que ha restadoc recursos de

importancia, citdndose la influencia de las siguientes causas:

a) Las franguicias otorgadas al Cuerpo Diplomdtico,
Consular y Misiones Extramnjeras las que ascendiercn a 17,024
durante los periodes bienales 1964/1965 a 1970/1971, las cua-
les debido a gque no se ligquidan las pdlizas respectivas no se

puede determinar el costo que representan, ademds de gue dado
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a gque nao hay lugar "a examen" de los cartones correspondientes
contentivos de mercancfas, no se puede identificar la clase de

articulos que ingresan al pais libre de derechos,

b) Las franquicias oficiales, que de acuerdo a péli=-
zas liquidadas en el periodo de 1964 hasta 1971, ascendieron a
un valor de 54,1 millones de colones, lo cual constituye un sub
sidio indirecto que no se cuantifica dentro de las estimaciones

de gastos presupuestales,

c) Las frangquicias y exenciones varias otorgadas a
distintas instituciones y personas particulares que ascendieron
a 29 millones de colones en el mismo periodo, siognificando fil
traciones dentro de los recursos fiscales cuyo beneficio so===

cial no se ha medido.

d) Los ingrescs de mercaderias por puertos no fisca-
lizados en los que no existe ninguna restriccidn ni reglamenta
cidén que proteja los intereses del Estado, y cuyo monto tampo-
co puede medirse por la falta de control «de 1as instituciones
fiscalizadoras, constituyendo un flagrante desplazamiento de
la carga fiscal de un grupo hacia los sectores sociales domina

dose

Bs Para propiciar el aceleramiento del desarrollo
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econdmico y estimular las inversiones de capital privado, se
han concedide liberaciones de impuestaos a las industrias de
"iniciacidén" o de "incrementco", necesarios o convenientes que

se han acogido a estas regulaciaones.

La mayoria de las franquicias concedidas correspon--
de a importaciones de materia prima, materiales de construc---
cién y maquinaria y equipo, ascendiendo en un término de siete
affios (1964/1965 a 1970/1971) a un valor de 166,7 millones de

colones,

Las cifras anteriores han representado un 25% de los
recursos fiscales, y no se ha estimado o medido si este costo
es superior o no tiene importancia en relacidn con el creci---
miento industrial y sustitucidn de importaciones, fuera de gue
algunas empresas acogidas al Convenio Centroamericano de Incen
tivos Fiscales para el Desarrollo frecuentemente estdn renego-
ciando la exencidn de impuestos, argumentando ser esa la Unica
forma de mantener precios competitlivos y un nivel de empleo

conveniente,
9, E1 Mercado Comdn Centroamericano, originado por
el Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana ha

influido en la adopcidén de un arancel centroamericanoc uniforme,

Fl proceso de integracidn econdmica centroamsricana
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ha significado un estimulo al crecimiento industrial, especial
mente en los renglones tradicignales, los cuales a su vez han
impulsado la implantacidn de industrias intermedias con un
grado pnco méds elavado de procesamiento, logrando cambios en
la composicidn de las importaciones, e importantes avances en

materisz de comercioc intrazonal,

S8in embarqga, el aumento del comercio de la regién vy
la sustitucidn dc importaciomes de fuera del 4rea por produc--
cidn centroamericana, ha ocasionado un fuerte sacrificic fis--
cal, ya gue segldn cifras des CONAPLAN, de los afios 1967 a 1970
de jaron de percibirse por concepto de derechos aduanales por
¢l libre comercio centroamericanc, un total de 778 millones de
colones, lo cual afecta en cierta forma sus programas de desa=-

rrollo.

En lo que se refiere al impuesto de estabilizacién
econdmica cuyo objetivo principal fue el de procurar un me jora
miento en la balanza do pagos, al final ha significado un ins
trumento de importancia que ha proporcionado relevantes recur=-
sos al presupuesto nacicnales Entre el mes y medio de 1968 has
ta diciembre de 1971 se percibid un total de 40,3 millones ds

colones con lo cual se reforzaron los ingresos del Estado.

10, Los derechos aduanales han constituido una noto-

ria fuente de recurscs fiscales, sobresaliendo sntre ellos loe
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derechos de importacidn gue significan més del 60% de diches

recaudaciones,

Las variaciones ocurridas en la percepcidén de gravé-
menes a la exportacidn han sido influenciadas por los cambios
gue se opsran en el sector externo, y en lo que se refiers a
la exportacidn de café se considera beneficiosa su participa--
cidén en el Convenio Internacional del Café, pues se ha logrado
un ordenamiento en las ventas y cierta estabilidad en los pre-
cios, aunque la sujecidén de cuotas obliga a buscar mercados

nuevos para colocar los excedentes,

En un periodo de diez afios (1962/1971) sa ha obteni-
do una recaudacidn ds m&s de 315 millones por impusstos ds sx-
portacidn correspondiendo al impuesto scbre el café més de 300
millones, eguivalentes en més del 95% del total, Por derechos
de importacidn se recaudaron 612,5 millones de colones en los
que se incluyen 40.4 millones correspondientes al impuesto de
estabilizacién econémica, por lo que al restarlos gqueda una ci

fra de 572.,1 millones de colones recgudados aen el periodo,

Los grupos clasificados por NAUCA que m&s recursos
han proporcionado son los Productocs manufacturados y Maguina--
ria y Material de Transporte, gue en conjunto produjeron ingrg
sos por valor de 309,8 millones de colones {excluideo sl impueg

to de estabilizacidn econdmica) equivalentes al 54% del total
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recaudado,

Los ingresos por derechos de importacidn han tenido
oscilaciones de importancia, influyendo el volumen de importa-
ciones, especialmente de los articulos gravados con los deos im
puestos (especifico y ad=-valorem) y las medidas de tipo moneta
rio y cambiario adoptadas por el Banco Central de Reserva por
las cuales establecid un control en la expansidn de las impor-

taciones en los @ltimos afios.

RECOMENDACIONES

1, Para elevar la productividad de los distintos im-
puestos es conveniente realizar un estudio sobre la administra
cidn de los mismos, &n vez de buscar nuevas figuras impositi--~

vas guse incrementarfan la espiral inflacicnaria.

En tal virtud, es necesaria una organizacidn adecua-
da de las dependencias encargadas de la aplicacidn y determina
cidn de las bases impositivas; la implantacidén de sistemas de
investigacidn que faciliten la calificacién de entes con capa-
cidad tributaria, asi como también es necesaria la revisidn de
las disposiciones legales que rigen los gravdmenes, para anali
zar su composicidn y evitar evasiones y filtraciones frecuen--

tes de los recursos fiscales,
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2, Realizar un estudio que comprenda un listado de
mercaderias importadas de elevado valor especifico y de deman=~
da sostenida, gue por producirse artfoulos sustitutivos en el
pais se les ha gravado con un impuesto proteccionista conside-
rable, a efecto de analizar la conveniencia de eliminar el a-

rancel respectivo para lograr contrarrestar el contrabando.

3., Formular las liquidaciones de pdlizas de artficu--
los importados por el Cuerpo Diplomético, Consular y Misiones
Extranjeras, y llevar estadisticas sobre el ingreso de tales
mercaderias con el objeto de evaluar el costoc de los convenios
internacionales y tener cportunidad de renegociar los que ime-

pliquen demasiadas liberaciones de derechaos,

4. Incluir dentro de las estimaciones presupuestales
de las entidades oficiales, cantidades adecuadas para finan---
ciar la importacidn de mercaderias necesarias para su funciona
miento, a efectoc de temer un ordenamiento y una limitacidn so-

bre las erogacicnes anuales,

5., Clasificar las empresas autdnomas descentraliza--
das con autosuficiencia financiera (tales como el Banco Hipote
cario, y similares) y formular un andlisis sobre su grado de
participacidn en la actividad econdmica del pafs con el objeto
de determinar la conveniencia de establecer una tasa impositi-

va, eguivalente a un porcentaje, que deberd aplicarse sobre
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los derechos gue causen las importaciones de articulos para su
consumo, con lo cual habria oportunidad de obtener restitucio-~
nes de gastos administrativos aduaneros ocasionados por dichas

importaciones,

Asimismo las franquicias y exenciones varias concedi
das a instituciones y personas particulares, deberdn regularse
estableciéndose reintegraos de costos administrativos, para lo
cual se tienen que liquidar las pdlizas correspondientes sobre
las gue podria determinarse el pago por lo menos de un 50% de

los derechos aduaneros calculados,

6., Es conveniente legislar sobre los ingresos de mer
caderfas en los puertos no fiscalizados, estableciendo contro-
les que permitan determinar el costo de los "gastos improducti
vos" y poder restringir en cierta forma el inmoderado tréfico
comercial, gue no sdlo lesiona los intereses fiscales sino que

compite ventajosamente con el comercioc nacional,

7. En las franquicias concedidas pro-fomentoc indus=--~
trial existen filtraciones con respecto a la utilizacidn de
los articulos importados, sobre todo en las industrias que po-
seen almacenes de distribucidn, en los que panen a la venta
parte de la materia prima, méxime en los casos en que estas
constituyen productos semi~elaboradecs, por lo que deben contrg

larse las necesidades de insumos de tales industrias para rela
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cionarlas con los niveles dec importacidn y evitar la competen=
cia desmedida con los distribuidores de los mismos artfculos,
a efecto de gue restituyan al Estado los gravdmenes correspon-

dientes.

8. Preocuparse por terminar los estudios relativos a
la equiparacidn de gravédmenes a la importacidn en consonancia

con el Arancel de Aduanas Centrocamericano.

9, Para svitar el incremento del sacrificio fiscal
debe realizarse un estudio sobre la posicidn y estructura eco=-
ndmico financiera de las empresas que se amparan al Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales para el Desarrollo, por
medio del cual frecuentemente estdn renegociando la proteccidn,
con lo que logran liberarse del pago de impuestos, para lo
cual habréd que determinar su eficiencia productiva y absorcidn

de mano de obra,

10, Por dltimo es de importancia analizar 1la estruc
tura arancelaria del pafs haciendo una evaluacifn de los dis--
tintos articulos gravados tanto con gravdmenes ad-valoren como
especificos, para considerar gue clase de articulos, gue ac=--
tualmente tienen solo una imposicidn, pueden asimilarse con
gravdmenes mixtos procurando reducir al minimo los articulos

cuya importacidn estd exenta de impuestos,
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ANEXQ Noo 1

TERMINOLOGIA IMPOSITIVA

Los términos técnicos corrientemente utilizados,
por las distintas literaturas scondmicas, convergen en las mig
mas definiciones, teniendo variantes muy insignificantes, por
lo que siguiendo principalmente a Karl Theodor Von Eheberg, en
su "Compendio de Hacienda Pdblica", pueden considerarse los si

guientes términes,

Fuente del impuesto. Lo constituye la masa de big
nes de donde éste procede, o de donde debiera proceder, con a-

rreglo a las intenciones del legislador.

En dltima instancila, dicha fuente es el ingreso de
los contribuyentes, bien considsrado en su totalidad o en las
distintas partes gque lo integran, como ocurre con los impues--
tos de productos, en los cu les éstos se consideran por regla
general, como la fuente impositiva, La misma consideracidn
se aplica a los casos en gue sl impuesto no recae inmediatamepn
te sobre el ingreso, sino sobre su empleo, el gasto o el consu

MO «

Fuente Juridica del impuesto, El impuesto encuen--

tra su fuente jurfdica en la lsy (En El Salvador, art, 119 de
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la Constitucidn Politica), sea ella una ley formal o decreto
legislativo, emanado del Poder Ejecutivo en virtud de una ley
delegatoria, sea un decreto para convertirle en ley emanado del

goblerng en casoc de urgencia y necesidad.

Base de la imposicién. Es la magnitud o cuantfa sgo

bre la que se determina el impuestc a cargo de un sujetos
(cuantfa de las rentas, del patrimonio a la cantidad a valor

de las mercaderias gravables),

Objeto de la imposicidn. Es el objeto gravado por

el impueste (ingreso, productc, azdcar, etc.) y de donde éste,
por lo general toma el nombre, Asi tenemos impuesta sobre 1la

renta, sobre el café, etc,

Unidad fiscal o unidad del impuesto. Es la medida

concreta que se utiliza para calcular lo gque devenga cada uno

de los contribuyentes,

Ernestoc Flores Zavala dice que "es la cosa o canti=-
dad delimitada en medida, ndmero, peso, etc, sobre la gue la
ley fija la cantidad que debe pagarse por concepto de impuesto
y que serviré para hacer el cdlculo correspondiente en cada ca
8o concreto, Por ejemplo: un kilec de sal, un litroc de alcohol,

determinada cuantfa de renta, eto." (+)

(+) Elementos de Finanza Pdblicas Mexicanas, México, 1955,
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Cuota del impuestoc. Es la cantidad en dinero o sen

especie que se percibe por unidad tributaria, llaméridose tipo
de gravamen cuando se expresa en forma de tanto por ciento o
sea la alicuota aplicable a la unidad impositive y que se co-

naoce también por pie del impuesta,.
Tarifas, Son las listas de unidades y de cuotas cg
rrespondientes, para un determinado objeto tributario o para

’ . - rd
un ndmero de objetos gue pertenecen a la misma categeria,

Tarifas flexibles, Se refiersn a los impuestos de

. * 7 > &S
importacidn o exportacidn.

Son las cuotas de impuestos sujetas a aumento o
disminucidn, de parte del Poder Ejecutivo, el cual puede ade--
r'd » - Iy Y -
mas suprimir o crear renglones de las tarifas o restringir o

prohiblir las importaciones o exportaciones,

Sujeto impositivo., Es la perscona natural o juridi-

ca obligada legalmente a hacer efectiva la dsuda tributaria,

propia o ajena.

LLevador del impuesto., Es el que en definitiva lo

paga con cargo a su ingreso o patrimonio,

Los términos, sujeto impositivo, destinatario y lle
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vador del impuesto, frecuentemente coinciden, o sea que el su-
jeto de la imposicidn es la persona gravada y la que paga el

impuesto,

Otras veces, el sujeto impositivo desplaza el im=-

puesto sobre otras personasj esto ocurre en los casos en los

que el consumidor de un articulo soporta el pago del impuesto,.

Repercusidn., Fs el proceso en virtud del cual con-

sigue el contribuyente desplazar el impuesto total o parciasl--
mente a otras personas, recargando el precic en el comercio

privado, gue se convierten, por lo tanto en "soportadoras" del
gravamen. Lo corriente es desplazar el impuesto hacia el com
prador, Perog en ocasiones no muy frecuentes, se observa el

fendmeno contrario, o sea el desplazamiento regresivo. Al con
seguir una rebaja en el precio se desplaza el tributoc al vendeg

dor,

En la mayor parte de los impuestos indirectos sobre
el consumo, el fisco utiliza a los comerciantes o productores
de la mercancfa gravada, como agentes recaudadores, los cuales
incluyen el impuesto en el precio de los articulos, FEl siste-
ma regresivo de los impuestos tiende a aumentar la desigualdad

de los ingresos individuales,

Precio pdblico. Fs el gue se paga voluntariamente
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como £l precio privado para satisfacer una necesidad divisible
a un costo menor del que se exigirfa por una empresa privada,
Existe el precio pdblico cuando se logra por medio de un ferrg
carril del Estado satisfacer la necesidad individualizable vy
divisible de viajar y de expedir mercancias, Lldmase precio
pdblico para significar que, si bien es un verdadero precio sy
ficiente a cubrir el costo total del servicio, se fija a base

de criterios pdblicos. (Eje: pago alumbrado, agua, etc.)

Precio polftico. FEs la compensacidn, inferior al

costo total, pagada por el contribuyente, por un servicio espg
cial y divisible, que se les presta a su demanda, pero satisfa=-
ciendo simulténeamente una necesidad indivisible de todos las

ciudadanos. (1)

Se trata, al igual que en gl caso del precioc pdbli-
co, de un servicio que el Estado presta al contribuyente indi-
vidualmente, proporciondndole una ventaja individual mensurable,
pero el coste de la satisfaccidn de la necesidad ya no es entg
ramente divisible entre los usuarios, porejemplo: difusidn de
la cultura, defensa militar, prevencidn de enfermsdades, etc.

etc,

(1) Principios de Hacienda Pdblica, Luigi Eipaudi, Editorial
Aguilar Sexta edicidn, 1962.
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ANEXD No. 2

DESCRIPCION DOCUMENTOS Y PRINCIPALES FUNCIONARIOS ADUANEROS

Para tener una idea general de las finalidades ds
los documentos gue se utilizan sn la determinacidn de los de-

rechos aduaneras se hard una breve relacidn de cada uno de e~

llos.

Conocimiento de Embarqgue

Es el documento con gue se comprueba legalmente el
derecho de propiedad o de dominio de las mercaderias detalla--

das en las facturas consulares que comprenda,

Los ramitentes de las mercaderias adquieren este do
cumento con las Compafifas embarcadoras, extendiéndose en varios
ejemplares gue deben presentarse al Cdnsul de E1 Salvador para

su legalizacidn.

De acuerdo con la Ley Orgdnica del Servicio Consu=--
lar se cobra como valor de visacidn un ddélar (US$), por cada
medio millar de ddlar o fraccidn, calculado sobre el valor de
las facturas gque comprenda el Conocimiento, hasta un mdximo de

Diez ddlaree, cualguiera que sea el valor de las facturas,

Este documento en original, debidamente visado por
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el Cdnsul se considera indispensable para todo registro de mer

caderias de importacidn, siendo su finalidad la de comprobar

la propiedad de las mercaderias,

£n las efectuadas por via adrea el Conocimientc de

Embarque lo constituye la Guia Aérea,

Factura Comercial

Es un documento de control fiscal y sirve en casos
especiales como base para el cobro de derechos e impuestos adi

cionales que se cobran sobre determinadas mercaderias,

En los casos de productos quimicos, farmacéuticos vy
medicinas, deberd estar visado por la Junta de Quimica y Farma
cia, tanto para comprobar que los importadores estén faculta=--
dos para esa clase de importaciones como para que la Junta re-
ferida haga sus anotacicnes de impuestos adicionales gue debe-
rdn cargarse en la liquidacidn de la respectiva pdliza de im--

portacidn,

En las importaciones por via adrea se exige dnica-~
mente cuando el contenido de los paguetes excede de la canti--

dad de cien ddlares,
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Pdliza de Importacidén

Este documento constituye 8l Mandamiento de Ingreso

para pagar en las oficinas colectoras de derechos de aduana,

En este formulario se anotan todos los derechos, ta
sas, recargos, etc., que el importador estd obligado a pagar pa

ra poder retirar sus mercaderias,

El articulo 18 del Reglamento de la Forma y Presenta
cidn de Pdlizas en las Aduanas de la Repdblica y de los Agentas
de Aduana, sefiala que "para el registro y desalmacenamiento de
mercaderias en las oficinas aduaneras de la Repdblica, los con
signatarios, duefios o sus representantes debidamente acredita-
dos, presentardn ante la Autoridad Aduanera, en el formularig
oficial correspcondiente, una solicitud de registro y despacho,
que se denominard "Péliza de Importacidn." Indicando ademds
los datos necesarios que deberd contener, tales como nombre de
la Aduana, de los consignatarios, del medio de transporte, nd-
mero de factura comercial y conocimiento de embargue, cuantia
de las mercaderias y su valor principal, peso bruto en kilogra
mos, etc., etc. Ademds deberd hacerse una descripcidn de las

mercaderias,

pPdliza de exportacidn
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Este documento es necesario para solicitar la sali-
da de mercaderias nacionales o nacionalizadas destinadas al uso
o consuma definitivos en el extranjero, Se formula en original,
y por lo menos cinco copias, Los datos bdsicos que contiene
son los siguientes: nombre de la aduana, nombre, razdn social
o denominacidn del exportador y del consignatario, lugar de em
barque, pais de origen de las mercaderias, pais de destino de
las mismas, peso bruto en kilogramos, especificacidén de las

mercaderfas y su valor FOB, etc. etc.

ta pdliza de exportacidn deberd presentarse a la a-
duana acompafiada de las licenciag, permisos de expaortacidn u
otros documentos que para casos determinados exijan leyes espg

ciales y el Reglamento del Cddigo Aduanero,

En la exportacidn de mercancias naturales o manufac
turadas, de origen centroamericano, podréd prescindirse de la
intervencidn de agentes aduanales, en cuyo caso la pdliza debe

rd presentarla el interesada.

Pdliza de reexportacidn

Es el documento que sirve para solicitar la salida
da mercaderia extranjera llegada al pais y no nacionalizada,
Al formularla deberéd contener la cxpresidn de que se trata ds

una pdliza de reexpartacidn ademds de los datos exigidos para
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la pdliza de expartacidn,

Carta de Porte

Documento exiqgible para toda importacidén de merca=-
derias por las vias terrestre o aérea, Se denomina comunmen-
te "guia terrestre" o "guia aérea", La carta de porte puede
ser a favor del consignatario o a la orden de éste o al porta-
dor. £l cesionario, endosatario o portador de la carta de
porte, se subroga en todas las obligaciones y derechos del

cargador,

Endosos y Renuncias

El endoso procede cuando se remite la documentacidn
gue ampara las mercaderias, a una institucidén bancaria o comer
cial, para notificar a cualquiera otra persona natural o juri-
dica, La persona notificada deberd ser quien presente los do

cumentos,

Cuando la mercaderia viene consignada a una perso=-
na distinta de la que tiene el derecho scobre ellas, se deberé
presentar un escrito a la Aduana correspondiente renunciando a
la propiedad de las mercaderfias importadas, lo gque serd sufi--

ciente para efectuar los trdmites a favor del importador ade-=-
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quirente,

Agentes de Aduana.

Son personas naturales iddneas, autorizadas para rg
presentar al impnrtador en las oficinas y dependencias aduans-
ras, en las actividades de introduccidn y salida de mercade-=-

v’
ri1as,

El Agente de Aduana es responsable ante el Fisco
por las acciones u omisiones en que incurra durante el ejerci-
cioc de sus funciones, cuando causen perjuicio al Fisco en la
percepcidén de aforos, tasas, recargos, etcsy por la incorrecta
aplicacidn de las tarifas arancelarias o por falsas declara--

ciones en la descripcidn de las mercaderias.,

Para ejercer las funciones de Agente de Aduana se
necesitan ciertos requisitos especiales, siendo los principa--

les, ademds de idoneidad, honorabilidad y buena conducta:
a) Sustentar un examen de competencia ante un Jura-
do Examinadaor formado por tres miembros, dos de la Direccidén

de Aduanas y uno de la Corte de Cuentas de la Repdblica:

) Aprobar el examen por unanimidad,
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c) Obtener autorizacidn o licencia del Ministerio

de Hacienda,

d) Caucionar a satisfaccidn de la Corte de Cuentas
de la Repiblica, ya sea rindiendc fianza bancaria, depdsito
en efectivo, fianza hipotecaria o de una Compafifa de Seguros,
La caucidn cubre la responsabilidad ante sus mandantes, por
las multas, tasas, recargos, etc, imputables a su interven~-

cidén o negligencia,
Los agentes de Aduana para actuar en nombre de los
comerciantes necesitan de una autorizacidn especial otorgada

por dichas personas,

Contador Vista

Es el funcionario encargado de practicar la opera--
cidn de registro de la mercaderia y de ligquidar los derechos y
deméds recargos adicionales, Deberd firmar la pdéliza respecti
va que se formule, Jjunto con &l Delegado de la Corte de Cuen--
tas de la Repdblica, después de haber sido decretada por el Je

fe o Administrador de Aduana, para que pueda tener validez,

£l Contador Vista es una persona con conocimientos

especializados, Debe saber establecer exactamente la natura-
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leza de la mercaderia y sstar informado saobre los valgres de
las mercadsrias para los casos de aplicacidén de derechos ad-va
lorem, Por otra parte, debe tener suficiente experisncia an
el manejo de tarifas para evitar malas aplicaciones y ocasip=--

nar pérdidas al Fisco,
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ANEXO Ng. 3

PRINCIPALES FUENTES ESPECIFICAS DE LOS DERECHOS DE IMPORTACICN

Seglin el Manual de Clasificacidn de Ingresos prepa-
rado por dependencias del Ministerio de Hacienda, las principa
les fuentes especificas en que se subdividen los derechos de

importacidn son los recaudados sobre:

1l = Productos Alimenticios
2 - Bebidas y Tabaco

3 = Materiales Crudos, no Comestibles, excepto Com-
bustibles,

4 - Combustibles y Lubricantes, Minerales y Produc-
tos Conexos,.

5 ~ Aceites y Mantecas de Origen Animal y Vegetal
6 - Productos Quimicos

7 - Productos Manufacturados, Clasificados Principal
mente seqln =21 material,

8 = Maquinaria y Material de Transporte
9 - Articulos Manufacturados Diversos

10 - Animales vivos no especificados en otra parte,
Transacciones especiales, 0Oro y (Otros valores.

Atendiendo lo gue consigna el Manual msncionado, ca

da uno de dichos renglones comprende log siguisnte:

l, -~ Productos Alimenticios.
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Sobre animales vivos destinados principalmente a la
alimentacidn, carne y preparados de carne, productos lécteos,
huevos, miel, pescado, crustdceos, moluscos y sus preparados,
cereales, y preparados de cereales, frutas, legumbres, azdcar
y preparados de azdcar, café, té, cacao, especias y sus prepa-
raciones, materias dastinadas a la alimentacidn de animales
(excepto cereales sin moler) y preparados alimenticios diver-

sos. Aplicable la Seccidn "@" de la Tarifa de Aforos,

2. - Bebidas y Tabaco

Sobre bebidas, tabaco y sus manufacturas. Aplica-

ble Seccidn "I" de Tarifa de Aforos.

3, = Materiales Crudos, no Comestibles, excepto Combustibles.

Sabre cueros, pieles, semillas, nueces, almendras
oleaginasas (aln trituradas o molidas, comestibles o nao), cau=
cho en bruto (incluso el caucho sintético y el regenerado), ma
deras, tablas y corcho, pulpa y desperdicios de papel, fibras
textiles (no manufacturadas en hilazas, hilos o tejidos) y des
perdicios, abonos en bruto, minerales en bruto. (excepto car--
bén, petrdlec y piedras preciosas), minerales metaliferos, cha
tarra metédlica y productos animsles y vegetales en bruto, no

caomestibles, Aplicable la Seccidn "2" de la Tarifa de Aforos,
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4.-Combustibles y Lubricantes, Minerales y Productos Conexaos

Sobre combustibles y lubricantes minerales vy produc

tos conexos, Aplicables la Seccidn "3" de la Tarifa de Aforos,

5,- Aceites de Origen Animal y Vagetal

Sobre aceites (excepto los aceites esanciales),man-
tecas, grasas y derivados de origen animal y vegetal, Aplica-

ble la Seccidn "4" de la Tarifa de Aforos,

6.~ Productos Quimicos

Sobre elementos y compuestos quimicos, alquitrdn mi
neral, productos quimicos extraidos del esarbdn o del petrdlec
o del gas natural, materias para tefilr, curtir y colorear, prg
ductos medicinales y farmacéuticos, aceites ssenciales, produc
tos de perfumeria, preparados para tocador, para pulir y lim--
piar, abonos manufacturados, explosivos preparados, y materia=-

les explosives y productos quimicos diversaos,

7.= Productos Manufacturados, Clasificados Principalmente se--

gln el Material

Sobre cueros, manufacturados de cuerao, pieles prepa

radas, curtidas, manufacturas de caucho, manufacturas de made=~
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ra y de corcho (excepto muebles), papel carbdn y sus manufacty
ras, hilazas, tejidos y articulos confeccionados de fibras tex
tiles y productos conexos, manufacturas de minerales no metdli
cos, plata, platino, gemas, joyas, metales comunes, metales ma

nufacturados, Aplicable la Seccidn "6" de la Tarifa de Afgros,

8e~ Maguinarias y Material de Transporte

Sobre maquinarias, aparatos y utemsilios egléctricos
y material de transporte., Aplicable la Seccidn "7" de la Tari

fa de Aforos,

En este rengldn se incluye: maguinaria generadora
de fuerza, para la agricultura, de oficina, para usos indus---
triales, para la industria textil, motores eléctiicos, apara--
tos receptores de televisidn, de radio, repuestos, vehiculgs

automotores, etc,

G, Articulos Manufacturados Diversos

Sobre edificiocs prefabricados, articulos sanitariaos,
accesorios y artefactos para obras sanitarias, sistemas de ca-
lefaccidén y alumbrado, muebles y sus accesorios, articulos de
viaje, bolsas de mano y articulos similares, articulos de ves=-

tuario, calzado, instrumentcs profesionales, instrumentos cien
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t{ficeos y de control, aparatos fotogréficos y éptioos, relaojes

y articulaos manufacturados diversos,

10, Animales Vivos MN.E.P., Transaccicnes, Oro y Otros Valares

Sobre animales vivos no destinadeos a la alimenta-=-
cidn, articulos devueltas, articulos de transacciones especia-
les, oro no manufacturado en articulos y otros valores. Aplica

ble la Seccidn "9" de la Tarifa de Aforos.



———
el
\

BIBLIOGRAFIA x'

TEXTOS

Adler, John H., Recursos Financieros y Reales para el Desa
rrollo, 2a, edicidn, CEMLA, México 1965,

Bird y Oldman, La Imposicidén Fiscal en los paises en desa=
rrollo, la, edicidén 1968, Editorial UTEHA, México.

Due, John F., Anélisis Econdmico de los Impuestos, Edicidn
1959, Editorial "El Atenec", Buenos Aires,

Due, John F,, Goverment Finance: an Economic Analysis, 4a,
edicidén D, Irwin 1968,

Eheberg, k. Th. von, Compendio de Hacienda Pdblica, Edito-
rial América, México, 1945,

Einaudi Luigi, Principios de Hacienda Pdblica, 6a., Edicidn,
1962 Editorial Aguilar, Madrid, Espafia.

Flores Zavala, Ernesto, Elementos de Finanzas Pdblicas Mexi
canas, México, 1955,

Franco, Gabriel, Principios de Hacienda Pdblica, Editorial
SRL 1857, Buenos Aires,

Griziotti, Benvenuto, Principios de Ciencia de las Finan--
zas, 6a, edicidn italiana, Editorial Depahan, 1959, Buenos

Aires,

Heller Jack y Kauffman Kenneth, Incentivos fiscales para el
Desarrollo Industrial, Edicidn 1965, CEMLA, fMéxico,

Jaramillao, Esteban, Tratado de Ciencia de la Hacienda Pdbli
ca, 3a, edicidén, Editorial Mundo al Dia, Caleombia, 1930,

Musgrave, Re,A., Fiscal Systems, Yale University Press, 1969,

Neumark F., Problemas econdmicos y financieros del Estado
intervwencianista, Ed, de Derecho Financiero, Madrid, 1960,

Somers, Harold M., Finanzas Pdblicas e Ingreso Nacional, 2a,
Edicidén 1961, Fondo de Cultura Ecendmica, México,



Védsquez, Juan Ernesto, Ciencia de la Hacienda Pdblica, la,
edicidn 1943, Publicaciones del Banco Hipotecario,.

LEGISLACICN

Ley Orgdnica del Servicio Consular de El Salvadar
Ley de Equipajes

Ley de Almacenajes

Ley de franmguicias Aduaneras

Ley Represiva del Contrabando de Mercaderias y de la Defrau
dacidn de la Renta de Aduanas,

Ley de Pezca y Caza maritima

Ley de Impuesto sobre el camardn

Ley de impuesto sobre el café

Ley de Fomento Industrial

Ley de Equivalencias para negociacidn de café
Ley de la Compafifa Salvadorefia de Café, S.A,
Ley del Departamento Macional del Café

Ley de Papel sellado y timbres, y sus reformas
Ley de impuesto sobre la renta y sus reformas
Ley de Vialidad y sus reformas

Reglamento de la Forma y Presentacidn de Pdlizas en las A=
duanas de la Repdblica,

Reglamento de Operaciones Aduaneras por la via aérea
Tarifa de Aforos -~ Seccidn importacidn y sus reformas
DecretEs especiales relacionados _con_importacignes, Revis-
ta de 0, min

conomia de El Salvador, afios 1951 a 196 iste=-

rio de Economia, ’

Boletin de Hacienda Nos. 4, 5 y 6, Ministerio de Hacienda,
Revista de Hacienda, 7 al 21, Ministerio de Hacienda.

Cédigo Aduanerc Uniferme Centroamericano (CAUCA), SIECA.
Guatemala 1964,

Reglamento del C&digo Aduanero Uniforme Centroamericano
(RECAUCA), SIECA, Guatemala, 1966,

Arancel Centroamericano de Importacidnm, SIECA, Guatemala,
1970,



Diarios 0Oficiales

Tratados comerciales con Centro América suscritos por El
Salvador.

Convenios de Integracidn Centroamericana.

OTRAS PUBLICACIONES

Principios de Derecho hduanero, Or, Enrique Valenzuela I.,
Chile,

Asuntaos Administrativos, publicacidn del Ministerio de Ha=-
cienda, 1957,

Banco Central ds Reserva, Revistas mensualss.
Conaplén, Indicadores Econdmicos y Scciales, 1971,

Corte de Cuentas de la Repdblica, Informe de labores, afios
1963/1971,

Economia Salvadorefia, Nos. 23 al 34, Universidad de E1l Sal
vador,

Direccidn General de Estadistica y Censos, anuarios estadis
ticos -~ comercio exterior,

Ministerio de Hacienda, Informe complementarioc constitucio-
nal, ejercicios fiscales 1961 a 1971,

Ministerio de Hacienda, Gestidn Administrativa, 1965/1969.

Ministerio de Hacienda, Manual de Clasificacidn de Ingre--
sos 1964,

-=—-=C



