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OBSERVAC I ONES SOBRE LA ORGANIZACION ECONOMICA DE 
EL SALVADOR Y LA ' ORIENTA CION DEL COME'RCIO IN

TERNACIONAL. 
_.-

Introduccion 

Por regla general todos los palses organiaados, guaI 

dan cierta re1acion de mutua dependencia, como condicion 

necesaria para hacer posib1e 1a satisfaccion de los fin e s 

co1ectivos . La intensidad de tal dependencia, se encuen-

tra en estrecha armonta con las posibi1idades economicas 

de l territorio, el nivel tecnico del conglomerado - por 

cuanto le habilita para combinar y aplicar con mayor 0 m~ 

nor eficiencia los recursos con que cuenta para producir 

bienes - , la densidad demografica y el nivel cultural de 

la pob1acion . 

Fuera de algunos agregados estacionarios que todavta 

pueb l an a1ejados parajes de 1a tierra, cuyo estado de --

atraso cultural, mantiene en baj{simo nivel el inventario 

de las aspiraciones sociales y, por consiguiente, la de-

manda de satisfaccionesj no eXisten territorios cuya fueI 

aa de produccion sea capaa de colmar los deseos y objeti-

vos de sus respectivas pob1aciones, y de mantener un ritmo 

creciente de progreso. Porque las neceSidades humanas se 

mu1 tip1ican en directa re1acion con 1a densidad social, -

mientras que los recursos con que se cuenta para satisfa-
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c er1as; solo pueden amp1iarse hasta e 1 grado de l emp1eo 

optima de l os elementos necesarios para 1 a p r oduccion . 

Tenemos pues que e1 inuentario de nec es idades depen 

de jundamenta1mente de l gra do de cu1tura y de 1a densida d 

demog raji caj que 1a posibi 1idad de satisjacer1as en dete r 

minado grado; de s cansa a su ve2 en l os r ecu rs os disponi 

b1 e s y qu e 1a medida de estos s e encue ntra li mitada po r 10 

extenSion y r ique2a de l sue10 y pa r l os medios humanos y 

de capital qUe s e disponen pa ra explotar1 0 . 

Es to nos ll e va a la conc l u3ion de que la cali dad y -

cantidad de l os biene s y se rui cios que l os pueb l os deben 

adquirir fuera de su propio campo de activida d , s e ra n mas 

o meno s dije r entes, mas a meno s intensos de acuerdo con -

s u p r opia est r uctu r a . 

La actiuidad humana obedece a est { mu10s de dive rs a -

nat ura1 e 2a , bio lo gicos, j{sicos, sociales que act~an en -

forma p eculiar seg~n las ca r acte r{s t ic as de cada pueb l o y 

t e rrit or i o, y 1 e imprim6n cie rta orientacion que, en e1 -

transcurso de l ti empo; crista .Z i2a en institucion es perma 

nentes. 

Dentro de l exclusivo p lan o de l as necesida des materiQ 

l es, puede dec irs e que l os r ecu rs os na tu ral es, de capital 

y humanos de que dispone una sociedad, dete r minan su ca 

pacida d de p r oduccion y qU G 1a r e la c ion de e sta ultima -



c on l a demanda de bi e ne s y s e rvici os de l cong l ome r ado, 

in dic a e l grado de su bo r d in acion de e s e pueb l o co n l os -

- demas . 
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Esta s p a1 c br as pr e 1i mi na r 6 s no ti encn otr o ob j eto -

que e1 de trata r de 2xvlic a r 1 co nten i do de l p r c s entc -

traba j o qu e , si n ab ri ga r prete ns ion a l gu na de cons ti tu ir 

un e stud i o comp1 e t o s ob r e 1a o rganizac io n cco no mi ca de 1 

Salvado r, s e p r opo ne e stab l ece r c i e rta s r e l ac i one s ent r e 

pr oduc c io n y come rc i o y acaso a ventu r a r a l gu nas i dea s so 

br e l os r as gos bc., si co s de 1a p r oducc io n y 1 's p r oyeccio 

n~ s de l c c oope r ac ion c c on omi ca i nte rnac i ona l. 

Part e Pri me r a 

- Cap tt u1 0 I -

Rasg os de 1a pr od uccion agrtc o1a 

En s u aspe cto ftsi co s oc i al , £1 Salvado r ofr e c e e 1 -

dob l c pa nor ama de un e str e c ho t e rrit ori o c onte nie ndo una 

de. l as pobl aci one s mas den s as de l c ontin e nt e , co n un p r o 

gres o vege t ativo de un 3% a nua1 c omo cifra p r omed i a . 

La s ol a co nside rac ion de t al e s e l eme nt os , ba sta n pa 

r a ad ve rtir que e l p r oc e s o de co exist c nci a e s sumamen t e -

c omp l e j o y que nece sari ame nte s e traduc e e n l uc ha co ns t cn -
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te para veneer las resistencias de1medio y para adecuar-

10 a su maxima productividad. Ese dif1ci1 proceso de adaB 

tacion, ha constituido sin 1 ugar a dudas uno de l os fact!!.. 

r e s mas i mpo rtantes de evo 1 ucion y de progreso. 

Pe r o ese conocimiento expresado en forma tan generGl : 

no basta para comprender 1a orientacion de 1a activi dad 

humana ni 1a estructura del sistema economic o . Pr eviame n

t e ha de estudiarse e1 med i o fisieo en relaeion con las -

neces idades funda menta1 es de 1a sociedad . 

La ausencia de mine r a 1es (por 1 0 meno s e1 desconoci 

miento de su eX istencia ) , y principa1me nte de aque110s qU t 

constituyen e 1 presupuesto de las gran des industrias J ha 

hecho de nuestro pa ts una sociedad agr1c o1a, donde e 1 des 

arroll o i ndu strial se ha 1i mitado a 1a transformac ion de 

productos foresta1es y a1 fomen to de 1a exp10ta c ion ag r a 

ria. 

La p roduccion en general ha si do inf1uenciada por vi!: 

ri os factores. De una parte, 1 a densidad de 1a pob1acion 

y su rapido ereeimiento ha venido demandando, cada v e2 -

con mayor p re mu ra J 1a produccion int en siva de art1cu1 0s de 

primera necesidad J a 1 a eua1 ha opuesto un limite insa1va

b1e 1a ese as e2 de sue 1 0s . Y, por otra, 1a eon vivene i a su 

puso una s e ri e de nece sidades que no pod1an satisfac e r se -

sin e 1 emp1eo de artieu10s de fabricaeion in du strial. E1 
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vestido, l a habitacion, la e nse f£anza , desa rr oll o in dust ri al) 

etc . y r e quieren l a utilizaci6n de mate r ias elaboradas qUE -

han de adquirirs e, en su mayor parte, en me rca dos ext r a nJ~ 

r os . 

Es indudab l e qu e ta l es bienes han de obt ene rs e po r -

medio del come rci o int e rnaci ona l y qu e p a r a e ll o e s 
. , . 
7,n cp,S -

pensab l e contar con un o 0 mds productos cu yo val or de cam-

b io en el pals abastec edor t enga e l po de r adquisitivo s u {'i .J __ 

ciente para compensar las necesidades de l ~e rca d o i nte rn o . 

Si l as tier r as de El Salvador se uti liza r en exc lusi -

vament e en l a p r oduccio n de aque llos art t cul os basi cos pa -

r a e 1 consumo , principa1 ~e nt e a1i menticios , de s egu ro que-

da ria n satisfechas l as necesidades e le mental es de 1 a pob lQ 

cion y tal vez quedar i an ex c ede ntes expo rtab 1es . p e ro ta-

l es artlcu l os constituidos ~n su mayor pa r te por cerea1 6s, 

horta lizas, l eguminosas, az~carJ hen e qu6n y otros ana10gos j 

manti e nen po r 10 genera l cotizaciones bajas y f 1uctuantes 

en los me rca do s mun dia1 es y , e n consecuenc ia, 1 a ne goci a ci6 n 

de l os sob r antes, r ep r esenta ria un po rcentaje r educid o en -

r e1acio n con e1 valor de l as me r canc i as de i mpo r tacio n . 

Resu l tado de este hecho ser i a una ba l anza de come rci o y -

de pagos pas i vas y una cr ec i en te dis minucion de las r ese r -

va s monetar ias internacional e s . 

Otra al ternativa s e ria utilizar nu es tros r ecursos en -
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e1 cu1tivo y produccion de aque110s articu10s cuya s coti -

zacio ne s a1canzan e1evadas cifras e n l o s me rcados mundiales 3 

c uyo r endi miento fu e ra capaz de equilibrar el ga st o anual 

en monedas extran je ras 3 aunque co n ello se sacriJique l a -

pro du ccion de abastecimientos para e l consumo nacional . 

QUiza no exi stan dudas acerc a de la opcion . Desde el 

punta de vis ta de l interes nac i ona1 3 convi ene la utiliza-

. , . 
cIon ma s GJiciente de l os r ecu rsos , q ue para nosotros es -

triba en la p r oduccion de articu10s de mayo r ingres0 3 des -

de 1uego que con l os beneJi cios obtenidos podr{an ll ena r se l os 

.Jaltante s ·, int e rn os de arti cul os de primera nece si da d . 

Estas palabras 3 sin emba rg o, no signiJican que, de 

una manera gene ral, deba aban donarse toda tentativa de 

cultivar articulos basicos . Nada s e ria mas opuesto a l as 

nor mas de prudencia y de lo g ica mas e l ementa l e s. 

E1 maiz , f rijol, ho rta1i za s y demas productos de si -

mi1ar in do l e pueden y deben cu lt i var se siempr e 3 hasta con 

currencia de s u mas intensiva explotacion y toda vez que -

su cu1ti vo no suponga una uti1izacion ma rgin al de 1a tierra 

y obligue a un sistema gene ralde sub sidio s que, J orz osamen -

t ~habr la(~ r ecae r como gra vamen s ob r e l os art{cu10s de ma -

yor pro duc tividad. Esta ultima situacion s e ria i ncompati -

b1e can e1 li br e camb i o cent r oame ricano y en gen e ral ten 

dria un eJecto r est ri ct ivo ~bre e 1 come r c i o int e r nac i onal. 
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In dudab 1emente, si se quisiera proteger e1 cultivo de todos 

esos art{cu10s, oobenagaranti zarse un prec~o capaz de cu bri r 

los costas de adquisieion 0 de arrendamiento de 1a tie rra , 

de utilizacion de mano de obra, intereses sabre capita l y 

demas, logicament e injla dos como consecuencia de 1a deman 

da general de todos csos r ecu rsos por los cultivos y acti

vidades productivas de mayo r ejiciencia. Entonces, tal es 

cotizaeiones serian, por 10 general, mas altos que los pr 6-

eias int e rnacional es, jijados a base de competencia ent r e 

los distintos paises productores, cuya gran mayor{a, dispo 

ne de recursos uti1izables con mds ventaja que lo s nue stros 

para tales eu1tivos. La eondieion ob1igada para ga ranti za r 

tal es cotizaeiones, seria la restriecion de importaci ones -

extranjeras, porque en cas a contrario tendriamos que ext e n

der nuestros subsidios a los cultivos de t e rc e ros paises . 

Persunalmente creo que Siempre que exista demanda mun 

dial adecuada para nuestros art{cu10s de expartacion, qu e 

nos permita adquirir las divisas neecsa rias para satisja

cer y mejo rar nuestros eonsumos, no sera posib1e que El -

Salvador sea autosufici en te en euanto a la produceion de -

cerea1es, 1eguminosas y demas aimi1ares. A e l10 se oponc n 

1a creciente demanda r epresentada por 60.000 personas cada 

ana, mds sus coeficientes; la 1imitacion de las parce1as -

cultivab1es y e1 r endimi ento decreciente desde ci erto gra-
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do de intensificacion. 

Deb e sin embargo, considerarse que estas apre ciaciones 

no pr e t e nden tener un aaracter general y que son igualme n

ie aplicables a cualquier pais. Se aplican pariicularme n

te a El Salvador, atendien do a su condicion agricola qu e -

le hace depender del ext e rior para 1a adquisicion de pro-

ductos industriales necesarios y que, por 10 tanto, tiene 

una economta de exporiacion. St nuestro pais fuere indus-

, d t' 1 iria1, capaz de suplirs e de la gran mayorta e ar tCU os -

elaborados que demanda e1 consumo, y si e1 mercado interno 

Ju e re a su vez suJictente estimulo para e1 crecimiento de -

sus industrias, el comercio exterior perder{a imporiancia y 

los resu1iados de 1a ba1anza de comercio no tendrian el -

significado actual. 

Como un resultado de dichas condiciones 1a econom{a -

gira a1rededor de dos principales ari{culos de exporiacion: 

cafe en primer 1ugar y a1godon 1uego. En una epoca Jue e 1 

anil e1 producto que constituyo 1a base de nuestra econom{a 

de exportacion. De e1 de rivo e1 pats las diuisas necesa-

rias para su intercambio camerctal, y sus utilidades c ans -

tituian fueni e principal de riqueza privada. To davia du -

rante los anas que culminaron con la primera gu e rra mu n

dial, era un rubro importante de exportacion. 

Los co1orantes sinteticos, que habian comenzado a to-
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mar auge a fines del sig10 XIX, ganaron los mercados eu r o

peas por su mejor cali dad y bajas cotizacion e s, -terminado 

que fue e l primer conflieto mundial.-

A medida que el anil jue perdiendo au significa do eCQ 

nomico, su cultivo se fue suplantando en El Salva do r por -

el cafe, cuyo consumo, eu ropeo principalmente, adquirio no 

tabl e de sarrollo en los ano s "de 1a post-gue rra. 

El nuevo cultivo absorbio cada ano nue vas extensiones 

de tierra y, paulatina pero fatalment e , jue desalojando a -

desplazando al anil, cer eales y otras producciones agr{co

las, tanto de las alturas, como de las ti e rras bajas e in

termedias. En un termino de 50 anos, la produecion asc e n

dio de poco mas de 500.000 quintales a principios del si

glo, hasta 1.600.000 qUintales aproximadamente en 1949. 

La produccion de un art{culo principal con fines ex 

portables es consecu e ncia de la naturaleza mis ma del pats y 

de las necesidades de la poblacion y, aun cuando fuere cri

ticab1e por los puntos de riesgo que involucra, ti ene logi

ea explicacion. 

En la actualida dJ la produccion de cafe da origen a -

l a casi totalidad de las divisas extranjeras qu e el pats 

uti1iza para atender e l comercia exterior. Esto significa 

ade mas qu e su poder de cambia extranjera e s causa determi

nante de 1a estabi1idad cambiaria de nu estra moneda. 
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Estas co nd ici ones r efl eja n e l ri esgo de l a situac ion 

de dependencia que nu est r o pals ma nti e ne con r elaci on a -

l os p r ec ios de l cafe, de tal fo r ma que sus flu ctuac io ncs -

r epe rc uten di r ec t a y g r a vemen t e sob r e e l bienestar y con 

sumos de la pob l acion y sob r e la conv e rti bi li dad inte r na 

cional de nuest ra moneda . Los llamado s bue nos pr ec ios d~ l 

cafe, que quiza no signifique n e n ri go r si no una posib il i

dad de obtc ne-r s al dos acreedore s en l a r e lacion de c omp ra y 

ve nta de a rtt cu los de intercamb io y qu e quiza sol o sean un 

e s pe jis mo de l os bajos consumos de los pa ls e s l atinoameri 

canos y e n pa rti cu l ar de l nu e s tro, determinan una t e nden

c ia a lar go plaz o hac ia e l aumento de l a oferta y, tar de 0 

t emprano, ll e va n a una situac io n de de s eq uilibri o con e l -

consumo mundial y t e r mi na n con descensos bruscos de l a s -

cotizacione s e n l os me r cados comp rado r es. Este caso, qU e 

h emo s vist o r epet irs e du rant e l os ulti mos anos , ha origi 

na do e n l a gr an mayo rt a de pa ts e s cafe tal e r os, un ma rca do 

dese quili brio d~ sus ba l anza s de pagos y l e s ha ob li gado a 

r es tringir i mpo rtaciones , a traves de adua na s 0 po r medi o 

de sol uc i one s moneta ri as, qu e no si g ni j i can otra cosa qu e 

r educ ir l os c onsu mos de las r espec tivas poblaci one s. 

El p ri ncipio e s ap li cabl e a El Salvado r, y si en nin 

guna de l as crisis cafe t al e ras de loa ul t i mos anos, se ll e 

g6 a tal e s r esul tados, fue unicame nte po r l a con dicio n tran 
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sitoria de l a dep r e sion y por l as importacioncs r e lativG

mente bajas del pats. Sin embargo, si 61 jenome no alcan 

zare cierto gr ado de p e rman encia, tendr{amos qu e l1 6ga r a 

l os contro16s de importacion y quiza hasta a los contr ol es 

de cambio, para e vitar e 1 agotamiento de l as reservas. A 

partir del ana 1940, se inicio 1a explotacion cient { jica -

del cultivo algodone ro que, de una p r oduccion de 66 . 286 .13 

quintal e s oro en e l a no de cos e cha 1 942/43 ha ll e gado a 01 

canzar la cifra de 445 .292 . 33 en 1954, con un prom6dio de 

produccion media por manzana qu e oscilo entr e 4 .22 qUinta 

les en 1942/43 a 10.45 en 1954. Este cultivo fue e stimu

l ado por l as cotizacion e s alcanzadas desde las postrime 

r{as de 1a ultima guerra. 

Para E1 Salvador e l cultivo de l a1godon S6 ha traduci 

do en un cumu10 de efectos inte resantes. Por una part e 01 

mayor porcentaje de 1a produccion tiene fin e s exporta b1 e s y 

por 10 tanto constituye una juente adicional de divisas ex

tranjeras. El ingreso en divisas del ultimo ano de c os c ch a 

fue de #33.937. 991 . 30, como cons ecu e ncia de un exportacion 

de 402 .526. 88 quinta1es oro. Esto ha venido a favor e c e r -

aun mas los r e sultados activos de 1a balanza de pagos y a 

permitir ci e rta ampliacion e n e l consumo inte rn o, tanto por 

1 a disponibi1ida d mayor de do1ares para r ea1izar imp orta 

cione s, como por e 1 aumento de ci rc u1 ante disponib1 e e n -
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manos de 1a poblacion. 

Por otra parte, e l cultiuo de es te producto ha abier

to mayores posibilidades para el me j o ra mi en to y ampliacion 

de la industria textil ast como para e l estab l eci mi ento de 

otras actividades proauctivas qu e se derivan de las oferta s 

conjuntas que supon e aquella explotacion agr{cola. In duda 

bleme nte , a medida qu e aumenta 1a pro duccion de algo don, J e 

increme nta asimismo la de semi1la y como resultado de es 
ta, se abre 1a posibilidad de e stab1ecimiento de la s i ndus 

trias de aceites, jabones y forrajes para ganado y aues de 

corral. 

Pero a su vez e l nuevo cu1tivo ha significado una de 

manda adiciona1 de tierras que forzosam e nt e e staban ocupa

das por cultivos de menor r e ntabilidad como los c e r ea l es y 

pastos que, a1 no poder concurrir con una demanda similar, 

s e han visto forzados a desp1azarse a 1ugares donde cl va 

lor y la renta de 1a ti erra son menores. 

Las cifras estad tsticas de qu e dispon emos, indic cn qu e 

desde el ana 1942 hasta e1 de 1954 l a extension cu l tivada 

de algodon s e ha increme nta do en 26.392 manzanas adiciona -

1es; terrenos estos, que anteriorme nte e ran potreros pa ra -

ganado 0 areas cultivadas de c e r eales. ASimismo las e sta

dtsticas indican qu e los cultivos de cereales y l egumino

sas han utilizado mayor cantidad de ti e rras en vez de r e du -



-13 

cir su extension. Esto in dica, que e1 f enomeno operado 

es de la utilizacion de su e10s cada vez mas pobres en lo s 

cu1tivos de menor in gr esO j 10 cua 1 disminuy e natu ra1 me nte 

su pro du ctivi dad y, por 10 tanto e l e va s us costos y reduc e 

las utilidades. Esta es una de las causas palpab1es de 1a 

insuficiencia del pats para suplirs e los abas t ecimi e ntos -

de 1a pob1acion y a e lla se a gr e ga 1a circunstancia de que 

los sa1arios deben pagarse al mismo nivel que e1 que r esul 

ta de 1a demanda de brazos por e 1 cafe, a1godon y otros -

ana1ogos. Es un fenomeno general que r e su1ta de 1a mouili 

dad de los factor e s vari abl e s de 1a produccion. 

Por otra part e la situacion de los cereales, asume ca

racteres sumame nt e importantes, e n especial cuan do s e trata 

del matz que e s e1 articulo alimenticio de mayor consumo -

'~ e r capita" de 1a poblacion. Sin contar con e 1 hech o e ui

dente de qu e su produccion no basta para satisjace r e1 cOB. 

Sumo interno (s e 1es es tima r e spectivament e e n 4.000.000 y 

5.000.000 de quinta1es), y que e110 s e traduce en una t e n

dencia hacia las a1tas cotizacionesj e1 caracter estaci o

nal y e 1 ju e rte consumo, determinan f1uctuaci ones viol en 

tas en los pr ec ios que na·{u r al mente , afectan la produccion 

sigui e nte y e1 casto de vi da de los habitantes. 

La principal cosecha de ma{2 sale al me rcado, de ma

nos de los producto r es , en el curso del mes de septie mb r c 
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o de octub r e s eg un las alte rac ion e s cl imaterica s de l a~o -

en cuestion, y, en un laps o de tiempo de unos 30 d i as 11 :-

go a r ep r c senta r un uolumen total e quiual ente a l a demanda 

y consumo de uari os mese s . Es to sign i ji ca que al mome nta 

de l a c osecha , exis t e una ma rc ada desp r opo rci on e ntr e of~ r 
, 

ta y dcmanda de l a r ticulo y l os p r e cios ti e ndc n a los mas 

bajos niue l e s. Bajo e sta sit uac ion 61 ma i a sal e de l as me 

nos de los p r oductor e s pa r a d istribuirs c e n una ca dena des 

o r ganizada de al mace ne s, dep ositos y ti e ndas que , l cjos de 

c ontribuir a r egulari2ar l a di s t r ibucion y estab ili2ar lo s 

p r ec ios, op ~ r a can fines cspcculatiuos e n 10 s eguri dad de 

l a r eaccion ult J r io r de l me rc ado . Co mo r e s ulta do del c l c -

uado c onsumo diari o total, cs t imado 6n unos 1 4 . 000 quin-

tal e s , e l ex ceso de oferta es taciona l des apa r ece con r ~ l a -

tiua c e l e r idad; l as c oti 2ac ion e s s e e stabi li 2an p ri me r o, DG 

r a com fn2 ar un p r oc es o asce nde nt e ha s ta ll cga r a l{mi tes 

desp ropo rc iona dos c an l os ~ r €c ios ori gina l es . Esto s ulti-

mas p r e c i os pe rju dica n al consumid or a qui e n disminuyen 

e l pode r adquis i tiuo de su ing r es o y no r ep r esent an nin 

gun ali vio para e l p ro duc to r ya que a tal ES al t uras, co/.o 

s e cxpre so, la co secha ha sal ida de sus ma nos, ?o r r a2 0nL3 

de financia mi ento, po r dificulta des de al ma cenaje y p or ~ 

l a ne c es i dad qu e este tien e de p rov ee rs e de los demos a r-

t{e u1o s que ne eesita , con e l ing r e so de s u cosecha . 
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E~ p osibl e que si en nu estro pals existi e r a n institu

ciones perfectame nte o r gani2adas, ya sea pub lic a s 0 pa rti

culares, e nc ar gadas de c once ntr ar l a producc ion y de dis

tribuirl a de ac uer do con l as nece sidades y, aS i mismo ex is

ti e r e n bolsas de c e r ea l es po r cuyo medi o pud i e r e n oto rgar

s e c ontra t os de futuros, las fluctuaci one s de p r e ci os s e 

rlan meno s s ensib1 e s y l a pr oduccion s e distri bu ir£ a de mG

nera m6s logical pe r o como s e c a r e c e de tal e s organismos, 

e l probl ema de las f1uctuacion e s ha de bido combatirs e a 

trav~s de 1 a int e rve ncion e stata1 e n e l me rc ado, bien as ! 

como s e e stabiliza e l cambi o mon e tari o int e rnaci ona l . 

Las fluctu ac i one s en l os pr ecios p uede n t ene r un efe~ 

to de sal ent ado r s ob r e 1 a pro duccion ya qu e , como s e dijo , 

l os pr ec i os inici al e s r eca e n dir ectamente sobr e e l p r oduc 

tor, quien no s e ap rovecha de los qu e apa r ecen con post e 

ri ori dad . Esto agrava l a nat ur al situac ion de des quili

bri o e ntre produccion y co nsumo . 

Es in dudab1e qu e const i tuye una s ana med i da, l a i n t e~ 

vencion de l Estado en l a r egularizacion de l precio, pe r o -

creo qu e e sta intervencion debe limitars e a e stab i1iza r y 

r e gu1 a riz a r e1 pr eci o sin a l ca nz a r l o s caracter e s de un -

subsidio. La e Xistencia de subsidi os p a r a este arti culo 

no aumenta r{ a e1 val o r de l a p r oduccion y sus ef ect os que 

da rtan 1imi tados a un gr a vamen s ob r e l as otras fu e nt es p r~ 
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ducti vas. Su unico resultado valioso talvea seria contri -

buir a una mayor distribucion de 1a renta nacional. Y aun 

que esto ultimo sl es un proposito aconsejable, no s e co m

p ensar£a con los problemas que traer£a consigo la adopcion 

y administracion del subsidio. En eJecto, si la demanda 

de tierras y de otros Jactores de producci,on continua cr(.

ciendo de parte de otras explotacion es como caJ~, algodo n; 

determinadas industrias u otros cu1tivos, los costas de 

produccion de los ce r ea l es sUJr irl an aumentos correspon

dientes y por tanto 103 coeJicientes del subsidio tendrla n 

que ser mayores cada ve2, a eJecto de mantener l a pari dad . 

En un momenta dado se ll ega ria al grado de e stabl ecer pr &

cios desmedidos sob r e el ma12 en abierta desproporcion can 

las cotiaa ciones intcrnacionales, 10 que signiJicarla gra

var injustamente las econom{as del consumidor sin qu e sus 

ingresos nominales operaren aumentos. 

El Jenomeno de demanda y uti1i 2ac ion crecientes de -

las tierras para el cafe y e1 algodon, se ha relacionado 

tnti mamente con la p r oduccion ganadera ya que, al utilizar 

praderas y terrenos de pastoreo, que antes mant e ntan c ons i

derab le numero de cabe2as de ganado, han colocado esta cx-

plo tacion dentro de ltmit es cada ~e2 m6s est r echos . Co mo 

este Jenomeno no puede co~pensarse ·con un desplaaamient o a 

otras tierras, como en el caso de los cer eales, -PU 6 St o que 
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han si do las p1anicies los terrenos principa1mente uti1i

aados por los nuevos cu1tivos-, es Joraoso reconocer que 

1a produccion ganadera ha dejado de ser una exp1otacion 

economica en E1 Salvador y que su unica condicion de exis

tencia es 1a especiali aacion a traves de 1a crianaa de cs 

pecies destinadas a 1a produccion dB 1eche y productos lac 

teas. Esta actividad S1 es compatible con 1a 1imitacio n 

del e s pacio. E1 tipo de granja de patses montanosos y P6-

quenos como e1 nues tro, 10 cons tituyen reducidos estab 1 0s 

con pequBno nume ro de cabeaas y a1imentado a base de forr~ 

jes concentrados. pero en cuanto a 1a demanda de carne, 

e1 pals debera depender cada vez con mayo r intensidad de 

importacione s de ganado vivo 0 de carne preparada sea dB 

Centro America 0 de terceros pa ts es. 

E1 caracter netame nt e agricola de £1 Salvador ha con

c entrado su pob1acion en e1 medio rural , de tal forma qUB 

en esto s momentos 1a proporcion en 1a distribucion de 

1.954.286 de habitantes es aproximadamente 1a siguiente: 

pob1acion rural •... 1.240.945 

poblacion ur bana ... 711.127 (1) 

(1) Censo de 1950. 
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- Cap{tu10 II -

Rasgos de 1a produccion industrial 

Como se ha dicho, 1a econom1a de exportacion depende 

de un solo art{cu10 principal, cuyo poder de cambio deter

mina las limitacion e s de nuestro conSUmO de art{cu10s ela

borados. Aunque esta condicion ha sida e1 resu1tado de -

una serie de factores de diversa natura1 e za que en su gran 

mayor{a escapan a 1a vo1untad; e110 no signifi~a qu e no -

existan me dios para neutra1izar los riesgos que supo ne pa

ra los intereses generales y que no deba procurarse a toda 

costa escapar de aque11a dependencia par 10 menos en su -

magnitud actual. 

A simple vista parece evidente que 1a solucion estri

ba en diversificar 1a produccion de art{cu1os exportab1es, 

es decir de aque1los qu e pu edan ofrecer los medios de pa

gos internaciona1 e s que demanda e1 consumo y que p e rmitan 

su amp1iacion; pero tal medicina, recetada sin mayor ana1i

sis, resu1ta igua1 que aconsejar1e buena alimentaci6n a un 

anemico cuya causa de su mal ha sido pr e cisamente 1a fa1ta 

de a1imentos. De sobra se sab e que 1a produccion agr{co1 a 

de nuevos art{cu1os exportab1es e sta 1imitada par e 1 espa 

cia, y par 1a competencia extranjera de manera principal. 

Otra solucion, qu e en rigor no es sino un punto de vi s -
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ta distinto de 1a prime ra, e s procurar la produccion i nt e~ 

na de aque1los articulos industriales cuya adquisicion ac 

tual supone un consumo fuerte de mon e das ext ranje ras. 

La diJerencia entre ambos puntas de vista e striba en 

que e1 prime ro trata de aumentar e1 ingreso de monedas ex 

tranjeras para at ende r debidamente e1 comercio internacio

na1j mientras que e1 s egu ndo persigue una economia cada -

vez mayor de monedas extranjeras. E1 primero trata de co~ 

soli dar 1a economia de exportaciOnj e1 segundo de amp1iar 

1a economla de auto-consumo. 

He manifestado que se trata principa1mente de dos pU.I!: 

tas de vista de una solucionj porque no resu1ta ac onseja 

b1 e ni posib1e 1a adopcion de una de las a1ternativas. 

Si empr e existira un alto grado de dependencia del come rci a 

exterior, puesto que 1a produccion agricola e industrial 

ti ene 1imite s insa1uab1 es j pero a1 me nos e1 pais debe pro

ducir todos los art{culos industrial e s qu e sean compatibl e s 

con 1a natura1eza y extension de sus recursos YJ e n t al -

Jorma J economizar monedas extranjeras. Asi, e1 frent e s e 

ra menos vulnerable a las f1uctuacion e s inte rnaciona1es de 

las cotizacione s de los articu10s de exportacio n . 

Par otra parte, e 1 incremento de 1a produccion agr{c~ 

1a Y 1a posibi1idad de desarrollo industrial se e nou entran 

intima me nte uincu1ados, como s e expresara en los parraJos 
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siguientes. 

La iniciacion del cultivo de algodon y SU ampli acion 

gradual a traves de los anos, ha permitido por una parte 

consoli dar 10. industria t exti1 por 10 menas e n cua nta a 1 0. 

situacion de absa1uta depe nde ncia en qu e se e ncantrari a 0.1 

no producirse en e l pais las materias primas basicas de 10. 

explotacion. Y si bi e n a esta fecha no puede deci rs e qu e 

el pais cuenta con una industria textil capa2 de competir 

a de resistir 10. competencio. de las industrias ex tranje r as; 

e1 campo de accion, 0.1 menos, es apropiado para s u mejor a 

miento, y no hay nada qu e se oponga a que se 11egue a pro

duci r 10. gran mayorl a de t e ji dos de algodon cuya compra su

pone actualme nte fuertes de sembolsos de divisas. 

Sobre e1 particular vale 10. pena consignar qu e las 

reinversiones de capital privado dUrante los u1timos cinco 

anos, para ap1icars e a 10. industria texti1, han a1can2ado 

cifras importantes, 10 cual indica que 10. renovacion de -

bienes capitales, principalme nte de maquinaria, e difici os 

y e quipos en ge neral manifiesta un ritmo creci ente . 

Si se observan las estad{sticas de comercio ext e ri or 

de los u1timos anos, e n los rubros r e 1acionados con 10. im

portacion de tejidos y de artlculos e1aborados a bas e de 

tejidos de algodon, 11amara 10. atencion 10. importanci a de 

las cifras que son muy significativas y se concluira qu e 
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a1 sustituirse las importaciones por e1aboracion int e rna, 
, 

s e ganar1a mucho e n cua nto a 1a independencia del comercio 

exterior. 

Considero necesario transcribir un pe queno cuadro s o -

bre e1 movimiento anua1 de importaciones de arttcu1 0s e 1a-

borados a base de a1godon, a eJecto de que se aprecie obJ~ 

tivam e nte 10 que signiJicarta su produccion interna: 

Tejidos de a1godon •.•....• 
Art{cu1os diversos e1abo
rados can a1godon •.....••• 
A1godon preparado, hi1atura 

Cantidad en Kg. 

1.376.913 

30.723 
196.934 

Valor # 

8.805.735 (.1) 

639.211 
1. 214.32 7 

Estos datos correspon de n a1 ana de 1953, qu e para l os 

eJectos que se persiguen, constituyen un indice bastante -

para apreciar 1a magnitu d e importancia del Jeno meno obje -

to de ana1isis. 

Natura1mente que 1a Jabricacion inte rna de todos l os 

art{cu10s de a1godon que se consume n anua1mente, supon dr{a 

qui2a 1a uti1i2acion total de 1a produccion alg odone r a, 1 0 

que a su ve2 quiere decir que dejar{a de ser un a r t {cu1 0 -

exportable en su estado de materia prima. 

(1) Estos datos corresponden a1 ano de 1953; en e1 1 0s s e -
ha inc1uido unicamente 1a ropa inte rior de a1godon en
tre los art{cu1 0s diversos e n vista de que 1a r opa ex
t e rior, camisas, ca1cetin es, etc., se tabu1an conjunta 
mente con los de otros t e jidos; por 10 tanto r e su1ta ~ 
diJ{cil su sepa racion. 

AIBl IC-:-EC 
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Pero como se dijo e110 no acarrearia perjuicio alguno 

para la economia del pais y que, par el contrario, siendo 

de mayor valor los articulos elabarados que se importan, 

que las materias primas exportadas, la conversion de la 

actividad productiva, repre sentaria una ganancia c onside 

rable, par concepto de divisas aharradas, mds y mejores sa

larias pagados en la industria y par consigui e nte J aumento 

de la capacidad de consuma de 1a poblacion. El algodon, -

consid e rado unicamente como materia prima exportable y co

mo eventual Juente de ingresos de moneda extranjera, e st6 

supedita do a las hondas fluctuaciones del mercada inte rna

cianal y, desde luego, expuesto a abandonarse ai sus coti

zaciones externas resu1taren alguna vez incompatibles can 

los costos de produccion. Como materia prima utilizable 

en el mercada interno con fin e s industriales, neut r aliza

ria los cambios del mercado mundial, puesto que, e n forma 

de art{culos acabados gozaria siempre de un camp o de ab

sorcion dentro del medio salvadoreno. 

Se ha comentado en r epet idas ocasiones que los nue

vos cultivos y principalme nt e el algodon tienen un eJecto 

perjudicial sabr e la economia agricola del pais , yo que 

su demanda de tierras, creci e nt e de acue rdo con l a s cotiza 

cianes internaciona1es, ha ve nido restando en forma progr~ 

siva la posibilidad de cultivar abastecimientosj y se at ri 
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buye e1 primer eJecto pernicioso sobre los cerea1es y en -

particular sobre e1 matE. Es indudab1e que e1 fenom e no es 

exacto desde e1 punto de uista de 1a disminusion de ti e rra s 

cultivables para abastecimientos J pero los comentari os so-

bre los efectos economicos de tal cultiuo son extranos a -

una idea logica. 

En cua1quier territorio y principa1mente en e1 nues-

tro, las reseruas de tier r as han desaparecido casi en su -

tota1idad. Lo mas important e es aprovechar el su e10 e n -

aque11as actividades capaces de hacer10 producir mayor -

renta, asi como e1 capital ha de perseguir el mayor int e -

res y el trabajo el mayor salario. Eso es 10 que si gn iji-

ca 1a utilizacion optima de los elementos de produccion. 

Nada pues J serla mas contrario a los interes e s econo-
, 

micos del paLs, que utili2ar los escasos recursos de ti e -

rras, en la produccion de art{cu10s de ingreso menor J pu es-

t o que con esta actitud sufrirtan tanto e 1 ingres o bruto -

total del pats, como la capacidad adquisitiva de 1a pob1a-
.. 

CLan trabajadora del campo. 

Si bien e n el aspecto puramente agricola han expr e sa -

do los entendidos, que e1 a1godon ha prouocado un empobr e -

cimiento de la ti e rra J y qu e de continuar su exp1otacion -

en la forma actual se ll e gara a1 agotomi ento comp1eto de -

las Eonas cultiuadasj tal argumento debe uti1iEarse como -
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base para proseguir campanas que tengan por objeto r e cup ~ 

rar 1a tierra y neutra1i2ar los efectos danosos qu e pu e dan 

ocasionar1e los cu1tiuos. 

Como se dijo en lineas anteriores j e1 a1go don es un 

cu1tiuo que pr e senta una oferta conjunta, constitutda por 

1a fibra y 1a semi11a y que esta a su ve2 es uti1i2ab1 e -

industria1mente en 1a fabricacion de aceites , jabones y -

forrajes. 

Can e1 auge toma do en los u1timos anos por e1 cu1ti

vo del a1godonj s e inicio un movimiento industrial e ncami

na do principa1ment e a 1 a produccion de aceites y forrajes 

y que seguramente, cuan do 11 eg uen a hidrogeni2ars e los -

aceites , se uti1i2aran e n 1a e laboracion de grasas c omes 

tibl e s. 

A su ve2 e1 increme nto de 1a fabricacion de forraj e s 

constituira una condicio n ventajosa para e1 e stab1 e cimien t o 

de estab10s y para 1a exp 1otacion de ganado productor de -

leche. 

Las reJe rencias qu e se han hecho sabre 1a adaptacion 

de a1gunas industri as dUrant e los u1timos anos, y qu e po 

dr{an amp1iarse a otras como e1 cementa, art{cu1os meta1i

cos para construccion es , mueb1es, productos 1ac teo s, a2 u

car, ca12ado, jab ones j grasas com es tibl es, cafe industri a1i 

2ado y otras j no ha tenido par objeto describir e1 e sta do -
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de las industrias en El Salvador y su progreso matematico 

a traves de los anos. Esos deta ll e s escapar{an a l os mo 

de stos limit e s del presente trabajo que no persigue sino, 

en esta parte primera, in dicar los cambios ge neral es de 1a 

est r uctura e conomi ca del pais; dete r minar sus e l ementos -

causales mas importante s y r e lacionar tales datos con l a 

orientacion de l comercio inte rnacional. 

E1 desp1azami ento de 1a act ivida d productiva, de una -

etapa eminentemente agr{cola a una Jase de industria1iza

cion, es resultado forzoso de mucha s causas concurre ntes , 

ent r e las que puede n de stacarse en nuestro pats con cierta 

jerarquizaci5n las que si guen: 

aJ La uti1izacion casi compl e ta de l as tierras apro

vechables para aqu e ll os cu1tivos donde l os ben efi cios, so n 

i gua l es a las utilidade s qu e s e obtendrian con l a aplica

cion de analogas inversiones en otras actividades p r oduc 

tivas. 

b) La acumulacion de ahorros como r e sultado de altas 

cotizaciones relativas a l os art{culos exportabl e s, y 1 a -

escasa probabilidad de aplicar 10s a fines agr{colas en don 

de los r e ndimi e ntos sean i gua1 e s a l os de l cafe y algo do n. 

cJ El aumento de 1a capacidad de compras del me rcado 

interno, co mo r e su1tado de l os aumentos de ingreso s en sa

larios, que durante los ultimos anos ha sido no to rio y qu e 
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constituye un estlmu10 para 1a produccion de bienes de con-

sumo. 

d) La posibi1idad de amp1iar las ventas hacia me rca-

dos vecinos, 10 cua1 favor ec e 1a exp10tacion in dustrial -

hasta e1 1tmite de su mayor eficiencia. 

e) E1 aumento de 1a pob1acion. 

f) Las medidas de f ome nto e conomico que e1 gobi e rno -

ha venido a doptan do con e 1 fin de disminuir los costas de 

produccion in dustria1 j me jorar 1a situacion competitive. de 

los industriales y reducir asimismo los riesgos de 1a in-
. , verS1,on. 

g) La amp1iacion de l credito bancario, resu1tado de l 

aumento de reservas de los u1timos anos y del estab1 eci-

miento de tipos re1ativament e bajos de descuento. 

En 1a gran ma yorla de exp10taciones industrial e s ini-

ciadas 0 increme ntadas dUrant e los u1timos anos, han pr c 

va1ecido aque11as que ti e nen par obje to transformar a ac a-

bar materias primas agrico1as qu e se produc e n e n e 1 pals 0 

en territorios co1indante s can e1 nu e stro; p ero ella no -

significa qu e sean unicame nte las in dustrias susc eptib1 e s 

de estab1ecerse en e 1 pa ls, ni que sol o a e11as de ba 1i mi

tarse 1a produccion. 

En general todas las actividades industrial e s qu e --

sean capaces de r e sistir 1a comp e tencia extranje ra y qu t. -
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encuentren mercado en e1 interior y posibi1idades de expan 

sion en los palses veCinos, logicamente pueden establec e r

se, toda ve2 que continuen las condiciones favorabl es en -

cuanto a credito, tasa de ahorro, interes, mana de ob r a y 

demas necesarias. 

La posibilidad de 1a produccion industrial, no csta -

p re cisamente limitada a la eXistencia de materias p rimas, 

ni es ta ci rc unstanci a determi na tampoco 1a fuerza de C OTn 

pet en cia de un articul o frent e a los productos similarcu 

originarios de otros patses que cuentan con aquel1a faci

lidad . La produccion es resultado de una combinacion d~ 

factores que ti e nen mayor 0 meno r significado s egun las 

in dustrias de qU6 s e trate . 8i en la combinacion de esos 

fac tores , el costo de adquisicion de las materias primas 

ocupa el luga r pr eponderant e en la determinacion de l costo 

del articulo acabado, e s indiscutible que el pals qu e l as 

pro duce esta e n magnificas condiciones para e la borar c l -

articulo industrial e n condiciones optimasj per o e sto a su 

vez esta limitado por e l costo de produccion du dichas ma 

t e rias primas en aquel pats, qu e forzosamente debera guar

dar armonia con el indice genera l de precios impe rant e . Si 

en cambia e l costo del ca p ital y l a productividad de l a ma 

no de obra son los e l eme ntos preponderc ntes en e l casto de l 

articulo acabado, no s era pre ciso contar can materias pri-
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mas tipicas, pare construir una estructura industrial. -

Itali a no produce hierro ni carbon y sin emba rgo compite 

con cualqui e r pais en l a fabricacion de automoviles, uti-

1es de labranza, y maquinari a pesado, sin que pueda dccir 

se que e l10 signifiqu6 que e1 t rab ajado r ita li ano subsidi c 

a l a produccion y 0 l a expo rt oc ion con un trabajo depreci a 

do. Y como Itali a, multiples ejempl os pueden da rs e para -

corroborar e l e rr oneo concepto general de que no puede ha 

ber industria sobre l a base de materias p rimas importadas. 

La transformacion industrial de materias primas ex 

tranjeras, en los casos en que puede efectue rs 6, significa 

sustituir e l pago de brazos ext ranje r os por brazos nacio

nales; ocupar totalmcnte l a poblecion y mejorar sus nivc

l es de vida. 

Por otra parte, muchos paises son cepaces de producir 

en su t e rrit oriO j alt o porcentaje de l as materias primes 

qu e demande su act ivi dad in dust rial y, sin em ba r go, prefic 

r en adquiri rlas en ot r os poises que qUiza no cuentan con -

especio fertil y abundante para producirlos. Y e3 qU e la 

pro duccion de materias primas requiere a su ve z utiliza

cion de capital y de trabajo, y ai l a productividad ma r gi 

na l de estos, r ep r e sentada por su demanda y ren dim i ento en 

ot ras actividades, es muy alta, ocurrira que l a produccion 

de materias p ri mas sera ma s costosa que en otros luga r es -
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donde 1a productividad marginal del capital y del trabajo -

sean menores. 
• 

En otras pa1abras, e1 que intenta producir una cosa 

para 10 que r equiere capital y mano de obra, debe pagar un 

int eres y un s alario igua1es que los que se pagan por el 

capital y e1 trabajo en ot r as exp10taciones, ya qu e si p a-

ga menos, no conseguira 10 uno ni 1 0 otro; y si estos cos-

tos s on muy altos, e s posib1e que e 1 costo total de las ma-

t erias primes resu1t e incompatible con su uti1i2acion in-

dustrial. 

La existencia de ahorros acumulados y 1a dificultad 

de ap1icar10s en actividades agr{co1as, no bastan para de-

terminar su inversion en el estab l ecimiento de industri as . 

La industria, que por su naturale2a tiene cierto caracte r 

a1eatorio, debe descansar por 10 menos en una base segura 

de mercado 0, en otras pa1ab ras, en l a posibi1idad de que 

sus art1cu10s seran demandados por la poblacion. Pero se

gun l a c1ase de in du strias de que se trate puede suceder 

que e1 me rcado naciona1 no baste para justificar l as inver-

siones necesarias desde 1uego que para un alto porcenta je 

de exp1 otaciones in dust riales; las dim e nsioncs y capacidad 

de produccion del activo fijo es estanda ri2 ado; e s dec iG no 
, 

pueden adaptarse a1 vo1ume n mas 0 menos exacto del r e spec-

tivo me rcado consumidor. Y es e vident e que si la capaci-

dad de produccion de l a empre s a es muy superior a 1 a capa-
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cidad de consumo del me rcado, la industria no podra t r aba 

jar en condic i ones de eJiciencia; opera ra a un rit mo mG 

nor qu e su capa cidad y en consecuencia sus costos tGnde 

ran a e l e va rs e . Es c l aro que podrta argume ntars e q u~ e n -

tales c as as, e l producto bU3cara la comp e nsacion en un au 

me nto de precios a eJ e cto de obtene r por unidad un beneJi 

cia equivalent e al lucro c e sant e que se de riva de la Jalt a 

de expl otacion total. 

Pero pa ra llega r a e se resultado s e ncc e sita que l a 

co mp(; t enc ia sec i mpe rJecta y que 1a demanda de l a r t{cu1 0 

sea in e lastic a . Ta l es carac tertsticas se presentan e n muy 

raras ocasiones, pa r no aJirma r que se a impos ib1 e qu e s e 

presenten. Si b i e n podra no hab e r compet e ncia int e rna J -

exi st e c ompe tencia int e rnaciona l qu e no pe rmitira que un 

a r t ic ul o c ri o11 0 tcnga un p r ec io su pe ri o r a 1 costa dt l os 

mismos a rtic ulo s Jabrica do s en el extranje ro J mas l o s ga 8-

tos de J1et e s, s e guros y de r echos e impu e stos de int c rna

mi ento. Ademas , e s un principia gene r al que 1 a ca nti dad 

demandada de un a rtic ul o j 1uc tua e n r a20n inv e rs a a sus 

precios, de t a l J o rma qu e, a medida que e1 p r oducto e l e va 

l a s coti2aci one s tendra qu e sacrijicar pa rt e del vol ume n 

de ve ntas. Aun en e l caso de qu e 1a demanda se a in e1ast i

c a , 11 ega ra un momen to en que l os p r e cios s ea n inc ompat i

bles con e1 poder adquisitivo de un alt o porc e nta j ~ de 
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consumidores. A estas argumentaciones puede agregarse l a 

circunstancia de qu e la gran mayoria de articulos ti enen 

sustitutivos que, si en circunstancias de precios adecua

dos no se utilizan, quiza po r sus caracteristicas de infe

rior calidad oJ a veces por 6spec iales condicione s de pr o

paganda y otros elementos subjetivos que intervi encn en 

el mercadoj s e ran demandados par la poblacion en cuant o e1 

precio de l articulo original se considere como excesi vo e n 

r e lacion con las necesidades que estd llamado a satisfac c r. 

Es concluyente pues que para todas las in dust ri as en 

general se necesita contar de antemano con un mercado qu e 

justifique la inversion. 

El caso de El Salvador e s tipico en cuanto a esas co~ 

sideraciones. Un mercado de dos millon6s de habitantes es 

por su naturaleza bastante r educido y ai a el10 se agr ega 

que la distribucion del ingreso nacionel total es sumamente 

dcsigual en los diferentes sectorcs, resultara que un con

siderable numero de posibles consumidores no tienen e1 po

der adquisitivo necesario para demandar art{cu1os in dust ria

les. De tal forma que e1 mercado de consumo de muchos ar

t{culos se reduce a menos de la mitad de 1a poblacion . 

Por esas circunstancias es indispensable suponer que 

1a gran mayoria de industrias que se estab1e2ccn en e1 pais 

10 hardn con vistas a1 mercado interno y can fin es de expor-
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tacion. 

Ahora bien, para pensar en 1a co10caci6n extranjera 

de nuestros productos es necesario buscar de antemano cua -

1es sean los posib1es pa{ses importadores. Esta descarta

da 1 a posibi1idad de exporta r a rticu1 0s de Bsa c1ase hacic 

mercados que han a1canzado un nive1 de ejiciencia y tecni

ca sup e rior al nuestro y qu e por 10 tanto estan e n condi 

ciones de producir en mayor es ca1a, en mejor cali dad y a 

mas bajos costos. En esa situaci on s e encuentran los mer -

cados eu r opeos y la g r an mayor{a de pa{ses americanos. 

Sin embargo, la r e gion ccntroamericana ofrece buenas 

perspectivas de intercambio, pues e l desarrollo industri a l 

y l as caracteristicas de la organizacion economica son -

equiva1entes y corresponden a condiciones de bajo desarro

llo industrial. Esto no signijica qu e todos los pa ts es -

centroamericanos espe raran el desarrollo industri al de El 

Salvador para convertirs e en jutu ros compradores de sus 

art{culosj pero ojrece l a expectati va de un desa rr oll o in

dustria l comp1eme ntari o e ntre l os distintos paises, que ha 

ga posib1e e1 intercambio de mercancias ent r e todos e1los. 

A este resultado puede llegarse mediante dos proc esos: 

uno de distribucion natural , a t rav es de l a compet encia li 

br e e ntre los cinco pa{3es, que haria el ejecto de se1ec

cionar las industrias jortaleciendolas y consolidando1as 
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en e1 pais que tenga mejores condiciones para su exp10ta 

cion . E1 otro ser i a de se 1ccc ion consciente, que suponc 

1 a concu rrencia de v01unta dcs de l os gobiernos centroa , e 

ricanos, cncaminadas a integrar y comp1eme ntar l as econ o

mias de l os cinco paises, sob r e l a bas e de un estudio pre 

vi o de las posib ilida dcs de l a r eg ion . En e s p l an Se fOI 

mu l ar { an l as med i das necesa rias pa r a dete r minar l a 10ca1i

z acion de l as distintas empresas in dustri al e s, en e l te rr i -

torio mas adecuado . S i bien l a p rimera hipotesis de s e l ~c -

c i on natural ofr ece un p r oced i mie nto automatico y ~as 6fi 

caz , se p r es t a a graves inc onvenientes como seria e 1 i moac 

to gr a ve que en su fas e inic i al sufrir{an muc hos i nte r eS6S 

particulare s p r e - ex istentes que , aunque fue r en explo taci o

nes ma rginal e s, no po r e llo de j a r{an dQ p rov oca r s i tuacio 

nes vi 01cntas, capaces de pone r e n ri esgo l as r e l acionLS 

centroame ricanas. Ade m' s , e1 l ib r c c ambio ab s oluto S6 

pre sta a maniob r as de comercio dQs 1ca1, subsidios a 1 a ~x 

portacion y operaciones de dump ing, encaminadas a fav or e 

ce r l a ocupacion clandestina 0 vi ol enta de un me rc ado ve 

cino . Este r t sultado ser i a co nt r a ri o a 1 a e stabil i dad y 

a r mon { a que debe r eg ir en l a s r e1ac i one s c e ntroamericanas 

pa ra qu e , verdaderamente, const ituyan l os fundamcntos de l 

progreso y bienesta r de l os pueb lo s . 
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E1 otro p r ocedi mi ento, g02a de 1a ventaja de que a1 -

pr c sup onc r una p1an ij icacion en 1 a qU e estuvierfn conjo r

mes l os di stintos pats e s y gobierno s, no causar{a pertu r 

bacioncs ni situaciones de ti r antez en l as r e1acioncs ~co 

nomic as de l os pa is e s; pero en camb i a tiene e 1 g r ave inco~ 

ven i e nt e de 1a 1ent itud que va apa r ejada a toda l abor 6m

p r endida po r gobie rn os, utili2a n do l as r e s pect ivas maqui 

na ri as administrativas. 

Creo pe r sona 1mente qU6 l os sistemas deben combinarse y 

que, a 1 a vez que s e jav or c2ca e l camb i a 1i bre e irrest ri c 

t o para una serie de me r canc { as que no den 1uga r a s e ri os 

problemas de competcncia y de sp l azamiento, s e pe r siga e 1 -

es t ab 1ecimi ento , con s o1i dacion y de sarr oll o de l as demas 

acti vi dades in dustri a l ~s, a tra v~s de p r e vi os p l anes y es 

t udios que contemp1en todos l os e l ementos necesari os pa ra 

l oca 1i 2a r l as industrias y para neutra1izar l os cj ectos -

qU e de estas decisiones puedan de rivars e a econom i as par 

ti cu1a r e s. 

Sin emba r go , na quicro si gnij i ca r qu e cuan do S e cc 1e 

br e n pacto s de 1i b r e comercio ent r e l os paises d 1a r e 

gion, deben rcspetarse y cons i dera rs e abso 1 utamente todos 

l os i nte r e ses pa rticu1ar e s nacidos a1r6de dor de 1 G act ivi 

dad 6conomica de cada una de l a s partes c on tratantes, pues 

e1l o signijicar!a tanto como est r echa r ha sta l! mites absur -
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dos c 1 int e rc amb i o y 1 a posibi1idad de de sarro ll o de l os 

pa {s e s. A1 ampa r o de enormes barre r as de aduana , de 1a -

poca d isp on i bi 1i dad de capital y credito y de ot r os facto 

r e s qu ~ no deb i e r an determinar 61 desa rr oll o in dustrial d[ 

nuestros puebl os, s e han e stabl eci do manufacturas de d i vel:. 

sa { ndo 1 e que en e 1 t r anscu rs o de l os anos han veni do t r c 

bajan do b jo condiciones de incf ici enc ia como simpl e s ma -

nua1i dades 0 artesan{as margina 16s. Ta l e s exp10tac i oncs 

supon c n muchas veces un d iq ue insa1vab 1 e a1 progres o y -

p r incipa l me nte a 1 mejoramiento eeonomieo y s oci a l, ya qU 2 

en primer 1 uga r son i ncapaces de of r ece r sal a ri os y pres 

t acioncs adeeuadas, ast como de da r ocupac i on a un numcro 

de t r abajado r s que justifique su existencia. Tal e s emp r e 

sas ad e m6s de su baja pr oductividad, s e opo nen a 1a r e gu -

1aeion de trabajo de l os pa{s e s y, cada vez can mayor enf!!:. 

sis, pro t e sta n contra toda t e ntat iva d conve rtir su l abo r 

art e sana 1 , e n exp10tac i one s i ndustria l es eeo nomicas . 

E1 r e s pe to y 1a conside r acion de l os dereehos adqui 

ri do s en l os p a { s e s no d e be cxtende r se a e st 6 ti po du aeti 

vi dades y, 1e jos de e l1 0, con e 1 1i b r e eambio deb e busca r -

su tra nsfo rmacion e n exp1 ot ac ion c s in dust r ia l e s de decua 

da eapac idad y efieiencia . 

Po r e 1 contrario, me r ec en est{mu l o l as industrias r e 

Cient e s , p 1c nificadas ba j o condie i ~nes l ogicas, y qu e p or 
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su condicion inicial sutren el recargo de altos costos de -

instalacion, altos {ndices de amorti2acion, mercado r e du ci 

do durant e los primeros afios y otros factores adve rs os, que 

las hac en hondamente vulnerables a 10 comp et e ncia de l exte 

rior. En e stos cas os no serla Justo qu e e 1 1ibre camb ia se 

utilizara como un instrumento de destruccion. Tambi 6n de be 

tomarse en cuenta un cumulo de factores de caract e r s ecun

dario que intervienen en 1a f o rmacion de los cost os de l os 

art{cu1os industriales de uno y otro pais, y a1 ef ecta pU v -

de citarse como ejemplo, e1 aspecto aduane ro. As{, dos i n

dustrias ubicadas en distintos pa{8es, 0 pesar de su gr ado 

equiva1ente de efieacia puede n operar con distint os cos t os 

debido a la diferencia de aforos que en cada uno de e11 0s 

se carga a las materias primas importadas que s e uti1i za n 

en 1a explotacion. De tales condiciones podria sucede r 

que 1a libre competeneia ani qui lara la de aforos ma s alt os.· 

Pero e1lo resultarla injusto y contrario a los fin e s de c om

p1ementacion y buen entendimiento de los .pa ises. 

En casos ana10gos es indispensable que pr ec eda el li

br e cambio, la e quiparacion de aforos sobre las ma t e ri as -

primas y los art{culos semi-elaborados in disp e ns ab les pa ra 

e1 trabajo de producci6n. 

Deb ~ observar que unicame nte me r efi e r o a l as d i fe r e n

eias de costos provenientes de e lementos s e eundarios qu 
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intervienen en e1 casto de pr oduccionj pero qu e e n abso1ut o 

se piensa en 1a ne cesidad de considerar 1a mayor 0 m6nor -

ejiciencic, 1a mayor 0 menor p roductividad de l os eleme ntos 

de 1a produccion como sertan 1a man o de ob ra, e1 capital, -

1a ti e rra, etc. Prectsament 6 l as de sigua1 dad6 s en 1a pr o

ductividad 0 en l a mej6r com bin ac ion de e stos j ac t or e s es 

10 que debe ' det e rminar 1a sel eccion y distribucion de las 

industrias e n los paises ccntroamerican os. 
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Dentro de los l(mites que , segun se ha expresad o, en

cierran e1 objeto y contenido del presente trabajo, qut26 

se considere fuera de lugar Que se ocupe espacio en la con

sideracion de algunos /actores que por su importancia, dan 

ocasion a1 desarrollo agr{co1a e industrial del pats y que 

contribuyen a su heterogeni2acton. Sin embargo, he cre{do 

indispensable hacer una exposicion some ra de tal e s circuns

taneias porque au persistencia, mOdifteaeion 0 desap aricion 

inciden sobre el ritmo de 1a produccion y sobre su composi

cion y, logicamente sobre la estruotura y orientacion del -

come~io exterior. 

Partiendo de 10 mas eleme ntal a 10 que ofrece una com

p1ejidad mayor, ea indiscutible Que la primera condicion no 

8010 de desarrollo de la produccion sino de la produccion 

mis~, estriba en la posibi1idad !{sica de utili2ar 1 a ti e 

rra para fines economicos, puesto que 1a Simple realidad 

objetiva de existencia de tierras lertiles no tiene valor 

economico sino en cuanto tal condicion puede traducirae en 

bienes y en cuanto diehos bienes puedan satisfacer necesi

dades colectiuas. 
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Este es el problema de las utas de comunicacion y de 

la existencia de brazos. Las vfas de comunicacion permiten 

trasladar lds mercanc{as desde los luga res de produccion a 

los centros de consumo y distribucion; 1a mana de obra dis

ponible es el otro elemento complementario. La tierra de 

imposibl e acceso no contribuye a 1a econom{a total, sino so-

1ame nte a 1a a1imentacion de l ps grupos ais1ados que even

tualmente pueden habitarla. Y, par otra parte, las regiones 

deshabitadas solo pueden praducir en cuanto haya facilidades 

de desplazamiento de poblacion y en cuanto tales mouimientos 

se justifiquen porque e1 trabajo encuentre en su exp1ota

cion una remuneracion igual 0 mayor qu e 1a de otras activt

dades u otras region es. 

Los problemas de poblacion en El Salvador, no ofrecen -

mayor problema par ahora, en cuanto a la necesidad de bra

zos para las labar e s agr{colas. Como se dejo dicho, 1a -

distribucion de 10 poblacion acusa una fu ert e desproporcion 

del medio rural con resp ecto al media urbano y hasta ahora 

na se ha hecho sentir la falta de tr abajadores para las ac

tiuidades de campo, a pesar de la demanda rival y estacia

nal de mano de abra, originada por los cultivos de cafe, al

gadon y azucar. Las nece sidades y naturaleza e spec ial de 

estos productos, demandan simultaneamente, un fu erte con

tingente de brazos en los ultimos meses de cada ana . Es-

BIBI JfJTF: r. 
.JI .. I V . ... _ 
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cierto que en a1gunas epocas se efectuan movimient os de -

trabajadores fronterizos; pero su numero no ha a1canzcdo -

una cantidad de consideracion. 

Tampoco existen problemas en cuanto a la distribucion 

de 1a pob1acion rural, qu e sean de tal magnitud que impidan 

e1 cultivo de a1gunas r e giones. La estrechez del territo-

rio y las facilidad e s de desplazamiento, neutra1izan los 

efectos de las pob1acioncs r e ducidas de algunos sectore s. 

En realidad e1 fenomeno de insuficiencia regional de pobla-
. , 

C10n se da para casi t odo s 108 cu1tiv08 y, principa1mentc 

para los de mayor esca1a. Las zonas cafetaleras de occi-

dente, centro y oriente y las zonas a1godoneras, en igual -

forma, no podrian 1anzar su produccion con e1 acopio s610 

de las poblaciones estaticas de las respectivas areas de 

cultivo. Y, anualmente durante el per{odo de rec o1eccion, 

ocurren movimientos generales de trabajadores que se des-

plazan desde distintos puntas del territorio, para ocupars e 

en las jaenas de estacion. 

La situacion se modificara natura1mente a mcdida que 
, 

el pa1s vaya incorporando nuevas actividades industriales e 

incrementando las existentes. Por reg1a gene ral t ales in-

dustrias tienden a establecerse en los centr~s urbanos don-

de se facilita 1a oferta de art{cu10s acabados, 1a recep

cion de materias primas importadas y la exportacion de di-
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chos artlculos in du striales. Este f e nomeno tiende a ser -

regla general aun para las in dust rias cuyas ma t e rias p r ima s 

se produ2can en e1 interi or, es decir, e n e 1 c ampo, pue s -

las distancias cortas y las c omu nicacione s rapidas, hacen 

que e1 casto de l os f1etes p ar dicnas materias, pi erda i m

portancia e n re1 ac ion can l as ve ntajas derivadas de 1a pr ox1 

midad de los mercados de consumo 0 de l o s puert os de altura . 

E1lo, naturalment e , con 1a excepc ion de aquel1as acti vi da 

des que requier en materias pr imas naciona1e s de costoso y -

difici1 acarreo c omo serta 1a produccion de ceme nto . 

De mcnera pues, que a medida que se increment e e l de s

arrollo industrial del pais en las con dici ones apunt adas, 

habra una demanda mayor de pob1acion por los c e ntr ~s urba

nos que se traducira en movimientos de pob1acion agraria na 

cia las ciudades, con visos de pcrmanencia. L1 egado t al -

caso, podra suc ede r que s e c onfr onten p ro bl ema s de escase2 

de mana de obra pa ra las exp10taciones agrtc olas. E11 0 in

dica que, parejame nt e con e l de sarroll o industri a l e n las 

ciudades, tendra que mecani2a rs e 1a ag ri cultura, hasta l os 

posibles limites a fin de an orra r ma no de ob r a que s e rd ne 

ceSaria en otros 1ugare s. La diuersificacion e incremento 

de 1a produccion, tendra pu es, como consecuencia, una r e 

distribucion de mografica en e1 paLS. 

En 10 que respecta a l as vias de comun icaci on , pue de -



-42 

decirse qu e 1a construccion de carr e t e ras ha si do uno de -

l os pr oblemas a t a c ado s con mayo r ahinco en e1 pais J en f or

ma t a l que la ca si totalidad de l territorio, ti ene acceso 

fa Cil du ran te l as dos e staciones, t an t o a los c en tr os de 

consumo como a l os pue rt os de expo r tacion e impo rtac ton. 

S aluo al gu nas r eg i ones f~rtiles del li to r al J t odau i a bajo 

expl ot acion para fines l oca l es, e l rest o del t e rri to ri o he 

sido inc o r pora do a l a eco nomi a general. Y p o r 1 0 que s e 

r efi e r e a t a l es r eser uas , 10 cons trucci on de l a carretera 

de l sur, permitira su explotac ion ef ici e nte con f i ne s in

t e rnos e int e rn aci ona1 e s. 

S e ha manifestado que l os costos de importacion de -

las materias primas necesa ri as pa r a muchas ac tiui dade s in

du stri al e s e stab l ecidas en e l pa is, asi como p a r a las qu e 

ll ega r en a establ ecers e en el futuro J afec t an e 1 es tab1eci

mi e nto mismo y e l desarro ll o de t al es expl ot ac i ones ya qu e 

si t ales costos son muy e l e uados , £1 producto in dus trial 

no t e ndra po sibili dades de comp e tir con l os a rti culo s s i mi

l a r e s e l aborados en el ext ranje r oJ sin o bajo condici on de 

protecci on ismo qu e, e n l a m~yo r{ a de l os c as os J no e s r eco

mendab l e por sus r epe r cusi one s sobre e l consumidor . 

Esto nos 11 e va a l a conclusio n de qu e l o s a r ance 1es -

ge ne ral es y t odo s l os damas ca r go s que r ecaen s ob r e 1a im

portacion de bien e s r e ui ste part icul a r importancia e n e1 -
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desarrollo industri a l del pais. 

Por 10 que se reJier e a E1 Sa1vador J las tariJas y de

mas gravamenes de importacion Jueron e1abo rados principa1 -

mente como instrumentos de ingreso para atende r los gastos 

p~bli co s. Estc oos ici6n s e cxp1ica porque J salvo parcia16s 

r cJormas post e riore s J l a tarija Jue e la bo ra da en una epoca 

en que l a ausencia de actividade s industri al es no ame ritaba 

medidas especial e s de f ome nto . 

Ademas J en cuanto a l a e structura general de l a tariJa J 

se tomo e n consi dera cion l a baja productividad de l os im

puestos di r ctos qucJ a~n en l a apoca actual significan un 

reducido porcentaje de l os ingresos totales de l Estado . En 

aquella epoca en que su pro ductividad era aun menor; e1 r en 

dimiento de las empre sas de l Estado, t e lefonos J corr e os y 

comunicaciones elect ric a s tambi~n eran de baja pr oductivi 

da dJ de t al modo qu e la Hacienda P~blica tenta que de scan

sar cas i en forma exc lusiva en los ingre sos aduane ros. 

Esto no quiere decir qu e e n e l transcurso de l os anos 

El Salvado r s e haya independizado del ingreso aduanero co

mo element o principal de l ingreso p~blico total . Todavta 

l as aduanas ocupan e l pri me r l ugar e n canti da d absoluta y 

p orc entaje ; per o e l desa rr oll o de 1a tributacion directa a 

bas e de una nueva est ruc tura del imp ue sto s a bre 1a r e nta y 

el aument o de productividad de l impu e st o s obre l a exporta -
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ci6n de caf6 han permitido pensa r en la necesidad de rees-

truct u r a r los sis temas a r ance l arios s ab r e bases que al mi~ 

mo tiempo que garanticen 1 a existenc i a de l a s in dust rias 

l ocales en condiciones r C20nab l e s, ofr e2can f ac ili dade s --

pa ra 1 a adqu isici on de materias primas in dust ri ali2ab l e s a 

meno r es costas. 

Como l a r efo r ma gener al de l a r anee l imp1i ca UncI lab or 

compleja y de dift ci l r eali2aci on, y, en cambio l as medi das 

de fomento i ndustrial r ec l aman una a t e ncion inmediata , se 

han tomado u1ti mamente disposic i ones t e ndi entes a 1 a r educ-

c i 6n de l as cargas tributari as para ei e rtas act ivi dade s i n-

dust ri al es , cu yo fomento se e stima ne e e sar i o 0 con ve ni e nt e . 

Estas medidas no t i enen e l ef ecto de r eformar e l ar an -

ce1 gene r al sino de dispen s a r e1 pago de impu~stos directos 

o indir ect os 0 de r educir1 0s en algunos c aso s a f a vor de --

l as emp r e s as que se p r oyecta e stab 1e c er en e 1 pats 0 de l as 

qu e tratan de r ein ve rtir capita 1es en su mejoramiento y am -

pli ac ion. 

Tal e s medidas e s tan contenida s en una l e y gene r al de-

nominada de Fomento de Industrias de Transformacion, 
, 

aS 1- -

como en l eye s espec tfic as ap1icables a 1 a produccion de ce-

mento, d~ conse rvas a1i mentic i as, de expl ot acion pesque r a, 

de cxp1otac ion de l os cin e s y espectacu10s pub1ic03 y de -

const r uccion de hote1esj y de s de su fecha de promu1gacion 
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hasta aho ra han manifesta do p r e siar sUficiente est { mu10 pa-

. . ~ r a 1a 1nVe rS1 0n de capita1 e s. 

En e sas di s posiciones s e ha tom.ado en cuent (j ~ no sol o 

l os gravame nes que r ecae n sabre 1a impo rtacion de mcte rias 

primas~ sino ademas todos l os impuestos sean dir ec tos 0 in-

directos que af ectan e1 estab1 e cimiento~ capita1~ uti1ida -

des y actos de comercio de l as r especti vas emp res as ; ya qU6 

es in dudab 1e que todos esos gr a vamenes con excepcio n del -

Impu esto sobr e 10 Renta a1te r o n e1 costo de produccion in-

dustrial. 

Asimismo, 1a ley de Impues t o sobr e 1a Renta excluye -

de 10 cuota imponi bl e de l os contribuyentes, e1 monto de 

las uti1idades r e invertidos en 1a ampliacian de 1a capaci-

dad productiva de las in dustrias exp10t adas por s oc iedades 

mercanti1es anonimas; y en igua1 senti do 1a ultima l e y de 

impuesto s ob r e 61 azucar 1ibera de gravamene s toda 1a pro-

duccian de cada uno de l os ingenios en exceso de una cuot a 

fija sefia1 ada par 10 l ey . Esto indiscutiblemente constitu

ye un est{mu10 t anto para incrementar y mejorar 10 produc -

.. 
C10n de cafia, como 1 a productividad de los inge ni os. 

Sin negar l c utili dad de l os 1eyes y disposic i ones es 

peci al es que se han dictado du r a nte l os u1timos afios para 

disminuir l o s c ostos de pr oduccion, estab1 ec imi ento y ope 

rac ion de las empresas industriales, debe r eco nocerse que 
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tales medida s ado l ecen de s erios inconvenientes, en particu

l a r l as que tra tan de eximir de impuestos de imp ortacion -

l as materias pri mas y bienes de ccpital que r equi~ ren l a s 

expl otaciones . QUiza 61 camino mas aconsejable ser{a c l de 

manejar t al es medidas de fomento a trav~s de r ef ormas l 6gi 

c~s de l a rancel, supri miendo, en unos casos, l os impu estos 

de importacion y r educ i endo l os en ot r os , d8 manera gene ral . 

La administracion de a qu ~llas l eye s a tra ves de sistemas 

de concesion ofr ece serias dif i cult ades en cuanto a1 control 

de l de s tin~ de l a s import ac i ones que se efeetuen, es dec ir , 

hacen muy dif{ci l la verificacion de que l os art{cul os im 

po r t ado s se apli can r ea l mente a 1 a empresa favo r ec i da y 3e 

han importado ademas en l as cantidades r eque ri das por aque 

ll a . 

La vi gil anc i a y contr ol abso luto, ha ri a in dispensab l e 

c onta r con un persona l numeroso de adecuada especia lizac i on 

que, ademas de s er impr oduc tivo, supon dr1a un rec a rgo co n

si de r ab l e en e 1 p r 6supuesto de eg r esos de l a nacion . pero

como se di j o, es p~sibl e que l a s medidas particulc r es se 

hayan adoptado en vista de l a impo sibi1idad de proced6 r a 

l a r efo r ma gene ral del a r ance l dentro de un tiempo suficicn 

t emente r ap i do p a ra ajustarlo a l as neeesidade s de l a acti 

vi dad economica de l p a is. 

En esta exposieion no deben olvidars e los efeetos de -
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las condiciones portuarias del pc {s sabre el costa de adqui 

sicion de bienes de capit al y de materias primas nec esa -

rias para l as industrias. Las condiciones de inejici enci 

de 108 puertos de El Salv ador, que se trcducen en dificul -

tades de descarga y embarque, en riesgos mayores para cl -

manejo de las mercanc{as que tienen que conducirs e por ga -

barras, en problemas de almacen2miento, seguridad, etc ., -

han hecho que las tarijas par jletes y las cuotas por s egu -

r os marltimos de nuestras mercanctas de impo rtacion y ex -

p ort ac ion sufran r eca rg os di scriminatorios con r espec to a 

otr os palses. Tales r ecargos inciden sabr e el costo de to

dos los art{culos importados, disminuyen e1 valor de l os -

exportados y e1evan l as inve rsion es industriales inici a l es, 

los costas de operacion y de produccion y restan poder ad

quisitivo a los habitantes en vista de 10 e1evacion de l os 

costos y precios de los art{culos importados para consumo 

interno. 

De tales circunstancias se apunta la necesi dad de mc -

jorar l os sistemas portuarios 0, cuando menos de construir 

un puerto en e 1 litoral , que s ea capaz de servir al comercio 

exterior, ofreciendo las facilidades y ventajas necesGri s 

para r ec ibir un trato no me nos favorable que el de cualquier 
, 

pa1s ext ranjero . 

El me rc ado inte rno tiene alto significado en e l des -
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arrollo eco nomic o de cu alq uie r pats . La s explotaci ones -

agrtco l as, industri ales 0 de cua1qui e r o rden, s e e stab1 e c e n 

y crecen ~nic amente bajo condicion de p oder ue nder sus bi e 

ne s y s e rvici os e n canti dad y p r e cios t al es que justi!iqu~n 

l a inversion y qu e corresponda n a l os costos de producci on 

de l os bi e nes 0 s e ruici os. Las industrias s a 1vador~~as de 

be rnn establecerse pri nci pa 1me nt e e n /uncian de l merccdo 

inte rn o aunque cucnten con 1 a p osibilidad de ampl i a r su r a 

dio de accia n hacia otr os pa ts es. Y 1 a mayo r 0 meno r ex 

tension de l me rc a~o i nt e rn o de p e nde de l poder adq uisitiu o 

de la pob1acion, s upue stos, de s de 1u ego , l a utilidad y ne 

cesi dad de l os productos de que s e trate. 

La e leuac ion de l os p r ecio s externos de nuestros a r

t{cu10s de exp o r tac i an, e 1 incremento de l a s actiuidade s -

agr{c o1 a s de l os ~ltimos a~osJ e1 de s a rr ollo cr e cient e de 

la industri a de c onstruccion, l o s p r og r amas gubernativos 

cristalizado s en ob r as y empresas p~blic a s y, e n genera l e1 

aumento de l o s pre supue s tos o/iciales, han cont ri buido a r e 

distribuir 1 a r e nta bruta tota l , a traues de una mayo r de -

manda de trabajo y un aumento de sa1 a ri o s y j orna1 e s. Y si 

bien es cierto que p a rt e de este aumento en e l p ago de sa l a

ri os e s nominal y s e co mpe nsa con l a dism inucion de l pode r 

adquisitiuo que ha su/ri do 1a moneda de l pats p o r c ausas -

principalme nte ex t e rn as, buena parte de e s e aumen t o r ep r e -
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s e nta increme nto de ing r eso r eal. Si b i en no s e di spone 

de cifras adecuadas que exp r ese n, du r ante u n pe ri odo de 

anos , l as r e l ac i ones ent r e i ng r eso nomi na l y costo de vi d~ , 

como tn dice s pa r a aprecia r si ha hab i do e s tac i onamie nto, -

in c r emento 0 disminuc i on de l os nive 1es de vida; l as c i f r as 

s ob r e e l comerc i o exte r ior, p r inc i pa l mente s u J ase de i m-

po rt aci ones, ofr e c en e l ementos de jui cio de al guna s e r ie 

dad pa r a l a ap r ec i acian de este p r ob l ema . 

Las i mpo r tac i ones gene r al e s de l pa ts , du r an t e l os ul-

ti mo s c inc o ano s , han ope r ado un ritmo c r ec i e nte, no sol o 

en cua nt o a1 val o r r ep r esentado, si no e n l a ca ntidad de --

bi e ne s, ast: 
Kil ogramo s. 

1950 ... . . . ... . .......... 230.322. 087 
1951 •.. ... . . . ... ........ 2 77.364.218 
1952 .. . .. ... ... . ........ 299.928 .524 
19S3 • . .. . . • . . . ... ...• .•• 3 05.083.063 
1954 ... .. ...... .... . . ... 385.349 . 5 91 

Es to si gnif i ca que en un pe rt odo de c i nco ano s , e1 -

vo1umen de b i enes impo rtados s e e l e va en un 6 7% ap r oxi mada 

me nt e . Como es de s uponer que 1a g r an mayo r{ a de ta l es -
, 

me r cancl as , r ep r e s enta r on bi ene s de consumo y que s u i m-

po rtaci an obedec i o a l a existenc i a de una mayo r demanda, -

e s 1 ag i co e s t i ma r que e 1 consumo se he inc r ementado como 

c on s e c ue nc i a de l aumen t o de 1a r en t a r ea l de 1a pob1acion . 

Es t a ap r ec iacion es bastante si mp1i s t a y podr{ a esti -

ma r se que e1 aumento de consumo s no he r esu1tado de un in -
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cr emento de 1a renta, sino de l a1za de su poder adquisiti-

va, consecuencia por ejemp10, de 1 a baja de precios de: los 

art icu10s de importacion. Pero esa observacion se dcsvir -

tua con solo estab1cce r e1 costo total de las importacio-

ne s anua1es consideradas, y compa r ar e 1 costo de importa-

c ion po run i da d • 

Obtendremos l os siguientes datos: 

Val o r de 1a importacion 
anua1 en Colones 

1950 ............. .. .. .. 118.079.682 
1951 . ............ .... .. 159.593.925 
1 952. . . . . . • . . . . . . . . . . . . 1 69 • 468 • 423 
1953 .. . . ............... 179.368.295 
1954 . ......... ......... 216.855 .513 

Si dividimos e1 val or total de las imp ort ac ion e s de 

cada ana, entre e 1 correspondiente vo1umen total importado 

durante e1 ana en cue stion obtendr emo s e1 precio medio teo-

~ico de cada unidad importada, y los r e sultados son asi: 

Valor de 
1950. . . . . . . . . . . . . . . . . .• # 
1951 • . . . • • . . . . . . . . . . . .• " 
1 952 •.................. " 
1953. . . . . . . . . . . . . . . . . .. " 
1954 . .......... II • • • • • •• " 

cada unidad 
0.51 
0.57 
0 .56 
0.58 
0 . 56 

Es indiscutib1e que los precios de los a rticu10s im

portados han mantenido su nive1 durante l os u1timos cuatro 

anos, y aun repres entan 1ige r o s aumentos con r e1ac ion a l os 

de 1950. 

Pe ro l as consideraciones anteriores, no bastan para 
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supone r que l os consumos han aume ntado de una manera gen e 

r al. Desde lu ego qu e depende de l a est r uctu r a y composi 

cion de l a s i mportaciones totales, e l destino f i na l que -

hayan t en i do. S i 10 1 i ncremento de l as i mpo rtaciones e stu 

vi e r e c ompue sto por a r t{cu1os de 1ujo 0 po r ot r os de e1e 

vado s c ostos, es 10gico penscr que e1 aumento total no -

signifi ca nada en e 1 consumo general, ya que sol o se trata 

r{ a de un sector de e 1 evados ingresos e l que hab r{ a abso r 

bido l os incr ementos tota 1es . 

Ta l obs e rvacio n sin embargo s e de svirtua c on e l ana -

1isis de l a s i mportaciones, c 1 cua 1 demues tra que ademas 

de bienes capitales, en su ampli o s enti do - e s deci r i n

cl uyendo materias p ri ma s - , l os aume nto s corresponden en 

notab l e porcentaje a biene s de c onsumo inmed iat o de l a po -

bl ac ion en gene r al. Un r cduc id o mu e streo de l as importa -

ci one s de l os ultimos cinco affos a r roja l os siguientes in 

formes: 



Vo1umen de algunos arttcu10s importados de 1950 a 1954 

Garnes pr epa r a 
da s . . . 0 0 0 0 G • • -=-
L6che y c r emas 
QU e so S • •• " 0 .... 

Peces y crus -
taceos ..... oo • 

Trigo natu ral. 
Harina de tri-
go ... .. o •• • oo. 

Patata s." . " . 
Frutas fr es cas 
A1 imentos con -
servados .. .. . . 
Go nf i t u r as . . , • 
Gaucho en br u-
to ... G • • • OOOO . 

Productos qui-

1950 

114 . 90 7 
222 .137 
204 .187 

941.421 
1. 693 . 511 

12 . 044 . 471 
126. 142 
452 . 363 

683 . 093 
240 . 961 

126.130 

micos .. . . 0.... 3.316.295 
S oda caustica. 433 .174 
Cut: r os y p i e1es 
p r epa r ados .... 120 . 780 
Te jidos de a1-
godon no espe -
cificado s..... 640 . 851 
Ropa int e rior 
de s eda y arti 
c e1a . .. . 0 .. .• . 18 . 204 
Ca mis as •. 0. . .. 21.763 
Pr oduc tos de -
perfumer{ a no 
especif i cados . 183.269 

Peso en Ki 1og r amos 

1951 

134 . 271 
280 . 766 
170 .196 

855 . 075 
1 . 502 . 824 

11. 886 . 985 
392 . 720 
606 . 419 

847 . 082 
250 . 825 

142 . 957 

4 . 663.010 
767.648 

76 . 363 

496 .130 

20 . 582 
23 . 702 

203 . 058 

1 952 

177.320 
539 . 470 
229 . 436 

636. 840 
2.553.326 

15.258 . 865 
588 0017 

4 . 210 . 668 

1. 375 . 650 
274.579 

193.237 

5.020.734 
531.822 

109.005 

889.499 

23.668 
23 .907 

287.077 

1953 

216.484 
727. 615 
293 . 058 

805 . 057 
2 . 561 . 70 

15 . 557.922 
154 .177 

6 . 745 . 157 

1 . 164 . 956 
289 . 464 

259 . 004 

6 . 403 . 540 
804 . 493 

278.909 

966.064 

33 . 880 
3 1. 492 

274 . 678 
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1954 

294 . 401 
1 . 405 . 715 

31 9 . 978 

1.102 . 215 
3 . 401. 910 

17. 993 . 948 
138 . 416 

9 . 880 . 573 

1. 301 . 837 
349 .11 6 

298.09 7 

9 . 006. 473 
969 . 772 

300.801 

930 . 864 

35 . 850 
38 . 899 

319 . 203 
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En e ste cuadro se han inc1uido bienes de consumo me

diato como son todas l as mate ri as primas uti1izadas en ac 

tivi dades industriales, tomando en cuenta qu e e1 incremento 

de sus imp ortaciones, tiene que r ef1 e j ars e en aumentos de 

1a produccion de art{cu10s acabado s naciona1es que J necesa 

ri amcnte habron de e ngrosa r 1 u ofe rta de mercancias de c on 

su mo inmediato . 

Las consideraciones formu1adas en e sta s ulti mas pagi 

nas no ab riga n p r etens ion de comproba r de mane r a mutematica 

qu e ha habido un aumento de l ingreso r ea l de 1 a pobl acion J 

manifestado a traves de l aumento de sus c onsumos J pe r o a 1 

menos c ons tituyen un {n dice de cie rta objetividad, para -

suponer 1a existencia de ta l increme nto. 

No debe pasar inadv6rtida, en e ste r e 1acion, 1a in 

f 1uencia de l a estab ili dad y 1ibertad del cambio internacio 

na1 . La acumu1acion de reservas en oro y divisas a traves 

de vari as anos de cerrar nu~stras balanz a s de p agas con -

creditos acti vas, he permitido a 1 pats mantene r un tipa fi 

jo de cambia y una conversion i 1 imitada y 1i b r e de 1 a mone 

da nac i ona 1. Esta circunstencia J ademas de habe r favarcc ido 

l a extension de l os consumos y por 10 t anto, creado un mer 

cada potencia l mas amp1 io pu r a 1 a in dustria lizacion de l pais J 

ha pe r mitido uti 1izar parte de esas r ese rv as en compras de 

bienes productivos, r ep r esentados en maquinaria y equipo de 
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produccion que~ in dudab l emente tendra qu e r ef1eja rs e en ht 

mos expansiuos de 1a produccion ag r{co1 a e industrial y e n 

una mayo r heterogenizacion de l as actividades productivas . 

Esta condici6n~ 1igada a l os demos presupuestos jauo 

rab1 e s~ han de cidido 1 a inversion de capita1es en e1 mej o

r ami ento y es tab1 ecimiento de l a s siguientes in dust ri as~ en 

particul ar: cemento, textiles, azaca r , caj~, jabones, acei 

tes, p i nturas, mueb 1es, forrajes, abonos, 1e uadu r as, grasas 

vegcta1es comestibles, ca1zado, art{culos de asbesto cemen

to, etc ., cuyas inversiones han r ep r esentcdo varios mi 11 0 -

nes de colones dent ro del l apso de ti empo co.mprendido ent r e 

1 950 y 1955. 

Pa ra c omp1etar esta breve de scripcion de l as condicio 

nes favorab1es que el pats ha ofr ec id o a la expansion cCO 

nomica, es necesario r ef er irs e a 1 a oferta de ene r g{ a y 

fu e rzc e 1~ ct ric as . Careciendo de combustibl es mine r a l ~s 

como sertan e l carbon y petro l eo, 1 a utilizacion d~ e stos 

productos pa r l as empresas indust ri a l es e l e var{ a consi de ra 

b1emente l os costos de operacion y par consigui ente de pro 

ducc ion, y harta dif { ci l 1 a pOSicion de competencia de nues 

tros p r oductos con l os arttcul os e l abo rados en p ats es donde 

se encuent r an aquellas jacilidades . De tal ma ne r a que , has 

ta 61 momento, 1 0 anica posibtlidad de obtene r fue r za y 

ene rg{a en condicione s compatibles con l a s necbsidades y --
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desarrollo in dust ri al, ha sido l a utilizacion de los ri os 

permanentes, ya sea aprovC'chando sus sa1tos 0 simp1emente 

su desnivel . 

La e1ectrijicacion de l rio Lempa que actua1mentc pro 

duce poco mas de las necesidades del momento, 30.000 ki l o

vati os de potencia J con una capacidad total de 75 . 000 ki10-

vat i os, garantizG la dcmanda domest ica e indust ri al del -

pats por mas de un ano, tomando en cuenta e1 ritmo de crL 

cimiento y expansion observados durante los ultimos anos . 

A esta juente de enc rg{ a debe agregarse l a qUe s e derive de 

l a regu1acion de l ri o desagUe de 1a l aguna de GUijaen l a -

zona jronteriza N. D. que pe rmitir6 aprovechar los trabajos 

de r etensio n de las aguas de l lago pa ra la produccion de -

ene rg{a adicional . 



Part e Se gunda 

- Capitul o I -

Comerci o Int e rnaci ona l 

Gen e ralidades 
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El Come rcio Ext e ri o r s e ha ori e ntado hacia la adquisi 

cion de l o s bienes de capital y de c onsumo qu e demandan las 

necesidade s int e rnas, de ntro de las c on dici oneS mas fav or a 

bles de entrega y pr e ci os as! co mo hacia la venta de nue s

tr os pr oduct os de ex po rtacion e n l os mercad Js donde su p o de r 

adquisitiv o sea ma y or. En r eali da d, las c otizaci one s mas -

altas de l o s art{cul os exp ortabl e s y las c otizaci one s mas -

bajas de l o s articul os de imp ortacion s on termin os e quiva 

l e ntes; ya qu e si e l pr oduct o d~ la ve nta de nuestros art{c u

l os e n e l ext e ri o r se ha de utilizar para el pag o de bi e nc s 

y s e rvicios qu e no se produc e n e n El Salvad or, es in dudabl c 

que aunqu e s e mantengan a un pr eci o nominal igual l o s a rtic u 

l os de exportacion e n l os pais e s c omprado r e s, las dife r e n

cias de pre ci os de l os art! c ul os que impo rtamos anua l me n t~, 

significan difere ncias de val or r eal de l o s art{c ul os exp or

tables, asi: si un cq uip o in dustrial ti e ne un prec i o 10 en 

det e rmin a d pais y un pr eci o de 5 en otr o , r e sultara que aun

qu e las c otizaci o ne s a1canzadas p o r e l cafe y e 1 alg odon e n -

tales mercad os, s e an identic os, es indudable que e l pals do n

de p odem os adquirir e l preci a 5 e l equip o industrial e sta --
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ofr eci endo -- un val or r ea l superi or p o r el cafe y alg odo n, 

aunque su cotizacion nominal sea la misma que opere en t odos 

l os me rc ados internaci onal es . 

Est o no es m&s qu e una apli cac ion pr&ctica de l as r e l a

ci one s teoricas de p r eci o y de val ar y s e ha enunciado con -

e l proposit o de declara r que 1 0 que interesa e n e1 c ome rci o -

ex t e ri or es e 1 equilibri a de l os termin os de intercambi o 0 

sea l a r e l acion e ntre e l valor nominal de nuestras expo rta -

ci ones y el de l os art { cu l os y servici os de imp ortac ion. 

La obtenci6n pues, de mayo r e s p r ecios pa r a l as me r can -

• C1as cxpo rtabl es s e pe rsig ue , ya de splazan do el c omerci o de 

imp ortacion hacia l os me rc ados donde po de mos ob t ene r en me -

jores c ondici ones l os a rt{cul os necesarios para nuestr o c on-

sumo, 0 canalizandol as hacia l os me r cad os, donde nu e str os --

a rt{ cu1 0s de expo rtacion puedan adquiri r se a pr eci os nomina -

l e s uentajoso s. 

Si se examina l a tray ectoria de l c ome r ci o exte ri or du -

rant e l o s u1timos anos de p ostguerra se ve ra qu e 1a es truc-

tu ra de l int e rca mb i o c Jme r cia l se ha i do mOdificando de --

acue rd o c on las d os ori e nta c i one s de que se hiz o r eferencia 

y qu e al mismo tiempo que l as me rc anc{as exp ortabl e s buscan 

l os me rcados de may or c otizacion nominal, las importaci onesha n 
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pers6guido l os mercados de m6s bajo nive1 . 

Esta circunstancia ha modificado g r adua 1mente 1a comDO -

sicion de l int e rc amb i o comercia 1 en cuanto Se r efiere G --

mercados de vente y de compra y para citar una comprobacion 

gr6fica; conviene manifestar que mientras en e 1 ana de 1950 

e1 vo1umen de l as expo rtac i ones hacia patses americanos r c -

presento e1 88 . 3% de l vo1umen de exportaci ones tota1es y c 1 

91.6% del valor de l as expo rtaci one s tota1 es, en 1 954 1a -

propo rcion hab{a camb ia do del 76.4% en &1 vo1umcn y e1 77 . 6% 
, 

e n 61 val or y que, mient r as l as impo rtaci ones de pu~scs ame 

ric anos r ep r esentaron e1 72 .1% de l vo1umen total y e1 87 .7% 

del precio en 1950, en 1954 ta l es impo rtaci ones r epr~s~nta -

ban e1 57.9% en e 1 volumen y e 1 74.6% en e 1 va l or. Esto 

signijica que en e1 curs o de l os cinco anos en cuestion, 

America ha venido perdiendo importancia en cuanto a mercado 

comprador y vendedo rj 1 0 que signijica que e1 intercambio 

tuv o qu e de sp1 c2arse hacia ot r os mercados . 

Los r e sult ados r ea l e s de l desp1a2amiento se encuen -

t r an a1 ana1i2a r el intercambio de l os mismos anos con r ~ -

l ac io n a l os mercados europeos . Ella indica que, mientras 

l as expo r taciones a Europa r ep resentaron e n 1 950 e 1 10% del 

volumen total y el 7.9% del valor total; en 1 954 los por 

centajes e ran del 20 . 8% en e 1 volumen y de l 20 . 5% en e l va -

lor . 
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La misma comprobacion y anal ogo r e sultado s e obtiene -

al observar e l movimiento de imp ort ac ion que, mientra s en 

e l ana 1950 r ep r 6sento e l 37 . 7% de l v olumcn total y e1 

17 . 2% de l precio tota13 en 1954 l as r e l ac i ones e r an de l --

41 . 5% de l vo l umen y e l 23.2% de l val o r . 

Como l o s porcentajes no o/recen un aspecto grajic o de l 

j enome no apuntado quiza sea necesario expr e sarl os en canti 

dade s abso1utas, siquiera comparando e1 ana basico de 1950 

can e 1 ano de 1954. Los r esult ados ob t en i dos son l os si -

gUientes: 

EXPORTACI ON 

Vo 1 umen Kgs . 

1 950 
America .. .... . ....... . .. . 79 . 861. 544 

Europa ... .. ...... .. . . . . .. 9 . 043 . 304 

I MPORTACION 

1954 
72 . 561 . 044 
19 . 817 . 431 

Vo1ume n Kgs . 

1 950 
A me r ic a • . .. . . .. •••. . . • ... • 1 43 . 013 . 359 

Europa ... ....... .. . .. . . .. 86 . 804 . 907 

1954 
223 . 4 60 . 094 
160 . 004 . 192 

Pe r o ademas de e s e de sp1azami e nt o de l comercio intc r-

naci ona1, de l os patses ame ri ca nos a l o s e uropeo s, es i mpo r -

t an t e ob s e rva r 61 fenom e no de desp 1az am i ento de mercados - -

dentro de l os patses de Ame ric a . 

Te r minada 1 a guerra , 1 a casi tota1idad de l come rci o de 
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importac ion y de expo rtacion de E1 Salvado r can pa {s es de -

Americ a s e eJectuaba can l os Estados Un i do s de America~ de 

t a l forma que a tal comercio cor r e sp ond{ a e1 mas a l to po r

c ent aj6 de l vo1umen y valor total . 

Pau 1atinament6, y en 61 cu r so de l os ano s 1950 a 1954 

l as r e1ac i ones de expo rtac ion y de i mpo r tacion ent r e E1 Sal 

va do r y l os Estados Unidos de Ame ri ca s e transJo rman aumcn 

t ando 1a importancia de l os demas pai s e s ame ri canos co mo -

me r cados proveedores y consumi do r es y disminuyendo 1a impo~ 

t anc i a de l os Estados Unidos . 

En ej ecta, cuancio en e 1 ana 1950 e 1 c omercio de impor

t ac ion entre l os pa ises de Ame rica y E1 Salvado r a1canzo 

e1 62. 1% en 61 v o1ume n y 8 1 . 7% en e1 val or , 1a i mpo rtac io n 

proc eden t e de l os Estados Unidos de Ame ri ca r ep r e s en to po r 

sf so l a e1 44 . 7% y c l 67. 3% de l vo1umen y val or r e spect iva 

mente . E1 l o vi ene a in dica r que 1a i mpo rtac ion originari a 

de l os demas pa is e s ame rica no s ocupo e1 17. 4% en e l v o1 umen 

t ota l y e l 14 . 4% en e 1 val or total. En 1954, mi en t r as l os 

p orcentajes de 1a importc.cion ame ri cana fue r on de l 57 . 9'/0 -

c an r e s pecto 0 1 volumen y de 74 . 6% en r e 1ac ion can e1 va l o r, 

l a s de Es tados Un i dos de Ameri c a Jueron de l 30 . 09% y de l --

59 . 01 ~ en v o1umen y v310r respecti vamen t e, e s dec ir que en 

e l a~o comentado de 1954 l os porcentaj~s a1 canza dos par 1u 

imp ortac io n de l os demes pa{ses de Americ a fue r a de l os Es -
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t ado s Uni dos a1 can2aron l as cifr as de 2 7. 9% en e 1 vo1umen y 

de l 15 . 6% en e 1 va l or. 

En r esumen tenemos que l as i mpo r tac i ones ori ginarias 

de l os pa { se s americanos con excepc i 6n de l os Estados Un i

dos de Ame ri ca han ope rado 1a s i guiente t r an s fo rmaci6n : 

Vo1ume n Val or 

195 0 •• • D •• • •• • ••• • 0 ••• • 17. 4% 14 . 4% 

1 95 4 •• • DO •• • ••• • ••• • •• • 2 7 . 90% 15 . 6% 

En 1 0 que r especta a 1a expo rtac i6 n ~ e1 fenome no ob -

se rvado 11 eua a igua 1es conc1us i o n es~ as { ~ mi en tras en 1950 

e1 p or centa j e expo r tado a pa t se s de Am& ri ca fu~ de e 1 88 . 3%y 

e1 uo1umen expo r tado a l os £stados Un i dos r ep r esent6 e l 

75 .7%; de t al forma que el tota l de expo r tac i on6s hacia 

ot r os pa t ses ame ri canos fUG de l 12 . 6% . 

En e l ana 1954 1a exportacion a pa t ses de Am&rica en 

gene r al r ep r e s ent6 e1 76 . 4% y 1 a de l os Estados Unidos e1 

57 . 5%y 1 0 q ue s i gnifica que e1 r e s to de l os pa t ses de Am~ r i 

ca r ep r e s ent6 un uo1umen equiua1ente a1 18 . 9% de 1a Gxpo rta -

c i on tota l. 

Es e uidente pues qu~ adem6s de 1 a redist ri bucion de -

mc r cados en e1 Continente Ame r icano y Europa~ 1a ha habido 

tamb i ~n de s i ngul a r impo r tancia dentro de l os pa i ses dt- Ame 

r ica . 

La r ed i st r ibuc i on r egiona l de l come r c i o exterio r es un 



reJlejo bastante objet ivo de los supu estos Jenomenos. 

En 10 que se reJi ere a l as importacion e s , signiJica 

que e l pals ha buscado proveerse de l os a rt{cu10s necesa 

riGs para su consumo y para su desarrollo industrial en l os 

mercados que oJrecen condici onLS y cotizacione s mas vcnt c 

j osa s a eJe cto de aprovechar con m6s eJiciencia l as r ~sc rVJS 

moneta rias. 

En 10 que se reJiere a 1 a exportacion, 1a diversiJi 

cacion de mercados de consumo pa ra nu estros art{cu10s cx 

portables reJl e ja la t endencia de busc a r mejo res c otizcci o

nes para los pr oductos naciona1es, con e1 proposito de ob

tener mayores ingres os tota1es en mone das extranje ras. 

La diversiJicacion de me rcados r ev ist c pa rticular i m

portancia en la exportacion porque neutraliza la natural d~ 

bilidad de nuestro pals, cuya economla de expo rtacion des

cansa en dos cultivos principales y produce e/ectos anal o 

gos que los de l a diversi/icacion de l a produccion. 

En eJecto, si a la condicion de mono - cu1tivo con Jines 

exportabl e s se agre ga 1a circunstancia d~ qu e solo exist c -

un mercado comprador importante para 6 1 artlcu1 0 d8 expo r t~

cion, e l pals esta sujeto a gr a ve s ri esgos que s e de rivan -

de los movimientos de 1 a dema nda del pals consumidor y aun 

a cua1quier ti po de control qu e pudi ere intenta rse en aque1 

mercado por l as firmas importadoras cuya solidez e c onom ica 



se a capaz de crear condiciones espec ial e s de demanda en un 

mome nto dado. ASimismo, e l pa ts esta expue st o a l as fluc 

t uc ci one s de precios qu e pueden de rivars e de l as ofe rtas 

c onjun t as de l os demas patscs ame ri cano s 0 afri canos p r o

duc t o r e s de cafe. Existiendo ot r os mercados capaces de con

sumir l os a rttcul os, l os pe li gr os de l monocultivo dismin u 

yen e n forma considerable ya que supondran siempre una de 

manda constante para un porcentaje de l a produccion . 

La estab ili dad de tales me rc ado s eur op eos y de ot r os 

patses de America deoende ra de l s ignifica do que tenga pa r a 

e ll os El Salva do r como pats comp r ado r de sus mate ri as p ri

mas 0 a r ttculos indust ri al es . 

Hasta el momento se han f o rmul ado c ons i de r ac i ones aeel' 

ea de l a tra nsfo r maei on de l Come r eio Exteri o r unic amentc en 

10 que se refie r c a su dis tri bue ion regi onal, pero l a modi 

ficacion mas i mportante estriba e n 61 i nc r eme nt o de l volu

me n tot al p orqu e ell o signifiea que l a econom t a s alvado r e 

na ha inerementado y diversif icado su produccion . 

Las eifras s ob r e e l volumen de l c ome rcio exte ri or t o 

tal de l ana basico 1 95 0 adoptado, y de l de 1954 son bastantc 

si gn ifi cativas y exp r esan l as cantidades de 90 . 466 . 867 kgs. 

Y 94 . 870 . 670 kgs. de exportac ion J r e s pectivamente . El au -

mento total ne t o de l v olumen de mercanctas de expo r tacion -

fue de 4 . 403 . 793 kgm. entre l os anos apun t ado s J 10 que s£g -
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nifica un aume nt o de l 4 . 4% de l vo1umen total con r e1 acion c 1 

ana de 1950. 

E1 aumento de las expo r tac i ones ha rep r ~ s entado as i 

mismo un increment o en e 1 in gr cso de divisas ~x tranje r~s 

ast : e1 valor de l a exportacion t otal de l ana 1950 Jue -

#173 . 753 . 780~ mientra s que en e 1 ano 1 954 as ce n dio a # .. . 

262.611 . 633 . 

E1 valor de l a s expo rtac i ones y~ por 1 0 tanto~ e1 to

t al bruto de ingr6s os de rivados de 1 a venta de nucstros c r 

tlcu10s en los me rc ados extran j e r os ha permitido atende r e 

inc r ementar las nece Sidade s de i mpo rt ac i on de bi enes y ob

tene r sal do s fav or ab 1es anua1es . Est e aumen t o de ingr e sos 

no e s puramen te nomina1~ derivado tota 1mente de 1a inf1uci on 

int e rnac i ona1 de va 1 0 r es~ pucsto qu e ha sido sUficiente PJ, 

r a adquirir un vo1umen mayor de mercanclas extrcnje r as . 

As l ; en 1950 e 1 val or tota l de l a s expo rtaciones jue -

de 173. 753.780, y e1 de l as impo rt ac i one s asc e nd io a . . ... . 

118 . 074 . 682 de co l one s, r cprcscntando un vo1umen de ...... . 

230 . 322 . 089 ki1 0g r amo s. En 1 954 , e 1 i ng reso en di vis c s por 

conc ept o de expo r tac iones, fue de 262. 611 . 633; es dec ir tu

vo un aume nto de mas de l 50% con r e l acion a 1 p ri me r ano . - 

Con t al ingreso se atendio una i mportac io n de 385 . 349 . 591 

ki1ogramos, val or ada en 216.855 . 510 co l one s . £stos datos -

r e velan qu e e 1 aume nto de l ingr e s o en divisas p r o veniente 
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de nuestras exportaciones, permitio pegar un aumento de -

mercancias que represento un volumen de 155.027.504 kil o

gramos a sea el 67% arriba del de 1950 . Ademas, el s al do 

de las balanzas de comercio y de pagos se mantuvieron favo 

rabl es . 

En parrafos ante riores al hab l a r de l a diversific ac ion 

de los mercados de importacion y exportacion obs e rvada en 

el comercio exterior de los ultimos 5 anos, s e hizo notar 

e l desplazamiento del comercio den tro de los paises ame riea

nos, en virtud de l cual l os paises 1atinos principc lmentc 

fueron ganando importancia en e1 intercambio sa1vado reno . 

Este hecho r ev iste interes particular en cuanto a sus 

efectos en las r e1aeiones economicas entre El Salvador y 

los paises centroamericanos . 

E1 intercambio comerci a1 intcreentroamerieano de escc 

s{sima importaneia haee apenas 10 anos, durante los ultimos 

5 anos ha cobrado una signifi cae ion tal qu e haee supon6r qU6 

en el futuro, e1 comercio centroamericano pUede ser una de 

l as bases mas importantes de la consolidacion economica de 

El Salvador. Vale 1a pena consignar e 1 movimi e nto global 

de exportaciones e importaeion e s de l os 5 ultimos enos perc 

dar una idea del progreso alcanzado . 



VOLUMEN DE LA EXPORTACION E IMPORTACION 

A: Exp ort ac ion en Ki10gramos 

Guatemala Hondu r as Nica rag ua Costa Ric a 

1950 (1) 3.338.939 
1954 2 . 022 . 817 

4 . 190 . 436 
9 . 499 . 387 

65.417 
1.939.155 

733.086 
1.940.634 

1950 
1954 

1950 
1954 

1950 
1954 

B: Imp or t acion en Ki 1 ogramos 

1.315.854 8 . 397. 133 
17.471.925 14 . 603 . 992 

5 .118 . 923 117.106 
17.139.024 17.139.024 

VALOR DE LA EXPORTACION E IMPORTACION 

A : Exp ortac ion en Co l ones 

Guatemala 

3.488 . 456 
2.879.669 

Honduras 

2 . 564 . 835 
4 . 728.983 

Nicaragua 

75.352 
3 .159 . 554 

B: Imp ortacion en Colon es 

680 . 858 5 . 313 . 026 
3.399.761 10. 907.523 

1.175.287 
4 . 591 . 981 

Costa Rica 

478 . 553 
3 .1 68 . 239 

58 .205 
4 . 591 . 981 
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(1) Nota: En c1 ul timo cuadro e stad{stic o s ob re importaciones y eX]Jort. 
ciones apa r ece que 1a exportaci on hacia Guatemala, en 1950 fu~ s upG 
rior a 1a de 1954. Ese f eno men o no puc de considerarse como ordina 
rio, ya q ue se debio a demandas irrt::gu1ar6s de tres art{cu1 0s que fu~ 
r on: a1godon 1. 475 .583 k i1 0g r amosj cemento 303 .323 kilos y torta y -
ha rina de semi11 a de a1godon 784.022 ki10gramosj haciendo un total de 
2 . 862 . 928 ki10gramos . Estas venta s no vo1vi e ron a p res enta r se en 1a 
misma magnitud en l os anos siguientes, y en 1954 no hubo exportccio 
nes de a1godon ni de cement o, y l as de harina s ole ag inos as c 1canza r on 
apenas 1a cifra de 81.164 ki los. 
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Si bien en l ·os in/or mes transc rit as apa r ece e 1 creci 

miento gradual del interc a mbi o centr oamc ric a no~ 61 jenome 

no s e observa con mayor e videnci a cu ~ n do S G compa r~n sus 

datos can los que ojrect a e l com6rcio c cnt r oam~ ric~no du 

rante e1 ana 1945~ e 1 cual arr o jo para Guatema1~ un volu

men de importacion de 796.675 ki 1ogr amos can un val or d~ 

#474 . 083; y una exportacion de 794 . 4 23 ki1 og r amo s con un 

val or de #1 . 267.202. Para Hondu ras I n imp ort acion ju c de 

2 . 475 . 302 ki1ogr cmo s c on un valor de #2 . 092 . 8 76 y una €x 

portacion de 1.086 .859 con un valor de #1.798 . 7 61.- Pa r a 

Nicaragua 1 a i mportacion jue de 14 6.382 ki 1og ramos con un 

val o r de #133 . 080 y una exportac ion de 80 . 521 kilogramos 

c on un va l or de #228.852.-; y jina1mcnte s pa r a Costa Rica 

1a importacion jue de 2.976 ki 1ogr amos can un val o r de -

#8.710 y una exportac i on de 527.543 ki1ogr amo s con un va 

lor de #101.446.-

S e ha notado que a1 mismo ti e mp o que aument6 c1 volu

me n y valor de l as importaci ones se increme nto ademas el 

volumen y valor d6 l as expo rtac i ones. Lsta circun stancia 

e s de alta signi ji c acion por que 01 anali za r 1a es tructura 

del intercambi o~ se obs e rvara que l o s patses c €n tr oame ri c~ 

nos han cobrado con r e sp&e t o a El Sa lvado r , imp ortanc i a -

cr eci e nte como mc rcados abastecedo r e s de productos basi 

cos para el consumo humano, que no pueden producirs e en -
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nue stro t e rritorio, y de mate ri as primas indispensab l es -
y 

para e 1 progres o industria1;/como mercados de consumo de 

pr oduc tos industriales que hacen posib l e 81 e stabl ecimi G~ 

t o, equi 1i bri o y de sarroll o de act iuidade s economiccs de 

mayor complejidad en e l t e rri to ri o saluador{dio . Au nqu e 

e sto r eJleja una tendencia del comercio centroamericano, 

pr oducto de l desarro ll o demograJico y de l as espccia l ~s 

condici ones de l a p r oduccion sa luadoreno s, no debe suponcr -

se qu e l a orientaci on gen e ral est ri ba en conuertir a nues -

tro pa ts en un mercado consumido r de materias pr i mas y de 

productos natur al es centr oamericanos, y uend~dor de art { cu -

l os in dustriales a l os territ ori os uecinos. En r ea li dad 

t ambien es y s e ra cada uez en mayor csca l a, un mcrcado con -

sumidor de a rt{ culo s in dustrial es centroame r icanos . El 

ritmo de l as comp ra s y uentas de est os ar t{culos, l a na 

tural eza de dic hos bie ne s y l a int ensidad de su comercio, 

dependera de l grado de espe ci alizac ion in dust ri al que sin 

lugar a dudas a dopta ran los pa {s~s centroam6ricanos, im-

puls ado s por l a n0ce sidad de reunir l os cinco mercados de 

consumo y de produccion para €stcbi lizcr y dcsa rr ollar sus 

• economLas. La compl emen t ac ion economicc d~ los pa {s es ccn-

troame ri canos es un fin in c l udible para poder garantizcr ~ 

sus poblaciones c r ~cientes, niuclcs de bicnestar qu~ no po 

dr{an s e r oJr ecidos por cada pa ts, si estuu i e r e sUPedit~do 



a sus propi os r cc ursos. 

Aunqu6 l a distribucion seleccionada de l as ~ctividG 

des industrial es de l os patscs centroamBricanos y, en g~ 

n e ra1~ 1 a comp1ementacion de sus econom { as~ GS unJ tendcn 

cia indudab1e qu~ se derive de su propic est ruct ur a flsi 

ca y social, l a evolucion r aciona l d~ ~Se fcnomeno n de 

be dejarse al arb itrio de C~US2S es~ontSn~~s, sino qU L par 

el contrario, l os cinco p~lscs deben pl=nifica r los siste 

mas mas apropia~os para a1canzar aqu 611 0s objctivos d~ntro 

del mcnor tiempc y con 1a mcno r dist orsio n de l as economl ~s 

particulare s. 

Entre las condiciones que indudabl eme nte inf1uiran 

sobre 1 a rea1izac ion del feno mcno , pueden cita rsc, en pri 

mer 1uga ~ la existencia de z ona s de libr e comercia qu e fa

ci1iten la compe t e ncia de pr oduc tos industrial~s Lnt re l os 

distintos pais es a efecto de conso 1i dar 1a posicion de 

aqu~l que pued€ producir10s en majores condiciones ccono 

micas, evitando, na turalmcn t c, tadu mcdida d~ c ome rci o d~s 

l ea l a traves de subsidios a l e! export acion, dump ing y 

cualquier otra maquinacion si mi l a r; en s egundo l uga r as in

dudab l e equipara r e1 costo de l os r eca rgos que por r azo 

ne s tributarias 0 cambiarias sufre l a impo rt~c ion de mutc 

rias primas nec esa rias para 1 a p r oducc ion in dustr i al. £s 

indudab1 e qUe 1 a disparidad dL tales costos co1ocarla en -
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condici one s c ompetitivas de inferioridadJ a1 p a1s qu e tu 

vi e re a rance1 e s u de r e ch os de a dua nas mas alt os 0 r ccargos 

de rivados de c ontr o1es camb i ari os . Kst a me di da d~ e quipa 

r aci6n deb e r1 c ser J e n rig or , pr e vi a a 1 a in co rpo r acion de 

l os a rtlcu1 0s in du stri al e s d6 ntr o de una z ona de 1i br e co 

me rc i o . 

Los impue st os inte r ne s de a1ca ba 1a s que t oda v1 c s e c~ 

br an e n a lgunos 1 uga r e s de Ce ntr o A m~rica pa r c 1 pa s o de 

me rca nc1 e s a t r a ves de l a s dis tinta s de~a rc a ci o n e s munici 

p al e s J af ectan h ondame nte l os c os t os y pr eci os de l os a r 

t1cu10s de impo rtaci6n y de exportacion y tien e n p a rticu 

lar imp ortanci a e n Ce ntro America donde 1a int e gr aci6n r e 

gi onal a bas e de 1a int e rc onexion de l a s carr c teras t r on 

ca1es J hera qu e e 1 c ome rci o p or ti e rra t e nga cada vez ma -

yo r inc r e me n t o . Tal e s impu e st os qu e des de e1 punt o de --

vista fisc al s on ap enas p r oductivosJ c a us a n e n c am bi o hon 

da p€rt urbaci6n e n e1 c ome rc i o int ~ rn~ ci o n a 1 y po r e 11 0 -

dcbe n e rrad ic : rs ~ c omo c ondici 6n ne c c s a ri a p ara fc ci1ita r 

e 1 int c rc am bi o r eg i onal . 

Como un a med i da de l a r go p 1az o q ue in dis c utib1 cmc nte s e 

ha ra ncc e s a ri c uando l os pa1s e s centr oame ric a nos haya n a1-

canzado ci e rt o gr ado de de s a rroll o in du stri al, s ea s a bre 1a 

ba s e de c ome rci a 1ibre 0 dt t arifa s dife r e nc i a1e s
J 

e s ne 

c e s a ri o p en s a r e n 1a c on v e ni ~n ci a de r ea j ust - r t oda s l as 
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tarife s c en tr oame ric ana s de acue r do can l ~ s circun s ta ncias 

e s pcc i a l e s qu e de t e rmine 1a compcte nci a ext r a nje r a . Porqu e 

de noda s e rvirt a n l os esfu ~ r2 os de los pa is e s ccnt r oa meri 

c ana s pa r fo r ma r un mercado com~n du produccion y cons um o 

como base pa ra su de s a rr oll o ~co n6mic o , si tal mercado cs-

ta rt ~ expu~ st o u s e r ani qui l cdo por l u compe t encia de pat-

s e s de ~ lta industri ali 2aci5n . 

S i bi Gn l a Dr ote cci on dcsmed ida pa r a c ua l quiLr Qcti-

vi dad indu stri al detG r minada, ~s c ont r a ri u, ~n 10 mayo rt a 

de sus casos, a l a convcni6ncie nac i ona l porqu~ facil ita 

l a integ r ac i on de mono p oli os, el ~ st ab l e cimi en t o de indus -

t ri as marginal e s , e l envi l ~c imi ento de c ali dades y 1 for -

m~c ion de p r ecios qu e no r e sponden a l o s co st as l og icos de 

p r oduccion; l a pr ote ccio n de t oda l a e structura regi onal,-

qu e ha si da f ormada precisamcnt e pa r G aumcnt a r 6 1 ni ve l de 

pego s de l a s i ndust ri as, e l nive l de p r aducc ion de l os pa {-

s es, l a p r otecci on de l a e stabilida d mone tari a y e l a umento 

de l os consu mo s cent r oamericanos, st e s una me dida co nuc -

ni en t e que .no ofr ece l o s ri c s gos ap untados . 

En p ri me r luga r l a s in dus tri es e stablecidas en fun -
. . 

c~ o n de l me rc ado l ocal y de l o s me rc ados cent r ocm~r icanos 

no podr t a n s e r ma rgi na l e s ya que cualq uier pa t s t endria -

l a po si bi li dad de e stab l e c e rl as si c sti ma exce siuoo l a s co -

ti2aci ones de l a s industrias preex is tentes y consi de r a, --
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adem6s~ que l a invc rsi6n de ccoital es e n eS.3 uct ividudes 

e s susc ept ibl e de r end ir bcnejicios anclog03 G 10 que S6 

obteng n ~n otras cxp l ot~c i o n 8s r e ntab1es . En r e sumcn 3 -

cxist<:j una co mpetcnc i G Dotf::ncia l de 5 jJa.{SI:-S q UI:- no pe r mJ.. 

tirO. que cualqui e r c de e1 1 0s ope re 6'n condici( nes dG mono 

p oli o . 
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- Capitul o II -

Composicion del Come rcio Exte ri or 

Como se deja exp r esado, la ·2bmpos 'f,ci cYn·, del Comer ci o -

Exteri o r se r elaci ona con l a natural eza de la produccion y 

con las demandas internas de art i culos acabados . 

Si analiza mos p r imero e l comercio de i mpo rtacion, se 

ob servara que, de mane ra general, la s compras de art icul os 

europeos e ston compuestas de mercanc{as industrial es de 

uso y consumo inmediato, de mate r ias primas in dispen sables 

para 1a operacion de industrias &stab 1e cidas en ~l Salva

do r y de maquinaria y equipo destinados a1 incremento y -

diversijicacion de 1a produccion nacional . E1 orden en -

que se han expresado estas categor ias de a r t{culos, corre~ 

ponde a su jerarqu{a e i mpo rtancia en e1 uo1umen y val or . 

Si n emba rgo, puede notarse en las cifras de l os u1timo s 

anos, que l as impo rtaci ones de bienes capita1es de toda 

i ndole , e s decir, materias primas y maquinaria produ cti ua, 

han cobrado cada vez mayor impo rtanc ia, 10 cua1 refleja una 

tendencia acentuada de l desar r ollo indust rial de la Repu

blica. Exactamente 1 0 mismo puede decirse del comercio de 

i mportacion con l os Estados Unidos de Ame ri ca. 

Con respect o al Come r cio Int e r centroamericano, las -

importaciones mas imp ortant e s son las de abastecimientos --
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para consumo inmediato de la poblacion, entre los que ocu

pan primer lugar l os cereales . En segundo lugar s e encuen 

tran dete rmina das materias p rimas que son indispensable s 

para la ope racion de actiuidades industriales recientemen

te estab lecidas 0 que en los ~ltimos afios han alcanzado un 

mayor grado de desarrollo . Entre tal e s materias primas se 

encuent ran l as pi6 l es en bruto, tabac o, residuos de semi 

llas ol eaginosas, aceites esenc iales para jaboner{as, s ebo 

de r es y madera; Jina l mente, se ob s e rva n tambien impo rta

ciones de algunos articulos elab orados ent re l os qUe se 

destacan l o s productos lacteo s, mantecas vegetales y cal

zado de fantasia . 

La exportacion para Europa y No r te America se compo 

ne principa l mente de cafe y algodon y en segun do lugar de -

art{cul os e n estado de s emi-elaboracion como s on las hari

nas de semillas oleaginosas y los aceites vege tales sin r e 

finar . 

Las exportaciones para C6nt r o America eston constitU1 -

das par algun os abastecimientos pero pr inci palment6 p ar 

art{culos semi - e1abo ra dos J elab ora dos entre l os cua 1 es se 

destacan los productos derivados de 1a industria textil , -

calzado, for rajes, az~car, prepa rados de az~car, aceites -

vegetales, jabonE:s, maTiufactu ras de cuero, cemento y sacos 

y corde l e s de fibras vegeta l e s . 



-75 

Es evidente qu e en ambas lases del comercio exterio r 

e1 pals ha operado una transjormacion en 10 que se rejiere 

a 1a natura1 e2a de l os artlcu10s qUE integran e 1 v o1umen 

de las c omp ras y ventas internaci ona1 es. Esto es c asi tan 

importante como e1 aument o total de l intercambio p orque -

signijica que pau1atina me nte s e opera una transjormac i6n -

e n 1a econom1a naci ona1. AS1 J en 1 0 que s e r efier e a las 

exportaciones a Europa, hace pocos anos estuvi e ron c onsti

tU1das exc1usivame nte p or caj~ y materias primas y ha si do 

hasta e n l os u1timos anos cuando a esas producciones se -

han agregado tant o e1 algod6n como los ac e ites y jorrajes 

en p r oceso de semi- e 1a bo racion. 

La tendencia hacia 1a mo dijicacion de 1a e structura 

del c omercio internaciona1 tendr6 que continuar 6n e l ju

turo, y diversijicarse aun mas como resu1tad o del aument o 

e n l o s consum~s de 1a poblacion y de la especia li 2acion de 

1a p r oduccion naciona1. AS1, a medida que se ef cc tucn -

sustituciones e n l o s cu l tivos inte rnos por ra2 0ne s de c os 

to y de ingres o, aum enta ra 1a demanda de abastecimientos y 

de productos natural e s de consumo inmediato que hasta la -

j e cha se produc en , ya s ea en jorma total 0 parcial, para -

la s ne cesidades del consu mo YJ de igual j o r ma habra una -

tendencia al aume nto de las exportaci ones de art{cul os in

dustria les que vayan inc orp or6ndose a la p r oduccion nac i o-
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na l 0 po r 10 ·~enos a la desapa ri c ion de sus importaci ones . 

De igua l manera, e l aumenio de l a poblacion y la e l e

vacion de su nivel cu l tural y de su pader de pagos aum e n

taran gradua l mente e l consumo de art icul os acabados ex tran

jeros que, a su vez, j o r ma ran nuevos mercados intern os sus

ceptibles de estimular las inversiones privadas en e l esta 

blecimiento de nuevas in dustrias y en el desar r oll o de las 

existent e s. 

- Capitulo III -

Regu l acion de l Comercio Internaci ona l 

El Salvador ha r egu lado y jav oreci do l as r e1aci ones -

economicas can l os paises ext ranjer os par medi o de conveni os 

que han tenido po r ob jet o jacilitar 1a adquisici6n de ar

t i cu l os industrial e s, e n l as c ondiciones mas javorab l es y 

colocar nuestras mercancias de expa rtacion en un piE de 

igualdad, por 1 0 me nos, c on l as origina rias de atros pai -

seSe Com o l o s sistemas de contratacion han uariado segun 

e1 pais de qu e se trate, c r ea necesari o j ormular una sint e 

sis general de su c onteni do , para e stablecer sus caract e r e s 

mas sali e ntes . 

En general, la contratacion camercia1 sa1uad orena c on 

t e rc e r os pais e s descanso abs olutamente, hasta 61 ano de --
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1952, fecha en qU8 caduca e1 Tratado de Ho1anda de 1939, en 

las estipu1aciones de 1a c1ausu1a de fauor oto rgada en for

ma incondiciona1 e i1imitada, que a su uez consistla en e 1 

oto rgami 6nto de tari/as prc/erenciales que la Republica n6g~ 

cia con determinados palses . 

Tal /ue e1 sistema adoptado en e 1 Tratado de Camercio 

con l os Estados Unidos de America del ana 1937; del Trata 

do de Za1dlvar - De1casse, ce1ebrado con Francia e 1 9 de enerc 

de 1901; del de Ita1ia, Arauj o- Gr a2zi J suscrito e 1 19 de ma r 

20 de 193~J y e 1 de Ho1anda e 1 23 de septi emb r e de 1939 . 

Sin perjuicio de que en e 1 Capltu10 posterior me re/erire 

a esto s Tratados con mayor amp1itud, es in c iscutib1 e que -

tal sistema de contratacion ado1ec{a de serios defectos que 

a veces r esu1taban inc ompatibl es con l as medidas de des - -

arro1 1 0 economico que e 1 Estado pudiere p1anificar . 

E1 problema fundam enta l originado por estos convenios 

consist { a en 1a conge1acion de l os a r ance 1es . Cuan do se -

negocian tarifas diferenc ia1es J genera1mcnte de prcfercncia, 

con terceros patscs, c 1 Estad que otorga dichos convenios 

1imita su facu1tad de estab1eccr y revisar sus arance1es -

de acuerdo con las nccesidades del consumo y de l a produc 

cion . 

La imposibi1idad jurldica de m ver una tarifa conge -

1ada que, ta 1 ve2 fue conveniente en su epoca, pero mas tar -
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de pudo ser contraria a los int eres es nacionales, impide -

mucha s veces e l establecimiento y organizacion de activi

dades industrial es suscept ibl es de desarro ll o, en vi sta d~ 

que muchas vece s da lugar a situacion6s de compctencia que 

r esult an incompatibles con e1 costo de produccion naciona1. 

De ahi que el sistema Jut abandonado dcsdc hace mucho tiem

p o po r todos l os paises modc r no s, que s ol amente continuaron 

ap1i cando10 a sus posesiones 0 a l o s Estados con l os que -

tuvieran convenios r egional es de union aduanera, de union 

monetaria u otros de igua1 magn itu d y que, en ningun caso 

hacen extensivo s dichos Javores a ningun tercer pais . 

Otro inc on ven i ente de l sistema de contratacion sa1 -

vadorena ha sido 6 1 ot rgar 1 a c1ausu1a de favor en Jorma 

incondiciona 1 e ili mitada, ya que el 10 signiJica oto r gar a 

cua1quier pais c l tQta1 de los bcneficios conccdidos a 1a 

nacion mas Javorecida , sin atende r a l as diJ€ r encias que 

l ogicamente debcn tener ent r e st l os Estados contratantes, 

como mercados consumidorcs de arttcu10s sa1vadorenos. 

Si existe una c1ausu1a de favor 10 mas prudente se ria 

otorgar1a bajo limitaciones y condicion6s a fin de asegu rar 

que las ventajas especia1es oto rgadas por E1 Salvador, seran 

mayo r e s 0 menor6S de acuerdo co n l as que a su vez oto r gue -

1a ot ra pa rt e contratante . 

Pr ec isamente e l val o r de la clausula mas favorable es-
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. . , , 
triba en e1 poder de n6goc~ac~on que c onfie r e a1 pa~s que 

otorga los beneficios, porque origina una especie de com

petencia ent r e 1 0~ po si b1es compradores d6 art{cu10s sa1va 

do r enos, susceptible de ser aprovcchada en obtencion de ven 

tajas para e1 comercio internaciona1. 

Lo que s e ha exp r e sa do no significa qu~ £1 Salva do r -

deba abandonar por ahora toda po 1itica de concesion de VGn -

tajas espec ia1 es aduaneras a l o s t 6 rceros e sta dos que son -

susceptib1 es de va10rizar nuestras mercanc { as de expo rta -

cion; pero e sta nece si dad podr{a armonizar con 1a convenien-

cia de tener abso1uta 1ib ertad para modificar nuestras t a -

rifas de acuerdo con las condiciones 0 co n l os planes que -

existan para 1 a p r oduccio n . 

As{, c r eo que E1 Salva dor debe r{a contar con una ta -

b1a e spe cial de prefe r encias aduane ras, para1e1a a 1a tari 

fa genera l , destinada a ap1icarse en todo 0 ~n parte, a -

l os paises con l os que ce1ebrare convenios de comercio . 

Pero esta 1ista de art{cu10s no deber {a pactarse, sino for-

ma r parte de las 1eye s internas de E1 Salva do r a eject de 

qUe esta conse rve su 1i bc rtad de mOdifi car l a en cua lq uie r 

momento . 

En esa forma, a1 negociar un convenio int e rnaciona1 -

de camercio se in dica r{ an en 61, en f o rma unicamente nomi -

na1, l os art{cu10s producidos en e1 ot r o pats, cuya impor -
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tacion g02ara ~n El Salvado r de l os benejicios de la tab l a 

p rivil eg ia da . La magnitud de e stas ventajas dep~nd~ ri a de 
favares 

los/q ue 61 otro pals t s t~ disDUsto a otorga r a l a s me r -

canci as s a lvc do r c~as . 

Con l os pa {s es curopcos, tsta facultad de nego ci a r -

s ob r e 1a condicion de l os javorcs qu.c, se ojr62can a E1 Sa l 

va do r, c s de mucha i mp ortanc ia porque e n muchos de l os ex

p r es ados po is es , adema s de l as natura l e s ba rr e r as de adua -

na estab 1ecidas por sus 1cgis 1ac i ones, existcn r est r icc io 

nes espccia1 es ap1icab1es a1 come rci a de i mpo rtacion, de -

rivadas a veces, de l os rcg{menes monetarios 0 c amb iarios 

vi gente s en e 1 r espec tivo pais importa do r . 

En algunos casos l os contro1es s e 1 imitan a 1a r eg u-

lacion de 1a i mpo r tacion a traves de contingentes . Tales 

contingentes constituyen cu otas impo rtab1 6s dt; dett; r mina-

dos art{cu1os, que s e ap1ican d~ mana r a gene r al a cualquier 

t e rcer pa is y en ot r o s casos las r es tricciones se mancja n e 

traves de 1icenci as y cuotas pa r a 1a venta de mon~das co n-

vertib1es a l os p r esuntos i mporta do r es . 

La obtencion de faci1idades en cuanto al otorgamicnt o 

de l icencias de importaci5n y de cuotas de divis as pa r a 1 a 

compra de a rt{c u1 os salvadorcnos, co10car{a a nucstr : pa l s 

e n condiciones de ventaja pare l a co l ocac ion de nu~stros -

art{ cu1os, en l as m~jo r e s condic i ones de p recio ya que, de 
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otra forma, la simple existencia de la clausula de fav or sin 
, 

determinar sus alcances desde el punta de vista del ot r o pa LS y 

no repres enta en abso1uto beneficio a1guno. 

A e sto s e agrega que en todos l os c onven ios celebrados 

hasta la fecha la otra parte contratante exc 1uyo de l os be 

nefici as de 1a c1ausu1a de fav or, las venta jas de cualqui er 

in do le que hubiera oto rgado 0 pudie r e otorgar a sus p os e si a-

nes , t e rrit orios en fiduci a y territorios con l o s qu e ha s us 

crit o pactos ec on omic os r e gi ona l e s; 10 cual significa negar 

t oda posibilidad de c oncede r algun benefici o a fav or de las 

mercancias salvadorena s. 

En cuanto al comerci o ce ntr oamericano, puede decirse que 

hasta el ana de 1950 no eXistia ninguna forma de r e gul aci on 

contractual con excepcion del c onveni o de 1ibre c ome rci o vi 

gente entre El Salvador y Honduras y que fue suscrito, en c l 

ano de 1918. En gen e ral e1 tratamiento qu e El Sc 1vador daba 

a l os pats e s centroamericanos estaba incorpora do en una t a -

b1a especial llamada Tabla Centr Ja mericana que nuestro pats 

c oncedta a determinados arttculos originarios de Cen tr o Am6 -

rica, en forma general y sin compensacion. 

Po r las caracterlsticas presentadas s e pu ede ob servar 

que el sistema era deficiente ; en prim e r l ugar p orque nue s

tro pais no r eportaba otra ventaja qu e 1a de recibir abaste

ci mientos a1 costo mas bajo y, en segundo, porqu e la l ista de 
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art1cu1 0s e ra tan diminuta y su natu ra1 eza tan e special que 

practicamc nte no tenia significa do economic o a1gun o . 

La 1ista centroame ricana esta constitu1da por 27 articu-

l os que pueden ingr e sar a1 pa i s con r eba j as de aforos que os

cil an e ntre el 1010 y e l 90%j y de l os qu e, a l gunos de e 11 0s 3 

pue den ingresa r 1ibremen t e . La 1ista se compone de especias 

para c ondimentar , made ras , l egumbre s, f1 0 r es 3 carey y cuatro 

pr oductos in dustri al es as i : a rt efac t os de cordeler{a e l abo -

rados con fibras burdas 3 mangas chapinas, manti1lone s de l a -

na y 2a1eas 0 pe11 0nes . 

El Tratad o de Libre Come rci o c on 1a Republi ca de Ho ndu -

ras c onstitui a una verdade r a exc epcion, ya que oto rgab a 1i-

I bre cambio abso1uto pa ra las me rc a nc~as originarias de l as 

part es c ontratantes c on excepcion del caf e, cu e r os, y ciga

rrill os, y 1imito e1 intercambio de pr oduct os industri al es, 

a l os art{cu10s e lab orados con ma t e rias p ri ma s ori gina r ias de 

una y de otra parte c ontratante. 

Como s e ve , a pesar de su amplitud, dada 1 a epoca en que 

fue suscrit o , ten{a e1 grave inconveniente de 1imitar e1 in-

tercambio de productos industriales a l os que fu e r e n produci-

do s c on mater i as cr i o1l as. 

Esta c ondicion es particularme nte de svent a j osa para E1 

Sa1vador 3 ya qu e por r eg1a gene ral las in dus trias que se e s-

tablezcan e n nuestro pais se vero n f orzada s a utilizar en -
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, 
may or 0 menor medida, mate rias p rimas adquiridas en pa~ses -

ext ranjeros . 

Tal caracter{stica de l de s en volvimi e nto industri a l sal-

uador eno , de sca nsa e n 1a li mi i ac ion de l os r ec urs os natura -

l e s de nue stro territ ari o . Como eje mpl o sali ent e de e sa -

condicion pueden cita rse l a jab oner{a, la in dustri a de cal

za da, josjo r os, grasas ve getales c omestibles, cemento, etc., 

qu e , para su ope raci on, r e qui e r en utilizar ingred i e nte s ex-

tranje r os. 

Los conveni os de li br e c omercio que El Salvador c el eb r e 

con pa {ses susceptibles de c on stituir mercados para su pro 

duccion industrial, deben de ce l eb rarse en juncian de tal e s 

circunstanc ias y por c on sigui e nt e pe rmitir la in clusion de 

dich os productos sin las li mitac i ones apu~tadas, t oman do e n 

cu e nta que, c omo s e ha expre sado , e1 resu1tado mas imp ort an

te del desarrollo in du stri al de E1 Salva do r, sera la e l c va

cion de l po de r adquisi t ivo de l a poblacion trabaja do r a . 

Este r e quisito deber{a s e r uno de l o s objetivos pers e 

gui do s a traves de la c ontratac ion c e ntroame ricana en parti-

c ular. 
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- Cap{tu1 0 IV -

Tratad os con Europa 

Por e 1 significa do que ti e ne n los conven ios c ome rci a1 es 

ce1ebrad os c on Franci a e l 9 de e ne ro de 1901, c on It a1i a e l 

19 de marz o de 1934 y c o n Ho 1anda el 22 de septi em br e de 

1939 , en e l desa rr oll o ul te ri or de 1a contratacion e uropea, -

voy a dedicar a lgu nas 1i neas a la exp1ic acion de l c on t e ni do 

de d ich os c onv en ios y a su influe ncia en los qu e mas tarde 

se f ormal izaron . 

El Tratado /ranc~s ll amado tambi~n Zald{var -~e lcassJ, 

c onstituyo un acuerdo aduane r o preferencial. 

E1 Salvador s e obligo a conceder rebajas en l as tari/a s 

de aduanas s obr e 1 c i mpo rtacion de una s e rie numer os a de ar

t{cul os franc e s e s, i ncor~1)o rado s e n una 1ista denom inada "Ta 

b1a B". 

La menci onada tabla c omprend{ a articulos gen e r alm ent e -

suntuari os, substancias y art{c u1os a1imenticios, articul os 

de us o p e rs onal e instrume nt 0s de cirugia. El t ota l de ar

t{cu1 os incorp o ra do s en l a tabla e ra de 39. 

Por su parte, Fran cia s e c ompr ometio a c onc ede r a E1 Sal 

vador 1a c1ausu1 a de Na cio n mas fav oreci da sin hacer r e 1acion 

e s p ec{fica a ninguna t ab la p r ef e r e ncia1. E11 0 significaba -

que, mientras l os bene/ici os que El Salvador p odria r ecibir 
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resultaban sumament e aleatorios, sea par la ineXistencia de 

tablas prefer enc ial e s de ntr o del sistema de c ontratacion 

franc esa, ya par la facultad que Fr ancia conservaba de modi

ficar s us preferencias en caso de ex istirj El Sa lvado r en -

cambi a congelo sus tarifas 0 sea, r e nuncio a la facultad de 

modificarlas r espec t o de Francia. 

E1 Tr atado itali ano conocido por 0 1 nomb r e de Arau j o

Grazzi t en i a una es tructura similar al Tratado -Franco-Salva

do r eno y de igua l mane r a incorporo una li s t a de articulos a 

l os qu e El Salvad or se c omp r omet ia a dar un tratamien t o de 

preferencia . La diferencia ent r e ambos tipos de tabla s e ra 

qu e , mient ras en e l Tratado frances cada uno de l os r ub r os de 

t ab l a in dic ab a e 1 aforo espec i al a c obrars e ; en e l Tratado 

ital iano s e est ipul o de mane r a gene ral que El Salvado r s e -

obligaba a c onceder a Italia una r eb aja e quival en t e al 15% 

de la t arifa gene r al, para 1a imp ortacion de t odos l os ar

ticul os contenidos e n la lista . 

El t otal de a rti c ulos inc orporados en 1a Tabla italiana 

Ju~ de 38, y e s particularmente notoria la circunstanc ia de 

que ambas 1istas coincidian en vari o s de l os pr oducto s fav o

r e ci dos, 10 que dab a p or r e sultado qu e , c omo ambos tratados 

contenian 1a clausula de fav or, muchos de l os pr oductos im

p orta dos de l os do s paises gozaban de la dob1e rebaja de l -

tratado fra nc ~ s y del ita1i ano . 
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En 1 0 que s e r efic r e a1 conten i do de 1a 1ista, e r a muy 

simil a r a1 de 1a "Tab 1a B " ya que e staba constitutda en su 

mayor pa rt e p or bebidas y art{cu1 0 s suntuarios, c o n 1a dife -

r encia de que inc orp o r aba productos in dustri al e s como tej i

dos de l ana, artise 1a 0 a1 godon me2c 1ado . 

En e 1 afio 1939 s e suscribio un tratado de c16usu1a de 

nacion m6 s fa vo r e ci da con e 1 Reino de l os Pats e s Bajo s y en 

~l s e d ispuso por unc c 1ausu1a de l contrat~ que aque l pa t s 

g02ar{a de t odas l as ventajas conced i das por E1 Salva do r a 

Francia y a Italia en virt ud de l os convenios de 1901 y 1934 . 

La inc o rp or aci on de una c 16usula de t a l ti po en e1 t ex t o 

del convenio signifi eD tanto como ext ende r a Ho l anda la s Ven 

t aja s de dichas tablas a~n a pesa r de l a denun ci a 0 caduc i-

dad de l os contrat os ori gina l e s . 

Es o fu~ 1 0 que efectivamente ocurri o con moti vo de l a 

ultima guer r a . El Tra tado italiano c aduca por moti vos de 

gu e rra y e l Tratado f r ances por ha be r t e rmina do su vi genc i a 

y no haber podido p r orr ogar se por causas de l or den int e r na -

cional . Pe ro , c omo seg~n s e ha expue st o, el Tratad o c on ao 

l anda inc orpo ro tales ven tajas e n su texto, l as t ab las c on-

tinua r on funci onando a favor de l o s Pa ts e s Bajo s y de t o das 

aquell os Estados con l os que E1 Sa lvado r manten t a c onvenios 

s ob r e l a claus ul a de 
. , , 

fa vo r e c i da . nac~on mas 

En vist a de l os gr a ves in con ve ni en t e s que esto tra t a -
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consigo p or l os impactos de l as r efe ri das tab las sobre e l de~ 

arrollo economic o del pats y ante l a nece si dad de desconge l a r 

e l sistema a r ance l ari o salvador eno y e l Gobierno de £1 Salva

do r opto po r denuncia r e1 convenio de Ho 1anda en e1 ana 1952 . 

La consecuencia inmediatc de tal denunc i a al momento de 

entra r en vigor e r a una natural e l dvacion de l os precios de 

las me rcanc{as que ve n{an g02ando de tales favores . Esto 

e r a un fenomeno pr e visi bl e ya que e1 come r c i o tiende a ope 

ra r generalmente a base de l os costos de r eposicion . 

Par a neutrali2ar l a e l e vacion y distorsi on de l os p r e 

ci os int e rn os, El Salvad or opto po r mantener las t ab l as fran 

cesa e it a1i ana como una ap l icacion unilateral de l pats a 

favor de todos l o s Estados con l os que tuviera convenios ba 

sados en la c laus u1a de nacion mas fa vo r ecida . 

Es in dudab 1e que tal medida se expli ca c omo un sistema 

temp or al sin ot r o fin que e l de e vita r e 1 a12a vi ol e nta de 

l os p r ecios de muchos consumos que, naturalmente; tendr{a -

que af ectar l os de gran n~mero de mercanc{as qu e no e staban 

1igada s di r ectamente a l os benGf i cios del conveni o . 

El r esu ltado mas important e obtenido c o n esta disposi 

cion fue l a li be rtad que ~l Sa lvador r ecob ro pa r a mo ver sus 

aforos gene r al e s 0 espec i al es s in necesidad de c onsultas 0 

acuerdos p r e vi os c on otr os pa t ses . Pe r o ell o no significa 

qu e 1a situac i on p odrt a j ust ific a rs e como permanente. La 
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lib e rta d obtenida, debi e ra apr ovechars e para hacer un estu 

dio detenido de l os art{cul os incorpo ra do·s en las tablas; 

cons e rvar bajo un tratamiento p rivilegiado aquJll os cu yo 

consumo s ea fundamental pa r a la p ob lacion 0 qu e puedan uti 

lizars e e n su de sarroll o industrial y des e char l os que po r 

su naturaleza estan de stinados a un s ec tor de sufici e nt e c~ 

pacidad de pagos, as t como l os que puedan impedir el establ!!. 

cimiento de nuevas in du stri as. De igu al manera, podrta au 

mentars e el numer o de arttcul os p rivil eg iados de acue r do c on 

l as ne c e sidades de l a in dust ria y del c o nsum~ y c on e l fin 

de ofrecer est t mu l o a p a ts es cxt r anjeros, para que c e l ebren 

c onv e nios de l os qu e £1 Sal vado r pudiere de rivar ventajas 

aprec i ables . La lista t ot al de art{cul o s privil e gi ado s f or

ma rt a pa rt e del arance l con ap licacion limitada a l os p a ts es 

que nos ofr e2can tra t ami Gn t o de fav or. 

Teniendo e sa list a de prefe renci a sJ El Salvad or podr t a 

concederlas e n fo r ma t ot a l 0 parc i al a l os patses con qu i e 

nes cont rat c, s eg un l a estructura y l as bases de r ccipr oci

dad e stablecidas e n e l c on veni o . 

A partir pu e s del ano 1952 e n el que s e denuncio e l con 

veni o c on l os Patses Ba j os, l as condici one s de contratacion 

de El Salva dor fuer on mu cho mas ventajos as debid o al descon 

gelamient de gran p arte de sus tariJas~ 

En r ealidad las tablas c on gc ladas mas importa nt e s c; r an 
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la de Francia y lQ de Italia y, aunquc s e c ontinucn aplic n

do e n f o rma unilat e ral, t enemo s l a facultad de supri mirl as J 

de r Cf o rma rl as e n l a medida d~ nuestra c onv[niencia . 

Esta circunstancia he pc rmiti d~ a 1 pats c~ l eb r a r nU G-

vo s ti pos de trata dJs en l o s que se ha p r ocu r ado o bt~ner -

c ompe nsaci o nes realcs c onsist c ntcs, ya sea e n neu traliz a r -

pr o b l ~ma s de orden cambiario 0 c ontr ol e s de o rd en come rci e l 

vige nt c s e n l o s pa{s Gs d~ mJn~das inc onv e rti bl c s; un s e ~n 

cxigir qU e la otra parte cont ratantt c onc ~da facili dadcs pa 

r a l a ad quisici6n de un po rc ~n taj~ de mc rcanc t a s salva do r cffas . 

Dc acue r do c on ~stos nu~vos principius s e cclebrar on 5 

i mpor t antcs c onveni os come rci al c s c on Francia, Al cmania, Sui 

za, Itali a y Espaffa . 

Los principa l e s convenios e ur opcos c e l eb r ados en l o s 

ul timos anos, pucden divi d irs c en dos grup os , e n a t en ci5n e 

l a f or ma de pag J d~ l as me rcanc{as d~ int e rc amb i o , s 8gun s ~ 

cfcctue en monedas c on v e rti bl e s 0 inc onvc rti bles . 

Al prime r grup o co rr espo nden l o s c onv c ni os de Aleme ni a , 

Francia y SUiza, suscrit os r e spectivam ~ nt G en octubr c de 1 9 c 2, 

ma r zo de 1953 y febrer o de 1954 . 

La caract e rtstic a gene r a l dL dichos pact os c s l a clcusu

la de favo r , en cuya virtu d cada una de l as pa rt ~s s e c omp r o

me t e a o t o rgar ales me rc a nc{as originariQs de l a o t r a , igual 

t r at o que el que ap lic an a l a naci6n mas fav or cida . 
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En esto s c onveni os, a pesar de mantene rs e la clausula en 

su j or ma inc ondici onal e ilimitada J se ha buscado ya una -

c ompensacion practica a tal e s ve ntajas J que c onsiste e n ja 

cilitar la c ol ocacion de la s mercanc 1as salvador enas , a un -

nivel mas ventajos o que c l de l os demas paises qu e no t cngan 

pact os similares. 

AS!, e n e 1 Tratad o con Alemania se exp resa J que este -

pais debera c onceder t oda clase de jacilidades para la adqui 

sic ion de me rcancias salvador enas hasta en una cuantia no me 

no r de l 75% del val or FOB de l os productos alemanes adquiri

dos par El Salvad or. 

Con el objeto de jacilitar la estimacion del porcentaje 

a qu e me r ef ier o se d ispuso adoptar como base las imp o rtaci~ 

ne s sa1vadorenas c orrespondiente s a1 prime r trime str e de l -

ana 1952. 

Las jacilidades a qu e alu de la clausula de r ej e r e ncia, 

consisten p rincipal mente en otorga r pe r mis o s de imp o rtacion 

y divisas convertibles para la adquisicion de mercancias 

salvad or e nas . Esta obligacion r e viste particular imp ortan

cia ya qu e e n caso de no ex istir, l os exportado r es salvado

ren os estarian obligados a concur rir en igual dad de c ondici o

nes c on l os de cualqui e r otra nacion para l ograr permis os de 

ing r eso de me rcancias salvador enas ast c omo cuotas de do1a

res y divisas c onvertib l es para su pago. 
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E1 Tratad o de Francia esta e1ab orad o s ob r e l os mism~s 

1incami e ntos, es decir, la cla usula de nacion mas fav or ec i da 

y 1a ob1i gacion de da r faci li dades para 1a venta de me r can -

etas sa1vador effas. La dif e r enc ia con e 1 Tratad o a q ue mE he 

r efe rid 0 anteri o r mente est ri ba ~ n que 1a ob 1i gac i on asumida 

p or Francia s e concreta a ot orgar c ontingentes 0 divisa s pa-

ra 1a c ompra de me rcanctas salvad o r cffas hasta p o r la cantidad 

de $ 700.000 a1 a no . 

Hi e ntras e n l os c on venio s citados se suscribi o un Pr o-

t oco l o Adicional dest ina dJ exc 1 usivamc nte a r egular la s f or-

mas de pa go de l as 
, 

me rcancLas, en e l Acue r do c e1 eb ra do c on 

Sui za s e omitio 1a fi r ma de un pacto e s pec ial de pag os y se 

es tabl eci o, dent r o de l mis m~ cuerpo del Tra tado , qu e la s me r 

canc{as de inte rca mb i o s e rta n pagadas e n do lar e s 0 e n otras 

d ivi sas c onvertibles ac eptadas de comun acu erdo . 

En es t e c onveni o no se exig i o ninguna c ompe nsac i on e s-

pecial como en l os anteri J r e s, t omand o en c uenta l a c onve rti 

bi li dad ili mi ta da de la mJneda suiza y l a circunstancia de -

se r este pa t s uno de l os imp ortador es mas es ta bl es de El 3a1 -

vado r y que, r egularme nt6, ha dejado sa l dos activos en nues 

tra ba lanza . 

En l os t r es conveni os s e es tabl ecio l a clau sula c entroa 

mericana de exc epc i on, 1 0 que si gnifica que El Salva do r nu 

estara obligado a extende r a la otra part e c ontratante nin -
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guno de l os fau ores, uentajas, inmunidades 0 priuilegi os que 

haya ot orgad o 0 e n e l futur ~ oto r ga r e a cualquiera de l os -

patses del Istmo Centroame rican o . 

E~t o s nu e VQS c onve ni os r efl e jan un not ori o auanc e e n -

ma t e ria de c ont rata cion e c on omica internacional. Pe r o como -

se dij o, ad Jlec e n a~n de algunos defe ctos ent r e l os qu a 3e 

destaca en primer l uga r l a c oncesion ili mitada e inc ond i

ci onal de 10 c16usula de fau or. Si bien es ciert o que esta 

c16usula opera a favor de ambas partes, en la pr6ctica s e -

r educe a un priuilegi o unilateral de El Salvad or ya qu e , p or 

r egla general, l os patses eu r opeos no' oto rgan c onc e si o nes -

espec ia1 es e n cuanto a l a ap1icacion de tarifas 0 1eyes adua

neras a ningun tercer pats. Y cuando 1 0 hacen e n atencion a 

c onueni os r eg i onales 0 a pact os e ntre metropo1i y p os e si ones 

o en virtud de uni one s aduaneras, exc lu ycn esos bc ncfici os 

de l os alcances de l a c16us ula de fav or que c onfi e r e n a -

cualquier pats c ontratant e . 

Otra de las disposiciones que merece e special crttica 

e n el sistema de c on tratacion y que p osiblemente s ea un r csa 

bio de l os antigu os convenios de c amercio, es 1a ampliacion 

aut om6tica de l os fau o r es cuando una de las partes c ontra ta n 

tes ot o rga benefici os adici onales a un t e rc e r pals . AS!, en 

l os c onu en i os de r eci en te susc ripci on y, casi sin excepcion, 

en t odo s l os c ontratos de c omcrcio ex teri or uig e ntes e n nue s-
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tro pals; S 6 estab 1ec e qu e cuando una de l as Part e s Contra

tantes ll ega r e a o t o r ga r b e nefici os espe cial c s a c ualqui e r 

t e r c e r Esta do en virtU d de c on v€n i os de c ome rcio 0 e n f or ma 

unilat e r al; dich os be nefici os s e e nt€nde r6n c onc e did os au 

t omaticame nte y sin c ompe nsa c ion a l guna a l a o t r a pa r t e c on

tra tant e . Es t a c 16usula no de bi e r a existi r e n l os mode rn os 

c j nve ni o s de c omerci a p o r qu e ni egan t oda po sibi1i dad de c on

tratar bajo t~rmin o s y c ondici o ne s especi a 1es c an aqu €ll os 

pa l s e s que e stan dispu e st os a c onc e de r a l as me r canc {a s s a1 -

va do r e nas un tratami e nt o m6s fav o rab l e que e 1 que of r ec e n 

l o s demas Estad os c o n l o s qu e tu vi e r e n r e1aci one s c ome rcia-

1 e s a base de c ontrat o . 

La sup r e sion d e esta c 16usul a de b e s e r una c ons e cu e nci a 

ne cesaria de l as suge sti one s apuntadas s ab r e e 1 ot o rgami e nt o 

de 1a clausula li mitada y c ondici onada y de 1a p r omu1 gaci o n 

de una ta bl a uni l ate r a l de p r ef e r e ncias qu e El Salva do r pu~ 

de c o ncede r e n f o r ma pa r cial 0 t utal . 

En e l s e gun do g r upo pu eden c onsidera rs e l o s c anv e ni us 

c on Ita1ia y Espa na. Ca da un o de e1l os cst6 c o nstitu{ do -

p or un acuerd o c ome r cia1 y un c on ven i o e sp e cia l d e pagos . 

La s e stipul aci o ne s de l Acuc r d o c omercial descansan s o

b r e bas e s ana l ogas a l as de l os acuerdos analizad os ant e 

ri o r me nte; e s deci r ; s o b r e e 1 tratami c nt o de fav or e n mat e 

ria de a duanas; pa r a las me rcanc{as o ri gina rias d e cada una 



- 94 

de las partes c ont ratantes. 

El acue rdo de pagos e n cambio reviste caract e rlsticas 

que no ti enen precede ntes en la cont ratacion c omercial int ~ r 

naci onal salvado r e na . 

En vista de l a inc onve rtibilidad 6xterna de las moncda3 

italiana y e spanola y de l os c ontrol es cambiari o s y d6m6s 

r es tricci one s sab r e l a imp J r tac ion que eX i sten en am bos --

pa ts es, s e adoptar on formulas qu e permitieran e l pago de la s 

me rca nctas de inte rca mbio sin nccesidad de utiliza r instru -

mentos mone tari os c on ve rti bl es . 

~ 

Como ambos c onve ni os de pago tienen cualidadcs cspec1 -

ficas, cre o conveniente hacer un breve analisis de e ll os por 

separado . 

El acuerdo de pagos con Italia es un conveni o de c om

pensacion gl obal, en cuya virtud amb os pa ts e s ti enc n la fa -

cultad de ut ilizar sus respcctivas monedas naci onales pa r a 

l o s pagos que or igine e l int e rcambio, a traves de cuentas -

bancarias abiertas en ins t ituci ones sa1vadorenas y en insti -

tuci one s i ta lianas. 

La mecanica de dichas cuentas pu e de explica r se b r ~ v emen -

te en la siguiente f o rma . 

Po r una pa rt e e 1 Expo rtado r salvador eno que r ealiza una 

venta a Italia, r eg istra su opcrac ion en e l Banc o Central de 

Res e rva de El Salvador G e n e l Banco particular aut ori zado -
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por cste y r ec ib o de tal e s instituc i one s de l val o r t otal del 

e nvt o e n col o nes salvadorenos. 

El Banco Cent r al pasa conocimie nt o de dic ha negociac i on 

a 1a Banca Come rcia1 It aliana con 61 ob jet o de que tsta r e -

c i ba en lira s dc man ) s de l imp ortado r italiano, el va l or tJ -

t al de l 
, 

en V1 0 . 

La Ba nca Come r cial It ali ana ab ona al Banco Ce ntral de 

Rese rva, e l monto de l a ope racion, en la c ue nta de int e r cam-

b i o a fav or de El Sal vado r. 

De igual ma ne ra e l expo rta do r italia no de me rca de r1as 

de stinadas a id Salva do r , r ecibe de la Banca Italiana el va -

l or en 1iras del env 10 y, simultaneamentc, e l i mpo r t a do r sal 

vadoreffo abona e n e l Banco Cent r al e l val or en co l Jne s de 

la negociacion . El Banco Central ab r e un cr~dit o a favor de 

It alia p a r e l valor de l a ope r acion . 

Tal 6S el p r ocedimi~nt o explica do de una mane ra muy es -

cueta . Ah ora bi en, c oncretamente e l acu e r do tien e la ca r ac-

t e r1stica de no pe r mi tir qu e ex istan saldos acreed or es a fa -

vor de El Salva do r. Es dec ir que E1 Salva do r no puede efec -

tu ar ope ra ci one s mient ras no exis tan saldos sUfici e ntes a fS!:. 

vo r de Italia en l a cu cnta de c ompc nsacion has ta po r una 

cuant{a igua l a1 val or de 1a exportac ion que se pretendc r ea -

li2ar. En ot ra s pa labras, co l oc a dos al momenta de en trar en 

vigor e l acu e r do de pagos, Italia debe c omen2ar a expo rtar -
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mercanctas a El Salvado r c omo c yndicion 6sencial pa r a qu~, 

poste ri or mente , es t e pa ts pueda efectuar ventas a Itali a . 

En estos rasgos es triba pa rticul a rm6n t e l a difi cultad 

de op6 rar dentr J de la s est ipulaci ones de l acuerdo , pu cs ~ l 

ear6ct e r e staci onal de la s exportaci o nes salvadJr efias, dis

tint o de l oar6ct e r uniformc de las exp o rt aci ones italianas , 

r equ i e r c, en un moment o dado , la exist e ncia de saldos cuan 

ti oso s a fav or de It ali a pa ra pede r efectuar cxpo rtaci c nes 

de cafe , alg odon y d~m6 s or oduc t os salvado r eno s de estae i on. 

Es os saldos gene ral men t e no ex isten en la cuenta italiana e n 

vista de que s us vcnta s , ccn stitutdas generalment e pa r articu

l os in dus trial e s, s e efe ct~an de manera uniforme a trav6s de l 

ana y sus val o r es mensua l c s r ep r esentan mo ntos r e l at ivamcnte 

bajos en comp araci on con l e s de las expo rtaci J nes s alvado

r enas de l os mC s es de dici emb r c , encr o y fubr~r o en e sp · cial . 

En l{n ea s ge ne ral e s e l acu erd o de pagos c on Espa ~a des 

cansa s ob r e la s mismas bases ; con l a diferencia de qu e Jsto 

~lti mc es un c16si c ~ cJn veni o de "clearing" en e l que las 

cuentas banca rias s e c ompensan siemprc que exis tan sal dos 

acr ee dor es a fav or de cualqui e r pa t s p or una suma may or de 

$300 . 000 do lar es de l os Es ta~o s Un id os de America; s e liq ui 

da e l sal do y s e a bo na e n do l a r es al pa ts ac r ee dor. 

En e st e c on vc ni o fue pr e vista 1a circunstancia de 1a -

falta de e o inci dencia en tr e la s c ompras y ventas de arti cul Ls 
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d ~ una y du at ra parte y, CJn 61 objeta de c uitar qu~ ~1 in -

tercambi c sujrierc ~mba ra2 ,J S a causa de 1a ins ufici€l~cia de 

las r especti uas cu~ntas boncarias, se estab 1eci6 que ca da 

una de la s partes pod rta s cb r cgi rar hasta po r , 300~OOO d~ -

l a res . Astc si gnijica q ~c Ln c 1 caso d~ no existir sa1dos 

cn cu(;tta a , aun' du1 pais ut;r;dcdo r J 1a Jt r a part e oto r ga 

un ere d ito n J ma!/ 0 r de 0 q u c;] 1 a can t i da d!l c mp 6 n sa n d 1 a c c: n 
futuras 

i mp" rt acLnes / qu(;. r 2a 1ice 1a parte deudora . En r esume n, las 

cU6ntas no St c ompensan automaticamentc y s6 1 0 se pcrmit G unc 

ac umu1aci6n de sa1d , s ac r ~6do re s, hasta por 1a cantidad dc -

sig nada, ar ri ba ~c 1 a cua1 debL hace rs e una 1iqui dac i5n pa ra 

, . 
cstab 1e c e r sa1dos y 1iq u i do r1 cs a jau n r del pa1s acreeaJr . 

La crttica jun~am~nta1 que pUed€ haccrsc a e3JS conuc -

ni os es 1 a de t enor un eject) restrictivo s abre ~ 1 c ome rci o 

i nte rna c i ona 1 y 10 de ojrece r dijicu 1tad para c 1 c : ntrJl de 

l os pago s a t r au§s de las cuentas d~ i ntc rca mb i o . 

Es in discuti bl c que cuan d0 s e trata de da s paises de 

man~das inc onue rti blcs, 61 sistema es muy adccuada para p r J -

move r ~ l c2mc r ci9 sin uti li zar monedas conue rti bl e s; p~ro 

cua ndJ 1a situaci~n cambiaria r est rin g i da afecta solamc nt L 

a una de los pa r tes mientras la at ra g02 a de lib e rta d ab3 0-

l uta de c~n ue rsi6nJ c 1 sistema compensado r medi ante us ~ dL 

muncdas naci Jnal~s pierde c asi c om~ l e tamcnte s u ejiCacia . 

E1 f in pr i mo r dia l qU t se p~ rsi gui6 C J n es t 6 tip ) dL c c n-
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ven i o jue cl de ga rantizar que l os pa is es eU r Op~]3 de m~nc -

das deb il es s e convirtieran r ea l mente en me rc ados de c onSU~j 

de a rticul os salvadorenos yo que, como es l 6ci c o sup1n~rJ -

las rGg~l ac i one s r cst rie tivas sab r e ~a adju di cacion de divi-

sas en aque ll as naci~nes, detL rminan una t cndenc ia a ~ismi -

nu ir las comp r as de artic Lv los que debe n pagars c t.-n d5larc3 -

~n o ~ras mo nL das simila r es . 

De t al mane r a qut.- 6 1 pago gn monedas nacionalcs tr at a 

de neut r aliza r eSG S .C)r~lb l emas y de ampliar c l in-ce rca mbi J . 

Sin emba r go, la pe rspectiva de l J s e=oo rta do r e3 ita -

lian os y espano l es dG r ccib ir en liras y ~esetas c l val or 

de sus vcntas no PJ~{a ser muy halagUena, desde l uego qu e, 

cua ndo desca r en convertir diehcs pegos e n mo nedas fue rt cs 

pa ra negociar con t~rc6 r os pa i s6s, tEndrian que sacrijiear 

un p oreentaje consid~rable de l pr oduct o de sus v~ntas , dc -

b i do a l as d ije r encias ea mb iarias de l me rea do l ibrc . 
a 

Dc tal f orma que /l o s pa { scs eu rWJpcos l es conve n i a 
, 

mas 

r ea lizar sus ope r aeione s d6 exportac i on ju€ r a de la s CULnta~ 

bancar ias J c on e l obj&tc de p~rc i b ir su pago en gir s d6 l ~ -

r e s u ot r as jo r ma s de moncda con ve rti bl e . 

Esc rcsulta do Jut: c v idcnt(. (;n e l transcurs o de l JS 7I~~ -

s es que siguie r on a 1 0 iniciacion d~ l os acuerdos de pagGs . 

La gran mayo ria de comp ras salvado re?ia s s:;b r e p r OQU ct L's ita -

li an cs 0 & spano l ~ s se pago util i zando l os canales c r d inori s J 

p or medio de gi r os . 
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En cl ca s o pe r ticul r d~ Ita l ia , 61 come r c i anta intcr~ 

s ado en adqui r ir caj~ 0 algodon salvador~noJ se encont r aba 

con j r ecuencia q~c los 8al(os a Ja v or de Ita l ia e r an t~n ba 

j .;;, que no pc.rmit{;::n realizar dicnaa compras, ya qu,G J CLln:l 

se ha indicado, la exist~ncia d~ oa l dos ac r c~d0 r cs ~ara Ita

l ia 6S cC' dicion indis;JelLse,b18 oa r a 1 a fi..cpo r tac i on de ,.I..rcan

c t as sa 1 vado re~as . 

CJn Zspafia 61 caso es similar d6b i do a 1a 1i mitccion 

del sa l do acreed'r aUL dis one cl cnn v ~nio . L2S Gxpo r taciJ 

nes m~~imas que pucden Ljcctuarsc Ln un moncnto da~c son d~ 

$3 00 . 000 a rr iba dLl selda ccreecJ r de l a cuentc espano l a . 

Ls impo r tcnte consid" r a r otr] jacto r que nc:cesc:.riamcntc 

aj c c ta l a f) .p C r c:. cia n elL 1 esc u t. n t a s d c i n t c rca m i 0 • Po r 1 0 

general, 1J3 eXryort3d0rcs 6" l0s petaes de monLda contr0 l e 

da L inconvertib l e tien6n 1a JbliDacion de negocia r sus di 

vises en las instituciones ~c 1 Astcdo; pero gozan de 10 !u

cu l tad d~ reten~ r un porcentaj.: vcriabl c y de ncgucia r ll un 

c l mG r cado libr.::. a utilizarlo para cdquiri r me r canclas de 

te r ce r os pa{ses . BajJ ('1 si3t~ma 0'':; compcnsacion cstc r_

su l tac1J n() pU2d<J pr~s~nta T' sc dcsdc:: l UG-go qut:" l os pagos 3L' 

han heCh] en monedas naciJna l r::s . i l la 3ignifica qUe (' 1 C~ -

po rta~J r pie r de 61 valo r de l es dije r t:"ncias ent r e l os ti~cs 

de cambi ojicial y de mercado l ibre . 

D~ ta l es antecGdentes se d~sp T' 8nd~ que l os QCU~ r d00 de 
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pag os de reJerencia y, en especia l el de Italia, han dado 

r e sultados advers s para Ll Salvador p orquc al eJectua rs e 
• 

los pegos de mercanc{as italiana s po r l os canal es or dina ri os 

o sea en gi r os dolar es , 1a cuen ta de intercambi o a fav or de 

Italia ha permanecido en un bajo nive l que no pe r mite expJr -

taci oncs salvqdorenas, y si bien los exportadores de £1 Sal-

vador pod{an vende r sus art { cul os po r l os canal es ordina ri os, 

estaban ajectadas por todas las r egula ciones estab l €cidas 

sobre l a t r ansferenci~ i nternaci onal de jondos y sob r e l as 

restricciones cuantitativas y cua 1itativas a l a i mportacion , 

en vig enc ia en l os r espectivos pa{ses de dest in o . 

La expe ri enc ia, pues, ha comp r obado que l os c on veni os 

de compensacion u de pagos por medio de monedas naci ona1 es , 

no s on los medios m6s adecuados pa r a r egu l ar e l intc rcambi o 

comercia l salvado r eno, pa r 10 mGnos , micntras este pa is c on-

serve lib e rtad absoluta de imp ortacion e s y lib e rt ad absoluta 

de cambio internacional . 
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- Cap i tu l o V -

Coope r acion Ec onomi ca I nte rc ent r oame ri cana 

Los pa i ses de Ce nt r ~ Am€ r ica han iniciado un p r ograma -

co njun t o de desa rr oll o e inte gr acion ec on6mica bajo l o s aus 

pic ios de l a Com i s i on E~ o n6mica pa r a l a AmJ ri ca Lat i na de -

l a s Nacione s Unidas . Est e pr ogr ama e s c oo r di nado p o r un Or-

gan ismo aux il ia r de la exp r esa da Comi sion que s e den omi na 

C o mit~ de Co op e r aci6n de ~inistr o s de l I stmo Cent r oame r i ca 

no , int e gr ado , p r incipa l mente , p or l os Titu l a r es de l a s Car 

t e r as de Ec onomi a de l os cinc o pa i s e s de l a r e gion . 

Aun q u ~ ~ s te no s e a un l uga r ad c cuado pa r a de sc r ib ir 6 1 

Pla n Genera l , ana l iza r l o y apu nta r c omenta ri os s obr e su r c a 

lizacion, c r e o qu e e s in dispensab l e hace r una l ige r a r cf e 

r e ncia del c ntc ni do gl oba l de l p r og r ama . 

En li ne a s gen e ral e s e l plan s e p r op one f ac il i t a r l a c om 

p l eme n t ac i on e c onomi c a de l a r e g i on centr oame ri cana c omo un 

medi a de de s a rr o1la r sus e c ono mi as y de l e va nta r l o s n iv e l e s 

de vida de l os hab i tantes de l a r egion . 

Pa r a e ll o t r at a de obte ne r l os sigu i e nt e s obje t ivos c on 

c r et os : 

a ) ampli a r l os me r cado s de c ons umo de p r oduct os c e nt r oa

m6 ri can os s obr e e l e stab l ec i mi e nt o de z onas de li b r e 

c ome rci o j 

b ) hacer e stud i os y r e c ombndac ion e s s o b r e l a i nt eg r a -
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cion espacial de l a r e gion por me dio de comunicaci J 

ncs terrestres, maritimas y aereas que facilit en e l 

intercambi o en l as c ondici one s de mayo r ue ntaja; 

c) hacer e studi os y r e c ome ndaci o ne s s ab r e l a unifica

cion de la s t arifas de afor os y de las r eglam en ta c i o 

ne s aduane ras; 

d) f ormular e stu dios y r ecomendac i ones s obre l a l oc ali

zacion de in dustrias e n l os d istint os t e rrit ori os de 

l a r e gion que s ea n susc eptibl e s de e stabl ece r sc y 

ope rar po r med i o de 1 a accian conjunta de l os cinc o 

paises; 

e ) e stab1 ecer instituciones centroamericanas de inucs 

tigacion qu e faci 1i ten e 1 conoc imi 6nto de las p osi 

bi1idades industriales de 1a r egion centr oame ricana 

y den asist e ncia para su adecua da uti1izacion j 

f) ca1ificar mano de ob ra para acti ui dades pr oductiuas j 

g) unificar l os sistemas de en s enan za de 1a ciencia de 

la Administracion Publica por medio de instituci ones 

e sp ec ia1 esj y , 

h) fo r mu 1ar ( st ud i os y r ecome ndaci ones s ob r e l o s diuc r

s os pr obl ema s que ti c ne n i neidencia s ab r e 1 a a r mo ni

zaeian de 1 a actiuida d e c on omica de l os cinc o pa i s e s. 

Me r ece cita rs e , dent r o de l o s trabajos r e aliza do s p o r -

e1 Comit~ de Cao pera c ian Ec on omi ca, 1a c r eacion de 1 a Escu e -
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la Sup e ri or de Administracion Publica, que funciona en San 

J ose, costa Rica ; la creacion de l Instituto de I n ve stigacion 

y Tecn ol og{ a Industrial Centroame ri cano, cuya s ede es l a ci~ 

dad de Guatema la ; l a e l aborac i on de una nomenc l atura aduanc

r a uniforme que ya Jut adoptada por casi t odos l os pa { scs 

cent r oamericanos y que en El Salvador se encuent ra en v{as 

de ap r obacion ; l a e l abo r acion de un proyecto de Ley r eg l amen 

taria de aduanas para ap l icarse a t oda Centro Americaj la -

e l abo r acion de un e studio compl eto sobre ca rre t e r as cent r oa 

meri canas; l a preparacion de un estudi o s ob r e la posibi li dad 

de estab l ece r una fabrica cent r oame ricana de pulpa y de pa 

pe l ; la Jormulacion de estudio s sob r e l a e structura de l co 

me r c i o exte ri or c ent r oame ricano y sobre la posibilidad de -

ll ega r a un acue r do multi l ate ral de libr e comercio . 

De igual mane r a podr{ an c itars e ot r os trabajos e l abora 

dos po r e l Comite y que se estudian actualmente pa r l os r es 

pectivos gobiernos . 

Es indiscutible e l valor de una pl an i f ic acion de esa {n 

dol e , p orqu€ supon e e l tratamiento inte gral de l os pr ob l emas 

centr oame r icanos y l a r eun ion de l o s e sfu e r2 0s de tod os l os 

gobie rn os pa r a a lca n2a r e l objeti vo final. 

La c r eac ion de intereses comune s sera e l v{ncul o mas -

s oli do ent r e l os territ ori os de l a r eg ion , que podra ser p r~ 

curs os autentic o de la vinc ul ac i on p ol{tic a de Centro A~erica . 
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Como he apuntad o ~ e l analisis de detalle del plan de in 

t egraci6n e con6mica p odr{a s e r objet o de un trabajo e sp ecial; 

p or ell o me he limitad o a e sb ozarl o para lueg o e ntrar a la -

c onsi de racion de las ma t e rias c oncretas de l c ome rci o e n Ame 

rica Ce ntral. 

- Cap1tul o VI -

Contrataci6n Centr oam e ricana 

E1 Sa1uado r ha c nc e rta do c onveni os de libr e c ome rci o -

c on t o do s l os pa{s e s c e ntr oame ricanos y si bi e n t odos ell os 

e stan inspirados en la ne c e si dad de ampliar cl inte rcambi o 

sin r e stricci one s de ninguna clas e , l a s diferencias natura 

les e ntre las e c onom{as de l os diue rsos pa{s e s les han da 

do a su ue z caractere s que l os distingu e n. 

Quiza para faci1itar e1 e studio de dich os c onueni os 

c onve ndr{a diuidirl os e n do s grupos atendiendo a la situac i on 

cambiaria~ libr e 0 c ontrola da de l os paises c on l os qU b han -

sido suscrit os . 

En e l primer grup o entrartanl os c onuenios c on Gua t ema l a 

y Honduras; e n e l s e gun do c on Nicaragua y Costa Rica . El c on 

ueni o con Honduras, qu e s e ra objet o de c o me ntari o ~ e s e l a n

tiguo de 1918, c on las modificaci one s fundamental e s intr odu 

cidas p or el Pr ot ocol o Adici onal Rubi o-Val enzuela de l 25 de 
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ene r o de 1954. 

El Tratado c on Guat emal a como t odos los demas, e s de lj 

bre c ome rci o parcial, l imitado a una seri e de a rt{ cul os c o n~ 

tit u1dos p or l os pr oduct os natu r al es y efectos industriales 

inc orp or ad os a una lista anexa a l a parte expositiva de l co~ 

venia . Las listas ti e nen l a pa rticul aridad de compr ende r -

dos categor{as de art i cu l os, l os unos de libr e cambia abso -

lut o y otr os cuyo c ome r ci o puede se r c on tr ol ado cuantitativa -
, 

me nte p ar e l pa ls de o rig en a por e l de de stino . Cuand o se 

trata de e stos ultimos a r t { cu l os, e l pais product or ti e ne l a 

facultad de r estr ingir su exportacion en f or ma t ota l 0 p ar-

ci al, c on e l objeto de garantiaar existencias para e l consu -

mo inte rn o . El pais r ecepto r por su parte ti e ne l a facult ad 

de i mped ir t otal 0 parcia l mente e1 ingr e s o de d i chas mercan 

c i as, c on e l ob j eto de neut r ali aa r cua1 quie r perjuici o que 

pudie ren sufrir l as eco nomias particulares por raa on de e x i s-

tir e n e 1 pais r ecepto r, emp r esas p r oducto ras de arti cu 1 0s 

simi1ares . 

Si b i en e l s is tema ll amado de asteriscos a de c ontr o1e s 

s e adopto c a n e1 objeto de faci litar l a c once rtacion de l o s 

conve ni os p orq ue obviaba l a necesidad de hacer es tu di os ex -

haust ivos s ob r e l os productos susceptibles de i nt e rcambi o, 

s e p e nso qUe con e 1 tiempo l os pa{s es c entr oame ricanos irian 

aban do nando l as r e stricci one s hasta llegar a un come r cio ab -
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solutamente 1ibre; 1a expericncia demostro que tal resu1ta do 

no puede a1canzarse con e1 exp r esado sistema . 

Resu1ta un expediente comodo para un paisy uti1izar 1a 

facu1t ad que 1e confiere e1 convenio para impedir 1 a intr o-

duccion de mercanc1as del ot r o pa is con 1 0 cua1 evita situc 

ciones de protesta 0 de vi o1 enc ia de parte de intereses par-

ticu1ar e s del pais r eceptor . En c onsecu e ncia y a1 ap1icar un 

contr ol de imp ortacion existe una tendencia a olvi darse de l 

pr obl ema y mantener10 definitivamente . 

otra caracteristica especial del Tratado de Li bre Co-

mercio con Guatemala es l a de que para l os efectos de li br e 

c ome rcio de los art{cu1 0s industriales incorpo rados en las 

1istas j no tiene interes 1a circunstancia de que hayan sido 

e1aborados con mate rias p ri mas ext ranjeras. Este e s un - -

avance sobre el anti guo c on venio de comercio don Hondu ras 

del ana 1918, donde se estab1ecio que unicam6ntc l os produc 
cri o11as 

t os in dust riales e1aborados c on materias primas/gozar{an de 

l os beneficios de 1ibe rta d abso 1uta . 

Ademas y e1 1ibre cambi o con Guatemala se comp1emcnta 

con una c1ausu1a de favor ap1icab 1e a todos l os articu1 0s de 

intercambi o que si endo producidos en cua1esquiera de l a s A1-

tas Partes Contratantes no !o rma ria parte de 1a 1ista anexa 

del convenio . 

Las estipu1aciones exp1icadas constituyen 1a parte fun -
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dame nta1 del c onveni o j p e r o ademas en su parte expositiva s e 

hac e n dec1aracion e s interes ante s s obre e1 mutuo r epu di o ha 

cia las mani obras de co me rci o desl e al~ y e n parti cular a l os 

subsidi os de expa rt acion y al du mping. Se da 61 trata i 8n

t o naci ona1 a l os vch{cu1 0 s aer co s, t e rr e stre s 0 ma r{ti mos 

qu e S6 utilizan para ej e ctuar tra nsacci ones de c ome rci o y se 

e statuye una c omision mixta int cg rada p o r l o s r epr c s e nta nt c s 

de las do s part e s, qu e ti e ne p or objet o r ealizar e studi os s.Q 

br e l a s me didas qu e j acilite n y pr omu e van e l libr e trajic o ~ 

l a necesidad de establ e c e r~ ma nt e ne r 0 levantar c ontr ol e s de 

imp ortacion y exp ortacion 0 de administra rl os a bas e de c uo 

tas; raz onar sus conclusi one s y pr oponerlas a l o s r e spcc ti

v as gobi e rnos . 

£1 Conv e ni o ca n Ho nduras diji e re notab1eme nte de t od' 3 

l o s sist emas de c ontra taci on c e ntr oame ricana de bi do a qu e -

carece de listas de artlcul os a los cua l e s se aplican l os -

benejici os de libre c omerci o, 10 qu e signijica que t odo s l os 

bienes en ge neral s on obje t o de libre cambio c on la e spe c{Ji 

ca exclusion de l os cigarril1 0s, cerv eza~ cafe ve r dG ~ e n uva ~ 

cereza seca, p e rga min o u or o J alco ho l~ aguardi e nte u otras -

be bidas espiritu osasj l os art{cul os esta ncad os y aquell os que 

sol o c onstituyen simpl e s me zclas~ trasi e g o ~ r e - envasami e nto 

o r eclasific acion de art{cul os extranjeros. 

Ademas, p o r 1 0 qu e t oc a a l os pr oductos industrial e s e n 
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gen e r al, e l convenio dispone que 61 valor extranjero inc or

po r ada en e l costo de dichas mercanc{as no debe exceder del 

40% del val o r del art ic ulo . 

In di scutiblemente este Conuenio tiene mas amplitud que 

l os otr os Acue r do s de Come rci o Centroamericano, yo que ex 

ti ende sus benejici os a toda clase de art ic u10s sa lvadorenos 

con l as exc1 usiones apuntadas . Sin emba rg o , su amp1i tud --

oj r ece seri os problemas que 1a experi e ncia s e ha enca r gado 

de reve1ar . 

En primer lugar, e1 porcentaje de intervencion ext r an 

j era en l as me r cancias indust ri a l e s r esul ta de muy diji ci 1 

compr obac ion, ya que son las autor i dades fr on terizas, las 

qU e ti cne n comp etencia para ca1ijicar1as . Po r ta l r azon se 

dispus o en 61 Convenio que 1a simpl e €xistencia de un env i o 

haria p r csumir que l os articu10s en cuestion, 11 enaban l os 

requisitos de ley y que solo en casos de duda grav e de las 

auto ri dades aduane ras, podria suspende rs e l a imp ortacion has 

t a que se ej ec tuare un es tudi o adecuado s ob re 1a dis t r ibu 

c i on de l os costos . Ta l medida jaci1ita g r a nd emente e1 in 

tercambia pe r o se p r es t a a1 c ome rcio de articu10s que no -

ll enan l as caracter { sticas apuntadas y cuya i mportacion pu~ 

da causa r p e rjuici os en 1 a econom{ a de l p ais r ecepto r. Adc 

mas, 1 a verijicacion de l os costos, e n cas o de duda , sup one 

gastos admin is trativos considerab 1e s por c1 en v{ o de exper -
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t;;s qu.e analic61. l 1.s r es_TJectiua s cvntabi lidaoes ]jy a8i,_is;'1], 

caus~ molest ias ent r e e l com~ r cio 6 in du stri a particu1cres 

por l a int~ru2nci 6 n que su~on~ ~n sus actiuidades orivc das . 

For oi r a pa rt&, 61 Conv~nic na su~onc ayo r considc r a -

l as c'i,s--l;LiLtas cct ivi dcdl.-s pr:~rJltcti vas . 

qu~ l o s c0n vcnius de cstc in do l e se ~ r cyoncn c st ab 1 ece r com

pet~nctc entr c l os prcductos nrt g tn ari os d~ l as pa r t~s c on 

t r atali e.s , que tieT;6 qUe c07:c1 ui r con e 1 doninio de l me rca da 

tota l pa r I n emp r csa qUE Gctac Gn condiciones ~e mayor ej i

ci6nc i a j 71] es pru,ccJntL ccsc:;ncce r 1a i njl uC:7Lcia du l os suc 

tores aj(;ctado3 que, c.n a1;'uncs cusos, pU6de:: da r l u.,ga r c.;, l c 

elt-nunc i a u r uptu r o 't., los cOldratos . 

Tal es t.jectos y CORune3 01 come r cia ccntroame ri cQno en -

g(; ne r a l y C:);'10 uno, conse,cUL(],cia de l tipo ri6 tratad,]s c:Ji.Le r cia 

l 6 s c e 1 eb r ados, hacL ~~nsa r en 1 0. neccs i dad de r eest r uctu r ar 

l as bases del i ntc rca mb i e, c~n 6 1 Ob j 8to de l Jo r a r qu~ c 1 -

corr!E:'T'ciJ li b r e no se t-stab 1e2ca en jo r ma ui lJ 1enta. sinJ [' r a 

dua l, Caya2 de permiti r e1 rLcjustc c desp 1a2am i ento d~ l as 

inue r s i ones ~art ic u 1 crcs cj~ctucdas e n l o s pa { scs contratan -

tes . S ab r e estL punt) se hab1a r ~ en c 1 ~ltino cap { tu1 0 r ~ l c 

tiuo a 1 comercio ccntroame r icano . 

En c 1 s egundo g rup ] Be inc 1 uycn l os c on ven i os dL Ni ca r a 

gua ]j Costa Rica qu~ ticnen t- cnman 1 a cir c1.~ I~stanc ia dG qUI3 
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en ambos paises existen contro1es cambiarios aunque, en ri

gor, l os conuenios tienen caractertsticas distintiuas espe

cia1es. 

Ambos tratados mantienen e1 sistema de 1istas donde Se 

incorporan l os articulos de 1ibre cambio en forma analoga qUe 

e l de Guatemala; pero mientras en e l caso de Nicar agua se 

dispone que los art{culos industriales deberan estar c onsti

tuidos sustancia1mente de materias primas originarias de las 

partes cont ratantes; en el c on uenio de Costa Rica carece de 

importancia e l o rigen de la mate ria prima. 

Esta dife r encia es producto de la epoca de suscripcion 

de los r espectiuos c onuenios. Con excepcion del antiguo tra

t ado de comercio con Honduras, e 1 primer tratado centroamcri 

cano fue el de Nica r agua y sUfrio la influenc ia de las esti 

pulaciones de aquel que, a su uez, descansaba en la idea de 

qu e solo podrian desa rr ol1a rs e y jomentarse en nuestros pai

ses, las in dustrias capaces de utilizar exclusiuamente las 

materias primas origina ri as de el10s mismosj sin tomar en -

cuenta 1a necesidad de ual orizar 1 a mano de ob ra nacional y 

de e uitar e l pago de altos salarios a l os patses industriales. 

ASimismo, se estab1ece en e 1 convenio 1a c1ausu1a de fa

vor para las mercanc {as que no f orman parte de 1a 1ista, y 

se est ipu1 a 1a posibi1idad de controlar 0 r e stringir 1a ex 

portacion 0 importacion de dete rminados articulos natural e s 
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o industriales. Sob r e este punt o no val e la pena insistir 

ya que el proble ma s e conside ro al t r ata r e l libr e c ome r ci o 

c on Guat e ma l a . 

Otra de l a s diJe r e ncias co nsiste en l os medios de pagu 

de las me r canclas obje t o de inte rcambi o . li i6ntras e n e 1 - 

conveni o de Nicaragua s e inco rp o ro un acu e r do de c ompe nsa 

cion J pa ra qu e l os pagos pudie ran efectua rs e c on moneda s na 

ci ona1es a traves de cu e ntas ba nc a ri as compensables p e rio d i 

camente en dolares de EE . UU . , en e l trata do de Costa Rica no 

s e hiz o al usion alguna sob r e fo rmas e specia l e s de pag o , 10 

qu e significa que este se ef ec tua rl a en monedas conve rti bl e s . 

S ob r e e l p r ob l ema de l a compe ns acion c on Nica r agua pue 

den r epe tirse aqut l as argumentaciones qu e s e hicier on e n -

r e l ac i on COn l os conveni os de It a1ia y Espa na y, 1 a ci r cuns

tancia de qu e a 1 no se r c omp uls ori a 1a uti 1izacio n de l as -

cucnta s bancarias de pagos, e l comercio se efec tua J de p r c 

f e rencia, Juera de t oda r egu1 ac i on, 1 0 que signif ica que e l 

pago J en 1a r ea 1 idad J ope r a e n do 1a r e s. 

Pe r o e 1 pago e n dolar es incide desfauo r ab l ement e sobre 

E1 Salv ado r, particul a r mente p or la circunstanci a de que ta~ 

t o e n Nica r agua como e n Costa Rica e 1 p r oduct or de di vi sas 

esta obliga do a ne goci a rl as c an l a s in st ituci o ne s banca ri as 

de l Estado y p orq ue tant o en uno como e n otr o pals, existe 

un tip o disti nto pa r a l a comp r a y para l a venta de divisas 
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par 61 Estado; si endo m6s bajo e l tip o de adquisicion que e l 

tipo de venta . Resultar6 ento nc es que si El Salva do r adqu i£ 

r e me rc anc i a s de Nica r agua 0 de Costa Rica po r un va l or dc 

t e r minado en dO l a r es, e l expo r tado r de aquellos paises reci 

bira po r esos dO l ares, moneda naciona l al tip o de conve r sion 

m6s bajo y l uego , cuando intente adquirir me r canc l as sa lva 

do r enas, debe r6 comprar d ivisas sea ojic i a l men t e, s ea en e l 

me r cado li br e a un ti po de conversion m6s alto que e l que 

s e l e apli co pa ra l a venta . Est o significa que e l poder d~ 

import ac i on de mercanclas s alvado r enas, de l o s comerciantes 

de Nic a r agua y Costa Rica sufre una not ab l e di sminuci on p or 

l os r eca rg os de cambi a . 

Quia6 la m6s adecuada so luc i on a e st e p r ob l ema, est ri b~ 

ria e n e stipular adem6s de l pago e n dO lares, l a obligacion 

de cada p art e contratante de conceder d ivisas para l a adqul 

sicion de mer canc i as de l atro pats, po r una cuant{a no men o r 

que e 1 val or de l a s expo rtac i one s efectuadas y a un tip o de 

conversion fijo e igual qu e e 1 que se hubiere aplica do para 

la comp ra de divisas, 0, si es to no fuer e po si b1C, detc r mi, 

nar que l as d ivis as p r o ven i e ntes de expo rtac i ones de l pais 

ajec tado por e l cont r ol de cambio, escapa r 6n al r equisitJ de 

la venta obli gato ri a en l os Banco s del !stado, t oda vea que 

hayan de utiliaarse para c omprar mercanclas de la ot ra part e, 

que goaan de l as ventajas de l 1ibre come rcia. 
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Es claro que me he 1imita do a apuntar probables soluci~ 

nes a l os problemas que pres6nta l a eXistencia de restricci~ 

nes cambiarias e n a l gunos pa {s es centroamericanos; per o ell a 

no indica que tales c1dusu1as deba n, a1 menos por el momGnto, 

constituir condiciones for2osas para l a contratacion c~ntro

am Ericana. Todo pals ti e ne e l derecho de r egular su moncda 

de acue r do con las ex igenc ias de las circunstancias porque -

atraviesa y no poar{a p r etende rs e 1a ab r ogacion de tales r e 

gu1aci ones en funcion de un pals, si a1 adoptar tal act i dud 

podrla ocas i ona rs c un dano mayor qu e e 1 beneficio eventua l 

derivado de un convenio de libre comercio . 

Tratandose de pa{ses centroamericanos a los que se debe 

espec i a1 es consideraciones, 1a actitud de corta pla20 podr{a 

1imita rs e a incorporar en l os convenias, clausulas y dec l a 

raci oncs que tengan p ar objeto neut rali2ar l os efectos de 

los controles de cambio y de suavi2arlos en cuanto se trans 

formen y de sapar~2can l as circunstancias que l os hicieron -

impe rios os . 

Una fo r mula natural de obv iar l as dificu1tades cambia 

ri as ser{a e l tras1ado de las diferencias de cambia a 1a ta

rifa de aduana, si emp re que l a condicion de su existencia, 

sea su caracter de fuente de ingreso fiscal . Per o esta s son 

medidas que cada pats dicta a su mayor conveniencia porque 

descansan en su s obe ran{a. 
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Recomendacion e s s ob r e 1a Contratacian 

Centr oame ri cana 

-114 

Si como se ha exp r esado J uno de l os obje tivos p ri mordi_ 

l es que se persiguen e n l a cont ratac i an centroamericana cs -

l a apertu r a de rec{pr ocos mercados de consumo que sean capa

ces de estimu1ur 1 a produccion de mercanc l as e n l os territu

ri os de l os pa{ses contratantc s y que, a su ve2 s e tradu2can 

en may o r es 0 mejores oportun i dades de trabajo y en niue 1 es -

de vida m6s a l tos pa r a l a pob l ac ion; es indudabl e qu e l u s -

sist emas adoptados hasta l a fecha no son qUi26 l os m6s ll a 

mados para ll ena r es te comet i do aunque, sin l ugar a dudas, 

constituyen un p r og res o not orio en r e laci an can e l ant6r i o r 

cstado de l os u{ nculos economicos qu e li gaban a nUGstros p u~ 

bl os . 

La li mitacion de l as listas de mcrcanc t as y l as r es trtc 

ci one s can t emp l adas en estas mismas listas tant o s ob r e l a ex 

portacian como sabre l a i mpo rtacion de gran numer a de r ub r os, 

se oponen a 1a amplitu d de l intercambio pues, aunque en l os 

conuenios s e contempla l a posibi li dad de ampliar l as li stas 

gen e rales y de supri mi r l os cant r ol es que afectan e l inter

cambio, l a tendencia n o r ma l de l os patses se inclina hacia 

l a c onservacion de un mismo e sta do de casas, deb i do a qUG -
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t oda mcdida poste ri or sabre la ampli acion de l o s rubr os 0 la 

eli minacion de l os contro l es supone pr e ui os estudios que por 

10 gene r al sufren una posposicion def initiua . 

Ademas de 1a dificu1tad de r ea 1i 2ar tal es inuestigaci o

nes eXiste un justificado temo r a l os efectos perjudicia l es 

que sobr e l as cconom{as priuadas puede ocasionar l a inco r po 

r aeion de cua1quier mercanc i a dent r o de l tratami ento de abs~ 

1uta li be rtad de cambioj y e s que, l a con ue rsi on ui o1enta de 

un sistema aduanero a un come r cio sin aduanas, puede ocasi o

nar efec t os danosos que no han sido deseados ni preuistos po r 

l as pa r tes y que resultan por l a imp os ibi1idad de conocer c~n 

anticipac i on y con abs o1 uto deta ll e, todo e l cumu l o de inte 

r eses particula r es que ex istcn en l os distintos pa i ses alr e 

dedo r de l as actiuidades product iuas . 

Pers ona lmente he l legado a esta conc l usion a t r aues de 

l a expe ri enc ia de l os anos transcu rri do s desdc la suscrip 

c ion de los ultimos Tratad o s de Comercio con l os pa i ses cen 

tr oame ri canos . Ell a ha indicado l a ex i stencia de condicio 

nes y de e l ementos de distorsion en e l sistem • 

No deben tomarse e stas exp r es i ones como un deseo enca 

minado a sostener la inc onven iencia de l li b r e comercio en -

Centr o Ame ri ca, ya que, por e l contra ri o, creo que esta debe 

ser l a meta finalj pe r o e stimo qu e , para garanti2a r su esta 

bili dad y buenos r esu l tados s e ria conuenient e ll egar a e l en 
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forma progresiua y gradua1y en forma que permita que l as ec~ 

nomLas pa rticu1 a res f:.ficientes, uayan ajustandose a 1a situ!!; 

cion de l comercio 1ibre. CreO que 1 a medida mas adecuada pa 

ra ob t ene r tal fin serLa 1a suscripcion de Tratados de Co-

mercio sobre 1 a base de 1istas de mercancLas sujetas du r ant e 

e1 p ri me r afio de uig~nciaJ a un arance1 dspecia 1 que podrla 

s er un porcentaje de 1a tarifa general, en una cuantLa sufi-

ciente para n~utra1izar toda posib i1i dad de desp1azami~ntv -

ui o1ento de l as actiuidades product iuas de cada una de l as 

partes cont r a t ant~s . En e1 conuen i o se cst ipu1 arl a que este 

porcentaje se r educir La gradual y automaticamente cada ana 

hasta ll ega r dentro de un plaza r e1atiuame nt e carta a 1 a ex 

tincion abso luta de todo impuesto aduanero . Podrla habe r -

ot r a 1ista adicional donde se incorporarLan, en un regimen 

de 1i be rtad total} l os productos y a rtLcu1 0s que ya han sido 

objeto de ese trato y que por cxpcriencia s e sabe que tal -

, . 
r eg 7,m en no ha prouocado situacioncs de conf1icto . 

E1 sistema no ocas i onarla ninguno de l os efectos que -

origina 1 a competencia uio1enta, puesto qUe pe rmitirL a a ].JS 

pr oduc t or es de una y ot r a parte contratante, r ees truc tu r c r -

sus emp r esa s, con uistas a un data seguro; que serle e1 C 0 3-

t 1 ' , a a que as mercanC 7, as del ot r o pa7,s, ingresarlan en su tL-

rrit o ri o en el cu rs o de l afio uen i de ro. 

E1 r esu1ta do de saneamiento de l as acti ui dades productl 
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vas se l og rar{a si emp re, por cuanto las empresas margina1es 

y en gen e r al todas aque11as que ope raren en condiciones de 

inejiciencia 0 con base e n monopo1ios y rega1{as no podr{an 

ajustar su produccion a las nuevas condiciones de mercado y 

por tanto t endr{an qu e desp1azar los capita1cs inverti~os G 

otras actividades capaces de juncionar en condiciones de -

equi 1ibri o . 

Adem6s de las ventajas apuntadas J e1 procedimiento jo 

ci1itar{a 1a in c lusion de listas mucho mas amplias J desde -

luego qu e 1a protcccion arancelaria ojrec ida durante r egular 

numero de anos neutra1izar{a l os ri esgos qu e van i mp1{citos 

en 1a competencia. 

- Cap{tu10 VIII -

La Regu1acion de Prccios y sus E.{ecto s sobre 

el Come rci o Centroamericano 

En uno de l os primeros cap{tu1os J a1 r eje rirmc a l a or

ganizacion agricola exprese la situacion de insujiciencia d~ 

la produccion de cerea1es para atender 1a demanda nacional y 

que l os ja1tantes de produccion unidos a la condicion esta 

cional de las coscchas daban 1ugar a f1uctuaci ones vi ol ntas 

en l os preeios, con perjuicio J tanto de l pr oductor como de l 

consumidor . Con tal situacton se ob ligo e1 Estado a inter -
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veni r en e l me r cado de ce r ea l es y, en pa rti cu l a r , en e l de 

ma lz con e l dob l e f i n de sup ri mir y d ismin ui r l as f l uctua 

c i one s y de ga r antiza r exis t e nc i as. Na t u r al mente ta l i nt€ r

venc i on t u vo que i nc i dir sob r e e l li br e comercio cent r oame 

ric a no . 

En efe c to, l a r egu l acion de pr ec i os po r e l Estado se -

efectua po r medio de ventas y comp r as de ce r eale s a un pre- 

c i o de t e rminado, de ta l forma que s i e l p r eciu t i ende a e l o

va r se en me r cado li br e, po r enc i ma de l as co tizaciones csta 

bili zadas ofic i a l mente , ofr ece a t oda pe r sona l a opo r tu nidad 

de p r o vee rs e en l os a l macenes ofi c i al e s a l os p r eci os esta 

bl es ; con 1 0 que obli ga a l a baja de l me rc ado t ot al; y si 

po r e l cont r a ri o l as cotizaciones de l me r cado li br e s ena l an 

tendcncia hacia 10 bcja, todos canse r van l a oportunidad de 

vende r sus ex is tencias en l os a l maccnes de l Estada al p r ecia 

es t ab il izado p r ev i amente ; con 10 que s e e l imi na l a tendencia 

descendente . 

Est a e sun a s imp 1 e ex pa s i c i a n t e 6 r ic a de l fun cia n ami f., n .

t o de l si s tema y debo ag r ega r al r especto que no me detendre 

a conside r a r ni a ana l iza r sus r esu l tados pu r amentc internos, 

sus vi r tudes y defectos sino un i camente he de li mi tarme a l ~ 

cans i de r acion de sus efcctos sab r e e l came rc i o exte r io r. 

Es i nd i scutib l e que e l manten i mien t o y administ r acion -

de Bste s is tema r equ i ere de pa r te de l Estado l a e r ogacion d~ 
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jondos cuantiosos que deben ap1icarse tanto a 1a adquisicion 

de l os cx c eden tes teoricos y estaciona1es de 1a cosecha in-

terna J can Jines de estcbi1i2acionj como de los ja1tantes -

r ea 1es que acusa 1a produccion
J 

can Jines de abastecimi6ntJ. 

Tambien e s indudab1e que como las compras deben hacerse con 

cierta antic ipacion, e1 procedimiento requi e r e 1a eXistencic .. 
de a1macenes y bodegas destinados a su conservaC10n . Tanto 

1a capacidad de jinanciami ento como 1a de a1macenaje tienen 

1imitaciones, de tal jorma que en un momento dado, e1 exc~so 

de aje rtas de cerea1es sobre 1a capacidad jinanciera de l Es-

tado 0 sobre su capaci dad de a1macenaje, anu1an todo e 1 sis-

tcma de regu1acion . 

Este resu1tado es pa rticu1arment e grave en e 1 moment o -

de sa1ir 1a c os echa, porque por ra2 0nc s c1imatericas aparece 

casi conjuntamente en todos los paises ccntroamericancs y en 

cada uno, crea e1 mismo jcnomeno de exceso aparente de 1a 

produccion sobre e1 consumo. E11 0 signiJica que en 1a misma 

epoca de l ano las coti2aciones tienden a bajar simu1taneamen -

te aunque e1 desc6nso se rea1ice en dis tinto grado de acucrdc 

con 1a re1acion d6 oJe rta y de demanda, asi como con e1 costo 

de producci$n de cada 1ugar . Y como por r eg1a general l os 

dema s paises centroamericanos g02a n de mejores condiciones -

que e 1 nuestro para producir articu10s naturales a costas me -

nores y como ademas e 1 consumo por habitante es menor qu~ e n 
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El Salvador, l os precios ti e nde n a descender p or debajo de 

l os niveles salvado r enos y aun mas , si s e l es compara c on -

l os precios de r e gul acion establ ecidos p o r e l Estado . Est o 

dete r mina una carriente de expo rtacione s estacionales de -

ma lz de l os pais es ve cin as hac i a El Salvado r. p e r o t l es cx 

portacion~s aumentan e l volumen de l os excedentes estaci ona 

l es de l mcrcado nacio nal y dificu ltan l a r eg ulacion de l p r e 

cia, ya que l a c onc urr e nc i a de l as ofe rt as ti e nde a e l e va r 

e1 ~esnive 1 entr e la s c ot izac i one s de mercado y l os p r eci os 

que e1 gob iern o ha proyectado asegu rar. En consecuencia, -

para ga ran ti zar 1 a cotizacion p r efi j ada, e 1 Estado tiene qUG 

absorbe r c l t ot al de l a of e rta J compu e sta p o r una pa r te de 

1 a cosecha naci ona l y p or l a s importaciones r ecibidas. Es 

posible que no disponga ni de med i os financieros ni de me 

di as de almacenaje qu e basten pa ra a l canzar ese r esul tado y 

que, en vis ta de ta l dificultad materia l , t enga qu e r ecu rrir 

a la r estriccion de l as importacio nes procedentes de pa is es 

cent r oame rican os. 

Pe r o esta es una med i da que a larg o plazo s e vi erte en 

cont r a de l a e c onomi a s alvada rc na p o rqu e , c omo s e dij a, l a 

situacion ge ne r a l de l pais es de desequi li bri o en tre produc

cion y consumo y aque ll as cantidades qu e deja r on de pe rci biI 

s e de Centro Amer ica , seran demandadas a lg uno s meses mas t ar 

de, cuand o ya es imposible su obtencion. 
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Es e es un fenomeno que hemos visto r6peti do en forma - 

ininterrumpida desde e l estab1ecimiento del regimen de in

tervencion de l Estado . Cuando l o s ingr esos de cercG1es d~ -

l os paises de Centro America a1canzan su maximo volumen y se 

vu ~ lv e dif { ci 1 mantene r 1a regu1aci6n~ se ha ~chado mano dL 

1a facu1tad restrictiva que conceden l os tratados dL 1ibrc -

comercio, ap1icandose l os controles totales de importacion a 

l os c6rea1cs ar igin ari os de Centr o America . 

A1gun tiempo mas tarde V como consecuencia de 1 a insu 

fici ente produccion nacional comienzan a sentirs e slnt omas 

d~ &scasez tn e 1 mercado interno que se refl ejan en e1 pro 

ceso ascendente du las cotizacioncs . La magnitud dL1 consu 

mo ace1era V ag rava 61 fenomeno, que tic;nde a 11 eva r l os pr.!!. 

cios a cifras desmesu r adas en comparacion con las cotizaci 1-

nes inicia1es . En esc momenta, e 1 Estado trata de obtene r 

los faltantes tanto de l o s ~a{ses vecinos como de otr os es 

tados V de aliviar tempo r a1mcnte 1 a situacion vendiendo las 

existencias acumuladas en 1a ~poca de cosecha . Tal actitud 

en 1 a po1itica de compras af r ece l os graves inconvcnit;ntes 

de que, en pri me r 1ugar e1 enra r ecimi ~nto d~ l as eoscehas 

os general en toda CLntro Am6riea va que e1 eonsumo se ha 

enca rgado de abso rb e r 1a t ota1i dad de l os excedentes t66ri 

c os V de e qui1i br a r 1 a afe rta y 1a demanda y, en eonseeuen 

Cia, se haee impos ibl e 1a obteneion de tales aba stecimi cntcs 
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en los paises v ecin os . En cuanto a l os t e rcer os paises fue

ra de Centro America, que podrian 1imitars e a Mex ic o y l os 

Estados Unidos, si constituyen en todo tiempo mercados pr o 

veedores, pero aun en e110s, las cotizacioncs suben en re1 a 

ci6n con e1 tiemoo transcurrido en tre la ~poca de 1a c o s ech~ y 

aque11a en qUe se colocan l os pedidos. Dc tal forma que l a -

ob tencion de l os fa1t antes se 1 0g ra a precios r e 1 ativamLnt~ 

e1e vados y, s egu r amente, mas alt os que l os que hubieran podi

do obtenerse en 'p Jcas anterio r es . 

Examinado superficia1mente 61 p r obl ema podria manifes

tarse que su solucion estriba ria en efectua r las compras nc

cesarias en e 1 momento mas oportuno y en permitir en todo - 

tiempo e1 libr a ingreso de abastec imient os centroameriCan l) S, 

ya que se conoce anticipadament~ su necesidad. Sin emba rgo, 

como se dijo, tel medida depende de 1a capacidad financiera 

y de a1macenaje, es deci r, que mientras estas no permitan -

absorber l a concurrencia de ofc rtas multiples en un mom~nt o 

dado, no podra scguirse la politica mas logica. 

Con tales anteCedentes, salta a la vista 1a necesidad 

de modificar e1 r egimen financiero aplicable a 1 a reg u1aci6n 

de precios de tal forma que pe rmita en cua1quier momento 1a 

adquisicion de las cantidades de maiz y ot r os cerca1es qUL 

puedan ofr ece ra e en e l mercado y que sean necesarios pa r a e 1 

consumo int e rn a, asi como de amp1iar 1a capacidad de a1macc-
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naj6, par medio de sil os y bodegas dist ri buldas tn las dis -

tintas 20nas del pels, qu~ Dc rmitan &antJ 1 0, cdquisicion fa -

cil de los prJductJs, como su dis trib uc i6n y venta post~ri ~ -

r es hacic l o s d istintos 1uga r cs ~ consume . 

Log r adas ~sas condici~nesJ el com~ rcio c~ntroam~ricano 

podrla d6ja rs c absolutGm~nte 1ibrc y, si l as imp o rtcci Jn~s 

d6riuadas de G1 no basta r en para l as nccesidades internes) 

podrlan comp 1 ~tars(; l os /c:1tant(.s por mccio dt. contratos d~' 

futur~s otorgados can pa{s~s fu~ra du Centro Am~rica y que 

ofrccieran sUJicicntc garant l o, de cump1imiento . 

- Cav t tu 1 0 I X -

Tratados ;[u1ti 1atL r a1 cs de Li b r e 
Ccmercio Ccntroam~ r icano 

DLntr o de l programc de int~graci6n ~c nomica e1 Comit~ 

de; Coop€raciJn bc on omica d~ .:iniJtros d6 1 Ist mo CcntrJc:.meri -

cano ha pr0c~dido 0,1 (studi] d~ un conu6nio dv libre ccm~r -

ci o mu 1ti l atLra l que c onceda l o s bcneficios dv li bertad de 

cambia a l as m~ r canclas de todos l o s pe i sLs para su cJmerci) 

ent r ~ c ada uno y cualq uier~ dL l os dLmas . Ls indiscutib 1 L 

quI.. 1a 1ibcrtad r eg i ona l de com6rcio sera una de l as m~tas 

d~ mayor imp ortcncia a a1 can2a rs L en favor de l increment o y 

divvrs i ficacion dL 10, producci6n cent r oamericana . Ell a sig -

nificarla qUL ~ 1 mercado de consumo pa r a p r oduc tos naturales 
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c i ndu s t ri a l e s tend r a una amp 1 i acion t a l , qu~ permita c 1 cr~ 

c i mi 6nto de <..mp r Gs as c;n g r an <:;sca l a . ?e r o dS i ndudab1e que 

10 ta r ce ofr ecE g r a ves dificu 1 tade s en r az on de l os i nt~rc 

s es pa r ticu l a r es p r ccxistcn ~sJ ta l como sa exprcso 1 c~ 

mcnta rs e l os convcniJs de l ibrc comercia de b1 Sa l uador con 

l os ot r os pa i ses ccntroamericanos . Ll con ucn i o c{:;nt r oam~ri -

cana ofrece a ~ n may0 r ~s prob l ~mas en ui s t a de qua mi6nt r as 

E1 Sa1uado r ha l ogrcdo ce l cbrar conucnios de 1 ibrt comcrciJ 

con l a s demas R6pub l icas del Istmo, l as d~mas n~ciones ccn 

t r o~m{:; ri canGs na han podido ll ega r c fo r ma li zar todav l a nin 

g~ n c onucn i o b il at~ra 1. 

Si t da s e l1 as cstuu i cs~n en 1 a mi sma s ituac i 6n sa1vc 

dor~ffa, 1 a concc r tac i on d~ l con ven i o de 1 ib r e comG r c i J JJr~ 

ce ri a g r an simp 1 ici~ad ya qu s e r educ irl a a l cJmun denJmi 

nado r dt l os conucnios bi 1atc r a1c s; pe r o no siGndo as!, sig 

n i f i ca ten t ) com) qUL cada uno du l o s r Gstantcs p l ses d~ -

Ccnt r o Amirica negocic, s i multa n eam~ n t6, t r atados bi 1 atc r a -

1es con todos l os demas . 

Quiza s~ hasi eD d~mQs i ado cmb i c i os o a 1 pc rs~gui r ini 

cia1 m~ntG 1 0 firma d~ un t r atado de 1i b r e comG r cio y l ~ i~ 

si stcncia sJb r e a 1 prJyccto podr{ a PJn~ r en ri csgJ 1a coop~ -

r acion com~ r c i G 1 intc r ccntroam<:;ri cana . 1: epa r c c t.. que a 1 c '- n 

venio cGnt r oamericsno debe da r sc c 1 mismo t r atamit..nto que Ll 

q ue se sugi r i5 Da ra l os cJn utnins b i1 atcra1 es ccntroame r ica -
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nos, s s dec tr, qu e comtencc can un convento de clausula dci 

jav or a base d[ l tstas y qu~ [n su pa rte expos tttva ojr e2ca 

l as maxtmas jactlt dades para que l a tartja dtje r enc tal vayc 

convtrttcn dos6 paul attnam~ntG en una 20na de lt brc cambt o cb -

s ol uto . 

- Cap i tulo Ftna l -

El c ome r cto exte rt ur de El Sa lv ador ti<3nt- un altJ si9 -' 

ntjtcado sabre su desarro 1l u 
, . 

cconom~c o y sob r [ 61 btcnestar 

de l a pOb l act6n y par el l a mc r cC6 s e r ob jct o de regu1actJnGJ 

contractua l es qU[ descanccn t-n p r ogranas prcuiamcntc t- l abo -

r ados can 01 ob jcto de qu~ rcalm entc sea un instrumGnto de 

btcncstar y de progr e so . 

~c rcjtcr o tanto a 1 intercambto can pa{ses cu r peas, 

Nort e Amlrica y Sur Am~rtcaJ como al come rci o int6 r c~ntroamL 

r tcano ; pe r o t r atandose de Lste ultimo cuya imp ort ancta par 

ahara LS c scasa pLro qu~ indudub l emGnte c r ~cc ra d~ man6r~ --

pr og r esiuc, c l tratamtcnto que deba da rs elc t c ndr6 qUe scr -

muy especia l y dcscansar en principi os d~ rt-c{pr oca coopcra -

cton . 

San Salvad or , El 

--


