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OBSERVACIONES SOBRE LA ORGANIZACION ECONOMICA DE
EL SALVADOR Y LA ORI&ZNTACION DEL COMERCIO IN-
TERNACIONAL.

e
—— ———

Introduccidn

Por regla general todos los paises organizados, guar
dan cierta relacibén de mutua dependencia, como condiciin
necesaria para hacer posible la satisfaccion de los fines
colectivos. La intensidad de tal dependéencia, se encuen-
tra en estrecha armonia con las posibilidades econdmicas
del territorio, el nivel técnico del conglomerado - por
cuanto le habilita para combinar y aplicar con mayor o me
nor eficiencia los recursocs con que cuenta para producir
bienes -, la densidad demografica y el nivel cultural de
la poblacibdn.

Fuera de algunos agregados estacionarios que todavia
pueblan alejados parajes de la tierra, cuyo estado de --
atraso cultural, mantiene en bajisimo nivel el inventario
de las aspiraciones sociales y, por consiguienté, la de-
manda de satisfacciones; no eristen territorios cuya fuer
za de produccidén sea capaz de colmar los deseos y objeti-
vos de sus respectivas poblaciones, y de mantener un ritmo
creciente de progreéso. Porque las necestdades humanas se
multiplican en directa relacién con la densidad Social, -

mientras que los recursos con que Se cuenta para satisfa-
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cerlas, sélo pueden ampliarse hasta el grado del emplco

I d B 2 . P

optimo de los elementos necesarios para la produccion,
Tenemns pues gue cl inpéntario de necesidades depen-

de fundemeéntalmente del grado de cultura y dé la densidar

m

demografiea; .que la posibilidad de satisfacerlas en deter
minafdo grado, descansa ¢ su vez en los recursos disponi-
bles y gque la medida de éctos se encuentra Ilimitada por la
extension y rigueza c¢el suelo y por 1os medios humanos y
de capital qu. se dianonen para exrplotarlo.

Esto nos l1lsva a la conclusiéon de que la calidad y -
cantirdad de los bienes Yy servicios que 1los pueblos dehen
adquirir fuera de su propio campo de actividad, serdn mds

0o menos diferentes, mas o meénos intensos de acuerdo con

su propia estructura,

La actividad humana obedece a estimulos de diversa -
naturaleza, biolbgicos, fisicos, sociales que actian €n -
forma peculiar segin las caracteristicas de cada pueblo y
territorio, y le imprimen cierta orientacidbn que, en €l -
transcurso del tiemze, cristaliza en instituciones perma-
nentes,

Dentro del exclusivo plano de las necesidades matoria
les, pucde decirse que lcs recursos naturales, de capital
Y humanos de¢ gue dispone una soctedad, determinan Su ca-

pacidad de produccidon y que la relacibn de esta Ultinma -



con la demanda de¢ bienes y servicios del conglomerado,

indica ¢1 grado de¢ subordinacién de ese pueblo con 10s

-g2emas.

Estas palasbras preliminares no tiencn otro objeto

que el de trater de czplicer ¢l contenido dcl presente

~

trabajo que, sin abrigar pretensidn alguna de constitul

el
e

. . . ’, . .
un €studio completo sobre la organizacidn scondémica de
Salvador, s€ proponé e¢stublecer ciértas relaciones entre

produccidn u comcrcio y Geaso auenturar algunas ii.as So-

O

bre los rasgos bisiccs de la produccibn y les prouycccio-

nes de lc cooperacién ccondnica internacional.

Parte Primcra

- Capttulo I -

Rasgos de la produccibn agricola

93]
(]
i

En su aspecto fisico social, £l Sclvador ofrecc
doble panorcmc dé un estreccho territorio conteniendo unc
de. las poblacionés mds densas del continente, con un pro-
greso vegetativo dec un 3% anual como cifra promedic.

La sola considerccién d. tales elementos, bastan pa-
ra advértir qué ¢l procceso de coeristencia €s sumamente -

complejo y que necesariamonte se traduce ¢n lucha conston-
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te para vencer las resistencias del medio y para adecuar-

lo a su mdrima productividad. FEse diftcil proceso de adap
tacidon, ha constituido sin lugar a dudas uno de los facto

res mas importantes de evolucién y de progreso.

Fero ese conocimiento expresado €n forma tan gensrcl.
no basta para comprenaer la orientacidn de la actividad
humana ni la estructura del sistema econdmico. Previancn-
te ha de estudiarse €l medio fisico en relacidn con Ias -
neécesidades fundamentales de la Sociedad.

La ausencia de minéralées (por lo menos €l desconoci-
miento de su eristeéncia), y principalmente de aquellos que
constituyen €l presupuesto de las grandes industrias, ha
hecho de nuestro pais una sociedad agricola, donde el des-
arrollo industrial se ha limitado a la transformacidon dc
productos forestales y al fomento de la c¢rplotaciodon agra-
ria.

La produccién en general ha sido influenciada por va
rios factores. De una parte, la densidad de la poblacidn
y su rapido crecimiento ha venido demandando, cada vez --
con mayor premura, la produccién intensiva de articulos dd
primera necesidad, « la cual ha opuc¢sto un limite insclva-
ble la escasez de suelos., Y, por otra, la convivencia sSu-
puso una serie de necesidades que no podian satisfacerse -

sin el empleo de articulos de fabricacibn industrial. El



vestido, la habitacion, la ensefanza, desarrollo indusirial,

o

etc., requieren la utilizacion de materias elaboradas que -

4

han de adquirirsec, &n sy mayor parté, €n meércados erirdn

e,

¥

ros.

Fs induceble que tales bienes han de obtenerse por -
medio del comercio intérnacional y que rara €llo €S infis-
pensable contar con uno o més productos cupyo valor deé ca:i-
bio en ¢l pais abastecedor teénga el poder adquisitivo suy
ciente para compensar las necesidades del mercado 1nterno.

Si las tierras dé &1 Salvador se utilizaren exrclust-
vamente ¢n la produccidn de aquellos articulos bdsicos pa-
ra €l consumo, principalnente alimenticios, 4d€ S€juro Ju=-
dartan satisfechas las necesidades elementales de la pobla
cion y tael vez quedarian exczdentes exportables. Pero ta-
les articulos constituidos €n su mayor parté por cerealis,
hortalizas, leguminosas, azicar, hénequén y otros andlogoe,
maentienen por lo general cotizZacionés bajas y [fluctuantes
en los mercedos mundiales y, en consecuencia, la negociacidn
de los sobrantes, reépresentaria un porcentaje reducido €na -
relacién con €1 valor de las mercancias de importacidn., --
Resultado de este hecho seria una balanza de comercio i -
de pagos pasivas vy una creciente disminucidn de las rescr-
vas moneétarias intérnacionales.

Otra alternativa seria utilizar nuestros recursos i -



el cultivo y produccibn de aquellos articulos cuyas coti-
zaciones alcanzan €levadas cifras en los mercados mundiales,
cuyo rendimiento fuera capaz de equilibrar el gasto anual

en monedas exrtranjeras, aunque con e€llo se¢ sacrifigque la -
produccibn de abastecimientos para €l consumo nacional.

Quizd no existan dudas acerca de la opcién. Desde €1
punto de vista del interés nacional, conviene la utiliza-
cibén mds cficiente de los recursos, qUE para nosotros €s-
triba en la produccién de articulos de mayor ingreso, des-
de luego que con los beneficios obtenidos podrian llenarse los
faltantes - internos de articulos de primera nécesidad.

Estas palabras, sin embargo, no signijfican que, de =-
una manera general, deba abandonarsé toda _tentativae - d€
cultivar articulos bdsicos. Nada seria mds opuesto a las
normas de prudencia y de légica mds elementales.

El matez, frijol, hortalizas y demds productos de si-
milar indole pueden y deben cultivarse siempré, hasta con-
currencia de su mds intensiva explotacibn y toda vez que -
su cultivo no suponga una utilizacion marginal de la tierra
y obliguc a un sisteéma generalde subsidios que, forzosaméen-
te, habriacde recaer como gravamen sobre los articulos de ma-
yor productividad. Esta Ultima situacidn seria incompati-
ble con €l libre cambio centroamericano y en geéneral ten-

’ . . . . .
dria un efecto restrictivo sobre €l comercio internacional.
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Indudablemente, 8i se quisiera proteger €l cultivo de€ todos
esos articulos, debera garantizarse un precio capag deé cubrir
los costos de adquisicidén o de arrendamiento de la tierra,
de utilizacidén de mano de obra, intereses sobre capital y
demds, légicamente inflados como consecuencia de la deman-
da general de todosS €808 recursos por 1los cultivos Yy acti-
vidades productivas de mayor eficiencia. Entonces, tales
cotizaciones serian, por lo general, mds altos que 1los prc-
cios internactionales, fijados a basée de competencia entre
los distintos paises productores, cuya gran mayorta, dispo-
ne de recursos utilizables con mas ventaja que 1los nuestros
para tales cultivos. La condicién obligada para garantizar
tales cotizaciones, seria la restriccion de importaciones -
extranjeras, porqué en caso contrario tendriamos que ertin-
der nuestros subsidios a los cultivos de terceros paises.
Persvnalmente creo que siempre que exrista demanda mun-
dial adecuada para nuestros articulos de exportacidn, que
nos permtta adquirir las divises necesarias para satisfa-
cer y mejorar nuestros consumos, no seérd posible que E1 -
Salvador sea autosuficiente en cuanto a la produccidén de -
cereales, leguminosas y demds similares. A ¢llo se oponcn
la creciente demanda representada por 60.000 personas cada
afio, mds sus coeficientes; la limitacibn de las parcelas -

cultivables y ¢l rendimiento decreciente desde cierto gra-



do de intensificacidn,

Debe sin embargo, considerarse que éestas apreciaciones
no pretenden tener un eardcter general y que son igualmen-
te aplicables a cualquier paits. Se aplican particularmen-
te a £1 Salvador, atendiendo a Su condicidn agricola que -
le hace depender del exterior para la adquisicidén de pro-
ductos industriales necesarios Yy gque, por lo tanto, tiene
una economia de exportacibn. Si nuestro pals fuere indus-
trial, capaz de suplirse de la gran mayof{a de articulos -
elaborados quée demanda €1 consumo,y Si ¢l mercado interno
fuere a su vez suficiente estimulo para el crecimiento de -
sus industrias, €l comercio erterior perderia importancia Yy
los resultados de la balanza de comercio no tendrian ¢l -
significado actual.

Como un resultado de dichas condiciones la economia -
gira alrededor de dos principalées articulos de exportacidn:
café en primer lugar y algoddn luego. En una época fué el
afiil el producto que constituyd la base de nuestra economia
de exrportacidén. De é1 derivé el pais las divisas necesa-
rias parc su intércambio comercial, y sus utilidades cons-
tituian fuente principal de riqueza privada. Todavia du-
rante 1los afios que culminaron con lag primera guerra mun-
dial, €ra un rubro importante de exportacidn.

Los colorantes sintéticos, que habian comenzado a to-



mar auge a fines del siglo XIX, ganaron los mercadosS €uro-
peos por su méjor calidad y bajes cotizaciones, -terminado
gque fué ¢l primer conflicto mundial.-

A medida que el anil fué perdiendo su significado €co
némico, su cultivo se fué suplantando e€n E1 Salvador por -
el café, cuyo consumo, europeo principalmente, adquirié no
table desarrollo en los afos de la post-guerra.

El nuevo cultivo absorbié cada afo nuevas ertensiones
de tierra y, paulatina pero fatalmente, fué desalojando o -
desplazando al aAil, cereales y otras producciones agrico-
las, tanto de las alturas, como de las tierras bajas ¢ in-
termedias. En un término de 50 afios, la produccibén ascen-
dié de poco més de 500.000 quintalés a principios del si-
glo, hasta 1,600,000 quintales aprorimadamente en 1949.

La produccién de un articulo principal con fincs exr-
portables es consecuencia de la naturaleza misma del pais y
de las necesidades de la poblacién y, aun cuando fuere cri-
ticable por los puntos de riesgo queé tnvolucra, tiene 169i-
ca explicacion.

En la actualidad, la produccidén de café de origen a -
la casi totalidad de las divisas extranjeras que el pats -
utiliza para atender €l comercio exrterior. £Esto significa
ademds que su poder de cambio extranjero es causa determi-

nant¢ de la estabilidad cambiaria de nuestra moneda.
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Estas condiciones reflejan el riesgo de la situacion
de dependencia que nuestro pals mantiene con relacion a -
los precios del café, de tal forma que sus fluctuacioncs -
repercuten directa y gravemente sobre €1 bienestar Yy con-
sumos de la poblacidn y sobre la convertibilidad intérna-

cional de nuestra moneda. Los llamados buéncs précios dcl

café, que quizd no signifiquen en rigor sino una posibili-
dad de obtener saldos acreedores en la relacidon dé compra y
venta de articulos de intercambio y que quizd sélo sean un
espejismo de los bajos consumos dé los patses latinoameri-
canos y €n particular del nuestro, determinan una tenden-
cia a largo plazo hacia €1 aumento de la oferta y, tarde o
temprano, llevan a una situacién de desequilibrio con €l -
consumo mundial y terminan con descensos bruscos d¢ las =
cotizacioneés en los mercados compradorés. Este caso, quc
hemos visto repctirse durante los Lltimos afos, ha origi-
nado en la gran mayoria de paiseés cafetaleros, un marcado
desequilibrio dg sus balanzas de pagos y 1le¢s ha obligado a
restringir importaciones, a través de aduanas o por medio
de soluciones monetarias, que no signijican otra cosa que
reducir los consumos de¢ las respectivas poblaciones,

El principio ¢s aplicable a £1 Salvador, y si en nin-
guna de las crisis cafetaleéras de los Ultimos afios, se llc-

Vd . : 3
g6 a tales resultcdos, fué Unicamente por la condicibn tran
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sitoria de la depresion y por las importaciones relativa-
mente bajas del pafis. Sin embargo, si €1 fenéméno alcan-
zare cierto grado de permanencia, tendriamos que llcjir a
los controles de importacidén y quizd haste a los controles
de cambio, para cvitar €l agotamiento de las reservas, A
partir del afo 1940, s¢ inicid la e¢xplotacion cientifica -
del cultivo algodonero qué, deé una produccidon de 66,286.13
quintales oro €n el afflo de cosecha 1942/43 ha Ilegado a al
canzar la cifra de 445,292.33 en 1854, con un promedio deé
produccidn meédia por manzana qué oscilo entre 4.22 quinta-
les en 1942/43 a 10.45 en 1954, Este cultivo fué estimu-
lado por las cotizactioneés alcanzadas deésdée las postrime-
rias de la iltima guerra,

Para E1 Salvador €l cultivo del algodén se ha traduci
do €n un cumulo de efectos interesantés. Por una parte ¢l
mayor porcentaje deé la produccidn tiene fines exportables y
por lo tanto constituye una fuente adicional de divisas €x-
tranjeras, El1 ingreso en divisas del Ultimo afio de¢ cosccha
Sfué de ¢33.937.991.30, como consecuéncia de una erportuciin
de 402.526.88 quintales oro. Esto ha venido a favorecer -
ain mds los resultades activos de la balanza de pagos U a
permitir cicrta ampliacién en ¢l consumo intéerno, tanto por
la disponibilidud mayor de délares para realizar importa-

ciones, como por €1 aumento de circulantée disbonible ¢n -



manos de la poblacibdn.

Por otra parte, €l cultivo dé este producto ha abier-
to mayores posihilidades para ¢l mejoramiento Yy ampliacion
de la industria textil asi como para el establecimiento <
otras actividades productivas quec se derivan de las ofecrtas
conjuntas que suponc aquella explotacibn agricola. Induda-
blemente, a medida que aumenta la produccion de algodén, e

increménta asimismo la de semilla y como resultado de és-
ta, se abre la posibilidad de establéecimiento de las 1rius
trias de aceites, jabones y forrajes para ganado Yy aves dc
corral.

Pero a su vez €1 nuevo cultivo ha significado una de-
manda adicional de tierras que forzosamente e€staban ocupa-
das por cultivos de menor rentabilidad como los ctereales y
pastos que, al no poder concurrir con una démanda similar,
s¢ han visto forzados a desplazarse a lugares donde ¢l vG-
lor y la renta de la tierra son meEnores,

Las cifras estadisticas de¢ que disponemos, indican quc
desde €l afio 1942 hasta el de 1954 la ertensidn cultivada
de algoddén se ha incrementado en 26.392 manzanas adiciona-
les; terrenos éstos, quée anteriormente eran potreros para -
ganado o dreas cultivadas de cereales. Asimismo las esta-
disticas indican que los cultivos de cereales y legumino-

sas han utilizado mayor cantidad de tierras en vez de redu-
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cir su extensién. Esto indica . que €l fendmeno operado
es de la utilizacibn de suelos cada vez mas pobres en los
cultivos de menor ingreso; lo cual disminuye naturalmente
su productividad y, por lo tanto e¢léva sus costos y reducc
las utilidades. Esta es una de las causas palpables de la
insuficiencia del pats para suplirse los abastecimientos -
de la poblacion y a ella se agrega la circunstancia de que
los salarios deben pagarse al mismo nivel que €l quée resul
ta de la demanda de brazos por ¢l café, algoddén y otros --
andlogos. Es un fenomeno general que resulta de la movill
dad de los factores variables de la produccidn,

Por otra parte la situacidn de los cereales, asumeé ca-
racteres sumamenté importantes, en especial cuando S€ trata
del maiz que e¢s el articulo alimenticio de mayor consumo -
"per capita’ de la poblacidn. Sin contar con €1 hecho €ut-
dente de que su produccion no basta para &atisfacer el con
sumo interno (se les estima respectivamente @n 4.000.000 y
5.000,000 de quintales), y que ello se traduce ¢n una ten-
dencia hactia las altas cotizaciones; el caracter estacio-
nal y el fuerte consumo, determinan fluctuaciones violen-
tas en los precios que ngturalmente, afectan la producciin
siguiente y €1 costo de vida de los habitantcs,

La principal cosecha de¢ matz sale al mércado, de ma-

nos de los productores, en €l curso del mes de septiembrc



, . - , 7 8

o d¢ octubrc scgun las qlteéraciones climatericas
. . ~ ;2

¢n cuestion, y, eén un lapso de tiempo de unos 30 dias 1lc-

ga a represcntar un volunmen total e€quivalente a la denmcnda

Esto significa que al momento
ofer

variocs meESE3,

Yy consumo (%
de la coscécha, existe una marcada despronorcidn entre
ta y cemanda del articulo v los precios tiendin a los nde
Bajo esta situacidn ¢l malz sale de las mc
desg

bajos niveles,
de ios productores para distribuirse €n una cadcnd
depositos y tiendag que, lcjos de
y €stabilizar los

=)

nos
organizada Cé almacenes,

la distribucion
capcculetivos en la seguridaed
Como rcsultado dcl

en unosg 14.000 quin-

=3
o

contribuir ¢ recgularizar
cle-

opcra con finés

precios,
mercado.

la reaccidén ulterior del
catimado

total,
désaparcce con relu-

vado consumo diario
oferta estacional

o de
cotizaciones s¢ estabilizan primncro,

tales, €l €xces
las

ttvae ccleridady
ra comeénzar un proceso ascendente hasta llegar a limites
desproporcionados con los srécios originales. 4&stos Llti-
mos preécios perjudican al consumidor a quién disminuyen

el »nodeér adquisitive dé su inygreso Yy no represcntan nin-

gin alivio para ¢l productor ya que a talés alturas, cc

s¢ cxrpresd, la cosecha hc salido d¢ sus manos, D07 TGZon..>

ic 1os

de financiamiénto, por dificultedes de clmacenajec y por =
denés ar-

la necesidad que éste tiene de provcerse d

ticulos que necesita, cen ¢l ingreso de su cosecha.
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Es posible que si en nucstro pais eristieran institu-
citones perfectamente organizadceS, Ya SEa piblicas o parti-
culares, encargadas de concentrar la produccidén y de dis-
tribuirla dé acuerdo con las necésidades }y, ASIMISMO €TLS-
tieren bolsas de cereales por cuyo medio pudieren otorgar-
se contratos de¢ futuros, las fluctucciones de precios se-
rian menos sensibles y la produccidn se¢ distribuiria de mo
nera mds légica; pero como se carcce de tales organismos,
€l problema de las fluctuacionts ha debido combatirse a
través de lc intervencidn cstatal en €l mercado, bien ast
como se estabiliza €1 cambio moneétario internacional,

Las fluctuaciones e¢n los precios pueden tener un efec
to desalentador sobre la produccidn ya que, como se dijo,
los precios inicialées recaen directamente sobre &1 produc-
tor, quien no s¢ aprovecha dé 108 Que aparecen con postc-
rtoridad. Esto agrava la nctural situccion de deseéquili-
brio entre produccidn y consumo.

Es indudable que constituye una sana medida, la inter
vencibn del Estado en la regularizacidén del precio, pero -
crco que e€sta intervencidn debe limitarse a estabilizar y
regularizar el precio sin alcanzar los caracteres de un -
subsidio. La cristéncia de subsidios para este articulo
no aumentaric €l valor de la produccidn y sus efectos que -~

4 . .
darvan Iimitados a un gravamen sobre las otras jfuentes pro
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ductivas. OSu iGnico resultado valioso talvez séria contri-
buir a una mayor distribucidén de la renta nacional. Y aun
que esto Ultime st es un propbsito aconsejable, no se com-
pensaria con los problemas qué traeria consigo la adopcion
y administracion del subsidio. En efecto, si la demanda
de tierras y de otros factorés de produccibn continla cre-
ciendo de¢ parte de otras erxplotaciones como café, algoddn.
determinadas industrias u otros cultives, los costas de
produccion de los cereales sufririan aumeéntos Correspon-
dientes y por tanto los coeficientes del subsidio tendrian
Qué ser mayores cada vez, a efccto de mantener la paridad.
En un momento dado se llegarta al grado de establecer pro-
cios desmedidos sobre el maiz en abierta desproporcibn con
las cotizaciones internacionales, lo que significarta gra-
var injustamente las economfas del consumidor sSin quc Sus
ingresos nominalés operaren aumentos.

F1 fendémeno de demanda y utilizacibn crecientes de --
las tierras para el café y el algodén, se ha relacionado
intimamente con la produccidn ganadera ya que, al utilizar
praderas y terrenos de pastoreo, que antes mantenian consi-
derable numero de cabczas de ganado, han colocado €sta ¢x-
plotacién dentro de limites cada vez mds estrechos. Como
este fendémeno no puede compensarse -con un desplazamiento a

otras tierras, como éen €1 caso de¢ los cereales, -pucsto que
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han sido las planicies los terrenos principalmente utili-
zados por 108 nuéevos cultivos-, €8 forz0oso reconocer quec
la produccidén ganadera ha de jado de ser una explotacion
econbémica en E1 Salvador y que su Unica condicidén de exris-
tencia es la especializacidn a través de la crianza de c¢3-
pecies destinadas a la produccidn de leche y productos léc
teos. FEsta actividad si es compatible con la limitacidn
del espacio. k1 tipo de granja de paises montafosos Yy pe-
querios como €1 nuestro, lo constituyen reducidos establos
con pequefio numcro de cabezas y alimentado a base de forra
Jes concentrados., Peéero en cuanto a la demanda de carnc,
€l pats deberd depender cada vez con mayor intensidad de
importaciones de ganado viwvo o dé carne preéparada se¢a dé
Centro América o de terceros pafses.

E1 caracter netamente agricola de £1 Salvador ha con-
centrado su poblacidon en el medio rural, de tal forme Que
en estos momentos la proporcién en la distribucibn de =--
1.954.286 de habitantes es aproximadamente la siguiente:

poblacidon rural.... 1.240.945

poblacibn urbana... 711,127 (1)

(1) Censo de 1950.
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- Capttulo II -

Rasgos de la produccidn industrial

Como se ha dicho, la economia de exportacién depende
de un s86lo articulo principal, cuyo poder de cambio deter-
mina las limitaciones de nuestro consumo deé articulos ela-
borados. Aunque esta condicién ha sido €l resultado de -
una serie de factores de diversae naturaleza quée €n su gran
mayoria escapan a la voluntad; ello no significa que no -
eristan medios para neutralizar 1os ri€sgos qué sSupone pa-
ra los intereses generales y que no deba procurarse a toda
costa escapar de aquella dependencia por lo menos e€n su -
magnitud actual,

A simple vista parece evidente que la solucidn e€stri-
ba en diversificar la produccidén de articulos exportablecs,
es decir de aquellos que puéedan ofrecer los medios dé pa-
gos internacionalés que demanda €l consumo Yy quée permitan
su ampliacibén; pero tal medicina, recetada sin mayor andli-
sis, resulta igual que aconsejarle buena alimentacibn a un
anémico cuya causa de su mal ha sido precisamente la falta
de alimentos. De sobra se sabe que la produccidn agricola
de nuevos artitculos erportables estd limitada por €l ¢spa-
cio, y por la competencia extranjera de manera principal,

Otra solucidn, que én rigor no €s sino un punto de vis-
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ta distinto de la primera, €s procurar la produccidn inter
na de aquellos articulos industriales cuya adquisicibn ac-
tual supone un consumo fuerte de monedas extranjeras.

La diferencia entre ambos puntos de vista estriba en
que el primero trata de aumentar €1 ingreésoc deé monedas exr-
tranjeras para atender debidamente €1 comercio internacio-
nal; mientras que el segundo persigue una economia cada -
vez mayor de monedas exrtranjeras. £1 primero trata de con
solidar la economia de exportacibén; el segundo de ampliar
la economia de auto-consumo.

He manifestado que se trata principalmente de dos pun
tos de vista de una solucidn; porque no resulta aconseja-
ble ni posible la adopcidn de una de las alternativas. --
Stempre eristird un alto grado de dependencia del comercia
erterior, puesto gque la produccibn agricola € industrial
tiene limites insalvables; pero al menos €l pais debe pro-
ducir todos los articulos industriales que sean compatibles
con la naturaleza y ertensidn de sus recursos y, en tal -
forma, economizar monedas ertranjeras. Ast, €l frente se-
rd menos vulnerable a las fluctuaciones inteérnacionales de
las cotizaciones de 1los articulos de exportacibn.

Por otra parte, el incremento de la produccidn agrico
la y Ia posibilidad de desarrollo industrial se encuentran

r ] . .
intimamente vinculados, como se exrpresard en los parrafos




siguientes,

La iniciacidn del cultivo de algoddén y su ampliacién
gradual a través de los afios, ha permitido por una parte
consolidar la industria textil por lo menos en cuanto a la
situacibén de absoluta dependencia en que se encontraria al
no producirse en el pais las materias primas bdsicas de la
erplotacidén, Y si bien a esta fecha no puede decirse gue
el pais cuenta con una industria tertil capaz de competir
o de resistir la competencia de las industrias extranjerasy
el campo de accibn, al menos, es apropiado para Su mEjora-
miento, y no hay nada que se oponga a gque se llegue a pro-
ducir la gran mayoria de tejidos de algodbn cuya compra Su-
pone actualmente fuertes desembolsos de divisas,

Sobre el particular vale la pena consignar que 1las
reinversiones de capital privado durante los i1timos cinco
afios, para aplicarse a la industria textil, han alcanzado
cifras importantes, lo cual indica que la renovacibén de -
bienes capitales, principalmente de maquinaria, edificios
Yy equipos en general manifiesta un ritmo creciente.

Si se observan las estadisticas de comercio exrterior
de los Ultimos afios, en los rubrog relacionados con la im-
portacién de tejidos y de articulos elaborados a base de
tejidos de algodén, llamard la atencibn la importancia de

las cifras que son muy significativas y se concluird que
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al sustituirse las importaciones por elaboracién interna,
se ganaria mucho en cuanto a la independencia del comercio
exrterior.

Considero necesario transcribir un pequefio cuadro So-
bre el movimiento anual de importaciones de articulos €la-
borados a base de algodén, a efecto de que se aprecie obje

tivamente lo que significaria su produccién interna:

Cantidad en Kg. Valor ﬂ
Tejzdos de algoddn....... . 1,376.913 8.805.735
Articulos diversos elabo-
rados con algoddn......... 30.723 639.211
Algodén preparado, hilatura 156,934 1.214.327

Estos datos corresponden al afic de 1953, qué para 1los
efectos que se persiguen, constituyen un tndice bastante -
para apreciar la magnitud € importancia del fenbémeno obje-
to de andlisis.

Naturalmente gue la fabricaciéon interna de todos los
articulos de.algodén que se consumen anualmente, supondria
quizd la utilizacibn total de la produccibn algodonera, lo
que a su vez quiere decir que dejaria de ser un articulo -

erxportable en su estado de materia prima.

(1) Estos datos corresponden al afio de 1953; en ellos se -
ha incluido Unicamente la ropa interior de algodén en-
tre los articulos diversos én vista de que la ropa e€r-
terior, camisas, calcetines, e€tc., se tabulan conjunta
mente con los de otros tejwdos, por lo tanto resulta -
dificil su separacidn,

(1)
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Pero como se dijo ello no acarreartia perjuicio alguno
para la economia del pais y que, por €l contrario, siendo
de mayor wvalor los articulos €laborados que se importan,
que las materias primas exportadas, la conuversién de la
actividad productiva, representaria una ganancia conside-
rable, por concepto de divisas ahorradas, mds y mejores sa-
larios pagados en la industria Yy por consSiguiente, aumento
de la capacidad de consumo de la poblacibén. EI1 algodén, -
considerado 4nicamente como matéria prima erportable Uy co-
mo eventual fuente de ingresos de moneda extranjera, estd
supeditado a las hondas fluctuaciones del mercado internda-
cional y, desde luego, erpuesto a abandonarse Si sus coti-
zaciones externas resultaren alguna vez incompatibles con
los costos de produccidén, Como materia prima utilizable
en el mercado interno con fines industriales, neutraliza-
ria los cambios del mercado mundial, puesto que, e€n forma
de articulos acabados gozaria siempre de un campo de ab-
sorcién dentro del medio salvadorefio.

Se ha comentado en repetidas ocasioneés que 1os nue-
vos cultivos y principalmente el algodén tienen un cfecto
perjudicial sobre la economia agricela del pais, ya que
su demanda de tierras, creciente de acuerdo con las cotiza
ciones internacionales, ha venido restando en forma progrg

siva la posibilidad de cultivar abastecimientos; y se atri
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buye ¢l primer efecto pernicioso sobre los cereales y e€n -
particular sobre el maiz. Fs indudable que el fendémeno es
exacto desde el punto de vista de la disminusion de tierras
cultivables para abastecimientos, pero los comentarios So-
bre los efectos econémicos de tal cultivo son ertrafios a -
una idea lbgica,

En cualquier territorio y principalmente en €1 nues-
tro, las reservas de tierras han désaparecido casi ¢n su -
totalidad., Lo mds importante e€s aproveéchar el suelo en -
aquellas actividades capaces de hacerlo producir mayor -
renta, ast como el capital ha de perseguir €1 mayor inte-
rés y el trabajo el mayor salario. FEso es lo que signifi-
ca(la utilizacidén 6ptima de los elementos de produccidn.

Nade pues, seria mds contrario a los intereses e€coné-
micos del pats, quée utilizar los escasos recursos de tic-
rras, en la produccidn de articulos de ingresc menor, pues-
to que con esta actitud sufririan tanto el ingreso bruto -
total del pais, como la capacidad adquisitiva de la pobla-
cién trabajadora del campo.

Si bien en el aspscto puramente agricola han expresa-
do los entendidos, que el algodén ha provocado un empobre-

cimiento de la tierra, y que de continuar su erplotacidn

en la forma actual se llegard al agotamiento completo de

las zonas cultivadas; tal argumento debe utilizarse como
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bhase para proseguir campafias que tengan por objeto recupc-
rar la tierra y neutralizar los efectos daflosos que puedan
ocasionarle los cultivos.

Como se dijo en lineas anteriores, el algodén es un
cultivo que presenta una oferta conjunta, constituida por
la fibra y la semilla y que ésta a su vez es utilizable -
industrialmente en la fabricacidn de aceites, Jjabones y -
Sorrajes,

Con ¢l auge tomado en los Gltimos afios por €l culti-
vo del algoddn, se inicid un movimiento industriacl encami-
nado principalmente a la produccidén de aceites y forrajes
Yy que seguramente, cuando lleguen a hidrogenizarse 1los -
aceites, se utilizardn en la elaboracidén de grasas comes-
tibles.

A su vez el incremento de la fabricacién de forrajes
constituird una condicidn ventajosa para el establecimiento
de establos y para la explotacidn de ganado productor dé -
leche,

Las referencias que se€ han hecho sobre la adaptacidn
de algunas industrias durante los Ultimos aflos, Y que po-
drian ampliarse a otras como ¢l cemento, articulos metdli-
cos para construcciones, muebles, productos ldcteos, azi-
car, calzado, jabones, grasas comestibles, café industricli

zado y otras, no ha ténido por objeto describir el estado -
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de las industrias en E1 Salvador y Su progrese matemdtico
a través de los afios. FEsos detallécs escapartan a los mo-
destos limites del presente trabajo quée no Dpersigu€ sino,
en esta partée primera, itndicar los cambios generales de lc
estructura econémica del pats; determinar sus eleméntog -
causales mds importantes y relacionar tales datos con la
orientacién del comercic internacional,

F1l desplazamiento deé¢ la actividad productiva, de¢ una -
€tapa eminentemeénte agricola a una fase de industricliza-
cidén, ¢s resultado forzoso de muchas causas concurrentes,
entre las que pueden destacarse en nuestro pais con cierta
Jerarquizacién las que siguen:

a) La utilizacibén casi completa de las tierras apro-
vechables para aquellos cultivos donde los beneficios, son
itguales a las utilidades que se obtendrian con la aplica-
cidén de andlogas inversiones en otras actividades produc-
tivas.

b) La acumulacidn de ahorros como resultado de altas
cotizaciones relativas a les articulos erportables, y la -
escasa probabilided de aplicarlos a fines agricolas cn don
de los rendimientos sean iguales a los del café y algodén.

c) E1 aumento de la capacidad de compras del mercado
interno, comc resultado de los aumentos de ingresos e€n sa-

larios, que durante los ultimos afios ha sido notorio y que
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constituye un estimulo para la produccidén de bienes de con-
3umo.,

d) La posibilidad de ampliar las ventas hacia merca-
dos vecinos, lo cual favorece la explotacién industrial -
hasta el limite de su mayor eficiencia,

e) E1 aumento de la poblacidn.

f) Las medidas de fomento econbémico que €l gobierno -
ha venido adoptando con €l fin de¢ disminuir los costos de
produccidn industrial, mejorar la situacidn competitiva de
los industriales y reducir asimismo los riesgos de la in-
version,

g) La ampliacién del crédito bancario, resultado del
aumento de reserwvas de los 4ltimos afios y del estableci-
miento de tipos relativamente bajos de descuento.

En la gran mayoria de erplotaciones industrialeés ini-
ciadas o incrementadas durante los ultimos afos, han prc-
valecido aquellas que tienén por objeto transformar o aca-
bar materias primas agricolas que se producen €n ¢l pats o
en territorios colindantés con €1 nuestro; pero €llo no -
significa que sean uUnicamente las industrias susceptibles
de establecerse en el pais, ni que sblo a ellas dcba limi-
tarse la produccidn.

En general todas las actividades industriales quc --

sean capaces dé resistir la compctencia ertranjera Yy Que -
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encuentren mercado en €1 interior y rosibilidades de crpan-
sién en los paises vecinos, lbgicamente pueden establecer-
se, toda vez que continlen las condiciones favorables cn -
cuanto a crédito, tasa de ahorro, interés, mano de obra y
demds necesarias.

La posibilidad de la produccién industrial, no cstd -
precisamente limitada a la eristencia de materias bLrimas,
ni e€sta circunstancia determina tampoco la fuerza dé com-
petencia de un articulo frente a los productos similarcs
originarios de otros palsecs que cuenten con aguella facti-
lidad. La produccidn es resultado de una combinacion de
factores que tienen mayor o menor significado segun las
tndustrias de que se trate. Si.en la combinacidn dé €308
factores, el costo de adquisicidon de las materias primas
ocupa el lugar preponderante en la determinacion del costo
del articulo acabado, €s indiscutible que €1 pais que las
produce €std en magnificas condiciones para €laborar ¢l -
articulo industrial en condiciones bptimas; pero €sto a Su
vez €std limitado por el costo de produccidén de dichas ma-
terias primas eén aquel pais, qué forzosamente deberd guar-
dar armonia con €l indice general de precios imperante. Si
én cambio el costo del canitcl y la productividad de la ma
no de obru son los clementos prepondeércntes en ¢l costo del

I ’ . . .
articulo acabado, no serc preciso contar con materics pri-



mas tipicas, parc construir una estructura industrial., --
Italia no produce hierro ni carbén y sin emnbargo complte
con cuclquier pais en la fabricacidn de autombuiles, Lti-
les de¢ labranza, y magquinaria pesada, sin que pucda décir-
se qué ello signifique que el trabajador italiano subsidic
a la produccidn y ¢ la exportccion con un trabajo deprecia-
do. Y como Italia, miltiples €jemplos pueden durse para -
corroborar el erréneo concepto generul de gque no puede ha-
ber industric sobre la basc de meterias primas importadas,

La transformacién industricl de materias primas €i-
tranjercs, en los casos €n que puede efectucrse, signijfica
sustituir el pago dé brazos extranjerosS por brazos nacio-
nales; ocupar totalmentée la pobleccidn y mejorar sus nive-
les de vida.

Por otra parte, muchos patses son ccpaceés de producir
ern su territoric, alto porcentaje de las materias primncs
que demanda su actividad industrial Yy, sSin embargo, prefic-
ren adquirirlas én otros paises qué quizd no cuentan con -
espacio fértil y abundante para producirlas. Y es que la
- produccién de materias primas requiéreé a su ves utilizu-
cién de capitael y de trabajo, y si la productividad margi-
nal de éstos, representada por su demanda y rendimiento en
otras actividades, es muy alta, ocurrird quc la produccion

de materias primas serd mds costosa que en otros lugares -
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donde la productividad marginal del capital y del trabajé -
sean menores.,

En otras palabras, el que inten%a producir una cosa
para lo que requiere capital y mano deé obra, debe pager un
interés y un salario iguales que los que se pagan por €l
capital y el trabajo en otras exrplotaciones, ya que St pu-
ga menos, no conseguird lo uno ni lo otro, y st estos cos-
tos son muy altos, €s posible que €l costo total de las ma-
terias primas resulte incompatible con su utilizacion in-
dustrial.

La eristencia de ahorros acumulados y la dificultad
de aplicarlos en actividades agricolas, no bastan para de-
terminar sSu inversién en el establecimiento de industrics.
Lo industria, que por su naturaleza tiene cierto cardécter
aleatorio, debe descansar por lo méenos en una base seguru
de mercado o, en otras palabras en la posibilidac dé que
sus articulos serdn demandades por la poblacién. Pero se-
gin la clase de industrias de que se trate puede suceder
que el mercado nacional no baste para justificar las inver-
stones necesarias desde luego que para un alto porcentaje
de explotaciones industriales, las dimensioncs y capacidad
de produccidn del activo fijo es estandarizado, e€s decir, no
pueden adaptarse al volumén mds o menos eracto del respec-
tivo mercado consumidor. Y es ecuidente que si la capaci-

dad de produccidn de la empresa €s muy superior a la capa-



cidad de consumo del mercado, la industria no podrd traba-
jar ¢n condiciones de &ficiencia; operard a un ritmo mé-
nor que su capucidad y ¢n consécuéncia Sus costos tende-
rédn a c¢levarse. Es claro qué podria argumentarse qué en -
tales cases, el producto buscard la compensacidn &n un au-
mento dc¢ prectos a c¢fecto deé obtener por untdad un bencji-
cio equivalente al lucro cesanté qué se¢ deriva de la jalta
de ezxplotacion total.

Pero para 1leégar a cse resultado s¢ nceccesita que 1a

competencia sec impeérfecta y que la demanda dél articulo

~

sea inelastica. Tales iracteristicas s¢ presentan €n muy

O

raras ocasiones, por no afirmar quée sec imposible que se
presenten, Si bien podrd no hcbér competencia interna, -
eriste combpetencia internacional quée no DEPMIEITd QuUE un
articulo criollo ttnga un précio superior al costo de 103
mismos articulos fubricados en €l extranjéro, mds los oS-
tos dc fletes, seguros y dereéchos € impuestos de intirna-
miento, Ademds, ©s un principio gencéral gque la canticod
demandada de un articulo fluctia en razén inuverse o Sus
precios, de 1ol forma que, a medida que ¢l producric ¢leva
las cotizaciones tendrd que sacrificar parte del volumen
de ventas. Aun én ¢l caso de gque la démanda sec incldsti-
ca, 1llegard un moncnto en quc les precios se€an incompati-

bles con ¢l poder adquisitivo de¢ un alto porcentajc -
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consumidores. A estas argumentaciones puede agregarse la
circunstancia de que lc gran mayoria de articulos tiencn
sustitutivos que, si €n circunstancias de precios adccuc-
dos no se utilizan, quizd por sus caracteristicas de infe-
rior calidad o, a veces por e€spccialeés condiciones d¢ pro-
paganda y otros eleméntos subjetivos quée interviencn én
€l mercado; serdn demarndados por la poblacidn én cuanto ¢l
precio del articulo original Se€ considere come €rcesivo €n
relacion con las necesidades gue estd llamado a satisfaccr.

ks concluyente puecs que para todas las industrics cn
general se necesita contar de antemano con un mercadoe que
justifique la inversidn.

El casc de E1 Salvador ¢s tipico €n cuanto ¢ €sas con
sideéraciones., Un mercado de¢ dos millones de habitantes €s
por su naturaleza bastante reducido y si a €1l1lo 3¢ agréga
que Ia distribucion del ingreso nacioncl total es sumamente
desigual e€n los diferentes sectores, resultard que un con-
siderable numero de posibles consumidores no tienen €l po-
ger adquisitivo necesario para demandar articulos industria-
les., De tal forma que ¢l mercado de consume deé muchos ar-
ticulos se reduce a menos de la mitad de la poblacidn.

Por esas circunstancias €s itndispensable suponer que
la gran mayoria de industrias que se establezcan en el pais

lo hardn con vistas al mercado interno y con fines de erpor-
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taciodn,

Ahora bien, parac pensar e€n la colocacibon extranjerc
de nuestros productos €3 neécesario buscar de antemano cud-
les scan los posibles paises importadores. £Estd descarta-
da la posibilidad de ernortar articulos de e€sa clasc¢ hacii
mercados qué han alcangado un nivel de €ficiencia y téeni -
ca superior al nucstro y que por lo tante estan cn condi-
ciones de producir en mayor e€scala, en mejor calidad ¥y G
mas bajos costos. En esa situacidn se encuentran 1los mér-
cados europeos y la gran mayoric de€ palses americanos.

Sin embargo, 1la regidn centroamericana ofréce buenas
perspectivas de intercambio, pues €1 desarrollo industrizl
y las caracteristicas de la organigzacidn €condmica son --
equivaléentes y correéspondén a condiciones deé bajo desarro-
1lo industrial. Esto no significa qué todos 1los patses -
centroamericanos esperardan el desarrollo industrial de A1
Salvador parae convértirse en futuros compradores de us
articulos; pero ofrece la expectativa de un descrrollo in-
dustrial complementario entre los distintos paises, que ha-
ga posible el intercambio de mercancias entre todos c¢llos,

A este resultado pucde llegarse mediante dosS procesSos:
uno de distribducidn natural, a través de la competencia 1i
bre entre los cinco patses, que harta ¢l efecto de selec-

cionar las industrias fortaleciéndolas y consoliddndolas
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en el paits que tenga mejores condiciones para su erplutu-
cibén. k1 otro seria de¢ sc¢lcecion consciente, queé Supon:

7o~

la concurrencia de voluntades d¢ 108 gobicrnos centroane-

ricancs, c¢ncaminadas o intcgrar y complemeéntar las €00~

mias d¢ los cinco paises, sobre la basc de un e¢studio pre-
vio de las posibilidades de la regidn. £En gse¢ plan se for
nulurian las medidas necesarias para determinar la locali-

acidn dGe las cistintas empresas industriales, eén el terri-

0y

torio mds adecuado. Si bien la primere hipétesis de scloo-

cibén neturcl ofrece un procedimiento automdtico y nds Ef1
caz, se¢ presta ¢ grauvées tnconvenientés como seriae ¢l imocc-
to grave qué €n su fase inicial sufrirtan muchos inteErescs
particuleres pre-cristentes queé, aunqueé jfuceréen crplotucic
nes marginclés, no por ¢llo dejartan de¢ provocar situacio-
nes violéntzs, capaces de Doner €én riesgo las rélacioncs
centroaméericanas. Adeémas, €1 1libre cambio absolutu s<
presta a maeniobrus deé comcrcio desléal, subsidios a la cr-
portacidn y operaciones de¢ dumping, eéncaminadas a fovore-
cer la ocupaciin clandestina o violenta deé un mercado UE-
cino. Lste resultado seéria contrario a la estabilided y
armonia quc dehe regir €n las relaciones céntroamericanas
para gque, wéerdadéramente, constituyan los jfundamentos del

progreso y bicneéstar do los pueblos.



El otro procedimiento, goza de la véntaja dé¢ que al -
présuponer una planificacidn cn la qui estuviercn confor-

.. . . . ’
mes los fistintos patses y gobicrnos, no causaric pertur-

[}

bacionrnces ni situacioneés de tvirantez ¢n las relegcioncs c¢co-

némicas ¢ los puises; péro ¢n cambio tiene €1 grave incon
venitente de la lentitud que va aparejada a todae labor €n-
préndida por gobiernos, utilizando las réspectivas maequi-
nerias adninistrativas,

Créco personulmente que los sistemas deben combinarse Uy
que, o la vez quc se favorczce el cambio libre € irrestric-
to para unc seric¢ de mercancics que no deén lugar o SErios
problemus de competencic y désplazamiénto, Ssé€ persiga €l -
establccimieénto, consolidacidn y desarrollc de las demds
actividades industrialcs, a través de previos plancs y €s-
tudios que contemplen todos los eclementos necesarios para
localizar l1as industrias y pare neutraligar lcs cfectoes -
que de estas decisiones pucdan deérivarse ¢ e€conomias par-
ticulares.,

Sin embargo, no quicro significar qué cuundo se cclc-
bren pactos de libre comcrcio entre los patses de la re-
gién, deben respetarse y considerarse absolutamznte todas
los intereses particulares ncgcidos alrededor de 1c actiuvi-
ded econdémica de cade une de las partes contratuntes, DUES

¢llo significaric tanto como estrechar hastc limites absur-
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dos ¢1 intercambio y la postbilidad de desarrollo de 10s
paises. Al amparo de enormes burreras de aduana, de lu -
poca disponibilidad J¢ capital y crédito y de otros facto-
rcs que no debieran detérminar €1 desarrollo industrial de
nuestros pueblos, se¢ han etstablecido manufeccturaes dé diver
sa tndole queé en el transcurso deé los afos han venido t ro-
bajando bajo condicionis d¢ incficiecncia como Simplcs ma-
nualidades o artesanias marginales. Tales explotacioncs
suponcn nmuchcs veces un dique insalvable al progreso y -
principalmente al méjoraniento c¢condomico Yy Social, ya quo
en primer lugar son incgpaceés d¢ ofrecer salarios Yy pres-
taciones adécuadas, ast como deé dar ocupccidn a un numcero
de trabajadores que justifigue su existencia. Jales impre-
sas ademcs deé su bajo procuctivided, se oponen a la regu-
lacidn de trabajo de los paises y, cada vez con mayor <nfa
sis, protestan contrc toda tentativa de€ convertir su lcbor
artesanal, ¢n éxplotacioncs industricles ccondmicas.

F1 respeto y la consideracidn de los derechos adqui-
ridos c¢cn los patses no debe crtenderse a esté tipo dc actli
vidades y, lejos de ¢llo, con el 1lidbre cambio debe buscar
sy transformacion en c¢rplotocioncs industrialces de adecuc-
de capccided y 2ficiencia.

Por el contrario, mcrecen estimulo las industrias re-

cientes, plenificadas bajo condiciones lbégicas, Yy que por



su condicidén inicial sufren el recargo de altos costos de -

instalacién, altos indices de amortizacion, mercado reduci-
do durante los primeros afios y otros factores adversos, que
las hacen hondamente vulnerables a la competencia del exte
rior. £En estos casos no Seria justo gque €l lihre cambio se
utilizara como un instrumento de destruccidén. Tambiln debe
tomarse en cueéntac un cimulo de factores de cardcter scecun-
dario que intervienen en la formacibén de 1los costos dé los
articulos industriales de uno y otro pais, y al efecto puc-
de citarse como ¢jemplo, el aspecto aduanero. Asi, dos in-
dustrias ubicadas en distintos patses, a pesar de su grado
equivalente de eficacia pueden opérar con distintos costos
debido a la diferencia de aforos que én cada uno de¢ €llos
se carga a las materias primas importadas qué se utilizan
en la erplotacidn. De tales condiciones podria suceder

que la libre competencia aniguilarae la de aforos mis altos.
Pero ello resultaria injusto y contrario a los fines de com-
plementacibén y buen entendimiento de los palses.

En casos andlogos es indispensable que preceda €l 1i-
bre cambio, la equiparacién de aforos sobre las materias -
primas y los articulos semi-elaborados indispensables para
el trabajo de produccibn,

Debe observar Que Unicamente mé refiero a las difercen-

cias de costos provenicntes de elementos secundarios gque -
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intervienen en el costo de produccidny pero que e€n absoluto
se piensa e€n la necesidad de constderar la mayor o menor -
eficiencic, la meyor o menor productividad de los elementos
de la produccién como serian la mano de obra, el capital, -
la tierra, etc. Precisamente las desigualdadées en la pro-
ductividad o en la mejor combinacidn dé estos factores es
lo que debe determinar la selcccidn y distribucidon de las

industrias en los paises centroamericanos.
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- Capitulo III -

Condiciones de incremento y diversificacidn

de lg produccion

Dentro de los limites que, scgun se ha exrpresado, en-
cierran el objeto y contenido del presente trabajo, quizd
se considere fuera dé lugar que seé ocupe espacio en la con-
sideracion de algunos factores que por su importancia, dan
ocasidn al desarrollo agricola e industrial del pafls y que
contribuyen a su heterogenizacibn, JSin embargo, he creido
indispensable hacer una erposicién somera de tales circuns-
tancias porque su persistencia, modificacidén o desaparicion
inciden sobhre el ritmo de la produccidén y sobre su composi-
cibn y, légicamente sobre la estructura y orientacidn del -
comercio erterior.

Partiendo de lo mds elemental a lo que ofrece una com-
plejidad mayor, es indiscutible que la primera condicidn no
8610 de desarrollo de la produccién sino de la produccidn
misma, e€striba en la posibilidad fisica de utilizar la tie-
rra para fines econbémicos, puesto gque la simple realidad
objetiva de eristencia de tierras fértiles no tiene valor
econbémico sino en cuanto tal condicidn puede traducirse en
bienea y en cuanto dichos bienes puedan satisfacer necesi-

dades colectivas.
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Este es el problema de las vias de comunicacibn y de
la existencic de brazos. Las vias de comunicacidn permiten
trasladar las mercancias desde los lugares de produccibn a
los centros de consumo y distribucidn; la mano de obra dis-
ponible es el otro elemento complementario. L tierra de
imposible acceso no contribuye a la economia total, Sino So-
lamente a la alimeéntacién de los grupos aislados que even-
tualmente pueden habitarla. Y, por otra parte, 1las regiones
deshabitadas sélo pueden producir en cuanto hayce facilidades
de desplazamiento de poblacidn y en cuanto tales movimientos
se justifiquen porque el trabajo encuentre en su explota-
cién una remuneracibén igual o mayor que la de otras activi-
dades u otras regiones,

Los problemas de poblacidn en E1 Salvador, no ofrecen -
mayor problema por ahora, en cuanto a la necesidad de bra-
zos para las labores agricolas. Como se dejé dicho, la -
distribucién de la poblacibn acusa una fuerte desproporcidn
del medio rural con respecto al medio urbano y hasta ahora
no se ha hecho sentir la falta de trabcjadores para las ac-
tividades de¢ campo, a pesar de la demands rival y estacio-
nal de mano de obra, originada por los cultivos de café, cl-
goddén y azidcar. Las necesidades y naturaleza especial de
estos productos, demandan simultdneamente, un fuerte con-

tingente de brazos en los iltimos meses de cada afio. Es -
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cierto que en algunas épocas se efectiuan movimientos de --
trabajadores fronterizos; pero su numero no ha alcanzado -
una cantidad de consideracion.

Tampoco existen problémas en cuanto a la distribucion
de la poblacidn rural, que sean de tal magnitud qué impidan
€l cultivo de algunas regiones. La estrechéz del territo-
ric y 1lcs facilidades de desplazamiénto, neutralizan 1os
efectos de las poblaciones reducidas de¢ dlgunos sectores,
En realidad el fenbmeno de insuficiencia regional de pobla-
cién se da para casi todos los cultivos y, principalmentc
para los de mayor escala. Las zonas cafetaléras dée occi-
dente, centro y oriente y las zonas algodoneras, €n tgual -
forma, no podrian lanzar su produccidén con €l acopio sélo
de las poblaciones estdticas de las respectivas dreas de
cultivo. Y, anualmente durente el pericdo de recoleccidn,
ocurren movimiéntos genercles de trabajadores que se deés-
plazan desde distintos puntos del territorio, para ocuparse
en las faenas de estucibn,

La situccidn se modificard naturalmente a medida gue
el pats vaya incorporando nuevas actividades industricles e
incrementando las existentes. FPor regla general tales in-
dustrias tienden a estublecerse en los centros urbanos don-
de se facilita lo oferta de articulos acabados, la recep-

. # v . . . . 7.
cion de matérias primas importadas y la exportacion de di-
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chos articulos industriales. £Este fenbémeno tiende o ser -
regla general aun para las industrias cuyas mateérias prinas
se produzcan en €1 interior, €s deécir, en el campo, pues --
las distancias cortas y las comunicaciones rdpidas, hacen
que €1 costc de los fletes por dichaes materias, pierda im-
portancia en relacidn con las ventajas derivadas de la prori
midad de los mercados de consumo o de los puertos de¢ alturda.
Ello, naturalmente, con la excepcidon de aquellas activida-
des que requieren matérias primas nhactonales de costoso y -
dificil acarreo como serta la produccién de cemento.,

De mcnera puées, que a medida que se incremente €1 dés-
arrollo industrial del pais en las condiciones apuntadas,
habrd una demanda mayor de poblacidn por los centros urba-
nos que se traducird en movimientos de poblacibn agraria ha-
cta las ciudades, con visos de pcrmanencia. Llegado tal -
caso, podrd suceder que se¢ confronten problemas de escascz
de mano de obra para las explotaciones agricolas. Ello in-
dica que, parejamente con el desarrollo industrial en 1as
ciudades, tendrd que mecanizarse la agricultura, nasta lIos
posibles 1limites a fin de ahorrar mano de obra que serd ne-
cesaria en otros lugares. Lec diversificacidn e incremento
de la produccibn, tendrd pues, como conseécuencia, una re-
distribucidon demogrdfica en €l patls.

En lo que respecta a las vias de comunicacidén, puede -
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deéeirse que la construccibn de carreteras he sido uno de -
Ios problemcs ctacados con mayor chinco en el pats, en for-
ma tal que la casi totalidad del territorio, tiené aCCESO
facil durante las dos estaciones, tanto G los centros de
consumo como ¢ los puertos de erportacidn e importacibn,
Salve algunas regiones fértiles del litoral, todavic bajo
erplotocibn para fines locales, el resto del teérritorio k.
sido incorporado a lc économia general. Y por 1o qué Sse
refiere a talcs rescrvas, lc construccién de la carretera
del sur, permitird su czplotacidn eficientec con fines in-
ternos € internacionales,

Je ha menifestado que los costos de importacidn de -
las materias primas neceéscrias para muchas cctividades in-
dustriales establecidas en €1 pais, asi como para las que
llegaren a establecerse en ¢l futuro, cfectan €1 esteblect-
miento mismo y €1 desarrollo de tales explotaciones ya que
81 tales costos son muy elevados, ¢l producto tnaustricl
no tendrd posibilidades de competir con los articulos simi-
lares elaborados en €l extranjero, sino bajo condicidn de
proteccionismo que, en la miyoria de los caSoS, no €S reco-
mendable per sus repercusioncs sobre el consumidor,

Esto nos lleva o la conclusién de que los aranceles -
genercles y tocdos los demés cargos que recaen schre la im-

. 2 , . - . \
portacion de bienes reviste particular importancia en €1 -
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desarrollo industrial del pats.

Por lo que se reficre a &1 Salvador, las tarifas y de-
mds grocudmenes de importacidn fueron elaborados principcl-
mente como instrumentos d¢ ingreso parc atéender los gastos
publicos. Estc nosicidn se cxrplica porque, salvo parcicles
reformas posteriores, 1. terifa fué e€laboradua en una época
en que la qusenciac de actividades industriales no ameritaba
medidas especiales de fomento.

Ademas, en cuanto a la estructura general de la tarifa,
se tomb en consideracién la baja productividad deé 10s im-
puestos diréctos que, alun en lo época actual significan un
reducido porcentaje de los ingrésos totales del kstado., £E&n
aquella época e€n que su prouuctividad era aln menor; €l ren
dimiento de las empresas ol Lstado, teléfonos, correos y
comunicaciones e€léctricas también eran de bajc productivi-
dad, de tal modo que la Hzcienda Plblica tenta que descan-
sar casi e€n forma e€rclusiva €n los ingresos adudnéros.

Esto no quiere decir que ¢n €l transcurso d¢ los afies
E1l Salvador se haya indépendizado de¢l ingreso «duanéro co-
mo elemento principal del ingréso piblico total. Teodavia
las aduanas ocupan €1 primer lugar €n cantidad abdsoluta y
porcentaje; pero €1 déesarrcllo de la tributacion directa a
base de una nueve estructurce del impuesto sobre lue renta y

el acumento de productividad del impucsto sobre la exrporta-
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cién de café han permitido pénsar eén la neécesidad de rees-
tructurar los sistemas arancelarios sobre bases que al mis
mo ticmpo que garanticen la eristencia de las industrias
locales en condiciones rozoncbles, ofrezcan facilidudes --
pura la adquisicién de miuterias primas industrializables i
menores costos.

Como la reforma genceral del arancel implica una labor
compleja y de dificil realizacidn, y, en cambio las medidas
de fomento industrial reclaman una atencidn inmeédiata, S€
han tomado ultimamente disposicionts tendientes a la reduc-
cibn de las cargas trihutarias para ciertas actividedes in-
dustriales, cuyo fomento sé¢ estima necesario o conveniente.

Estas medidas no tienen €1 efecto de reformar ¢l aran-
cel general sino I. dispénsar el pago dé impuestos directos
0 indirectos o de reducirlos €n algunos casos a favor de --
las empresas qué se proyccta establecer en el piois o de lcs
que traton de reinvertir capitcles en su mEjoramiento Yy am-
pliacidn.

Tales medidas e€stan contenidas en una ley genoral de-
nominada de Fomento de Industrics de Transformacidén, asi -
como en leyes espectificas aplicables @ la produccion de ce-
mento, de conserv.g alimeénticias, dé e€xrplotucion pesquera,
de crplotacidon dé los cincs y ¢spectdculos piblicos y de --

construccidn de hoteles; y desde su fecha de promulgecidn
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hasta ahora han manifestads prestar suficiente estimulc pa-
ra la inucérsion de capitales.

En ¢sas disposicioneés s¢ ha tomado én cuenta, no sélo
los gravdmenes que reccen sobre la importacidn deé mcterias
primas, sino ademds todos los impuestos sean directos o in-
directos que afectan el establecimiento, capital, utilida-
des y actos de comercio de las reéspectiuvas empresas; ya quc
es indudable qué todos e€sos gravimenes con excepcion del -
Impuesto sobre la Rentu alteran €l costo de produccidon in-
dustrial.

Asimismo, la ley de Impucsto sobre la Renta excluye -
de Ia cuota imponible de los contribuyéentes, ¢l monto de
las utilidades reinvertides en la ampliacidn de la capaci-
dad productiva de las industirias ¢xrplotadas por sociedades
mercantiles anbnimasg y €n igual sentido la Ultima ley de
impuesto sobre €l azucar liberd de grauvdmenes todc la pro-
duccidn de cada uno de los ingenios e€n erceso de una cuota
SJija se€rialaeda por lc ley. Lsto indiscutiblemente constitu-
ye un éstimulo tanto para incrementcr y mejorar la produc-
cién de cafia, como la productividad de lus ingenios.

Sin negar lc wtilidad de Iags leyes y disposiciones es-
peciules que se han dictado durante los Ultimos afos para
disminuir los costos dc¢ produccion, establecimiento y ope-

. 2 . .
racion de las empresacs industriales, debe réconocerse que



tales medidas adolecen dc serios inconvenieénteés, én particu-

. . . - . .
lar las quc tratan de exrimir de impucsStos d¢ importacion --

las matertas primas y biencs de ccpitael que requieren las

. . . . - £ a ;
erplotacionés. Quizd ¢l camino més aconsejable seria ¢l cé

mane jar tcles medidus de fomento o través de reformas 10gi-

czs del crancel, suprimicndo, €n unos casos, 108 IMDUCSTEOS

de importacidn y reduciéndolos €n otros, de munerc general.

J

La administracién de -qucllas leyes a través de sistenas

de concesidn ofrece serias dificultades en cuanto al control

del destino de las importaciones que sc¢ efectien, e¢s decir,

haocen muy dificil la verificacidn de que los articulos im-

pertedos se aplicun realmente a la eémpresa faverecida Yy ae

han importado ademis en las cantidades requéeridas por aqud-

11la,

La vigilancia y control acbsolute, haria indispensable

contar con un personcl numeéroso de adecuada especializacion

que, ademds de ser improductivo, supondric un reccergo con-
siderable en €1 presupuesto d¢ egresos de la nacidn. Pero
como s€ dijo, €8 posible que Ics medidas particulcres se
hayan adoptado en vista de lo impostbilidad de proceder c

la reforme general de¢l arancel

()

L . . m 7 .
temente rapido para ajustarlo ¢ las necestdudes de la acti-

vidad econémica del patis.

En estac exposicidn no deben oluvidarse los efecto

(%4}

de -~

lentro de un tiempo suficion-
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las condiciones portuarias deél peis sobre el costo de adqui
sicidén de biencs de copitel y de matérias primas neccsa-
riaes para las industrias. Las condiciones de ineficirenciu
de los puertos de &1 Salvcdor, que se troducen en cificul-
tades de deéescarga y emperque, €n ri€sgyos mayores parc <l -
manejo d¢ las mercancias que tienen que conducirsé por ga-
barras, en problemocs de almacenzmiento, s¢guridad, €tc., -
han hecho que las tarifas por fletes y las cuotas por segu-
ros meritimos de nusstras merccncias de importacidn y -
portccidn sufren recergos discriminatorios con respecto a
otros paises. Tales recergos inciden Sobre el costo de .-
dos los articulos importados, disminuyen el valor de los -
exrportacos y e¢levan 1.s tnwversitones itndustriales iniciales,
los costos de operacibn y de produccidn y restan pocer ad-
guisitivo a los habitantes ¢n vista de la elevucibn de los
costos y precios de los articulos importados para consumo
interno.

De tales circunstancias se apunta la necesidad de me-
Jorar los sisteémas portuarios o, cucndo menos de&€ construir
un puerto en ¢1 litoral, gque sea cupaZ d&é sérvir al comercio
exterior, ofreciendo las fucilidades y ventajas nécescrias
para recibir un trato no mencs favorable que €1 de cualquier
pats exrtranjero.

&1 mercado interno tiene alto significedo en el des-
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arrollo econémico de cualqui-r pats. as erplotaciones --
agricolas, industriales o de cualquiéer orden, se€ establecen
y crecen Unicamente bajo cordicion dc poder vencer sus bie-
nes y servicios en cantidad y precios tales que justifigquen
la inversidén y que correspondan a los costos de producciin
de los bienecs o servicitos. Las industrias salvacdorefics Ge-
berdn establecerse principalmente en funcidén del mercodo
interno cunque cucnten c¢on 1o postbilidad de amplicr sSu ra-
dio de accidbn hacia otros .. fses. Y la mayor o menor er-
tensibon del mercaco interno cepende del poder adquisitivo
de la poblacidn, supuestos, desde luego, la utilidad y ne-
cesidad de los productos deé que s¢ trate.

La e¢levacidn de los precios exrternos de nuestros ar-
ticulos de exportacidn, €l incremento de las actividadés -
agricolas de los [ltimos ciios, el desarrollo creciente dc
la industrizc de construccidn, los progremosS gubernativoes
cristalizados en obras y empresas plblicas y, ¢n general €l
aumento de los presupucstes oficiales, i cn contribuide o re
distribuir la rente bruta total, a través de una muyor de-
maenda de trabajo y un aumento de salurics y jornales. Y si
bien es cierto quée parte cc¢ esté aqumento ¢a el pago ag salu-
rios es nominal y se& compensa con la disminucién Gl pocer
adquisitivo que hao sufrido la monede de¢l pais por causas -

principalmente externas, buena parte de e€se aumento repre-



senta incremento de itngreso real. St bien no s¢ dispone =~
de cifras adecuadas que expreéseén, durante un periodo de -
afios, las relaciones entre ingréso nominal y costo de vid. .,
como indicés para cpreéciar si ha habido estacionamiento, -
incremento o disminucién dc¢ los niveles de vida; lus cifras
sobre el comercio exterior, principclmente su fase de im-
portacionés, ofréeccn ¢leméntos de juicio dé alguna Serie-
dad parc la epreéciccidn de este problenmc.
. . »
Las importaciones generales del pats, durante los uUl-
timos cinco afos, han operado un ritmo creciente, no s61o
en cuunto al valor representaedo, sino én la cantidad de -~
bienes, asi:
Kilogramos.
1980 . v iini i 250,322,087
1951 0 it 277,364,218
1852 it iiac i ieinnseese299.928.524

1888 ciieeancaernssesssd05,083.063
IO84 . it iee e IB5.348,.591

Esto significa qué en un pértodo de cinco afios, €1 =
volumen de bienes importades se elevd én un 67% aprorimadc
mente, Como €s de suponer qué la gran mayoria de tales -
mercancias, representaron biencs dé consumo y QuE Su im-
portacidn obedecid u lc existencia dé una mayor cemanda, -
es légico estimar que €l consumo 3¢ ha incrementado Como
consecuéncia del cumento de la renta reul de la poblacion,

Esta apreciacidbén es bastante simplista y pcoriac e€sti-

marse quc €1 aumento de consumos no hco resultado o un in-
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cremento de la renta, sino del alza dé su poder adquisiti-
vo, consecuencia por €jeémplo, de la baja de précios de los
articulos de importacibn. Fcro esa observacién se desvir-
tio con s6lo establccer €l costo total de las importacio-

nés anuales considerades, y comparar €1 costo de importa-

cion por unidad.
Obtendrémos los siguicrtes datos:

Valor de la importacidn
cnual €n Colones
18800 e it i s o aonnsanensass 18,079,682
108 e i i et c e lB9.,583.925
288 i i e e 169.468,423
1958, s it b n s eee s 179.368.285
I1904 e s v i en e onsnnnnneeaesllE 855,513

Si dividimos el valor total de las importacioncs de€
cada afio, éntre €1 correéspondiente volumen total importado
durante el aflo en cuestién obtendremos €1 precio medio ted-
rico de cada unidad importada, y los resultados son ast s

Valor de cada unidad
1950 e iansnennnennen.. I 0.51
1981 eenvvonanonnanas T 0,57
1952, i e i i et nrennans M 0.56
1883 s i anecsananoeasas M 0.58
1954 . i erneoraennnanse M 0,56

Es indiscutible que 1:3 precios de los articulos in-
portados han mantenido su nivel durante los ultimos cuztro
afios, y aun repreésentan ligeros aumentos con rcluacidén a los
de 1850,

Pero Ias consideraciones anteriores, no bastan pera



suponer que¢ 1los ConsSumos

han aumentado dé una

-o1

manera genc-

ral. Desde luego que depcnde de la estructura y Composi-
. P . . " 3o- . . . .
cion d¢ 1cs itmportaciones totales, €1 destino fineul que -
hayan tenido., Si ¢l incremsnto dé las importaciones &stu-
) , - r . - _‘,
vitere compueésto por wrticulos de lujo o por otros de cle-
vados castos, ¢s ldigico penscr que ¢l agumento total no -

significa nucw en €1 consuin general,
4 s o " 3 . -
ria dé un sector do elevadss Ingresos

bido 1los incréementaos

3 . , . ’
Tal obseruvacidn sin ¢mbarge se desvirtua con

lists de Ias imrortocioncs,
de bienes capitales,
materias

cluyende: primas -

notable porcentaje a biencs de
blacidon en genercl.

cicnes de los 4ltimos cinco

Sormes:

€1 cual demuestra que

cn su aemplio s¢ntido -

consumo
Un rcducido mucstreo

affos arrcja 1los stgutentes

ya que solo s¢ trata

el que hebric ahsor
rd
¢l ana-
- ’
Qe mag

es decir in-

s los aumentos corresponden en

inmediato de 1o po-
de las importa-

1n-




Volumen de algunos articulcs importados de¢ 1950 a 1854

Peso en Kilogramos

1950 1851 1952 1853 1254

Carnes prepara

GaSensoonnnnne 114,907 184,271 177,320 216.4584 294,401
Leche y cremas 822,137 280.766 539.470 727.615 1,405,715
QUESOS e s cuanosa 204,187 170,156 229.436 293,058 319,978
Pcces y crus-

TECE0S e en . 941,421 855.075 636,840 505,057 1.102.218
Trigo nctural. 1.683.511 1.502.524 £2.953.326 £2.561,70 3.401.5910
Harinye de tri-

FOuenaooan veese 12,044,471 11,886,885 15.258.865 15,557,322 17,995,948
Potates.. ..., 126,142 382,720 588,017 154,177 134,416
Frutas frescas 452,363 606,419 4,210,668 6.745,157 S.880.573
Altmentos con-

S5¢rvadoSe. ... . €83.083 847,082 1.375,.650 1.164,95¢ 1.301.837
ConfiturasS.... 240,961 250,885 27v4.579 289.464 345.116
Caucho en bru-

Tl et ionsvncns 126,130 142,957 193.237 259,004 295,097
Productos qui-

MECISeuesuonsa 3.316.,295 4,663,010 5.020,734 6.403,540 9.006.473
Soda cdustica. 433,174 767648 531.822 8504 .4893 969,778
fucros Yy preles

prenarados.. .. 120.780 76.363 109.005 278.909 300,801

Tejidos de al-

gedén no espe-

cificadoS..... 640,851 496, 130 889.499 966,084 930,864
Ropce tntéerior

ae se¢da y arti

CEelQuennonaces 18,204 20.582 23.668 33,880 35.850
CamiSaSe.osusa 21,763 23,702 23.907 31.492 35.89
Productos de -

perfumeria no

especificados. 183.269 203,056 &87.077 274,678 319.205

w0
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En este cuadro se han incluido biénes de consumo me-
diato coemo son todas 1lcs meoterigs primas utilirzadas €n ac-
tividedes industriales, tomando eén cuenta que €1 incremento
de sus importaciones, ti.ne que reflejarse €n qumentos de
la produccidn de articulos acabados nacionales qué, NoCESG-
riamente habrdn de engrosar la oférta de mercancias de¢ con-
sumo inmediato.

Las considercaciones formuladas én estas dltimas pigi-
nas no abrigan pretensibén de comprobar dé moncra matemitica
qué' ha habido un aumento del ingréso real deé la pobluciin,
manifestado a través del cumento de sus CONSumos, pero al
menos constituyen un itndice de cierta objetividad, para -
suponer la existencia dé tal increémento.

No debe pcsar inadvertide, en €stc relccidn, lu in-

e

Jluencia de la estabilidud y libertad del cambio internucic-
nal, L ccumulacidén de reservas en oro y divisas o travis

de varios afiz3 de cerrar nucstras balanzas de pagos con -
créditos cctivos, hc permitido al pals manteéner un vipo fi-
Jo de canbi. y une conversidn ilimitada y libre de la mone-
da nacional. Este circunstancia, cdemis de haber favorccido
lc ¢rtensidén de los consumos y por lo tanto, créudo un mer-
ccdo potencial mds amplio pare la industrializacién dil pafs,
ha nermitido utilizar peorte de €8GS regservas en Compras

bienes productivos, representados en maquinaric y equipo de




produccibn que, indudablcmente tendrd que reflejerse en rit

G
I

. = , # , . . .
mos exrpansivos de la produccion agricola € industricl Yy
una mayor heteérogénizacidén de las actividades productivas.

Esta condicidn, ligada o los demés presupuestos [fuvo-

rables, han decidido la inversidén de capitales en el mejo-

ramiento y establecimiento dé¢ las siguientes industrias, cn
particular: cemento, textiles, azbcar, café, jaboncs, acei-
tes, pinturas, nuebles, forrajés, abonos, levaduras, grasis
articulos de asheésto cemen-

vegeteles comcstibles, calzado,

to, etc., cuyas itnversiones han representcdo varios millo-
nes de colones dentro del lcpse de tiempo compréendido entre
1950 y 1955,
Para completar €sta breve descripcidn de las condicio-
nes favorables que ¢l pais ha ofrecido a la expansibén cco-
’ . . n. . ~ ) »,
nomica, €8 nccesario referirse a la oferta de encrgia y --

fuerza eléctricas. Carcciendo de combustibles mineralcs --

[

como sertan ¢l carbbén y petrdleo, lo utilizacidbn de £stus
3 - . . . ’, 3

productos por las ¢mprésas industriales élevaric considera-
blemente los costos de cperzcifén y por consiguienté dec pro-
duccién, y harta dificil la posicidn deé competencia de nues
tros productos con 1los articulos claborados en paises donde
s¢ encuentran aqu:llas facilidades., De tal munéra que, has
ta €1 momentu, lc Unica posibilidad de obtener fuerze y --

4 3 - . . e
énergia en condictones compatibles con 1as nécesidudes y --



desarrollo industrial, ha sido la utilizacidn de los rios
permanentes, ya sceu aprovechendo sus saltos o simplemente
su desnivel,

La electrificacidn uel rio Lempa qué actuclméntc pro-
duce poco mds de lus neccsidades del memento, 30.000 kilo-
vatios de poténcia, con unc capacidad total de 75.000 kiloe-
vatios, garantiza la dimanda doméstica € industrial del --
pats por mds dé un ofio, tomando en cuenta el ritmo deé cre-
cimiento y exrpansidn obsecrvados durante los Ultimos aivs.

A esta fuente de energia debe agregarse la que se derivo de
la regulacién del rio descgile de la lagunc de Gilijaen la -
zona fronteriza N.0. quc permitird aprovechar los trubajos

)

de retensi

D

n de les aguas del lago para lg produccidon de -

energia adicional.



Partc Segunda

- Capitulo I -

Comercio Internaciongl

Generclidades

El Comercio Exrtcrior s¢ ha ortentado hacia la adquisi-
cibén de los bicnes de¢ capital y de consumo qué demandan las
necesidades internas, dentro de las condiciones mds favora-
bles de entrega y precics usi come hacia la venta de nues-
tros productos de expartacidn en los mercadas donde su peder
adquisitive sea mayor. Lin realidad, las cotizacionces m
altas de los articulos exrportables y las cotizaciones mds -
bajas de los articulcs de impcrtacidn son términos equiva-

lentes; ya que si ¢l producto de la venta de nuestros articu-

G

lcs ¢n el exterior se ha de utilizar pura €l pago de bicnc
F 4 b
Yy servicios quc¢ no 8e praducen en A1 Salvador, €s indudadble
UE Qunqgue s¢€ manténaan ¢ un precio nominal itgual 1os artic:
8 £ g

los de exportacidn en los paiscs compraderes, las diferen-

cias de precius dc los articulcs que importamcs anualmente,
stgnifican difercncias de valor real de los articulos e€xpor-

tables, ast: si un cquipc industrial tiene un precios 10 en

determinads pafs y un precio de 5 en ctru, resultard que aun-
que las cotizaciones alcanzadas por €l café y el algodin en -
tales mercadns, sean idénticos, €8 indudable que €l pats don-

de pudemos adquirir ¢l precio 5 €l equipo industrial estd --
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ofréciendo -- un valzr real supcrior por €1 café y algodin,
aunque su cotizacidén nominal sea la misma que 2peére en tad
los meércados internacionales,

Esto no e€s mds que una aplicacidn prdctica de las rela-
ciones teisricas de precio y de velor y se ha c¢nunciadso con -
€] proposits de declarar que lo Que intceresqg ¢n €l comercio -
extericr ¢s 1 equilibrio de los términos de intercambic o
sea la relacién entre el valrr nominal dé nuestras erporta-
ciones y €1 de los articulcs iy servicios de impartactin.

La obtencidn pues, de mayores precios para 1las mercol-
ctas erportables se persigue, ya desplazandc €] comercio de
importacidén hacia lus mercados donde podemos obtener en me-
Jjores condicicnes 128 articulcs necesarics para nuestro con-
sumo, o canalizdndclaes hacia los mercados, donde nuestros --
articulos de exportacidn puedan adquirirse a precios noming-
les ventajosas.,

St se eramina la trayccteoria del comércic exrterior du-
rante los ultimos afoe dé poetguerra se verd que la estruc-
tura del intercambioc comercial sé ha i1do modificando de ~-
acuerdo con las dos orientaci-nes de qué s€ hizo referencia
y quée al mismo tiemps gue lug mercancias erpertables buscan

los mercados de mayor cotizacidén nominal, las importacionées han



. ’, 5 . .
perseguirdo los mercados e mas bajo nivel.

(03]

Esta circunstancic ho medificado greduclmente la combo-
sicidn decl intercambio comercial en cuunto s€ rejfiere ¢ --
mercados de venta y deé compre U para citar una comprobdact
grifica, conviene manifestar qué mientras en ¢l oo de 1850

B - _ - e — - - . . ’ . 3o 3
€l volumen de las czpeortacionés hacla pAlsSeés Umericanos To-

3.3% del volumen de exportacioncs totales y el

@5

presents el
91.6% dcl valor de las erportaciones totales, en 1254 la -
proporcién habia cambiado del ?6.4% eén ¢l volumen y €l 77.C%

4

en €1 valor y que, mientres las tmportaciones de¢ DITSES UMY
ricanos representaron el ?2.1% del volumen totel y el 87.
del precio ¢n 1350, en 1854 tcles importacionés represchta-
ban el 57.9% en ¢l volumcn y €l 74.6% en ¢1 valor. £Esto --
significa quée ¢n el curso dec los cinco afios én cucstidn, --
América ha venido perdiendo importancia &n cuanto a morcoon
coaprador y vendedor; lo que significa que €1 intercambio
tuvo que desplouzarse hacia 0tros mercacdos.

Los resultcdos reales del desplazamiento S¢ EnNcCuUin-
tran al analizar €1 intercambio de 1los mismes afios con ro-
lucién a los mércados europeos, LEllo itnarcc que, MIEntrad
las exrportaciones o Europa representaron en 1950 el 10% del
volumen total y el 7.9% del valor total, ¢n 1954 los por-
centajes cran del 20.87 ¢n el volumen y del 20.5% en ¢l va-

lor.



Ic misme comprobacibn y andlogo resultado se obtiene -
al observar el movimients d¢ importacidn que, micntras on
€l afio 1950 representéd el 37.7% del volumen total y €l --
17.2% del precio ~tal, -n 198« las relacioncs ercn del --
41.5% 421 volumen y ¢l 23.2% c¢el wvalor.

Como los porcentnjss no ofrecen un aspecto grafico del
fenbmeno apuntac. quizé sel nocesario erpreésarlos €n canti-
dades absolutas, siquicrc curparando €l afio basico de 1950
con €l c¢fio de 1854. Los reéesultades obtenides son los Si-

guientes:

EXPORTACION

Volumén Kgs.

1950 1954
AMEPica it eeoennonneoe 79,861,544 72.561.044
EFUuropQ. .. ceeeanonnnnneone 9.043.304 15.817.<C1

THPORTACION

Volumen Kgs.

1950 1954
2 - AT 9 = g ) T oA
AMETICOY e s cevnnnnesnnsaessld3.013.358 £23.460.0594
Europa..ceeeeonenenenne.. 86,804,907 160,004,192
Pero gdends de ese desplazamiento del comerciv intcer-
nacional, de 1os paiscs cmeéricanos a 10S Europécs, €s impor-
tante observar ¢l fenbmeno dé desplezemicnto dé mercedos --
dentro de¢ los paises de América.

] 7

Terminada lc guerre, lo casi totalided del comercio ds



importacién y de crportacién de E1 Salvador con putses de -
América se efectuchba con los kstados Unidos de América, de

tal forma que a tul comercio correspendita ¢l més alto per-

centaj€ del volumen y velor total.

Paulatinamenté, y <n ¢l curso o< 1os uffles 1850 o 1854«

las relaciones deé exportacidn y 6 imicrtacion entres 1 8cl

W

vador y los kstados Unidos de América se transforman. dumen=
tando la importancia de los demds patlseés emeéricanos Egmo =-
mercados provécdores y consumidores y disminuyendo Ia impor
tancia de los kstoedes Unidos,

En efeccto, cuanzo e¢n €l afo 1850 €1 comgrcic de igmpor-

tacidn entre los paises de América y E1 Salvador cleanad

el 62.1% en €1 volumen y 81.7% en ¢l valor, lc importa

[}
o
-

procedente ¢ los Estedos Unidos de América representd nor
ST sola €1 4=.7% y <1 67.3% dcl volumen y valor respectivi-
mente. Ello viene ¢ indicar que la importacibn originaric
de los duris raises americanos ocupd €1 17.4% en ¢l volunen
total y ¢l 14.4% cn el vaelor totul. En 1954, mientras los

porcentejes de 1u importociln americana fueron del 57.9% -

con respecto al volumen y de 74.6% en relacién con €l vuler,
las de Estudos Unidos de Américe fueron del 30,09% y del --
- Lt . o W g "
58.01 ¢én wvolumen u vxlor réspectivuménte, e€s decir que en

¢l wiio comentado de 1854 1cs porcentajes alcanzades por 1u

importacion de los demés paises de Américe fuera de los Es-
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tados Unidos alcanzaron las cifras de 27.9% en €1 volumen y
del 15.6% en el valor.
En resumen tenemos que las importacionés originarias

de los paises americancs con excepcidn dé¢ los kstados Uni-

’

dos de América han opsrade la siguiente transformacion:
Volumen Valor
1950 it i, 17.4% 14,4%
1954 i, 27.90% 15,6%

En lo que respecta o 1o exportacibén, €l fenbdmeno ob-
servado lleva a igualcs conclusiones, ast, mientras cn 1950
el porcentaje exportado o paises de América fuf de ¢l 88,3%,
€l volumen exportado ¢ los &Zstados Unidos representd el --
75.7%; de tal forma que ¢l total de exportacioncs hucic --
otros paises amcricanos ful del 12.6%,

En el afio 1954 la erportacibn a paises de América ¢n
general representé €l 76.4% y la de los Lstados Unidos ¢l
57.5%, 1lo que significa quée el resto de los paises de Anlri-
ca representd un volumen equivalente ol 18.9/ de la c¢rport.-
cibn total.

Zs ¢vidente bues que adends de la redistribucidn de --
mercados ¢n el Continéente Americano y kuropa, la ha hobide
también de¢ singuler importencia dentro de los patises du Aml-
rica.

La redistribucibn regional del comercio extarior es un




reflejo bastante ohjetivo de los supuestos fendmenos.
En lo que se¢ refiere a las importacion:s, significa

que el pais ha buscado provesrse de los articulos necesc-

rios para su consumo Yy para su desarrollo industrial €n 1us

meércados qué of'réccen condicionis [y cotigZacionces nm

’

5 vento-
josas a efecto dc aprovechar con més eficiencia lad redcruss
monctarias.
En lo que se refiere a la exportacidn, la diversifi-
., - . ’ -~
cacion de mercados de consumo parg nuestros articulos ¢r-

7

O

w2

portables reflc jao la tendencic de buscar me€jores cotizc
nes para los productos nacionales, con €1 propésito dé ob-
tener mceyores ingresos totales en monedus exrtranjeras.

La diversificacion de mercados reviste purticular im-
portancia e€n la €rportacidén porqgue neutraliza la notural de
bilidad de nuestro pais, cuyae €conomia de¢ erportaciln cecs-
cansa e€n dos cultivos principcles y produce c¢fectos andlo-
gos que los de la diversificucion de la produccidn.

En efecto, si ¢ la condicibén de¢ mono-cultivo con fines
exportables se agrega lec circunstancia de que s6lo criste -
un mercado comprafor importante para ¢l articulo di exporio
cién, el pals e€std sujeto a graves riesgos que se derivan -
de los movimientos de la demnnda del pais consumidor y ain
a cualgquier tipo de control que pudicre intentarse en aquel

mercado por las firmas importadoras cuya solidez econinico
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sea capaz de crecar condiciones especiales de demanda €n un
momento dado. Asinismo, ¢l pais €std eroucsto a 1as fluc-
tucciones de preci 3 que pucden derivarse doe las ofertas

conjuntas d¢ los demds patscs americecnos o africonos pro-

ductores d¢ café. Eristiends 0tros mercados copaces de con-
sumir los articulos, los pecligros del monocultivo disminu-
yen en forma consSiderable wo que supondrin Sicmpre una o -
manda constante parc un porccntaje de la produccidn,

La estabilidad de taoles mercados europclis y - 0tros
patscs de América denenderd del significade que tengo purd
¢llos #£1 Salvader como pufs comprudor d¢ sSus materias pri-
mas o articulos industriales.

Hasta el momento se han formulado consideraciones accr

ca de la transformacién del Comercio Arterior uUnicementc ér

lo que se refisrc a su distribucion regional, pero lc modi

Sicacidn més importante estriba en €1 incremento deél volu-

men total porque €llo significa que lu economia salvcdore
fia ha incrementude y diversificado su produccidn.

Las cifras sobre €1 volumen del comercio cxterior to-
tal del cho bdsico 1950 cdoptado, y del de 1954 son bastunic
significativaes y e€rpresan los cantidades de 90.466.867 kgs.
y 94.870.670 kgs. de exportacidn, reéspectivamente. El au-
ménto total neto del volumen de mercancias de exportacibn -

Jué de 4,403.793 kgm. entr¢ los afios apuntuedss, lo que Sig-



nifica un aumento del 4.4% del volumen total con releccidn 1
afio de 1950,

El aquments de las exrportuciones ho répresentudo csi-

y

mismo un incremento e€n €l ingriso de divisas <Itranjercs
ast: el valor de lu exportacidn totel del afio 1550 fué -
#173.753.780, micntras que e€n el afo 1954 cscendid a {...
262.611,633.

El1 valor de las exportaciones y, por lo tanto, €1 T.o-

(53]

o+

=5

ey

V5]

=3
i

tal bruto de ingréscs deérivedos de le vento dé nlc
ticulos en los mercados e€xtranjeros ha permitido ctendeér ¢
incrementar las necesidades deé importacidn de bicnes y ob-

tener saldos favorables anucles, hste aumento Ue tngresdae

Oin

no es puramente nomincl, dérivado totalmente de lc influeci
internucional de valores, pucsto que ha sitdo suficiente pi-
ra adquirir un volumen mayor do mercancics exrtronjeras.
Ast, en 1850 €1 wvalor total de las ezxportaciones jul -
de 173.753.780, y el de las importaciones ascendid o ......
118.074.682 de col

nes, roprescntondo un volumEn dC 4. e wn .

O

230.322.089 kilogramas., FEn 18564, ¢l ingrésoc €n diviacs por
£9V.905. 052 G

concepto de expcrtaciones, fué de 262.€11.653, es decir tu-
vo un aumento de¢ mis del 50% con relacidn al primer ado. --

Con tal ingreso s¢ atendid una importacidon de 35585.349.591

kilogramos, valoradz en 216.855.515 colones, 4Latos datos -

revelan que el cumento del ingrese én divisas IrovVenicelte



v

-65

de nuestras exportaciones, permitid pogar un aumento de --
meércancias que representd un volumen de 155.087.504 kilo-
gramos o sea el 877 arriba del de 1950, 4demés, €l saldo
de las balanzags deé comercio y de pagos S€ mantuvieron jovuo-
rables.

En pérrafos anteriores .l hoblar de la diversificzciin
de los mercados d¢ importacidn y crportacifén obscrvada €n
€l comercio éxterior de los Gltimos 5 ufios, se hizo notar
¢l desplazamiento del comercio dentro de 1os patses ameérica-
nos, en virtud del cual los puises latinos principclmente
SJueron ganando impertancie cn €1 intéercambioc saluvudoréio.

Este hecho reviste interés particular €n cuanto ¢ Sus
efectos en las relacicnes econdmicas e¢ntre &1 Sclvador y
los paises centroamericaenos.

El intercambio comercial intcrcentroamericano di &sco-
s{sima importancia hace apeénas 10 aflos, durente los Gltimos
5 afios ha cobrado una significacidn tal qué hace Suponer Qquc
€n el futuro, €l comercio centroamericane pu:sdc ssr unl de
las bases mds importanteés de lo consolidacién ccondmica de
El Salvador. Vale la peng consignor ¢l movimiento global

de erportaciones € importacioncs dé los 5 Lltimos cdos por

dar una idea del progreso alcanzado.
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VOLUNzN DE LA EXPORTACION & ITMPORTACION

A: Exportuacibn en Kilcgramos

Guatemala H.ndurgs Vicaragua Costa Rica

1950 (1) 3.338.939 4,190,436 65,417 733.086
1954 2,022,817 9.480.387 1.935.155  1.940.634

B: Importacidn én Kilogramos

1950 1,315,854 5.,337.133 5.118.923 117.106
1954 17.471.925 14,603,992 17.139.084 17.139.024

VALOR D& La EXPORTACION & IMPORTACION

A: Erpertacidén en Colones

Guatemgla Honduras Nicaraguc Costac Rica
1850 53.488.456 2,564,835 75.35 478,553
1854 £2.873.663 4,728,383 3,159,554 J.18%2,239

B: Importacidbn en Colones

1850 680.858 5.°13.026 1.175.287 58.205
1954 3.398.761 10.207.523 4.591.981 4.591,98

——— — - "

7
1 _ . , : , : B
(1) Notu: En e¢1 4ltimo cuadro estadistico sobre importaciones y erport -

ciones aparece que la c¢rportacibn hucic Guatemclu, en 1950 ful supe-
rior a la de 1954. Ese fenfmeno no pucde considerarse como crdina-

- . N . ~ 4 _ » -
rio, ya que se debid a demandas irrcgulares de trées articulos gue Ju

L

ron: algodén 1.475.583 kilogramos; cemento 303.323 kilos y torta y -
harina de semilla de algodén 784.022 kilogramos; haciendo un total o
2.862.928 kilogramos. 48tas ventaus no volvieron o preésentarse cn lc

misma magnitud en los afios Siguientes,y en 1954 no hubo cxport.cio-

X ’ . ) » 3 g o F
nes de algodon ni de cemento, y lzs de¢ harinzs olcaginosas «lcinzoron
apenas la cifra de 81.164 kilos.



Si bien en losinfarmes trunseritos cparcce €l creci-
miento gradual del intercambio centroumcricono, el jfenone-
no se obsérva con mayor cuvidencid CULNUC S¢ COmMpar.ih Jus
detos con los que ofrecia el comercio centroemericanc du-
rante el affo 1945, €l cual arrojci parc Guatemgluy un volu-
men de importacidn de 796.675 kilogramos con un velor do
ff474.083; y una cxportucidn dc 754.423 kilogrames con un
valor de {f1.267.202. Para Honduras la importzcidn fud do
2.475.302 kilogromos con un vclor de (f2,002.376 y una er-

portacibn de 1.08€.859 con un valor de {1.798.761.- Paru

Nicaragua la impurtacidn fué de 146.382 kilogramos con un

valor de §133.080 y unc ezportacién de¢ 80.521 kilogramos
con un valor de (228.,852.-; y finulmentec, para (Coste Rico
le importacidén fué de 2.976 kilogramss con un velor de --
ffa. 710 Yy una exportacidn de 527.543 kilogramos ¢on un ve-
lor de {101.446. -

Se ha notado que al mismo ticmpo gque aumentd ¢l volu-

o+

2
ra

men y valor de 1as importacionés 8€ incremen
volumen y valor dc¢ las exportcciones. &sta circunstanciac

es de alte significacidén porque ol analizar la cstructuru

del intercambic s€ observard quc los patseés centroameric
5

. ¥,

nos han cobrade con réespecto v &1 Solvader, importancic -

creciente como mercados abasteccdores de proc

kels

s yaiq
e v o b'.,L J1 -

cos para €1 consumo humano, que nc pucden producirsc ¢n -



nuestro territorio, y deé meterias primas indispensablcs -
: . y , - :

para ¢1 progréso Lnaustrzal;/Cwmn mercados de cansumo dé

productos industriales que hacen posible ¢l cstablecimicn

to, equilihrio y desarrollo de actividaedes écondmiccs de

¢

aluadoreri

[#3]

mayor compléjidad cn ¢l territorio

- AUngquec
esto refleja una tendeéncia del comercio Centriamericanc

producto del desarrclle demograficoe y de las €speciules

condiciones de¢ lo produccién sclvadorefios, nc

(-
[ ¥4]

se que la orientacidn gencral c¢striba e¢n convertir o nues
, L = - : - 7
tro pairs €n un mercede consumidor de matcrias primes Yy dc

productos naturcles ceéntroamericanusd, Y vendedor de urtic
los industriales =« los territorios uvecinos. An realidud
también es y serd cada vez en mayor e¢scala, un mercade Co

sumidor de articulos industricwlcs centroamericancs. &1

ritmo de las compras y ventas d¢ estos articulas, 1o na-
turcleza de dichos bieneés y lao intensidad de su comerciu,
dependerd del grado de especiclizocidn industrial que sin

lugar a dudas adoptardn los paises centroamcricancs

pulsados por la neccesidad de reunir los cinco mercudos de

consumo y de produccidn parc cstohilizar y desarrollar su

economtas. La
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troamericanos €8 un fin inc¢ludible purce poder garuntizar

sus poblacioneés cricientes, nivceles de hicnestar qu.

4 . - - . i > 5 . g
drian ser ofrecidss por cade pais, 8i e¢stuviere supedit
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des industriales de los patlsc
neral, la complementacibn de sus economius, t3 une tendin-
cia indudcble gque se deriva de su propic cstructura fisi-
ca y soctal, la ewvolucidn rucicnal de -8¢ fenrbmeno no di-
be dejarse al arbitric de ccuszs espontinecsd, 8ing QUe purl
¢l contrario, 1los cinco pciscs deben plonificer log 3isti-
mas mds apropiccis para alcinzar cquellos objetivos duntr
dél menar tiempc y con la menor distorsidn de lecs econamizs
particularcs.

Entre las condiciones que indudablemente influirdn
sobre la realizacidn del fendmeno, pucden citerse, in pri-
mer lugar, la e€ristencia de zoacs de libre comercio que fa-
citliten la competencic dé productos industricles cntre 153
distintos paiscs a efecto de consolider lu posicidn de --
aquél que puede producirlos en mEjores condiciones €cono-

micas, cuvitendo, naturalments, tode medide de comercio des

C
P
o

leal a través dc subsidios a lu crportacién, dumping y --
cualquier otra maquinacidn similer; cn segundo lugar cg in

dudaeble equiparar el coste dé los rccargos qQus por rd

by
!

=
%
{

nes tributarias ¢ cambiarias sufre la import.cion
rias primcs neccsarias parc le produccidn industricl. Ls

indudable que Iu disparidad de tales costos colocuriu <n -
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tarifos centroameéricanas de ccucrde con Ius circunstencias
gspeciales qué determine lg compctencia extranjera. FPorquc
de noeda serviricn los esfucrics de los paises centrocmeri-
canos por formar un mercade comin de produccion y COnSume

como base para su desarrillo ccondmica, Si tcl mercade cs-

[d

tarfa expucsto w ser aniquil.odiy per lu competeéncia de pat-
3 T o . 7 Ay ' O
§eg ¢e oltu industriualizucidn.
Si bien 1o orotecciin desmedide pura cualgquicr zcti-
-3 * . -, 4 + . - . ’,
vidaed industricl ceterminode, ¢§ contrariu, ¢n 14 mopyoric
de sus cases, & lu convunienciz nacional porque facilita
la inteégracidon de monopulios, €l establccoimicnto de indus-
tri.s marginales, ¢l e¢nvilecimiento deé calidades y 1. far-
el I 7 3 = ¥ ’ .
macion do precios que no responden ¢ los costos 1agicos de
produccidny la proteccién de tade la c¢structura reégional, -
que ha sido jFurmada preciscmente parc cumcntor <1 nivel de
pbagos de las industrius, ¢l nivel de¢ produccidn de los patl-
ses, la proteccion dé la estubilidad monctaria y ¢l auménto
de los consumos coentrocmericinos, Si €8 ung medidu Conue-
ntentc quée ne ofreéce los ricsgos cpuntodos,

En primer lugzr las industrics cstablectidus e€n fun-

cion del mercado local y de los mercadod centrocm=ricanos

€

5 £ . .
no podrian Ser merginales yu qué cualquier pafis tendria -
la posibilidcd de cstablecerles si ¢stime €xrcesivesd 1S co-

.

tizaciones de las industrias preerisientés y considera, --



cdemés, que la inversidn de ceritcles en ¢3a3 uctividedes
65 susceptiblc de rendir beneficios anflogos 4 108 Guo 8Se
obtengin en otras cvxplot.cioncs rentables. En re
€Xi 8% una cempéloneic dotencicl de S pulses que nc LErmi

. ’ + - 2
tira qut cuclquier: de «1los opére ¢n condiciones dé meono-

polio.
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- Capitulo II -

Composicidn del Comercio Exterior

’ 3

(oma se dejo grpresado, la-ébmpnsicifh del Comercio -
Exterior se relacivna con la naturaleza de la produccidon y
con las demandas inteérnas de articulos acabados.

Si analizamas primero ¢1 comércio de importacidn, se
ocbservard que, de¢ manera general, las compras de articulos
europeos estan compuestas de mercancias industriales de
uso y consumo inmediato, de materias primas indispensables
para la aperacidn de incdustrias establecidas e¢n 21 Salva-
dor y de maquinaria y €quipo deéstinados al incremento y -
diversificacidn de la produccidon nacional. &1 orden en -
que se han erpresad. e€stns categorias de articulos, corres
ponde a su jerarguia € importancia €n €1 volum.n y valor.
Sin embargo, pusde notarse en las cifras af lus ultimos --
afios, que las importaciones de bicnées capitales de toda
tndole, es decir, matérias primas y maquingria productiva,
han cobrads cada vez mayor importancia, lo cual refléja una
tendencia acentuada del desarrollo industrial dé la Repl-
blica. &ractameénte lo mismo puede decirse del comercio de
impertacién con los Estadus Unidos de América.

Con respecte al Comercio Intercentroamsricanc, las -

importaciones mds importantes son las de abastecimientos --
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para consumo inmedioto de la poblacidn, entre los que ocu-
pan primer lugar los cereales, En segundo lugar sc encuen
tran determincdas materias primas qué son incdispensables

para la operacidn de actividades industriales recientemen-

3

te establecidas o gue en los Lltimos afos han alcanzado un

mayor grado deé desarrollo. Entre tales materias primas SE€

encuentran las piclés en bruto, tabaco, residucs dc Semi-

(4]

nciales para Jjabonerias, sebo

llas ovlcagincsas, aceites ¢s
de res y madera; finalmente, se obscruvan también importa-
ciones de algunos articulos ¢laborados entré 1os Que se
destacan los productes ldeteos, mantecas veégetales y cal-
zado de fantasia.

La ¢zportacifn para Luropa y Norte América se compo-
ne principalmente de café y algodén y en segundo lugar de -
articulos €n cstado de se¢mi-€laboracidn como son las hari-
nas de semillas clecaginusaus y los aceites vegetales sin re
Sinar.

Las &xportaciones para Centro América estdn constitui-
das por algunas abastcécimientos pera principalmente por --
articulocs semi-¢labcorades 37 elaborados entre los cuales se
destacan los praductos derivedos dé Ia industria textil, -
calzado, forrajes, azicar, préparados de¢ azicar, accites -

vegetales, jabones, manufacturas de cucro, cemento Y 8QCOS

¥ cordeles de fibras vegetales.
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Es evidente que en ambas fases del comercic €rterior

el pais ha operads una transformacidn en lo que s€ refiere

oL

a la naturaleza de¢ lcs articulos gque integran el valunmen

de las compras y ventas internacionales., L8tc es casi tan
importante como ¢l auménto total del intercambio porgque =-
sitgnifica quée paulatinamsnte s8€ opera una transformacion -

A

en la economia nacional. Ast, 2n lo que se refier< a las
erportacionés a EFuropa, hace pocos afies e€stuvieron consti-

’ i = " L2 B = , : 3 o L
tutdas erclusivaménte por café y materias primas Yy ha stdu
2 7 - R - L - . - P o & 25
hasta en los ultimos afios cuando a €sas producecionea s¢ -
han agregade tanto €l algsddén como los aceites y jorrajes
€n proceso de semi-€labiraciin.

La tendencia hacie la modificaciin de la e€structura

del comercio internacional tendrd qué continuar en el [fu-
s cumo resultadp del aument

turo, y diversificarse aun nd

y de la especializacidn d:

i)
o]
o)
]
o
O
-

¢n los consumzs de
la produccién nacional. Ast, a medida que se éfcotien --
Sustituciones c¢n log cultijves internos por raf2oncs dé cos-

to y de ingreso, aumentard la dcmenda de¢ abastecimientos y

de productos naturalés

v
Q
.
Ca
7
3
<

inmediutc que hasta la -
Jjecha se producen, ya sea en forma total o parcial, parc -

las necesidades del consumo

Sy

[{ind
-

de igual forma habrd una --

]

tendencia d'1 aumento de¢ las erportaciones de articulcos in-

’

dustriales que vayan incarporandose a la produccidn nacic-
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nal o por lo menos a la disaparicidn de susS Importacicnes.
y J a5 -.’.\_ "

De igual manera, el aumento de¢ la pcblaciin y la ele-
vacidn de su nivel cultural y de su podér de pagos aumen-
tardn graduclmente el consum: de articulos acabados crtran-
Jjeros que, a su vez, formardn nucvos mercadosd InteErnis SusS-
ceptibles de estimular las inversiones privadas en €l €sta-
blecimiento de nuevas industrias y en €l desarrollo de las

existentes.

- Capitulo IIT -

RBeoulacién del Comercio Internacional

El Salvadar ha regulado y faverecido las relacivnées -
econimicus con los patses ¢rtranjeros por mcdic ¢ convenios
que han tenido por objeéto facilitar la adquisicidn de ar-
ticulos industrialcs, e¢n las condicioncs mds favorables y
colocar nuestras mercancias de e€xportacidn ¢r un pié de
igualdad, por lo menus, con las ariginarias de otr s pat-
ses. Como los sistemas de contratacién han variado seqin
el pais d¢ que se trate, crcc necesariv formular unc sinte-
§18 general de¢ su contenido, para €stableéceér sus caracteres
mas salientes.,

En generagl, la contratacidn comercial saluvadorefia con

terceros pais¢s descansd absclutamente, haste ¢l afe di =--
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1852, fecha en que caducd ¢l Tratado dé Holanda de 1938, ¢n
las estipulaciones de la cldusula de favor otorgada c¢n faor-
ma incondicicnal ¢ ilimitada, Qué a Su véZ consistia €n €l

; A N , Bephblica o
otergaemiente de tarifas preforcenciales gue la Republica negu

¢l sistema adeptads en €l Tratade de Comercic
con los Estadcs Unidos de América del afc 1937; del Trata-
do de Zaldivar-Delcassé, celebrado con Francia €1 & de enerc

de 1901; del de Italia

c
I~

lraujo-Grazsi, suscrito €1 18

J

zo de 1834, y €1 de Holanda el 23 de septiembre de 1939. -

(]

Capitulo posteérior me referiré

Stn perjuicia dé que €n ¢

a €stos Trotados con mayo

~

amplitud, e¢s indiscutible quée --

»

tal sistema de contratacit

(g3}

g - L4 M 0 3 &
n adolecia de serios defectos

)

a veeecs resultaban incompatibles con 1as medidas de desg- -

£

(e}

arrollo economico quec el £stado pudiere planijficar.

%]

El problema jundamental originade por €8tas CInuenic

. L4 Y .
consistia e€n la ccngelacion de 1os aranceleés, Cuandy se -

v

negocian tarifas diferenciacles, generclmente de preferencia,
con terceras paiscs, <] Estaeds gue otorge dichos convenics
limita su facultad dec establecer y revisar sus aranccles -
de gcuerds con las nccesidades del consumo y de la procduc-

I

cton.
Lo imposibilidad juridica de mover wna tarifae conge-

. —_ " A PP R P . 5 4 e
lada que, talvéz fue conveniente eén su época, pPEro mas tar-
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de pudo ser contraric a los intcrescs nacionalés, impide -

- ' 1

muchas veces el establecimiento y organigac
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o,

dades industriales susceptibles de desarrcllo, ¢n vista oo
que muchas vecés da lugar a situacicnes dé compitencia que

o

resultan incompatiblés con &1 costo deé produccicn naciocnal.

De ahi que el sistema fuf abandonads dcsde hace
pe par todos los patses medernos, que sclemente con
aplicdndoelo a Sus poscsioncs ¢ a los EZstacdus con los que -
tuvieran convenios regionales de unidn aduanera, de unién
menetaria u otros de igual magnitud y Que, €n ninglin caso

I

B . sy ; . , . .
hocen e€xrtensivos dichos Jauores g ningun TeErceEr pGls.,

Otrc inconveniente del sistema de contratacidon sal-

vadoreda ha sidoc €1 otorger la cléusula de favor ¢n forma

tncondicional ¢ tlimitade, wa quée ello significa otorgar u
5 d 4 " P " s . B
cualquier pais ¢l tztal de lcs beneficiosd conecdides o la

.o , a . . , PP
naciran nas Joelhorecida, Si1 uicncer a4 las grjenrcr

ldgicamente debecn tener entre si los LEstados contratantés,
J = O o B XA W E 4 - e RN S

como mercados consumidires de grticulos salvadorefios.

»

8i exriste ung cldusulc de faver 1o ma

. 1 . R 4
s prudentc scria
otorgarla hajo limitaciones y condicidnes a fin de asegurar
Juc las vin E'LL':L,;’.(JS =S8 ped iales oto roa das por £1 Salpodo Py 8€ T‘Q’f-’

mayorés o menores de qoucrao con las Que a Su veZ 0tOrgue -

la otra parte contratante.
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ula mas favorable es-
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tacidn gozard ¢n El1 Salvador de lss beneficios de la tablao

5 - = . 3 .o * N iy S £
priviliegieda. Lo megnitud de sstas ventojes dependeria deé

fovoercs
los/que €1 2tro pais cstd disgutsto a atarger a lecs mer-

L 1 L
canctas salvcaorcriasg,

Con lus paises curapcos, esta faculted de negociar -

scbre la condicidn de log favarcs que sc¢ ofrezean a &1 Sal
vader, ¢s de mucha importancia porque en muchos de¢ 1os er-

presados poisgses, ademds de las naturales barrérags de gdua-
na estableecidas par sus Iugislacioncs, cristen restriccio-
nes espieiales aplicables al comercio dé importecilin, de-
rivadas a véces, de log regimenes monetarics o cambiarios
vigentes en el rcspectiva pais importador.

Ln alguncs casvs logs contreles se limitan a lu régu-
lacién ée la importacidén a traués de centingentes. Tales
contingentes canstituyen cuvtas importables de determina-
dos articulos, gue s¢ aplicarn de mancrae genéral a cualqui€r

tercer palse Yy ¢n otros cascs 1gs resitriceiones S€ mane jan c

£ - - . . : 3
traves de licgncics y cuctas nvere le venta de moncdas con-

vertidles a 1cs presuntos inmportadores. P
; . £ . - . P I o .
Lc vbtencicn de facilidedes e€n cuantc al otorgemicntq

dc licencias de importacilin y de cuontas de divisas para lc

. N 2 » i i ’
compra de articulss salvadarcios, colocaric o nucstrl pais

- R T o - ’ _—— oy o . = g
en condicipnes de ventaja parc la ecoloecceidn de npucsstros -

L4 . ¥ . - . 9
articulas, en lecs mejores condiciones de precio pd que, de
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otra forma, la simple eristencia de la cldusula de favor sin
determinar sus alcances desde ¢l punto de vista del o0tro pats,
no representa e€n absoluto beneficio alguno.

A esto se agrega que ¢n todos los conuvéenios celebrados
hasta la fecha la otra parte contratante ercluyé de los be-
neficios de la cldusula de favor, las ventajas de cualquier
tndole que hubiera otorgado o pudiere otorgar a sSusS pOSE€SLO-
nes, térritorios en fiducia Yy territorios con 108 que ha sus
crito pactos econémicos regionales; lo cual significa negar
toda posibilidad de conceder algun beneficio a favor de las
mercanctas salvadorefas.

En cuanto al comercio centroamericano, puede decirse que
hasta €1 affo de 1950 no eristia ninguna forma de regulaciin
contractual con excepcibn del convenio de libre comercio ul
gente entre E1 Salvador y Honduras y qué fué suscrito, en cl
afto de 1818. En general el tratamiento que E1 Suluador daba
a los paises centroamericanos estcha incorporado €n una to-
bla especial llamada Tabla Centroagmeéricana qQue nuestro pais
concedia a determinados articulos originarios de Centro Amé-
rica, e€n forma general y sin compensacidn.

Por las caracteristicas presentadas se puede observar
que el sistema era deficientey; en primer lugar porque nues-
tro pats no reportaba otra ventaja que la de recibir abaste-

cimientos al costo mas bajo y, en segundo, porque la lista de
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articulos e€ra tan diminuta y su naturaleza tan egpecial que
prdcticamcnte no ténia significado e€condémico algumo.

La lista céntroamericana e¢std constituida por 27 articu-
los que pueden ingresar al pais con rebajas de aforos que oS-
cilan entre el 104 y e1 90%, y de los que, algunos de ellos,
pueden ingresar libremente. La lista se compone dé€ €specias
para condim€ntar, maderas, legumbres, flores, carey y cuatro
productos industriales ast: artefactos de¢ cordeleria elabo-
rados con fibras burdas, mangas chapinas, mantillones de la-
nae y 2aleas o pellones,

El1 Tratado de Libre Comercio con la Repiblica de Hondu-
ras constituta una verdadera ercepcibn, ya que otorgaba 1i-
bre cambio absoluto para las meércancias originarias de¢ las
partes contratantes con ezxcepcidn del café, cueros, y ciga-
rrillos, y limité el intercambio de productos industriales,

a los articulos elaborados con materias primas originarias de
ung y de otra parte contratante.

Como se veé, a pesar de su amplitud, dada la época e€n que
JSué suscrito, tenta €1 grave inconveniénte de limitaer el in-
tercambio de productos industriales a los que fueren produci-
dos con mateérias criollas.

Esta condicidn es particularmente desventajosa para Kl
Salvador, ya que por regla gerncral las industrias que se es-

tablezcan en nuestro pals se¢ verdn forzadas a utilizar en -
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meyor o meénor medida, materias primas adquiridds cn paises -
ertranjeros.

Tal caracteristica dél descnvolvimiento industrial sal-
vadorefio, descensa en la limitacion de los recursos natura-
les de nuestro territorio. Como ejemplo saliente de esa -
condicidn pueden citarse la jabonéria, la industria de cal-
zado, fbésforos, grasas vegetales comestibles, cemento, €tc.,
que, para su operaciodn, requieren utilizar ingredientes er-
tranjeros.

Los convéenios de 1libre comercio que El1 Salvador celebre
con paises susceptibles de constituir mercados para Su pro-
duccién industrial, deben de celebrarse en funcidn de tales
circunstancias y por consiguiente permitir la inclusidn de
dichos productos sin las limitaciones apuntadas, tomando en
cuenta que, como Sse ha expresado, €l resultado mds importan-
te del desarrollo industrial de £1 Salvador, serd la elcva-
cion del poder adquisitivo de la poblacibn trabajadera.

Este requisito deberfa sér uno de los objetivos perse-
guidos a través de la contratacibn centroamericana en parti-

cular.



- Capitulo IV =~

Tratados con Europa

Por el significado que tienen los convenios comerciales
celebrados con Francia €1 9 de enero de 1501, con Italia €1
19 de marzo de 1934 y con Holanda el 22 de septiembre de¢ --
1939, en el desarrollo ulterior de la contratacibn europea, -
voy a dedicar algunas lfincas a la explicacién del contenido
de dichos convenios y a su influencia en los que mds tarde
se formalizaron.

E1 Tratado francés llamado también Zaldivar-Delcassé,
constituyd un acuerdo aduancro preferencial.

E1 Salvador se obligd a conceder rebajas en lcs tarifas
de aduanas sobre lc importacidn deé una serie numerosa dc ar-
ticulos franceses, incorporados en una lista denominada "Ta-
bla B".

La mencionada tabla comprendia articulos generalmente -
suntuarios, substancias y articulos alimenticios, articulos
de uso personal € instrumentos de¢ cirugte. &1 total de ar-
ticulos incorporados en la tabla era de 39.

Por su parte, Francia s¢ comprometid a conceder a 41 Sal
vador la cléusula de kacidn mds favorecida sin hacer releccidn
espectfica a ninguna tabla precferencial. Ello significaba -

que, mientras los beneficios que E£1 Salvador podria recibir
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resultaban sumcmente aleatorios, sea por la ineéristencia de
tablas preferenciales dentro del sistema de¢ contratacidon --
Sfrancesa, ya por la facultad que Francic conservaba de¢ modi-
Sficar sus prefercncias en caso de eristiry; K1 Salvador en -
cambio congeld sus tarifas o sca, renuncid a la facultad de
modificarlas respecto de¢ Francia.

El Tratado ttaliano c:onocido por ¢1 nombre de Araujo-
Grazzi tenta unc estructura similar al Tratado-Franco-Saluva-
dorefio y de igual mecnera incorpord una lista de articulos a
los que £1 Salvador s€ comprometia a dar un tratumiento de
preferencia, Lo diferencia entre ambos tipos de tablas era
que, mientras en €1 Tratado francés cada uno de los rubros de
tablae indicaba €l aforo especial a cobrarse; en ¢l Tratado
italiano se estipuld de manera general que k£l Salvador se --
obligaba ¢ conceder a Italia uno rebaja equivalente al 15%
de la tarife general, parc la importacidn de todos los ar-
ticulos contenidos en la lista.

£1 total de articulos incorporados en la Tabla italiana
fué de 38, y es particularmentc notoria la circunstancia de
que ambas listas coincidian c¢n varios de los productus favo-
recidos, 1o que daba por resultado que, como ambos tratados
contentan la clausule de favor, muchos de los productos im-
portados de¢ los dos paises gozaban de la doble rebajo dcl -

tratado francés y del italiano.
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En 1o que se¢ reficre al conténido de la lista, e€ra nuy
similar al de la "Tabla B" ya gque estaba constituida e€n su
mayor parte nor bebidas y articulos suntuarios, con la difc-
rencia de que incorporaba productos industrialés como teji-
dos de lana, artisela 2 algodon mezclado,

En el afic 1939 se suscribié un tratado de clausula dc
nacibn mds favorecida con ¢l Reino de¢ los Paiseés Bajos y en
é1 se dispuso por unc cldéusula decl contrato, que aquéel pais
gozaria de todas las ventajas concedidas por E1 Salvador a
Francia y a Iteclia en virtud d¢ 1lcs convenios de 1901 y 1834,

La incorporacidn de unc cldusula deé tal tipo en el texto
del convenio significéd tanto como crtender a Holanda las ven
tajas de dichas tablas aln a pesar de la denuncia o caduci-
dad de los contrectos originales.

Eso fué lo que efectivamente ocurrid con motivo de la
4ltima guerra. 21 Tratado italiano caducd por motives dé
guerra y €1 Tratado francés por haber terminado su vigencida
Yy no haber podido prorrogarse por causas del orden interna-
cional. Pero, como se¢gln se ha expuesto, €l Tratado con mo-
landa incorpordé tales ventajas en su texrto, las tablas con-
tinucron funcionando a favor de los Paises Bajos y de todos
aquellos Estados con 1los que £1 Salvador mantenia convenios
sobre la cldusula de nacidn mds favorecida.

En viste de los graves inconvenientes que esto trata -
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consigo por los impactos de las referidas tablas sobre <l des
arrollo econimico del pais v ente la necesidad de descongelar
€l sistema arancelario salvadorefio, ¢l Gobierno de b1 Salva-

dor opté por denunciar el convénio de Holanda en €1 aio 1352,

La consécucncic inmediate de tal denuncic al momentc d:
entrar €n vigor era una natural €levacidn de los precios de
las mercanctias que venian gozand>y de¢ tules favores. Esto
era un fenbémeno previsible yu que el comercic ticnde a ope-
rar generalmente a base de los costos de reposicidn.

Para neutralizar la c¢lcvaciin y distorsidn de los pre-
cios internos, &1 Salvador optd por mantener las tablas. fran-
cesa e italiana como una aplicacicn unilateral del pais ¢
Savor de todos los Lstados con 1los qQue tuviera convenics ba-
sados e€n la cldusula de nacidn mds favorecida.

Es indudable que tal medida se explica come un sistena
temporal sin otro fin que el de evitar €l alza violenta de
los precios de muchos consumos que, naturalmente, tendria -
que afectar los de gran numero d¢ mercancias que no estaban
ligadas directamente a los bencficios del convenio.

El resultado mds importante obtenido con estc disposi-
cibén fué la libertad gque 21 Salvador recobrd para mover sus
aforos generales o especiales sin necesidad de consultas o
acuerdos previos con otros patses. Pero ello no significa

- . . 2 5 - . -
que la situacidn podria justificarse como permanente. La




libertad obtenida, debiera aprovecharse para hacer un €stu-
dio detenido de los crticulos incorporados en las tablasy
conservar bajo un tratamiento privilegiado aguéllos cuyo
consumo sea fundamcrtal ora la p-blacién o quc puedan uti-
ltzarse en su cesarr.llo tndustrial y desechar 10s que por
su neturaleza estdn destinaucs ¢ un sector de suficiente co-
pacidad de pagos, asi c¢:no los que pueden impedir ¢l estable
cimiento de nuevas industrics. De igual maneéra, podric au-
mentarse €1 nimero de articulos privilegiados de acuerdo con
las necesidades de la incdustria y del consumo Yy con €1 fin
de ofrecer estimulo a paises criranjeros, para que ceclebren
convenios de los que &1 Sclvador pudiere dérivar ventajas
apreciables, La 1lista totzl de¢ articules privilegicdos for-
maria parte del arcncel con aplicacidn limitada a 1os paiscs
que nos ofrezcan tratumicnto do favor,

Teniendo esa listu de prefcrencia g, k1 Salvador podria
concederlas en forme total o parcial a los paises con quic-
nes contrate, segin la c¢structura y las bases de reciproci-
dad establecidas €n el convenic.,

A partir pues del afo 1852 €n €1 que se dcnuncil €l con
venio con los Paises Eajos, las condiciones de contratacidn
de E1 Salvador fueron much  mas ventajosas debids al descon-

gelamiento d¢ gran pirte de¢ sus tarifaes.

En realidad las tablas congcladas mds importantes <ran
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la de Francia y la d¢ Itzlic y, cungue S¢ continlicn oplice: -
do en forme unilateral, tenemos la facultad ¢ Suprimirlis o
de reformarlas ¢n la nedida de nucstra conviniencia.

Esta circunstancia he pormitids el pails cclebrar nuc-
vos tipcs do tratad.s on 105 Que SC€ ha procuradc chtoner -
cempinsacioncs realcs consistentes, ya s¢a ¢én niutrelizer -
problemas de¢ orden cumbiario » contrules de ordin cumcrcicl
vigentcs ¢n 1ss paiscs de moncdas inconvertillcs; e Sio R
crigir que la otra parte contratante conceda focilidodes Do-
ra la adguisicidn de un p:rcentaje de mercancias salvador. s

D¢ acocuerce con ¢8t28 nucvuos principius s¢ cclebraron &
importantis convénics comercialcs con Francia, Alemuenia, Sul
z2a, Itclic y Ekspuna.

Los principales ¢inueEni.S curupcos culebredos ¢n lus -
cn aténcilin z

’ . ~ R . . . . 7 £
uitimcs afios, pucden dividirsc cn dos grupus,

»

la forme dc pag:s <. las mercienctas de intercanbio, Scgun s.
. - ’ - - . . . - .
cfectue en nonelas corvertibles o inconvertibles,

Al primcer grup. corrc¢sponden los convenics di Alcmenic,

Froncia y Suitza, suscrito

4}

respectivamente en cctubre doe 1852,
marza do 1853 y febrero de 1954,

La curactéristica general de dichos pactos ¢s la cliusu-
la de favor, e€n cuya virtud cade una de 1las partcs ao¢ compro-

mcte a otirgar o las muercenctas originarias de la otro, igual

trato que ¢l quc aplican ¢ la nacidn masd favureécida.
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En estas convenios, a pesar d¢ mantenerse la clausula ¢n
su forma incondicional € ilimitada, se ha buscado ya una --
compensacidn prdctica a tales ventajas, que consiste en fa-
cilitar la colocaciién de las mercanctas saluvadorenas, a un -
nivel mds ventajosos que ¢l de los demas paises que no tongan
pactos similares.,

Asi, en el Tratado con Alemania se expresa, que €steé —--
pais deberd conceder toda clase de facilidades para la adqui
sicidén de mercancias salvadoreias hasta €n una cuantia no me
nor del 75% del valor FOB de los productos alemanes adquiri-
dos por E1 Salwvador.,

Con el objeto de facilitar la estimacidn del porcentaje
a que me refiero se dispusc adoptar como base las importacic
nes salvadorefias correspondientes al primer trimestre del -
afio 1952,

Las facilidades a gqu< alude la cldusula de referencia,
consisten principalmente en ctorgar permisos de€ importaciin
y divisas convertibles para la adquisicién de mércancias
salvadorefias. Esta obligacidn reviste particular importan-
cta ya que €n caso de no c¢xistir, los e€xportadores salvadc-
refios estartan obligadus a concurrir en igualdad de condicic-
nes con los de cualquier otra nacidn para lograr permiscs de
ingreso de mercanctas salvadoreéfias ast como cuotas de dbla-

res y divisas convertibles para su pago.



El Tratado de Francia cstd ¢laborado sobre 1os mism.s
lincamientos, es decir, la cldusula de nacidn mds favcreécida
y la obligacidn de dar facilidades para la venta = mercan-
ctas salvadorefias. La diferencia con ¢l Tratado a quc ne he
referido anteriormente estriba on que la obligacidn asunida
por Francia se concreta a ctorgar contingéntes o divisas pa-
ra la cempra de mércanctias salvadorcfias hasta por la canvidad
de $700.000 al afio.

Micntras e¢n los convenios citados Se€ suscribid un Fro-

tocolo Adicional destinad: exclusivamente a reégular las for-

mas de pago de las mercancias, en el Acuerdo celebrado con
Suiza se omitid la firma de¢ un pacte espécial de pagos U Sc
establecio, dentro del nism~ cuerpo del Tratado, que las ner

cancias de¢ intercambic serian pagadas e€n délares ¢ ¢n octras

divisas convertiblcs aceptadas de comin acuerdo.

Zn este convenic no se€ ¢rigib ninguna compensaciin €g-
pectal como €n los anteriarcés, tomando ¢n cucnta la converti
bilidad ilimitada de la moneda suiza Yy la circunstancia dcé -
ser €st¢ pais unc de 1-s irportadores mds estables de i1 Sal-

]

vacor Yy que, rcgularncvnte, ha dejado saldoes actiuvos én nues

tra balanza. .
En los tres convenios s¢ e€stablecid la cldusula centroag
mericana de crcepcidn, lo que significa que E1 Salvador n

estard obligado a ertender a la otra parte contratantc nin-
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guno de¢ los favores, ventajas, inmuntdades o privilegios Quu
haya otorgado o ¢n el futur> Jotorgare a cualquiéera de Ics -
patses del Istmo Centroamericano.

Estos nuevos convéntos reflejan un notorio avance én -
materia de contratacion cceondmica internacional. Pero comi -
se dijo, adolecen atin dé algunos defectos entre 1os qud 3¢
destaca en primer lugar la concesidn ilimitada € incondi-
cional de la cldusula de favor. Si bien €s cierto quc ¢sta
cldusula opera a favor dc¢ ambas parteés, ¢n la prdctica s¢ -
reduce a un privilegic unilateral de 41 Salvador ya Qque, por
regla genceral, los palses europeos no otorgan concesiones -
especiales en cuanto a la aplicacién de tarifas o leyes adua-
neras a ningun tercer pais. Y cuando lo hacen en aténciidn a
convenios regionales o a pactas ontre metropoli Yy PosSEsSiones
0 eén virtud de uniones aduaneras, ercluycn esos boncficius
de los alcances de la cldusula de favor que confiereén a -
cualquier pais contratante. .

Otra de las disposiciones que mercce especial critica
en el sistema de¢ cuntratacidn y que posiblémente sea un rcsa-
bio dv los antiguss cconvenios de comercio, e€s la ampliacidn
automdtica de¢ los favores cuande una de las partes contratan
tes otorga beneficios adicionales a un tercer palts. ASi, con
los convenios de recicnte suscripcibén y, casi sin excepcidn,

en todos los contratos de comcrcio exrterior vigentes en nucs-
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tro pats, se establéce quc cuando una de las Partes Contra-
tanteés llegarc a ctorgar beneficios especiales a cualquicr
tercer Estado en virtud dé convenios de comercio ¢ en forma
unilateral, dichos beneficios sc¢ entenderan cancedid s au-
tomaticamente y sin compensacidn alguna a la otra parte con-
tratante. Esta cldusula no cdebiera existir én 1os mocernos
conveénitos de comerciv porque niégan toda posibilidad dé con-
tratar bajo términos y condicivnes especialées con aqucllos
patses que estén dispuesteos a conceder a las meércancias sal-
vadorefias un tratamients mds favorable que €1 que ofreccn
los demas kstados con lus que tuvieren relaciones comercic-
les a base de¢ contrato,

La supresidn dc¢ esta cléusula debe ser una cunse€cuéncia
nécesaria d¢ las sugeéstiones apuntadas sobrée ¢l otorgamient.
de la cldusula linitada y condicionada y de la promulgacidn
de una tabla unilateral dc¢ preferencias que £1 Salvador puc-
de conceder ¢n forma parcial o total.

En ¢1 scgundc grupc pucdcn considerarse 1os conucnius
con Italia y kspafia., Cada unc de ellos c¢std constituid. -
por un acuerdo comercial Yy un ccnvenioc €spécial do¢ pages.

Las estipulaciones del Acucrdo comercial descansan 8-
bre bases andlogas o las de los acuerdes analizados ante-
riormente, es decir, sobre ¢l tratamicnto de favor en mate-

ria de aduanas, parae las mercancias originarias de cada una




de las partes contratantes.
El acuerdo de pagos eén cambio reviste caractéristicas

que no tienen precedentes en la contratacidn comercial int.er

nacional salvudorecia.

En vista de la inconvertibilidad erternae dé 1as monsdas

ks
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ttaliana y €spafcla y de 1os controles cambrarios y dem
restricciones sobre la impiritecidén que e€risten en amhos --
paises, se ad ntaron firmulas que peérmitieran €l pagc de las
ncrcancias dé intercambic sin nccesidad de utilizar inetru-
menttrs monétarios convertibles,

Coms ambos convéniuvs de pago ticnen cualidadcs c¢spect-
ficas, creo conveniente hacer un breve andlisis de ellcs par
separadoc.

El acuerdo de pacocs con Italia €¢s un convenin de com-
pensacidén global, en cuvae virtud ambos patses tiencn la fa-
cultad de utilizar sus respeetivas monedas nacianales varc
lcs pagoss quc origine ¢l intecrcambio, o través de cuentas -
bancarias abiertas cn instituciones saluvadorerias v €n insti-
tuciones italianas.

La mecdnica de dichas cuentas pucde explicarsc bréuvemei-
te en la sitgutente farma.

Por una partc €l ¢xrpertad r salvadoreficv que realiza una
venta a Italia, registra su opcracion e€n el DRanco Central deo

Rescrva de Kl Salvadsr ¢ =i ¢l Banco particular autorizad: -



por {ste y recibo de taleés instituciones dol val.r tutal dol
g - - o 7 -
envio ¢n colonés salvadorcfics.
El Banco Central pasa conocimiénto de dicha neégociacioin

a la Banca Comercial Italian

=

. - 14 N
'n €1 objeto de que €sta ro-
ciba en liras d¢ man. 8 del importader italtans, el valer ti-

tal del envio.

@

La Banca Comercial Italiana abona al Banco Cintral de
Reserva, ¢l man*o dc¢ la ecperacidn, ¢n la cucnta dc intercam-
bio a favor deé k&1 Salvad-or,

De igual manera ¢l exp:rtador italiano de mercaderias
destinadas a £1 Salvad-r, recihe de la Banca Italiane <1 va-
lor en liras del envic y, simultancaménte, el importador sal
vadorefis abona en ¢l Banco Centrael ¢l valor e¢n colones de
la negociacifén. E1 Banco Central abre un crédito a favor dc
Italta por €1 valor de la operacidn,

Tal es ¢l procedimicnto erplicacdo di una mancra muy .-
cueta., Ahora bieén, concretamente €1 acuerdo tierno la carac-
tertstica de¢ no permitir quc cristan saldss acrecdores a fa-

vor de¢ k1 Salvador., Es decir que E1 Salvad:r no pucde c¢foc-

.

tuar operacicnes mientras no eristan saldss suficicntes a ja
vor de Italia e¢n la cuenta deé compensacién hasta por una --
cuantia igual al valor d¢ la crnortacidn que se¢ pretende roa-
lizar. £&n otras palabras, coclocados al momenta do entrar =n

vigor el acuerdo de pagos, Italia debe comenzar a erportar -



mercanctas a El Salvador ¢ome condicion €scncial para gi.,
posteriormente, estc pafs pucda €fcctuar ventas a Italia.

En ¢stos rasgos c¢striba particularmente la difiiculte.:
de operar dentr: do las estipulacicnés del acuerdo, putsd cl
cardctcr ¢stacional de¢ las erportaciones salvadireias, dis-
tints del cardcter uniforme do las erportaciones italianas,
requiere, ¢n un momenty dado, la €xistcncia dée saldos cuan-
tiosos a favor de Italia nara pcdcr €fectuar <¢rportaciines
de café, alg:din y demds nroductis salvaderefics de estaciin,
Esas saldos generalmente no cristen en la cuénta italiana ¢n
vista de que sus ventas, constituidas generalmente por articu-
los industrialcs, se cfectlian de manera uniforme a través del
ano y sus valorés meénsuales representan montos relativamn.ntec
bajos en comparacidn con lss de las erportaciones salvadi-
refias de los mises de diciembre, encruv y fwbrero ¢n ¢special,

En 1tncas gencrales €1 acuerdo de pagos con Espada des-
cansa sobre las mismas bases; con la diferencia de que <3t
ultim: c¢s un cldsics convenio de "clearing! en el gue las
cucntas bancarias S cuompensan Siempré quc eristan sald:s
acreedores a favor do cualquicr pats por una suma mayor do
$200.000 délarcs dc 1-s Estad.s Unidos de¢ América; se liqui-
da ¢l saldo y sc¢ abona ¢n dilarcs al pats acrcedur,

En este ccnveni. fué prevista la circunstancia de la -

Sfalta de cuvincidencia cntrc las cempras y ventas do articul. .
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En ¢l caso perticular de Italia, €1 comerciante incre-

sady en adquirir cafc o algodan salvadorceio, 8¢ encontraba

can frecuencia ques lus saldos o fovor de italia eran ton bu-
jos, que ne pormitian realizar dichas compres, ya Qus, COT
s¢ ho itndicadc, la srigtencia de Jaldos acrecdorcs parae 1T
lig ¢s ecndicidn indisnenschle sura la ezpertaeidn de morce

L6 importeate considirar otr2 factor gue ACCLBELTIAMENTL
o , ; . i _— . -
ofecta la erceion cde lcs cuentos di intercamdic., Par 1
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generael, 153 exnertadores 108 poises wan da Lo lo-

da v inccnvertible tiencn la oblipaciaon de negociar 3us di-
viscs €n las instituciones del astadoy pere gozan aoe 1o fu-
cultad de retencr un porcuntaje vertable y o negecioerl: o
cl merecado 1ibrs ¢ utilizurlo paera edquirir mercencias de
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portadsr pierdc €l walar de les diférencias entre 1os 1003
dé cambic oficial v 2 mercads libre,

-

De talés agntecedentées 3¢ de8prende que los acucrdod de



pagos de referencia y, en cspecial €l de Itaelia, han dad

b

resultados adverscs nara L1 Sclvador porque al efectu.rse

los pagos de mercanc

Ll

as italianas por los cancles orcdinarics
sea en giros délares, la cuenta deé intercambio a fauv.r de
ITtalic ha permanccids en un boejo nivel que no permite erper-
tacioncs salvadorerias, y si bicn los erportudorces de 41 Sal-
vador oodian vender sus articulos por 1los canaeles ordinarics,
estaban ajfectad s por Toudes las regulaci:nes establccidas
sobre la transfercenciz internacionel de fondues y sobre las
restricciones cuantitativas y cuclitativas a la importacidn,

eén vigéncia eén lus reéscoctiveos paises de destinc.,

La expericncia, pucs, hi comprobads qué 10S CORUENTSS

el

dé compensaciin v de pagas par medic dé monedes nacionales,
no son los medics mds adecundos para regular €l intcrcambivu
comercial saelvadoredv, por 1o ménos, micntras e€ste pals con-

serve libertad absolute cdé importeciones y libertad absoluta

de cambio internccional.
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- Capitulo ¥ -

Cooperacidn Econdmica Inteércentroamericana

-7

Los patses de lentro América han inicicde un preogroema -

conjunto de desarrsllo € integracibn econimica bujc lce aus-

picios de la Comisifn Econd

-

nica para la América Latina de -
las flacionecs Unidas. Este programa e€s coordined: por un 0Or-
P ) L
> " . - P i - - & o A [ £ _ J - L -

ganismo auxiliar deé la erprcsada Comision que sc dénomind
Comité de Cooperaciin de Ministros del Istmo Centroamerica-
no, itntegrado, principalmente, pur los Titulares de las (Car-
téras de Fconomia de 1as cinco paises de la regidn,

i A = 3 " V. y Y o

Aunquce e€ste no sca un lugar adeccuado para doescribir €1
Plan General, analizarlo y apuntar comentarios subre su rea-

' Sn, créo que €8 indispensable hacer una ligera refé-

lizacion, ] C
rencia del cantenido global del progranma.

En lineas gencrales el plan se¢ propune facilitar la com
- _ . 4 ) 4 . 4 . .2 .
plementaciin e¢conomica deé la region centroamericana Comoe un
mediy dé desarrollar sus €conomias y de levantar 1los niveles
ce vida deé los habitantes de la regibn.

Para ellc tratae de osbtener los siguientes objetives con-
cretus:

a) ampliar los msrcados de consumo de productos centroa-

méricanss sobre el catablecimiento de zonas de likbre

b) hacer ¢studios y recomendaciones sobre lc integra-
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cidén espacial de la regibdn por medio de comunicaci -
nes terrestres, maritimas y aéreas que faciliten €l
intercambio en las condiciones de mayor ventaja;

¢ ) hacer estudios y r<comendaciones sobre la unifica-
cidn de las terifas de aforos y de las reglamentecio-
nes adyaneéras;

d) formular €studics y récomerdacicncs scbre la locali-
zocidn de industrias en lus distintos territorios
la regidn que secn susceptibles de establecersc y
sperar por medio de¢ la accidén conjunta de 1los cincu
patses;

e) cstablecer instituciones centroaméricanas dé inves-

tigacion gque jaciliten el conucimicénto de las posi-

bilidades itndustriales deé la regidn centroamericana
y den asisteéncia para su adeécuada utilizacidng

f) calificar mano de cbhra parae actividades productivas;

g) unificar los sistemas de ensefanza de la ciencia e
la Administracidén Pidblica por medio de instituciones
especiales; y,

h) formular cstudios y recomendaciones sobre los diver-
808 proeblcmas que tienen incidencia sobré la armoni-
zacidén de la actividad econdémica de los cinco patscs.

ferece citarse, Jdentro de los trabajos realizados por -

. 2 . — . - - -
el Comite de Cocperacidn kcondmica, la creacibn de la Escuc-
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la Superior de Administracidn Piblica, que funciona en San
José, Costa Rica; la cr<acidn del Instituto de ITnvestigacidn
y Tecnologtia Industrial Centroamericano, cuyae 8&dé s la Cil
dad de¢ Guatemala; lc elaboracién de una nomcnclatura cduane-
ra unifarme qué ya fut adoptada por casi todos las patscs
centroamericanss y que ¢n k1 Salvador se encuentra én vias
de aprobacidng la ¢laburacidén de un proyecto de Ley reglamei-
taria dc¢ aduanas para aplicarse a toda Centro América; la --
elaboracidn de un c¢studio completo sobre carreteras centroa-
mericanas; la preparacidn deé un cstudio scbre la posibilidad
de establecer una fabrica controamericana dé pulpa y de pa-
pel; la formulacidén de estudios sobre la estructura del co-
mercto exrtericr controamericano Yy sobre la posibilidad de¢ -
llegar a un acuérd: multilateral de libre comercio,

De tigual manera podrian citarse otros trabajos e¢labora-
dos por el Comité y que se¢ estudian actualmente por 1os res-

pectivos gobiernos,

~

EFs indiscutible €l valor de unc planificacidn de gsa

| =

dolc¢, porque supor. <l tratamicnto integral dc los problemus

(¥]

centroaméricanos y la rcunidn de los esfuerzos de todos 103
gobiernos para alcanzer ¢l chjetivo final.
La creacién de intéreses comunes sérd el vinculo mbs -

Lo . . 4 ¥
solide entre los territorios de la regidn, que podrd scr pre

cursos auténtico ¢ la vinculacidn politica de Centro Anlrica.



Comc he cpuntado, ¢l andlisis dc détalle del plan de in
tegracidn econémica podria ser objeto de un trabajo especialj
por e€lle me he limitado a esbozarlo para luégo cntrar a la -
consideracibn de las matcrias concretas dol comercio én Amé-

rica Central.

- Capitulo VI -

Contratacidn Centroameéricana

£E1 Salvador ha concertads convenios dée libre comercio -
con todos los paises ccntroamericanos y si bien tudos ¢llos
estan inspirados en la necesidad de ampliar ¢l intercambio
sin restricciunés de¢ ninguna clase, los diferencics natura-
les entre lus cconomfas de los diversos patses les han da-
do a su vez caracteres que los distinguen,

Quiegd para fceceilitar ¢l estudio de dichos conventos --
convendria dividirlos en dos grupos atendiendo ¢ la situaciin
cambiaria, libre o controlada de¢ los patses con los que han -
s1d7 suscritos.

En €l primer grupo entraricn los convénios con Guatcmalc
y Hondurasy; en el scgundu con Nicaragua y (Costa Hica. EI cun
venic con Honduras, qué serd objeto de comentaric, <s ¢l an-
tiguo de 1918, con las mudificaciones fundamentales introdu-

cidas por el Protocolo Adicional Rubio-Valenzuyela del 25 de
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enero de 1954,

El Tratado con Guatemela como todos los demds, es de 11
bre comercio parcial, limitado o una Se€ric de articulos cons
tituidos por los productos naturales y efectos industriales
incorporados a una lista anexa a la parte expositiva del con
venio., Las listas tienen la particulcridad de comprender -
dos categorfias de articulos, los unos de 1ibre cambio abso-
Iuto y otros cuyoc comercic puede ser controlado cuantitativa-
mente por el pails de origen o por €l de destino. Cuando se
trata de estos Lltimos articulos, €1 pais productor tienc la
facultad de restringir su erportacidn en forma total o par-
cial, con €1 objeto de garantizar existencias para €l consu-
mo interno., k1 pails receptor por su parte tiene la facultad
de impedir total o parciaclmente el ingreso de dichas mcrcan-
cias, con el objeto dé neutralizar cualquier perjuicio que

pudierensufrir las e¢conomias particularés por razin de eris-

o

tir en ¢l pais receptor, empreéses productoras de articulus
similares,

Si bien €l sistema llamado de asteriscos o de controles
se adoptd con €l objeto de facilitar la concertaci®n dé los
convenios porgue obviaba Ia nccesidad de hacer estudics er-
haustivos sobre los productcs susceptiblés de intercambio,
se pensd que con €1 tiempo los pafses centroamcricanos irian

abandonando Ias restricciones hasta llegar a un cocmercio ab-
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solutamente libre; la crpericncia demostrd que tal resultad:
no puede alcanzarse con el erpresado sistema,

Resulta un expediente clmodo pare un pals, utilizar la
Sacultad que 1le c:nfierc el canvenio para impeédir 1a intri-
duccibén de mercancias del -tro pais cen lo cual evita Situc
ciones de protesta o e viulencia de parte de intéreses por-
ticulares del pais receptor. En consecuéncia, al aplicar un
control de importacién eriste unae téndencia a olvidarse del
problema y manténerlo definitivamente,

Otra carccteristica esoccial del Tratado de Libre Co-
mercio con Guatémala e€s la de que para los egfectos de libre
comercio de los articulos industrialés incorporados en las
listas, no tiene interés la circunstancia deé que hayan Sii.
elaborados con matéerias primas extranjeras., &ste es un --
avance sobre el antiguo convenio de comercic don Honduras
del amo 1918, dondc se establecid que dnicamente los produc-

crivllas
tos industriales elaborados con materias primas/gozarian de
los beneficios de libertad absoluta.

Ademds, el libre camhio con Guatemala se complemento --
con una cldusule de favor aplicable o todos los articulos de
intercambio qué siénd. producidos e€n cualesquiera do las Al-
tas FPartes Contratantes no formaria parte de la lista ancza

del convenio,

Las estipulaciones explicadas constituyen la parte fun-
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damental del convenio; péro adeémds e€n Su parteé crpositiva SE
hacen declaracioncs interesantes sobre el mutuo répudic ha-
cia las maniobres dc comercio ceslecl, y ¢n particular a 10s
subsidics de crportacién y al dumping. Se da €l tratamicn-
to nacional o los vchiculvs aérecos, terrestrcs o naritimes
quc s¢ utilizan para €fcctuar transacciones de comercio Y So
estatuye unc comisidon mizxta intcgrada por los representantes
de las dus partes, que ticne por wbjeto realizar c¢studios sc
bre las medidas que faciliten y promucvan €l libre trdfico,
la nécesidad dc¢ establecer, mantener ¢ lévantar controles de
importacidn y exportacidn o de administrarlos a base de cuo-
tas; razonar sus conclusiones Yy proponcrlas a los respecti-
vos gobiernos.,

&1 Conveénio c¢.on Foncur.s difieréeé notablen.nte de tocos
los sisteémas de contrataeci’n centroamericana debic: a qusi -
carece de¢ listas de articulos a los cuales se cplican los -
beneficios de libre comercio, lo gue significa que todcs los
bienes €n general s.a objets ¢ libre cambio con la €spccilfi
ca exclusidén de los cigorrillos, cerveza, café verdc, en uva,
cereza secn, purgamino u oro, alcohol, cguardiente u otras -
bebidas espirituosas; los articulos estancados y aquéllos que
sélo constitupen simplcs mezclas, trasi€go, re-enuasamicnt.
o reclasific.cidn de articulcs extranjeros.

Ademds, por lo que tocu a los productos industricles en
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gencral, el convenio dispone qué ¢l valor extrenjeéro 1ncir-
porado en el costo de dichas mercancias no debe exceder de
40% del valor del articulo.

Indiscutiblemente cste Conuecnio tiene mds amplitud que
los otros Acuerdos de Comercio Centroamericand, JYa que €I-
ticnde sus beneficios a toda clase de articulcs salvadoredios
con las erclusiones apuntadas. &in embargo, su amplitud --
ofrece serios problemas gquc la erperiencia 8¢ ha encargado
de revelar,

En primer lugar, el porcentaje dé intervenciin ertran-
jero en las mercancias industricles resulta ¢ muy _ificil
comprobacidén, pe que son las autoridades fronterizas, las

2

Que ticnen competencia pora calificarlas. For tal razon sc

<4}

dispuso ¢n €1 Conveénio que la simple eristencia de un &nvic
harta presumir que los articules en cuestidn, llenaban 1cs
requisitos de ley p que sdlo ¢n casos de duda grave de 1as
autoridades aduaneras, podria suspenderse la importacidn hos-

ta quc se¢ gfectuare un cstudio adeécuado sobre la distribu-

Qs
C

Y. yis . a . 1 o — - g
cion de los costos. Tal medida focilita grandeémente €1 in-
tercanbio pere se presta el comercio de articulos Que no --
llenan las caracteristicas apuntadas y cuya importaciin pug
5 - . . . . ’ - , . PR
da causar perjuicios < la econvmia dol pais récceptor, Adi-

mds, la verificacidn 7o 1-s costos, €n cas. c¢ duda, Supone

gastos administrativos considerables por ¢l envio de cxpér-
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tos gue aqnalicen 1us resnecitives contahilidanes y, asimignsg,

causn moeleshtias entre el caimereio < industric perticulorcs

pur 1a intervencidn Qe SWIDT el Sug actividades rrivadas.,
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total Der lu cmpricy gue CtUe en condiclLanes e malysr €f1-

ok

Clencicy it €3 oIru v Cegronccer la injlucnsia 4L lus S&cC-

torcs gffcctad2n Que, ¢n eliuncs cusus, puede dar lugar o 1o

Taoleg efeetcs, curmliney ol cumerciy centrognerican L -
goeneradl, ezmd Unc Condeclencia del tipe ae tratddoes ¢inereila
les cclebradas, hace Jensar enh la neécisidad de reestructurcr

las bases del intercambi cono¢l nhjetay de lsprar que <1 --

cual, capazr de nermitir €1 ri-muste ¢ desplas
inverstonés Jurticulsares cfeoiucdas ¢n los pailscs cuntratan-
. - _ N " ’ - ’ s L

tés., Sebre ¢sic punts 8¢ hablari ¢n €1 wultinmo capitule rolc

Tive al cumircis cenftroamericanno,

En el scgunde grupr so¢ incluyen los conuvsnioss de Kicur
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en ambos paises eristen controles cambiarios aunqué, en ri
gor, los conveniocs tienen caracteristicas distintivas €spi-
ciales,

Ambaoa tratadss nantiencn 21 sistema de 1istas donde Sc
incorporan los articulcs de¢ libre cambio en fornma andloga quc
¢l de Guatemale; perc mientras €n ¢l casoc de Nicaregua §€ --
disponé que los articulos irn.lustrialés deberdn estar consti-

tuidos sustancialminte de meterias primas originarias ce lag

partes contratantes; e¢n o1 convenio de Costa Rica carecce dc
itmportancia €l origén de la muteria prima.

Esta diferencia es producto deé la época de suscripciin
de los respectivas convenios. Con ercepcidn del antiguo tro-

todo de comercio con Honduras, €l primeéer troctade ceéntroameri

cano fué €l de Nicaragua y sufrid la influcncia de las esti-

pulaciones de aquél que, a su vez, descansaba en la ideac de

que s6lo podrian desarrollarse y fomentarse €n nuestros patl-

ses, las industrics capaces d& utilizar erclusivamente las

materitas primas originarias de €l110s mismasy sin tomar €n -

cuenta la necesidad de valorizar la mano dé obra nacional y

de eviter el pogo de altos salarios a los patscs industriales.
Asimismo, se cstablecc en el convenio la cldusula de¢ Jfu-

vor para las mercancias que no forman parte de la lista, U

se estipula la pesibilidad de controlar o restringir la cr-

.’ . . 5 4 . 4
portacidn o importacidn de determinados articulos naturales
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o industriales. Sobr: este punto no vale la pena insistir
ya que ¢l problema se considcrd al tratar €l libre comercio
con Guatemala,

Otra de las diferencias consiste en los mecdios ce€ pug
de las mercancias objeto de intercambio. HMHientras en €1 --
convenic de Nicarcgue se incorporé un acucrdo de compensa-
cion, pera quc las pagos pudicran efectuarse con monedas na-
cionales a través de cuwntas bancarias compéensables perilci-
camente ¢n dbélares de EE.UU., e¢n el tratado de Costa Rica no
se hizo alusidén alguna sohre formas e€speciales dé pago, 1o
gque significa que éste se cfectuaria en monedas convertibles,

Sobre ¢l problema de¢ la compensacion con Nicaragua puc-

L " - - , . _ . .
den repetirse aqutr las argumentaciones qué s€ hicieron en

1

relacibén con los convenics de Italia y kspafa y, la circuns-
tancia de que al no ser compulsoria la utilizacidén de las --
cuentas bancarias de pagos, €1 comercio se efectia, de pri-
ferencia, fuerc de toda regulacion, lo que significa que el
pago, en la realidad, opcra en délares.,

Pero el pcge en délares incide desfavorablemente gobre
El1 Salvacoor, particularmentc por la circunstancia de que tan
to en Nicaragua como en (C.sta Hica el productord: diuisas
estd obligacs a negocicorlis con las instituciones bancarias
del kstado y porque tanto €n uno como en otro pats, eriste

un tipo distinto para la compra y para la venta de divisas
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por ¢l Estado; siend: mds bajo el tipo de adquisiciin que <1
tipo de venta. Resultard entonces gue st &1 Salvador adgquic
re mercancias de Nicaragua o deé Costa Rica por un valor de-

terminads en délares, el erpartador de aquellos paises reci-
bird por esos délares, monecda nacional el tipo de conuersi’

mas bajo y lucge, cuando inténte adquirir mercancias salva-

dorefias, deberd comprar divisas sea oficialmente, sea en ¢l

mercado libre a un tipo de conveérsidn mds alto que el que

se le aplicé para lu venta. Esto significa quée el poder de

importacidn de¢ mercancias salvadorefias, de los comerciuntes

de Nicaragua y (Costa Rica sufre una notable disminuciin por

los recargos de cambio.

Quizd la mds adecuada soluciln a este problema, estriba
ria en estipular adends del pago en délares, la obligucidn
de cada parte contratante de concedér divisas para la adqul
sicibén de mercancias del otro pais, por una cuantia nc meacr
gque el valor de las exportaciones ¢fectuadas y a un tipo oo
conversidn fijo ¢ itgual que ¢l que se€ hubiere anlicads para
la compra de¢ divisas, 0, 8t ¢8to no fuere posible, determi-
nar que las divisas proveéniéntes de erportaciones del pats
afectado por el control de cambio, escapardn al requisit: de
la venta obligatoria en los Bencos del tstada, toda ves que
hayan de uvilizarse para comprar mercancias ¢ la otra parte,

que gozan dc las ventajas del 1libre comercio,
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Es claro que m¢ he limitado a apuntar probables

[SH

3

.

(@)

[}

.
!

nes a los problémas que presénta la eristencia de res
nes cambiarias e€n clgunos poises centroamericanus; perv ¢llu

no indica que tules cldusulas deban, al mencs por el moment:l,

constituir condiciones forzosas para la contratacion coniru-
américanc., Todo patis tiene €l derecho de regular su m
de accuerdo con las e€rigencias de las circunstancias porquc -

’

atraviesa y no podria pretenderse lu abrogacidn de tales re-

gulcciones en funcidn de un pats, si al adoptar tal actidud
podria ocasionerse un dadio meyor que ¢l beéncficio eventucul
derivado de un conveénio de libre comeércio.

Tratandoce de paises centroamericanos ¢ los que Sé delbic
especiales consicor-ciones, la actitud dé corto plezo podric

limitarss a incorporar en los convenios, cldusulas y decla-

Fa

-

raciones que téngan por objeto neutralizar los €fectes de
los control¢s dc coembic y de¢ suauizarlos e€n cuanto s¢ trans-
Jormen y desapurezean las circunstancias que los hicicron -
imperiosoes.

Una firmula natural ce obuviar las dificultedes cambia-
rias seric €l traslado de las diferencias dé cambio a la to-
rifa dhoaduan., Sicipre gue la condicidn de su eristéncia,
sea su cardcteér de fucnte d. ingreso fiscal. Pero £atas aon
medidas que cade pals .icta @ Su mayor conveéniencia porque

descanscr €n sSu schiérania.
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- Capitulo VII -

. . A
Recomendacion.s sobre la Contratacion

Centroamcricana

St como se ha expresad., uno dé los obJETIUoS primordiuw

3]
1

les que se persiguen en la coantratacién céntroamcricana ¢
la apértura de réciprocos mercados de¢ CONSUMO GUE SEGN CapU-
ces de estimulur la procucciin dé mercanctas eén los territo-
rive de 1los nailsés c.ntratanteés y que, a su ve2 S€ tradugscun
€n mayores o meéjores oportunidadcs deé trabajo y en niveles -
de vide mds agltos pare la poblacidng €s indudable que lus -
sistémas adoptados kasta la feche no son quigd los mis 1la-
madss para llenar e€ste cometido aunque, sSin lugar ¢ cuidcs,
constituyen un prooreéso noterio én relacidn con ¢l wnterior
¢stado deé 1os vinculeos ccondmicos que ligaban a nusstr.s vue
blos.

La limitacidn de lus listas de mercancias y lud restric
ciuncs contempladas €n €stas mismas listas tanto scbre la
portacidn come sobre la importacién dé gran niméero Je rriros
se oponeén o la amplitud del intercambio pues, aunque e€n 1os
convenios se contempla la positbirlidad d- ampliar las l1istus
gencrales y de suprimir los controles que afectan ¢l inter-
cambio, la tendencia normal de los patses se inclina hacia

la conservacidn de un mismo estado de cosas, debidu a Que -
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toda medida posterior sobrc la ampliacién de los rubros o lo
eliminacibén de los controles supone previos estudics que por
lo general sufren unc posposicidn definitiva.

Ademés de la dificultad de realizar tales investigacio-
nes existe un justificads temor o los gfectos perjudicicles
que sobre las cconomias privadas puede ocasionar la incarpa-
racion de cualquier mercancia dentro del tratamiento de abso
lute libertad de cambia; y €s que, la conversifin viclenta de
un sistema aduagnérc a un comercio sin auduanas, puede 2casio-
nar €feéctos daflosas gque no han sido deseadas ni previstos por
las partes y quée resultan por la imposibilidad de conocer cun
anticipacibn y ccn absuluto detalle, todo el cimulc de into-

reses particulares que existen en los distintes patsecs alre-

b1

dedor deé Ias actividades praductivas.

Personalmente he lleoadn a este conclusidn a través de

m

la experiencia de 1os aneos transcurrides désde 1o suscrip-
cién de los ultimos Tratadcs de Comercio con los patses cen-
troamericanos. Ellc ha indicedo la existencia de condicio-
nes y de elementos de distorsidn en el sistema.

No deben tamarse estas €rpresione€s como un deseo enca-
minado o Sostencer la inconveniencia del libre comerciv €n --
Centru América, ya que, por ¢l contrario, creo que €sta debe
scr la meta finaly; pero e8Stimoe qué, para garantizer su ¢stu-

»

bilidad y bucnos rceultados seria conveniente 1légar a €1 ¢n
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Sforma progresiva y graducl, €n forma que permita que las €c.

o+

nomias perticulaeres cficicntes, vayen ajustandaose a la situd

; 1 - . - . N . 2 S, P T =
cidn del camercio libre. Creéo gue la medide mds adecuada pa

ra ohtener tal fin seria lc suscripcion de Tratados de Co-

B

mercio sobre lc base de listas de mercancias sujcetas durant

. . . e Ly e
€l primcr affo de vigencia, a uh aranccél <spécial que podriu

i

. 3 < . . . N N L a0
s¢r un porcentajé de la torifa general, én unc cuantia Suji-

-

Ciente para noutralizar toda pesibitlidad de desplazamient. -

S

violentoa de las actividades productivas de cada una de lus

partes contratantcs. FEn el convenio se cstipularia que ¢ste

vorcentaje se¢ reduciria graducl y automdticamente cade af

hasta 1lcgar dentro de un plazo relativamente corto a 1o <x-

tincidn chscluta de todo impuesto aduaneéro. Podria haber -
. . i 3 . ’ . 2 f

otra l1ista adicional donde S¢ incorporarian, €n un regimen

de libertad totaul, los productos y articulos que ya han Sit

objeto de ese treto y que par expericncia 8¢ gabe que tal -

’ .

regimen no ha provocads situaciones de conflicto,.
Fl sistemc no pcasionaria ninguno de los eféctos que -
origina la compctencia violenta, puesto que permitiriu a 18

productores de¢ wunuo y otra partc contratants, rec¢struciturcr -

Sus €mpresas, con vistas a un dato Scguro, Quée seEric =1 ¢ §-

to ¢ que las mercancices del otro pals, ingresarian ¢n su t.
rritorio en e1 curs> del udo venidéeéro,

El resultado de sancamiento de las actividades productl



vas se lagraria sienpre, por cuanto las empresas margincles

y en gencral todas aquéllas quc
ineficienciac o

ajustar su produccidn a
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a5 apuntadus,

peraren &en condicioned de

y regalias no podrian

cs de mercado y

1

degplazar los capitales tnverticcs
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el procedimien

s emplias, desde -

£an

i

aranceélaria ofrecida durante regular

arta los riesgos que wven implicitos

Capitulo VIIT -

Prccios y sus

Efcctos sobre

En unn

ganizeciin o

la produccit

consumitdor.

¢l Comercio Centroamericano

loes primercs

PN

o)

NrecLo

produccidn unido

on perjuicie, tanto

capttulos, al referirme a la or-

» . .’ e " - . . 3
lg erprese la situacion de insuficiencia de

-

cereales paera atender la démanda nacional Yy

¢ la condicion ¢s3ta-~

aban lugar a fluctuacicnes violentas
del productor como del

A . = » 9 - 3 3
11 situacion se obligd €l Estado a inter-
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venir e¢n €l mercado de cercales y, en particular, en €l de -

; : > fin de T lisminuir las jfluctuc-
mai& con &1 doble fin do¢ suprimir Yy disminuinr uetu
ciones y de garantizar eristencias. Naturalmente tal inter-
vencidn tuvo que incidir sobre el libre comeércio centroame-
ricanc.,

En c¢fecte, la regulacidn de precios por el kstado Se -

efectia por medio de ventas y compras deé cercales a un pre

O
o~
©
o)
M
ot

erminado, de tal forre que si €l preciu tiénac a ¢lu-
varse en mcrcado 1libre, por <ncima de las cotizacioncs cotu-
bilizadas oficialrente, ofrece « toda persona la oportunidud
de proveerse cn los almicenes oficiales a los precitus =3ta-
bles; con lo que obliga a la baja del mercado totaly U 31
por &1 controrio las cotizaciosnes del mercade libre sefalun
tendencia hacia lc boja, tudes conservan la oportuntdad de
venier sus existencics en los almacenes del hsteado al precic
estahilizuce previamente; con lo que se elimina la ténuencia
descenconte,

2

Esta es una simple cxposicion tedrica del funcionamicn-

to del sistema y delc ugregar al respecto que na me detendrd

a considerar ni a analizaor cus résultados puramsntc 1nternog,
sus virtudes y defectss sin. Unicamente he dc limitarme a Il.
consideragcidn deé sus - jfectcs Sobre el comercio erterior.

Es indiscutible que el mentenimiento y administraciin -

7

de cate sisteme requierc de parte del Estado la erogacidn de



-118

4

de los excodentes tedricos y estacionales de la cosecho in
s can fines de est:bilieacién; como deé los faltantes

.2 "

oduceion, con fincs
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También es indudable que comc lcs compra

cierta anticipacidn, ¢l procedimiento requiere le eristenc

- - . - -~ g v -2 ;
de almacénes y bodegas destinudos a su consérvacion, Tante

la capacidad de financiamiento como la de almacenaje tienc
limitacianes, de tal forma que en un moménto dado, el erce

de 2fertas de cereales scbre la capacidad financiera del &

tedo o sobré su capacidad dé almacenaje, cnulan todo €l 3§18

tima de regulacidn.
Este presultado es perticularménte greuve en €l moment

de salir lu cosecha, porque per razones climatéricas apar

7 % " 2 - ¥ ’ . - = A o i a k 1
cada uno, erea €1 mismo Ffcrnomeno deé excesce aparente de 1

preduccidén scbre el consumo., £Ello significa que en la miam

te aungue €1 descensSo 3€ recalice en distinte grade dé acud

4

con la relacidn d¢ oferta y de demande, as{ comc con €l co
5 2 - 5

g€ produccion de cada lugar. Y como por régla generul 1os
demés palses centroamericanos gozan de mejores condiciones

que el nuestro para producir articulcs naturales a costos

nores y como cdemds €1 ceonsume por habitante es menor que

»
i

mi

Sondos cuantioses que deben aplicarse tanto o lo adguisicion

poca del aflo las cotizaciocnes tienden a bajar simultancuncil

eEn
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El Sclvaedor, los precios tienden a descender n-r detujo de
’

los niveles salvadorefios y adn mdas, s8i s¢ les compara con -

los precics de regulacidn estahlecidos por ¢l Estade. FEsto

m

determinag una corriente cxpcrtaciones estacionales de --
matz de los patscs vecinos hacia El Sclvador, Pero talcs cz-
portacioncs aumentun el volumen dé los excedentes e€staciond-
les del mercado nacionel y dificultan la regulacidn del pre-
cia, Yo que la concurrencia de¢ las ofertas tiende a e€levar

-

el cesnivel entre las cotizaciones de mercado y los preciod

(S

que €1 gubieérno ha proyectado as8égurar. - En conseécuencia, -
paera garantizar la cotizacidn prefijada, el Estado tiene gue
absorber ¢l total de la oferta, compuesta por una parte de
la ceseche nacional y por las importaciones reécibidas., Es
posible quc no disponga nt dé medios financieros ni de me-
dros de almacenaje¢ que basten parae alcanzar €se resultade y
“; en vista de tal dificultad meterial, tenga que recurrir
a la restriccidén d¢ las importaciones procedentes de pailses
centroaméricands,

Pero e¢sta es unae medida qué a largo plazo 8€ vieriec en

contra de la €conomia

C
©

lvadorcfia porque, como se dijo, lc

=]
LJ
iy

situacidn general del s €5 de¢ desegquilibrioc entre produc-

’

cion y consumo y aquellas cantidades que degjaron de percibir

s

se de Ceniro Américe, serdn demandadas algunos meses mds tar-

de, cucnds ya es imposible su cbtencidn.



Ese es un fendmeno que hemos visto repetido en forma --
. , . " ) AL ] -
tninterrumpida desde el establecimiente del regimen de in-
o P s . 4 . . T = -
teérvencion deél Estads. Cuando los ingresos de Cereécles Lo -
2 ¥ : 4 3 3 -4 =
los paises de CUcntre 4dmérice alecanzan Su marimo volumen y 3¢
¥ - s gt & " T A 7 o 3 - - o~ g i 5
vuelve dificil mantencer la regulacion, §¢ ha cchagoe mania oo
la facultad restrictiva guc conceden 108 tratedss de 1ibkre -
y 5 » ¥ _ - 3 - P . 2
comérecio, aplicandose 1las controles totules de importacion d
3 H " 2’
los cereales griginarics de Centro América.
4 . N ‘ gy T - -
Algun tiempo mcs turde Yy coms consceuencia la inay-
I ) . ) . . . . - F o it o
SJicients produeccidon nactional comienzan ¢ SEntirse 81NLOMES

d¢ escasez c¢cn €1 meércado interno que se¢ reflejan <n
ce8p ascendente de I1g8 cutigzaciones, La magnit a

A » - .
me acelera y agrave el fenamenc, que ticnde a llevd
5 ¥ T o x o -
CiGsS I Ccijres gamcsuradas €n comparacion con 1las
nes tniciales, En esc momento, 1 Estadn trata de
‘] I 5 1 L4 .
los faltanteg tanto de¢ l2s 2aiscs vécinss come deé 0
- v - ¢ i b oy " st S N
todos y de cliviar temparalmente la situccion vendd
. . S » -
eristencias acumuladas en la épocu de casecha. Tal
-y - Y - o drn o i r ~ Yy
cn la poliiica d¢ compras ofrece los grauvss 1RCORVE

i que, en primer lugar €l enrarécimienty ¢ las ¢
¢s general en toda Contro América ya que ¢l consumt
cncarguado de absorber la totalidad de los exrcedente

P

0.8 Bry
20CYy -

s €s-
7 1as

‘ri-

cos y de equilibrar la oferta y la demanda Yy, i consccuen-
cia, s€¢ hace imposible la ohtencidn de tales abestécimicntcs



en los paises vecinas. En cuento a los terceros peises fue-

: S T T - -
ra de Centro An ca, que podrian limitarse ¢ Hérico y los

Estados Unidos, si constituycn en todc tiempo mercados pro-
veedores, pero aidn en ellos, les cotizaciones suben c¢n relo-
cidn con el ticmpbo transcurrido entre lc €poca dé la cust
aquélla e€n qué se colecan los pedidos. De tzl forma que 1o -

obtencién de los faltantes se¢ logra a precios relativament

elevados y, sc¢guramentc, mas altos que los que hubiéran podi-

obtencrse en Eprcas anteriures,

. - . . " 1. 3 ’ e .
Eraminado superficiclmente €1 probléma podriac manifes-
tarse que 8su solucian estribaria én efectuar las compras nc-

ceésarias en ¢l momente mas oportuno y én permitir €n todo --

como se dijo,; tel medida depende dé la capacidad financicra
y de¢ almacenaje, ¢€g decir, que mientras éstas no permiten -
absorber la concurrcncia de ofcrtas miltiples en un moment
dado, no padrd scguirse la politica més Ifgica.

Con tales anteécedeéntes, salta a la vista la nsceésidad
de modificar el régimen financiero aplicable a la regulaciin
de precitos de tal formu que permita en cualquier momento la
adquisicion de lcs cantidades de maflz y otres ceércales i
pugdan ofrecerge e¢n €1 mercedo y que sedan nccesarios para <l

. L4 3 . . s
consumo interno, asit ceme de ampliar la cepacidad de clnace-
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Logradas cses condici.nesd, ¢l ¢amercio CeNnTragmericin.
5 2 X . o . . . J o e o a
poedriag de¢ jarse absolutomente 1ibre y, Si las ImAUriccianes

derivadas dv €1 no hastaren para les necesidades tntoernas

¥
o

o ' A . . A . o . I W — - ] b o e A oy o~
poorien complcterse 1log [ tontces par mecin de conTratls as
Fy : 0 4 ~ - i
gy P -~ - W - . =t o~ R - Cy e . Y s ; Y 5 1
Juturas ptargodas conr paisyss fuocrc de Coepire americac Y qlc

ofrécicran suficicnte garantfa de cumplimicnto.

Trotedos ultilateragles de Libre
Camercia Cintraamericano
, N 5 . . .’ A . ~ 5
Duntro del progroma de Tnt<greeidn cconomice ¢l Comid

e T o e P =it [ . = 3 14 SR = - = =1 -
d¢ Cooperactiin aweconomica de .Jinitstros del I&8tmo Ceniroamert

cto multilateral quc conccda los binsficics de Iibertad de

que la libertad regivnal de comercio scrd une de 168 metas
de mayor importencia o alcagnzars: on faver del ineroeminto
diversificacion de le praduccidn cuntraamericena. Elle §ig

nificaria que €1 mercade de consumoe pera pruducta2s naturel
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nos, ¢3 decir, QuUS Comience CIN UN COnvENLO Gt cléusula v
Jfavor a bascu do 1istas u gue en su partée erpositiva ofrezca
les marimas fecilidades para que lc tarifa diferencial vaye
convirtiindss. paulatinamente é&n una zona de librc cambic cb-

soluto.

- Capitulo Final -

El conmcrcio exterior de £1 Salvoedor ticne wun alts 319-
nificado sobrc gu desarrolle ccondmico y sshre el bicnestar
de¢ la pobleccidbn y por cllo merece sér objetd du regulacion

contractuales qu. deacancen on progranas préuvtaemente clabo-

o

radog con ¢l objetas de Quée realmente sea un instrumento de

bitnestar y ds progress.
¢ orefiero tanto al intercambio con peiscs curopeus,
Norte imfrica y Sur Américg, coms el cemcrcio intercentroant
ricans; pérv tratindose de wste Lltimo cuya importencice por
ahera ¢s c¢scase pera Que indudublcmente creccrd de mancre --
- ; - T 3 o . T - 3 - - B, TN SR,
progresiva, ol tratamiinto gue diba darscle tondré que.oscr -

muy e£spccial y descarnscr on principios de recipraca coupera-

ciﬁn.

Sen Salvcdor, El Saclvadop, C.4.
E /
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/ Jaime Quedada,




