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INTRODUCCTION

En este trabajo se ha pretendido demostrar el siguiente con
cepto: Que el Comercio Internacional es un factor valiuso para el
desarrollo econdmico, tanto en las naciones avanzadas como en 14as
gue estdn en proceso de deserrollo. Pero si para lus primeras -
ha sido -y continuda siendo- de una gran importancia, para las se—-
gundag, es decir, los que aspiran .. desarrollarse, las que guieren
salir del estancamiento, el Comercio Internacionel es simplemente
vital. Es pues hacia el esfuerzo que realizan las naciones en desa
rrollo por entrar en la viai del progreso, y & la ayuda que en este
sentido ofrece el Comercioc Internacional, que se ha orientado con
ras énfasis el estudio en su primera parte.

Hay un hecho incontrovertible: el problema de los paises en
degarrollo ya no es mds un caso que puede resolverse dentro de las
fironterac nacionales. Es un problema que ha trascendido mds alld
d=1 linitado dmhito nacional y se ha convertido en una cuestidn de
caracier mundial, Quiere decir lo anterior, que incumbe también =2
los paises adelentados el descrrollo econdémico de los palses menos
avanzados. La necesidad que tienen los paises en desarrollo de en-
contrar mercados accesibles para sus productos en Europa y los Es-
tados Unidos; la urgencia de eliminar concesiones discriminatorias
y barreras oduanales y fiscales prohibitivas; la justa peticiédn de
un tra’o preferencial -que no puede ser igualitario- en sus tran--
sacciones de comercio con los paises adelantados, es decir, el re-

uerimicnto de un cambio sustancial en las prdcticas de negocios

eztablecidas. que como estdn ahora, sdlo favorecen a los més desa-



CAPITULC I

EL COMERCIO EXTERIOR Y SU IMPORTANCIA

Es indispensable el Comercio Internacional en la vida de
todas las naciones? Una respuesta ligera o esta pregunta no pa-
rece ser dificil, pero seguramente no dejard satisfechos a quie-
nes con espiritu de investigucidn se interesan en los problemas
econdémicos. Se tratard entonces en este capitulo de encontrar u-.
na explicacidn que sez mds documentada, mds razonada y mds acor-
de, especialmente con el punto de vista de la ciencia econdmica.

1.1 Determinantes de las relaciones internacionales

Las relaciones internacionales combinan elementos diversos-
culturales, politicos y econdmicos- pero con relacidn reciproca.
Es decir que tienen una interrelacidn v por lo tanto no se le pue
de dar preporderancia a uno de estos elementos en detrimento de
los otros dos. No obstante lo anterior, las relaciones politicas
internacionales reciben mayor atencidn, atraen mds el interés y
son fuente de preoéupacién en casi todo el mundo. Sin embargo,
los relaciones culturales y econdmicas internacionales afectan in
tima y vitalmente les vidas y el bienestar cotidiano de todos no-
sotros; y estas relaciones tienen ademds de sus proplos méritos,
el de particivar como elementos importantes en la mayoria de 1los
problemas politicos. Desestimer la importancia de estas relaclones
econdmicas y culturales entre los paises ha sido desafortunado on
michos aspectos, Esto es particularmente cierto e. cuanto a las
relaciones econdmicas internacionales se refiere.

Las perspectivas de un mundo préspero son menos prometedo-—



cancias; pero ese pequefio porcentaje es fundamental y asciende &
muchos millones de ddlares por afio. Bn realidad es un pequeiio —-
-porcentaje-sdlo a.causa de . la inmensidad de 1las transacciones —--
diarias que se hacen en el interior de cada pais. Estas transac-
clones intéﬁnas suceden principalmente en los paises desarrolla-
dos, con elevidos ingresos per cdpita, 1o gque significa elevado
poder de compra, lo guc 2 su vez garantiza un mercado nacional am
plio y firme. Por las mismas razones también el comercio interna
cional se realiza en un 21to porcentaje entre 1los paises desarro
llados. De acuerdo con el cuadro To. 1, en 1961 el 73% de las ex
portaciones mundiales fueron realizadas por paises industriales,
y el resto o sea 27% fue renlizado por paises no industrializa—f
dos. Ademés se muestra en el cuadro que los palises industriales
importaron mercancics por un total de 79.4 billones de ddélares,

ero de este total 56.9 billones provinieron de los mismos pai--

"

ses desarrollados y sélc 22,5 bhillones fueron importaciones pro-
cedentes de paises subdesarrollcodos.

Cifras més recientes proporcionadas por el Fondb Moneta-—
fio'InﬁernddidndI_CVér cuadro No. 2) confirman la gran participz
cidén que los paises desarrollados tienen en el comercio mundial,
la cual parece gue se amplia afio con afioc. (1). En este cuadro se
ha hecho una distincién intermedia entre los paises desarrolla--
dos y los que estdn en desarrollo. Si bien en la publicacidn del

FMI aparecen clasificados en la parte inferior de los paises de-

(1) Les enormes deficienciacs estadisticas que existen en el mun-
do justifican plenamente la discrepancia cue hay entre las
cifras del primer cuzdro tomado del CATT y las del cuadro —-
que se comenta tomados del FII,
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~sarrollados, se ha preferido colocarlos en el cuadro dentro de
una 5a£égofia intermedia especialg De cualguier modo queda en
evidencia que de 1958 a 1965 la participacidn de los paises —-
subdesarrollados en el comercio . .mundial ha disminuido desde un
25% a un 21% en el periodo mencionado., Si se siguiera la clasi
ficacidén del FMI de tomar como desarrollados el resto de los -
paises, ldégicamente se deduce que su participacidn ha crecidu
de 75% en 1958 a T79% en 1965. Sin embargo, respetando la clasi
ficacidén que se ha adoptado en el cuadro No, 2 se aprecia que
los paises considerados en una posicidén intermedia han manteni
do una participaciodn constante en el comercio mundial durante
el periodo considerado del orden-.de 7%. Lo anterior permite --—
concluir que son los paises verdaderamente industrializados ---
los que han incrementado su participacidén en las transacciones
mundiales desde un 68% en 1958 hasta un 72% en 1965. Los razo-—
namientos mencionados indican que -si consideramos al comercio
internacional como factor importante del desarrollo- los pai--
ses desarrollados siguen desarrolldndose mds rdpidamente que -
los que se estdn esforzando en desarrollarse y por 1lo tanto la
diferencia entre ambos grupos se hace cada vez mds acentuada.
"Al irse extendiendo los avances de la industrializacidn
se ha notado que las corrientes principales del comercio inter-
nacional —arecen pasar por alto a las regiones econdmicamente &
tragodas v se mueven més bien entre los paises industriales avan

zados" ., (2)

(2) Nurkse, Ragnar. Problemas de Formacién de Capital. Segunda
Edicidén. Fondo de Cultura Econdmica, Méjico, 1960, pdg. 33.



de los Estados Unidos -especialmente minerales de valor estraté
gico- por haber sufrido una explotacidn intensa y psra mantener
reservas adecuadas- ahora son importadas en grandes cantidades
_de otros pailses productores, lo que significa que la industria
de los Estados Unidos depende parcial o casi totalmente de los
suninistros extranjeros de casi todos los metales que actualmen
te utiliza. E1 argumento gque pudiera emplearse de que al verse
privado de las materias primas que necesita paura su industria -
provenienve de otros paises, los Estados Unidos con su enorme -
capacidad, podrien producirlas internamente, no enfoca el verda
deroc puntvo. Si blen es cierto que en el caso de algunos minera-
les el argumenio podria tener validez, en términos generales el
costo real de produclir internamente los sustitutos que ya no se
~importarian, seria mucho mds alto que el costo real de su impoxr
tacidn. Es decir que el alslamiento econdmico de los Estados U-
nidos provocaria una disminucidn en su nivel de vida.

Zuropa Occidental en conjunto, gue a mediados del Siglo
(il tenia una poblacidn de 300 millones de habitantes en una ex-
“tensidén territorial relativamente pequefia y con recursos fisi--
cos limitados, no podriz alimentarse a si misma sin el recurso
del comercio internacional, La mayor parte de materias primas -
que nececita, las obtiene del exterior. Las fibras textiles, el
caucho, el petréleo,. etc._ Muchos de sus alimentos y bebidas co-
mo café, 4é, cacao y tabaco, no podrian obtenerlos sino a tra--
vée de un comercio muy extenso. Se podria exponer el caso de Eu

rcp2 Oenidental de otro modo, diciendo, que.., "si no hubliera u
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rior he llegado a adquirir una importancia tan grande que a ve
ces se ha considerado esencial, pura los paises que luchan por
desarrollarse, este comercio es sencillamente vital.

Rostow ha sugerido que el proceso de crecimiento lleva
implicito un sector dirigente que cormunica su impetu de creci-
miento al resto de la economiz. (4) En los paises que ahora eg
tamos anzlizando, el Comercio Internacional parece desempeiiar
ese papel.

En el presente ha surgido un deseo y una determinacidn
de parte de los paises en desarrollo de elevar su prestigio na
cional y el bienestar de'sus pueblos modernizando y nejorando
sus eétancadas econonias., Y se ha llegado al convencimiento de
que esta tarea.no concierne sdélo a ellos, sino también a las -
nacioneé adelantadas. El desafio a que‘se enfrentan las nacio-
nes en desarrollo es formidable., Ahora ya es evidente que 1los
problemas de los paises subdesarrollados no estdn confinados -
dentro de sus fronteras nacionales, que e€llos son parte de 1la
complejidad de casos que se presentan en el mundo. Lo necesi--
dad que tienen.losupaises en desarrollo de mercados mds amplios

en Eﬁfbpé'y Nbfféuﬁﬁéfica;>ia-heceéidéa dé'id;éysgrfo?mas razo
nables de estabilizar los precios de sus articulos de exporta-
cidn; su requerimiento urgente de mayores montos de capital so
bre bases que no representan un excesivo peso sobre sus balan-
ze.s de pagos, etc., todcs estos problemas relacicnados estre—-

chamente con el Comercio Internacional, deben ser tratados y re

(4) Rostbw, W. W. "The Take-Off into Self-Sustained Growth" .



exageracion en el procedimiento de medir <1 ingreso y se reduje-
ra la proporcion de aproximadamente 10 a 1 que mantienen los pail
ses desarrollados en relacidn con los que tratan de desarrollar-
s¢, el rargen de diferencia sigue siendo sustancial. Estas dife-
recncias no son el resultado de utno o dos arios, sino gque son la -
ceracteristica de los niveles de ingreso a largo plazo de los di

versos paise

4]

o

b) Lo excepcional posicidn de los paises avanzados con -

3

’
5
Heou

s 0 menos un&a scxta parte de la poblacidn mundial y mds de las
6./10 partes del ingreso del mundo, parece gue se acentia aflo con
aflo, La posicidn de los paises en desarrollo con nds de 7/10 par
tes de la poblacidn mundial pero con solamente mds o nmenos de —-
15 a 1/4 del ingreso total mundial parece gue igualmente se a--
centia.

¢) Las diferencias en los niveles de ingreso real estdn

asoziados con diferentes patroncs de crecimiento de poblacidn.

©

Tos pajces con altos niveles de ingresos tienen on general,un ba
jo crecimiento potencial (bajas tasas de nacimientos y de muer--
“es)s en tanto gque los paiscs en desarrolle tienen altas tasas -
potvenciales de crecimiento. Un incrcmento en los niveles de in--
zreso per cdpita en cualquier pais depende del exceso gque resul-
te de la tasa de crecimienvo del ingreso total sobre el creci--

miento de la poblacidn. a menos que esta ultima pueda ser reducil
da por la emigracidn. Queds en evidencia pues, que el problema -
de clevar los bajos niveles de ingreso per cdpita en los paises

el degar-ollo es agravado por sus altas tasas de crecimiento de

28 v



- 16 -

1.6 Qué esperan los paises en desarrollo de la actitud de los
pvaises desarroliados

Prdcticamentec todos los paises vn vias de desarrollo se
han trazado planes con los cuales esperan solucionar sus proble-
mas de desarrollo econdmico.

Por regla gencral, ectos planes tendrdn gue incluir gran
decs coupras de egquipo de capital en el extranjero. Si, como ocu-
rre casi siempre, este sumento en las importaciones no estd cu--
biofto por donaciones, o préstanos al exterior, el pais en desa-
rrollo tendr# gue hacer un gran esfuerzo para wumentar sus expor
taciones: sin embargo, su capacidad para lograrle estard limita-
da tanto por sus provias facilidades productivas como por la in-
dole, a menudc inecldstica de 1z demanda extranjera, y a causa de
ello es posible que tenga que restringir sus importaciones de —-—
bienes de consumoc -en especial los suntuarios~ si guiere obtener
las importaciones ¢senciales que nccesita.

"Hingun pais subdesarroll=do puede permitirse el 1lujo de
no estudiar culdadosamente los precios internacionales de sus eXx
portaciones e importaciones previsiblea. Los precios exteriores

-
3

son las variables independientes del problema: las realidades da
das sobre las cueles un pais subdesarrollado no puede ejercer in
flucecncia alguna, ni puede verificar, al contrario de lo que suce
de con la estructurs de sus precios internos." (7)

Fe por e¢so que wn lo que respecta al campo del Comercio

Internacional se hace necesario cambiar la norma dirigente in--

tluenciazda por el juicie politico, la basc de la doctrina 1légica

(7) Myrdal, Gunnar, Opus cit. pdg. 111,



siempre en que los paises desarrollados cooperarian con ellos
en la consecucidén de soluciones, pero la actitud de los pai--

scs adelantados no ha sido de las mds cooperativas, por lo me

nos hasta muy recientcmente. Por ahora sdélo se puede conside-
rar como una perspectiva hacio el futuro la posibilidad de --

3ue cuandc los paises en desarrollo estdn mejor organizados
o ?

4]

puedan encontrar también el camino hacia una cooperacidn in-—-
ternacional mds estrecha. Mientras esta idea no se concretice
sélo representa una meta deseable,

Desde un punto de vista opuesto, existe la posibilidad
que no se puede dejar de tomar en cuenta,de que continlde desa
rrolldncaose indefinidaments 1la tensidn politice entre las dos
clasecs de naciones, a mcdida gue las mds débiles aunen esfuer
zos y presenten un frente comun mds sdédlido; y este hecho po-
dria crear una actitud conmpctitiva antes que cooperativa, de
parte de las naciones mds fuertes.

En verdad, a medida que las naciones ricas y adelanta-—
das se enfrentan a los esfuerzos de los paises pobres que bus
can su desarrollo, la forma mds fdcil de utilizar su poder -—-
puede expresarse en reiteradas negativas. Pueden negar -como
lo estdn haciendo- la existencia ccondmica en cualguier volu-
men de consideracidn. Pueden negurse —-como hasts muy reciente
mente lo han necho- a participar en actos intergubernamenta-—-
les encaminados a2 lograr la estabilicacidn de precios de ex-—-
portacidn de los paises en desarrollo; a controlar los monopo

: X . = o 3 4 B et PP ogt St 4+
lios en la navegacidn y la industria, etec., etc.



nos de los gue se ha descrito como "organizucidn de nercado";

m

en los reunioneg del GATT sobre negociaciones de tarifas y o-
tras barreras al conercio genceralmente conocidos como la "Ru.
da. Kennedy" y mds recientemente cn la Conferencia de las Na--
ciones Unideas sobre Comecrcio vy Desarrollo.

Lz Comunidad Econdmica Europea, considerando los inte-
reses de los paiscs agricolas tanto adelantados como en proce
so de desarrollo, ha propucsto al GaTT y a la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo bajo la desig
nacidén general de "organizacidn de mercado" procedimientos pa
ra las negociaciones agricolas cuyas dos principales constan—
tes hasta shora han sido: a) poner un alto a la proteccidn —-
existente y b) revalorizar y cstabilizar los precios nundia--
les.

La Ruede Kennedy (9) en su decisidn ministerial sobre
la Agricultura, dijo que a <ste efecto se debe tratar con "las
normas de gobierno y los métodos a ser empleados en la creacidn
de condiciones aceptables de acceso a los mercados mundiales -
para los productos agricolas en apoyo de un significativo desa
rrollo y expansion del comercio mundial en tales productos."

En la Conferencia de¢ l2s Naciones Unides gque se desarro
116 en Ginebra en 1964, l1la atencion estuvo enfocada principal-
mente en el reclamo insistente de los peises en desarrollo del

mando gque pedian con urgencia cambios en los procedimientos co

merciales y otras politicas scguidas por los pa’ses adelanta-—-

—~
O

) Rueda Kennedv. Reunidn promovida por los Estados Unidos
dentro del GATT a fin de negociar una reduccidén sustan-—
cial en las tarifas aduaneras gue obstaculizan el comercio
mandial,



ria mas ventajoso para la

i

cmunidad nunaial gque

Q
)]
q

crearan con
diciones que hicieran més flcil el desarrollo de los paiscs po

bres de modo que produzecan bienes gque pueden fabricar econdni-

cente

9]

W

s de produccidn a los palises ade-

camente, vender sus exc
lantados y usar los recursos asi obtenidos para comprar a los
N = o] y—/n -I' e Y= r_-v-y-‘——r(\w_"\. o e Y -P +11+9 1 n11e ¥ 11 3.('. f;‘
palses cvanzantos Lo8 LrTlCulos Lanulacturauocs que o pueden Id
bricar?

Encrmes tarifa

(JJ

aduaneras sobre los productos gue cons
tituyen el principal interés de los pafises en desarrollo carac
terizan la estructura tariferia de los paises industriales. So

bre tales productos habia sido imposible, prdcticamente conse

;
guir cue los paises industrializedos dieran alguna concesidn -
comercial de valor =r favor de los paises en desarrollo. Natu
raelmente los paises pobres no han tenido un poder de regateo,

ni politica, ni econénicamente hablando. La regla de la recs
procidad ha requerido de ellos dar en cambio de una concesior

s

recibida una concesiodon equivalente, que por supuesto ellos nc
estdn en condicidn de poder orfrecer. Mientras en el curso de
los ultimos 15 aflos las tarifas de los productos industriales

han estado pregresivamente disuninuyendo; las tarifas de los ---
productos que representan €l interés de los paises en desarro-
1lo, han permanecidoc en un alua nivel.

561lo ha side muy recienterente, hasta después de la Reu
nidén de las Naciones Unidas schre Comercio y Desarrollo, que -
las partes contratantes han aceptado la obligacidn en términos
cenerales de dar alta prioridad a la reduccidn, y de ser posi

ble 2 1la eliminacidn, de los derechos de importacidn sobre los
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CarITULO IT

Lo BOTABILIZAR LOS INGRESOS POR HXPURTACIONLS DE TiA-

TIRIAS PRINAS
Desde el periodo de post guerra yo no ha sido una politica

nzcional muy popular depender fuertemente de la exportzcidn de -
unns pocos productos primarios. La identificacidn de estos produc
“os con el status colonial, la posicidn desventajosa de regateo
junto a las nacicnes avanzadas, la vulnerabilidad ante el desarro
1lo secnoldgico de origen externo, etc., han sido factores que ---
circuastancialmente han coadyuvrado para crear esa actitud.

ero existe por encima de los anteriures motivos, otro mndc
palpable v mds influvente, en eso posicidn de inconformnidad con -
relwcidn a la dependencia de los productos primarios, y es la ine:
tabilidad de los ingresos gue generan.

2.1 TLas tluctuaciones en 1o0s _ﬂgLesos por exportacidn de producio.

bprimarios
Bs bienn conocido el hecho de cgue en el mercadoe internacio-

nali los precios de la mayoria de los productos primarios varis
mds violentaments de aric en ailo gue los precios de los productos
itncdustriales., ©5i bien es cierto, gue esvas fluctuaciones de los
productos bdsicos han sido mucho m’s pronunciados en el periodo
wnterivr a2 la vltima guerra mundial, todavia persisten, aunque er
un grado nas moderado. De acuerdo con 1os estudios de las Naciones
imidas (10) la variacidn mediz anual en los precios de los produc

tcs bdsicos primarios promedid wds o menos en un 13579 en el perio-

710) "Instability in Lxpurt lMarkets of Underdeveloped Countries.
(New York, 1952) y "World Economic Survay', 1958.(New Yorl:,

1959) .



o cbstante, parece que en general la experiencia aconseija
no menos preciar la- conveniencia de las medidas estabilizadoras.

Lo gque es importante sin enbargo, es lu determinacidn del nivel -
~decuado de la estabilizacidn. 01 el resultado final de la estabi-
lizacidn de los precios significa una fijacidn de los misrios a un
nivel norm@l, es docir una estabilidad "pura', en ese ca.o, valdriaz
la pena evaluar sl el resultado de poder contar con ingresos esta-
bilizados es social y econdmicuﬁente deseable. E1l objetivo debe -
ser tratar de lograr una estabilidad con alto nivel; a pesar de -
que nu resultaria aconsejable dejar a un lado la estubilizacidn y
sujetarse por lo tuntec a los vaivenes del mercado.

Is-wverdzd que en esta época de planeacidn del desarrollo
todos los paises subdesarrollados deben estar conscientes de lo
importante que es 1la estabiliduad econdmicas; puesto que la inesta-
bilidad convierte la programacion en una simple decloracidn de as-
rirzciones.,

Es por eso gue es importante unz estabilidad con un &lto ni-
vel, especialmente por 1l mejorisz que ello significaria para los -
términos del intgrcambio y hacia eso tienden precisamente, como -
principales objetivos las diversas medidas e instrumentos estabi-
lizadores. La estabilidad "pura" sin el estimulo de un precioc al-
to tiene un gran valor para los puises subdegarrollados, sobre to
do para zquellos gnue dependen de uno o dos precductos de exporta-
cidn y que necesitan contar con una fuenta de ingresos estables;
pero no es suficiente para los pafises que con espiritu de progreso,
se esfuerzan por desar.cllarse. E_los necesitan una estabilidad -

‘hacila arriba'.



te en el camino de la industriclizacidn es el reflejo de la actitnd

e han decidido fomar después de las muchas frustraciones en el

63

U

del futuro.

Q

vasado y ante la ineludible exigencic

tero enfrentirse decididamente 2 programas de gran alcance,
siznifica poder contar con una fuente segura y continua de divisas
con las cuales poder pogar sus iuportaciones necesarics de equipo.
Je otro modo la programacidn no tiene valideg.

Dxisten varios problemas *también que dificultan 1z accidn
que deben vomar los paises subdesarrollados. Tas rel:aciones de in-
tercambio son una de estos problemas. (13) Ya no se pucde dejar -
inicamente en el reservado campo de los economistas el uso de €5-

1L -

e término. Su alcance y su significado ya trascendieron hasta las

|

oficinas de Gobierno, y la prensa se ocupa de ellos con mucha fre
cuenci&. Bl resultzado ha sido reconocer con un sabor de amargura
una sensacidn de dauc =1 efect ﬁwsfévorable guec sobre sus eco-
nomias han dejado las fluctuaciones de los precios. "Istos senti-
mientos se intensifican cuando las partes contratantes son los Go
hicrnos en vez de 108 ccmerciantes particulares; son, por lo tan-
to, las naciuvnes y no los pariiculares los que estdn explotdndose
entre si. (14)
Otro problem: estd representado por 1las decisivas desigual
indes que tienen los paises subdesarrollados frente o los indus-
trializados en lo que 9o poder de regateo se refiere. lMuchos pai-

ses son expurtadores de un simple producte primario como café, ba

(13) In el apéndice de este capitulo se tratan con mds detenimien-
to.

(14) Wallich 7.C. Istabiligacidn de los Ingresos provenientes de
Materias Primas, tomado de "ELl Desarrollo icondmico de Améri

le Cultura Zcondmica, IMéjico,1960,vdg. 405.
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vido como un paliavivo a la politica Jderrochadora del Gobierno en
algunos gastos publicos o entonces como freno a la expansidn del
crédito fdcil. In estos desajustes de las balanzas de pagos -que
afectan a los paises exportadores de productos primariss y también
a los importadores- interviene el problema de la inestabilidad de
los precios de las mercaderias.

Por ultimo podriamos mencionar la lentitud y el raquitismo
con gque fluyen los capitales en el mercado internacional. En las
circunstancias actuales pretender solucionar o por lo menos reme-
diar los perjuicios que causan las fluctuaciones periddicas de los
términos de intercambio mediante préstamos internaciocnales no pare
ce muy acertado.

2.4 La Lnestabllld 1d de LCD ore01os‘i su relacidn con la inestabi-

Tidad de los ingresos de exportacidn

Inicialmente convendrd definir lo que se entiende por "in-
greso de divisas por concepto de exportaciones". Este concepto -
puede expresarse como el resultado de dos variables: la cantidad
de un producto a ser exportzdo por su precio de exportacidn.

Es pues el producto de dos variables, de donde se deduce
que la estavilidad oInestabilidad de aquel dependerd del comporta-
miento de éstos. Como se comport rin éstas depende de otros facto-
res,

Cuando son lo2s cantidades las que fluctuan el remedio efec
tivo serd consegulr un financiawiento compensatoric, o entonces -
constituir reservas anticiclicas. rara algunos autores estas medi
das parecen ser de mayor efectividad gue la estabiligacidn de los

precios, por cuanto dicen gue esto uUltimo daria resultados parcia
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estabilizan totalmente 1ns rendimientos por 1o menos se atenda el
efecto de una caida mucho mayor. "Sin la estabilizacidn de precios
la reduccidén de los rendimientos seria mucho mayor, dzda la acos-

tunbrads inelosticidud en la curva de lao demanda" (15).

2.5 La funcidn econdmica de los fluctuaciones

Cuando en los pauises subdesarrollados se mencionan las fluc
tuaciones de precios noy deja de sentirse una inguletud. Ls que se
tiene la impresidn de que =21 mencionarse se avecinan malos tiempus.
Sin embargo tal vez las fluctuacicnes de precios no son malas en si
mismas, es mds, viéndolo desde un punto de vista desapasionado, con
estos fluctuaciones las gue constituyen el mecanismo esencial para
la distribucidn de los recursos. (16)

Tas variaciones de precios son la sefial gque permite conocer
si es el momento de aumentar o disminuir la produccidn de un artl
culo. Lo gue no es suficientemente claro es el grado de confianza
de tal seial, por gué es que ofrece dudas? La explicacidn mds 16-
#ica reside en gue durante el corto plazo 1os meovimientos de pre-
cio son de cardcter especulativo; o entonces, en la naturaleza ci
clica de muchas variaciones de precics. Como dice Wallich:"al pa-
recer no guerenos que se desmantelen los ingenios azucareros, que

se arranquen o dejen perder 1los cafetos, ni que se abandonen l&as

minas de cobre como resultaco de una baja de precios que no refle-

ja la tendencia de la demanda a largo plago”. (17)
(15) wallich, H.C.Opus Cit.,pds.408

15
(16) Hablamos de unc economia cuapitalista de libre empresa.
(17) Wallich, H.C.Opus Cit. pag.408.
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to3 €8 muy posible gue los niveles de vida se redquzcan en vez de
aumentar en el final de ciclo, cuando los zhorros disminuyen al
bajar los ingresos. Otrg factor que no favorece la propuesta de
los suges y depresiovnes cono mediuvs de promover el desarrollo -
econdmico, es aque, cuando los ahorros producidos por las ganan-

ciws d

4]

exportacidn estdn en lo mds altu, ya estardn totalmente
ocupados todos los recursos del pais, no habiendo por lo tanto,
recursos ociosos que movilizar en la época de prosperidad. Una ra
zén méds que se opone =« ese patrdn como via haciz el desarrollo es
que ejerce una gran influencia scbre los hombres de rnegocio; y -
cuando estas condiciones se presentan las demds oportunidades pa-
recen desvanecerse ante el atractivo de la especulacidn. Otra pu
sicidn mds estable se vuelve menus atractiva, ¥ una condicidn-ée
esta naturaleza sin duda que nc favorece el desarrollo econdmico.
Zn un sentido general, puede decirse que cuando dentro de una eco
nomia existen infiltraduas laos fluctuaciones de precios de las ma-
terias priuas todos los planos estdn afectados per la Incertidum-
bre, las inversicnes no se deciden & mostrarse y el progreso eco-
ndmico se detiene.

Quienes apuarecen como defensores de la doctrina de la ines
tabilidad hun argumentado también que las depresiones tienen un
sran wérito ya que al ocurrir han provocado algo asi como un "aci
caote gue ha venido o significar el impulso inicial del progreso.

Fero esto pudo ser verdad en las décadas pasadas, ahora ningun -

rais necesita d

9]

1a adversidad couwo estimulo para darse cuenta de

que tiene gue decidirse o entrar en la via del progreso. La esta-

,..
(4]
@]
}.J



Lstos principios se aplican al mercado mundial en conjun-—

-«

to y no 2 un pais en particular, a menos gue sea lo suficientemen

te fuerte comu para influir en ese mercadu. De cualguier modu son
1ns fluctueciones de la demanda -tal vez por ser de tipo acumula-
tivo- las que reciben nmds atencidn. Ll cuidado gque en la vida real
ge le presta 2 1l.s fluctuaciones de la demanda estd determinado -
por la frecuencia y violencia con gue se manifiestan en compara-
cidn con las fluctuaciunes de 1z oferta.

2.7 Téecnicas de estabilizacidn

Vomos o« umencionor ahorz las técnicas o métodos de estabili
zacidn. Ln realidad, es mis apropiado considerarlos como instru-
mentos, ya que en su aplicacidn, los tres nds conocidos no se em
plean independientemente, sino interrelacionandos por 10s menos
dos de ellos, con algunas de sus variantes.

Los tres tipos fundauentales de instrumentos de estabili-
zoclidn son: los devndsitos reguladores, los contratos de compra v
las cuotus de expourtacidn. llsncionaremos solo los rasgos caracte
risticos de los dos primeros, y 1 ultimo, pdr ser uno de los pun
tos fundamentales de este trabajo, le dedicaremos mds atencidn.
Debemos insistir en gue es dificil concebir la aplicacidn vura”
de uno de estos instrumentus; existen un sin numero de variantcs
que pueden intercelarse con cad2 uno o varios de los instrum:anuvol
fundamentales.

Depdsitos lleguladores

1

Considerdindolo desde un punto de vista abstracto, este —-

instrumentu de estabilizacidn parece ser el ideal. Dn la »nrfctice



pais en el pasado. Este tipo de convenio es frecuentemente criti
cedo porque impide 21 libre movimiento de los precios, anulando
de este modo su papel como ‘rbitry en el mercado, porque suprime

12 competencia, protegiendo a los pruductores ineficientes, y por

que los paises pueden tener dificultades en acordar uns cuota glo
bal y dividirla s=tisfactoriumente entre ellos. E1 acuerdo sobre

cuotas de exportacidn aunque no reguiere, peruite la participacidn

de paises iumportadores. Liste es un tipo de acuerdo particularmen-
te aplicable al caso del café porque ha demostrado gue puede 1limi
tar efectivamente las exporticiones, y, como consecuencia, ha po-
dido evitar un derrumbe de los precios mundiales. El1 Convenio I-
ternacional del Cufé es una nueve versidn mucho mds elaborada y
por lo mismo mucho mfe efectiva de los convenios de cuotas de ex--

portecidn. La experiencia y la necesidad han contribuido a logr=a

lo.
Tero cadn articulo rezccionsa .de manera peculiar ante cada
uno de estos instrumentos y sus relacioynes. lay un sin numero c

o

factores que particulariz

por ejemplo varias

V0S8 precios poarae cada una de

estacionalidades, los

pais, los

v

1lcs que tiene el pais de

cial vearia de pais a pais,

la dispusicidn de cadn uno

=)

trictivos, etc. etc.

Cwdd

calidades

costos

roblemas monetar

los diferentes articulos. Existen

=X
b

del mismo producto con sus respectil

ellas. Lo produccidn estd sujeta a

de produccidn difieren de pais a -
ios del pais productor no son iguales

destino; el grado de potencia comer--

"2

o

esto hace que sea de diversa indole

para participar o no en contratos res



to muy reclentemente- un incursidn un poco mis a fondo en cste
czmpo nos revelaris que tales 2ises reconocen que el desarrollo
ccondémico de los otros les fuvorece a ellos. Unos términos de in-
tercambio favorables son recursos valiosos para el prugreso. En-

tonces no hay una razdn d S0 para que estos paises rechasen la

[

-

pe
idez de admitir para ellos términos de intercambio desfavoratles,
31 esto al final, en el largo pl:xzo, estard en favor de sus inte-
reses.

Otre razdn impdrtante para no desconfiar de planes que -
no3 les signifiguen una venteja inmediata de precios, es que los
poises desarrollados deben tener en cuentz: que necesitan crear —

uentes confisbles de aprovisionamiento de materias primas.

FPor lo tanto, un prograons 2 cunplir dentro de los objeti-
vos de los convenlvs de materias primas debe considerar eétos dos
untos fundamentales: lo) que para tener éxito debe ofrecer a los
croductores perspectivas de mejores relaciones de intercambio; ¥y
20) que tales convenios setialen el aspecto del progreso p&fa los
productores, y el aspecto de un:. oferta regular del producto a los

paises consumidores.

2.9 Iasta donde son convenientes 1los convenios de estubilizacidn
En rcolidad, cuando se reoliga un convenio de estabilizao-

cidén entre paises precductores y consumidores y lo que se logre es

volver favorable la relacidn de intercambio para leos primeros, en

’

detrimento de los segundos; lo que estd ocurriendo es un trasposo
de ingresos de un grupo a2l otro. e aumente ¢l ingreso de los prc

ductores y se disminuye ¢l de los consumidores.
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AFENDICE DEL CAPITULO II

LOS TERIMINOS DE INTERCAINBIO

L1l comercin internacional constituye una fuenta de conoci
mientos tecnoldgicos, personal c:lificudo, capital, maguinaria,
2tc. La mayorin de los paises subdesarrollados, incluyendo a todos

la

&

de lu smérica L.tina, c¢stdn muy estrcechamente atados a la eco-
nomia mundicl, ya que un porcentaje importante de su produccidn na
cional estd destinada 1:. exporticidn, y una parte significative

de sus gastos estl representads por importiciones de bienes de ca-
pitol y bienes de consumo.

Tomendo cn cuenta esas circunstancias, resulta enterament:
razonable gque se le preste atencidn o los términos de intercambio
como uno de los Iactores gue determinan las ganancias que se deri-
van del comercio en general y de lo capacidad para impertar en par
ticular.

Sabemos que los tirminos de intercambio habituales de mer

ceneias, se refieren a la reliocidn de los Indices de precios de -

1

3 - 2 9 . 4 - ~
ceiportacidn con los Indice

I

de precios de importacidns es decir:

~—

a

- —

o
Cunlguier situccidn que muestre una tendencia favorable en
los términos de intercambic, o sen un alza de los precios de ———-
wrticulos de exportacidn, en relocidn con los de impertacidn, se
considera como un factor que influye positivamente en el desarro-
110 econdmico, medido éste en términos de ingréso real per cédpite.

Lzs laciones Unidas (20) han llamado- lo atencidn de los

(20) Relative priées of Importe and Ixporte of ‘Underdeveloped -
Countries (1949) Taciones Unidas, lMimcografiado.



Dado que 1l estructurs ccondmica o por lo mencs la compo-
51cidn de laos exportnciones da diversos paises en desarrollo es
muy diferente y tomando como ejemplo el caso de los paises lati-
noamericanos podrin decirse gue, sdlo por una mera coincidencia,
2 la largo los términos de intercambio de mercancias seguirian el
mismo ritmo exn los poises cafetaleros, en los mineros, en los ex-
portadores de petrdlec ete. (22)

Otra objecidn hechao al estudio de lus Nuaciones Unidas es
que se funda enteramente e¢n el indice anual de los términos de in
tercimbicv de mercancias de Inglaterra. Ista es una base wmuy estre
cha -desde cl punto de vista estadistico- pora generalizar que his
téricamente los términos de intercambio de los paises en desarrc-
1lo hayan empeorado en un 405 desde 1870 hasta 1947.

Intre otras deficicncins este indice no tomz en cuenta -
lus variaciones de calidad y sdélo de una manera muy parcial consi
dera 2 los productos nuevos, Mo se puede negar que los productos
industricles han mejorado en calidad enormemente y que muchos pro
ductos nuevos ingresan al msrcudé .0 con aiio. Em cambilo la mayo-
riaide los productos primarios no ha variado muchu en czlidad; el
cofé sigue siendo ¢l mismo café, el cobre sigue sicndo cobre (23)

Poareceria entonces que la preocupacidn por lca términos>

N

de intercambio se¢ ha exogerado un tanto, ¥y que se nn dado a los

acontecinientos pusados una interpretacidn pesimisto injustifica
dn. Fero la evidencia que estd o lu vista tiende a dar en dltima

instancia -a pesar de lo inadecuado de los datos estadisticos- la

(22) Haberler, G., "Términos de Intercambio y desarrollo Econdmi-
co™, del libro el Desarrollo Econdmico y América Latina, Fdo.
de Cultura Lcon.

(23) Huberler, G. Opus Cit.
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desarrollo. Esto estd evidenciado por el mds rdpido crecimiento
de los standard de vida en los mencionados paises industrializa-
dos durante el largo periodo cubierto desde 1870 hasta el presen
te. Por lo tanto, los cambios observados en la relacidn de inter
cambio no significa que la incrementada productividad en la pro-
duccidn primaria fue trasmitida a los paises industrializados; al
contrario ello significa que los paises en desarrollo mantuvieron
-a través de los precics que pagaron por sus importziciones compa-
rados con aquellos gque obtuvieron por sus productos primarios- un
creciente standard de vida en favor de los paises industrializa-
dos, sin recibir, en el precio de sus productos, la eguivalente
contribucidén hacia sus propios standard de vida'.

Kindleberger (25) ha hecho un estudio en el cual apoya la
opinidn de que los términos de intercambio de los paises mds po-
bres ha mostado una tendencia a empeorar. Ha calculado los térmi-
nos de intercambio de la Buropa Industrial con dos grupos de pai-
ses de ultramar: los de reciente colonizacidn (excepto los Estados
Unidos) y "el resto del mundo", es decir los paises mds pobres.-
Ambos grupos de paises los "nuevos" y los '"pobres" son exportado-
res de productos primarius e importadores de manufacturas. De --
1913 a 1952 segun estés cdlculos los términos de intercambio de
Europa con las regiunes de reciente colonizacidn muestran una me-
joria del 20%, mientras que con los paises mds pobres, seflalan un

me joramiento en favor de Europa de mds de 55%.

(25) Kindlebergér, C.F. "the Terms of Trade: a Luropean Case of
Study, New York, 1956, pdg. 234.
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ductos agricolus y de las materias primas en general sufren mayo-
res fluctuaciones que los precios de 1los pruductos manufaciurados
v articulos terminados en general. Sin emburgo, lus precios de los
productus primarios que se elevan mds rdpidamente gque los de los
productos industricles en la fase creciente del ciclo, también -
caen mds abajo e¢n la fase descendente, con el resultado de que en
el curso de varics ciclos la brecha que existe entre los precios
de ambos grupos se ha zmpliado progresivamente.

"Le moyor hebilidad de las masas en los centros ciclicos
para obtener acumentos tn sus salarios en los momentos de crecimien
to y para mantener los salorios mds altos en la fase descendente,
asi como la habilidad de estos centros, en virtud del papel que
juegan en 1o produccidn, para desviur la presidn ciclica hacia la
periferia (causando una mayor reduccidn del ingreso en la pevife-
ria de la que ccurre en los centros) explicn »co qué ¢l ingreso
en las neciones del centro tiende persistentemente o elevarse mas
que en los paisces de la periferia....."

"Bsta es la clave del fendmeno que aclara porque los gran-—
des centros industriales no solamente mantienen para ellos mismos
los beneficios del uso de nuevas técnicas en su propia economia,
sino que¢ estdn tombién en una posicidn favorable para obtener par
te de los beneficios que se derivan del progreso técnico de los

paises periféricos". (26)

(26) Prebish, Raul, "The Economic Development of Latin American
ond its. Principal Froblems", Economic Bulletin for Latin
- Americzn, Feb. 1962, pdgs. 4 y 6.
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depresiones, aunque se limite su alcance y aunque se les designe
con el nombre de "recesiones". Y posiblemente también ocurrirdn al
gunos auges.coéé.el pro;ééado pérﬂia.ggerra de Cor-a con sus conse
cuencias. Tales acontecimientos hardn sentir sus efectos sobre las
rel:ciones entre los precios de los productos primorivs y los de -
los articulos elaborados.

51 es imposible eliminar esta clise de fluctuaciones, que
medida. deben tomarse para lograr por lo menos vuavisarlas? Los eco
nomistas han propuesto varias. Todas las medidas sugeridas tienen
sus virtudes pero también sus debilidades. Bn los prdximos capitu-
los nos referiremos a una de las tdécnicas que actualmente se usan
parz regularizar los ingreéés: los acuerdos scbre productos, con

sus ventojas y sus defectos.



cién anormal creadz por el conflicto bélico. La conflagracidén ha
bia obligado el cierre de todos los puertos europeos y en conse-
cuencia 1as_transacciones de todo tipo quedaron prdcticamente --—
suspendidas con ese continente. Fue entonces que la coyuntura se
presentd cuando, por una parte, los Estados Unidos se estaban --
preparando para entrar a la guerra y por la otfa, los baises la-—
tinoamericanos productores de café estaban encarando el problema
de un mercado reducido para su producto. Se acordd entonces la -
distribucién del mercado norteamericano entre los paises cafeta-
leros de Latinoamérica, en la forma de un flujo.regular del gra-
no hacia ese mercado sobre una base equitativa y se decidid la -
creacidén de un convenio de cuotas y precios.

L1 implantarse controles los Estados Unidos fijaron precios
médximos para el café y durante un periodo corto se mantuvo un —-
sistema de racionamiento pera tal producto. Finalizada la guerra
précticamente se suspendieron esos controles. En 1946 el Conve--
nio Interamericano del Café dejé de ser operante, sin embargo --
fue prorrogado bajo condiciones de aplicabilidad sdélo en casos -

de emergencia hasta 1948. En esa fecha fue liguidado.

3.1 Provouesta presentada ante el Consejo Interanericano

Econdmico y Social (CIES)

Fue en Petrépolis; Brasil, donde se hizo en noviembre de
1954 la primera propuesta de un Convenio Internacional del Café
que incluyera no sélo a los paises productores sino también a -
los consumidores. Fue eﬁ esa reunidén de Ministros de Econoﬁia v
Hacienda y del Cénéejo Interameriéano Econdmico y Social'(CIES)

donde se aprobd, entre otras la Resolucidn No. 34, que encargd



cionando la tendencia del aumento de la produccidén y sus conse-
cuencilas sobre los precios. Se anticipaba un desequilibrio en-
tre la produccidn y el consumo si continuaban las tendencias --
que ya se manifestaban. En 1956 el CIES aprobd un proyecto de -
Convenio Internécional del Café, Agui es importante mencionar -
que la actitud de los representantes de los Estados Unidos, fue
la de una marcada indiferencia en apoyar cualquier medida que -
significara fijacidn de precios de las exportaciones latinoame-—
ricanas. No se oponian & que los paises interesados formaran --
parte de un Convenio, pero preferian evitar su participacidn en
convenios internacionales sobre precios y dejar la determina--

cidén de éstos a2l libre juego de la oferta y la demanda. Esa era
la tradicional actitud de los Estados Unidos ante toda clase de
Convenios que~sizgnificara en alguna forma obstdculos al libre -
juego del mecanismo de los precios. iAfortunadamente, aconteci--
mientos posteriores, no sélo de tipo econdémico, sinc también de
tipo socio-politico propiciaron la modificacidn de la actitud -
norteamericana.

Estudios de la situacidn mundial del café fueron prepara
dos y se hiclieron proyectos de Convenios Internacionales, los -
paiées productores intentaban sostener el mercado a travéds del
establecimiento de precios minimos y la regulacidn ordenada de
su café para su distribucidn en los mercados mundiales. Desde -
1955 a 1957 varios paises latinoamericanos productores de cafés
suéveé hiéieron-un acuerdo de caballeros con el objeto de mante
ner precios miniros durante ciertos periodos del afio y princi--

palmente al comienzo del afio cafetero, que es cuando las cose—-—
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también trateba sobre la promocidén de un mayor consumo mundial
mediante programas adecuados de propaganda. Se proponia por o-
tra parte, que la organizacidn que se creara para el Convenio
se dedicars a continuar el andlisis y el estudio de los proble
nas, tendencia y acontecimientos en la industria del café.

. Bl Convenio propuesto fue considerado por 1la Comisidn -
Internacional del Café reunida en Rio de Janeiro en 1958. Po--
cos dias después fue aprobado y se prepard el texto final. Al
terminar la reunidn 14 peises latinocamericanos productores de
café firmaron el documento.

Este convenio marcé un paso positivo, pero por no conte
ner disposiciones relativas a la comercializacidén del café, —-
pronto se dejdé de aplicar.

Lo verdad era gue antes de septiembre de 1957 la dismi-
nu¢idn de los precios no fue muy alarmante como para hacer ver
la necesidad de crear un Convenio Internacional para la comer-
cializacidén del café. La tendencia que habia hacia la superpro
duccidn se vid detenida como resultado de las heladas de Bra--
sil en 1953 y 1955 y también por las cosechas reducidas de ca-
fés suaves de 1955 y 1956. Pero al producirse la cosecha de —-
1557r58 que fue muy superior a la demanda mundial quedd en evi
dencia que a no ser gue se presentaran nuevamente condiciones
climatéricas adversas en el futuro, se acumnularian excedentes
que afectarian desfavorablemente el mercado.

3,4 Preocupacidn por las condiciones de los mercados de café,
La nueva actitud de la politica norteamericana con respecto
a los convenios de productos

Como dijimos antes, la baja violenta en los precios del



ton desde Junio hasta Septiembre de 1958, y se dedicd principal
mente a recepilar cifras estadisticas, a buscar una flrmula de
retencidén de café por parte de los paises productcres y a tra--
tar de encontrar una base comin de acuerdo entre los preductu--—
res del hemisferio occidental y los del hemisferiv oriental.Pur
razones de intereses regionales se considerd aconsejable gque -—-
los representantes del grupo latinoamericano y los del grupo a-
fricano se reunieran separadamente,

El grupu Jatinocamericano acepts como una solucidn la pro-
puesta de E1 Salvador quc consistia en lo siguiente: Brasil de-
bia retener el 40% de su cosecha exportable en 1958-59, Colom--—
bia el 15% y todos los demds paises el 10%. La retencidén de ca-
fé por parte de los paises en la 3%a. categoria se modificd de -
modo que retuvieran el 5% de sus primeros. 300.000 sacos de pro-
duccidn exportable y el 10% de los que excedieran-esa cantidad.

L los paises africanos se les presentd esa fdérmula para -
su estudio, pero reunidos en Paris, a fin de adoptar una posi--
cidn final, presentaron sus propios puntos de vista en otro do-
cumento conocido con el nombre de: Plan Purtugués. Desafortuna-
‘damente sus principales puntos no resultaron de interés para —--
los paises latinoamericanos. Todos los esfuerzos hechos por par

tes interesadas incluyendo a los representantes de Estados Uni-
dos para llegar a un plan cnnciliador, aceptable para ambos gru
pos, resultaron infructuosos y pur lo tanto fracasaron. Asi el

grupo latinoamericaneo, en septiembre de 1958 1llegd a un acuerdo

gue se conocid como el Convenio Latinocamericano del Café y fue




que reemplazaria al que estaba en vigencia que iba a expirar el
50 de septiembre de 1959. Entre las decisiones adoptadas esta

ban las sigulentes:

lo.) Tratar de establecer cuotas de exportacidn,

20.) Fijar cuotas pera el afio cafetero 1959-60 gue estuvieran -
en relacidén cun la demanda efectiva,

30. ) Establecer para los paises productores cuotas equitativas
a la luz de sus exportaciones histéricas y de la produccidn
actual,

40.) Tratar de llegar a un nuevo convenio de 2 afios.

MAdemds, se presentd un informe sobre los obstéculos fis-
cales e institucionales el aumento del consumo del café en los
principales paises consumidores.

. Entre las medidas tomadas por la Junta Directiva estaba
la que pedia aumentos en los esfuerzos de promociun en general
y de manera particular en los Estados Unidos y Canadd é través

de contribuciones adicionales por parte de Xos paises producto-

res. que se pagarian en efectivo o en café,.

57 Otras Medidas Posteriores

Aun cuando el Convenio Latinoamericanu del Café parecid
ser una medida importante para hacer frente a una situacidn in-
mediata, no se considerd como una solucidén permanente al proble

ma del café.

En agosto de 1959 los paises latinoamericanos se reunie-—
ron y presentaron para un nuevo convenio, las mismas bases de ng

gociacidn mencionadas anteriormente.. Ademds expusieron ciertas -
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nera-vez reunid a los productores latinoamericanos con los pro-
ductores a}ricanos, con lo cual se puso fin a los acuerdos limi
tados regionales, ademds de que sus participantes representaban
el 85% o mds de la produccidén mundial exportable de café.

E1l ﬁuevo convenio era diferente del anterior en ciertos
aspectos importantes. Contenia férmulas para la fijacidn de cuo
tas especificas y por lo tanto abandonaba el concepto nds elds-
tico de retencidn de la produccidén exportable contenida en el -
Convenio Latinoamericano del Café. Por otra parte habia adopta-
do el pfincipio de la distribucidn trimestral equitativa de la
cuota total de equrtacién entre los miembros, distribucidn que
habia de determinarse en base a la demanda. Disponia especifica
mente la introduccidén de un programa de propaganda del café en
los paises importadores y cada pais signatario se compronetid a
adoptar medidas para aumentar sustancialmente el consumo entre
su propia poblacidn. En un anexo aparecid una lista especial —-—
por paises, de los llamados "mercados nuevos" que se separaban
de los mercados tradicionales y a los cuales los paises partici
éantes podian exportar fuera de sus cuotas respectivas. E1 Con-
venio era por un afio pero podia ser extendido por la Junta Direc
%iva previa consulta con los paises miembros. Las cuotas trimes
frales vy loé resultados para 1959/60 aparecen en el cuadro si--

guiente:
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3.9 LQs mercados nuevos y su concepto

AEi concepto de un mercado nuevo, como se indicaba en el
anexo 2 del Convenio Internacicnal del Café, era simplemente -~
que se trataba de uno que hébia adquirido poco café pero que o
ffeoia posibilidades de aumento en sus compras, y por lo tanto,
con ese criterio, podia diferenciarse de un mercado tradicio--
ngl, es decir, establecido. La lista de origen de los mercados
nuevos, adicionada con los paises que se acreditaron en Noviem

bre de 1959 y Septiembre de 1960, aparecen a continuacidn:

Lista vriginal de Mercados Nuevos Lista Adicional

Bulgaria Africa Sud-occidental

Ceildn . Arabia Saudita

China Continental Bahrein

China (Tsiwen) Basutolandia

Hungria . Bechuanalandia

Irdn Alemania Oriental

Irak s R R . Federacidn de Rodesia y
Uyasaland

Jépén Jordania

Reﬁdblica de Corea Kwait

Rep. Pupular Democrdtica de Corea Mascate y Oman

Filipinas Oman

Pdlonia Oatar

Rumania - Somalia

Tailandisa Sudédn

U:R.S,S. ] Swazilandia

Rep. del Viet Nam Unién Sud-africana

Rep. Democrdtica del Viet Nam
Puede verse que la lista anterior incluye paises del blo
que soviético y otros que no lo son. La lista adicional incluye

paises de Africa y algunos de Asia.



En el caso de un pais en particular era cu cuota anual la que
podia expurtar. Com. cuestidn de proucedimicnto prictico, sin

embargo, la Junta del Convenio estoblecia cuotas para cada tri

nmestre y los resultados de las exportaciones do cada pols cn -
tales periodos o durante los 12 meses del aho cafetero no sola

s

mente determinaba si los paises en particuler habian logrado -
llenar sus cuotas respectivas, sino también, si lcs participan
tes como grupce habian 1llenado su cuotalglob&l,

Ldemds de ocuparse de la funcidn bédsica de la determing
cidn de cuotas, la Junta se ocupod fe varias otras cucstiones -
relativas al biencstar y al desarrollo de la industria del ca-

fé. Se puede mencionar, entrc otras, las actividaedes do prowo-

cidn; el comité de propagande mundial del café fue creado para

-
I

ese fin y dicho cumité ha mentenido constante Vig;_gncia sobre
las actividades que ha apoyzado y ha ayudado a fincncicr, ade—-
mds,la Junta estaba intereszda cen fortalecer el convenio ne——

diante la adhesidén de¢ nuevos miembros. A ese efecto decidiv -~
nombrar una comisidn con el fin de invitar formalmente a log -
paises productores no miembros a =2sovciarse a la Qrgani:LciiL,

Los principales paises productores que no formaban parite del -~
Convenio eran: India, Indonesia, Yemen, Republica del Corngo --—

(Leopoldville), Etiopfa, Guinea y Rwanda Urundi.

3.11 E1 Cohavenio Internacional del Café en su tevcer =aiio de

vida, Pasos bacia la negociacién de un Coxnvenio £ 17 vg0

placo,

Por melio d= la Recolucidn No. 26 aprcbada en scpticnbre
de 1961, la Junta Directiva del Convenio Interracional dcl Café

L




de dicho pais externaron su intencidn de asocinrse a sal conve
nio. -

En Marzo de 1962 se reunid en Wasﬁinqton el Grupo de Lg
tudio del Café en sesidén plenaria. En cea ueasidén los represen
tantes de los gobiernos expresaron.sus puntos de vista oficic-

les sobre el proyecto de convenio y decidieron sobre los pasos

que deberian darsc pare organizar una conferencia de negocla-—-

cidén bajo los auspicios de las Taciones Unidasz,
Al dniciarse las ncgociaciones todos los goblernos par-
ticipantes en el Grupo de Estudio del CeZ¢ Tuvieron cporiuni-—-

dad de presentar y defender sus posiciones de mancra Tormal.

3.12 Qrganizacivnes Regionales

Con excepcidn de Brasil y Colombia, los principales pa’

ses productores de café en imérica han estado organizados den-

tro de una federacidn regional durante rmuchos &allos. Brasil y -

Colombia, los productores mds grandes del mundo tienen sus res
pectivas entidades cafeteras nacionales gue son ¢l Insuituto -
Brasilefio de Café (IBC) y la Federacion Nacional de Cafeteros

de Colombia. India e Indonesia todavia no han formado una ago-
ciacidn regional,

a) Federacidn Cafetera de Américe (FEDECLME)

La creacidén de TFedecame se propuso por primera ves en -

1 - -
LRV EAYS

le]

la Cuarta Conferencia Panamericana del Café que tuvo

T
m®
S

Méjico en Septiembre de 1945. En Noviembre del micmo aflo se¢ ce
lebré una conferencia en JSan Salvador y en esta ciudad se jra-—

z6 un plan de organizacidn., Los paises que iniciaron csta or
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b) Owranizacidn Tnter-africana del Café (IaCO)

La crcacidn de una organizacidén de café en Africa refle
jé que los productores de ese continente advertian la necesi-—--
dad de cooperacion mutua. Su importancia relativa en el merca-

2 cada vez mds notable y la mayoria

e

do mundial del ecaféd sze hece
de los principales productores de esa regidn ya participaban -
en el Convenio Internacional del Café,

lMfs especificamente, los productores africanos decidie-
ron vrgenizarsc 2 fin de mejorar las condiciones de comerciali
zacidn de sus cafés, particularmente de la variedad robusta, a
fin de poder hablar a unz sola voz en las cuestiones de politi
ca cafetera. Con la creacidén de la organizacidén africana los -
productores. mundiales de café estuvieron en posicidn de expre-
sar sus nuntos de vista regionales nacionales o de asociacidn

en tuvdos los problemas que afectaran"éﬁé intéfeées.

Los objetivos de la organizacidn ﬁéﬁ-éido definidos con
cretamente en esta forma:
lo.= Bl estudio conjunto de los problemas de cafés africanos,
en particular su produccidn, elaboracién_y comercializacidén
fin de asegurear la culoczeidbn adecuada de la produccidn a un -
nivel éptimo de precios.
20.— Bl estudio del consumo de estos cafés y de la publicidad
necesaria. para el aumento de la demanda. A este fin la organi-
zacidén actuard en colaboracidn con organizaciones regionales,
nacionales o internccionales que demandan objetivos similares

¥y cuando scaoapropiada se unird al trabajo de esas organizacio
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dos, ni siquiera todos los de FEDECAME tenian sistemas de con-
trol de exportaciones que permitieran el mantenimiento de pre-
cios minimos de exportacidn. Por otra parte, en ciertas épocas
del afio ocurrian presiones extraordinarias de ventas., Izto su-
cedia generalmente 2 medida gue las cosechas se preparabsn pa-
ra su colocacidn en el mercado, en los ultimos meses del afio y
los primeroes del siguicnte. Las ventas se hacen para entregas

futuras, asi como también para entrega inmediata. Los pr:aducto
res y exportadéres tienen gran interés en vender a fin de reco
brar sus inversiones y los Bancos Centrales se preucupan de ob
tener lo procducicdo por las exportaciones para recuperar snsg di
visas, las que disminuyen durante los meses dél ario en gue el

café, como fuente importante de divisas, se mueve hacia el ex-
terior en cantidades pequefias o insignificantes. Condiciones -
de inestabilidad politica y financiera pueden inducir a los ex
portadores a vender 10 antes posible. En estas circunstancias,
las cuotas de exportacidn,sin el apoyo de fuertes controles --—
puede ser un mecanismo no muy operante para sostener los pre—-—
cios al nivel deseado. Ademfs existe el.problema de mantener -
diferenciales adecuados de precios para los cafés de los diver
S0S productdres de variedades suaves. BEntre los cafés suaves -
de fmérica Latina, el Colombiano obtiene precios mdximos y los
de otros productores de 1la regian'se venden a niveles mds ba—-
jos. B1 Club de Méjico t&;o varias reuniones ad-hoc para deci-
dir qué deberia hacerée con respecto al problema de precios ¥y

cuotas,




po de Estudio del Café, en los Estados Unidos se empezd a pres-
tar mayor atencidn a los problemas sociales, econdmicos y poli=
ticos del hemisferio occidental, incluyendo los problemas rela-
cionados con el café y otros productos bédsicos.

Se hizo evidente que el trabajo relacionado con un conve
nio cafetero a largo plazo se realizaria en parte como un aspec
to de la planeacidn de un programa econdmico y social para el -

hemisferio.

3.14 HNegociacién del Convenio de Café = largo plazo y wnrimeros
pasos para voncrlo en efecto

En perspectiva, el afio dec 1962 puede llegar & ser el mds
notable en la historia de la industria cafetera ya gque é1 marct
la negociacidn de un convenio a largo plazzo, vy su firma el 30 -
portadores. Ia negociacidn exitosa de este convenio y las medi-
das tomadas mds tarde para llevarlo a la prdctica constituyen -
la culminacidn de los esfuerzos iniciados en 1954.

El Convenio de corto plazo que después de varias renova-
ciones de afio en afio, termind el 30 de septiembre de 1962, fue
prorrogado por seis meses mds, es decir hasta el 31 de marzo le
1963 vy luego prorrogado nuevamente por otros sels meses o sea -
hasta el momento en que el Convenio Internacional del Café apro
bado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Café exn
trara en vigor.

E1l propdsito de estas prérrogas era el de mantener la —-

continuidad del acuerdo internacional durante el periodo de -~
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CAPITULO IV

CONDUCTA DE EL SALVADOR EN EL CURSO DE LAS GESTIONES UL CULMINA-
RON EX LA CREACION DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL CaAFD.

Hablar sobre este punto en una forma bien documentada, con
tando con informacidn concreta y suficiente no es posible. De este
modo, no queda sino el camino de buscar indicius; consegulr referen
cias que aparecen en varias publicaciones del exterinr, especiali-
zadas en café (30); los documentos que produjo el Grupo de Estudios
del Café y también algunos documentos nuacionales que se refieren a
la actividad cafetera de el pais en los afios previos al Convenio Vi
gente. "E1l Vademecum de Orientaciones" del Ing. Félix Choussy,
ha sido una valiosa fuente de informacidn sobre este punto. La épo
ca comprendida entre 1940/45 estuvo regida por el pacto Interameri
cano del Café, que distribuyé entre los paises productores de café
de Latinoamérica el mercado de los Estados TUnidos. De acuerdo a la
iﬂformacién dispunible, las referencias scobre Ll Szlvador son muy
breves y no ofrecen una nota interesante. Es pof esta razdén gue no
le dedicaremos aztencidn alguna.

4.1 Los periodos de buenos precios no son propicios para crear con

venios
El periodo que desde 1946 se extendidé a 1956, se caracte-
rizé pur una bonanza nunca vista en la historia comercial del café;
no obstante, hubo en ese periodo cierta clase de actividad dirigi-
da hacia la creacidn de una Organizacidén Internacional del Café.--
Bso es lo que se deja ver de las posiciones tomadas por paises pro
ductores lmportantes cdﬁO"Brasil, Colombia, Méjico, E1l Salvador ¥y

los paises africanos.

"~ (30) "Cuffee Chronology" y "Coffee Annual" de George G. Paton.
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pilitado sustancialmente la efectividad del mismn.

Para los paises cxportazdores es aun mds fundamental elimi
nar el desequilibrio, ya gue son sus rccursos los que estan siendo
mal utilizados'en la produccidn anticcondmica dc excedentes. Es -
por eso que las decisiones quc¢ se piden que adopten los paises pro
ductores han de dar como resultado un mejor uso de sus recurscs y
uns base de prosperidad mds firme y duradera.

5.4 Como se fijan las cuvtas de expurtacidn en ¢l convenio.

La relacidn entre café de cuota y café fuera de cuota den
tro de la estructura de la demanda mundial de importacidn no es -
claramente entendida por muches, ni lo e¢s la forma en la cual las
cuotas anuales son fijadas cada atio cafetero (Octubre/SeptiemBre)
v en la que cuutas trimestrales y anuales son ajustadas, cuandu el
Conscjo lo decide durante el aiio,

El campo de las cuotas de expurtacidén y su aplicacidn, asi
como las categorias de exportaciones fuera de custas, pueden apren
derse naturalmente estudiando el convenio. Para llegar a una cuo-
ta anual global de exportacidn el Conscju debe adoptar primero, -
por lo menus 30 dias antes de que el nuevo alio-cuota comience, una
estimacidén de las importacicnes totales del mundo y una estimacidn
de las probables exportaciones de los paises no miembrcs. Teniendo
vstas estimaciones a la vista el Consejo entonces fija las cuotas
anuales de expurtacidén (Art. 30). DPresentemente, la cuota de ex-
portacién global es determinada después de deducir todo el café fue
ra de cuota que figura dentro de las estimaciones mundiales. Hasta

muy recientemente (febrero de 1966) los miembros expurtadores (34)
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La cuota bdsica de El1 Salvadnr por ejemplo, que es de —-—
1.429.500 sacus de 60 Lgrms., representa un 3.3%% de la cuota bdsi-
ca- total (tal como aparece en el anexo A del convenio) cuyo monto
es de 45.587.183 sacos, y dejando a un lado los ajustes, esa es -
la proporcidn de la cuota anual global de exportacidn que estd au-
- torizado para expurtar.

El anexo A ¢s simplemente una medida de referencia, la cuo
ta anual global cuando es aprobada, significa un purcentaje de la
cuota bdsica total. En los tres afios de vida -1963/64 a 1965/66-
que lleva el convenio las cuotas anuales globales han sido (sin -
considerar los ajustes ni las exoneraciones) 102.15%, 102.67% y
95.25% respectivamente de la cuota glubal total. E1 mismo prucedi-
miento generalmente se aplica siempre que las cuotas anuales o tri
mestrales sean ajustadas durante el atrio cafetero.

Al final de cada ahc cafetero, o en una fecha posteriuvr si
el Consejo lo requiere, los paises exportadores estan obligados a
notificar al Consejo si poseen suficiente café para expurtar de mo
do que les permita llenar su cuota respectiva. En el caso de défi-
cits, el Consejo puede tomar estas cuvtas deficitarias de los miem
bros que asi lo reporten y distribuirlas entre los miembros que tie
nen café para expurtar. Una redistribucidén de ese tipo fue hecha -
en el afio 1963/64. Con esa medida se asegurd la disponibilidad de
café bajo cuota, pero el total de la cuota anual quedd sin cambio
(Art. 33).

En tanto que la distribucidn a prorrata de cuotas es la -

regla general, bajo ciertas circunstancias ellas puedan ser cambiz



CAPITULO VI

LaS METAS DE PRODUCCION

6.1 La demanda y la produccidn de cafd

Bxisten aproximadamente 83 paises y territorios que no pro
ducen café o que los producen eon cantidades relativamente pequeiias,
¢ importan una parte o la totalidad del café que necesitan. Lstns
paises van de los Istados Unidcs que en 1964 recibieron el 47 per
ciento de todo el café negociado por el comercio internacional, -
hasta un cierto numero de nwciones que recibieron el 0.1% o menos
de la totalidad.

Los paises importadores de café de ambas Américas y de Eu
ropa, e incluso de la Lrope Oriental, recibieron 1z totalidad, me
nos un pequeilo porcentaje, del café negociadu internaciunalmente.
En 1964, estos paises figuran con casi el 95 por ciento de todas
las importacivnes del mundo. Isto representa un gran volumen de -
importaciones de café, pero incluso en muchos de los palses que -
recibieron la mayor parte de¢ la mercancia, el consumo pur habitan-
Te es bajo o muy moderado. La importacidn o el consumo por habitan
te en dichos paises pasa de una proporcidn muy elevada en las na-
ciones e¢scandinavas, a una cantidad muy pequera en algunos paises
de la Buropa Meridional y Oriental. In el ultino decenio, los cam
bios considerables observados en la distribucidn de las importacio
nes mundiales de café han consistido en un aumento absoluto y re-
lztivo en Europa, que rec%bié en 1964, el 43.9 por cziento del to-
tal mundial, comparado con el 30 por ciento en 1953, y la relativa

disminucidn en los Estados Unidos, que rccibieron el 47 por ciento
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ie todas las imporvacincnes mundiales, en 1964, éontr% el 61.9 por
ciento en 1953. Los purcentajes correspondientes a utras regiones
del mundo, han variado muy poco.

El porcentaje de las distribuciones dec las importaciones
mindiales poar palses y regiones, para los afices 1953-64, se encuen-
iron en el cuadro No. 3 asi como las cifrus efectivas de las impox
taciones correspondientes o esie mismo periodu.

Im 1953, los paises importadbres de café del mundu recibie
ron un total de 34.000.000 sSacos, pero ¢n l§64 esta cantidad édﬁeg
td hesta 43.700.000 sacos. E1 aumento fue de 14,700.000 sacos o -

N -
sce el 41 por cicnto. . ' T

Las iumpurtaciones mundiales aumcntaron en casi todos los
zfics comprendidus entrce 1953-64, pero en los primeros =zfios que si-
guieron el alza pronunciada de los precios entre 1953 y 1954, y o
nucvo en 1956, el volumen mundial fue irregular. Aumenté;comsiétf
mente de 1958 a 1963, vy sdlo muy ligeramente en 1964. De 1953 a -
1964, el volumen de los-importaciones mundiales aumentd por- térm’ -
no mediv cn 1.200.000 sacos por ario, un coeficiente de aumento de
5.3 por ciento..las adquisiciunes para la impuﬁjaoiéﬁ;se-nedujeion
en 1964, de“puéé de un movimiento de los precius en agusto de 196
como consecuencia de las nouticias acerca de hclada y .de otros de-
sastres que se abatieron sobre los cafetalés-dei Braéil, y del --
anuncio consiguiente de una cosecha escasa en dichou pais, y por 1c
tanto en el mundo, para el aflo 1964-65. we :
6.2 Demunda mundial entre 1965 y 1975 (36)

-

Se ‘caledlaba que, en 1965, las impertociones de café al--

(36) Estimaciones hechas por la 0IC y publicadas en varios docurel.
_{_
tos.
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canzardan un volumen de 48.400.000 sacos, y el consumo interno de

los paises productores reprcsentard 14.300.000 sucos mds. Por lo

tanto, én 1965, la demanda mundial de café ascenderd a 62.700.000
sacos aproximadamente.

In 1970, las nccesidndes de café para los paises impourtado
res pueden llegar a ser de 54.700.000 sacos, y en 1975, de
61.900.000. E1 zumento, en compurzcidn con 1965, serd de 6.300.000
sacos, ¢ sea ¢l 13 por ciento, y para el periodo entre 1965 y 1975,
el zumento podrd ser de 13.500.000 sacos o sea el 27.9 por cientn.
intre 1965-70 el promedio anual del aumento de la demanda puede -
ser de 1.260.000 sacos, y el indice anual de aumento representard
el 2.48 por ciento. Pars el periovdo de 1970-75 las cifras corres-
pondientes puedan ser de 1.440.000 sacos y el 2.52 pur ciento.

La publacidn de los paises impurtadores aumentard de —=—-—
2.265 millones en 1965, a 2.440 millones e¢n 1970, o sea 'un incre-
mento de 175 millones o un 7.7 por ciento en €l quinqueniu.

¥n los ailos comprendidos entre 1970 y 1975, la poblacidn
d: esos paises llegard a 2.635-millones, es decir que habrd un-au
mento de 195 millones o sea un 8 pur ciento. E1 promedio anual del
cunento de la publacidn, en el periodo entre 1965 y 1970 serd de
35 milloncs, y el indice de aumento anual, de 1.49 por ciento. ILas
cifras correspondicentes a los aflos entre 1970 y 1975 seran de 39
nmillones, o sea un 1.55 por ciento.

El consumo interno de lus paises productores de café se -
caletla en 16.400.000 sacos para 1970, y en 19.000.000 de sacos

para 1975. Los aumentos de consumo que sc¢ calculan para dichos --



un aunento paul.otino de la produccidn mundial, alcanzdndose nueva-
mente en 1967/68 ¢l nivel de 1959/60, y superidndolo a2l final de la
década dec los ailos 60,

La 0IC considerd que los datos anteriores o 1960 no podian
compararse estrictamente con los do¢ anos postericres, debido, en -
parte a que usaron métodos de cilculo diferentes. Ln consecucnciz
el andlisis de los acontecimientos de la post-guerra, que figura
2 continuacidn, se prosenta en términos de la produccién exporta-
ble exclusivamente.

En vista de l.s marcadas fluctuaociones de un allo 2 otro,
que tienden o dificult:r los cdlculos & largo plazo; le parecid
preferible al personal téonico de la QOIC basar él cstudio en la -
produccidén media de une seric de alios, mejor gue en datos anuales.

Como las provisiones que van a exdminarse abarcan un perio
do de cinco atios, se hon ubtgﬁido las medias quinguenales dividie.
do los dos decenios que van dc 1951 a 1970 ¢n cuatro periodos de -
igual duracidn.

Los datos que figurzn en el cuudro No. 4 indican que la -
produccidn entre la primera y segunda mitad del decenio de 1950 -
~¥oerimentd un incremento de casi un 50 por ciento, que fue segui-
do por otro mucho mds moderado -menos del 10 por ciento- en la pri
mera mitad del decenio de 1960. Lus prévisiones para 1965/70 impli
can que la tasa de crecimiento .sufrid und aceleracidn del 20 por -
-clento .aproximadamente. Los acontecimientos del ultimo decenio ‘es--
tuvieron dominadas por las grandes variaciones de .as cosechas -

brasilefias, cuyas produccidn en lo primeéra mitad del decenio de -

St 12



periodon.
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Is sabido que los cafés arabicas gozan de mejor cotiza-—-
cidn que los rubustas en el mercado internacional. Eso justifica
21 esfuerzo afroasidtico por elovar la produccidn dé tal varie—-
dad de café. El mercado dc¢ los arabicas serd mds diséﬁéédgmég'ei
préximo guinquenio cuandu:los prodﬁctores tradicionales de ééta
varicdad de café, que son los paises latinoamericanos tendrdn --
jue enfrentarse a los nuevos cunpetidures, principalmente los a-
fricanos. La parte.dltima-del cuadro nos pérmite apreciar que en
la produccidn expoertable mundial, los cafés arabicas aumentarén
en un 21% en el -prdximo quinguenio, mientras que los rebustas se
incrementardn en un 16%.

Las previsiones para los prdximos cinco aflos indican unsa
expansidn en tudas las zmonas producturas. Brasil espera volver -
2]l nivel alcanzado a finales del decenio de 1950. Colombia ﬁrevé
un crecimiento lento, a uxn ritmo anual inferior al 1 por ciento.
Otros paises del K:misfcrio Occideﬁtal, incluidos Méjicu, E1 Sal
vador y el Ecuador, preven una reduccidn del indice.de Crecimieg
‘to, en tanto que otros, como Guatemala, Nicaragua y .a Republica
Dominicana espaeran una ex@unsién 3 ;itmo aéeleradg (véase el cua
dro 5). | o -

o

oe espe

)

¥

ra que la produccidén africuna, que durante el ultl
mo. decenio crcnid al ascmbrouso ritmo de un 10 pur ciento anual,

aumente con mayor lentitud-smenos del 5 pur eientv anual- durante
los prdximos cinco aiics. S1 bien una serie "de paises de esa zgona

. - : .
y ¢n particular Uganda, Camerun, Kenya, Burundl y Rwanda, preven
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progresos a un ritmo mucho mayor; hay otros, como Angula y Costa
de llarfil -los dos mayores productores de Africa- que esperan in
crementos médsg bien moderados. La India, cuya producqién exporta-
ble se ha mds que cuadruplicado en el ultimo decenio, preve un -
nuevo incremento del 50 por ciento aproximadamente. Falta infor-
macidén sobre Indonesia, pero parece poco probable gque en ese pa-
is se produzca un incremento notable de la produccidn exportable

en los prdéximos afios.,

6.4 FEguilibrio entre oferta y demanda

Como se indica en el cuadro No. 6, las importaciones ab-
sorben por completo la produccidn exportable en la primera mitad
del decenio de 1950; posteriormente, la produccidn superd con mu
cho a la demanda, 1 amplio desequilibrio experimentado en la se
gunda mitad del decenio de 1950 se corrigidé durante los cinco a-
tios siguientes, ya que 1la demanda aumentd con mayor rapidez que
la produccidén, que se vid frenada por las escasas cosechés del -

Brasil.
Cuadro No. €
PRODUCCION EXPORTABLE E TWMTORTACIONES 1950/51 A 1964/65
Y PREVISIONES P.RA 1965/66 n 1969/70, MEDIAS ANUALES

(en millones de sacos)

1950/51  1955/56  1960/61 1965/66

| 1954/55  1959/60  1964/65 1969/70
Produccidn Exportable 32.5 48.5 53.0 63.7
Importaciones 1/ 32.4 39.1 46.8 52.0
Excedente - 9.4 6.2 11.7

1/ E1 cédlculo de la media de importaciones en los préximos cince
“afios se basa en el supuesto de que las importaciones aumentan
en un 2.5 por ciento al aifio. Se ha redondeado la nedia de -—-
1965/66 — 1969/70 asi obtenida, llevdndola al milldén mds pré-
gimo.
FUENTE: Documentos de la OIC.



consecuencias de fendmenos atmosféricos) puede considerarse co
mo una reaccidn retrasada al anterior aumento de precios, pero
dificilmente podria aplicarse ésto a la nueva expansidn que se
preve en los préximos cinco afios, Si bien en el caso de un cul
tivo arbdreo no puede esperarse una contraccidn de la produc-
cidn en un periodo de tiempo relativamente corto, es sorpren—-
dente gue el prolongado descanso de 1los precios no logre evi-
tar un nuevo aumento.
Cuadro No. 7

PRODUCCION DE CAFE Y EVOLUCION DE LOS PRECIOS DEL CALTE
Y DE OTROS PRODUCTOS AGRICOLAS 1/

Produccidn de café Precios, 1947/49 = 100

1950/51 - 1954/55 = 100 : relaciones
otros productos entre col.

Café agricolas (2) v (3)
(1) (2) (3) (4)

1955/56 - 1959 /60 150 205 95 210 (1950/54)

1960/61 - 1964 /65 160 175 90 195 (1955/5%)

1965/66 - 1969/70 190 130 91 143 (1960/64)

1/ ¥Media no ponderada de los precios del arroz, el maiz, el azhear, los tu-
beérculos, el acelte de coco, el cazcac, el té, el algodbn. la pita y el
caucho.

Fuente: CIC Doc 1 CC.-7-4 del 23 de julio de 1965.

Tal vez pueda hallarse la explicacidn teniendo en cuen-
ta los precios relativos, més que 1los absolutos. Si son menos
atractivos los precios de otros productos que podrfan cultivar
se en lugar del café, se optara por extender el cultivo de es-
te ultimo, La eleccidn mds inmediata, y la uUnica que se presen

ta a los productores, es la de incrementar la produccidén del -

café o dedic¢arse a otres productos agricolas gque pueden culti-
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fectar el mercado y dificultar -cuando no imposibilitar- el
nantenimiento de los precios 21 nivel actual o a otro prdximo

a éli- - » - -

6.6 MNecesidad de ajustar 12 Produccidn

R Todo lao diche indica claramente la necesidand de_ajus-—
tar la produccidn a la posible demonda, La grarn cantidad de -
informacidn que llega a la 0IC, y 1la capacidad del personal -
técnico a su disposicidn, permiten afirmar que el margen de e
rror en la proyeccidn de esta Ultina es pequernz, y la tenden-
cia efectiva no se apartard considerablemente de las previsio
nes. f£si pues, las proyecciones de la demanda constituyen una
pauta fidedigna pars ‘fijar las metas generales de produccidn
en todo el mundo;: pefo, hay gue reconocerlo, no resuelven el
problema que se les plantea a los paises al planificar su'ppg
duccidén respectiva,

L corto plazo, las cuotas establecidas en virtud del -
Convenio Internacional del Café, ajustadas para dzr cabida a
una mayor demanda, pueden servir de orientacidn conveniente.
L fin de comparar la produccidn durante los prdéximos 5 afios -
con las cuotas previstaes para ese periodo (ver cuadro Nq..a)
se han elevado uniformemente las cuotas bdsicas actuales a ra
zén del 10.3 por ciernto con objeto de que totalicen 51.3 mi--

llones de sacos; es decir, la cemanda total calculada, menos

0,7 millones de sacos, suponiendo gue éstos sean suministra--

dos por paises exportadores no miembros.



Segun se indica en la penultima columns del cuadro, 1la
produccicn en Venezuela y en 12 Repiblica Democrdtica del Con-
£0 se mantendria{ en realidad, por debajo de la cuota ajustaca.
Otros 4 paises —-Colombia, Costa Rica, Ecuador y Méjico- mues—-
tran una produccidn equilibrada, que sobrepasaria las cuotas -
en nmencs del 10%., Pero la gran mayoria de los paises se encon-—
srarian con excedentes de diversa magnitud. Sin embargo, en a-
gudo contraste con lo ocurrido en el Ultimo decenio, la acumu-
lacién de existencias no se concentraria principalmente en Bra

L

sil, pais en el gue sdlo se acumularia menos de 1/3 de los ex-
cedentes previstos. Mds de la mitad de la acumulacidn total‘de
excedentes tendria lugar en paises africenos y asidticos, en -
donde los almazcenanientos han sido escasos hasta ahora. 36lo -~
puede encontrarse una solucidn auténtica al problema, abste--

niéndose de amplinr la produccidn, y, por lo gue respecta a al

z o4

gunos paises reduciéndola por debajo de los niveles actuales.
3 -+

L pesar de todo ce preve una expansidén quae vendrd como

resultado de plantaciones previas: la produccidén media por dr-

bol serd mayor, yo que el rendimiento creciente de los drboles
jévenes que se aproximan 2 1la radurez conmpensard el efectb de
la disminucidn del rendinmiento de drboles viejos. ademds, mu--
chos paises esperan mayores rendinmientos a causa de la intens:
ficacidn del cultivo. Pese a2 todo ello, al estudiar mediiaé an
ese sentido, gue entrafien inversiones en forma de mds mano de
obra, gmpleo de fertilizantes, insecticidas, etc.,”los paises
tendrdn que hacer frente a2l amargo hecho de gue la produccidn

adicional no encontrard mercados y gque no puede esperarse beng



dos en la produccidn de café, hacia otras actividades. Sélo en
circunstancins excépéibﬁales serd posiblé utilizar esos recur="
sos directamente para la produccidn de otros articulos de expor
tocidn o destinados & reducir las importaciones. Es necesario
encontrar soluclones para cada uno de los dos problemas por se-
parado,

Debe resaltarse otro punto. Segin ya se ha indicado, es
poéible que los precios del café vigentes en los mercados mun--
diales resulten nds atractivos que los de productos de sustitu-
cidn. Sin embargo, hay que tener en cuenta que no se podrd ven-
der a esos nismos precios la produccidn suplementaria. Asi pues,
al comparar la posible rentabilidad de las oportunidades de in-
versidn, no deben valorarse las ventas adicionales de café a u-
nos precios gque no podrian mantenerse al aumentar las exportacio
nes. Seria mds realista, a2l calcular la rentabilidad de las in-
versiones, fijar los precios del café a un nivel mds préximo al
que descenderian de existir una conpetencia sin cortapisa. bieg
to que las exportaciones adicicnales en pequeﬁé escala de un —-

pais deteruinado no reducirian de manera apreciable los precios

~a

pero si se desez mantener las exportaciones dentro de los 1imi-
tes convenidos, es indispensable, que, todos los paises respe--—

ten las obligaciones contraidas,



es cosa distinte,

La elasticidad y el grado de variacidn de los precios, o
si como su relucidn con el tiecmpe han sido explicados por Kin--
ileberger (338).

| "Hay que considerar por otra parte que cualquier coefi-
cicnte célculada sélo tiene validez para el campo de observaciod
nss estudiado. Es probable gque la elasticidad de la demanda sen
Tistinta de un caupo de variacidn de los precios a otro y que -
fifieran entre las varinciones pcegueflas y grondes de los mismos
La elasticidad de la demande es probable gue sea mayor para.las
grandes variociones de los-preoios que para las variazaciones pe-
cuetics, pues los consumidores cncuentran un inmportante incenti-
Vo para vencer su inercia y su repugnancia a consunir sustituti
vos. Por uUltimo, la elasticidad de la demanda a corto plezo es
distinta que a large plazo, de 1la miswma manera que difieren las
curvas de ofertn =2 corto plazec y a largo plazo. Las curvas de -
lemanda a largo plazo son nmds eldsticas que las & corto plazo,

2]

El incentivo de un precioco bajo puede resultar insuficiente al -
principio para provocar un cembio en el consumo; pero si esta -
diferencia persiste en un werindo largo de tiempo, las ventajas
de comprar la mércancic que es un poco mds barata en vez de 1=
que resulta ligeramente uds cara acﬁban influyendo en el dnino
iel comprador. Esto se ouﬁple, por lo menos, con las elasticidz

des parciales, gue suponen que las dends cosas no varian.Lo qus

no puede predecirse con ninguna seguridad es si se cumple tam—-

bién en las elasticidades completas gque miden el efecto sobre -

(38) Kindleberger, Opus Cit. pdg. 1%7 y 138.



elasticidades de precios encontrrdo por el Grupo de Dstudio del
rpafé, gencralmente aplicudo, dg¢ cnsi & 0.25 2l devalle, una ci--
fra con la cual los cdlculos preparados por otros org-nismos co
mo la FLO, pueden reconciliarse sin demasiada dificultad. 4 ti-
tulo demostrativo véase el cualro siguiente el cual, enmpleando

el factor de elasticidad nuestrz en 1la columna de la derecha,ls
medida en que los precilos deberian caer para provocar los aumen

tos de la demanda seflalacos en la columna de la izquierda.

Café con una clasticidad de precios de - 0,25

tplicable o los precios al por mayor

Lumentos actuales Porcentaje de disminucidn
en el consuric (%) requeridos en los precios

5 17.7
10 51,7
15 42 .8
20 : 51.8
25 59.0
30 ' 65.0
35 70.0
40. . 74.0
45 7.4
50 - . 80.2
55 82.7
60 84.7
65 86.5
70 88.2
75 89.3

. 80 ' : 90.5
85 91.5
90 - 92.3%
95 : 9%.1
100 93%.8

Supongamos ahora que se hubiese decidido liquidar una -
parte de los excedéntes, digamos 30 de los 76 millones de sacos
que estdn disponibles en bodega actualmente. Esa cantidad repre

senta cerca de 2/3 del consuno actual: Para obtener un aumento



apenas si se lograris un alivio pasajero que seria rdpidamente
contrarrestado por una baja proporcionalmente mayor de los pre

clos.

Todo lc que se indica mds arriba es éééible, pero es ne
cesario darse cuenta de gue ello no invalida 1& esencia del ar
gumento, Mientras 1o elasticidad de la demanda con respecto al
precio sea inferior a la unidad, cualquler aumento en las ven-
tas es acémpaﬁaﬁo de una disminucidn mds que proporcional de -
precio y, por consiguiente, 4z una caida absoluta en el valor
e las ventas. Pueden existir diferencias de opinidén con res--—
pecto 2 cuan ineldstica es la demanda del café; pero prdctica-
mente todo el mundo estard de acuerdo en que la elasticidad en
la mayor parte de los paises importadores de café estd muy por
debajo de la unidad. Esto equivale a decir que los excedentes
presentes y futuros tienen un valor minimo en el mercado, pues
to que todi tentativa de venderlos que se haga conduciria a u--
na disminucidn neta en el ingresc de divisas provenientes de -

la. venta de cufé.
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taciones parece ser irresistibles. E1 café es producido -princi-
palmente en hAsia y Africa- por millones de pequefios agricultores;
y todos ellos ven en ese cultivo una forma ideal de pagar por sus
necesidades y requerimientos de alimentos, ropa, leche, radios, -
etc. Los standard de vida son muy bajos en las dreas rurales de -
los paises cafetales. Para los gobiernos el café es una mds o me-
nos segura y potencialmente enorme fuente generadora de ingresos
en divisas que necesitan para el desarrollo econdmico, industrial
y social de sus pueblos. Es verdad que los productos agricolas re
presentan entre el Tu% y el 90% de sus ingresos de exportacidn; -
pero sus posibilidades de expandir sus exportaciones hacia otros
productos diferentes de el café parecen ser nmuy limitadas. De ahi
la tremenda presién sobre el café., Con todo y que los gobiernos -
se dan cuenta de que precios unitarios mds bajos, pueden resultar
en un monto menor de ingresos para los paises productores de café
como grupo. Esto ew el punto crucial del problema del café. Esto
es lo que se puede llamar la paradoja del café., De ahi también la
importancia de encontrar empresas alternativas -sean-agricolas o
de otra indole- para desviar algo de la presidén que existe sobre
la produccién de este producto. Pero encontrar esas alternativas
es mucho mds dificil de lo que parece a primera vista. Los exce—-—
dentes ~reales o potenciales- y la debilidad de los precios son -
lo comin.en las cosechas de exportacidn de los productos agricolas
usuales de los paises tropicales: cacao, azucar, semillas oleagi-
nosas, algunas fibras, etc. Algunos de estos productos bédsicos es

tdn ya gravemente despreciados; en tanto gque el café goza de una
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FAOQ dirigird el proyecto. Desarrollado por el Consejo Nacional
de Planificacidén y Coordinacidn Econdmica, dicho estudio preten
de realizar encuestas para concentrar el cultivo del café unica
mente en las zonas mds apropiadas, diversificar la agricultura
en las dreas de café que estdn cultivadas en una forma anti-eco
némica, y preparar proyectos especificos de diversificacidén que
serdn financiados por el BID o por otras instituciones financie
ras nacionales e internacionales. El costo estimado del proyecto
es de mds o menos ¥ G00.0u0 y es por un plazo de 4 afios. La im-
portancia del esquema de las necesidades para el desarrollo eco
némico de E1 Salvador a lergo plazo, no es necesaria mencionar-—
la aqui. S6lo mencionaremos los puntos que son relevantes y tie
nen relacidn con el café: los productos-agricolas han contribul
do con el 80% de sus exportaciones, teniendo el café la partici
pacidn mayor. Mds del 60% de la poblacidén vive en las dreas ru-
rales; la densidad de su poblacidén es la mds alta de Centro Amé
rica, la tasa de crecimiento de la poblacidén se incrementa a un
ritmo de 3.2% a2l afio, una de las mds elevadas en Latinoamérica.
Adn ahora un gran porcentaje de la poblacidn no encuentra em--—
pleo, excepto durante el periodo de la cosecha del café. Psro i
gual que otros paises, aunque quizd con mayor justificacidn que
todos, E1 Salvador se enfrenta al problema de una cuota bdsica
de exportacidn muy pequeiia en la 0IC, Es por eso que resulta de
crucial importancia realizar estudios cuidadosos a fin de inves
figar las alternativas agricolas y otras actividades econdmicas,

tarea que no es twy fdcil en vista de la naturaleza montafiosa -
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canzar un montc que puede fluctuzr entre § 40 y § 100 millones
de ddlares al afio. 40/

Naturalmente, la diversificacidén es sdélo una de las for-
mas de atacar los problemas del café. Pero una sola medida no -
es suficiente, Otras investigaciones -a través de incremento --
del consumo, racionalizacidn de la produccidn, etc.- tienen que
ser -emprendidas. Pero el proyecto tripartito jﬁnto con los més
elevados recursos financieros que se espera estardn pronto dis-
ponibles abran nuevas oportunidades para desarrollar sobre ba--
ses constructivas, las economias de los paises que dependen en

gran medida del café,

7.2 Log sistemas de control de la 0IC: Tos certificados de ori

gen y reexportacidén

E1l Convenio Internacional del Café did un paso adelante
en 1964 al poner en uso el sistema de certificados de origen y
certificados de reexportacidén. E1 andlisis de estos certifica--
dos por el grupo de trabajo entrenado que tiene la OIC, y la a-
yuda de un computador electrénico hardposible la comparacidn de
las cuotas de exportacidén con las exportaciones efectivas de no
do que una informacidn oportuna podrd ser obtenida en relacidn
al cumplimiento con las cuotas de exportaéién de un pais. Ade--
mds la proteccidn de las iﬁportaciones de café con certificados
apropiados por parte de los paises importadores ayudard a su de

bido tiempo a los paises exportadores & mejorar sus propias ex-

40/ Este proyecto posiblemente serd aprobado en la 8a. Reunidén
de la 0IC que actualmente (Agosto-Septiembre 1966) se estd
realizandoc en Londres.
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te no se les puede exigir que sus exportaciones a los IEstados
Unidos o a cualquier otro pais miembro sean acompaiiados d= ot
certificado.

Esta ha sido una debilidad del Convenio; alli e¢s donuc
estd una de las fallas gque han puesto en duda la efectividad
de la OIC y que merece ser tratada con mds cuidado y atencidn
a fin de que en las prdéximas reuniones se consiga llevar ade-
lante el Acuerdo; la misme situacidbdn de estabilidad v buenos
precios que ha propiciado al Convenio ha dado lugar a que ce€
amplie la diferencia entre los precios del café que se vende
dentro de lcs mercados tradicionales y los precios del caféd -
que se vende a "mercados nuevos'". Como los precios en los mer
cados nuevos son mucho més bajos, ha quedado al descublcrte -
la gran oportunidad de vender café barato a los "mercados nne
vos" y luego este café es vendido a precios nejores a2 un mer-
cado tradicional. Naturalmente como la operacidn parece que --
es realizada por un pais productorno miembro que vende su pro
pio café, no se le puede exigir ningun certificado por la ex-
portacidn de su café aunque haya sido comprado en un pais --
miembro producto para trasladarlc & un pais miembro consumi--
dor, ésto simplemente significa un contrabando y en 1la Jerga
del café se ha conocido como "café turista". sl respecto la -
OIC emitid la Resolucidn No. 94 de Diciembre 1965 donde reco-
noce que hay incicios de que cafés originarios de paises mien
bros exportadores se envian a paises miembros importadores a

través de paises no miembros y por lo tanto no hay pruebas e-

videntes de gue se imputan a las cuotas fijadas para dicho:x
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nio.
¢) Incurrirdn en pérdidas considerables si el Conscjo. a fin
de proteger los intereses de sus miembros invoca limitocio
nes a las exportaciones provenientés de paises no micubroz.
Desde el lo. de Abril de 1966, los Estados Unidos han
comenzado a aplicar la exigencia de los Certificados de Origen
para las importaciones de café, ya que finalmente fue elimina
da la barrera legal que impedia la aplicacidn efectiva de¢ es-—
ta medida técnica de la 0IC. Tratdndose del principal pals in
portador la aplicacidn de esta medida se vuelve muy importin—
te puesto que la mayoria del café "turista" siempre se ha di-

rigido a ese mercado.

7.3 "Café Turista"

Este problema como lo mencionamos antes se estd convir
tiendo en un obstdculo que es necesario tratar de eliminar en
el interés de la estabilidad de la OIC. En realidad los pre—-
cios durante los ultimos meses del afio 1965 y los primeros de
1966 han tendido a debilitarse a pesar de que las cuctas du -
exportacidén mundial se han ajustado bastante a la realidad; -
por lo tanto este hecho puede atribuirse a que cafés destin=-—
dos & nuevos mercados aparecieron nuevamente en los paises —-
miembros consumidores del Convenio afectando el nivel normal
de precio.,

Pero los que mads dafiados resultan son los paisesiﬁfédqg
tores. La cuota actual de exportacidén sin duda garantizd la -

venta de sus cuotas individuales a precios aceptables. Las --
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vo se puede decir que los cafés turistas son el resultado de -

las diferencias grandes de precio, las cuales son una consecuen
cia de estas dos categorias de paises consumidores (mercados --
tradicionales y mercados nuevos) y ofrecen una incitacidn a las
transacciones ilegales. Este problema tiene que ser resuelto —-
porque su continuacidn significa un constante peligro para la -
vida del Convenio. Pero cudl seria la solucidén mds apropiada?,

es dificil de decir por lo menos hasta no conocer los resulta—-

dos de las préximas reuniones del Consejo.
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8.1 E1 Café: Un caso estructural

El café es un cultivo de tipo permanente y por los relati-
vos buenos precios de que ha gozado en los mercados internacionales,
su produccidén ha tendido a aumentar constantemente. Sin embargo un
punto de saturacidn serd peligroso.

Como el café puede fdcilmente ser cultivado de una manera
lucrativa en grandes dreas de la faja tropical, y como otras opor-
tunidades de inversidn son limitadas en la presente etapa de su de
sarrollo, nuevos paises productores de café han estado entrando al
mercado mundial con cantidades substanciales. Debido a que esto no
ha sido acompafiado de un suficientemente rdpido desarrollo de inver
siones alternativas en los paises productores de café tradicionales,
ha ocurrido una continua lucha competitiva entre los viejos y los
nuevos productores. Ellos compiten por un mercado cuya capacidad
de absorcidén -circunscrita en parte, por tarifas, impuestos y res-
tricciones cuantitativas- ha estado creciendo en el largo plazo -
pero a una tasa menor que la capacidad mundial para producir.

Cada uno de los productos bdsicos presenta un problema. La
peculiaridad del café es que contiene un laberinto de problemas:
5610 en muy pocos utros productos las consecuencias de disturbios
naturales inevitables son tan ponderosamente afectadas por las re-
acciones del mercado y particularmente de los productores; unica-
mente en un numero menor de productos bdsicos los movimientos de
los precios son tan violentos y ningun otro producto importante -
que se ofrezca en el mercado internacional estd tan firmements in

fluenciado por diferentes politicas de produccidn y venta lleva--
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8.3 La Cooperacidn Internacional ha evitado el Colapso

El logro més grande de la cooperacidn internacional en --
asuntos del café culmind con la creacidn del Convenio Internacio-
nal del Café de 1962, y ha conseguido prevenir un gran colapso en
el mercado del café, colapso gue pudo haber ocurrido en cualqguier
momento a partir de los Wltimos meses de 1957. La experiencia ad-
gquirida al operar el Convenio Internacional del Café hasta este
momento y el mejor reccnocimiento de la gravedad y la complejidad
de los problemas del café serdn muy necesurios en los aﬁos que -
vienen si se quiere mantener un grado razonable de estabilidad en
el mercado del café. Pero ninguna clase de conocimientos podrd ayu
dar a la polltica diaria del café a menos que las raices que cons-
tituyen el problema sean atacad:.s.El trabajo de la Organizacidn ha
propiciado una comunicacidn mds estrecha entre los representantes
de las naclones productoras y consumidoras lo que ha permitido un
mayor entendimiento de sus mutuos problemas. Lste intercambio de
puntos de vista mds amplios y mds frecuentes ha dado resul%ados -
halagadores. Es verdad que las respectivas posiciones de varios -
consumidores y algunos productores no ha c¢ mbiado mucho, y que los
mismos argumentos econdmicos han sido repetidos una y otra vez en
las diversas reuniones del Consejos; pero no se puede negar que -
gran parte de la desconfianza que antes prevalecia ha desapareci-
do, y que han habido opurtunidades para discutir francamente las
dificultades que los paises enfrentun al tratar de cumplir con el
Convenio, con el resultado de que, las mutuas ventajas resultan-

tes de apoyar los objetivos del Acuerdo, pueden ser apreciadas clg
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CAPITULO IX

LOGROS DEL CONVENIO

9.1 Equilibrio entre la Oferta y la Demanda.

Es generalmente reconocidec que, con el fin de obtener un
balance razonable entre la oferta y la demanda, en un producto
que, como el café, tiene tendencia hacia mds largus periodos de
superproduccidn que de subproduccidn, la primera necesidad era
establecer cuotas de exportacidn. Esta era quizds la medida més
perentoria del Convenio. In esta forma pudo obtenerse precios jus
tos para los miembros exportadoyes.

Esto motivdé que en los aflos cafeteros 1963-64 y 1964-65 -
las cuotas se modificaron varias veces. Sin embarge, la Organiza-
cidén vencid las dificultades de su etapa inicizal. IEn verdad, esta
dura experiencia ha sido benéfica pues 1llamé la atencidén de los -
miembros hacia la urgencia de reforzar el Convenioc, en beneficio
de todos, tomando medidas adicionales dentro del espiritu y letra
del mismo, tales como; el establecimiento de un fondo Internacio-
nal de Café (aungque pequefio y con reducido campoe de accidn); la -
adopcidn de medidas para asegurar el cumplimiento del sistema de
cuotas y para proteger a los Miembros exportadores contra el au-
mento de exportaciones por parte de los paises no Miembros.

9;2 El Mejoramiento de la Informacidn Estadistica.

Se ha logrado un notable progreso en el campo de las esta-
disticas gque constituyen una herramienta fundamental en cualquier
intento que se haga para controlar y regular los mercados de pro-
ductos bdsicos. Hasta muy recientenente las dnicas estadisticas

disponibles para estimar la produccidén, las exportaciones y el -
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9.3 La revisidn de Cuctas de Exportacidn

Esto se ha constituido en un asunto candente dentro del Con
venio. Las circunstancias lo vuelven cada vez mds delicado. IEn tan
to no se llegue a un acuerdo y la produccidn siga aumentando a un
ritmo supcrior al del consumo, la situacidn podrd volverse explo-
siva. La demora en llegar a un acuerdo sobre este punto entre los
paises productores, los prouvee de una excusa para no enfrentarse
a las dificiles decisiones que deben adoptar sobre politica de pro
duccidn. O dicho de otro modo, en tanto los paises sigan creyendo
gque pueden continuar vendiendo tudi su produccidn, haciendo caso
omiso de las condiciones mundiales de la oferta y la demanda en
general, los sobrantes que existen en el mundo seguirdn creciendo
y los problemas que ocasionen esos sobrantes se volverdn cada vez
mids graves.

Que en la Conferencia de las Naciones Unidas en 1962 se co-
metieron errores al fijar cuotas de exportacidn, que resultaron en
injusticias para algunos palses productores ha sido reconocido por
todos. Pero naturalmente quc la presente magnitud de estas injus-
ticias no puede ser medida solumente en términos numéricos, es de-
cir, considerando solo que el numero de sacos seilalados en la cuQ
ta bdsica de un pais es pequefia en relacidn @ su produccidn; sino
que, existen otros elementos que deben ser ponderados tales como
el grado de dependencia que ese pais tiene con las exportaciones
de café para el apoyo y desarrollo de su economia; al tipo y la
calidad del café producido; la habilidad fisica y financiera para

almacenar existencias de café; la potencialidad para diversifica-
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tud requerird un plazo largo, pues incluye erradicacidn de cafetos
y diversificacidn, las autoridades del Convenio creen que el pro-
ceso de adaptacidn de la produccidn mundial al consumo tomard al-
rededor de cinco afios, a partir de la época en que el Consejo ha-
ga sus recomendaciones. Para el afio cafeteroc 1971-72 la produccidn
mundial de café ppede 2lcanzar un total de 83 millones de sacos;
comparado con una demanda estimada en 76.4 millones de sacos, pa-
ra consumo en los paises productores y consumidores. También se
considera probable, a menos gue se apliquen a tiempo medidas co-
rrectivas, que la acumulacidn de café en el periodo 1965-66 a —-
1971-72 puede totalizar 76 millones de sacos, ademds de las exis-
tencias disponibles en la actunlidad, las cuales son de igual mag
nitud.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, la Organizacidn
estudia actualmente el establecimiento de una meta global de pro-
duccidn mundial y de metas individuales para cada Miembro produc-
tor, con el fin de lograr el equilibric con el consumo mundial en
1971-72. E1 ajuste de las metas individuales de produccidén comen-
zard en el afio 1966-67. Entre las diversas medidas que los paises
Miemoros deben tomar en relacién con su actual produccidn que ex-
ceda sus metus de produccidn individuales, figuran la prohiﬁicién
inmediata de aumentar en cualquier forma sus plantaciones de café
y el estudio de métodos para el establecimiento de staendar de mi-
nimos de calidad para exportacidn, en aquellus paises que aun no
tienen vigor este sistema, o el mejoramiento de tales standards

en los que ya lo tienen.
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miento de un Fondo de Diversificuacidn en la reunidn del Consejo
del Café en Diciembre de 1965, la delegacidn de los Estados Uni-
dos manifestd: "...Ho podemos Jjustificar permanentemente ante --
nuestros ciudadanos, como consumidores de café, o como contribu-
yentes fiscales, una continua participacidn en el Convenio Inter-
nacional del Café a menos que se tomen medidas serias para rescl-
ver el problema bdsico del desequilibrio éntre produccidn y con-
sumo. Una declaracidén tan categdrica del principal pais consumi-
dor vuelve impostergable la necesidad de buscar el ajuste de lar-
go plazo entre esas dos grandes fuerzas; la oferta y la demanda.

9.5.- Las Alternativas

Bstd suficientemente claro que el equilibrio en 1la econo-
mia mundial del café no puede restaurarse a menos que el creci-
mientc de la produccidn sea detenido por cinco o diez ainos mds,
para pcermitir que el consumo alcance a la presente y a la poten-
cial produccidn y asi pueda absorber los excedentes gue se acumu-
lardn hasta 1970.

Las alternativas son: o continuar acumulandoc excedentes,
(mds alld en 1970) o una guerra dc precios con ventas bajo condi-
clones de libre competencia. La acumulacidn de cxcedentes consti-
tuye un desperdicio econdmico y social.

La otra alternativa: venta competitiva irrestricta, elimi-
naria rdpidamente el problema de los excedentes, pero a un costo
econdmico y social demasiado elevado. Los paises dependientes del
café serian puestos en una posicidn financiera y econdmica muy -

precaria, de consecuencias imprevisibles. La economia mundial del
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ae produccidn debe ser congelado por una serie de ailos. Bsto se-~
cla econduicamente dafiinc: a los productores de bajo costo se les
debe permitir expandirse y a los productores de costos altos se
les debe ayudar a trasladarse a ocupaciones alternativas. Ademd
cualguier intento de congelamiento probablemente no funcionaria:
de una forma w otra los nuevos productores de bajo costo penetra
rian en el mercado. Consccuentemente las dos finaolidades primor-
diales de la politica internacional del café para el futuro pre-
visible, deben ser: detcner cualquier expansidn de la produccidn
mundial del café, y 21 mismo ticmpo permitir dentro de este limi-
te, que algunos productores eficientes se expandan a inducir a -
los productores marginales a reducir su produccidn de café.

Ista es naturalmente una propuesta muy fdcil de hacer; pe
ro llevarla a la prdctica cs mucho mds dificil. Juiénes son los
productores de bajo costo? Guiénes tienen alternativas? en qué me
dide pueden estas alternativas ser bien ejecutadas? qué costosas
o que lucrativas serd explotarlas? Hasta el prescnte momento un
conocimiento cientifico amplio para llevar a cabo_gna”pq}itica in
ternacional del café nu existe. Completos andlisis de costo de -
produccidn son necesarios en diferentes regiones productoras; ang
l1isis de las elasticidades de la oferta en recspuesta a cambios en
los precios y desde diferentes niveles de precios; andlisis de -
oportuniduades alternativas de produccidn y de sus efectos sobre
cl empleo; de su r-ndimiento en relacidn a la inversidn y produc
cidn de café; de la expericncia con los programas de diversifica

cidn intentados hasta shora. En tanto que tales andlisis sean he
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tica, y parcialmente debido a otros factores fundamentales, la
participacidn brasiletia en el mercado mundial ha experimentado un
sostenido declinio, desde el 70% antes de la priuera guerra mun-
dial y 60% en el periodu inter guerras, hasta el 43%% en los afios
de la ddcada de 1950 y 37% en los primeros afios de la década de
los sesenta. En 1964 la participacidén brasilefia cayd a 32%; el
punto mds bhajo jamds alcanzado por Brasil en la moderna historia
del café. Es bien conocido que el incentivo de mantener los pre-
cios unilateralmente -y los beneficios de hacerlo de esa manera-
disminuyen cuuando la participacidn en el mercado declina.

El prolongado declinio de la participacidn brasilefia ha -
sido acompafiado por un igualmente sostenido creciuniento en la par
ticipacidn africana: desde 1% en 1909/13 y 5% en 1942/48, hasta
20% en lus atios cincuenta y 27% en los primeros afios de la déca-
da de los sesenta. Ln 1964, con una participacidn del 31%, los'—
africanos por primeia vez prdcticamente se aparejaron con la dis-
minuida participacidn brasilefla. Seria prematuro concluir de lo
anterivr sin embargu, que el incentivo para sostener los precios
ha llegado a ser ahora un atractivo que merezca tomarse en cuen-
ta en la politica africana del café. Ixiste no uno, sino 18 pai-
ses africanus productores, con interecses comunes y antagdnicus,

y solamente algunos de ellos son lo suficientemente grandes para
poder -en el supuesto que tengan un profundo interés- apoyar el
mercado. Ademds, en muchos de ellos la mds obvia via para el cre
cimiento econdmico en el futuro previsible es llevar mds allad

la expansidn de los productos de exportacidn, sea este producto

el café, o cualquier otro.
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CAPITULO X

EL SALVADOR Y EL CONVENIO

10,1 E1 Ingreso de Divisas por Café

En una declaracidén publica formulada en Mayo de 1966, el
Diréctor Ejecutivo de la 0IC expuso los principales logros con-
seguidos por los paises miembros a través del Convenio. Hacien-
do mencidn a los paises exportadores, manifestd que estos ha—-—
bian incrementado su poder adquisitivo, ya gue "durante el afio
calendario 1962, cuando el Convenio fue firmado en las Naciones
Unidas, el valor de las exportaciones mundiales de café alcanza
ba la suma de 1.880 millones de délares. BEn 1963, el total fue
de 1.980 millones de ddélares; en 1964, alcanzd la suma de 2,460
m;llones de ddlares y en i965 se calculd en 2.550 millones de -
dé;ares. En consecﬁencia, el nivel abtual de ingresos de divi--
sas de los paises exportadores de café ha tenido un aumento de
airededor de 600 millones de ddlares anuales, es decir mds del
30%".

En realidad, con las cifras anteriores gqueda claramente
evidenciado qﬁétél Convenio ha }ograaﬁ;cumplir@cOﬂra&gunos de -
los objetivos mds importantes que ée pfbpusieron cuando se deci

dié su creacidn en 1962. E1 punto 4o0. del artfeulo Primerco del

—-Convenio, -que se refiere a los objetivos dice: "ayudar a ampliar

la capacidad adquisitiva de los palises exportadores de café, me-—
diante el mantenimiento de los.  precios a niveles justos y el au-

mento del consumo',
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Considerando que el Convenio entrd en vigencia en 1963/64,
se nota que a partir de entonces los ingresos por nuestras ex—-—
portaciones de café sé han incrementado firmemente, pese a  las
restricciones gue nos han sido impuestas por una cuota muy pe--
quena., _ |

No obstante, los datos anteriores tienen que verse con -
~mds detalle, en el cuadro No. 10. 4111 se ha distribuido el mon
"to recibido en divisas pof‘exportaciones de café en tres grupos.
Los recibidos por exportacidén a los mercados tradicionales (cuo
ta anual); lo recibido por exportacidn & nuevos mercados y 1o -
recibido por las exportaciones fuera de cuota pero autorizadas
por el Convenio como exoneraciones especiales,

Cuadro No. 10

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS PERCIBIDNS EN EL SiLVADOR
POR EXPORTACIONES DE CAFE

CUOTA EXONERA - NUBVOS

PERIODO ANUAL CION (1) MERCADOs T O T & L
Enero/Dic.1962 &7 3,492.777 - $  59.488 $78.552.265
Bnero/Dic.196% "67.010.141 - "4, 440.581 MT1.450.722

Enero/Dic.1964 "78,892,71u $10.%48.000 "1.568.88% "90.809.593
Enero/DiC.1965 "80.9%3.411 "13.083.750 "2.095.194 "96.112.355

NOTA: TLas cifras de los primercs dos aflos no coinciden con las
del cuadro de la 0IC, porque la Organizacidén los ha toma
do de otra fuente. Sin embargo, las diferencias son pe—--—
querias y no afectan la validez del argumentc

(1) Para 1964 la exoneracién fue de 200.000 sacos de 60 Kgrms.
al precio promedio de § 51.74 y para 1965 la exgnq:acién
fue de 225.000 sacos de 60 Kgrms. al precio promedidr de

& 58.15.

FUENTE: Compafifa Salvadorefia de Café, S.a., y Dircccidsd Genénal
de Estadistica y Censos. % &/



niéndose en cerca del 50%, la disminucidn en el total exportado
comparado con el creciente ritmo anual de las importacicnes re-
sultarfia alarmante.

En efecto, tomando en cuenta que en.1963 hubb en la ba-—-
lanza cémercial.un saldo positivo de 5.2 millones de colones,un
cambio en el sentido negativo de esa magnitud habria cbligado a
las autoridades correspondientes a tomar medidas de emergencia,
puesto que una disminucidn en el ingreso de divisas del sector
exportador, pudo causar un desequilibrio de la Balanza de Pagos.

Cuadro HNo. 11

BALANZA COMERCIAL DE EL SALVADOR CON Y SIN LOS INGRESOS OBTENIDOS
POR EXONERACIONES PaRA EXPORTACIONES DI CAFE

(millones de colones)

ARO Ixportaciones Importaciones Baldo IExcluyendo Nuevo

Exoneracidn Saldo
1961 297.7 271.3 25.9
1962 340.8 512.8 28.€
1963 384.6 379.4 5.2
1964 445.2 A77.8 - 32.6 25.9 - 58.5
1965 471.8 501.4 - 29.6 32.7 - 62.3

FUENTE: Revista Mensual del Banco Central de Reserva de E1l Sal-
vador, y documentos de la 0.I.C.

E1l déficit de balanza comercial afecta de manera directa
a la cuenta corriente de la Balanza de Pagos y el efecto final
se manifiesta en el nivel de las resefvas internacionales. En -
los afios de 1964 y 1965, las Reservas Internacionales mostraron
un saldo de 101.0 y 127.4 millones de colones respectivainente.

Esto significé una variacidn positiva de 7.4 y 26.4 millones de



Cuando la tendencia a la baja en las reservas internacio
nales persiste se hace necesario determinar los moviles que pr
vocan tal situacidn, de lo contrario 1icgurd’uﬁ—iwhéhtd'én que
el volumen disminuido de las reservas serd incompztible con los
requerimientos del comercio exterior.

Otro dspecto importante que no puede dejar de tomarse en
cuenta es el que se refiere a2 la BEstabilizacidn Monetaria. Bl -
Salvador ha sido un pais que se ha caracterizado por una relati
va estabilidad en sus tipos de cambio., Si insistimos en el and-
lisis del efecto desalentador que tiene sobre la economia nacio

nal la pequefia cuota de exportacidn de café que nos ha seifinlad

O

[

la 0IC, es muy probable que el pais habria tenido gue recurrir,
como sucedid en 1961, al FII en busca de un acuerdo de Stand-by.

Actualmente se considera gque gozamos de una posicidn re-

ok

lativamente firme porgue poseemos una capacidad de pago conside
rada satisfactoria. En realidad hasta el momento el nivel de --
las Reservas Internaciocnales Netas équivale aproximadamente al
valor promedio de importaciones de 24 meses. Pero si 4 ese ni—f
vel le dedujéramos los ingresos provenientes de las exonorqcio—w
nes, veriamos gue disminuiria a un punto tal que no alcanzaria
a éubrir nivel valor egquivalente de 2 meses de imporfacioneS; v
en tal situacidén ya habria que considerar la necesidad de tomar
medidas de emergencia.

No puede negarse-nuestfa gran capacidad de produccidn,pe
ro sﬁ alcance se debe orientar hacia otros productos o iﬁﬂuétrias

diferentes del café, pues las limitaciones que el Ccnvenio nos -



Los productores tendrdn también que compartir el sacrifi

cio que exige la existencia de excedentes. La parte de la pro--

duccidn que no podrd ser vendida después de exportada la cuota

de la 0IC., y después de haber hecho la "reserva" apropiada para

O~

satisfacer 1los requerimientos de exportacidn en el primer tri--

!

(41

mestre del ano siguiente (45), se considerard como-ecuocta de re-
tencién de sacrificio. Para el afio cafetero 1966/67 se ha esti-
mado que dicha cuota serd un 10% de la cosecha expor£able-total
y deberd ser entregada por los productores (a través de los be-
neficiadores) a la Compafifa Salvadoreiin de Café, S.A., para éer
vendida a Nuevos Mercados.

La Compafifa Salvadorefia de Café tendrd que emprender una
campafia de ventas mds agresiva en los mefcados nuevos, a fin de

=}
i
t

poder colocar los excedentes. Esta campalla debe ser muy vigoro-
salpuesto gque 1los merqados nuevos se vuelven muy compe%itiﬁos -
debido a los bajos precios y a que la mayoria de los principa-—-
les palses productores cuentan con exce&enteé de.loé qﬁe quie——
ren deshacerse a cualquier costa. ‘

Bl gliciente que se les ofreée a los productores por su
cuota de sacrificié es que el producto neto que ée.obtenga de -
las negociaciones en mercados nuevos se liguiderd a prorrata en
tre ellos.

La Compariia Sélvadoreﬁa de Café, S.£., es el orgenisro -
que puede adquirir la c¢antidad de café corres?ondiuhté a la cuo
ta de sacrificio. En que condiciohes,léé cuestidn que probable-

mente se sefialard a través de un reglamento especial. Puede ser

(45) Conocida como Cuota de Retencidén Diferida.
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trato prdcticamente igual que el que ha merecido E1 Salvador.
Ninguna otra caracteristica ni geogrdfica ni socio-econdmica -
fue tomada en cuenta para diferenciar a estos dos pnisgs dentro
del Convenio.
El cuadro siguiente muestra las contribuciones de E1 Sal
vador y Méjico a la OIC en 1966.
Cuadro No. 12

CONTRIBUCIONES AL CONVENTO

EL SALVADOR MEJICQO
Cuota Anual % 12.452 & 12.807
Fondo de Propaganda 248,175 226.350-
$ 0.15 por cada saco, incluyen
do exoneraciones
' Sub-total 260,627 239.157
Fondo de Diversificacién 1/
Anexo A. & 1.00 por saco 1.429.500 1.509.000
Exoneraciones § 5.00 por saco 1.125.000 )
Total ' 2.815.127 1.748.157
Presupuesto Nacional 109.876.400 4,190.720.000

Todas las cifras en ddlares.

1/ Este Fondo estd ailn en proyecto; pero es casi seguro que serd
aprobado en las Sesiones que se estdn realizando en Londres.
Por eso se ha incluido.

Con las cifras anteriores queda al descubierto la tremen
da e injusta desproporcién que hay entre E1 Salvador y Méjico -
como miembros del'Convenio. En tanto que para El Salvador, el -
café representa su cosecha.principal su_gran fuerza generadora

de divisas, su articulo de exportacidén més importante, su fuen-—
’ P ’
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gue Bl Salvador hace a2l Convenio; trataremos de analizar ahora
hasta donde estas contribuciones nos rinden beneficios.,
Primero haremos referencia a nuestras metas de produc—-
cién. Si hemos de estar acordes con los principios sefialados -
dentro del Convenio, en el curso de los préximos afios no podre
mos crecer en nuestra vproduccidn a un ritmo superior que el -
2.5%. De acuerdo con el cuadro No. 13, gque fue presentado a la
OIC dentro de la solicitud de aumento de cuota bdsica en Agos-
to de 1965 alcanzaremnos una produccidn de 2.%00,000 smcos a—-
proximadamente en 1969/1970 de los cuales 2.153.565 sers expor
table y el resto se consumird internamente. Esta cifra es bas-
tante sewmejante a las que aparecen en las proyecciones del Plan
Quinguenal y la peqguefla discrepancia existente no inv=2lida el

argumento,
Cuadro No. 173

PRODUCCION TOTAL EXPORTABIE Y CONSUMO INTERNO PARA
LOS ANOS CAFETEROS 1964-65 1969/70
(SACOS DE 60 XKIL0OS)
BEL SALVADOR

3 PRODUCCTION CONSULIO
A0S THTERNO
TOTAL EXPORTABLE e

1964/1965 2.061.380 1.9%6.%80 125,000
1965,/1966 2.150.000 . 2.025.000 125,000
1966/1967 2.200.500 2.067.447 133.053
1967/1968 2.250,000 , 2.112.486 137.514
1968/1969 2.280.000 2.138.026 141.974
1969/1970 2.3%00.000 2.15%.565 146.435

PUENTE: Departamento Nacional del Café.
Lungue no se conoce exactamente el drea cultivaeda de ca-

fé en el pals, se sabe que oscila entre 200 y 215 nil manzanas.



momento la tendencia de nuestro crecimiento serd a mantenerse -
cerca del nivel mencionado o en todo caso a crecer pero en una
forma mucho mds moderada.

La mayoria, sino todos los demds paises productores si -
podrdn continuar el mismo ritmo de crecimiento que el que deter
minan los requerimientos de la demanda, puesto que ellos ademds
de gue pueden -igual gue nosotros- incrementar sus rendimientos
tienen la enorme ventaja de poseer tierras de reserva donde i-
niciar nuevas plantaciones.

Cuando al comienzo de este titulo se menciond la colabo-
racién de E1 Salvador al Fondo de Propaganda, tuvimos en mente
referirnos al impacto que la utilizacidn de este Fondo tendrd -
sobre la demanda mundial. En realidad, con los recursos que ya
fueron aportados se ha comenzado en los Estados Unidos y Canadd
una propaganda intensiva por todos los medios de difusidn en fa
vor del consumo del café. Los resultados estdn comenzando a ver
se: el consumo per cédpita en los Estados Unidos que desde hacia
casi 4 aflos venia mostrando una tendencia declinante ha comenzg
do a nivelarse, y parece que tiende, aunque lentamente, a ini--
ciarse una nueva etapa ascendente. Esto hace pensar gque si se -
continda con el mismo, o mayor, vigor, la campaiia de promocidn
del consumo (lo que necesariamente implicaria mayores aportes -
de los paises Miembros) posiblemente se incrementard la demanda
& un ritmo superior al 2.,5% anual calculado por la 0IC, Desafor
tunadamente esta circunstancia de ninguna manera favorece el ca
so de E1 Salvador, donde la situacidn es dramdtica, ya que el -

crecimiento que se pretende alcanzar hasta 1970 serd a base uni
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ta global de producqién le ha sefialado a este pais una meta a
ser alcanzada en 1971/72 de un poco mds de 2 millones de sacos.
Pero todos sabemos que esa cifra ya se alcanzd en 1961/62 cuan-
do se inicid una nueva etapa en la producéiég cafetalera nacio-
nal, No podemos ponernos como meta a alcanzar de agui a 5 afios
una produccidén gue ya superamos en los primeros atios de esta -
década. Naturalmente gue el esfuerzo hecho por la OIC & fin de
emparejar laz oferta con la demanda en los prdéximos afios es dig
no del mejor reconocimiento, puesto que estd tratando de conse
guir un beneficio, o quizd de evitar un dafio para todos; pero
ulos~célculos han sido hechos tras un escritorio, con la frial-
dad de los numeros, sin tomar en cuenta la complejidad de los
fac%ores'socio—politico—econémicos que iﬁtervienen en el caso,
Para E1 Salvador, es inaceptable una meta para el futuro que -
_ya fue superada hace varios aros. Sin embargo, un sacrificio -
se hace necesario de parte de todos y cada uno. E1l Salvador po
dria aceptar las metas de produccidn que la O0IC le llegue a se
fialar pero solamente despuds de un estudio cientifico serio de
su caso. El estudio tripartito del Banco Mundial, la OIC y la
FAO podria llenar este requerimiento, ponderando con su debido
peso los factores que determinan la estructura econdnica del pa

1s y seflalando las alternativas viables a seguir.

~1n.7 El café dentro del rlan Quinquenal de la Nacidn

E1l Sector Agropecuario ha sido -y continua siendo- el --
mds influyente dentro del PTB, Sin embargo son pocos los que —--

han ejercido una gren influencia en el comportamiento del sec-—-
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Cuadro Wo. 15

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO ¥ PARTICIPACION
DEL SECTOR AGROPEC TARIO
(Millones de Colones de 1962)

Participacidén en el
PT B PTB total

1950 1962 1962 1950 1962 1964

Sector Agropecuario 314.4 533.9 559.9 3
Otros sectores £620.6 1,125.9 1.360.1 6
TOTAL...... 935.01.659.8 1.920.0 10

.6 32.1 29.2
.4 67.9 70.8
.0 100.0 100.0

o)

FUENTE: Plan de la Nacidén para el Desarrollo Econdmico y Social

1965-69.

Segunda parte, Versidén preliminar, Dic. 1964, pég. 3.

Sin embargce, los mismos factores que determinan la gran
importancia del sector agrpecuario dentro de la econonia nacional
pueden ser utilizados paras demostrar los grandes problemas gue
en é1 se generan. Dice el plan al respecto: "La alta dependencia
que se tiene del sector agropecuaric para la obtencidn de medios
de pago de las importaciones constituyen un peligro constonte de
desequilibrio si las condiciones de produccidn, de mercados y
de precios de los productos que se exportan se vuelven adversos.
Bllo significa que deberdé hacerse un esfuerzo muy grande para lo
grar revertir esa situacidn mediante la diversificacidn de la -
produccidn y de las exportaciones".

Cuandec en el Plan se pasa a analizar cada uno de los pro
ductos agricolas importantes, hace una referencia especial al
café y al hablar de las superficies cultivadas se expresa que
si bien hubo un incremento en las extensiones plantadas entre

1950 y 1856, a partir de este Ultimo afic la superficie culti-
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In las proyecciones del Plan Quinguenal, se prevé que -
aunque no puede ampliarse mds la extensidn cultivada de café,
la produccidn crecerd debido especialmentc o los mayores rendi-
mientos. Se ha calculado en el periodo del Plan (1965-1969) que
el crecimiento serd de 10.6%.

n2 menciona dentro de las proyeccioncs del Plan el valor
f¢ la produccidn y distribucidn de productos agricolas para el
periodo 1965-1969 los ingresos estimados por exportacidn de ca-

fé oparecen en el cuzadro siguiente:

Cuadro Ho. 16
VALOR D LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE PRODUCTOS AGRICOLAS
DE EXPOLTLCION 1965-1969

(Millones de Colones)

CONCEPTO 1965 1966 1967 1968 1969
CAPFE
Total cosecha 271.8 280.5 285.4 290.2 293.1
Venta Interna 10.2 10.7 10.9 - 11.2 11.6
Venta Cuotas 260.% 260.3 260.3 260.% 260.3
Venta Nuevos lMercados 1.3 9.5 14.2 -.18.7 21.2

FUBNTE: Plan Quingquehal de la lacidn.

Puede observarsc que las ventas de café a los mercados
tradicionales se han proyectado a un nivel constante de 260.3
millones de colones anuales pero las que se hardn o nuevos mer-
cados crecerdn desde 1.3 hasta 21.2 millones de colones en 1o0S

5 anos del progranma,
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APENDICE DEL CAPTTULO X

Control de las Bxportaciones para la obtencidn de rentas
Cada vez se hace mds evidente la intervencidn estatal en
las negociaciones de café. Ya no se deja en manos de la iniciati-

va privada la solucidn de los problemas cafeteros, porgue llevar
involucrados dentro de ellos el interés nacional. En efecto, a los
cénclaves internacionales del café no concurren ya los individuos
en su cardcter personal, o en representacidn de un pequeiioc grupo.
guignes asisten son los gobiernos de los paises a través de sus
delegados. Las cuotas y contribuciones son pagadas por los gobiler
nos. Para promover el desarrollo de sus pueblos, se espera que -
los gobiernos reciban wméds ingresos, especialmente ahora que ya -
prédcticamente todos los paises tienen planes definidos de-desarrg
1llo econdémico y social. Es la explicacidn de este punto: cdmo au-
mentar la renta de los paises para que puedan cumplir con sus me-
tas de desarrollo, lo que pretende este apéndice tedrico.

Los sistemas impositivos de muchos paises en desarrollo
son necesariamente primitivos, fundados en una base estrecha y no
muy productivos en lo que a creacidn de renta se refiere. ¥ eso,

a pesar de dque lqs gobiernos rnecesitan presupuestos con superdvits
que sirvan para financiar las inversiones reales de capital. &i
hay uno o dos valiosos productos bdsicos de exportacidn que tienen
que ser embarcados fuera del pais desde uno o dos puertos, es ad-
ministrativamente factible y financieramente lucrativo para el Go

bierno, o poner impuestos a estas exportaciones, o establecer un
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Hay por lo menos tres distintas probabilidades:

la.- La Junta puede tratar de maximizar las ganancias del Gobier-
no.

2a.- Fuede tratar de maximizar los ingresos del Gobierno y las ga-
nancias de los productores nacionales.

a.- Puede tratar demaximizgar las gunancias de los productores na
tivos solamente.

In 1o que a la Junta de Mercadeo concierne, la curva de
oferta (0) es una curva de costo promedioc y de esta manera una ta
bla de costo marginal (dC) puede ser derivada de ella en la forma
usual. La curva de demanda (D) es equivalente a una tabla de ingre
so promedio, de tal modo, que una curva de ingreso marginal (d4I)
puede ser calculada. Las ganancias de la Junta serdn maximizadas
cuando una produccidn ({) da por resultado un precio de vendedo-
res (Pv) y un precio de cumpradores (Pc); porque esto iguala el
costo marginal con el ingreso marginal.

FPero talvez la Junta desea maxinizar lucrativamente sus
propias ganancias y los beneficios de los productores nacionales.
11l beneficio de los oferentes nativos estd mostrado por el &area
que llega hasta la cantidad comprada, y que se encuentra entre las
curvas (D) y 1la curva (4dC). Y la ganancia de la Junta de Mercadeo
més los costos fijos, estd sernal-'a por la cantidad comprada y -
vendida que estd indicadz por el drea entre la curva (dC) y la -
curva (dI). Entonces las ganancias de los oferentes locales mds
el lusro del Gobierno estdn representadas hasta una cantidad da-

da por el drea gue estd encima de la curva de oferta y debajo de
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51 la Junta de MHercadeo del Gobierno estuviera interesada
sélo en maximizar los beneficios de los productores nativos, ha-
bria entonces un precio de compradores (p'"c) y compras (Qﬁ). Pero
de este modo solamente podria disponer de esa cantidad & un precio
idéntico para los vendedores de (P"v). Ln ese caso no habria ganan
clas para la Junta, aqui tampoco habria razdn para su existencia
porgue (P"v)=(P"c), lo que significa precio de equilibrio sin ne-
cesldad de intervencidn del Estado.

Lo que la Junta de llercuadeo trata de maximizar, depende
probablemente de la actitud del Gobierno con respecto a los pro-
ductores locales. 1 estos constituyen un grupo numeroso de pro-
ductores pequeiios y sucede que -tienen una-conslderable influencia
politica, es posible que se siga algo asi como la politica de pre
cios sugerida por el segundo método con un volumen (Q'). Pero si
los productores son financiados y controlados por extranjeros y el
Goblerno estd ansioso de convertir alguna parte de sus beneficios
en renta para si mismo, maximizando de ese modo las ganancias del
Goblerno (al volumen () puede bien ser esa la finalidad de la Jun
. ta de HMercadeo.

Es ilmportante noutar que los mismos resultados pudieron ha
ber sido obtenidos a través de impuestos sobre las exportaciones,
me jor que operando un monopolio de exportacidn estatal. El Gobier
no podia maximizar sus ingresos impositivos mds los beneficios de
los productores, a través de un impuesto unitario representado por
PtcP'v.~ Cudl es el método a ser seguido es un asunto de convenien

cia administrativsa.
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se estd operando un czmplo de actitud de parte de las naciunes més
desarrolladas; cambio que significa el reconocimiento de un trato
mas justo para las naciones débiles. La materializacidn de esa nue
va forma. de actuar redundard en e1 largo plazo en beneficio de to-
da la familis internacional de naciones.

Se ha hecho evidente que el problema del desarrollo, no
podré ser resuelto por los paises pobres Unicamente, los paises
avanzados deben cooperar, no solaomente pensando en el bienestar y
progreso de los paises sub-desarrollados, sino pensando en sus -
propios intereses a mds largo plazo.

Es el problema de los paises subdesarrollados el gue atrae
la atencidn mundial en la actualidad, y sus esfuerzos por desarrc
llarse se apoyan en planes de desarrollo; pero para poder realizar
los necesitan ur flujo constante y creciente de ingresos, con los
cuales poder satisfacer los reguerimientos necesarios de bilenes -
de capital.

Un aspecto bdsico en esta lucha pur el desarrollo estd re
presentado por los ingresos en divisas que estos paises reciben
por la exportacidn de sus materias primas.

Las fluctuaciones de los precios de las materias primas
han sido siempre motivo de incertidumbre para los paises subdesa-
rrollados. Es cierto que sus oscilaciones han disminuido a partir
del periodo de postguerra, comparado con las décadas anteriores;
peru también es cierto gque en esta época de programacidn y planes
de desarrollo la tolerancia para las fluctuaclcnes es mucho menor.

Los paises subdesarrollados necesitan contar con una fuen
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exportacidn.

Pero la firme conviccidn que tienen todos los paises par-
ticipantes,‘exportadores e importadores, es de que al Convenlo de
be continuarf Los problemas se solucionardn paulaetinamente.

Bl BSalvador es miembro del Convenio Internuacional del Ca-—
fé y como tal, apoya firmemente sus principios.

Sin embargo, su pecculiar posicidn lo hace acreedor de un
trato especial dentro del mismo. Desafortunadamente, los procedi-
mientos usados en el Convenio son de aplicacidn general y de es-—
ta suerte, el perjuicio para el pais es evidente. Dar un tratamien
to igual a desiguales, es preferir al fuerte sobre el déhil. La
concepcidn que se tuvo en 1962, cuando se firmdé en las Naciones
Unidas el Conyenio Internacional del Café, fue de crear sacrificios
iguales para todos, de azcuerdo con la cantidad de sacos exportados.

No pudo cometerse injusticia mayor con Hl Salv;dqr. La -
razonada expusicidn de su caso en esa ocasidn, no fue atendida y
la injusticia se consumd. Sin considerar otros factores détermi—
nantes de la capacidad econdémica del pais, ni su posicidn geégré—
fica y social, se nos asignd una cuota de exportacidn que desde
el inicio del Convenio se ha comprobado gue €8 muy pequerla en re-
lacidn a nuestra capacidad y a nuestras necesidades.

_Prueba evidente de lo anterior es que en tres veces con-—
secutivas, es decir en cada uno de los ailos que lleva de vida el
Convenio, Bl Salvador ha tenido que pedir exoneraciones especia-
les que le permitan aliviar la pesada carga de un excedente injus

tamente impuesto. Y lo que es mds importante, en cada una de es-
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nuestra injusta posicidn, =2l habernos concedido la 0IC las exonc-
rociones mencionadas, para exigir constante y repetidamente que
se Oigan nuestras peticiones hasta que nos concedan nuestras jus-
tas demandas.

Sin duda que es necesaria la habilidad negociadora de -
nuestros delegados a las reuniones de la 0IC, cuando se trate en
forma definitiva el caso de la revisidn de cuotas bdsicas -revi-
sidn que se ha considerado como improrrogable- pars exponer nues-—
tro caso con toda la contundencia de su dramdtica realidad; pero
también, para poder plegarse a palses, o grupos de paises mids fuer
tes, comercial o politicamente hablando, que puedan pretender po-
sicilones y concesiunes semejantes & las nuestras en un momento de
terminado. In muchos casos, estos paises con fuerza politica su-
ficiente no tienenuna fuerza moral gque los respalde; y Bl Salvador
podria proporciondrselas en el momento oportuno o« cambio de conse

guir la satisfaccidn de sus propios demandas.

UNA PROPUESTA DE SOLUCION

En E1 Salvador es urgente crear un organismo gque maneje
a nivel técnico la polftica econdmica del café tanto interna como
externamente. Y también es necesario former un grupo de profesio-
nales del Café que en el pais trabaje dentro del organismo propues
to y que en el exterior se encuentre destacado, con misidén concre-
ta, en las LFmbajadas de los principales paises productores; de

los principales paises consumidores de nuestro café; en Londres,

donde estd la sede de la OIC vy en las diversas urganizaciones ca-—



estd de acuerdo con nuestra capucidad actual de produccion,

con nuestras necesidades. Esa cuota nos fue impuesta a pecar
nuestra oposicidn.

In el campo internacional los problemn:s gue plantea Su
perproduccidn con el consiguicnte desorden en cl L@rCTfC han §
gado a los gobierros de los paises productores y consumidores

tomar medidas en el asunto, llegdndose a acuerdos qgue implican -

"regulacidn de la oferta y por lo tznto de los precios a fin de -~

evitar el colapsv. Por otra parte, las condiciones pac

convenios, incluyendo el Convenio Mundial de Largo Plazo,

la necesidad de un sacrificio para los productores que por

seilalan

fuers

significa retener parte de su ofertas total. La acevtacidn de tales

limitaciones por parte de los paises productures exige que

AT

tomadas medidas internas tendientes & cumplir con la oulig

del sacrificiv. Estas medidas especiales alteran las norm

j &

dicionales de negociacidn y merecen pur lo tanto, antes de

aplicadas, un estudin técnicamente adecuado.

Paises que como el nuestro tienen en el cufdé su principal

fuente de divisas y que sobre esa base han formulado plancs que

tienden 2 lograr su desarrollo econdmico nou pueden cruzarse de -

brazos ante lu amenaza de un derrumbe de los precios del café.

T'or eso es necesaria la creacidn de una organizacidn

café mas vigorosa, con versonalided juridica propia y con su pru-

pio patrimonio (46), que de acuerdc a los serialamientos gu

(46) Un impuesto sobre cada saco de café exportado podria
base del patrimonio de este organismo.

de g
e oell—
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In el campo agrondmico y teccnoldgico del café, promover inves-
tigaclones y experimentos 2 fin de conseguir aumentos en el
rendimiento, mejoras en la calidad y mds bajo costo. Los resul
tados obtenidos de tales investigaciones y experimentos gue -
puedan ser utiles a la caficultura nacional deben divulgarse

v recomendarse & los cafetaleros. También quedaria dentro de
este campn clasificar las zonas de vocacidn cafetalera, cs de
cir las zonas en dondc es econdmicamente més fuvorable la pro-
duccidn de café.

Consegulr un precio justo para el productor de acuerdo z las
condiciones de la coumpetencia.

FPromover la expansidn del consumo tanto en el campo interno co
mo en el exterior.

Ferfeccionamiento del comcrcio y de los medioz de distribucidn
al consumidor.

Organizar estudios econdmicos y de investigacidn para llecgar a
tener un conocimiento perfecto de los mercados consunidores de
café y de sus suceddneos, promoviendo ventas regulares en los
mercados trudicionales y 1l conquista de nuevos mercados.
Fomentar el cooperativisno de la produccidén, del crédito y de
la distribucidn especialmente entre los caficultores de peque-
Nos recursos.

Convcer la capacidad productiva y los adelantos realizados en

los otros paiscs productores.

Mantener estrechas relaciones con organismos internacionales

dedicados a3l estudio e investigacidn del_café a fin de poder
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lidades que el mercado“Gohﬁn"CQntfggggficdﬁo presenta., rara eje-
cutar estza labor corresponderd'a otros.

51 hubiéramos tenido un Qrganismo técnico de calidad co-
mo el éugerido a grandes rasgos eén las lineas anteriores, cuando
se celebrd en 1962 en las Naciones Unidas el Convenio Internacio-
nal del Café, posiblemente habriamos podido obtener un trato més
justo pars nuestro pais en 10 que a cuotas de exportacidn se re-

fiere.
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