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INTRODUCCION

la diversificacién y el fomento de las exportaciones, por razbn de su
naturaleza, constituye un tema que no puede ser tratado con independen-_
cia de las relaciones internacionales que en materia de comercio exterior,
caracterizan en estos momentos la posicién de los pafses en desarrollo -

frente a los paises industriales.

En tales circunstancias se ha crefdo oportuno presentar on un cafoque
general, los problemas de los pafses de exportaciébn poco diversificada,
considerados como aquellos en proceso de desarrollo cuyos recursos ex-
ternos dependen, fundamentalmente, de un reducido nGmero de productos

exportables principales.,

Cabe advertir que la posicidn de estos pafses ha sido expuesta con
toda claridad en diversas reuniones internacionales, con mayor énfasis
a partir de la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo, celebrada en Ginebra en 1964. En esa oportunidad se
manifestd que el problema blsico estaba condicionado al volumen de in-
gresos en divisas que los pafses en desarrollo podrfan obtener en razbdn

de sus exportaciones de productos primarios.

En forma general se revisa esa posicidn que en el &mbito internacio
nal se ha presentado con todo detalle, asf{ como los conceptos que tien-
den a evitar el estrangulamiento del sector externo, reconocido como fac
tor adverso en la realizacidén de los planes nacionales de desarrollo eco-

ndmico y social.
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Se expone asimismo la necesidad de encontrar los mecanismos gque
permitan la estabilizacidn de los precios internacionales de productos -
primarios, habida cuenta de la naturaleza de las fluctuaciones de la dg

manda y oferta mundiales de dichos productos.

En un an4lisis preliminar en cuanto al fomento y diversidicacidén de
las exportaciones de El Salvador se destaca como necesaria la coopera
cién internacional que, en armonfa con medidas gubernamentales y el
esfuerzo de la iniciativa privada, podria fortalecer el proceso d desa-
rrollo y la formulaciédn de una polftica cuya finalidad sea la de propiciar
un crecimiento regional y el acceso a los mercados de pafses industria-

les.

Finalmente se exponen las medidas de naturaleza bancaria adopta~
das durante los Gltimos afios, con el fin especifico de diversificar las
exportaciones de El Salvador; elabor&ndose ademés, algunas ideas cu-
yo desarrollo ulterior podria fortalecer el esquema actual del fomento vy

la diversificacidn de las exportaciones del pafs.



CAPITULCQ I

ASPECTOS GENERALES

a) Problemas que se plantean en los pafses de exportacibén poco diversi-
ficada.

Los problemas generales que confrontan los pafses de exportacibén po

co diversificada, cuyos ingresos externos dependen en gran medida de la

exportacidn de uno o dos productos principales, fueron planteados con -~

gran claridad en el seno de la Primera Conferencia Mundial de las Nacio-

nes Unidas sobre Comercilo y Desarrollo, celebrada en 1964, en Ginebra,

Suiza., {(1).

En aquella oportunidad, los pafses en desarrollo insistleron en que

era necesario tomar medidas adecuadas para resolver, a corto plazo, los

puntos criticos comunes a todas las &reas en desarrollo que convergen hoy

como en aquel entonces, en el estrangulamiento del sector externo de las

economfas nacionales.

Como premisa bésica de consenso general no puede menos gque reco-

nocersc que en los pafses en desarrollo, la desfavorable situacidn de los

términos del intercambio, dificulta los esfuerzos nacionales tendientes a

lograr adecuados niveles de bicnestar econdmico y social,

El débil crecimiento de las exportaciones en cuanto a su volumen, adi

clonado al deterioro persistente y a la tradicional inestabilidad de los pre~

cios de los productos primarios, constituye el elemento b&sico a conjugar-

(1) Con referencia a estos concentos, véanse: United Nations Conference
on Trade and Development Final Act and Report, United Nations-1964;
Reunibdn-Extraord. del Comité de Cooperacidn Econémica del Istmo C.A.
México,Ene.5/64; CEPAL E/CN12/CCE/SC 1/94;América Latina y la Con
ferencia de las Nac,Unidas s/Comercio y Desarrollo; Reunidén de exper-
tos gubernamentales de Am, Latina en Polftica Comercial-Brasilia Ene./
1964; CEPAL-ST/ECLA/CONF.13/L.2;Hacia una nueva Polftica Comer-
cial en pro del Desarrollc, Informe del Secretario General de la Confe~
rencia de las Nac. Unidas s/Comercio y Desarrollo - Naciones Unidas
1964,



se en la situacidn presente v en el futuro de América Latina.

Mé&s aln, el acelerado ritmo de crecimiento de las importaciones, par
ticularmente bienes de capital-maquinaria y equipo- resultado del afin de
encontrar nuevos derroteros via sustitucién de importaciones, ejerce cons
tante presidn sobre la balanza de pagos, presidn que se agudiza con la -
necesaria y creciente importacidén de materias primas y productos semima

nufacturados que demandan la mayoria de las industrias de transformaciodn.

En lo general, todos los pafses en desarrollo vy en particular los de
América Latina, estd&n empefiados en propiciar las bases de una estructu
ra industrial que permita, en un plano regional cuando menos, la exporta-

cidn de excedentes de productos manufacturados.

En la medida en que lo anterior constituya parte de la mistica del
desarrollo de los pafses latinoamericanos, ser8 més urgente la necesidad
de contar con ingresos externos estables y de ser posible, incrementar

las cantidades exportables de productos primarios a los paises industria

les,

De otra manera, la ejecucibdn de los planes nacionales de mejoramien
to econdmico y social serd punto menos que imposible, dadas las presio-
nes que el mismo crecimiento industrial ejerce en el sector externo, con
la consiguiente debilidad del sistema financiero que plantea como alterna

tivas el proceso inflacionario o el estancamiento.



Sobre este aspecto existe el reconocimiento general de que uno de los
més importantes factores en ¢l lento crecimiento de las economias de Amé-
rica Latina, descansa en el sector externo y que las dificultades para obte
ner una justa compensacidn por los productos de exportacidén, repercuten
en la falta de ingresos adecuados para cubrir las importaciones, que son

indispensables para el fortalecimiento de una economfa en expansidn,

En efecto, al proclamarse el Decenio del Desarrollo de las Naciones
Unidas se considerb como m\inima, para todos los pafses en proceso de de
sarrollo, una tasa de crecimiento de 5%, por afio, en consideracibn a que
las estimaciones indicaban que con anterioridad, se habfa logrado una ta

sa de crecimiento de 4%, por afio.

La realidad ha sido muy distinta ya gque en los Qliimos afios no se ha
logrado obtener la tasa de crecimiento minimo, sino que ésta ha venido
declinando hasta aproximarse al 4%, en los afios transcurridos de este de

cenio. (2)

Esta circunstancia quedd aclarada en la Quinta Reunién Anual del -
Consejo Interamericanc Econdmico y Social, celebrada en Chile, al pre-
sentarse el informe del Secretariado, en el cual se reveld que el ritmo
de crecimiento de los pafses latinoamericanos, fué de aproximadamente

3.,7%, durante 1965.

La abundante literatura sobre esta materia permite identificar el -

(2) Declaraciones del Secretario (General de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas, sobre Comercio y Desarrcllo - Dr. ‘Rafil Prebisch.
Naciones Unidas- Octubre 1967;pr. Rafil Prebisch,de su Interven-
cibn en la Comisibn Especial de Coordinacidn Latinoamericana -

(CECLA).



problema global que se plantea a los pafses de exportacibén poco diversifi-
cada, en el hecho de que el producto de las exportaciones de alimentos y
materias primas, no alcanza a cubrir el valor de los artfculos y equipos in
dispensables para asegurar el crecimiento sostenido de los sectores pro-
ductivos ; que en tal razdn, no generan el adecuado volumen de empleo &
ingresos indispensables para una poblacibébn que se desplaza en el tiempo
a ritmo creciente y es acreedora, cuando menos, a un relativo bienestar

social.

Si bien es cierto que en 1964, en la Primera Reunidn de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, los pafses principalmente exportado
res de productos primarios no lograron beneficios de alcance positivo, el
planteamiento de sus problemas vy la solucién con base en razonamientos
16gicos, quedaron perfectamente definidos, present&ndose de nuevo, como
puntos de debate en la Segunda Conferencia Mundial de Comercio y Desa-

rrollo, celebrada recientemente en Nueva Delhi , India. (3)

No podfa ser de otra manera por cuanto muchos pafses, particularmen
te de América Latina, han sufrido una deficiencia estructural de sus eco-
nomfas, concretada en un déficit crébnico de balanza de pagos vy en el au
mento de obligaciones internacionales, que tienen su origen en ¢l proceso

consciente de endeudamiento externo.

Por otra parte, el marcado descenso en el nivel de empleo obligd en

muchos casos a una excesiva utilizacidn de crédito bancario para finan-

(3) Agenda Provisional para el Segundo Perfodo de Sesiones de la UNCTAD
{lo. de febrero ~ 25 de marzo de 1968)-- Suplemento de Comercio Exte
rior-- Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., México, D.F.,
Mavyo, 1968,



-5 -

ciamiento gubernamental, inici&ndose en forma acelerada un proceso infla-
cionario que no parece terminar con el expediente de la devaluacidédn mone-
taria. Sb6lo en 1967, cuairo pafses del sur devaluaron su moneda: Argenti

na, Chile, Perl y Uruguay. En el caso de Uruguay, la devaluacidn fué del

100%.

Otros pafses, frente a la declinacidn de sus ingresos por exportaciones )
reforzaron ain mas las restricciones cambiarias en vigor, encaminadas prin
cipalmente a frenar las importaciones crecientes de bienes no esenciales,

logrando asi un sostén artificial frente al deterioro de su balanza de pagos.

Tales medidas vuelven ain m&s urgente, para los pafses en desarrollo,
debatir el tema central, que no es otro que el referente al acceso de los
productos de los pafses en desarrollo a los mercados de los grandes centros

industriales.

En principio y en este orden de ideas, puede considerarse que tienen
un mayor peso en el futuro de los pafses de exportacibdn poco diversifica-
da, la existencia en los mercados de paises indusiriales, de excesivos
margenes entre los precios de produccibdn y de venta internos de los pro-
ductos originarios de pafses en desarrollo y la aplicacidén de polfiticas pro
teccionistas o fiscales v elevados cargos por servicios que indebidamente

restringen el consumo.

Lo anterior se agrava por el hecho de que no parece posible a corto
plazo, negociar con los pafses industriales un acuerdo general en favor -
de los pafses en desarrollo, que al mismo tiempo que incluya condiciones

preferenciales de acceso de sus productos a dichos mercados determine,

« 306 00 0000
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en alguna forma, proporcicnes cada vez mayores sobre los aumentos en ia
importacidén de manufacturas v semimanufacturas que realizan los pafses -

en desarrollo.

Lo antes expuesto evidencia el fracaso de los acuerdos que tenfan -
por objeto lograr la expansidn del comercio internacional y el correlativo
aumento en la absorcidn de productos naturales, manufacturados y semima

nufacturados, por parte de los pafses industriales.

En este aspecto, mucho se ha discutido la posibilidad de establecer
mecanismos que permitan el intercambio y eleven, gradualmente, la pro-
porcidn del comercio bilateral con pafses de economias centralmente pla-

nificadas.

Cabe observar aquf que entre otras, la dificultad para la realizacibén
de un programa de esia naturaleza, estriba en determinar la forma de liqui

dacidn del intercambio v la posibilidad de obtencidn de divisas converti~

bles,

Debe advertirse ademés que en general, la expansidn del comercio =
de los pafses en dasarrollo se haya limitada por las condiciones imperan
tes en materia ce fletes marftimos, que les impiden actuar en términos

de mayor competencia en los mercados internacionales.

Las tarifas de fletes maritimos no sblo han venido mostrando contf{-
nucs aumentos, sino que el régimen de las conferencias de fletes mantie
ne su cardcter discriminatoric y restrictivo en relacién con los productos
no tradicionales de les pafses en desarrollo, mediante la aplicacidn de

tarifas "especiales”. Lo que hace prever que a corto plaze, los pafses



en desarrollo no podran lograr un sistema de fletes de promocidn que per-

mita la exportacidn de sus productos a los centros industriales, en condi

ciones de alguna ventaja relativa.

El aumento en costos que ello implica y su efecto adverso en cuanto
al comercio internacional, sbélo es comparable como yva se ha expresado,
con la existencia de gravdmenes y restricciones no arancelarias que difi
cultan en forma directa el acceso de la produccién de los paises en desa

rrollo a los mercados de los pafses industriales.

Sobre el particular es preciso reconocer que la Comunidad Econdmi-
ca Europea, ha reducido sus aranceles para la mayor parte de las expor-
taciones agricolas tropicales, lo cual disminuye los efectos de las pre-
ferencias otorgadas a otros territorios africanos vy a los del Caribe, aso

ciados desde el principio con la Comunidad Econdmica Europea.

Los esfuerzos realizados sobre esta materia en las negociaciones de
la Ronda Kennedy, si bien finalizaron con limitados resultados positivos,
cuando menos quedaron expuestos con franqueza, los puntos de friccidn
de toda la serie de productos de pafses en desarrollo, cuyo acceso a los
mercados internacionales estd limitado por restricciones arancelarias como
en el caso del café, o bien, cargas fiscales especiales, restricciones
cuantitativas y toda una serie de politicas internas de sostén y protecio-
nes, que favorece la produccidn de productos primarios en los pafses in-

dustriales. (4).

(4) Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.- Ronda
Kennedy, Acta Protocolos y Acuerdos con una evaluacidn preliminar
de sus resultados, desde el punto de vista de los paises en desarro
llo.- Banco Nacional de Comercio Exterior, S, A., - México,D,F.
Diciembre, 1967 .-Suplemento de Comercio Exterior., -



En estas circunstancias, cuya caracteristica es el ccmportamiento -
de la demanda mundial de productos primarios, los problemas indicados
constituyen puntos bésicos en la realizacibén de los planes de mejoramien
to econdbmico v social, en virtud de la imposibilidad de acometer a corto
plazo programas efectivos de diversificacibén agricela, cuyo financiamien
to requiere cuantiosos recursos internacionales en condiciones 6ptimas de

plazo & interés; por otra parte, cabe como posibilidad, la consideracidn
de si en esta forma se lcgrarfan, no sblo la sustitucibébn de productos tra-
dicionales sino adem&s, un adecuado ingreso en divisas o una reduccibén

en las salidas por concepto de Importaciones de productos alimenticios y

de otra naturaleza, que compensen fa vorablemente los esfuerzos a realizar.

Es indudable que atin con cambios dristicos en las condiciones impe-
rantes el acceso a los mercados industriales de productos manufacturadcs
o semimanufacturados, de precduccidn en los pafses en desarrollo, no se-
rfa factible como operacifn en gran escala, por razones del excesivo "cos
to" en lo que respecta al uso de patentes que no permite la competencia en

los mercados mundiales a productos elaborados en los pafses en desarrollo.

Lo anterior, sin tomar en cuenta las serias restricclones que impli-
ca el limitado conocimiento de la tecnologfa moderna en materia de procesos
industriales, cuyas constantes variaciones y cambios fundamentales repre~
sentan un factor de costo decisivo cuandoe se trata de la sustitucidn de

equipo y maquinaria industrial, cuya eficiencia en términos de calidad y

cantidad de producto se supera de contfnuo. Para la competencia en los



mercados mundiales la regla es la sustitucidn més que el adecuado mante-

nimiento.

Siempre en materia del acceso a los centros industriales de productos
manufacturados o semimanufacturados de produccidn en paises en desarro-
llo, se encuentran las prlcticas restrictivas de distribucién de mercados y
fijacién de precios, como requisito indispensable para el uso de patentes

y marcas de pafses industriales.

En 1964, en Ginebra, se sefialaron concretamente las condiciones de
manifiecsta inequidad en que se realiza el comercio entre los pafses en de
Jarrollo y los pafses industrializados. Se insistid® en la necesidad de -
asegurar mejores precios para los productos de exportacidn de los pafses
en desarrollo. Se propuso la eliminacidén de discriminaciones comerciales
y toda clase de procedimientos vy politicas que cificultan la venta de ma-
nufacturas de los pafses en cdesarrollo a los pafses industriales. Sin em-
bargo, America Latina enfrenta en 1968, los mismos problemas y presiones
gue frenaron su desarrollo en afios anteriores a lo cual se adiciona el au-
mento creciente de su poblacién. En efecto, la tasa de crecimiento demo
grafico sigue siendo la més alta del mundo, con 2,9%, comparada con -

1.2%, para América del Norte y Europa Occidental.

Estas circunstancias, unidas a las dificultades presentes para fomen
tar el establecimiento de Industrias destinadas a la exportacidn de manu-
facturas y semimanufacturas hacia el mercado mundial, en particular a

los centros industriales, v por otra parte, las limitaciones financieras -

para emprender un programa racional de diversificacibdn agrfcola, hacen
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prever como posibilidad de corto plazo, la expansidn del comercio entre los
pafses en desarrollo a través de procesos de integracidén, que si bien no -
compensarén el deterioro persistente del intercambio comercial con los pai
ses industriales, cuando menos habran de fortalecer las zonas en desarro-

llo,

Es necesario al logro de estos fines la coordinacién a escala regional
en cuanto al establecimiento de empresas productivas que utilicen los mér
genes que actualmente suple a las regiones la oferta de los paises indus-

triales.

A la fecha, los intentos de lograr un acuerdo de unidén comercial de zo
nas, en grupos regionales mé&s amplios, que faciliten la negociacibédn de los
pafses latinoamericanos con ofras &reas del mundo en la forma de un merca

do com(n latinoamericano, parecen destinados al fracaso.

En efecto, el problema fundamental para la fusibn de los dos blogues
latinoamericanos, parece ser la inadecuada comprensidn del planteamien-

to de las preferencias,

A pesar de este impasse exteriorizado en forma clara en la Segunda
Reunién del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la Asocia-
cidn Latinoamericana de Libre Comercio, que tuvo lugar en Asuncién a fi
nes de 1967, parece acertada la idea de contar, cuando menos, con un
documento b&sico que determine la naturaleza y oportunidad del proceso
de convergencia entre la Asociacidn Latincamericana de Libre Comercio
y el Mercado Comn Centroamericano, tendiente a la formacién de un -
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Mercado Comf(n Latinocamericano, explorando sus posibilidades como blo-

gue econdmico en relacidn con otras &reas del mundo. (5).

De lo expuesto, facil es comprender la multiplicidad de problemas -
que confrontan los pafses de exportacidn poco diversificada y atin cuando
el enfoque se centra en el acceso de productos primarios a los mercados
de pafses industriales, no debe olvidarse que en la mayorfa de los pafses
en desarrollo se confronta ademé&s un déficit de ahorro interno, gue vuel-
ve imperativo la obtencidn de recursos de fuentes internacionales que per

mitan un mayor volumen de inversiones,

Dichos recursos deber&n condicionarse en tal forma que los servicios
de deuda no signifiguen mavyores quebrantos de la posicidn financiera inter
na, es decir, adecuarse en cuanto a plazos y tipos de interés més favora-

bles a los pafses receptores.,

Se estima que de lograrse un aumento sustancial de recursos, canali
zados en la forma de préstamos a largoe plazo v hajos tipos de interés,
América Latina estarfa en capacidad de lograr un crecimiento econémico
superior al 5%, fijado como meta para el Decenio del Desarrollo de las -

Naciones Unidas,

Sin embargo, mientras el ingreso de las naciones industriales ha cre

cido sustancialmente durante los Gltimos afios, el volumen de recursos

(5) Segunda Reunidn del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
Suplemento de Comercio Exterior
Banco Nacional-de Comercio Exterior, S. A.,
México, D, F., - Septiembre , 1967.
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financieros internacionales transferidos a paises en desarrollo se ha estabi
lizaco, sin alcanzar en términos netos la cifra que en la Primera Reunidn -

de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo se fijara en 1%, so

bre el producto territorial bruto de los paises industriales.

Més alin, los pafses en desarroilo deben propugnar por un reajuste de
su deuda exteina, a fin de que los desembolsos en concepto de servicios
de deuda no disminuyan en una forma sensible como ahora, los ingresos
de exportaciones v los nuevos recursos financieros internacionales pues-

tos a su disposicidn.

Este aspecto es de gran importancia si se considera que en los Glti-
mos afios la carga por servicios de deuda externa, ha representado para

los paises en desarrollo aproximadamente un 50%, de los nuevos recur-

SOS.

Con el objetivo fundamental de presentar un frente com@n en la Se~
gunda Conferencia Mundial de las Naciones Uniclas sobre Comercio y De
sarrollo, celebrada recientemente en Nueva Delhi, los pafses en desa-
rrollo se reunieron en Argel, en octubre de 1967, coordinando en esa opor
tunidad los trabajos realizados a nivel regional, tanto en América Latina
como en Asia y Africa, tendientes a lograr una estructura mé&s justa del -
comercio internacional y una mayor participacién en los recursos financie
ros internacionales, bases indiscutibles para su desarrollo econbémico y

social.

La concrecidn de esas deliberaciones did en llamarse la Carta de Ar
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gel de la Reunién de los 77, y contempla dos grupos de medidas o deman-
das de los pafses en desarrollo, en la forma de prohibiciones y obligacio
nes en cuanto al comportamiento de los pafses industriales se refiere; v,
ayuda especial de tipo financiero que corresponde prestar, tanto a los or

ganismos internacionales de fomento como a los mismos pafses industria

les. (8).

En materia especffica de proteccibén a las exportaciones de los paf-~
ses en desarrollo, la Carta de Argel propone se prohiba a los pafses in-
dustrializados cualesquier nuevos aumentos de tipo arancelario, que di-
ficulten las exportaciones de los paises en desarrollo; al mismo tiempo,
propone que los pafses industriales no intensifiquen la produccibén de pro
ductos primarios o bien que no rebasen el nivel mé&ximo fijado a sus res-
pectivas producciones nacicnales, cuando ello implique competencia con
las exportaciones de producios primarios procedentes de paises en desa-

rrollo.

En lo que respecta al mantenimiento de un nivel estable de ingresos
como producto de sus exportaciones, los pafses en desarrollo en la Carta
de Argel, propugnan por acuerdos internacionales de estabilizacibén de pre
cios con el soporte de existencias reguladoras para los siguientes produc
tos: cacao, az(car, oleaginosas y aceites vegetales, platanos, caucho,
fibras duras, tungstenc, mineral de hierro, niquel, tabaco y algoddn, en

tre otros productos.

s @ e 0 0000 a0

(6) Reunidn Ministerial del Grupo de los 77 - Carta de Argel - Suplemento
de Comercic Exterior - Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A.,
México, D. F., - Noviembre de 1957,
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El mantenimiento del poder adquisitivo de las exportaciones de los -
palses en desarrollo, se propone con base en la aplicacidn de polfticas
fiscales adecuadas en los pafses industriales, fijandc ademds un sistema
de preferencias tarifarias sin discriminacién ni reciprocidad, para el libre

acceso de manufacturas de los pafses en desarrollo.

La ayuda especial que se requiere de los pafses industriales y de los
organismos internacionales ce fomento, permitirfa la realizacién de progra
mas de diversificacién de la produccidn, en armonfa con las transferencias
de capital, que en todo caso, no deberfan ser inferiores al 1%, del produc

to nacional de los pafses industriales.

En la Carta de Argel se propone ademés la consolidacidn de la deuda
externa y la transformacidén del Banco Mundial en un banco de uso exclu-

sivo de los paises en desarrolio.

Presentados que han sido al debate mundial los prcblemas que con-
frontan los pafses de exportacién poco diversificada, sblo cabe esperar
la posibilidad de aplicacién de los resultados concretos que emanen de
la Segunda Conferencia Mundial de las Naciones Unidas para el Comer-
cio y Desarrollo. (7).

b) Dependencia de la Economfa del Sector Externo y de &ste con respec-
to a los precios de los productos principales.

Todos los pafses en desarrollo se enfrentan al imperativo histérico de

(7) Resoluciones del Segundo Perfodo de Sesiones = Nueva Delhi, Febrero-
Marzo 1968 - Suplemento de Comercio Exterior, S, A.,, - México, D.F.
Mayo de 1968,
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mejorar, a corto plazo, las condiciones econdmicas y sociales de las gran-
des mavyorfas en razbén de que constituyen justas demandas populares que no

deben continuar estancadas.

Esta urgencia en mejorar el marco econdmico y social de los pafses en
desarrollo es la {inica férmula de lograr el mantenimiento de la paz mundial

y el afianzamiento definitivo de la libertad individual.

Sin embargo, el mejoramiento econdmico de estos pafses estd supedi-
tado a la oferta total de livisas necesarias para lograr los altos niveles de
importacidén que requiere dicho proceso. Todo intento de impulsar el desa-
rrollo se encuentra supeditado a las condiciones prevalecientes en el sec-

tor externo de sus economias.

+ La exportacidn de productos primarios con base en precios tendientes
a la baja, fijados internacicnalmente y sometidos a un régimen de cuotas
gue en Gltima instancia restringe la produccidén e impide la ampliacidén -
del consumo, constituye el factor méAs importante en relacidén a la debili

dad de la posicién de balanza de pagos de los pafses en desarrollo,

En efecto, las cifras debatidas en la primera Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo, hacfan prever una
escasez de divisas cada vez mas acentuada, en razbn de las tasas de -
crecimiento de las economfas de los pafses en desarrollo y la proyeccidn

de sus futuros ingresos en concepto de exportaciones de bienes y servi-

cios.

En el caso particular de América Latina la consideracibén anterior es
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evidente, va que en esta materia persisten las situacicnes desfavorables
que se hicieron presentes en Ginebra cuando los palses en desarrollo plan
tearon por primera vez, en forma ordenada, sus demandas a los pafses in

dustriales.

En el lapso transcurrido se ha tratado de financiar el desarrollo econd
mico y social haciende acopio de medidas inflacionarias y pretendiendo en
esta forma romper la dependencia de la economia nacional del sector exter
no. Unos més y otros menos, establecieron sus decisiones con respecto
a la inversidén pGblica en forma independiente al comportamiento de la ba-
lanza de pagos y lograron mejoras en la infraestructura, estableciendo asi

las bases de un futuro desarrolio del sector industrial, principalmente.

Los resultados de esta polftica financiera autdnoma se encuentran a
la fecha, en algunos pafses, anulados en razdén de lo que ha dado en lla-
marse malestar social, que es la resultante de una sostenida elevacidn
del costo de vida, agravada por medidas restrictivas de toda {ndole en de
fensa precisamente del sector externo, cuya estrechez es el punto final

de estrangulamiento de las economias.

Es indudable que tratar de forzar una tasa de crecimiento superior a
los limites de una proyeccién razonable del sector externo es parte de la
politica que pueden permitirse los pafses en desarrollo, obteniendo el ma
yor provecho del margen dispenible entre el financiamiento deficitario vy la

estabilidad monetaria.

El ordenamiento de esta politica obliga al sector plblico a recurrir
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en forma constante a las fuentes de financiamiento externo, con el fin de -
cubrir la diferencia entre el volumen de inversidn prevista como necesaria

y los montos esperados de inversibn privada.

El uso intensivo de este tipo de financiamiento no parece haber llega~-
do en la mayorfa de los pafses en desarrollo, a lfmites que pongan en peli
gro la estabilidad de la economia, si se considerara la posibilidad de un
refinanciamiento global de deudas externas, que disminuya la carga anual
por servicios y permita al mismo tiempo la contratacién de nuevos recur-

50S.

Mucho se ha discutido sobre la conveniencia del endeudamiento ex-
terno como pclitica b&sica del desarrollo, argumentando a mis de aspec-
tos de orden politico el hecho de que en materia de inversiones pGblicas
no hay lfmite previsible y esta circunstancia habr8 de comprometer, a lar

go plazo, el proceso mismo de crecimiento de la economfa.

Esta observacidn reviste caracteristicas de mucha validez al consi-
derar que el sector industrial se tiene como el elemento dindmico del pro
greso,y gque su crecimiento lleva implicito aumentos sustanciales en las
compras a pafses industrializados que implican, la utilizacidén de un por

centaje creciente del producto de exportaciones tradicionales.

Sobre este particular, el Dr. Prebisch habfa advertido que los pafses
més desarrollados de América Latina se han vuelto vulnerables debido a
la manera en que llevaron a cabo su industrializaciébn. Observaba asimis

mo que en el proceso de sustitucién de importaciones, los pafses en desa
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rrollo han limitado sus necesidades de importacibédn a una serie de produc-
tos absolutamente indispensables para su crecimiento econdbmico y que en
esa forma se ha perdido el margen para reducir importaciones que existfa

cuando importaban bienes de consumo. (8).

Como estudioso de las cuestiones latinoamericanas, el Dr, Prebisch
no puede ser m&s acertado cuando al tratar la dependencia de la economia
del sector externo y la de este con respecto a las fluctuaciones de los pre
cios de los productos exportables concluye, en forma precisa, "que una -
fluctuacidn desfavorable en las exportaciones tiene efectos crfticos en el

desarrollo econbdmico, mayores atn que cuando la vulnerabilidad estaba -

més del lado de la demanda". (9).

Cabe advertir que en materia de desarrollo econbmico, el sector indus
trial no rendird el maximo esperado mientras sea pricticamente imposible,
para los paises en desarrcllo, el acceso a los grandes centros de consumg
més alin, mientras no se hayan superado los problemas visibles del proceso
de integracidn regional; y, por consiguiente, el crecimiento del sector es
tard supeditado cada vez en mayor dependencia, a los ingresos provenien-
tes de exportaciones de productos tradicionales.

(8) Informe del Secretario General de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo - Op. Cit. p. 23

(9) Especializacién y Vulnerabilidad: Notas sobre las Alternativas para
los pafses en desarrollo - José D. Epstein -
Trimestre Econdmico - Tulio -~ Septiembre de 1967.



De ahf la demanda tantas veces expuesta de que la inestabilidad de
los precios de los productos primarios constituye la razbén del estanca-
miento de los pafses en desarrollo. Es evidente que tales fluctuaciones
dificultan, atin en el corto plazo, la ejecucidn de prcgramas nacionales
de desarrollo. M&s atin, las variaciones contfnuas de los precios en los
mercados internacionales repercuten en el orden interno, con tal intensi-
dad, que desquician de contfnuo la estructura econdmica y el orden social,
viéndose obligados los pafses en desarrollo a la realizacibn de una polfti

ca no coherente en materia cde orden fiscal y de inversiones p@blicas, con

el consiguiente retraso en el despegue al desarrollo.

—~— —

la situacidn descrita reviste caracteres de una mayor complejidad cuan
do se parte en el anélisis de una situacidn de relativa bonanza en las ex-
portaciones, como ha sucedidc muy frecuentemente. Los mayores ingresos
permiten a los pafses en desarrollo, en ese perfodo, impulsar programas de
fomento a la iniclativa privada que implican la adquisicién masiva de bie-

nes de capital, materias primas vy productos semiacabados.,

Cuando los ingresos en divisas provenientes de la exportacién de pro
ductos primarios se contraen por razén de bajas en los precios internacio-~
nales, el reajuste a que obliga la nueva situacidn del sector externo de la
economia nacional no puede realizarse en el corto plazo. El drenaje de re
servas es entonces inevitable vy la prudencia financiera o la necesidad, o
ambos conceptos a la vez, obligan a restringir la obra de infraestructura y

han conducido al sistema de regulacibn artificial, pero beneficiosa, de -

las reservas del pafs.
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Tales condiciones plantean la necesidad urgente de concertar conve=
nios internacionales sobre el mayor nmero posible de productos primarios,

evitando asf{ las fluctuaciones constantes por ingresos de exportacién.

Alin en el caso de que se lograra un acuerdo general sobre convenios
en muchos productos primarios, los pafses en desarrollo deber&n ajustar
sus programas de inversién y en lo general su economfa, a las previsiones
sobre el comportamiento del sector externo, regulando en mejor forma la -
utilizacidén de sus recursos en divisas, sin descartar el hecho de que los
problemas de las economfas nacionales por razdn de estrechez del sector
externo, deben resolverse propiciando el fomento de las exportaciones -

mas que restringiendo el volumen y la naturaleza de las importaciones.

Como ideas de car&cter general que permitan aliviar en lo posible la
posicién de la balanza de pagos, acomodando el desarrollo de la econo-
mfa a su dependencia el sector externo, debe propiciarse una mayor efi
ciencia en el uso de lcs recursos en monedas extranjeras, restringiendo,

en cuanto sea posible, la importacién de artfculos y bienes suntuarios,

como primera providencia.

Si se tiene en mente de que los ingresos por exportaciones deben - +
destinarse exclusivamente al fomento de las actividades que, en mejor
forma, favorezcan los fines del desarrollo econébmico, una dréstica re-
gulacién en materia de gastos de viaje, pasajes internacionales y trans
ferencias personales al exterior, puede tener efectos favorables en el
sector externo, vy si bien con ello habr&n de ocasionarse reclamos plbli

cos de viajeros v del sector interesado en el fomento del turismo hacia
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afuera, la razdn superior de orden polftico nacional justificarfa tal medida.

Con base en la certeza de que no existe a corto plazo la posibilidad
de un cambio en los patrones de la economfa internacional, que hagan pre
ver modificaciones fundamentales en el comportamiento del sector externo
de los paises en desarrollo, es necesario la realizacibdn de estudios de -
Admbito regional, tendientes a regular el establecimiento de empresas indus
triales redundantes, cuya competencia dentro de las &reas integradas no -
sblo dificulta el proceso de integracidn de blogues regionales, sino que =
crea una presidn mayor en el sector externo en razdn de importaciones de
maquinaria, equipo, materias primas y productos semimanufacturados, que
si bien generan un mayor volumen de empleo e ingresos, restringen las po-
sibilidades de financiamiento interno de otros sectores que podrfan ser even

tualmente generadores netos de divisas.

Debe reconocerse que &l mantenimiento de una polftica prioritaria de
sustitucién de importaciones seguida por los pafses en desarrollo, no sblo
tuvo efectos adversos en cuanto al sector externo, sino también por virtud
de concesiones fiscales, la posicién financiera de los gobiernos sufrid
graves quebrantos, conduciendo a una situacidn de déficit crbébnicos en la

medida en que los gobiernos continuaron en su afén de propiciar el desa-~

rrollo a cualquier precio.

Ademés, las ideas con referencia a la utilizacién de un mérgen dispo
nible para financiamiento gubernamental, independiente de las proyeccio-

nes del sector externo, condujeron a muchos pafses a practicar una polf-



tica de financiamiento deficitario "controlado" del gasto plblico, permi-
tiéndose en esta forma impulsar, con relativa autonomia, programas de in

versidn plblica, en lfnea o no con planes de desarrollo preestablecidos.

El resultado de esta politica si bien incrementd en cierta medida los
ahorros internos, desembocd en una inflacidén "no controlada", desquician
do el esquema previsto de pagos internanales, desalentando el ingreso
de capitales externos de inversidn y estimulando algunos casos de psico-
sis ¢n capitalistas nacionales, que encontrd escape en cuantiosas salidas

de capital, agravando alin mé&s la precaria posicidn de balanza de pagos.

Es indudable que en este esquema muchc han tenido que ver los acon

tecimientos de tipo palitico, pero estos més que una razdn, son una cau-

sa de grietas profundac en la estructura econdémica y social; no obstante,
tal parece que los palzes en desarrollo, con base en experiencias recientes,

deberfan evitar el financiamiento deficitario, aiustando su conducta a pro-

vecciones prudentes del sector externc.

El deterioro del sector externo v sus efectos sobre la economfa de los
paises en desarrollo ha sido ampliamente estudiada por el Banco Mundial,
cuya propuesta en firme se contrae al otorgamiento de plazos més largos
que los actualmente concedidos por el Fondo Monetario Internacional, en

concepto de financiamiento compensatorio. (10).

(10) Financiamiento Compensatorio de las Fluctuaciones de las Exporta-
ciones - Informe del Fondo Monetario Internacional - 1963; Resolu
cidn del Fondo Monetario Internacional sobre la creacidn de Dere-
chos Especiales de Giro - Asamblea Anual de Gobernadores - Rio de
Janeirc, 25 - 29 de Septiembre de 1967,



El1 Fondo Monetario contempla el otorgamiento de créditos a un plazo
méximo de 5 afios, en razdn de bajas imprevistas de ingresos de exporta-
cién de productos primarios. Tales créditos se conceden a los pafses en

desarrollo en relacidn con sus cuotas en el Fondo.

En la propuesta del Banco Mundial, la premisa bAsica est& constituf
da por las exportaciones previstas, cuyo rendimiento en materia de divi-
sas, ha sido previamente considerado por los pafses en desarrollo en la

formulacién de sus planes a largo plazo.

lLa deficiencia entre los ingresos previstos y los ingresos reales cons

tituye margen para el financiamiento compensatorioc.

El programa del Banco Mundial, como puede apreciarse, si bien no
resuelve el fondo de los problemas del sector externo, debe considerar-
se como un financiamiento complementario del desarrollo que permitirfa
a los paises financiar sus dé&ficit v tomar las medidas aconsejables para
restaurar el equilibrio financiero, tanto externo como interno, sin recu-~

rrir a las alteraciones an el tipo de cambio.

Lo expuesto nos lleva a considerar que los problemas del desarrollo
estdn intimamente vinculados con el comportamiento del sector externo,
cuya dependencia de las fluctuaciones en los precios internacionales de
productos primarios es evidente. Esta realidad, ain cuando no puede -
cambiarse en su estructura es factible adecuarla al fin Gltimo del desa-

rrollo econdmico.



Es necesario entonces desterrar la idea de un crecimiento.sostenido
autbnomo, No puede propiciarse el desarrollo exclusivamente con recur-
sos internos y producto de exportaciones. Es necesario el endeudamien-
to externo a largo plazo, la absorcién de capital extranjero en forma de

inversiones vy la utilizacidn racional de las divisas.

Sélo en esta forma es posible, a corto plazo, empezar a disminuir
la brecha que separa a los pafses pobres de los pafses ricos. Sin embar-
go, ello no implica el abandono de las demandas que tiene planteadas el
mundo en desarrollo a los pafses industriales.

c) Polfticas v Problemas de estabilizacidn del precio de articulos ex-
portables principales.

Para los pafses en desarrollo es evidente la necesidad de estabilizar
los ingresos provenientes de la exportacibén de sus productos primarios. -
Esta necesidad tiende a agudizarse en los momentos actuales como conse
cuencia de los esfuerzos de todo orden cue se realizan con miras a lograr

un adecuado crecimiento econdmico y social.

En tales circunstancias, en el ambiente de la economfa internacional
se extiende con firmeza la idea de fortalecer el contexto de los convenios
internacionales y convertirlos en un instrumento més efectivo de regula-
cibn v de més amplios alcances en beneficio, no sélo de los pafses en
desarrollo sino también de los pafses importadores como tales y de los -

consumidores en general,

En la medida en que se logren reformas sustanciales al pensamiento

408 38060
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tradicional en esta materia se habrdn dado pasos en firme de inmensas pro
yecciones en el fortalecimiento del comercio mundial y del desarrollo eco-

ndmico,

Esto quiere decir que los pafses en desarrollo, pese a los fracasos
experimentados como en el caso del Acuerdo Internacional del AzQcar y -
las dificultades que se presentaron para la firma de la prérroga del Con-
venio Internacional del Caf&, deben continuar, cuando menos en el seno
de las Naciones Unidas, las discusiones que persigan el establecimien-
to del mayor nGmero de convenios internacionales sobre productos bésicos,

como Qinica alternativa de participar en el progreso y bienestar del mundo

a cuya formacidn concurren.

Existen aspectos de naturaleza general que no pueden ser desconoci
dos cuando se trata de abordar los problemas que plantea la estabiliza-
cidbn de los precios de productos primarios, por cuanto debe considerarse
que tales productos constituyen, en su totalidad, insumos del proceso
productivo de los pafses industriales. De tal manera que las fluctuacip
nes en los precios internacionales, en no pocas ocasiones, obedecen al

comportamiento de la demanda industrial de esos paises.

Las fluctuaciones de la demanda mundial y m&s especificamente las
causas que las originan deben ser un motivo de preocupacidn constante
de los pafses en desarrollo. Aislar estos elementos de perturbacién y
propiciar mediante el concurso internacional las medidas que tiendan a

aminorar su efecto sobre las economias de los pafses en desarrollo, de-
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be ser una de las tareas permanentes de los organismos internacionales.

En la medida en que se mantenga una corriente sostenida de produc-
tos primarios a los pafses industriales las ganancias visibles no serdn -
simple acumulacién de reservas de los pafses en desarrollo. El efecto -
de los mayores ingresos se haré sentir también con igual o acrecentada
intensidad en la adquisicidn, por parte de &stos, de bienes de capital y
productos manufacturados diversos que requieren a toda costa para impul

sar su desarrollo y bienestar social.

De ahf que el deterioro persistente de los términos de intercambio
con los pafses industriales no puede continuar indefinidamente y si las
realidades de la Década del Desarrollo quedaron muy lejos de las expec~
tativas, nadie puede negar la posibilidad de que se inicie un perfodo de

guebranto sustancial del comercio en el mundo.

Es entonces necesaria y urgente la revisidn del comportamiento de la
demanda mundial de productos primarios si se considera que los pafses
industriales compiten abiertamente, en determinados productos, con los
palses en desarrollo, al grado de que en la actualidad se aducen hasta
razones de naturaleza polftica para mantener, en pafses industriales, pro
duccidn de artfculos primarios en condiciones antieconbébmicas, creando

con ello excedentes mundiales de produccidn vy restringiendo la demanda

de los mismos productos, principal patrimonio de los pafses en desarro-

1lo.

Es indudakle que no puede detenerse la marcha del progreso v que

en los pafses industriales, como resultado del alto nivel de investiga-
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cibn cientffica, de contfnuo se desarrollan productos sintéticos sustitutivos
de productos primarios, cuyo efecto en la demanda vy en los ingresos de pal
ses en desarrollo es innegable y dificil de evitar; sin embargo, la contra-
partida 16gica debiera ser la disminucibédn paralela de barreras arancelarias
y expedientes administrativos que dificultan el acceso de productos prima

rios en condiciones favorables de precioc y competencia.

No se niega que ia ampliacidn de la demanda implica sacrificios a los
pafses industriales, pero también debe reconocerse que no pueden seguir
imponiéndose mayores privaciones a los pafses en desarrollo sin causar -
graves trastornos en la paz mundial que afectan en gran medida a los paf-

ses desarrollados.

De aqui que la inestabilidad en los precios de los productos princi-
palmente expcrtables de los paflses en desarrollo, por mucho que se men
cione la preponderancia de los excedentes, en parte se debe al comporta-

miento de la demanda mundial cuyo limitado crecimiento no obedece en su

totalidad a causas naturales.

la premisa bAsica es la inestabilidad de los centros de consumo de
productos primarios; sin embargo, debe reconocerse gue esta misma ines
tabilidad es la que crea los elementos principales de distorsibébn de la -
oferta. Son precisamente los perfodos de fluctuaciones errdticas en ma-
terias de precios los que determinan las expectativas en los pafses pro-
ductores, modificando, por la naturaleza de los productos, su oferta to

tal a corto plazo.
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En algunos casos 2sta modificacién se realiza independientemente del
nivel de precios para obtener en lo posible el mismo rendimiento si los pre
cios estdn bajos o hien para lograr mayores ingresos si los precios se -

muestran favorables.

El resultado del comportamiento de la oferia ha conducido a envilecer
afin mé&s los precios y a saturar el mercado mundial, soport&ndose de todas
maneras aungus en un plazc relativamente més largo, los mismos efectos

adversos en cuanto al volumen de ingresos totales,

Como en la mayorfa de los pafses en desarrollo las fluctuaciones des
favorables de los ingrescos por exportacidn restringen el nivel de inversio-
nes, condicidén indispensable al mantenimiento de un adecuado volumen
de empleo, los gobicernos propician la introduccidn de mejores métodos de
produccidn en el sector agricola, es asf como el uso intensivo de fertili-
zantes e insecticidas repercute en una mayor produccién exportable vy crea

en consecuencia elementos de distorsién en la oferta mundial y dificulta-

des de financlamiento y colocacibn de excedentes.

De tal manera que los palses en desarrollo deben decidir ajustar su
participacidn en la oferta mundial de productos basicos o dejar que las
fuerzas naturales del mercado internacional decidan el nivel futuro de sus
ingresos., Cabe advertir que cn muchos productos b&sicos la decisidbn es-
t4 tomada desde hace algln tiempo y el deterioro de los precios continfia
salvo en circunstancias especiales, como en el caso de guerras o amena

za de guerras, perfodo en el cual casi todos los productos basicos se -



vuelven "estratégicos".

Es indudable que los paises en desarrollo deben reglamentar la pro-
duccidn de productes basicos, pero el sacrificio que ello implica tiene
que ser apreciado por los pafses industriales facilitando el acceso a sus
mercados. El mérito de las negociacionzs estard en funcidn de lo que se
logre en cuanto a la reglamentacibn de la oferta y ampliacidon de la deman

da, para beneficio comQn y exclusivo del comercio internacional.

1
1

Ecte parece ccor el tipo de mentalidad que priva hoy en dfa. En efec-
to, para su discusidn en la Segunda Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre el Comercio v Desarrollo se contemplaron como puntos de
debate aspectos de politica general sobre la situaci6én de los productos
blsicos, con el fin ¢~ llegar a un acuerdo sobre las técnicas de estabili-

zacibn de los mercarlos de tales productos.

El nuevo enfoque incluyc programas concretos sobre la liberalizacidn
y expansibdn del comercio de productos bisicos; gufas de accidn sobre el
establecimiento de una politica de precios Internacionales; temas de or-
den técnico relativos a la operacidn y financiamiento de reservas de es-
tabilizacidn; programas de diversificacidén de la produccibn; y, el pro-
blema derivado de productos sintéticos y sustitutos de productos prima-

rios,

A reserva de lo que en esta oportunidad se resuelva sobre el dilema

de Ios productos bdsicos, conviene reconocer que €s en cuanto a precios

en lo que aparentemente existe la mayor dificultad para lograr acuerdos

de estabilizacidn, ya gue el ideal estd constituido por el mantenimiento



de un nivel de precios que sea remunerativo para los pafses productores

y que al mismo tiempo sea aceptado por los pafses importadores netos.

As{, se piensa gque puede mantenerse un precio justo de equilibrio
entre la oferta y demanda mundiales, logrando a través del control de las
exportaciones que la produccidn y el consumo sean paralelos y las fluc-

tuaciones eventuales de un caracter aleatorio.

Esta forma de pensamiento tiene su arraigo en la experiencia que ha
demostrado la imposibilidad de mantener, durante un largo perfodo, nive
les de precios que no se han conformado con la realidad del mercado -
mundial, causando el consiguiente deterioro de la demanda como resulta
do del aumento de la produccidn gue es inherente a cualquier aumento

de precios internacionales.

Por razbn de intereses muy especiales el concepto de "precios equi-
tativos” no solo es distinto para cada tipo de producto, por sus condicio
nes de oferta y demanda, sino que también lo es para cada una de ambas
partes del convenio. M&s todavia, en trat&ndose de un mismo producto
algunos pafses favorecen un precio bajo con la Gnica finalidad de ampliar
el mercado y su participacibdn; otros, por el contrario y por razones de su
propia conveniencia, debido a polfticas de sostenimiento interno de pre-
cios, han abogado por un precio superior en el mercado internacional que

mejor se acomode a la posicidn interna del preducto en cuestidn.

Los argumentos continian vigentes y es indudable que la polémica

persistird durante muchoe tiempo y la solucién, acertada o no, sblo po-



dré obtenerse después de largas discusiones de &mbito internacional.

En cuanto a las rescrvas de estabilizacidn la idea convenida es de
que constituyen uno de los medios més eficaces para ajustar las varia-

ciones ncrmales de la demanda vy de la produccién.

Es indudable de que como instrumento de regulacibén, el mayor o
menor grado de eficacia de las reservas reguladoras, est& representado
en el hecho de que tanto del lado de la oferta como del lado de la deman
da se tenga la seqguridad de que dichas reservas son adecuadas para man
tener una escala de precios determinada, absorbiendo excedentes de pro

duccibdn o bien compensando déficit transitorios de oferta.

De funcionar el mecanismo automético de regulacién de la oferta en
forma de las indicadas existencias estabilizadoras, habrfa que conside-
rar entre otras cosas el costo financiero de su mantenimiento, a m4s de
gue existen, para cada producto, condiciones especiales en cuanto a su
produccidn y utilizacidédn final y que por su misma naturaleza aumentan

las complejidades del sistema.

Siempre al lado de la regulacibn de la oferta de productos bésicos
y en lo que respecta a programas de diversificacién de la produccidn el
enfoque se adentra en la estiructura misma de la economfa de los pafses
en desamllo, propiciando una reestructuracién cuya base es el incremen
to de la produccidn agrfcola en los rubros de alimentos, con el fin de -

llevar a un minimo la utilizacién de recursos externos por importaciones.



En armonfa con la propuesta basica de aumento en la produccidn agri
cola se propone propiciar un programa de industrializacién, que no sblo
signifique una utilizacién mayor de mano de obra sino que al mismo tiem-

po permita desarrollar algunos productos con miras a la exportacibdn.

En términos generales, en la formulaciébn de las bases para un conve
nio internacional de estabilizacidn de precios de productos primarios se
considera como decisiva la participacién de un mayor ntmero de pafses,
pues la experiencia ha demostrado que la concertacién de convenios reali
zada en otra forma sblo conduce al fracaso; por ejemplo, el convenio del
azlicar en 1931, mediante el cual, a su liquidacibén, los pafses participan
tes sufrieron cuantiosas pérdidas en un perfodo de cuatro afios de vigen-
cia, mientras que otros, fuera del convenio,- habfan logrado duplicar su

participacidn en el comercio mundial.

A partir de 1931, los convenios internacionales sobre productos como
el trigo, azQcar, estafio, café y caucho, han contado entre sus instrumen
tos basicos: cuotas de exportacidn, restriccidn de las superficies de cul
tivo, cuotas de importacidn, precios méximos vy mfinimos, y otros meca-

nismos, los mé&s de cllos encaminados a la restriccidn de la oferta.

De todos estos convenics sblo subsiste el Convenio Internacional
del Café&, cuyo procceso se inicia en 1940, con la participacidn de los Es
tados Unidos v los productores Latinoamericanos, basado originalmente
en un sistema de cuotas de exportacidn al mercadoe de los Estados Uni-
dos y que a la fecha agrupa a 64 paises, 41 productores y 23 consumi

dores.
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La presente aprobacidn de la prérroga del Convenio para cuatro afios
més,- a partir de septiembre de 1968, significa el aseguramiento de un ni
vel de ingresos estables para la mayorfa de los pafses latinoamericanos,
estimado en un total de 1,400 millones de dblares. Para todos los pafses
en desarrollo la cifra anual de ingresos se estima en 2,100 millones de -

dblares.

Para la firma de la prérroga del Convenio, muchos han sido los pro-
blemas que ha tenido que superar el Consejo Internacional del Café reu-
nido en Londres desde principios del corriente afio, si se toma en consi-
deracidn que los temas discutidos para lograr el Acuerdo contemplaban
la liquidacibn del trato preferencial que conceden las naciones de la Co
munidad Econdmica Europea a sus antiguas colonias, particularmente -
Africa. Estas ventajas que representan hasta un 9.6% en el precio del

café, son incompatibles con los propdsitos del Convenie.

Ademéas era necesario gcomo paso previo a la firma del convenio, la
elaboracidn de un sistema selectivo de cuotas y precios para el ajuste
automdtico de cuotas, basado en niveles de precios sefialados para los

cuatro tipos de café.

El acuerdo final mantuve el sistema selectivo, estableciendo para

cada grupo su precioc m&xime y minimo, asi:

TIPOS PRECIOS EN USS$
Mfnimos Méaximos
Suaves Colombianos . e e v vt coreernsnsenes 38.75 42,75
Ctrcs SUAVES ... v ve e o v ns ettt ena 37.25 41,25
Ar&bigos Sin lavar ..vev e it i e nnnn.. . 35.50 39.25
RODUSEAS 4ttt ittt eeiee st cnrenneenannneas 30.50 34,25
I B r —'" o ———
BTy “ENTRA
J\‘—-——-hl.;_ *E EL SaLvaoom
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El mecanismo de estabilizacidn se disefié en el sentido de que si du-
rante 15 dfas, el precio procmedio del grupo permanece por arriba del maxi
mo, las cuotas de los pafses miembros del grupo se aumentan y si estén
por abajo de los minimos, se disminuyen. En cuantc a disminuciones de

cuotas se establecieron finicamente dos reduccicnes al afic, equivalentes

al 2.5%, de la cuota anual de cada grupo.

El consejo Internacional del Café habfa de tratar también lo relacio-
nado con la determinacién de metas de produccién, encaminadas a elimi-
nar los excedentes; establecer los detalles para el funcionamiento del
Fondo de Diversificacidn y Desarrollo, y sobre todo, el problema de Bra-

sil y Estados Unidos, relativo al café soluble.

El resultado final de las negociaciones establecid también como cuo
ta de exportacibébn, para el perfodo 1967-1958, un total de 47.62 millones
de sacos de 60 kg. cifra que supera en 800 mil sacos de 60 kg. a la cuc-

ta total del ejercicio cafetero anterior,

Los esfuerzos de los pafses en desarrollo deben encaminarse ahora
a encontrar soluciones para un convenio internacional sobre el algoddn y
el az@car, en razdn de que el primero de estos productos se enfrenta a
la competencia de las fibras sintéticas y el segundo est& en un perfodo
de franca expansitn, tantc en los pafses en desarrollo como en paises
importadores en los cuales se ha alentado la produccidn de azfQcar de -

remolacha.

En ambos casos y con abstraccidn de fluctuaciones errticas anua-

les, la tendencia parece ser un aumento de la produccibdn muy superior
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al consumo con efectos directos sobre los precios mundiales y en detri-

mento de las economifas de los paises en desarrollo.

Es indudable que la firma y mantenimiento de convenios internacio=
nales de estabilizacidn de mercados de productos b&sicos es prioritario,
como elemento del desarrollo econdmico v social: sin embargo, en la
época presente, cuya caracter{stica es el adelanto técnico y el descu-
brimiento cientffico con repercusiones profundas en la demanda mundial,
los pafses en desarrollo deben al mismo tiempo, realizar sus mayores es
fuerzos tendientes a diversificar sus exportaciones, tanto en el &mbito

regional como en los mercados de los grandes centros industriales,

CAPITULO II

POLITICA GURERNAMENTAL V DE INVERSIONISTAS PRIVADOS PARA EL FO-
MENTO Y IA DIVERSIFICACICN DE IAS EXPORTACIONES DE EL SALVADOR

Se ha reconocido que cualquiera que sea el nivel de preferencias
que los pafses industriales puedan conceder en cuanto a productos basi
cos, no ser8 suficiente en materia de recursos y estabilizacidn para pro
mover, en el grado en que se estima necesaric, el desarrollo econbmico
y social. Es menaster impulsar en forma decidida un programa integral

de fomento de exportaciones de manufacturas vy semimanufacturas.

Por razdn de las condiciones en que se desenvuelve actualmente el
comercio internacional dicha promocidn no podrfa realizarse sin el con-
curso de las naciones industriales. Tal ha sido el enfoque de la Comi-

sidn Especial de Coordinacidn Latinoamericana (CECLA), cuando propu-
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so negociar en la Segunda Conferencia de las Naciocnes Unidas para el Co
mercio vy Desarrollo un sistema de preferencias arancelarias y no arance-
larias, que de tipo general, sin discriminacidn ni reciprocidad, permitie-
ra el libre acceso de manufacturas y semimanufacturas originarias de pai-

ses en desarrollo a los centros de consumo de pafses industriales. (11).

Sdlo en esta forma los esfuerzos que se realicen podrfan fructificar
en ventajas relativas. Es indudable que si bien el sistema propuesto es
extensivo a todos los productos manufacturados y semimanufacturados,
sin limitaciones en cuanto a su volumen o valor, los paises industriales
quedan en libertad de establecer, a su inicio, cupos o contingentes tari
farios que deben revisarse periddicamente con el fin de lograr su toial -

eliminacién.

Estas ideas generales para su efectividad deben complementarse me-
diante la obtencidn de ayuda financiera y asistencia técnica, especifica-
mente encaminada al fomentc y diversificacidn de las exportaciones con
miras a lograr el mejoramiento de la productividad vy su eficaz competen-

cia en los mercados internacionales.

En este aspecto puede obtenerse la cooperacidn internacional, parti-
cularmente del Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, el Orga-
nismo para el Desarrollo Industrial (UNQID), el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso -

(CIAP), la Comisidbn Econdmica para América Latina (CEPAL), la Secreta-

(11) Carta del Tequendama adoptada en la 4a. Reunidn a Nivel de Exper-
tos de la Comisidédn Especiat de Coordinacidn Latinoamericana, - Be
got&d (25/30 Septiecmbre 1967) - Comercio Exterior- Banco Nacional
de Comercio Exterior, S. A.,, - México, D. F., Octubre 1969.
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rfa de Integracién Econbémica Centroamericana (SIECA) y el Banco Centroa-

mericano de Inteqgracidn Econdmica, entre otros.

Adicionalmente, es preciso reconocer que el pafs estd obligado a en-

conirar la féormula de coordinacidn de los recursos técnicos y financieros
nacionales v la cooperacidn internacional a fin de que la diversificacidn
y promocidn de sus exportaciones cubra la deficiencia de recursos que -
presentan en la actualidad sus cuadros de exportacién de productos pri-

marios.

En forma complementaria e¢s de urgencia una revisidn completa de las
medidas gubernamentales, con el fin no sélo de evitar dificultades en la
exportacidn de manufacturas sino con miras a crear una estructura que -
propicie, a corto plazc, la diversificacidn y su fomento. Es necesario
entonces que el Gobierno designe grupos de trabajo especializados que
presenten estudios y soluciones concretas sobre la forma de evitar y su-
primir factores adversos en relacidén a procedimientos administratives y
de orden fiscal, as{ como propuestas sobre financiamiento especial e in

formacidn a exportadores.

La intervenci®én gubernamental en materia de fomento y diversifica~
cidn de exportaciones se justifica en el h’echo de que, no obstante la ’)'
gran dependencia en materia de ingresos externos de la exportacidn de
productos primarios, l!os artfculos manufacturados y semimanufacturados
han alcanzado en los Gltimos tiempos una importancia cada vez mayor

dentro del volumen total dc las exportaciones.,

Esto es asf por cuanto a medida que el pafs adelanta en el proceso



va iniciado desde hace alglin tiempo de sustitucién de importaciones, ¢l
mercado interno se va restringiendo y la produccibn se desplaza a nive-
les superiores que es necesario dar salida hacia pafses limitrofes en un

principio.

Por lo anterior, se requiere armonizar de contfnuo la realidad presen
te y la polftica de incentivos a la industria. Sobre este particular, el -
propbsito de cualquier revisidn serfa la de propiciar el establecimiento
de industrias nuevas y en particular aquellas cuya orientaciébn definila=

sea la de industrias susceptibles de producir para la exportacién.

Mucho se ha especulado sobre la conveniencia de organizar la pro-
duccibn de pequedas industrias cuyas posibilidades de exportacidn, adn
dentro de mercados regionales, requieren de la ayuda gubernamental cuan
do menos en la absorcibén de gastos promocionales de pre-exportacién., -
En este aspecto hay un amplfsimo campo para ¢l desarrollo de ideas por

parte de los organismos de fomento gubernamentales, particularmente en

lo que respecta a las exportaciones de artesanfas.

Sin embargc, cuando se trata de exportaciones de manufacturas sc
requiere de informacibén especifica sobre las potencialidades de determi
nados pafses como mercados de exportacién y en especial informaciones
concretas, entre las cuales pueden considerarse el nivel de aranceles vy

de impuestos fiscales y demés datos que sirvan de gufa al exportador,

Tareas de esta naturaleza sblo pueden realizarse en el pais a tra-
vées de los canales oficiales de un organismo especial bajo cuya direc~

ciébn funcione un Centro de Informacién Comercial a Exportadores.



Ne hace falta manifestar que dichas actividades no podrfan ser rea-
lizadas por la iniciativa privada, en razdn de los costos que se presumen
son demasiado elevados en comparacibén con la rentabilidad del servicio,
desde un punto de vista comercial, esto cuando menos en la etapa inicial

del programa.

Ademés, es indispensable que tales centros de informacidn estén en
fntimo contacto con los mercados externos, es decir que actlie en cierto
sentido una relacidn gubernamental en el extranjero que puede y debe ser

confiada al servicio exterior,

Si a estas funciones se adiciona el establecimiento de una unidad de
control de calidades para productos de exportacibn, se completan los ele
mentos b&sicos para la constitucidn de un organismo gubernamental, des
tinado especfficamente al fomento v diversificacidn de las exportaciones
de manufacturas y semimanufacturas, cuya localizacibén podria estudiarse
como dependencia del Banco Central, o de ser posible con su propia per

sonerfa como una institucidn descentralizada.

Cabe advertir que si ha de llevarse adelante un programa agresivo
de fomento de exportaciones de manufacturas y semimanufacturas los
gastos iniciales tendrén que ser de alguna consideracién y el temor al
aumento de la burocracia oficial debe ser desterrado, en atencidn a los

fines que se persiguen.

Adicionalmente, deben reorientarse o agruparse dentro de este or-

ganismo las funciones de estudios de productividad y fomento industrial
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que corren a cargo de unidades independientes, en muchos casos con resul
tados satisfactorios pero no enmarcados dentro de un plan Gnico de tipo ge

neral y de alcances nacionales.

Es opinién de que la coordinacién de actividades gubernamentales pa-
ra el fomento y diversificacién de exportaciones de manufacturas y semima
nufacturas, serfa un valioso aporte a la iniciativa privada a quien en Glti-
ma instancia corresponde la realizacidn de las actividades concretas de co

mercio exterior.

Si bien lo Gltimo es cierto y si hasta la fecha en materia de exporta-
cibébn de manufacturas y semimanufacturas ha correspondido a la empresa -
privada la iniciativa y el desarrollo de las actividades de promocibén, no
cabe la menor duda de que la cocperacién del sector pliblico resultar8 en
mayores beneficios. Cuando menos, esa es la experiencia en otros paf-

ses, en los cuales la identificacidén de programas afines ha llevado a una

coordinacibn estrecha <del Gobiernc v los exportadores.

Es indudable que el sector exportador nc ha esperado ni estard es-
perando que el Gobierno asuma el papel completo de promotor, los produc
tores y en particular los actuales exportadores estén conscientes de que
a ellos corresponden las tarecas més dificiles y la realizacidn del esfuer-
zO mayor para propiciar la diversificacidn de las exportaciones, tareas
que en cierto sentido pueden atenuarse al aprovechar al méximo los ser-
vicios que el Gobierno podria prestar, dentro del concepto de cooperacibdn

v ayuda financiera.
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Se estima como necesario, para iniciar estas actividades, canalizar
el esfuerzo de los productores en la forma de Asociaciones de Exportado-
res que constituyan el elemento de enlace entre el productor individual y

los servicios gubernamentales. (12).

Tales asociaciones especiales deberan ser el foro de discusidn de
problemas especfficos y el canal oficial de planteamientos. En otras pa
labras, se espera que en el seno de dichas asociaciones se identifiquen
los problemas, tanto aguellos que requeran una accidn inmediata como -
los que impliguen estudios mAs detenidos y recopilacidn de informacio-

nes detalladas.

Las asociaciones especiales de exportadores serfan grupos abiertos
identificados por sectores de produccidn afines, teniendo en mente de -
que si bien todos los industriales confrontan problemas de naturaleza co
mQn, existen variantes y aspectos propics en cuanto a las posibilidades

de exportacidn o incremento e la exporiacidn de nroductos diversos.

Fécilmente se aprecia que en una primera etapa de lo que podrfa de-
nominarse el plan de fomento y diversificacidn de exportaciones los re—
quisitos exigidos a la iniciativa privada casi se contraen al papelde -

aprovechamiento de facilidades y planteamiento de problemas.

La identificacién de prohiemas especfificos habrd de permitir, al mis

mo tiempo, reorientar las basas de la polftica de fomento industrial, ade

(12) La Funcidn de los Sectores Pablico y Privado en la Promocidn de las
Exportaciones - Francisco Alcald Quintero- Conferencia pronuncia-
da a invitacidn de la Asociacidn para el Fomento de las Exportacio-
nes Mexicanas -~ Diciembre/ 1966 - Comercio Exterior - Banco Nacio
nal de Comercio Exterior, S. A., - México, D. F., Enero 1967.
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cuando sus disposiciones al mejor crecimiento de una industria altamente
protegida y desarrollada bajo el concepto de sustitucidn de importaciones

pero con la limitacidén inherente de un reducido mercado local.

Lo anterior por cuanto a la experiencia ha demostrado que la diversi
dad de plantas industriales, cuyo producto final no satisface necesida-
des de un primer orden, se encuentran a breve plazo reducidas a los 1Imi
tes del mercado local y para la exportacidén de sus productos a otros pai
ses, incluso dentro del 8reca centroamericana se tienen que vencer serias

barreras de competencia en cuanto a calidad y costo.

De tal manera que es de suma urgencia la comprensién, por parte de
los industriales, de la necesidad de realizar estudics tendientes a mejo-
rar la productividad, condicidn ineludible para lograr el acceso a merca-

dos de otros palses.

Sobre este punto ya se ha discutido en cuanto al hecho de que un -
somero andlisis del mercado exterior, plantea a los industriales serias
dudas sobre la posibilidad de lograr un acceso con éxito, y obtener be-
neficios iguales o supecriores a los gue se logran en los mercados loca-
les que por definicibn, no sblo son més lucratives sino que ademés se

cuenta en ellos con un alto grado de seguridad.

Por el contrario los mercados externos son sumamente complejos -
y desconocidos para el productor, su influencia en ellos en materia de
orden polftico es pr&cticamente nula y adicionalmente son distintas las
preferencias del consumidor v se debe, desde el inicio de operaciones,

establecer sistemas de distribucién vy representacidn,
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En efecto, la exportacidn de productos manufacturados exige del pro
ductor prestar atencién a aspectos que no se presentan en el mercado in
terno, tales como el transporte internacional, la presentacibdn de merca-
derfas, su empaque y condiciones especiales en materia de ventas y re-
cuperaciones. Incluvendo consideraciones aienas por completo al mer—
cado local en las que pueden contarse sus obligaciones en materia de -

seguros, reclamaciones y plazos de entrega.

De ahf que se insiste en el hecho de que las industrias existentes,
desarrolladas con miras a satisfacer el consumo local, no pueden cons-
tituirse en eficaces industrias de exportacidn, y que serfa necesaric es
tablecer nuevas plantas con el criterio bdsico de una mayor utilizacién
de recursos naturales que permitan competir eficazmente en los mercados

de exportacibn.

No se pueden desconocer los méritos de industrias de tal naturale
za, como tampoco las de aquellas cuya finalidad consiste en la exporta
cidn de mano de obra vy diversos insumos nacionales, aunque impliquen
la utilizacidbn de materias primas y técnicas extranjeras, introducidas

bajo regimenes especiales con destino especifico a la exportacidn.

Sin embargo, la polftica de fomento de exportaciones y de desarro-
llo industrial no puede elaborarse con independencia de lo que actual-
mente existe, en virtud cde que todos los pafses en desarrollo han logra
do, a costa de muchos sacrificios, un cierto grado de diversificacibdn en
su estructura industrial y por consiguiente, es esta estructura la que de

be contar con el apoyo del Cobierno v para la cual es urgente elaborar -



Es evidente que una gufa para la estructuracidn de la politica de -
fomento y diversificacibn de exportaciones debe determinar los alcances
de la coordinacibén entre el Gobierno y la empresa privada, reconociendo
todas las implicaciones del hecho de que la polftica comercial tendrd -
como objetivo facilitar las operaciones del empresario, siempre y cuan-

do dichas actividades repercutan en beneficios para <l pafs.

En ese sentido pueden estudiarse nuevas modalidades aduaneras -
que faciliten las actividades propias del sector exportador en materia =

de importaciones y con mavyor razdn en lo referente a exportaciones.

Asimismo, es preciso flexibilizar las prdcticas administrativas de
regulacidn de cambios en armonia con la elaboracidén de proyectos es-
pecificos v estudios, sobre la reglamentacidén especial que sea necesa-
ria para favorecer la instalacidén de industrias de exportacibén, a base de
productos semimanufacturados y materias primas importadas, que no ne
cesiten protecciédn en el mercado interno y que utilicen un alto conteni=-
do de mano de obra local; para el caso, industrias de confeccibdn de ves

tuario.

Al mismo tiempo debe establecerse una polftica general de preferen

cias para las industrias nacionales cuya proyeccidn en cuanto a exporta

(13) Directorio de Asociados - Publicacién de la Asociacién
Salvadorefia de Industriales (ASI)
1968,
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ciones, implique el soporte del mercado interno.

En todo caso es necesario elaborar estudios especificos sobre la for
ma y condiciones en que sea factible el establecimiento de procesos in-
dustriales que aumenten el valor de productos naturales exportables me-
diante su elaboracibén a productos semiacabados, cuyo valor agregado -
justifique la elaboracidén; asf como también, iniciar estudios de produc
tividad industrial que permitan la reduccidn en costos de transporte y

energfa eléctrica v la obtencidn de mejoras en cuanto al rendimiento y -

calidad de la mano de obra.

Aspecto de suma importancia es la atencidn que merecen las quejas
de los industriales, particularmente cuando éstas se refieren a précticas
de competencia desleal en forma de "dumping", subvenciones directas a
la exportacidn en otros pafses y condiciones similares que inciden desfa

vorablemente en la produccibdn local, favoreciendo las importaciones.

Lo anterior sin desconocer que una gran mayorfa de industrias, no -
obstante las ventajas que puedan concedérseles, se encuentran en la im
posibilidad de obtener una produccidn de méxima calidad y de un precio
competitivo en igualdad de condiciones con productos totalmente impor-
tados. Como en algunos casos la causa de esta situacidn puede ser atri
buida a la subutilizacibébn del capital invertido, particularmente maquina-
ria y equipo, conviene tanto al Gobierno comoc a los industriales, evitar

el tipo de empresas que requieran de grandes inversiones o un margen de

masiado amplio de proteccidn en el mercado local.



El Gobierno tiene que reconocer que el proceso de industrializacidn
a medida que avanza en cuanto a la sustitucidn de importaciones, no so
lamente exige un nivel adecuado de proteccidn sino que ademds, reper-
cute desfavorablemente en los ingresos fiscales, de donde, si ha de -
mantenerse la estabilidad que requiere el indicado sector para su eficaz
crecimiento, es necesario aceptar diferentes modalidades de financia-
miento gubernamental, descartando la posibilidad de gravar con impues-
tos de exportacidn los productos manufacturados y semimanufacturados

con destino a mercados del exterior.

Como aspecto normativo en cualquier polftica de fomento y diversi
ficacidn de exportaciones que se elabore, debe considerarse como pun-
to critico el acuerdo entre inversionistas y el Gobierno sobre cuestio-
nes de proteccidn y de impuestos, circunstancias gque previamente deter

minadas evitar&n dafios mayores en ¢l proceso industrial.

Es indudable que el sector industrial al disponer de un marco més
adecuado en materia de fomento y diversificacidn podrfa desplazarse a
la obtencidén del concepto de economfas de la produccidn en gran esca-

la, mediante una racionalizacidn de la produccién y la ayuda eficiente

de los organismos oficiales de financiamiento a large plazo.

El esquema del fomento y diversificacidn de las exportaciones pue-
de completarse al contar con un volumen adecuado de recursos de corto
plazo, canalizados por el Banco Central a través de la banca privada
con un criterio més liberal, si ello es posible, dentro de los mérgenes

de seguridad que son propios de los bancos comerciales.



CAPITULO Ii1

MEDIDAS CONCRETAS PARA EL FOMENTO Y 1A DIVERSIFICACION DE
LAS EXPCRTACIONES DE EL SALVADOR

a) Linea de Crédito para el Fomento de las Exportaciones.

Con el fin de promover la exportacidn de manufacturas que se pro-
ducen actualmente en el pafs, el Eanco Central de Reserva de El Salva-
dor establecid en noviembre de 1865, una linea de crédito especial pa-
ra ser canalizada a través del sistema bancario nacional, incluyendo el
Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial y la Financiera de Desarro-

llo & Inversidn.

Dicha linea de crédito quedd originalmente condicionada en sus -
aspectos generales, a la calificacidn previa de las empresas por parte
del Banco Central y al otorgamiento de un plazo de 180 dias y un finan
ciamiento hasta del 100%, del precic al por mayor de los productos e€x

portados.

A partir de esa fecha las mcdalidades operativas de la indicada I
nea de crédito han tenido modificaciones sustanciales y en la actuali-
dad la exportacién de bienes de capital que se producen en el pafs pue

de ser financiada hasta un plazo maximo de tres artics.

En la seguridad de que en un futuro proxime se habr&n de incluir
rubros adicionales, pueden acogerse a estos beneficios de financiamien
to las empresas cuya produccidn exportable incluya los siguientes bie-

nes de capital producidcs en el pais:

uuuuuuuuu
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Aparatos eléctricos y de gas para usos industriales y comerciales,
equipos de refrigeracidn y de aire acondicionacio incluyendo hiele-

ras para negocios.

Carrocerfas y chasises de vehiculos automotores para fines comer
ciales y agricolas, camas para trailers de uso agricola e industrial

v remolques agricolas y de carretera,

Casas prefabricadas, estructuras met&licas y embarcaciones.

Equipo y maquinaria agricola e industrial incluyendo herramientas,

implementos agricolas vy articulos de labranza.

Mobiliario escolar y muebles de metal para oficinas, estableci-

mientos comerciales, eic.

Tanques para agua y otros lfquidos y para depdsito y conservacibn

de toda clase de productos.

Transformadores eléctricos para usos industriales.

En cuanto al financiamiento de la exportaciédn de bienes de consumc

duradero y otros similares, ¢l plazo normal es de un afio; no obstante,

con base en el criterio de la duracidn econdmica de los bienes y toman-

do en cuenta las condiciones competitivas que prevalezcan en el merca

do externo a donde se exportan, el plazo puede ampliarse hasta un mé-

ximo de 18 meses.

Este tipo de financiamientc es aplicable a la exportacibébn de los si

e o ¢0 a8 s a
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guientes productos:

Aparatos de ventilacién v aire acondicionado, acumuladores eléctri
cos para vehiculos autcmotores, acumuladores de otras clases de

larga duracidn y transformadores eléctricos de uso doméstico.

Angulos ranurados, tableros de acero y aluminic, escaleras de alu-

minio y toldos de aluminio y otros metales.,

Aparatos eléctricos v de gas, calentadores de agua, cocinas, estu
fas, hornos, vajillas plasticas, baterfas de cocina y otros utensi~-

lios de aluminic, hierro o acero para uso doméstico.

Camas, colchones vy divanes de muelles o resortes metélicos y ba-

ses para colchones de resortes.
Lavadoras de rora v m&quinas de coser.
Mctocicletas, bicicletas y lanchas.

Muebles d2 madera de teda clase, muebles de materiales plédsticos
y muebles de metal para cocinas, despensas y otros usos domésti-

COS .

Radios, radiolas, tocadiscos y gabinetes amplificadores, televiso
res, intercomunicadores, reproductores, transmiscres de radio,

etc.

Refrigeradores de¢ gas o eléciricas para usos domésticos, hieleras

y thermos de més de un litro de capacidad.
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Bienes diversos tales como instrumentos musicales de cuerda, l&m-

paras eléctricas, pantallas y reflectores.

En el caso de productos diversos de consumo final el plazo que pue
de concederse para el financiamiento de exportaciones con recursos de

la 1fnea especial, se ha establecido en 180 dias como méximo.

Previamente a la utilizacidén de estas facilidades de crédito las ins
tituciones financieras intermediarias deber&n scmeter a la calificacién
del Banco Central de Eeserva de El Salvador, las empresas exportadoras

que pretendan financiar.

A fin de obtener la calificacibdn de las empresas para efectos del =
crédito de exportacidn deber&n presentarse el Gltimo Balance General
v el Estado de Ganancias y Pérdidas, el Balance de Comprobacién més

reclente y la ndmina de accionistas, indicando la nacionalidad y el ca

pital suscrito y pagado.

Otros datos requeridos incluyen informacién sobre el financiamiento
de que actualmente disponen las empresas, ya sea de la institucidn in-
termediaria solicitaniec o de otras fuentes, indicando montos autcorizados,

plazos, saldos vigentes; v, relacionado con lo anterior, informe del
exportador sobre el volumen <e crédito concedide a clientes del exterior,
por pafs, indicando los saldos deudores a favor de la empresa a fin de

cada mes, durante los Gltimos seis meses.

Se precisa también del exportador informacién scbre la estructura

de sus costos, con indicacibdn de la procedencia de las materias primas
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utilizadas, personal ocupadc y otros datos que incluyen pormenores so-

bre los productos que fabrica y marcas de los mismos.

las exportaciones ya sea de bienes de capital, bienes de consumo
duradero y similares o productos diversos de consumo final, deberdn -
comprobarse presentando una copila d=1 Formularic Aduanero debidamen-
te sellado, que ampare los productos exportados a financiarse, y el con
trato de venta, celebrado entre el exportador nacional y el importacor
extranjero, cuando la venta fucere a plazo mayor de un afio. Dichos do-
cumentos sern remitidcs por la institucidén intermediaria al Banco Cen-

tral, acompafados de la factura comercial que cubre la exportacién.

Debe advertirse que la base de las operaciones de redescuento es
t& constituida por la Letra o Aceptacidn Negociable, librada por el ex-
portador nacional y aceptada por el importador exiranjero, que se emita
en relacidn al créditc concedido; o, en su defecto, la constancia del
banco correspensal extranjero de haber recibido de la institucidn inter-

mediaria y tener en cartera para su cobro, la letra o Acep taciébn Negocia

ble referida.

Aspecto de suma importancia lo constituye el hecho de que tales
documentos - Letra ¢ Aceptacifn Negociable original o constancia del
banco corresponsal - deben ser presentados al Banco Central para el -
revisado y toma razbén de los mismos, evidenciando asf la operacidn

original de crédito.

En cuanto al aspectc especifico del redescuento, este se realiza

¢ ® e 000
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mediante la presentacibn al Eanco Central de las Letras libradas por la
institucidn intermediaria y aceptadas por el exportador nacional por la
suma equivalente al crédito concedido al importador y con vencimiento
no superiro en 15 dias al plazo otorgado para la cancelacidn correspon

diente.

En el caso de exportacicnes realizadas a plazos de hasta 90 dfas
no se exige la Letra a cargo el importador, basta la evidencia de la -
exportacidén vy la factura comercial que contenga los pormenores de la
negociacidén incluyendo el plazo concedido, la cual deberd estar firma

da por el referido importador.

Para formalizar la operacidn de redescuente las Letras aceptadas
por el exportador serAn endosadas por la Iinstitucidn intermediaria a fa

vor del Banco Central, concediéndose los plazos respectivos de acuer

do a la naturaleza del proucto.

En lo que respecta a la amortizacidén del crédito, los pages se pac
tan por cuotas iguales y escalonadas a intervalos no mayores de 6 me-
ses. En el caso de exportaciones a plazos mayores de 180 dfas, se -
exige amortizar por lo mencs el 50% del crédito al término del primer

semestre,

Debe advertirse que en estas operaciones no se aceptan para fines
de financiamiento, cargos como intereses, comisiones, transportes, se
guros y otros gastos en que necesariamente haya tenido que incurrir el

exportador,

« e @80 89 v
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La tasa de redescuentc aplicable por el Banco Central a las institu-
ciones intermediarias es del 4% anual v se faculta a dichas instituciones

para cobrar como maximo el 7% anual al exportador.

Cuandc las operaciones de redescuento son efectuadas por el Banco
Central en base a recursos externos, como en el caso de financiamiento
a plazos mayores, se carga por dicho Banco a las instituciones interme-
diarias el 7% anual, quedando éstas facultad s para aplicar una tasa md

xima del 9% anual en los créditos que concedan a los exportadores.

El resumen de los aspectos generales de mayor importancia en cuan
to al funcionamiento de la lfnea de crédito especial para el fomento de

exportaciones, es el siguiente:

1.- Requisitos previos que evidencian la exportacién:

Letra o Aceptacidén Negociable aceptada por el importador;

Constancia del Banco corresponsal extranjero de tener en cartera

para su cobro las Lefras o Aceptaciones Negociables; v,

Formulario Aduanero debidamente sellado.

2.~ Requisitos para las instituciones intermediarias:

Presentacidn de documentos para la calificacidén de las firmas ex-

portadoras;

Presentacidn de documentos que evidencian la exportacidn: v,
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Presentacidn de las Letras aceptadas por el exportador.
Plazos méximos de financiamiento:
180 dfas cuando se trata de productos diversos de consumo final:

365 dfas & 18 meses en su caso, cuando se trata de la exportacibén

de bienes de consumo duradercsy similares; v,

3 afios para blenes de capital.

Tipos de interés :

Del Banco Central a las Instituciones intermediarias:

4% anual con recursos lecales; vy,

7% anual con recursos de lfneas del exterior.

De las instituciones intermediarias a los exportadores:

7% anual como méximo para financiamientos corrientes; v,

9% anual como mé&ximo para financiamiento especial a plazos ma-

yores.

Regulaciones Cambiarias.

A fin de tener accesc a las facilidades que ofrece la lfnea de cré-

dito para fomento de exportaciones, tanto las instituciones intermedia-

rias como los exportadores, deberé&n cefiirse a las disposiciones esta-—
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blecidas en el Reglamento de la Ley de Control de Transferencias Inter-
nacionales, conforme a lo dispuesto en el Capftulc VII, que en materia
de exportaciones contiene aspectos que regulan la presentacidn de in-
formes y especialmente las modalidades para el cobro del valor de los -

productos exportados.

En lo que respecta a informacidn sobre exportaciones, el aludido Re
glamento establece que las instituciones u organismos oficiales, encar-
gados de conceder permisos de exportacibn para café, algoddn, azlcar
y otros productos, tendrén la obligacidn de remitir al Departamento de
Control de Cambios una copia de los permisos extendidos durante el dfa.
En el caso de productos diversos no sujetos a permiso especial, el Ad-
ministrador de la Aduana por donde se efectfie la exportacién remitird
diariamente al Departamento, una cog.a de la factura comercial o del -
formulario aduanero que ampara la exportacién. Adicionalmente, los Ad
ministradores de Aduanas est&n obligados a remitir periddicamente al

Departamento de Control de Cambios una copia de todas las pdlizas de

exportacidn.

Esta clase de informacidn se complementa con la facultad que tiene
dicho Departamento para exigir de las instituciones privadas u organis-
mos oficiales, datos generales del exportador; v, de cada exportaciédn
en especial, la denominacidn, cantidad y valor de las mercaderfas ex-
portadas y su destino; el plazo para el embarque vy la forma de pago,
asf como cualquier otro datc que se estime necesario para efectos de

control.
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Como puede apreciarse, la presentacidédn de dichos informes no pue
de tener efectos adversos en cuanto a las actividades de exportacibn ya
que en la mayorfa de los casos los datos requeridos on sumini strados
por instituciones distintas del exportador o constituyen coplas de docu-

mentos bésicos para la facturacién de los productos exportados.

Para fines de control sobre el ingreso de las cdivisas producto de -
las exportaciones, el mecanismo en vigencia obliga a los exportadores
a presentar a un banco establecido en el pafs los documentos de embar
que y/o cobro dentro de los 15 dfas subsiguientes a la fecha del embar
que, dando cuenta de ello al Departamento. En todo caso y con el fin
de dar mayores facilidades al exportador, el Departamento puede ampliar

dicho plazo en forma prudencial.

Con el fin especfficc de favorecer las actividades de exportacién,
dentro de un régimen de control, el Departamento puede autorizar a los
productores para negociar directamente la documentacidn de sus expor—

taciones, como caso general, siempre que su valor no exceda de dos

mil dblares.

En referencia a estas regulaciones, conviene hacer constar que con
objeto de facilitar el comercio centroamericanc, el Departamento de Con
trol de Cambios autoriza la negociacidn directa de los documentos de
cobro por la exportacidn de productos salvadorefios a los demés pafses
centroamericanos, cuyo valor no exceda del equivalente de sels mil db

lares.
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La negociacidn directa de los documentos de cobro facilita las ac-
tividades del exportador y evita los gastos que implica la intervencién
del sistema bancario. Es iégico entonces que los exportadores deban
suministrar directamente al Departamento de Control de Cambios la in-
formacibébn que razonablemente compruebe el ingreso de las divisas pro-

venlentes de dichas exportaciones.

En relacibdn al plazo para el cobro de las mercaderfas exportadas,
el Reglamento establece que éste no podrd ser mayor de 90 dfas, perc
a sclicitud del exportador vy a juicio del Departamento, se podran auto
rizar plazos mayores antes de formalizarse el contrato., Como polftica
general v a fin de fomentar las exportaciones de manufacturas a los -
pafses del Mercado Comfn Centroamericano, el Departamento con ba-
se en solicitud escrita de los exportadores, concede autorizacibén ge-
neral de plazos mayores para el cobro de todas las exportaciones al -

drea que realice la empresa solicitante.

En lo que respecta a las requlaciones actuales para la importacién
de maquinaria y equipo, materias primas y productos semimanufactura-
des para la industria nacional, Gnicamente se requiere que el importa-
dor, antes de efectuar cualquier pedido de mercaderfas, obtenga la au-
torizacibén del Departamento. Al efecto, el Art.24 del Reglamento de la
Ley de Control de Transferencias Internacionales establece que el impor
tador debe presentar los documentos referentes al pedido, especifican-
do la forma, plazo y demés modalidades conforme a las cuales debe rea

lizarse el pago. De conformidad con el indicado artfculo la solicitud
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habré de resolverse en el plazo de 48 horas, ce acuerdo con las regulacio

nes <de importacién.

En ese sentido, el BRanco Central ha establecido las normas especia-
les a que deben sujetarse los importadores, regulando principalmente los

plazos para el pago.

La amplitud de los plazos para el pago de importaciones del sector
industrial es evidente si se considera que el Departamento de Control -
de Cambios puede autorizar el pago de importaciédn de maquinaria y equi
po normalmente al plazo de un afio, pero a solicitud directa de las em-
presas industriales, se pueden autorizar plazos mayores. En cuanto al
pago de importaciones de materias primas se permite un plazo de endeu
damiento méximo de 270 dfas. Cabe aquf considerar de si la ampliacidn
de este plazo podrfa resultar o no beneficioso para las empresas indus-

triales cuyos productos son principalmente exportables.

Lo expuesto constituye el esquema de los aspectos aplicables de
regulacién cambiaria cuyc estudio puede eventualmente incidir en el -
desarrollo de un sistema integral de fomento de exportaciones de manu
facturas si se armonizaran sus disposiciones con la lfnea especial de

financiamiento bancario.

¢) Fondo de Desarrollo Econémico.

Con el fin de fomentar y diversificar la produccién nacional, la -

Asamblea Legislativa emiti6 el Decreto No.142, publicado en el Dia-

rio Oficial Ne.201, del 3 de noviembre de 1966, mediante el cual se
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establecid el Fondo de Desarrollc Econbmico, para ser manejado y cong

titufdo dentro del patrimonic del Banco Central. (14).

El establecimiento del Fondo se sustentd en el hecho de que en el
pafs existe una acusada deficiencia en la produccibn de alimentos y -
materias primas, cuya importacidn constituye una fuerte salida de divi
sas; lo anterior, sin desconocer la necesidad de elevar el nivel de ocu
pacibtn, mejorar la dieta de la poblacidédn salvadorefia y consecuentemen
te fortalecer la balanza de¢ pagos, propiciando actividades que coope-

ren en tal sentido.

A ese efecto, la idea béAsica en euanto al funcionamiento del Fondo
es la de lncrementar la produccibdn e industrializaciébn de productos ali-
menticlos y materias primas de origen agropecuario, asf{ como mejorar
los métodos de conservacibdn, distribucién y mercadeo de esos produc-
tos; fomentar la produccidn de industrias extractivas y el establecimien
to de facilidades adecuadas para la industria turfstica, a través del fi-
nanciamiento a medianc y largo plazo de la preparacibébn y ejecucidn de
proyectos de la iniciativa privada y de empresas de economfa mixta, es

pecialmente destinados a cubrir los siguientes aspectos:

Incrementar la productividad de las tierras agricolas mediante el

riego, el drenaje y la conservacibn de suelos;

Mejorar e incrementar los hatos de ganado vacuno y porcino, los

(14) Manual de Operacidn - Fondo de Desarrollo Econbmico- Publica~-
cibn del Banco Central de Reserva de El Salvador - Febrero 1968,



pastcs y cercas e lnstalaciones ganaderas;
Incrementar la produccibén avicola y apicola;
Mejorar y expandir las explotaciones fruticolas;

Fomentar y diversificar la produccidn de alimentos para satisfacer

la creciente demanda de la pcblacidn;

Aumentar vy diversificar la produccién de productos agropecuarios

con el objeto de lograr nuevas fuentes de divisas;

Incrementar la pesca y la explotacidn de productos marinos y, el

desarrollo de la piscicultura;

La instalacibébn de plantas procesadoras y de transformacidon de ma
terias primas agropecuarias y de productos marinos y de plantas

de almacenamiento v de distribucidén de dichos productos; vy,

Fomentar la industria turfstica en lo que se refiere a la construc-
cidn de hoteles y moteles de primera clase y otros establecimien

tos destinados al mismo fin.

Para iniciar las actividades indicadas el Banco Central emitié,- de
conformidad con el Decreto Legislativo referido, las normas operativas
de tipo general y especffico para la utilizacidn de tales recursos, con
base en tipos de proyectos cuyo financiamiento est& contemplado a
realizarse por intermedic de los bancos establecidos en el pafs, Ins~

tituto Salvadorefio de Fomento Industrial, Financiera de Desarrollo &
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Inversidn, Federacidn de Cajas de Crédito y Administracidn de Bienesw

tar Campesino.

En ese sentido, las normas espec{ficas contemplan con mayores
detalles las distintas operaciones factibles. Para el caso, en lo que
al sector agropecuario se refiere, el fomento y la diversificaciébn se -
propician mediante el financiamiento de la produccibdn pecuaria, la in
troducciédn de mejoras a la propiedad agrfcola, el desarrollo de culti-
vos permanentes, adquisiddbn de maquinaria agricola e industrializa-

cién de materias primas.

El financiamiento de la produccidn pecuaria se ha contemplado -
mediante el otorgamiento de préstamos para crecimiento y engorde de
ganado de carne, para ganado reproductor destinado a la produceidn
de leche, compra de sementales y mejoramiento de las instalaciones
ganaderas; facilit&ndose la adquisicidn de animales de razas puras,

criollas o mejoradas, asf como el capital de operacidén indispensable

para la realizacidén de los proyectos especfficos.

El costo total de cada proyecto podr& ineluir el valor de los estu
dios de factibilidad, inversicnes en capital fijo, gastos de instala-
cidn, pagos por servicios técnicos y cualquier otro gasto necesario =

para iniciar o expandir la produceibn.

Los préstamos ser&n concedidos a plazos méximos de 15 afios,
seg(n la naturaleza de los proyectos y considerando la rentabilidad
de la empresa en su conjunto, excepto en los créditos para la adqui=
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siciébn de maquinaria agrfcola, cuyo plazo m&ximo de financiamiento es
de 3 afios, cuando se trate de préstamos para la adquisicibébn de maquing

ria nueva.

En los casos en que se amerite, podrdn pactarse perfodos de gracia
de acuerdo a la naturaleza del proyecto v dentro de los limites estable~-
cidos en las normas especfficas. Esta concesibn que implica Gnicamen
te el pago de intereses, podr& concederse hasta en un plazo maximo de
6 afios; no obstante, en lo que se refiere a créditos para el financia-
miento de la produccibn pecuaria, por la naturaleza misma de los proyec

tos, el plazo mdximo de gracia que se contempla es de 4 afios.

El Banco Central cargard a las instituciones intermediarias, sobre
los préstamos que conceda, tasas de interés acordes a las condiciones
del mercado financiero, tomando en consideracibdn los costos involucra

dos en la obtencidn de tales recursos.

Para el financiamiento de la produccidn pecuaria,~ el tipo de inte-
rés que cargara el Banco Central a las instituciones intermediarias
serd de 2% anual y éstas a su vez quedan facultadas para aplicar has-
ta un 63% anual a los prestatarios; en lo que respecta a la adquisicibén
de maquinaria agricola e industrializacién de materias primas dichos
créditos ser&n concedidos por el Banco Central con la tasa del 4%% -
anual a las instituciones intermediarias, quienes podrdn cargar a los
prestatarios hasta el 8% anual. En el caso de créditos para el fomen

to de la industria turistica, las tasas de interés son como sigue: del

e 000000
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Banco Central a las institucicnes intermediarias el 3%% anual; de las

instituciones intermediarias a los prestatarios hasta el 6% anual.

Aspecto de gran importancia lo constituye el hecho de que en los
créditos que se concedan para el fomento de la produccidn pecuaria,
introduccidn de mejoras a la propiedad agricola, cultivos permanentes
e industrializacibén de materias primas, los prestatarios estdn obliga-
dos a contribuir a la realizacién de los proyectos con aportes comple-
mentarios del financiamiento, asf: cuando los préstamos sean de -
#50,000, el aporte de los prestatarios deber& ser equivalente al 20%
de esa suma; en préstamos hasta de 250,000, se mantiene el 20% so
bre los primeros ¢50,000, y por el exceso hasta (200,000, el prestata
rio estd obligado a contribuir con el 30% de esa suma como aporte com-
plementario. En el caso de préstamos con una cuantfa hasta de -
%500, 000, se mantienen los porcentajes de aporte indicados hasta la
suma de 250,000, y por lcs siguientes (123250,_000, el porcentaje del =
aporte se eleva al 40%. En lo que respecta a créditos superiores a -
%500,000, la cuantfa de los aportes del prestatario serd determinada

en cada caso.

Siempre en relacién a la cuantfa de los préstamos, debe advertirse
que en el caso de adquisicibdbn de maqminaria agricola, el Banco Central
ha considerado como topes mé&ximos de financiamiento hasta el 75% del
valor, en el caso de adquisicién de maquinaria nueva y el 50% del valor,
cuando se trate de maquinaria usada. En los créditos para el desarro-

llo de la industria turfstica el 1{imite maximo de financiamiento se ha
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establecido en el 30% del valor de la construceidn y el equipo fijo, ex=-

cluyendo el valor del terreno.

Las instituciones intermediarias podré&n exigir, como es usual en
materia de financiamientos bancarios, las garantfas que consideren
necesarias, ya sean éstas hipotecarias, prendarias, personales o de

cualquier otra naturaleza, seglin sean las caracterfsticas de cada cré-

dito.

La amortizacidn de los créditos se ajusta a un criterio flexible, -
tomando en cuenta para cada caso especial, aspectos de rentabilidad
y eficiencia y sobre todo consideraciones con respecto al ciclo produc
tivo de la explotaciébn. En todo caso, las instituciones intermedia-
rias amortizar&n al Banco Central los préstamos contratados mediante
cuctas semestrales, cancelando adem8s en los mismos perfodos las

cuctas de intereses devengados.

En cuanto a los retiros de fondos con cargo a los préstamos con-
cedidos el prestatario podrd efectuarlos de acuerdo al calendario de
inversiones aprobado por el Banco Central, de conformidad con los
estudios demostrativos de las necesidades financieras del proyecto,
aclardndose que tanto el Banco Central como las instituciones inter-
mediarias tendrén el derecho de supervisar la inversibn de los recur-

s0s con el objeto de que se cumplan los planes de inversidn previa-

mente aprobados.

Cabe sefialar que para la obtencidén de recursos con cargo al Fon



do de Desarrollo, los interesados deben presentar un estudio técnico de
factibilidad econdémica que comprenda la descripcién y ubicacidén del pro
yecto, indicando su organizacidén y administracién, as{ como los aspec-
tos t&cnicos de la produccidn y los productos a obtenerse; el célculo de
tallado de costos, gastos, ingresos y utilidades, el calendario de las in
versiones y la tabla de amortizacidn del crédito. Adicionalmente, el es
tudio en cuestién debe contemplar, los aspectos relacionados con el cos
to total del proyecto, indicando tanto los aportes del solicitante del cré
dito, ya sea bajo la modalidad de activo circulante, activos fijos y dife
ridos, (consider&ndose bajo este Gltimo rubrc los gastos de operaciébn
durante el primer afio de ejecucién del proyecto) como el financiamiento

de otras fuentes v el detalle de los aportes del Fondo de Desarrollo.

Como es natural la informacién deberd complementarse con los es
tudios de mercado que sustenten la factibilidad del proyecto y otros da
tos que incluyan la situacidn econémica y financiera del solicitante -

asf como la composiciébn del capital de la empresa segfin su origen.

Finalmente, comc ya se indicd, corresponde a las instituciones in
termediarias la presentaci®n para su trdmite al Banco Central, de las
solicitudes que a su juicio reunan las condiciones necesarias para su

financiamiento con cargo a los recursos del Fondo de Desarrollo Econd

mico.

CONCILUSIONES

Las cifras estadisticas de¢ los Gltimos quince afios evideneian en
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forma clara los conceptos vertidos en el presente trabajo. El perfodo

comprendido entre les afios e 1953 y 1657, se caracteriza por los al-
tos ingresos externos procedentes de las exportaciones anuales de ca
fé& a precios que no han sido igualados a la fecha, con efectos favora

bles en la balanza comercial del pals vy en el nivel de reservas interna
cionales netas del sistema bancario. Efectos secundarios pero no me
nos importantes se registraron en los ingresos tributarios del Gobierno

Central v en los saldos de la Caja del Servicio de Tesorerfa.

Desce esa fecha los precios internacionales del café tienden a es
tabilizarse a un nivel més bajo y la actividad econbmica interna se sos
tiene mediante la utilizacibn del superéavit de tesorerfa y crédito inter-
no, cuyo impacto en las reservas internacionales culmina en 1960, al-
canzando éstas el nivel més bajo de 37.8 millones de colones. A par-
tir de 1961 las disponibilidades financieras del Gobierno quedaron re-
ducidas al minimo indispensable de operacidn, inici&dndose un proceso
més acelerado de endeudamiento internc y externo por parte del Gobier
no. De 1961 hasta fines de 1967, la deuda pGblica externa e interna
se incrementd en més de 144 millones de colones vy las importaciones
de bienes y servicios se desplazan a niveles superiores, inici&ndose
el perfodo de un déficit sostenido en la balanza comercial del pafs,
resultado de la ejecucibdn de programas gubernamentales de desarrollo
econdmico y de la consolidacidn del proceso industrial que se hace -
presente en el mayor volumen y crecimiento constante de las exporta-

ciones al &rea centroamericana.
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Los aspectos principales de la relacibén anterior pueden apreciarse
en el cuadro que se acompafia como anexo No.l, demostrativo de las -
cifras del comercio exterior, crédito bancario y reservas internaciona-~
les netas del pafs, que corresponden al perfodo comprendido entre los

anos de 1953 y 1967.

La solucién a los problemas Gltimos y generales de la economia
del pafs, que se concretan en la estabilizacibn actual de los ingresos
externos y en razén del proceso de desarrollo en el incremento cons-
tante de las importaciones, podrfa encontrarse en parte via endeuda-
miento externc, siempre y cuando las condiciones polfticas favorez-~
can ese proceso. De otra manera, sblo queda impulsar en forma deci
dida el fomento y la diversificacidn de las exportaciones de manufac
turas vy semimanufacturas a los mercados centroamericanos y de ser

posible a otros mercados externos.

Un intento de an8lisis de los rubros principales de exportacidn a
los distintos pafses de Centro América est& constitufdo por los lista-
dos que se insertan como Anexo No. 2, los cuales facilitarfan la se-
leccibn de productos especificos como temas de estudio del Centro
Nacional para el Fomento y la Diversificacidn de FExportaciones, que

constituye la propuesta final de este trabajo.

RECOMENDACIONES

En este trabajo se han hechoc evidentes las dificultades que se -
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confrontan en la actualidad para lograr un incremento sustancial en los
ingresos por exportacién de productos primarios tradicionales y la ne-
cesidad de contar con un mayor volumen de recursos externos cuya ob
tencibn, en cierta medida, sc estima posible mediante el fomento y -

la diversificacidn de las exportaciones.

Los efectos beneficiosos para la economfa nacional, a derlvarse
de una polfitica agresiva de fomento vy diversificacién de exportaciones,
qguedan fuera de toda discusién; més aln, se presume que el volumen
de empleo e ingresos futuros del pafs, dependeré en gran medida de la
dindmica que pueda imprimirse en este aspecto a un organismo especia

lizado en la exportacién de manufacturas.

En esas circunstancias se recomienda complementar los alcances
de la Linea de Créditoc establecida por el Banco Central de Reserva pa-
ra el Fomento de las Exportaciones y el Fondc de Desarrollo Econbmico,
con la creacidn de un organismo gubernamental descentralizado con per
sonerfa jurfdica propia cuyas funciones en términos generales podrfan
ser las siguientes:

CENTRO NACIONAL PARA ET. FOMENTO Y LA DIVERSIFICACION DE LAS
EXPORTACICNES DE MANUFACTURAS SALVADORENAS

OBJETIVO FUNDAMENTAL

El Centro realizar8 todas aquellas actividades que faciliten a la
empresa privada, la promocibn de las exportaciones de manufacturas
salvadorefias con destino al Mercado Comf@n Centroamericano y dem&s

mercados externos.
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DIKECCICON SUPERIOCK

ILa Direccidn del Centro ser8 ejercida por una Junta Directiva inte-

grada en la siguiente forma:

Director Presidente de nombramiento de la Presidencia de la Repl

blica;

Director Propietario y Suplente por parte del Sistema Bancaric Co

mercial;

Director Propietario y Suplente por parte del Banco Central de Re-

serva de El Salvador;

Director Propietario y Suplente por parte de la Asoclacibdn Salvado

refia de Industriales; v,

Director Propietario y Suplente por parte del Ministerio de Econo-

mfa.

ORGANIZACION FUNCIONAL

El Centro contar& con el personal técnico necesario para la reali-
zacidn de sus funciones y las actividades operativas estar&n a cargo
de un Gerente, de los Jefes de Departamento y del personal que se juz

gue conveniente.
RECURSOS

Los recursos necesarios para el funcionamiento del Centro estarén
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constituidos por subsidios y subvenciones del Gobierno Central y aportes

del sector privado.

FUNCIONES PRINCIPALES

Como funciones principales del Centro podrian indicarse las siguien

tes:

Asesorfa & Informacitn

El Centro proporcionard a los exportadores nacionales la asesoria
¢ informacibén adecuadas con miras a incrementar sus exportaciones, fa
cilitando a los mismos la ayuda cportuna para la presentacidn de solici

tudes al sistema bancario bajc los patrones actuales de financiamiento;

Daré asistencia con respecto a las distintas regulaciones guberna-

mentales que norman en el pais las actividades de exportacidn;

Suministrars la informacidn precisa con respecto a las posibilidades
de exportacibdn a mercados externos de conformidad con acuerdos y con-

venios internacionales quc en determinados momentos faciliten dichas

actividades;

Asesorard sobre aspectos de fndole administrativa en mercados ex~
terncs, cuyo cumplimientc sea imprescindible para realizar actividades

de exportacidn; v,

Recopilard y analizar& la informacidn que reciba de dependencias

gubernamentales, incluyendo el servicio exterior, con el fin de propor=



cionar a los productores y exportadores nacionales cdatos concretos so-
bre mercados extranjercs, con énfasis en las condiciones de la deman-

da, competencia, precics y modalidades propias de cada mercado;

Relaciones de Cocrdinacibn

El Centro prestard servicios de Secretarfa a las Asociacicnes de
Productores, a fin de coordinar sus actividades tendientes a promover
las exportaciones de manufacturas y obtener un mayor grado de eficien

cia en la produccidn nacional:

Propiciard la informacibdn entre asociaciones de productores ofre-
ciendo los servicios de que disponga, su capacidad de coordinacién
con diferentes dependencias gubernamentales y su conocimiento de -

las oportunidades previstas en los mercados externcs; v,

Coordinaré sus actividades en armonfa con las funciones y acti=
tudes que sobre esta materia desarrollen otras instituciones latinoa-

mericanas similares.

Actividades de Promocibn

] 4 » " [] 3
El Centro organizari misiones comerciales; asimismo, procura-
r4 la presentacidén de manufacturas salvadorefias en ferias internacio-
nales, aprovechande al efecto sus relaciones de coordinacién con el

servicio exterior del pafs:

Alentara la produccibn de manufacturas destinadas a la exporta-

cibn, estableciendo los casos concretos que requieran estfmulos es—~
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peciales o apoyo gubernamental de cualquier naturaleza para proyectar

se a mercados externos;

Formularé los lineamientos b&sicos para una polftica aplicable a
la inversibén extranjera en el sector industrial, determinando los ren-
glones prioritarios en fntima relacidn con las posibilidades de acceso

a mercados externos; vy,

Dedicaré especial atencidn al estudio de la situacidn del sector
industrial del pafs, en particular la reglamentaci®n actual de las expor
taciones, debiendo proponer a los organismos competentes la introduc
cibn de mejoras en la legislacibdn, aspectos de naturaleza administra-
tiva, y mecanismos de financilamiento a fin de fortalecer la industria

nacional y promover y diversificar las exportaciones de manufacturas.

Prestacibn de Servicios Técnicos

El Centro realizard estudios técnicos de productividad industrial
con el concurso de personal extranjero especializado, en la medida
en que tales estudios puedan ser utilizados por el mayor ntimero de

empresas nacionales; v,

Con base en la recopilacidn de informaciones sobre mercados ex

ternos elaboraré estudios de mercado para productos especfficos, a

los cuales tendré&n accesc las asoclaciones de productores, empresas

2

comerciales & industriales y firmas especializadas en la exportacibé4n

que en el futuro se establezcan.



Cursos vy Seminarios

El Centro dictard cursos sobre comercializacibén, destinados a -
generalizar el conocimiento sobre las actividades de exportacién de
manufacturas en todos los niveles de operacibdn de las empresas, -
con el fin de formar personal especializado en materia de exportacio

nes; v,

El Centro realizara seminarios, interesando a elementos ejecuti

vos de la empresa privada a fin de discutir y estructurar programas

generales de aplicacibn inmediata en el pafs, que cubran los siguien

tes temas:
Formulacidén de planes de ventas en los mercados externos;
Control de ventas en los mercados externos;

Modalidades més adecuadas de distribuci®n para diferentes pro-

ductos manufacturados:
Programas de promocién de ventas en el exterior; v,

Otros temas relacicnados con el acceso de productos nacionales

a los mercados externos.

Relaciones con el Servicio Exterior

Las oficinas del servicio exterior consular del pafs estardn obli-

gadas a suministrar al Centro, toda la informacidn que les sea reque



rida, con miras a concretar una polftica de fomento y diversificacién
de exportaciones. Dicha informacibn deberé referirse a los productos
manufacturados que actualmente se producen en el pafs y aquellos que

eventualmente podrfan producirse.

Ia informacibébn que deben proporcionar las oficinas del servicio -

consular ha de cubrir en principlo, los siguientes aspectos:

Reglamentacibn de las importaciones, aranceles aduaneros y préc
ticas administrativas en relacibdn a las importaciones de diferentes

pafses;

Informacibén sobre las funciones que realizan los diferentes orga-
nismos econdmicos y comerciales que intervienen en el comercio exte
rior, c&maras de comercic, agrupaciones industriales y otras institu-

ciones relacionadas;

Cifras estadisticas de tipo comercial sobre los productos que in-

teresen al pafs;

Formalidades administrativas exigidas para la importacién, prin-

cipalmente tr&mites aduancros;

Remisién de directorics comerciales & industriales & informacién
detallada sobre las firmas dedicadas a la importacién de productos ma
nufactirados de igual naturaleza o similares a los producidos en el

pafs; Y.



KRemisidn de reglamentos sobre exportaciones, modalidades de fi-
nanciamientc y programas dc fomento de exportacicnes que realicen or

ganismos gubernamentales y privados en el pafs sede.

*******O*******
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