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'tl;Pongo por delante el problema económico porque todos los 

de rechos y libertades poco significan para aquellos seres 

- que forman gran mayoría en el mundo- cuyo único sino es 

todavía la pobreza. 

Lo subrayo porque si la sociedad no convierte el destino 

de esos seres en otro mejor . las libertades y derechos del 

individuo . que hasta ahora hél disfrutado solo una minoría ? 

pasaran a. ser un recuerdo leja.no. 

¡El porvenir esta ferr.eamente unido a la Economía! ';: 

Víctor L. Urquidi 

(La Responsabilidad de la Economía y 
de l Economista) 
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1 N T R O D U C C I O N 

El presente trabajo es un ensayo dedicado a un conjunto de aspectos 

referentes a la industrialización encauzada hacia la exportación en los 

países en vías de desarrollo y una aplicación del análisis y la conceptua-

1ización al caso de El Salvador. 

Se trata de examinar a la luz del razon~iento económico, cómo el -

proceso de industrialización en que se desenvuelven los países en desarro-

110 ha 11eeado a un punto de saturación , necesitando modificar su curso 

sustitutivo tradicional por una industrialización orientada en buena parte 

hacia la demanda externa, señalando , por otra parte, la situación particu-

lar de El Salvador. 

En otros términos , un proceso industrial que tenga como objetivo 

prioritario la penetración de los mercados internacionales . como requisito 

para que se opere un caflbio en la estructura del comercio mundial de manu-

f acturas y semi-manufacturas en beneficio de los países subdesarrollados y 
~ 

a la vez para evitar un estancamiento en el proceso de industrialización 

en que se hallan empeñados . 

Aunque no se ocultan los obstáculos que oponen a este tipo de inno-

vaciones . se señalan por otra parte las condiciones que deberan cumplirse 

para superarlos . condiciones donde inciden de manera especial los aspec-

tos técnicos de la industrialización relacionados con elementos econó~icos 

de costos , formas de mercados y otros. 

En la Parte Primera se analiza la estrategia del desarrollo indus-

tria1 y comprende los siguientes capítulos . el Capítulo 1 enfoca la rela-
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ción entre l a industrialización y e l des arrollo econó~co . con l os e l em8n­

t os r e l evantes de t a l r e l ación : en e l Capí t ul o 11 s e exani na e l pr oceso -

sustitutivo que ha sido tradi c i ona l en l a industrialización de estos raí-

s es . 

El Capítulo 111 describe como l as t écnicas de producción han cet e r­

minado el curso s eguido por e l des arrollo in¿ustria l y e l Capítulo IV abar 

da e l pr oblema de las eXI'or t acione s tradiciona l e s ;, en e l Capítulo V s e en 

f oca l a ori~ntación qu~ s e debe dar a l a in0us trialización hacia l os merca 

dos exte rnos . 

Los Capítulos VI y VII abor dan e l t en:a e specífico de este trabaj o. 

así come, l a s medi das y t écnicas per a f omentar l éls exportaciones industria 

l e s . 

En l a Parte S~8unJa se trat a de aplicar e l aná l i sis t eórice a l a 

r ealidad salvado r eña, seTí ... üando l a prob l e, atica y las posib l es s oluciones. 

En la Parte Tercer a se dan l as Conclusiones y Recomen(~aciones . 
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l. EL PROCESO DE nrOUSTRIALIZACION y SUS 

RELACIONES COiJ EL DESARf.OLLO EC r~mIICO 

La industrialización ha sido el aspe cto mas dinámico del desarrollo 

.... 
econom~co. 

En los países actualmente avanzados y a partir de la llamada Revolu 

ción Industrial . que se operó en el Hundo Occidental en los Siglos XVIII y 

XI X, el desenvolvÍl'liento industrial tuvo corno efecto un considerable avan--

ce en diversos campos de la economía de esos países ~ como consecuencia s e. 

progresó notableID~nte en la urbanización . la ampliación de la economía mo-

netaria , la sindicalización , la seguridad social. la salubridad. en fin. ~ 

la elevación del nivel de viGa y el progreso económice y social en eeneral. 

Es evidente, por lo tanto . que los países que han logrado un alto -

grado de desarrollo económco lo hicieron con base a una progresiva expan-

sión industrial. Diferentertlente ha sido la situacion de los actuales paí-

ses en vías de desarrollo, donde no se ha efectuado en i gual forma el pro-

ceso de desarrollo industrial ~ que obedece a diversas causas que se expli-

can ~as adelante . 

Se deduce de 10 anterior que la industrialización es parte esencial 

del amplio camp o del desarrollo econór.lÍco · su objetivo final es elevar el 

nivel de vida de la población de url país o reción , por !nedio de la efica-

cia de los factores de la producción : esto significa el traslado de recur 

sos de actividades menos productivas a las Eas productivas, lo que equiva-

le transferir factores de actividades de producción primaria (agricultura) 

hacia actividades de producción secundaria (industria). En otras palabras , 
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uno de los elementos fundamentales del desarrollo econór."oÍco consistiría -

en el paso de la etapa propiamente agrícola a la etapa de la industriali-

zación . 

Los efectos del traslado de factores de la ap,ricultura a la indus­

tria no se lir!itan exclusivamente a los recursos que intervienen directa­

mente. Así tenernos que además de continuar suministrándole productos a1i 

menticios a la mano de obra que pasa de la. agricultura a la industria 9 es 

necesario proporcionarle también las ~aterias priwas para transformar1as ~ 

por otra parte . es preciso incrementar la productividad de la mano de 

obra y del capital en la agricultura por lTl.edio de la modificación de la -

tenencia de la tierra , realizando nuevas inversiones e introduciendo nue­

vas técnicas. 

2n consecuencia , la industrialización no prescinde del desarrollo 

agropecuario . todo lo contrario, una depende de l otro. En los países en 

vías de desarrollo el problema se plantea en corno lograr la expansión 

equilibrada de estos sectores y los demás de la economía . Por lo tanto . 

los requisitos para la expansión industrial son en eran parte un aumento 

substancial de la producción a~ropecu2ria9 con la cual el desarrollo in­

dustrial puede ser una condición ne cesaria pero no suficiente para el de­

sarrollo integral de la economía . 

Remitiéndose a la experiencia, ésta ha demostrado que el crecimien 

to del sector industria l en los países su~-desarrollados no ha sido sufi­

ciente para constituir la piedra angular del desarrollo económico ; las ­

tasas de crecimiento relativamente altas del sector industria.l , en contras 
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te con las tasas bajas elel sector agropecuario, que es todavía preponde­

rante en la economía ~ se deben a que la industrialización en dichos paí­

ses ha partido de una base ~eneralmente reducida . Asímis80~ la parte del 

producto nacional que aporta l b. industria en gran parte de los países en 

desarrollo . sir ue siendo inferior a la correspondiente del sector agrope-

cuario y no ha absorbido la mano de obra excedente que se a~rega cada año ~ 

a la fuerza de trabajo . 

Como resultado . el lento crecimiento del producto agropecuario en 

numerosos países en desarrollo ha representado un i mpedimento pa ra el de­

sarrollo industrial . Esto es bien cierto ya que el desequilibrio entre -

el crecimiento de ambos sectores tiene dos efectos negativos ;' por un la-

do reduce el wcrcado nacional para los productos industriales y por el 

otro . a menudo obliga a r;astar en i mportaciones de alÍ!'lentos las escasas 

divisas que se ut ilizarían de otro ~odo para la i ffiportación de bienes de 

capital , materias primas y otros elementos nece8arios pél.ra la expansión -

del sector industrial . 

Es obvio pues , que el desa~rollo econoEi co i mplica un creci iento 

conple ,;entario de la agricultura y de l a incustria, así como la solución 

de los proble-¡as de balanza de pagos que forman parte de todo desarrollo 

económico de i mportancia . L~l estas circunstancias es manifiesto que el -

sector agropecuario debe ex~andirse para producir alimentos con objeto de 

mantener la creciente fuerza de trabajo que se I?,enera cada año :. asímismo , 

el inicio o expansión de la producción nacional de maquinaria , herramien­

tas e insur;los con destino a la agricultura , sirve para obtener la expan-­

sión en la mis~a . sin incrementar las presiones en l a balanza de pagos . 
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La industrialización que se ha operado en gran medida en los paí­

ses en desarrollo ha consistido en la producción para el mercado local o 

sea la sustitución de ír:lportaciones , proceso este último que se ha venido 

saturando paulatinamente a través del tieffipo ~ por consiguiente . para su­

perar esta saturación se debe encauzar en buena medida la producci6n in­

dustrial hacia los filercados externos . co-'o condición decisiva pura conti­

nuar el proceso industrial sobre bases firmes . 

Se ha afirmado y con buenas razones ., que la industrialización no -

se produce en el vacío. Las políticas concretas para el desarrollo indu~ 

trial en los países en vías de desarrollo desempeñan un papel importante 

en la determinación de la tasa de crecimi ento industrial, así como en la 

estructura del sector , ubicación de las industrias y la eficiencia indus­

trial. 

Por otra parte , las políticas de los países altal:'ente industriali­

zados relativas al comercio internacional , inversión extranjera. transmi­

sión de tecnología y otros aspectos~ han ejercido una influencia decisiva 

en la industrialización de los países en vías de desarrollo. 

~especto a la confo~ación del s ector industrial , una gran parte -

de los países en vías de desarrollo presenta una estructura industrial 

con grandes deficiencias por ejemplo , se ha centrado la atención en los 

artículos 1if eros de consuwn y en cierta cuantía. en artículos duraderos 

de consumo ~ en cambio la producción de bienes de capital (equipo, maqui­

naria , instalaciones , etc . ) ha quedado a la zar,a. aún cuando las exigen­

cias tecnológicas para producirlos no sean muy excesivas. 
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Examinando el desarrollo económico en los países atrasados . resul­

ta cada vez mas claro que la creación de un sector indus trial con una am­

plia base es uno de los fundamentos inevitables para el crecimiento soste 

nido de los demás sectores de l ~ economía . Al aumentar el ingreso nacio­

nal como consecuencia de la expansión del sector industrial . la nueva de­

manda que resulta proporcionara una base aún IDas amplia pa ra dicha expan-· 

sión ; por otra parte ; con una política de canalización del ahorro hacia 

las actividades más productivas , este aumento en el ingreso tendrá como -

efecto lógico una mayor inversión en proyectos industriales . 

Para que una política industri?- l sea eficaz dentro del contexto 

del desarrollo económico . deberá estar complementada y relacionada íntima 

mente con las políticas de distribución del inf,reso . eI!:pleo. ahorro, in­

versión . tributación ? productividad , etc. 

Las políticas de financiamiento tienen especial importancia debido 

a que la. escasez de recursos financieros es uno de los obstáculos mas se­

rios que enfrentan los países en vías de desarrollo. El ahorro interno -

ha sido insuficiente en esos países para llevar adelante un proceso de in 

dustrialización de cierta magnitud . por 10 cual es inevitable recurrir al 

mercado de capitales de los países avanzados . para procurarse los recur­

sos financieros que servirán al desarrollo industrial . 

Lo anterior se pone en evidencia porque la instalación de in :us­

trias exire grandes capita1es ~ especialmente si las mismas comprenden 

equipos e instalaciones costosos : paralelamente se precisa crear o am­

pliar la infraestructura para que sirva de economías externas a las plan­

tas industriales. 
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En conclusión se puede afirmar que I n industrialización es decisi­

va para alcanzar un grado de desarro l lo e conómico aceptable con las aspi­

raciones de los países que pugnan por de jar el atraso . Su éxito depende 

ra al final no sólo de la acción pública y privada . sino también de la 

coope ración de todos los sectores de la población y de la ayuda interna-o 

cional . sin costos one rosos o condiciones políticas . 



II. EL DESA..~.OLLO I PDUST7.I AL TB.ADICIO~ 

HACIA 1:L I NTERIOR 

Ha sido numerosa la literatura en materia de desarrollo económico , 

que a partir de l a Segunda Guerra 11undi a l ha examinado el problema del 

crecimiento econolllico en los países sub- desarrollados . Ln un principio -

el objeto de la atención de los economistas fueron los Grandes países en 

vías de desarrollo, tales como Argentina , Brasil y l ~xico en ~.érica Lati 

na , que tendieron a servir de modelo para la elaboración de una política ; 

posteriormente se reconoció que existían diferencias de estructura econó­

mica y social entre estos países y los países pequeños . como los de Cen­

troamerica y el Caribe. Sin embargo , se constató que todos poseen en co­

mún el hecho de que su crecimiento indus trial se ha encauzado ' hacia aden 

tro". siendo el elemento principal de dicho crecimi ento la sustitución de 

las i mportaciones por l a producción nacional . 

Los problemas de balanza de pagos , que no dejaban de pres~ntarse -

C0ll10 consecuencia de le i Elpor tacion de hienes de capital necesarios en -

este proceso sustitutivo , parecían ser resueltos fácilmente con el ree~pla 

zo directo de i mportaciones . El! erecto , se suponía . lo) que una vez 

que las nuevas inve rsiones rindieran sus frutos , una parte de las entra­

das en divisas provenientes de las exportaciones tradicionales , estarían 

disponibles para financiar nue-vaa i nportaciones de bienes de capital con 

vistas a próximas inversiones y 2 0) en el caso de una nueva producción 

industrial que no dé lugar a economías directas de di~Qsas , l a solución -
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podría ser mas difícil : se debería obten~r un incremento en el ahorro y 

hallar los rr~edios o como devaluación de la TPoneda s i s e presentara el caso . 

para convertir el ahorro obteni20 de esta manera en exportaciones o en re 

ducción de importaciones. 

~;in eL:bargc , se pensaba que si solamente era necesario un impulso 

inicial para desarrollar la econo~ía J el nivel general de la productivi-­

dad se aumentaría hasta que el ahorro necesario podría ser alcanzado sin 

necesidad de bajar los niveles existentes de consumo. Esta vía sería fac 

tibIe con mas facilidad con la existencia de reservas de divisas , donacio. 

nes, préstamos a largo plazo del extranjero e inversiones privadas extran 

jeras . 

:en tales condiciones , hay razon para suponer que un país en vías -

de desarrollo sería capaz de realizar incrementos suficientes de su pro-­

ductividad y de su capacidad de ahorro , que l e per~itieran superar en un 

plazo razonable l as dificultades provocadas por su endeudamiento inicial 

con el exterior y por las tensiones de su balanza de pagos . 

Por consiguiente con una capacidad inicial de i mportar bienes de -

capital por una parte y con la apli cación de l a tecnolovía mode rna y la -

decisión de efectuar los canb~os i ns tituci onal es indispensables por la 

otra, tal país podría realizar l o que los países desarrollados hicieron -

en épocas pasadas. 

Uo obstante , la exneriencia demostró que el crecimiento sostenido 

en un raode lo de desarrollo diri gi do hacía adentro enfrentab~ lTlayores obs­

taculos a medida que entraba en una etapa de saturación. En el caso con­

creto de ~~erica Latina , en las décadas de 1930 al 50. la industrializa--
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cian, que ya había he cho progres0s g tra í a arar e j adas l as dificultades de 

continuar con l a pol í tica de sustitución de importaciones. 

Las s oluciones tradicional es pr opuestas rara l a industrialización 

en los países en vías de des~rrollo s e dividí an en dos f randes categorías ; 

aque llas cuyo obj 12 tiv0 in!i!edi a t o ('.¿ desarrollo 0.eberín s e r llevar al r:1áxi 

mo el ingr es e t ot a l o medio y aque llas otras se gún l as cua l es s e debería 

dar prioridad a disninuir el deseI'1p l eo. r esultnnte de una expansión deruo­

gráfica ace l e r ada . Estas cos concepciones , considerncas corno comple~ent~ 

rias. consideraban l a industrialización C ODO orient ada de mane r a prepond~ 

rante haci~ e l mercado interno ; des ee este punto de vista se formularon 

l os principios de la utilización del inf r eso s l a aplicación de r e cursos , 

l a estructura de la pr oJucción, l a selección de t écnica s y l a or ganiza--­

ción industria l. 

Si bien e l crecimiento de l as exporta cione s en [cneral e ra r econo­

cido cono esencinl . e l mismo no estaba enf ocado gene r a lmente des de el pup­

t o e.e vista de l a bal anza de p;:-..eos y casi nunca como e l erc.ento importante 

para darle salida a l a producción industrial , Por l o tanto~ e l consenso 

era que las exrortaciones inrus tri~les ceberían s er del tipo de bienes li 

geros de consu¡:¡o 9 considera(~as couo excedente procedente de la sus titu--­

ción dQ i mportaciones y de lc~ e l c;v<1ción del nive l de productivir~ad inter-

na en general. 

En el marco de l con t ext o l a tinoarr..2ricano , e l pr oces o de in (~ustria­

lizací6n de sustitución de i t::lportaciones y e l tipo ele des arr ollo dirigi ¿o 

hacia 01 interiúr lle (?ó en eeneral .:l un punto Ól saturacién. especia l r.en­

t e en l os países Lr andcs . En e f ecto , l a situación de escase z de divisas 
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ejercía un freno sobre la continuación de l crecimiento ~ mas persistente -

del que se había i maginado al principio . 

Lejos de allanar las dificultades de l a balanza de pagos , la susti 

tución de i mportaciones y el crecit:! i ento de nuevas i mportaciones . tendía 

a agravar dichas dificultades y 10 que se había tomado como un i n-,pedimen­

to tel'!poral . se fue convirtiendo en un obstáculo permanente. Si multanea­

mente a esta situación, las nuevas inversiones en in~ustrias sustitutivas 

tendían a disminuir con el tieRpo y el crecimiento sobre esta base comen­

zaba a chocar con problemas internos . 

Por otra parte , se constató que las posibilidades de incrementar -

la ocupación por m2uio de la industrialización se hab ían basado en calcu­

los muy optimistas :, aún con una tasa de ahorro favorable . susceptible de 

ser alcanzada en la practica . la acumulación interna de capital en la in­

dus tria era en general muy inferior a 10 necesario para absorber solamen­

te el crecimie1" to de la población activa y aún mas . para reducir o elimi­

nar el desempleo abierto y disfrazado en los sectores tradicionales de la 

economía. 

Se podía pens ar que dicha situación se sol ucionaría en parte efec­

tuando inversiones con el único fin de crear eFopleos , pero esto se haría 

solamente a costa de los au~entos en la productividad . 

Por otra parte) dados l a estructura :, objetivos y nive l t écnico del 

sector industrial de un país en vías de desarrollo . la inversión necesa-­

ria por trabajador debería ser lo bastante elevada para tratar de absor-­

ber el crecimiento demoerafico y ademas ser compa tible con e l ahorro na-­

cional. 
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El probJ e~a de este últirro aspec t o reside en el bajo multiplicador 

de inversiones que caracteriza ;:\ los p'l íscs en vías de desarrollo y que -

es la resultante de su depen,:,cnc i a de ü 1portación de bienes de capital n~ 

cesarios para l a ~ndustrialización . A f alta d~ sustanciales transferen- ­

cias de capital procedentes de l c l' tranj c r o ¡ solament e una. reducción del -

coeficiente ~lobal de i~portación . obtenido por un incre~ento del ingresJ 

y de la demanda interna . puede s ostener las inversiones necesarias para .­

absorber los nuevos contin~entes que se suman a la fuerza de trabajo. 

Esta reducción del coeficiente global de i mportación se puede obt~ 

ner también por un incremento en las exportaciones, por la sustitución de 

i mportaciones o por runbas a l a vez . ~n l os países en vías de desarrollo , 

especialm'?nte er>. aquellos donde s e había creado un f ue rte volumen de co-­

mercio exterior antes de inicia r un proceso fi~Ae de inoustrialización . -

la sustitución de i mportaciones , beneficia c1a por l a pro t ecci6n fiscal , 

era el único medi o considerado parÓ. l a reducción del coeficiente de impo.;:. 

tación . 10 que constituía - en f i n- e l ICOUO InaS r acional de desarrollo. 

Ta l como ha s ido expuesto antes , e l deterioro de la ba lanza de pa-

8 0S causado por el crecini ento de l as i mportacione s ocasionado a su vez 

por las inversiones en nuevas in¿ us trias sus t i tutivas era conside rado co 

1110 un fenómeno tempora1 ;~ se consideraba como s e señaló antes , que cuando 

las nuevas inversiones rindieran s us f r ut os el i n p;res o y de .. :anda inter- ­

nos crecerí an . ofreci endo de esta manera nuevas oportunidades para inver­

siones ulteriores $ TI'i entras que el coeficiente de i r.::portación disminuiría. 

Este proceso continuaríe. entonces hasta que la economía habría alcanzado 



una fase de madurez , donde lo~ r ecursos s erían empleados intepra1mente o 

donde el nivel de co~ercio exterior s erí a deten!linado por esta fase avan-

zada de crecirn.iento. 

1.:n efecto . 10 anterior habría s ido el resultado si e l proceso de -

sustitucion de ir.1portaciones se hu~iera podido proseguir . sin el surgi- -­

mif:nto de obstacu10s cada vez l'1as numerosos . l'.ún en la actualidad, di--­

chos obstáculos no se tienen en cuenta come es necesario ; así tenetP.os 

que las industrias cr eadas al a~paro de la protección fiscal elevada , si 

no llegan al lír ite de la saturación 9 declinan paulatinawBnte , y si no -

tuvieran dicha protección . desaparecerían del mercado. 

en este proceso sustitutivo . a medi oa que las inversiones se des-­

vían hacia las industrias siwp les . el aUQento del producto interno obteni 

do con un monto dado de inversión. tiende a disminuir en términos relati­

vos , debido a la escasa tecnoloEía usada en tales industrias y consecuen­

temente a una baja en la productividad de l capital y del trabajo. Lo re­

sultante de esta situación es el debilitamiento en el crecimiento del in­

greso y demanda internas, lo que reduce a su vez los estímulos y los mer-

cados para nuevas i nversiones al r,tisrno tienpo . los términos de intercam 

bio entre las exportaciones tradicionales de los países en vías de desa-­

rrollo y los bie~es de capital necesarios a estos últimos , tienden a alte 

rarse entre sí . haciendo más severa la escasez de divisas . 

A una cierta etapa . la sustitución de importaciones y el desarro--

110 i ndustrial en General po~ían ser impulsados con l'1as vizor por diversas 

medidas , pero éstas tendrían por efecto aumentar el costo economico y so­

ci al de la in~ustrialización . Una e ran parte de l a carga representada 
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por estos costos debía ser soportada por el conjunto de la población y en 

particular por la población C8 1 pesina y otros sectores desafortunados. 



, r 

lII. LM; ·1~ETE!'¡ nNA·;TES T"SCNICAS DEL DESARROLLO 

l. Subestimación Ge Obstáculos , 

~n la actitud tradicional con r especto a la indus trialización exis 

ten dos elementos que explican por que se subestin.:m en ceneral los ohstá 

culos internos que se ononen al creci~iento de un tipo de incustrializa-­

ción orientada hacia el interior . El primero se r e fiere a que si bien la 

industrialización es necesariamente un proceso histórico ~ cuya forma y 

curso dependen de las circunstanci~s particulares de una epoca dada " el -

carácter concreto de este proceso histórico ha sido siempre obviado. 

De esta manera se adl.iÍte a menudo que todos los países pasan por 

las mismas fases de crecimiento -con ciertas variantes debidas a diferen 

cías innatas- y por consecuenci a tarde o teillp ra~o todos concluirían en 

una situación s i t:>.i lar , cualquiera que h.::-.ya sido el momento de su inicio y 

e l modo en el cual comenzaron e l proceso . Segt'm. este enfoque, el esquema 

de desarrollo es reallllente independiente del tiempo y todos los países d~ 

ben pasar de un estado de juventud a otro de madurez. Y así como las eco 

nomías actua11'1ente evolucionadas lograron evitar los obstaculos en su de­

sarrollo , los pa íses sub·-desarrollados po(~rán esperar un nive l elevado de 

industrialización por una vía pa r e cida. 

Ll secundo elel. ento que cesvía la atención uc las dificultadee en­

contradas en la industrializaci o . basada en la s l's titucion de i flportacio­

nes , es la creencia que sería suficiente con suprimir los obs táculos ins­

titucionales tradicionales ~ para que el crecimi ento sea ase~urado en un -
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Qarco de competencia ~ en estas condiciones no se tnr~an en cuenta los fac 

tores susceptibles de i mpedir que se cree tal estructura de competencia. 

2. El Lade de la Oferta 

}~l problema pU'2. de ser esclarecido si en. 1upar de definir el subde­

sarrollo simp1istamente como la pobreza . el I!'isr:\o fuese enfocado del lado 

de la oferta, que incluye la puesta en marcl1 a de t écnicas ~odernas experi 

m(~ntadas en estructuras económicas arcaicas. 

Se comprende entonces que el suhdesarro1lo representa una situa--­

ción histórica específica y no una fase por la cual ya habrían pasado las 

econornías que en la actualidad tienen un desarrollo superior . ya que su -

progreso técnico ha sido esencialmente endógeno , en cambio el crecimien­

to de los países subdesarrollados de l a actualidad depende casi comp1et~ 

mente de técnicas e xtranjeras o 

3. Las Técnicas 

Esta forma de exawinar el proble~~'a tier;'2 l a. ventaja de concentrar 

la atención sobre las deterr.lÍnantes técnicas vitales de l a industrializa­

ción, que a diferentes perío<l.os h istóricos i n fluyen a la vez sobre la con 

formación que l a r.isma puede tOl"lar en un momento determinado y sobre el -

grado de competencia que es capaz de r.~antener la estructura industrial , 

así como l as condiciones necesarlas para cont i nuar s u expansión. 

Las técnicas modernas con las cuales los países en desarrollo de- ­

ben contar para su industrialización , son extensamente incorporadas en 

los objetos materiales : instalaciones y equipand.ento. Este equipo es i n 



portado de los país es económic~lente avanzados ~ donde su producción ~ cowo 

l a de todos los otros artículos , está naturalmente adaptada a la demanda 

de vastos mercados y a l~ di sponi bilidad y proporción de factores . 

4 . Escalas de Producción 

Las técnicas reunidas en este equ ipo son l as que determinan ar.cplia 

mente cono un stock de mcrcancíc:'.s puede ser producido en un momento dado , 

es d6.cir , cua l es serán las proporciones de factores y a qué escala deberá 

ser producido . 

En los países desarrollados las escalas de producción tienen una -

tendencia secular a elevarse con el tier-.p o _ así por e jemplo ; entre 1904 

y 19 l~. 7 , la elevación de la escala de la PLor!ucción física por estableci--

miento , en la industria manufacturera en los ~stados Uni ~os , fué de 15% -

cada cinco años 1./ . Al mismo tieripo ) ca .. bios revolucionari os han si do in 

troducidos en los métodos de fabricación de productos . cuya demanda se ha 

mantenido durante ese períouo y rr~s i mpor tante aún , se han i n troducido 

en abundancia (al mercado) productos de concepc i ón ori f ical o presentando 

cualic1 ades nuevas . 

5 . . Iodelo de Indus trialización 

l odos estos f ac t ores tienen una eran infl uencia sobre el modelo de 

industrialización , al cual l,acen varia r s eeún el pe ríodo en que cada país 

cOBienza a desarrollarse industria l mente y s egún las dife rencias en el es 

tado de las t écnicas adoptadas del extranj e ro . Un tipo de industrializa-

Jj Statistical Abstracts 
U. S. Department of Comerce 1950 . 



ción diri~ido hacia adentro tiende a adaptar -dentro de los límites de -

l as técnicas prestadas a lo~ países evo1ucionados- la diversidad ) cuali­

dad y cr~ación de los productos y los ~p. todos de producción . a las exigen 

cias del mercado interno y a la proporci6n de factores. 

6. Factores Relativos y Técnicas 

SeGún este pensffi~iento , una e conowí a poco desarrollada debería 

adaptar s us técnicas y la estructura de su producción a sus recursos natu 

rales relativos y a su den.'anda interna . Como el crecimiento industrial -

depende de la il ~portación de bienes de capital . al punto de necesitar un 

incremento de l as exportaciones . estas deberían también ser especializa-­

das de acuerdo al principio de los costos co:nparativos . Es decir , las 

misr:las deberían estar constitui<~as por productos tradicionales o simila-­

res al tipo tradicional por lo que respecta a la utilización de sus facto 

res. 

7 . Explotación de Recursos "bundantes 

Con una escasez de recursos humanos capacitados y de capitales " 

disponiendo en ca1:1bio de abundante mano de obra no especializada y even-­

tua1~ente con recursos naturales f áciles de explotar . los países en vías 

de desarrollo deberí an econor:lÍzar sus recursos escasos . pa.ra concentrarse 

sobre los productos que requieren una utilización abundante de mano de 

obra no especializada y de recurs os naturales fácilmente disponi les .. to 

do ésto dirigido hacia el mercado interno . así como a la exportación. 
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J;;n el tiempo requerido ) la acumulación gradual de capacidad empre­

sarial y de capitales les pe r roitiríc pasar a pr oducir t ienes y técnicas -

dis complejos . 

Aun en condiciones i deales es dudoso que estos camb ios estructura­

l es s e operen con la rapiuez necesaria .> 8 . fin úe que l a tasa efectiva de 

crecimiento sea cOI'1patible con las aspiraciones de las poblaciones de los 

países en vías de desarrollo. Sea lo que fuere , la expansión de las ex- ­

portaciones tradicionales en estos países -condición previa a su creci-­

miento rápido- es liuitada y por otra parte > choca con las tarifas adua­

neras y otros o1:- stáculos que no pernJiten la importación " en las cantida--' 

des deseadas , de los bienes necesarios para la industrialización. 

8. Bienes no 1radicionales 

Asímisrao la producci ón de bienes no tradicionales está ante todo -

diris ida al nercado interno y no res pende a las exigencias de los merca-­

dos e~~tranjeros en lo referente a costos s variedad y calidad de los pro-­

duetos . 

9. Caso de Grandes Países Sub-f,esarrollados 

Sin effihar;3o ) en el caso de lm país r- rande en vías de desarrollo ~ -

por ejeEplo ; las dificultades iniciales serán superadas si el plazo pro- ­

grarr,ado para s u industrialización fuese prolonf'ado , teniendo en cuenta la 

aplicación de técnicas mode rnas sobre una estructura productiva diversifi 

cada , con lo cual s e ría lacrado un nivel elevado de desarrollo . t I valor 

de este ar r.:;umento depeno.e de la. hipótesis sip:uiente ~ el desarrollo ini--
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cial dejara a la estructura i nc;us trial suf i ciente flexibilidad para que se 

instaure un proc,reso t é cnico continuo ~ acompañado de una mejor a progresi­

va en la creación , caracterís ticas y calidad de los productos ~ aden,as de 

una reducción regular de los costos reales de producci6n de bienes desti­

nados al mercado interno . en una prime ra etapa: hasta que los mismos pue­

dan competir perfectil; 'ente con los que producen los países adelantados . -

en una ser,unda etapa . 

10. Estructuras oli f,opolísticas 

Dicha hipótesis no siempre puede ser segura si se tienen en cuenta 

debidamente las determin~ntes técnicas de la indus trialización y si se 

evaluan justar¡;ente las repercusione s de éstas sobre lli"la estructura de com 

petencia < Las escalas de producción , deterBinadas por el nive l de la téc 

nica incorporada en el equipo ? son general l7lente de 3ran tamaño con reJa-­

ción al mercado existente. Poco despues que e l desarrollo industrial ha 

cOl!lenzado a una escala bastante gr ande , las estructuras , en lugar de per­

manecer en condiciones de compe tencia , se vuelven 01i80Polísticas o mono­

polísticas. 

La tendencia a una estructura que no as de competencia o deb ida en 

parte a la dependencia técni ca de los países desarrollados ~ r estringe la 

expansión del mercado interno , En la3 condiciones en que se encuentran -

los pa íses en vía.s de desarrollo , esta r estricción del me rcado solo puede 

ser parcialmente conpensada por l a diversificación de la producción y por 

las inve rsiones públicas. La dependenci a técnica , inicialmente responsa­

ble de ~as estructuras indus tria l es en condiciones que no son de compe- -
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tencia , acarrea simultáneamente la dependencia hacia l a s i mportaciones ; -

se deduce de esto que si bien e l deterioro de l a condición de compe t encia 

no t endía a reducir las oportunidades de i nvers ión , sin embargo . por e l -

l a do de l mercado interno . éste sólo s e des arrollaría parcial~ente. 

11 . Producción y Costos 

Por consiguiente, no s e puede espe r a r (a uria escala suficiente) e l 

pasaj e de una producción de menor importancia y con costos e l evados hacia 

una producción de gran enve rgadura y con costos r eal es r e l a tivamente infe 

rieres , asímismo . el pa s a j e de t~cnicas supe r adas y nivele s inferiores -

de cre ación y calidad hacia t é cnicas avanzadas y nive l e s de ca lidad exi gi 

dos pa r a comp8tir con éxito en e l extranjero . Según l a t endencia general . 

e l r e tardo t é cnico s e pe rpe t úa. así como l a orientación hacia adentro de 

l a industrialización . 

Sin embargo . s i un país tuvie r a a l principio un mercado interno 

bastante importante capa z de soportar l a introducción dE t é cnicas moder -­

n as en gr an e scal a y una fue rte es t ructura de compe t encia o un sistema de 

planificación . que i mpusiera l a adopción de t écnicas eficace s absorbida s 

por el hl0rcado ; o b ien s i la acción dEl s e c t or público pudiera r educir -

con e f e ctividad l a dependencia ne ce s aria con respecto a l as i mportaciones 

y favore ce r l a p roducción nac i ona l de biene s de capital ~ en este caso , -

en dicho pa ís , l a orienta ci ón inicial hacia e l me rcado interno no podría 

s e r un obstáculo pa r a una expcnsión r e3ular Y aut osostenida . No obstJ nte. 

estas condiciones además de s e r di f ícilmente r ealizab l e s . no pueden s e r -

r eunidas compl e t amente. aún en los gr andes p~íses en vías de de s a rroll o . 
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En los pequeños pnís~s pobres , t Gniendo en cuenta In presión e j e r­

cida sobre el crecimiento por I n falta de di visas ~ no s e puede espe rar si 

no cnr"hia In situación , que una indus trialiulción orir~ntada a l mercado in 

t e rno permita exportar una cantidad apreciable de:: product os . En realidad ~ 

la estructura productiva no es viable a menudo sólo PQra e l mercado inte~ 

no , a menos que se beneficie de una fue rte protección pa r a hacer frente a 

la competencL.-,. extranjera.. Pero evidentemente ; una industria con este gé 

nero de prote cción no es competitiva en el plano internacional. 
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IV . PROBLEHAS ElJ EL DESARROLLO DE LAS 

EXPORTACIONES TRADICIONALES 

Son. ya conocidas l as s e ria s dificultades encontradas por los paí--

ses sub- desarrollados para incre~entar los ingresos procedentes de sus ex 

portaciones tradicionales ~ l QS cu~12s incluyen principalmente productos -

primr.:dos y en pe queña medida productos semi-elaborados. Estas dificulta 

des han sido estudiadas ante todo en 10 que respecta a los obstáculos del 

l a do d~~ l a depanda.. 

Estos obstáculos tienen por una pa rte causas objetivas, tale s como 

l a debil 8lasticidad de l a demanda en función de l ingreso PQra numerosos 

productos b5sicos y semi-el<lborados~ l a sustitución de productos natura- -

les por productos sinte ticos y l as economías de materias prim.2s realiza--

das gracias a l proceso t ~cnico. 

La insuficiencia de l cre cimiento en los ingresos procedentes de l a 

exportación en estos país~s es evidente. Si s e examinn e l come rcio glo--

bal entre países d~sarrollados y países en vías de desarrollo ~ todo pa r e-

c~ indic~r que la capacidad de i mportación de estos últimos s e increm~ntó 

durante el pe ríodo 1 ~50- 1965 a una t as a de 3. 3% anual~/ 7 pero que exclu--

yendo los co~~ustibles esta cifra s e reduce R 1 . 6%. Es obvio que tene r -

capacidad para importar bienes de capita l es i nportante pa ra l a industria 

lización de los países pobres, pero la r ealidad e s que el comercio exte- -

rior de estos no indica ningún progreso en ~ste aspecto durante el perío-

~/ Yearbook of Inte rnational Trade Statistics. 1961 
United Nations. 
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do aludido ~ por otra pa rte . a pcs~r de un cre cimiGnto anual del 5%l/ en 

sus exportacion.- s en el mismo pc ríorlo. 1é'.s tendencié1.s de sfavorables en 

los pre cios han ü ::pe dido él e stos p:l.íses de a umcnt.:1r su capacidad pa ra i m-

portar bien~s de capita l . 

Aún con l a s dificult ade s del l ado de l~ demanda, r eflejada s en for 

ma pa rcia l en los índices ante riores , e l crite rio corriente e s qu~ estos 

países podrían sup':: r a r l a dificultad de l a falt e dI;! divisas incrementando 

sus ~xportacione s de productos primarios este razonamiento , ba s a do en -

la l ey de l a s ventajas compn r ritivas. s e h p: ezt endido a las industrias qu.e 

utilizan recursos locale s , pa ra 19s cua l e s los obstáculos que a fectan a 

los pro Que tos prima rios de l l a do de l a deBanda son menos di fíc i l e s a Sllp~ 

rar en cie rtos a spectos . 

Aquí s e olvida a menudo e l hecho d2 qu'= el problerr:a principéü de -

los pe íse s en vía s de de s :lrrollo c onsiste en aumeJt c r s u canacidad de uro . . -
ducción existente o s ea, a umenta r s u fo rtC-,c i ón de c é'..p i t.:ü. ::r.. e f e cto , 

los r e cursos nntura1e s s on factores de produccion solamente cuando l as in 

versione s s e han r ealizado a fip- de volverl os ~ccesib1es . Esta s inversio 

nes pueden t ene r a ve ces unE'. l a rga vihé1, de t -:l !,)·:J.l1c r a qUQ si l a intensi 

dad de utilización d0 cc.pi tal puede ser débi l , de: h ~~ cl: o l a r e lación pro- -

ducto-capitnl para l os pr oductos prü~a.ríos puede ser ID:ly hoja. 

Lún en e l caso favorablf2 donde existan r ccurS0S no.tura1e s ine xplo-

tados sera ne ce s a rio d2 i :npor t a nt s c ap i t ale s pé'.r a pOll(~ rlos a disposición 

dG l a ccononúé'. ~ en otras pn labra s . s i S E: conside ra las proporciones de 

factores r e l a tivos y si s e ha c e C3 S0 o;;riso del lado de l a demanda. l os 

~/ Yearbook of International Trade Statisti cs. 
United i:~ations. 
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países en desarrollo pueden t ener uniJ. ventaja comparativa p'!ra l a produc'­

cien dü productos primo.rics ~ a condicion de qm: l os inve rsion\..;s ne cesa---

rías estén ya re~lizadas peoro en 1 '1 r 2alic'ad s ucede lo contrario ya que 

l a faltn de capitales conl10w1. una desven t o j a compa ré: t iva para impulsar -

esta r,roducción . 

La falta de ahorr o inte rno no puede s e r un obstáculo po. r a l a expl~ 

t acion de ~stos r ecursos na turales si l os ca~itales necesa rios s e pueden 

obtener del extranj ero . Pe r o las inve rsiones extranjeras en r ecursos na-

turalcs tienen a menudo su límite y tien en sus propios prob l emas . a mc- -

nos que éstos no s e r~suelvan . l as inve rsione s extranj e ras no cumplirían 

con l c, t a r ea de generadoras de un.",,- industrializ.:.lcion aut osostcnida. 

A este r e spe cte , 13 dife r enci a 0ntrc gr ande s y pequeños paíse s en 

vías de desarrollo e s un fact or que s e debe considernr~ no hay necesari~ 

mente relación entre l a importanci~ de l a población de un país y los r e - ­

cursos natur31~s de que dispone si exist8n altcrnativbs en t a l relación . 

Por cj í~mplo, un país e r andc que pue dE. ap r ove chéir :'n pc.rte el ahorro de 

una población nu..'llc. rOS ¡1 y aún rObr E:) está :") . ~ j c r s itUé'.do que; un p qís peque­

ño para acumul ar ureentes capitales que ne ce s ita " Por otra parte , l as in 

versiones ne c .;'! s arias petr a exp l c t nr l AS r eservas exi stentes en r ecursos na 

ture.l es son e. menudo no s olane:nte e l evadas en r e l ación a l a ) roducción. -

sino t ambién masivas a conse cucncie. de 11'\ indivisibilidad. entre: le. proG.u~ 

cién y el com~rcio. 

En genera l s e r e conoce que l os países 8n vías de d~sarrollo no pu~ 

den contar solamente con e l cre cimiento ue sus Xf'or t acionc s de p r oductos 

i) r i.:.tl.rios. para hace r frente a lus nc cesidar}es ulte riore s de i mportaciones 

derivadas de la industrialización. El ? r obl ewa s e complica y~ qu~ si s e 
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cuenta con l os productos manufacturados y semi-el[':borados 9 s e descubre 

que l as trabas par a éstos son enorn.es ~el lade, de l a demanda, hasta el 

grade de que s on pe rsistentes las reclam~ciones c. l os p2.íses en vías de 

des2rro1lo . a fin de que l as restricciones artificial~s a l comercio i m---

puestas por l os paises cesarrollados . s ean suprir.¡L'as ~ así como se a cue r 

den tarifas preferencia l es él fin de que pue dan pene trar en les mercados -

de dichos p':!íse s . con l os únicos pr ocuctcs mo.nufacturados q'H~ repre s entan 

el eY~edente de l~ sus titución de im~ortaciones por In producción nacional. 

El prob l ema de saber si esta última ca t egoría de ex?ortaciones pu~ 

de s e r desarrollada y si su acce s o a l os rüe rcados de l os paíse s pot encial 

mente i~pGrtadorGs puede ser ext endi ¿a. es muchas vece s de or den ~ráctico 

y no deducido del r azonamient o económico. En efecto, si s e estima que 

l os país e s adelantados se encuentran política . s ocia l y e conómicamente a~ 

tos y dis puestos a abandonar o a r educir l a pr otección i n t e rna de <:'..rtícu­

los > como l es textiles por e j emplo o a mnr' ificar sus t ari fas aduane r as. 

e fectivamente ¿iscri~~n~torias frcnt 2 a l es i~portaciones de pr oductos 

elaborados 9 un vasto campo de expans ión s e abriría () 18.s exportaciones de 

los países en vías de desarrolle . Cie rtaDente , una transferencia de l a 

actividad industrial de l os ,aíse s nd8 lantados contribuiría enormem\2nt e a 

aliviar las dificultades de 1<:'.. balanz~ de pegas en los paíse s poce desa-­

rrollados , antes que estos choquen C0n l os límites impuestos por la baja 

elasticidad de l a demanda de sus product C' s en. función elel ingrc;s o. 

Por ot r a pa rte, no es cierto qU(e !.:! s i mpl e s upr esión de l as r es--­

tricciones al intercambio comerci a l o e l es tablecimientc de tarifa s prefs:.. 

r enciale s para l as i mpor tacione s en l os país es adelantados . liberaría un 
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espacio económico que los países en vías de desarrollo podrían llenar. Al 

contrario, es pos i ble que l as industrias interesadas de laG uaíses adelan 

tados reaccionarían ante la a~enaza de las importaciones comp8titivas , p~ 

niendo en marcha innovaciones técnicas. tal~s como un aumento del grado -

de mecanización y auto~~tización . A pesar de que dichas técnicas podrían 

ser adoptadas i pualmente por los países sub-desarrollados , éstos no están 

bien preparados y no tienen capacidad para estz propósito. 

Sin embargo, en e l caso de adoptar tales t z cnicas . sus exportacio­

nes ya no consistirían en el aumento de una producción basada principal- ­

mente en los mercados internos ~ sino que s e apoyarían en una t e cnología -

dictada por l as necesidades de la cOffipe t encia del me rcado externo y pro­

bablemente no adap t ada a los factore s de producción y a las n~cesidades 

de les mercados en los países en desarrollo. En este caso estos países 

podrían producir cualquier clase de artículos cuyas ventas importante s so 

bre e l ruercado interno no teng~n suficiente bas e y cuya elasticidad de l a 

demanda en función de l ingr e s o podría s er más 21cvade en e l ey.tranjero ~ 

por otra p<'.rte ? estos a r t ículos serían susceptibl,~s d • .: encontrar menos 

trabas institucionales a l intercambio conerci~l . 

En fin , es to nos conduce a ~xamin~r l os problemas que s e r 0fí e r en 

a la combinación de; productos y de t r- cnic.:ls y él. la r e l a ción de: estas cu. ­

binaciones con l a orientación d2 l~ industri~lización hacia el mercado in 

t e rno , comp2rada con la oriGntaci6n hacia e l mercado externo . 
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V. ORIENTACION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL I~CIA 

LOS l-iERCADOS EXTERNOS : SELECCION DE PRODUC 

TOS y DE TEGECAS DE PllODUCCION 

Le estructura dE. l a producción a l ni ve l gl obal r e fl eja l ::t distribu 

cian d~ los r ecursos entre consumo e inversión. En los países en ví as de 

desarrollo las exportaciones r eempl azan él la producción interna de bienes 

do:; capit2l , por e l hecho de que l as prime r as pueden per mi tir que e l aho--

rro inte rno S 2 convierta en inve rsión. 

LD. orientación del des arrollo industrial hacia el mercado interno 9 

que h:~ constituido en la practica l a vía principal de crecimi ento indus-­

trial, influye en la estructura de l a l1 roducción en des f ormas importan-­

tes. 

En primer lugar , dicha orientaci6n pes a s ob re l e estructura con 

productos cuya e l asticidad de la denanda inte rna en funci6n del ingreso -

es aún ~levada. por r ezon de l os bajos niveles de ingr eso en e l paí s ; p~ 

r a l os L:iismos pr oductos l os m:.:: rc<:'..dc s en l os paí ses ricos tie:nden a l a sa­

turación . 

Por otra p~rtG . cuando l a demanda interna de estos pr oductos llega 

a ser menos e l ástica en función del inf,r · s o, l os excedentes que están dis 

ponibles no pueden ser convertidos en exportacione s , es decir ~ no pueden 

crear la capacidad de i mport .:1r b i enes de capital s ol o e. costa de grandes 

dificultades . porque las condiciones de l a deraanda en el extranjero son -

desfavorables . 
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La s egunGa for~a en que l e ori.nt acion de l a industria liza ción ha­

cia adentro resa sobre l~ estructura ~roductiva eS mas i mportante y s e r~ 

fi e r e c. l a aptitud de un país par a ras ar de l e ct~lj a de l as ventas inter-

nas a l as de exportación . ~sí . e l illercaco inter no de un país en v í as de 

desarrollo puede lle ga r a s e r más '-' menos simila r a l os pr oductos ext e r-­

nos en l o que s e r ef i e re a l conjunto f,e ¿ r oductos . per o en l o que s e re- ­

fi e r e a la na turale za. concepcion y calidad de l os miswos existen i mpor - ­

t antes dife r encias , incluso cuando l a pr oducción inte rna no esta artifi-­

cia l mente pr ot egi da . 

Las exi gencias de l os me rcados externos son mayores que l 3s de l -

mercado interno, l o que s e aplica i gua l mente a los interc~jTIbios comercia­

les entre países des a rrollados . Entre países de un ni vel ce ingre s o simi 

l a r y con grandes a finidades culturales , dichas di f e r encias pueden s e r p~ 

co importante s y no pes ar sobre l os ~.6 to(:os funfament a l es de pr oducci6n . 

Las disparidades que existen en es t e aSf,ecto en t r e l os países en .-

vías de des arrollo y l os f'aíses desarrc l l ndos s on mucho r!laya r es C! impli-­

can a menudo t écnica s de producci6n difcrentes ~ una e s tructure. pr oducti­

va ba s ada en l a s ne ces idade s cel _er c :-.do i n t erno , esta r á a menudo en l a 

incapacidad de pr oduci r p.:;. r a e l Dc r cado Qxter no n r::enos que cambie s us 

t écnicas de r r oduccién . 

Se puede r '2sUJ!;.i r l o anteric r diciendo q U 2 una est ructur2 '"' r oducti­

va orientada hacia adentro e s es enc i a l nent e una est ructure productiv~ 

orientada hacia e l cons umo, en l a cua l gene r a l vente inte rviene una b aj a 

t asa de inversión . 

Se supone que l a s t é cnicas más si~ples ne ces arias en l a n r oduccion 

pera lO l nerca do inte rno s e r án r.as f áciles de aSÍT:1ila r y servirén pa r a in-
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cr enenta r en ciertc' gr ade e l p r ogres o t écnico y e l nive l de compe t encia. 

Sin embargo . existe I n pos i bilidad dt que l a ador ción de una t e cnol ogía -

simpl e engendre un estc.ncarr.i ento en el apar a t o pr oductivo o bien que esto 

obstaculice e l pa s o a t é cnicas nás cOf;:pl c j as ~ de t odas nane r as 9 l as dife 

rencics debidas a l as t écnicas s on pr oducto t anto del tipo de equipo ins ­

t a lado como de l nive l compe titivo cuando éste s e: encuentra en o.!e r ación . 

Un equipo l"u3S s i mp l e o nenes costos o . puede s e r suficiente inicial 

mente par a abaste ce r e l me rca do inte rno. pero si l os a rt í culos producidos 

por ¿icho equipo no s on ade cue.dos a l os rr.r: rcados externos . s e puede ne ce­

sitar una nue va organi zación de l a p r oducción . cnn unas f abricas y equi-­

pos dife r entes par a s atisfa ce r las ne cesidades de estos mercados ; este­

cambio puede t ene r un costo pr ohibitivo en e l Pc.s o hacia l a r r oducción 

destin3da a l a exportación , 

Sería deseab l e concentra r l~ :-roducc i ón destinada a l a exportación 

en nueva s empr es as , l as cua l e s se irían creando por e l p r op i o p r oces o de 

cre c ir.>-Íento adop t ando l a s t é cnic A.s a[ r opi adas .. no obstan t e, este tipo de 

es p.::cialización no e s r ealiz able en l a nayor 1:a de l os casos y de t odas -

mane r as no s e tra taría ce: excedente:s dire ct os de 1;1. pr oducción i n t e rna en 

e l s entido de l a pa l abr a . 

En l a P1<:di da qULo l as t ecni c .?s de: p r oducción s e .:!n ca r acte rís ticas 8. 

cierta combínaci ñn de prof uct os , I n or i entaci6n h;::.c i 'J. e l 1!'.2rcado i n t 0rno 

13s volver á nas o menos ade cuada s a l~l8 c.1 ifercnt0s de~.andas de l os me r ca­

dos ext e rnos " s ea de l punt o ce vista dc= l a fle j a r utilización de l as posi­

bilidades de es e rlc rcarlo? s ea de l punt o de vi s t a .-1 e l os f actor e s que i n- ­

fluyen sobre l a ca lic'.au , o de l os dos . Un~, vez creada uné'. estruct ur a in-
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dustri.:ü, l a misma tÍE:ndc a t ener una l arga duración y nc es f acilrr..ente 

nodíficab l e ; si dicha e structura ha sido e.dar t ada a un mercado interno. 

que difiere sensiblenente de l I¡;c reado ext erno por l as características de 

la deI'";anda~ no S 12 puede es:" e r a r canaliza r hacia la exportación ningún ex­

cedente substancia l de la pr oducción . 

La s e l e cción de t é cnicas ; cuando no esta condicionada por diferen­

cias en l a combinación de pr oductos ;. acarr ea métc.dos diferentes de pr odu.f. 

cían de artículos que s on iJénticos ~ en aste sentido hay una influencia 

marcada s obre la escala de producción y s obr e el nivel de los costos rea 

les . Si bien l a estructura de 12. demanda de t ermine. de mane ra general los 

métodos de producción que s e pueden adop tar . existe a menudo cierto campo 

donde se pu~den variar las técnicas. Las dife r encia s en los precios re1~ 

tivos de l os factores de producción y ,10 Gtros factores influyen s obre I D. 

t écnica e legi da y por otra parte e s evi clente qUe! entre mas pr ot egida se 

encuentre una industria ~ m.ás difícil es a lcanzar un nivel aceptab l e de 

eficiencia. 

1:1 compe t encia que s e busca en cü case ante r ior e s 1:1 de l as i npo!.. 

taciones o contra l a cua l l e induetria nacional de costos de pr octucción 

elevados " s ol o puede luchar contando ccn l ~-l r rot.ección fisc~l , pr ot e cción 

en costos de transporte y otras f amas de subvenciones~ estas industrias 

no llegaran a ser compLtitivns a éV: .. nos que existan fact ores que hagan ba­

jar gradualmente l os costos r eel e s . 

Por una parte g l os fQct or cs que contribuyen a elevar l os cos t os de 

producción r esultan de l~ situación en que se hallan las indus trias na--­

cientes y dichos factores des aparecer5n con el tienpo : pero ~or otra par 
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t e, e s t os cus t os e st5n lirados a la 2sc~la de producci6n. l a cual e stg a 

s u ve z en estre cha re l~ción ccn l~ s e l e cci ón elE técnica s . En e f ecto, 

cuandc una t é cnica ha sido clcei da, la esca l a de producción se h alla t am­

bien de terminada; e stos f a ctcrGs s OPo e structura l e s y él largo p lazo y no 

varían f acil ni r a.p i danente y t ir.:.nen una gr an i mpo rtancia s obre e l g r ado 

de expansión de l mercado inter no . 

A menudo s e ha s eña l ado, por r Q:3;l f! gene r a l , que l os mercacos de 

l os paíse s poco des a rrollados s on Gemas i ado estre chos par a s ostener méto­

dos de p roducción e fica ce s y a gran e sca l a . de mane r a que l a s ustitucion 

de i mportacione s crea un círculo vicios o de pequeños me rcados que Íú1plica 

una p r oducción a can t os e l evados ; é ste i mr;i de a su ve z una expansión del 

mercado por medi o de las exportac i one s y como conse cuencia. t ambi é n i mpi­

de una disminuc ion fina l de l nivel ce l os costos gracia s 2 l a s e conomías 

de e sca l ilo 

Lo ante rior e s s in duda a l guna e xa cto. p·2r o r;.o explica e l por qué 

l os me rcados inte rnos ele l os paíse s sub-desarrolladc s n o S 2 e xpanden con 

el tiempo" a nedida que e l des a rrollo ~rosituG: h asta e l punto que podrían 

s ostene r t écnica s más e fica c e s " l as cua l es volve rían compe titivos l os pr~ 

duetos de e s t os l'aí ses en r..1c rca(\os extranj Gr os. 

Se han I!lcncionadc, ant e riolTIE!ntc dos razone s d .l po r qu& e l me rcado 

de un reís s ub-des a rrollado sale t i cn ~c lE..nt e.Illen te h ;::.cin l o. expansión ~ 

por una parte ? e l increm,;n t o e.e l i ngr e s o y dcman(l a inte rnos no a lcanzan un 

nive l que justif ica ría un volur~1.:;n a de cuado de i nve rs ión . ya que una fue r ­

t e p roporción del i n gr e so cebe de s t inarse él 1 <-1.8 i n portacione s : por otra 

p.::trte. l a puestD. ii!n n,archa de t é cnicas rr:.odernas > que: s on l a e s encia del 
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des arrollo industria l y que estñn incor lor al:a8 en 1'18 instalaciones y equ! 

pos concebi~ os para wercaclos ext ens os de l os pp íscs ~csarrollados ¡ tien-­

den a crear estructuras de r::e rca(~os que.: no son ,.le compe tencic.. 

Los oligopolios y nonorolios o cuas i-monopoli'Js que hacen su apari 

cian en las anteriores condiciones , no s on -co~o es a ~enudo e l caso en 

los país es desarro1lados- e l result ~¿o final de una larga competencia , 

en la cual las empr esas y l os meto~os menos e ficaces han dado paso a 

otros mas eficaces . de terminando una estructura de mercado CDn un a lto 

grado de eficacia t écnica . Por otra pnrte. dichos metodos s on nas bien 

el trasplante inicial de una t écnica extranj e r a. l a cu~l no es generalmen 

t e ni l a más avanzaua ni l a más e fic~z de las existentes . De es t a manera 

los olieopolios ele l os país es subdes arrollados pueden s er grandes en sus 

I2e rcar1os r educidos . pero a 8enudo s nn pequeños -compi:-.rativamente- a sus 

conpetic:'or es de l os pníscs avanzados. 

Consecuenterr:~ntc:s en l os ~.iercadcs de exrcrtacion es pace probable 

que esten CE condiciones de COt:lilc tir de l punto de vista de sus cestos ? 

así cono d"ü punto de vista e.e otrc.s f actor es resultant es de su orienta- ­

ción hacié e l interior . ALemas ; cid ()S oligorolios se apoyan para comen­

zar con técnicas esencial f:lcnt e irr.itativas y nc poseen, por l o tanto 9 l os 

r e cursos generado r es del progres o t écnico ulte rior ; pero por otra rarte, 

sus dimensiones rel~tivas en ~l país l~ dan s ac r e el Rercado un~ pos ición 

qu~ no les obstaculiza progresa r y que i mpi de l~ entrada de competidor es 

que habrían po' i ¿o alcanzar un alto nivel de eficacia. si los merc~Gos 

existentes no hubieran sido ya acaparados. 



35 

Es tas t enuencias han siC'.ú s e ña l ad.as tar;lb i én en l os gr andes países 

en ví2.S de des a rrollo y como s e ,,!xp lícó &'1tcriormente , l<iS escalas de p rQ. 

Gucción a l a s cu:lles s on adap tadas l as t é cnicas trasladadas de los paíse s 

evolucionados ; tien den a a ument a r r api r:<'..nente , si b i en l a dispari(~ad exi~ 

tente entre e stas escala s de p r oducción y l e Ji~ensión de los mercados ce 

l os pníses en víns de r~es arrollo s e incrementa . Es evi c.ente que los gran 

des ;laíse s en ¿es arrollo ~ re lativa~Gnte TIenos ~obres , p uecen s os t ene r es­

calas n~yores de pr oduccicn uin que s e lle gue a l a s a turación Ge l merca do . 

Concre t nmente. en estos últü::os p<líses y po r e s t a razón ? l a diferencia en 

tre e l nive l de c ostos '-' e l os p r otluctor es nncionale s y e l de l os competi­

dores potenciales extranj ~ ros e s uenor que en l os paíse s pequeños . 

En estos últiT!loo paíse s . pequeñoG y pobre s a l a vez. l a s dificulta 

des r esultan. por una rart~, de l a disraridad entre las e scalas de p roGuc 

cion remitida s por l a tecnolc~ín y l a ci~ensión de l os me rcades y ~or la 

otra , de 1<:. dependencin ele l a s i mpc. rt acione s de bienes de capital. 
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VI. CONSIDEHACIOI\[ · S A LA IlTI:USTRIALIZACIOi:1 

HACIA Ll EXP0RTACION 

Se ha hE:cho alusión antes a L1S c. i f icultades enc ontradas po r l os -

país~s en vías J e ¿es a rrollo f'3. r c. i ncrep.entc.r sus exportaciones de produ~ 

t os b5sicos. De l l a do de l a oferta existen también dificultades en l o r e 

ferente a l a exporta ción de proJuc t os s ci- e l abor ados o sea de materias -

p rinas que h an t enido cie rta transfor maci ón . 

La ventaj a cOBf'a.rativa de I n t r ansformación de Baterias p rimas l o­

cale s no acarrea muchos beneficios . Esto S 2 exr licc. ya que cada e tapa de 

transfo~~ción es co~o una industria distinta con sus rropias cualidades , 

por 10 tanto , e s posible que aún cuando haya ventaj a comparativa en p rodu 

cir y exporta r ma t e ria s f' rimns l oc ah:s, que: han pasado c ierta transforma­

ción ¡ dicha ventaja sería menor en la siguiente e t apa de fabricación . COR 

par ada a una indus tria fundada s ob r e 2te rias primas isportadas , ya que -

e l destino de e sta s últimas s e ríc. p r obable!"ent e l as industria s dinácicas. 

Desde un enfoque e stático e s indife r ente que un país e c onomice di · 

visas por medio de l a sus titución c',r.: iI!'.¡. rtaci on·.::s o que las adquie ra por 

ffi\:!di o de l as exportacione s ~ per o la e~("'. e riencia ha denostraGo que el obs 

t5culo e jerci,':o en e l crecimient o por el f' r ob l Gr-,n eJe r:i,-isas. persiste 

más tiempo de 10 que s e cre í a al ¿ rincipio y que l a sus ti tuci6n (~c i¡:-,por­

t:aciones no c onstituye una s o luci6n adccu<11a a l os p r ·.)b l cpas de balanza -

~e pagos . Aún nas o h "'y que cgr egar que: l lJs raercados . l~.e l o s países sub-de 

s a rrollados cm l a a ctualida d son más reclucic.os que l os de l os paíse s que 

en el pasado entra r on en l~ vía ~el des a rrollo . 
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Por consi8uient0 ; ne s e puede halla r una base adecuada par a l a in­

dus trializaci6n s c l am.-:nte en 1.:1 dC:!"ir.anda interna ; en lUGar de adap t a r l a 

e structura indus tria l a l a s exigcnci~ s ce l a RisDa y de f avorecer l os prQ 

duetos en l os cuales ésta tiene una nlta elasticic~arl en función Jel ine;re 

s r 9 l os paises en desarrollo deberían cricnta r su incustria lizcción hacia 

l os pr oductos ccn una uenanda ext e r na favorabh~ , 

L~ ant e rior no significa que no haya lug.:lr par a auap t a r l a estruc­

tura rrocluctiva a l as condicion~:s ue la dcrr,anda inte rna ~ en cualquie r 

país hcb r ñ siempr e industrias que pre t enden exportar pr oductos que no en­

tran nor mal mente en l e corrien te del comc rci.o inte rnacional . per o que son 

acap t os a las necesidades del Ell: rcado inter no . con t é cnica (~e pr oducción 

menos exi eente . Asímismo s e r á p,-'ra las industrias de sustitución de i m--

portaciones s cuyos product~ s pueden entr~r en el comercio internacional ; 

en este último caso. un cambio de orientación (;;n mé'.t eria ele mercado impli 

cara también cambi os en l a estructura pr oductiva. 

Un.:l orienta ción ¿e la in~ustri alización h~cia l os pro~uctos cuya 

demanr a externa esta en r ep i ca expans i ón . gene r a l ncnte significa que l a 

de . anda inte rna tle l os m il3ffiC,S e s t odavía lini t a;~a dec irle a un be.j o nive l 

de ingreso. En luga r ce t ene r un c :-{cecente interno de pr oducción suscep-

tibIe ce s e r ex::-,or t éldo . conforI'!le e. l a i rllc.gen clásica del des a rrollo incus 

trial ~ es 10 inve rso que cebe he.cc rse y a l o que s e debe t en L!e r . 

Este último mode l o oper arí a de L siguient 2 rn.:lnc r a : r.lt:!::: i c.a que 

la d02I:lnnda inte rna crece ; l os bienes ínicialnent e pr oducic:os p<:lra e l mer ­

cado externo c01J.i enznn a s a tisface r t:lás aTIp l ic'mente esta c!emanda y s e pue 

de pr oducir un desbor dnni énto de esta pr oducción en c irección del nercado 

interno. 
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En l e. p r a ctica l os p r oce s os (le eX
L 
ort a ción y sustitución de ir.r-p or-

t aciones ,l.:::be r5.n a rlanudo s e r sü-,ultaneos . pe.rticular en l as inc us---

tria s cuyos productos s on sirülare s y donde l f'. oripntación de le produc--

cian hecia e l inte rio r s e tra duce en varia cione s en l e c once pci6n de l os 

r r oductos o por diferencias en las nc r; ;,a s de:! calid[, '~ . 

Tambien en ca s os cuan(~o In p r c"-:lucción pa ra e l me rcado externo pro-

vee de una cie rta cantidad de artículos qU(! en r ealil1a d tenc rnn dificult~ 

des gr an des de venders e. en e l extr.,. nj '. r o s t a l es a rtículos podrán asinila r 

s e en e l me rcaco inte rno, e l cual e s menos difícil a satisfacer ; en con-

traste . cuando l a s no rTIl.::lS de ca lic'.a c. estab l ecidas n o s on sUile rio res a l o 

que exige y halla ace r tab l e e l ID:. rcado inte rno ~ es pos ible que l a p r oduc-

cian exportable s e3 nul~ . 

Has i nportante t oda vía c s I n sele cción dI.:: l a t écnica que de t ermina 

1~ escnl a de l a p r oducción . En e s t e s cntido j ti fin d(! q ue l as ventajas -

de l os c ostos (~ C l os facton~s puoJan tracucirs e en ventaj a s e c ostos de 

p ror?ucto final y convertir ,~ este últiCLG en COT'.ll~e titivo en l os rae rcados -

externos , s e debe elegir una t é cnica s Ü:1ila r a I n utilizac.a po r l os CO!!1p~ 

tic~or s. 

:eu esta s conc ici ones l e. t écnica y 1 2. 0scalc. de proc.ucción s e rán de 

t e rn:inodas por e l nive l ce 1 0 5 costc s 9 el cua l debe ser 1 0 suficientemen-

t e bnj o paro hacer frente a l os pr e cios v i gentes en e l extranj ero. 

Los p r oductos cuy c: e l a sticie a r1 de In dm.mn0..:<. en funci ón de l ingre-

s o e s elevad~ en e l mercacc ex t e rin r s en gene ralmente aque llos qu~ poseen 

una estructura de ¿en~n~a r e finada e i np lican e ~enudo t é cnicas re p r oduE. 

ción t amb i én refinac.as. Ta] e s bier.e s s on -entre l os b iene s (~C cons umo-
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l os artículos salit10s a l nc rcado en e l ca .. ,po (:0 l os bienes durab l e s cuye 

e l élboracion es frecuC!nteTI'entc c OL'.p l e j é'.. y que '.e:ben ser pr oducidos en e r a.!!. 

de s cantica,1es o b ien l os pr oductos que: llaman l a a tención de l os consumi 

dores . Este último e~{ige v a ria ciones en s u cr a ción ; un conoci~iento pr~ 

fun llo de l os gustos. as í couo :'él o r ganización ne ce s a ria pnr n llevar a ca-

bo grandes célI:~pañas de ve nta s . 

Pa r a l os bienes interD.e~ios ~ l~ pro~ucción est6 men os expuesta a -

la inestabi li,' a c: de l os gustos y pC1r compc..ración con l os bienes de consu­

mo durable s . dicha p r o0.uccion puede s e r sostenida po r una estructura in-­

dustrial pr oductiva ~enos dive rsificada y cO!:lp leja. 

La pr oG.ucción pa r a lF~ exporta ci6n d.e e stél última clas e de bienes 

debe: t ende r n r educi r al maximo pos i b l e l a difen~ncia entre técnicas y 

p r oducción . con r e s pecto a l o s cOf".I'e ti,J.o r e s r c· t enciale s . 

Es ilusorio creer que en l a p r oducción ce bienes cuya e l aboración 

es cOT!1p licada . l os país e s e n vía s de de sarrolle . con s us capélcidades en -

t é cnica s de producción y dire cción r1e er'pr e s a s :, pucr1.en s ituarse en un pI.§!. 

no de igua l dad con sus cor.i' ~; ti L_o rcs de raí ses evo lucionao.os ; estos comp~ 

tido r e s s e encuentrnn a l dí n c on e l p r ogres o t e cr.ico y l e qtE! l os paíse s 

en ces a rrollo pue c:cn ha.ce r en e l Elc j o r C"'c l os casos - éll c oni e nzo (te su 

crecicie nto- e s s eguir .:1(;.s (> 12 1 princi
L 

i o e l car.lÍno inicieco por e s os 

pa íse s. 

Existe una gren c1ifer~nci~ entre un ~aís que busca asirr~lar t é cni-

cas modernas , Cé1.rac cs C<.e ser absorbidéls por l a compe tencia existente y 

por el e sfue rzo ¿e industri21iza ción y otro país que busca e conomizar ca ­

pita l s o llevar al m,qxiEo e l nivel de el2"·p leo r.¿':s bien que e l nive l de prQ. 
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duccian , por l a aplica ción de t écnicas infe rior e s c on una pr ocucción en -

peq:J.eña e scala. 

La capacicla ~ lín:itar:a elE'; un pé'_í s en v í a s ele c:es::'.rro llo p:~ ra absc r-

be r l a s mc.; j ores t é cnica s de i1 1:"a\luccicn existentes y l as e sca l as d~ produ~ 

cian corre s pon.2i entes , con c.ucc é: un ,'.i11li r ele I n t é cnic .:l cuan do e l des a - -

rrollú e stá orientado hacia e l inte rior ,. ya que p¿Ha e ccnorllza r divisa s 

por l a s us ti tucion (~e i Ii1púrt acioncs e s n ':_cesaria e:{t ende r la r r oducción 

nac i on ,,!! a una amplia gaua ce p r oductGs y ele in(~ustri éls . l a escala ce 

la demanda interna no necesita l a s t é cnicas r~s efica ces . l a inGustriali-

zacion tendera h ilCip. mé t odos cncucos _ La vent ,qj a generalrf.2nte atribuidn 

a la utilización de otra s técnicas que no s on las modernas es l a de 

e conowizar capita l e s o de situarse en situa cion8s de menos cOIDp~tencia. 

En e l c ns c c:€; una industrializa ción oricnta(~a haci.'l l a e xportación 

es posible un grado e l ev ado de es~ecializ acion . en e tra s pnlabra s , l a s -

dife renci3s en l a c apacidür} pa r a abs c r b<:; r l a t é cnica 9 qm~ S E: p r e sentan en 

dicho ca s o. t e nc. ran e f e ctos s obre l a s e l e cción de biene s a p r oc' ucir y a -

exporta r. 

P3ra 1.:1 e cononí A. en gen e ral . e s bien c onocic'.0 que e l ri€sgc' de una 

fuerte dependencia ·' e l a s eXI'ort 2cione s tra dicionc.l es de p r oductos b asi--

cos puede s e r reducir.~a si s e h a cer. e sfu;;rzos por diversificRr l a s e xport a 

cione s incustriale s s úbre nume r osos nercaé.(¡ s ~ existiendo un gr ado mínimo 

de pene traci6n s cbre e s os rr; ~ rcaclos , gcmore..l mente s e r a nece s a ria un;:¡ Tl8yor 

esca l L!. ce pr oó.lcción a ún si s e c oncentraba s obre unos cuant os ¡: e éstos. -

El rie s go 0.e1 p r oductor in¿ ividua l en l L!.s e xportc..cionc s s e puede disminuir 

gracias a dive rsas f on:w_s ce s eguro y al apoyo ele1 Gobierno . 
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Co •. C yH s e mencion o ante s ? l A. t a s ?. Je cXI'.:1nsi é1n de l nercado inte r '­

no en l os plis e s sub- des a rrollncos S E: r e r'.uce po r su (1e f' endencia de l a s i m 

portacion E! s de b i en e s <.le ca Ji t ul : e s t a s Íf:!:,o r t a c i C'ne s s e c'.ife r encian tle 

l a s <.lerdas en q u,", s en t e cn icm::,ente i nev i t ab l es .. y ,'). que e stos pai s e s en su 

mayoría no s on .::.ctual l'!1cnte cap.2c e s ce prc',~ucir dichc.s b i e ne s . 

A pes a r de l o ante rior 9 l a pr ocuccion C0 bien es de ca pita l tie ne 

un papel i mportante en e l [l r oc e s r. de inr~u8 trialización . En e f e cto? di - -­

chos bienes -maquinélria 9 instal~ciones 9 equipo ? e tc .. - no s o l ,:w'.ente s on -

e l instrumento por medi o de l cual l ?.s inversiones crean sus p r op i os l'!1erca 

cos y f a c i litan un cre ciníe nto s os t eni <.:o, sino que sirven :':e b a s e l a r n 1 

amplie.ción de l a c ompe tenci [1. y I'3r a la puesta en marcha -le nueva s t e cni- -

ca s o En e s t e s entillo? l os pníse s en des arrollo cJeberían poner en p r á cti-

ca sus p r opi as t é cn icas . a l mismo tü,mpo que adn.p t :J.r a sus p r opi as n e cesi 

daces aque lla s que i r .po r t an c.~e l os pa í ses :'..l.~elantados . 

La i nportanc i a que p r e s enta e l sector de b i ene s de carita l (equipos 9 

maquinaria , e tc . ) e s t a l qUQ c unndc· 38 desea alcanzar una industria liza-­

ción auto-sostenida s e. ne c esita h a c e r un esfue r zo e s pe cü ü par a desarro- -

11.J. r dicho s e ctor y obvia r l~s ,1ificult afe s encon t r a das en su p r oce s o. G~ 

ne r a l nente e l ~~rcado i n t e r no e s insuficiente par a pe rmitir que 13s indus 

trias J o bi:.::n:_s ce capita l se ~uerlc.n ('.e s a rrollc?r én conc icione s de compe­

t encin. de t a l ~~nera que un e s f ue rzo de s us tituci ón ce i uporta cion e s ce 

e stos b ienes no pu(·c.e t en8 r éxito si l A ~ro .. lucci ón de l os -nisnos no esta 

dirigida t anbi é n ha cia l os ne rcacos e xtor n0S . 

A prio r·r a vista , l a exrortacion -'e b i enes ce capita l ;,'or parte de 

l os paíse s en víqs de 1es arrollo pa r e ce un.:l qUÍI!ie ra , y a que l a r oduccion 
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mundi a l de estGS t 'i enes e sté ll",n e.. de con pc t i ,::ores . cntre l os cuo.l ::: s fal -

t an pr e cisamente casi l a mayoría l os raí ses en vías de desarrollo ~ por 

o tra parte , las conJicicnes de e sta (lGnanrl.a S 0n mucho más estrictas que -

en otros b i e ne s . No obstante. s i s tO. exnr.linan r::[is ue cercó? es t a cla s e ce 

industrias y l a clase de estos b i ene s que C~ f8 ct ivabcnte i nportan l os paí-

ses en Ge sarrollo. se ccnsta t a qu ~ una e r an parte de dichos bienes s on 

ba stante s i mp l e s y 1 '1 c08rllej ic~ac. del r r o ce s o per a manufacturarlos no cx-

c ede l as posibilic::'ades de dichos pAíse s " más bien s on o tros p r oblemas " -

no de estruct ura p r oductiva . sino ele financÜhnento, ba rre r a s al comercio ~ 

e tc . 

!l. menu ':'o se cünsiJer a que e l comercio e xte rior de l os paíse s en 

vías ~e rJesarrollo cons i ste s ob re t OGe en un inte rcamb i o con l os paíse s 

avanzados . La gr e..n dive rsi(2ad en des a rrollo y dimension e s que p r esentan 

muchos i.~e l os p rime r os ~ deb ería h r' c e r posible una r ed mas amplia de inte.E. 

cambios cOI:.12rcia l e s mutuos . e s pecialr:lente en un carr'ro clon~e e s r eal mente 

r:1as que ne ce s a rio , C ODO sería en l a pro~,ucción y e l cOID2rcio de bienes de 

capital. 

En e l '1es a rrol10 de l a s exportaciones de cie rtos ]l r oc1.uctos manufa~ 

turados ror ]'p,x t e de al~unos país e s en vías ce (lcsarrollo. existen eviden 

cia s que muestran que entre l a s incustria s de cre cioiento más r 5p i do e s --

t án l a s de biene s de capital . es t o s e c1ebe en parte a que l a exporta ción 

de dichos b i e ne s h a partido de un nive l b i en bajo. 

En cuanto a l e s table ciu i e nto oe una incustria de biene s de capita l . 

s e puede a firma r que s e r a él menudo una t a r ea an~ua en l os pa ís e s sub-des-ª-

rrolla dos , For l o re f e r ent e él lél d i s aric~ad en tre l a r e ntabilidad privada 



43 

y la rentabili('a c.~ s ocial de esta r ar.:'''. inl. us trial ; si l a princ ré'. no e s su­

fici ente par 1?- l a iniciativa privac:e, iJe r o si e n c ambio es justific\lblc y 

ne cesario es t e tipo de. r r oduccién pe.r a Vl 8ccmor:.ía en su conjunto, la s o-

lución estriba en un apoy o de l sec t o r ~úJlico rar a estimul~r al secto r 

;.rivac1u o en últit:1o t~rmino qUE: e l p rÍI!iero inicie 1 .::;. p r oducción flo r su 

cuent.:1. . 

La pro(ucción pex a l a e x:,ort ación i mp licn más rie sgos que l a p r o- ­

cluccicn pc.ra 1 mercado inte rno , e l cua l es 1 .. 5 s conocidc· y c on mas posibi 

liclad de raani pular ampliamente su deJ'J.an,~a . Ln in(1ustrie po.ra la exporta­

ción puede reducir sus ries gos por illecia del apoyo del s ector público ,; no 

bstante o e l c a rácte r ries gos o o.e l a s export:1CiOn'2 s (~e manufacturas ha ce 

que l os eL.presarios es t én poco é'.ispuestc s a invertir en inllustrias cuyos 

ingre s e s s e gener an en l o s ne rcados ext ernos . Por l o tanto, l os gobier-­

nos pue den encontrar dificultades para ori~nt.:1.r l w industri31iznción ha-­

ci\l I n exportación . aún pro~orcionando a~r lios estíMulos a l os invcrsio-­

nistcs : en e ste caso. si no tuviera éxito , el s e ctor público deberá tomar 

la inici:1 tiva creando cierta s in(~ ustrias por su p r c p i a cuenta, si fuere -

reaL.ente necesario . 
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VII. TECNICAS y HEDIDAS PLRll. EL FOHENTO DE 

EXPORTACIONES I NDUSTRIALES 

L.:1S me ,i clns ce r o1ítica l! cC'n or..!ica que ,;~cben pont.:r en p ractica l os 

paíse s sub-desarrollados r ·:: ra 1é'. pene tración de mercado s extranj e r os a lta 

nente compe titivos , i mplican l a adopcion Je ciertas t é cnica s de exporta-­

ción que ó fi e r e n ('_e l o. Eanipule ción tracicional de 1 0 3 p r oductos p rioa--

rios . Es t o conlleve un p r o ce s o q <18 a ;;1enuc10 es l ento o r ápi do. ependie!!. 

do de l grad' de iDrle~entacién y e j e cución de un progra~a de fo~ento c e -

exporta c i ones inC:ustri o11e s . po r pc rte .l e: l os s e cto r e s público y f'rivado . 

1, continuación se pr e sentan un c njunto ('.e A.cciones que s e rvirían 

al ob j e tivo seña l ado y que comr rend~n des ee es tudi os ce mercados hasta la 

productivi~ad in0ustrial. 

l . Recopil aciñn y p r esenta ción ce lt~_ infC' r maci6n c ot:oercia l . Estu 

di os ele me rea e r : . 

El f omento de l as eXf'ortaciG n.~ s : ~e 11\L~nufacturas dcbe basarse en e l 

cone'cimi e ntu exacto y cotidi ano de l po t encia l na cional c1e exportnción y -

de la situación de l os r:lerca 'os ext r anj e r cs. :::n este sentiC:o . l a re co~i 

lación. aná lisis y p r esentación ~e l a infor mación c c u.ercial correspon dien 

t e é'. l a s exportacic ncs de un poís y a 13 situnción de l (l s ne rcados e xtran 

j Gr os , es i mportnnte parn or r,aniza r un 1 r ogr aT'lé1. ('_e f orrcnto ele eXfortncio-' 

n e s inl ustria l e s. 

T.:ü e s infc rt1..él cione s consistirán en : r r e cios -' p r ocuctc s c OT'1_petido­

r e s extranj e r os , l::ec1i das dG f'c lítica c r :;c rcial c~e l o s p[:íses i Wt:-c rtadc r e s . 
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nanita s ele caliLiad. exi f encias I \ é'·rticult~res de l os c iferente s nercac.os 9 

e tc .• ac1er,~ás rle l a s estA(~ísticas basic éts \ ;0 i ml'orta cién-ex[c.rta ción de l -

país interesa-:'o. 

Los e studi os c.e mercades ~e l 0s p r oJuctos r.~anuf<:,.ctura¿(Js y s emi-ma 

nufactura0c s> p r epar ados ~cr pro~'.uctG .! por ra!:!~ o prr..~o rcionan e l eL1entos 

.2e juicio a l os expcrtaJores p é,r .'l de t err.ri.na r 1 2. p r oducción a ex::,ort a r. 

2 . Acue r c1.os y J.íi s i one s CC'EK: rcialc s . 

Con e l obj e t e ce .~iversificar r: 1 dcstin .J (~e l as exporta ciones 9 l os 

países en ¿e s nrrc llo c.ebe r án c0ncluir a cuc_r '3.c s e s pecia l e s pe.r a a seeura r 

l a s salidas concre t as .:'. l e s r rocuctos s e l L!ccioneuos r r e v iar.,entc y en con­

traparti (~a Ü-;l,orta r l os bienes (le capital que n o s e p r cducen y s e necesi 

t an p" r a l a expansión (lel G de l e s s ectore s i mplica dc.s en el p r oce s o de -

exportacione s . 

La r e ne tra cion en 6rgica ce nue V0S f'erca(~o G debe r 5. hace rse 1= r ~1.e-­

.-.li e del enví o de :'Jisione s cOffiercüJ.le s . f or rr:-1o.ns po r funciona rios públicos 

y rep r e s entantes .le l s ecto r p rivado . Lichas misione s t en ,:' r an ca r'a tareas ~ 

concluir acu~ rdos co~erciales 

- establece r contratos con i m .. orta(lo r e s extranj ", r os : 

- p r osrama r futura s nis i onc s él Ir'e rc ('.os ,:o t cnciales. 

Par a 8stirr.ula r t a l es via j es entre l os pro(1 uctores y E:x~ort¿;(' ores . 

s(:: ¿ebcría incluir e l ce sto de l os Dismos en E:Ü sistel~ !a ele financimnento 

para las expu rtacione s . 
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3. ParticipaciGn en ferias y exrosicic'Des < Put:licÍt a d Corr..e rcial 

en el extranj e r o. 

Se debe rá aserurar I n ¡:::.rticir aci0n de l os CX1"'orta c:" ' res industria­

l es en f e rias int¿ rnacion nles qile s e2r- e inte r é s par a la ~roducci6n in-­

Gustri~l n~cional. ~stas nani f cs tacioncs constituyen un ~edio r a ra desa­

rrollar el comercio y f cment nr l a s exportv.ciones, exronien co l os pr o,·'.uc .. ·­

t os con la posibi1ida(~ de ven:2crlos en sus ;:abe llone s así C OIT:O contratar 

reGidos. 

1m l a o r ?anización de estns rarticiraciones ceDerá incluirse n l os 

a~reEacos conerciale: s del ?aís ~ así coreo l a s asociaciones inte r e saras (in 

dustriales . pr oductor es) . 

4. For nalizRcion y contro l rle c a l it':ad. 

El fomento de eXi'10 rtaciones in;)ustri~ l e s 2xi fe le. norrralización -

de l os r roc~uctos y e l centrol de su calid2 c , 1'!. fin ('e evitar las rr5cti-­

C.:lS cO!T:(:rcie.le s abu.sivas s l as cuale s van en (~(~ trimento ele l os esfuerzos 

que se hagan paré'. inicia.r o increr.!entar lns exportaciones inc:lustriale s. 

1)ebi':o a que 021 obj e tivo l o ccnstituyen nuevos nc rc1'!.tlos. este a s pecto tie 

ne s mr'il im~ortancin ~lebic~o a l .:ts exi~encias en a rcas alt2.Dent e cOl'!:petiti-

vas . 

Los goL i e rnos interesac:os "~etcrán pr epnrar. por r¡le c í o (~C sus ofici 

n as o institucione s cGt:!petentes. l a s no r J:'flS rl~ínÍ1:..as pe ra l os a rtículc.s se 

l c ccionados como eX:':lcr t at1E. s h ncin nuevos r"c rcarlos. 

En cu::-.n t al contro l cc calida(l, c.ebe ran establecerse l .:tbo r a t orios 

p~ra inspeccionar eficazmente los proLuctos y c ontro l a r su calid3d . 
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Los ~úbie rnos debe r an a<..:eT!'~s cicta r disposiciones que p r ohiba n o 

r e strinj an l a eXI'orta cic.n de nanufactur as que no s e a juste a las nc nnas y 

cali ":aG pr escrita s con l os r.,·.! rCaG0S ' er-anGé'.nte s. 

5 . Fi nanciami ent o e I nve rs i ne s . 

T~l sector público en l os ~aíses en vía s de r!esarrollo debe rá c ence 

der alt a prio ri r'.a d en sus f l an es (~e c',esarrollo e cc,nóLlÍcn ~ él l a inversión 

o r e inve rsión e l:'. industria s s l' s cc:, tible s de p r oducir pc. r a l a e xportacion 

y e Sl'ecialI;¡ente a que lla3 cuyo tar:1año exi gen l os mc rcélcos e xte rnos. '1n e s 

t e sentido (~eb erán o t a r Earse nélyo r e s incentivos a e sta clase de inve rsión s 

f acilitanño créditos a larro y n e 2iano r 1a zo y a un tipo de interés L~S -

ba j e que e l i~perante en e l siste~a banca rio . 

Da do que 8ene r ah,ente l é'. b anca cor:.c rcial en l os r a íse s en vías de 

de s arrollo orie nta el cr6(~it o de exrortaci0n hacia e l finm:cim'li ento él 

corto plazo, l os gobie rnos de e stos paí ses deber án p r oveer de r ecursos a 

l o s in( ustria l e s exporta dor e s , ob t e nie n :o líneas ¿e financiau i ento exter­

no par a p l a z os may or e s . t anto :--ar a l a pr oducción de exportacion c or.~o para 

e l pr oce s e TI'iSDO r1. 8 e XI· orta ción . ? o r otré: pp.rte . se h e.ce ne ce s a ria 12. i n 

p l antación (~e l seguro de cré(~ito de exportacione s con el fin de s a l v agua!,­

dar a l e xportadr: r contra l os rie s gos come rcinl e s y eventua l mente políti- ­

cos , a que están ex~uestos sus creditos de e xporta ción : e l s eguro estirru 

l a l a s ope r a cione s po r l e ~ayor liquide z que aequie r e en ca rtera e l exro!,­

t ador y ?Jjlp lía las líneas de crédito que pu den s e rIe o t a r e a das. 

Compl ecento ne l o anteri or debe rán s e r l o s incentivos c ambi a rios y 

de ti~o fi scal, o e ciante 18 aplicación de tipos de cambio e s pecia les y I n 

e xención de i npue stos 3 l os pr oc uctnr e s y expor t ad r e s . 
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6 o Reorientacion del s ector in '~ustri ;-.l. Productividac.. Fort:Jél.ción 

de Personal . 

Una técnica general será l a ele incluir prioritariamente en la poli. 

tica cconór:.ica es t a t a l al s ector inc.us t r i " l ex~ortac.o r ·, ser.al ando l as ne-

tas globales de exportación y s e l eccionandc l os rroc.uctos en l os cua l es -

se acentuara la p roBoción ~ r r oporcionando con esto una. orientación nueva 

para l a activi¿ ad in¿ustrial. 

El aumente ele l a ? roc.uctivií~ad ti ;-:ne eayor ÍD'portancio. cuanto ne-­

nor see. e l este.co de l desarrúllo de l s ector inl~ustriel ~ aunque sus efec­

tos son indirectos en el f Olaento ce las exportaciones , tiende a crear con 

junt~ente con las innovaciones t ecnice.s. ventajas competitivas en l os 

me rcados extranj eros . Para este fin puec.e prestar s ervicios los Centres 

de Productividad. capacitando pcrscnal a todos l es niveles y asesorando a 

la inJ ustria en t odo l o r elativo a este eanpo . 



S E GU F D A 

t'.PLICLCIC:~ .LE LA COl!CErTU~;.LIZACIOr: y EL AN.1\LISIS 
---------~_. -_ ._----~- --- - -- ---- -----
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EL PROCESO DE U mUSTRIf:.LIZAC I ON OInENTADO LACIA 
LA EXPORTAC ION EL ' La r ULTIl I0 S l e Lfíos y SUS EFEC­
TOS EH LA ECONmall' lü\lt..LISIS 1 EL CREC I ;'UEIITO HA­
CIA AFUERA Y DEL CRECn'll::: ~lTO hAC I A á DEHTDü KN EL 

S ISTEJ'iA 

1. Exportaciones In ~;üstrial .:; s. 

Las exportaciones industriale s Ge El Salva dor durante e l perí odo 

1958-1967 tuvie r on un cre cir.ii cnto a cuEula ti vo <1nual de l 26%. CCES pue-' 

de observars e en e l CU2c r o 1 , c urant c! 1 ~~ 5 8 dichas ex~ortaciones fue r on 

de <l19 . 5 n illcnc s y d i e z años clespués s e h A.bían e l Rvado él l o. suma tIe 

Q!lSLO rdU one s Este rápido incrcIT:ento s e ,:".cb i 6 e s ",ncü!lf'l(~nte al p r o-

ces o de inte r,ración econ6nica de l o s cinco Pé'.íS E S que corcponen el ISttIO 

Ccntroarr:.erico.no , Go.do qu e 1.:\ liberalización de l os inte rcélubios entre -

estos raíses ~ h~sta llegar a l co~nrcio irrestricto casi t e tal , ha traí-

do consi80 una expans ión continuc. ¿~l r:c rcaclo par a l fi p r oducción indus-

tria l ~e El Salvado r. 



Año Café 

1958 210.2 
1959 178 . 2 
1960 191. 7 
196 1 175 . 4 
1962 189. 2 
1963 186 . 4 
1964 232 . 1 
1965 238 .9 
1966 222. 6 
1967 242.4 
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Cuar'l.r o 1 

EL SALVADOR - Ex~ortaciones s I!1lport~.ciones . 

E .00 UC to~-,=_ J:"'~ _IEs1_~s t r:.iE.. Y_.! ~~ __ 1_~ ~c0!l.?!"ín 

(En I'i1lon ·:}s ele ti c o rr . ) 

EXPORT!l.CIONES H fPOETúC IOdES ._- - - --_.- ---

Al go i.l.qn u Otras To t a Hanu Otras To ta 
c.ón f nc- Expo.!:. l es f a c It:lpo.!:. les 

turas t a co t uras tac o 

PTB 
Inr:us 
trial ------ --_. __ ._-- - _.- -_ . . --- - - -- - . -- .. _ ---_ . 

45 . 2 19. 5 15 . 1 290 .0 215. 9 54 .2 270.1 188.8 
58. 0 27 . 4 19 , ) 233 . 5 199 .0 40.8 248 .8 1e5.5 
39. 4 35 . 4 25 . 5 2 .. 2 . 0 244 . 8 61.2 3C6. 0 206 .8 
53.3 t.1.5 27 . 6 297. 9- 217 . 4 54.4 271. 8 223.l} 
80 . 7 42. 5 23. 4 340.8 249. 6 62. 4 312. 0 241 . 4 
94 . 1 62.4 41.5 384 . 5 303 . 5 75. 9 379. 4 267.7 
92 .8 74. 2 46 . 1 445 . 2 365 . 5 112 . 3 t.77 .8 306. 1 
94 . 5 89 .7 48 . 7 47 1. (; 386.ó 114 .3 501.4 352 . 2 
60.9 118 .0 70 .8 472 . 3 419. 7 130. 2 5~,S . 9 3;>6 . 6 
42 . 4 158 . 0 74. 9 517 . 7 436 . f¡ 121. 9 558. 7 435 .3 

-- - ----- -- - _ . - .. - - - -- ---_ . - . - - --- -- - -

PTB 
ce In 

e c on o!:1í a 

1 0 388. 9 
1 ~ 349. 7 
1 ~ 420 . 0 
1 ~ 444 . 1 

1 ~602 . 6 
1 ~ 6 9 3 .6 
1 ,866 . 7 
1 , 9S2 . 2 
2 . 109.7 
2 . 226. 0 

FUl-:NTE ~ Danco Centra l y Consejo i1"-cional de Plnnific,,-c i ón 
y Coo r dinacion Ec c'n oLlicé'. . 

Cor:1.Ü p ue üe de duci r s e. l os e f ectos e n l a econor.r.Íé:~. con e l increI,}·2nto 

<le l a s e xportacion es i m1us tri C'_ l c s han s ir~ CJ l os int: r e s os (:e l s e cto r ext e r-

no a f ortado s I'0r e l s e cto r in'_~ us trí :ü J c uy o din~"-misr:o fue rr,nyo r que e l 

p r oce s o de sustitución de i DI'Orta eicnes i r./ ustria l e s y 2.ún l~lés que e l cre 

cifJiento de 1n s e xportccion es tra¿ iciono.l cs r' e c a f é y a l r.;otlón ~ a I' e s a r de 

que estas últimas si[:uen p r ove y e ndo de los t:layoxe s ingr e s os a l s e cto r ex·-

t e rno. 

No obstante , e l destino ¿e l a s export acion8s i m' ustria l e s fue c asi 

en s u t o t a lié: a d un e s .. acio eC0n6~lÍco qu e: tien c.e a integrarse t o taL ente -
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(i'lercot}un) y que p r e s enta l os I"' iST'OS r r oble?1as de crecirdento (lc l a s eco-

noví a s que 10 f o rBan . 

En e l último año consicer a do e l valor de 1<'.8 exporta cione s de rcanu 

f ac turas equivalió a l 65% ele l valor de l ns cxrorte cicnes ce c afé y d icho 

valo r fUL c(msic~er:1bler:,ent e rlnyo r 'lu ;:, cü cc rr..;sponl~ iente al c.1cod6n. 

A peS 2.t" del r ar i do incr -:=,-,cn t c en l as oXi'orta cione s iné'.ustri 2.l e s . 

esta s tienden él s a turéX e l rnercacc r ef.'iona l s por tre.tarse de bie ne s liCe-

r os Je COnSU1TtO en s u nayor r':-lrte ,. así cc'010 por 1-:1 cCI'1I' c tencia sieepr 8 cre 

cient e de los o tros ~aíses qUe f o r.:na n c'i cb~ Ec rcac1o. 

2. I npc'r t élción e.e bicr.~ s int E.n~.edi os y de célpitGL 

Las ir-r.ortacion e s de biene s intennu'.i os pa r n l o. in~ustria (Re..te---

rias p:ir:c. s y n:nt e ria l e s) cre cie r on (~e (t 82. 6 Flillonc s e n 1962 h as te. (t178. 9 

l~,illcnes en 19671:/ , él uné'. tas ,:. a curcul.::'l.ti v a anua l ,.:I,e l 16 . 7%. CCE'.o se arre 

cia en e l Cuadro 2 . Este r e flf.: j a 13 depenl~ encia que ti¡;,ne e l sector in-

dustrial ll.e los inG u!'Jos i R,: o rta:::'os " tilo! , encenci<: que: tion·~e él e l ev a rse ~ 

mc:di da que s e p.::s a ce una e t i".pa indus trüü (le:: biene s liEe r o s de c()nsu~o a 

a tr eó'. de biene s s eE·i .,durac.erc)s o r.u!'aG eros :l e conS U8 0 y bienes inte r meci os . 

El n ísmo f enór~jeno s e or.-e re. e n l a Íf".port2cion ~~.; b i e ne s (~e c apita l 

par a e l sector i n :ustri.:: l e aunque e n F.s;nor cur,ntíe. que..; l a ante rior , con -

un creci mi ent c anual de l 13 . 7%. Se deduce (~e e sto últ i F!.o QU2 e l e:quipa--

~iento del sector s e hace 
.. 

r~:[lS l en t 2.oente qu-:! l e. a nquisición de b i en e s in-

t e n ü0(1ios, cuye: e f ecto se r e fle j 2, po r una i.)nrte e n l~ obsc l e scencin de 

equipos e insta lacione s en a l cun r:s rcr:,,~s i n dustrie_l es y por la o trn> e n -

l a l enta fO~Bción de ccp i tal en I n in~ustría. 

1/ Por f a lt é! (~e cifras no s e incluye r on l os años anterion:s a 1962 . 
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Cuac.ro 2 

EL SALVfJ)O:~ .- ID:~. cr tacíón (10 ~! icn(~ s Int Gr r.1C:ui os 
~i~nc:s ~~_ Ca?~_n_l . . ~.?-r.:,_ . ;.1 ... _S \:! c::.~9E}~1_(~U~_trial 

(En Li l l ones (~e rt corr . ) 

------_ .. _ - -- -- - --_. __ ._--_.- -- - _. -_.- .. - - - -- ---- - -----
.'\ño Bi ene s I nterc,:oc' i cs Bi ene s de Carita l 

----- - - -----------_._-_ . .. _-- - -_._- -_._-----
1; 62 
196 3 
1964 
1965 
1966 
196 7 

82.6 
109 . 8 
133. 2 
140 ,6 
166 . 9 
17e.9 

FUE0ITg Ban co Scn tra l . 

3 . :Ccpende ncié'. ¿e l s e ctor af, r epe cu:J.r i o. 

23 .6 
22 . 0 
37 .2 
!t3 .8 
40.0 
44 . ~ 

El tra s l r-lcio de f a ctor e s de l a acrículta ra a l a i nc'us tria que i npl,i 

c a el pr oce s o l e inc us trí~liz~ción, no S R lis ita a l os r e cursos que inte r 

vienen dire ct al"i1cn t e en e l p r oc e s o r r oductivc . Lsí en e l caso ce El Sp.lva 

dor , l a incapacida d ele l sector agr opecunr io de p r o c::.uci r buena I' t'.rtc c'.e 

l os a limentos par n l a pob l nc ibn que se agr 8fja a l a in(~ us tri a y par a l a I'Q 

bla cíon e n f, ene r éü " n ::pc rcutE: c e s favorab l e ·e::;n t c en el cre c ír.dento rie l s e c 

t or manufacture r o c: e l a sir uicmt e !I¡tlUGr a : en t é r minos gene r ales ~ e l ¿éfi 

cit en l a pr o ducción aliI':'cnt icia ,le El Salvc.(!.o r . q U l; s e elevó a cc rce de 

(/,69 rn,illones en 196 7, limita l a f orración (~¿ capi tal "'n la ín(1. ustría y l a 

Üiportacíon de insul'.1os e s pe ci rües . y r. qUl' e l uso l12 es t os r 2c ursos par a -

e l p.-:go de a l í Tilentos t orne ca da ve z l:t3.S crítica l n penuria dE: d i visas qUI2 

de otro modo servirían p.'J. r él. c.:1 r r oc es o i n r:1 us t r i al. En e l Cuadr o 3 s€. 

- -- - -------------
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q n ecia el crecinicnto t~E: l as ir :porta cion e s ce alif:l.8ntos G.urante un pc río 

do de 5 añ.os ~ '",1 cual se ha lL::v e.dc él cab o [l una t a s a élcur..cla tiva anual -

¿ el 4 . 5% . 

Cu,~QrG 3 

CL Sf.r.VADOR _. I r.¡:-ort;:¡ción (:c Productos 
t.lir>~nticic s ----~ --- -- - ----- ---- - - --- - -- . 

(En i·!.il1Qne s r-lél rt) 

--_._--- -_._ ----- -- - - - - --_ .. -- - - --- -- - .. _----

196 3 1%4 1965 lS 66 1%7 

57 . 5 63 . 6 69.8 74 . 7 60 .4 

___ o _ _ _____ ___ ____ _ _ ._. ____ • __ _ - _ _ • _ _ • •• - - _. 

FUENTE ; Banco Centra l. 

El razonami e r, to ante rior n , f l c j a 1:1 1. utue. r e lación o interrelación 

entre l os dos s ecto r e s y ~uestra c or:,o l a 
... 

e~{rnnC 1Cn indus tria l dapen e e de l 

increrr.ento en 1.:1 i1roc.ucción <'U·...: r "",'·e cua rie. y e s pecia l ro:cntc de un c·r c1en.:1.!!'i e n 

to de l s e ctor a p:rícola; ['or lT'.edi c de unr. r e f n roét e.f':raria, que L .: i r:p rü.,.[l 

una función dinardcél él b . él8ricu l "'.: uré: r.!l1 ,.:;1 ¿ r oc e s o de ¿cs a.rrollo. 

4 . Proce s o de sustitución ?.O inr.¡ ort ~.ciones . 

El Il r c ccs o ele sustituci6n de í m[",:,rt é'.c i cn:·: s í L cus tríale s h E'. tenico 

un crecír;;.í ent o anual de l 3 7~ rluro.nto el ['(-)ríodo cxan inaGo (Cuadro 4) así 

en 1958 e l consul':o íntGrr..o C\.! I r o('uctns i ndustriale s n~.cicnales fue de -

rt154 . 2 millone s y ero ] 96 7 e l L:isL1o c onS U;'lO h ,qbía e uncntado a (/.20 2.4 n i--

llon e s . 
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Cuad r o 4 

EL SRLVAD~R - Sustitución ce 12rort~ciones 
In¿ ustri c l cs 

(I n l..illonc s de co l cnes) 

1958 1959 1960 1961 19G2 1063 1964 1965 1966 196 7 

Inportac. 154 .. 2 138 . 2 145 .9 15l¡.3 170 .6 163 . 8 185.8 213.8 207. 8 202.4 

FUENTE ; BCR y C01:k PLLN. 

Este p r oce s o sustitutivo es t á t endiendo L~ci~ l a s ~turación~ CODO 

pu ,de c~servarsG en el ¿eclinn~ierrt G en l os últi~os años de la s e rie ante 

ric r s por causa de l a e strechez eJe l F'L rC3.~20 inter no y pcrque ce a cuerdo a 

esta estrechez ya s e h<'. s aturarlo e l p i s ' o I'"lC r C.'l(C cnn la r r oQucción de 

bienes lir:eros c~e consumo ~ 1:'.. e t a pa siguiente" consistente en bienes du-

rader os e inte r nc di os , añE;!':ás ti8 que no se he. inicia00 a un ri t ro crecien 

te ni a una e sca l é'. adccué'.da< t r opez:>.ríé1 con el c isno o!Jstáculo. 

5. lfodelos de crecimi ento :e la e conor::í a. 

Los modelos trac:icionales ..10. crccinien t o en la e conomía de un laís 

s ", puc:den clasificar en des tipos : moc1.c l o ce " cre cimi ento hi'lcia afue r a' 

y modelo dC" crc cÍl!'\i ento h e.cia a dentro' · 

En ",1 prise r ; -¡¿':! l o e l ele- ~ento irnnulc~dor s on l a s exportacione s ; 

de esta maner a exis te una cstre ch.-:. c~ep8n, : cnci p. entrE; e l crecimiento de 

l e s exportaciones y el c re cÍI;:li ent ú e conorico f(:118 ral , c onse cuenteIl'.ente -
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este últii!\o depenL:e de l é's c c c:non:í a s de l GS países qu.e rler-nndau tale s e x-

p ortaciou2s. El sef un 'l o mode l e o 1"!10~ '2 1c r~e "cre cipiento hacie. e.dentro " -

tiene CUElO e 12l.,ento Tro t a r l e. ( er:ancla interné1 ~ e s l~e cir, no es le. der.anda 

exte rna la que i rr,pulsa la e c r;n ocí 2. sino el cn~cüüento dé l ne rcado inte r-

no. 

Observanuc el funcionar.:i ento y estructur.:l de las e c onorr:ías en vías 

de éesi::rrollo 9 se deduce que el p rir::;.::: r 1'10"'010 o L1odEo l o de ' creciT:iiento h~ 

cia afuera' e s el que precor-ina entre L~s pisrDas ~ ya que e l s e ctor exter­

no tradicional sir ue sien do ~repondorante en la genera ción de l a actividad 

econonica p,en~ral . 

El Do·le10 de la e conor'.ía ce El SalVétrl.J r. 

En e l caso (~e I n e con or:lí .:1 s a lva :-1.oI<::!ña, a nte un r.ercaco e strecho y 

una produccion lin itada e n gran cUé1.ntíc. a l o s b Í;-;nr: s ce c onsur:1D y no a 

l os bien e s de capit!.ll , h [',c en (;e l s e cto r ext e rn r ) e l ::; leLentc F.o t o r de l cr~ 

ciFi entc ' es ¿ecir s n os encontramo s ant o un a e C0nor!'íé1 ce:,end i en t c , donde 

l os biene s rrimari C's S .2 inte rCaIi!b ian con tra r:·anuf e.ct~rae .~1 8 caritnl y bi~ 

nes int(;rnlec',i c s . nec eSé'.rüls r ;-: L. l ~ e.cuTl,ulQ. ció¡-, <' f orra cion r.e capital, -

única vía p~ra des arro llar un país a 

f.o esta nanera ~ las alzas e bajas e n l a s 2xpc rtacion e s tradiciona-

l~ s han t enü:o c orno c f Gcto a lzas 0 cajas en la activida d e c onónica de l 

país. Por e sta circunstancia . s i e l crcci:r.i s nto Uf;; las econ omías de los 

paíse s que deDaur:an estas e xport acion es e s l ento o ¡-·c·desto ~ e l crecie i en­

t o c.e estas últip.as s e guira e l r::isI.'o r itn.o y po r e n r.'e > 81 Ge la econonía ; 

en e fecto , las tasas ele creciF.i ento ce l os principal e s países capitalis- ­

tas occicentale s han síCl-D fw Jestas 9 c cnsecuentemente l e.s exportacion e s 
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tradicionales de l pa ís - tal ceDO s e, observo en el CUé'd r o 1- han t enido 

el r:>.is¡:·.o cOI:'portan-,i entü y a ún T.:.á s h2n p ··~ rr;:an E;: cído a ve ces e n un nive l ce 

e stancacie nto. Si a é sto s e l~ aerera a l c a so pa rticula r ce El Salvador 

un incrcu·· .•. nto pob12.cional a ccl:2 n:dc.: e l prob l (;i"a se t orna crítico 9 ya que 

no s ól o no hay desarrollo > 31.n("· qu.' un él s itua ción de esta n a turale za pUC.:!-' 

de conducir a un cste(~() de empo1:.n:cir;!i cntc. rila sivc ? con las cunsisuientes 

explosiones s Gciales . 

L edis de l os ~nodelos expu<..stos , SE! puelle a firmar que zxiste un 

tercer Boce l o , s cbre cuya hase s e uebería desarro llar la econoroa salvado 

r eña . Basicflaente c onsiste en e l modelo de <' cre cÍlaÍl!nto hacia adentro" ~ 

élRregando l e un dine.rr>ico s ector exportador de 11,.anufacturas. Es decir ~ que 

e l cre ciu iento S é fundaMentaría en la de"anda inte rna c onjuntamente c on -

una der:lélnda externa de Banufacturas ~ que abriría al pa ís una vía de creci 

mi ento acelerado ~ previc l os cacb i os de e structura inte rna nece sarios. 

6 . Re f a r uas estructura l e s . 

En al cas o ['.C ~l Salvador. uné'. ve z creada una aElplia base para el 

des a rrolle- industrial , que resulta ría de un ar<~enarricnte- de la e conomía -

por !'1'~( i o de r e f or!11r:ls básicas estructurale s , se t en ería COI'!:O consecuencia 

un incrercento sustancial (1 . .:1 ins r Gs o nacional la nU0.Vél demanda que se 

o r i¡:inaría c orr.o consecuencia de 1 c.uterior, amplia ría a ún rras l a base de 

tUche desa rrollo) apoyándose en política s de r er::istribución ~el ingreso; 

ahorro~ 0!l!pleo, tributación, e tc. 

7. Política In~ustrial ~ p r o t ección fiscel y financi aP.iento. 

Durante e:l pe ríodo eXéll~:in3 c:o, l a política estatal para la indus--­

trializaci6n s e ha c entrado basicanente en l a protección fiscal 9 l a cual 
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no ha produci ':.::J e n gran p o.rte l os e f ectos des earlos : en este sentido s e -

han cre ado nI [ una s inc ustric s Artificiale s .;; ine ficientes qU·2 r epre sentan 

un costo er~voso par~ l a econo~í~ del país. Durante e l año 1964 las i r.--

portaciones a~!para(,as en l e. fr amiuicia d(; l a Le y L~e Fom,nto Inllustria l tu 

vieron un valúr ce (/,112 . 3 n ill ones en el A.ño 196 7 e s tas ÍP.tportaciones -

hnbían ascendico a (/,158.9 nillcnes . Se deduce de ésto quo 1 0 3 iD'puestos 

no pagados por estas i~portaciones hicieron disn~inuir los inf r e sos fisca-

les ~ en unn cuantía que bien p o,4,ía tracucirse en inversión pública ~ con -

un ÍJeneficio ¡;laya r par a l a e conoría que l os dudosos bene ficios ce cie rtas 

in(lustrias .':e ficientes ante s a lud i das. 

Complerr'.ento c'.e la política (:e pro t e cción fiscal ha sü:o la políti-

ca de financiard.ento s por !tcci o de l o s propios r e cursos y ¡:-,ecanismos de l 

Estado . la política ce l Eanco Cc:ntr~l p~ra cnnnlizar recursos del siste~a 

fina 1ciero na cione l ha cia l él actividad in(~ustrial y c on l os recursos de -

la banca priva,"a. El financiamient o a l~ indus tria se cuadruplicó duran-

te l os años 1962·- 1966, llc f, an dú a ~lcanzar l a suma de í,t1.31 millones en e~ 

te últil2lo año ' l a estructura de l .::!. cuar:tía del financiamiento y las fuen 

tes Je conde procG(~i6 o durante es t e úl tino año. s e pueclen apreciar como -

si(':ue :; 

Cuac.: r a 5 

t."'L SALVADO? •• Estructura y Fu,,:mt e s (~S 

Financiaídento a l~. Indus tria. l\ ñc 1966 

------ _ . ------------
rlan t o de Fínancíami c:n t o 

Fuente s . __ ~ _____________ ._._. ______ J.e?_ J~J __ _ .. ___ ___ __ _ 
P.anca Cotilercial 
INSAFI 
Banco Central 
Fuente s Externas 

FU~.NTE : CONAPLAN y BCR. 

28.1% 
27.l. 
22 .9 
21. 6 

100.0 
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Sin e¡;:bar gc o l os r e cursos financie r os que s e han caunlizac.o al s e.f. 

t o r industria l han sido insufici,::ntes o e Sflc cüllnente en l o qu~ r e specta a 

l .:lS ne ce siclc.ues de capital dE! 0.p '2 r ación ce las Cl";'pr0s as. La experiencia 

hé'. c1eL'.ostrad0 qUé:.: le. ne!:'am:é1 (:=- f on ··k ,s fener· a l n:e nte proviene c.e r eaueri-­

.li e ntos para finnnci"r l a s or:c racicnes in(lus tria l p.s y sól o en una cuantía 

1i1ocesta p::-,r a l i:'. f om.acion dc capit flL Esta GC'.!rnn c1 é'.. de f ondos gener alm.en-

t e c hocn contra l as com:: ici cn~s el.e financiélfili:mt o i npue stas por e l siste­

r~a financiero, las CUéÜ (! S no s en f avor ables a l a s situé1.ciones en que s e 

tlesenvuelve In activü:ad industria l en e fe ct o~ '" pesar de qUE: l a Gran 

enpre sa induGtrinl tiene una posición pre f e r encia l entre las fuente s pri­

vadas de financi .:lrt!Íento inte rno (banca c :)L'c rcial) y externo , en carrb ic e l 

pequeño y rw di an c e strato in:lustrÍ<~l esta a~pliamente desfavo r e ciC:o del -

financi ami ento, por las c onc.iciones de ot or gat:.i ent o de préstaroos y por el 

nonopoli o de l dinGro. 

8, Problemas de balanza de pi1CO S , 

El C'~e sarrollo industrié!l (ce El Salvador basado en la sustitución -

de Í!.ilportaciones no ha esta do exent o de los prC'l_ l ¡~r"as ce ba l anza de pagos. 

En e f e cto . e l gas to en divisas cc no consecuencia e1.e l a i n port ación ele bi~ 

ne s ele CL'.pit é'.l, no s e ha r ecuperado con e l c-uorro en divisa s por efecto _. 

del r cer::plczo dire cto de i T'1.l?ortaciones in(~us tria l e s . "~.sí tene!!lOS que e l 

cre cinú0nt o de las i nport3cione s C2 bienes ce carital, durnnte e l pe ríodo 

1962-1 96 7 , s e increI"ent ó en un 90% (Cundr o 2) , en cm,bio, e l c orre spcn--­

di ente nI ree~plazo -1.e i ¡;¡porta cion e s inr:us triale s fue s 6 l o de l 18% (Cua- -

cl r o 4). 
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Por o tra pürt e . l a s cnt r Rdas en ( ivisns pr ov enient es de l as c xpor-

tacione s tradicionül e s n l os [":e rca,1os .8 l GS países i n dustri8 lizaGos han 

crecido n uy lcntament 2:> 10 que sienificc::. r]':.e e l pe der Jc coppra de estas 

exportacione s o c a pacidad p? r a Íi,,:,rortar (~n e s os :;:c.crca(~os ca si se ha estan 

cado. 

Esta situ"\ción ha Q:lntcnü' o una presién sobre las reserva s interna 

ciona les en la bale.nz · de r-".f.OS :> que s e hp. a3udizado a travé s de l p2ríoc o . 

aunque en los últimos años s e hayan t ec.ade r: -(,di r'.as r e strictivas en l e s i m. 

portacione s para c ontra rres t a r e ste: f enón'.eno , Un e j er,.p lo muestre. e l C Ol1'.-

portnl'úe·.¡t o en e l s rlldo de la l::alr1Uzü (.le pa~os dur.?nte tre s años ~ 

Cundrc 6 

(En 7 illolcs ) 

1964 1965 1966 

Saldo Balanza ce PaEos $C'~ 3. O $CA 10 . (, $CA - 11.4 (1) 

FUENTE. SIECA . 

!Zn l os pric.-..!ros cos aD.os l os mon t os positivos ascie nrlen a $Cf:. 3 . 0 

y $C.:) 10.6 l1lillones o r e sp ';ctivamcnte ~ pero luq~o s e produce una fue rte 

c a í da 8n cü úl tino eño . i':.escen¿icn c'-o ~. $CA 11 . 4 ",ilIones. 

(1) $CA~ sisnificü Pesos C¿ntroane ricanos. 
$CA 1 000 = SUS 1 000 
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9 . 0bj e tiv0.s de I n incustria liza cion . 

en e l ca so de El Sal vador , cn t r e l os : r an ces obj e tivos tradiciona­

l e s de L:! indus tri.?- liz3cif.n < él s abc: r ~ e l eva r e l in~res o t o t a l o medi o y -

d isrdnuir e l deSetlp l ec . s e h e. c l er' i do ·~s te (iltine· o d.qGe. la priorida d que 

s e l e o t orga e.l pr obl .lC18. r e sul t an t e de l a '3xpansión der::.oEr~fica a c e l e rada . 

En este s entido - co inci·:l i en Clo con e l eX2 !!1e n t eórico- l a indus--­

trialízacién s e h a orientado h "'1.cia e l rx:: rcado interno . así como la estruc 

tura y or~anízacíón i nc'.ustri .:'.les o l a s t ecnica s de producción y la aplica ­

ción de r e cursos . 

Con r e s pecto a In penc r acion .. e Cl 'rleo, s e pue:cle a firtl1ar que la in 

dus tri<11iza ción en e l país hu si;'.0 ¡.uy infe rior a l o ne cesa rio r ·-.: r a abs or 

be r el incremento eL lo.. pobl~ cion !lc tiva y re ~lucir e l desel.p l eo y sub- em­

p1e:o; co~o pucce co~probarse c ,n e l alt nive l ele des c cupacién pe r maúente. 

Para generar suficiente ocupación , s c r ío.. condición ne c e s a ria r ealizar ma­

yore s inversiones, que s e ccnsíf uc n s o l o con un incre!t1en t o en e l i nz r c so 

na cion é:l.l o con substanci.""' l e s entr<lc.as de capital ' ",11 l e:. realif~.ad e sta 

condición no s e cumple y por consiguiente, l a bre cha <>n tre l a tasa ..:le cre 

cildcu to e conor-iÍco y l a t a s e. t2e crecü~i,~nto dcr,'ofr ñ fico tie nc.e a ens a11- -­

cha rse cada vez r..ás . 

10. Subes tii'lc".ción (e obs t i1cu1c s . 

L os dos e l ementos que; exn liCftn por qu _ s e subestÍP.an en gene r a l 

los obstáculos inte rnos que se apenen .:1 I n inc.ustria liz é-1.ción o rienta a ha 

cía e l inte rio r . e n l os p~íses subde s a rrollados , tien~n t~iliién s u base 

en e l caso ce El Sa 1v.:1cor . En e f e cto , e l pri~er e l enentG. r e f e r e nte a l -
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hecLa de que la inc~ustri-~. lizé'..ción e s un proce s o histórico concre to ~ cuya 

f o r rJa y curso lle~enc;. en (!.e lils círcunstanci c·s r¿-:rticulAres c1.e una é poca d.§:. 

da, s e cor¡lPrue ba con l os r robleFl'.s p2.rticula r .:;s qu'.~ presenta e l proceso -

indus tri&l del par s , rlifc r cntc a l prOC8 s n que se ve rific6 ~n su ~pcce en 

l os p¿1íses ::1ctualnente inr~ustrié'. lizaóos , El sep:unt"1.o o r e ferent :.. n qUE la 

supresión ,:e: l (,s obst5culcs institucionale s tri'lc.1icionales ase guraríé'..n un 

rf.3. rco de cor.-¡pe t enciD . • no s e PU2(l e aseve rar naC':¿! al respe cto c.a do que no -

se hcm supriI!1i do dic~lOS obstáculos . 

11. Té cnicas , e scalas de prc2ucci6n y factore s r e lQtivos. 

La incustri31iznción en ",1 Salv.:1dor -al 1 ~:U:Ü que en l os otros 

paíse s en vías de ",es a rrollo-- dc!.' cnr c 9 cor:10 es obvio, de t é cnicas extran 

jeras ext ensar,lente incorpora(~as p.n los obj-..:! tos T-1:':!tcriales ; equi pos .~ 

insta laciones , COTllO es n:ltural. e stos equipos e instalacione s s on i'r1.por­

ta~os de l os p[".íscs avanza(~os y han sido c oncebidos p ro ra vastos mercados .'. 

pe r o en caT1b i o? c,"'n rlichas t ecnic':ls s e ti:'!nde a ndaptar la J ive rsic:nl..1 o ca 

lida¿ de l os pr c¿uctos y l es :'lé toc'os e.c r r oGuccion s a l os r 0querim.ientos 

del E!ercaclo interno del país . 

El recurso abunc.ant2 en e l p"'.ís ha sieo y seguir8_ sienc.o por mucho 

tiempo la f:.mno ele ob r a no eS ·c~'~ ci;üizada. Si en,lo l os r e cursc s esca s os l os 

otros factores de la p!'ocluccion, 1.:3. ,-,v ':o·lución e con01 IÍca no h ::>. t c:ndido a -

explotar p l cnanente e l recurso h uwano abundante y 2. c onoráz a r l os r ecur­

s os escasos " pa ra l ogr<:'.r una a cur' l.!li'.cicn [': radual de capital y Dano :.'12 

obré!. cape.citada. que pe r mita pa sar de l a proc:ucción de bienes sin r·l es y -

t é cnicas sencillas a biene s y t Gcnicas co;:n.rle j os. Por o tré! p0.rte , las eE_ 

calas de producción ) deteITlinc.r1as por e l fs rac:"; Je técnic~ incor porada en 
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e l equipo , s on f;Cnc rnlTIente di:;! f ran rr;e.gnitud con r e specto al nercaclo in--

t erno : nsí e s C OfiO mucha s p l::mt as indus tri,:".l c' 3 n C' se hnr.. instnladc. en el 

pe.ís " porque s u t a rraño ~ínir:-:o c!s aún de pnm di ne!lsión c on r especto ~ l e s 

me rC8(:'os naciona l y r '2f i ona l . 

12 . ProblcEas oc 1us e xporta cione s tradici onales . 

Las dificultac1<:!s pc. r a incr 2r:lc.:nta r l os inp.resos de l sector externo 

de l a econo~íQ salva~oreña s on ~e s ob ra conocidas , especial~ente en l o 

que s e refie r e ~ l os llac a do s p ro c' uctos trac icionales. La causa princi--

pal de estos obstáculos se l oc a liza en l a débil c l a stici¿ad de la deNanda 

e n función del ingr e s o p .~ rél dichos productos y en l a sustitución de pro--

ductos naturale s por a rtículos sinté ticos ; gr acia s a l f),wmce t é cnico. Un 

eje,-:¡p l o rriuestra nunc ricanente e l comportnl?i.ento (le 1 28 exportaciones tra-

dicionales ~ por nedi o de sus valor e s unitar i os, curante un período de 5 -

8V.OS , a síJ:T:.isno s e ll'.U2strc_ e :: índice c',e t é rminos de i n t e rcaobio de l a e co 

nor!,ía en s u c onj un t o .. 

Cuadr o 7 

EL SALVADO __ - Val or Unit8ric ( e l a s Exporta­
ciones Tradiciona l e s y Tér;"li nos de Int e rc <"lUl­

bio ,ie l a E CC!lOP.<í 0. < E,,-se 1965=100 -_._-- --- ----- -_._-- - - _ .---------- --

---- --_. _-- - - -- - - - -_. __ • - - - - _ _ _ o _ ___ _ • __ _ ._ 

1963 i S' 64 J.965 1%6 

Val or Unitario ; 

lo Nivel GenL~ ral SE 95 100 98 
2. Caf é 77 92 100 96 
3. Ln~odón en Rar-'.a. 102 99 100 96 
4 . CélIL.:'. r ón 118 J[l lGO 103 
5 . .. \.zúcar 83 93 100 104 
6 . Otros 95 96 100 10í 

----- ------ . . - . - -- - - --- - -- - - -- -
Té r mincs 1_8 In-

t e rcambio 91 9 7 100 109 
- ---- --.--- . - -- ---- -

FU~,LffE : Ba.nc.o Central. 

1:167 

89 
84 

101 
95 

105 
101 

88 
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Las cifra s anterior es r eve l nn el evidente deterioro (~el niv .. ü E8n~ 

ral j~ las exportacione s tradiciona l e s . así c omo e l ínGice c e los térni--

nos c:e inte rcaJ.:!bio de l a e conor í n en su conjunto. Esto -como ya se r e--

calcó- disminuye la capacica¿ de in(~ustrializaci 5n, nsí c omo l a capaci--

dad productiva de l a e con omí a . Pc'r o tra :';f'.rtc ~ en el c ontcxtc c1e l comer-

cio internacional , l a s ventajas compar~tivas r a ra los pro(~uctos básicos _. 

han sü~o contrarrc stadas po r l a s ca US ElS que se s eñal an anteriorMente" con 

ducienJo a una situacion de len t o cre ciI:1Ío:::nto e conómico. 

13. Apr ove chami ento del f acto r abunónnte y pos ibi lir'ades de 

tación, 

ex""cr y -

En el c a so c::e El Salvado r ~ par a sur·..! r a r e l estancariento Je l s e c-·-

t o r ext e rno, e s ne c e s a rio c oncentrarSl; en el f acto r a~un~3nte y aprovc---

chnrlo pe.ra pr oducir artículos que insumen s ustancialmen t e:: e ste fact or y 

que tens an a su ve z condicione s f avorables en l a. deElanda ext e rna . Un 

ejenp l o de esto seríen ci(:!rtos a rtículos d2 ti;,'o suntuariG como Gen las -

ar t e s anías artísticas ; en cuanto c. l 0G p r o .. ~ uctcs "'-.anufacturados y s erd--

manufacturauos 9 el p r cb l c!lla s ' prc, s 8nti:~ írti.cia l men t e en l as t rabas ('.c';! l a 

do de l a c1c;manda y en l as :hfícultn(:.es c:uc. se p U 0 'en pres entar p.Jr a ;:¡ r odu 

ci r I os (ofe rta) . c omo : "r í:! jel71.;' 10 , las t écnicD.s qUG s¿r Íé'. necesari o intro 

ducir per a su e l abor aci6n . 

En l a actue liLl2.L ¿xi sten c iertos é'.rtículos r. •.. :mur actura c.os CEÜ ¿.:lís 

que e stán encontram!o salida '""-!n l os rx,rc.0.dc s fU<:2 r a ce l Er ee . • tal e s son 

ciert~, s rroductC's en 1 2. rama t cxti l y calzado , Sin ef:1be..r~.o. en las ramas 

no tradicionale s de 12. in.'.ustria no hay i nr!icios de ex¿ort ación s ~.ás c i en 

por que c onsisten en unos cuantos proJ uctos ... -;e f á c il fabrica ción , l os cua-
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l e s es t an suj e t os .:1 una fuerte co~petenci~' ;~xterna ~ los pr oductos inte r ­

medios ~ si. bien no s e,n de facil e l a boración y ror e l contrario insumen 

una tecnolOfí a t~v¿lnzada y costosa . t endrí.:m un pre cio e l eva do en l os 1!'er­

cados externos ~ por l o t ;mto 3 n o s e rían compe titivos. 

14. Estructura p r oductiva y su influenci a ~n el desarrollo indus­

tria l. 

En el análisis t eorico se puse ce f,'.anific sto. c omo la estructura -

productiva in~' us tria1 ¿e un país en vías el,e r:esarrollo 8 S influida por la 

orientaci6n del desarrollo industria l hacia e l cercado interno. 

En el caso de El Salvacor. aún sin pos eer datos cuantitativc s para 

una a decuada denostraci6n ~ por l a observación se prueba que dicha orienta 

ción incide e n l e. estructura inf ustrial : l o. con productos con un :'. e las-

ticÍ!.:ad in~re&o Coc l a dc¡-'cmda inte rEa aün e l evada , debido a l os bajos ni ­

vele s de in[' r e s o per cápita ~ y 20. con la ao ti tud par.:l pas a r de l a s ven-

tas internas ha cia I n eY.j:'ort?cicn ; ciert - Er up:> el,," rrc.ductc s ' ruc ~'_en s er 

similares en su conjunto a l os p r c-cuctos externes, pero en l o que se re-­

fiere a l t. concepción , naturale za y calü',a c ·2xisten E.r an des dife rencias . 

En este caso. el caI:1bio c:es eab l e s Qría I n. transfc rl-:8cion d.:ü apar a 

t o p r oductivo industri:: l > t en c1. i ente ~ L . e l aboración ce p r o ductos que pue 

dan comp e tir en l e s r e rcados exte r nos , e sto exi girá una nuev a oreaniza~­

ción de la p r ocluccion con t é cnicas a p r op Í<:lC:.as : l o q UE: fcneralncmte ÍLíf' lica 

un cosL ~preciable ?ara l a e con or.,í a del ¡;aís. 

Cml'.o se planteó e:J. el examen teórico. dEs de un enfoc;,ue estático e s 

indiferente que un país ecC'n OlTLÍce c1ivisas flor medi o de ln sustitución de 

i~portaciones o l ns obtenga por mec i o de l a s expo rtacione s . La experien-
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cia s alvadoreña confirmas sin e'.:barros qu(: er~ u .. enfc que dináL\ico y rea l 

l a sus titución de i r-;portaciones n o es s o lución para l os 1,rob 1(~mas ce ba--

lanza de pafos , Consecuentenente, no exis t e una base auecuaca para l a in 

dustria liza ción s c l ar.,ente e n la der.1<' n 2.8. inte rna y por e l contrario, la po 

lítica industria l .-leber 5 prc..-, icia r 1::: p roducción que tenfa una derr-anda ex .. 
terna f avor able , p r oceden te de les paí ses industri a lizados que tienen f la-

yor crecimü?nto e conót!!ico, como l os :¡aís .s de e c onomí.:J. centralr!''2nt8 plani 

ficnda. 

15 . Hocle l o ce industrialize.cion , 

El modelo de desarrollo inf us trial pnra 81 país ~~ber§ consistir -

en producir pnra exportar . con un excedente para el vercado interno y no 

10 inverso; por tr.? ~JéLrte s en 1<:'. p ractica l os p r o cesos ce exportación y 

sustitutivo deberán s e r simultane e s ) e s pe cialmente tratándos e de produc- -

t os siuilares , 

En el país , l a ~ustrialización no ha tendido a l a asimilación de 

t É!cnicas Llodernns . excep t o en al f.~ unos casos a islac:os que han sido mal p l~ 

ncac~os ~ mas bien . pueda afirT'larse que l a s técnicas predominantes son de 

un nive l inferior con una p r oducción ero pequeña escal e. ; de otra pél.rte. -

e l objetivo n o ha si(~o e l evar e l nivel de er:,.pl eo, En e stas cir cunstan---

cias existe una f a lt a de objetivos bien : .. efinic~os hacia donde puede diri-

Girse es t a activic~acl c conoQ.ic , l o qu- ha iuplicado un p roce s o ce f orme 

que tropi e za c on obstáculos cada vez ~2yores ~ n menida que se a80tan las 

posibilidades ele des élrrollo. 



66 

16 . Í'1e¿i das y t é cnica s p:1 r e e l f emento e.e l e s e xportaciones . 

El Mode l o ce desarrollo p r opue sto par :! la economía de El Salvador 

i ml'lica el c1esenvolvÍl.li .:.:n t c c~. e un sector export3.do r ~e p r oductos n o tra¿ i 

cíonale s o cspe cialG(~nt0 de manufa ctura s y s eE!.i -manufé\cturas . orientado ha 

cia los m0rcadc s fuera del a r oa. 

L o é'.nterior presupone _ adeT'.5s (~e una evaluación ¡..l e la o fert a poten 

cial "") ,:.ra l a eXf'or t aci6n o I D. p ue sta en march ::c. c:e t1e d.idas y t écnicas para 

exportación. 

En el caso de El Sel vade r , las !11:;,:l.idas que s e ha.n ido t OIT¡ando en -

este sentido han consistido en ciLrtas a ccic.ne s aisladas y no coo r dinada s . 

tanto de p3. rte elel s e ctor públicc como Gel s e ctor nrivado . El prir-::r in-

tento pa r a establecer un ffi,1. rCC pa r e. e l desarrollo de l a s eXI'ortaciones no 

tradicionale s fue ré'. del a rea ? h ... · siri o l a f o r mulación (1.8 un Prof'r at1a N.?.cio 

nal de Fomento de Exportacione s a ni'Je l del s c ctor !!úr. lico > e l cUEl con-'-

tiene l as siguientes partes . 1) pa~el de l as exportaciones en l a econo-

mía de Zl Sé\lvador . f~quí se h a ce un clia "'n6stico rIe l s e ctor exportador y 

l os probler~'as suscitados 2) Prof r ame_ ce ~ 0!'J.entc. de Exportncicnes pro--

pianente dicho . Se d i vid", en t rzs rar t es .. 1) '~::: licaci6n de un conjunto 

de incentivo s (fisca l es _ c r ec.'.iticios ) e tc , ) . t ) For r.'.ación de t.;.n Deccnis-

IDO institucional y c) Proyectos espec íficos de e xportacione s , T3.1e 8 

p r oyectos -descritos en l a ~2rte t eórica "de es te trGt~j o- c onsisten 8n 

una serie de uccione ~ 1UC van des~e l os es t ucics uc Derca~o h asta l a crea 

cian de una conciencia n~cional exrortadore. 

De su parte 9 e l s e ctor p rivado -c~ente dire cto de l as e xportacio­

ne s - ha inicié'.do des0.e hace alrún tie!'lpo ciertos c ont a ctos c on comprac1.o 
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r e s potenciale s fucr b. del 8 rea ~ qu~ en ~lr-uncs c a s e s s e han ~aterializado 

en ex,:ortacione s " Es t ~ p r omoci"n he t on.ado 11'ayor au~e y or f' anización co 

r:i.O conse cuencÍ¿:, del bloq ueo i mpuestc pcr Honduras en e l Hercado Común y -

h a sido secun ~ ada c,r e l sector público e. su aspecto institucional . c on 

la creación de un Centre ~1ecional d", Fonente de Exportacione s . 

En cuanto ~ l os p r oyectos e s pe c í ficos " se he n r e alizado reciente-­

mente GO S misione s corm~rcip.le s fuera de l a r ea . una en l e. reei on de l Cari­

be y otra en Pan2DB. En amb as se ha tra t ado de dar salida a los p r oduc- ­

t os salvadoreños , aunque se h.? y a conce rtado s r.lawente la adquisición ,. por 

parte de esos nerce dos, de artículos tra¿i ciona l e s a e r ope cue.ric s . 

En los proyectos que s e refier~n a l a participac i ón de El Salvador 

en ferias y exposicion es . anualnente y CL-n bastante p l~ riodicidad) e l país 

ha participado en una f e ria r ealiza üa en ~ler.J.ania . ~icha participación -

-sin err.barco-· s e h ¿:. lirrli t a do marcaoarvent e a la p r omoción de l café y s e - ­

cundariaocnte a los productos ~~nuf acturadcs . 

Los c1err..a s 1" r oye ctos o que s en l os .:J.' 18 incic,irí an ll'.ayor mente en s en­

tar base s firmes para un t ro gr~·t1:a QG ex.;:-ort~cion2s, no s e h an r e alizado . 

Esto se debe C!~. pnrte él que n o h: rec ibide- una atención y cedica ciór: por 

e l s ector pú:. licc y a l a lto coste, do:: l os rusmos . I").u _ sobre~e.sa la capaci­

da d finé'.nciera cel Es t ado. ~:o ;}:"s t an t " , si nc S e reali zan " e st é'.r á muy l~ 

jos que s e convie rta Qn r eel icec e l desarrcllo de l s e ctor e~Qorta¿or de -

manufactura s y su i mpacto E'.:X'. la e conon í a nac ional . 
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e o N e L u S 1 o J E S 

- La indus trio.li zacíón constituye el ~.o tor de l de sarro llo e conón i -

c a e i1!1plica una transfe r encia de rc;cursos dE: activida des men os pro¿ucti-

vas como la a gricultura> h <- c i .q actividac1.:.: s ~15s p r oductivas cono la indus-

tria . 

El p roceso industrial no pue.-:c pr escindir de l desarrollo a 8ropecun 

rio y e xiste por l o tanto una íntüi":a inte rck-"pc:nde nci n entre ambos ~ el e s 

tancamiento e lento crecimi ento d.e l s e;:undo limita las posibilidades de 

e xpansi6n del prirr:e r o y por consif' uient2 sus e f e ctos e n la e conomía de 

.~ 

una naC.i..Gn. 

- Iü c:squema del des é'.rrollo industria l en los 1 é'.íse s en víns ele de 

s;J.rrollo s e h .;:>. basaco cm In sus t i t ución -: ::: ÍT!:pcrtnciones . habiéDt~~ s e a go-

tado l a s posibilidade s de s u expansión dcb ic'e él lé: cQpencencia de l e s e co 

noolas industri;l1izad,1s _ en c u;:mto 8. bienes d~ c ;::~p it p.. l y mn t e rias prinas > 

así COL'I0 por la limitacióli r¡Qt ur é.'.l (:'2 l os l:i 2.TCé'.do s inte rnos. 

Este )! r o ce s o sustitu tiv0 h .;> conduci (~ 1) ! p r c.b l ér:':.:...s Je b,::ü rmza de pe. 

8 0S couo c0nse cuenci a de 1.:-. i npcrtnc ión de b i enes de..: c.:1pita l , que r n r e cían 

ser resue ltos con e l r oenp l 3.zG Le i;:¡port ;).cioncs de b i enes de consumo. No 

obstante:; la e xp eriencia t1cr"ostr( que: un r.1oGe l o de cre cimi ento hacia a den 

tro a fr ontaba ~ayores obstáculos ;;'. c:er~ic·.a qu e entra ba e n un[\. 2 tapa de s n-

turación sustitutiva. 



69 

.. El proceso ·~c industria lizcción o rientado he cin l e. export ación 

en El Salvador ha tenido un no t abl e pr ogr e s o en cuanto s e r e fier e a l 8er ­

ca do común centroame ricano ; no cbst~nt c: , e l proc e s o dirigido h9.ciH la ex 

portacion fU '~ ra del á r e a h e. sido ? r acticanente es caso. Por o tra pe rte s -

el modelo '.1e crecimi ento hacia a fuera es el que funciona pa r a l a econo~ía 

salvadoreña, ya que e l elerr::m t o mo t or ce l a misma es l a depen cencia del -

cre cimie ntc del sector externo, 

Existen do s eler:'entos c on que s e subestül~n l os obstáculos inter-­

nos de l a i n J ustria liza ción orientada ha cia e l interior. El primero se -

r e fiere al carácter concreto del p r oceso hist6rico de la industrializa--­

ción ~ que si emp r e s e h~ obviado, e l sepun00 a l a creencia de qu~ s erí a -

suficier:t e suprimir l[ls traba s instituciona les tradicionales ) pnr n Aser.u-· 

r ,'1r e l crecinie nto en un narcc' .::1.12 cOD.pe t encia. 

Las t é cnicas usac.::ts e l! las in(~ustrias influyen sobre la forma 

que: debe t or.nr e l pr oce s o industrial y QC"; tcrr::inan l a p r oporción de fact o­

res y las es cal as de pro~ucción o : stos e l ementos ticn 0n una gran influen 

cia s obre e l Dode l c ñe industrialización y lo hac~n vari~r se ~ún e l períQ 

do en que se encuent r e. 

Son ya conoci das l~s difi cul t ades i nsa lvab l e s de l os país e s en de­

sarrollo para incrementa r s us i nfr .::sos pro ceu'"-'nt0s de sus e}: )ortacicnes -­

tradiciona l e s las cuale s l e s :lan inpcc, i do a un ·nt.2r su c apacidad pera 1L1-

porta r bienes de capi tal y po r ende ~ par a increr.'cnter su f o rmación ce ca­

pita l . El criterio que. ha i rr,pe r ado al plantea r este problef.1.a es qu€. po-­

d ría supe r a rse l a dificultad de esca s e z de. divisas increm,"ntando úichas -
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exportaciones .' sin embargo ~ como es t o no es posible ~ la s olución se ha-­

lla en aumentar IR capacidad de pr oducción existente de toda la economía . 

de donde se tendrán que deriva r les exportaciones no tradicionales. 

- La orientaci6n d8l desarrollo in~ustriel hacia el ~ercaGo inter­

no ~ que ha constituido le principal víe del creciBi~nto industrial. influ 

y c en la estructura de esté'. rroducción en dos forr..as ; l . con productos -

cuya e lasticidad ingr es o de la cleQ.anda inte rna es aún elevada ~ y 2. con 

In capacidad. de un país para pasar de l a etapa de ventas internas a las _. 

de exportación . 

Para elcanzar una industria lización autcs (lstenida es necesario ini 

ciar y/o desarrollar l a pro¿ucción de bienes de capita l : gcncral rr.ente el 

mercadc inte rno pe.re este ti::o de bienes es r ec1ucio.o en los países en 

vías de desarrollo . de tal !.'1O.nera 'l ue p·:.r a que ten~a éxito este tipo ele -

industri,:.s habrá que incluir a los !Jercados exte rnos . 

La pen~tracion con Dr OGUctos indu3 tri~les a l os nnr lios mercados 

de l os países avenzados ; exif'e la pues t a en l'1archa d..; medi as y técnicas 

pa ra e l fo~ento ele las exportacicnes ~1 e dichos pr oductos . Zstas pueden 

ser a uy variadas y deben ser iniciadas y apoyadas per e l sector público . 

con l a estrecha cooperación .:le l sector benc f:icie.rio ~ la inicia tiva priv~ 

da . En concreto s e pueden citar l as siguientes . estudi os ce merc<l.dos ; -

acuerdos y ~i~iones cowcrciales participación en f e rias y publicidad c~ 

mercial en el extranjero; nOrIT¿lización y control de calicades , financia 

miento e inversiones ~ incremento de pr oductividad y fo~~ción de pe rso--

na!. 
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- En El Sa1var10rs e l pr oceso de i n0.ustrializaci6n orientado hHcia 

l a exportación, ha estado linitac10 nI Fercarlo Común Centroame ricano . Aun 

que este proces o h~ya sido diná~ico, co~o lo r evela l a alta tasa de creci 

D..icnto experiI,enta.de p r l as expor t aciones inc.'ustri:3. l e s . e l destino de 

l as 8is~as ha sido un mercadc con eccno~ín similar a la ce1 país (Merco--

mún) . 

Los efectos ele este proces o en 1:1 economín. nacionnl han sid- los -

beneficios aportados por e l s ector externo , COIi10 cons e cuencia ·de l as ex--

portaciones señnladas. Hay que h~cer not ar tambi én el hecho de que l a 

evolución ~durante e l p2ríodo- de t al es cxportocianes , s e hizo a un rit 

mo nas rapi do que I n corresrondiente a b . sus titución de i mportaciones in 

dustriales y JO ... aun mas 9 que l as exportaciones t r adicionales de procuctos 

priIT8rios (café. algodón) . 

- La depencencia oc1 s ector inGus tria l salva~oreño ce bienes inte r 

medi os i I'lportados ha acusadc un cre cimi ento sustancial. Por e j emplo . en 

un período de cinco ar,os (1 962/6 7) , E:.l ve.l or ele l e i mportación de es tos 

bieno·- s r'(;SÓ de (t82 . 6 !:lillones a (t178.9 Billones; s e cie.Juce que existe 

una t Gndencia creciente hacia un ~yor contenido de ins~c i mportado por 

unir1ad de producto e l abor ado. Las ' i I'!portacíones de bienes de capital 

-que son un ín¿ice e l proces o ce f ornaci ón le capita l en 81 s ector- han 

t enido un crccia i ento l:1enor que las ant e rior es. 

El lento crecimiento nel s ector G8ropecu~rio ti2n~ un i~pacto ne3a 

tivo en e l acctor industria l . En e f ecto, e l alto déficit que ha venico -

cx?eri~cntanco en l os últi~os años l a pr oducción ce a lirecntos en 81 país 9 
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ha obli¿;ado a gastar une. cuantía apreciabl~ ce divisa s en la i nportacion 

de l os mismos ~ que se Geberí.::m utilizar parn l a f amac ión de c apital e n -

l a industria y en gener a l pe r a l a ~iv~ rsific~ción industrial. 

- El pro ce s o sus titutivo industria l de l p~ís s e ha ve nido saturan­

do durant e e l período 1958-1S'6 7 . Esto s e e xplica ya que: la sustitución 

ha consistido en g r an pnrt:; en b i e ne s 1i!3er c s de consumo! con l a 1it!1ita-­

cian inpuesta por un lLl8rcadG pequeño. La e t apa de p r oducción de bienes -

durade ros de conSUlilO y bien e s intc rme.:-.i os no s ha des ar r o llado alLlplianeE. 

te. 

El mode l o de cre cimi !nt dI"> l a e conomí a salvado r eña e s e l conocido 

cono modelo de cre ciTIlientc "ha cia a fue r c.: · , 2sta designación ob edece al -

he cl de que e l s e cto r export ac.lor tradiciona l es e l e l emento nota r de l de 

sl!rrollo ; en cc.mbio o e l nocelo c onocido come de " crecimi ento hacia a(~en­

tro ' e s e l que f unciona en l é' s e c cnomíc.s avanz acas E.n :>:en " r a l g ya qUE; tie 

ne como elemento i~pulsador ... 10 de!llé:Ii ::'.a ínt rna" 

- L,q política i nclua tria l eE El Salv&dc r hr, c onsistido en la prote~ 

cian fiscal concediL'a por el Es t 2.c.o " l l! Dctivi rle.d manufacture r a y en e l 

financiani ento. 

Resp~cto ~ l e pri ·e r a, si bien he constituti~o e l único instrunen-' 

t o propiarr:rmte pe.r a incentivar l a a ctividad in(~ustrial ~ l a ,islT'.a no he si 

do aplicada e fici entement e. Pc r e l contrario, en f Or fil8. p2.rcia l h · s e rvi­

do í' ~ r a p r opiciar a ctividades e conomi cas industria l e s que! r epre s entan ue~ 

e conomí a s (pé r dida.s) en l él cconol'~í " n~ci ollal , da do que f uncionan deficien 

temente y con a ltos cos tos . 
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~n cuanto a l s efundo o sep. e l f i nanci flBi ,}], t o, é ste h a sido insufi-

cient¿ par a l i1 B nccesi da(~.:; s (le:!' c r e Cio.i c nto inr' us trié,!' De otro lado , 

l as condiciones ?nra e l o t or z amic.;n t o ,~'. c cré¿itos h an si ·0 de sventa j osas 

pe r a l os usuarios, a gr ade tal que pi' r t e ,1C!1 s ec t ür: inc:ustriel pade ce de 

per r:nue escasez de f on,' os , e s r ec i c:1T.lentc pr.:ré'l ca pita l C.::: ope r ación . 

Por otra parte , en e l aspectc instituci onal del us ~ de l cr~dito , 

hay qu.; llarr.a r l a atención sobre e l hecho de que e l Gran estrato ineus--­

trü'.l s e 11:) b ene ficiad.:) n:ayc r :!1cnte de l os recursos financieros y l os de-­

Das han quedado e n St; El..:1yor pa rte lrlnr r:inados del us o de esos r e curs os ) es 

pecia1~8ntc l as peq ueñas in~ustrias . 

- El 1~s arrollo inGus tria l de l !laís 11'" venÍt:~.o ex~erimentando p r o-­

b l;2~s de baL:.uza de pasos durnnte '=..1 f'Eríodc exaninFldo . un ej e~nlo de 

e sto l o t enef':cs en e l creci::1Í,-,nto de; l as i ro.porta cione s de biene s de capi ­

tnl y ID..J. t e rias pri=:=ts p<!ra 1,- i n C',ustria , ;;;1 cua l h a. sido ~ayar qu ,:,. e l cre 

cimi8nto de la sustitución de i npc rtacioTIG s industriLl es. L~ débil posi­

ción de l s e ctor ext erno pn r c. p r ovzer de divis.'ls h a veni do a r e st r inuir e l 

procaso de: industri a lización , a t~l graí.!c, que ha sido ne ce s o.rio conprímir 

las i '-'por t acion E:s -especié:.lr.:entc le bienes el2 ccmsumo·- n fin r.e cc rre-­

.'3ir los continuos déficits c:::, l o. bal nn ze. C'2 P"fos . 

Las t écnicas 1e p r otlucc i ón han sido de t c rr.:inndas po r l os equipos 

Gn los qu~ e stán incorpc.radas . Si8n(~,> estos últimos p r ove nie n t e s de los 

países avanzados y dise iíados ~'ara !lIT'plios n ,: rcé'dos o consecue nteTiPntc 1<:;,s 

esca l a s d:::: ~rGducci6n r esultant e s ne e st5n seneralm.:=nt e aco n.~c a l ne rcado 

i n t e r no del país , CODO 2 S 21 ca s ,-.. de !:2UClla S p1nntas cuya s dinensione s ::.1í-

ni~as s on aún p, r andes para clicho El _rcada n 
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- Las dificulta r e s v!ra incre:'1~ntar los ingresos (~el s e ctor extzrno 

tradiciona l del país , S ~ deben en gr an pa rte a 1& debi l e l asticida d ingre 

s o de l ."'. é:er,onda de productos !", r i r.:lil rios. Así tenc~,os que en un período ele 

cinco años (1963/67) los val e r e s unitarios (i.c l as exportaciones tradicio-

nale s y los t é rminos de: inte rcamb i o de l a e conor.'.í-é! nacional ~ han experi--

mentado constantes descensos. 

Las :ner1.i r:a s pa r a el fonent o de l ;:>.s c:xport2ciones inC:ustria l e s s e 

han iniciado c on l a f orreulación ue un p r ocr ama de expo rtacione s a nive l -

nacional> así COi,10 con l a c r e ación y funcionamiE:~nto de una oficina encar-

sacn ce r ealizar , e n coor dinacion con l a iniciativa ~rivada y organisnos 

cel s e ctor públic0 9 l os proye ctos e specíficos en e l campo ñe l f omento de 

expcrtaci on,2s . Asímismo s e ha c omenzado con e l e nvío de tdsiones comer--

cial~s fue ra de la r egion 9 coa 01 fin de conce rtar tratafos comercia l e s -

que d2n salida a la producción inc.ustrial del país . 

R E C OL E N Ii A C 1 O P E S 

- Ln inc us trinlización oriLnt,':'-r1a h p.cia l n expor taci6n , conjuntal!!e!!. 

t e con el dcsenvolviGi~nto equili brado oc l os otros s e ctores econó~cos j 

deberá ser e l esqueIr~é'. par a e l des a rrollo de la econoIlún ::'.e El Sal vador . -

Esto pe rmi t irá alcanzar una t ;'.S:l de crecini entc q ue pucda h ".c c r fr nte a l 

rápi¿o incremento ~oblacionnl oel ~aís . 

- La s exportaciou2s inr' ustriales cl8stinadas a l l'ie rcomún Centroame.-

ricnno debe r án proseguirse t u;:",an'o en cu.an t a e l esquema anterior : por 
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o tra parte . s era ne cesario s us tituir paulatinamente l~s importa cione s de 

bienes inte rmedios con el exce ente de ex!:, orta ción . a obj e t o c1 c libe rar -

divisas p.:1ra l a a dquis ición . e bien'! s C.e capita l . En un p l a zo larf,o se -

deberá .:J.corac t e r de i í>u¿Ü menera l a sustitución de e stos últi!!!os. 

Dado que el s ector ineustrip.l depende e strcChaLlente pa r ? su cre-

cimie nto de l s e cto r agr opecu rio~ s e deberá superar el estancani ento de 

este últino en la producción ali @cnticia. que en la actualidad frena e l -

oes arrollo del pric~ro . por medio de l a r ealización ce una r e f orma agra- -

ria inteGral. De esta r::enera s(:: e l o ina r a uno de los mayo r e s obstáculos 

de tipo es tructura l que s e cpon~ a un.:J. i n¿ustria liza ción acele r ada. 

- El mode lo p r epuesto pé' ra la e conor"ía de El Salva dor e s e l de 

¡'cre c"Ír:1Í¿:nto haci<1 o..:lentro; , con nn i Llportante s e ctor p r oductor y export-ª.. 

dor de ,_13nufa cturas y s emi --f.1anuracturas lLaci."l Le rcados fue r a .le la r eri ón . 

Previa 1.:1. oper é'.cion de este r.o ·::~ lo deberén r ':::a lizarse l a s r e f ormas b 1\si--

cas ne ce s aria s en l a e con0L!Ía nacional c especialm0nt8 la citaJa 12forTI!.a -

.:J.gr a ria . 

, . 

(' - La política de protecci6n fis cal a l e in¿ust ric en el país tÍ<me 

\ que ser tota l ment2 r evis ada, estu,~iando I n evolución 'lUlO! ha tenido des de 

su i np l anta cion hnst.:J. 1 ~ actualic~ad s olo a sí se podr3n e valuar s us e f e c 

t os r eal e s en la industria y en l~ e conoE1a naciona l • .:J.sí co~o de t erminar 

si t a l I'olíticél cunr-le con s u fun c ión e conó .lÍca. 
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- A ccntinua ción s e deber á d i s t·ar un sis t Da de incentivos que te 

!:'.e en cuentn los e f,~ ct(; s ne t os en l a ec onomí a y no s e l tinente e l fin inRe ­

dinto de fene rRr activi~3rle s indust ri~les ~sto f a cilitar5 cie rtas des - ­

fravacionGs , ~ondc precisa~ente las exenciones no contribuyen cen nin~ún 

bene fici o r eal ti l a e cononí a . 

. - Con una política de desarrollo cquilibra C'.o s e podr án transfe rir 

r e c urs os r~ales Jcs~c s e cte res de b c ja p r oductivida d haci~ e l s e ctor in-­

dus tri.:::.l , por ncdio de l os rrc canisflo s finf.licie r os rr:anipulo.dos por la auto 

ridad financie r a de la nación (Banco Central). P..sí",isno s e deberán i m'--­

plantar condicione s a de cuadas par a el otor ca,ianto de los cr~ditos , que -

posibiliten un ¡¡'.ay or u s . ¿ e los r e cursos financieros s remedi ando la esca 

s e z de fon~os que p ~ ¿ece l a industria para cie rtos usos . 

Se hará ne cesario demo cratiza r e l crédito, a fin de expeditn.r e l 

acces o a l a s fuente s de f i nancic..!:'.Íén t o ;,~ ra los e stratos p0que ñe y ::::ieuia­

no de la in : us tria ~ en este s entido e s Íl!l.!1rcscindible la le? isla ción de 

las actividades crediticias . y :-:, q U 2 a ctuah .. ente n u existe un~ l e8islaci6n 

que s e o.plique a l os interr.;ediLlrios fin2.nci~~ro s. 

- En :--\ate ria de b :"ll.<:mz.:1. de ¿élgOS s e debe r a c0ntinuar con le .. a ctual 

r estricción - vía a f o r os Gl e vadc s - en l~s i s portacione s rte b i2ne s no 

~senciLllcs . Sin embargo 9 1,<1. p~rte n3s i mporta.nt e p~rn mej orar l a si tua - ­

ción de b a.l anz a de pG~os l é'. cons tituir5 1,:,- ex~'ortcción de m, nufacturas y 

sefli-m~nufacturas ha cia e rca de s fU2r a ce l a r e0i ón . 
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- El mode l o de indus tria liz ac i on par a e l país deb e r á consistir en 

la p r o l2ucción rar a eXf'0rt~r con un (!xcc c:ent e pG.r~. E::l l'K:. rcado inte rno 9 en 

e ste s entido S I:! tiene que orientar 1 ., política industrial. haciendo cOl'lpa 

tible e l obj e tivo d2 naxiniz a r In producción y c on e l otj Gtivo de minimi­

z a r l a des ocupación. 

- Por este mo tivo. e l obj (~ tivo eF? l eo t e nc' r a que continua r siendo 

p rioritario en la in:ius tria lización . F:J. r a absorbe r sustancia 18s cantida­

des de fuerz a de trabajo sera ne ces ariC' r e a lizar mayor e s inve rsione s en -

la indus tria, l o cua l s e consceuir5 s ola .. ente con increnentos en e l inE.':r~. 

s e: nacional o c on rr.ayor es entr él.c,as C.2 cap ita l . 

El us o intensivo d ,:;l facto r traba j o debe r é: prorcove rse siemp r e. 

que e stG a co rc'\e a la I:iE: j o r s e l ecc i 6n úe t é cnicas de pro ducción y t enga c~ 

mo e fecto un n ayor va l or a[refado en l a in,:".us tria de ex~ortacion . a p r ove 

chanGo l as ventaj a s ccmparativa s en cos t os .:le rú3.no de obra con r e s pecto a 

los ;>D.íses a ltaEente in(~ustrinliza¿c's . 

- Fina l rl1.ente. s e (1ebe ri-í:n r sal iz.:: r l ·'"',s c:ive rs i?s medi das p r opuesta s 

pe ra e l f onento de eX:'1o rt.:1cione s inc 1.:s tria l e s . Para de t e rminar la dr:man­

da e xterna de nanufacturas s ·· ceb c' ran e l aborar l o s e studios de me rcadc 

eSIJecíf icos. que prücisnr án l a rro,l.ucc ión actua l ° po t encin l del país que 

pu(;: le ser 2dquirid<J. e n l os ~~.crced(. s extranj 8 r ns . 

Un inc'.icndo r de l os p r oductos i ndus triale s riel país . f a ctible s de 

s e r a dquiridos en e l extranj e r o, podr a s e r l a participación en f e ria s y -
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exposiciones, donde s e p ueda da r a c na c e r l a p r oducción nacional y even­

tualmente cC'ncertar r·::od i (~.o s ~or rarte de cül!lpra(~ores extranj e ros. 

Las r3.emas medi das r equie r en una pr'. rticipe..ción directa del sector 

privado . cono es l a nOIT:aliz?ción y control de célli-' at1es, asímisT·,o c ome- -

el incre~ilento en la p r oductividac de l s e ctor . 
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