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“‘'Pongo por delante el problema econdmico porque todos los
derechos y libertades poco significan para aquellos seres
-que forman gran mayoria en el mundo-~ cuyo Unico sino es
todavia la pobreza.

Lo subrayo porque si la sociedad no convierte el destino
de esos seres en otro mejor, las libertades y derechos del
individuo, que hasta ahora ha disfrutado sdlo una minoria,

pasaran a ser un recuerdo lejano.

iEl porvenir estd férreamente unido a la Tconomia! ™

Victor L. Urquidi

(La Yesponsabilidad de la Lconomia y
del Economista)
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INTRODUCCIOH

El presente trabajo es un ensayo dedicado a un conjunto de aspectos
referentes a la industrializacidn encauzada. hacia la exportacidon en los ~
paises en vias de desarrollo y una aplicacidn del andlisis y la conceptua-
lizacidn al caso de Z1 Salvador.

Se trata de examinar a la luz del razonariento econdmico, cdmo el -
proceso de industrializacidn en que se desenvuelven los paises en desarro-
1lo ha llepado a un punto de saturacidn, necesitando modificar su curso -
sustitutivo tradicional por una industrializacidn orientada en buena parte
hacia la deranda externa, sefialando, por otra parte, la situacidn particu-~
lar de Ei Salvador.

En otros té&rminos, un proceso industrial que tenga como objetivo -
prioritario la penetracidn de los mercados internacionales, como requisito
para que se opere un carbio en la estructura del corercio mundial de manu-
fzcturas y semi-manufacturas en beneficio de los p?ises subdesarrollados y
a la vez para evitar un estancamiento en el proceso de industrializacidn -
en que se hallan empenados.

Aunque no se ocultan los obsticulos que oponen a este tipo de inno-
vaciones, se sefialan por otra parte las condiciones que deberan cumplirse
para superarlos. condiciones donde inciden de manera especial los aspec-
tos técnicos de la industrializacidn relacionados con elementos econdmicos
de costos, formas de mercados y otros.

IIn la Parte Primera se analiza la estrategia del desarrollo indus-

trial y comprende los siguientes capitulos. el Capitulo I enfoca la rela-



cidn entre la industrializaciln y el desarrollo econémice, con los elemen-
tos relevantes cde tal relacidn; en el Capitulo II se examina el proceso -
sustitutivo que ha sido tradicional en la industrializacidn dec estos pai-
ses.

El Capitulo III describe comc las técnicas de produccidn han deter-
minado el curso seguido por el desarrolle industrial y el Capitule IV abor
da el problema de las exportacioncs tradicionmales; en el Capitule V se en
foca la oricntacidn quo se debe dar a la industrializacidn hacia los merca
dcs externcs.

Los Capitulos VI y VII abordan el tema especifico de este trabajo,
asi comc las wedidas y t@cnicas pora fomentar las exportacicnes indlustria
les.

“n la Parte Scgunda se trata dc aplicar ¢l anflisis tedricc a la -
realidad salvadorefia, sefilando la problemzZtica y las posibles snluciones.

En la Parte Tercera sc¢ dan las Conclusiones y Reccmendaciones.



I. EL FROCESO DE INDUSTRIALIZACION Y SUS

RELACIOHNES COU EL DESARIOLLO ECUINOMICG

La industrializacién ha sidc el aspecto mds dinidmico del desarrollo
econdmico.

¥n los paises actualmente avanzados y a partir de la llamada Revolu
cién Industrial, que se operd en el ifundo Occidental en los Siglos XVIII y
XIX, el desenvolvimiento industrial tuvo como efecto un considerable avan-
ce en diversos campos de la econoria de esos paises: como consecuencia se
progresd notablemente en la urbanizacidn, la ampliacidén de la economia mo-
netaria, la sindicalizacidn, la seguridad social, la salubridad, en fin, -
la elevacidn del nivel de vicda y el progreso econdmicc y social en general.

Es evidente, por lo tanto, que los paises que han logrado un alto -
grado de desarrollo econdrico lo hicieron con hase a una progresiva expan-—
si6én industrial. Diferentemente ha sido la situacidn de los actuales pai-
ses en vias de cdesarrollo, donde no se ha efectuado en igual forma el pro-
ceso de desarrollo industrial, que obedece a diversas causas que se expli-
can m3s adelante.

Se deduce de lo anterior que la industrializacidn es parte esenclal
del armplio campo del desarrcllo econdrico: su okjetivo final es elevar el
nivel de vida de la poblacidn de un pais o repidn, por medic de la efica-
cia de los factores de la produccibn; esto significa el traslado de recur
sos de actividades menos productivas a las mas productivas, lo que equiva-
le transferir factores de actividades de produccidn primaria (agricultura)

hacia actividades de produccidn secundaria (industria). En otras palabras,



uno de los elementos fundamentales del desarrollo econdmico consistirfa -
en el paso de la etapa propiamente agricola a la etapa de la industriali-
zaciodn.

Los efectos del traslado de factores de la agricultura a la indus-~
tria no se limitan exclusivamente a los recursos que intervienen directa-
mente. Asi tenemos que ademds de continuar suministrandole productos ali
menticios a la mano de obra que pasa de la agricultura a la industria, es
necesario proporcionarle también las materias primas para transformarlas:
por otra parte, es preciso incrementar la productividad de la mano de -
obra y del capital en la agricultura por medio de la modificacidn de la -
tenencia de la tierra, realizando nuevas inversiones e introduciendo nue-
vas técnicas.

En consecuencia, la industrializacidén no prescinde del desarrollo
agropecuario. todo lo contrario, una depende del otro. [In los paises en
vias de desarrollo el problema se plantea en como lograr la expansién -
equilibrada de estos sectores y los demas de la economia. Por lo tanto,
los requisitos para la expansidn industrial sen en ¢ran parte un aumento
substancial de la produccidon acropecuzria, con la cual el desarrollo in-
dustrial puede ser una condicidn necesaria pero no suficiente para el de-~
sarrollo integral de la econoria.

Remitiéndose a la experiencia, &sta ha demostrado que el crecimien
to del sector industrial en los peises suv-~desarrollados no ha sido sufi-
ciente para constituir la piedra angular del desarrollo econdmico,; las -

tasas de creciriento relativamente altas del sector industrial, en contras



te con las tasas bajas del sector agropecuario, que es todavia preponde-

rante en la economia, se deben a que la industrializacidn en dichos pal-

ses ha partido de una base generalmente reducida. Asimisro, la parte del
producto nacional que aporta ls industria en gran parte de los paises en

desarrollo, sipue sicendo inferior a la correspondiente del sector agrope-
cuario y no ha absorbido la mano de obra excedente que se agrega cada afio
a la fuerza de trabajo.

Como resultado, el lento crecimiento del producto agropecuario en
numerosos paises en desarrollo ha representado un impedimento para el de~
sarrollo industrial. Esto es bien cierto ya que el desequilibrio entre -
el crecimiento de ambos sectores tiene dos efectos negativos. por un la-
do reduce el mercado nacional para los productos industriales y por el -
otro, a menudo obliga a gastar en importaciones de alirentos las escasas
divisas que se utilizarian de otro modo para la importacidn de bienes de
capital, materias primas y otros elementos nececarios para la expansidn -
del sector industrial.

Es obvio pues, que el desarrollo econdrico implica un creciwmiento
coripleventario de la agricultura y de la incdustria, asi como la solucidn
de los probler.as de balanza de pagos que forman parte de todo desarrollo
econdmico de importancia. i estas circunstancias es manifiesto que el -
sector agropecuario debe expandirse para producir alimentos con objeto de
mantener la creciente fuerza de trabajo que se penera cada afio. asimismo,
el inicio o expansion de la produccidn nacional de maquinaria, herramien-
tas e insumos con destino a la agricultura, sirve para obtener la expan-

sidon en la misma, sin incrementar las presiones en la balanza de pagos.



La industrializacidn que se ha operado en gran mzdida en los pal-
ses en desarrollo ha consistido en la produccidn para el mercado local o
sea la sustitucidén de importaciones., proceso este tltimo que se ha venido
saturando paulatinamente a través del tiempo: por consiguiente, para su-
perar esta saturacidn se debe encauzar en buena medida la produccidn in-
dustrial hacia los rercados externos, coro condicidn decisiva para conti-
nuar el proceso industrial sobre bases firmes.

Se ha afirmado y con buenas razones, que la industrializacidn no -
se produce en el vacio. Las politicas concretas para el desarrollo indus
trial en los paises en vias de desarrollo desempefian un papel importante
en la determinacién de la tasa de crecimiento industrial, asi como en la
estructura del sector. ubicacidn de las industrias y la eficiencia indus-
trial.

Por otra parte, las politicas de los paises altamente incustriali-
zados relativas al comercio internacional, inversidn extranjera, transmi-
sidon de tecnologia y otros aspectos, han ejercido una influencia decisiva
en la industrializacidn de los paises en vias de desarrollo.

Respecto a la conformacién del sector industrial, una gran parte -
de los paises en vias de desarrollo presenta una estructura industrial -
con grandes deficlencias. por ejemplo, se ha centrado la atencidn en los
articulos ligeros de consumo y en cierta cuantia, en articulos duraderos
de consumo; en cawbio la produccidn de bienes de capital (equipo, maqui-
naria, instalaciones, etc.) ha quedado a la zaga, ain cuando las exigen-

cias tecnoldgicas para producirlos no sean muy excesivas.



Examinando el desarrollo econdmico en los pailses atrasados, resul-
ta cada vez mas claro que la creacidén de un sector industrial con una am-
plia base es uno de los fundamentos inevitables para el crecimiento soste
nido de los demids sectores de lz economia. Al aumentar el inpgreso nacio=-
nal como consecuencia de la expansidn del sector industrial, la nueva de-
manda que resulta proporcionard una base aln was amplia para dicha expan-
sidén.; por otra parte, con una politica de canalizacidn del ahorro hacia
las actividades mas productivas, este aumento en el ingreso tendrd como -
efecto 10gico una mayor inversidn en proyectos industriales.

Para que una politica industrizl sea eficaz dentro del contexto -~
del desarrollo econdricc, deberd estar complementada y relacionada intima
mente con las pcliticas de distritucibn del ingreso, evpleo, ahorro, in-
versidn, tributacidn, productividad, etc.

Las politicas de financiamiento tienen especial importancia debido
a que la escasez de recursos financieros es uno de los obstaculos mas se-
rios que enfrentan los paises en vias de desarrollo. El aliorro interno -
ha sido insuficiente en ecos palses para llevar adelante un proceso de in
dustrializacidn de cierta wagnitud, por lo cual es inevitable recurrir al
mercado de capitales de los paises avanzados, para procurarse los recur-—
sos financieros que servirdn al desarrollo industrial.

Lo anterior se pone en evidencia porque la instalacidn de inéus;
trias exipe grandes capitales, especialmente si las mismas comprenden -
equipcs e instalaciones costosos - paraielamente se precisa crear o am—
pliar la infraestructura para que sirva de economias externas a las plan-

tas industriales.



En conclusidn se pucde afirmar que ls industrializacidn es decisi-
va para alcanzar un grado de desarrollo econdwmico aceptable con las aspi-
raciones de los paises que pugnan por dejar el atraso. Su &xito depende
rd al final no s8lc de la accidn piblica y privada, sino también de la ~
cooperacion de todos los sectores de la poi:lacidn y de la ayuda interna-

cional, sin costos onerosos o condiciones politicas.



II. EL DESARROLLO INLUSTRIAL TRADICIONAL

liaCTIA L INTERICR

iia sido numerosa la literatura en materia de desarrollo econdmico,
que a partir de la Segunda Guerra ‘‘undizl ha examinado el protlema del -~
creciniento econdnrico en los paises sub-desarrollados. &in un principio -
el objeto de la atencidn de los economistas fueron los grandes paises en
vias de desarrollo, tales como Arsentina, Brasil y i/éxico en América Lati
na, que tendieron a servir de rodelo para la elaboracidn de una politica;
posteriormente se reconocid que existian diferencias de estructura econd-
mica y social entre estos pzises y los paises pequefios, como los de Cen-
troamérica y el Caribe. Sin embargo, se constatd que todos poseen en co-
min el hecho de que su crecirmiento industrial se ha encauzado 'hacia aden
tro”, siendo el elemento principal de dicho crecimiento la sustitucidn de
las importaciones por la produccion nacional.

Los problemas de balanzz de pagos, que no dejaban de presentarse -
cowo consecuencia de la iisportacidn de hienes de capital necesarios en -

este procesn sustitutivo, parecian 3

U

r resueltos facilmente con el reevpla
zo directo de importacionas. Er efecto, se suponia. lo) que uvna vez -
que las nuevas inversiones rindieran sus frutos, una parte de las entra-
das en divisas provenientes de las exportaciones tradicionales, estarian
disponibles para financiar nusvas importaciones de bienes de capital con
vistas a proximas inversiones y 20) en el caso de una nueva produccidn

industrial que no dé lugar a economias directas de divisas, la solucidn -



podria ser was dificil: se deberia obtencr un incremento en el ahorro y
hallar los medios. como devaluacidn de la roneda si se presentara el caso,
para counvertir el ahorro obtenido de esta manera en exportaciones o en re
duceidn de importaciones.

$in erbarge, se pensata que si sclamente era necesario un impulso
inicial para desarrollar la econoria, el nivel general de la productivi--
dad se aumentaria hasta que el ahorro necesario podria ser alcanzado sin
necesidad de bajar los niveles existentes de consumo. Ista via seria fac
tible con mads facilidad con la existencia de reservas de divisas; donacio.
nes, préstamos a largo plazo del extranjero e inversiones privadas extran
jeras.

In tales condiciones, hay razon para suponer que un pais en vias -
de desarrollo seria capaz de realizar incrementos suficientes de su pro--
ductividad y de su capacidad de ahorro, que le permitieran superar en un
plazo razomable las dificultades provocadas por su endeudamiento inicial
con el exterior y por las tensiones de su balanza de pagos.

Por consiguiente con una capacidad inicial de iwmportar tienes de -
capital por una parte y con 1z aplicacidn de la tecnclogia moderna y la -
decisidn de efectuar los caribios institucicnales indispensables por la -
otra, tal pais podria realizar lo que los paises cesarrollados hicieron -
en &pocas pasadas.

iio obstante, la expericncia demostrd que el crecimiento sostenido
en un wodelo de desarrollo dirigido hacia adentro enfrentabs mayores obs-
tdculos a medida que entraba en una etapa de saturacidén. En el caso con-

creto de América Latina, en las d&cadas de 1930 al 5G, la industrializa--



cidn, que ya hebia hecho progrescs, traia aparcjadas las dificultades de
continuar con la politica de sustitucidn de importaciomes.

Las soluciones tradicionales propusstas para la industrializacidn

(4]

en los paises en vias de desarrollo se dividian en dos crandes categorias:
aquellas cuyc objetivo ipmecdiatc e desarrollo deberia ser llevar al maxi
no el ingresc total o medic y aquellas ctras scpun las cuales se deberia
dar prioridad a disminuir el desermnlec, rcesultante de una exXpansidn demo-
grifica acelerada. Estas 2os concepcicnes, censideracdas como complementa
rias, consideraban la industrializacidn como orientadz de manera preponde
rante haciza el mercado interno; descde este puntc de vista se formularon
los principios de la utilizacidn dJdel insresc, la aplicacidn de recursos,
la estructura de la produceidn, la seleccidn de t&cnicas y la organiza-~—-
cidn industrial.

Si bien el crecimiento de las exportaciones en general era recono-
cido cowmo esencial, el mismo nc estaba enfocado gencralmente desde ¢l pun
to de vista de la balenza de prgos y casi nunca coro elementc importante
para darle salida a le produccidn industrial. Por lo tanto, el consenso
era que las exportacioncs industricles cdeberizn ser del tipo do bienes 1i
geros de consumo, consideradas couo excedente procedente de la sustitu——-
cifn e importaciones y de la elevacién del nivel Je productividad inter-
na en general.

En el marco del contextc latinoemaricano, el proceso de industria-
lizacidn de sustitucidn de importaciones y el tipo de desarrollo dirigida
hacia ¢l intericr llegd en peneral a un punto Jc saturaciln, especialren-
te en los paises crandes. En efecto, la situacidn de escasecz de Jdivisas



eiercia un freno sobre la continuacién del crecimiento, mas persistente -
del que se habia imaginado al principio.

Lejos de allanar las dificultades de la balanza de pagos, la susti
tucidn e importaciones y el crecimiento de nuevas importaciones, tendia
a agravar diclias dificultades y lo que se hzbia tomado como un irpedimen-
to teuporal, se fue convirtiendo en un obstdculo permanente. Simultanea-
mente a esta situacidn, las nucvas inversiones en industrias sustitutivas
tendian a disminuir con el tiempo y el crecimiento sobre esta base comen-
zaba a chocar con problemas internos.

Por otra parte, se constato que las positilidades de incrermentar -
la ocupacidn por madio de la industrializacién se habian basado en cilcu-
los muy optimistas: alin con una tasa de ahorro favorable, susceptible de
ser alcanzada en la practica, la acumulacidn interma de capital en la in-
dustria era en general nuy inferior a lo necesario para absorber solamen-
te el crecimierto de la poblacidn activa y aln md3s, para reducir o elimi-
nar el desemplec abierto y disfrazado en los sectores tradicionales de la
econoniia.

Se podia persar que dicha situacidén se solucionaria en parte efec-
tuando inversiones con el {inico fin de crear ermpleos, pero &sto se haria
solamente a costa de los aumentos en la productividad.

Por otra parte, dados la estructura. objetivos y nivel técnico del
sector incdustrial de un pais en vias de desarrollo, la inversidn necesa--
ria por trabajador deberia ser lo bastante elevada para tratar de absor--
ber el crecimiento demografico y ademds ser compatible con el ahorro na--

cional.



El problera de este Gltiwo aspecto reside en el hajo multiplicador
de inversiomes que caracteriza 2 los poises en vias de desarrollo y que -
es la resultante de su depen.crnicia de impertacidén de bienes de capital ne
cesarios para la industrializacidén. A fzalta 42 sustanciales transferen--
cias de capital procedentes del extranjcro, solamente una reducecidn del -
coeficiente global de importacidn, obtenido por un incremento del ingreso
y de la demanda interna, puede sostener las inversiones necesarias para -
absorber los nusvos contingentes que se suman a la fuerza de trabajo.

Ista reduccidn del coeficiente global de importacidn se puede obte
ner tambi&n por un incremento en las exportaciones, por la sustitucién de
importaciones o por ambas a la vez. In los paises en vias de desarrcllo,
especialmente er aquellcs donde se habia creado un fuerte volumen de co---
nercio exterior antes de iniciar un prcoceso firme de industrializacidn, -
la sustitucidn de importaciones, beneficiada por la proteccién fiscal, -
era el Unico medio considerado para lz reduccidn del coeficiente de impor
tacidn, lo que constituia -en fin- el rodo mas racional de desarrollo.

Tal como ha sido expuesto antes, el deterioro d= la balanza de pa-
gos causado por el creciridento de las importaciones ocasionado a su vez
por las inversiones en nuevas industrias sustitutivas, era considerado co
mo un fendmeno temporal: se considersba como se sefald antes, que cuando
las nuevas inversiones rindieran sus frutos. el inrresc y deranda inter--—
nos crecerian, ofreciendo de esta manera nuevas oportunidades para inver-
siones ulteriores, rientras que el coeficiente de irportacidn disminuiria.

Este proceso continuariz entonces hasta que la economia habria alcanzado



una fase de madurez, donde los recursocs serian empleados interralmente o
donde el nivel de comcrcio exterior seria determinado por esta fase avan-
zada de creciriernto.

fn efecto, lo anterior habria sido el resuitado si el proceso de -
sustitucidn de importaciones se huiiera podido proseguir, sin el surgi-—-—
misnto de obstaculos cada vez mas numerosos. Ain en la actualidad, di--——
chos obstaculos po se tienen en cuenta comc es necesario: asi tenemos -
que las industrias creadas al amparo de la proteccidn fiscal elevada, si
no llegan al lirite de la saturacion, declinan paulatinamente, y si no -
tuvieran dicha proteccidn, desaparecerian del mercado.

in este proceso sustitutivo, a medida que las inversiones se des~-—
vian hacia las industrias simples, el aumento del producto interno obteni
do con un monto dado de inversidn, tiende a disminuir en términos relati-
vos, debido a la escasa tecnologia usada en tales industrias y consecuen-
temente a una baja en la productividad del capital y del trabajo. Lo re-
sultante de esta situacidn es el debilitamiento en el crecimiento del in-
gresc y demanda internas, lo que reduce a su vez los estimulos y los mer-
cadcs para nuevas inversiones  al mismo tieiipo, los términos de intercam
bio entre las exportaciones tradicionales de los paises en vias de desa--
rrollo y los bienes de capital necesarios a estos {ltimos, tienden a alte
rarse entre si, haciendo mds severa la escasez de divisas.

A una cierta etapa, la sustitucidn de importaciones y el desarro--
1llo industrial en general podian ser impulsados con mas vicor por diversas
medidas, pero &stas tendrian por efecto aumentar el costc econbmico y so-

cial de la industrializacidn. Una gran parte de la carga representada -



por estos costos debia ser soportada por el conjunto de la poblacidén y en

particular por la poblacidn cepesina y otros sectores desafortunados.
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1S TECHICAZ LEL DESARROLLC

r

1. Subestimacidn de Obsticulos.

In la actitud tradicional con respecto a la industrializacidn exis
ten dos elementos que explican por que se subestinan en general los olistd
culos internos que se ononen al creciriento de un tipo de industrializa--
cidén orientada hacia el interior. Fl primero se refiere a que si bien la
industrializacidn es necesariamente un proceso histdrico, cuya forma y -
curso dependen de las circunstanciss particuiares de una &poca dada, el -
cardcter concrcto de este proceso histdrico he sido siewmpre obviado.

Ue esta manera se aduite a menudo que todos los paises pasan por -
las mismas fases de crecimiento -cor ciertas variantes debidas a diferen
cias innatas~ y por consecuencia tarde o temprano todos concluirian en -
una situacidn similar. cualquiera que haya sido el romento de su inicio y
el modo en el cual comenzaron el proceso. Segim este enfoque, el esquena
de desarrollo es realmente independiente del tiempc y todos los palses de
ber pasar de un estado de juventud a otro de madurez. Y asi como las eco
nomias actualmente evolucionadas lograron evitar los obstidculos en su de-
sarrollo, los palses sub-desarrollados podrar esnerar un nivel elevado de
industrializacidr por una via parecida.

21 serunde elewento que cdesvia la ateuncidn de las dificultades en-
contradas en la industrializacidr basada en la svstitucidn de impeortacio-
nes, es la creencia que seria suficiente con suprimir los obstaculos ins-

titucionales tradicionales. para que el crecimiento sea asegurado en un -



marco de competencia: en estas condiciones no se toman ern cuenta los fac

tores susceptibles de impedir que se cree tal estructura de competencia.

2. ¥l Ladc de la Oferta

Z1 problema puzde ser esclarecido si en lupar de definir el subde-
sarrollo simplistamente como la pobreza, el mismo fuese enfocado del lado
de la oferta, que incluye la puesta en rmarcia de técnicas modernas experi
nentadas en estructuras econdmicas arcaicas.

Se comprende entonces que el sutdesarrollo representa una situa~—-—
cidn histdrica especifica y no una fase por la cual ya habrian pasado las
econoriias que en la actualidad tienmen un desarrollo superior, ya que su -
progreso té&cnico ha sido esencialmente endSzeno. en cambio el crecimien-
to de los paises subdesarrollados de la actualidad depende casi completa

mente de técnicas extranjeras.

3. Las Técnicas

Iista forma de exarminar el problema tien~ la ventaja de concentrar
la atencidn sobre las deterrminantes técnicas vitales de la industrializa-
cidén, que a diferentes periodos histdricos influyen a la vez solbre la con
formacidn que la risma puede tomar en un momento determinado y sobre el -
grado de competencia nue es capaz de rantener la estructura industrial., -
asi como las condiciones necesarias para continuar su expansidn.

Las técnicas rodernas con las cuales los paises en desarrollo de—-
ben contar para su industrializacidn., son extensamente incorporadas en -~
los objetos materiales: instalaciones y equipawiento. Iste equipo es im



portado de los paises econdmicarente avanzados, donde su produccidn, como
la de todos los otros articulos. estd naturaliente adaptada z la demanda

de vastos mercados y a la disponibilidad y proporcidn de factores.

4. Tscalas de Procuccidn

Las técnicas reunidas en este eauipo son las que determinan arplia
mente como ur stock de mercancies puede ser producido er: un momento dado,
es decir, cuiles serdn las proporciones de factores y a qué escala debera
ser producido.

%n los paises desarrollados las escalas de produccién tienen una -
tendencia secular a elevarse con el tierpo. asi por cjemplo, entre 1904
y 1947, la elevacidon de la escala de la producecidn fisica por estableci--
miento, en la industria manufacturera en los Tstados Unijos, fué de 157 =
cada cinco afios 1/. Al mismo tierpo, carbios revolucionarios han sido in
troducidos en los métodos de fabricacion de productos, cuya demanda se ha
mantenido durante ese periodo y mds importante aum, se han introducido
en abundancia (al mercado) productos de concepcidn origiral o presentando

cualisiades nuevas.

5. lodelo de Industrializacidn

Todos estos factores tienen uns gran influencia sobre el modelo de
industrializacidn, al cual l.acen variar segiin el pcriodo en que cada pais
comienza a desarrollarse industrizlmente y secun las diferencias en el es

tado de las técnicas adoptadas del extranjero. Un tipo de industrializa-

U.S. Statistical Abstracts
U.S5. Department of Comerce, 1950.



cion dirigido hacia adentro tiende a adaptar -dentro de los limites de -
las técnicas prestadas a lo~ paises evolucicnados- la diversidad. cuali-
dad y creacion de los productos y los mAtodos de produccidn, a las exigen

cias del mercado interno y a la proporcidén de factores.

6. TFactores Relativos y Técnicas

Seglin este pensariento, una econormia poco desarrollada deberia -
adaptar sus técnicas y la estructura de su produccidén a sus recursos natu
rales relativos y a su deranda interna. Como el crecimiento industrial -
depende de la iiportacidn de bienes de capital, al punto de necesitar un
incremento de las exportaciones &stas deberian también ser especializa--
das de acuerdo al principio de los costos comparativos. Ls decir, las -
misrias deberian estar constituidas por productos tradicionales o simila--
res al tipo tradicional por lo que respecta a la utilizacidn de sus facto

res.

7. ELxplotacidn de Recursoc *hbunlantes

Con una escasez de recursos humanos capacitados y de capitales. -
disponiendo en caunbiio d= abundante mano de obra no especializada y even~-—

o . - -

tualmente con recursos naturales faciles de explotar, los paises en vias
de desarrollo deberian economizar SuS recursos escasos, para concentrarse
sobre los productos que requieren una utilizacidn abundante de mano de -
obra no especializada y de recursos naturales ficilmente disponilles. to

do ésto dirigido hacila el mercado interno, asi como a la exportacidn.



zn el tiempo requeride, la acumulacidn gradual de capacidad empre-
sarial y de capitales les perrmitiria pasar a producir lienes y técnicas -
rds complejos.

Aun en condiciones ideales es dudoso que estos cambios estructura--
les se operen cor la rapidez necesaria. a fin c¢e que la tasa efectiva de
crecimiento sea compatible cor las aspiraciones de las poblacioues de los
paises en vias de desarrollo. Sea lo que fuere. la expansidén de las ex~-
portaciones tradicionales en estos paises -condicidn previa a su creci--
miento rapido- es limitada y por otra parte, choca con las tarifas adua-
neras y otros obtstaculos gue no permiten la importacién, en las cantida--

des deseadas, de los bienes necesarios para la industrializacidn.

8. Bienes nc Tradicionales

Asimisnio la produccidn de bienes no tradicionales esta ante todo =~
dirigida al rercado interno y no respcnde a las exigencias de los merca--—
dos extranjeros en lc referente a costos. varicdad y calidad de los pro--

ductos.

2. {aso de Grandes Paises Sub-Twsarrollados

Sin ewharso, er el casc de un pals erande en vias de desarrollo, -
por ejerplo. las dificultades iniciales sex@n superadas si el plazo pro--
gramado para su industrializacion fuese prolonrado, teniendo en cuenta la
aplicacion de técnicas modernas sobtre una estructura productiva diversifi
cada, con lo cual seria losrado un nivel elevado de desarrollo. i1 valor

de esste argumento depende de la hipdtesis siguiente: el desarrollo ini--



cial dejara a la estructura industrial suficiente flexibilidad para que se
instaure un prorreso técnico continuo, acompanado de una mejora progresi-—
va en la creacidn, caracteristicas y calidad de los productos: ademds de
una reduccidn regular de los costos reales de produccidn de bienes desti-
nados al mercado interno, en una primera etapa. hasta que los mismos pue-
dan competir perfectarente con los que producen los paises adelantados, -

en una segunda etapa.

1G. Estructuras oligfopolisticas

Dicha hipdtesis nc siempre puede ser segura si se tiemen en cuenta
debidamente las deterninentes técnicas de la industrializacidn y si se -
evaliian justamente las repercusiones de &stas sobre una estructura de com
petencia. Las escalas de produccidn, determinadas por el nivel de la téc
nica incorporada en el equipo, scn generalmente de gran tamaito con rela--
cidn al mercado existente. Poco después quc el desarrollo industrial ha
comenzado a una escala bastante grande. las estructuras. en lugar de per-
manecer en condiciones de competencia, s2 vuelven oligopolisticas o mono-
polisticas.

La tencencia a una estructura que no 2s de competencia. debida en

]

parte a la dependencia técnica de los paises desarrollados, restringe la

(

expansidn del mercado interno. Fn las condiciones en que se encuentran -
los paises en vias de desarrollo, esta restriccifn del rcrcado sdlo puede
ser parcialwente compensada por lz diversificacidn de la prcduccidn y por
las inversiones piblicas. La dependencia t@cnica, inicialmente responsa-

ble de los estructuras industriales en condiciones que no son de compe~-—



tencia, acarrea simultdneamente la dependencia hacia las importaciones; -
sc deduce de esto que si bien el deterioro de la condicidn de competencia
no tendia z reducir las oportunidades de inversidn, sin embargo, por el -

lado del mwercado interno, Este s6lo se desarrollaria parcialmente.

11. Produccidn y Costos

Por consiguiente, no se puede esperar (a una escala suficiente) el
pasajc de una produccidn de menor importancia v con costos elevados hacia
una produccidén de gran envergadura y con costos reales relativamente infe
ricres; asimismo, el pasaje de tlcnicas supcradas y niveles inferiores -
de creacidn y calidad hacia tScricas avanzadas y niveles de calidad exigi
dos para compatir con &8xito cn el extranjero. Segin la tendencia general,
el retardo té&cnico se perpetlia, asi como la oriasntacidn hacia adentro de
la industrializacidn.

Sin embargo, si un pais tuviera al principio un mercado interno -
bastante importante capaz de soportar la introduccidn de té&cnicas moder--
nas en gran escala y una fuerte estructura de competernciz o un sistema de
planificacidn, que impusicra la adopcidn de técnicas eficaces absorbidas
por el mcrcado, o bien si la accidn del sector plblico pudiere reducir -
con efectividad la dependencia necesaria con respecto a las importaciones
y favorecer la produccidn nacicnzal de biencs de capital; en este caso, -
en dicho pais, la orientacidn inicial hacia el mercado intecrmo ne podria
ser un obsticulo para una expensibn recoular y autosostenidn. No obstante,
estas condiciones ademfs de ser dificilmente realizabies, no pueden ser -

reunidas completamente, aln en los grandes paises en vias de desarrollo.



En los pequefios paises pobres, tenicndo en cuenta la presidn ejer-
cida sobre el crecimiento por la falta de divisas, no sc pucde esperar si
no carbia la situacidn, que una industrializacidn orientada al mercado in
terno permite exportar una cantidad apreciable de¢ productos. En realidad,
la estructura productiva no es viable a menudo sblo para el mercado inter
no. a menos que se beneficie de una fuerte proteccidn para hacer frente a
la competencis extranjera. FPero evidentemente, una industria con cste gé

nero de proteccidn no es competitiva en el plano internacional.



IV. PROBLEMAS Eil EL DESARROLLO DE LAS

EXPORTACICNLES TRADICIONALES

Son ya conocidas las scrias dificultadcs encontradas por los pai--
ses sub-desarrollados para incrementar los ingresos procedentes dc sus ex
portaciones tradicionales. las cuales incluyen principalmente productos -
primarios y en pequefia mcdida productos semi-elaborados. Estas dificulta
des han sido estudiadas ante todo en lo que respecta a los obstdculos del
lado de la demrmanda.

Estos obstdculos tiencn por una parte causas objetivas, tales como
la debil elasticided de 1la demonda en funcidn del ingreso pora numcerosos
productos bisicos y semi-elcborados, la sustitucidn de productos natura--
les por productos sintZticos y las cconomias de materias primas realiza--
das gracias al procesc ticnico.

La insuficiencia del crecimiento en los ingresos procedentes de la
exportacién en cstos paises es evidente., Si s¢ examina el comercio glo--—
bal entre poises desarrollados v paiczes en vias de desarrollo; todo pare-
ce indicar que la capacidad de iwportzcidn de estos Gltimos se incrementd

2/

durante el periodo 1550-1965 a una tasa dc 3.3% anuai~', pero quc exclu--

yendo los coriustibles estz cifra sc reduce: a 1.6%. Es cbvio que tener -
capacidad para importar bicnes de capital es importante para la industria
1

lizacidn de los paises pobres,; pcro la realidad es que el comercio exte--—

rior de &stos no indica ninglin progresc c¢n este aspecto durante el perio-

2/ Yearbook of International Trade Statistics. 1961
United Natioms.
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dc aludido; por otra parte, a pescr de un cracimicnto anual del 57— cn

sus cxpertacion s en el mismo poriode, las tendencias desfavorables en -~
los precios han impedido a cstos paises de aumentar su capacidad para im-
pertar bienes de cepital.

AGn con las dificultades del lado de lo demanda, reflejadas en for
ma parcial en los Indices anteriores, ¢l criterio corrientc es que estos
paises podrian supcrar la dificultad de la faltz do divisas incrementando
sus exportacioncs de productos primarios: este razonamiento, basado en -
la ley de las ventajas comparativas; se hs cxtendido a las industrias que
utilizan recursos locales, para las cuales los obstidculos que afectan a
los productos primarios del lado de 1la dewanda son mencs diffeilcs a supe
rar ¢n ciertos aspectos.

Aqui se olvida a mcnudo el hecho de qut el problema principal de -
los paises en vias de desarrclle consiste en aumentar su capacidad de pro

duccidn existente o sea, aumcntar su formacidn de capital. ILn efecto, -

.
los recursos naturales son factores 4o produccibn solamente cuande las in
versiones se han realizado a fir dc volverles nocesibles. Estas inversio
nes pueden tener a veces uns larga vida, de t-l mancra que si la intensi-
dad de utilizacidn de capitel puede ser débil, 4d¢ hocho la relacidn pro--
ducto~capital para los preductes priwarios puedc ser muy beja.

;Gn en el casc favorable donde existen recurses naturales inexplo-—
tados serd necesaric da importantes canitales pera poncrles a disposicidn
de 1z cconomie: en otras palabras, si se considera las proporciomnes de -

factores relativos y si se hace caso cwiso del lado de la demanda, los -

2/ Ycarbook of International Trade Statisties. 1061
United Hations.



palses en dusarrclle pueden tener una ventaja comparativa para la produc-
cién do productos primorics, & condicidn de que las inversioncs ncecesa---
rias estén ya reclizadas pero en la recalidad sucede lo contraric ya que
la falta de capitales conllava una desventeja cemparativa para impulsar -
este producceidn.

La falta dec ahorro internc no puedec ser un obsticule para la explo
tacidn de cstos recurscs naturales si los canitales necesarios se pueden
cbtener del extrenjerc. Pero las inversiones extranjeras @n recurscs na-
turales ticnen a2 menudo su limite y tiencn sus propiocs problemas a me--
nos que 8stos no se resuclvan,; las inversiones extranjeras no cumplirian
con lo tarea de generadoras dc¢ une industrializacidn autosostenida.

A este respectc, la diferencia cntre grandes y pequedos paises on
vias de desarrcllo es un factor quc sc debe comsiderar; no hay necesaria
mente relacién entre la importencis de la pcblacidén de un pais y los re--

i eristen altcrnativas en tal relacién.

1]

cursos naturalcs de que dispone
Por cjemple, un pais prande quc puedc aprovechar «n porte el abiorre de -
una poblacidn numcrosa y aln pebre, estZ m.jor situncdo queo un pals peque-
fio para acumular urgentes capitales que necesita. Por otra parte, las in
versiones necesarias para expletar lss reservas existentes en recurses na
turales son a menudo no sclamcnte clevadas en relacidn a la vroduceidn, -
sino también masivas a comsecucncia de la indivisibilidad entre le produc
cifén y ¢l comereic.

En general se reconocc quc los paises ¢n vias de desarrcllo no pue
den ccntar solamente ccen el crecimientc de sus cxportaciones de productos
nrizarios,; para hacer frente a las nacesidadues ulteriores de importaciones
derivadas de la industrializaciém. 7©1 rroblema se complica ya que si se



cuenta cen los productos manufacturados y scmi-elesborados, se descubre -
que las trabas para @stos son enormes del lado de la demanda, hasta el -~
gradc de que son persistentes las reclamanciones da los pnises en vias de

desarrollo, a fin ds que las restricciones artificiales 21 comercio im—-—-
puestas por los nalses desarrollacdes, sean suprinilns. asi como se acuer

den tarifas preferencicles a fin de que pucdan pemetrar cn 1cs mercados -

de dichos pzises,; con los Gnicos procductcs meonufacturedos gue representan

[
[0

el ercedente de le sustitucién de imnortacicnes por 1la produccilrn nacicnal.

El problema de saber si esta Ultime categoria de exportaciones pue
de scr desarrollada y si su access a los mercados de los paises potencial
mente impertaderes puede ser extendicda, es muchas veces de orden ~rActico
y no deducido del razonawmicntc eccndmico. In efecto, si se estima que -
los paises adclantados se encucntran politica, sociel y cconbmicamente ap
tos y dispuestcs a abandonar < a reducir la preteccidn interna de articu-~
los, come los textiles por ejemple o a modificar sus tarifas aduaneras, -
efectivamente discririnatorias frente a les irpertaciones de preductos -
elabcrados, un vastc campo do expansidn se abriria a las erportecicnes de
los paiscs en vias de desarrcllc. Cicrtamente, una transferencia de 1la -
actividad industrial de los naises adelantados contribuiria enormemente a
aliviar las dificultades de lz balanza de prgos con los paises poec desa--
rrcllados, antes que &8stos choquen cen los iimites impuestos por la baja
elasticidad de le demanda de sus productcs en funeidn del ingreso.

Por otra parte, no es cierto que l» sinmple supresidn de las res—-—-

tricciones al intercembic comercial o el establocimicntce de tarifas prefe

renciales para las importacicnes cen les paises adelantades, liberzria un



espacio econdmico quc los paises en vias de desarrollo podrian llenar. £1
contrario, es posible que las industrias intecresadas de los paises adelan
tados reaccionarian ante la amenaza d¢ las importaciones competitivas, po
niendo ern marcha innovacioncs técnicas, tales como un aumento del grado -
de mecanizacidn y automatizacidn. A pesar de quc dichas t@cnicas podrian
ser adoptadas igpualmente por los paises sub-desarrollados, &stos no estén
bien preparados y no ticnen capacidad vara este propdsito.

Sin embargo, en ¢l casc de adoptar tales t3cnicas; sus exportacio-
nes ya no consistirfian cn el aumentce de una produccidn basada principal--
mente en los mercados internos. sino que se apoyarian en una tecnologia -
dictada por las necesidades de la competencia del mercado externo y pro-—
bablemente no adaptada a los factores de produceidn y a las necesidades -
de lcs mercados en los paises en desarrollo. En este caso estos paises -
podrian producir cualquier clase de articulos cuyas ventas importantes so

1

bre el mercado intcrnc no tengzmn suficiente base y cuya elesticidad de la

w

demanda en funcidn del ingresc podria ser mis zlcvadz en el extranjero; -
por otra parte, estos articulos serian suscaeptibles de encountrar wenos -
trabas institucionales al intercambic conercizl.

En fin, esto nos conduce 2 cxaminar los problemas que se refieren
a la combinacidn dc¢ productes y de ticnicas v & ia relacidn dc estas con-

binaciones conn la orientacién de la industrislizacidn hacie el mercade in

terno, comparada con la orientacidn bacia el mercado externo.



V. ORIENTACION DEL DESARROLLO INDUSTLIAL UACTA
LOS MERCADOS EXTERMCS: SELECCIGN LE PRODUC

TOS Y DE TECHICAS DE PRODUCCION

Le estructura de lz produccién al nivel global refleja la distribu
cidn de los rocursos entre consumo e inversidn. En los paises en vias de
desarrollec las exportaciones reemplazan a la produccidn interna de bienes
de capital, por el hecho de que las primeras pueden pormitir que el aho--
rro interno s& cenvierta en inversidm.

La orientacién del desarrollo industrial hacia el mercado interno,
que h2 constituidc en la préActica la vie prirncipal de crecimicnto indus—-—
trial, influye en la estructura do la produccidn en des formas importan--—
tes.

En primer lugar, dicha crientaciCn pesa sobre le estructura con -
productos cuys elasticidad d¢ la demande intcrna en funcidn del ingreso -

es aln clevada, por razdn de los bajos nivcles de ingreso en el pais; pa

)

ra les mismos productos leoe murcades ¢n los paises ricos ticnden a la sa-
turacidn,

Por otra parte; cuando la demande interna de estos productos llega
a ser menos elastica en funcidn del ingreso, los cxcodentes que estdn dis
ponibles nc pueden ser convertides en exportaciones. es decir, nc pueden
crear la capacidad de importar bienes de carital sdlo a costa de grandes
dificultades, porque les condicioncs de la demanda en el extranjero son -

desfavorables.



La segunda forma en que la oricntacién de la industrializacidn he-
cia adentro pesa sobre ls estructura nreoductiva es mas importante y se re
fierec & la aptitud de un neis para rasar de la ctepa de las ventas inter-—
nas a las de cxportacidn. asi, el moercadc internc de un pais en vias de
desarrcllo puede llegar a ser mi8s o menos similar a los productos exter—-—
nos en lo que se refiere a2l conjunto e nreductos, pero en lc que se re--
fiere a la naturalcza, concepcidn y calidad de los mismos existen impor--
tantes diferencias, inclusc cuando la produccidn interna ne estd artifi--

ialmente protegida.

Las exigencias de los mcrcados externos scn mayores que las del -

(¢l

mercade interno, lo que se aplica igualmente a los intercambios cemercia-
les entre paises desarrcllados. Entre paises de un nivel de ingreso simi
lar y con grandes afinidades culturzles, dichas diferencias pueden ser po
co importantes y no pesar sobre los métodos fundamenteles <de produccidn.

Las disparicdades que cxistcn en este aspecte entre los paises en -
vias de desarrcllo y los paises desarrcllados son mucho mayores ¢ impli--
can a2 menudo técnicas de produccidn diferentes: una ustructurs producti-
va basada en las neccesidades “del mwrecdo internc, estari 2 menudo en la -
incapacidad de producir pcra el mcrcade cxterne a mencs que cambie sus -
técnicas de produccifn.

Se puede rasumir lo antericy diciendo que una estructure nroducti-
va oriontada hacia adentrce &s esencizlmente una esfructura productive -
orientada hacia ¢l consumo, en la cual gencralmente interviene una baja -
tasa de inversidm.

Se supone que las tZcnicas mis simples necesarias cn la produccidn
para ¢l mercado internc serzn was fAciles de asimilar y servirén para in-

—— s



crenentar en cicrte grade el progresc téenico y ¢l nivel de competencia.
Sin embargo, cxiste la posibilidad de que la adopcidn de una tecnologia -
simple engendre un estancarientce en ¢l aparatc preductive ¢ bien que ésto
obstaculice el pasc a técnicas nZs complejas, de todas maneras, las dife
rencins decbidas 2 las tZcnicas son producto tanto del tipo de equipo ins-
talado como del nivel compctitive cuandc &ste 3¢ encucntra en oreracidn.

Un equipo més simplc o mcnos costoso, puede ser suficiente inicial
mente para abastecer el m¢rcado interno, perc si los articulos producidos
por dicho equipo no scn adecuadcs a los mircados externos, se puede nece-
sitar una nucva organizacidn de la precduccidn, con unas fabricas y equi--
pos diferentes para satisfacer las necesidades de cestes mercados; este -
cambio puede tener un costo prohibitivo en el pasc hacia la produccidn -
destinada a la exportacidn.

Seria deseable concentrar 1z rroduccifén destinada a la exportacidn
en nuevas empresas, las cuales se irien creande por ¢l propilo preceso de
crecimiento adoptande las t&cnicas arrorniadas, nc obstante, este tipc de
espccializacidn no es realizable en la mayoria de los casos y de todas -
moneras ne se trataria de excecentes diractos de 1n produccidn interna en
el sentidc de la palabra.

En la mndida quu las técnices de procduccidn sean caracteristicas a
cierta combinacisn de productos, 1la corientacién hacia el marecads interno
las velverd mas ¢ nencs adecuadas a los diferentes demandas de los merca-
dos externos, sea del puntc de vista de la nejor utilizacién de las posi-~
bilidades de ese rcrcadr,; sca del punte dc vista Je los factores qua in-~-
fluyen sobre la calidad, o de los dos. Unc vez creada una estructura in-



dustrial, la misma tiende a tener une lareca duracién y nc es facilrente -
modificable; si dicha estructura ha sido adartacda a un mercade internc,
que difiere sensiblenente del mercade externo por las caracteristicas de
la deranda, no se puzde esverar canalizar hacia la expertacidn aingln ex-
cedente substancial de 1la produccidn.

La seleccidn de t&cnicas. cuando no estd condicionada por diferen-—
cias en la combinacién de¢ procductos, acarrea mitodes diferentes de produc
cidn de articulos que son idénticos; en wste sentido hay una influencia
marcada sobre la escala de producciln y sobre el nivel de los costos rea
les. Si bien la estructura dc lo demanda determine de menera gencral los
wétodes de producci&n que se pueden adoptar, eoxiste a menudo cierto campo
donde se pueden variar las técniczs. Las diferencias c¢n los precios rela
tivos de los factores de produccidn v ¢ ~tros factores influyen sobre la
t€cnica elegida y por ctra parte es evidente quo entre mis protcgida se -
encuentre una industria, mis dificil es alcanzar un nivel aceptable de -~
eficiencia.

La ccompetencic que se busca en ¢l casc antericr es la de las impor
taciones. contra la cual ls industria nacional de cestos de produccidn -
elevades, sBlc puede luchar contandc ccn lz proteccidn fiscel, proteccidn

en ccstos de tramsporte y otres formas de subvenciones; estas industrias

jer gradualmente los costos reales.
Por una parte, los factores que contribuyen a elevar los costos de
producciin resultan de ln situacién en que se hallan las industrias na---

cientes y diciios factores desapareceran con el tiempo: pero por otra par



te, estos cestos estdn ligados & la escrla de preduceidn, la cual estd e
su vez en estrecha relocidn con la seleccidn de técpicas. En efecto, -
cuandc una técnica ha sidc clepgida, la escala de prcduccifn se halla tam—
bién determinada; estos facteores sorn estructurales y 2 large plazo v no
varian facil ni rZpidamente y ticnen una pran importancia sobre el grado
de expansion del mercado interno.

4 menudc se ha senalecde, por rusla general, que los mercados de -
los palses poco desarrollados scn demasiade estrechos para sostener méto-—
dos cde produccidn eficaces y 2 gran escala, dc manera que la sustituciln
de importacicnes crea un circulo vicioso de pequefios mercados que implica
una preduccidn a costes elevades: @sts imnide a su vez una expansién del
mercado por medio de las exportaciones y como consecuencia, tambi&n impi-
de una diswinucidn firal del nivel de los costos gracias a las econoumies
de escalu.

Lo antericr es sin duda alguna exacto, pero no explica el per qué
los mercados internos de lcs pises sub-desarrolladcs ne sc expanden con
el tiemno, a medida que el desarrcllo mrosiguc, hasta el punto que pedrian
sostener té€cnicas mfs cficaces. las cuales veolveriaan competitivos los pro
ductos de cstes paises en mercados extranjercs.

Se han mencionadc anteriormente dos razenmes del por qué el mercado
de un pais sub-dasarrcllado séle ticndc lentezmente hacia lo expensidn: -
por una parte., el increm:ntc “el ingreso y demanda internos no alcanzan un

nivel que justificariz un voluren adecuado de inversidn, ya guc una fuer-

te proporcidn del ingreso cdebe destinarse a impertacioncs; por otra

1

parte, la nucesto eén marcha ¢ té&cnicas mcodernas, que son la esencia del -



desarrollo industrial y que estfAn incorporadas en las instalaciones y equi
pos concebilos para mercados catenscs de los refses desarrollados, tien—-—
den a crcar estructuras de rercados que no son (e competenciz,

Los oligopolios y monorolios o cuasi-monopcliss que hacen su apari
ciln en las anteriores condiciones, no scn =-como ¢s a menudo ¢l caso en
los paiscs desarrcllados- el resultado final de une larga competencia, -
en la cual las empresas y los métocos menos eficaces han dado paso a -
otros mas eficaces, deterpinando una estructura de mercado con un alto -
grado de eficacia técnica. Pcr otra parte, dichos métodos son mas bien -~
el trasplante inicial de una t3cnica extrenjera, la cual no es generalmen
te ni la mds avanzada ni ls mas eficaz de las existentes. De esta manera
los oligopolios <de los paises subdesarrollados pueden ser grandes en sus
percados reducidos, pero a menwlc son pequenos ~—comparativamente- a sus
competidores de los paises avanzados.

Consecuenterente, en los nercades de exportacidn es pocce probable
que est@n er condiciones de competir del punto de vista de sus ccstos,
asi core del punto de vista de otrcs factores resultantes de su orienta--—
cidn haciz el interior. Ademds, dichus oligonolics se apoyen para comen—
zar con técnicas esencialmente imitativas y ne poseen, por lo tanto, los
recursos generadores del progresc técnicc ulterior; pero por otra rarte,
sus dimensiones relativas en el pals le cdan sobtre el mercade unc nosicidn
qua no les obstaculiza progresar y que impide la entrada de competidores
que habrian podico alcanzar un alto nivel de eficacie, =i los mercados -

exlstentes no hubieran sido ya zcaparados.



Estas tendcicias han sidce sefieladas también en lcs grandes paiscs

)

en vics de desarrollo y como se cxrlicd antoriormente, las escalas de pro

-

duccidn a las cuzles son adaptaldas las técnicas trasladadas de los paises

1

1

evolucionados, tienden a aumentcar raridamente, si bien la disparidad exis
tente entre estas escalas de produccidn y la Jdinensidn de los mercados de
los palses en vias de “esarrcllo se incrementa. Es evidente que los gran
des paises en desarrcllo, reclativamente menos nobres, pucden sostener es—
calas maycres de nroduccién sin que se llegue a la saturacidn del mercado.
cneretarente, en estes Ultiros paises y por esta razén, la diferencia en
tre el nivel de costos “e los productores nacionales y el de los competi-
dores potenciales extranjercs es nenor que en los paises pequenos.

in estos Ultimes paiscs, pequehios y pobres a la vez, las dificulta
des resultan, por una parte, de la disparicdad entrce las escalas de produc
cidn permitidas per la tecnclcgia v la Zdimensién de les mercadcs y por la

ctra, de lc derendenciz de las importacicnes de bienes de capital.



VI. CONSIDERACICIT'S A LA IIPUSTRIALIZACIGH

HACIA L/ EXFORTLCIOH

Se¢ ha hecho alusidn antes a las Jificultades encentradas por les -
paises en vias de desarrclle para increrentar sus exportacicnes de produc
tos bL3sices. Del lado de la oferta existen tambi&n dificultades en lo re
ferente a la exportaciim de productos seci-elaborados o sea de materias -
primas que han tenido cierta transformacién,

La ventaja comparativa dc lo transformacién de materias primas lo-
cales no acarrea muchos beneficios. Hstc se exnlica ya que cada etapa de
transformacién es como una industria distinta con sus propias cualidades,
por lo tanto_ es pesible que ain cuandec haye ventaja comparativa en produ
cir y exportar materies nrimas loczles, que han pasado cicrta transforma-
cién, 4icha ventaja seria mencr en la siguicente ctapa de fabricacidn, com
rarada a una industria fundada sobre raterias primas iwmportadas, ya que -
el destino de estas ltimas seria probablerente las industrias dinamicas.

Desde un enfogue cstitico es indiferente que un pals cconomice A1i-
visas por medio de la sustitucidn J¢ irportacicncs o que las adquiera por
medio de las exportacicnes; perc la exreriencia ha demostracdo que el obs
t3culo ejercilo ~n el crecimicntc por el problema de <ivisas, persiste -
mas tiempo de lo que sc creia al orincipic y que la sustituciZn J¢ impor-
taciones no constituye una solucién adecunda a los pruobleras de balanza -
e pagos. AlGn méAs, hioy que agregar quz les mercadcs, de los paises sub-de
sarroliados en la actualidacd son mas reducicdos que los de los paises que

en el pasado entraron en 1z via del desarrcllo.



Por comsiguicentc, nc se pucde hallar una base adecuada para la in-

N

dustrializacién sclamcnte cn la derande intcrna; con lugar de adaptar la

[¢

estructura industrial a les exigencics de la misna y Je favorccer los pro
ductos cn los cuales &sta tiene una alta elasticicdad en funcién del ingre
s, los paises en decsarrolle deberian cricntar su industrializecidn haciz
los productos cen una denanda externz favorabla.

Lo anterior nc significa que no haya lugar para adaptar la estruc-
tura productiva a las condiciecnes de la derandea interna; en cualquier -
pals hebrid sicmpre industrias que protenden exportar productos que no en-
tran normelmente en le corriente del corercic internacional, perc que son

1

adaptos a las necesidades el mercade interno, con té&cnica de produceidn
nenos exigente. Asimismo serz pera las industrias de sustitucidn de im—-
portacicnes, cuycs productss pueden entr=r en el comercic internacional;
en este Gltimo caso, un cambio de coricntacién cn materia de mercado impli
card tambi&n cambics en la estructura nroductiva.

Una orientacidn de la industrializacidn hacia los productos cuya -
demanda externa est? en ripica expansidn, gencralmente significa que la -
deranda internz Je los mismes es todavia limitada debide a un baje nivel
de ingreso. En lugar cde tener un excedente interno Jde produccidn suscep—

tible de ser exnortado, conforme a la

clédsica del desarrollo indus
trial, es lc¢ inverso quc debe hacerse yv a2 lc que se debe tenler.

~ sigulente mancra: - nedida que

Este Ultimo modcle operaria de

Isis}

la Jemanda interna crece. lcs bienes inicialmente producicdos para el mer-
cado externc comienzon 2 satisfacer mfis anplicrente aste demanda v se pue
de preducir un desbordamiente deo esta produceidn enm direccidn del mercade

interno.



En la practica los procescs e exportacidén y sustitueiln de irpcr-
tacicnes Jceberdn a nonudo ser sinulta@necs. En particular en las indus——-
trias cuyos productos son sirilares y Jonde lo orientacién de la produc—-
cidn hacia el interior sc traduce en variacioncs en 1z concepcidn cde lcs
prcductos ¢ por diferencias en las ncr:ss Jo calidacd.

También en cascs cuande la produccidn para el mercado externc pro-
vee de una cierta canticdad de articuleos que en realidad tendrZn dificulta
des grandes de venderse en el extranjrre, tales articulos podr@n asimilar

-

se en cl mercadc interno, el cual es menos dificil a satisfacer; en con-
traste, cuando las normaz de caliacd esteblecidas no son superiores a lo
quc exige v halla aceptable el m rcado internco, es pesible que la produc-
cidn exportable sez nula.

Mas inmportante todavia cs la seleccidn de 1la técenica que determina
ls escala Je la produccidn. Fn este sentide, o fin do que las ventajas -
de lcs costos e les factores pucdan traducirse en ventajas de costos de
preducto final y convertir ~ este @ltime en competitive zn los mercados -
externos, se Jdebe elegir una tlenica similar a la utilizada por los compe
tidores.

Cu estas condicicnes la técnica y 1 escalz de produccidn seran do
terminadas por el nivel de 1 costes; ¢l cunl debe ser lo suficientemen-
te bajo pzrza hacer frente a2 leos précios vigentes en ¢l extrenjero.

Los productcs cuys elasticidad de la deuande cn funcidn del ingre-
so es elevada en el mercadc exterinry, scn generalmente aqucllos guc poseen
una estructura de dencnda refinade ¢ implican a menude t&cnicas de produc

cidn también refinacas. Tales bienes son -entre los bienes de consumo--
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los articulos sali’es a2l mercade en el campc 2¢ los bienes durables cuye
claboracidn es frecuenterent: complej=s y quc Jcben ser producidos en pran
des cantifales o bien los productes gquc llaman la atencidn Jde los consurmi
dores. Estc Ultimc exige variacicnes cn su creacifn, un conociriento pro
funic de los gustos, asi como la ~rganizacidn necesarie para llevar a ca-
bo grandes canpanas Je ventes.

Para los bienes intcrmedios. 1o producciln esth menos expuesta a -
la inestabili-ad de lus gustos y nor comparacién con los bicnes de consu-
mo durables, dicha prcduccién pucde ser sostenida por uma estructura in--
dustrial productiva menos diversificada y compleja.

La produccidn para la cxportacidn de csta Ultima clase dc bienes -
debce tender a~ reducir al maxine pesikle 1la diferencia entre técnicas y -
rroduccidn, cen respecto a los corpetideres rotenciales.

Ls ilusoric crecr que ep la produccidn e bienes cuya elabecracidn
es complicaca, les paises en vias Jdc¢ ‘esarrollc, con sus capacidades en -
técnicas de produccidn y dircceifn “e erpresas. pucden situarse en un pla
nc de igualdad con sus cormpotidores de palses evolucionados: estos compe
tidores se encusntran al dia con 2l rrogreso técrice y lc qu. leos paises
en desarrollc puercen hacer an el nejor do los casos  ~al cemienzc de su -
crecitiento- es seguir dzsde ¢l princirio el caminc inicizde por escs  ~—

-
naises.

Existe una grea Jdiferencies entre un peis que busca asimilar técni-

[$]

cas mcdernas, caraces de ser abscrbidas por la competencia existente yoo-
por el esfuerzo e industrinlizacidn y otrc pals que busca economizar ca-

pitel; o llevar al maxiro el nivel de esplec md@s bien que el nivel de pro



La capacidal limitacda “e un pals cn vias de desarrollo para abscr-

ber las mcjores técnicas de produccifn existentes y las escales <o produc
. o . .‘ . B o 5 ~ -

cidén correspendientes. conduce ¢ un “iluir de la téenica cuando el desa—-

rrollc estd orientadc hacia ¢l interior, ya que pora econcmizar divisas -

5]

por lz sustitucidnm de impcrtacicnes es ni.cesaric extender la produccidn -

4

nacicnal a una amplia gana Jc¢ productes y fe industrias. Si la escala ce

)

la demanda interne nc necesita las técnicas nas eficaces, la industriali-
zacidn tendera hiociz métodos caducos. Lo ventaja generalrente atribuida
a la utilizacidn de otras técnicas que no son las ras medernas es la de -
eccnomizar capitales ¢ de situarsc en situaciones de menos compotencia.

Zn el casc de¢ una industrializacifn oricntada haciz la cxportacién
es pcsible un grado elevado de esrecializacidn . en ctras palabras, las -
diferencias en la capacicdad para abscrier la téenica, que se prescntarn en
dicho caso, tendran efectcs sobre la seleccién de bienes a procducir y a -
exportar.

Para 1ln eccnomia en general, @s bicp conceidon que ¢l riesge de una
fucrte dependencia Jc¢ las exnortacicnes tradicionszles ¢ productos basi--
cos puecde scr reducida si se hacer esfurrzos peor Jdiversificar las exporta
cicnes industriales scbre numerosos rercalcos; existiende un grade minime
de penetracidn scbre escs morcades, gencralmente serd necasaria una nayor
escala de produccidn alin si se concentraba scbre unos cuantos d¢ &stos. -
El riesgo “el productor incdivicdual en los exportaciones se puede disminuir

gracias a diversas formas Jc¢ scgurc y al apoye del Gobierno.



Coie ya se mencion€ antes, la tasa de cxnansién del morcado inter-
no en los paises sub-desarrolladcs se reruce npor su dependencia de las im
portaciones de bienes e caritel: estas imrortacicnes se Jdiferencian de
las dends en que scn t8cnicarente inevitsbles, y2 que cstos paises en su
mayosria no son actualmente capaces de producir dichces bienes.

A pesar de lo antericr, la procduccifa dc bienes dz capital ticne -
un papel importante en el procesr de incustrielizacifn. En efecto, ci~--
chos bienes =-maquinaria, instalecicnes, equipe, etec.~ no solamente son -
el instrumento por medio del cual les inversiones crean sus [rcoplos merca
dos y facilitan un crecimiento scstenicdo, sinc que sirven Je base para la
armpliccifin de la competencia y para la puesta en marcha de nuevas té@cni--—
cas. En este sentide, los paises cn desarrollec deberian penmer en practi-
ca sus propias técnicas, al mismc tiempc que adaptar a sus propias necesi
dades aqucllas que irmportan de los paises adelantadces.

La irportancia que presenta el sccter de bienes de cepital (equipos,
maquinaria, etc.) es tal que cuondc se desca alcanzar una industrializa--
cifn auto-sostenida sc necesita hacer un esfucrze especial para Jesarro--

1lar dicho sectocr y cobviar las dificultades encontracdas en su proceso. Ge

w

las indus

[N

ncralmente el rercado internce es insuficiente para permitir qu

1

trias !¢ bisnes de capital ue’an esarroller en conicicnes de compe-
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tencia, de tal maneras que un esfuerzc de sustituciln Je importaciones de
esteos bienes no pucde tencr &xite si la produccidn de les misnos no esti

dirigicda tawbiln haciz les morcados externns.

6]

A primcra vista, la expertaci®n de tienes de capitzl ner parte de
1los paises en vias de desarrollo narece una quinera, ya queé la nroducceidn



mundial de estcs tienes csti llens de compotidores, cntre los cualos fal-
tan precisamente casi la mayoria Ze los paisces en vias de desarrollo; per
otra parte, las condicicnes de esta demanda son muche mds estrictas que - .
en otros bienes. HHc cbstante, si s< exanminan s Je cerce esta clase de

industrias y la clase de estos bienes que cfectivancnte impertan les pai-
ses on desarrollo, se ccmstata qu2 una gran parte Je dichos bicnes son -
bastante simnles y la complejidad del proceso para manufacturarlos no ex-
cede las posibilicades de dichos naises. mAs bicn son otros problemas, -
no de estructura productiva, sinn de financiamiento, barreras al comercio,
etc.

A menude se considera que el cemercic exterior de los paises en -
vias 4e desarrollo consiste sobre todc o1 un intercambic con los paises -
avanzados. Lz gran diversidad en dJesarrcllo y dimensiones que presentan
nuchos e los primeros, deberia hrcer posible una red mas amplia de inter
cambios conxrciales rmutuos, eéspecialmente en un carpe donde es realmente
nés que necesario, como seria en la produccién y el comercic de bienes de
capital.

fn el desarrolle de las exportacicmes de ciertss productos manufac
turados por parte de alguncs paises on vias de Jcsarrolleo, existen aviden
cias que muestran que entre las industrias de crecimientc mis rirido es——
tin las de bienes Je capital. estc se debe en parte a que la exportacién
de dichos bienes ha partide de un nivel bien bajo.

En cuanto al establccirdento de una incdustria de bienes Je¢ capital,
se puede afirmar que serd 2 menudo une tarea ardua en los pofses sub-desa

rrollados, por lc referente

"

la disraridad centre 1a rentebilicdad nrivada



y la rentabili‘ad sccial de esta rarn~ inlustrial: si la priswre nc es su-

ficiente pare la iniciativa privace, jero si en cambio es justificable y

necesaric este tipo de rroduccifn psra la econcmis en su conjunto, la seo-

{

lucién estriba en un apoyr. del secter puLliicc para estimulor al sector -

P

nrivado o er Gltimo t€rmino que ¢l primero inicie 1z produceidn [or su -

i
cuenta.,
La produccidn para la exrertacidn implica mis ricsges que la pro--

duceifn para ¢l mercade internc, ¢l cual os wds conocide y con mads posibi

lidad de manipular ampliamcnte su deman’n. La industria para la exporta-

ciln puede reducir sus riesgos “cl apoyc del sector publico; no
obstante, el cardcter riesgoso de las expertaciones de manufacturas hace

que los ewpresarios est3n poco Jispucsteos a invertir cn industrias cuyos

ingrescs se¢ generan en los mercados externos. Por 1o tante, les gobier--
nos puccen encontrar cificultades para cricentar lo industriclizaciZn ha--
cia la ewxportacidn, alm pronercicnando arplios estinules a los inversio--
nistas: en este casc, si no tuviera &xitec, el scctor piblicc deberd tomar
la iniciotiva creandc ciertszs im“ustrias por su propia cuenta, si fuera -

realzente necesaric.



VII. TECRICAS Y MEDIDAS PARA EL FCMENTO DE

EXPORTACIONES INDUSTRIALLS

fas Je politica vcendrica que “cben peomer cn préctica los
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La
paises sub-desarrollades r-ra le penetracidn de mercados extranjcros alta
nente competitivos, implican la adoreién <o ciertas t@cnicas de exporta--
cifn que difieren de la wmanipulecidn tracdicicmal cde lcs productos prima—-
rics. Jsto conlleva un precess que a menude es lente ¢ rapido, dependien
do del grado de ipplementacién y ejecucién v un programa de forento de -
exportacicnes incdustriazles, por norte Je los scetoras piblico y privado.

. & continuacidn se presentan un conjunte de accicmes que servirian
al objetive sefialadc y que cemprenden desde astudicos de mercados hasta la
productividad industrial.

1. PRecopilaciln y presentacidn de 1o inforracidn cerercial. lstu

T -

dios dc mercado.

El fomento de las expcrtaciines le manufacturas dcbe Lasarse en el
cenecimientu exacte y cotidiano del potencial nacional de exportacifn y -
de la situacidn de los merce: s extranjercs. =n este sentido, la recopi
lacidn, anZlisis y nrescntacifén <Je la informacidn ccemercial corresponlien
te a las exportacicnes Jde un nails y 2 1la situacién de los mercados extran
jercs, es importante para organizar un prograra de foronto de exportacic~
nes industrialzs,

T2les infermecicnes comsistiran en:  rrecios,. productcs competideo-

res extranjeros, wedidas de peclitica crmercial i los pcises impertaderes,



nceruas de calidad, exigencias perticuleres Jde les diferentes mercados, -
etc., adenis e las estac’isticas bdsicas ‘¢ imrortacién-exrcrtacidn del -
i~ L 1
pals interesado.

Les estudios de wercades de los productos manufacturades y semi-ma

nufacturaics, rreparadcs ncr proluctc « por rama, vroporcicnan elerentos

de juicic a los expertadores pora determinar le produccién a exnortar.

2. Acuerdos y Ilisiones Comcrciales.

Con el objete de .*iversificar <l destino Qe las cxportacicnes,; los
paiscs en “esarrcllc deberin concluir acucrdcs cspeciales pira asegurar -
las salidas concretas o 1los preductss seleccionados rreviarente y en con-
trapartida, impcrtar los bicnes e capital que ne se preducen y se necesi
tan pora la expansidn del ¢ de los scctores implicados en el procesc de =
exportaciones.

La penetracidn enlrgica Je nueves rercados deber3 hacerse ror me—-
Zic del envic ce misicnes comerciales, formadas por funcicnarios piablicos
y representantes del sector privadc. Uichas misiones ten’'r&n coro tareas:

- concluir acuzrdcs comorciales

- estebleccr contratos con imrortadores extranjaros’

- nrorramar futuras misicnes 2 rercados nctenciales.

Para estirular tales viajes entre leos productores y exnortadores,
s¢ c¢eberia incluir el cesto Jc los mismos en el sistewa ¢z financiamiento

para las exportacionces.
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3. Participaciln en ferias y exrusicirncs. Publicidad Comercial
en cl extranjero.
Sa deberd aserurar la porticipacisn de los exrertadores industria-—
les en ferias internacicnales ane scan Je¢ inter@s para la produceilén in--

dustriazl nocionnl.,  Estas manifoestacioncs constituyen un medio rare dese--

rrcllar el comercic y fomentar las expertaciones, exponiende lo

“
o]
~
@]
g
0
!

tcs con la posibilidad de venderlos en sus neobellones. asi coro contratar
redidos.
En la orgenizocién de estas participaciones dJdeberid incluirse a los

acregados comerciales del pals, asi coro las asociaciones interesacdas (in

dustriales . productores).

4, lormalizaciin y control de caliad.

El forents de cxportaciones industriales exige le normalizacidn -
de los productes y el centrol de su calidad, a fin e evitar las practi--
cas comerciales abusivas, las cuales van en detrimente de los esfuerzos -
que s¢ hagan para iniciar ¢ incrementar las cexportaciones industriales. -
Debilo a que el objetive lo constituyen nucvos nercados,; este aspecto tie
ne sum imncrtancia debidec a las exisencias en Arcas altesuente corpetiti-
vas,

Los roliernos interesados Jeberfn preparar, por redic e sus ofici
nas o institucioncs ccrpetentes, las norras winimas prra los articulcs se
leecionades como expertatbles hacia nuevos mercados.

En cunntc al centrol fde calicad, Ffeberan establecerse laboratorics

para inspeccionar eficazmente los productos y controlar su calidad.



Los robiernos deberan ademfs Jictar disposiciones que prohiban o -
restrinjan la ex; crtacin de manufacturas que no sc ajuste a las ncrmas y

calilad prescritas con les mercados (arandentes.

5. Financiamiento e Inversicnes.

©1 sector plblico en 1los caises en vics de desarrolle deberd conce
der alta pricricad en sus nlanes <o desarrolle eccndrice, a la inversién
¢ reinversidn er incdustrias svscortibles de producir para la exportacidn
y especialuente aquellas cuyo tamafio exigen los mercades externos. In es
te sentido deberfn otcrrarse maycres incentivos a esta clase de inversidn,
facilitande créditcs a largo y melianc ploze y a un tipe de inter@s m@s -
bajo que el imperante cn el sisterma bancario.

Dadc que generalrente ls banca corcrciel en los roises en vias de
desarrcllo orienta el cr&ditc de exrortacién hacia el finenciariento a -
corto plazo, los cobiernos de estos paises deberdn proveer de recursos a
los incdustriales exportadcres, obteniendo lineas de financiarmiente exter-—
no para plazecs waycres, tanto Tara lz produccién de exportacidn coro para
el procesc mismo A4e exrortacifn. 2Por otre partzs, se hzce recesaria la in
plantacidn cdel segurc de cré&lito ¢c exportacicnes con el fin de salvaguar
dar al expertader contra los riesgos conerciales y eventualmente politi--
cos, a que estdn expuestos sus crédites de exportacifén: el segure estiru
la las oreraciones por la mayor liquidez que adquicre en cartera el expor
tader y anplia las lineas de crécitce que pucden serle otorgadas.

Complerents de lo anterior deber@n ser los incentivos cambiarics y
de tino fiscal, mediante l2 aplicacidn J¢ tipos de cawbio especiales y la
exencidn ce impuestas 2 les producteres y exportadores.



6. Recrientacién dcl sectcr industricl. Productividad. Formacidn

de Personal,

Una técnica general serd la Je incluir prioritariemente en la poli
tica cconbrica estatal al sector inductricl exrortador, sedalando las ne~
tas globales de exportacidn y seleccionande los preductos en ics cuzles -
se acentuard la promeciln, proporcicnande con estc una. nrientacidn nueva
nara la activicad industrizl.

El aumentc e la nrocductividad tisne mayor irpertancis cusnto me--—
nor sea cl estade del desarrollc del sector industrial: aunque sus efec—
tos son indirectos en el femente de las exportacicnes, tiende a crear con
juntamente con las innovacicnes técnicas, ventajas compatitivas en los -
mercados extranjercs. Para este fin puede nrestar servicios los Centres
de Productividad, capacitandce nerscnal a todos les niveles y asescrando a

la industria en todo le relativo a este camno.
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EL PPOCESO DE INDUCSTRILLIZACION ORIENTADO NACIA
LA EYPORTACION E. LOC ULTIiIOS 1o .f0S Y SUS EFicC-
TOS EM LL ECONOMIZA® ANSLISIS DEL CRLCILMIENTIC A=
CIf AFUERA Y DEL CRECIMIUNTG LACIA ADENTEO BN EL

SISTENA

1. Exportaciones In‘ustrialcs.

Las exportaciones industriales de El Calvador durante el periodo
1956-1%67 tuviercn un crecimicnto acumulativo anual del 25%. Ccors pue-
Jde cbservarse en el Cuadre 1, durante 1958 dichas exrortacicnes fueron

=

de €19.5 millenes Aicz atos cdespués se habilan elevado z la sume de -
P

o

¢15¢.0 willones  Este rapido incremento se Jcbil csenciclmente al pro-
ceso ce integracidn econ@nmica de los cinec paises que corronen cl Istroc
Centroamericano, dado gue la liberalizecidn de los intercarbios entre -
estos paises, haste llegar al comnrcic irrostricto casi tctal, ha trai-

do consige una expansifn continuc del zercade rara la produccidn indus-

trial :le 1 Ealvador.



Cuadro 1
EL SALVADOR - Exncrtacicmes, Importaciomes;
_Productc de I~ Industria y cc la Econoria

(En :'illonas de ¢ corr.)

EZPORTACIONES

IITPORTACICLUES

Anoe Café Algo ilanu Otras Tota lManu Otras Tota  PTB PTE

¢on  fac-~ Expor les fac Inper les  Indus de la

turas tac turas tac trial cconoria

1958 21C¢.2 45.2 19.5 15.1 2¢¢.~ 215.9 54,2 270,1 1G8.8 1,388.2
1959 178.2 58.0 27.4 12.3 253.5 12%.0 4%.8 243.8 185.5 1,342.7
1560 191.7 39.4 35.4 25.5 292.0 244.8 €1.2 306.0 206.8 1,42C.0
1%€1 175.4 53.3 41.5 27.6 297.3 Z217.4 54.4  271.28 223.4 1,444.1
1962 189.2 80.7 4z.5 22.4 340.3 249.6 62.4 312.0 241.4 1,602.6
1963 186.4 924.1 62.4 41.5 384.5 303.5 75.9 37$.4 267.7 1,06%3.6
1964 232.1 92.8 74.2 46.1 445.2 365.5 11z.3 477.8 306.1 1,866.7
1965 235.9 94,5 89.7 48.7 47i.6 38¢.6 114.3 501.4 352.2 1,872.2
1966 222.6 60.5 118.C 70.8 472.3 4192.7 130.2 542.9 3%6.6 2,109.7
1967 242.4 42.4 158.0 74.% 517.7 436.8 121.9 558.7 435.3 2,226.0
FUSNTE: DBanco Central y Ccnscie ilacional de Planificacidn

de las exuportaciones industricles han sido
no ar
proceso de sustitucidn de importacicnes
cinientc de las exportacicnes tradicionales
que estas UGltimas sisuen proveyendo de los mayores ingrescs al

terno.

en su totaliad un espacic econdmieo quc tiende

v Cecordinacidn Eccnérnice.

Conc pueae deducirse,

Mo obstante,

ortados per el sector industri

el destinc de

lcs cfectos

=1, cuyo dinnmistic

-
en la economics

les ingsresos

ir'ustriales y ailn v

a intcgrarse

B -:;6!15 a

con el incrorentce
el sector exter-
fue wayor que el -
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2s que el cre
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scector ex-

las expertaclones infustriales fue casi

totalmente -



(tiercomin) y que presenta los misros problemas de crecimiento ¢ las eco-
norias que lo forman.

In el Gltime afio comsiceradc el valor de las exportaciones de ranu
facturas equivalié al 5% <21 valer de los expertacicnes de café y dichio
valor fuc comsiderablerente moyor nue 2] ccrrespondiente al eleocdon.

A peser del raricdo incrzmentc en las cxportaciones incustriales, -
Estas tienden a saturar ¢l mercadc recionzl, por tratarsc de bienes lire-

Tos de consumc en su mayer porte., asi como por la competencia sierpre cra

ciente de los otros paises qua forwan diche mercado.

2. Imnortacidn de bicres interredins vy de capital.

Las irrortacicnes cde biencs intermicics para la industria (rate---—
rias rrirns y raterialies) crccieren de ¢52.6 wmillones en 1962 hasta ¢178.9
willcenes en 19611/, a una tasaz acurulative anual el 16.7%, ccimo se apre

cia en el Cuadro 2. Esto raflaje la dependencia que ticne el sector in-

dustrial de los insumos irrortados,. derendenciz que ticnde 2 clevarse o
modida que se pasa de una etopa industrial d¢ bienes ligeros de consumo a
otra de bienes seri-duradercs o furaderos e consure y bicnes intermedios.
El nismo fenbmeno se orere er la irmportecidn @ biencs e capital
para el sector inlustricl, aungue con —onor cunntie que la anterior, con -
un crecirdente anual del 13.7%.  Se deduce de esto Gltimo guz el equipa--
miento del sector se hacc :As lentamente que le adquisici®n de bienes in-
terucdios, cuyc ecfecte se refleja, por una parte en la obsclescencia de -

equipos e instalaciones en alpvncs ramas industricles y ror la otra,

g

¢n -

le lenta formacidn de cepital en lo intustria.

1/ Por falta de cifras nc se incluyercn les afios anteriores a 1962,



EL SALVALOYL ~ Innmcrtacion de Dicnes Intermedios

y tienes Je Copital pers el Sector Incustrial

0]
=
(@]
[}
[
[
~

(En 11illomes ¢

Ao Lienes Interredics Licnes dz Canital

1262 82.6 23.6

1963 103.8 22.0
1964 133.2 37.2
1665 14G.6 43.8
1866 1¢6.9 4G.0C

1667 172.% 44 .6

FUENTL Danco Centreal.

3. Eependencie del sector agrorecuario.

El trasindc de factores de 1la agricultura a la incdustrie que impli
ca 21 procesc d2 inductrirlizacién, nc se lirita 2 los recurscs que inter
vienen directamcnte cn el proceso productive. Zsi en el caso de El Salva
dor, la incapacidad del sector asropecuaric c¢e producir buena norte de -
los alimentos para la noblacion que se agrega a2 la industria y para la no
blacifn en general, rorcrcute Jesfavorable: cnte en el creciviento del sec

tor wenufacturerc de la siruiente wanera. en tfrmincs gencralces, el défi

cerca de

il

cit en la preduccidn alirenticia de E1 Salveodor, que se elevd

e

269 millcnes en 1967, limita 1r forracién 4o capital con la industria y la

inportacién de insumos especiales yo gue el uso J& estos recursos para -

9]
[

p~go de alirentos torne cada vez was critica la penuria de divisas que
de otro wmodo servirian pora <l proceso inductrial. En el Cuadro 3 se -



53

sprecia cl crecimiento de las irportacicnes de alimentos durante un perio

enes

do de 5 erf 5

cual sc¢ he 1llevadc a cabe a una tasa acurulativa anual -

ccl 4.5%.

1

-

fundro

SLLVATOR -~ Ligortacifn de Preductoes
flirenticics

(En iiillones e €)

1064

1965

1766

1267

569.8 74.7 6G.4

FUGNTE: Banco Central.

El razonamiento anterier raflcja
cntre los dos secteres y ruestra coro la

increrpento cn la produccifn agr-recuaric

L] . 2 . e
1n mutua relacidn o interrelacién
axransitn incdustrizl devende cdel

y especialmente de un crdenarien

to del sector agricola, por me

dic de uns

D

¢

reforma apraria, que 1o irprira

a2

una funcidn dindrica

=

12 agriculture 2l nrceoso de Adesarrcllo.

4, Proceso de sustitucién e ir onrtaciones

Fl nrocesc de sustitucién industriales ha tenido

un crecivicutce anual del 3% durantc el reriodo examinadc (Cuadro 4) asi
en 1958 ¢l cconsurc interre Jo productrs industriales nacicnales fue de -

¢154.2 milloncs y en 1347 el rismc consuro heabia suncrtado a #202.4 wi-—

ilones.



Cuadro 4

EL SALVADCR - Sustitucién 7 Imrortacicnes
Industricles

(kn milloncs de colcnes)

1858 1653 12685 18¢1 1262 1:63 1264 1955 1664 1¢67
Sustituc.
Inportac. 154.2 138.2 145.3 154.3 170.6 163.85 185.82 213.8 227.0% 202.4

FUSKTE: DBCR y COWAPLAN.

Este procesc sustitutive cstZ tendiendo hacie la saturacidn, cono
puade chservarsce en el cdeclinamientc en los ultiros afios Jdc la serie ante
ricr, por causa de le estrechez del wmorcado interno v porque Jde acuerdo a
esta estrechez ya se ha saturade ¢l pisto mercadc cen la rreoduccién de -
bienes liseros de consumo. 1o ctapa siguiente. consistente en bicnes du-~

radercs ¢ intermadios, aderfs de que po se ho iniciado a un ritre crecicen

te ni a una escale adccurda, tropezaria con el rdsre obstdculo.

5. TFndelos (e crecimicntc e la econornicz.

Los modelos tradicionales le crceiniento en la eccnomia de un pals
sc pueden clasificer en des tiros: modele de *crecimiente hacie afuera’
y modelo decracimiznto hscie adentrec .

En el primer - 221lc el eleente irpulcador son las exportaciones:
de esta manera criste una ostrachs depenlcncis entre el crecimicnto de -

las exnortacicnes y el crecimiento cconérico seneral  consecuenterente -



aste Gltiro depende de las cecnormias Ao los paises que Aderandap tales ex-
portaciones. El sesundo modelc o wmodels de ‘crecirientc hocia adentro’ -
tiene cono elciente tiotor la demanda interma: s decir, nc es la demanda
externa la que impulsa la zconocie sine el crecimicnto <el mercedo inter-
no.

Cbservandc el funcicnamiento y estructura de las econorias ¢n vias
de desarrollo, se Jdeduce que ¢l primer mo’elo ¢ modelo de “crecimdento ha
cia afuera' es el que predorina ontre las rismas, ya que el sector exter-
nc tradicionzal sigue sicndec rreponderante en la generacidn de la actividad
ccondmica gencral.

El modeln de la =conomia de El Salvador.

En el caso de 1la ecrcnomis salvacdorefia, ante un mercadce estrecho y
unz produccidn liritada en gran cuantic o los bisnss de consuro y no a -
los bienes de capital, hacen el scctor externn el wlerentc meoter del cre
cirdents’ es decir, nos encontrames ante una cconoris denendiente, deonde
los bicnes primaries sz intercariian contra ranufsctvras de capitel y bie
nes intermedics, necesarios pora la ccurulacidn o ferracién Ac capital, -
tnica via para desarrollar un pais.

¢ esta nanera, las alzas ¢ bajas cn las cxpcrtaciones tradicicna-
les han tenido como efecte alzas < btajas en la activiiad econdmica del -
pais. Por esta circunstancia, si ¢l crecimiente de las ceconomias dz los
palises que derancan estas exportaciones es lento o ~wlesto, el crecimien-
to Je estas UGltiras scguird el misvo ritro y por ende, el de la econonia;
en efecto, las tasas de crecimiento de los principslses paises capitalis—-—

tas occidentales han sido modestas, consecuentemente las exportacicnes -
9

————



tradicionales del pzis -tal cero sn observd en el Cundro l- han tenido
el misrce corpertariento y aflin mis han permanecide a veces en un nivel de
estancanicnte. Si a 2sto sc le agrega a2l casc particular de El Salvador
uni increrento poblezcional acelarade . ¢l problara se tornz critico, ya que

no s6lo no hay desarrolle, sinc qu: una situacién de esta naturaleza puc-

¢

d2 conducir a un cstade de empchrecindcntc nasive, con las cuensiguientes

explosiones scciales.

flewmds de los modelos expu.stes, sc puede afirmar que existe un -
tercer modelo, scbre cuya hasc se deberiz desarrollar la economia salvado
renia, Basicamente ccensiste en el modelos de 'crecimicnto hacia adentro',
agregénicle un dinfmico sectnr expertador de manufacturas. Es decir, que
el creciniento se¢ fundamentaria en la deranda interna conjuntamente con -
una dermanda externa de manufacturas, que abriria al pzis una via de creci

miento acelerade, previc los carhics Je estructura interna necesariocs.

6. PFeforwas estructurales.

In el caso de¢ Z1 Salvader, una vez creada una amplic base para el
desarrollc industrial, que resultaria de un cridenaricnts de la economia -
per m:din de reformas basicas estructurales, sc tendria come consecuencia
un increrento sustancial Jel insreso nacicnal . la nuava demanda que se -

. - - - - - - >~ -
criginaria come consecuencla de lo anterior, ampliaria adin mas la base de

diche desarrollo, apovandcse en politicas :le ruedistribucifn del ingreso,

shorrs. ewmpleo, tributacidn, ctc.

7. Politica Incdustrial. proteccién fiscel y financiamientc.

Durante ¢l periodo exarinaco, la pelitica estatal pera le indus---

H

trializacién sc he centrade bZsicamente e¢n la proteccidn fiscal, la cual



ne ha producidc en gran porte los cfectos deseados: en este sentido se -
han creade alrunas industrics artificiales ¢ ineficicntes quz representan
un costo gravoso para la cconcoinia del pais. Turante el afc 1964 las inm--—
portacicnes awparacdas en le francuicia de la Ley Je Femente Industrial tu
viercn un valor de €112.3 :illones  en el afo 1967 ostas importaciones ~
hobian ascendico a €158.9 rillenes. Se deduce de @sto quo los impuestos
nc pagados por estas importaciones hicieron dispminuir los ingresos fisca-
les; en una cuentia que bien pciia tracucirse en inversién publica, con -
un Leneficic mayor para la eccnoria quc los dudoscs beneficics de ciertas
industrias leficientes antes aludifas.

Complementc ¢e la politica e protececidn fiscal ha sido la politi-
ca de financiaviento, por medic de leos propios recurscs y mecanismos del
Estade, la pclitica dcl Banco Central para canalizar recursos del sistera
finarnciero nacicnal hacia lc actividad in‘ustrizl y con los recursos dec -
la banca privada. El financizmicnto a le industria s¢ cuadruplicé duran-
te los afios 1962~1965, llcgande 2 alcanzar la sume de ¢131 millones en es
te Gltime afio. la estructura de lo cuartia del financiamiento y las fuen

P

tes de donde procedid, durante este tltinme afe, se pueden apreciar como -

sipue:
Cuadro 5
EL SALVADOF -- Estructura y FFuentes de
Financiamiento a 1= Industria. fiic 1966

_;T'~;f— T " tionts de Financiamiento

s e
banca Comercial 28.17%
INSAFI 27.4
Ranco Central 22.5

Fuentes Lxternas

1.6
1T

FU_NTE: COMAPLAN y BCR.



8in embargs, los recurscs financieros quc se han canmalizado al scc
tor industrial han sido insuficicntes, esnccialmente en lo que respecta &
las necesidades de capital de coporacifén e las cwppresas. La experiencia
he derwostradn qus lo derande 7o fondes gencralrente proviene de requeri-—-
nicntos para financiar las creracicncs industriales y s6lo en una cuantia
modesta para le= formacién de capital. Este deranda de fondos generalmen-—
te choca centra las coniicicnes de finenciamisnto itpuestas por ¢l siste-
ra financiero, las cunles no scn faverables a las situaciones en que se -
desenvuelve la activicad industrial  en cefectc, a pesar de que la gran -
empresa industrial tiene une posicidn prefercncial entre les fucntes pri-
vadas d¢ financiamiento internoc (banca corcrcial) y externo, en carbic el
pequenio y redianc estrate inlustrisl estf ampliamente desfavorecido del -
finenciamientc, por las condicicnes de otormarmiento Je préstames y por el

nonopclio del dinero.

8. Problemas de balanza de najos.

El Jesarrollo industrial Je El Salvador basado cn la sustitucidén -
de liportacicnes no hz estado exente de los pro’.leras de balanza de pagos.
In efecto, el gastc er divisas ccuo consecuencia de la importacidén de bie
nes <e capital, no s¢ ha recuperadc con el chorre cn divisas per cfecto -
del rcerplazo directo de irportaciones industriales. /fsi tecnemos que el
crecimirnte de las ipportaciones /¢ biencs de capital, durante el periodo
1662-1%67, se increrentd en un 207% (Cuadre 2), epn carbio, el correspon~—-
diente zl reemplezo de importacicnes industriales fue sélec del 187 (Cua--
2ro 4).



Por otra parte, las entradas con divisas provenientes de las expor-
taciones tradicionzles a los rercadcos de los paiscs industrislizacdos han
crecide muy lentamente, lo que significs aue ¢l neder de compra de estas
exportaciones © capacidad prra ipportar en €sos mercados casi se ha estan
cade.

Esta situncidn ha mantenidc uns presiln sobre las reservas interna

A~
i

cionales en la balanza de pagcs, que s¢ ha agudizado a través del poriodo,

@
5}

aunque en los dltimes afics sz hayan temade rodidas restrictivas en las im
portaciones para contrarrestar estc fendrene. Un ejerple muestra el com-

portamiente en el saldo de la balanzo de pagos dursnte tres anos:

Cuadrc &

1964 1965 1266

€aldo Balanza cde Pagos $Ca 3.0 SCA 10C.¢ SCA -11.4 (1)

Ir. los prirercs dos afos los montos nrositivos ascienden a $CA 3.0
y $CA 10.6 wmillones, respactivamente, pero luego se produce unz fuerte -

caida en el Gltiro afio, descendicnin z SCA 11.4 millones.

(1) 3cp, sicnifice Pescs Centroarcricanos.
C
oJ

$C4L l.co = S8U



5. Objctives de la industrializacién.

En el casc dc¢ El Salvader, cntre los crandes objetives tradiciona-
les Jde 1o industrializacién, a saber, clevar ¢l ingreso total o medio y -
disrinuir el desemplec, sc ha cleri?s sste fltine, Aada la pricridad que
se le otorga 2l problema resultantc de la cxpansidn dermegrifica acclerada.

In cste sentidc <coincilienrle con el examen tedrico- la indus---
trializacifn se ha orientado hacia el worcado interno; asi covo la estruc
tura y orpanizacién incdustrirles, loas tZcnicas de preduccién y la aplica-
cifn de recurscs.

Con respecto a la gencracidn Jo arpleo, se pucde afirmar quc la in
dustrializacién en el pais ha sidc ruy irnferier 2 le nccesaric pora absor
ber 2l incremento dz la poblaciZn activa y reducir ¢l deserplec y sub-en-
pleo, como puede comprobarse cocm ¢l alto nivel de desccupaciln pormancnte.
Para generar suficientce ocuracifén, scria condicién necesaria realizar ma-
yecres inversiones, que se consisucn sile con un incremento en el inercsc
nzcicnal o con substancirles entradas de capital- eu 1o realidad csta -
condicidn no sc¢ cumple y por consiguicnte. la brecha entre la tasa de cre
ciricnto econdrics y 1o tasa Je crzeimionto denoprifico ticnde a ensan-—-

charse cada vez rias.

12. Subestimncidn de chstieules.

Los dos elerentos qun explican nor que se subestinan en general -
los obstdculcs internos que se openen a la industrializacidn crientada ha
cia el intericr, en lce prises subdesarrcllados, tiencn tembién su base -

en ¢l caso de El Salvador. Emn efccte, ¢l priser elementc . referente al -



. s

heelio de que la industrinlizacidn es un proceeso histdrico concreto, cuya

forma y cursc dJderenden de las circunstancirs narticulares de una &poca da

da, se¢ comprueba con los rroblenns perticuleres quo presenta el proceso -
industrizl del pois. difersnte al nrocssn que se verificd en su &pcca en
los paises actualmente industrializacces. 1 sesgun’o, referentas a que la
supresidn <c¢ 1os obstAcules institucionalcs tradicionales asegurarien un
rarco de conpetencic, no se puade aseverar nada al respecto dadc que no -

I,

se han suprimido dichics cbstZculces.

11. Té&cnicas. cscalas de prcduccifn y factores relativos.

La industrinlizacién en &l Salvador -al igusl quae en leos otros =~
paises en vias de cesarrcllc—- deronde, cormo es cbvio, de t@cmnicas extren
jeras extensawcnte incerporadas en los objetcs materiales: coaquipos g —
instalaciones. Como e¢s natural, estces equipes ¢ instalacicnes scen rpor-
tados de les priscs avanzades y han sido concebidos prra vastos mercados:
pero 2en camiio, con dichas técnicas se tinnde a adartar la Jiversicdal, ca
lidacd de les procuctos y les métodos ce produccidn, a los roguerinientes
del mercade interno Zel pais.

El recursc abundante zn <l pois ha side y seguirad siende por mucho
tietpe la meno de obra no es~ cializada. Siewdo los recurscs escasos los
otros factores de la produccidn, lo wvelucidn econfidea ne ha tendido a -
explotar plenamente el recursc huniano abundante y a eccuccizar los rocur-
sos escascs, para lograr una acurwlacife cradual de capital y nmano e -
obra capacitada, gue permita pasar de la produceién de bienes simples y -
t@cnicas sencillas a bienes y téernicas comnlejos. Por otra parte, les es

1

calas de produccidn, dcterminc’as por el grads Je técnice inceorporada en



el equipo. scn cencralmente de gran magnitud con respecto al mercade in--
terno:  asi es como nuchas plantas industriz=le: ne se har instalade en el
pais  porque su tarafin minime ¢s ailin dc pran dinensi@n con respectc & lcs

mercados nacional y ragional.

12. Problemas de las oxportacionszs tradicionales.

Las dificwltades para incromentar los ingresos del secter externe
de la cconomia salvacorefia scn Jde scobra conocidas, especizlwente en lo -
que se refiere & los llanades productos tradicicnales. La ceausa princi--
pal de estos obstlculos sc¢ localiza en 1z d8hkil clasticidad de la demanda
en funcidn Fel incresc pnra dichos productos y en la sustitucidn de pro--
ductos naturales por articulos sintéticos, gracias al avance técenicc. Un
ejerplo muestra numéricarente el comportamiento Jde las exportacicnes tra-
dicionales. por medio de sus valcres unitarios, <urante un periocdo dc 5 -

-~
b

afics; asirismc se russtre ef Indice de t8rminos de intercambio de la eco

[N

noria en su conjuntc.
Cuadro 7

EL SALVADOR = Velor Uniteric d¢ las Ixpcrta-
ciones Tradicicnalzs y z do Intercam—
bio .le la Eccnormin. Base 1565=10C

1963 164 1965 156¢ 1567

Valor Unitario.
1. Wivel Gen:ral 8¢ &5 150 17 89
2. Café 77 22 10 96 84
3. 4leoddn en Rara 102 23 100 96 101
4. Coreordn 118 a0 150 103 ¢5
5. zliear a8 93 10G 164 135
6. Otros 35 26 108 101 181
Términcs 4 Im=
tercambio g1 a7 150 109 88

FU. &{E: Banco Central.



Las cifras antericres revelan el evidente deterioro el nivz:l cene
ral d¢ las exportaciones tradicionales, asi como ¢l indice de los térmi--
nos de¢ intercambio de la cconcoriia en su conjunto. Lsto -come ya se re—-
calcé— disminuye la capacided de industrializacidn, asi como la capaci--
dad preductiva de la eccnomia. Por otra nerte, 2n el centextc del comer-
cio internaciocnal, las ventajas comparativas para los procductos basicos -

han sido contrarrestadas por las causas gue se sefialan anteriormente, con

duciendec a una situacidn de lentc crecimiznto ccondmicc.

13, Aprovechamiento del factcr asbundante y posibilidades de expor

tacidn.,

En el caso de E1 Salvader, para surarar 2l ¢stancaniento ‘el sec--
tor cxternc, es necesaric concentrarsce en el factor aluniante y aprove---
charlo para producir articulces que insumen sustancialmente este factor vy
que tengan a su vez condicicnes favorables en ia demanda externa. Un -
ejemplo de estc serien cicrteos articulos d2 tipe suntuaric como 3cn las -
artesanias artisticas: en cuantc o los nrofuctrs =anufacturados y semi~-
manufacturados, ¢l prchklema sc priesente inicialrente en las trabas <cl la

1

do de la demonda y on las ddificultades cul se puslon prosentar ware produ

cirlos (oferta), como cr ejerrlo. leas tZcnicas que seria necesario intre
ducir pora su elaborazcidn,

b}

En la actuszlidad existen ciertos articulcs nanufacturados decl nais
qus ¢ostén encontrande szlida en los rwreades fuere el Zrea, tales son -

ciertos nroductes en le rama textil y calzado. Sin embarso, cn las ramas

tien

(o

no tradicionales de la in‘ustria no hay in'icics de exportacién, més
porgue consisten en unos cuantos productes Je fAcil fabricacidn, los cua-



les estén sujetes o una fuerte competencis oxterna s  les productos inter-—
. .o . P \ . .

medics, si bien nc scu de facil elaberacidn y por el contrario insumen -

una tecnologia avanzada y costosa, tendriaon un precic elevade en los mer-

cados externos. por lc tanto, nc serian cormpotitivos.

14, Estructura productive y su influencis en el desarrcllo indus-

trizal,

En el anZlisis te@rico se pusc de ranificsto, como la estructura -
productiva in’ustrizl ce un pais en vias e “esarrollc =2s influida por la
orientacién del desarrollo industrizl hacia 2l mercado interno.

En el caso de El Salvadcr, alin sin poseer datos cuantitativcs para
una adecuada denoztracién, por la chservacién sc prueba qua dicha crienta
cién incicde en lo estructura incustrial. lo, con productes con unc elas-~
ticicad ingreso de la deranda interna aim clevada, debide a los bajos ni-
velces de ingreso per ci3pita: y 2c¢. con la aptitud para pasar de las ven-
tas internas hacia lo exportacién; cierto prupe du productcs nuelen ser
similares en su c¢onjuntc o los productes externcs, perc en lo aus se re—-—
fiere a lc concepeifn, naturaleza y celidad existen grandes diferencias.

En este caso, el carbio “oscable scria la transforracidn 421 spara
to rroductive industrirl, tendiente 2 la elabeoracién de productss que pue
dan competir en leos rorcades externos, osto exigird una nveva crganiza--—
cidn de la precduccidn con técnicas apropiadas, 1o que ceneralmente inplica
uni coste apreciable nara la economie dcl pais.

Coro se nlanted en el cxamen tedrico, desde um enfocue estiticr s
indiferente que un pais eccnorice divisas nor medic de la sustitucidm de
importaciones o las chbtenga per medio de las exportaciones. La experien-—



cia sglvadereda confirma, sin eibarro, que er un enfcque dinZnico y real

la sustitucidn de importaciones nc es solucifn para los problemas de ba--

lanza de pagos. Consccuentemente, no zxiste una base adecuada para la in

dustrializacidn sclarente en la demesn ~ interna y pcr el contraric, la po

1itice industricl deberd proniciar 1o produccidn que tenca una cderanda ex
- : .

terna favcrable, procedente de lcs palses industrielizados que tienen ma-—

yor crecimianto econdrico, como los palsas de economina centralrente plani

ficala.

15. iodelo de industrializacion.

El modelc de desarrcllc incustrisl rrra 21 nais Aeber2 consistir -
en produclr para expertar; con un excedente para el rercado interno y no
lc inverso; por otre parte, en lz practica les procescs de exportacidn y
sustitutivo deberin ser simultanecs especialmente tratindosce de produc--
tos siridilares.

En el pais, la industrizlizacién nc ha tendido a la asimilacién de

t&cnicas rodernas, cxceptc en algunos cascs aisledos que han side mal pla

ncados: mas bien, puede afirmarse cue las té@cnicas rredowinantes son de

H
un nivel inferior con una produccifn er pequefia escale; de otra parte; -
el cbjetivo no ha sido elevar ¢l nivel de crpleo. Yp estas circunstan-—-
cias cuziste una falta de objetivos bien <Jefinidos hacia dende puede diri-

a

rirse esta activided cconémics, lc gque ha implicado un proceso deforme =
que tropieza con obsticulos cada vez neycres, a medida que se agotan las

pecsibilidades de¢ desarrollo.
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16. HMedidas y técnicas para el femento de las exportacicnes.

El modelo de desarrcllo propucsto para la cconomia de E1 Salvador
implica el desenvolvinicnte de um sector exportader de productos no tradi
cionales, cspecialrente de manufacturas y semi-manufacturas, crientadc ha
cia los mnrcadcs fuera del Arca.

Lo anterior presupone . aderds de una evaluacidn <c la oferta poten
cial para la exportaci®n, la pucsta en march: de nedidas y técnicas para
exrcrtacidn.

En el caso de El Selvacdocr, las m:lidas que se hen ido torandc en -
este sentidc han consistido en ciirtas accicnes aisladas y no coordinadas;
tanto de parte del scctor pGblicc come del sector privado. El prircr in-
tento para establecer un marcc parce el desarrollo de las exportaciones no
tradicionales fuera del &rea, h- sido la formulacin de un Proprame MNacio
nal de Fomenteo de Exportacicnes z nivel Acl sector nuhlico, el cusl con--
tiene los siguientes partes. 1) porel de leas exportaciones en la econc-

mia de %1 Calvador. ~qui se hace un dizn-nfsticc fdel scctor exportador y

.

los problevas suscitados, 2) Progprama deo Fromentc de Exportacicnes pro--
piarnente diche. Se divide en tres partes 1) irlicacitn de un conjunto

_de incentivos (fiscales ecrediticics. ete.) b) Formacifn de un recenis-

nc institucional y ¢) Proycetes csnecificeos de

p]
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proyectos -descritos en la r~arte tolrica de este tratsjo- consisten en
una serie de acciones nquc van desde los estudics de mercado hasta la crea
cidn de una concicncia nacicnal exrortadora.

De su parte, el sector privade -srente directo do las exportacio-

nes~ ha iniciadec desce hace aleiin tiemnc ciertos ceontactos con comprado:s



res potenciales fucra del frea, que en 2lpuncs cascs se han materializado
en exnortaciones. Esta promccién hea teomado wayor auge y oreanizacica co-
o consccuencis del bloguec impuestc por Honduras en el Mercado Comim y -
ha sido sccuncdada ror el sector publice en su aspecto institucional, con
la creacifn de un Centrc Macional de Fomentc 4z Exnortacicnes.

En cuantc & los proyectos espoecificeos, se hen realizado reciente-—
mente <€os misiones comercisles fuera del Area. una en la reeiln del Cari--
be y otra en Panemd. Fn ambas sc¢ he tratado de dar szlida a los produc—-—
aunque se haya concertado sclamente la adquisicifn, por

tos salvadorenos.

o

parte de esos nmercados, de articulos tradicicnales apgropecuarics.

o

IEn los proyectos quc sc refierzn a la participacidn de E1 Salvador
en ferias y expesiciones, anualmente y com bastante nericdicidad, el nais
ha participado en una ferisz realizada er Alemania. Diche participacién -
-sin ewbargo- se ha limitado marcadamente a la prorocitn Jel café y se~-
cundariamcante 2 les productos rmenufacturadcs.

Los Cends proyectos, que scn los 1ne incidirian mayormente en sen-—

tar bases firmes para un progra—a dc exrortecionas, no se han realizado.

~

que no h= una atcncibén y cdedicacifn por

Esto s¢ debe or part

€
>

1

el sector plllice y al altc coste de los mismos  nun sobrenasa la capaci-
dad finenciera Jel fistado. ¢ cbstante, si ac se realizan, estarZ wuy le
jos que se convierta cn realicda’ el desarrcllec 4ol sector arportacder de -~

manufacturas y su impacte er la economia nacicnal.
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CONCLUSTOLEES

- La industrializacidn ccnstituye el meter del desarrolle econdmi-~
co e implica una transfcrencia de rocursoes de actividades menos producti-
vas como la agricultura, h-cia actividades =2s productivas come la indus-—
tria.

El proceso industrial nc pucle prescindir del desarrpllo agropecua
rio y existe por lo tente una Intiva intcrdcpendencia entre ambos: el es
tancamiento ¢ lentce crecimicntc del serundo limita las posibilidades de -

:ctos en la eccnomia de -

+h
b}

expensitn del prirero y por comsiguiente sus e

una nacifn.

- L1 csquenme del desorrolle industrial en los

srrrollo se ha basado ¢n la sustitucidn ‘o impertaciones

5

5

tado las posibilidad

9}
(i

:s de su expansitn dcbifc o le

nooyas industrializadas, en cuanto = bicnes d= carital y materizs primas,

asi cormo por la limitaciéi natursl de los riorcades internss.

Este procesc sustitutive hz conducide a preblemne Je balanza de p

it

g0s cotic cnnsecuencia de 1o tacidn dc bienes de capital, aue porecian

' dy
]
":l
(&}
=

<

%

ser resueltos con el roerplaze Je inportaciones de bienes de consurio. Mo
obstante, la experiencia worcestrd que un nelole de crecimicnte hacia aden

tro afrontaba mayores obstaculos 2 welidn que entraba en unn otapa de sa-

turacién sustitutive.



~ El procesc de industrializzcifn crientado hrzcia 1o expertacidn -

en El Salvador he tenido un notable prepreso en cuantc se refiere al mer-
cadc comlin centroamericanc; no cbstantc. el rrocesc dirigideo hoecia la ex
portacién funra del Arca ha sidc nrActicamente escaso. For ctra porte, -
el rodelc e crecimiento hacia afuera es el que funciona para la econoria

salvadorenia, ya2 que el elem:ntoe motor de la misma es la dependencia del -

o

crecimiento del sector cxterno.

Ixisten dos elerentos con que se subestiman les obst@culos inter—-
nos <e la inlustrizlizacidn orientada hacia el interior. El primero se -
refiere al cardcter cencreto del procesc histérico de la industrializa——-

. 2 - - ¥ 3 -
cion, que siecmpre se ha obviado; el sepunde a la creencia de que seria -

suficierte suprimir las trebas institucionnles tradiciomnles. pora asepu-

rar el crecimiente en un marco de conpotencia.

He

- Las té&cnicas usacdas en las industrias influyen sobre la forme -

quc debe torar el proceso industrial y Acterminan le proporceifn de facto-
res y las escalas de produccidn. Istos elemcntos ticnon una gran influen
cia scbre el medelic de industrializacién\y lo hacen variar sesin el perio
do en que se encu:ntrc.

on ya conocirdas las dificultedes insalvables de los paises en de~

€2}

sarrclle para incremcntar sus ingr:sos procedontes de sus exportacicnes -
tradicionales, las cualcs 1os han inpedide aumentoar su capecidad para in-
porter biemes de capital y por ende, para incrercemtar su formacién de ca-
pital. E1l criteric quc ha imperadc al plantear este problera es que po--

dria superarse la dificultad de escasez de divisas incrementandc dichas -



exportaciones. sin embargo, corio cste no es posible, la sclucidn se ha--
- - - . - -
lla en aumentar la capacidad de produccién cxistente de toda la economla,

de donde se tendradn que derivar las exportaciones no tradicionales.

~ La orientacidn dcl desarrolic industrial hacia el mercado inter-—
no, que ha constituido la principal viz del crecimiznto industrial, influ
ye en la estructura de esta produccidon en dos formas: 1. com productos -
cuya clasticidad ingresc de la demanda interna es aln elevada; y 2. com
la capacidad de un pais para pasar de la etapa de ventas internas a las -
de exportacién°

Para zlcanzar una industrializacidn autcscstenida es necesario ini
ciar y/o desarrollar la procuccidn de bienes de capital: generalmente el
mercadc internc para este tine de bienes es reducido en los palses en -
vias de desarrollc, de tal monera fue para gue tenga &xito este tipo de =

industri~s habrZ que incluir a los wercadcs externos.

» penctracidn con nroductous industrinles o los arrlios nmercados

1. - 4 -
de los paises avenzados | exiroe 1

uesta en nrcha de medicdas y t&8cnicas

"
Q]

para el fomento de las exportacicnzs Je dichos productos. Istas pucden -
ser muy variadas y Jeben ser imiciadas y apoyadas pcr el secter plblico,
con la estrecha cooperacidn Jel sector benoficiario: la iniciativa priva
Ja. En concreto se pueden citar las siguientes. estudios de mercados; -
acuerdes y wmiciones comerciales rarticipacién en ferias y publicidad co
mercial en el extranjerxc. normalizacién y control de calidades: financiz

miento e inversiones: incremento d2 productividad y formacidn de perso--

nal. -



=~ En F1 Salvad al procesc de industrizlizacién cricentado hacia

En F1 Salvador, el g eso strizl T tado hacia
la exportacién, ha estadc linitado al Mercade Cemim Centroamcricano, Aun
que este proceso haya sido dinarico

cora lo revela la alta tasa d2 creci

nicntce experimentade poer las exportaciones industriales, el destino de -

las wisrmas he sido un mercadc con cccnomiz similar a la del pais (Merco-—-

Los efectos de cste procesce en 1la cconomia nacional han side los -
beneficios aportados por el sector externo, come censecuencia de las ex--
portacicnes sefinladas. Hey que hocer noter terbién el hecho de que la -
evolucidn -durante el pericde- de tales cxportaciones, sc hizo a un rit
mo m3s rapidc que la corresrondiente a 1o sustitucidn de impecrtaciones in
dustriales y alic mfs, que las exportaciones tradicionales de procductos -

primarios (cafZ, algoddn).

- La depencencia del sector industricl salvadorenc de bienes inter
medios importados he acusade un crecimiento sustancial. Por ejemplo, cn
un periodc de cince afios (1%62/67), ¢l valor de la importacidn d¢ cstos -
bienzs pasé de ¢32.6 milleones a #178.5 millones; sc¢ deduce quc existe =
una tendencia creciente heocia un mayor contenide de insume importade por
unilac de producto elaborade. Las importaciones dc bienes de capital -
~que son un indice del procesc e formacién de capital en 21 sector- han
tenido un crecimientce wenor que las anteriores.

£l lento crecimicnto del sactor egropecuario tizne urn impacto nefa

tivc en el seector industrial. En efecto. el altc d&ficit que ha venido -

fal

experimentando en los tltimes afios la produceidn de alimentes en ¢l pais,
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obligade a

los misrmos.

- .
astar una cuantia apreciab
que

Hn

-~
ndustria y en general pora 1

- div
eberian utilizar pars la forms
a ;

“lo se ha venido saturan-

- o
cidn
a ¢iversificacidn industrial
- 21 procese sustitutivo industrial del ;
do durante ¢l periodo 1358-1967 Esto se explica ya qu
ha consistidc en gran partz en biencs ligercs de consumo
cion impuesta per un mercade pequeic.
1 )
duraderos de consumo
te.

La
v bicnes intcrm

con la limita~-—
tapa de produccidn de bienes
‘ios no se ha desarrcllado amplieven
El modelo de crecimiconto do la economia salvadorenia es el conocido
como modelo de crecimients “hacia afuers’”. %ste design
hackc de gque el sector expertador tradicicnal es
sarrollo: en combic, ¢l nodele conocide comn
tro'
ne comc ealomy

cidn obedece al -
¢l elemento motor del de
de @
2s ¢l que funciona en los eccnomdlcos avanzadas en z2ntral, ya qu
entc ippulsador

crecimiento hacia acden-
e » que tie
2 1a demsr’a intarna.
- La politica industrial er L1 Salvader hn consistide en la protec
citn fiscal concedida por el Estado a la actividrd manufacturcra y cn el
financianientc.
Respecto 2 la prirera. si bien ha constitutids el Gnico instrumen-
to propiaminte nars incentivar la actividad industrial, la misra no he si
doc aplicada eficicntemente Fcr el contrarice rei
do pora propiciar actividados cconmicas industri
cconomias {p&rdidas) en 1la
temente y con altos costos.

- .
conoria nacional,

51
en forma norcizal ha servi-
iales gquc

representan <es

cionan dcficien

sas en la inportacidn

e capital en -

la sustitucicn -



In cuarte al sepundo o sea ¢l financismiinto, @ste ha sido insufi-

ciente para las nccesidados del crecimicnte inustriel. De otre lade, =

las condiciones para el ctorgamicntc 7o criditos han sido desventajosas -

para los usuarics., a grade tal que nerte Jdi:l sccter industrial padece de
per~nne escascz de fondos, asreciclmente para capital cde oper;ciénu

Por otra parte, en el aspecte institucional del usc del crédito, -
hay qu: llamar la stencidn scbre z1 hecho de guc el gran estrato indus——-
trizl se hn beoneficiaie maycrm.nte do leos recursos financieros v los de~-
wds han quedado en sv mayeor parte marginados del usc de @scs recurscs; @s

pecialmente las pconctas in‘ustrias.

- El dgsarrollo industrial d21 pals hes venide exrerimentando pro--

blemas de balinza de pagos durante <1 paricdo exaninade. Un ejemple de -

E€sto le tenercs en el crecimicnte de las irportecicnes de biznas de capi-

C

tal y moterias primsas pera 1- industria, el cual ha sido mayor qu- el cre

cimiente de la sustitucidn de inpcortacicnes industriasles. La débil posi-

'y
cidn Jdel sector extcrno para proveer do divisas ha venido a restringir el

proceso do industrializaciln, a tel gradc que ha side necesario comprimir

las importacionzs -especialronte

‘e bienes 2 consumo~ a fin de ccrre--

nir los continuos d&ficits = la balapza dz pogos.

Las t8cnicas de produccifn han sido detormiinadas por los equines -
en los quo estAn incorpeoradas. Siend: estos Gltimes provenientes de los
paiscs avanzados y disefiedos rara amplics ncrerfos, consecuentencnte los
cscalas dz produecitn resultantes no estan seneralmente acorde al mercado

interno édel pais, comc os el cae.. <2 rmuchas plantas cuyae dimensicnes mi-

nicas son aln graades pera diche porcado. ——mes



~ Las dificultades para increrentar los ingresos el sector extarno
tradicional del pais, s= deben en gran parte a la (&bil clasticidad ingre
so de la Zeranda de nroductos rrirmarios. Asi tencrmos que en un periodo de
cinco afos (1563/67) los valcres unitarios o las exportacicnes tradicio-
nales y los términcs de intercambic de 12 econcria naciomal, han cxperi--
mentodo constantes descensos.

Las mecdisas para el fomente de las cwmpeortacicnes industriales se -
han iniciado ccn la forrmulacidn de un pregrama de exportaciones a nivel -
nacional, asi cowo con la cremcidn y funcionamientc de una oficina encar-
gada de realizar, en coordinacidn con le iniciativa privada y organismos
del sector piblicc, los proyectos especificos en 1 cenpe del fomento de
expcrtacionas. Asimismo se ha comenzado con el envis de misiones comer--

ciales fuera de la regidn; con <l fin de concertar tratados comerciales -

que den salida a la producciZfn industrial del pais.

~ La incustrializacidn cricntada hneia la exportacifn, cenjuntamen

te con ¢l desenvelvimicento equilibrado e los otros scctores ccondmicos
deberd ser el usqueic para el desarrollo de la econoria de El Salvador. -~
Estc permitird alcanzar una tasa de crecitdentc que pueda hacer fremte al

ra3pide increzmente noblacional del neis.,

~ Las exportacicnss industriales destinadas al Mlercomiln Centroane-

ricano deboeran proseguirse temandc cn cuents el zsquema antericor, por



otra parte, serad necesario sustitulr paulatinamente las importaciones de

bicnes intermedios cun el cxcedente de ex-~ortacidn, 2 objeto e liberar -

divisas para la adquisicidn .« bienus cde capital. En un plazo largo se -

X

P

deberd acomoter de irual mancra lz sustitucidn de estes (ltimos.

~ Dado que el sector industrizl depcnde estrechamente pars su cre-
cimients del sector agropecusrio, sc¢ deberd superar el estancamientc de -
este Ultimo en la produccidn alimenticia, quc en la actualidad frema el -

7

desarrclio cdel le la realizacidn de una reforma agra--—

ria integral. DUec esta manera se elminarid unc de les maycres obstacules -

de tipo estructural que se cpons a unce industrizlizacidn acelerada.

Calvador es 2l de -

(o)
i
b—J

- El modelo propucste pora la econorda e

"crecimizntc hacia alentro’ , ceon vmn irportante scctor productor y exporta

s

3

dor de nanufacturas y scui-nanufacturas hacis rercades fuera Je la repiln.

I

Previa 1z operacidn de este rodulo deberzn r.alizarse 1os reforwmas bAsi-—-

cas necesarias en la econuiia nacional, especialmente la citada i1zforca -

agraria.

- La politica d¢ yroteccidm fiscal a le industrin en el nafs tiane
que ser totalmente revisads, estuliando la cvclucidn que ha tenido desde
su implantacidn hasta la actualicdad, sélo asi se podrin evaluar sus efec
tos reales en la industria y en lsn zccnoria nacional, asi coro determinar
si tal politica curple con su fumcidn econdmica.



- A continuvecién se deber? dischar un sistema de incentives que to

—

me en cuenta los efectes netos en la zeccnemis vy no sclamente el fin inre-
diato de generar actividades inuustrinles {Ostc facilitard ciertas des—-

eravacionss, “onde precisamente las excncicnes no centribuyen cen nincin

beneficic real a la econcriz.

- Cen ouna nolitics de desarrolle aquilibrado se nodran transferir
recursos reales Jdesde sectecres do beja nroductividad hacis 21 sector in--
1 . - - : H TP 5 ~
Justrial, por medio de los mecanismos finsucieros manipulados por la auto
ridad financiera de la nacidn (Bancoe Centrel). Asimismo se deberén ir—--
plantar ccendiciones adecuadas para 2l otcrgariente de los créditos, que -

posibiliten un raycr usc e los racursos financieros, remediando la esca

sez de fondos gue podece le industria pera ciertos usos.

~ Se har2 necesaric demccratizar el crédito, a fin de expeditar el
accesc a las fuentes . financicriznto prra los estrates poquefio y medie-
no de la incustria; en este scntido es imprescindible la legislacidn de

las actividades crediticias -~ gqua actualmente no existe uno legislacifn
s Yo 4 o

que sec aplique a los inter-edicrics financioros.

]

-~ En rateria de balanza de nages se deberd continuar con le actual

~

restriceibn -vie aforos clevadcs—~ en los importaciones de bicenes no -
esenciales. Sin cmbargo, la parte m3s importante para nejorar la situa—-
cidn de balanza de pagos le constituird 1- exportcecién de manufacturas y

semi-manufacturas hacia mercados fuera de la recidn.



- El1 modelc de industrializeacidn pare ¢l pals deberid consistir en
la produceidn para exXrortar con un cxcedente pare ¢l ncrcade interno; ¢©n
este sentido se tienc que orientar 1~ politica industrial, haciendc compa

tible el cbjetivo Jeo maximizar ia produccidn y con el cbjctivo de mindimi-

zar la desocupacidn.

- Por este motivo, el okjetivo erplec tendrd que continuar siendo
nrioritario en la in’ustrializacién. FTara absorber sustancieles cantica-
des de fuerza de trabajo serd necesaric recalizar mayores inversicnes en -
la industria, lo cual se consegfuirZ sclavente con incrementos en el ingre
st nacional o con maycres entradas de capital.

-
=} -~

- El1 usc intensive c¢el factor trabaje deberé promoverse siempre -~

)

que estZ accrde a la mejor seleceidn de tfenicas de produccidn y tenga co

mo efecto un mayor valor asregado 2n le infustria de czportacidn, aprove-
X

chande las ventzjas ccrmparativas cn costos Je nzne de obra con respecte a

los paises altarente industrizlizades.

- Finalmente, s¢ Jdeberdn recalizar las diversas medidas pronucstas
pare ¢l fomentc de exnertaciones incdustriales, Para determinar la deman-

da externa de ranufacturas s:: Jeboran celaborar los estudios de mercade -

[

P - e - . -~ - -
especificos, que preecisaran la produceidn actual o potencicl del pals que

puzile

> ser adquirida en los mercadrs extranjcres,
Un in”icador de los productes industriales el pais, factibles de

ser adquiridocs en el extrarjcro, podra ser le participacidn en ferias y -



exposiciones, donde se pueda dar a conocer la produccifn nacional y even-
tualmente concertar pedidos por parte de compradores extranjeros.

Las Jemds wedidas requicren una perticipacién directa del sector -
privadc, como es la nercalizeeidn v ceontrel de cali“ades, asimisme come =~

el incremento en la prcductividad del sector.
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