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PREAMBULO

A veces las circunstancias porque atravesamos nos hacen actuar de una
manera diferente a nuestro modo de ser y pensar; esas mismas circunstancias
son las que ahora, al desarrollar el punto de tesis, previa a la opcién a mi
titulo académico, me hacen apartarme de clgo que en mi mente ya habia
tomado forma.

Me hubiese gustado dedicarle a mi tesis todo el tiempo y esfuerzo que
un trabajo de esta naturaleza requiere, sin embargo no me ha sido posible
dadas las vicisitudes por las que atravesé durante un periodo que para mi
Patria v para mi fueron élgidos y cuyas consecuencias aun vivimos; momen-
tos que produjeron un caos en el pais, del cual apenas empezamos a sdlir,
esas razones y otras mds me hacen presentar un trabajo pobre, a la ligera.
sin pretensiones de ninguna clase, mas si con el deseo de ayudar en algo a
la defensa de los intereses colectivos de nuestro conglomerado social.

El trabajo que trato de desarrollar, versaré sobre algunas consideracio-
nes a nuestra Ley de Impuesto sobre la Renta vigente.

Antes de entrar en materia expondré algunos postulados de Ciencia
Hacendaria, que determinan los requisitos bdsicos que deben de llenar los
impuestos para su aceptacion universal.

Adam Smit, constituyd las declaraciones de los derechos del contribu-
yente en estas cuatro mdximas:

a) Los Stbditos de cada Estado deben de contribuir para los gastos del
Gobierno, tanto como sea posible, en razén de sus facultades res-
pectivas, es decir en proporcién a la renta de que goza cada uno de
ellos bajo la proteccién del Estado.

b) El Tributo impuesto a cada ciudadano debe ser cierto y no arbitra-
rio. El tiempo, el modo, la cantidad del pago debe ser claro y neto
para el contribuyente, asi como para toda otra persona.

c) Todo impuesto debe ser recaudado en la época y segin la forma que
parezca més cémoda para el contribuyente, y

d) Todo impuesto debe ser establecido y recaudado de tal manera que
retire del bolsillo de los contribuyentes la menor cantidad posible
de dinero fuera de las que entra en las arcas publicas.

JARAMILLO, sintetiza estas cuatro reglas en los siguientes términos:
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JUSTICIA, CERTEZA, COMODIDAD Y ECONOMIA

Y ademds seriala otras reglas que si bien no son de mucha importancia
son dignas de tomarse en cuenta, ellas son:

a) Los impuestos no deben desalentar la Industria, ni estorbar el mo-
vimiento comercial del pais, los gravémenes no deben absorber la
totalidad o mayor parte de la Renta.

b) Los impuestos deben de ser eldsticcs, es decir susceptibles de
un aumento proporcional al ensanche de la riqueza de los ciudacc-

nos, al desarrollo del pais econémicamente y a las necesidades del
Estado.

c) Los impuestos deben tasarse v recaudarse de manera que se eviten
los contactos demasiado directos entre los agentes del Fisco y ei
contribuyente, a fin de no hacer el tributo odioso para éstos, y

d) Los Impuestos deben de recaudarse por los empleados de Hacienda.

Todo buen financista no debe de perder de vista estas normas para el
establecimiento del impuesto.

DESARRCLLO DEL TEMA

Nuestra Ley de Impuesto sobre la Renta vigente data del afio 1916, la
cual dercgé las anteriores de 19 de Mavo y 15 de Junio de 1915, es una ley
que no estd en armecnia con el desarrollo industrial y comercial del pais, por

lo que requiere unc revisién que la adapte a las circunstancias actuales de
vida.

El Impuesto sobre la Rentc, es un impuesto que grava tedas las ganan-
cias que obtiene un individuo en sus diversas operaciones en el curso de su
vida durante un pericdo determinado, es decir, es un impuesto gue se paga
al Fisco por la renta que se devenga, debiéndose entender por renta el pro-
ducido o ganancia que obtiene una persona, natural, colectiva o juridica en
el desarrollo de sus actividades o con el esfuerzo de su patrimonio, excluyén-
dose asf todo lo gue no procediere de algo que signifique trabajo, como por
ejemplo: Donacicnes, Herencias, Legados, Premios de la Loteria, etc. . .
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Ley de Impuesto Sobre la Renta

Nuestara Ley de Impuesto sobre la Renta esta dividida en trece titulos
que son:

I Sujeto de Imposicién; II Determinaciéon de la Renta; III Calculo del
Impuesto; IV Investigacion de la Renta; V Exenciones y Deducciones; VI
Comprobacién de las Declaraciones; VII Pago del Impuesto; VIII Tribunal
de Informaciéon; IX Tastacion de Oficio; X Recaudacion del Impuesto;
XTI Del Tribunal de Apelaciones; XII Direccion General de Contribuciones
y un ultimo capitulo que trata de las Disposiciones Generales; cada uno de
los titulos en el somero estudio que hago, trataré de analizarlos en la mejor
forma posible.

TITULO I

Sujeto del Impuesto

BEs sujeto del Impuesto toda persona nacional o extranjera, domiciliada
o no en el pais, las comunidades, sucesiones y los fideicomisos establecidos
gue obtengan en El Salvador, una renta mayor de dos mil colones, existien-
do ademas una deduccién basica de dos mil colones no imponibles salvo
disposicién en contrario.

El sujeto de imposicidn, lo es tanto en sus rentas personales como aque-
lias que percibe como mandatario o representante legal de otra persona,
agregando la ley que al padre o madre se le gravara conjuntamente con
su renta, la de sus hijos bajo su patria potestad.

En este titulo nuestra ley determina al sujeto que debe satisfacer el
impuesto sobre la renta y al emplear el vocablo persona debe de entender-
se comprendido en él, tanto a las personas naturales, como a las colectivas
y juridicas, amplidndose ademas para las sucesiones y fideicomisos esta-
blecidos conforme las leyes de la Republica; que obtengan, como condicion
sine-cuanon, una renta mayor de dos mil colones, que es lo que llamaremos
base de imposicion.

A simple vista parece que bastaria tener una renta superior a dos mil
colones para ser sujeto de imposicion, sin embargo esta renta debe de en-
tenderse neta, es decir a la que ya se le hayan deducido los gastos de pro-
duccion y conservacion de ella; entendiéndose por monto liquido que em-
plea el Art. 1° Inciso 2° de este titulo, a la renta a la cual se le hayan
deducido los gastos de produccion y conservacion ya mencionados.
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Adelantando conceptos expondré, que segiin nuestra ley, la renta pue-
de provenir unicamente de tres fuentes de ingresos: Patrimonio, Trabaio
y Patrimonio y Trabajo-renta mixta.

Debe de entenderse por Patrimonio todo el conjunto de objetos ma-
teriales que tienen una estimacién valuable en dinero y el dinero mismo,
las ganancias obtenidas de este conjunto de objetos materiales es la renta
proveniente del patrimonio.

Por trabajo debe de entenderse todo esfuerzo propio del hombre sin
maés ayuda que sus aptitudes y condiciones personales para satisfacer las
necesidades de su vida, toda renta que provenga de esta fuente de ingreso
es la que se denomina renta de trabajo; actualmente casi es imposible que
esta renta no tenga la ayuda del patrimonio ya sea propio o ajeno.

Como anteriormente expusimos que la renta gravable es la neta vemos
que Unicamente la proveniente del patrimonio admite deducciones de
produccidén y conservacién, asi como la renta mixta patrimonio y trabajo,
pero siempre por el lado del patrimonio; la ley de renta en el Art. 9 del
Reglamento nos da una definicién de lo que debe de entenderse como gas-
tos de produccidén y conservacién, por lo que no entramos en detalle.

Como seria imposible determinar con exactitud los gastos de produc-
cién y conservaciéon de la renta proveniente del trabajo, la ley le deduce
ademas dos mil colones.

En este titulo se establece ademés que el sujeto al impuesto lo es
tanto en razoén a sus rentas personales, como en las que percibe como man-
datario o representante legal de otra persona, indicando que la renta de los
hijos menores se grava juntamente con la del padre o madre que la goce.

No es logico que se grave al mandatario de la renta que percibe por su
mandante, pero si es una defensa que el Fisco establece para evitar la
evasién del pago del impuesto; en cuanto a las rentas de los hijos menores
no se hizo mas que seguir la doctrina de patria potestad que establece
el Cédigo Civil,

TITULO II

Determinaciéon de la Renta

Para determinar la renta se deben tomar los totales netos de las
diferentes fuentes de ingreso, esto para las personas que no llevan contabi-
lidad, pero para las que la llevan, lo agravable es lo que arroja la liqui-
dacién de cuentas antes de distribuirse las utilidades, excluyéndose en las
Sociedades Anénimas como utilidades gravables las cantidades correspon-
dientes a reservas obligatorias.

La Renta que se grava es la obtenida en el afio anterior a la fecha en
que el contribuyente hace su declaracion, sirviendo de base el afio civil
de Enero a Diciembre; como toda regla tiene su excepcion a los individuos
que llevan contabilidad y cuyas utilidades no son liquidadas en los plazos
concordantes con el afio civil, se les permite que presenten sus declara-
ciones de acuerdo con el afo en que efecttian la liquidacién de cuentas
de resultados y por ese afio se les tasa. Art. 10 inciso 3°.

Las formas como se llega al conocimiento de la renta que obtiene un
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individuo es lo que el Art. 6° llama bases para la determinacion de la
renta y ellas son:

a) Declaracion del contribuyente.
b) Indicios que la Ley permite. y

¢) Céleulo de la Renta que por cualquier medio legal hace el Tribu-
nal Pericial.

Este titulo expresa ademas algo que ya conocemos al manifestar en su
Art. 7 que la renta imponible se forma haciendo a la renta neta las de-
ducciones que la Ley establece.

TITULO III
Calculo del Impuesto

Al hablar del sujeto de imposiciéon adelanté unos conceptos que ahora
completo; ya expuse que la renta puede provenir de tres fuentes distin-
tas y entcnces manifesté, que a la fuente trabajo, no le podiamos deducir
gastos de conservacién y produccién, por lo que la Ley en su auxilio le
hace una deduccion adicional de dos mil colones; suponiendo que esta can-
tidad es la que un individuo gasta en manutencién, vestuario, enfermeda-
des, etc. cantidad que segun la Ley, establece un minimun de vida para
toda persona; a mi juicio esta cantidad debiera elevarse a cuatro mil colo-
nes dado el estado actual de vida.

A la fuente proveniente de trabajo y patrimonio, tomando por base el
trabajo, la Ley la auxilia deduciéndole una cantidad adicional de mil colo-
nes, ademas de los gastos de produccién y conservacién de la fuente pa-
trimonio; por las mismas condiciones anteriores esta deduccién adicional
deberia elevarse a dos mil colones.

La fuente exclusiva del patrimonio unicamente goza de la deduccién
basica de dos mil colones, y ello se debe, a que en esta fuente es facil de-
ducir los gastos de produccién y conservacion.

La Ley a las Sociedades Colectivas, asimildndolas a las personas na-
turales les hace una deduccion de dos mil colones lo cual a mi juicio no es
correcto desde ninglin punto de vista ya que mejor seria asimilarlas a las
Sociedades Anoénimas y a las Comanditas por Acciones, que no gozan de
ninguna deduccion para el pago del impuesto de la renta.

Como es muy posible que una Sociedad se disuelva antes de haber
cancelado su Impuesto de Renta, el Estado garantizandose dicho pago
rompe la ficcion establecida por la Ley de que los socios en lo personal
son diferentes a la Sociedad que componen y distribuye el pago del im-
puesto entre los socios a prorrata de las cuotas que a cada uno de ellos
les corresponderia en la disolucién; asimismo establece la forma de gra-
var a los herederos de una sucesion que ya se hubiere partido.

El Art. 8° de este Titulo determina la forma como debe de calcularse
el Impuesto sobre la Renta, notandose que la Ley al establecer la tabla
correspondiente emplea el sistema progresivo; con la reforma reciente que
esta tabla a sufrido considero que el sistema empleado es correcto y bas-
tante justo.
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TITULO IV

Investigaciones de la Renta
CAPITULO 1

Declaracién del Contribuyente

La Ley obliga a todo contribuyente a suscribir una declaracién con-
forme al cuestionario que le sea enviado por la Direccion General de
Contribuciones y a los contribuyentes matriculados les obliga a renovar
sus declaraciones en los primeros tres meses del ano, conforme a formula-
rios que también reciben de parte de la Oficina antes mencionada; impo-
niéndoles la obligacion de reclamar dichos formularios en el caso de no
haberlos recibido en los primeros dos meses del ano para obligarlos siem-
pre a declarar, pues el Impuesto sobre la Renta no es Unico, sino periodico.

En el deseo de no estorbar al contribuyente en la determinacién del
Impuesto sobre la Renta, es permitido a los que lilevan contabilidad hacer
sus declaraciones un mes después de la fecha en que liquidan sus cuentas
u operaciones, tomandose en esos casos ia renta que declaran, al ano en
que se efectue la liquidacidon de las cuentas de resultados, lo que consti-
tuye una excepcion a la regla general de tasar la renta del ano anterior.

La obligacién que tiene todo contribuyente es la de devolver en la
forma en que estan escritos y firmados los formularios que recibe, estando
obligados los que llevan contabilidad a acompanar a estos formularios,
con los cuadros correspondientes el estado de pérdidas y ganancias, activo
y pasivo correspondiente al afio de la declaracion.

Al que no devuelve los formularios, o los devuelva en blanco, siendo
primera vez que lo recibe, o sin firma o conteste con evasivas maliciosas o
no renovare sus declaraciones en el periodo establecido por la Ley se le
impondra una multa de veinticinco a cien colones.

Al contribuyente matriculado la Ley le permite devolver los formula-
rios firmados y en blanco, presumiéndose con ello, que mantiene su de-
claracion anterior.

E]l formulario de que hemos venido hablando es redactado por la
Direccion General de Contribuciones y debe ser devuelto por el contri-
buyente en esta capital en la Direccion General de Contribuciones y en
las poblaciones, en las Alcaldias Municipales del domicilio de los contri-
buyentes, teniendo la obligacion los Alcaldes Municipales de remitir dichos
formularios a la Direccion General de Contribuciones lo mas tarde ocho
dias después de recibidos.

Después de contestado un formulario si la Direccion General de Con-
tribuciones no pudiere formarse una idea clara de las declaraciones del
contribuyente puede pedir a éste ampliaciones e informes, estando obli-
gado a contestar tales audiencias para evitar contrariedades; la Ley no
establece qué sancién se le impone al contribuyente que no de las expli-
caciones e informes que se le pidieren.

Todas las declaraciomes relativas al Impuesto sobre la Renta son
secretas y pueden hacerse por medio de apoderado especial o general o por
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un simple encargado o administrador de negocios, siendo estas personas
a las que se les impone las multas de que ya hablamos cuando teniendo
instrucciones escritas para ello, no envien a la Direccién General de Con-
tribuciones las declaraciones de sus representados.

Del bosquejo general de este capitulo notamos una mayor drasticidad
de la ley hacia el contribuyente matriculado, ya que si no devuelve o re-
tarda sus declaraciones incurre en una multa que oscila entre veinticinco
y cien colones, multa que es aplicable igualmente al que declara con evasi-
vas lo que también no es justo, pues un olvido o una negligencia no debe de
compararse con una declaracion dolosa y fraudulenta, para esta clase de
declaraciones deberia imponerse una multa mucho mas fuerte que oscilara
entre veinticinco y cinco mil colones, aplicable al prudente arbitrio de la
Direcciéon General de Contribuciones, quien deberd tomar en cuenta la
cuantia del fraude, la del capital del contribuyente, la posicién social del

mismo, y las operaciones a que el sujeto se dedica, tanto para agravarla
como para atenuarla.

Como anteriormente expuse, la Ley de Renta es drastica con quien
no debiera serlo y esto se debe a la ausencia de Catastro y carencia casi
absoluta de datos estadisticos que nos indiquen a todos los sujetos al Im-
puesto de Renta; la drasticidad consiste en las sanciones existentes para los
contribuyentes calificados, en cambio para aquellos que no lo son y de-
bieran serlo por la renta de que gozan, para estas personas no hay sancion

alguna y en cambio gozan de la proteccion del Estado como cualquiera
otra.

Para estos individuos que por falta de valor civico no declaran para
satisfacer el pago del impuesto de Renta, deberia de haber una sancion
bastante fuerte que se les aplicara al descubrirse por cualquier medio su
falta de declaracién, sancién que debiera oscilar, entre veinticinco y diez
mil colones, imponible por la Direccién General de Contribuciones a su
prudente arbitrio, quien deberd tomar en cuenta la cuantia de la renta
omitida, la clase de negocios a que el sujeto se dedica y la personalidad del
mismo, asi como los anos que ha defraudado, pudiéndosele investigar a este
sujeto los diez anos anteriores a la fecha en que se descubre su capacidad
contributiva. Aparentemente esta sanciétn es muy fuerte, sin embargo en
paises mas adelantados que el nuestro una falta de esta naturaleza lleva
aparejada una pena corporal; es mas, con el procedimiento que propongo
se educa y se obliga al ciudadano a contribuir a las cargas del Estado y se
evita la safa contra el contribuyente matriculado.

INDICIOS

CAPITULO IT

En este Capitulo se trata de lo que en Lenguaje Hacendario se conoce
con el nombre de Método de Presuncion, que es el conocimiento de la Renta
por medio de ciertos hechos y circunstancias visibles que hacen suponer
con mas 0 menos aproximacion cual es la Renta de que disfruta un idi-
viduo.

Este método puede conducirnos a equivocaciones y falsas apreciacio-
nes, sin embargo es necesario para la universalidad del Impuesto.
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Nuestra Ley hace consistir los indicios: en gastos de habitaciones, va-
lores que importa o exporta, el monto de las ventas del afio, el movimiento
de los capitales, el valor del capital fijo y circulante, el nimero de los em-
pleados que paga, la amplitud del local de su establecimiento o industrias,
el monto de sus depdsitos, el valor de las existencias, la amplitud de sus
créditos, los gastos personales, el valor de los contratos para confeccién de
obras o trabajos, el capital improductivo, el monto de los intereses que
paga y cualquier signo que, prudencial y légicamente, pueda servir como
revelador de la capacidad contribuitiva de la persona; no indicando la
Torma en que deben de apreciarse tales indicios lo que a mi juicio consti-
tuye una deficiencia de la Ley.

CAPITULO IIT
Tribunal Pericial

En el Capitulo anterior la Ley trata del método de presuncién, en
este al hablar del Tribunal Pericial indirectamente nos esta sefialando el
Método de verificacién ce la Renta, o sea la comprobacién de la misma,
cue obtiene un confribuyente, por medios directos.

Para nuestra Ley el Tribunal Pericial consta del conjunto de peritos
designados por la Direccién General de Contribuciones.

Para la investigacién de la Renta de una persona la Direccién General
de Contribuciones puede enviar uno o dos peritos para que la efectten,
debiendo en este segundo caso los peritos informar conjunta o separada-
mente y cuandc lo hacen de este modo, la Direccién General de Contri-

buciones puede aceptar el dictamen que le parezca mas ajustado a la
realidad.

El Tribunal Pericial es el facultado a la investigacion directa de la
Renta y a la comprobacién de la declarada por el contribuyente; para el
desarrollo de sus funciones puede decretar inspecciones, dar vallos, y
promover toda clase de encuestas para descubrir la preduccion, gastos de
explotacion,... etc., y asi poder determinar la Renta de que goza el sujeto
de imposicion con bastante precision.

Nuestra Ley al Tribunal Pericial le da una amplitud de accién y una
independencia de criterio demasiado amplia para la apreciaciéon y deter-
minacién de la Renta, lo que en nuestro medio ha sido contraproducente
pues se ha notado, sobre todo en estos ultimos tiempos, una mal dirigida
politica Hacendaria, encaminada a obtener del contribuyente matriculado
el méximun de impuestos, elevando por consiguiente el valio de la propie-
dad raiz y mobiliaria de una manera exhorbitante.

Para defender los intereses de los contribuyentes y del Fisco, debiera
por todos los medios posibles, ya que carecemos de catasiro, obtenerse
por medio de las diversas Oficinas Publicas, como: Ministerio de Agri-
cultura, Direccién General de Obras Publicas, Direccion General de Ca-
rreteras, Direccion General de HEstadisticas, Alcaldias Municipales, Gober-
naciones etc., los valores que en dichas Oficinas se dan a la propiedad
mueble e inmueble en las diferentes zonas del pais, el valor de las cons-
trucciones que hacen, de los cultivos que verifican y en fin de todo aquello
que pueda ayudarnos a establecer tablas de valtos que indiquen a los
peritos del Tribunal Pericial un maximun y un minimun del valor de la
propiedad, construcciones cultivos etc., en las diversas zonas de la Repu-
blica, de tal manera que el perito Unicamente tendria que apreciar un
minimun para acomodar 1o que descubre con sus ojos a la tabla asi ela-
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borada; con esto se ganaria doblemente pues habria una verdadera armonia
enire los valtios del Tribunal Pericial y se acabaria con el desorden exis-
tente que traeria como consecuencia una mejor aplicacién de la Ley de
Renta y hasta seria un sistema defensivo para el perito que efectda la in-
vestigacion, quien quedaria a salvo de la suspicacia humana.

Si bien es cierto que el arbitrio del Tribunal Pericial es ilimitado
tiene sus excepciones y esto sucede cuando anteriormente se ha efectuado
en el expediente de un contribuyente una investigacién, pues en este caso
de acuerdo con el Art. 40 del Reglamento de Renta, el nuevo Tribunal que
investiga, no puede modificar el valiic anterior sin dar razones justificati-
vas en las que conste, que en los bienes que inspecciona, se hayan experi-
mentado algunas mejoras o depreciaciones que justifiquen su rebaja o
aumento de valor, o cuando la estimacion anterior es muy baja o elevada
y manifiestamente perjudicial a los intereses del contribuyente o del
Fisco, sin estas justificaciones el nuevo vallic a mi juicio es nulo porque
todo lo que la Ley prohibe es nulo y siin ningtn valor; se me podria ar-
gumentar que el Art. 40 no es, desde el punto de vista formal, una Ley,
porque el Reglamento lo elabora el Poder Ejecutivo, sin embargo esta
argumentacion carece de base sélida ya que nuestra Constitucién en sus
Artos. 80 N° 3 y 91 N® 12 al darle al Poder Ejecutivo la facultad de regla-
mentar, reconoce que todo reglamento para la aplicacién de una Ley, pro-
duce los mismos efectos legales que ella.

Los Artos. 30, 31, 32, 33, 40, 41, 42 y 43 del Reglamento nos indican la
forma o modo de actuar de un Tribunal Pericial en el ejercicio de sus
funciones y los requisitos que deben de llenar sus dictdmenes para apre-
ciarse como tales.

Una vez efectuada una investigacion pericial debe ser notificada o
transcrita al contriuyente para que este, dentro de quince dias posteric-
res a la notificacion manifieste su conformidad o le haga las observaciones
que estime convenientes, entendiéndose que si dentro de ese periodo no le
hace objecicnes, el dictamen se tiene por aceptado en todas sus partes,
debiéndose efectuar la tasacion de acuerdo con el mismo.

Si el contribuyente objeta un dictamen, es obligacion del Tribunal
que dictarniné resolver las objeciones que se le plantean; sobre este punto
al hablar de los recursos ordinarios de la Ley, de Renta, expondré algunas
consideraciones.

TITCLO V

Exenciones y Deducciones

CAPITULO I

Exenciones

Dentro de los progresos de los principios democraticos y de justicia
social se hacen por medio de este Capitulo equitativas conceciones a las
personas que ganan lo indispensable para la vida, asi como a las Corpora-
ciones y Fundaciones de Derecho Publico y Corporaciones y Fundaciones
de Utilidad Pablica; por presumirse que esta clase de agrupaciones se es-
tablecen no con fines de lucro sino en beneficio de aquellas personas que
por la mala distribucion de la riqueza viven en un estado lamentable de
vobreza.
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CAPITULO II

Deducciones

Si en el anterior Capitulo se traté de las exenciones como una buena
forma del desarrollo de la Politica Hacendaria en este se da al contribu-
yente un medio para en caso de pérdidas fortuitas pagos de intereses, dé-
ficit. .. etc., pueda obtener una deduccion en el pago del impuesto que le

compense de las pérdidas obtenidas, lo cual es justo ya que la Renta gra-
vable es la neta o liquida.

Para tomar en cuenta esas deducciones, es necesario que se comprue-
kl)en, haciéndose la deducciéon en el aflo a que corresponden, se exeptua
unicamente el caso de disminucién o pérdida total o parcial de la Renta
en que las deducciones se hacen en el afio subsiguiente, siempre que esas

disminuciones o pérdidas total o parcial de la Renta provengan de fuerza
mayor.

Como seria muy facil comprobar deducciones de toda clase que dis-
minuyan la Renta y por consiguiente el pago del impuesto, la Ley en de-
fensa de los intereses del Estado, no admite como deducciones una serie
de gastos y erogaciones que taxativamente enumera, las cuales son: las
cantidades que un contribuyente paga a titulo de sobresueldos, gratifi-
caciones o participaciones de sus utilidades, en cuanto dichas cantidades
excedan de una suma igual a la mitad del monto del sueldo ordinario

devengado por el favorecido en el mismo aho, o periodo de tiempo que la
tasacion afecte.

TITULO VI

Comprobacion de las Declaraciones

En el primer Artiulo de este Titulo se no indica quienes forman el Tri-
bunal que fiscaliza las declaraciones del Impuesto de Renta; ese Tribunal

estd formado por tres personas: El Director, Sub-Director y Secretario de
la Direccién General de Contribuciones.

El Tribunal asi formado es el que estudia los datos que el Tribunal
de Informacidén, Registro de la Propiedad, Estadistica de los Servicios Pu-
blicos, Corte de Cuentas, Aduanas, etc., le envian para los efectos de la
tasacion del Impuesto sobre la Renta, estudiando ademas los indicios re-
veladores de la Renta de los sujetos a imposicion.

Si el Tribunal asi formado, estima justa una declaracion tasa por ella
el impuesto respectivo; si no la estima justa, la pasa con nota explicativa
al Tribunal de Informacion, del cual hablaremos mas adelante, este Tri-
bunal encargado de la informacién de las listas, contesta los puntos que se
plantean y si son suficientes sus informaciones, por ellas se tasa, de lo
contrario se pasa al Tribunal Pericial para que informe.

Si un contriuyente declara que no tiene renta imponible no se de-
clarara su exencion sin antes oirse al Tribunal Pericial.

Al efectuarse una tasacién debe de notificarse al contribuyente quien
puede interponer dentro del término fatal de quince dias contados desde
el siguiente al de la notificacién recurso de rectificacién; si con lo resuelto
en el recurso de rectificacién no se conforma, puede ain interponer dentro
de los quince dias fatales a partir de esa nueva notificacién, recurso de
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apelacion para ante el Tribunal de Apelaciones del Impuesto de Renta y
Vialidad, del cual hablaremos en su oportunidad.

Si de una tasacion no se interpone recursro de rectificaciéon en el tér-
mino de ley o no se apela del recurso de rectificacion, esta queda firme para
el afio que se trata.

La tasacién basada en la declaracion del contribuyente o en dictamen
pericial expresamente aceptado no admite recurso alguno.

Al controvertirse un dictamen pericial, se manda a oir al Tribunal
que dictaminé y en este caso no hay mas recurso que el de apelacion.

Las notificaciones de las sentencias y de los dictdmenes se hacen en
la capital por medio de la Direccién General de Contribuciones y en los
demas puntos de la Republica por medio de los Alcaldes Municipales, ante
quienes se puede interponer los recursos de Ley.

Las tasaciones verificadas quedan firmes para el contribuyente y no
para el Fisco, ya que este se reserva el derecho de ampliarlas en los casos
en que la Renta declarada sea menor que la verdadera por haberse omi-
tido una o mas fuentes de ingresos, pudiendo emitir matriculas comple-
mentarias por el impuesto dejado de cobrar, el cual se tasa de oficio, pu-
diéndose imponer en estos casos una multa de veinticinco a doscientos
colones al contribuyente; este procedimiento también es aplicable al que
ha eludido el pago del Impuesto de la Renta.

El Derecho de emitir matriculas complementarias, manifiesta la Ley,
prescribe a los tres anos de abrirse la sucesion del sujeto del impuesto o
a los cinco afios de la fecha de la declaracion falsa o incompleta.

Enunciado panoramicamente este Capitulo, vemos que trata en ge-
neral de la formacién del Tribunal Controlador y Tasador del Impuesto de
Renta, de la forma en que este Tribunal aprecia las declaraciones de los
contribuyentes y de los recursos que estos tienen para la defensa de sus
derechos.

En cuanto a la formacién del Tribunal y su forma de apreciar las de-
claraciones del contribuyente nada podemos decir que no lo haya dicho la
Ley, pero en cuanto a los recursos que la Ley permite y en cuanto a la
emision de matriculas complementarias creo que hay mucha tela que
cortar.

Cuando hablé del Tribunal Pericial adelanté unos conceptos que aho-
ra amplio: todo dictamen pericial debe de notificarse para su aceptacién
o repudiacion, en el plazo legal que ya conocemos, si el contribuyente se
conforma con él, ya sabemos que por ese dictamen se efectiia la tasacion
y de esta resolucion la Ley no admite recurso alguno; si el contribuyente
acepta en forma tacita el dictamen, se efecttia la tasacion por dicho die-
tamen y de esta resolucién la Ley admite el recurso de rectificacion y a
su vez el de apelacion; si se objeta un dictamen pericial se devuelve al
Tribunal Pericial para que este conteste las objeciones y con lo que este
diga, ya sea modificando su dictamen o confirméndolo, se efectta la ta-
sacion la cual admite tnicamente el recurso de apelacidn.

Aparentemente la Ley es clara, sin embargo pueden presentarse va-
rios casos, a saber:

a) Primer caso: Un contribuyente se conforma con el dictamen Pe-
ricial, la Ley no permite recurso alguno de la tasacién que se efec-
tha sin embargo esto puede llegar a ser monstruoso pues puede
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suceder quela tasacién adolezca de errores o vacios y negandcsele
al contribuyente el recurso de rectificacién, tnicamente le queda-
ria el recurso de Amparo Constitucional. A mi juicio en estos cascs
debe de admitirse como en las causas civiles el recurso de refor-
ma de la sentencia o sea en este caso de la tasacidn, recurso que
puede interponerse dentro del plazo de quince dias contados a
partir del siguiente al de la notificacién.

b) Segundo caso: el contribuyente acepta tacitamente el dictamen,
en este caso, la Ley le permite al contribuyente interponer tcrdos
los recursos legales, y

¢) Tercer caso: si el contribuyente objeta el dictamen pueda que el
Tribunal Pericial resuelva o no las objeciones favorablemente v
entonces dentro de este caso pueden presentarse los siguientes:
I) El Tribunal Pericial resuelve favorablemente los objeciones y
la tasacién es correcta, no hay problema.

II) El Tribunal Pericial resuelve favorablemente las objeciones, pero
la tasacién es incorrecta, en este caso no deberia interponerse el recurso
de apelacién para enmendar un error de calculo, ya que eso seria dilatorio
y engorroso para el contribuyente; para este caso deberia admitirse un
recurso de rectificacion dentro del plazo de quince dias que esta Ley es-
tablece y que es lo que estimo.

IIT) El Tribunal Pericial resuelve desfaverablemente los objeciones
y entonces sea o no correcta la tasacion el recurso de apelacién es el indi-
cado; siendo en Segunda Instancia donde se conocera de todo.

Actualmente la Direcciéon General de Contribuciones sigue una cos-
tumbre a mi entender ilegal y es la de notificar el dictamen pericial junto
con la tasacién basada en el mismo, con lo cual algunas veces se les resta
a los contribuyentes un plazo de quince dias.

La Ley de Impuesto sobre la Renta por medio del Art. 51 del Regla-
mento de la misma, nos indica el sistema que emplea para notificar a los
contribuyentes.

Antes de terminar este Titulo haré algunas consideraciones a la im-
posicion de cuotas complementarias que frecuentemente se aplican a los
contribuyentes y en una forma a mi juicio un tanto arbitria.

Después de la reforma sufrida por la Ley de Renta el 10 de Mayo de
1941, tnicamente pueden imponerse cuctas complementarias cuando se
ha omitido una fuente de ingreso o se ha eludido el pago del impuesto.

De un estudio de los Artos. 27 v 28 de la Ley de Renta y 40 y 59 del
Reglamento de la misma, se establece que tinicamente pueden imponerse
cuotas complementarias en los casos siguientes:

a) Cuando un contribuyente ha omitido una o mas fuentes de in-
gresos.

b) Cuando un contribuyente declara una renta inferior a la verda-
dera.

c¢) Cuando un contribuyente hubiera hecho una deducciéon simulada, ¥
d) Cuando un contribuyente hubiere eludido el pago del impuesto.

Legalmente las cuotas complementarias se emiten a consecuencia ui-
recta de un dictamen pericial y para que haya lugar a ello es necesario
que el Tribunal aludido exponga de manera clara y evidente en que forma
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el contribuyente ha omitido una fuente de ingresos o eludido el pago del
impuesto; la sola elevacién del valuo de las propiedades y la determinacidn
del renta de acuerdo con las bases establecidas para la tasacidon de oficio,
o la determinacion de una renta superior a la declarada, no da derecho
en ningln caso a la emisién de matriculas complementarias, porque unica-
mente se trata de una diferencia de criterios y la sola diferencia de criterios
va sea entre el Contribuyente en su declaracion directa y la Direccion
General de Centribuciones o entre un Tribunal anterior, si conforme a este
se han estado contestando los formularios, con otro posterior o entre el
Contribuyente v ¢l Tribunal Pericial no da derecho a imponer cuotas
complemeniarias.

Del espiritu de la ley se colige que la matricula complementaria se
impone al Contribuyente fraudulento y ni atn a este, cuando no se llenan
los requisitos que expone el Art. 59 del Reglamento ya mencionado, y no
como una forma de atraque contra el sujeto de imposicién para aumentar
las rentas presupuestales, como se estan aplicando hoy dia.

Como ya expresé, la sola ocultacién de una fuente de ingresos no da
derechio a la Direccién General de Contribuciones a emitir matriculas
complementarias ya que la ley establece otros requisitos ademas de la
ocultacion, asi pues, cuando la diferencia entre la renta declarada por el
contribuyente, con la determinada con el Tribunal Pericial no excede en
un veinticinco por ciento a la renta declarada, no hay derecho a emitir
matriculas complementarias no obstante el fraude; si esa diferencia excede
del veinticinco por ciento y no pasa del cincuenta por ciento, la Direccién
General de Contribuciones Unicamente tiene derecho a emitir matriculas
complementarias; pero si la diferencia es superior al cincuenta por ciento
no sélo da derecho la Ley, a la emision de matriculas complementarias sino
a la imposicion de una multa que oscila entre veinticinco y doscientos co-
lones al prudente arbitrio de la Direccion General de Contribuciones, por
considerar entonces que el sujeto si declaré con evasivas e inexactitudes
maliciosas, con este criterio la ley esta presumiendo siempre la buena fe del
contribuyente y al no aplicarse asi, se estd injuriando de manera velada
al sujeto de imposicion.

Las cuotas complementarias no pueden emitirse en cualquier tiempo,
gino que la ley limita su emision en los siguientes términos: El derecho de
emitir matriculas complementarias PRESCRIBIRA a los tres anos de abrir-
se la sucesion del sujeto del impuesto o a los cinco anos de la fecha de la
declaracion falsa o incompleta; el veocablo Prescribira debiera cambiarse
por Caducard para evitar que pueda llegar a interpretarse en el sentido de
que siendo prescripeion deba de alegarse y entonces dejariamos la impo-
sicion de las cuotas complementarias a la malicia o viveza del contribuyen-
te, lo que no seria técnico.

Hasta el momento tnicamente he hablado del contribuyente que omi-
ti6 una fuente de ingresos, dejando adrede, el caso del contribuyente que
hubiere eludido el pago del Impuesto.

A mi modo de ver tal caso no tiene existencia y por consiguiente el
Articulo 28 se hace inaplicable; sin embargo la Direccion General de Con-
tribuciones lo aplica en las siguientes formas:

a) Cuando por indicios u otra clase de datos, se presume que un su-
jeto debe ser contribuyente matriculado, la Direccién General de
Contribuciones le envia formularios para que los conteste, formu-
larios que corresponden al afio en que se le califica; posterior-
mente la misma Direcién General ordena una investigacion Peri-
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cial la cual, basdndose en este Articulo en estudio le investiga los
cinco o tres afos anteriores a la declaracion segun el caso y con-
forme a este dictamen se le tasan tanto el afio de la declaracion
o en el que se le envid el formulario y los cinco o tres afios ante-
riores segun corresponda.

A mi modo de ver, en este caso la investigacién Pericial (inicamente
puede hacerse por el ano en que se verifica, no debiéndose investigar los
cinco o tres afios anteriores por no permitirlo la Ley, ya que no hay cuota
anterior asighada basada en declaraciones del contribuyente como la Ley
exige, asimismo no es logico hablar de cuotas complementarias por no ha-
ber tasacion que complementar, y

b) La Direccion General de Contribuciones a veces deja sin tasarle
sus impuestos a un coatribuyente matriculado, varios anos; ya
por descuido, excenso de crabajo etc. Posteriormente le envia un
Tribunal Pericial en el cual investiga todos los afos dejados de
tasar; en este caso no debe hablarse también de cuotas comple-
mentarias como sucede en el caso anterior.

En este ultimo caso a mi juicio no existiendo tasaciones no puede in-
vestigarsele a un contribuyente los cinco o tres anos anteriores al dicta-
men, segin el caso; ni mucho menos imponérselos, porque el requisito
legal de existir tasaciones firmes para el contribuyente no se cumple y
ademas se trata de un caso en que la falta de tasacion es por culpa del
Tribunal encarado de la vigilancia y control del impuesto, a quien deberia
imponérsele una multa por no llevar a cabo su cometido en debida forma;
en estos casos los anos que no han sido tasados deben de imponerse de
acuerdo con las declaraciones existentes, sirviendo el dictamen unica-
mente para el afio en que se hace.

Del estudio de las formas en que se estd aplicando el Art. 28 tantas
veces mencionado, se llega a la coneclusiéon que ya sabemos, que carece de
aplicacion, y de que la forma en que se aplica actualmente redunda en
perjuicio del contribuyente matriculado; En parrafos anteriores sugeri
la reforma respectiva para evitar esta injusticia.

TITULO VII

Pago de Impuesto

El pago del Impuesto debe de verificarse por el contribuyente dentro
de sesenta dias siguientes al aviso que recibe de las Oficinas recaudadoras,
las cuales por disposicién de la Ley son: El Tesorero General de la Republi-
ca, los Administradores de Rentas y los Receptores Fiscales de Distrito,
guienes deben de dar el aviso aludido dentro del tercero dia de recibidas
las matriculas emitidas por la Direccion General de Contribuciones, si
dentro de ese periodo el contribuyente no satisface su impuesto se procede
en la forma que el Art. 44 de esta Ley Prescribe.

Cuando un contribuyente recibe el aviso del Receptor del Impuesto,
puede solicitar a la Direccién General de Contribuciones, plazos escalo-
nados hasta por diez meses para hacer el pago del mismo y esta Oficina
puede concederlos en esa forma o fijarle un plazo prudencial si las matri-
culas que se notificaren fueren mas de una, notdndose que en esta forma
la Ley esta permitiendo a la Direccion General de Contribuciones se
atrase en la emision de las Matriculas, lo que no es técnico.
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Cuando hay fraccionamiento de la propiedad, como cuando una per-
sona da el usufructo y se reserva la nuda propiedad o cuando la nuda
propiedad que produzcan la renta gravada pertenece a distinta persona de
la que goza del usufructo el impuesto debe de satisfacerlo el Usufructua-
rio, siendo subsidiariamente responsable el nudo propietario, esta regla es
justa cuando la nuda propiedad y el usufiucto son fraccionados por un acto
de voluntad que provenga del propietario que tenia la plena propiedad
de la cosa: donacion reservandose usufructo; pero no cuando los terceros
propietarios adquieren su nuda propiedad y usufructo por separado, sin
tomar parte directa en el acto o contrato como cuando un testador da la
nuda propiedad a una persona y el usufructo a otra.

Para garantizarse el pago del impuesto las matriculas del contribu-
yente tiene caracter de Ejecutiva y estan clasificadas en el nimero I del
Art. 588 Pr. que trata de los Titulos que traen aparejada ejecucion.

Asi mismo y como una garantia mas, yva que de lo contrario podria
evadirse el pago del impuesto por quedar en insolvencia aparente el deu-
dor la Ley establece que al formarse o disolverse una sociedad, el Cartu-
lario que intervenga en el acto o contrato debe exigir que se le presente
la constancia de que se ha pagado el impuesto sobre la Renta, expedida
por la Direcciéon General de Contribuciones, constancia que se relacionara
en el Instrumento para que sea inscribible en el Registro de Comercio; Re-
servandose el Fisco una garantia mas y hasta dudando de la fe publica
del Notario, pues exige agregar al Testimonio que se presente al Juzgado
la constancia antes aludida la cual a su vez debe ser consignada por el
Juez en la Inscripcion respectiva indicando la fecha y el nimero de orden
a que corresponda.

Asimismo para enajenar bienes o gravarlos con hipotecas el Registro
de la Propiedad deke exigir la Constancia de haberse pagado el Impuesto
aludido o de no pagarse este y debe de relacionarse ésta por su fecha y
nuimero de orden en el acta de Inscripcion.

Para facilitar este sistema de garantias que el Estado se otorga en su
favor, establece que tal constancia puede darse por telégrafo y en ese caso
el Juez, Registrador o Cartulario deben de hacer constar la fecha del te-
legrama y el miembro de la Direcciéon General de Contribuciones que lo
suscriba.

Al contribuyente que tiene pendientes recurso de Rectificacién o
Apelacion se le puede dar solvencia mediante el depdsito de la cantidad
que se le taso, la que se le devolvera si el fallo le fuere favorable.

Como estas garantias serfan ilusorias si no hubiera una sancién al
respecto, la Ley establece una multa del doble del impuesto que corres-
ponda pagar el contribuyente, para el caso de infracciéon de estos requi-
sitos por un Registrador, un Cartulario o un Juez, extendiéndolo a este
tltimo aun para el caso de venta judicial o inscripcién en el Registro de
Comercio.

Las multas a mi juicio, asi como al Juez son impuestas por la Corte
Suprema de Justicia a peticion de Contribuciones; al Registrador le de-
biera ser impuesta por su superior jerédrquico o sea el Ministro de Jus-
ticia.

Al Cartulario debiera imponérsele en la misma forma que al Juez; la
Ley al respecto nada dice.
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TITULO VIII

Tribunal de Informacién

Este organismo estd compuesto de un personal designado por la Di-
recciéon General de Contribuciones y tiene un radio de accién sobre todo
el territorio nacional, para lo cual tiene su personal disperso, en estos
momentos en todos los puntos en que hay Registros de la Propiedad Raiz,
dedicidndose exclusivamente estos informadores a estudiar las diversas
transacciones que se hacen de la propiedad Raiz, y en cambio descuidan al
aspecto comercial e industrial que ahora deberia tomarse méas en cuenta.
Al Tribunal de Informacién corresponde descubrir por todos los medios
posibles a los contribuyentes que no estin calificados y a formar las lis-
tas de los mismos en las cuales deben de expresarse los nombres y apelli-
dos de los contribuyentes, profesion y domicilio, teniendo por obligacién
de remitir dichas listas a la Direccién General de Contribuciones antes del
31 de Agosto de cada afio.

El Tribunal de Informacién para la obtencién de sus datos no debe en
forma alguna avocarse con el contribuyente presunto, bajo las sanciones
que la Ley le impone, y debe en los meses de Septiembre, Octubre y No-
viembre contestar los formularios de datos que la Direccién General le
envie,

El Tribunal de Informacién es un Tribunal Auxiliar de la Direccién
General de Contribuciones y sus atribuciones especiales tinicamente son:
descubrir por todos los medios posibles a los presuntos contribuyentes y
sus informaciones pueden servir de base a una tasacién de oficio, cuando
una persona no hubiere enviado sus declaraciones para los efectos del
impuesto, pudiéndose en este caso imponer las multas legales al contri-
buyente remiso.

TITULO IX

Tasaciéon de Oficio

Como no siempre es posible obtener de un contribuyente todos los
datos necesarios para que se le tase su renta, la Ley ha establecido una
forma especial para el descubrimiento de la misma la cual tiene aplica-
cién en los cuatro casos siguientes:

1) Cuando no haya contestado el contribuyente sus formularios en
el término de Ley.

2) Cuando la declaracién fuere incompleta.

3) Cuando hubiere inconformidad con los datos oficiales y no se
aceptare la declaracion y

4) Cuando un contribuyente se niegue a exhibir su contabilidad y
la documentacién que respalde los asientos en sus libros, si con-
forme a la Ley estuviere obligado a llevarlos.

La Tasacién de Oficio es llevada a cabo siempre por el Tribunal Pe-
ricial y una vez efectuada, tiene que notificarse al contribuyente para que
este interponga los recursos del caso, Artos. 26 y 38 de la Ley, quedando
posteriormente esta tasacion legalmente establecida para el Fisco.

26—



“Para los efectos de la tasacion la Ley presume la renta a obtener en
la forma siguiente: el ocho por ciento anual, para las propiedades urbanas
edificadas, susceptibles de alquilarse; un tres por ciento anual para las
propiedades rusticas no cultivadas, pero explotables; un ocho por ciento
anual para las propiedades rusticas cultivadas;

Un diez por ciento anual para los beneficios industriales y un doce por
ciento anual para los comerciales;

Para los casos de mutuo, préstamo o deposito en efectivo, no banca-
rios se le calculara el seis por ciento anual; si se han pactado interés para
el caso de mora, habiendo tipo convenido, este servird de base para el
tiempo anterior.

Para los casos de la tasacion de Oficio y en caso Uinicamente de ape-
lacion, el contribuyente tasado s6lo podra obtener en descargo la reduc-
cién de cuotas asignadas, comprobando de un modo evidente por todos los
medios legales, exepto la prueba testimonial, el monto exacto de su renta
y cuando la tasacion apelada tiene por base un dictamen pericial sélo
podra desvirtuarse con prueba Instrumental fehaciente, que no deje lugar
a dudas de la verdadera renta del contribuyente, no quedando exonerado
de la multa y costas en su caso.

Todos los gastos y actuaciones de Segunda Instancia en este caso son
de cargo del contribuyente y el Tribunal de Apelaciones al formular la
sentencia debera formular la planilla de costas.

La prueba testimonial en estos casos no es admisible por la facilidad
gque hay de falsearla y el Fisco en sus actuaciones siempre se garantiza.

Del estudio de este Capitulo, se nota que los indices de presuncién
establecidos por la Ley para el descubrimiento de la Renta son actual-
mente inapropiados y desajustados a la realidad; no es posible presumir
para un misma clase de bienes el mismo coeficiente de produccién, por
lo que la Ley deberia ser un poco mas elastica en ese sentido y dejar un
margen de apreciacion al Perito, para que este acomode el porcentaje a lo
que personalmente aprecia, mientras se hace una clasificacion de la propie-
dad en todas las zonas de la Republica y se clasifican de manera cientifi-
ca los establecimientos comerciales e industriales segtin la cuantia del ca-
pital y negocios a que se dedican.

Para hacer resaltar mas de bulto la injusticia y poder asi proponer las
reformas respectivas, analizaré por separado cada uno de los indices de pre-
suncién establecidos:

a) El ocho por ciento anual para las propiedades urbanas edificadas
susceptibles de alquilarse. No es justo calcularle a una propiedad,
el ocho por ciento anual, situada en San Miguel con una del mismo
valor situada en San Salvador, ni aun en las situadas en las mis-
mas localidades se ve la justicia, si tomamos en cuenta su situa-
cidn, asi: una casa situada en el centro de la poblacién y otra en los
suburbios, no podran producir no obstante su igual valor, la mis-
ma renta; por lo que deberia establecerse un margen del seis al
doce por ciento debiéndose tomar en cuenta la situacion del in-
mueble, la calidad de las construcciones ete., para mientras se
elabora la tabla de valtos y coeficientes con base cientifica.

Iguales consideraciones pueden hacerse para las propiedades rasticas,
cultivadas o no cultivadas para las cuales propongo los siguientes coefi-
cientes: un dos al seis por ciento anual para las propiedades rusticas no
cultivadas y un seis a un quince por ciento para las cultivadas, debiéndose
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tomar en cuenta para ambas, la calidad del terreno, los cultivos verifica-
dos o a verificarse etc.

b) Un diez por ciento anual para los beneficios industriales y un doce
por ciento anual para los comerciales. Aqui la injusticia es mayor
pues se trata al gran industrial en la misma forma que al pequeno
industrial, al comerciante importador con el que se provee en pla-
za, al que tiene su negocio establecido en un pueblo con el que lo
tiene en la ciudad, lo cual no es justo, para estos casos debiera es-
tablecerse el siguiente indice de presuncion de la Renta; de un
ocho a un veinte por ciento anual para los beneficios industria-
les, debiéndose tomar en cuenta el capital invertido, la industria
a que se dedica, su aceptaciéon en el mercado nacional y extran-
jero ete., apreciable por el perito; de un diez a un veinte por ciento
anual para los beneficios comerciales, debiéndose tomar en cuen-
ta, la cuantia del capital, la ubicacién del negocio, si importa los
productos directamente, si es mayorista o minorista, etc.,, todo
apreciable por el perito.

_ Los indices presuncionales de la Renta para los casos de mutuo, dep6-
sitos etc., me parecen justos, por lo que nada expondré sobre ellos.

TITULO X

La Recaudacién del Impuesto

Firme una tasacién, de la cual ya no puede interponerse recurso al-
guno, la Direccion General de Contribuciones procede a emitir la matri-
cula a cargo del contribuyente, en esta se consigna el monto del impuesio,
el término en que debe de pagarse, con expresion del nombre, apellido y
domicilio del contribuyente y la clasificacion de su renta. Toda matricula
debe de llevar impresa en fascimil la firma del Director, Sub-Director y
Secretario de la Direccién General de Contribuciones.

Emitidas las matriculas deben enviarse a los funcionarios recauda-
dores del Impuesto quienes avisaran a los contribuyentes de su llegada.
Si transcurren sesenta dias sin que satisfagan el impuesto, tres dias des-
pués de este plazo, se les requerira por oficio certificado para que haga el
entero dentro de quince dias siguientes al requerimiento, pudiendo ha-
cer el pago personalmente o por medio de apoderado.

Del requerimiento se deja constancia en la matricula, transcurrido el
nuevo plazo de quince dias sin que se hubiese efectuado el pago, el colec-
tor respectivo certificara la matricula y enviara la respectiva certificacion
a la Tesoreria. La Direccién General de Tesoreria puede requerir nue-
vamente al contribuyente o sino enviar la Certificacion al Fiscal de Ha-
cienda para que proceda en la forma ejecutiva, debiendo diligenciar el
mandamiento de embargo al Juez de Paz del domicilio del contribuyente,
siendo la autoridad competente para tramitar el juicio Ejecutivo el Juez
General de Hacienda.

No obstante estar entablada la accion ejecutiva, todo contribuyente
puede pagar en cualquier tiempo antes del remate de los bienes embar-
gados, su impuesto, pero para pedir el sobreseimiento debe presentar la
matricula original cancelada, la cual quedé en poder del Recaudador res-
pef:c1tivo, no habiendo lugar a reclamos contra el Estado del juicio sobre-
seido.
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Este procedimiento, no obstante que la Ley hace responsable de la
falta de pago del impuesto de Renta al que no cumpla sus prescripciones,
no es aplicado, motivo por el cual hay tanta Matricula de Renta insolvente,
sin que hasta la fecha se haya responsabilizado a ningtin Director General
de Tesorerias, Administrador de Rentas o Receptor Fiscal.

TITULO XI

Del Tribunal de Apelaciones

El Tribunal de Apelaciones, es el Tribunal que conoce en Segunda
Instancia del recurso de Apelacion de las Sentencias de la Direccion Ge-
neral de Contribuciones, estd compuesto de un Presidente y dos Vocales
designados por el Ejecutivo.

De sus miembros dos de ellos deben de ser abogados y el otto perito
en contabilidad.

El Presidente del Tribunal de Apelaciones, puede ser o uno de los
abogados o el perito en contabilidad, he aqui los requisitos:

Para los abogados: haber sido magistrado o Juez de Primera Instan-
cia del Ramo Civil por méas de cuatro anos.

Para el perito Contador: haber sido Presidente del Tribunal Superior
de Cuentas, Auditor o Sub-Auditor de la Republica o Miembro de la Ca-
mara Superior de la Corte de Cuentas.

Para ambos, Abogados y Perito en Contabilidad: Haber sido vocal del
Tribunal de Apelaciones por mas de dos afios o haber sido Director o Sub-
Director de la Direcion General de Contribuciones.

Para el caso de ausencia, excusa, recusacién o impedimento de uno
de los miembros del Tribunal de Apelaciones hay nombrados tres suplen-
tes quienes deberan tener las mismas cualidades que los propietarios.

En la Tramitacién en Segunda Instancia el Tribunal de Apelaciones
se rige por las disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles, en lo que
no esté modificado por la Ley de Renta, adoptdndose como tramites para
las apelaciones, los establecidos en la Ley procesal para los juicios su-
marios.

En el Tribunal de Apelaciones no es necesario acusar rebeldias una vez
transcurridos los plazos; las notificaciones se hacen en el tablero de la
oficina y el término que fija el Art. 220 Pr. se amplia a cuarenta y ocho
horas, pasadas las cuales se tiene por hecha la notificacién.

El Tribunal de Apelaciones puede dictar de oficio toda clase de provi-
dencias encaminadas a evitar el retardo en la sustanciacién de los expe-
dientes.

En Segunda Instancia Gnicamente podran hacerse las deducciones que
el contribuyente hizo valer en el formulario de declaracion y la sentencia
tnicamente puede recaer sobre esos puntos, no obstante ésta disposicion
consideré que cuando en el examen del expediente se notare algun vicio
de nulidad que no estuviere subsanado el Tribunal de Apelaciones deberd
declarar nula la tasacién, la diligencia que tenga tal vicio y las que sean
su consecuencia inmediata, debiendo satisfacer las costas la Direccién
General de Contribuciones por medio de la Corte de Cuentas.



Para que el Tribunal de Apelaciones llene sus fines y por tener su re-
sidencia en esta ciudad, todas las autoridades Administrativas de la Re-
publica estan en la obligacién de tramitar y despachar sus exhortos, provi-
siones, comisiones y o6rdenes.

También puede el Tribunal de Apelaciones, para mejor resolver so-
bre los puntos apelados, ordenar inspecciones, exhibicion de documentos
o contabilidades, ampliar dictamenes, valtos que no hayan sido practi-
cados en Primera Instancia y en fin toda clase de diligencias que conforme
a su criterio contribuyan a exclarecer los puntos contravertidos, teniendo
facultades para valerse de los empleados de la Direccién General de Con-
tribuciones; no obstante esto, el apelante estd obligado a presentar las
pruebas necesarias para establecer sus afirmaciones. En Segunda Ins-
tancia el legitimo contradictor del contribuyente es el Fiscal de Hacienda
a quien la Ley de Renta no le da ninguna intervencién, aunque deberia
expresarlo.

Cuando en una resolucién de Primera Instancia es negado el recurso
de apelacién, procede interponer ante el Tribunal de Apelaciones el recur-
so de hecho como en las causas civiles, dentro de tercero dia de negada
la apelacion, esto se deduce del Art. 49 de la Ley de Renta cuando dice
que si se declara inadmisile el recurso de hecho, el recurrente pagara
de costas diez colones, a mi juicio el recurso de hecho debiera arreglarse
especialmente y acomodarlo a los plazos establecidos en la Ley de Renta.

Una vez admitida la apelacién se emplaza a las partes para que dentro
de tercero dia ocurran al Tribunal de Apelaciones a hacer uso de sus dere-
chos para lo cual la Direccion General de Contribuciones debe de enviar
el expediente a dicho Tribunal, ya que la apelacién en estos juicios siem-
pre es en ambos efectos; junto con el expediente debe enviarse un informe
para que sirva de base al Incidente que se abrirad en Segunda Instancia.

Introducido el expediente al Tribunal de Apelaciones si el Tribunal
estimare procedente el recurso, mandara dentro de veinticuatro horas, a
que pase a la oficina para que el apelante haga uso de su derecho.

Si el apelante se mostrase parte en el término del emplazamiento, se
le daran los traslados para que exprese agravios sustanciandose lo demas
como en las causas civiles con intervencion del Fiscal de Hacienda como
apelado.

Si el contribuyente no se muestra parte dentro de tercero dia de em-
plazado al efecto o mostrandose parte no expresa agravios en el término
legal de seis dias, procede decretar la desercién de oficio, quedando en-
tonces firme la sentencia de la Direccién General de Contribuciones.

Para los casos en que se declara inadmisible o desierto un recurso
de apelacién el recurrente es condenado a las costas de esa Instancia por
valor de diez colones.

Cuando se confirma la sentencia de Primera Instancia, también el
recurrente es condenado en costas, las cuales se gradian a razén del tres
por ciento sobre el Impuesto tasado en Primera Instancia, no debiendo
ser nunca inferiores a diez colones ni superiores a mil colones, las cuales
se suman a la matricula que deba de expedirse.

El papel empleado para litigar en la Direccién General de Contri-
buciones y en el Tribunal de Apelaciones es el de sello de veinte centa-
vos, pudiendo el Tribunal de Apelaciones actuar en papel comuin, con ca-
lidad de reposicién por el apelante en caso de condenacién en costas.
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De las resoluciones del Tribunal de Apelaciones puede interponerse
el recurso de Amparo Constitucional.

TITULO XII

Direccion General de Coniribuciones

La Direccion General de Contribuciones es la Oficina encargada del
control y vigilancia del Impuesto sobre la Renta, depende del Ministerio
de Economia, no obstante goza de autonomia para el control y vigilancia
del Impuesto sobre la Renta.

Estad compuesta de tres miembros, Un Director, Un Sub-Director y
Un Secretario, quienes constituyen el Tribunal Administrativo que con-
trola y vigila el Impuesto de Renta, de nombramiento los tres del Poder
Ejecutivo; de los delitos en el ejercicio de sus funciones responden ante
la Camara de Segunda Instancia de la Segunda Seccién del Centro y ante
el Ministerio de Economia de los resultados obtenidos en sus labores de
Oficina.

Para ser Director o Sub-Director, se requiere ser salvadorefio por na-
cimiento hijo de padre y madre salvadorenos, mayor de veinte y cinco
anos, del estado seglar, de notoria moralidad y aptitudes y estar en el
ejercicio de sus derechos de ciudadano sin haberlos perdido cinco afos
antes al nombramiento.

Las atribuciones de la Direccion General de Contribuciones las ex-
presa el Art. 55 de la Ley de Renta.

En este Capitulo se estatuye que, toda persona, que con ocasion de
sus funciones o atribuciones intervenga en el establecimiento, percep-
cién o procedimiento de este impuesto, debe de guardar secreto conforme
al Art. 294 del Codigo Penal, este articulo esta fuera de sitio y mas bien
deberia estar en las disposiciones generales de las cuales se hablarid a
continuacion.

Los miembros subalternos de Contribuciones son nombrados a pro-
puesta del Director General de Contribuciones por el Poder Ejecutivo
en el Ramo de Economia.

DISPOSICIONES GENERALES

Este Capitulo trata de varias disposiciones que por su naturaleza no
pueden formar un titulo aparte y de las cuales trataré en particular.

El Art. 57 establece la obligacién a los Jefes de Oficina tanto publicas
como particulares de remitir a la Direccion General de Contribuciones
dentro de los primeros quince dias del afio, una lista de los empleados
subalternos y los sueldos de que gozan y la de dar aviso de cualquier va-
riaciéon o modificacion en la retribucion del personal o cambios del mismo.

El Art. 58 establece el Método de retenciéon para la recaudacién
del Impuesto de los empleados publicos y particulares, y para este efecto
se impone a los Jefes de establecimiento la obligacién de tal retencién,
previo requerimiento de la Direccién General de Contribuciones y si
fueren empleados pablicos los hara la Oficina pagadora.
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La falta de cumplimiento de estas disposiciones dard lugar a imponer
al Jefe u Oficina pagadora de que se trata una multa igual al Impuesto
que no retuvo o que no se impuso.

Las multas asi impuestas se recaudan asi:

a) Si el infractor es contribuyente calificado, el importe de la multa
se carga a la Matricula de su impuesto. ’

b) Si un Jefe o Pagador de Oficina del Estado, la multa se hace efec-
tiva por Mdétodo de retencién mediante la Direccién General de
Tesoreria. y

¢) Sila multa se refiere a un Jefe de Empresa u Oficina particular,
que no es contribuyente calificado se cobrard en la forma guber-
nativa por el Alcalde Municipal del domicilio del infractor.

De los Articulos transcritos Gnicamente se cumple el primero, los de-
mas son letras muertas, porque la Direccién General de Contribuciones
después de tasar el Impuesto, remite para su cobro las matriculas a los
encargados de la Recaudacion del Impuesto quienes cobran por el Método
Ordinario ya conocido.

Para el incumplimiento de estas disposiciones por parte de la Direc-
cion General de Contribuciones, no hay sanciéon alguna.

Para terminar el somero estudio de la Ley de Impuesto sobre la Renta
consideraré finalmente el Art. 61 de la misma que literalmente dice: “Se
establece el impuesto real del uno por ciento sobre todo rendimiento neto
mayor de quinientos colones hasta dos mil, adquirido por personas que
no puedan ser sujetos de imposicion, por motivos diferentes de la cuantia
de la renta, cuando dichos rendimientos procedan de bienes situados en
El Salvador. Pasando de dos mil colones se cobrara segun la escala esta-
blecida en el Art. 8°.

En consecuencia, toda persona natural o juridica que pague o acre-
dite en la Repuiblica a cualquier otra, nacional o extranjera, con residencia
en el exterior, o a un mandatario, agente o representante de éstas, una
suma en concepto de renta, beneficio o participaciéon, esta obligada a re-
tener el impuesto al momento de efectuar el pago o hacer el abono, de-
biendo declarar a la Direccién General de Contribuciones, dentro del
plazo de quince dias contados desde la fecha de la retencién, el nombre
del contribuyente, la suma a él pagada y el importe del impuesto retenido,
para que dicha Oficina efectiie la correspondiente tasacién.

La falta de cumplimiento de lo dispuesto en este articulo dara lugar
a imponer a la persona responsable de la retencién una multa igual al
impuesto que haya dejado de retener, sin perjuicio de que debera exi-
girsele la cancelacién de la cuota original. En caso de mora seran solida-
riamente responsables por el pago de este impuesto tanto el causante como
el que debié hacer la retencion, pudiendo exigirsele por la via ejecutiva.

Para los efectos de este articulo, la persona natural o juridica que pa-
gue el beneficio, renta o participacion, se tendra como representante de
quien los reciba si residiere fuera del pais, Gnicamente en lo que respecta
a las notificaciones y alegaciones sobre este asunto”.

Este Articulo a estado siendo aplicado en la siguiente forma: a toda
personas que vive en el extranjero y obtiene una renta en el pais, en vez
de hacerle una deduccién basica de dos mil colones se le hace una deduc-
cion de quinientos colones y sobre el exceso de esta cantidad hasta dos
mil colones se le tasan el uno por ciento, continuandose la tasacién de la
Renta conforme a la Tabla contenida en el Art. 82 ya estudiado.
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El objeto de este Articulo fué el de gravar los rendimientos obtenidos
por cualquiera persona nacional o extranjera, no domiciliada en El Sal-
vador, con el objeto de defender los intereses nacionales y evitar la huida
del capital salvadoreno, pero desgraciadamente sus redactores hecharon
por tierra sus buenos propositos y dieron a luz un Articulo falto de cla-
ridad y sin aplicacion, ya que la forma en que se estd aplicando es con-
traria al tenor expreso de la Ley.

Al establecer la Ley en el Articulo en referencia que debe de gra-
varse con el uno por ciento todo rendimiento neto mayor de quinientos
colones hasta dos mil colones, adquirido por personas que no puedan ser
SUJETOS DE IMPOSICION, POR MOTIVOS DIFERENTES A LA CUAN-
TIA DE LA RENTA. .. etc.; nos mueve a buscar a esos sujetos que por
una razén DIFERENTE A LA CUANTIA DE LA RENTA DEJEN DE
SER SUJETOS DE IMPOSICION,; si una persona no obtiene después de
las deduciones legales una renta superior a dos mil colones esté o no do-
miciliada, no es sujeto de imposicion pero no por una razéon diferente a la
cuantia de la renta, sino porque su renta no es imponile; rebuscando casos
para encontrar a un sujeto que no obstante que su renta sea imponible deje
de serlo por una razon diferente a la cuantia de la misma, Gnicamente he
tropezado con dos: el primero, contemplado en el Art. 8° de nuestra Ley
Constitutiva de Imprenta, que establece: “Que las Imprentas no estaran
sujetas a ningGn impuesto ni causion, y el segundo caso considerado en
el Art. 330 Reformado del Cédigo de Comercio que nos dice: “Las Socie-
dades Cooperativas estaran sujetas al pago de todo impuesto o contribu-
cion Fiscal o Municipal; pero quedan exentos de cualquiera imposicion
directa su capital Y LOS RENDIMIENTOS DEL MISMO. ..

De los casos transcritos se colige que debe de entenderse por una
razoén diferente a la cuantia de la renta, llegdndose a la conclusidon que el
Articulo en referencia carece de aplicacién, ya que no se puede ni debe de
suponerse que nuestro Legislador, legisl6 para casos particulares; sin en-
bargo el problema no termina aqui ya que so6lo destruimos sin construir
y para evitar que El Salvador siga siendo tierra de promisién para el
extranjero, ya que a nuestro suelo arriban personajes de toda clase, con-
juntos deportivos y artisticos, negociantes, comerciantes, profesionales,
magos,. .. etc.,, que hacen pinglies negocios y que sacan integros sus ren-
dimientas del pais, en menos cabo de nuestra Economia Nacional, pro-
pongo la siguiente reforma del Articulo en referencia: “Se establece el
Impuesto real del tres por ciento sobre todo rendimiento mayor de qui-
nientos colones hasta cinco mil colones, adquirido por personas transeun-
tes o no domiciliadas en el pais, o con residencia en pais extranjero, cuan-
do dicho rendimiento procediere de utilidades obtenidas o de bienes situa-
dos en El Salvador.

Pasando de esa cantidad se gravaréa el exceso por cada diez mil colones
en un uno por ciento mas.

Entendiéndose que la base de quinientos colones que se establece no
es una deduccion, sino una base de imposicion.

Siguiendo el Articulo sin variacién a partir del Inciso 2° del mismo.

Para dar por terminado el estudio de este Articulo, hago un llama-
miento a las autoridades encargadas de la vigilancia y control del Im-
puesto sobre la Renta, para que eviten la huida del capital salvadorefio y
pongan sus ojos en los extranjeros que Unicamente vienen al pais a ob-
tener ganancias, sin dejarnos nada lucrativo para que en lo sucesivo se les
graven los rendimientos que obtengan en el Pais.
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Conclusién General

En el transcurso del desarrollo de este estudio, he dejado apuntadas
algunas deficiencias de la Ley, asi como las sugerencias para algunas re-
formas, las cuales las agrupo en este titulo final para la mejor compren-
sion del mismo.

REFORMAS QUE PROPONGO

TITULO I

Determinaciéon de la Renta

Art. 19—Hay que intercalar en el Inciso primero de este articulo, des-
pués de las palabras. “Toda persona, estas otras; “natural, colectiva o ju-
ridica”; continuando lo demas sin variacion.

TITULO IiI

Calculo del Impuesto

Art. 9°—Cambiar en el Inciso primero, las palabras dos mil colones,
por cuatro mil colones y un mil colones por dos mil colones.

El Inciso segundo de este articulo, redactado asi:

“La Renta de las Sociedaes Colectivas o de personas, Anénimas o
de capital y las Comanditarias de toda clase, no gozaran de deduccion basica
alguna”.

Siguiendo el resto del Articulo sin variacion.

TITULO IV
Investigacion de la Renta
CAPITULO I

Declaracion del Contribuyente

El Art. 12 debe de reformarse asi:

“Al contribuyente que no devuelva el formulario, o lo devuelva ente-
ramente en blanco o sin firma se le impondra una multa de veinticinco
a cien colones, que se le tasara de oficio conforme el Art. 38.

El Inciso 2° y 3° sin variacion y agregarle un inciso cuarto asi:

“Al contribuyente que devuelva el formulario conteniendo evasivas
maliciosas, se le impondra una multa de veinticinco a cinco mil colones,
la cual se tasara de oficio por la Direccién General de Contribuciones quien
debera tomar en cuenta para agravarla o atenuarla, la cuantia del freude,
el capital del contribuyente, la cuantia de su renta y las operaciones a
que se dedica”.
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Agregar un Articulo mas después del Art. 12 con la siguiente redac-
cion: Después del Art. 12 Intercalar como Articulo 13, el siguiente:

“Toda persona que conforme a las disposiciones de esta Ley obtenga
una renta gravable, estd obligada a enviar a la Direccién General de Con-
tribuciones, aunque no le lleguen los formularios respectivos, una decla-
racion de su Renta obtenida, so pena de incurrir en una multa de veinti-
cinco a diez mil colones imponibles de oficio por la Direccién General de
Contribuciones quien para su graduacién deberéd tomar en cuenta la cuan-
tia de la renta no declarada, los anos omitidos, la clase de negocios que'el
sujeto ejecuta y la personalidad del mismo, pudiéndose en estos casos in-
vestigarle al coniribuyente los diez afos anteriores al descubrimiento del
fraude y gravarselos si fuere procedente”.

Al Art. 14 se le agrega el siguiente inciso.

El contribuyente que no diere las ampliaciones y explicaciones que
se le pidieren, incurrird en una mulia de diez a cincuenta colones, sin
perjuicio de las mas que la Ley establece, para casos especiales.

CAPITULO It
Indicios

Para la apreciacion de los indicios propongo la creacién del Articulo
que se ubicara al final del Céapitulo.

“Los Indicios reveladores de la Renta deberan de apreciarse coma
constitutivos en su totalidad, en la mitad de la Renta que un sujeto ob-
tiene”,

CAPITULO Il
Tribunal Pericial

A este capitulo no se le podria hacer una reforma actualmente sin
antes efectuar la recoleccidén de datos para la clasificacion del Pais en
Zonas productivas, pero si propongo la creacién de un organismo especiali-
zado, que obtenga de las diversas fuentes idoneas de la Republica, todos
los datos necesarios para la elaboracion y clasificaciéon de las zonas y tablas
que sirvan de normas a los dictamenes periciales.

TITULO IV
Comparacion de las Declaraciones

El Inciso 4° del Art. 26 propongo, se redacte asi:

La tasacion basada en la declaracién del contribuyente o en dictamen
pericial expresamente aceptado por el mismo, no admite méas recurso que
el de rectificacion por error en los cdlculos numéricos, recurso que podra
interponerse dentro de los quince dias de notificada la resolucién; cuando
el dictamen haya sido controvertido por el contribuyente, la Direccién
praciicara la respectiva tasacién después de oir al Tribunal Pericial que
emiti6 el dictamen; en este caso no habrd mas recurso que el de apclacion
o el de rectificaciéon por error en los calculos numeéricos en su caso. (Si-
guiendo el Articulo sin variacion).
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El Art. 28 propongo se sustituya por el siguiente:

“Cuando a un contribuyente se le hubiere dejado de tasar dos o mas
anos, la Direccién General de Contribuciones estara obligada a aceptar las
declaraciones del mismo por los afios declarados e incurrird por esa omi-
sién en una multa equivalente al doble de los impuestos dejados de tasar
y si ello no fuere posible en una multa que no excedera de la suma de dos-
cientos colones, por cada ano dejado de gravar, imponible por el Ministerio
de Economia, a cada uno de los miembros de la Direccion General de Con-
tribuciones por aviso que recibiere del Tribunal de Apelaciones o de los
encargados de la percepcién del Impuesto o por el conocimiento que él
mismo tenga de las listas a que alude el Art. 42.

Las multas que por este articulo se imponen son imprescriptibles.

TITULO XII
Pago del Impuesto

El inciso 4° del Ariculo 31 propongo se redacte asi:

La infraccion de lo dispuesto hara incurrir al Cartulario o Funcionario
culpable o Registrador de la Propiedad Raiz e Hipotecas en una multa del
doble del impuesto que corresponda pagar al contribuyente, en el primer
caso impuesto por la Corte Suprema de Justicia y en los demas por el Su-
perior Jerarquico, a requerimiento de la Direccién General de Contribu-
ciones.

Al Articulo 32 debe cambiarsele las palabras Direccion de Contribu-
ciones Directas, por Direccién General de Contribuciones.

TITULO IV
Tasacién de Oficio

Al Articulo 41 deben de reformarsele los numerales del 1° al 4° asi:

1° Para las propiedades urbanas edificadas, susceptibles de alquilar-
se, a una suma igual a la renta comprendida entre un seis y un doce por
ciento anual, debiéndose tomar en cuenta para su apreciacién la calidad
de las construcciones, su situacion y extension del inmueble.

2° Para las propiedades rusticas no cultivadas pero explotables, a
una suma igual a la renta comprendida entre un dos al seis por ciento
anual, debiéndose tomar en cuenta para su apreciacion, su situacién, ex-
tension, naturaleza de cultivos que puedan hacerse, etc.

3° Para las propiedades rusticas cultivadas, a una cantidad igual a la
renta comprendida entre un seis y un quince por ciento anual, debiéndose
tomar en cuenta para su apreciacién, la situacion del terreno, la naturaleza
del mismo, la extension y la clase o clases de cultivos que se hacen o
contiene.

49 Para los beneficios industriales a una cantidad igual a la renta
comprendida entre un ocho y un veinte por ciento anual; debiéndose to-
mar en cuenta para su caleulo, el presunto capital invertido, la extension,
de la industria, su aceptacion en el mercado nacional y extranjero, ete., y
para los comerciales, al de un diez al veinte por ciento anual, debiéndose
tomar en cuenta, la cuantia del capital, ubicacion del negocio, si es mayo-
rista o minorista, si se provee en plaza o es importador o exportador, etc.
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TITULO X

Recaudacion del Impuesto

Al Articulo 42 debe de agregarse un inciso 3° de la siguiente redaccion:

De las matriculas emitidas, debe de enviarse mensualmente al Minis-
terio de Economia y a la Corte de Cuentas de la Republica una lista con
todos los detalles indicados en el inciso anterior, asi como la fecha de la
expedicion de la Matricula.

Al Articulo 46 se le adiciona lo siguiente: “para lo cual deberan enviar
al Ministerio de Economia v a la Corte de Cuentas de la Republica men-
sualmente una lista de las Matriculas canceladas.

TITULO X1

Del Tribunal de Apelaciones

Al Articulo 48, después del inciso 4° se le intercala el siguiente inciso:

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior cuando del examen del
expediente se notare algun vicio de nulidad que no estuviere subsanado,
el Tribunal de Apelaciones debera declarar nula la tasacion, la diligencia
que tenga tal vicio y las que sean su consecuencia inmediata, debiendo
satisfacer las costas la Direccion General de Contribuciones por medio de
la Corte de Cuentas de la Republica o el Ministerio de Economia.

A este Titulo debe de agregarsele los siguientes articulos que serian
51 y 52.

“En Segunda Instancia actuard como apelado y en defensa de los in-
tereses del Fisco, el Fiscal de Hacienda, quien tendra intervencion en el
juicio, desde la admisién del recurso por el Tribunal Inferior”.

“Negada la apelacion por la Direccion General de Contribuciones, de-
biéndola haberse concedido, podra el contribuyente presentarse al Tribu-
nal de Apelaciones dentro de los quince dias, contados desde el siguiente
de la notificaciéon de la negativa, mas el término de la distancia, pidiendo
que se le admita el recurso. El Tribunal de Apelaciones librara dentro de
tercero dia Oficio a la Direccion General de Contribuciones para que re-
mita el expediente salvo que de la solicitud apareciere la ilegalidad de la
alzada.

Continuandose en tramitaciéon de este recurso como en las causas ci-
viles.

TITULO XII

Direccion General de Contribuciones

Al Articulo 51 se le cambiara las palabras “Hacienda y Crédito Publi-
co” por Economia.

Al Articulo 52, se le agrega lo siguiente: y ante el Ministerio de Kco-
nomia y Corte de Cuentas de la Republica, por falta de cumphmlento de
la presente ley en forma eficiente.
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0 56 debe de transferirse al Titulo de las disposiciones geé-

DISPOSICIONES GENERALES

ticulo 56 como primer Articulo de este Capitulo.

sués del Articulo 59 debe de intercalarse el siguiente para poner en
el Método de retencidn, el cual esta sin aplicacién que seria Ar-
10.

“La falta del requerimiento que debe hacer la Direccion General de
_ontribuciones, a los Jefes de Oficina, la hara incurrir en una multa de
cien colones a cada uno de sus miembros por cada infraccién, impuesta por
el Ministerio de Economia.

La reforma del Articulo 61 ya fué planteada al hacer el estudio de ese
Articulo.

Para la mejor aplicacién del Articulo 61 antes aludido, propongo el
siguiente Articulo que quedaria ubicado a continuacién del ya men-
cionado:

Todo empresario, contratista, mandatario, representante, etc., de per-
sonas no domiciliadas en el pais, que obtengan rendimientos procedentes
de utilidades obtenidas o de bienes situados en El Salvador, no podra hacer
giros o envios de dineros a sus representados, sin presentar a las Entidades
Bancarias o Postales, la constancia de la Direccion General de Contribucio-
nes de estar cancelado el Impuesto sobre la Renta o de no pagar dicho
impuesto.

Como Articulo 62, o sea a continuacién del anterior propongo el si-
guiente:

Ninguna persona nacional o extranjera podra salir del pais, sin pre-
sentar a las autoridades respectivas la constancia de estar cancelado su
Impuesto de Renta o de no pagar dicho impuesto.

Con lo que doy por terminado este trabajo desde todo punto de vista,
modesto.






