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INTRODUCCION

El tema gue nos toca desarrollar como primera parte del examen privado
previc a la obtencidn del grado de Licenciado en Economfa, tiene como finali
dad fundamental sl estudio de las corrientes comerciales que se han realiza-
do dentro del drea centroamericana en los Ultimos 16 afios de movimientos in-
tegracionistas. En el decurso de la disertacidn trataremos de destacar las -
causas mds importantes que han determinadc la magnitud, las tendencias y la
composicidn del comercic intracentroamericanc, asi como estimar su posible =-
comportamiento sn sl corto y mediano plazo (hasta 1970), basados en la expe-
riencia apuntada,

En los mansntﬁs actuales todo lo que se relaciona con la Integracidn -
Econdmice Centroamericana, tiens una gran importancia no sdlo para los nacig
nales de los paises centroamericanos sino que tambidén para los de otras ---
dreas, principalmente en lo gque se refiere al desarrocllo del comercic reci-
proco, dadas sus caracteristicas especiales y el alto dinamismo que ha alcan
zado en los dltimos tres afos.

Esta situacidn hace que consideremos de mucha responsabilidad el mante
ner el interés y lograr cierta originalidad sn el desarrollo del trabajo que
se nos ha encomendado, debido a la extensa literatura que sobre la integra--
cidn del drea se ha escrito y en la que se han tratado en mayor o menor for=-
ma casi todos sus aspectos caracteristicos.

Sin embargo, centraremos nuestro esfuerzo en desarrollar los siguien--
tes puntos esperando que contengan el interés que nos hemos propuesto en man

tener:
1) Compatibilizacién de la realidad con las diversas teorias relacig

nadas con el tema;
2) Determinacidén y andlisis de las causas del incremento del comer--
cio y la importancie de éste dentro del comercio exterior total del drea.

Causas negativas,



3) Destacar las corrientes y los efectos del comercio reciproco tanto
en forma global como a travéds de la participacidn de los cinco paises.

4) Estimacidn del comportamiento futuro del comercio.

5) Estsblecer si la integrecidn econdmica centroamericana, por medio
del desarrolle del comsrecio, podrfa capecitar al sector sxportador de la re=-
gidn a competir en el mercado mundial de productaos no tradicionales.

Fara lograr este propdeito seguiremos el plan de trabajo que detalla~
mos 2 continuacidn:

l.- Fundamentaos Tedricos: Este capfitulc tiens por objeto ssbozar los as--

pectos tedricos relacionados con la integracidn scondmica que puedan expli--
car 2} comportamiento del comercio intracentroamericano. Haremos una ligera
ravisidn de las teorfas del comercio internacional, que es 8l germen del co-
mercio intrazonal, y destacar aquellos conceptaos que tesngan validez dentro -
del movimiento integracionista; los conceptos de comercio intrarregional e -
internecional gue puedan explicar las caracterfsticas de la zona; y un esbo~-
zo de las teorfas de la integraecidn econdmica y las uniones aduaneras y su -
relacidn con 2l desarrollo econdmice que es el fin que se persigue en los mo
vimientos integracionistes de los pafses en dessrrollo.

2 = Andlisis del Comercio Intracentroamericano: Siendo dsta la parte medy

lar del trabajo pondremos gran ssmero sn describir el comportamiento del co-
mercio y sstablecsr sus tanpenciaa, destacando las causas que los han origi-
nado; tambidn sstablecsremos la importancia gque cada vez m#&s ha ido tenienco
el comercio intrazonal dentro del comercio exterior toteal del drea y por dl-
timo estudiaremos la sstructura del comercio, basados en la participaciﬁh -
por pafses y en los bienes que som objeto de ese comercio,

Cabe advertir desde ya, gque en ls seccidn correspondisnte a la estruc
tura del comercio per pafses, haremos una descripcidn pormenorizada de sus -
relaciones comerciales reciprocas a fin de destacar la complejidad en los ~-

cambios anuales que experimenta cada pals en su participacidn en el comercic



Esta circunstancia nos da base para efirmar que resulta imposible poder pre-
ver el comportamiento futuroc de estas relaciones.

Debido a la repeticidn constante de algunos datos y al complejo andli
sis numérico que hemos elaborado, su lsctura puede resultar fatigosa por lo
que, 2 pesar de la importancisa gue nosotros ls concedemos, creemos que sl -
lactor, 8i asi lo considere, puede omitir su lectura sin que ello altere el
objetivo principal del trabe jo.

3 -« Proyecciones: Este capifitule tiene por objeto estimar el comportamien-

to futuro del comercio, con base sn las tendencias actuales; establacer si -
las causas que han influido en su deserrclle tendrdn validez en el futuro y
cudles serdn las posibles causas determinantes en los prdximos afios.

4 - Conclusiones y Recomendaciones: Destacamos en aste capitulo todas ---

aquellas caracteristicas del movimisnto integracionista del drea compatibles
con las tesorias expuestas en el primer capftulo; los aspectos positivos y ne
gativos que han influidoc en el desarrollo del comercio y lo que adn falta -=-
por realizarse sn beneficio del mayor dssarrcllo de la regidn basados en el
crecimiento del comercio intrazonal.

Asi mismo nos permitiremos destacar algunas de las reccmendaciones --
que los expertos en esta materia ya han elaboredo y algunas otras que noso--.
tros consideremos como necesarias de llavar a la prdctica,

No pretendemos gQus este trabajo tenga ni siquiera una pequefia parte -
de original; pero nuestro esfuerzo al elaborarlo llsva gl desec sincerc de -
que pueda contribuir, en alguna minima parte, a despertar inquietudes en los
egtudiantes de nuestra Facultad para gue profundicen sus investigaciones so-
bre aquellos aspectos tan importantes de la integracidn econdmica centroame
ricana, que se han tratado apenas superficialmente sn sl desarrollo de este

traba jo.



CAPITULD I

FUNDAMENTOS TEORICOS

1l - Generalidaces

Es bien sabido que cualquier regidn del mundo ne puede desligarse del
comercio internacional y sus efectos, por lo tanto,; considerando que actual-
mente 8l comercio intercentroamericano es, en esencia, comercic entre nacio=-
nes, debe estudiarse a las luces de la sconamia ipternpacional. Asi mismo, el
incremento del comercio intrarregional a causa de los avances logrados en ma
teria de integracidn scondmica, gue a su vez constituye un factor ssencial -
para acelerar el crecimiento escondmico de la regidn, nos lleva a tratar de -
establecer las relaciones que existan entre estas tres disciplinas dentro --
del comercio de la reagidn.,

El primer pasa serd efsctuar un ligero esbozo de las teorias del co--
mercio internacional a fin de establecer los principios que rigen las rela--
ciones mituas de los pafses del Istmo; tembién haremos una revisidn de las =-
definiciones de comercio interregional y sus diferencias o similitudes con -
el comercio internacional; enseguida veremos la interrelacidn que existe en=-
tre comercio intesrnacional, desarrcllo econdmico e integracidn; y por dltimo
haremos un ligerc enfoque acerca de las teoriss de la integracidn scondmica
vy de las uniones aduaneras, tomando en cuenta que ellas han servido de base
para elaborar los programas que rigen los movimientos integracionistas de la

regidn.

2 = Revieidn de las Teorias del Comercioc Internacional

Con el objeto de explicarnos a2lgunos de los principios en que sa fun-
damenta el comercio intercantroamericeno, haremos una ligera mencidn de las
diferentes teorias dsl comercio internacional, especialmente en lo que toca
a las modernas formulacicnes d= los sconomistee suecos Eli Hecksher y Bertil

Ohlin, cuyos postuladcs, creesmos, se identifican con el comportamiento del -



comercic interregional centroazmericano.

La historia del pensamiento econdmico nos ha mostrade que todos los
aportes importantes ean materia de comercio internacional hen sido producto
de las condiciones socialee y polfiticas de la dpoca. Tanto la etapa mercan
tiliste, como la cldeica y los tiempos actuales, han sido oportunas pare =
desarrcllar formulaciones que tiendan a obtener sl bisnestar.para las dife
rentes nacionss del mundo.

Durante la dpoca del nacimiento de la sconomfs cldsica, imperaban -
las ideas mercantilistass que restringfem el comercio entre naciocnss. El -~
iniciador de la Tsorfa Clésica, Adam Smith, abogaba por su liberalizacidn
y argumenteaba que una nacidén aumentard su riqueza si se aprovechaba da la
divisidn del trabajo, sepecislizdndose en la produccidn de articulos para
la exportacidn en que se tuviese una ventaja absolutea en los costes de pro
duccién sobre cualguiers otro pafs y adguirir de los otros, cuyos costos =
fueran menores, nfus si ss produjeran en 610(1)

Sin embargo, como estas ideas no sran muy explfcitas, otros scono--
mistas de la 4poca trataron de dessrrollar ciertos refinamientos; aunque =
basados en la tesis de Smithe. Ricardo traté de dar una explicacidn més pre
cisa que su antecesor 2l introducir el ccncepto de los costos comparativos
o de les ventajas comparativas, Mill reexpuso esta teorfa, talvez de una =«
manera méds clars y elsborada tomando en cuenta la eficiencia relativa del
trabajo y soatenfe qus =i el comercic se dejsba desarrollar libremente, -~
podrfa aprovecharse las ventajas reletivas que da la especializacidén. Ests
blecfa también el principioc de le demands reciproce interpacional sn la ==
gus se explicaba la ventaja en que las mercaderias podrfan ser intercambis

das a travéds de un Indice de intercambioc internacional.

(1) Pe Te Ellsworth = Comercio Internaciocnal-Fondo de Cultura Econdmica --
3a, sdicidn 1955 - pédg. 28/32.




La teorfa cldsica suponfz 12 inmovilidad internacional de los fac--

tores de produccidn y con ello pretendfa explicar las diferencias entre

comercio interregionsl y comercio internacionsal,

Posteriormente a las idsas sxpuestas por los cldsicos y debido a
las exigencias de cada dpoca, la teoria se vino refinando y modificando a
tal grade des que en nuestrcs tiempos se habla de una teoria moderna del co
mercio interpacional.

Sin embargo, se considsra que 2dn con aus refinamientos adolscfan -
de muchos defectos entre elles considerar el trabajo como el factor funda-
mental y cuyas diferencias en la productivided eran condiciones suficien~-
tes y nscesarias para generar el comercio internacional. Existen en cada =~
pafs factores productivos tan importantes como el trabajo y de los cuazles
astén dotados en mayor o menor grado todos loe pafses del mundo. Asimiemo
ha sido objeto de crfticas la hipdtesis de la inmovilidad internacional de
los factores de produccidén, en vistea de que, modernamente se ha logradc as
teblecer que no existe una inmovilidad completa de factores ni estos factg
ree son complstamente transfsribles dentro del dmbito naoinnal.(z)

Las modernas tecorias hacsn énfasis en la dotacidén de Ffactores de =-
cada pafs, circunstapncia que puede permitirnoce explicarnos las difsrencias
gue hacen posible la corriente comercial entre pafses del édrea.

Han eido muchos los sconomistas qus hen contribuide al rafinamisntoe
de las teorfas del comercioc internacional. Les modernos sostisnen que le -
explicacién de la dindmica del comercic estd em la dotacién de los diferen
tes factgras de produccidn que tiene cade pafs y la forma en que son combi
nados pare producir. Existen en todas laes naciones centidades y calidades

distintes de mano de obra y recursoe naturales, sbundancia o sscasez de =—-

capital y una mayor o menor sficiencia em la capacidad smpresarial, para =

(2) PeTe Ellsworth - Comercioc Internacional =4a. edicién - pdg.75/76
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combinar técnicemente los otros factores s fin de hacerlos méds productives

Cada pais se especializard, entonces, en la fabricacidén de agusllaos
articulos més adecuados a su dotacién de Pactores, leo que ls permitird pro
ducir = coetos decrecientes debido 2 las economias de sscals.

Este teorifa de ls disponibilidad de factores ha sido expusste por -
los economistas suecos E£li Mecksher y Bertil Ohlin, cuyas idess nos ayuda-
rdn a establecer un modelo que pueda explicer sl comportamiento del comer-
cio intarcentrnamaricano.(z)

Sostienen que un pafs exporta los bienes que pueds producir a un --
costo monetario inferior, lo cuel depende de los precios relativos de los
fectorse, que & sy vez dependen de la relative abundancia o escasez de ---
elles en cada pais, Un pals exportard, pues, agquellos bisnes que utilicen
en forma intensiva sus recursos relativamente abuédnntns e importard preo--
ductos que utilicen sus factores relativemsnte sscasos. Establscen la con-
dicién de que la especislizecidén de un pafs en realidad tisnde 2 ser incom
plete pare que pueds hablarse de costss relstivos y que estos costos de -
produccidn deben ser decrecientes aprovechando las sconomias de esgala., E1
comercic se entablard siempre gus haya relaciocnes de costos diferentes sn
los pafses. Una vez gue el comercioc 2@ ha inliciado, la aituacidn de equi--
librioc implicard costos relativos iguales en los pafses y la dnics diferen
cia serd los costos de trameporte y mercadec. El comercio hard que los prs
cios de los artfculos tiemndan a ser iguales en todae partes.

Siguiendo a Heckscher y Ohlin apuntamos que:

1) bajo ciertas condiciones, les rgmuneraciones de los factores tienden a

{3) Las idess aquf expuestess se han extractado del folleto "Raformulacidn
de slgunos Aspectos de la Teorfa del Comercie Internacional® per Cri-=
ffin, Keith y Ffrench Davis M. Ricardo - Reproduccidén de la Fac. d-;&-
Ciencias Econdémicas - Univ. de El Salvador - 1965 - pég. 8



2)

3)

= B =

fgualarse en todo el mundo. Poro esto se refiere a factores de igual --
celidad (principic de la homogenesidad de los factores)

Este principio es aplicable a Centroamérica, pues los factores preducti
vos de que disponen los paises, tisnen un altc grade de homegeneidad., -
Al logrer el perfeccionamisnto del mercado comdn las diferencias desspa
recerdn debide a la reasignacidn de los recursos dentro de la regidn.
Le inmovilidad internscional de fagtores no estorba la tendencia puesto
que la movilidad internaciopnal de produstos se suficiente para alcanzar
aquella igualaciém. El1 libre comercio igusla los precios de los produs-
tos, luego los precios relativoe ldénticos implican remuneracicnes rela
tivas idénticas. Debes tenersze ean cuente gue loes precios de los bienes -
producidos estdn en fumcién directa de les cantidades de insumo qus ss
emplesn y las remumneraciones de esteos insumos deben ser iguales a la prg
ductividad marginal del facter utilizado.

Establecen que mientras mayores ssan las difersncias em la disponibili-
dad relative interna de trabajo y capital y, per consiguiente, las dife
rencias internacionales de ingreso, mayer serd el volumen del comerecie
internacional (parece que sucsde lo centrario, pues el comercio tiende
a concentrarse sntre paises que tiensn pstrones de vida parscidoe asf -
como distribuciocnes similares de imgresc).

Visto lo snterior, pedsmecs hacer un resumen de los postulados esta

blecidos por las teorfas modernas dsl comercio imtermacionali

1) Especializacidn. Esta permite a todo sl munde perfecciomar su habili
dad ¥y por medio del cemsrcio intermnacional, se amplia su escala de -
especializecidén y las ventajas que de ella se derivan. Los economis-

tas suecos sostisnen que la sspecislizacidém no necesariamente tiene

que ser completa.



Z2) Mejor utilizecién de los recursos disponibles haciendoc las combina--
ciones mds convenientes, loc que hard que um pafs produzca mercenciss
aprovechando sus recursocs méds abundantes y adquiriemdo los de otros

pafises gque resultarian mds caroe de producirse localmente.

L
i

Tendencie a la igualacidn de los prscios de las mercancizs.

4) Tendencia e iguelarse las remuneracionss de les factorss de produc--
cidéne Aungue en un pafe existan factores sbundantes y baratos, la --
misms demanda de sus productos hard que sues remunsracicnes suban.

5) Establecen gue la igualded mo se puasde realizar debido 2 la_ poca mo~
vilidad de loe factoree, por rszones de idioma, seguridad, medics de
transporte, ato.

Algunoe de estos postulados son compatibles con la realidad em el dreas
gentrosmericana, en donde los factores productivos son homogdnecs sn sy --
mayoria y sus remuperaciomes tiendem a iguwalarss en todos los pafses. Asi-
mismo, esta condicidn hace gque exista una tendencia 2 igualar les precies
de las mercancfas.

Creemos que la especializacién ne es completa en los paises del ~-=
éres pussto que lo idesl serfa explotar las ventajss que ofrece la dota~--
cién de factores productives en cada pafs, 0 =ea que cada uno debiera aspa
cializarse en la produccidén de aquellos articuleos que requieran las utiliza
cidn del factor mds abundante, psro em Centroamérics sxiste uma tendencia

o establecer upa estructure de sconomias competitivas.

3 = Comercio Internacional y Comercio Interrsgiomal

Despude de le ligera revisidén que hemos hecho de las teorias dsl co
mercio intermaciocnal, consideremos Util spumtar la distincidén y similitud
que axiste entre luss doe clases de comercio, Es posible gue cuando ss con-
sidera el comercio imterregional sh sl dmbito de um mercado comdn que ha -

llegade & su médxime perfeccionsmiento, las tserfias expuestas ne tengan va-

lidez pussto qus sn sstas comdiciones, la regiém ss considerard como un -~



- T =

solo pafs y no como un conjunto de pafses y el comercio imternacional se -
convertird en comercio interior. Esto ®s muy cierto en el caso de Centro =
Américe debido 2 la pequefiez y homegeneidad de los pafses que la formane.
Seqguirsmos s Charles P, Kindleberger en la -xpnuicidnn(4)

También desde los economistas cldmicos se ha suscitade la interreo--
gante de "por qué el comercio imternacional obesdece a ciertas leyss de con
ducta diferentes a las leyes gue rigen el comercio interior? Los clﬁsigns
encontraron la explicacidén em 1la inmovilidad imternacional de los facteres
de produccidn; otros economistas la han encontrado en la variedad de mone-
das y sistemas moneterios, otro® opinan que en le intervencidn estatal, en
la solidaridad nacional o en le localizacidn en el espacio.

Vamos a analizar somerazmente las diferencias que Kindlebsrger expo-

Movilidad de factores: Los cldsicos destacaban la importancia de la condugc

ta de los factores., Decfan que el trabajo y el ecapitsl podfan trasladarse

de un lugar 8 otro dentro de un pafs; pero no de un pais a otro. Inclusoc =
la tierra, podrfa concedérsels ciesrts movilidad por loes usos alternativos

8 que se dediqus., Asimismo las remuneraciones tendrian a igualarse dentro
del pais, pero me entre distintos pafses,

Esta posicidn ha sido rebatida puesto qus se considera que existe -
cierta movilidad (aunqus no complsta) de los factores de produccidn desde
el punto de vists internacional: los movimientos migratorios per e jemplo,
han tenido mucha importencia en la vida scondmice2 de muchos pafees. Asimis
mo s8 consideres que la movilidad mo es completa entre las regiones de un =
mismo pafs.

Se puede concluir gque existen diferencias en el grado de movilidad

de los factoree ya sea dantro o fusra del pefs, aunque pueds dejarse esta-

(4) Charles P. Kindleberger = Economfa Internacional - Fondo de Cultura
Econdmica - México Pdg. 1l



blecidos dos puntos: que la movilided es mayer entre la2s regionss de ua --

pefs y que sus remunsraciones sean iguales en su interior que lo que 2@=--

rfan antre nacionss.

flonedas distintss: Hay quienes consideran que la difsrencis estriba en el

emplec de diferentes monedas. Dentro de un pafe se acepta una sola moneda,
pero cuandc se trata de comerciar con otro pafs, es necesario efectuar los
cambios correspondisntes., Sin embargo, sste posicidén gueda desvirtuada =---
cuande consideramos que las monedas gozan de convertibilided recipraca so-
bre una base determinada de cambioc. El problema estriba en las variaciones
gue pueds tener el velor relativo de las monedas debido a las difersntes =
politicas de cambio con el extranjero que sigen les paises.

Politiecas Nacioneles: El cembio exterior es una de las politicas de los --

astados gque los hacen diferentes entre si. Existen otras politicas como --
lag relacionadas con el valor interno del dimnero, las fiscales, sobre la -
deuda pdblica, ste. que afectan internamente las regiones dsl pais; peroc =~
los gobierncs de los pafses adoptan medidas que sl afectan el comercie in-
ternacional, tales como las tarifas adueneras, determinacién de cuetes y -
demde controles de comercic, al movimiento de poblascidén y capitales todo -
lo cual influye determinmeantemente en la2s relsciones comercialss entre los

paises.

Unidades Politices diferentess Quizé la distincidn mds impertante ss en---
cuentra cuando un pais se organizs y forma una unidad pelftica y sus ciude
danos tienen un sentido de cohesidén o de pertenencia comén y un2 norma na-
cional de conducta bisn definida. Ademds existen otros factores como idio-
ma, tradicidmn histérica, usos, costumbress, hdbitos, pesas y medidas y ----
otras causes que hacen que se difersncien los distintos mercados naciona--
les entre si.

En sintesis, aunque =l comercio internacional podria censiderarse -

como un caso especial de comercic interregional, "les diferencia entre el -



comercic internacional e interregional consiste sn que 8l comercioc ss rea-
liza entrs el mismo grupo, mientras que el comsrcio entre nacionses se res-
liza entre diferentes unidades cohesivas.

En el caso de Centro América, si adoptamos esta teorfa, fendriamos
que hacernos la siguiente pregunta: los palses centrcemericanos conatitu--
yen regiones de un misme pefs, o son naciones diferentea?

Pe acuerdo con la realidad actusl, los paises centroamericancs ag--
tdan como naciones diferentes en sus relac.ones comercisles., Existen nume=-
rosas trabas a los movimisntos de factores dentro de la regidn, porque ni
siquiera existen convenios migratorios ques permitan sl traslado de mano de
obra de regiones en donde ®s abundantes 2 lugares en que es escasa y loa rs
cursos natﬁralts abundantes, cuya combinacidén pudiera incrememtar la pro--
duccidén regiocnal,

Tambidn puede afirmarse que 8 pesar de las facilidades para los pa-
qos resultantes de las opsraciones comerciales y que esstédn regidas por una
serie de convenios, caeda repdblica centroamericana tiene sus propies monse-
das con sus paridades diferentes. Es cierte que gozan de libre convertibi-
lidad, pero sstdn expuestas a cambics en sus valores relativos. Asimismg,
cada estado sigue politicas internas que difieren de umoc 2 otros, especial
mente gobre asumtos monetarice y fiscalaes,.

Es posible que el heche de considerarse hoy unidades polfticas dife
rentes, den lugar a que los ciudadanos centroamericanos tengan un senti---
miento de tipo nacionalista; sin embargo, hablan un misme idioma, tienen =
tradiciomes histdéricas comunes, Wsos y costumbres parecidas, etc. que los
cuﬁvilrton en un tipice pais con diferentes repiones.

Ya los tratadeos de integracidn hen contempledo estos aspectos y se
espera que al llegar sl mercado comdn y las unidén aduanera a su méximo per~-

feccionamiento, las diferencias expuestas habrédn de desaparecer.
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4 - Comercio Internacional, Desarrollo e Integracién Econdmica.

Centroamérica, en su afan de fomentar el desarrollo de sus econo=--
mias estd llevando & la prédctica un plan de industrializacidn, 2 fin de sa
tisfacer la creciente demanda interna de cada pafe y del resta del drea y
de diversificacidn de sus exportaciones buscando la forma de competir, en
un largo plazo, en el mercado mundial.

En las frases anteriores se obssrvard que existe una interrelacidn
entre el comercio internacional, el desarrollo econdmico y la integracidn.
Vamos a continuacidn a puntuaslizar algo de lo que se ha escrito al respec-
to.

Rémulo A. Ferrero en su libro "Comercio y Pagos Intsrnacionales" da
un concepto de desarrolloc econdmiceo: "se entiende por desarrollo scondmico
la slevacidn del nivel material de vida de la poblacidn y la integracidn -
nacional de los distintos sectores que la componsen, sn un conjuntoc homogé-
neo y solidario. La primera preccupacidn de un programa de desarrollo debs
consistir en integrar los distintos sectores de la sconomia nacional, eli-
minando las barreras econdmicas y sociales que los separan, ya sea a cause
de condicienes peogrdficas, dtnicas, histdricas o de otra clasa".(s)

Los pafses centroamericanos, considerados como pequefias unidades --
econdmicas, estdn enfrascados sn encontrer s través de su intearacidn gra-
dual y de la amplitud de sus mercados, el caminc de su desarrollo para que
en un futurc no le janoc ssts grupo de pafses con economias incipientes, pus
dan competir en sl mercado mundiel com sus diverscs articulos de exporta-=-
cidn,

Esto nos hace convenir gue les exportaciones desempefian un papel im
portant{sime en sl desarrollo de los pusblos. Si se aumentan se logrard in

crementar el ingreso nacional mediants la utilizacidn de recursos desocup®s

(5) R6mulo A. Ferrero - Comercio y Pagos Internacionales
CEMLA - México.
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dos, asi como por medio de las relaciones interindustriales, los cambios -
en el ingreso y cambios tecnoldgicos y assgurar el squilibrio en la balan-
za de pagos. (6)

£l uso de recursos no utilizados con anterioridsd puede iniciar el

proceso de crecimiento o puede conducir a2l establecimiento de actividades

industriales destinadas a la exportacidn. La primera condicidn se daria al
entrar en juego las relaciones de insumo producto gque darfan lugar a cam--
bios en el ingresc que a su vez demandardn mayor produccidn de bienas de -
consumo como respuesta a niveles de ingreso mds elevado,

La expansidn de las exportacionss puede conducir al usoc de métodos
avanzadeos de produccidén que no eran posibles antes, debide a la estrechez
del mercado interno y la opportunidad de exportar, puede proporcionar tam--

(7)

bién incentivos para actividades innovadoras,

Debido a las fluctuaciones, muchas veces desfavorables, que en los
precios de los productos primarios que sxportan los paises en desarrollo,
ee cobservan en el mercado mundial, dichos paises se sncuentran con limita-
ciones para acelerar su crecimiento por lo que se hace imperativa la pro--
ducecidn y exportacidn de productos manufacturados y la sustitucidn de im--
portaciones como estretegiss alternativas. Pero se observa que dentro de
los estrechos marcos de los mercades nacionales de los pafses en desarro=-
llo, las posibilidades de incrementar la produccidn de articulos manufactu
rados mds elaberados se les dificulta por carecer de tdcnice y una me jor -
organizacidn en la induatria.(a)

Como puede verse, Centroamdrica, en su proceso evolutivo, ha segui-
do los pasos contempledos dentro del marco de los aspectos tedricos que =--

hemos expussto. Sin embargo s2 experimentan muchos problemas que retrasan

(6) Bela Balasa - El Dssarrolloc Econdmico y la Integracidn - CEMLA - México
la. edicidn 1965 pdg. 61

(7) 1Ibid - pdg. 62
(8) ibid - pdg. 61
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el intercambio comercial y el crecimisnto econdmico. Vesmos algunos: va-
rios paises han tratado de qus sus industrias produzcan articulcs de con
sumo no duraderc pare sustituir por productes nacionales los importados.
Ee cierto que esta sustitucidn ha ayudedo a algunos de nuestros paises,

pero entre ellos es frecuente observar que siguem una politica squivoca-
da al respecto. Tienen tendencia de sustituir com produceidn interna, ar
ticulos que en determinado momentc importaba de sus asociados, muchas --
veces con sacrificio de la eficiencia sconfmica, basdndose dnicamente en
la proteccidn arancelaria o incentives fiscales incenvenientes, ocasipg--
nando con sllo una posible compstencia ruinosa con per juicio generalmen-
te para el consumidor final. Otros problemes agudos que tisnen gque sopor
tar las sconomias centroamericanas debido a su sscaso desarrollo, son la
escasez de una adecuada oferta de capitales financisros y la falta de rs
cursos técnicos de la mano de obre. E1 primer ceso es sintomdtico de las
economias en desarrollo. La baja capacidad de aherros de la poblacidén, -
ocasionada por el bajeo nivel de ingrescos es una de las causas principa--
les de esta situacidn y por ello se tiems gue recurrir al financiamiente
externo que, si biem ®s necesarie en determinados periodos de depresién

(generalmente motivados por el deterioro del los términos de intercam---
bio), presentan un constante dreneje de diviseas sn forma de utilidades -
o amortizaciones a capitale Asi mismo ham tenido que recurrir a fuertes

incentives fiscales para fomentar las inversiones sxtranjeras en la na-=-
ciente industria regienal. E1 otro problema, gque influye en forma decisi
va en el rendimiento por hombre ocupado a causa de la falta de tecnifica
cién ds la mano de obra, impide que la industria obtenga mayor producti-

vidad con bajos costos.
En resumen, puede decirse que por medie ds la integracidén econd

mica podrian obtenerse algunas metas ds deserrollo econdémico, tales co--
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1) mayer dinamismo y eficiencia en la esfera industrial a trevds

2)

3)

4)

del mercado comdn.

el incrementc del intercambio y de la produccidn de bisnes =«
primarios agricolas y mineros, especialmente aquellos produc
tos que serdn utilizados como materias primas.

aumente del ingreso y producte nacionales per cépita en to--
dos los pafses de la regién en forma equiparada,

incrementar y diversificar las exportaciones a fin de gene--
rar las divisae necesarias pare la adquisicidén de los bienes
des capital que ss utilizardn en el desarrollo industrial:. ==
Clero que es précticamente imposible que se importen todos -
loce biemes de capitel con el producto de las exporteciones,
debido mds que todo o la lente proporcidnm sn gue aumsnta la
demanda mundial de los. productos de sxportecién centroameri-
cana, per lo que se hece imperativeo gue se produzcan los mds
posibles biemss ds consumo duradero e intermedioc demntro de =

la regidn.

Para lograr algunas metes es necesario la proteccidn arancels--

ris @& las ipdustrias nacisntes frente = ptres wméds eficientes del extran-
Jeroe Sin smbarge la incorrecta cbservecidn de esta prdctica origina la

tendencia muy generalizada de otorgar proteccidm arancelarie a cualquisr
empresa qua la solicite sin tener en cuenta la eficiencia efectiva o pro
beble de sus eperaciones. Si cada pais establece uns gama de industrias

ptorgando 2 cada una la proteccidn necesaria para sostenerse de cualquier
competencia extranjera, se pierden las posibilidades de especializecidn

regional y cada pafs establece una multitud de pequefias industrias, cada
une dedicads = un mercade limitado y por comsiguiente imcapaz de aprove-
char plenamente las sconomias de escala y se correria el rissgo de expe-

rimentar uma posible ascasez de bienes de consumo 2 corto plazo y de una
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(9)

tendencia al alza ds los precios de los productos regionales.

5 - Integracidn Econdmica:

A fin de dejar concluide la parte tedrica de este trabajo, nos
tomaremos la libsertad de hacer una ligera revisidn de los conceptos que
se tienen sobre la integracidn econdmica y sus efectos sobre sl comercio,
tratando de destacar aguellos aspectos que se adaptan a la resalidad en -
nuestro movimiento integracionista,

(10)

Integracidn significea unidn de partes en un todo. Ahora bien,
el tédrmino integracidn econdmica resulta un poco dificil de definirlo, de
bido al numero ilimitado de formas Que slla tnma;lsin embargo, vamos 2 ex
poner algunas ideas que existen ecerca de su significado. Las variadas -~
formas de integracidn econdmica van "desde la reduccidn mutua parcizl de
la proteccidn sobre un solo producto entre un limitado ntmerc de paises,
hasta la completa liberalizacidén del intercambio y la abolicidn de las -~
tarifas, combinadas con la coordinacidn de las politicas internas y, posi
blemente, una moneda comdn®. (11)

De acuerdo con esta definicidn que, & nuestroc entender, cubre mu
cho de lo gue es integracidn econdmica, llegamos 2 la conclusidn de gque -
ésta se caracteriza por sl hecho de abolir la discriminacidn existente en
tre unidades scondmicas de naciones difsrentes gque tengan la posibilidad
de gque haya entre ellas un volumen sustancial de comercio, suprimiendo -~
las barreras que lo obstaculizan y con el objsto de lograr un mayor desa-
rrollo. Como puede verse este es sl camino seguido por Centro Amdrica en
su proceso de integracidn scondmica,

La gran variedad de formas de integracion representan diferen--

tes grados de intensidad del proceso, siendo las principales: la zona de

libre comercio, el mercade comdn, la unidn econdmica, la unidn aduanera

(9) sidney S. Dell - Problemas de un Mercado Comdn en América Latina
CEMLA -~ la, edicidn 1959,

(10) Bela Balasa - Teoris de la Integracidn Econdmica - pdg., 19

(11) Jaroslav Vanek - Tecria del Comercio Internacional - pdg. 352.
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y por dltimo la integracidn econémica total.

La zona de libre comsercioc se caracteriza por le abolicidn de --
tarifans arancelerias y restricciones cuantitativas entrs los pafses par-
ticipantes; pero mantenisndc sus propias tarifas frente a terceras paf--
ses. Centro Amdrica inicid su movimiento estableciendo una zona de libre
comercio, aungue ya estd casi superando la etapa correspondiente a las =
tarifas propias de cada estado frente a terceros pafses.

£l mercado comdn, ademds de abolir las restricciones al comer--
cio de mercaderfas, propende tambidn a hacerlo con las restriccicnes que
obataculizan el libre cambio de factores de produccidn. Audque la regidn
#s encuentra actualmente en ssta etapa, adn le falta mucho por superar -
sl problsma que se relaciona con el libre intercambio de factores de ---
preduceidn,.

Le unidn aduaneras, combina la supresidn de barreras al comercio
con la equiparacién ds gravdmenes a la importacidén de prndhctna proceden
tes de fuera del drea. Esto supone la creacidn de un organisme suprana--
cional de recaudecidn de impuestos s la importacidén y asigne su producto
s todos los pafses participamtes. Esta es precisamente le stapa que la -
regidn centroamericana estd tratando de =uperar.

La unidn econdmice redne, ademdés de las caracteristicas de las
dos formas citedes sntericormente, la armonizacidén de las diferentes po--
liticas pacionales, gus ya es una etapa muy perfeccionada de integracidn
y a l= cual todavia Centro América no ha comsnzado a entrar.

Por Gltimo, la etaps méds perfeccionada serfa le integracidn to-
tal. Esta supone la unificaciém de politicas monetarias, fiscales, socia
les, laborales, etc. ademda de requerir el establecimiento de unidades -

supranacionales que rijan todas sus ictiuidadls.(lz)

(12) Pela Balessa - Teoria de la Integracidn Econémica- Pég. 2.
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Es indudable que la cercanfa geogréfica de los pafses, contribuye a
gue sean mids efectivos estoe procescs, porque ademde de facilitar la supre=-
s8ién de las barreras artificisles, ayudan a resolver los problemas de locali
zacién de la produccidn, ademds de gue es muy posible gue haya identidad de
gustos, usos, costumbres, tradiciones histdricas, idiomes, stc. que facilita
rian adn més sl proceso. El caso de Centro América es el cldsico ejemplo de
esta afirmacidn.

Se ha dicho anteriormente gque cuando se pone sn marcha un programa 4
de integracidn, una de l=5 metas a seguir es la satisfaccidn de un mercado =
més amplio. Las ventajas que se obtienen de la amplitud del mercado, hace =-
que fluyan hacia la zona integrada, inversiones extranjeras para establecer
fédbricas locales de sus principales productos, generalmente amparados por la
proteccidn arancelaria y teode clase de incentivos. Agquf es donde comisnzan =-
loe problemas pera los gobiernos, pussta que debe actuarse con mucho cuidado
para otorgar la proteccidn, porgque, como hsmos apuntado antes, se corre sl =
riesgo de la implantacidn de industrias compstitivas que traerifan como conse
cuencia el exceso da capacidad instalada, y la pérdide de los bepeficios que
ofrece la divisidn interpacienal del trabajo y las economizs de escala. Esto
nos hace considerar que no tendrie cobjeto que esn una zona relativamente pe--
quefia como la centroamericana, un pafs hiciera cuantiosas inversiones para =
desarrollar uns industries contendo con un mercado mds amplio que sl nacional,
si otro pafs, con le equivocada tendencia hacis la autosuficiencia, quisiera
implantar una industria similar. Como verasmos mde adelante, esta situacidn,
tenderia a largo plazo a retardar el dinsmismo del comsrcio de la zona, si =
no se coordinan las politicas de fomenteo indu-trial.(ls)

Centro América, en su procsso de integracién, ha elegido comoc meta

inmediata la formacién de une unidn aduanera, iniciando su movimiento al es-

i
oy

(13) Sidney Dell - Obra citada - pdg. 35.
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%¢ tablecer una zona de libre comercio. Consideramos muy importante destacar

glgunas ideses ds lo que se ha sscrito sobre uniaones aduaneras, habida --
cuenta que en el transcurso de nusstro andlisis, varemos adaptados a la
realidad muchos de los aipactoa Ladricos que a continuacidn expondremos.

Juan Sarda, en su libro Uniones Aduaneras y Unionee Econfmi----
caa,(ld)dicus "une unidn aduanera no presupone sdlo la eliminacidn de --
las barreras arancelariss de comercio entre dos o més territorios, sino
que estd orientada principalmente a la formecidn de un nuevo territorio
scondmico sl gque debe sntsnderse come una zona gue tenga una politica --
comdn bajo un pregrama coordinado y unificedo de diversos aspectos, en--
tre sllos: fiscal, monetario, financiero, laboral y asistencial. Ademds
deberd tener un arancel comin frente a terceros paises o territorios ---
formendo una sole unidad scondmica".

El GATT la define esf{: ",.,.debe entenderse como la suatitucidn
de do2 o més territorics aduaneros por uno solo para que 2) leos arance--
les y otras restricciones al comercio sean aliminados sustancialmentes en
tre los territorios de la unidn y b) se apliquen en lo gensral, los mis=-
mos aranceles y otras regulacionss al comercio, por cada uno de los miem
bros de la unién, en relacidn con otras sconomias participantes".(15)

De entre las dos definicicnes sxpusstas, la primera parece que
trata de lo gus hemos visto que es integracidén total o, por lo menos =---
unién econdmica. Sin embargo ambez de jan clarc que la unidn aduanera se
reallzard sntre dos o mds territorios econdmicos, los cuales formardn -
una nueva unided econdmica en la que se sliminan las barreras artificia=-
les al comercio y se aplicen tarifas arancelarias comunes a productos prg

c.danﬁus de terceros paises.
{—.

(14) Citado per Julio A Millsn B. en la Integracidén Econdmica Centroameri
cana y su influencia en la Expansidén Industrial de México - México
1963 - pdg.9

(15) Bela Balessa - obra citade = pég. 23
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El sfecto de una2 unidn aduaners se determina por una serie de -
factores que actdan an diversas fbruaa sobre el nivel de bienestar. Sin
llegar al endlisis exhaustivo por estar fuera del objetivo de este tra--
bajo, sflo haremos una ligers mencidn de ellos, sungue consideramos opor
tuno hacer notar gue cusando ss refiere al bienestar mundial se debe en=--
tender que los efectos de una unidn de paises serd mds significativa ---
cuanto mayor sea el grado de desarrollo de sus economias y su participa-
cidén en el comercio mundial. Y decimos ssto porque la unidén aduenera ---
centroamericana se realize entre paises de escaso desarrollo y su in--=-
fluencie en el mercado mundiel de productos es limitada,

< Los factores sn mencidn se manifiestan cuando en una unidn adua
nera se libsren las barreras arancslaries, paro se mantsienen las mismas
hacia terceras paises, se establece una discriminacidnm entrs los articu-
los producidos en la zona y loe producidos por pafses no miembros de la
unidn; al mismo tismpo suprime l= discriminacidn existente entre los ---
producides por un pafs y los producidos por los otree afilisdos, Estos =
factores son los 2fectos de la produccidn, del consumo, de loe tdrminos
de comercio y de las sconomizas administrativas.

Y/Lns efectoe de la produccidn son aguellos en que hay un despla-
zamiento en la adquisicién de un bien desde las fusntes de abastecimisnto q
més caras a las més baratas (efectos positiva) y del displazaniunto de = v
fuentes de abestecimiento, de productorss sxtranjerus con costes més ba-
jos aproductores locelss o de pafses miembros con costes mds altos (efec
to negativo). \

x‘ Los efectos del consumo consisten en la sustitucifn de biesnes - ’
producides an sl extranjere por bienss producidos en los paises pniﬁﬁﬁiﬁL'J
pentes. Como en el casc de los efectos de produccidm, los del condums -6‘11

pueden ser benéficoe o per judiciales a la eficiencia en la asigpacidn de

los recursos; as{ la eliminacién de discriminaciones hacia articulos prg



cedentes de pafses participantes tienen efecto benéfico, mientras que la
discriminacidn creada hacia los productores sxtranjeros en relacidn a -
los articulos de los paises asociados, actdan en direccidn opuesta, pues
"to que si la preduccidén interna no es suficiente para satisfacer la de--
manda de la zona, habrd escasez de bienes dispeoenibles y una posible zlza
en los precios de los productos.

Estos efectos tiemen relacidén con los cambios en la demanda ds
" artfculos producides tento en paises participantss comc em los no asocias
des a la unidn; esto modificarfe la preduccidn mundial y los patrones de
comercie, lo cual tendrd un fuerte impacto en los precios relatives de -
exportacidn e importacidn (términos de comercio o intercambio). Sin em--
bargo en el caso centreamericano, tendrén muy poco efscto en el bienes--
tar mundiel, pero 3{ en el poder de contratacidn de la unidén en materis
de concesiones arancelaries, Meads dice "guanto mayor es el drea de co--
mercio gue estd negociando como una unidad, mds favorable serd sl trate
gue pueds lograr en su politics comercial, frente a otros pafses y tante
mds venta josos serdn, probablemente, sus términos de 1ntlrcalhio'.1}5).

Esto es cierto en el caso de Centroc América porqus es uno de -~
los objetivos que persigue em sy precesc de integracidén econémica, tal -
como lo veremos mds adelante,

Con respecto a2 las economias administrativas, la supresién de -
tarifas entre los miembros de ls upidn conduce 2 esta clase de economias
en forma de mhorros en el costo del aparate fiscel del Estado, siempre =~
que se trate de una unidn aduanera, Este factor se refiere especificamen
te al ahorre sn el gasto y el tiempe necesarioe pare llenar los trdmites
adusneros, y svitar aumentos en los costes de las mercanciiss objeto de
comercie internacional. Si referimos este case @ Centro Américs, la im--

plantecidn de une oficina de aduanas supranacional, como fass final de =

(16) Bela Balassa - Ysorfa des la Integracién Econdmica pdg. 71
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la unién aduanera, ayudard a aprovecharse de las economias administrativas
al desaparecer las diferentes aduanas nacionalsa.(l?)

Jacob Viner estudia los efesctos de una unidn aduanera desds 8l ==
punto de vista de la creacidén y desviacidn de comercio y establece qus es-
ta unidn es o no conveniente si al final de cuantas se crea o desvia el cg
mercio como consecuencia de la supresién de barreras arancelarias dentro =
de la zona.

Estos conceptos los define Viner asf: por creacidén de comercio se
entiende el incremento del comercio entre pafses miembros de una uniépn =--
adusnera y por desviacidn de comercio, la rsduccidn del intercaibiﬁ con el
resto del mundo come consecuencia de les supresidn de las barreras internes
de la unidn.(la)

Se creard nuevo comercio si las barreras arancelariss hacen posi-

s ]

ble qus se exploten las diferenci=s eon costos de produccién lo cual no era
posible con las barreras existentes. La reasignacién de los recursos a cay
sa de la supresidn de barreras hard gqus cada pais de la zona imcremente su
produccidn de articules que puede elaborar & mds ba jos costos. E1l caso de
creacién del comercio se manifiesta por e jemploc cuando dos pafses, A y B,
se unen y los dos, antes de la unidn, producian una misme mercancia, pero
uno de elles, digamos A, le produce a altes costos, Al producirse la ~a~--
unidn, el productor ineficiente dejard de producir el articule y lc adqui-
rird de B. 1
Se desvia el comercio cuando, en 8l caso de dos paises A y By, ~--
que antes de la unidfn, uno de ellos B producia wune mercanci{a bajo protec~-

cién y el otro la imperta de un tercer pafs C, que tiene costos més bajos,

Al prﬁducira- la uwnién aduanera, los costos de B, serdn mds bajos debido ~

—

(17) ibid pég. 72
(18) Bela Balasss - Desarrollo Econémico & Integraciém pég. 17
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al aumento de los aranceles @ los productos de C y por le tanto, la deman-~
da de A se desplazard hacia los productos del pafs 8,

Viper expresa que los efectos benéficos de l2 unidn predominardn
8i la creacidén del comercio supera a la dasuiaciﬁn.(lg)

Otro aspecto de las unionss aduaneras es el gque se refiers a2 la -
complemsntariedad y rivalidad de las economf{as de los palses participantes

Una definicidn sencilla de economfas complementarias y competiti-
vas serfa que las primeras scn aquellas con relaciones diferentes de cos—-
tos y las segundas son las que tienan relaciones de costos similarss.

Hay autores que sostisnen que la rivalidad es una desventaja y =
la complementariesdad es una ventaja. Segdn el andlisis de Viner a este res
pecte, las uniones aduznperas producen pérdides cuando los pafses que la ==
forman se complementan entre los limites de los bienes gque estdn protegi--
dos por les dsrncﬁos de aduana, 51 los bienss gue se producen dentro de --
una unidn adueapnera constituyen una duplicacidén, entonces el mds eficientse
de los pafses que forman la unidn conquistard el mercado y los recursos se
distribuirdn en forma mds eficients. Si estos tipos no coinciden significa
tivamente, entonces es probesble que la industria protegida en uno de leos -
pafses conquiste el mercado y la asignacién de los recursos serd menos =---
eficiente. A menudo ha sido mal interpretade este sfirmacidén de Viner en =

el sentidec de ques las economias de los pafses de la unidn deberian ser com

b

petitivos en vez de complementarics., Talvez serfa me jor enunciar esta afir f’

macidn diciendo que la unién aduanera ofrece mayor probabilidad de traer -
consige ganancias mientras mds grande sea el gradeo de rivalidad sntre loe
tipos de bienes producidos bajo proteccidn arancelaria en los pafses del =

aren. (29)

(19) Bela Balassa - Teorfa de la Integracién -pdqg.27 y E1l Desarrollo Eco~-
némico y la Integracidn - pdg. 17
(20) Re G+ Lipsey - Teoria de las Uniocnes Aduansras -~ Una Ravista general
Reproduccidén del Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias
Econémicas - Universidad de E1 Salvador - 1966, -
BIBLIOT
UNIVERS:
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Aunque la teorfa tradicicnal del comercio internacional se apoya
en que dicho comercio no tiene dimeneiones espaciales, en la formacidn de
una unidén adusnera ee importante considerar el factor localizacidn, es de-~
cir determinar las ventajas qus ofrece la proximidad geogréfica de los ---
paises que han de formar la unidn.

Ya hemos dicho gque, debido 2 gue la existencia de barreras arance
larias obstaculiza el movimiento comercial sntre paises, una unidn aduane-
ra serd beneficicss para incrementar dicha corriente. Cuando dos o mdg ===
pafises vecimcs o0 cercanos deciden wnirse, tendrédn todas estsa venta jass -~
1) distanciss meneres; 2) los gqustos y preferencias son iguales o pareci--
dos; 3) los transportes y demds canales de distribucidn pueden desarrollar
se con meyor fTacilidad; 4) gracias a una variedad de circunstancias que ~-=
les son comunes, puedsn coordinar me jor sus diversas polfticasj; y 5) opor-
tunidad de que el coste de transporte sea minimo.

La caractaristica més importante de las uniones aduaneras es sl -
sstablecimiento de aranceles frante & terceros paises y la reduccidn de -=-
ellos entre los paises que componen la unién, lo cual incide en forma epre
ciable sn la crescidn y desviacidn del comarcio.

Las tarifes arencelarizs pueden alectar la unidn en diversas for=-
mas, dependiendo del objetive que persigan ﬂl’SIr establecidas, es decir -
gi lo que s® busce s gue tengan un efecto restrictiva o umn efecto protec-
tor. El primer ceso se refiere a2 la reduccidn de la importacidm y sl segun
do. al sumente sn la produccidn doméstica de una mercancfa en particular. -
El efecto restrictivo persigue también la reduccién en sl consumo de un ds
terminado preducto.

Al aplicar un arancel cabe hacerse las siguientes preguntas: debe
aplicarse derechos aduaneros selectives para proteger determinadas indus--
triss? o ss debe aplicar el mismo arancel a todos los productos?.

Algunos tedricos han argumentado que deben establecerss aranceles
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selsctivos para proteger & la industria incipientes. Pero surge el proble--
ma de si los gobiernos estarén sn capacidad de slegir adecuadamsnte las ip
dustrias que deben ser protegidas y, ademés, =) hacerse la seleccidn, las
decisiones no habrdn de qusdar sometidas 2 intereses espaciales para favo-
recer a loe llamados grupos de presidn.

Si se establecen aranceles idénticos para todos los productos sur
ge 8l problema de que se Tijan para productos terminados; pero las mate=--—
rias primes, los productos intermedions y la maquinaria, entran libres de -
derechos. En este caso, los efectos del arancel dependerén de la importan-
cia relativa que las relaciones interindustrisles tengan en la produccidn
manufacturera.

Ahora bien, un arancel comdn gue se establezca tomando como base
ya sea el promedic de los de cada pafs o bien el del pafs en que sea me---
nor, puede tener los efectos gue se buscan como son los de proteger la in-
dustria de la zona y de la reduccidn de costos ddbido a las economfas de -
escala. Asfmismo debe fijarse de modo gue sirva de medioc para acelerar la
tasa da ecrecimiento acnndmicc.(zl)

Una vez establecido el arancel y la forma en que as ird uniformapn
do para todos los paises participantes de acuerdo con el convenio respscti
vo, el comercio intrazonal desberd incrementarse comc consecuencia de la sli
minacién de derechos entre sllos y al mismo tiempo le desviacidn del comer
cio serd mayor misntras més altos sean los derechos con que se graven los
productos procedentes de terceros pafsas.

Las reducciones arancelarias toman dos formas bien difersnciadas:
una automética que se realiza z intervalos regulares o dentro de un perfedo
determinadeo y la otra percentual en la que ssrdn necesarias las negociacig

nes por cada articulo.

{(21) Bela Balassa -~ Ibid pdg. 33
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En el primer ca2so no sxisten restricciones temporales o permansn-
tes, Esta forma es l2 mds adecuzads para los pafsss de menor desarrollo. =-
En 8l segundo se slebora una lista comdn que progresivamente ird eliminado
impuesto a base de negociaciones anuales.

Cuando el segundo caso sa aplica en uma unidn aduanera, surgen =--
los problemas siguientes: m) no se eabe cuando se suprimirdn impuestos a =-
algunos erticulos y los gue no figuran sn la lista comdn no se sabe si se
negociardn; y b) dan cabida a los intersser acpaciales.

En al caso de Centro América, se libsralizaron una serie de arti-
cules al firmarse los convenios, de jando el rasto pare ser liberalizados -
en forma automdtica en perfodos ds tiempo determinados; aunque exceptuando
mlgunoe pocos erticulos sujetos 2 negociaciones especiales.

Otra caracterfetice de la integracidn scondmica y de las uniones

aduaneras a8 el principio de reciproecidad., Existen varias definiciones ---
acerca de los oue aignifica reciprocidad. Q;i

Reciprocidad dabe interprastarse en el sentido de sgquilibrio en el
comercio intrazonal, también que signifique una distribucidn unifaorme de -
las industries en toda l=s zgna Integrada o la igualdad de oportunidedes a
fin de asegurar el desarrolle de todae lss sconemias participantes.

La reciprocidad se manifieste cuande un pais, al otorgar prsfe=--
rencias arancelarias e los dem#s, sufra corrientes adversas y acentuadas -
en 8l comercic de los productos incluidos en los programas de liberacién
arancelaria y como remedio a este situacidn, los pafises que han tenideo ma-
yores beneficiocs tienen el compromiso moral de aplicer medidas que acels—-
ren las corrientes comerciales de los perjudicados, tendiendo a establecar
8l equilibrio. En suma un pafs des la zoma no debe cbtensr mayores venta jas
gue las que otergue.

La reciprocidad ne se mide exactamente a travéde de los saldos co-

merciales de cade uno de les paisss respecto al resto de la zona. Puede su

ceder gue un pafs so dé por satisfecho de la marcha de su comercie dentra
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de la zona adn cu=ndo su saldo de balanza comarcisl sea negative en razdnm
de que exporta o importa productos que por diversos motivos convienen 3 --
su sconomia. En cembio tambidn pqedu suceder que un pafs tenga un saldo po
sitivo en su balanza comercizl con el édres y sin embargo ss muestre insa--
tisfecho con ese resultadoc a cause del tipo de productos que importe o ex-
porta.

Comoc pueds verse en la préctica, en Centro Américe ha habido nece
sidad de otorgar praferencias & algunos palses a causa de su menor desarrg
llo relativo dentro de la regidén, lo cual viens a poner en evidencis el --
uso qus 8 la estd dande al principic de reciprocidad.

Recapitulacidn

Hemos tratado de exponer 2 grandes rasgos las difersntes teorias
del comercio intermnacional, la distincidém sntre comercio internacionsl e ~
interregional, la intsrrelacidn que existe entre comercio internacional; -
desarrollec scondmice ® integracidn, y por dltimo hemos determinado las ca-
racteristicas de la integrecidn econdmica y de les uniénes =dusnperas,

En sl casc de Centroemerica en su proceso de integracidn econdmi-
ca, p mos claramente identificar estos principios, sspecialmente en lo ~
qua se refiere & la dindmica del comercio intrazonal dentre del comercie -
exterior total del drea, ya gue el ipcremsnto del intercambio reciproco, =~
debide a leos efectos de creacidn y desviacién de comercic, he venido a sig
nificar una mayor lmportancis relative dentro del comercio exterier tetal,
2 medids que tienen efecto las condiciones gque establscen los diferentes -
instrumentos y mecanismos propice del programa de intsgracidn.

CL; Ests incremento del comercio reciproco es uno de los medios que -~
llevan como meta el me jor desarrcllo de les condiciones sociales y scondmi
cas ds la regidn.

0\, Sin embargo, no se trata sélo del cambio exterior de la economia

/
de los pafses centreoamericaneos le que se persigus como fin dltimo al crear
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las condiciones necesarias para la primera etapa de la integracidén econdmi
ca del Istmeos. La formacidn de una unidn aduanere tiende 2 considerar 2 los
pafses centroamericanos no como independientes sino que como un 80lo bDlo==
gue que formaria una nacidn ante terceros pais.;. Entonces 8l comercio en=-
tre elloe no se considers, al estar completamente perfeccionado el mecenis
mo, como comercio intermacional sino que come comercio interior y de esta
meanera versmos qus se adapte a lms caracteristicas propias del comercio --
regional que ya hemos expuesto, razdn per .2 cumsl ze desvirtdan, esm cierta
medide, los postulados del comercic intermacional cuando lo referimos 2l =
cemercio intrazonel y sdlo tendrien velidez cuande relacionasmas el bloque
con el resto del mundo,

Empero, eon el momento actu=l en que sl proceso integracionista -~
estd en su fasszse de transicidn, pueden aplicarse algunos de los postuladas
del comercio internacional para explicar el comportamiento del comercio =
intrarregional; incluso las consideraciones clédsices tienen cierta wvalidez
8l coneiderameos que en los diversos @cuserdos tomados para el desarrcllo --
del precesoc, existen alogunos que tiendan a persuadir a los distintos esta=-
dos que forman la unidn, a gue produzcen aquelloes artficulas en los cualss
se tenga una ventajs relativa sobre todos 'os cdemfs, Esto harfa que todos
loge pafses salieran beneficiados pussto que con ello se lograrie upa mejor
uso de les recursos de cada uno. Es ds advertir que los postulados cldsi~-
cos establecf{an como factor fundamentel el traba jo cuya productividad, s ~
través de la sspecializacidn de cada pafs en ls produccidn de biemes en --
los cuales ere mie eficiente, explicaba sl cambic exterior, Sin embargo, =
esta idee puede aplicarse a2l resto de factores productivos.

Pues bien, dado que la integracién econdmica tiemns como una da --
sus caracterfstices ls coordinacidn de politices ecendmicag, podria apli--
carse la ides cldsica sobre el comercio exterior si se lograrz que un pafs

gue tuviera cantidades sbundantes de mano de obra, pudiere esspecializarse



an producir aquelles articulos an que este recurss sea necesario en forma
intensiva, lo mismo puedes decirse con respecto a les que tiemen abundan---
ciaz de capital o la tierra tiene unz alta participacidén em sus economias,
lo que serfa determinado por la tecnoclogfa. Una de la medida gque han toma-
do vigenecia dentro de nuestra polftica integracionista es sl satablecimien
to de las industrias de integrecidn gue, basicamente, persigue el estable~
cimiento de plantas que aprovechen las ventajas gque se pueden obtener des -
los recursos productivos existentes en cade paflse.

£ato harfs gue, dada una dotacién de recursos, el pais que predu-
ca erticulos en franca desventaja comparativa, pusde adquirirlos de otro -
pafe del “rea que los produce con mayor eficienciea y destimar los recurscs
apf liberalizadoe & l2 produccidn de articulos en les cuales las venta jas
ralativas son mayores o las desventa jas menores.

En la prédctica, este principio no se ha ssgudic como conviens ---
dentro del mercado comidn centroamericenc. Sin embargo, en algunos casos de
pafses como E1 Salvador, s® ha dado mayor importancia a ls produccién manuy
facturera, actividad en la que estd logramdo una relativa especializscién,
dada sy dotacidn de factores, aungue sin descuidar la produccién de arti--
culos alimenticios especialmente agricolas, a pesar de que la tierra ses al
factor mfs escesa. Por el contrarie Honduras que posse en abundancia les -
recursos naturales, tiende 2 espscializarss en la produccidn de articulos
alimenticips pera la esxportacidn y edquirir de Guatemala y E1l Salveder, =--
pafses gua han desarrollado més el sector industrial, los srticulos manu--
faftursros que no puede producir con la misma eficiencia que lp hacemn los
ntros paises.

Pero dadas las condiciocnes futuras 2 que nos conduce la integra--
cifn centroamericana, se espara gue con la unidn aduanera lo® recursos se
esignardn en forma mds eficiente y estas diferencias que se hen estableci-

do tiendan a desaparecsr.



CAPITULD 1II

ANALISIS DEL COMERCIO INTERCENTROAMERICAND

1l = Generalidades

”

A Cantroamérice puede, con justicia, caberle el honor de haber alcan-
zado, hasta hoy, a2l mds rdpido crecimiento ean su programa de integracidn ecoc
ndmica gque cualquier otro blaogue de paises en desarrollo y adn mds, puede --
afirmarse que ha supsrado, en ciertos aspectos, los movimientos similares sn
tre paises europeos. (Véase Anexo 1)

Los paises centroamericancs han sido impulaa&us a hacer esfuerzos ten
dientes a unificar sus economfas con el objetivo bdsico de encontrar el cami
no hecia el desarrollo scondmico 2 fin de elevar el nivel de vida de todos -
sus habitantes, lo que podrd laograrse:

8) ampliando los reducidos mercados nacionales que les permita apravechar
las economias de escala y sxtermas, con todas sus consscuencies, me--

diante la msjor combinacidn de sus recursos disponibles,

b) disminuyendo la vulnerabilidad de sus sconomias mediante un cambio del
comercio exterior y un poder de contratacidn mds fuerte frente a ptros

blﬁquus de paises o potencias del munda.

Histdricemente, el movimisnto intengracionista cantrnameriéanu tuvo su
origen despuds que la Republica Federal de lentrpamérica se desintegrd, ya =
qus quedd siempre latents =l deseo de volver a la unificacidn, ya en forma -
total o grupos msnores de paisse. Fero estos movimientos fracasaron por di--
varsas razonss, entre ellas, politicas 2 ceausa del comportamiento de gober--
nantes retrdgrados, o personales, auspiciades por caudillos Qque explotaban -
los sentimientos nacionelistas de los habitantes. Sin embargo, en diversos -
periodos se han logrado algunos acuerdos entre los paises del Istmo que han
generado una peguefiz corriente de comercio, que no pudo incrementarse debido
al escaso desarrcllo de los medios de comunicacidn, au#ancla de canales de -

informacidn y de distribuecidn y 2 la casi ninguna importancia que se le did



al intercambio de mercaderias producidas sn la regidn.

Rl iniciaree la ddcade del 50, el comercio intrazonal apenas ascendia
a 8.6 millones de pasos centroamericanos ($CA l.- = US$ l.oo); pero gracias
B que en ssta dpova se inicid el proceso integracionista del drea, el inter-
cambio reciproco tuvo un extraordinaric incrementd en el perfodo de 16 afios.

Lz Ciudad de México fue la cuna de la Integracidn Econdmica Centroame
ricanas en un diIz del mes de julio de 1951, cuando reunida la Comisidn Econd-
mica pare Américe Latina (CEPAL), en su IV Perindo de sesiones y de acuerdo
con ls Resclucidn 8, ss recogfa "el deseo de los gobiernos centroamericanos
de promover la integracidn de 2us sconomias mediante el desarrollo de lps --
sectores productivos y de lps sistemas de transporte; la constitucidén de mer
cados mds amplios que los nacignalss, 2 travds del intercambio de productos;
l2 coordinacidn de sus planes de fomsnto y la creacidn de empresas en que t9
dos o alguno de los paisea tenge interés“.é/

Este deseoc tenia su coenfirmzcidn con la firma de la Carta de San Sal-
vador que establecfa l2 Organizecidn de Estados Centroamericanos (ODECA) y -
en agosto de 1852 guedd constitufdo el Comitd de Coaperacidn Econdmica del =
1stmo Centroesmaricano, orgénismos creedos especialmente para dirigir, aseso-
rar y coordinar los futures progremss de integrecidn escondmica.

El prpoorama ce integracidn ecendmice centroamericana sstd orientapo -
hacia la supresidn de algunos de los obetdculos qus se oponen al 1ibra‘§htg£
cambio, considerado coma une condicidn necesaria pare sl desarrollo econdmi-~
co de la regidn; lagrer la tese mé€xima de crecimiento econdmico competible =
con sus recursos, medisnte 21 mejor ueo posible de dstos y la obtencidn del
mayor rendimiento ds las inversiones gue as reaiican.gj

La base fundamental de lo que se podrfa considerar comoc la primers -=-

perte del proceso, es el Tratado Ceneral de Integracidn Econdmica, suscrito

1/ Evaluacidn y Perspectivas del Programa de Integracidn Econdmica Centro
Americana - Naciones Unidas, CEPAL - E/CN 126 CE - pég. 2,

2/ Ibid - pdg. 3



2n la ciudad de Mansgu=a, Nicaragua, =l 13 de diciembre de 1960 y que llagd a
tener plen2 vigsnciz par?2 todos los paises hasta en 1964. En €1 ss sstablece
como obiative final la creacidn cde upa unidn aduanera; fija l=s bases psra -
el Mercado Comdn Centroamericeno; ctorga el libre comercio para las mercan--
c¥as ericinarias de los paiscss del 1stmo, tznteo naturales como manufectura--

das, h2ciendo excepcidn de un reducido crupo de preductos detallados en un2

V]

lieta 2nexa, a los cudlss =B les ha de dar tretamiento especial ean cuanto a
l2 liberelizacidn =2rancelaria; y da un plazo de 5 afios para equiparar el to-
tal de aravdmenes a la importacidn.

Previamente a la firma del Tratado General funcionaron una serie de -
tratades bilaterales y multilatersles, que han ayudade a mantener sl dinamis
mo del comercio 3 pardir os 1950

Los primeros instrumenteps de =sta Indole, los tratados bilaterales --
iniciaron el proceso de libre comercio mientras ss efectusban las investigae-
cinonas y sstudios que derfen come resultado los tratados 2 nivel multilate--
ral, Tales tratados == firmaron as{: en 1951 entre El S2lvador y Nicaragua y
entre £l Salvador y GCuatemz2lz, adicionado =ste Ultimo por dos protocolos; en
1953 sntre E£]1 Salvador y Costa Rics; eon 1955 entre Guatemala y Costa Rica, -
ampliado por proteccolo posterior v denunciacos por Guatemale el 22 .ds junio
de 1961; en 1256 sntre Cuaztemels y Hondurze; y en 1957 entre E1l Salvador y -~
Honduras, en adicién o un tratado suscrito por ambzs paciones en 1918.2/

£1 libre comercic que amparan estos tratados se limita 2 2lguncs pro=-
ductos comprendideos en listas znexas, no tomdndose en cusnta ninguna medida
tendiente 2 la eguiperscidn arancelaria npi la liberalizacidn gradual y pro--
gresiva del comercio tutal.ﬁf

Debido a la npecesidad de adontar medides de cardcter mds amplio que -~
tuvieran por meta el incremento del comercio libesr2lizdndolo de las trebas -

jue z2un subsistian, z fin de fomentar la produccidn y Facilitar el transpor-

i/ Secretarfa Ejecutiva del Coneejo [fonetaric Centroamericenc - Resuman de -
la Integrecidn Econdmicaz Centrosmericena y la Unidn NMonetariz Centroem.pdg 6
i/ Ibid. p#g 7
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te de las mercancias objeto ds libre comercio, se suscribid el Tratado Multi
lateral de Libre Comercio el 10 de junio de 1958,

Este tratado gue @s =1 punto iniciel del programa centroamericano lle
vado 2 la prdctica econdmica, pues trataba de hacer participar a todos los =
pafses del drea, sstd vigente desde 1963 pars todos los paises y establecs,
antre otras disposiciones, 8l libre comercio para los productos originarios
de los estados contratantes, productos gque se enmarczn en una lista anexa y
sa abligan a2 parfeccionar dicho régimen de libre comercio en un perfodo ds
lo a2fics a partir de la vigencia inicial del tratado. Como en los tratados -
bilaterales, =1 libre comercio comercio no es la regl2 sino la excepcidn, --
pero a diferencia de dstos, el Tratado Multilateral fija el compromisc de =-=-
liberalizar completaments 8l comercio en el tdrminc de 10 aﬁns.g/

€1 10 de junio de 1958, se suscribid el Convenio sobre Rdgimen de In-
dustrias de Integracidn, el cual tiens por objeto establecer o desarrollar -
empresas gque requieran el acceso al mercado comin centroamericano y poder =--
operar en condiciones scondmicas compstitivas, scbre bases de reciprocidad y
equidad. Como se verd mds adelante, sste convenio ha tenido una aplicacidn -
prdctica muy limitada.

Tambidn fue suscrito el Convenio sobre Equiparacidn de gr?%imanau a
la Importacidn, sn septiembre de 1959 y estd en vigor para los ciﬁib paisas
del drea. En 4l se estubiace una politica arancelaria comdn y consatruir un
arancel uniforme centroamericano de importacidn, Los gravdmenes se equipara-
rdn en un plzzo mdxime de cinco afies a partir de la vigencia del convenio, -
habidndose egquiparado en forme inmediate un 10%¥ de los rubros de NAUCA, los
cuales fusron dstallados en lista anexa (lista A), dejando para una squipara
cidn progresiva los rubros detallados en otra lista anaxa (lista B).

A fin de hacer mds préctico el intercambio comercial y superar las 1li

mitaciones del Tratado Multilatesrsl, en Ffebrero de 1960 se suscribid uno de

5/ Secretaria Ejecutiva Consejo Monetario Centroamericano - Obra Citada
pdg. 7



loe tratados mds dindmicos con gque cuenta la Integracidn Centroamericana: sl
Tratade de Asociacidn Econdmica, conocido como Tripartito por haber sido fir
mzdo por Guatemala, El Salvador y Hondures. En 41 se conviene otorgar libre
comercio inmediato a la totalidad de productos originarios de los paises fir
mantes, con exclusidn de un norcentaje reducido de rubros que quedan sujetos
8 reba jas arancelarias progresives y cuotas o control de importacidn, las ==
que desaparscerdn en un término de cinco afios. Como puede verse y al contra=-
rio de los tratados bilateramles y Multileterml, el libre comercio es la re--
gla y no 1la excepcidn. Se dispone crear un fondo de desarrollo para finan---
ciar actividades econdmices propiss de la integracidn, el establecimiento de
una Unidn Aduenera en el plazo de cinco afios y garantizar =1 libre trdnsite
de cepitales y persconas.

Pere cumplir con uno de leos postulados del Trayado Gensrel y del deo -
Asociacidn Econdmica y lograr promover el desarrollo econdmico equilibrado y
la integracidn de centroamérica, se conatituyd el Banco Centroamericano de =
Intsgracidn Ecandmica en digiembre de 1960 y sntrd en vigenciz su convanio =
an mayo de 1961l. Sus objetives bésicos =son: ayudar financieramente & la sm-~
prase privada para ejecutar proyectos gue tengan interés regional, proporcig
nar asesoramiento tdcnico » solicitantes de crddito, estudiar las oportunida
des de inversidn a nivel rsgionz2l y promoverlas activamente, haciendo édpfo--
sis en las actividades agricolss, industrisles y de infraestructure. 8/

Hasta aquf el marco institucional de la Integracidén Econdmice Centroa
mericana, gue nos hemos permitidec esbozar porquse, como vaeremos mds adelante,
los instrumentos que rigen el aspecto operative integracionista, hen contrie-

buido en forma noteoris &l dinamismo observado en sl comercio intrazonal,

2 - Comercio Jntrazonal del Pegfodo 1950-1965

Con base en las estadisticas publicadas por la SIECA hemos analizado

Q/ Oportunidades de Inversidmn en el mercade Comdin Centroamericano = Banco -=
Centroamericane de Intsgracidn Econdmice, Tegucigalpa, marzo 1965 pdg. 22



el perfodo de 16 afios que cubre desde 1950, sfio previo a los movimientos in-
tegracionistas, hasta el sfio de 1965,

El anaxo 2 muestra cual ha sido el comportemiento del comercio intra-
zonal, e precios corrientas ds cads afio, vy obsarvamos que en 1550 su valor -
era de $CA 8.6 millones y para 1965 ascendia ya a $CA 136.0 millones, centi-
dad que representa un 1,581.4% del velor del intercambio en 1950, es decir,
que he logrado incrementerse 16 veces la cifre inicial, creciendo a una tasa
promedio anual ecumulada de 20%, Estas cifras, que muestren el dinamismo del
comarcio reciproco, han sobrepasado con creces las estimaciones de los mds -
optimistas integracionistas de la resgidn.

5i comparamcs las cifras del comercio intrazonal con sl totel del co-
mercio exterior del drea, observamos gque para 1950 constitufa un 2,8% de las
exportaciones, un 3.6% de las importaciones y un 3.2% del intercambic total
(exportacionee + importaciones) y para 1965, esta proporcidn se modificd sus
tancialments de tal manera gue llegd a constituir un 18.3% de las exportacip
nes, un 15.3% de las impertaciones y un 16.6% del intercambio total.

Este aumanto aprecisble de la participacidn del comercio reciprococ =-=-
dentro del comercio exterior total del drea puade explicarse que, por el le-
do de las exportaciones, la bejs en el mercade mundial de los precics de los
principeles productos de exportacidn {(café, banano, algoddn), sspecialmente
a8 partir de 1958, ha incidido en gque esta proporecién ses mayor; por el lado
de las importaciones, se ha hecho avidente la sustitucidn de importaciones,
especialmente de productos alimenticios y bienes de consumoc no duraderos.

Empero si observamcs las cifras de importacidn total, notaremos el in
cremento que han experimentado a pertir de 1962 los que nos indica, de acuer
do con nuestros fundamentos tedricos referentes a desviacidn y creacidn de -
caomercio gue, también con sl resto del munde ha habido creacidn de comercio,
ya que, 21 poner en marcha los proysctos de industrializacidn del drea, ses -~

ha demendado en mayor sscala la edquisicidn de bienes de capitel y materiss
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crimee procedentes de fuera de ell=2.

'a tendencia del comercio intrerrecicnzl en el perfodo estudiado es -
siempre creciente, con sus variantes de afio en affo, @ excepcidn del afio 1955
en que se redujo en un 6.4% dsl valor del afoc anterior. (Véa2ss anexo No. 2 3
Grdfica No. 1). En el transcurso de nuestrz investigacidn no pudimos obtener
informes adecuados acercz de este fendmeno, pero en vista de las circunstan-
cies prevalecientes sn esa dpoca cebe suponer que 21 inicisrse el alze de los
precios de los principales productes de sxpoertecidng en especial de café, la
cepacidad pars importar mejord notablemente y por el efecto demostracidn, au
maentd 1s demands de produccidén extranjera en per juicio de la centroamericana,

De acuerdo con nuestra qr4fica No. 1, l2 curve de datos reales del cg
mercio muestra tres perfodos bhien definidos gue coinciden con el funciona---
miento de los gisztinteos instrumentos establecidos pare reelizar el programa
de integracidn econdmica, £1 primaer perfodo comienzz en 1950 y termina en -~
1957; el segundo, 2 partir de 1958 sn el que ya se nota un giro mds intenso
hacia arriba, y termina en 1960; el tercer perfodoc zbarca desde 1961 hasta -
1965 en el cuel l2 pendiente es mds pronunciada. En vista de esto, en las 1f
nezs qus siguen trataremos de hacer un andlisis del comportamiento del comer
cio en cada una de las stapzs que hemos establecido.

i) Perfodo 1950/57

Esta stapa tiene como caracter{stica principszl, el leve crecimiento -
experimentado por =21 comercio a2l principic del perfodo que culmina con unga -
sfpits cafda del valor sn 1855, del 6.4% con respecto al afic anterior. La ta
aa da crecimiento del comercie intrarrecional en ssta etzpa es de un 10.1% -
anual =2cumulada, siende =1 mayor incremento el observado en el afic 1957 que,
con respecto 2l afid anterior, cepresentd un 23.,4%, logrédndose casi duplicar
la gifre de 195C.

Lo anterior significe gue durante el perfodo se experimentd el efects

ds creacidn de comercio entre loe paises de le regidn, y2 que la liberaliza-




eidn del intereambio dio erigen & gus se sxplotaran diferencias de costos de
nrodueccidn generandc unz corriente mayor de productos originarios del #resz,
bdsicamente agricolas. Asi mismo 2lgunos productos manufacturados tales como
aceites, jabopes, productos taxtiles, etc. que si bien se preoducian en todos
los paises, debide 2 la supresidn de las barreras existentss se logrd obte--
ner estos producteos de fuentes ds mfs be jos costes, E1 afecto de la deasvia--
cidn del caomercio fue =2n la prdcticz sumamente pequefia durante sl perfado, -
debido 21 hecho de que no existia discriminacidn arancelaria contra tercsros
pafses, por lo que se considera qus no huba un mayor desplezamiento de pro=--
ductos procedentes de fusre del 4drea.

De acuerdo con los dates contenidos on nuestro anexo 2, el comercic -
exterior total del drea ha crscido durante sl perfiodo en estudioc en los si--

guiantes términos:

Exportaciones totales . . . . . . . 6.9%
Importaciones totales . . . . . . 11.9%
Intercambio total oow & & & e 3 Feak

Intercambioc totzl menos Intercam=-

bio intrazompal . . « « 4 « » = » 2.3%

Al comparar astas tasas de crscimiesnto, vemos queI:antn 21l comercio -
intrazonzl como el comercioc con el resto del mundo han segyido mé&s o menos -
el mismo ritmo gque se confirma al revisar las columnas B8 y 10 de nuestro -~
anexo 2. Para 1950 el comercio intrazonal representaba un 2.8% de las expor-
taciones totales y un 3.6% dallaa importaciones y para 1957, la proporcidn -
era de 3.,6% de las exportaciones y se redujo & un 3.2% de las importaciones.

El factor mde importante gue contribuyd al incremento del comercio in
trazonal fue la serie de tretadeos bilatsrales gque se Ffirmaron entre casi to-
dos los estados de la rsgidn. Estos tratados, como y2 se ha mencionado, te--
nfan por objete liberalizar =1 intercambic de un ndmero limitado de preduc--

tos, especialmente =2gricolas, y manufacturados gue contuvieran un porcentaje

sustancial de valor sgregado nacionel, y gque aparecian destallados en listas
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anexas., Algunos de estos productos estaban sujetozs a controles cuantitativos,
tanto de importacidn como de sxportacidn, a fin de evitar su posible escasez
y supsrabundancie gus pudieran per judicar las economias nacionales. En va--
rias ocasiones estas excepciones limitaban, en cierto modo, el libre inter--
cambio de productaos.

En esta etapa, los pafses del Istmo ya tenian leyes de fomento indus-
trial que, 8l bien proporcionaban cisesrtos incentivos & la industrializacidn,
no eran lo suficientemente efectivos pare exrandirla en forma notable. Guats
mala tenia una lesy gue habiz sido emitida en diciembre de 1947; El sglvndor
en octubre de 1939, Costa Rica en diciembre de 1940 y Nicaragua an octubre -
de 1955, Honduras no tuvo una ley de ssta tipo hasta 1958, - U,

Yoy ”;d;
i!s Es natural gue an un perfiodo como el sstudiado en el que se prnpugnl-&!
ba por incrementar un intercambio comercial a todas luces incipiente, hayan
existido variocs problemes que no permitieron un mayor desarrollo del éolar--

cin. Entre ellos padaﬁas mencionar 21 escaso deszarrollo de 1qs medios de co-

e

municacidn lo que hatie mds dificil 1a distribucidn de los productos del ---

——

grea; asimismo les limitadas fuentes de snergf{a que retrasaban el progreso -

—

industrial en algunos paisss; laﬂEHEALCidad-en-las inversiona p?punillnan—
te en la industria, pues no existim de parte dml sector priv‘ég‘hn na{nr in-
terds en participar“;:E movimiento integracionista y lo gque lo hacightyliri—
gfan sus invergicnes hacia la produccidn de articulos que consideraban de ~--
mds demands real y que en muchos cesos ya estaba atendida por otros productp
res; escasaa inversiones tanto a nivel regional como extranjeras, a causa de
loe pocos incentives que se ofrecisn o a la falta de estabilidad politica -mﬁ?rv‘

-‘"—“_‘__—‘__ S g — ——
que padecian algunos paises. Uno de los mayores problemas de la rsgidn y qus

A}udn subsiste, es su estructura social productiva.lLe poblacidn centroamerica-
na, dedicada en su mayoris a la agricultura y en la que prevalecen los mds ba
\ joe asalarios, no recibe sl beneficio directo del me joramiento de la economia ni

ocbtienen los ingresos suficientes que le convertirian en consumidores efecti



vos de la produccidén regional. L2 minoria gque recibe ingresos mayores, da ==
muy :océ importencia sl preoducto centro2msricanc y, por el efecto demostra--
cidn, demanda articulos producidos ean 8l extranjero.

Durante el perfodo gue comentamos, el crecimiento da la Economia fue
de 4.6% acumulado, dabido mds gus nada a la participecidn del comercio exte-
rior en el PIB, gracias 2 los =altoe precios que exparimahtaron el cafég y =---
otros productos de exportacidn, misntras que el producic bruto per cépita --
crecid en un 1.5% =2cumulade anual (Anexo 3) 174 Pera como hemos dicho, sste -
crecimisnto no se reflejd =n un mayor padef de compra dentro de la poblacidn
que podrfa demandar la produccidn centroamsricana.

£l campe de accidén de los treatados bilaterales era muy reducido y, --
aunque e&n parte cumplieron su cometido como era el de acrecer la corriente -
comercial y preparar sl camino hasta la integracién econdmicaj era neceesario
lograr mayor sficiencis en los progremas ye trazados y actuar sobre una base
multileteral. Fue en 1958 que se inicis una etapa mds amplia en la integra--
cidn centroamericana, gue como se puede observar en los resultades numgricos,

se refleja notablemente en el incremento del comercio.

-

-
ii) Perfodo 1558-1960: "

C;§L Le segunda etaps en que hemos divigido 8l perfodo de 16 afios analizaw=
do, y que constituye la fase de organizacidén, se caracteriza porque fue en =
8ll= que se firmeron los tratados 2 nivel multilateral que prdcticamente sus
tituyeron los trztados bilateralss, pero que no necesariamente afentaraﬁ su
validez, El comercic intra-regional en este perfiodo tuvo un notable incremen
to que did como resultade que en 1960, se duplicara 1= cifra del afio 1957, -
craecisndo & una tasa promedio de 26.6% anual, mientras que el comercio con -
el resto del mundo hsbfa tenido un efecto decreciente,

Al finalizar la stepa an estudio, =1 comercio intrarregional tuve una

mayor significacidn con respecto 2l ccmercio exterior total del drea, ya que

7/ Incidengiz de la Integracidn en la Ecaonomfz Centroamsricans - Rend Augus=
to Urbipa - Tesis doctoral.
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constituyd un 8.1% de las exporteciones, un 7.4% de las impurtaciugaa y un =
7.7% del intercambic total (columnz 13 anexc 2), participecidn que tuvo up -
crecimiento sostenido desde el inicio del perfodo, debidc a la baja sensible
sufrida por los precioe de los principalss productos de exportacidn centroa-
mericanos, lo que did como resultado el deteriorc de le relacidn de intercam
bio del drea cen el resto del mundo vy b2 jd, en consecuancia, la gapacidad ds
campra de las sxportaciones hecie fuera del drea,

El incramento del comsrcioc intrazanal obhservado en sste perfodo que -
tuvo una tasa de crecimiento de Z4,.5% acumulado anual, se debe principalmen-
te a la firma del Tratado de Asocizcidn Econdmica y del Multilateral de Li--
bre Comercio. Gracias al tratado tripartito, se liberalizd el intercambio cg
mercial de la mayorfa de productos originarios de lcos estados contratantes,
espacialmente El1 Sslvador, Cuatemsls y Honduras gque firmaron el tratado en -
mencidn, Tamhidn fus firmado 21 Convenio Centroamericano sobre Equiparacidn
de Gravédmenes a la Importacidn y su Protocolo, los cuales inmediatamente dig
ron una preferencis arancelaria del 20% e los articulos producidos en los --
paises signatarios; asimismo se emitieron en los distintos pafses, nuevas lsg
yes de fomento industrial s fin de abarcar una esfer2 mds amplia taq?i!:n la
clase de industrizs a proteger comec sn la pro*ecciin misma. Todas ailﬁs ten-
dfdn a proporcionar una serie de incentivos a8 las industrias nacientes o es-
tablecidas que, en general, contenien: proteccidn erancslaria a la industria
nacional, medidas antimonopolfsticas, praeferencia de parte ds los gobisesrnos
y entidades oficizles de consumir produccidn nacional, ayudea técnica y finan
ciera, rebaja en el nivel de aforos de cierta clase de matsriales o frengqui~
cia aduanera saobre magquinaria, m=zterias primas y materiales de construccidn.
En algunos pafses como Costa Rice y Nicaragua otorgan exensiones fiscales --
hasta por el 100%, en algunos casos, sobre el capital invertido, asi como --

los plazos para recibir los beneficios verfan de 3 & 10 afios. &/

8/ Joseph Pincus - Leyes de Fomento Industrial de Centroamérica. ESAPAC
Sz2n Josd, C.R., enero 1962, pdg.



El Convenio sobre Rédgimen de Indusirias de Integracidn fue firmado en
este perfodo, pero no fue sino &n une stepa posterior gue comenzd 8 tener®=-
vigencia.

Los madios de comunicacidn y fuentes de energfe, tuvieron también un -
franco desarrollo, especialmente en Ll Salvedor, lo que tembidn vino @ con--
tribuir en gran medida a la expansidn del comercio,

Pero no todo fue dinamismo en la economia centroamericana durante el -
perfodo analizado. E1 producto interno bruto pcr habitante (a2 precios de ---
1960) bajd de § 254 2 § 245 o sea que experimentd un descenso de 0,6% anual
dabido al estancamiento de la economia en ganeral pues, misntras gue de 1950
a 1957 el PIB (a precios da 1960) crecid e una tasa del 4,6% anual, en el pe
rfodo 1958/60, sdloc crecid a2 razdén de 2.3% anual.gf L2 cafda de la relacidn
de intercambic ss un2 de lzs causas de este escaso dinamismo que se prolongd
hasta 1960.

El problema de la inegstzbilided polftica en los estados centroamerica-
nos se hace mds evidente, especialmante en Guatemala, El Salvador y Honduras,
que obliga 2 los inversionistes gpotenciales 8 inhibirse de invertir en estos
pafses, Asimiemo, tal situacidn andmalas hace que los capitales nacionales hu
van hacia sl sxtranjero, 1o gue ha dado lugas al establecimisnto de contro--
les cambiarios en E£1 Salvador y posteriormente en Guatsmzlia. Etj)

iii) Perfodo 1961-1965:

£l comportamiento del comercio en sste pesricdo es una evidencia de que

A madida que los convenios y tratados han ido tempiendo validez para todos --
los paises del drea, se ha logragc ensanchar el mercado potencial, desde el

untc de vieta geogrdfico, y como consecuencia hz estimulade la demanda en -

1 sector industrial y logrado una meyor utilizacidn de la cepacidad instala

a zumentande la produccidn manufactursra,

8/ René A. Urbina - Obra citada,
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Esto ha sido posible gracias 2° ladesaparicidn progresiva de las bafres

3

ras arancelarias nacionales -se ha logrado liberar un 94,.,5% de los rubrog de

b
la NAUCR-;iel establecimiento del 2rancel comin frente a terceros pafses gus
N %

en forma progresiva han ido equiparando los cinco palses del Istmo;!yflas fe

cilidades para sl transporte y distribucidn de las mercancias objeto de 1li--
bre comercio, debido al desarrollo de los medios de comunicacidn y 3 las mo=-
dernas técnicas empleadas en 1la utilizecidn de los canzles de distribucidn.

Otras causas a las cuales puece atribuirse al dinamismo en 2] comercio son:

la calidad lograda por la produccidn manufacturera centroamericana, debido

al mejoramiento de la tecnolegia; los incentivos quse se of‘r:é%llan los
tintos pafses para atraer nusves inversiones; las economias de eanaiﬁ_qua -
hzn aprovechado algunas industries, logrando diversificar la produccidn, ba=-

Jar loe costos y sustituir cierto tipe de importaciones.

Este aumento logrzdo en el intercambio, ha contribuido en parts a esvi-

ter un mayor deteriorec en la economia centroamericana en general. */

La tendsncia del comercia en =2ste perfiodo presenta un notable éiro ha=-
cia erriba (ver gréfica No. 1) crecisndc 2 una tasa del 33% acumulado #nual
que es la mayor de los tres psriocdpos estudiadaos.

Los incrementos anuales del perfodo, =n ndmsros relatives, son-elocuen
tes, especialmente durente les afios de 1962 a 1964. Sin embargo, conviene cb
servar que el incremento del afic 1565 con respecto al afio snterior, no ha sg
guido le misma velocidad de los afios previos, aunque siempre significa un in
creamento zpreciable. (Anexo 2)

£9 oportuno recalear que gracias al incentivo del mercado comdn, los -
resultados en el intercambio comercial interfstmico, han constituidolun por-

centa je halagador si lo comparamos con 21 comercio exterior total de la re--

gidn. Su mayor significacidn se alcanzd en 1965 al constituir un 18,3% de --2

las @xportaciones, un 15,3% de las importaciones y un 16.6% del intercambio

total. (Anexo 2). El comercio con el resto del mundo sédle crecid a razdn de

&

=)




un 10.0% anual acumulado durante =1 perfodo, lo que nos viens a mostrar que

ya existeg un proceso muy avanzado de sustitucidn de importaciones, L2 indus-
tris regional ha desplegado una gran actividad y ha logrado organizar empre-

sas que estdn produciendo articulos gue, incluso, son objeto de demanda sn -1/f
palfses de fuerz del 4rea. La industris fextil he integrado empresas para el
procesamiento de la lana y el algoddn gque, partiendo desde la crianza de ga-
nado ovino y 21 cultivo del =lgoddn, sigue todes los procesos hasta la obtepn
cidn de productos acabados que he sustituido prdcticamente rubros de impor--
tancia como casimires y tejicos ds puntoh, LE/

Existen ademds, una gamz de industrias como molinos de trigoy arroz y
mafz; productos quimicaos y farmecduticos; artfculos de acero, cobre y hierra;
industrias de la madera, cemento, pastas alimenticiese, confiterfas, produc--
tos de cuero y hule, materiales de construccidn y muchos otto§ de produccidn
y demanda sfectiva regional.

Esto es e2si, puss a causa da ls poca aplicacidn prdoctica que ha teni-
do el Convenic sobre sl Régimen de Industrias Centrosmericanas de Integre---
cidn, ha dado origen a la firma de un protocolo adicional pera amperar una -
serie de actividades productives de tipo industrial que no pueden considerar
se como de integracidn, pero gue necaesitan incentives adicioneales ademds del
mercado comdn. Este protocolo adiciocnal hizo pesible la creacidn de un sistg
me especial de fomento industrial llemado Convsnioc Espscial de Promocidn de
Actividades Productivas conocido como Etdreo,

£l Rédgiman Etéreo establecs a priori aforos uniformes de tipo protsc-
cionista, mayores gque los fi jados an el arancel comdn y ganeralments tambidn

A
mds elevados gue los vioentes en cada pais, sn el caso de nNo Batiggaquipzra-

dosa. ll/ 4

To;os estos incentivos han contribuideo al incremento del g%mercio ha=

ciendo de los productos manufacturados, sl objeto mds dindmico del intercam=~

10/ Rend A, Urbinma - obra citada.
11/ Rend A. Urbine - obrs citada.
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bio. (Véase 2nexo 11 y Seccidn 3 b)). b '

La estabilidad polftice obszrvada en loue dltimos afos del periodo ha
coadyuvado a mantener las condiciones dindmicas en que se desarrolla le eco-
nomia y con la puesta an march2 de los pl2nes de desarrollo, se ha expsrimen
tado mayor confianza de los inversionistes 2 pesar de las restricciones cam-
hiarias impuestas por El1 Salvador y GCuatemal=z.

En e2dicidn a los factores que hemos mencionado anteriormente y que --
han contribuido sficazments al desarrollo del comercio, hemos de citar las -
Facilidades quse para efectuar los pagos han dado le CEmara de Compensacidn -
Centreoamericana, loa bancos centrales y el sistema bancario en gensaral de los
palses del I=stmo.

La Cdmera inicid¢ sus operaciones el lo. de octubre de 1861 con la par 4
ticipacidn de los bancos centreles de Guztemelez, £1 Salvador y Honduras. El
lo, de mayo de 1962 se adhirid el H=2nco Central de Nicaraguz y en junio ds -
1963, el Banco Central de Costa Rice.

A partir de 1962 las operaciones de compensacidn se incrementaron en
forma extraordineria siguiendo la din#mica del comercic intrazonal, puestc -
que se estima gue mds del B80% de los pagos derivados de este intercambio se
canalizan a3 trevés de la Cdmar=, promoviend: =) uso ds las propias monedas -
nagionzles y obtenisndo un zbarstamients 2n lz2s transferencias de fondos en-
tre los paises, 2l evitar el pago de comisiones que cobran los banceos por ne
cociacidn de monsdesg sxtranjaras.ég/

Le gstructure de le compensacidn multileateral por clase de monedas --
(cuadro I) refleja, en un2 medids muy emplia, la forma en qus se ha distri--

buido el comercio intrezonal, poniendo en evidencia gus es mds intenso entre

Guatemala, El1 Salvador y Honduras.

12/ Tres afios de Compensacidn Multilateral Centroamericana, Cdmara de Compen
sacidn Centroemericana - Consejo Monetario Centroamericano.



Cuadro 1

CAMARA DE COMPENSACICN CENTROAMERICANA
Compensacidn por clase de moneda

(en miles de pesos centroamericenos)

oct. /61 a oct., /62 a oct. /B3 a
% / % / %

gep. 1962 eep. 1963 sep. 1964
Colones Salvadorafips 12.460,1 60,6 16,.356.0 38.0 34.228.8 33.5
Quetzales 5.699,8 27.7 164851.5 39.1 24,052.4 33.3
Cdérdobas 719,2 3.5 3.941.8 9.2 11.322.4 15,7
Lempiras 1.678.0 8,2 5.668.,4 13.2 9,857.7 13,6
Colones Costarricenses - - 201.56 0.5 2.835.3 3.9

20.557.1 100.0 43.019.3 100.0 72.296.6 100.0
FUENTE: Tres ARos de Compensacidén [ultileateral Centroamericana

Cdmara de Compensacidn Centroamericana = Consejo Monetario Centroemes
ricano.

/x: En este etapa ha sido més notoria la desviacién de comercioc hacia la
produccidn recional; sin embargo, con 21 restoc del mundo ha habido creacidn
del comercio pussto que al incrementarse la produccidn regicnal y el proceso
de desarrollo econdmico, ha sxistido una demanda mayor de bienee de capital
y matarias primas procedentss dal extiranjsro. .ij

Recapitulacidn: Lﬂfvﬂh

tas lineas anteriores han tenido comc objeto primordial detallar las
condiciones qus ha2n prevalecido durante 21 psrfodo gue estamos estudiando, -
es decir desde 1950 a 1965, y nue han contribuido en gran medida al comporta
miento del comercic.

Hemos sacade =n clere qua 21 fipalizar 21 perfodo hasta 1965, el Mer-
cado Comdn ha rendido algunos frutos, Sin embargo la integracidn econdmica -
de la regidn y su mercadec comdn no san simplements la ampliacidn de le zona
geogrédfica, AUn no s=2 ha podido remediar uno de los problemas méds ingentes y
que seria decisive para gl mayor incremento del comercio interraegional y es
el de dotar ds suficiente poder adguisitive a la meyorfa de la poblacidn. Su

reducide nivel de ingreso, adem#s de no poder todavia demandar sfectivamente
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la produceidn industrial centroamericana, le impnsibilitz generar ahorros --
qua pudieren canslizarse haciz inversiaones productivas, que permitan upa ma-
yor utilizacidn de los recurscs disponibles. Sin smbargo, los distintos pla-
nes de desarrollo estédn encaminsdos para resoclver, a largo plazo, este pro--

blema.

(tros problemas gue adn subsisten y que podrian, de ser resueltos fa-
vorablemente, ayudar al mayor incremento del comercio sont

a) el financiamiento adscusdo & la industria regionel. Actualmente el Ban
co Centroamericano de Intecgracidn Zcondmica, financifa la realizacidn -
de proyectos industri=les uue tisnen pecr objeto cubrir el dmbito regip
nal, o por lo menos de dos paises o gue contribuyan a2l me joramiento ds
le balanza de pagos de unc de los paises miembros, Psero existe una ga-
ma de industrias que no rsciben sus besneficios y siI estdn cubriendo tg
do el mercsdo comdn centroamericanc parec an forma limiteda. Estes am=-
presasa no han podido expandir sus exportacionss hacia la regidn porgqus
carecen de los suficientes rascursos pars promover sus ventas al crédi-
to 8 plazos copvenientes y el BCIE ha sido incepaz de resolver sus pro
blemes por carecer de recursos para tal efscto, Alounos bancos locales
tienen linsas de crédito para estz actividad, pero adolscen de ciertas
limitaciones por lo que se hece necesario gue se busque la formes de fi
nanciar mds eficientemente 21 sector sxportador, a travds de un fondo

especial para este fin que dsbe ser menejzdo por sl BCIE.

b) la insficacia de los orgenismos encargados de coordinar el estableci--
miento de plantas industriales para evitar laz ruinosa competencia en -

la praoduccidn regional que pu=dse, evenptualmente, saturar sl mercado.

c) La existencia de grupos de presién cuyos intersses han contribuido a -

retardar en cisrta medida, el avance del proceso de integracidn.

3 - Estructura dal Coma2rcio

En las lineas anteriores nes hemos permitide hacer un andlisis de las
causas que han influfdo en =1 compertamiente del comercio global intsrcentrg
americano. Ahora vamos 2 buscaer una expliczcidn de ess campurtamianio a tra-
vés de la participacidn de cada pais en sl comercio reciproco y de los pro--

ductos que han =ido gbjeto de intercambio.
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a) Participacidn por pafses:

Durante el perfodo ces 16 ofos gue hemeg venido estudiando y 2l anali-
zar los cifras parciales que corrssponden 2 cads pais, notamos gue ha existi
do una enprme dispsridad en 2l deszrrollo del comercio por pafses. Unos, gue
al principio del perfodo tenfizn una pequefla corrisnte gomercial con el resta
del drea, 2 partir de 1962 =u particip=2cidn ha crecido en forma extracordina-
ria; y otros gue ya tenfan un regular volumen de comercio, han experimsntado
un crecimiento constants rerc con mencor acslerecidn. Pero una cosa si gueda
clara y es que, a partir de 1962 =1 comercio de cada sstado con elresto de -
paises h2 tenidao un ecrecimiento mds o0 menos acelerado.

De los anexos No. & y 4 cbtenemos le siguiente informacidn en la gue
se ve la forme en gue 2l comercico crecid durante todo 2l perfodo:

Cuedro Il

COMERCIO INTERCENTRUGAMERICAND
Exportaciones

(en miles de pesos centroamericancs)

Guate- £l Sal Hondu- - Nicara Cesta
1o mala * vador # ras ” gua # Rice *
350 518 100 4.008 100 2,833 100 l.108 100 161 100

365 38,923 7.514 46.074 1.149 22.133 781 10,080 909 18.788 11.569

1sa
rec. 33.3% 17.7% 33.6% 15.9% 37.3%
Importacionaes
(en miles de pesos cantroamsricanos)
35d 1.777 100 2,894 100 2.528 1on 451 100 876 100

365 31.524 1.774 42.407 1,465 26,319 1.041 21.034 4,663 14.692 1,508
283

rec. 21.1% 19.6% 36.3% 29.2% 19,8%

it
Las cifras presentadas son elocuentas y reflejan al.a&ihrﬁinamiamo al
A "
canzado por el comercio intrazonel gracias z los incentiwps qus ofrecs el --
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mercado crmdn, Merace destacarse el acelerado crecimiento experimentado por
las exportacinones de [uatemsla y Costa Ricas, asf como les cifras ge importa-
cidn de todos los pafses qua indican claramente la sustitucidn de importscip
nes extranjerzs por campras efectuadas en le regidn, considerado como uno de
los objetivos de la intsuracidn =scendmica,

De acuerdo con l2s crdfiess Nos. 2 21 6, due muestran el comportemien
to de las exportacionss 8 impoertaciocnes reclprocas por pafsss, podemos divi-
dir el perfiodo de 16 afigs an tres etzpas tali como lo hicimos al estudiar el
comportamiento del comercic total intercentroemericenc.

i) Perfodo 1350-1957

La mayor concentracidn de comsrcio se loceliza sn los tres pafsss que
ocupan la2 zona norte del Istmo: Guatemala, E1 Selvador y Honduras, circuns--
tancis explicable porque estos palses han estado mds tiempo ligados & trata-
dos comercisles y porque sy localizacidn geogrdfica y mayor f‘aﬁwﬂd en los
medios oe comunicacidn, les ha permitido dssarrocllar una mayor corrisnte de
comercio, Los pafses e la zonz sur: Costa Rica y Niceragua han quedado rels
tivamente rezagados en cuanto se refisre al intercambio comercizal con la zo-
na, =2 pesar de gue Nicsrzoua mantuvo un traztado comercial con E1 Selvador --
gue fue el gue dursnte este perfcdn, le ~yuqd » incrementar sus relecionses =
comerci2les, Tel vez su lcegelizacidn geogrdfice y medios de comunicecidn ing
decuados hayan sida 13 czusz de =sts desequilibrio.

En 1950 1a participacidn oe loa tres primeros pafsas fue del 85.3% de
las exportaciones y =1 83.5% de las importeciones intrazonales, contre ldtﬂ‘
y 16.5%, respectivamente, de loe otros dos pafses. (Usr de nuevo ansxos 3 y 4)

&l fipalizar el periocdo analizado, 1957, esta proporcidn mds o menas
se mantuvo por =l lado de las sxpartscionss, pues significd un 84,0% pars --
los paises de la= zona norte y un 16.0% paraz los otros dos. En las importacig
nes Nicaragua y Costa Rica tuvieron una participacidn levements superior, ya

que la proporcidn fue de 78.5% por 21.5%.



A excepcidn del afio 1950 2n =1 que E1 Selvador exportd un 46.5% del to
tel intrazonal, Honduras figurs coms 21 mavor exportzdor de la zone siendo -

34U principal cliente, £l 5zlvador y en sepundo luger Cuatemsla. E1 Salvador

figura como secundo ex

-
i

ortador y Micaragua y Cusztemala ocupan sltesrnativamen
te el tercer lugar. El pefs dqus mds compras hizoc 2 12 zeone fue £1 Salvador -
seguido de Honoureas y MNicaragus,

ii) Perfodo 1958-1960:

furante sste perioadec, 21 Sue hemos llamado de organizacidn, tiene lu--
gar la firmz d= lons convenios y tratacdos a2 nivel multilateral gque lograron -
generar un reculer incremento en el comercio, especialmente en £l Salvador y
Nicaraguz, oraeciss 2 que 21 Tratade NMultilaterel logrd libsralizar el inter-
cambio de gran pumere ce productos. En esta etapas notamos que le propercidn
en las exportzciones que cubrian Gusktemal=z, Y1 Szlvador y Honduras, ascendid
en 1958 al 8B8.7% por 11.3% d= hicartecgua y Costa Rica, pero al finslizar el -
periodo, 1960, hubo un cz=moiao en lz > Toporcidn de 83,8% contra 16.2% del co-
mercia Interregional.

En cuapto = l2s importacicgnes lz prapercidn fue como sigues en 1958, -~
los pafees de lz zon2 norbte tuvieran un veolumep de importzciones fqus repra--

sentaron el 82,3% del totzl, mientras que los paises e la zana sur pertici-

a
[ %

paban con el 17.7%; psro =1 final del perfoda ecusaba esta proporeidn un ===

f

80.,8% por 19.2%. Creemos ooortune hacsr rsszltsr el hecho de que las exportes
ciones de Nicarague en 1959 crecieror en un 402.3% con respecto zl afio ante~

rior.

El Salvador fue el mayor vendedor de la zone durante sl periodo segui-
do de Heonduras y de Cuamtemala. Lss ventas de Costa Rice se mantuvieron a un

nivel muy bz jo en relacidn con @l resto de p-iIses, En cuanto a las compras,

F
es £1 Salvador también el oue ocupd el primer lugar. Guatemala que inicid el
perfcdo can una participzcidn muy pequefia, llegd 2 ocupar el sepgundo lugar -

como compradora en 1960. Conviene observar -ue Costa Rica tuvo un regulser ay

mento =n sus compras durante 1959,




R

- a—d -

iii) Perfodo 1961-1965

El comercio intrazonal, tanto del lado de las importaciones como de -
las exportaciones, tuvo en este psrfodo un répide giro hacia erriba, notdndp
se en algunos pafses una tendencia casi vertical (ver grédficas No. 2 2l 6).

Como en lce paerfodos anteriormente comentados, el mayor volumen de =-
transacciones reciprocas se efectdz sntre Cuatemalz, El Selvador y Honduras;
pero esta proporcidn ha vanido decreciendo debido 2 la creciente participa--
cidn de Nicaragua y Costa Rica despuds de su ingreso definitiveo al Mercado -
Comdn Centroamericanc. £l z2filo 1965, la proporcidn sra ya de 78.8% de las ex~
portaciones y 73.7% de las importaciones para los tres pafses de la zona nor
te, por 21.2% y 26.3%, respectivaments parz los restantes.

Es notable que 2 pssar de gue E1 Salvador ss el pais que m€s compra y
més vende en el regidn en términos absclutos, su participacidn porcentusl ha
venido siendo menor cada afio. Por otra parte, Guatemale, Nica:ngua y Costa -
Rica, qus, ademds de habser aumentade su comercic en términos aSaulutos, han
tenido una participacidén relativa crescients,

A continuacidn vamos 8 hacer un andlisis mf€s detallado del movimiento
comercial de cada pais; mencion#ndcse esapecificaments sus compras, ventas y
balanza comercial con el resto de paises, asl! como sus ralaciones con el reg

to del mundo, y las causes que pudieran haber motivads su comportamiento.

\ Guatemala

Durante el periodo de 16 efios que hemos venido sstudiandeo, las expor-
taciones de Guatemalz 21 resto de palses del Istmo, cracieron & una tase de
33.33% anual, incrementdndose unas 75 veces, ya que en 1950 sran de CA$ 518
miles y representaban un 6% del comercio intsrcentroamericano, en 1965 ascen
dieron a CA$ 38.923 milss que representan un 268.6% del comercioc. En le serise
puede observarse un decremento del 23,6% registrado en 1954 con respscto al
affo anterior gue peodemos 2sociarlo & causas polfticas.(Véese anexo 3)

.Las importaciones (enexo 4) gque en 1950 eran de CAS$ 1.777 miles y re=
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prasentaban un 20,6% del total interfstmico, crecieron a2 una tasa acumulati-
va anual de 21.1% y en 1965 constitufan un 23.2% del total con un vzlor de =-
CA3 31,524 miles, Estz propercidn de mds o mence 23% ss mantiene desde 1960

con un mdximo en 1963 de 2?.d%; También se observaron descenses en los zfios

1851 y 1953 de 45,6% y 18.2% respectivamente.

Al iniciarse ®1 periodo 1950/57, Guatemala tuvo una participacidn bas
tante modesta en el comercic intrezonal, siendo an este sentido superada por
Honduras y Nicaragua =n las exportaciones hastz 1954 (anexos 3 y 4). Es posi
ble que esta circunstanciz se debiera 2 qus la economfa guatemalteca se he--
bia estancado y su producto bruto per cdpite habfa estado cescendiendo desde
1950 hasta 1956 en el gue empezd 18 recupersaclidn. lé/

Sin embergao, su participzcidn en las ventas =zl drea ha observado una
tendencia escendente, creciendo 2 una tass de 27.5% anual, especialmente 2 -
partir de 1954 afio en gue hebkiz sufride un descenso de 23.58% con respecto 2
1953. fMlientras cue sus importaciones, prdcticamente se estiefaban pues la t=2
sa de crecimiento fue apsnzs de un 0.5% anual, L

En este perfodo (anexo 6) el mayer porcenteje de sus ventes lo reali-
zd con El Salvador, especialmente en 1955 en el que sus exportacionss @ @se
pafs representaron un 96.3% del totzl; el mencr volumen ds ventas a2 £l Salva
dor se afectud.en 1950 en =1 que representd el 53,3% dsl total. E1l segundo =
pafs comprador fus Honduras haste 1983, pues 2 partir de 1954 =1 volumen de
ventas hacia este pafs decrecid sensiblemente, ocbservdndose un a2umento =n -~
las compras por parte ds Nicaragus y (Costa Rica, trasladdndese l2 diferencis
8 E1 Salvador.

En cuanto a laeg importaciones, notamos que siguen una direccidn basg--
tante errdtica., £n 1950 importd de El Salvader el 387.7% de sus compras tota-
les del 4rea, sl afio siguiente, sus compras 2l mismo pzis hablan disminuido

hasta un 15,7%, trasladédndose 2 Honduras y Nicarasgua qus aportaron un 42,9%

13/ Rend A. Urbina ~ (Obra citada.




50 =

y un 40,3%, reepectivamente, & l2s importaciones guatemaltecas de 1951. El -
afo 1952 disminuyeron las compras en Honduras y Nicaragua 2 un 29.5% y un --
0.1% respectivamente y aumentzron les importaciones procedentes de Costa Ri-
ce que =lcanzaron un 49.5% con un leve aumento en la participacidn de E1 Sal
vador. En el resto del perfodo las importaciones procedentes de El1 Salvador
pasaron a ocupar sl primer lugar, ssguido de las de Honduras y las de Coste
Rica, 2 partir de 1955. Las importesciones procedsntes de Nicaragua se nulifi
caron completamente,

Debe tenerse presente que Guatemala firmdé tratados de libre comercio
con El salvaedor en 1951, con Costa Rice en 1955 y con Honduras en 1956.

La balanza comercial de Cuatemala con el resto del drea le ss favora-
bls a partir de 1952, despuds gue en 1950 y 1951 tuve saldos desfavorables -
(Anexo 6). Estos saldos desfavorzbles son las compras sfectuadas en E1 Salve
dor y Nicaragua en 1950 y con Honduras y ficaraguez en 1951. En el resto dsl
periodoc puede observarse gue ha tenido s=ldo negativo con Costa Rica en 1952,
con Honduras descds 1953 hasta 1957 y can Costa Ricae desde 1957, pero que fug
ron compensados con las ventas efectuadas al resto de paises del drea,

En el parfodo 1958/60 la participeacidn guatemaltsca fue mdés dindmica
ya que craecid en términeos sbsolutos y relativos, 2 una tass promedio anual -
de 38.9% en cuanto a2 las exportaciones vy Eé.ﬁ% las importacionss, represen--
tando en 1960 =1 22,2% y el 23,2%, respectivamente, del comercig intrazonal,
(Ver anexos 3 y 4)

Su mayor porcenta je de comercie lo realizd con El1 Salvador, pafis al -~
que le vendid en 1952 hasta un 82.9% del total de ventas al drea, bejando en
1960 hasta un 71.,4%. El resto de paises participaron con el complemento siepn
do hasta 1960 que las compras de Hondurass llegaron 3 un 15.2%. & £1 Salvador
le comprd un 77.6% del total en 1960, pero en 1958 =penas llegaron las com--
pras al 58.0%, aungue siempre representd ser el mayor vendedor de la reogidn.

Henduras ocupd el segundo lugar, pero su participscidn ha sido decreciente,
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Nicaragus se quedd rezagada y Costz Rica sdlo tuvo un regular aumento en ---

1960,

En este perfodo la belanzz comsercizl con sl drea le fue positiva los
afios 1958/59 y negetive el efio 1960. El ssldo negativo se debid a las mayo--
ras importaciones que hizo 2 [l Salvador y Costa Rica. En los afios 1958 y ~--
1959, =s observan saldos desfavorables en 21 comercioc con Honduras, psro que
son compensados con mayores ventas realizadas en el resto de pafses (Anexo 6)

Durante sl perfodo 1961/65 el comercio ha tenido un crecimiento sosts
nido. Las exportaciones han crecide 2 ra2zdn de 39.4% anual y las importascio-
nes a 37,3%. También su participescién en las exportaciones intrazonaless ha -
aumentado 2n relacidn con 21 periocde anterior siendo su proporcidn mds o me-
nos de un 28,0% de promedio anual. En cambio las importaciones llegaron &8 --
ser hasta de un 27.,4% del total como mdximo, pero al final del perfodo repre
sentaron un 23,2%.

Al anslizar sus compras y ventas al resto de pafses, notamos que El -
Salvador sigue siendo su principal eomprador y vendedor, mo obstanta que sus
economfas se consideran bastants competitivas, espscialmente en el aspecto -
industrial. Sin embargo, ya para el final de l® stapa sus exportaciones 2 El
Salvador, aungue crecieron en términoas absolutos, decrecieron en forma por--
centual pues representaron un 47.6% del total. Sus exporiaciones a Honduras
crecieron de 15.1% en 1961 a 22,3% en 1962, proporcidn gue se ha mantenido -
hasta 1865; en cambio sus compre= 2 Nicarague, que en 1962 representaron un
27.0% del total, basjarcon hasta el 12.%, Sus ventas hecia Nicaragua y Costa -
Rica también tuvieron un sensible z2umento que compensarcon le disminucidn ex-
perimentadas en 21 percentaje de sus exportaciones a E1 Salvador. También sus
compras procedentes ds los dos paises del sur tuviercn un incremento aungue
mds intenso de parte de Costa Rica.

Su balanza comercial con el drea ha sido favorable en toda la estapa y

sdlo experimentd saldos desfavorables con £l Salvedor, los afios 1961, 1963,
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1964 y 1965; con Honduras en 1962 y con Costa Riea en 1963, (Anexo 6)

Todos estos indicadores mueetran gue Guatemale ha sido uno de los pai
ses que mds ventajas han cbtenido ce] liercade Comdn, puesto que, ademds de -
tener une esztructura industrial de las m#s desarrclladas de Centro América,
su dotecidn de recursos naturales le pecrmite dessrrollar unz mayor eficien--
cia en el sector agropecuario.

b) Comercio Extsrior

Otro dato interssantg =83 la proparcidn rus del comercio axtericr to-=
tal de Guatemala, repressnt2 su comercio intrezeonal, Em 1950 las importacioc-
nes representaban un 2.5% y las exportacliones apenss el 0.7%; pero hasts ---
1958 las importaciones sdlo representazron un promedio de 1.5% dsel total y ==~
las exportaciones tuviaron un leva aumento hesta llesgar a2 representar en ~--
1958 un 2.5% de sus exportaciones totales.

A partir de 1959 la proporcidn, tanto de las importaciones como de ==
las exportaeciones interregionales tuve un notable crecimiento hasta represen
tar en 1965, un 13.7% y un 20,8%, respectivemente, de lzs importaciones y ex
portaciones totales. (Anexo 5)

Evidentemente, esto nos indice que el proceso de sustitucidn de impor
taciones ha sido apreciable en cierts medid: y su produccidn nacicnal ha lo-

grada incrementarse gracias el incentivo qus le proporciona el merca comdne.

al --

jenﬂ!.l.

Pero tambidn el comercio con.el resto del mundo se hs incrementade
forma que confirma que, debido al proceso da industrializecidn, se
dado mds bienss de capital y materias primas,

£l Salvador

@) Comercio Intrazansl:

El comercio . intrazonal de £l Salvador ha alicanzado, en tdérminos =bso-

lutos, el mayor valor a2 través del perfodo de 16 afics (ver znexos 3 y 4); --
sin embargo su tasa de crecimiento anual =dle representa un 17.7% acumulati-

vo para las exportaciones y un 19.6% para las impaortaciones. En 1950 sus ex-
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portaciones reﬁrasentaban un 46,5% del comirci‘l!atal interregional y en --=-
1965 sélo representaban un 33,9%. Durante el p9:}ndn, y despuds de 1950, sd-
lo llegd 2 alcanzar un2 mayor significacidn en 1963 cusndo la proporcidn fue
del 39.8% del total. Sus importzciones que en 1950 representaban un 33,5%, -
al final del perfcdo sdlo erzn de un 31.2% del total = pesar de que en cier-
tas stapas esta proporcidn llend = ser nasta de un 58,9% en el afio 1956 a ==
partir del cual, esta participacidn h=a sido decreciente, debido =1 incremen-
to de su produccidn intarns.

Durante =l periode de 1950 a 13957 las tasas de crecimiento fueron de
, 5% para las exportecionzs .y un 17.0% para las importaciones. En esta etapa -
de los tratados bilatersles, £1 Salvador fue el pais que mds compras hizo al
#rea, especialmente entre los aflos 1953 = 1956. Honduras y Nicaragua, con --
qQuienes inicialmente firmé tratados bilaterzles, ersn sus principales proveg
dores especialmente de productos alimenticios.

Durante este psrfodo Honduras fue el principel comprador de El Sazlva-
dor, a excepcitn del afio da 1954 sn que Nicaragua pasd 2 ocupar estz posi---
cidn. Es importante observar jue en 1951, £l Salvador tuvo la cifra mds ba ja
en sus exportacionss intrazonales con CA§ 2.506 miles y fue Honduras guien -
ebsorbid el 74.7% de esss ventas, El segundo comprador fue Nicaragua a par--
tir de 1951 afio de la firme del Tratedo de Libre Comercio. Guatemala sdlo ==
ocupd esta posicid; en 1950. Costa Rica se mantuvo a un nivel modesto en su
particiﬁacidn y no Fue sino hasta 1956 en gque experimentd unz mejorfa, (ane~-

xa 7)

En cuanto a las importaciones, las realizd principalmente con Hondu--
ras que ha participado en las compras de El Selvador hasta por un 73.4% en -
1950. £l punto mds ba jo de esta participacidn fue en 1954 que representd un
53.0% del totel. El ssgundoc lo ocupd Nicerague desde 1950 a 1954, a excep---
g;dn de 1853, y 2 partit de 1955, Guatemsla pasd a ocupar esta posicidén. Cos

ta Rica‘sa mantuvo hasta 1953 con une participecidén menor del 1.0% y fue a =
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partir de 18954 gue tuvo un2 significacidn mayor en sus ventas a E1 Salvador.
La balanza comercial con el reato de pafses y con el érea ha sido des

favoraple parz El

u

alvadar, outante sl perfodo en estudio, con excepcidn dsal
afic 1950 (Anexo 7). Este resultado es sl producto de su intercambis con Gua-
temala, Honduras y Nicaragua, puesto jue con Costa Rica le fue positiva aun-
gue su interceambio fua sumamenta paguefin.

En el perfodo 1358/60, ®l comerclio salvadoredia con el drea continud -
su tendenciz ascendente, 2ungua no tzn acelsrade en cuento 2 las importacio-
nes se refiers y cobrando mayor dinamismo las exportaciones, Las tasas de --
crecimiento fueron de 13.3% y 29.1% respectivamente. Su principal comprador
fue Honduras, los afios 1958/59 y Nicaraguz2 en segundo lugar los mismos sfios,
para que en 1960 Guatemala passra a ser el principsl comprador. Costa Rica =
siempre paerticipa en estz perfodo con una proporcidn muy pequefia.

En relacidn con l2s imp-rtaziones, Honduras es el principal vendador
gseguido de Guatemala, pero con tendenpciz descendente la participacidn dsl --
primer pais y ascendente de patrte de Cuetemala. La importacidn de productes

nicaragUenses tuvo una tendencia decreciente, no asi la de Costa Rica gue ss

mantuvo en una proporcidn dz mfs o manns un 4% del total. %P

La balznza comercial fue sismpre desfavorable p2ra El1 Salvedor, sien-
do la participecidn de Fondurea, =sn praimer lugar y la de Guatema2la en sagun-
do, las que nan influlde en est= reeultado, puesto que con Nicaragua y Custﬁ
Rica los saldos han sido fzvorablas para £l Salvador. (Ver Ansxo 7)

purante el perfodo 1961/65 la tendencia de las exportaciones y las ip
portaciones tomd un giro casi vertical (ordfica No. 3) creciendo a una tasa
promedio snual de 33.6% y 30,03 respectivamente. Los mayores incrementos los
experimentd en 1962 con respectc 2 1961 en las importaciones con un 50.4% vy
en 1963 cop reepecto z 1962 que fue de 55,0%. En estez etapa, El Salvador si-
gue siendo el pais que mds compra y masvende an la regidn, pero su participa
cidn relative en ambas sctividsdes acusa una tendencia decreciente. (Anexos

No. 3 y &)

L)




Su princip=zl comprador es Quatsemala, seguido de Honduras y Nicarsegua,
La participacidn de Costa Rica ha crecido tambidn tanto en términos absolu--~
tos como sn relativos.

A excepcidn de 1962, E1l Szlvader ha tenido como principal vendedor s
Guatemala, seguido de Henduras, Nicarsgua ocupd el tercer lugar desde 1961 a
1963, perc los afies 1564/65, Costa Rica ha tenido una participacidn relativa
mds alte que en los perfcdos antariores, ecpecialmante sn 1964 que represen-
té un 18.4% de las importaciones a £l Salvador.

La balanza comsercial, durants los afios 1963 y 1965 le fue positiva, -
sin embarge, en 21 resto del perfodo tuveo saldos negativos resultantes de su
comercio con Honduras principalmente. Tambidn hz tenido saldos negativos con
Costa Rica, durante los 2fos 1964/65 y con Guatem2la y Nicaragua en msnor --
cuantia, La balanza comerciazal con (uatemala le fue positiva an la mayor par-
te de afios que cubren el perfiodo. (Anexe 7 )

b) Comercio Extsrior:

Si bien la2s importaciones y exportacionss totales de E1l Salvador han
crecido constantemente, en especisl 125 importaciones debido a la demanda de
bieanes de capital y materias primass péer-a fines de industrializacién, la pro=-
porcidn gue ds este comercio corresponds 21 intercambio intrazonal ha sxperi
mentado tambiédn un crecimiento sostenide (Anexoc 5). En 1850 lae importacio--
nes representaban un 6.0% sl total, desde entonces ha venide cresciendc leve
mente esta participacidn hasta constituir en 1957 un 7.5%. Asi mismo las ex-
portacione=, que en 1850 representaban un 5,9%, 8n 1957 este proporcidn se -
contrajo y sdlo representd un 4,1% del total. Pero a partir de 1958, la pro-
porcidn del comercio intrazonal de El Salvador ha ido en aumento constante,
de tal suerte que la proporcidn de las importaciones ha crecido de 9.7% en -
1958 8 11.0% en 1961 y de allf a 21.1% en 1965. Dato interesante que nos psr
mite confirmar un proceso creciente de sustitucidn de impartaciones, Las ex-

portaciones también creciaron desde 1958, que reprssentaron un 6.6% del to-=-




- 56 =

tal, a 10.9% =n 1960 y = 24.4% en 1965, lo que significa gque El Salvador con
tribuyé con sus sxportacionss a sustituir en fForma apreciable las importacig
nes dal resto de paisses.

Honduras

En el pesrfooo en estudic, las exportagionss de Honduras crecieron de
CA$ 2,833 mil en 1950 a CA$ 2Z.133 miles en 1965, que significa un crecimien
to promedic anual de 33,6% y las importaciones, de CA§ 2,528 miles en 1950 -
alcanzaron la cifra de CA$ 26,319 miles en 196%, con una tasa de crecimiento
de 36.3% anual, En 1950 las exportaciones constitufan un 32.8% del comercio
intrazonel y para 1965 habiz decrecido zsta proporcidn a 16,3%. Las importe-
cienes en 1950 constitufsn un Z9.3% del total en 1950 y 19.4% en 1965 (Ansxec
Nos., 3 y 4)

El perfodo 1950/57 nos muestra (Anexo 8) que su principal comprador =
s £1 Salvador con une proporcidn Qua ve desde el 75% en 1950 al B7.5% en --
1956, con respscto a su comercio intrazonal., El sequndo lugar aungque es una
forma m#s modesta, lo ocupa Guatemala. E1 comercio con Nicaragua, a pesar de
ey ralativa cercania geocgrédfica, openes representd en el me jor de los casos,
un 4.4% del total que se realizd en 1552, Costa Rica sfectud compras sn Hon-
duras que representaren epn 1930 y 1952, ;rocorciones notables del total del
comercio: 16,4% y 12.0%, respectivamente, aunque en 2l resto del perfodo re-
presentd unz pequefiz proporcidne.

Con referencia =2 las importaciones, su principal proveedor fue E1 Sal
vador que, en 1957, liegd a cubrir sl 93.7% de las importaciones hondurefias
procedentes del drea, sienco en el resto del peripode muy variable la propor-
cidn, pero que no bajé del 6l1%. Las importaciones procedentes de Guatemala -
ocuparon el ssgundo lugar durante los 2fios 1851/52 con 12.7% y 20.4%, de las
importaciones toteles. Pero en los =2fine 1950 y de 1953 a 1956, Nicarsgua ocuy
pé sl ssgundo lugar. En 1957 la participacidn de Nicaraguea en las compres de
Hondures bajé 21 0.1%. Le participecidn de Costa Rica fue bastante modesta a

excapcidn de loe sfios 1954 y 1955 con un 10.0% y 9,1%.
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La balanza comercizl de Honduras durante el perfiodo fue siempre positi
va y Unicamente en sus rslacionss con Wicaragua tuvo saldos negativos en to-
dos los afics del pericdo, Ta2mbidn tuvo szldos negativos en los afos 1950 y -
1952 con Guatemala y en 1955 con Coste Rica, pero que no influyeron en el re
sultado favorable en su balznza comsrcial,

En el siouiente periode - 155¢/60 (ver de nusve Anexo B), las exporta=-
ciones de Honduras sélo crecisron & unz tasa de 0.4% y las importaciones a -
un 7.4% anual.

En reslidad laz proporcidn del comercic de Honduras con la zona respec-
to 21 comercio totzl intrazomal, ha eido decreciente, pues en 1958 las expor
taciones representaban un 34,9% y para 1960 esta proporcidn descendid a ---
22.8% y del lado de las importacionss, gque en 1958 era de 21.8% bajd a 16,3%.
Esto quiere decir que la participscidn de Honduras en el comercio interregipg
nal, no fue tapn dindmices coms sn la etapa anterior.

Nuevamente en este psriodo, El Salvador constituyd su principal compra
dor y su principal vendador. En 1958 la proporcidn, con respecto 2 sue impog
taciones y exportaciones de la zona, fue de B5,2% y 90%, respectivamente,
Mientras que la proporcidn de las compras y ventas de Honduras 2 E1 Salvador
ha sido decrecisnte, la participacidn Jde Cuatemala en el comercio con Hondu=
ras se incrementd en las affos siguientss. L3 participacidn de Niceragua y -=
Costa Rica sélo fus de alguna importancia en 1958 tanto en las importaciones
como en las exportaciones;

La balapza comercial de Hondurzs 2n sste perfodo continud sidndole fa=-
vorable merced a que su comercioc cen todes los demds pafses le resultd posi-
tivo y solaments tuvo dos saldes negativos con Guatemesla en 1960 y con Coste
Rica en 1958,

El perfodo 1961/65 (Anexoc 8) nos muestra gue la participacidn de Qondg
ras en el total del comercio intrazonal, ha venido decreciendo por =l lado =

de las exportaciones, a partir de 1959, La proporcidn gue en 1961 =lc2nzd un
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5% del totel, en 1965 reprasentd un 16.3%. Por el lado de las importacio-
nee tuvo un ascensa ssta proporcién de 17.3% en 1961 a 19.4% en 1965. En tér
minos absolutog, tanto les exportaciones comp las importaciones crecieron --
muy répidamente a tesas acumulativas znu=lec de 27,8% y 42,7% respectivamen-
{8, observdndoss los mayores incrementes en 1962 con respecto a 1961 para -~
las exporteciones, y en 1963 con respecto a 1962 para las importaciones.

Sus ventas las efectud principalmante en E1l Salvador, 2unque en cisr-
to sentido, su participacidn relativa fue munor que l2 de los perfodos anta-
riore=. L2 proporcidn que en 1961 repressntd el 79.3%, vino decreciendo y en
1965 llegd hasta un 70.9%. Guatemala ha sido el segundo comprador en una pro
porcidn que alcanzd hasta un 22,0% en 1962, siendo la participacidn menor en
1961 con 14,.8%. Niceragua y Coste Rica aunque en términos ebsolutos han teni
do un incremento en sus compras = Honduras, en tdrminos relatives han sido -
de menor cuantiaz y rapresentaron en 1965 su meyor participacidn con 5.7% y -
6.4% respectivamente.

Con respecto & les impeorcacianes, también E1 Salvador ocupa el primer
lugar con participacionss gQue van en eentido dscreciente, desde 73.1% del to
tal an 1961 a 45.9% en 1965, porgue Meondurse ha ido trasledando sus compras
al resto de pafsss cuyas participaciones he: tenido un efecto ascendsnte, --
AsI tenemos sl caso de Guatemala que en 1961 le vendid un 24.5% del total, -
en 1965 ests proporcidn era de 33.0%. Costa Rica tambidn aumentd su partici-
pacidn de 2,08 en 1961 2 ll1.4% en 1965, La perticipacidn de Nicaragua ascen~
did de 0,57 en 1961 a B8,7% en 1965.

L& balanze comercial, a excepcidn de 1965, tuvo saldos favorables du=
rante el perfodo, grecias a su intercambio con El Salvador. El1 saldo nsgai}-
vo de 15965 se debid principalmente 2 su intsrcambio con Guatemala, parg.iiuv--
daron tembidn a hacer méds grande este saldo desfavorable, los saldos parcie-
les con Nicaragua y Costa Rica. A excepcidn de 1962 en que todos los saldos

le fueron favorables, su intercambio con Gustemala, Niceragua y Costa Rics,



le fue desfavorable an la mayor parte ode anos de gue consta este perfodo.
b) Comercin Exterior:

Las importacionss hondurefias procedentes de la zona alcanzaron en el
perfode 1950/57 un velor promedio de CA§ 2.5 millones que reprssentaron une
proporcidn bastante estable de mds o menos un 4% de promedio, con limites de
2.5% a 5,6%, con respecto 2 sus importaciones totales (ver Anexo S). A par--
tir de 1858 las importeciones procedentes del drea comenzaron & incrementar-
se y asl llegarcon a representar tambidn una proscreidn mayer de las importa-
ciones totales cuyo vaelor tuvo une disminucidn los afies 1958 y 1959 parz esm=-
pezar a recuperarse en 1960. 5in embargo, 2 medida que el valor de las impor
taciones tatales crecia, =1 valor de las importacicnes ce la zona tambiédn se
incrementaba pera representar sn 19568 un 6,1%, an 1960 un 7.4% y culmipar --
con un 22.7% en 1965, Esta situacidn nos permite afirmar gue Honduras como -
los pafses anteriormente analizados ha incrementado =u ccmercio con el 4draa
sustituyendo importaciones de fuera de ella,

Las exportaciones de Honduras 2 la zona han tenido un efecto ascenden
te durante el perfodo 1950/57, pues crecieron de CA$ 2.8 millones a CA§ 6.1
millones en 1956 psra luego decrecer hasta CA§ 5.7 millones en 1957. Paro &n
vigta de que Bl vealor de las expertaciones tolales ha tenido sdbitas be jedas,
especialmente los afice 1954/55, la proporcidn de l=2g exportacionss 2 la zons
con respecto a las totales suymentd de 4.,4% en 1950 a 10.2% en 1955 para lue-
g0 descender en 1956 y 1957 2 8.5% y 9.0% respectivamente. Despuds de 1958 -
en que las axportaciones totsles hablan cracido heeta § 68.7 millonss, se 8x
perimentd une caida hasta llsgar 2 § 61.9 millones en 1960, en cambio las ==
ventas a la zona se eslevaron hasta constituir une proporcidn de 12,.0% en ===

1960.
Durante el perfedo 1961 a 1965, las exportaciones totales de Honduras,

crecieron de § 72.3 millones en 1961 a § 119,0 en 1965, peroc tembién sus ex-
portaciones 2 la zona crecieron de tal manera que la proporcidn tembién eu--

mentd de 12,0% en 1960 a2 1B.8% en 1965. Lo que nos indica que Honduras he tg
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mado también venta jas del comercio intrazonel.
Nigarzpguas
a) Comercis Intrazonals
Las exportazciones de Nicarnjua durante el perfodo 1950/65, crecieron
2 razdn de 15.9% acumulado anuzl, desde CA$ 1.106 miles que representaron el
12.8% del comsrcio an 1950 hasta [A§ L0.U60 miles egquivelentes al 7,4% del =
total de 1955, Esto indiecz gue la participacidn relativa de Nicaragua en las
expgortacicrnss ha tanide una tendencia decreciente. Las importeciones que en
1950 eran de CA$ 451 miles y-que representaban un 5.2% del total, crecisron h
heste CA$ 21.034 milss =n 1965 a una tasa promedis anual del 29,2%. Es decir
nue la participacidn de Nicaragua en las importaciones del drea ha tendido a2
crecer en términos zbeolutos y relativos (Anexos Nes. 3 y 4)
El perfodo 1950/57 muestra gue ELl Salvador es su principal comprador
(Anexo 9), con una proporcidn gue ha ascendido hzsta BD.6% del total en 1954,
siendo su menor porcentaje de participecidn en 1950 con un 42.5% iﬁ/. El se~-
gundo lugar fus parea Hondurag dasde 1951 hasta 1955 y tercero Coste Rica gque
2lcanzd el segundo lugar an 1%50, 1956 y 1857, La participacidén de Guatemals,
a excepcidn de los afios 1950 y 1851 fue prdecticaments nulas durante el perfo-

do.
También E1 Salvador occupz el primer lurar en cuento 2 compras S8 re--

fiere pues llegd a participar haste de un B4.l% de las importaciones an 1954.
La participacidn mds baje ds El S2lvador en las dmportaciones nicarsglenses
fue en 1950 con un 51.0%. £1 segundo vendedor es Costa Rica con propeorciones
que ven desde 9.9% en 1954 a 32.3% en 1957, Honduras ocupa el tercer lugsr =
degde K950 2 1956, Las importaciones procedentes ds Guatemala han raprssenta
do los mencores porcentajes de participacidn, sxcepcidn hecha de 1957,

En el perfodo 1958/60 lss exportacicnes de Nicaraguas procedsntes del
drea crecieron a razdn de B7.6% anual de CA$ 979 miles 2 CA$ 3.446 n!ﬂésia -

pesar de los decrementos cobservados an 1958 y 15960 con respecto a los afios =

14/ La causz principzl de este netsble incremento en la participacidn en el
Comercio con El Salvader, fue gl treta-o ce libre comercios.
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anteriores, pero que fueron compensades por el incremento experimentado sn -~
1959. Sus importaciones casi se estancaraon en el perfodo, puss apenas crecig
ron a una tesa de 1.0% anual desds CA: 2.721 a CA§ 2.776 miles, expsrimaenten
do los mismos efectos =n 1855 y 1968 que decrecid su valer y s compensd caon
un incremento en 1859 (Anexos Nos, 3 y 4).

En el afio de 1958 su principal comprador fue E1 Salvador con un 76.8%
de sus exportaciones, p=aro sn los afios 1959 y 1960, Costa Rica pasd a2 ocupar
el primer lugar, dejandec A E1 Selvader sn segunde término., Honduras y Guate-
male tuvieron una participacidn muy pequefia en las compras ds Nicaragus, .

En lo gque se refiere 3 las impertaciones el primer luger le correspon
de a El Salvador con uns participacidn qus va ds 49.9% en 1959 a 62.6% en --
1960. El segundo vendedor corresponde a Costa Ricz en 1958 y 1960 y Honduras
an 1959, Guatem=zla en 1960 tambidn zumentd su participacidn a 17.6% en sus =
ventas a Nicaragua.

.2 balanze comercilal 2cusd saldes desfzvorables en 1958 y 1959. En --
1958 tuvo saldos desfavorebles con todos los pafses y sdlo tuveo saldos pasi-
tivos con Costa Rica en 1959/60. (Anexc 9)

En el perfiodo 1861 a 1965 las exportacionaes al drea crecieron & razdn
de 54.4% anual desde CA§ 1.771 miles en 196l 2 LA§ 10,60 miles an 1965, pero
que en 1961 tuvieron unz bzja =n el velor con respecto a 1960, de 48.6%. Su
participacién relativa en el comercio intrazonal crecid de 4.8% en 1961 a --
7.4% en 1965.

Las importaciones tuvieron un crecimiento sostenido desde 1960, aumen
tando su participacidn desde 7.8% en 1961 hastaz 15.5% en 1965, La tasa de --
crecimiento en este pericdo fus de 64.4%.

Su principal cgmprador durante los afios 1961, 1962 y 1965 fue Losta -
Rieca, pero en 1962 y 1863 corrzspondid a2 E1 Szlvador el primer lugar. Guate-
mala 2 partir de 1962, tuvo una regular participacidn y Honduras que en 1961

participaba con un 1.8%, ascendid en 1965 hesta un 22,9%.
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En cuanto a las importaciones, £l S=lvador, durante los efios 1961 y -
1962, fue su principal proveedor con un 48,99 y 57.9% del total, perc Cuate-
mala en 1963 y 1964, pasd 2 ocunpzr este posicidn-con un 40,0% y 35.1%. La =--
participacidn de Costa Riga hz2 ido en ascenso afio con afo perz sigpificar en
1965 un 32,6% gue le conviert2 en 2] primer provesdor de Nicaragua. Hondures
es el peis que menos ha participado en las compras de Nicaragua,

La balanza comercial le fud siempre desfavorable durante sl perfedo,
especialmente debido 2 su comercin con Cuatamalea, aungue tambidén con sl res-
to de pafses prevalecieron los zaldos nagativos,

b) Comercic Exterior:

Las importaeciones de Nicarzgu2 procsdentes de la zona, durants sl pe-
riode 1950/57, representaron unz proporcidn gus crecid de l.ﬁi'da las impor-
taciones totales en 1950, a un 3.4% en 1857, sungue se acusd un decremento -
de la proporcidn durante los a2fos 1955/56 (Ver Anexc 5). En los afios 1958 y
1959 este proporcidn aumentd aungue es conveniente observar que el comarcio
exterior total experimentd un decremento de § BU0.6 millones en 1957 hsstz --
$ 66.8 en 1959, y las importaciones de la zona aumentaron eas sfo, A partir
de 1960, las importaciones total iniciaron una siap2 de recuperacidn acusan-
do un ineremento sostenido. Durante los afcs 1960/61 el vazlor de les importa
cionee de la zona bajzron y tambidn la praoporcidn con lss esxportacionws tota
les decrecid. Fua & partir de 1962 que comenzd la FPase mds dindmica de las ~
importaeciones de Nicaracu2 procedantes de la regidn, haciéndoss evidente la
desviacidn de comercio hacia 1a produccidn regional, asi como lz mayar dsaqgl
da de productos ds fuera del drea por las mismas razones gque hemos expuesto
anteriormente en relacidn con &l incremento de la groduccidn industrial.

Las exportacines de Nicaragua 2 la zona han repressentado durante sl
perficdo de 1950 2 1965, una proporcidn bastante modesta de las axportacicnes
totales, Durante laz etapa 1950/57 lz proporcidn se mantuvo dentro ds los 1li-
mites de 3.5% a 7.4%, entre 1950 y 1954, perc a partir de 1955, esta propor-

cidn bajé hasta 1.3% en 1956, misntrass 12= zv-nritociones totales tenfan un -
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>fecto creciente hasta 1955, con una baja en 1956 y luego un periodo de recy
pEracidn que durz hastz 1959. A partir de 1959 eobservamos una serie de varia
ciones tanto en 21 valor de lazs exportaciones tobales como intrazonales y de

1z participacidn de dstac en el totel. Asi tenemos gue en 1959 y 1960, la =--

proporcidn era de 3,5% para lucoo bzjer a 2.6% en 1961 y tomar un crecimien-

@

to sostenido de 1962 = 1965. For otrz parte, l2s exportaciones a la regidn -
gque habian venico experimant2ndo zscensos y descensos desde 1855, lograron =

en 1962 acusar un efecto creciente, efecto que también experimentaron las ex

t

portzeicnes totalas.

Costa Fica

Jomt
an

a) Cemercio Intrazons

Es sumamente interesante estudiar el comportemiento del comercio de -
Costa Rica con el resto da la reqgidn. Costa Rica, a pesar de que desde 8l --
principio de los movimientos intecracionistas,; asistid a todas las rsuniones,
durante mucho tiempo se mantuvo excdptica acerca de los resultados positivos
que podria traer el mercade comdn de la regidn. Como ya hemos visto antes, -
debido 2 ese recelo gue también tuvo 2us causas de tipec politice, no fue si-
no hasta 1962 gue Costa Rica se adhirid definitivamente a2l mercado comdn y -
sus resultados positivos en sus relacioras comerciales con el 4rea no se hi-
cieron espsrar.

En 1850 las exportaciones costarricenses sumaban un valor de CA$ 161
miles, fue rapresentaban un 1,9% del valer del comercio; esta participacidn
crecid hasta 1952 en gue con un manto de CA3 960 mil participaba de B.9% del
comercio. Fuera del =a2foc 1953 que tuvo un decremento de un 63.2% con respacte
a 1952, la tendenciz de las exportaciones siguid su ritmo ascendente hasta -
1957 que sumaron CA$ 1.556 mil y=z representaban un 9.2% del total. La tenden
cia cae las exportacicnes a la reqgidn de parte de Costa Rica siguid un ritmo
ascendente a partir de 1958 que culmind en los afios 1963/64 acusando incre--

mento de 130.7% vy 254.2% respectivamente, con respecto & los afios preceden--
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tes. En 1964 la praoporcidn de las exportaciones con rescecto 21 comercio in-
trazonal fue la mds alta cen 14.8%, habienda bajado en 1965 a 13.8% gue era
la participacidn de sus CAL 18,788 miles de exportaciones a la zona. La tasa
de crecimiento experimentada es de 37,3% anuzal,

Las importaciones proceasnctes de la zana tuvieron upa tasa de creci--

-

miento de 19.8% anual, durants =1 perfodo 1950/65, 5Sin embargo, durante el -

£

cF

periodo 1950/57 tuvieren un efecto decracien

e

L]

uesto gue en 1950 sumaban =-
CA$ 976 mil y al finel del periode habfa decrvrido el v=lor 3 CAS 683 mil dg
bido a los decrementos obssrvzdaos en las =z2fas 1951, 1953 y 1957. L2 mayor --

proporcidn del comercio totzl fue 1la de 1950 con un 11.3% del total siendo

el afio de 1954 en =1 que la progorcidn fue menos con un 3.3%.

El perfodo 1858 a 1960 a2cusd un incremento de las importaciones que

N
)

8 2 CAS 5,514 miles, incremento gue fue

(4]

crecieron de CA$ 1.032 miles en 19

U

mayor en 1959 con 275.4%, sisndo l2 tasz promedic de crecimiento de B84.5%.

]

Tambidgn =1 afio 1959 reprasentd =21 mayor porcentaje de participacidn en las
importacicnes intrzzonzles con 13.5%.

Durante el perfodo 1961,/65 se observd una ligera baja del 18.2% en -~
las importacicnes de 1962. El 2%0 siguiente gomenzaron a crecer hasta alcan=
zar una tesa del 38.0% anuzl, siendo 2l mz2yor incremento en 1964 con respec-
to a 1963. En esta etapa la participacidn relativa en el total de importacio
nes intrazonales ba jé, siende =1 mayor vorcentaje de ese participacidn el --
11.0% que se experimentd en el =2fic de 1%61. (Anexos 3 y 4)

Al analizar las compra2s y ventas en el resto de palses de Centroaméri
ce, que se han realizado, (Anexo 10) notamos gue en los diferentes afios gue
componan =1 periodo, todos los pzfses han sido, alternativamente sus mayores
compradores y vendedores. Asi tznemos que cdurante la etspa 1950/57, Nicara--
gua ocupd el primer lugar camo ccmprader durante los afies 1950, 1951, 1953,
1956 y 1987, con €9.5%, 70.6, A%.15, 42,8% y 57,1, respectivamente, del va-

lor de sus exportaciones a3l drea. ©1 Sslvador ocupd esta posicidn los afies -
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1954 y 1955 con 51.9% y 37.1% respectivamente y Guatemala fue el mayor vendg
dor en 1952 con 53.3%. Honouras sdlc mantuvo un reguler volumen de importa--
ciones procedentes de Costa Aica.

Entre los wvendednres, Honduras ocupd €l primer lugar los affos 1950 a
1952 y en 1954 con porcentajes de participacidn de 47.5%, 39.8%, 56.9% y ---
83.7%, raspectivamente, £l 3alvedor ocupd =zste posicidn en 1953, 1955, 1956
¥ 1957 con 43,1%, 45,.,8%, &0.0% y 51.4%, respectivamente, Nicaragua, a pesar
de su cercaniz gecgrdfica, sélo ocupd ssgundo lugar los =fies 1950/52 y 1955/

57.
En la balanza comercial de este periodo przvalecen los saldos positi-

vos para Costa Rics puss sdlo acusa saldos negativos en 1950 con todeos los -
pafses, en 1952 y 1953, a ceusz del comercie con Guatemala, E1 Salvador y --
Honduras, £n otros afics ha tenido saldos negetivos con todos los paises pero
han sido compensados con los saldos positivos.

El periodo 1958 a 1960 acusz la2s mismas caracteristicas del anterior.
En cuantg a lzs exportzciones, Nicarzguae ocupa el primer lugar en 1858 y ---
1959 con un 55.8% y un 45.4% del total., Guatemala se convisrte en el mayor -
comprador con 40,6% en 1960, guedande para El Selvador sdlo segundos lugares
en 1958, 1959 y 1360. Asf mismo en las imparteciones, El1 Selvador es el ma--

yor vendedor on 1960 con el 67.6% segulido de Nicaragua con 15.1%. Nicaragua

o
wn

ocupa el primer lugsr en 1959 y 1960 c

(=]

n 63,08 y 57.0% seguido de El Salva--

dor.
La balanza comercial registra szldos negativos muy fuertes para los =~

affos 1959 y 1960, principalmente 2 caus2 de su comercio con Nicaragua, aun--
que tambidn con el resto ae palses tuve saldos desfavorables, que, aunque de
menor cuantia, ayudaron zl des juste de la balanza comercial de Costa Rica =
con el resto del 4resea,

En el siguiente perfodo, 1961/65, El Salvador se convierte en el pripn
cipal vendedor de la zon= curante los afios 1961 a 1564 con participaciones -

de 39.8%, 60,9% 60.,3% y 35.1%. En 1965, e2s Custemala la que ocupa esta posi-
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cidn con un 36,2%. La participacidn de Hondures es bastante modesta.

En cuanto 2 las exportaciones, también se presents las mismas ca-
racterfisticas de los periodos znteriores. En 1961 Guatemazla es su princi--
pal comprador con el 40.9% seguido de El Salvador. Em 1962, 1963 y 1964, =~
es El1 Salvador el que mds compra a Costa Rica con el 62.7%, 46.5% y 45.7%,
de jando 2 Nicaragua el segundo lugar. En 1965, Nicaragua se constituyd en
el principal comprador de la zona con el 36.5% del total, aprovechando ya
su cercania gedgrdfica y el desarrollo de las vias de comunicacidn. Guate-
mala y El Salvador ocuparon segundes posiciones.

En los affos 1961 y 1962, le balanza comercial de Costa Rica le ha
sido desfavorable, debido a gue los saldos con todos los pafses le fusron
negativos, Pere los afios 1963 a 1965, tuvo saldos positives, aungue obser-
vd algunos saldos desfavorables con Guatemala en 1963 y 1965 y E1 Salvador
en 1962 y 1963, quse no afectaron su resultado favorable con el drea total.

Los resultados del comercio de Coste Rica con el reste de la re--
gién nos mueve a pensar que sus temores eran infundados, ya que, despuds =
de su ingrese al Mercado Comdn, su participecidn le ha sido a todas luces
beneficiosa.

b) Comercio Exterior:

Al comparar lae cifras del comercio de Costa Rica con el reste de
Pafses del 4rea y su comercio exterior total (Amexo No.5), ocbservames que
hasta 1958 sus importsciones de la zona tuvieron muy poca significacién, -
ya gue apenas representaron un l.8% como mdximo (en 1950 y 1958). A partir
de 1959 la proporcidén crecid hasta un 4.,0% en 1961, para luego descender -
en los afies 1962/63 y lograr una recuperacidén en 1964 y 1965 que represen=
taron 8.3% y 14.7% de las importaciones totales, respectivamente. Las ex--
portacionss hasta 1958 tembidn tuvieron muy poca eignificacién pues no re-
presentgron mds del 1.9% en dicho afic. Entre los afios 1959 y 1962, apenas

crecié hasta un 2.4%, pero a partir de 1963, las exportaciones costarricen
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ses a la regidén tuviercn una mayor significacién, ya que an 1963 ya repre=-
sentaban un 4,7%, en 1964 un 13.9% y un 16,7% an 1965.

Todas estas cifras vienen a demostrar las venta jas gue ha obteni-
do Costa Rica al adherirse a2l Mercado Comin ya que sus sxportacionss al ==
resto de pafses del 4rea, han crecide an forma considerable lo gue, conse-
cuentemente, se refleja en el incremento de su producto interno bruto.

El endlisis minuciosoc gus hemos elaborado 2cerca de la interven--
cién por palses en el comportamiento del comercic intercentroamericeno y -~
de su relacidn con el comercio extsrior total, nos viens a mostrar toda la
comple jidad que existe en sus reslaciones midtuas. Esta circunstencia hace =
sumamente diffcil poder cuantificar sl comportamiento del comercic en los
afios futuros.

Se espers que todos los pafses continuardn incrementando su co==~=
rriente comercial, dedos los respectivos planes de desarrollo; sin embarge
las tendencies parece gue serdn dscrecientes o llegard un punte en que se
mantendrdn casi sin variacidén, en vista de la tendencia de todos las paises
2 sustituir importaciones bazsados en unz estructura industrial culpﬁtitiva

mds adelante, 2l estudiar lae proyecciones, veremos con m&s ampli
tud esta afirmacidn. Por de pronto vamos o desarrollar la sequnda parte de
la estructura del comercio o sea la que se refiere a2 su composicidne

b = Producte Objeto del Comercio:

Uno de los aspectos mds importsntes del andlisis del comercio in-
tercentroamericeno &8s su composicidn.

A diferencia de los =2ndlisis gue hemos efectuado en las secciocnes
anteriores, el andlisis de la composicién del comarcio lo haremos a partir
del afio de 1960 por dos razones: la primera por falta de informacidn esta-
distica adecuada que cubriera el periodo 1950 a 1959 y la sagunda porque -

es a partir de 1960 cuendo los cambios en la composicidén son més acentua--

dos y pueden praporcionarnos los elementos necesarios para formarnos un ==



68~

juicio mdes exacto de leos resultados obtenidos al establecer el Mercado Co=-
mdn Centroamericanc.,

Con base en l2s cifras estadistices publicadas por la SIECA en ==
los anexos estadisticos de su carts informativa mensual, hemos reclasifica
do los diez grupos de NAUCA en cinco grupeos gus representan los productos
mds importantes de los paises del 4drea. £s de advertir gue las cifras que
utilizaremos en nuestros andlisis, no coinciden con las gue hemos usado -—-
en sl andlisis de la magnitud y las tendencias del comercio intracentroams
ricano debido al hecho de que estos ya son cifras revisadas, Sin embargo -
creemos que el ob jetivo persequido se alcanzard puesto que el resultado --
del andlisis nos mostrard las modificaciones realizadas en el intercembio
de preductos dentro de la regidn y en las relaciones de dsta con el resto
del mundo.

Antes de iniciar nuestro estudioc a continuacidén proporcionamos --
los diez grupos de NAUCA y la forme2 en gue los hsmos reclasificado para --
lograr una mayor brevsdad,

Crupas de NAUCA

0 Productos alimenticios

1 Bebidas y Tabaco

2 Materiales Crudos po Ceocmestibles

3 Combustibles y Lubricantes

4 Acsites y Mantecas

5 Productos Quimicos

6 Artfculos Manufacturados segin material
7 WMaguinaria y Material de Transporte

8 Artfculos Manufacturados diversos

9 Transaccionea Diversas



Reclasificacidn

0 y 4 Productos Alimenticios

6 y 8 Productos Manufactureros

5 Productos GuiImicos

3 Combustibles y Lubricaentes

1,2,7,y 9 Otros Productos

El criterio gque hemos utilizado para hacer ssta clasificacién ss
el siguiente:
a) En el grupo de productos alimenticios consideramos que las mantecas y -
aceites, gue aunque son materias primas industriales, en la mayoris de los
casos se utilizen para la alimentacidn.
b) Al aprupar los doe grupes de productos manufacturados consideramos que
no existe problema,
c) Los productos quimicos y combustibles y Lubricentss, se analizardn so--
los porque congideramos importante su participacidén en el comercie inter--
centroamericano.
d) En la agrupecidn de Otros Productos, ge han incluido 2lgunos grupos que
2 largo plazo pueden ser objeto de muche dinamismo en el comercio intrazo-
nal, tales como Meateriales Crudos mno comsatiblss y Maguinaria y material -
de transparte psro que en el perfodo anelizado han tenido una participa---
cidn relativamente menor. Lo compls jo de ests grupo es que estd constitui-
do por meterias primas y bienss de capital, cuya produccidn, a nivel cen--
troamericsno, ee estd tratando de incrsiantar a fin de sustituir a las si-
milares importades de fuera del drea. Sin embargo, hemos de copvenir que -
la importancia que afic con afio va teniendo 2l intercambio de estos produc-
tos es un beneficio para la economia centrosamericana.

Menciondbamos antes que sdlo disponemos de informacidén a partir -
de 1960; perc debemos de recordar que el mayor dinamismo experimentado por

el comarcio intrezonal, se llavé a cabo desde ese afio y @8 por ello gque =--

consideramos de menor importancia la csranria da datos anteriores 2 1960,
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£l anexa nos muestra el comportamiento que los distintes grupos de
productos han tenido dentro del cemercio. Todos los orupos se han incrementa
do durante 2l perfodo, psro l=as cifras cel 2nexn muestran las siguientes ob
servaciones:

Durante los =zfios 1960/62 los productos alimenticios constituyeron el
principal renqldn del intercambic 2lcenzado en 1960 un 50.5% del valor del -
comercio intrazonal y aungue los dos 2fos subsiguientes =sta proporcidn de--
crecid, 8l 47.6% cue alcanzd sn 1962, todavia era mayor que la de los otros
productos; empero debido al progreso del desarrollo industrial fque crecid es
timulade por laos incentivos que le proporcionaba el fiercado Comidn, aprove---
chanda las =sconomias de escazla y el adelanto tecnoldgice, los productos manu
facturados pasaron a ser el ocbjieto mde dindmico del comercio 2 partir de ---
186%. Ezto se hace evidente al comparar las cifras, entre Productos Alimenti
cios y Productos Manufacturados, a partir de 1962. €n este afio l® proporcidn
era de 47.6% de Productos Alimenticios por 32.6% de Manufacturados. El 2fio -
siguiente esta proporcidn cambid a 35.1% y 38.0% respectivaments y para 1965
la proporcidn era de 28.4% y 44.9%.

Hecho importants gque tambidn influyd en este incremento del intsrcam=-
bio de productos manufacturados fus el ingreco defipnitivo de Costa Rica al =
Mercado Comdn en 1963, gque a la sazdn habia venido dessarrollando su sector -
industrial dentro de su reducido mercado nacional.

Es notoria también la importancis que ha ido a2dquiriendo la partgzipg

-

1960 su participacién era de 7.4% y llsad = ser en 1965 de 15.5%. La causa =

cidn del grupo productos guimicos en el tot=2l del comercio intrazonal.

principal de este incremente es la produccidn de fertilizantes e insectiei--
das gque con =1 dasarrolloc y tecnificacidn de la agricultura le han demandado
en mayor cantidad. Tambi#n ha tenido alguna importancia la fabricacidn de ja
bones, detergsntes y pinturas,

Otro rubro que tuvoc un incremento extrzordinario ss sl grupo Combusti

bles y Lubricantes, el cual an 1960,/62 =pen=2s representd un promsdio de 0.4%
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drl tot=zl, en 1963 ya representd un 5.7%, es dacir que en este afla la cifra
da 1962 se incrementd 24 veces. £1 2o 1964 volvid a incrementarsse un 33.4%
para decrecer en 1965 un 31.1%. E. aumento del volumen del caomercio de este
rubro se debe principalmente 2 lz instalescidn de la Refineria de Petrdlec en
Acajutla, El Salvador y sus ventas s=st#n dirigidas especialmente hacia Guatg
mala, Si bien los productos derivados c¢el petrdleo no son objeto de libre co
mercio, la implantacidn de esta refinerfa tiene por objeto facilitar la dis-
tribucidn de estos preoductos en Cuatemals y E1 Salvador, aungque existe la po
sibilidad de instalar oira refineris similar en GCuztemasla y sl resto de pai-
ses, lo cual a2nularfa casi completamente esta corriente de comercio.

£1 rubroc "QOtros productos™ tambidn ha experimentado importantes incre
mentos anuales en su participecidn dentro del comercioc intrazonal, paroc sn =
el afio 1965 a pesar de que aumentd en tdrminos absolutos, decrecid su parti-
cipacidn relativa. El grupo mds dindmico de este rubro lo constituyen los ma
teriales crudos no comestibles. (Anexo estadistico No. 3 de la carta informs
tive de SIECA No. S8 de agosto de 1966).

Si observemos las tasas de crecimiento de los diferentes productos, -
notaremos que gl rubro que alcanzd mayor dihamismn, relativamente, fue com--
bustibles y lubricentes que crecid 2 razin de 91.2% anuel, sin embargo, esta
t;aa deo crecimi=snto tan alta se debid al giro tan brusco hacia srriba qus tu
vo en 1963 en gue comenzd @ operar la Raefineria de Acajutla.

Creemos que mds importante ha sido 21 comportamiento de los rubros

Productes Manufacturados y Productos duimicos que craciera a razdn de 45,8

y S4.1% anuel, porque ha experimentado incrementos anuales sn forme aostanii“!

da (que indice la formez sistemdtica en que ha ide creciendo su produccidn)
En cuento se refiere = los proeductos elimenticios, es oportuno obser-

var que, 8 pesar de gque sU perticipecidn reletiva ha sido superior a la de =

Productos Manufactureros, tembién ha tenideo un notable crecimiento en térmi=~

’ F |
nos absolutos, Indice de qua no ha perdido su importancﬁp@ﬁﬁ-ﬁl intercembio
i

4
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comercial intrazonal y adn méds, hen contribuido al proceso de sustituir im-=-
portaciones.

Con respecta a la sustitucidn de importaciones el Anexoc 12 nas muestra
la comparacidn entre el comsrcio exterior total de la zona y el intrarregio-
nal por productos. En 41 podemos observar que el intercambio de productos --
slimenticios ha constituido siempre la proporcidn mds importante del total =
del camercio, incluso ssta participacidn hs tenido una tendencia ascendente,
pues cracid de un 26.3% en 1960 a un 35.1% en 1964. La tasa de crecimiento -
de las importaciones intrazenales crecid a un ritmo mds acelerado que las im
portaciones totales, es dscir que mientras la2sg primeras crecieron 2 razdn de
un 18.5% de promadio =2nual, las segundas apenas alcanzaron un B8.9% anual.

Durante el periodo an estudio el principal importador de alimentos de
la zona ha sido El Salvador, adguiridndolos principalmente de Hondures y ds
Guatemala. Como puede verse an gl anexo 13, las compras dea E1 Salvader han =-
tenido un crecimiento constznte pues pasaron de CA$ 7.7 millones en 1960 a -
CA§ 16.7 millones an 1965, Psro tambidn E1 Salvador es importante abastace--
dor de productos alimenticios estando sus ventas encaminadss hacia Guateomala
y Honduras. aungue &n unz menor escsala de lo gue les compra.

Los productos manufacturedos han sido los mds dindmicos durants el pe
rfodo sn astudic, debido 21 creciente desarrolle industrial del drea y 2 la
polftice de sustitucidn de importzciones, que aunqus en mencr escala que los
productos alimenticios he venide significando una mayor proporcidn en las ip
partaciones totales del drea pues en 1960 apenas representaba un 4.9% para -
Que en 1964 alcanzare un 15.4%, habiendo crecido las importaciones totales e
razdén de un 9.5% anual frente a unm 45,8% de las importaciones intrazonales.
El Salvador es el principal vendedor de productos manufacturados seguido de
Guatemala, siendo embos pafses los gue han logrado un mayor intercambio reci
pProco de estose productos a pesar de sus economias competitivas. Honduras ha
tenido en El Salvador su principal provesdor de tales productos. Entre estos

dos paises parece evidente el aprovechamiento de las ventajas comparativas =-
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pues en tanto £1 Salvador adquiere productos alimenticios (especialmente gra
nos b#sicas) procedentes de Honduras, este pafs adguiere los productos manu-
facturados de El S=lvador gque ha locredo un mayor desarrollo industrial an =
comparacidn con Honduras., Nicaragus y Costa Rica despuds de su ingreso al --
Mercado Comdn se estdn contribuyendo en recular medida al intsrcembio de prog
ductos manufacturados, siendc su principal cliente £l Salvador, Ademds ds --
sus ventas reciprocas. Antes de su ingreso El Salvador era tembién su princi
plz comprador y sdlo en los afos 1960 y 1961 Costa Ricz efectud ventas de al
guna importancia a Gustemala.

Los productos guimicas también han venido siendo objeto de dinamismo
especialmente los afios 1964/65, pero tzmbidn la importacidn de este grupo --
proczdente del reste del mundos ha crecido =2n form2 apreciable por una parte
a causa da los insumos utilizados en su mznufactura gue son, en su mayoria,
extranjeros. Tambidn, = partic de 1260 se observa un ma2yor participacidn den
tro de l2 importacidn taotal de sstos productos pues en 1960 la proporcidn --
era del 3% para ascender al 14.2% er 1964 {Anexo 12). Durante sl perfodo la
tasa de crecimientno fue de 54.1% parz las importaciones intrazonales en com=-
paracidén con el de 13.3%, gue confirma lo dicho antes que ha existido una --
presidn =sohre 12 balanza de pagos por esceg concepto.

Custemals y Z1 Selvador hen sido los pafses que mds ventas han efec--
tuado 21 “rez habifndose incorporado a ellos Costa Rica a partir de 1964, --
Tambidn sn cuanta 2 las compras El Salvador y Guatemala hen sido importantese
compradores, pere Honoduras y Nicaracua tambidn han acrecido su participacidn
(Anexo 13) 4

Tambidn Cuzstemala y £1 Salvedor han efesctuado sus mayores ventas en =
forma raciproca. Costa Rica 2 partir de 1963 gn que comenzd a participar més
activamente en las exportaciones ha tenido sus me jores clientes en Nicaragua
y El Salvador. Honduras aparece cemo comprador neto de productos quimicos, -
siendo sus principales proveedores Guatemals y E1 Salvador y en tercer lugar

Costa Rica. (4naexc 13).



- 74

El comportamiento del intercambio del rubro Combustibles y Lubrican--
tes es muy espaecial dentro del comercio intrzcentroamericanc, pues ya hemos
dicho que no fue sino hasta 1963, en que comenzd 2 operar la Refinerfa de Pe
trdleo de Acajutla sn £l Salvador, cuzndo las ventas se incrementaron zungue
ya para 1965 ls tendencis as decreciente. £l comercio bdsica2amente consiste =
en ventas gue efectda E£1 Salvedrnr 2 Luatemala.

Si comparamos su comercio intrazonal y la importacidn total vamos que
entre los afios 1960 a 1962 la proporcidn fue de un 0.3% a un 0.4%, pero en -
1963 esta proparcidn crecid hasta 7.6, y 10.0% en 1964. E1l total_de importa-
ciones del Zrea crecid a una tasa de 5.6% anual.

£1 rubro "Otros Productos" que tambidn tuvo un crecimiento muy impor-
tante -22,2% anual~ casi no tuvo veriacidn en lo que se refiere a su partici
pacidn en las importaciones totales pues ss mantuvo dentro de los limites de
3.1% a 3.9%. Es importante cbserver quas la importacidn total crecid a razén
de un 12.6% anual lo gue significa gue 2}l proceso de sustitucidn de importa-
ciones en los rubros Hebidas y Tabaco, Materisles Crudos no Comestibles, Ma-
quinaria y Matserial de Transporta y TrRnsacciones Diversas, no ha sido muy -
significativo comoc 2n el resto de productos.

Esto viene a confirmsr la a2firmacidn ce utue, i bien se ha progressado
en cuanto a la sustitucidn d= impeortaciones de producteos alimanticios y algy
nos bienes industriales de consume, 2un no se ha llegado 2 la etapa de susti
tuciones mds complicades y dificiles como son las de materias primas y bie--
nas de capital que hemos incluide en &l rubro "Otros Productos".

Guatemala figura como el m#ds importante vandedor de estos productos y
sus exportaciones las realiza principzlmente a El1 Salvador. Por otra perts,
El Salvadar es el mds importante comprador, importando de todos los paises -
pero en sspecial de Hondutas y Guatsmala, en ese orden de importancia, Costs
Rica y Nicaraguz a travéds del perfodo han tenido una corriente reciproca im-

portante y es entre ellas que realiza sus mayores compras y ventas, Honduras
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tiene como principal comprazder a £! Salvador y este pafs, que con una parti=-
cipacidn no muy apreciable @n l=ss exportzcicnes, tisne como principal clien-
te a Honduras.

Esto indice gue, sisndo =1 rubro materisles crudos no comestibles sl
mds dindmico de todos, £l Falvedor adguliere estos oroductos para ser utiliza

dos en la industria manufactursra.




CAPITULD 1III

PROYECCIONES

El estudio de l2s tendencizs de las cifras del comercio intracentroame
ricano (gréfica Ne. 1) nos ha conducido 8 delimitar tres etapas bien defini-
das gue siquen una determinada ley de crecimiento. Estas esteapas sont 1) Eta-
pa 1950/57 de los tratados bilaterales, un perfodo propizments de sxperimen-
tacidn en el cuzl el incremento del comercio fue sumamente pequefio; 2) Etaps=
1958/60, de los tratados a2 nivel multilatersl, en 12 gque el comercio y2 tuvo
un incremento mds significativo; 3) Ctapa 1961/65, del funcicnemiento de los
instrumentos de la integracidn econdmica del drea, en la que sl crecimisanto
del comercio alcanzd niveles extraordinarios.

£l comportamiento del comercio en cada una de estas etapas tuvo su in-
fluencia en una serie de factores que contribuysron a su dinamismo, =2unque -
tambidn existieron otros factores gue evitaron, =n aloune medide, que sl in-
cremento fuera mayor.

Algunos de los facteres que contribuyeron al dipamismo del comercio --
tiendsn a perder su influencia en los prdximecs 2fios en vista de que las con-
diciones necesarias para su funcionamisnto ya casi han concluido o =2stdn por
concluir. A felta de estes condiciones, el comercio hacia un mediano plazo,
reterdard su crecimiento y el proceso de sustitucidn de importaciones SUB he
venido observdndcse en los dUltimos a2fios, tenderd a decrecer 2 causa da gue ~
ee estd llegando al fin del procesoc de sustituciones fdciles como son los =--
alimentos, vestuario y otros bienes de consumo no duradero, para luego en---
trar a une atapa m4ds diffcil de sustitucidn, como es la de producir articu=-
los intermedios y algunas materias primas y a largo plazo la produccidn de ~
bienes de capital pers lo cual serd necssario un mercado m#s amplio que el =
centroamericana, Ser4n pues, otras las csusas que determinerdn el cemercio -

futuro.



Volviendo 2 nuescr2 ardfic=2 No., 1 2n la cual hemos sstablecido la ten-
dencia del comercio, = justdndole un® curva de tipo exponencial con el fin de
obtener asi los posibles va2lores desdse 1966 heste 1570. Sin embargo, considg
ramos imposible gque =2n los prdximos =afics continde 2s=2 tendencia, tomendo en
cuenta gque las causas que crizinaron su oiro brusco haci2 arriba a partir de
1961 ya no actuardn cen ls misma intensidad porque, como hemos dicho =2ntes,
estdn perdiendo su influencia tsl como lo musstra el menor incremento relati
vo observado en 1965 con reaespectn 2 1964,

A continuacidn haremos un scmerc 2ndlisis de las causas detsrminantes
del comportamiento del comercic y de su posible influsencia futura.’nsimiamo
destacaremos las causss gque ne han permitido un mayer incremsnto del inter--
cambio y su posible influencia positiva en el futuro.

Efectos de la Liberalizacidn del Comercio

-

A medida que han ido desapasreciendo las barreras arancelarias gue se -
cponian al libre intercambio d= productoe coriginarics del drea, =l comercio
intrazonal se incrementab= notablzmente, y 4e manerz especial, durante los =~
afios de 1962 a 1965, Parz 1965 ss habfa libaralizedo mds de un 95% de lae --
partides de NAUCA, siendo los rubros faltantes squellos sujetos a la suscripg
cidn de convenios especiales y al cumplimiento de condicicnes tales como la
equiparacidn arancelaria de los articulos comprendidos en sllas y de sus ma=-

terias primas, Ademds guedardn tambidn pendientes de negoci=zcidn y suj

por tiempo indefinidc, a controles de iwmportacidn y expertacidn, cuota
gos de impuestos, 35 subpartides cue corresponden a gqueso, azdcar, jugos aa
frutes fermentadas, bebides alcohdlicas dsstilasdas, fdrforos y cerillos, ga=
nado vacuno de raza ordinaria, harine de trigo, cigarrillos, algcddn no manu
facturado, alcohol etédlico, tejidos de fibrazs vegetales y animasles vivos no

destinados a la alimentecidn i/. Como pusdes observarss entra estos productos

hay algunes en gue los paises centroamericanos son competitivos y gue se de-~

1/ Centroamérica y su mercado Caomin - Vol. 3 - SIECA - Guatemela Sep. de 1965




dican especialmente 2z la expeprtscidn fuera del drea,
Esta cause de dinamismo, que fue dsterminante hasta 1965, y2 no serd

decisiva a partir de 1987 puesto gua

)

a supone gue la mayoria de productos
originerios del #rea estardn gozando do likhre comercio y los pocos productos
que queden fuera de esta concicidn ejercsrdn muy poce influencia en el incre
mento futuro del intercambio intrazonal.

Equiparacidn Arancelaria

En lo gqus se refiere 2 13 efuipareacidn 2rancelaria, se han equiparado
mds del 97.% de los rubros de NAUCA guedando pendientes el equivalente de --
2.,7% o sesn 41 rubros entre los cusles se encuentran el trigo y harina de --
trigo; petrdleo y sus derivados, autcmdviles y zpmratos eldctricas.zj Al ob=-
servar los rubros pendientes consideramos que la equiparacidén de sus gravdmg
negs no influird en un inecremento spreciable en el comercio futuro,

Pagosg:

Al crearse la Cdmara de Compensacidn Centroamericana se logrd agilizar
el comercio por la facilidad gue ofreciz ecarz efectuar los pagos provenien--
tes de las transacciones comercizles dentro de lz zona. Sin embargo, hemos -
visto que los valores compgensados tienden 2 ir pari passu con el volumen de
comercio, por lo gque considsramos que 2sta ceusa ce dinamismo ya cumplid sus
efectos y tampoco serd decisiva para el incremento futuro dsl comercio intrg
zonal, 2 menos que se hegan reformas sustenciales que respondan a una nuaya

fase dindmica.

Incentivos Fiscales

Y2 es de conocimiento gener=zl jue cada pais tiene sus propias leyas

fomento industriazl gue otorcgan bensficios gue difieren de pais a pais.
A fin de evitar que las inversicnes en lea industria se localicen en ds
terminado pafs o pafess bajo el strzctivo de mayores beneficios fiscales, vy

que tuviera como consecuencia une estructura artificial de costos, se suscri

2/ SIECAR - Obre citada.



bid el Convenio Centroamericann =obre Incentivos Fiscales. Este convenio no
habfa entrado en vigor & fines de 1965, por lo tanto no se caonsidera como --
czuse que influyer2 en la expansidn del comsrcio en sl periodo analizado. =--
Sin embargo, la estructura actual de incentivos enmarcados dentro ds laes le-
yes de fomento ipdustrial y el convenio sobre Rédgimen de Industrias de Inte-
gracidén y su primer protocolo (Régimen Etdéreo) hen hecho gue se establezean
varias industrias que hap influido en el incremanto del comercio.

Se considera que, una vez que el convenio Centroamericano scbre Incen
tivos Fiscales entre en vigor, serd uno de los factorss que =2yuden al incre-
mento futuro del intercambio habida cuenta Que se otorpardn los mayores beng
ficios 2 aguellas industrizs productoras de meterias primas y bienes de cepji
tal, atendiendo, ademds, & consideraciones sobra mano de cbra utilizada y =2
la importancia de los componentss de oringen regicnal.

Estabilidad Politica

Actualmente los pzises centroamericancs gozen de una relative estabi-
lidad polfticz con exgepcidn dg Guatemela gue h2 vanido teniendo muchos pro-
blemas de esta Indole desde 1953 que si bien no hen retardade el desarrello
del comercio han sido meotivo pars evitar un mayor incremento. Si Guatemala -
logra superar sus problemas peliticcs podria incrementar mds su economia y
probablemente su comercio con la zona, ya que congideramos gue Guatemsla es
el pais -gque estd me jor dotadoc de recursos productivos.

5i nos referimos al resto de pafses, cresmos gue la causa de estabili
dad politicz no tendrd mayor influencie en 21 incremento del comercic.

Nivel de desarrallo econdmico:

Hemos heblado de que unz de l2s causas que mds inciden en el ratardo
del crecimiento del comercio intrazonal, es les gituacidn econdmica de la ma-
yor parte de la poblacidn centroamsricana.

Los diferentes planes de desarrollo puestos en marcha en los paises -~

del Istmo tisnen come objstivo el me joramiento de esaz poblacidn tanto des-



de el punto de vista sociel como del econdmico, promoviendo la ocupacidn de

recursos ociosos 2@ fin de dotar a los habitantes de les cince parcelas, de -
los medioe de pago suficientes para demandar efectivamente la crecients pre-
duccidn regional.

Peroc sus efectos no serdn positivos ni a corto ni mediano plazo ya -~
que el primer plan quinguenal sélo trata de resolver ciertos problemas de ti
po soecial fque enumeramos mgs abajo, por lo gque no se espers que hacia 1970 -
el mejoramiento de las condiciones econdmicas de la poblacidn promovido por
los planes de desarrollo, pueda incidir en forma determinante en al incremen
to futuro del comercio intercentroamericanc (al menos hasta un mediano plazo)

porgue:
a) los planes tratan de desarrollar cen mayor prioridad, las condi-~
cicnes sociales de la poblacidn tales como salud, vivienda, sduca
cidn, obras de infraasstructura, etc., dejando en segundo término ~

la fase industrial.

b) no sstdn dispuestos & realizar una reforma esencial sn las estruc
turas econdmicas de los paises, tales como reformas agraria y fis
cal que dieran come consecuencia un2 mejor asignacidn de los re=--

CUrscs.

Medios de Cemunicacidn y Enserqgfs:

En laos perfecdos en gque hemos dividido el proceso integracionista, se

ha observado que el desarrcllo de las vias de comunicacidn y de los medios ~

de transporte y demds canales de distribucidn, han sido determinantes del in_

cremento del comercioc. Asimismo el desarrollo ds programas de produccidn de
energfa eléctrica en los distintos paisse del 4rea ha incrementado la produg
cidn de articulos manufacturados, cuya participacidén en el comercio recipro-
co ha sido la mds dindmnica 2 partir de 1963.

Esta condicidn pusde ser una de las dsterminantss de expansidn de co-
mercio en el futuro porque =i se contindan las me joras an la red centroameri
cana de carreteras, se logrard habilitar varias regionas de cada pafs que

no perciben actuzalmente los beneficics del intercambioc de la zona.
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Parece que actualmente la mayor parte del comercio intracentroamerica-
no se realiza por carretera y en secundo término por ferrocarril (Guatemala-
El Salvador); pero a pssar de que existen lineze de navegacidn centroamerica
nas y el costo es mds bajo, el transporte maritimo dentra del drea as muy in
significante, Aungue sl factor tiempo también es muy importante en el comer-
cic intrazonel, ss posible que a largo plazo, cuando entre los bienes objeto
de comercioc haya maquinaria pesada, serd necesaric que los despachos seg ree-
licen paor 1z vfa maritima,

Canales de Distribucidn:

Uno de los factores que mds contribuyen al desenvolvimiento del comer=-
cio es la existencia de umbien organizada cedena de representantes comercia
les que promueven en una forma muy eficiente, el mayor intercambio de produc
tos centroamericanecs. Este factor si puede seguir teniendo influa:iif gaciqi
va an el comportamiento del comercic Futuro. *

Factores gus retardan el desarrollo del comerciao.

£En las lineazs anteriores h=mos gdeterminado los factores dindmicos que
han contribuido en mayor o menor grade en el sumento del comercie; pero exis
ten une seris de factores negativos que han impedido un mayor incrementeo del
camercio, los cuales, una vez superadss la:z condiciones que hacen gque suUs --
efectoe saan negativos, podrdn ser factores de dinamismo. Entre éstos, mere-
cen destacarse los siguientes:

a) falta de financiamiento adescuado 2l sactor exportador de productes in-
dustriales. No existe un organismo que puedz Fipancier las ventas a plazo de
articulos manufacturados, De resoclverse este problema las ventas reciprocas
tenderdn a aumentar,

b) descoordinacidn de politicss des produccidn e inversidn. El estableci-=-
miento de un cada vez meyor ndmerg de industrias competitivas puede, a largo
plazo, saturar el mercado, volvidndose 2 confrontar el problema de la estre-~

chez, el exceso de capacidad ociosa y pérdidas de las venta jas gue ofrece la




aspecializacidn y las economfas de escala,

c) le inmovilidad de factores de produccidn, en especial la mano ds obra
y capitales. Siendo €sta una de las condiciones necesarias para la constitu-
.cidn de una unidén aduanera, debe buscarse laz formz de facilitar el libre ---
trdnsito de factores gus se desplazarfan de los lugares en que son zbundan--
tes a aguellas en que son escasos, promoviendo asi la oportupidad de aumsn--
tar la produccidn en toda el drea y por ende el comercio reciproco,

d) el efecto de los grupos de preeidn, Alouncs de estos grupos son benefi
cios para la sconomia, psro existen otros gue por ceusas politicas, de parti
do, personales, etc, Que, 2 fin de favorecer sus prepios intereses, & jercen
tal presidn para nue se lss otorguen concesiones especiales qué, en muchos -
casoe, reterdan &l npormal desenvolvimiento de la inteoracidn,

e) la eetructur2 socizal. Yz hemos repetido varias veces qus el sscaso po-
der de compra de ls mayorfa de los habitantes hace que no se demanden efecti
vamente los productos del #rea, especislmente los manufacturados. De resol--
varse ss3te problema, posible 2 largo plazo, la gran mese de consumidorss po-
tenciale=s ayudaris =21 incremento del comercio porgue dispandria de los me---

dios necesarips para adquirir leos bienss producidos dentro del drea.

Conclusidn:

La imposibilidad de cuzntificar las proyeccicnes del comercic intra--
centroamericano 2si como las relacionsa comerciasles snire los paises s causa
de su compleja y errdtica estructura, nos hs obligado 2 gue dnicemente deter
mindramos les causas que han hechao posible su comportamiento durante el pe--
rfodo de 16 afiose sstudiado y hemos sacado en claro que algunas de estas cau-
EE8, Que en ciertas stapas Ffueron factores decisivos de dinamismo, perdardn
su influencis en e1 futuro y ctras, cuya influencia ha sido negative podrdn
en el futuro ser los factores detsrminantes de dinamismo.

Serfa interesante conocer hasta ddnde puede llegar el proceso de sus-

titucidn de importsciones pusesto que, como hemos visto, tiende a decrecer a



largo plazo. Sin embargo en un corte y medisno plazos existen grandes posibi
lidadss en esta materiz, en vista del notable avance de 1la industrializacidn
y 1la posible diuersificacidn de la agricultura. Como ya se ha mencionado, el
rdpido avance heciz el perfeccionamiento del [llercado Comidn ha hecho posible
que la industrializacidn se intensifique y adn existen varias lineas de pro-
ductos gque no se preoducen perc qus sf sstdn en los planes de fomento de in--
versionass, 58 estime nue el crecimiento industrial del drea, por lo mencs an
los prdximos cinco afios continuarg apoydndose esn gran medida en el desarro--
1lo de l2 industria tradiciaonal como textiles y alimentos, aungue se espsra
un sustancial aumento en la produccidn de bienes intermedios y de capital, -
incipiente al principio, pero mds acelerado hacia un plazo mds largo. é/

Pero esntonces l2 expansidn del comercio estard determinada bdsicamen-
te por el inoresc de la poblacidn, consecuentemente habrd gque considerar ---
otras condiciones tales como patrones de consumo, calidad del productao, gus-
tos y preferencias de los consumidores y sobre todo los precios gque alcancen
estos preoductos pues al consumidor le serd indiferente adquirir los produg--
tos del d4rea en tanto los precics no sean determinantes de su diferenciz.

Vamos a continuacidn 2 explicar los posibles cambies que pudieran ocuy
rrir en el futuro en relecidn con lcs bienseg objeto del comercioc.

Productos Alimenticios:

E= una necesidad bdsica dentro de la scaonomiz centroamericana el des2
rrollo del sector agropecuario y, como consecuencia, la produccidn de 2limen
tos. Y2 se han elaboresdo estudios tendientes a resolver los problemas deriva
dog del intercambio de granos bdsicos en Centrecamérice. Un estudio resalizado
csobre este tema expone los problemas relacionados con la produccidén y la co-
marcializecidn de tales productos y con esa base se proyecta coordinar acti-

vidades tendientes a resoluerlos. Entre dichos problemas ss destacan los de

3/ Véase el folleto titulade "Oportunidadss d& Inversidn en el Mercedo Comdn
Centroamericano - Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica, 1965,




financiamiento, precios de garantia parsz los productos, estabilizacidn de --
precios, fzlta de especializacidn de cultiveos en escala rsgional, carencia -
programas educativos y de tecnificacidén esgricola, stc. Asi mismo se sefiala -
la necesidad de incrementar la produccidn de otras actividades necesarias pz2
ra la alimentacidn humana tales como las pecuarias (carne y leche) a fin de
aextendsr el consumo hesta la poblacidn de mds bajos ingresﬁs.

Se gspgra qus con le solucidn de estos problemas serd posible un ma--

yor intercambio dz productos alimenticios.

Productos Manufacturados:

Como se ha visto, los productos manufacturados tienden a incrementar-~
se dentro del drea tanto en lo que se refiere z produccidn como al intsrcam-
bio de ellos. Una de sus causas de crecimiento ha sido el establecimiento --
del Convenio sobre Industrimas da Integrecidn, especialmente el llamado Régi-
men Etéreo. Los aforos uniformes = productcs similares elaborados en la re--
gidn y las rebajas arancelarias 2 los productos de plantas gue se establez--
can fuera del régimen y qus =2lcanzardn su libre comercio en el término de 10
afios, serdn causas determinzantes del incremento futuro.

Tambidn ya hemos mencionado gque los productos de leas industrias tradi
cionales seguirdn siendo los mds importados dentro del intercambic. Se pro--
yscta elaborar un proorama de sgspecializecidn textil tomando en cuenta la ==
existencia de abundante manc de ocbra con un cierto grado de tecnificacidn, =
materia prima necessriz y un mercada considerable. Estudios realizados estz-
blecen qus la demanda para 1970 ofrece perspectivas hacia una expansidn vigp
rosa de dicha industria, cuya produccidn podriaz lleger & sustituir hasta sl
90% de las importacicnes presentes de tejidos de algoddn. af

Se ofrecen garantias a las industries de ensamble, en especial a aque
llas que tengan un componente aprecizble de materias primas de la rsgidn y -

una serie de actividades cuyos estudios de factibilidad estdn siendo slabor®a

4/ Uéase Centro América y su Mercado Comin - SIECA, Vol. 3, 1965, pdg. 36



das por los organismos ragionales correspondientes. Asi mismo se registran -
incrementos con amplias posibilidades para el futuro de industrias livianes
como: ropa, calzado y papel.

Productos (uimicos:

Este rubro que ha sido uno de las mgs dindmicos crecerd en funcidn de
la produccidn agricola porque estdn constituides en su mayorfa por fertili--
zantes e insecticidas, Creemos que el desarrollo del sesctor agropecuario he-
brd de incrsmentar su produccidn y como consecuencia, el intercambio. Lz prg
duccidn de productos quimicos tendrd wuna fuerte incidencia en la balanza de
pagos porque 12 mayor parte de los componentes de su costo provienan del ex-
tranjero.

Combustibles y Lubriczantss:

El intercsmbic de productes derivados de petrdleo responde mds que a3
un programa de interds regiopal, al interés de las propias compafiias pstrole
ras, Si ss realizan lpos proyectos del establecimiento de otras plantas refi-
nadoras de pstrdleoc sn ptre v otros paises del drea, el intercambio intrazo-
nal de estos productos decrecerd 2 niveles bastante ba jos.

Otros Productos:

En vista de gque los mds importantes componentes de sste grupo son prg
ductos gque s= utilizan como meterias primas industriales y como bienes de ca
pital, consideramos que 21 intercambiec de estos productos crecerd a medida -
gua crezce ia produccidén industrial y se tecnifique la agricultura.

Ahora bien, una vez que hemos estudiado el desarrollo del comercioc in
tracantroamericano 2 travéds de sus tres etapas en que lo hemos dividido y su
posible comportamiento futuro, cabe hacerse la2 siguiente pregunta: Sentard -
el comercio intracentroamericznc las hases para un mayor comercio con el res
to dsl munda?

Nosotros podemos contestar a2firmativamente, basados sn que el incenti

vo gue ofrecs el Nlercado Comdn y los difersntes planes de desarrallo, hardn




que se exploten las economias de escala y externas, las ventajas comparati--
vas y la especislizacidn interrmacional. Esto dard como consecuencia la chten
cidn de productos de alta calidad y bejo precio qus permitz competir en un -
mercado mds amplio guse 8l de la zona, especialmente en otras dreas de escaso
desarrollo. Ademds existe la impesrios2 necsesidad de que los paises centroamg
ricanaos produzecan para la sgxportacidn fuera dal drea otra clase de productos
que no sean los ye tradicionales, para poder adguirir méds bienes de capital
necesario para seguir produciendo.

Como primera providencie existe la pesibilidad de que Centroamérica -
pueda vincularse m#€s estrachamente con otros paises latinoamericanos, ya sea
por grupos subregionales o en ssc2la mds amplia latinoamericana, con 21 obje
to de ampliar el mercado de agquellos productos dque pueda producir en condi--
ciones competitivas, y2 gus a lergo plazo Centrosmérice, aun considerada co-
mo una unidad econdmica no serfa mercado suficiente para la game de indus---
trias gque estd llamada 2 astablecer y que requieren un mercado de base mayor
pare poder coperar con eficiencia,

Puede antrarse de llenc 2 la fase de arreglos de complemsntacidn in--

dustrial y a2 le formulacidn de programas de inversiones con juntas gque garan=~

(o)

ticen el mayor aprovechamiento de los recurscs disponibles y lograr un cier-

J
to grado de sspecializacidn. 24

5/ Informe sobre los planes nacionales de desarrollo y el procesc de Integrz
cidn Econdmica de Centroesmérica - (EA, Agosto, 1966,




CAPITULD 1V

CONCLUSICNES Y RECOMENDACIONCS

2) Copclusiones:

L) Y= hemos dicho que a cause de lz vulperabilidad externa a gue estén ex
pusstos los peises incipientemente desarrollsdes, frente a bloques de pafses
o potencias extranjeras, Centroamérica busc2 a Lravés de la inteqracidn gra-
dual d= sus ecanomizs un mayor poder de contratacidn y un me joramientc eccng
mice y social compatible can sus recursos, Esto podrd lograrse, en principio,
amplizndo los raducidos mercados nacionalas, buscando le forma de producir vy
exporter productos menufacturados y realizar un proceso spstenido de sustitu
cidn de importaciones, Clarc estd gue persz lograr esto es necesario que sa -~
organice y tecnifique la industria, tratando de establecer un programa de es
pecializacidn, gue permitzs apravechar las economias de escala y las ventajas
que ofrece la divisidn internacional del trabe jo.

2) Esto Ultimo se ha loprado meterializar en parte, gracias al incremento
notable alcanzado por el comercic reciproco estimulado por el establecimisn-
to del mercadc Comin. Han sidec verias las rcausas dque han contribuido a su ipn
cremento, perc tambidn ha existido y adn persisten otras gue no han permiti-
do un mayor progreso, e incluso, puedsn contribuir en sl futuro 2 su retraso.
El mercado Comin tambieén ha logrado aumsntar la capacidad del sector exporta

dor y suavizar de e2sta manera la vulnsrabilidad externz de la regidn.

L
(v}

) Lz tasa de crecimiento del producto per cédpita ha aumentadeo gracias al

flarcade Comdn y =1 mejoramiento del sector externo, especialmente de 1860 a
1964, Y/
4) E1 Comercio intrazonal, a partir de 1960 ha tenido una fase ascendente

bi=sn pronuncizda y se considera que continuard su ascenso en leos prdéximos --

1/ Informe sobre los Planes Nacionales de Desarrollo y el Proceso de Inte--
gracidn Econdmica - [OQEA, Acgosto 1965.
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afios, aunque tiends 2 crecer con manor intensidad gue lo ha sido hasta 1965.
En realided son verias las causas gue puedsn ocasionar esta situacidn y que
hemos detallado en las pdginas anteriores, sin embargo merecen destacarse --
dos, sobre las cuales hemos venido insistiendo en el decurso del trabajo: la
finalizacidn ds la stapa de sustituciones fdciles y la descoordinacidn de po
liticas de industrializacidén 2 nivel regional.

Sobre la primera ceusa ya hemos dicho que Centroamdrica estd llegando
al fin de la etapaz de sustitucidn de bienes ds consumo no duradero, 88 nece-
sario que busque la forma de producir bienss intermsdios y de capital, pero
para ello se necesitard mercados mds amplios y cambios estructursles gque ge-
neren una redistribucidén del ingreso que pesrmite aumentar el tamafio del mer-
cado interno. Esto podrd alcanzarse quizd sn un largo plaza.

La otrs causa, gue seris unaz de las mds determinantes del retraso, im
plice una falta de especializacidn, debido 2 les politicas inadecuadas y a -
la competencia sin limites de los paises de la regidn para atraer y crear in
dustrias similares a las ya establecidas, La competencia en la industria, se
gun Viner, es beneficiosa; pesro ssta misma rivalidad puede per judicar los =--
ideales de la integracidn del drea. Al establecer industrias competitivas --
sin limite lo gue puedas lograrse es anular las venta jas del mercado comdn ya
qQue ss originard una per judicial desviacidn de comercio hacia las fuentes in
ternas de cada pals, puesto que ya no se buscard sustituir importaciones de
fuera del drea sino que las procedentes de la regidn misma.

5) En Centroamérica es notoria la falta de un Mercado Comdn de factores de
la produccidn para lograr una via mds efectiva en la asignacidn de los recur
Sos, tal como lo establecen los instrumentog de la Integracidn, en especial
@l Tratado General. No existen acuerdos migratorios y los que hay son inope-
rantes.

Si se realizara la movilidad de factores se podria, a largo plazo, =-=-

aprovechar las ventajas comparativaes de cada pafs y le especializacidn, lo=-=-



gréndose un mayor equilibrio regional.

6) Para =l desarrolle del Sector Industrial se establecid el Acuerdo so--
bre Industrias de Integracidn, pero por diversas razonmes no ha side posible
que rindaz los frutc= aesperados. S§in embaras el Régimen llamado Etdreo ha si-
do mds eficaz y empsradolen gl se han establecido gran cantidad de empresas
industriales, Por cotra parte, el conuvenio scohre incentivos fiscaless aun npo =
ha sido puesto en vigor por la fzlts de ratificacidn de Hondures que .reclama
para sI qgue =& le psrmita ofrecer incentivos adicionales a causa de su menor
desarrollo relative. E£s3 oportuno destacar gque l2 produccidn industrial ha --
crecido a un ritmo ssnsiblemsnte superior 21 del conjunta de la economia y -

los productos manufecturados se han ceonvertido sn el elemento mds dindmico -~

4
I
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del comercio intracentroamaericann,

7) E1 proceso de industriamlizascidn requisre gran centided de insumos y =--
bienes de capital importades por lo fque el ipncremento de la industrializa—---
cidn v 8l comercio intrazenal traen consigo una expansidn de las importacio-
nes procedentes del resto del mundo, situacidn gue debe tratar de remedizrse
a largo plazo ya see produciendo leos bienes necesarios o diversificando y am
pliando las exportaciones fuers pel 4rsa,

8) Centroamérica, una vez 2lcanzede 3l perfeccionamiento del Mercado Co--
min y el establecimiento de la unidn =2cduznera, tiene ls oportunidad de ag---
tuyar como blogue en l2s negociacionss relativas 21 comercio mundizl con el -
objeto de defender su sconomiz cenjunta y daspreocuparse de los saldos posi-
tivos o negativos de su balapza comercizl reciproca porque ya nao habrd de --
considererse la regidn come un crupo de pafses sino gue come un pafs con dis
tintas regiones, 3l menos en lo que concierns 2l movimiento comercial.

b) Recomendaciones:

1) E1 primer problemz gue debe resclverse ee el de la insuficiencia de ip

Zj’Estudin Econdmico de América Latina - CEPAL - 1866, p#g. 85



- 00 -

grasos de la meyor parte de la poblecidn salvadorefa 2 fin de incorporarles s
la economia monastaria. Esta hard cue tales consumidaores potenciales puedan =
demandar efactivamente le produccidn centroamericana; consecuantemente se lg

grard bz jar los costos graci

1]

= a la empliacidén real del mercado, permitird -
una mayer capacidad ce ahorro y con 2ilo las inversiones necssarias para con
tinuar el crecimiento de le economia.

2) Relscionado con el punto antericr, consideramos nue debe conceddrsele
especial impertancia al desarrollo del sector agropecuario de la zona, no sd
lo porgue la gran mayoria de 1l poblacidn es sn gran medida rural, sino que
darfz la oportunidad de exploter las ventajes comparativas especialmsnte en
aquellos pafses en gue la tierrz es el factor més abundante. Es posible que
se haya puesto demasizdo énfz2sis en la industri=lizacidn en menoscabo del --
sector agropecuario, pero es necesario convenir en que la agricultura consti
tuye una de las fuentes de m2teris prima mds impertantes y base de la alimen
tacidn humanz por lo gue creemos gue daebe tecnificarae convenientemente y --
promover l2 ssgecizlizacidn regional. Esto evitaria situscionzs como las. de
los dltimos afos en que El Salvador, pafs con una dotacidn de recursos natu-
rales muy limitadz ha tenido gque sxportar grandes contingentes de productes
agricolas a pafises con mayores disponibilidedes de tierra., Esto ha oprigipado
escasez en £l Salvador y posiblemente en todo 8l 4rea ya que no ha =ido posi
ble, por falta de una planificacidn adecuada, cubrir toda la demande sdélo -~
con la produccidn salvadorefia,

Conviene también realizar cambios fundamentales en la estructura agra
rie y efectuar estudios tendientes 2 evaluzr los recursos naturales sspecial
mante en cuanto se refiere a cantidad, calidad y veocacidn de las tierrss.

3) A fin de lograr une mejor a2signacidn de los recursos y ayudar al equi=~
librio regional es neceszrio gue se fomente el libre intercambio de factores
productivos especialments de mano de obrz y cepital centroamericanos, cele-=-

brendo acuerdos migratorios efectiveos y dando facilidades para la permanen--
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cia ‘de esps factores en su nueve asignacidn. Debe de fomentarae la inversidén
centroamericana s invertir en proyectos conjuntos & ir capendiendo lo menos
posible de inversiaones extranjer=as, £s conveniente dessrrollar un mercado de
valores regional y la eficiencisz en las instituciones crediticiass para lo---
grar unpa mayor movilidad del ecapital centroamericanc para que llegue a los -
sectores productivos en laz oportunidad y voluman necesarios.

4) A propdsito de las facilidades crediticias consideramos gque el finan--
ciamiento del sector exportador todavia no es adecuado. fluchos exportadores
ge inhiben de vender =] resto de Centroamdriecz a causa da que nolpuadan fi--
nancisrse las ventas a2 plazo. Un fondo suficiente para ssta clase de finan--
cizmiento deberis de crearss dentro del Banceo Centroamericano ds Integracidn
Ecendmica.

5) £1 funcionamisnto de la Cdmarz de Compensacidn Centroamericana ha sido
uno de los factorss determinentes de la mayor agilizacidn del comercio. Sin
ambarge sy influencia tiende = hacerse menos efectiva y es necesario gque ss
modifiquen, en cierto centido, =lgunas de sus modalidades de operacidn pars
que ayuden a zlgunos pafses con problemas de balanza ds pagos,

Debido al intercembio intrazon2l a ciertos paisses les resultan saldos
deudores al final del pericdo de liquidacidn, los cuales tienen que liquidar
en ddlarss de los Estedos Unideos. Esta presidn y la ocasionada por la balan-
za de pagos con el rasto del mundo en muchos casos desfavorable, hace qus al
gunos pafses sufran serios desajustss en su nivel de reservas intsernaciona--
les, por lo que es conveniente que se dicten medidas encaminadas a:

i) ampliar el periodo de liguidacidn de saldos deudores,

ii) reducir el interds gQus los bancos acreedores cobran sobre saldos -

insclutos,
Estes medidas podrian reducir un poco esta presidn y utilizarfan los
recursos disgsponiblaes en inversiones productives,

6) Serfia convenients gus se sstudie a fondo el efscto neto en la economia
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de los palses, los sacrificioe fiscales resultantes del apoyo prestade por -
los gobiernos al proceso de integracidn,

7) Debe formarse también, una polftica fiscal regional que lleve comg mi=
ra la revisidn de los diversos sistemas Fiscales de los paises centroamerica
nos para laograr su justa aplicacidn y eficiente administracidn, para lo cual
serd necesario crear las zsutoridades supranacionales correspondientes.

B8) Se debe poner especial atencidn al mejoramiento y mejor utilizecidn de
los medics de comunicacidn. En la actualidad no se utiliza en Centroemérica
el transporte maritimo gue =25 el mds barzstc, La mayor parte del transporte -
de marcaderizs se realiz= por la viz fterrestre, especialments por carreteras.
Creemos que la baja en los costos de Lransporte podrd ser cause del mayor ip
cramento del comercic, pero perz elle serd npeceszric que se ofrezcan mayores
facilidades portuariss, en especiz2l cuando se llegue la etapa en gue la ma--~
quinariz y equipo sean bienes pbjeto de intercambio.

9) Ya nos hemoa referidoc 21 hscho de gue Centro América, al lograr el par
feccionamiento del mercade Comin y de su Unidn Aduanerz, tiene la oportuni--
dad de negociar como blogus en las relaciones comercisles con el mundo, por
e jemplo cuando toca tratar de resolver problemas como les que se suscitan --
dentre del Convenic del Café; perc pars ello =e necesita la crsacidn de orga
nismos gue efectden los estudios corrazspondientes y dirijan las negociacio--
nes a nivel regional.

i0) En resumen, podemos afirmar gque sunque el intercambic comercial den-~
tro del Mercado Comin sea notablemente dindmico, este condicidn no contribui
rZ por sf sola al desarrollo sostenido del Zrea. Serdn naecesarias polftices
regionales de industrializacidn, comercio sxtericr, fiscales, monstarias y -
agropecuarias y el desarrolleo de ls infraestructura tanto fisica como humana,
para que el progreso de la integracidn continde despuds dq}alcanzar los obje

tivos fi jedos como primerz etaps del proceso.
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