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INTRODUCCION 

El tema que nos toca desar rollar como primera parte del examen privado 

previo a la obtención del grado de Licenciado en Economía, tiene co~o final! 

dad fundamental el estudio de las corrientes comerciales que se han realiza

do dentro del ~rea centroamericana en los dltimos 16 anos de movimientos 1n

tegracionietas. En el decurso de la disertación trataremos de destacar las -

causas más importantes que han determinado la magnitud, las tend ncias y la 

composición del comercio intracentroamerlcano, as! como estimar su posible -

comportamiento en el corto y mediano plazo (hasta 1970), basados en la expe

riencia apuntada. 

En los momentos actualee todo lo que se relaciona con la Integración - ~ 

Económica Centroamericana , tiene una gran importancia no sólo para 109 naci~ 

nales de los países centroamericanos sino que lambidn para los de otres --

áreas, principalmente en lo que se refiere al desarrollo del comercio rec!

proco, dadas sus características especiales y el alto dinamismo que ha alca~ 

zado en los dlt"tmos tres años. 

Esta situaciÓn hace que consideremos de mucha responsabilidad el mant~ 

ner al lnter~s y lograr cierta originalidad en el desarrollo del trabajo que 

se nos ha encomendado, debido a la extensa literatura que sobre la integra-

ción del área se ha escrito y en 1 que S8 han tratado n mayor o menor for

ma casi lodo. sus aspectos c~racter!stlcos. 

Sin embargo. centraremos nuestro esfuerzo en desarrollar los aiguien-

tes puntoe esperando que contengan el inlerds que nos hemos propuesto en man 

tenera 
1) Compatibilización de la realidad con lae diversas teorías relaci~ 

nadas con el temai 

2) Determinación y an~11si8 da las causas del lncr mento del comer-

cio y la importancia de date dentro del comercio exterior tolal del ~rea. 

Causas negativas. 
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3) a tacar lae corrientes y los efectos del comercio reciproco tanto 

en forma global camo a travds de l~ participación de los cinco paises. 

4) Estimaci6n del comportamiento futuro del comercio. 

5) Establecer si la integraci6n económica centroamericana, por medio 

del desarrollo del comercio, podría capacitar al sector exportador de la re

gi6n a competir en el mercado mundial de productos no tradicionales. 

Para lograr este propósito seguiremos el plan de trabajo que detalla

mos a continuacidn, 

1.- fundamentos Teóricos: Este capítulo ti ~ne por objeto esbozar 109 as-

pectos te6ricos relacionados con la integraci6n económica que puedan expli-

car el comportemiento del comercio intracentroamericano. Haremos una ligera 

revisi6n de las teorías del comercio internacional, que es el germen del co

mercio intrazonal, y destacar aquellos conceptos que tengan validez dentro -

del movimiento integracionista¡ los conceptos de comercio intrarregional e -

internacional que puedan explicar las características de la zona; y un esbo

zo de lae teorías de la integracidn económica y las uniones aduaneras y su -

relación con el desarrollo econ6mico que es el fin que ss persigue en los mo 

vimientos integracionistas de los paises en desarrollo. 

2 - Análisis del Comercio Intracantroamericano: Siendo ~eta la parte med~ 

lar del traba jo pondremos gran esmero en desc ribir el comportamiento del co

marcia y establecer sus ten?encias, destacando las causas que 108 han origi

nado; tambi~n establBcs~ la importancia que cade vez m~s ha ido teniendo 

el comercio intrBzonal dentro del comercio exterior total del ~rea y por úl

timo estudiaremos la estructura del comercio, basados en le Rarticipaci6n 

por países y en los bienes que son objeto de ese comercio. 

Cabe advertir desde ya, que en la eecal6n correspondiente a la estruE 

tura del comercio por paíees, haremos una deacripción por~enorizada de sus -

relaciones comerciales recíprocas a fin de destacar la ca plejidad en los -

cambios anuales que experimenta cada país en su participación en el comercie 
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Esta circunstancia nos da base para afirmar que resulte imposible poder pre

ver el comportamiento futuro de estas relaciones. 

Debido a la repetición constante de algunos datos y al complejo an~li 

sis numérico que hemos elaborado, su lectura puede resultar fatigas por lo 

quo , e pesar de la importancia que nosotros le concedemos, creemos que el -

lector, si as! lo considere, puede o~itir su lectura sin que ello altere el 

objetivo principal de l trabajo. 

3 - Proyecciones: Este capítulo tien por o b jeto estimar el comportamien

to futuro del comercio, con base en las tendencias actuales; establecer si -

las causas que han influido en su desarrollo tendr~n validez en el futuro y 

cu~la~ ser~n las posibles causas determinantes en los próximos a"09. 

4 - Conclusiones y Recomendaciones: Destacamos en aste capítulo todas 

quellas características del movimiento integracionista del ~rea compatibles 

con las teorías expuestas en el primer capItulo; los aspectos positivos y ne 

gativ08 que han influido en el desarrollo del comercio y lo que aún falta 

por realizarse an beneficio del mayor desarrollo de la región basados en el 

crecimiento del comercio intrazonal. 

As! mismo n08 permitiremos destacar algunas de las recomendaciones -

qua los expertos en esta materia ya han elaborado y algunas otras que noso-- · 

tras consideremos como necesarias de llevar a la práctica. 

No pretendemos Qua este trabajo tenga ni siquiera una pequefta parte -

de original; pero nuestro esfuerzo al elaborarlo lleva el deseo sincaro de -

que pueda cont ribuir, en alguna mínima parte, a despartar inquietudes en loe 

estudiantes de nuestra facultad para que profundicen sus investigaciones so

bre aquellos aspectos tan importantes de la integración económica centroam~ 

rican., que e8 han tratado apenas superficialmente en el desarrollo de esta 

trabajo. 



CAPITULO 1 

fUNDAmENTOS TEORIC05 

1 - Generalidades 

Es bien sabido qua cualquier región del mundo no puede desligarse del 

comercio internacional y sus efectos, por lo tanto, considerando que actual

mente el comercio intercentroamaricano es, en esencia, comercio entre nacio

nes, deba estudiarss a las luces de la ncon~~!a internacional. Asi mismo, el 

incremento del comercio intrarregional a causa da los avances logrados en m~ 

teria de integraci6n econ6mica, que a su vez constituye un factor asencial -

para acelerar el crecimiento econ6mico de la región, nos lleve a tratar de -

establecer las relaciones que existan entre estas tres disciplinas dentro -

del comercio de la regi6n. 

El primer paso será efectuar un ligero esbozo de las teorías del ca-

marcia internacional a fin de establecer los principios que rigen las rela-

ciones mdtuas de los países del Istmo; tambi~n haremos una revisión de las 

definiciones d comarcio interregional y sus diferencias o similitudes con -

el comercio internacional; enseguida veremos la interrelaciÓn que existe en

tre comercio internacional, desarrollo económico e integración; y por dltimo· 

haremos un ligero enfoque acerca de las teor!as de la integraci6n econÓmica 

y de las uniones aduaneras, tomando en cuenta que ellas han servida de bas 

para elaborar 109 programas que rigen los movimientos integracionistas de la 

región. 

2 - Revisión de las Teorías del Com reío Internacional 

Con el objeto de explicarnos algunos de los principios en que se fun

damente el comercio intercentroamericano, haremos una ligera mención de las 

diferentes teorías del comercio internacional, especialmente en lo que toca 

a las modernas formulaciones de los economistas suecos E11 Heeksher y Bertil 

Ohlin, cuyos postulados, creemos, 69 identifi can con el comportamiento del -
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comercio interregional centroamericano. 

La historia del pensamiento econ~mico n08 ha mostrado que todos los 

aportes importantes en materie de ca ercio internacional han sido producto 

de las condiciones 80ciales y pOliticas de la ~poca. Tanto la etapa mercen 

tilista, como la cldsica y 108 tiempos actuales, han sido oportunas pera -

desarrollar formulaciones que tiendan a obtener el bienestar.para lae dif~ 

rentes naciona del mundo. 

Durante la dpoca del nacimiento de la economía cl~sica, imperaban -

las ideas mercantilista que restringían el comercio entre nacionee. El --

iniciador de la Teoría Cldsic8, Ada Smith, abogaba por su liberalización 

y argumentaba que una naci~n aumentar' su riqueza si se aprovechaba da la 

divisi~n del trabajo, especializdndose en la producción de artículos para 

la exportación en que se tuviese una ventaja absoluta en 108 costes de pr~ 

duce ión sobre cualquiera otro paíe y adquirir de los otros, cuyos costos -

fueran m nares, que si se produjeren en dlo(l) 

Sin embargo, co.o estas ideae no sran muy explIcitas, otros 8COOO--

mistas de la ~poca trataron d desarrollar ciertos refinamientos, aunque -

basados en la tasia de Smith. Ricardo trató de dar una explicaciÓn mda pr~ 

c1ea que su antecesor al introducir el concepto de loa costos comparativoa 

o de les ventajas co perativas. ill reexpuso ssta teoría, tal vez de una -

manera mds clara y elaborada tomando en cuenta la eficiencia relativa del 

trabajo y sostenía que si al comercio se dejaba desarrollar libremente, --

pOdría aprovecharse les ventajas relativas que da la especialización. Eet~ 

blec!a t8mbi~n el principio de la demanda recíproca intarnacional en la --

que se explicaba la ventaja sn que las marcaderías podrían aer intercambi~ 

das a travds de un índice de intercambio internacional. 

(l) P. T. Ellsworth - Comercio Internacional-fondo de Cultura Económica --
3a. edición 1955 - pdg. 28/32. 
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La teoría cl~sica suponía la inmovilidad internacional de los fac--

tores de produccidn y con ello pretendía explicar las diferencias entre --

comercio interregional y comercio internacional. 

Posteriormente a las ideas expuestas por los cl~aicoa y debido a 

las exigencias da cada ápoca, la teor!a se vino r finando y modificando a 

tal grado de que en nuestros tiempos Se habla de una teoría moderna del ca 

marcio internacional. 

Sin embargo, se considera que dn con sus ~efinamientos adolecían -

de muchos defectoe entre ell08 considerar el trabajo como el factor fUAda~ 

mental y cuyas diferencias en la productividad eran condiciones suficien--

tes y necesarias para generar el comercio internacional. Existen en cada -

país factores productivos tan importantes co o el trabajo y de los cual a 

están dotados en mayor o menor grado todos 108 patses del mundo. Asimismo 

ha sido objeto de cr!ticas la hip6tesis de la inmovilidad internacional d 

109 factores de producci6n, en vi.ta de que, modernamente se h logrado e~ 

tablecer que no existe una inmovilidad co plata de factorss ni estos fact~ 

res son coaplatamente transferibles dentro del ~Mbito nacional.(2) 

Lao modernas teoría hacan 'nfaeis en la dotaci6n de factores _de 

cada país. circunstancia que puede permitirnos explicarnos las diferencias 

que hacen posible la corrionte comercial entre patsBs del ~rea. 

Han sido muchos los economistas qua han contribuido al refinamiento 

d las teorías dal comercio internacional. Loe modernos sostianen que le -

xplicaci6n de la dindmica dal comercio astd en la dotaci6n de lo dif8re~ 

tes factores de producci6n que tiene cade pata y la forma en qua son comb! 

nados para producir. Existen sn todas las nacion B cantidades y calidades 

diatinta. de mano de obra y recursos naturales, ebundancia o escasez ds --

capital y una mayor o menor eficienci eA la capacidad empreearial, pare • 

(2) P.T. Ellsworth - Co ercio Internacional -4a. ad1cidn - pdg.75/76 
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combinar t'cnicamante las otra 'actore a fin de hscerlos _de productivos 

Cada pata se espGcializar~, entonc~ , 8n la 'abricaci6n de aquellos 

artículos m~s adecuados a su dotaci6n de fector a, lo que l. permitir' pr~ 

ducir a costo decrecientes d bido a las economías de escala. 

Esta teo~!a de la disponibilidad de factoros ha sido expuesta por -

loe economistas sueC08 E1i H8cksher y Bertil Ohl!n, cuyas idea nos ayuda-

r n a establecer un modelo qua pueda explicar el comportami nto del comer

cio intercentroamericano.(3) 

So~ti nen que un país export los bienes qu pueda producir a un --

costo cnetario inrerior, lo cual depende d los preoios relativos d loa 

f ctor , que a 8U v Z dependen d la relativa abandanci o escas z de ---

elloa an e ~9 país. Un país exportar~, puss, aquellas bienes que utilicen 

en forma intensiva sus recursos relativamente abundantes e i portard pro--

duetos que utilicen su. factores relotiva.snt escasos. E8tablecen la con~ 

dici~n de que 1 e p clalizaci6n de un pa!s n realidad t1snd 8 er inco~ 

pl ta pore que pued hablarse de coetoe relativoe y que astas costoa de -

producci6n deben ser decreci ntes sprov chando 1aa econem!as de eacala. El 

co •• rcio se entablar' sismpre que haya 1e1acione. de costos diferente n 

los paíse •• Una v z que el comercio 8 he 1n1 iodo, la situaci6n de equi-

librio i plicard costos r latlvos iguales 8n 108 paíeea y la d~ica dif r.~ 

e1 .erd loa costos d tra sporte y .ercadao. El co ercio har' que las pr~ 

clos de las artículos ti ndan a ser iguala8 e todas psrt •• 

Siguiendo e Hackacher ~ Ohl!n apuntamos que, 

1) b jo ciertas condicione , laa r~muneraciones de los , ctore. tienden a 

(3) Las idesa aquí expu atas aa han extractado d 1 folleto "Reformulaoi6 
d. algun08 Aspectos d la reoría del Co ercio Int rnaciensl" por Cri-
ffin, Keith 1 rfrenoh Oavls m. Ricardo • Rapr ducci6n de la r c. de -
Ciencias Econ~micas - Univ. d El Salvador - 19 5 - p'g. 8 
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9yela rSG en todo 1 undo. P ro sto a8 r fi re a factor s da igual -

calid d (principio da 1 ho.oganaidad de 108 factor s) 

Esto principio es aplicable a Centro mlrica, pues los faetores produet! 

va de que disponen 108 países, tian n un alto grado de hD ogeneidad. -

Al lograr el perfeccionaMianto d 1 ercado ca dn la. diferencias des8p'! 

recarán debido a la ressignaci6n da lo ~8cur80e dentro da la región. 

2) La inmovilidad internacional de factores no estorba la tendencia puesto 

que la movilidad intern cional de prod~~tol e uficienta para alcanzar 

aqualla igualaci6no El libre co ereio iguala los precios d ~o. produc

tos, luago los precios r lativoa id'ntiec8 i plican re aracion.s r l~ 

tiv 8 id'ntic 8. O be tunarsa e" cuenta qu los precio. de lo bi nas -

producido est n 8n f nci~n dir ct d las cantid des da inau.o que ss 

emplean y laa reauneraciones de estoa in u.os deben er iguale. 8 la prg 

ductividad ergiosl d 1 factor til1zado. 

J) Establae n qua ientras yor a ee n la dir r ncia • la disponibili

dad relativa int rAa d. trabajo y capit 1 y, por consiguiente, laa d1f~ 

reneia internacional. de lngreso, yor ser' el volu.eo del eo •• reio 

lotern cional (parece qu sucede lo e ntrario, p es el co ereio tienda 

concentrarse entra pe! e8 que tian n petran 8 da vida parecidos asl -

ca o distribucion 8 ai.ilare. de ingreso). 

Viato lo anterior, pode 8 hac r "resumen dIos po.tul do eat~ 

blacldoa por la$ teoría • d roas del co arcio internacional, 

1) E pecializaoi6n. Esta paraite s todo al mundo perfeccioAar su habil! 

dad y por dio dal c .ereio int rnscional, 88 a pl!a au scala d 

aapecializ cidn y les vent jea que d ella a derivan. Los 8con081 -

tes BU cos soatianan qu la aapecislizaci6n no nece aria nt tiene 

qua ser compl te. 
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2) ~ Jor utilización de 108 recursoa di ponibl s haciendo la co.bina--

clan ~D convenientes, lo que hará que un país produzca ercenc!a 

aprovochando su rocurSOA .46 abundantes y adquiriendo lo de otros 

país os qu resultarfan ~e caroo d p~oducir.8 localments. 

3, Tendencia a la igualaci6n d los pr cioa de las mercancías. 

4) T nd ncia a iguelarse 1 s re~uneraciones da loa factores de produc-

c16n. Aunque en un país existan factoras abundantes y baratas, la 

aisas d. anda d au~ productos har' qu SUB~. une racione a suban. 

,) Establ cen que la igualdad o e8 puede realizar d bido s 1 .poca 0-

v11idad d lo factores, por razones de idl0 a, seguridad, medio de 

transporte, etc. 

Algunos d esto postulados son comp tibles con la realidad en 01 dree 

centr arican, en donde los factores productivos 80n ha 0940e08 en su -

yoria y sue remu erecionee tienden a igualara en todoe los paisss. Aa!

o. Bsto condici n hace qu exista una tendencia a igualar loe preoio 

de lea marca cias. 

Creeao qu la e p cializacidn no e co plata en 1 a patea dal --

~re puesto que lo ideel s ríe explotar 188 ven taje. que ofreca la dota---

cidn da factores productivos en cad 

ciel1zarse n la producci6n d aquello 

cidn dal f ctor á. ebundant , pero a 

lo 

que cada uno debi ra e.p~ 

qu requieran la utlliz~ 

Centroa 'rics xiste una tend nci 

eeta cer una estructura da aco aMias compotitivas. 

3 Ce grcio Intar acianal y Co.arcio Int rragional 

Oe pude de la 119 ra reviaidn que h.MOS hecho da les teoría del c2 

rcio internacion 1, considera.os útil apu ter la distincidn y sl.ilitu . 

qua xi ta entre le dos cles98 de co.arcio. Ee posible qua cuendo s con

idgra 1 ceMercio intarregional en el mblto de un arcado 00 dn qu h 

llagado su mdxi o perfecciona iento, laa teoría. expuestas no tengan va-

lid z .puasto que en eete condicione., la regidn S8 con81der.r~ co.o un --
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solo pata y no o o un co junto ds pa! s y el comarcio internaoional sa -

convertir~ en ca ~rcio interior. Esto 88 uy ciarto en al caso de Centro -

A 'rica d bido a la p que~ z y homog naidad da 108 paLses qua la forman. 

S guira os Charle8 P. Kindleb rgar en la eXPosici6n~(4) 

T8 bi'n da de los economista8 c1'.ic08 a8 ha 8uacitado la intarro--

gante de ·por qu~ el co arcio int rnacional obedece a ci8rtas leyes de con 

ducta diferentes a les leye8 que rigen 1 co ercio interior? Los cldsicos 

encontraron le expliceci6n en la in.ovili ld :nternacional da los factores 

de producc16n; otros economistas la han encontrado en la variedad de mon -

das y sistema8 _ netarios, otros opinan que en la intervenci6n estatal, an 

1 solidaridad nacional o en le loca11zaci6n en el espacio. 

Vamos a analizar so eramante laa diferencias que Kindleberger expo-

ne: 

movilidad de factoras: Los cl'8ic09 destacaban la importancia de la condu~ 

te d. 108 rectoras. Decían que el trabajo y el capital pOdían trasladarse 

de un luger a otro dentro de un paía, pero no de un país a otro. Incluso -

la tierra, podría conced4rsele cierta .ovilidad por los usos alternativo. 

que S8 dedique. A ímismo las remuneraciones tendrían a igualarse dentro · 

dal país, pero no entre distintos país 9. 

Eata poaiCldn ha eido rebatida puesto que se considera que existe -

cierte movilidad (aunque no, completa) de los factores de producci6n dada 

el punto de vist internacional s los .ovi iento migratorios por eje plo, 

han tenido uoha i port ncia 9n la vida 800n6 ica de uchoa paLss • Aei i~ 

.0 se considera qu la movilidad o a8 completa entra las regiones de un -

..,ierao país. 

Se puad concluir que .xisten diferencias 8n el grado d. movilidad 

de 108 factor ya a8a d ntro o fuera del país, aunque puedo dejarse sta-

(4) Charlas P. K1ndleberger - (cono la Internacional - Fondo da Cultura 
Ec·on" ioa - 'x1co Pl!g. 11 
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blacidoe dos puntos: que la movilidad as mayor entre las regionss de un -

pa!s y que sus remuneraciones sean iguales en su interior que lo que 88--

rían entre naciones. 

moneda distintasl H y quienes consideran que la difer ncie estriba en 1 

empleo de diferentes monedas. Dentro de un paíe ae acepta una sola moneda. 

pero cuando se trata da comerciar con otro país, es necesario efectuar los 

cambios correspondientes. Sin e bargo, asta posici6n quedo desvirtuada 

cuando consideramos que las monedas gozan de convertibilidad recíproca o

bre una basa determinada d cambio. El probla a eetriba en las variaciones 

que puede tener el valor relativo d8 las monadao debido las diferentes -

politicaa de cambio con el xtranjero que sigan loa psieea. 

Políticas Nocionalea. El cambio exterior 8S una de las políticas de 108 

estados que lo hacen diferentes entre sí. Existen otraa políticas ca o 

la8 relacionade con el valor interno del dinsro, las fiscale8, sobre la -

deuda pÓblica, etc. que ef oten interna enta las region.s del país; paro -

108 gobiernos de lo país adoptan medidas que sí afectan el comercio in

ternacional, tales COMO las tarifas aduanaras, deterainaci6n d cuotas y -

dem4a control ds co ercio, al moviMiento d poblaci6n y cspital •• todo -

lo cual influye determinant mente en las rslaciones cCMercial • entre los 

paíss •• 

U idadea Política a diferent9 I Quizd la distinci6n «8 iapórtante a9 ft--
cuentr cuando un pai. 8 organiza y foraa una unidad polít ica y au ciud~ 

dan o tienan n sentido de coh 8i6n o de pertenencia coadn y una nora ns

cionel de conducta bisn definida. Adeads existan otro e factor s co o idio-

a, trsdici6n hist6rica, USOG, costuabrsa, hábitcs, pesaa y medidas y ---

otras cauaas que hac n que se diferencien loa distintos mercados naciana-

les ntra ai. 

En sint sis, aunque el comercio internacional podría considerar e -

ca o un C8S0 •• pecial da comercio interregional, "la diferencia entre el -
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coaercio internacional e interregional consiste en que el co~ereio se r a

liza entre 1 mis o grupo, ientras qua el com reio ntre naciones se res

liza entre diferentes unidades cohesiv 8. 

En el caso de Centro A 'rica, i adoptamos eeta teoría, ti8ndr!a~os 

que hacernos la siguiente pregunta: los países centroa erieanoe constitu-

yen regiones da un mie.o país, o son naeione diferentes? 

De acuerdo con la realid d actusl, los paLaes centroamericanos ac-

tdan como naciones diferentes n sus relae.on 8 co.erciales. Existen nu.e-

rOSBs trabas los ·ovimientos de factorGs dentro de la r.gi~n, .porque ni 

siquiera existen convenios migratorios qUQ per itan el traslado de mano da 

obra de regiones en donde 8S abundante a lugares en que es escasa y los r~ 

cursos naturales abundantes, cuya ca binaci~n pUdiera incrementar la pro-

ducci6 r gional. 

Tambid" puede afirmarse qu • pesar de laa facilidades para 108 pa

gos resultantes d. lse operaciones co •• rcieles y que e s tán regidas por una 

sori. da convenios, cada repabllca cantroe.er1cana tiane sus propias ~one

das con sus paridades dif rentes. Es cierto qua gozan da l i br e convertibi

lidad, pero st'n axpuestas a cambios en sus valores relativos. Asiaismo, 

cade .atado sigue pOlíticas internas qu G_fiersn de uno a otros , especia~ 

aente eobre asuntos monetario y fi celes. 

Es posiblo que el heeho de considararse hoy unidade8 pol!ticas dif~ 

rentos, dan lugar e qu 108 ciudad noe centroa.aricano tengan ~n 88nti--

lento da tipo necionalista; sin ambargo, hablan un .iemo idioma, tienen -

tradiciones hist6ricBs co.unea, usos y costu.bree parecidas, etc. que 108 

conviertan en un típico país con diferentes regiona •• 

Ya 108 tratados da integración han cont p1ado eetos aspectos y s 

sepera qua al llegar el .arcado co.dn y 1 unidn aduanera a su ~ximo per

feccionamiento, las diferencias expuestas habr6n de desaparecer. 
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4 • Ca eroio Internacional, Desarrollo e Integraci6n Eeon6m1ca. 

Centroa.~ricaf en au afan de fomentar el desarrollo de SUB econo---

m!aa está llevando 8 la prdctica un plan de industrializaci6n, 8 fin da s 

tisfacer la creci nte demanda interna de cada paía y del resto del 'raa y 

de diversificaci6n de 9US exportaciones buscando la forma da competir, en 

un largo plazo, en el morcado mundial. 

En las frases anteriores se abe rvará que existe una interrelaci6n 

entre el co ercio internacional, el desarrollo econ6mico y la integraci6n. 

Va os a continuac i6n a puntualizar algo de lo qua se ha B crito al respec-

tOe 

R6mulo A. rerrero en u libro "Comercio y Pagos Internacionales" da 

un concepto de desarrollo econ6mico: "se entienda por dasarrollo 8con6.1co 

la elevaci6n del nivel aterial da vida de la poblaci6n y la integraci6n -

nacional de 108 distintos sectores que la componen, en un conjunto ho.og'-

neo y solidario. La primera preocupaci6n de un programa de desarrollo debe 

consistir en integrar los di tintos sGctorss de la economía nacional, 81i-

minando las barrsrae econ6.icas y sociales que los separan, ya sea causa 

de condiciones gaogrdfic8a, 'tnices, históricas o de otra c1aSe".(5) 

Los paises centroamericanos, considerados como pequeHas unidades 

eon6.icas, est4n enfrascados en encontrar a trav s de su integración gra-

dual y da la amplitud da sus mercados, el camino de au desarrollo para que 

en un ruturo no lejano este grupo de paises con cono.ras incipiont s, pu~ 

dan competir en el arcado ~undial con SU8 diverso articulos de exporta--

cidn. 

Esto nos hace convenir que las exportaciones des. penan un papel i_ 

portant!simo en el desarrollo de los pueblos. Si ee aumentan se lograr in 
crementar el ingreso nacional mediante la utilización de recursos d.socup~ 

(5) R6 ulo A. rerrarc - Comercio y Pagos Internacionale 
CEffiLA - m'xico. 
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dos, as! como por medio de las relaciones interindustriales, los cambios -

en el ingreso y cambios tecnol6gicos y asegurar el equilibrio en la balan

ZB de pagos. (6) 

El uso de recursos no utilizados con anterioridad puede iniciar sl 

proceso da crscimiento o puede conducir al establecimiento de actividades 

industriales destinadas a la exportación. La primera condici6n se daría al 

entrar en juego las relaciones de insumo producto que darían lugar e cam--

bias en el ingreso que a 9U vez demanda ~n mayor producción de bienes de -

consumo como respuesta a niveles de ingreso más alevado. 

Le expansi6n da las exportaciones puede conducir el uso de mdtodos 

avanzedos de prOducción que no eran pOSibles antes, debido a la estrechez 

del mercado interno y la oportunidad de exportar, puede proporcionar tam-

bidn incentivos para actividades innovadoras. (7) 

Debido a las fluctuaciones, muchas veces desfavorables, que en los 

precios de los productos primarios que exportan los palees en desarrollo, 

se observan en el mercado mundial, dichos paIses se sncuentran con limita-

ciones para acelsrar su crecimiento por lo que se hace imperativa la pro--

ducci6n y exportaci6n de productos manufacturados y la sustituci6n de im--

portaciones como estrategias alternativas. Pero se observa que dentro de 

109 estrechos marcos de los mercados nacionales de los paIses en desarro--

110, las posibilidades de incrementar la producci6n de artIculas manufactu 

radas más elabarados se 1e9 dificulta por carecer de t~cnica y una mejor -

organización en la induatria.(8) 

Como puede verse, Centroam~rica, en su proceso evolutivo, ha segui-

do los pasos contemplados dentro del marco de los aspectos teóricos que --

hemos expuesto. Sin embargo se experimentan muchos problemas que retrasan 

(6) Bala Balasa - El Desarrollo Económico y la Integración - CEMLA - méxico 
la. edición 1965 pág. 61 

(7) Ibid - pág. 62 

(8) Ibid - p~g. 61 
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el intercambio co ere! 1 y el creci i~nto econ6mico. Vee os algunos: va

rioe paises han tratado da QU sus industrias produzcan articul08 de co~ 

sumo no duradero pare sustituir por productos nacionales los i.portados. 

Es cierto que esta 8ustituci6n ha ayudado e algunos de nuestros peíses, 

pero entre al los ea frecuente observar qua igu •• una política equivoca

da al respecto. Tianen tendencia de sustituir con produccidn interna. a~ 

t!culos que en determinado .o •• nto importaba de eu asociad08, uchas 

vec s con sacrificio de la eficiencia acondm1ca, bas'ndose dnica.ente en 

la protaccidn arancelaria o incentivo8 fiscales inconvenientes, ocasio-

nando con ello una posible compstencia ruinosa con perjuicio ganeral •• n

ta para el consu.idor final. otros problemas agudo Qua tianen qua sopo~ 

tar las .cono~ía. centroa.ericana debido a su oscaeo desarrolla. 80n la 

eecasez da una adecuada oferta de capitales financieros y la falta de r~ 

cursos t'cnicos de la ano de obra. El primer ca80 e8 sintom'tico de las 

econamías en desarrollo. la baja capacidad de ahorros d. la poblacidn, -

ocesionada por el bajo nival de ingresos as une de l8s causas principe-

la8 da esta situacidn y par ello se tiene que recurrir al financiamiento 

externo que, si bien •• nacesario en det rminadoa paríodoe da deprssidn 

(generalaente aotivados por al deterioro d 1 lo t'rminos de intercam--

bio), presentan un constante drenaje de divisas en foras de utilidades -

o amortizacione a capital. As! lamo haA t nido que recurrir a fuerte. 

incentivos fisceles para fa.entar 1a8 inversiones extranjeras en la n8-

cienta industria ~Bgional. El otro proble~a, qu influye en forma decis! 

va en al rsndi.iento por ha bre ocupado a cau a de la falt de tecnific~ 

ci6n do la mano de obra, impida que la industria obtenga mayor producti

vidad con bajos coetos. 

En re aen, puede decirse que por .adio da la integraci6n econ! 

aica podrían obtenerse algunas stas de desarrollo econ6.ico, tales co--
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1) mayor dinamismo y eficiencia 9n la esfera industrial a tr8v~s 

del arcade ce.dn. 

2) el incremento del intercambio y de le producci6n de bienes. 

primarioe egr!colas y mineros, especial ente aquellos produ~ 

tos qua sardA utilizados ca-o materias primas. 

3) aumento dal ingreso y producto nacionalas par c'pita en to-

dos los países de la regi6n en foras equiparada. 

4) lncre entar y diversificar la ; exportaciones a fin de g008-

rar 185 divisas necesarias pera le adquisici6n da los bienes 

de capital que ge utilizar'n en el d sarrallo industrial o -

Claro qu as pr6cticamente i posible que se i porten todos -

l os bienes de cepital con el producto d las exportaciones, 

debido .de qua todo a la lenta proporci6n en que aumenta la 

de anda mundial de loa.productos de exportación centroameri

cana, por lo qu se hace imperativo que se produzcan los mda 

posibles bianes de cansu.o duradera e intermedio dentro de -

la regi~n. 

Para lograr algunas etas es neceearl0 la protecci6n arancela-

ria lss industria nacisntes frente a otras m~8 eficientes del extran

jera. S1n embargo la incorrecta ob ervac16n de esta práctica origina la 

t ndencia muy generalizada . de otorgar proteccidn arancelaria e cualquier 

empresa qua la solicita in tener en cuenta la fieienci efectiva a prg 

b "bl de sus aperaciones. Si cada paía stabl ce una gama de industrias 

otorgando "8 cada una la prot ccidn necesaria para sostenerse de cualquier 

co petencia extranjera, e plerden las posibilidadee de especializaei6n 

regianal y cad e país atablece una multitud de pequenas industrias, cada 

una dedicada a un marcado li it do y por coneiguiente incapaz de aprove

char plen ... nta las economías de escala y 88 correría el rie 90 da expe

rimentar una posible escesez de bienes de caneu o a corto plaza y de una 
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tendencia al alza de los preci03 de lo productos regionales. (9) 

5 - Integraci6n Econ6mica: 

A rin de dejar concluida la parte te6rica de este trabajo, n08 

tomaremos la libertad de hacer una ligera revisi6n de los conceptos que 

se tienen sobre la integraci6n econ6mica y sus efectos sobre el comercio, 

tratando de destacar aquellos aspectos que se adaptan a la realidad en -

nuestro movimi ento integracionista. 

Integraci6n significa uni6n de partes en un todo.(IO) Ahora bien, 

el t~rmino integraci6n econ6mi ca resulta un poco difíci l de definirlo, de 

bido al ndmero ilimitado de formas que ella toma; sin embargo, vamos a ex 

poner algunas ideas que existen acerca de su significado. Las variadas 

formas de integraci6n aconómica van "desde la reducción mutua parcial de 

la protecci6n sobre un solo producto entre un limitado ndmaro de países, 

hasta la completa liberalizaci6n del intercambio y la abolici6n de las --

tari fas, combinadas con la coordinaci6n de las politicas internas y, posl 

blamente, una moneda comdn". (11) 

De acuerdo con esta definici6n que, a nuestro entender , cubre m~ 

cho de lo que es integración económica, llegamos a la conclusi6n da que -

data sa caracteriza por el hecho de abolir la discriminación existente en 

tre unidades econ6micas de naciones diferentes que tengan la posibilidad 

de que haya entre ellas un volumen sustancial de comercio, suprimiendo --

las barreras que lo obstaculizan y con el objeto da lograr un mayor desa-

rrollo. Como puede verse este ee al camino seguido por Centro Am~rica en 

su procpso da integraci6n económica. 

la gran variedad de formas de integración representan diferen--

tea grados de intensidad del proceso, siendo las principales: la zona de 

libre comercio, el mercado comdn, la uni6n econ6mica, la uni6n aduanera 

(9) Sidney S. Dell - Problemas de un mercado Com~n en Am~rica Latina 
CEMLA - la. edici6n 1959. 

(10) Bela Balasa - Teoría de la Integración Económica - p~g. 19 

(ll) Jaroslav Vanek - Teoria del Comercio Internacional - p~g. 352. 
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y por dlti o la integraciÓn econóMica total. 

La zona de libre comercio se caracteriza por la abolición de --

t r f~ arancelarias y restricciones cuantitativas entre los paIses par-

ticipante ; pero manteniendo SUB propias tarifas frente a terceros pa!--

S9S. e ntro A.~rica inici6 su movimiento estableciendo una zona d. libra 

comercio, aunque ya est~ casi superando la etapa correspondiente a las -

tarifas propias de cada estado frente a tsrceros palsea. 

El arcado comÓn, ad&m~8 de abolir las restricciones al comer--

cio d ~ercaderias, propende tambi'n a hac rlo con las restricciones qua 

obataculiz n el libre cambio de factores de producción. Aunque la regidn 

~e encuentra actual ente n esta etapa, eÓn le falta mucho por superar -

1 problema que sa relaciona con el libre intercambio de factores d 

producci6n. 

La unión aduanera, co bina la 8upresi6n de barrerae al comercio 

con 1 equiparación de grav'menoe a la importación da prodUctos proceden 

tes do fuera d 1 drea. Esto supone la creacidn de un organismo suprana--

clons1 de ree udación de i puestos a la importación y asigne su product~ 

a todos los patsee participantes. Esta es precisa ante la etapa que la -

rogidn centroamericana astd tratando d. ~uparar. 

La unidn acondmica re~ne, además de las características de las 

dos formas citadas anteriormente, la armonizaci6n de las diferentes po--

l!tic~s nacionales, que ya as una etapa muy perfeccionada de integraci6n 

y a 1 cual todavia Centro Amdrica no ha co.enzado a entrar. 

Por 61timo, la etapa m~s p rfeccionada sería la i ntegración to-

tal. Esta upone la unificación da politicas onstarias, fiscales, soci~ 

les, labor les, etc. además da requerir el Qstablaci~iento da unidades -

8upranacionales que rijan todas sus actividades.(12) 

(12) B 1 la9 a - Teor!a do la Integración Econó ica- Pdg. 2. 
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Es indudable que la ce~can!a geog~áfica de los países, cont~ibuye a 

que sean lI'I,:h efectivos estos prOCBSOS', porque adem~e de facilitar la supr --

si6n de les barreras artificiales, ayudan a resolver 106 problemas 'de local! 

zaciÓn de la producci6n, además d ~ue es muy posible que haya identidad de 

gustos, usos, costumbres, tradiciones histÓricas, idiomas, atc. que facilit~ 

rían aan ás el procsso. El caso de Centro Am~rica es el clásico ejemplo de 

esta afirmación. 

S ha dicho anteriorMente qu cuando ss pone en marcha un programa A? 

de integraciÓn, una do las metas a seguir es la aati facciÓn de un mercado -

~s a plio. Las ventaja o que sa obtienen de la amplitud del mercado, hace --

qu fluyan hacia la zona int grada, inversiones extranjeras para establecer 

fábricas locales de su principalee productos, gen ralmente amparados por la 

proteccidn arancelaria y toda clase de incentivos. Aquí es donde comienzan -

loe problemas para los gobiernos, puesto que debe actuarae con mucho cuidado 

para otorgar la prot cci6n, porque, como hemos apuntado antes, se corre el -

riesgo d 1 implantacidn de indu trias co~p titivao que traerían como cons~ 

cuencia el exceso de capacidad instalad , y la p'rdida de los beneficios que 

ofrece la divisiÓn internacional 1 trabajo y las economías de scala. Esto 

nos haca considerar que no tendría objeto que en una zona relativamente pa--

quaaa como la centroa.eric na, un país hiciera cuantiosas inversiones para -

des rroll r una industrie cont ndo con un mercado m4s amplio que el nacional, 

si otro país, con la equivocada tendencia haci 1 autosuficiencia, quisiera 

i plantar na industria similar. Coao ver mas m4a adelante, esta situaci6n, 

tendería a largo pi zo a ret rdar el dinamismo del ca,ercio d. 1 zona, si -

no se coordinan las políticas de fomento industrial.(l3) 

entro Am'rica, en BU proceso de lntegrac16n, ha elegido como meta I 
10m diata la formaci6n de un uniÓn aduanera, iniciando su movimiento al s-

' yr- ;.;:n , 
(13) Sidney Del1 - Obra citada - pág_ 35. 

fr .r; ~f!V 
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?~ teb1ecer una zona de libre comercio. Consideremos muy 1aportente destacar 

algunas ideas de lo que se ha scr~to sobre uniones aduaneras, habida --

cu nta que en el transcurso de nuestro n lisie, vere 00 adapt doe a la 

realidad muchos d loa aspe.eto t órico que continuación expondre os. 

Juan S rda, en su libro Unions Aduaneras y Union 8 Económl---

cas,(14)dice: "une unidn aduanera no pre upone 8ólo la eliminación de --

las barreras arancelarias de comercio entre dos o mds territorios, sino 

qua est' orientada principalmente la form ció de un nuevo territorio 

sconó ico el que debe entenderse CO~Q una zon que tanga una pol!tic 

co.dn bajo un progre e coordinado y unificado d diversos aepectos, en--

tre ellosl fisc 1, monstario, financiero, laboral y asistencial. Ade da 

deber' tener un arancel común frente a terceroe países o territorios 

foraando una sale unidad econó ica". 

El GATT la defin e!: - •• odebe entenderse co o 1 sustitución 

de dos o • s territorios aduaneros par uno 010 para qu a) loe arence--

lee y otrae reetriccione al co erclo sean eli lnados sustancial ente en 

tre los territorio. de la unión y b) 8e apliquen 8n lo genaral, los i6-

_oe arancelee y otras regulacionss al co_arclo, por cada uno de los ie_ 

bros de la unión, en relación con otra acono.ias participantes M.(1S) 

De ntre las dos definicion 8 expuestas, la pri ara parece qua 

trata de lo que hemoa visto que es integración total o, por lo menos 

uni6n scon6mica. Sin embargo e ba. dejan claro que la unión aduanera s 

r alizará entre dos o m'e territorios econó icos, los cuales formar n -

una nuev u idad .can6~ica en la que se eliminan las b rreras artificia-

lea al ca_arclo y se aplican tarifas arancelarias co~une. a productos pr~ 

cadentes da tarceroe paiees. 

(14) Citado por Julio A millan B. en la Integraci6n Económica Centros sr! 
can y su inf1u ncie en 1 Expans16n Industrial de ,4xica - ~xico 
1963 - p g.9 

(15) aela Balassa - obra citad - p4g. 23 



El .fecto de un uni6n aduan ra a determina por una erie de -

ractores que actuan an div raae formas sobra el nivel de bienastaro Sin 

llagar al análisis exhaustivo por est r fuera del objetivo de eeta tra--

bajo, sólo har.o un ligera anción de ellos, aunqua consideramos opo~ 

tuno hacer notar qua cuando s refiere al bienestar mundial 8 deb en--

t ndar que los .fectos de una unión de pisa. seré és significativa ---

cuanto mayor s el grado de desarrollo da 8US economíae y su participa-

c16n en al ca ercio mundial. Y decieoB asto p rqua la unidn aduenera ---

centroamericana se realiza entre paises da escaso dasarrollo y su in---

fluancia en el arcado mundial d productos es li it da. 

Lo factore n aenci6n 9 manifiestan cuando en una unidn adu~ 

nera se liberan la. barrera arancel rias, paro sa mantaienan 1 s mis_ss 

hacia tarcaros paises, 98 establacs una di cri inacidn entra lo artícu-

los prOducidos en 1 zo Y lo producidos por pa!e s no mie bros de la 

uni6n; al alsrno tie po auprim la discriminacidn xistant entre los 

producidos p r un pa!a y lo producidoe par 108 otroe .filiados. (atas -

factores 80n los efectos da la producci6n. del cansu o, dIos t4r inos 

da comercio y d. la8 econo fas ad inietrativas. 

'< La~ efectoe de la prOducción _on a~u.lloa en que h y un despl -

• za i nto la adquisicidn d un bien desde las fuente. de abast el i nto 1 
. 

s car lse .da baratas (e' cto positivo) y d 1 despl zamiento da -

fuente de be t ei. iento, de productores extranjeros con costos m4s ba-

jos aproductoras loc les o de paíse •• i •• broa con costes _de altos (efe~ 

to negativo). 

~ Loe efectos d 1 coneu o conslst n 8n la ustltucidn de bienes -

producidos en al extranjero por bienas producidos en los pafa 8 partici-

pent 8. Co o en al c so d los afectos e produccidn, los del condu.o 

pueden ser ben ficos o p rJudiciales a la eficiencia en la s1gnaci6n de 

los r cursoa; así la ali.i acidn de discriminecion 8 hacia rt!culo pr~ 
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cedente8 da paises participante ti n n er eto ban,rico, .ientr qua la 

dlseriminaeidn creada hacia loa productoras axtr njeroa en re1aci6 a--

loe articulas da 108 paisas .aociad 8, 8ct~Qn en direcci6n opuesta, pu ~ 

to que e1 la producci6n intarna no 8S suficiente para satisfacer 1 da--

aanda da la zona, habr escasez d bienes disp nib1 y una posible alz 

sn los precios da los productos. 

Estos efecto tienen relaci6n con los ca bio en la demanda d 

• artículos producidos t nto en paisee partlcipant s COMO e la no oci~ 

dos. la uni6n, eato odific ria la pr ducci6n mupdial y 109 patron d 

.co.areio, lo cual tendr' un fuerta impacto en 108 precio. r lativo8 da -

axportac16n e 1.portaCidn (t'r inoa da coaarcio o intarea.bio). S1n a.--

bargo an 1 caso centro maricano, t ndr'n auy poco efecto e .1 bienea--

tar und1al, pero si n al pod r de contratacidn de le un14n an .atari 

de conc .10ne. ar ncalarias. me.de dIca "cuanto _ yor es al 'ree da e --

mercio qu estd negociando co.o una unida , s , vorabla a r' el trato 

que puede lograr en .u pol!tic co ercial, frenta a otroa patse y t nt~ 

.68 venta Jo os s r'n, probable enta, ua trinos de intercambion •
116 ). 

Cantro Am~rIca porque e8 uno de -- / 

108 objetivos que persigue en su proceso da ¡ ~.9rae 16n económica, tal -

Este es cierto en 1 caso d 

co o lo vare os .~s adelant • 

Con r sp eto • las aeono ias administrativas, la supr ai6n de -

tarifas entre los iambros de 1 uni6n conduca a sta ela a de eono~ía8 

n forma d ahorros en el coeto del apar to riscal d 1 Estado, s1 •• pre -

qua se trate da una unión aduanera. Esta factor se refiere a.p cifiea en 
te al horro en 1 gasto y el tiemp necssarios p re llenar loe tr'.ite8 

aduaneros, y evit r su.entoe en los coates de las arcanci! •• Dbjeto de 

co areio internacional. 51 r 'ar! os este caso a Centro A.'rica, le i.--

p~.nt.ci6n da une oficina d. aduanas auprenacional, como fase final de -

(16) aela Balass -, orIa de la Int gr ción Econdmica pdg. 71 
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la uni6n aduanera, ayudará a aprovecharae de las econom!as ad inletrativa8 

al de8aparecer las dif rentes aduanas nacionalse.(17) 

Jacob Viner studia los efecto de una unidn aduanera desde 1--

punto de vista de la creacidn y desviación de comercio y astablece que 8S-

ta unión es o no conveniente si al final de cuantas 8e crea o desv! el co -
mercio oomo consecuencia de la supresiÓn de barraras arancelarias dentro -

de la zona. 

Estos conceptos los d fine Vinar sr, por creaci6n de co ercio ae 

entiende el lncre ento del com reio entre pa!ee miembros de una unidn ---

adu nera y por desviación d ca ercio, la reducción del interea bio con el 

resto del mundo com consecuencia de le suprealÓ de 1 

de la uni6n.(18 ) 

barrer e lntern e 

Se crear' nu va comercio si las barrer arancelaria. hacen poel~ 

bls qua se exploten le diferencias 8n costos de producciÓn lo cual no ere 

posible con la barrerse existentes. La reaeignaci6n de los recursos a ca~ 

a da la supresiÓn de barreras har~ que cada pata de la zona incremente eu 

producci~n de articulo qua puada elaborar a .'8 bajos costos. El caso de 

creecidn dal co •• reio s Manifiesta por .je~plo cuando do. países, A y a, 

se unan y 108 dos, ant e da la uni6n, prOducían una aiama mercancía, pero 

uno de ellos, diga os A, la produce a altos costos. Al prOducir. la -----

unido, el productor ineficiente dejar' de producir al artIculo y lo adqui-

rir de B. 

Se desvía el co.ereio cuando, sn el caao de dos paIses A y B, ---

que antes de 1 uni~n, uno d ell08 8 produc!a una mercancía bajo protee--

eiÓn y el otro la importa de un tercer país e, que tiene costos _fa bajos. 

Al producirse la unidn aduanera, los costos d. e, serdn mds bajo debido-

..... 
(17) ibid p'g. 72 

(18) Bela Balasaa - Desarrollo Econ6 ieo 8 Integr ei6n pdg. 17 

7 
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1 aumento de los aranceles a los productos de e y por lo tanto, la deman-

da de A s desplazar~ hacia los pr oductos del pate B. 

Viner expresa que los ef ectos ben'ficos de la uni6n predominarán 

si la cr aci6n del comercio su pe r a a la desViaci6n.(19) 

Otro aspecto da lae uniones adu n ras ee el que 98 refiere a la -

complementariedad y rivalidad d l as oconomías de los paíees participantes 

Una definici6n sencilla d 8conom1as comple entariaa y co.petlti-

vas seria qu las primeras son aquslla6 cor r lacianes diferentes da coa--

tos y la egundas son las qu tienen ralacion s de costos similares. 

Hay autores que sostienen qu la rivalidad ae una desventaja y -

1 co pI mentar1adad as una ventaja. Seg~n el an~lisis de Viner a Bate re~ 

p cto, las uniones aduan ras prOducen p'rdid cuando loa países qua la --

ror ~n se complementan entre los li ites d los bienes que están protegi--

do por los derechos d aduana. Si loe bienes que S8 producen dentro de --

una uni6n aduanera con tituy n un duplicación, entonces el m~s eficiente 

de los patses que forman la unión conquistar~ el marcado y los recursos se 

distribuir'n en forma .~s ef i c iente. Si astos tipos no coinciden signific~ 

tive.ent t entonces es probabl que la industria protegida en uno da lo 

paIses conquiste el arcado y la as ign c i6n de los recursos ser' menos - •• 

eficiente. A menudo ha sido mal int rpratada esta afirmaci6n de Viner en -

el sentido de que las econo~!as da 106 paIses de la uni6n deberlan ser co~ 

petitivoe en vez de coaplemantarios. Talvez serta ejor enunciar esta ari~ ~ 

macióo diciendo qua 1 unión aduanara ofrece mayor probabilidad de traer -

consigo ganancias mi ntras ás grande ssa el grado de rivalidad entre loe 

tipos de bienes prOducidos bajo protección arancelaria en los paises del -

tires. (20) 

(19) Bela Balasse - Teoría de la Integraci6n -pág.27 y El Desarrollo Eoo--

(20) 
n6mico y 1 Integraci6n - pdg. 17 
R. G. Lipsey - Teoría de las Uniones Aduaneras - Una Revista general 
Reproducción del Departamento da Econom!a da la facultad de Ciencias 
E"con6micas - Universidad de El S lvedor - 1966. ,....-----

BIBlI0T • 

UNI .. 
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Aunqu la tooría tradicional del com rcio internacional se apoy 

en que dicho cOMercio no tiene dimensiones espaciales, en la for scldn de 

una unión a~uanera ea importante con 1derar el factor loe lizacidn, s de

cir determinar laa ventajae qu ofrece la proximid~d geográfica da 108 

pa!sss que han de for~ar la uni6n. 

Ya hamo s dicho qu , d bioo a que la existencia de barreras 8ranc~ 

larias obstaculiza el ovi lento co arolal ntra pisas, una uni6n aduane

ra 89r~ beneficiosa para lnor enta~ dicha corrient • Cuando dos o m~s --

países vecincs o cercanos decid n unirse, tendrán todas estae ventajass --

1) distancias menaras; 2) 108 gustos y preferancias son iguales o pareci-

dos; 3) 108 transportas y de' canales d distribucidn pueden desarrolla~ 

e con eyor facilidad; 4) gr ci • una variedad da circunstancias que --

le son co.unes, pued n coordinar ajar us diversas polIticaa; y 5) opor-

tunidad d qu el cost tron porte saa mínimo. 

la caractarística.~ i portante da las uniones aduaneras es el -

establecimiento de aranceles frente a terceros paisas y la reducción de --

ellos ntra lo !asa que co ponen 1 uni6n, lo cual incida en forma apr~ 

ciabl en la cra8cidn y desvi cidn del ca areio. 

Las t~rifas arane larias pueden afect r 1 unidn en diversas for-

ma t dependiendo dal objetivo GU! persig n 1 sor tableoidas, es decir -

si lo que s bu ca es qua tengan un efecto restrictivo o un efecto protec

tor. El pri r C8S0 se refiere a la reduccidn de la importaCión y el segun ( 

do al u.cnto en 1 p~oduccldn dcm'stica de una .ercanc!a en particular. -

El • acto restrictivo persigu tambi'n la raducci6n en el cansa o de un d~ 

ter inado producto. 

Al aplicar un arancel cab hacerse las siguientee preguntass debe 

plicarse derschos aduaneros elsctivos para proteger determinadas 1ndus-

trias? o S8 debe aplicar el ~i8 o arane 1 a todoa los productos? 

Algunos tsdric09 han argu entado que deban establecerse aranceles 
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selectivos pa ra proteger a la industria incipiente. P ro surge el probla-

ma d si los gobiernos estarán en capacidad de elegir adecuadamente las in 
dustrias que deban ser protegida_ y, ad m~s, 1 h cerae la 6818cc16n, las 

decisiones no habr~n de quedar 8o.etidas e intereses especiales para fevo-

rocer a los llamados grupos de presidn. 

S1 se establecen aranceles idfnticos para todos los productos 8U~ 

ge el problema da que se fijan para productos terminados; pero las mate--

rias primas, los productos inter~ediQe y le maquinaria, entran libres de -

derechos. En esta caso, los efectos del arancel dependerán de la importan

cia relativa que las relaciones interinduatriales tengan en la producci6n 

anufacturer • 

Ahora bien, un arancel común que se establezca tomando como base 

ya ses 01 pro edio de los de cada país o bien el del pats en que sea me---

nor, puede tener los efectos que se buscan como Bon los de proteger la in

dustria de la zona y de la reducci6n de costos d~bido a las econo~tas de -

escala. Asimismo debe fijarse de moáo que sirva de medio para acelerar la 

taoa de crecimiento econ6mico (21) 

Una vez establecido 1 arancel y la for a en que se ird uniforman 

do para todos loe países partici pantea de: al~ueI·do con el convenio raspect! 

vo, el comercio intrezonal deberá incrementarse como consecuencia de 1 ell 

ainaci6n de derechos entre elloe y 1 mismo ti. po la desviación d 1 come~ 

cio serd mayor i ntras mds altos se n los derechos con que se graven los 

productos proc dentes de terceros países. 

Las reducc. ones arancelaries toman dos forma bisn diferenciadas: 

una Buto dtica que se realiza a int rvalos regulares o dentro de un período 

determinado y la otra porcentual sn la que sordn necesarias las negociaci~ 

nee por cada articulo. 

(21) Bel Balaasa - 1 id P g. 33 
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tn 1 primer caso no existen restricciones temporales o parmaDan-

t orme es la más adecuada par 108 paIses d menor desarrollo. --

En 01 a9~ndo S8 elabora una lieta ca dn Qua progresivamente irá ali lnado 

i puesto a b se da negociaciones anuales. 

Cuando el segundo caso S8 aplica n une unión aduanere, surgen --

109 problemas siguientes: e) no se saba cuando se suprimirdn i puestos 8 -

slgunos artículos y los qu no iguran en la lista co~dn no se sab si S8 

negoci rdn; y b) dan cabida a los 1ntoI s~ ~ EP c"ales. 

En el caso de entro Am'rica, a liberalizaron una sarie de art!-

cul 8 al firrnars los convenios, dejando al resto para ser liberalizado 

en ror a uta ática en perlados de ti mpo determinados; unque exceptuando 

algunos pocos articulas sujetos a n8gociaciones especiales. 

Otra caracter!etica de la int graci6n económica y de las uniones 

ea el principio da reciprocidad. Existen varias definiciones 

acerca ct los que 81g irice ~aciproeidad. 

Reciprocidad dabe interpretara n .1 sentido de equilibrio en el 

ca ereio intrazonal, ta bidn que ignifique una distribución un1for e de -

la~ industrias en toda la zona integrada o la i9U ldad de oportunidades a 

fin de as gurar al des rrollo de tod ~ 1 cono ías participantes. 

Le reciprocid~d e aniríesta cuando n pals, al otorgar prefa---

r nci aranceloria los d ~, sufr corrientee adversa y acentuada 

en el co.ercio de lo producto c incluidos an los progra.as da liberación 

arancel ría y eo o r ~e io a esta s"tuacidn, los pe! es que han tenido a-

yor b afieio ti nan 1 compromiso aoral de aplicar medidas que ee le--

ren la corrientes co.ereial s de los perjudicado , t ndiando establecer 

1 equilibrio. En suaa un p !~ de la zona no debe obtener eyores ventajaa 

qua ~ q:. otorgue. 

reciprocidad no s ide axacta ente travda de los aaldos co-

erciale d cada uno d lo paísea respecto al r sto de la zona. Pued sy 

e der qua un país s d' por satisfecho de 1 ma che de su co ercio dentro 
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da 1 zona dn cuando su e Ido da balnnz eo areíal se negativo en raz6n 

de Que xporta o i parta rodueto qu por diver os moti o convienen a 

SU eco o 1a. En ca bio ta.bidn puede uceder qu un país tenga un saldo po 

sitivo n su balanza eom rc~al con 1 drea y sin mbargo se mu str ins 

tisfeeho con e8 resultado a e usa del tipo de producto que importa o x-

porta. 

Ca o pu d. w ree an la pr~ctic , en Centro A dríca ha habido nec~ 

eidad de otorgar pr rsrencia a 19unoe al es a ~ d su nor dasarr~ 

110 r tativo dentro de la regi6n, lo oual vi n poner en evidencie el _. 

u o que l. a t dando al principio de reciprocidad. 

R c8pitu~aci6 

He 08 trat do d exp ner a grandes rasgos las dif erentes tacr!as 

del ca rcio lntern cio 1, 1 di .tinei6n entre comarcio i t rnacian 1 e ~ 

interr gionsl, la int rr 1ac16n que ntra co ereio internacional, 

deearrollo económico ~nt gt c i n, y por dltimo h mos datar inado le c-

raeter!stica de la intagr ci6n eon6,1c y de la uni'ns aduan ro • 

En 1 ca o da entro. rica en u proce o de ir.tegracldn eco d 1-

ca, mos el ra enta id nt1r~car a toe principias, esp cial ent en 1 

qua s refiare la diná ic d 1 co. re 1,trazona dentro o 1 co areio -

ext rior total d raB, ya qua al incr .anto d 1 int re mbio rac!proeo, -

debido a lo er.ct 8 d cr ecidn y das iacidn d ca. rcio, he v nido a eiS 

nificar na ayor _ port ncia relativa dentro d 1 co~ercio axt rior tetol, 

• odid ua tian n fecto la condicione qu aatabl c n los difer nt s -

!nstru tos y ecanismos propios del program d 1ntegracidn. 

Este lncre e to del co reio r c!proco e uno da 108 ~edios qu 

11e en co o .et el m jor des rroll0 de 1 s condicionas a ocia1s8 y écon6 ! 

cae d la regidn. 

~ Sin embargo, no e r ta 3dlo del cambio exterior de 1 econom! , 
d lospe!sea e ntroe e icano o qu se p raigu co o fin dltlmo al crear 
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la9 condicionas neee3arias para 1 pri ra etnp d la integración econdro! 

ca ~ 1 1st o. La for Bcidn da una u~i6n aduanar tiende a considerar a lo 

pareen e ntroa~srieanos no ca o ind pendientes sino que co o un solo blo-

que quo formaría una naci6n anta t reatos palaes. Entone a 1 cO~Brcio 8n~ 

tre 1108 no se con idera, al atar ca plsta ente perfeccionado el meeani_ 

mo, co o comercio int~rnacional sino qua como eo ereio interior y de est 

~anera v re .os qu se ad pta a las caracter!sticas propias del comercio -

regional que ya hemos 8xpuesto, razdn p : .~ cunl s d svirt~an, en cierta 

edida, los postulados del co~ereio internecion 1 cuando lo referimos al -

eo greio intrazonal y s610 t ndri n validez cuando relacionamos el bloque 

eo el r sto dal mundo. 

E pero. en el ~o ento actual n que el proceso integracionist 

Astd en su fasa ~ transici6n, puedon epl!carsa algunos de los postulados 

del com'reio tnto nacional pa=a xplicar el comporta~1entQ del co ereio ~ 

intr rregion 1; "nclaso las considorac1ones cl~8icas tienen cierta validez 

s1 conéidaramos qu en lo d1verco~ acuerdos tomadas par al desarrollo --

dal proceso, existen algunos que ti nd n pareu dir los distintos est ~ 

dos que forman la unidn, que produzc n aquellos articulas en los cual 

sa tanga una ventaja relativa sobr todos '0$ d • Esto haría qua todo 

lo país a alier n b neficiado~ ?u sto qua con ello ee 10grarIa ona mej~ 

uao d los recursos de cada uno. Es de advertir qu los postulados el' si-

cos establecían como factor funda ntal al trabajo cuy productividad, ~ -

tra~'s d la sapeciali,oci6n de vod p 13 n 1 producci6n de bienes en -

las cual s era ~ efiei nt , explicaba 01 ca,bi exterior. Sin anbargo~ -

esta idea puede aplicarss 1 resto de ractora ~roductiv08. 

Pues bien, dado que la integraci6n econ6.iea tis .. e corno una de -

sus características 1 coordinaci6n d pal!tica~ aon6~ica8, pOdría epli-

car la id a cl~sica sobre al co~ercio exterior oi oe lograra que un p ! 

qu tu 'iera cantidades abundantes d .ano de obra, pudiera espeCializarse 
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n producir aqu 110s artlculo& en que eeta recur~ sea necesario n tor 

lnt.en i, , lo Ria o puad decirse con r epacta a loe que tienen bu dan-~

ciú d capital o le ti rra tiene una alto participación en sus oconom!ao, 

lo que a ría determinado por la tecnología. Una de la edida que ban tome

do vigoncia dentro de nuestra pol!tica integracionista 8S el astablecimien 

to de laa indust rias de integraci6n qu , basioament , persigue el establ ~ 

cimi nto d plantas que aprovechan las ventajas que se pueden obtener de -

los rae raoa producti vos exiatentee en cad~ p~!so 

Eat h~r! q~e, dada.una dotación dm recursos, el país qu produ

c ert!culos en franc~ desventaja comparativa, puede adqUirirlos d otro

p~!s d 1 ~!'ea que los produce con ayor af icienc1e y destinar los recursoa 

a í lib r lizados le producci6n d artículos en lGS cuales las ventajas 

r 1 tiU8S son ayoros o laa d aventaja m nores. 

En la prdctica. este principio no se he eegudio como conviene --

d ntro del morcado ccaún c ntro ericano. Sin embargo, en algunos cssos á 

patees corno El Salvador, ss ha dado ayor i portancia e le producci6n an~ 

factur ra, .ctividad e la que eetd logra do una relati'6 especializacién, 

dada su dotación de factores, aunque in descuidar la producci6n de arti-

culoa olim ntioios o pacial ente agr!cQlas, a pe r de qu~ la tierra as el 

factor '6 eso so. Por 1 contr 1'10 Hondura que posee sn abundancia los -

recur o~ naturales, tiendo e 9SP ciolizaras en la producción de articulos 

e11 nticlos para la exportacidn y adquirir ds Guat ID 1 Y El Salvador. -

paísea qua han deaarrollado més el sector industrial, los artIculos manu--

Ctur-~oq que no puede producir con la misma eficiencia que lo hacen los 

otro S· paises. 

Pero dadas las condiciones futuras e que nos conduce le integre~

c · C c ntroaoerieana, se espera que con 1 unidn aduanera los recureos se 

8 ignardn en for a ~s eficient y estas diferencies qu se han estableciw 

o tiendan a desaparecer. 



CAPITULO 11 

ANAlISIS DEL comERCIO lNTERCENTR04ffiER lCANO 

1 - Generalidades 

A Centroam~rica puede, coro justicia, cabarle el honor de haber alcan

zado, hasta hoy, el m~s rápido cr cimiento en su progra a de integración ec~ 

ndmica que cualquier otro bloque de paise s en desarrollo y aún más. puede 

afirmarse que ha superado, en ciertos asp~ctos. lo s movimientos similares en 

tre paIses europeos. (V~aee Anexo 1) 

Los paIses ce ntroa mericanos han sido impulsados a hacer esfuerzos te~ 

dientes a unificar s us economías con el objetivo básico de encontrar el cam! 

no hacia el desarrollo económico a fin de elevar el nival de vida de todos -

sus habitantes, lo que podrá lograrse: 

a} ampliando 105 reducidos marcados nacionales que l e s permita aprovechar 

las economías de escala y externas, con todas sus consecuencias, me-

diante la major ca binación da sus recursos disponibles. 

b) disminuyendo la vulnerabilidad de sus econ omías mediante un cambio del 

comercio exterior y un poder da contratación más fuerte frente a otros 

bloquea de paIses o potencias del mundo. 

Hist6ricamente, el movimiento int Gr~cion ·sta centroamericano tuvo su 

origen despu~s que la Rep~blica Federal de Cantroemárice se desintegr6, ya -

que qued6 siempr e 1at nte el ,desea de volver a la unificac16~, ya en forma -

total o grupos menores de paísee. Per o estos movimientos fracasaron par di-

versas razones, entre ellas, políticas a causa del comportamiento de gober-

nantes retrógrados, o personales, auspiciadas por caudillos que explotaban. 

106 sentimientos nacionalistas de los habitantes. Sin embargo, en diversos -

per!odas ss han logrado algunos acuerdos entre los países del Istmo que han 

generado una peque~a corriente da comercio, que no pudo inc rementarse debido 

al escaso desarrol l o de los medios de comunicación, a us encia de canales de -

información y de distribuci6n y a la casi ninguna importancia que se le dió 
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al intercambio da mercaderías producidas B~ la región. 

Al inicisr s le ddc8dp del SOs' el comercio intrazonel apenes ascendía 

a 8.6 millone~ de ~~sos centroEmer'c nos (SCA 1 .- m US$ 1.00); pero gracias 

e que en esta épov~ se inici6 el proceso integracionista del área, el inter-

cambio recíproco tuvo un extraordi0~rio increment6 en el período de 16 años. 

La Ciudad de m~xico fue la cuna q8 la Integraci6n Econ6mica Centroam~ 

ricana en un día del mas de julio de 1951, cuando reunida la Comisión Econ6-

mi ca para América L~tina (CEPAL), en su IV Per!1do oe sesiones y de acuerdo 

con la Resolución 9, se recogía "el deseo d e 109 gobiernos centroamericanos 

de promover la integración de sus econo las mediante el desarrollo de los --

sectores productivos y de los sistemas de transporte; la constitución de mar 

cadas m~s a~plios que lGS raciona:es, e tra v~s del intercambio de productos; 

la coordinaci6n de sus planes d fnm~nto y la creación de empresas en que to 

dos o alguno de los pa!sc!3 teng interés n • Y 
Este deseo t8nía su ccnfir~aci6n con la firma de la Carta de San 581-

vador que establecía la Orºan~z~ci~n d~ Estados Centroamericanos (ODECA) y -

en agosto de 1952 qu~d6 constitu!do el Comitd de Cooperación Econ6mica del -

Istmo Csntroams!.' ~cano, or gani9. os creados especialmenta pera dirigir, aseSQ-

rar y coordinar los uturos pro~ram~s 09 i~tL9reción económica . 

El programa a" ~ntegr3ci6n EconOmica centroamericana está orientado -

ha cia l o sup!'esión '-ie "l.gun s de los obstf!culos que sa oponen al libre inte!, 

cambio, cons~d rado como une condic~ón necesaria pare el desarrollo econ6mi-

co da la regidn; logra la tasa m~xima de crecimiento económico compatible ~ 

con sus recursos , mediante el mejor uso posible de ~stos y la obtenci6n del 

ma yor rendimiento de las invers~ones que s realicen.lI 

La base fundamen tal de lo que se podría considerar come la primera --

parte del proceso, es el Tratado General de I~t egraci6n Económica, suscrito 

b/ EvaluaciÓn y Perspe ti 'as del Prog r ama de Integraci6n Econ6mica Centro 
Americana - Naciones Unidas, ~[PAL - E/eN 126 CE - p~g. 2. 

Y Ibid- pág. :; 



:n la ciudnd de 0~n~Qu~1 Ni=~=2gU~, ~l 13 de ~iciemb~e de 1960 y que llegó a 

tener plena vigencia ~ar? todos l~s ~3~SRS hasle en 1964. En él S9 establece 

como ~bj8tivo f~nal l~ cre3ci(.~ ~2 ~r.3 ~ni~n aducnera; fija 12S b8ses p~ra -

~l ¡'e ~cedo :omdn ~e~~=o3mericano: otorga sI libre comercio p~r3 las mercan--

c!~g Qriginerias de l~s p~!sss ~Bl . ~~c, ~~~tD nRturales como ~2nufectura--

':i~~e ?nex~s ,. los SU318= ~B lEs ;~D de rr-r ~ratami'Jnto especial '3" CU8f"1tO a 

l~ liber~I~~aci6~ 2~ancs:~~:a; y ~~ ~r plazo de 5 enas para equiparar 81 to-

Previamgntc ~ la firm3 del Tr~tado General funcionaron una serie da -

tratados bil?ter~les y ~ultil~tcr21g~, que han ayL'dado a mantener el dinami~ 

no ~o! c~mercio ~ ~artir "8 1950< 

Los pri~eros ins~~u~~ntos ~~ ~2t· indole, los tratados bilaterales --

:ni~1~ro~ el proceso de libre ~:~frc~~ ~i9ntras se ef2ctuaban las investiga-

cicn2s y estudios QU9 rl?~~~n C0n~ r9q~~t~do l~s trat~dos ~ nivel m.ultilate--

ralo Teles tratado<" :;::0:, firfl''lror. \~': ... r. 1951 :;r.tre El Sal'ador y Nicaragua y 

ent e El S~lvador y Suc\e~?l~, clC1Clonaoo ests ~ltimo por dos protocolos; en 

1953 9ntre El S~!vDdor y Costa Rica; _n 1955 entre Guatemala y Costa Rica, -

anpliBdo por prstccQlo posterior j ~~n~n~iaroc por Guat8~ale el 22 de junio 

de 1961; en 1?~6 8ntr~ ~u3t8mela y ~cndur3s; y en 1957 entre El Salvador y -

:Joncura~, en ad::"ción D .;r, trctaoo suscrito por ambas naciones en 1915.Y 

~l litre comercie i-'e am~2ran est0~'trat8do8 se limita a elgunos pro-

du~tos comprondicos en l~stas ánexas, no tom~ndoge en cuanta ninguna medida 

_~ndiente ~ la equipar=ci6n ar~nc81aria ni le liberalizaciÓn gradual y ~ro--

4 I 
9re~iva del comercio total.~ 

Debido a la necesi dad de adont8r medid~s de car~cter más amplio que -

tuvie~an por meta el incremento del comercio liberalizándolo de las trabas -

~ue aun subsistían, a fin de fOMentar la producci6n y facilitar el transpor-

V Secretaria Ejecutiva del Consejo monetario Centroamericano - Resumen de -
la Integraci6n EconÓmica Centraameric8na y la Uni6n monetaria Centroam.pág 6 

V Ibid. p~g 7 
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te de las mercancías objeto de libre comercio, se suscribiÓ el Tratado multi 

lateral de libre Comercio ellO de junio de 1958. 

Este tratado que as el punto inicial del programa centroamericano 11~ 

vado a la práctica econ6mica, pues trataba de hacer participar a todos loe -

paIses del ~rea, está vigente desde 1963 para todos loa paIsea y establece, 

entre otras disposiciones, el libre comercio para los productos originarios 

de los estados contratantes, productos que se enmarcan en una lista anexa y 

se obligan e perfeccionar dicho rágimen de libr come~cio sn un perlado de 

lo años a partir de la vigencia inicial del tratado. Como en loe tratados -

bilaterales, el libre comercio comercio no 69 la regla sino la excepción, 

pero a diferencia de ~9toS, el Tratado multilateral rija el compromiso de 

liberalizar completamente el comercio en el término da la enos.2I 

EllO de junio de 1958, se suscribió al Conv&nio sobre Rágimen de In-

dustrias de Integraci6n, el cual tiene por objeto establecer o desarrollar -

empresas que requieran el acceso al mercado común cent~oamericano y poder --

operar en condiciones econ6micas competitiv(s, sobre bases de reciprocided y 

equidad. Como se verá m~s adelante, este convanlO ha tenido una aplicaci6n -

práctice muy limitada. 

Tambián fue suscrito el Convenio sobre Equiparación de gravámenes a 

la Importaci6n, 9n septiembre de 1959 y está en v~gor para los ei ca países 

del área. En él se establece una política arancelerie común y construir un 

arancel uniforme centroamericano de importaci6n. lo~ gr.ev~menes se equlp ra-

rán en un plazo m6ximo de cinco a~os a partir de la vigencia del convenio, -

habiéndose equiparado en formo inmediata un 10% de los rubros de NAUCA, 109 

cuales fueron detallados en lista anexa (lista A), dejando pare una aquipar~ 

ción progresiva los rubros datallado3 en otra lista an3xa (lista e). 

A fin de hacer más práctico 1 intercambio comercial y superar las 11 

mitaciones del ¡ratado multilateral, n febrero de 1960 se suscribió uno de' 

§J' Secretaría Ejecutiva Consejo Monetario Centroamericano - Obra Citada 
pdg. 7 
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los tratados más dinámicos con que cuenta la Integración Centroamericana: el 

Tratado de Asociación Económic3~ conocido como Tripartito por haber sido fi~ 

mado por Guatemala, El Salvador ~ Honduras. En ~l se conviene otorgar libre 

comercio inmediato a la totalidad de productos originarios de los países fi~ 

mantes, con exclusi6n de un porcentaje reducido de r ubros que quedan sujetos 

a rebajas arancelarias progresivas y cuotas o control de importación, las --

que desaparecerán en un t~rmino de cinco a~os. Como puede verse y al contra-

rio de los tratados bilaterales y ffiultilLte¿a:, el libre comercio es la re--

g1a y no la excepci6n. 5A jispone c=ssr un fondo de desarrollo para finan---

ciar actividades econ6miCBs prop~as de la integración, el establecimiento de 

una Uni6n Aduanera en el plazo de cinco años y garantizar ~l libre trdnsito 

de capitales y personas. 

Para cumplir con uno de los postulados del Tratado General y del dEJ -

Asociación Económica y lograr promover el desarrollo econ6mico equilibrado y 

la integración de centroamérica, se con.tituy6 el Banco Centroa ericano ti 

Integración Econ6mice en diciembre ce 1960 y entrO en vigencia su convenio ~ 

en mayo da 1961. Sus objetivos básicos son: ayudar financieramente e la om--

presa privada para ejecutar proyectos que tengan int9r~s regional, proporci~ 

nsr asesoramiento técnico a solicitantes de cr1dito~ estudiar las oportuni~ 

des de inversi6n a nivel regional y promoverlas activamente, haciendo ~nfo--

sis en las actividades ~9rícola~, industriales y de in raestructura • 
. 

Hasta aquí el marco institucional de la Integraci6n Económic- Cantr~ 

marioans, que nos hemos permitidc'eabozar porcua, como veremos m~s adelanta, 

los instrumentos que rigen el aspecto operativ intngra:ionista, han contri-

buido en forma notoria al dinamismo observadc en el come_cio intrazonal~ 

2 - Come r cio Intrazonal del Pe,íodo 1950-1965 

Con base en las estadísticas publicadas por la SIEC hemos analizad. 

~ Oportunidades de Inversi6n en el mercado Com~n Ce~troamericano - Banco 
Centroamericano de Integraci6n Econ6mic~t Tegucigalpa, marzo 1965 p~g. 22 
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el período de 16 a"08 que cubre desde 1950, a~o previo a los movimientos 1n

tegracionistas, hasta el a~o de 1965. 

El anexo 2 muestra cual ha sido el campar amiento del comercio intra

zonal, a precios corrientes de cada año, y observamos que en 1950 su valor -

era da SCA 8.6 millones y para 1965 8scend!e ya a SCA 136.0 Millones, canti

dad que representa un 1,561.4% del valor del intercambio en 1950, 83 decir, 

que ha logrado incrementarse 16 vaces la cifra inicial, creciendo a una tasa 

promedio anual acumulada de 20%. Estas cifras, que muestran el dinamismo del 

comercio recíproco, han eobrepasado con creces las estimaciones de los m~s -

optimistas integracionietas de la regi6n. 

Si comparamos las cifras del comercio intrazonal con el total del co

mercio exterior del ~r9ft, observaGo~ qua para 1950 constituía un 2.8% de les 

exportaciones, un 3.6% de las importaciones y un 3.2% del intercambio total 

(exportaciones + importaciones) y par~ 1965, esta proporci6n se modific6 su~ 

tanc1almente de tal manera qu llegd a constituir un 18.3% de las exportaci~ 

nes, un 15 0 3% da las imoortaci'nes y un 16.6% del intercambio total. 

Este au ento apreciable de la participaci6n del comercio reciproco 

dentro del comercio oxterior total del ~rea puede explicarse que, por el la

do de lee exportaciones, la baja en el ~rcadb mundial da los precios de los 

principal&s productos de exportaciÓn Ccefá, banano, algOdón), especi3lmente 

a partir de 1958, ha incidido en que esta proporción sea mayor; por el lado 

de las importaciones, se he h cho evidente la sustituqión de importaciones, 

e5p~cialmente de productos alim8nticios y bienes de consumo no duraderos. 

Empero si observamOG las c~frae de importación total, notaremos' el in 

cremento que han experimentado a pertir de 1962 los que nos indica, de acue~ 

do con nuestros fundamentos teóricos referentes a deaviaci6n y creaci6n de -

comercio que, también con al resto del mundo ha habido creaciÓn de comercio, 

ya qua, al -poner en mercha log proyectos de industrialización del ~raa, se -

ha demendado en mayor .scala la edquisicidn de bienes de capital y materias 
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~ri~~s procedentes de fuera de ell? 

~~ ~pn~EnciB del com~rcio inttarreQional en el per! do estudiado es -

cip~~r 1 -reC~9nte, con ~u~ variantes ~e eC¡o en a~Ot a 9xcepci6n del año 1955 

~n ~ue ~e reduje en un 6.4% del valor del año anterior. (V~ase anexo No. 2 y 

~~ :fic8 ~.o. 1). En el transcurso de nU8str2 investigaci6n no pudimos obtener 

informes adecuados acerca de este fenómeno, pero en vista de las circunstan

cias prevalecientes en esa ~poca cabe suponer Que al iniciarse el alza de los 

prncios de loe: principales productos de exp( r ~ c .. 6.1 1 en 9special de café, la 

c~~aci~8d p~r~ ~~portar mejoró ~otablemente y por el efecto demostración, au 

~grt( :~ demande dp producc!6n extranjera en perjuicio de la centroamericana. 

De a~ue=dr ~on nuestr~ gr~fica No. 1, l~ curva de datos reales del CE 

marcia mU9str~ t:es pRr!odos _len def'inidos que coinciden con el funciona--

mip.n~o dr :'1~ Gl.tintos i strumentos est8blecidos para realizar el programa 

de ~ n~f9raci6n eco,6mica e El p:i~ar p8r!odo comisnza en 1950 y termina en --

1957; pI segundo, p oartir ~e 19~8 en el que ya S9 nota un giro m~s intenso 

~~C i3 a~r~bA, y ter~ina en 1960; el tercer ~er!odo cbarca desda 1961 hasta -

1965 ~n p.l cual la oendiente as má3 pronunciada. En vista de esto, en las 1! 

~E"¡:¡S que siouen tr3t3rnnoe de hacer ln an~lisis del comportamiento del come!,. 

cio en cad3 una de las etap~s que heFrios t:st. blE Clono. 

i. Período 1950/57 

Esta 8~ap~ tieno com~ car3cter! tica principal, el leva crecimiento -

pxperim8n t&do por el C~ ~tcic wl princ1pio ~el periodo que culmina con una -

<;l~':li t2 caída dr>l valor er }.9S:::: fiel 6.4% con rospecto al al'lo anterior. La t~ 

~ creci~iento del cOM~rcio intrarregicnal en esta etapa es de un 10.1% -

mnu~l ft~umul ed~, stenjc el Mayor incremento 91 observado en 91 aRo 1957 que, 

.~~ r =pscto ?l 8~Ó anterior, =crresentd un 23.4%, lográndose casi duplicar 

Ci c I:3 de 195(. 

Lo anterio: significa que dur nte ~l períOdO ae experiment6 el efecto 

~. crc~ci~n de cO~9rcio entre 10< ~~!3AS de 12 regi6n, ya qua la liberaliza-
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que .D ~xplota~an diferencia. da costo. de 

producci6n generando una eor~ier.t9 mayor de productos originarios del ~rea, 

b~sicamente agricolas. AS1 ~ismo 91gunos prOductos manufacturados tales como 

aceites, jabones, productos textiles, etc. que si bien se producían en todos 

los paises, debidc a la supresión da las barreras existent9s S9 logr6 obte--

ner estos productos de fuentes de m~s b2jOS costos. El efecto de la desvia--

ción del comercio fue en la pr~ctica sumamente peque~a durante 91 periodo, -

debido al hecho de que no existía discriminaci6n arancelaria contra terceros 

países, por lo ue se considera que no hubo un mayor desplazamiento de pro--

duetos procedentes de fuera del ~reB. 

De acuerdo con los datos contenidos en nuestro anexo 2, el comercio 

exterior total del área ha crecido durante el oer!odo en estudio en los 8i--

guientes t~rminos: 

Exportaciones totale 

Importaciones totales • 

Intercambio total 

. . .ll. Qf 
• •• 9.3% 

Intercambio total menos Intercam-

bio intrazonal 

Al compatar estas tasas de crecimiento, vemos que tanto 91 comercio -

intrazonal como el comercio con el resto del mundo han seguido más o manos 

el mismo ritmo que se confirma al revisar las columnas 8 y 10 de nuestro 

anexo 2. Para 1950 el comercio intrazonal representaba un 2.8% de las expor-

taciones totales y un 3.6% de las importaciones y para 1957, la proporción -
era de 3.6% de las exportaciones y se redujo a un 3.2% de las importaciones. 

El factor més ~mportante que contribuyó al incremento del comercio i~ 

trazonal fue la serie de tratados bilaterales que se firmaron entre casi to-

dos los estados de la regi6n. Estos tratados, como ya se ha mencionado, te--

nran por objeto liberalizar el in ercambio de un ndmero limitado de produc--

tos, especialmente agr!colas, y manufacturados que contuvieran un porcentaje 

sustancial de valor agregado nacional, y que aparecían detallados en listas 
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anexas. Algunos de estos productos estaban sujetos a controles cuantitativos, 

tanto de importaci6n como de xportaci6n, 3 fin de evitar su posible 8 casez 

y superabundancia que pudiera perjudicar las economías nacionales. En va --

ria ocasiones estas excepciones l'mitaban, en cierto modo, el libre inter--

cambio de productos. 

En esta etapa, 109 países del Istmo ya tenían leyes d fomento indus-

tria1 que, si bien proporcionaban ciertos incentivo8 e la industria lización, 

no eren lo 8uficientettlent efectivo p r 8. ~andirla en f'or a notabl • Guat!. 

mala tenIa una ley que había sido emitida en diciembre de 1947; El Salvador 

en octubr de 1939, Costa Rica n diciembre de 1940 y Nicaragua en octubre -

de 1955. Hondur s no tuvo un ls y de esta tipo hast 1958. ~ ~ A 
, . f( {. /. ~ J "'1 . 

~ Es natur 1 que en un período como el estudiado en el que ge rpropug~;U~f~ 
ba por incrementar un interca~bio comercial a todas luces incipiente, hay n 

existido varios problem 8 Que no ermitieron un ma.Y...aL.desarrollo del comer- .. 

cia. Entre ell08 pOdemos mencion r el escaso desarrollo de loe medios de co----
muni~ación lo que h~cí mds dif : ci la Qistriouci6n de los productos del 

~re ; asimismo las limitad ~ f entss de nergí que retrasaban el progreso -

industrial en 19unos paísBa; la dupl~~da4 ~n las inversiones, especialmen-_.-
te en la industria, pues no existía d ~3~A el sector privado un ayor in-

ter~ en participar del movimiento integracioniata y lo que lo hacían. diri-

gian sus inver aion ~ hac! la prodUCCión de artIculas qua consideraban de --

m's demanda real y que n muchos casos ya estaba tendid por otros product2 

res; e C898$ inversiones tanto nivel regional como 9xtr njeras, causa de 

lo pocos incentivos qu se ofrec!en o a la falta de estabilidad política -- .~ 

'----------------
que pa decían al gunos países. Uno de los mayores problem 9 de la r 9i6n y que 

)n
~ n s ubsista. es su estructura social productiva. La población centroamerica

,dedicada en su mayoría a la agricultura y en la que prevalecen 109 m~s b~ 

jos salarios,no recibe el beneficio directo del mejoramiento de le economíe ni 

obtienen los ingresos suficientes que le convertirían en consumidores afecti 
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de la producción reqional. La minoría que recibe ingresos mayores, da --

muy roca ~mportan:ia al ~roducto :~ntro~m8ricano y, por el efecto d3mostre--

ción, cemanda articulas produ_ i "(J~ en el s>.tr;;:njaro. 

Durante el oertoao que coment~mos, el crecimiento de la EconomIa fua 

de 4.67> acumulado, cebico m?"! qll,? n~d"l a la participación del cOMercio exta-
. 

rior 6n el PIS, srcci3s ~ lo~ "~~t~r- precio8 que experimentaron el caf~ y ---

otros productos de exportaci6n, mientras que el produc~o bruto par cápita --

7/ 
creció en un 1.5% ecu~ul~do anu~l (Anexe 3) -' Pero como hemos dicho, aste -

crecir.1ianta no 68 rei""lej6 en Uil mL "(ir pod'3z: de compra dentro de la población 

q~e pOdría demandar l~ producción centroamericana. 

El campo de acción de los tratados bilaterales era muy reducido y, --

aunque en parte cumpl:eron su cometido como era el de acrecer la corriente -

comerciol y preparar 81 c~mino hasta la integraciÓn económica; era neces rio 

lograr mayor eficiencia en los programas ya trazados y actuar sobre una base 

multilateral. fue en 1958 que ~B inicia una etapa m~s amplia en la ~nt9gra--

ci6n centroamericana, q~8 come ~e puede observar en los resultados numéricos, 

se refleja notablemente en el _~ ' .... t • ento del comercia. 

r. ~li) Período 1958-1960: 

~ La segunda et~pñ en que hemc r diviG.jo 3L pErIodo de 16 a~os ~naliza-

do, y que const"tuye la fase dA org~niz3ci6n, se caracteriza porque fue en -

811~ qU6 56 fir~, on los tratados a nivel multilateral que prdcticamente sus 

tituyeron los tr tados biIater lp~1 pero que no necesariam nte afectaron su 

validsz. El comercio intrr-r gional en ste periodo tuvo un notable increma~ 

to qus di6 como res"ltado que E.lr. J960, S8 duplicara la cifra del año 1957, -

creciendo a una tase promedio de 26.5% anual, mientras que el comercio con 

1 resto del mundo habra tenido un ef8cto decreciente. 

Al finalizar la et~pa en estudio, el comorcio intrarragional tuvo una 

mayor significaci6n con respecto 01 comercio exterior total del ~rea, ya qua 

21 Incidencia de le lnte9raci1~ en la Economíe Centroamericana - R9n~ Augus
to Urbina - Tesis doctcral. 
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constituy6 un 8.1% de las exportaciones, un 7.4% de las importaciones y un -

7.7~ d~l intercambio total (colum~ 13 anexo 2), participaci6n que tuvo un -

crecimiento sostenido d~sde el !Gicio del perIodo, debido a la baja sensible 

sufrida por los prRcios de 106 pr nc~p les productos de exportaci6n centroa-

mericanos, lo que d16 como reSüi:-do el deterioro de la relación de intercam 

bio del drea con el resto del m~ 10 y baj~ en consecuencia, la capacidad de 

compra de las ax~ortaciones h2Cip fuar~ del 1rea. 

El incremerto del comerci~ i~:razonal ooservado en este perIodo que -

tuvo una tasa d~ c~scimiento de 24.~% acumulado anual, se dabe principalmen-

te a la firma de Tratado de Asoci3ci~n Econ6mica y del Multilat eral de Li--

bre Comercio. Grncjrs al tratado t ipartito, S9 liberalizd el intercambio c~ 

marcial de la mayor!3 de productos originarios de 109 estado9 contratantes, 

eepecialm~nte El Salvador, Guatema13 : Honduras que firmaron el tratado en -

menci6n. Tambi~n fue firmado el Convenio Centroamericano sobra Equiparación 

de Grav~menes a la Importac1dn y su Protocolo, los cuales inmediatamente di~ 

ron una preferencia ar9ncelwria del 20% 6 los articulas p roducidos en los 

paIses signatar'os, a6im~8mo se 8~it~eron en los distintos países, nuevas l~ 

yes de fomento industri al a fin da abarcar una esfera m~s amplia tanto en la 

clase de industrias a proteger corno en la plo~~cci)n misma. Todas ellas t ~-

dlán a proporcionar una gerie de in-antivos a 1<8 industrias nacient 9 o e -

tablecidas que, en general, contenían: protecci6n rancelnr1a a la industri 

nacional, medidas 9ntimonopol! ticas, praferencia de par.e de los gobiernos 

y entidades oficiales de consumir pr.oducci6n nacional, ayud2 tácnica y finan 

ciaTa, rebaja en el nivel de aforos de cierta clase de aterialas o franqui-

cia aduanera sobre maquinaria, m?te~ias pri~as y materiales de construcci6n. 

En algunos paises como Costa Rica y Nicaragun otorgan exensiones fiscales 

hasta por el 100%, en algunos casos, sobre el capital invertido, as! como 

los plazos para recibir los beneficios varian de 3 a 10 a~O$. ~ 

~ Joseph Pincus - Leyes de fomento Industrial de Centroamárica. ESAPAC 
San Josá, e.R., enero 1962, pág. 
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El Co,venio so re Régimen de Industrias de Integraci6n fue firmado en 

ste ~~r!odo, per no fue sino er I~a tapa posterior qua comenzó a tener --

vigenci2.. 

Lo~ madios oe comunic3ci6n y fu ntes de energLa, tuvieron también un -

franco desarrollo, especialmente en El Salvador , lo que tambián vino a con--

~ribuir en gran medida a la expansión del comercio. 

Pero no todo fue dinamismo ~n la economía centroamericana durante el -

perLodo analizado. El producto interno bruto pcr habitante (a precios de ---

1960) bajó dF.! 254 a 245 o sea que experiment6 un descenso de 0.6% anu~l 

d bido al estancamiento ~e 1 econo~!a en general pues, mientras que de 1950 

~ 19~7 el PIS (a preci's ~n lU60) crec16 e una tas~ del 4.6% anual, en el p~ 

r!odo 1958/60, 91 .... 0 re!~ e r3z6n de 2.3% anual.V La caída de la relación 

~e intercambio 9S une de l~s caus~~ ~e este escaso dinamismo que se prolongó 

hastn 1960. 

El rroble~a 00 la inc~_abi_ :d~d pol{tica en los estados centroamerica-

nos se hace m~s evidente, especi~lmante en Guatemala, El Salvador y Ho~durae. 

ue obliga a lo' inversion~stzs p ten~ial s a inhibirse de invertir en estos 

par es. Asirni~mo, '~al situación an61"'1 h 1,;8 qua 106 capitales nacionales h.H, 

yan hac.:a e x~ranjerc, lo que ha d jo luga~ al establecimiento da contro--

lGS ca. ~i< io_ en El S lvado&:' y pc",teriormente sn Guat9mala. 

iii) E~rrQdo 1961-1965: 

El ccmportamiento del r.ome=cio en este perrada 9S una evidencia de qua -

~ m-dida que los convenios y tratados han ido teniendo validez para todos __ ~J 

lo~ rr_BCS d 1 drea, s~ ha logre~ ensenchar al ercado potencial, desde al 

unte de vista geo9ráfi_~, Y cama consacuenci8 ha e5t~mulado la demanda en -

€ctor industrial y l'grado una mayor utilizaciÓn de la capacidad instala 

aumentando la producci6n manufactur ta. 

21 ~ená A. Urbin~ - Obra cltad~. 
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Esto ha sido posibl gracias a· la 9 parici6n progresiva de las barre-

ras 3rancelarí~s nacionsles -s~ hl logrado liberar un 94.5% de los rubro de 
, 

la N~UCA-; el establecim18ntc del ~rancel ~ ~~n frente a terceros países que 

en forna progresiva han irjo sq~ip~r~ndo los cinco países del Istmo ; y las f~ 

cilidades para el t=an5port~ v Jist=lbuci6n de las mercancías objeto de li--

bra comercio, deoido al áesarrollo de los medios de comunicaci6n y 3 las ~o-

dernas t~cnicas empleadas ~n la utiliz?ci6n de los canáles oe distribuci6n. 

Otras causas a las cu~le5 puede '!tribui rse ¿l din3mismo en el comercio son: 

la calidad lograda por la producción m~nufacturera centroamericana, debido -

al mejoramiento de la ~ecnoloqie; los incentivos que se ofrecen en los dis--

tintos paIses para atraer nuevas inversiones; las economías d9 escala que --

han apro vechado algun8s industrie3, logrando diversificar la producci6n, be-

jer los costos y sustituir cisrto tipa de importaciones. 

Esta aumento log~?do en el ~r.tercambio~ ha contribuido en parte a evi-

ter un mayor deterioro sr la e~cno~ia centroa~ericana en general. 

La tendepcia d91 cs~erc!_ Pl ~ste pgriodo presenta un notable giro ha-

eia err iba (ver gráfica ~~. 1) c=ecipndo " una tasa del 33% acumulado anual 

que es la mayor de las tres p3r:cdo~ estudiados. 

Los incrempntos anuales d 1 ~8 íOdJ, 9n ndm8ros relativos, son·elocue~ 

tes, Especial~ent~ d 'r~nte 108 ~~os de 1962 a 1964. Sin embargo, conviene o~ 

servar que el incremento del o 1965 con respecto 1 año ante rior, no ha S9 

guido la misma v locidad dp ~os ,1I0S p evios, aunque siempre significa un in 

cremento apr9ciab1e. (Anexo 2) 

En oportuno rAcalcar que graci~s al incentivo del mercado com~n, los -

resultados en el intercambio comercial inter!stmico, han constituido un por-

centaje halagador si lo comparamos con el comercio exterior total de la re--

yión . Su mayor signifi~~ ~6n se alcanzó en 1965 al constituir un 18.3% de -- ~ 

lns export3ciones, un 15.3% de las importaciones y un 16.6% del intercambio 

tota l • . (Anexo 2). El comercio con el resto del Jundo s610 creció a razÓn de 
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un 10.0% anual acumulado durante el período, lo que n09 viene a mostrar que 

ya existe ~n proceso muy ev?-nzado ~e sustituci6n de importaciones. La indus-

tria regional ha desplegado un~ gran actividad y ha logrado organizar empre

sas qUA est~n produci9ndo artículos que, inclu~o, son objeto de demanda en -~ 

países oe fuera del 1rea. La in~ustri2 t9xtil ha integrado empresas para el 

procesamiento de la lan~ y el algodón que, partiendo desde la crianza de g6-

nado ovino y el cultivo del algocón, s~gue todos los procesos hasta la obte~ 

ción de productos acabados que ha sustituido j~~cvicamente rubros de impnr--

tancia como casimir es y tsjioop de 
10 I 

puntol/. ::J:!.J 

Existen adem~g, una ga~~ de industries com0 moli~os de trigo, arroz y 

maíz; productos químicos y Parnacéuticos; articul~s de qcerOf cobre y hierro. 

industrias de la madera, cemento, pastas ~limenticias, confiterías , produc--

tos de cuero y hule, materiales de construcción y muchos 0tros de producci6n 

y demanda efectiva regional. 

Esto es así, pues a causa de 16 pace ap11c ci6n prdctica que ha teni-

do el Convenio sobre el Régimen do Industrias Centroamer~canas de Integra---

ci6n, ha dado origen a la firma de un protocolo adicional para amparar una -

serie de actividades productivas de tipo industriel que no pueden con~idera~ 

S8 como de integración, pero que necesitan llcentivos adicionales ademds del 

mercado comdno Este protocolo adicional hizo posible la creación de un sist~ 

me especial de fomento industrial ll~mado Convenio Especial de Promoci6n de 

Actividades Productivas conocido como Et~reo. 

El R~gi~8n Etéreo est~bleCB a priori aforos uniformes de tipo protec-

cionista, mayores que 10$ fij-dos An el arancel comdn y generalmente tambián 

más elevados ~ue los vigentes en cada país, en el caso de no qstar squipara-

dos. W 
Todos estos incentivos han contribuido al incremento del comercio ha-

ciando de los productos manuf~cturados, el objeto m~s dinámico dal intercam-

1Q/ Rená A. Urbin~ - obra citada. 

!!I René A. Urbina - obre cit3da. 
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bio. (V~ase 2.nexo I1 y Secci6n 3 b)). 

coadyuvado a mantener las condi~ione9 din~~icas en quP. se dasarrolla la 8CO-

nom!e y con la puesta en marcha de los ~l~nes de ~e~~rrollo, se ha experime~ 

tado mayor confianz3 de lo~ ~nv2rsijnis~~~ ~ peSar 1e las restricciones cam-

biarias iffipuBstes por El Salvador y GU3t~mal~. 

En edición 3 los Factores que hemos mencionado anteriormente y que --

han contri~uido sfic8zmente al desarrollo del come=cio, hemos de citar las -

F~ciliaades que pare pfectuar los pagos han d8do la Cámara de Compensación -

Centroamericana, 109 ba~cos centrales y el siRtema bancario en general de los 

~a!ses dal I~t~D. 

La Cám?ra inic~ sus cper3ci~nes el l~. de o~tubre de 1961 con la pa~ 

ticipación de los banc~s centr~les ~s :uz~9mal8, El S3lvador y Hondur~s. El 

loo de mayo de 1962 s¡:¡ ael ir:-~ el :'-:nCD S"'ntral de :ücaragu~ y en j...: ,in de -

1963, el Sanco Csntral dp ~'s~ R~CB. 

A parlir ~e 1962 l~s operaciones de compensación se incrementaron en 

forma extraordinprio sigui~ndo :~ din~mica del comercio intrazonal, puesto -

que ea estima que ~(s del 80~ de los ~~Sos derivados de este intercambio 99 

canalizan " trav~s de la Ctwar'!, promov~c..nd· 9. UCjlJ de las propias moneda'3 -

~acion~lee y obteni8ndo un ~bArata~iento :n las transferencias de fondos en-

tre los r~ ses, al ~v~tar el pAgO de comisiones ~ue cobran los bancos por na 

~ociacié~ de mon~oas 
12 I 

9: tranjeras • .±.:I 

Le estructura a~ 12 co~pensaci6n ~ultilateral por clase de monedas --

(cuadro I) refleja, en un~ ~8did2 ~uy emolia, l~ forma en que se ha distri--

buido el comercio intr?zonal, poniendo ~n evidencia qua es más intenso entre 

GU3temala, El Salvador y Hondur~s. 

W Tres años de Compensaci6n ,fiultilat<?r""l Centroamericana, Cámara oe Campe.!!, 
saci6n Centroamericana - ConseJo mone~ario Centroamericano. 
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CU'1dro 1 

CAmARA DE Ce01PEr-~5ACICN CENTRO liYER 1 S .• OIJA. 

Compensaci6n por cl~se de monede 

(en miles ~e pesos centroamp.ri~enos) 

oct./5':' ~ 
% oct. /6~ a % act./63 a % 

S9¡:¡. 1962 ~ep. 1963 sep .. 1964 

Colones Sal vaCO ::>3r.OS 12.~6001 60.6 16.356.0 38.0 34.228.8 33.5 

Quetza les 5.699.8 27.7 16.851 0 5 39.1 24.052.4 33.3 

C6rd obas 719.2 3.5 3."'41.8 9 0 2 11.322.4 15.7 

Lempir'3.s 1.678.0 8.2 5.668.4 13.2 9 .857.7 '3 .6 

Co lones ;"osta=ricens'3s 201.6 0.5 2.835.3 3.9 

:20.557.1 100.0 43.019. 3 100.0 72.296.6 100.0 

FUENTE: Tr s ~"os da Compensacidn D.ultilateral Centroamericana 
~~mara de Co~pünsaci6n Centroamericana - Consejo Monetario Centroam~ 
::-ic~no. 

En esta etapa ha sido más rotaria la desvi ación de c omercio hacia la 

producci6n e9ion81; sin ~~bargc, cen el resto del mundo ha habido creaci6n 

del comercio puesto qua 01 inc eme~tar~e la produc ci6n regional y el proceso 

de desarrollo econ6mico, ha ax~stido una demanda mayor de bienes de capi tal 

y materias pr:ma~ proced~ntes del extranj~ro. r 
.ll; 

¡ " r/ -"v Recapitulación: 

Las linees anter~ores ~~n tenido como objeto pri .ardial de tallar las 

condiciones qu~ ~~I prevalecido durnnte el periodo que estamos estudiando, -

es decir desde 1950 a 1965, y que han contribuido en gra o medida al comport~ 

miento del comerc o. 

Hemos .sacado en cl<,rc q'.J8 ?l finalizar el p ri ada hasta 1965, el me.r-

cado Co~dn ha rendioo alguros ~rutos. Sin embargo la integraci6n econ6mica -

de la región y su nercada com~n no son simplemente la ampliaci6n da le zona 

g'3ográfic~. Aún no se ha podido remediar uno de los probl emas más ingentes y 

que seria decisi vo pura el mayar incremen to del comercio i n t erregional y es 

el de dota r de suficiente poder adquisitivo a la mayoría d e la población. S~ 

reducido nivel de ing eso, adom~s de no poder todavía demandar efectivamente 
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la producci6n industr:al centro~ ,er~cena. l~ !mpoEibilita generar ahorros --

que pudieran C8n21iza~se haci~ inv3[sions 9 productivas, ~ue permitan una ma-

yor utilización de los recursos dis~onibl9s. Sin embargo, los distintos ~la-

nas de desarrollo están encamin° Cns para r~solver, a largo plazo, este pro-

blema. 

o ros problemas que a~n 9~~sisten y que podrIan, de ser resueltos fa-

vorablem~nte, ayudar al mayor incr~~er.to del comercio 80n: 

a) 01 financiamiento adecu2do 3 l~ i-d~stria regional. Actualmente el Ba~ 

co Centroamericano de Integraci6n ¿con6mica, financia la realizaci6n -

de proyectos industrial~s que ti~nen pcr objeto cubrir el ~~bjto r9gi~ 

nal, o por lo menos de dos países O ;ue contribuyan al ~ejoramiento de 

le balanza de p~gos de uno de los pa!38s miembros. Pero existe una ga

ma de industrias que no reciben sus beneficios y sI 9st~n cubriendo t3 

do el mercado con~n centro~meric~no pare en forma limitada. Estas 9m-~ 

presas no han pOGldo e. r~ncir sus exportac'ones hacia la regi6n porque 

carecen de los sufici9n~es racursos ~ar3 promover su~ ventas 31 crédi~ 

to a plazos copvenientes y el aClE he sido incepaz d9 resolver sus pr~ 

blemas por carecer de recursos ~2ra tal efecto. Algun os bancos lccaleq 

tienen lIneas de cr~dito par~ esta activi ad, pero adolecen da cierta~ 

limitaciones por lo que 59 hece nRces~rio que se bus~u~ la forma de f~_ 

nanciar más eficientemente al sector exportador, 3 través de un fondo 

especial para este fin Ou8 aebe $~r ~3nejado por el 8C1E. 

b) la ineficacia de los orº8n~S~09 encarg~dos de coordinar el estableci-·· 

miento de plantas industri~l8s par2 evitar la ruinosa competencia en -

la producci6n regional que p~9d8, eV9ntualm~nte, saturar 91 mercado. 

c) La existencia de grupos de presi6n cuyos intereses han contribuido a .. 

retardar en cierta meai~at el avance del ~roceso de integraci6n. 

3 - Estructura del Comercio 

En las líneas ~nteriores nos hemos ~ermitiéo hac~r un an~lisis de la~ 

causas que han influIdo €n el co~oort~mi2nto del comercio global intercentr2 

americano. Ahora vamos a buscer una explic~ción de ese comportemie .to a tra~ 

vás de la participación de cada paIa en el comercio reciproco y de los pro--

ductos que han sido objeto de intercambio. 
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a) ParticiF3ci~n For p~!ses: 

Durante el período de 16 O~2S 'ue harnee venido 9stud!endo y al anali-

zar las cifras parci~les que corr3~porden 9 cnda país, notamos Qua ha existí 

do una enorme disp~ric3d en ~l d~5 rrolla te1 comercio por paIses. Unos, que 

al principio del perfQdO teni~n un1 p~~ueñ~ corriente comercial con el resto 

del área, ? partir de 1962 su particip1ci6r. ha crecido en forma extraordina-

ria; y otros que ya tgn!an un regular volu~en oe comercio, han experimentado 

un crecimiento constante ~sr= c:n ~~nor acelereci6n. Pero una cosa si queda 

c13ra y es ~ue, a parti~ de 1962 ~l com?!cio de cada estado con elresto de -

psíses ha tenldo un crecimiento ~is o m8nos acelerado. 

De laG anexos ~c. 3 y 4 obte"e~os lp Ei~uiente informaciÓn qn le que 

S9 ve la forma en que el csme~~io 8reció durante todo el período : 

Guate
mala 

518 100 

38 .. 923 7.514 

(1 Se! 
vedar 

4.008 

Cu~dro :::1 

% 

100 

H::mdu
ras 

2.833 

46.074 1.149 22.133 

el Nico".''a 
/w s;uc 

100 1.106 

781 10.060 

% 

100 

Costa 
Rica 

161 100 

909 18.788 11.6é9 

!:'ec. 3303~ 17.7'f.. 33.6% 15 .. 9% 37,,3% 

Importacion9s 

(en miles de pesos c8ntroa88r~c~ncs) 

350 1.777 100 2.894 100 2.528 100 451 100 976 100 

365 31.524 1.774 42.407 1.465 26.319 1. 04l 21. 034 4.663 14.692 1.505 

39a 

a 
rece 21.1% 19.6% 36.3% 2g.2% 19. B;~ 

Las cifrCls presentad-as son elocuentes y reflejan sI nl to dins!T1isl1'o al 

canzado por el co~ercio intrazonel gracias a los incentives que ofrece el 
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merc8d r~~~n. ~er c d sto a e el acel r do cree ' mient a exp i~e n tado ~o= 

las ex, ort ci~nes ~e :~ater91a y COSt3 Rica, AS! como les cifras De inpor t 2-

ción Je todos los puíses ~~D in~ic~n cl~ra"ente la sustituci6n de import~ci~ 

nes 8x~ranjeras por com l ras efeccuad¿s en la re~ión, considerado como uno de 

los cbjetivos de la int ración _con6~~ca. 

D9 acuer08 con l'~ gr~fic' = !~So L ~l 6, ~ue muestr~n el cO~D~rtami8fr 

to de las export?CiO"9S 9 ~1t ~t~c'cn8S Ps !·~oc~~ por paises , podones ivi -

dir el período de 16 ar~s _~ tres ete;.~s tSk ~~mo 10 hici~05 al es udiar el 

comportamiento O}_ comercio cotal irtercs~troemarican~. 

i) Periodo ~)~ -1957 

La mayor corcentraci~n de com2rcio ss localiza 8. 1~6 tres paises qu 

ocupan l~ zona norte del Ist~o: ,~ate~a a, El Salvador y Honduras, circu. s -

tancis 9xpl'c301e ~or~ue es~~s p~fS8S h~n estado mds tiempo ligados a trata 

dos G~~8rclalas y p2r1~e su _oc~1!zpci1n geogrdfica y mayor fac11 i dad ~n lOa 

medios O~ comunicación les ha permitido desarrollar una nayor corriente de 

comercio, Los paises ce la z~n~ su=: Cost~ Rica y ~icara9UQ han queda -o rel~ 

tivamente rezagados en C~~Gto 53 ref~ere al intercambio comercial con la zo

na, ':! pesar de que Nic8rag '3 rr<:'lt",vo l ... !:.:ratado comercial con El Selvador - 

que fue el qua durant9 Jste perI~d~: 1= yl'Ó' incrementar SU9 relaciones 

comerci21es. -al ~ez 3L lcc~l~z~ci~r J€o~r1fi=a y m~dios de comunica~i6n i 3 

decuadc e hayan sida 19 C2~G= d~ :~~9 oesequi librio. 

las exportacicnes y =1 83.5; ~e las jm~ort cionas intraz~na18sJ c~ntra 14.7% 

y 16. %, respe~tlv3~ente. de l~s otros _cs paIses. (Ver oe nuevo anexos 3 y 4) 

Al Finalizar el período an~lizado , 1957, esta proporci6n m~s o menos 

se mantuvo por el lado de 1 s eXr~rt 2 ~on~s, pues signif~c6 un 84.0% para -~ 

los países de la zona norte }' un 16.0;: p"'I'3 los otros dos. En las importaci.2, 

nes Niceragua y Cost~ Rica ruvier~n una pa ticipaci6n levemente superior, ya 

que la proporción fue de 7805% por 21.5%0 
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tal intrazonal, darG.Jr3S r ~ .,:;".;,. sl ~~~or eX~Qrtzdor d~ la zona siendo -

su principal cli~nteJ El J~:.~_·r I e~ s8Qundo lugar ~uatemela. El Salvador 

figura camo se QurMc ex~ort~~0: ) J1C' r~~ua 1 CU2tem31~ ocupan 21ternativamen 

te el tarcer lug~r. El país que -~s c~mpras hizo 3 l~ lene fue ~l Salvador -

s8guido de Hondu!.'8s y ~!ic·3I'·~'J'J8. 

i1) Periodo 1958-19éO: 

Jurante 8s~e .'criodc, ~l ;Je 'e~os llamado de organizaci6n, tiene lu-

gar la f:rma de l~E convenios y ·r~tH~os e nivel multilater~l tUS lograron -

generar un rar;u12r inGrerlerto en el cOr.lercio, especialmente 2 El Salvador y 

Nica!'c'gua, gracias':! r;u,? :?l Tr'·r:.ajo ~'ultilat2rel logró liberalizar el inter

camblo de gran n~m9r~ c~ pro~uctG6. E~ esta et?p2 nntamos que la propcrc~6n 

en las ex~ortaciones ~t,· c~orr~n G~3tErnal~, El 521vador y Honduras, ascendi6 

en 1958 al 88.7;; ;:¡or ll.3i- ~q ':.-;--' ';:Ja y CClst~ cUC'3, pero al fin:;liza;; el -

peri~do, 1960, hubo un ~~~cio ~~ ~, 

mgrcio Interregional. 

En cuanto ~ 12~ 2'~Qrt~~~G~~~ l~ 'r~~orci6n f~e como sigue: en 1958, -

los parsas de l~ zon? "crtn ~UJi rJn U~ v=l~men de im~ort~cioneB ~ua re~re-

sentaron el B2.~% del tot21, ,~entr~s ~ue los ~~i~8S ~ le zona sur r2't'ci-

paban ca el 17.7~.; p8ro <.:!l r '.' ~ -=="'l ,_:.io::oo 8cusab"l este ;Jroporci6n un ---

80.8% por 19.2%. Cree~os ooc=~unc h3csr r9S~ ter el hecho ae que les eyport~ 

ciones de Nicaragua en 1959 crccier~r 9n un 402.3% con reSo8cto el ano pnte

rior. 

El Salvador fue 51 ~3yor v8ndsdor dg le zona ~urante 8~ _errado s8Qui-

do de :~QndlJras y de :u2te"'?,!:::. L"" s Ij",ntas de costa Ric;:: S8 mantuvieron ~ un 

nivel muy bajo en re:a~idn con el resto de :-!se-. En cuanto a las compras, 

es El Salvador tambi n el Que 'JC~pÓ el f'rir1~.3r l...l~8r. G"atomala que inició el 

periodo con una partic~p3ci6n muy per~e"3t !lp~6 ~ ocupar el seQundo lUy3r -

como compradora en 1960. Conviene observ~r J8 :ost~ Rica tuvo un reguler BU 

mento en sus compras durante 195~. 
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iii) Periodo 1961-1965 

El comercio intrazonal, tanto del lado de las importaciones como de -

las exportaciones, tuvo en este período un r~pido giro hacia ~rriba, notándE 

se en algunos paises una tendencl~ caei vertical (ver gr~ficas No. 2 al 6). 

Como en lcs períodos antericrmente comen~ados: 01 mayor volumen de -

transacciones reciprocas se efect~a entre G~atema19. El Salvador y Honduras¡ 

pero esta proporci6n ha venido decreciendo debido a la creciente participa-

ción de Nicaragua y Costa Rica daQpwás de su ingreso definitivo al Mercado -

Comdn Centroamericano. El a~o 1965, la proporciÓn era ya de 78.8% de las ex

portaciones y 73.7% de las importaciones pera los tres países de la zona no~ 

te, por 21.2% y 26.3%, respectivamente para los restantes. 

Ea notable que a pesar de qua El Salvador ss el p~!s que más compra y 

más vende en el regidn en t~rminos absolutos, 2U participación porc~ntual ha 

venido siendo menor ceda arao. Por otra part~, Guatemala, le regua y costa -

Rica, que, adem~s de heber a~mentado su comercio en . ~rm~nos ~bso1utosf hen 

tenido una participaci6n relativa crecienta. 

A contin~ación vamos a hacer un análisis más datalledo del movimiento 

comercial de cada país, mencion~ndo8e espec!ficanente s~s compras, ventas y 

balanza comercial con el rssto de paises, aS~ como sus relaciones con el re~ 

to del mundo, y las causas qu pudieran haber motivado su co~portamiento. 

Guatemala 

Durants e perroda de 16 años que Memos venido estudiando, las expor

taciones de Guatemala al resto de países del Istmo, crecieron a una tase de 

33.33% anual, incrementándose una~ 75 veces, ya qua en 1950 eran de e S 518 

miles y representaban un 6% de~ comercio intercentroamericano, en 1965 asce~ 

disron a CAS 38.923 miles que representan un 28.6% dal comercio. En la serie 

puede observarse un decreme ,to del 23.6% registrado en 1954 con respecto al 

aRo anterior que podemos asociarlo a caesas políticas.(V~ase anexo 3) 

·Las importaciones (anexo 4) que en 1950 eran da CAS 1.777 miles y re-
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presentaban un 20.6% del total interIstmico, crecieron ~ una tasa acumula ti-

va anual de 21.1,: y en 1965 ca. ::tituian un 23.2;: del total con un v~lor de -

CA$ 31.524 miles. ESt3 proporci6p de m~s o menos 23% ss mantiene desde 1960 

con un m6ximo en 1963 de 2~.Á~. T~mbi~n se obs6rva~on descensos en los eños 

1951'J 1953 de 65.6;, y 18.2% !:'03spectivamente. 

Al iniciarse ei ~~ríodo 1950/57, Guatem31a tuvo una participación ba~ 

tante mode3te en el com~rcic int~e~on81, siendo en este sentido superada por 

~onduras y Nicaragua en las ex~nrtacionea hast~ 1954 (3nexos 3 y 4). Es posl 

bIe que est~ circunst3nc:a se dpbi~ra 3 que l~ economía guatemalteca se ha--

bia estancado y su producto bru~o per cdpita hab!3 estado cescenaiendo desde 

1950 h':!sta 1956 
13 I 

sm el C'LJ8 ern¡:lElz:J Ir; recuperac':~n. ±::.I 

tende~cia ascendente, crpciendo s una t~sa da 27.5% anual, especialmente ~ -

partir de 1954 a"o en que heb!3 ~~Frido un descenso de 23.6% con respecto a 

1953. mientras que sus importaciones, prácticamente 58 ~stanc3ban pues la ta 

sa de crecimiento fue ap8n~s de un 0.5~ 9nual. 

En este perícd~ (anexo 6) ~l ~aycr porc~nt8je de sus ventas lo rE~li-

z6 con El Salvador, especialmente en 1955 on El que sus exportaciones a ese 

país representaron un 96.3% je1 total; el meror valumen de ventas a El Salv~ 

dar se efectuó en 1950 en el que representó el 53.3% oel total. El Qn9undo -

país comprador fue Honduras ·hasta 1953, pues a partir de 1954 91 volumen de 

ventas hacia este paIs decreci6 sensiblemente, observándose un aumento en --

las compras por parte de Nicaragua y Costa Ric~, trasladándose la dife~gnci8 

a El Salvador. 

En cuanto a la~ im~orl3c~ones, notamos qu~ siguen una direcci~n bcs--

tanta errática. En 1950 importó De El Sclv9dcr ~l 87.7% de ~us compras tota-

les del área, el a~o siguiente, sus compras 81 n.smo p3!S hablan disminuido 

hasta un 15.7%, traslad~ndose a Honduras y Nicaragua que aportaron un 42.9,-

l2/ Rená A. Urbina - Obra cit3da. 
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y un 40.3%, re~~ectivamente, e ~es importaciones guatemaltecas de 1951. El -

aRo 1952 dismin~yeron la~ ~omp~~3 en Honduras y ~i car~g u~ 3 un 29.5% y un --

0.1% respectivamente y aüment3ro, lús importaciones procedentes de Costa Ri

ca que ~lcanzaron un 4905% con un leve aumento en la participaci6n de El Sal 

vador. En el resto del perIodo l·s :~ncrtaciones procedentes de El Salvador 

pasaron a ocupar el primer lugar, SG~uido de las de Honduras y las de Coste 

Rica, a partir de 1955. La~. import?:::i~!"'8s procedentes de Nicaragua se nulif,!. 

caron e npletamente . 

DebG tenerse pr~sente que Guatemala firm6 tratados de libre comercio 

con El Salvador en 1951, con Costa Rica en 1955 y con Honduras en 1956. 

La balanza co~erCLal de Guatemala con el resto del área le es favore

bIs a partir de 1952, d83pU~S que e~ 1950 y 1951 tuvo saldos desfavorables -

(Anexo 6). Estos saldos desfavorébles son las compras efectuadas en El Sa1v~ 

dar y Nicaragua en 1950 y con ~~ndur~s y ~ic3rague en 1951. En el resto del 

periodo puede observarse q~e h9 tonido 21do negativo con Costa Rica en 1952, 

con Hondur3s desee 1953 hasta 1957 y con Costa Rica desde 1957, pero que fu~ 

ron compensados con les ventas e~ectuadas al resto de paises del área. 

En el p8r!odc 1958/60 la participaci6n guatemalteca fue más dindmic~ 

ya que creci6 en tdrminos absolutos y relativo~, ~ una tasa promedio anual -

de 38.9% en cuanto a las exportaciones y 82.3% 185 importaciones, raprasen-

tanda en 1960 el 22.2% y el .23.2%, respectivamente, del comarcio intrazonal. 

(Ver anexos 3 y 4) 

Su mayor porcentaje de comercio lo realizó con El Salvador, país al -

que le vendió en 1959 ~asta un 82.9% del total de ventas al área, bajando en 

1960 hasta un 71.4%. El resto de países parti~iparon con el complemento sie~ 

do hasta 1960 que las compras de Honduras lleg~ron a un 15.2%. A El Salvador 

le compró un 77.6% del tetal en 1960, pero en 1958 apenas llegaron las com-

pras al 58.0%, aunque siempre representó ser el mayor vendedor de la región. 

Honduras ocup6 el segundo lugar, pero su participación ha sido decre~iante. 
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Nicaragua se qued6 rez8gade y Cc~ta Rica sólo tuvo un regular aumento en ---

1960. 

En aste perIodo la balanza comercial con el drea le fue positiva los 

a~os 1958/59 y neg~tiv8 el ~ño 1~60. ~l saldo negativo se debió a las mayo-

res importaciones ~ue hiz0 a El ~alvador y Costa Rica. En los aMos 1958 y --

1959, se observan saldos desfavor~~lQ.s en el comercio con Honduras, paro que 

son compensados con mayores ventas realizadas en el reato de paIses (Anexo 6) 

Durante Gl período 1951/65 el com~rc.o ha tenido un crecimiento s09t~ 

nido. Las exportaciones han crecido a r¿~6n de 39.4% anual y las importacio

nes a 37.3%0 Tambi~n su participa i6n en 139 exportaciones intrazonales ha -

aumentado 3n relaci6n con el p~ríodo anterior siendo su proporción mé5 o me

nos de un 2800% de pror,qdio anual. En cambio las importaciones llegaron a -

ser hasta de un 27.4~ del total como máximo, pero a l final del período repr~ 

sentaron un 23.2%. 

Al analizar su~ c~mpras y ventAs al resto de paIses, notamos que El -

Salvador sigue siendo ~u principal comprador y vendedor, no obstante que sus 

economías se consideran bastante ccnpetitivas, 8~p8cialmente en el aspecto -

industrial. Sin embargo, ya para el final de la etapa sus exportaciones a El 

Salvador, aunque crecieron en t~r~inos _bs,iut ~, dEcrecieron en forma por-

centual pues represent~ron un 47.6% del total. Sus exportacionas a Honduras 

crecieron de 15.1% en 1961 Q 22 0 3% en 1962, proporción que se ha mantenido -

hasta 1965 ; en cambio sus compras 3 ~icarague, que en 1962 represent ron un 

27.0% del total, bajaron hasta el 12.%. Sus ventas hacia Nicaragua y Costa -

Rica tambi~n tuvieron un aensible ~umento que compense ron la disminución ex

perimentada en el porcentaje da sus exportaciones a El Salvador. También sus 

compras procedentes da 109 dos países del sur tuvieron un incremento aunque 

m~s intenso de parte de Cost~ Rica. 

Su balenza comercial con el ~rea ha sido favorable en toda la etapa y 

s610 experiment6 saldos desfavorables con El Salvador, los años 1961, 1963, 
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1964 Y 1965; con ~onduras en 1962 1 con Cost3 Rice en 1963. (Anexo 6) 

Todos 8StO~ indicadores ffiJeetran ~U8 ~watemBla ha sido uno de los par 

ses que más vent3jas han Obt8I'ud", (,81 f:lt'rc':¡rJo Comt5n~ PU8CtO qua, ad8m~9 de -

tener una estructura industrial CR -j,- tF.\""', lJr-~::'H1r.rollada5 de Centro América, 

su dotac~6n de recursos natur218s 18 pr:.L'q,i t.€' áes8¡: re llar UI12! mayor eficien--

eia en el sector agropecuar~o. 

b) Come.rcio Exterior 

otro dato interesante es la proporción ~U8 del comercio extericr to--

tal de Guatemala, represent~ su co~ercio intraZDnal. En 1950 las importacio-

nes representaban un 2.5% y las exportaciones ~penas el 0.7%; pero hasta ---

1958 las importaciones s610 represent3ron ur pr~medio de 1.5% dal total y --

las exportaciones tuvieron un love aumento hBBta llegar ~ representar en ---

1958 un 2.5% de sus axportaclone: totales. 

A partir de 195q la proporción, tBnto de ~8[ importaciones como de --

las exportaciones interregion81E.'s tuvo un nota b~e cr'scimi _ nto hasta represe!!, 

tar en 1965, un 13.7% y un 20.8%, re&pectivamente, da las importaciones y x 

portaciones totales. (Anexo 5) 

Evidentemente t esto nos it"ldic~; que el proceso de 3IJsti tuoi6n de .:. po.!: 

taciones ha sido apreciable en cierta m8~iQ. y su .roducción nacional ha 10-

grado incrementarse gracias al incentivo que le p~oporciona el mercado comdn. 

Pero también el comercio con,el resto del mundo se ha incrementado en tal --

forma que confirma que, debido al proceso da indu~t~ializacidn, se han damen 

d3do m~s b~enas de cepital y matarias primes. 

El Salvador 

o) Comercio Intrezonal: 

El comercio intrazonal de El Salvador ha alcanzado, en términos ebso-

el mayor valor a trav~s ~el p8I!odo de 16 aRos (ver anexos 3 y 4); - -

sin ambargo su tasa de creci~~6nto anual 3610 repreeenta un 17.7% acu ulati-

\vo para las "'portacioMs y uo 19.6% para i..s impQr.tacionea. En 1950 sus ex-
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portaciones representaban un 4605% del comercie total interregional y en 

1965 s610 representaban un ~3.9%. Durante el período, y después ds 1950, 96-

lo llegÓ a alcanzar una mayor significación en 1963 cuando la proporci6n fue 

del 39.8% del total. Sus im~ortacione3 que en 1950 representaban un 33.5%, -

al final del periodo s610 er~r' de un 31.2% del total a pesar de que en cier-

tas etapas esta proporci6n 118g6 a ser hasta de un 5809% en el año 1956 a --

partir del cual, e~t~ participación ha sido decreciente, debido al incremen-

to de su producci6n interna. 

Durante el periodo de 1950 a 1957 las tasas de crecimiento fueron de 

5% para las exportecion~s .y un 17.0% para las importaciones. En esta etapa -

de los tr8tados bilaterales, El Salvador fue el país que m~s compras hizo al 

~rea, especialmente entre los nr.G~ 1953 e 1956. Honduras y Nicaragua, con 

quienes inicialmente firm6 tratados bilaterales, eran sus principeles prove~ 

doras espacialmente de productc~ alimenticios a 

Durante este pereado HO'ldu~as fue el principal comprador de El Salva-

dar, a excepción de~ ~GO de ~Y~1 o~ que Nic8ra~ua pasó a ocupar 8St~ posi---

ci6n. Es importante observa¡ iU~ en 1951, E- Salvador tuvo la cifra más baja 

en sus exportaciones intr~zQn les con CA$ 2.506 miles y fue Honduras quien -

absorbi6 el 74.7% da esas ventas o El seQ~ndJ comprador fue Nicaragua a par--

tir de 1951 año CE la firma del Tratado de Libre Comercio. Guatemala sólo --

ocupd esta posición en 1950. CGsca Rica 98 mantuvo a un nivel modesto en su 

participación y no fue sino h~st~ -956 en que experiment6 une mejoría. ( ne-

xo 7) 

En cuanto B las importaciones, las realizó principalmente con Hondu--

ras que ha participado en las compras de El Salvador hasta por un 73.4% en -

1950. El punto m~s bajo de esta participaciÓn fue en 1954 que reprecent6 un 

53.0% del total. El sRºu~do lo ocupÓ I'icaragua desde 1950 a 1954, a excep---
, 
ci6n de 1953, y e pa.rtit de 1955 1 Guatemala pas6 a ocupar esta posici6n. Co~ 

te Rica se mantuvo ha~te 1953 con una participaci6n menor del 1.0% y fue a -
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partir de 1954 q~8 tuv 'J~a ~i~nificaci n ~ayor en sus ventas a El Salvador. 

favoraole para El ~elvaarr, OW-d~te el periodo en estudio, con excepci6n d~l 

año 1950 (Anexo 7). ESt6 .es 'lta~o 3S el producto de su intercambio con Gus-

tern81a, Honduras y Nicaragua, .:.¡~«~to -4:.Je con Costa qica le fue positiva aun-

que su intercambio fue sumament~ ~~~~o~:J. 

En el ~er!odo 1358/60, el comerC_D salvadore~o con el área continuó -

su tendencia ascenaent8, aun~us no t2n 3~el~r~da en cuanto a las importacio-

nes se refiere y cobrando mayor dinamlsmo las exportaciones. Las tasas de --

crecimiento fueron de 13.3; y 29.1% res~ectivamante. Su principal comprador 

fue Honduras, los años 19 r 5,'59 '/ ~Jicar3.gua en segundo lugar los mismos años, 

para que en 1960 Gu~tew6:3 p3S~~¿ a ser el pr~ncipal comprador. Costa Rica -

siempre participa en est~ per!0do ccn una proporci6n muy pequeña. 

En relación con ~~l i~, . ~a_ianez, Honduras as el principal vendedor 

seguido 08 Guatemala, 08ru C~~ te cenci3 descp.ndente la participación del 

primer país y ascendente .jn ,J-:. tE de Cuete. ala. La importación de product f) 

nicaragOenses tuvo una t ~dEnc'~ decrec~e"te, no así la de Costa Rica que se 

mantuvo en wn¡;¡ r ~(lp(Jrci6n da r ' ~ 

La balanza comercial fue Eipmur p jeEf~vorBbJe PQta El Salvedor, sien-

do la participeci~r d9 ~w~QUrp31 ~~ ::l~er lugar y la de Guatemala en se~un-

do, las que nan inf~uido en es~~ resultado, puesto que con Nicaragua y Costa 

Rica 108 s~ldos ~~~ s~do f2vo~aD13s earc El Salvador. (Ver Anexo 7) 

Durante el periodo 1961/65 la ~endencia de las exportaciones y les ie 
porcaciones tomó un g~ro casi ver~ical (gráfica No. 3) creciendo a une tasa 

promeoio pnual de 33.6~ y 30 0 ü" =espectivamente. Los mayores incrementos los 

experimentó en 1962 con res~~ctc ~ 1961 ~. l?os importaciones con un 50.4% y 

en 1963 con r8sppcto ;:; 1962 r"J"E- fue cie c;5.0~. En estz etapa, El Salvador si-

gua siendo el pa!s que l;oí5 compra)' másv ndJ en la regi6n, pero S:.J particip_ 

ci6n relativa en ambas ectiv~~~~es acus~ una tendencia decreciente. " nexo~ 

r~o. 3 Y 4) 
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Su p=inci~~1 com~r~~or es GU3tsma1a, seguido de Honduras I Nicaragug. 

La participaci6 n ~e COSt3 R~ca ~a crecido también tanto en términos absolu--

tos como en relativos. 

A excepci~n de 1962, SI S~l ~dcr ~a tenido como principal vendedor a 

Guatemaln, ~eguido de rlonduras. Nic~r2~ua oc~p6 el tercer lugar desde 1961 a 

1963, pero los ¿"os 1964/65, Costa Rica ha tenido una participaci6n relativa 

más alta que en los periodos anteriores, especialmente en 1964 que represen-

t6 un 18.4~ oe las impo~taciones a tI Salvaoor 

La balanza comercial, durante los años 1963 y 1965 le fue positiva, -

sin embargo, en el resto d~l periodo tuvo saldos negativos resultantes de su 

comercio con Honduras principalmente. Ta~bién ha ~enido saldos negativos con 

Costa Rica, durante los a"05 1964/65 y con Guatemala y Nicaragua en menor --

cuantía. La balanza comerci al con Guatemala le fue positiva en la mayor par-

te de años que cubren el paríodo. (Ane xe 7 ) 

b) Comercio Ext?rio== 

Si bien :cs importacionee y exportaciones totales de El Salvador han 

crecido constantemente, en especial 138 importaciones debido a la demanda de 

bienes de ca~ital y materias pri~a. p¿-a fines de industrializaci6n, la pro-

porción que de este co~ercio cor~esponde al ir.:erc~mbio intrazonal ha experi 

mentado tambi~n un crecimiento sostenido (Anexo 5). En 1950 lae importacio--
, 

nes representaban un 6.0% cel total, o::lesde entonces ha venido creciendo lev~ 

mente esta participaci6n hasta constituir en 1957 un 7.5%. As! mismo las 8X-

portacioneF, que en 1950 repr9sentaban un 5.9%, en 1957 este proporci6n se -

contrajo y 5610 repre!ent6 un 4.1% del total. Pero a partir de 1956, la pro-

porción del comercio intrazonal de El Salvador ha ido en aumento constante, 

de tal suerte que la proporci6n de 13s i portaciones ha crecido de 9.7% en -

1958 e 11.0% en 1961 y de allí a 21.1% en 196:',. Dato interesante que nos pe.::. 

mi te confirmar un proceso creciente de sU8tituci6n de importaciones. Las ex-

portaciones tambidn crecieron desde 1958, qua ~epresentaron un 6.6% del to--
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tal, a 10.9% en :960 y 3 2/.4,~ en 1965, lo que significa ~ue El S lvador cOfr 

tribuyó con ~us ~xportacioneF 3 sustituir en forma apreciable les importaci~ 

nes del resto de países. 

Honduras 

~n el ~qrio~o e~ estudio, 1~3 exportaciones de Honduras crecieron de 

CAi 2,833 mil en 1950 a CA 22.133 ~iles en 1965, qua significa un crecimie~ 

to promedio anual da 33.6% y 135 iMportaciones, de CAl 2,528 miles en 1950 -

alcanzaron la cifra de CA' 26,319 miles en _96~, con una tasa de crecimiento 

de 36.3% anual. En 1950 las exportaciones constituían un 32.8% del comercio 

intrazonal y para 1965 ;.~bi- decr9cioo asta proporción a ~6.l%. Las importa. 

ciones en 1950 constituian un 29.3% del total en 1950 y 19.4% en 1965 (Anexo 

No~. 3 y 4) 

El período 1950¡S 7 nos mueslr~ (Anexo 8) que su principal comprador -

es El Salvador con una pr~porci6n ~ue va desde el 75% en 1950 al 87.5% en --

1956, con respecto a 3U comercio intrazonal. El segundo lugar aunque e~ una 

forma m~s modesta, lo ocupa ~~dtemala. El comercio con ficaragua, a pesar de 

~u relntiva cercar.!e geográfica, rpenes representó en el major de los caao , 

un 4.4% del to al que sa realizó e~ 19S;. Costa Rica efectuÓ compras en Hon

duras que ropresentaron en 1950 y i952, ~ ro 'orr.iones notables del total del 

comerc iQ: l~.á; y 12 0%, r8spectivam~ntp, aunque en el resto del perIodo re

presentó ~~, pequA"z proporci6n. 

Co~ referencia a las imporlrtcicnes, su principal proveedor fue El Sal 

vador que, en 1957, llenó a cubrir sI 93.1% de las importacionee hondureRaa 

procedentes del área, sienco en el resto. del período muy variable la propor

ción, pero que no bajó ~el 61%. Las importaciones procedentes de Guat mala -

ocuparon el segundo lugar durantA los años 1951/52 con 12.7% y 20.4%, de las 

importaciones totales. Pero en los ~ño~ 1950 y de 1953 a 1956, Nicaragua oc~ 

pd el segundo lugar. En 1957 la particip~ci6n da Nicaragua en las compras de 

Honduras bajó al 0.1%. La participaciÓn de Costa Rica fue bastante modesta a 

exc9pci6n de los años 195~ y 1955 c~n ~n Ir ~% y 9. %. 
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La bá1~nza come r~i3 1 d9 Hondura: durante el perIodo fue siemprR positi 

V y ~nicamente en sus _91acion~s con ~icarag ua tuvo saldos negativoe en to

dos los años del perIodo. i9moi~r. t~vo s?ldos negativos en los años 1950 y -

1952 con Guatemala y en 1955 con Costa ~ic~, pero qúe n? influyeron en el re 

Eultado favorabl~ en su b¿l~nza cO~9rc¿~1. 

En el siguiente per!~do - 195~!60 (v~r de nuevo Anexo 8), las exporta

ciones de Honduras 5610 crecieron cl un~ tasa de 0.4% y las importaciones a -

un 7.4% anual. 

fn realidad 13 proporción del ~c .. Brcio de Honduras con la zona respec

to al com8~cio totel intrazGn~l, ha ~ido d9crec iente, pues en 1958 las expo~ 

taciones representaban un 3~.9; y para 1960 esta proporción descendió a 

22.8% y del lado de les importaciones, ~ue en 1956 era de 21 g 8% bajó a 16.3~. 

Esto qUiere decir que la p~rticip3ción de Honduras en el comercio intarregi~ 

nal, no fue tan din~ · C8 COI,O A~ la etapa anterior . 

Nuevamente en 8dte par!odo t El Salva~cr constituyó su principal compr~ 

dor y su principal vendedor. :n 1955 le prD~orcidn, con respecto ~ sus impo~ 

tacionas y exportacione2 de la zona, ~Ie de 85.2% y 90%, respectivamente. 

mientras que la propor:i6n oe las e m~rdS y venta3 da Honduras a El S31vado~ 

ha sido decreciqnte, la parti~ip~~i6n ~~ ~I"~~ ~l~ 9n el comercio cen Hondu

ras se incrementó en lo~ años si9uienta~·. L3 participación de Nicaragua y -

Costa Rice s610 fue de alJuna im=crtencia en 1959 tanto en las i~port3cione 

como en las exportaciones. 

La balanza cowercial de Honduras Jn este período continu6 siéndo e ~a

vorable m6rced a que su comercie con todas los ~e.ás paIses le resultó posi

tivo y solamente tuvo dos saldos negativos con Guatemala en 1960 y con Cesta 

R:ca en 1958. 

El perIodo 1961/65 (~nexo 8) nos muestra que la participaci6n de Hond~ 

ras en el total del comarcio intrazonal, ha venido decreciendo por sI lado -

de las exportaciones, a partir de 1959. La proporción que en 1961 ~lcanz6 un 



- 5b -

2:.~. del to~~l, en 1965 representó un 16.3~. Por el lado de las import3cio-

n e ~ ¡- ft 'J 'j l' '1 <' e f ~::: ') e ~ t;) e r o p ~ ¡ e i ~ n del 7 • 3 % e n 19 61 e 1 9 • 4% en 19 65. En t ~ !. 

rinos ~solu.os, t~nto le~ ext~r~~ciones CGmo las importaciones creciaron 

'"'11, r<5pidnment"l a tasas acurnl':é- tiv~<t 2.nu-alE.::: de;; 27.8% y 42.7% respectivamen-

t8, observdndosp les ~ayorps i~cre~antos en 1962 con resp~cto ~ 1961 para 

las 8xportecion~~J y en 1963 con ~eSp8cto a 1962 para las importaciones. 

Sus ventas las efectuó principalmente en El Salvador, aunque en cier-

to sentido, PU part1cipaci6n relativa fu~ mJn1f lUO la de los períodos ante-

ri orR~~ L9 ~roporci(n 4ue en 1961 represent6 el 79.3%, vino decreciendo y on 

196.- lle ~ hJs~~ un 70.9%. Guatemala ha sido el segundo comprador en una pr~ 

[ 1',,:':'1n "'lE! ~lcanz6 I'lH"'ta un 22.07; en 1962, siendo la participación enor en 

lq61 con 14.a~o Nic~ra~u3 y Coste P.ica aunque en tárminos absolutos han te~i 

d~ un incremento en sus comrras ~ Honduras, en t~rminos relativos han sido -

.~ menor cu~nt!a y repre~enteron 8n 1965 su mayor participaci6n con 5.7% y -

6.4% respectiv3mente. 

Con respecto a 1 s imorr :~"ilJne5, tal!lbi~n El Salvador ocupa el pri.¡er 

lugar con participacior.e~ ue v~ ~n sentido cscr~ciente, desde 73.1~ del t2 

tal on 1961 a 46.9, en 1965, ~cr~ue Hcnrlures ha ido trasladando sus compras 

al reste da par'.es cuyas participaciones hE. : tnldo un efecto ascendente. --

r! ten m ~ " c' o de Guntemb13 que e~ 1961 la vendió un 24 .5% del total, -

n 1965 acta proporci6n era de 33.0%. Costa Rica tambi~n aumentó su pertici-

paci1n c: ~ ~.O:;l en 1961 a 11.4~ e, 1965. La participaci6n de Nicaragua asc-¡-

, r'l . " 

,~ ~,la~,a comercial, a ~xcepci6n de 1965, tuvo saldos favorables du-

-ante el pa~!odo, gracias a su intercambio con El Salvador. El saldo negatl-

va -1'1 1955 e debió principalmente a su intercambio con Guatemala, pero fU-

d~rü~ teMoián a hacer m~s grande este saldo desfavorable, los saldos parci~-

les con Nicaragua y Costa Rica. A excepci6n do 1962 en que todos los saldes 

le fueron f~vorables, su interca~bio con Guatemala, Nicaragua y Costa Rica, 
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le fue desfavorabl~ en la ma)or parte 08 3riOS da que consta este período. 

b) Co~ercio Ext. r:or: 

Las importaciones hondure~as ~r~cedentes de la zona alcanzaron en el 

perlado 1950/57 un valor promedi~ de CAS 2.5 millones que representaron una 

proporción bastante 9sta~le de m~s o menos un 4% de promedio, con límites 08 

2.5% a 5.6%, con respecto 3 sus importaciones totales (ver Anexo 5). M par-

tir de 1958 las importaciones procedentes del área comenzaron a incrementar

se y as! llegaron a repr(3s~ntar también una ,Jro 'úrr loón mayor de las importa

ciones totales cuyo valor tuvo una disminución Los aRos 1958 y 1959 para em

pezar a recuperarse en 1960. Sin em~argo, ~ medida que el ~alor de las impo~ 

taciones totales crec!a~ el valor de las importaciones ae la zona ta~bién se 

incrementaba para representar en 1956 un 6.1%, gn 1960 un 7.4% y culminar 

con un 22.7% en 1965. Esta situaci6n nos permite afirmar ~ue Honduras como -

loa paIses anteriormente analizados ha incrementado su comercio con el área 

sustituyendo importaciones de fuera de ella. 

Las exportaciones de ~onduras a la zona han tenido un efecto 8scend n 
te durante el perlado 1950/57, pues crecieron de CAS 2.8 millones a CA$ 6.1 

millones en 1956 para luego decrecer hasta CAl 5.7 millones en 1957. Pero en 

vista de que al valor de las exportaciones 4o~cl~G ha tenido sdbitas b8jadaQ, 

especialmente los años 1954/55 t la proporci6n de 195 exportacionGs a l~ z na 

con respecto a las totales e~mentd de 4.4% en 195Q a 10.2% en 1955 ~ara lU9-

go descender en 1956 y 1957 a 8.5% y 9.0% respectivamente. Oespu~s de 1958 -

en que las exportaciones tot~l~s hablan crecido hasta $ 68.7 millon6e, se ex 

periment6 una caída h~sta llegar ~ $ 61.9 millones en 1960, en cambio la~ 

ventas a la zona se el~varon ;18sta constit~ir una proporciÓn de 12~0% en ---

1960. 

Durante e~ período 1961 o 1965, las exportaciones totales da Honduras, 

crecieron de S 72.3 millones en 1961 ~ $ 119.0 en 1965, paro también sus ex

portaciones a la zona crecieron de tal m~nera que la proporción también au-

mentó de 12.0% en 1960 a 18.6% en 1965. lo ~ue nos indica que Honduras ha to 
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mqdo tambtdn ventajas del cQmErci~ intrazonal. 

:1) :~mr::rc'::'~ rntr'Jz~na!.: 

Las expor~acinnes de Nica·-:u~ durante el período 1950/65, crecieron 

¿ razón de 15.9~ 2c~mulado dn~a~, 1esds CA$ 1.106 miles que representaron el 

12.8% del comercio 8~ 1950 hesta S4" ~O.U60 miles equivalentes al 7.4% del -

total de 1955. Esto indica que 1<. 1':"'rt~cip:aci6n relativa de Nicaragua en las 

ex~orta~:c;~es ha tanido una ten¿cn~~~ detra.ierte. Las importaciones que en 

] 950 81 ~n ['<;:) CA$ 451 miles y -que representaban un 5.2% del total, crecieron h 

hasta CA~ 21.034 miles en 1965 a una tasa promedie anual del 29.2%. Es decir 

~U1 12 participaci6n dA Nicaragua en 16~ importaciones del área ha tendido a 

crecer en t~rminDs abec~u~os y relativos (Anexos Nos. 3 y 4) 

El perrado 195~57 muest!~ que El Salvador es su principal comprador 

(Anexo 9), con una propo=ci6n 1u~ ha ascendio~ h~sta BO.6% del total en 1954, 

siendo su mencr porcentaje de p"'rliclpa .... .L'J"1 sn 1950 con un 42.5% !.iI'. El 69-

gundo lugar fue ,:n~8 Hondur,s jesde 1951 h3sta 1955 y t€rcero Costa Rica que 

alcanz6 el segundo lugar en 1950, 1956 Y 1957. La participación de GUQte~a1a, 

e excepci6n de los anos 1950 y 1951 fue prácticamentE nula durante el peI·o-

do. 
Tambi~n El Salvador ocupa el pr1mar lU.1r ~n =uanto a compras S8 re--

fiere pues llegó a participar hast3 de un B~.l% oe lac importaciones en 1954 

la participación más baje as El Salvador en las importaciones nicaragOenses 

fue en 1950 con un 51.0%. El segundo vendedor es Costa Rica con proporciones 

~ue VAn desde 9.9% en 1954 a 32.3% en 1957. Hondur39 ocupa el tercer lugar -

deoda ¡950 e 1956. L3S importaciones proced~ntes d9 Guatemala han represent~ 

do los menores porcentajes de participación, excepción hecha de 1957. 

En el período 1956/60 las exportaciones de Nicaragua procedentes del 

área crecieron a razón de 87.6% anual de CA . 97g miles a CAl 3.446 ~iles a -

pesar de los decrementos observados en 1~5B y 1960 con respecto a los añon -

~ La causa principal de este notable incremento en la participacidn en El 
Comercio con El Salvador, fue el tr t<!.o ' € ~ •• t re comercio. 



- 6 1 -

anteriores, pero qu~ fueron co~p~ns~rlos 'or el incremento experimentado en -

1959. Sus importac:ones cas~ se 2~t rC8ro~ 'n el perí~do, pU8S apenas creci~ 

ron a una tesa de 1.O~ ,nual Qe~üs CA 2.721 e CAl 2.776 miles, experimenten 

do los mismos efectos en 1955 y 195 que decreci6 su valer y se compensó con 

un incremento en 1959 (Pnexos Nos. 3 y 4). 

En el año de 1958 su pri~cipal comprador fue El Salvador con un 76.8% 

de sus exportaciones, pero gn lur ~Rcs 1959 y 1960, Costa Rica pas6 a ocup~r 

el primer lugar, dejando ~ El Selvador en s&gurdo t~rmino. Hondures y Guate

mala tuvieron una participación ~uy pequena sn las compras de Nic3ragu3 •. 

En lo que se refiar~ a les i~pcrtaciones el primar lugar le correspo~ 

de a El Salvador con una f'~rticipaciór. que va de 49.9% en 1959 a 61.6% en --

1960. El segundo vendedor corr s~ondE a Costa Rica en 1958 y 1960 Y Honduras 

en 1959. Guatem~la 9n 1960 tambidn aument6 su participaci6n a 17.6% en sus -

ventas a Nicaragua. 

La ba lanza comercial acusó saldos desf~vorabl_s n 1958 y 1959. En --

1958 tuvo saldos desf~vorcbles con t~dog 1_s países y s610 tuvo saldos posi

tivos con Costa Rica en 1959/60. (~nexo 9) 

En el período 1961 a 1965 las expor ,acianes ~l ~rea crecie=on a raz6n 

de 54.4% anual desda CA$ 1.771 miles en _9&: a tRi 10.60 miles en 1965, P€:o 

qua en 1961 tuvieron una baja en al velar con respecto a 1960, óe 48.6%. Su 

participaci6n relativa 9n el comsrcio intr3zon~1 creció de 4.8r en 1961 ~ --

7.4% en 1965. 

Las importaciones tuvieron un crecimisnto sostenido desde 1960, aumen 

tanda su participaci6n desde 7.8~ ~n 1961 hasta 15.5% en 1965. La tasa de _. 

crecimiento e~ este perrGdo fu de 64.4%. 

Su principQ1 cc~p~ad~r dur~ te los a~os 1961, 1962 Y 1965 fU3 Coste -

Rica, pero en 1962 y 1963 corr~s~ondi6 a El Salvador el primer lugar. Guate

mala a partir de 1962, tuvo una regular participac i6n y Honduras qua en 1961 

participaba con un 1.8%, a~cendi6 en 1965 hasta un 22.9~. 
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En CU3nto a las j~portac "nes. :1 ~2lvad~r, durante l~s ~~cs 19f1 y -

mala en 1963 y 19E .. , ,)a5~ ~ r)CJ l~r <>s~c! ;: '6':'c_6n 'con un 4:-'.;)" y 35.1;':.. :..~ 

participaci6n 2 C':lsta Ri:;~ .... _ 1"0 en .l~t:·i,~.O ::ira con (I,'C pcr,= signifi.ccr er-

es el pe!s Gua n~n05 ha participado en leE compras de ~:ccrasua. 

La belanZ2 comercial l~ fLá ~i~1 re ~e~favorntle Durante el periodo, 

especialmente deoj do a SU coms!"ci') con Gu¿>t :!rr,~.2, aunql.le ta'nbién r::on el res-

to de paises prevalecieron l,os 3~ldos n8qat1vos. 

b) Comercio Exterior: 

Las import~cio"89 de Nicar~gue ~raced9ntes de la zonc, durar"\te pI pe-

riada 1950/57, reprasent-ron une proporci6n que creció de 1.6~ da las imp~r-

taciones totales en 1950, a un 3.4~ en 1957, ~un~ue se acus6 un decremo~to -

de la proporciÓn dur3nte los ~<0~ !95~¡55 (Ver nexo 5). En lOS sRos 1958 y 

1959 este propo~ci6n aumentó Z In ue es :onV[~lC~v obs8rvar n,ue el cOID2rcio 

exterior total exparime¡t~ un ~ ~rem~n~0 ~ .~ '¡illonps en 1957 h3st::. --

$ 66 . 8 en 1959, y las i8port~ciones de l~ ?on ~\ ~2nt~r ~ e3e ~~o. p r+.ir 

de 1960, las import~cionee 'lt~l 1niciaron uns 3t~~~ d ~ cune~~ciÓn ~ru~~n-

les decreci6. Fu~ ~ pa~tir C8 _c¿ ~UE romenz6 l~ f~S2 ~r dinC.ica de 1 

importaciones ae ~icar~gu~ prccOo?ntes de ia regi.1n, h2Ci~~dOS6 9 1idente 1 

desviación de sn~Jrc~o hPC!2 l~ p~oducci6n regional, 

de d~ projucto~ jq fuera del ~rea per las ~ismas razones que heMOS expue~tD 

ant9ri~rm'nt8 8~ rel<~i6n co~ ~l incremento de la producci6n indus~ri31. 

Las ~xpo t8ci nS8 de .~carl~ua ~ l~ zo~e han representado durant ~l 

per!~do de 1950 a 1965, ~ ,q prQ~cr~i6r b2st~nte modesta de las 8xportocione~ 

totales. Durante la et!pa 1950, ~7 ~8 pr~po~ción -9 mantuvo dentro cs los lí-

mites de 3.5% ~ 7.4~, ntre 19~O ~ 1956. p~ro a ~artir de 1955, esta propor-

.. ,- 'cion 5 tOl: a1e5 ten!::ln un -
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,rnctc crn,ci~nte ~~sta 1955, can ~n~ b3j2 en 1956 y luego un periodo da r8c~ 

~ ~ r'ción ~ue ~Jr' h2St= 1959. ; ;Jf'ir de 1959 ob s erv~mos una serie d6 vari~ 

siones tanto er ~l v? ~r jg !~~ pxp~rta ci ones totales como intrazona les y de 

13 pa rticipaciÓn de ~stas en el totel . As! tene~os que en 1959 y 1960, la - 

~ rQ~orc i6n e r a de 3 . 5% par3 lungo bajar a 2.6% en 1961 y tomer un crecimien

to sostenido de 1962 ~ 1965. ~or otrc pa rte, les exportaciones a la región -

que h ab!~n v8ni~o ex~e ri ~ent3ndo ascensos y descensos desde 1955, lograron -

en 1962 ecusa r un er8cto creciente, efecto ~ue cambi~n experimentaren las e~ 

portacicnes totales. 

Cesta ~ ica 

a) Comerc i o Intrazon~l: 

Es sum~ment8 interesante es tudia r el comportamiento del comercio de -

C8sta Rica con el re sto 03 la ~egi6n. Costa Rica, a pesar de que desde al 

princi¡io de los movimientos integracionistas, asisti6 a todas las reuniones, 

~urant e mu cho tiempo Ee ~Rntuvo excé~tica 3cerc a de los resultados positivos 

que podr í a traer el mprc~dc com~n de la región. Como ya hemos visto antes, -

d~bido a ese recelo que también tuvo sus causas de tipo político , ne fue si

no hasta 1962 que Co sta Rica se ~dhiri ó definitivamente a l mercado comdn y -

3US ~esultados posit ivos en sus relacior s co~erciales con el área no se hi-

ci eror. es~ernr. 

En 1950 l~s exp ortaciones costarricenses sumaban un valor da CA 161 

t iles, ~ue r9preqent~b~n un 1.9% del valor del comercio; esta participaciÓn 

creció hasta 1952 en que c on un monto de CAS 960 mil participaba de 8.9% del 

cn~9rcio . Fuera del añ o 1953 Que tuvo un decremento de un 63.2% con respecto 

a 1952, la tendencia de las ex po rtaciones sigui6 su ~itmo ascendente hasta -

19 57 que sumaron CA~ 1.556 mil ya re pre sentaban un 9.2% del total G La tanden 

eia ca las exportaciones a la regi6n de parte de Costa Rica sigui6 un ritmo 

ascendente a partir de 1958 que culmin6 en l os años 1963í64 acusando incr e -

mento de 130.7% y 254.2 % r e spectivamente, con respecto a 105 años preceden--



- 64 -

tes. En 1964 la proporci6n ce los exportaciones con res~ecto al comercio in

trazonal fue l a más alta c on :4.8,., habiendo b~jado en 1965 a 13.8% que era 

la participaci6n de sus CA~ 18.758 miles de pxportaciones a la zona. La tasa 

de crecimiento experimentada es de 37.3~ anu~¡. 

Las im portaciones prOCe08"~eS oe la zon~ tuvie ron una tasa de creci--

miento de 19.8% anual, durBnt~ el ~Drrado 1950/55. Sin e~bargo, durante el -

período 1950/57 tuvieron un efacto decr3ciente p~e3to que e ~ 1950 sumaban 

CA~ 976 mil y ~l final del ~2rrodc h8b n Gecr ~ ido el v~lor 3 CA~ 883 mil de 

bido a los decre ~e ntos obse!v?~~s en los 2Ros 1951, 1953 Y 1957. L mayor 

proporción del come rcio tot~l f~e la de 1950 con un 11.3~ de l total siendo -

el ano de 1954 en el que l a pro)o =i6n fue menos con un 3.3%. 

El perlado 1958 a l ~CO ~cus6 un incremento o e las importaciones que -

crecie r on de C~~ 1.03 2 miles ?n 1J58 3 C~; 3 0 514 miles, incremento que fue 

mayor en 1959 con 2 75.4%, siendo la :~s~ promedio de crecimiento de 84.5%. -

También el año 1959 represe~tó el mayQr porcentaje de participaci6n en las -

importaciones intrazonales con _3 . ~~. 

Durante el períod o 1961/65 se observó una ligera baja del 16.2% en -

las importaciones de 1962. El p~c siguientR comenzaron a crecer hasta alcan

zar una tasa del 38.0% anua l, -ien~o el m3y~r !ncremento en 1964 con respec

to a 1963. En esta e ta p~ l a p?rticipación rel~tiva en el total de importaci~ 

nes intrazonales baj6, siendo el ~ayor porcentaje de esa participación el --

11.0% que 58 experiment6 e n el ?nO de 1961. (Anexos 3 y 4) 

Al anali zar las compra~ ~ ventas e n e l resto de P' ises de centroamér~ 

ca, que se han realizado, ~An8~a la) notamos que en los diferentes anos que 

componan el periodo , todos los relse s han sido, alternativamente sus mayores 

compradores y vendedores. Así ~ar.emos que dura nte la etapa 1950/57, Nicara-

gua ocupó el primer lugar CO~Q ~c~prador du r ante los años 1950, 1951, 1953, 

1956 Y 1957, con 69.5', 70.6%, bC.l%, 42 .8% y 57.1, respectivamente, del va

lor de ._u s exportaciones al ~ re3. ~l S~lvad or ocup6 esta posici6n los años -
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1954 Y 1955 con 51.9% y 37.1% r9sp_cti~3mente y ~uat8mala fue el mayor v8nd~ 

dar en 1952 con 59.3%. Hon~uraB 561~ man&uvo ~~ rnguler volumen de importa -

clones procedentes de lost3 Rica. 

Entra los vend ednr~s, Honduras ocupó ~l rrimer lugar los anos 1950 a 

1952 y en 195~ con porcent~je~ de pertlcipaci6n de 47.5~, 39.8%, 56.9% Y ---

53.7~, rBspBctive~Ante. E¡ ~alv?jor ocu 6 est~ posición en 1953, 1955, 1956 

Y 1957 con 43.1~, 45 .8%, 60.0~ y 51.4~, respectivamente. Nicaragua , a pesar 

de su cercanía gecgrá fica, sólo ocu~6 s9Jundo lugar los a~os 1950/52 y 1955/ 

57. 

En la baldnza comercial ~e este periodo prevalecen los saldos positi 

vos p~ra Cost~ ~ica ~U9S 3610 cCUS3 s~ldos negativos en 1950 cen todos los -

países, en 1952 y 1953, a C2usa del comercio con Guatemala, El Salvador y -

Honduras. En otros añas ha tenido saldas negstivo9 con todos los países pero 

han sido compensados con los saldos ~ositivos. 

El periodo 1958 a 1960 8CUS~ las mismas características del anterior. 

En cunnto a las ~xport~cion8s, Xic2r~gud ocupa el primer lugar en 1958 y ---

1959 con un 55.8% y un 45.4% )~l ~otal. Guatemala se convierte en el mayor -

comprador con 40.6~ en 1968, 4uedando p~r? El Selvador s610 segundos lugares 

en 1958, 1959 Y 1960. As! mi~~o en las im~~ t"cicnes, El Salvador es el ma-

yor vendedor ~n 1960 con el 67.6~ se;uido de I~icar~guu con 15.1%. Nicaragua 

ocupa el prImer 1~g3r 8. 1959 Y 1960 cen 63.0~ y 57.0% seguido de El Salva-

dar. 
La ba1anz3 c~merciGl registra s~ldos neg~tivos ~uy fuertes para los -

a~os 1959 y 1960, principalmento 3 causa de su comercio con icaragua, aun-

qua t2mbidn con el resto ae pa!ses tuvo saldos de5favorables, que , aunque de 

menor cu~nt!a, ayud3ton al d5S~UStE de la balanza comercial de Costa Rica 

con el ~esto del ~re~. 

En el siguiente período, 1961/65, ~l Salvador se convierte en el prin 

cipal venoedor de la zonR octante los dn s 1961 a 1964 con participaciones -

de 39.8%, 60.9% 6003~ y 35.1%. En 1965, es ~u?tem81a la que ocupa asta posi-
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ci6n con un 36.2%. La participación de Honduras es bastante modesta. 

En cuanto a las exportaciones, tambión se presenta las iemas ca

racterísticas da los per iodos anteriores. En 1961 Guatemala es su princi-

pel comprador con el 40.9% seguido de El Salvador. En 1962, 1963 Y 1964, -

es El Salvador el que m~s compra a Costa Rica con al 62.7%, 46.5% Y 45.7%, 

dejando a Nicaragua el segundo lugar. En 1965, Nica ragua se constituyó en 

al principal comprador de la zona con el 3665% del total, aprovechando ya 

su cercanía ge6gráfica y e l desarrollo de las vías de comunicaciÓn. Guate

mala y El Salvador ocuparon segundas posiciones. 

En los años 1961 y 1962, la balanza comercial de Costa Rica le ha 

sido desfavorable, debido a que los saldos con todos los países le fueron 

negativos. Pero los años 1963 a 1965, tuvo saldos positivos, aunque obser

vd algunos saldos desfavorables con Guatemala en 1963 y 1965 Y El Salvador 

en 1962 y 1963, que no afectaron su resultado favorable con el ~rea total. 

Los resultados del comercio da Costa Rica con el resto de la re-

gión nos mueve a pensar que sus te .ores eran infundados, ya que, despuds -

de su ingreso al .ercado Comdn, su participación le ha sido a todas luces 

bsneficiose. 

b) Comercio Exterior: 

Al comparar lae cifras del comercio de Costa Rica con el resto de 

Países del ~rea y su comercio exterior total (Anexo No.5), observamos que 

hasta 1958 sus importaciones da la zona tuvieron uy poca significación, -

ya que apenas representaron un· 1 0 9% como m~ximo (en 1950 y 1958). A part ir 

de 1959 la proporci~n crecid hasta un 4.0% en 1961, para luego descender -

en los anos 1962/63 y log rar una recuperaci6n en 1964 y 1965 que represen

taron 8.3% y 14.7% de lae importaciones totales, respectivamente. Las ex-

portaciones hasta 1958 tambi~n tuvieron muy poca significación pues no re

prBsent~ron és del 1.9% en dicho año. Entre los años 1959 y 1962, apenas 

creció hasta un 2.4%, pero a partir de 1963, las exportaciones costarrice~ 
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ses a la región tuvieron una mayor si nificaci6n, ya que 8n 1963 ya repre

sentaban un 4.7%, en 1964 un 13.9% y un 16.7% en 1965. 

Todas estas cifras vienen a demostrar las ventajas que ha obteni

do Costa Rica al adherirse al Mercado Corndn ya que sus exportaciones al -

resto de países del ~raa, han crecido en forma considerable lo que, conse

cuentemente, se refleja en el incremento de su producto interno bruto. 

El análisis minucioso que hemos elaborado acerca de la interven-

ción por parase en el comportamiento del comercio intercentroamericano y -

de su relacidn con el comercio exterior total, nos viene a mostrar toda la 

co~plejidad que existe en sus relaciones mdtuas. Esta circunstancia hace -

sumamente difícil poder cuantificar al comportamiento del comercio en los 

aRos futuros. 

Se espera qu todos los paIses continuar~n incrementando su co--

rriente comercial, dados los respectivos planaa de desarrollo; sin embargo 

las tendencias parece que serán decrecientes o llegard un punto en qu se 

antendrán casi sin variación, en vist de la tendencia de todos los países 

a sustituir i portaciones basados en une estructura industrial competitiva 

m~s ad91anta~ al estudiar las proyecciones, veremos con ás ampli 

tud esta afir~acidne Por de pronto va os a d aar r ollar la segunda parte de 

la estructura del comercio o sea la que se refiere a su composicidn. 

b - Producto Obj to del Ca ercio: 

Uno de 108 aspactoo m~s importantes del análisis del comercio in

tercentroamericano ea su ca posici6n. 

A diferencia de las análisis que hemos efectuado en las secciones 

anteriores, el análisis de la eomposici6n del comercio lo haremos a partir 

del a~o de 1950 por dos tazones: la primera por falta da informaci6n esta 

dística adecuada que cubri re 91 periodo 1950 a 1959 y la segunda porque -

es a partir de 1960 cuondo 109 cambios en la composici6n son ás acentua-

dos y pueden praporcionarno los elementos necesarios para formarnos un --
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juicio ~s exacto de lcs resultados obtenidos al establecer el mercado Co

m~n Centroamericanc. 

Con base en las cifras estad!sticas publicadas por la SIECA en -

los anexos estadistieos de su carta informativa mensual, hemos reclasific~ 

do los diez grupos de NAUCA en cinco grupos que representan los productos 

m~s importantes de 109 paIses del área. Es de advertir que las cifras que 

utilizaremos en nuestros análisis, no coinciden con las que hemos usado -

en 1 análisis de la magnitud y las tendenciAs del co ereio intrecentroam~ 

ricano debido al h9cho de que estos ya son cifras revisadas. Sin embargo -

creemos que el objetivo perseguido se alcanzará puesto que el resultado -

del análisis nos ostrará las edificaciones realizadas en el interc8Abio 

de productos dentro de la r9gi6n y en las relacionas de ásta con el resto 

del mundo. 

Antes de iniciar nuestro estudio 3 continuaci6n proporcionamos 

los diez grupos de NAUCA y la forma en que los hemos reclasificado para 

lograr una mayor brevedad. 

Grupos de NAUCA 

O Productos alimenticios 

1 Bebidas y Tabaco 

2 Materiales Crudes no Comestibles 

3 Combustibles y Lubricantes 

4 Aceitas y Mantecas 

5 Productos Químicos 

6 Artículos manufacturados segdn material 

7 maquinaria y material de Transporte 

8 Artículos manufacturados divorsos 

9 Transacciones Diversas 
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Reclasificación 

O Y 4 Productos Alimenticio9 

6 y 8 Productos manufactureros 

5 Productos Químicos 

3 Combustibles y Lubricantes 

1,2,7,y 9 Otros Productos 

El criterio que hemos utilizado para hacer Bsta clasificación es 

el siguiente: 

a) En 1 grupo de productos alimenticios consideramos que las mantecas y -

aceites, que aunque son materias primas industriales, en la mayor!a de 108 

casos se utilizan para la alimentaci6n. 

b) Al agrupar los dos grupos de productos manufacturados consideremos qu 

no existe problema. 

e) Los productos químicos y co~bustibles y Lubr~cantes, se analizarán so-

los porque consideramos i portante su participac_dn en al ca ereio inter-

centroamericano. 

d) En la agrupación de otros Productos. se hen incluido 19unos grupos qua 

a largo plazo pueden ser objeto de mucho dína~ismo en el co·areio intrazo

nal, tales como materiales Crudos no comAst:b19~ y 18q inario y matarial -

de transporta paro que an el perrodo analizado han tenido una participa--

ci6n r letivamente menor. Lo co .. plejo de este grupo es que está constitui

do por aterias primas y ~ien9s de capital, cuya producción, a nivel cen-

troamericano, se está tratando de incre antar a fin de sustituir a las s1-

milare importadas de fuara del área. Sin embargo, hamos da convenir que -

la importancia que aNo con año va teniendo el intercambio de estos produc

tos es un beneficio para la econo~!a centroamericana. 

Menciondbamos antes Que s610 dispone~os de informaci~n a partir -

de 1960; pero debemos de recordar que al mayor dinamismo axperi entado por 

el comercio intrazonal, se llev6 a cabo desde ese aRo y as por ello que -

consideramos de anor importancia la c~r~rri do. datos anteriores a 1960 0 
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El an"'xo 

productos han tpnido dentro ~Bl cc~p:cio. T~i, lr- ~r~~os se han i"crement~ 

do durante el ceríodo, pero 1·15 c:fr2s ~el ~,exo rU8SLran l~s siguientes ob 

servaciones: 

Durante los a~os 1?3J/62 los ~roductcs ~li~8nticios constituyeran el 

princLJal reno Ón del interca ... oJ.u ~lc2nz.'do '?n 19(0 un 50.~;'.> del valor del -

comercio intrazor.al y aunque los dos 8~OS cubslguiar.tes ~St3 pro~orci6n de-

creci6, el 47.6% que alcanz6 en 1962, LO av~~ 'La m-yor que la de los otros 

productos~ empero debido al pro:;reso del des:;¡rrollo industrial '-lue creció e.:!, 

timulado por las incentivos r~ .. ~ le proporcionaba el íf! reado Coml.Ín, aprova--

chando l~s p.conOMías de esenIa y el adelanto tecno16gico, los productos man~ 

facturados pasaron a ser al onjeto ~~s dinámico del comercio a partir de ---

1963. Esto se haca evijente ~l r.omparar las cifras , entre Productos Alimenti 

cias y Productos·manuf~cturados, a partir de 1962. En este aMo le proporci6n 

er~ da 47.6% d~ Productn~ Alimentic10s por 32.6~ de Manufacturados. El ano -

siguiente esta proporci6n canbió a 3~.1< y 38.0~ r~soectivamente y para 1965 

la oroparci6n era de 28.4~ y ~~.g~. 

Hecho impor~ant6 qua tamoidn influyó Bn esta incremento del intercam

bio de productos manufactur .... co., fue el in::;r ' o '-¡e~in"i tivo ce Costa Rica al -

mercado Com~n en 1363, que ~ la sazón hsbia venido desarrollando su sector -

industrial dentr de su red~cido mercndo nacional. 

Es notori~ también 12 im~orta~cia que ha ido adquiriendo la particip2 

ci6n del grupo prOductos ~Llr~icos sn el total oe1 comercio intrazonal. En --

1960 sU p3rticioac~6n era de 7.4% y lleg6 a ser en 1965 da 15 . 5%. La cauta -

nrinc~p21 0, e~~e incremento es l~ producci6n de f9rtilizantes e insectici-

das que cen el desarrollo y ~ecnif'caci6n de la agricultura le han demandado 

en ~ayor cantidad. Tambi~n hf' tenido alguna importanci a la fabricaci6n de j~ 

bones, oetargent8s y ~irtur3s. 

rtro rubro qU€ ':." va ~n in.-:.emcr.to ex!:.rzordinario es el ºfUpO Combusti 

bIes y lubricontAs, el unl en 1960,'1')"": """] r"''' rf'rressntó un promedio de 0.4% 
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~~l t~t~ , 8~ lq5~ y~ ~9pre~ .'6 ~n 5.7%, es d3cir que en este año la cifra 

de Q62:8 inc-c~~nt6 24 ve~es. ~l 3"0 1954 volvió a incrementarse un 33.4% 

~~r3 c~crecer er. :965 un 31 . 1~. : ~un2nto del volumen del comercio da este 

rubro se debe p~ircipalmente ~ !s ;nstl Jeión de la Refi nería de Petr61eo en 

.~~jutla, El Salvsdcr y sus vent~5 ~st~n diri~idas espaci31mente hacia Guat~ 

~ala. Si blen los pro1~ctos dp~iv~do8 d81 petróleo no son objeto de libre c~ 

mercia, 18 imrlantacién de est~ rRfinería tiene por objeto facilitar la dis

tribuci6n da estos productos en Guatem8l~ y El Salvador, aunque exista la P2 

sibilidad de instalar o:=a refinería similar en Cuatemala y el resto de pai

ses, lo cual enularía casi cO~Dletamente esta corriente de comercio. 

El rubro "Otros ;)r0ductos ll temtli~n ha experimentado importantes incr~ 

mentas anualss en su p3rtici~acj1n dentro del comercio intrazonal, pero en -

el año 1965 a pesar de que al.;me. i:1 en t,;írminos absolutos, decreció su parti

cipaci6 I relat.iva. El grupo m~s d..lnálTlico de este rubro lo constituyan los m~ 

tariales crudos no comestib:sE. (~nexo estadístico No. 3 de la carta inform~ 

tiva de S:ECA ~o. 58 de agosto d~ 1966) . 

Si obsarV8wOS las tasas de crecimiento de los diferentes productos, -

notaremos que ~l rubro que alcanzó ~~y(r dinamismo, relativamente, fue com-

bustibles y lubricantes que creció a r_~jn je 9102% anue l, sin embargo, esta 

tasa d~ ~ ecimianto tan alta se debi6 al giro tan brusco hacía arriba que t~ 

va en 19G3 en que comenzÓ a ,operar la gefi ner ía de Acajutla. 

Sreemo~ qua m~s imoortante ha sido el comportamiento do los rubros -

ProductGs nlanufacturados y Productos 4uímicos que creciera a raz6n 08 45.e% 

y 54.1% anual, porque ha experimentado incrementos anuales en forma sosteni

da (que indica la forma sistemática en que ha ido creciendo su producción) 

En cuento se refiGre ~ los proouctos alimenticios, es oportuno obser

var que, a pesar de que su oarticipeci6n reldt"va ha sido superior a la de -

Productos Manufactureros, tamoi~n ha tenido un notable crecimiento en t~rmi

nos absolutos, índice de que no ha perdido su importancia en el intercambio 
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comercial intrazonal y adn m~s, hzn contribuí o al proceso de sustituir im-

portaciones. 

Con respecto a la sustitución de im~ort~ciones el Anexo 12 nos muestre 

la comparación entre el comercio exterior total de la ZGna y el intrarreaio

nal por productos. En él podemos observar ~ue el intercaMbio de oroductos -

alimenticios ha constituido siempre la proporci6n m~s import~nte del total -

del comercio, incluso esta participación ha tenido una tende~cia ascendente, 

pues creci6 da un 26.3% en 1960 a un 35.1~ er. 1964. La tasa de crecimiento -

de las importaciones intrazanales creci6 a un ritmo ~ás acelerado que las i~ 

portaciones totales, 9S decir que mientras las primeras crecieron a raz6n de 

un 18.5% de pr oMedio anual, las segundas apenas alcanzaron un 8.9% anual. 

Durante el período en estudio el principal importador de alimentos de 

la zona ha sido El SalvndO=, adqu~riándolos principalmente de Hondures y de 

Guatemala. Como puede verse en el ~nexo 13, las compras de El Salvador han -

tenido un crecimiento constcnt pues pasaron de CAS 7.7 millones en 1960 a -

CAS 16.7 millones en 19ú5. ~8rQ t8mbi~n El Salvador es i~portante abastece-

dar de productos alimenticios e~tando Sus vpntas encaminadas hacia Guat~mala 

y Honduras - Qunqü~ 6n une ~2ror 8scal~ 1e Jo qwe les compra. 

Los productos m~nuta~turadDS hdn si los ~t9 riin3~icos durante el p~ 

rroda en ~s~udic, debido al c~eci8nt~ desarrollo in~u9triRl del ~rea y B la 

política de sustitución de ~mport¿cior.es. que aunqu9 en mencr escala que lo~ 

productos alimenticios he ven~do significando una mayor proporci6n en las i~ 

port~cion!~s totales del área pues en 1960 apenas representaba un 409% para -

que en 1964 alcanzare un 15.4%, habiendo crecido las importaciones totales 

razón de un 9.5% anual frente a un 45.8% de las importaciones intrazonalss_ 

El Salvador es el principal vendedor de productos manufacturados seguido de 

Guatemala, siendo ambos paIses los que han logrado un mayor intercambio rac! 

praco de estos produc tos a pesar de sus economías competitivas. Honduras ha 

tenido en El S~lvador su wrincipal provcador de tales productos. Entre estos 

dos países parece evidente el a9rovech·~~i~nto de ¡as ventajas comparativas -
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pues en tanto El ~~lvador adquiere productos alimenticios (especialmente gr~ 

nos b1sicos) orocedentes de Honjur~s, este país adauiere los productos manu

facturados de El S~lvador qJ9 he :~~redo un mayor desarrollo indus trial en -

comp~r~ci6n con Honduras. fJicar8gua y Costa Rica despufs de su ingreso al -

mercado Común se est1n contrib~y8ndG en regular medida al intercambio de pr~ 

duetos manufacturados, siendo su princioal cliente El Salvador, Ademds de -

sus ventas reciprocas. Antes de su inqreso El Salvador era también su prinei 

pla compr ador y s610 en los 3~OS 1960 y 1961 Costa Rica efectuó ventas de al 

guna importancia a GuateMala. 

los productoe cu~micos tambidn han venido siendo objeto de dinamismo 

especialmente los nños 1964/65. ~aro tambi~n l~ importaci6n da este grupo -

procedente del resto del mund n2 crecido en forma apreciable por una parte 

a causa de los insu~os utili7~Q03 8~ su ~znuf3ctura que son, en su mayoría, 

extranJ8~os. Tpmbi~n, 3 G~~ti= do 1?50 se observa un n~yor participaci6n d@~ 

tro de l~ impart~ción total de 9stOS pr~dJctos pues en 1950 la oroporci6n -

era del 3% par? 2scender al 14.2~ ~r 1964 (Anexo 12). Durante el perIodo la 

tas~ ce cr9cimient~ fue de 54.1~ ~lr~ las importacionee intrazonales en ccm

paración con el de 1~.3%, ~~e c~nfl~~- lo dicho antes que ha existido una --

Su ·tAmala y ~: SBlvad~r ~2n sido 103 países que más ventas han e f ec- 

tuado 21 ~r3a h3b~~r.dn3e inc,orporado a ellos Costa Rica a partir de 1964. -

Tamb~1n en cuanto a las ~omrraE ~l Selvador y Guatemala han sido importaotee 

compradorps, pero Hond'.ras y Nicar3Qua ambián han acrecido su participación 

(1nexo 13) 

Tambidn Gu~temala y El Salvador han efectuado sus mayores ventas en -

forma recíproca. Costa ric~ 8 pcrtir c:e 1963 en ~ue comenzó 3 participar más 

activamente en las exportaciones h~ tenido sus mejores clientes en r'icaragua 

y El Salvador. Honauras apnrece como comprador neto de productos químicos, -

s iendo sus principales prov edores Guatemala y El Salvador y en tercer lugar 

Costa Rica. (~n9XQ 13). 
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El comport~~iento del int~~cambio del rubro Combustibles y Lubrican--

tes es muy especial dentro r'el : -trcio intr-centro2meric8~o, pues ya hemos 

dicho que no fue sin,:) h3~~21 19r " .~r. ~.ue comenzó c: operar la Refinerí" de P!. 

tr6leo de Acajutl~ en El Sa:vador. c~~n~o l~s vGn~as se incrementaron aunque 

Si comoar~~~s su c~m9r~io j~~r~zo nal y la import3ci6n total vemos que 

entre los aAos 19hC a 1962 la pro ~or-i~n fue de un O.3/~ a un O.4~, pero en -

1963 esta proporcl6~ cració hast, 1000% en 1964. El total de . ~ 

~mpor .. c-

ciones del ~rea creci6 e una t~sa de 5.ó~ anual. 

El rubro "otros Productos" que ta~oi~n tUVQ un crecimiento muy impor-

tante -22.2~ anual- casi no tuvo variaci6n en lo que S8 refiere a su partic! 

paci6n en las i~portaciones totales pues se mantuvo de~tro de los límites de 

3.1% a 3.9%. Es import.~~t9 cbservar que la importaci6n total creci6 z razón 

de un 12.6% anual lo que signific& que el proc~so de sustitución de importa-

ciones en los rubros E-ebi.d s y Tl1baco, li", ::'eriqle'l ";ruaos no Comestibles, ma-

quinaria y material d€ Tr~nspart9 y Tr~nsacciJnes ~iversas, no ha sido muy -

significativo como en el re~to de prODuctoS. 

Esto v iene a conf irm3 I h1 :3 f i t"maciór, Ol • J si bion se ha progresado 

en cuanto a la sustitución d~ i,~ocr~acion8s de ~roóuctos 31im~nticios y al~~ 

nos bienes industriales de cor.sum~, aun no 58 ha 11ege~o d lB etapa de sustl 

tucionss més complicadas y difíciles com~ son las de 0~ter~~s primas y bie--

nes de capital que henos incluido en pI rUD_O "~tros rrcductos~. 

Guatemala figura como el m~s imp~rtante vpndador de estos productos y 

sus exportaciones las realiza principaL;¡ente é::i El Salvaaor. Por otra parte, 

El Salvador ea el más importante comrrador, importa~rlo de tODOS los países -

pero en especial de Honouras y Guatemala J en ese orden de importancia. CoSt8 

Rica y Nicaragua a través del período han tenido una corriente reci~=oca im-

portante y es entre alIas que realiza sus ~8yores compras y ventas. Honduras 
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tiene como princip~l comprzdor a [1 Salv~dor y este país, que con una parti

cipaci6n no muy apreciable ~n 1s8 export2ciones, tiene como principal clien

te a Honduras. 

Esto indics que, siendo el ru~ro materiales crudos no comestibles el 

f'1~8 dinámico de todos, :::'1 --- 1 ':.'"':::¡, ·1~LH.:i.t;'re 22tOS oroductos para ser utiliz~ 

dos en la in"ustria manufactLJ¡,·~:-a. 

------------~~---------------------------
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PRO Y E ~ e ION E 5 

El estudio de las tendencias de las cifras del comercio intracentroam~ 

ricano (gráfica Noo 1) nos ha concueido a d~limitar tres etapas bien defini

das que siguen una determinada ley de crecimiento. Estas etapas son: 1) Eta

pa 1950/57 de los tratados bilaterales, un perIodo propiamente de 8xperimen

taci6n en el cual el incremento del comercio fue sumamente pequeño; 2) Etapa 

1958/60, de los tratados a nivel multilateral, en la Que el comercio ya tuvo 

un incremento más significativo; 3) Etapa 1961/65, del funcionamiento de 10$ 

instrumentos de la integración ecor.ó~ica del área, en la qu~ 91 crecimiento 

del comercio alcanz6 niveles extraordinarios. 

El comportamiento del comercio en cada una de estas etapas tuvo su ir.~ 

fluencia en una serie de factores que contribuyeron a su dinamismo, aunque -

tambi~n existieron otros factores que evitaron, en alguna medida, que el in

cremento fuera mayor. 

Algunos de los factores que contribuyeron al dinamismo del comercio 

tienden a perder BU influencia en los próximcs a~cs en vista de que las con

diciones necesarias para su funcionamiento ya c 8 si han concluido o est~n por 

concluir. A falta de estas condiciones, el comercio hacia un ediano plazo, 

retardar~ su crecimiento y el proceso de sustitución d9 importaciones que he 

venido observ~ndose en 109 ~ltimos años, tender~ a decrecer a causa de que -

S9 está llegando al fin del proceso de sustituciones f~cile9 como son los -

alimentos, vestuario y otros bienes de consumo no duradero, para luego en--

trar a une etapa ~1s difícil de sustitución, como es la de producir art!cu-

los intermedios y algunas materias primas y a largo plazo la producci6n de -

bienes de capital parz lo cual será necesario un mercado más amplio que el -

centroamericano. Ser~n pues, otras las causas que determinarán el comercio -

futuro. 
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Volviendo a nue~Lr~ gráfi=? \0. : 3n la cual hemos establecido la ten-

dencia del comercio, ~~~I$t~n~ l~ uros curva ce t~po exponencial con el fi n de 

obtener así los posib19$ v~lorRq Cesds 1966 raste 197C. Sin embargo, consid~ 

ramos imposibl e que er los ~~~xi~cs ~~~5 ~ontinje ~S? tendencia , tomando en 

cuenta que las causas que =Ii~~n~r=n su ~~ro brusco haci~ a rriba a partir de 

1961 ya no actuar1~ cen la misma in_fnsi~~d ~orqu9 , cemo hemos di~ho entes, 

están perdiendo su influenc ~~ t81 comQ le muestr~ el menor incremento relati 

vo obse rvado en 1955 con respec to 2 lq6á. 

A continuaci6~ ha remos U~ SC~8=O an~lisi s de las causas determinantes 

del com portamiento ~81 comercio y de su posib le influencia futura. Asimismo 

destacaremos las cau 29 que no han permitido un mayor incremento del inter--

cambio y su posible ~nfluencia positiva en el futuro. 

Efectos de la Liberaliza2i~n del Comercie 

A medida que han íd~ sesapareciendo las bar reras arancelarias que S8 -

oponfan al libre ínte r ?mbic 1~ productos criginarios del área, el comercio 

intrazonal se incrementabq notable~entet y ~e ~anera especial, durante 105 -

años de 1962 a 1965. P3ra 1965 58 había lib~raliz9do mÁs de un 95% de lae --

partidas de NAUCA, ~ienóc los r"bros falta:1tes aquello sujetos a la s scriE. 

éidn de conveni os espec~ales y al c~mplimiento de ccnd~ciones t~1es COlO la 

equiparaci6n arancelaria de In? crt!culcs comprendidas en ellas y de sus ma-

terias primas. Además quedat~n taffibi~n pendiente~ 1 eq :i~ci6n y sujeto , 

por tiempo indefinido, a controles de importaci6n y a:<portac i 6n t cuot3s y p:

gas de impuestos, 35 subpartidas ~ue corresponden a queso, az~ca r, jugos de 

frutas fermentadas, bebidzs alcoo61i cas dsstilada~, fórforos y cerillos, ga~ 

nado vacuno de raza ordinaria, harina de trigo, cigarrillos, algod6n no man~ 

facturado, alcohol et~lico, tejidos de fibras veg8t31es y animales vivos no 

destinados a la alimentaci6n l/. Como pued? obse rvarse entre estos producto, 

hay algunos en que lo s paises centroamerican~s son competitivos y que se de-

1:.1 Centroam~rica y su mercado Común - Vol. 3 - SIEC.LI. - Guat emala Sep. de 19,5 
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di can especialmente a :a pxportcci6n fuer~ del área. 

Esta cause de din~~is~o, q~P f~9 ~eter~inante h8st2 1965, ya no será 

decisiva a partir de 1967 pues~o '~UB t'e ::el.rOlle que la mayoría de productos 

oríginerios del ~rea estar~n sczando ~~~re comercio y 10& pocos productos 

que queden fuera de esta con~ici6n ejercerán muy poce ~~fluencia en el incre 

mento futuro del intercambio intr~zon31. 

Eguiparaci6n Arance18ria 

En lo que se refiere 2 la e',ui¡;arS!ci6n arancplar":'a, se han equiparado 

m~s del 97.% de l~s rubros de ~~JCA quedando ~8ndientes el Dq~ivalRnte de 

2.7% o sean 41 rubros entre los cuales se encuentran el trigo y harina de 

trigo; petr61eo y sus derivados, a~tom6viles y aparatos aléctricos.~ Al ob-

servar los rubros pendientes considerpmos ~ue la equiparaci6n de sus gravám~ 

nas no influirá en un incremento 9preciable en el comsrcio futuro. 

Pagos: 

Al crearse la Cámara de Compensación Centro~mericana se logró agilizar 

el comercio por la facilidad que ofrec!a p~r~ ~f8~tuar los pagos provenien--

tes de las transacciones comercial~s dentro 88 13 zona. Sin embargo. hemos -

visto que los valores compensados tiender ir p~ri ~as~u con el volu~en de 

comercio, por lo que consid8rp~os q~e 9Sw~ call~a Le dinamismo ya cumpli6 sus 

efectos y tampoco será decisiva para el incremento futuro del comercio intr~ 

zonal, a menos que S8 hegun r8formas sust~ncia18s Que responden a una nueV3 

fase dináMica. 

Incentivos ~iscales 

Ya 8S de conocimiento ºe~@rql que C308 país tiene sus propias leyes de 

fomento .ndustrial qus otorg8n beneficios que difieren da país a país. 

A fin de evitar ~ue las inversicnes en la ~ndustria se localicen en d~ 

term~nado p~ís o poi~as baJO el atractivo de mayores beneficios fiscales, y 

qua tuviera como consecuencia une estructura artificial de costos, se suscr! 

11 Sr:CA - Obra Cit8G3. 
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bi6 el Convenio Centro2~ericano soor9 Incentivos F~scales. Este convenio no 

había sntrado sn vigor B fines de 19~5t por lo tanto no se considera como 

causa que influyer'! en la I:"xpa""s~ór. d"'l cOfllorcio en al periodo analizado. 

Sin embargo, 13 estructur~ ~ctJ~l C~ Lns~ntivos enmarcados dentro de las le

yes de fomento ir.dustrial y €: cCGvenio ~obre R~glmer. de Industrias de Inte

gr~ci6n y su primer protocolo (Réºi~en Et~reo) hen hecho ~ue se establezcrn 

varias industrias que han influldo en al incremento del comercio. 

Se considera ~ue, una vez que el convenlO Centroamericano sobre ¡ncen 

tivos fiscalss entre en vigor, será uno de los factores que ayuden al incre

me nto futuro del intercambio hab1da cuenta que se otorgarán los mayores bene 

ficios a aquellas inoustrias product"ras ~ie mc:>teri:::-s primas y bienes de cap,!. 

tal, atendiendo, adem~s, a con~ider~ciones sobre mano de obra utilizada y e 

la importancia de los componentgs dg cri2e~ region~l. 

Estabilidad Politica 

. Actualmente los ~aises centrcame:ic ncs n~~~n de una relativa estabi-

lided política con excepción de Guatemala ~U8 ~? v nido teniendo ~uchos pro

blemas de esta índole desde ~953 que 3i bien no r~n retnrdado el desarrollo 

del comercio har. sido mctivo ~ara evitar un mayo= increnento. Si Guatemala -

logra superar sus problemas polftic~s pcdr~a ~ncr~~ent~r ~ás su economía y -

probablemente su ~omercio con la zona, ya que con8ider3~o5 que Guatemala es 

el pais - que est~ Mejor dotado de recursos productivos. 

Si nos referimos al resto de pa!~es, ~reemC3 que la causa de esta~ili 

dad po~itic~ no te~~rd mayor influencia en 01 incr8~ento del conercic. 

Nivel ae des3rrollo econ6mlCc: 

Hemos hablado de que una de 13s causas que m~s inciden en el retardo 

del crecimiento del comercio intrazonal, es la situación económica de la ma

yor parte de la población centroamericana. 

Los diferentes planes de desarrollo puestos en marcha en los países -

del Istmo tienen como ~bj9tivo ~l mejoramiento de esa población tanto des-
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de el punto de vi~ta social como del econ6mico, promoviendo la ocupaci6n de 

recursos ociosos a fin de dotar 3 les habitantes de les cinco parcelas, de -

los medíos de pago suficientes para demandar efectivamente la creciente pro-

du cci6n regional. 

Pero sus efectos no ser~n positivos ni a corto ni mediano plazo ya 

que el primer plan quinquenal s610 trata de resolver ciertos problemas de ti 

po social que enumeramos más abajo, por lo qu e no se espere que hacia 1970 -

el mejoramiento de las condiciones económi cas de la po blaci6n promovido por 

los planes de desarrollo, pueda incidir en forma determinante en el increme~ 

to futuro del comercia intercentroamericano (al manos hasta un mediano plazo) 

porque: 
a) los planes tratan de d8sarrollar con mayor prioridad, las candi-

ciones soc~ales de la poblaci6n talas como salud, vivienda, educ~ 

ci6n, obras de infraestructura, etc. dejando n segundo t~rmino -

la fase industrial. 

b) no 9 Q tán dispuestos a realizar una reforma esencial en las estru~ 

turca econ6micas de 105 paises, tales como reformas agraria y fi~ 

cal que dieran co~c consecuencia una mejor aSignación de los re-

curses . 

medios de Comunicación y Energía: 

En los perIcdos en que hemos dividido el proceso integraci onista , S8 

ha observado que el d sarro:lo de las vías de comunicaci6n y de los medios -

de transporte y demás canales de distribuci6n, han sido determinantes del i~ 

cremento del comercio. Asímismo el desarrollo de programas de producciÓn de 

energía elá~trica en los distintos países del ~rea ha incrementado la produ~ 

ción de artículos manuf3 tur~do8, cuya particip~ci6n en el comercio recípro

co ha sido la más dinémica a oartir de 1963. 

Esta condici6n puede qer una de las determinantes de expansiÓn de co

mercio en el futuro porque ei 5- continúan las mejoras en la Led centroameri 

cana de carreteras, se logrará ~abilitar varias regiones de cada pe!s que 

no perciben actu31mente los beneficios del intercambio de la zona. 
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Parece que actualmente la mayor parte del comercio intracentroamerice

no se realiza por carretera y en segunao término por ferrocarril (Guatemala

El Salvador); pero a pesar de que existen lineas de navegaci6n centroameric~ 

nas y el costo es m~s bajo, el transporte marítimo dentro del ~rea es muy irr 
significante, Aunque el factor tiempo también es muy importante en el comer

cie intrazonal, es posible que a largo plazo , cuando entre los bienes objeto 

de comercio haya maquinaria pesada, será necesario que loa despachos se rea-

ican por la vía marítima. 

Canales de Distrib uci6 n: 

Uno de los factores que más contribuyen al desenvolvimiento del comer· 

cio es la existencia de umbien organizadR cadena de representantes comerci~ 

les que promuevan en una forma muy eficiente, el mayor intercambio de produ~ 

tos centroameric3nos. Este faccor sí puede seguir teniendo influencia decis! 

va en el comportamiento del comercio futuro. 

Factores que retardan el desarrollo dal comercio. 

En l~s lIneas anteriDres nemos aeterminado los factores dinámicos que 

han contribuido en mayor o menor grado en el aumento dal comercio; pero exi~ 

ten una serie de factores negativos Que han impedido un mayor incremento del 

comercie, los cuales, una vez superadas las condiciones que hacen que sus -

efectes ssa~ negativos, podrán ser factores de dinamismo. Entre éstos, mere

cen destacarse 109 siguientes; 

a) falta de financiamiento adecuado al cector exportador de productos in

dustriales. No existe un organismo que pueda financiar las ventas a plazo de 

9rticulos manufacturados. De recolverse aste problema las ventas recíprocas 

tpnder~n a aumentar, 

b) descoordinaci6n da políticas do producci6n e inversi6n. El estableci-

mi9nto de un cad~ vez mejor r.úmero da industrias competitivas puede, a largo 

plazo, saturar el mercado, volvi~ndc3e a confrontar el problema de la est~e

chez, el exceso de capacidad ociosa y pérdidas de las ventajas que ofrece la 



especi~lizaci6n I las economías de escal~, 

c) l~ inmovilidad de factores de ~ro~u=ci6n, e~ es~ecial la mano de obra 

y capitales. Siendo ésta una de las condiciones necesarias para la constitu-

.~idn de una uni6n aduanera, daba buscarse la form8 de facilitar al libra --

tr~nsíto de factores qu~ se desplazarian de los lugaras en que son abundan-

tes a aquellas en que son escasos, prom~viondo as! la oportunidad de auman-

tar la producción en toda el área y por ende el comercio recíproco, 

d) el afecto de los grupos de presi6n. Alll"'CS de estos grupos son benefi 

cios pura la economía, pero existen otros que por causas politicas, de parti 

do, per anales, etc. que, a fin de favor~cgr SUs pro~ios intereses, 8jercen 

tal presi6n par8 que se 199 otorguen conces~ones especiales que, en ~uchos -

C3S0S, retard~n ~l normal desenvolvimiento de la intsºraci6n, 

e) la estructure social. Va hemos repetido varias veces qua el sscaso po

der de compra de 1R mayoría de los h~bit2nte8 hace que no se demanden efecti 

vamente los productos del área, e3pecislmente los manufacturados. De resol-

verse este problema~ posible a largc plozor la gran mese de consumidora po

tencial.s a:ud~rra al incremento dal comercio porque dispondría de los me--

dios ne=esarios para adquirir los bienes ~rcducicos dentro dal área. 

Conclusi6n: 

La imposibilidad de cuant~ficar las proyecciones dal comercio intra-

centroamericano esi cerno las ralacionas comer~iales entre los países a causa 

de su compleja y errática estructl!ra, nes h~ obligado El que ¡jnicarnenta dAte!., 

mináramos las CQUS3S • ue han hecho posiblp su comportamiento durante el ps-

rIada da 16 a~06 estudiado y hpmos sacado en claro que algunas de estas cau

cas que en ciertas etapas fueron f~ctores decisivos de dinamismo, perderán 

su influencia en el futuro y otras, cuya influencia ha sido negativa podrdn 

en el futuro ser los factores dstarminantes de dinamismo. 

Sería interesante conocer hast~ d6nde puede llegar el proceso de sus

tituc.i6n de import3clones pus to qw", ~0!'10 hemos visto, tiende a decrecer a 
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l~r~ pl~2a . Sin embargo €r. un co~to y mediano plazos existen grandes posibi 

lid~d?s ~n esta matsri3, en vista del notable avance de la industrializaci6n 
, 

y la posible diversificaci6n de ~' agricultura. Como ya se ha mencionado, el 

rdpid~ a 'ance hacia el perfeccionamiento del mercado Común ha hecho posible 

que la industrializaci6n 58 intensifique y a~n existen varias líneas de pro-

ductos que no se producen pero que sí est~n en los planes de fomento de in--

versiones Se estima que el crecimiento industrial del área, por lo menos en 

los préxinos cinco años continuar~ apoy~ndose en gran medida en el desarro--

110 de la industria tradicional como textiles y aliment os , aunque se espera 

. n sustancial aumento snla producción de bienes intermedios y de capital, -

incipiente ~1 princip~oJ paro más acelerado hacia un plazo m~s largo. ~ 

Pero entonces le expansió, del comercio estará determinada báslcamen-

te por el ingreso de la poblaciÓ. , consecuentemente habr~ que considerar ---

otras condiciones tales como patro~es de consumo, calidad del producto, gus-

tos y preferencias de los consumidores y sobre todo los precios que alcancen 

pstos prcductos puos al consumidor le ser~ indiferente adquirir los produc--

tos del áres en tanto los precios no sean determinantes de su diferencia. 

Vamos a continuación a exolicar los posibles cambios que pudieren oc~ 

rrir en el futuro en relación con les bienes objeto del comercio. 

Productos Alimenticios: 

Es una necesidad básíca dentro de la economía centroamericana el des~ 

rroll o del sector agropecuario y, como consecuencia, la producci6n de alimeQ 

tos . ya se han elaborado estudios tendientes a resolver 109 problemas deriv~ 

dos d~l intercambio de granos básicos en Centroamérica. Un estudio realizada 

~obre este tema expone los problemas relacionedos con la producci6n y la ca-

marcializa ci6n de tales productos y con esa base se proyecte coordinar acti-

vid~des tendientes a resolverlos. Entre dichos problemas se destacen los de 

~ V~ase el folleto titulado "Oportunidades de InversiÓn en el mercado Com~n 
Centroamericano - Banco Centroamericano de Integraci6n Econ6mica, 1965. 
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financiamiento, precios de garantía para los productos, estabilizaci6n da --

precios, falta d~ especializaci6n de cultivas en escala regional, carencia -

programas educativos y de tecnificaci6n agrícola, stc. Asi mismo se seftala -

la necesidad de i crementar la producción do otras actividades necesarias p~ 

ra la alimentaci6n humana tales como las pecuarias (carne y leche) a fin de 

extender el consumo hasta la poblaci6n de m~s bajos ingresos. 

Se es~era que con la solución de estos problemas ser~ posible un ma--

yor intercambio da productos alimenticios. 

Productos manufacturados: 

Como se ha visto, los productos manufacturados tienden a incramentar-

se dentro del área tanto en lo que se refiere a producci6n como al intercam-

bio de ellos. Una de sus causas de crecimiento ha sido el establecimiento --

del Convenio sobre Industrias de Integración, especialmente el llamado' Régi-

men Etáreo. Los aforos uniformes 3 productos similares 81abora~os en la re-

gi6n y las rebajas arancelarias a los productos de plantas que se establez--

c~n fuera del r~gimen y que alcanzarán su libre comercio en el t~rmino de 10 

años, serán causas determin~ntes del incremento futuro. 

Tambi~n ya hemos mencionado que los productos de las industrias tra i 

cionales seguirán 3ig~dc los m~s importados dentro del intercambio. Se pro--

yecta elaborar un programa de especialización textil tomando en cuenta la --

existencia de abundante mano de obra con un cierto grado de tecnificaci6n, -

materia prima necesaria y un mercado considerable. Estudios realizados esta-

blecen que la demanda para 1970 ofrece perspectivas hacia una expansión vig~ 

ros~ de dicha industri a, cuya producci6n podría llegar e sustituir hasta al 

90% de las importacion s presentes de tejidos de algodón. 11 
Se ofrecen garantías a las industrias de ensamble, en especial a aqu~ 

11as qua tengan un component e apreciable da materias primas de la regidn y -

una serie de actividades cuyos e studios de factibilidad están siendo e1abor~ 

~ Váase Centro ~mé rica y su Ma=cado Común - SIECA, Vol. 3, 1965, págo 36 
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Cos p~r los organismos region~les corres~ondientes. Asi mi9~0 se registran -

~n~re,cntos con amplias posibilid8des para 81 futuro de industrias livianas 

como: ~opa, calzado y papel. 

~roductos quimicos: 

Este rubro que ha sido uno de los más dinámicos crecerá en funci6n de 

la producción agrícola porque están constituidos en su mayor ía por fertili- 

zantes e insecticidas. Creemos que el desarrollo del sector agropecuario ha

brá de incrementar su producción y como cons~c~encia, el intercambio. La pr~ 

ducci6n de productos químicos tendrá una fuerte incidencia en la balanza de 

pagos porque la mayor parte de los componentes de su costo provienen del ex-

Combustibles y Lubric~nte~: 

El inte~c~~bio de pr~ócctos derivados de petr6leo responde m~s que a 

un programa de inter~s regional, al inte r ~s de las propias compa~ías petral~ 

ras. Si se realizan los proyectos del establecimiento de otras plantas refi

naderas ~3 petróleo en otro u otr~s ~aises del área, el intercambio intrazo

nal de estos productos decrece~~ 2 f!Lveles b~stante bajos. 

Otros Productos: 

En ~i3ta de ~~~ los ~á5 importantAs componentes de este grupo son pr~ 

ductco que se utilizan como materias ~rimas industriales y como bienes de c~ 

pital, cor.sideramos que 21 i~tercambio de estos productos crecerá a medida -

que crezca la producción industrial y ee tecnifique la agricultura. 

Ahora bien, una vez que heMOS estudiado el desarrollo del comercio i~ 

trAe nt~o~~ericanc a tr8v~S ~9 ~~s tres etapas en que lo hemos dividido y su 

r03iole comportamiento futuro, cabe hacerse la siguiente pregunta: Sentar~ -

el com8rcio intr~centroamericano las bases para un mayor comercio con el res 

to dFl mundo? 

~osotroa pOdemos contestar afirmativamente, basados sn que el incent! 

va Gue ofrece el ~8rcado Comdn y los diferentes planes de desar r ollo, harán 



que se exploten las economías ce escala y externas, la~ ventajas comparati--

vas y la especia:ización int9rr~ciO~3l. [sto dará como consecuencia la cbte~ 

ci6n de productos de alta calided y bajo precio que permita competir en un -

mercado más amplio que el de la zcna, especialmente en otras áreas de escaso 

desarrollo. Adem~s existe la imo~rios~ ~ec8sidad de que los paises centroam~ 

ricanos produzcan para la gxport3ci~n fuera del área otra clase de productos 

que no sean los ya tr~diciQneles, para poder adquirir más bienes de capit~l 

necesario para seguir ?roduciendo. 

Como primera providencia existe la posibilidad de que Centroam~rico -

~ueda vincularse más e3trec~amente con otros países latinoamericanos, y~ sea 

por grupos subregionales o en escala ~á8 8mplia latinoamericana, con 91 obj~ 

to de ampliar el mercado de aquellos ~r~ouctos que pueda producir en condi --

ciones competitivas, ya ~ue ~ l~rgo plazo Centroamárica, aun considerada co-

mo wna unidad eccn6mica no seria mercado sJficiente para la gama de indus---

trias que está llamada ~ establecer y que requieren un mercado de base mayor 

~ara poder oper r con eficiencia. 

Puede entrarse de lleno a la fase de arr~glos de complementaci6n in--

dustrial y a la formulaci6n ce programas de inversiones conjuntas que garan-

ticen el mayor aprovechamiento "s lo~ recurso~ jis:onibles y lograr un cier

to grado de especializaciÓn • .§.,tI 

21 Informe sobre les planes nacionales de des~rrollo y el proceso de Integr~ 
ci6n Económica de Centroemé~ica - CEA, A~csto. 19ó6. 
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CO ~~LUS IQNES y REcomENDACIONCS 

,) Co~clusiones : 

1) Va hemos dicho que a caüse de l~ vulnerebilidsd externa a que est~n e~ 

puestos los países incipientemente desarrollados, frente a bloques de países 

o potencias extranjeras, :e~troam~rica tü3C~ u _r~vds de la integraci6n gra-

dual d9 sus economías un mayor poder óe contrc taci6n y un mejoramiento eccn& 

~icc y social corpatible con sus recurso~. Esto podrá lograrse, en principio, 

~mpli~ndo los r~~ucidos mercados nacionales. buscando le forma de producir y 

8X~Ort2r productos manufacturados y realizar un proceso sostenido de sustit~ 

ci1n de impor~'cicn8S. Claro está QU8 par2 lograr esto es necesario que se -

org3nice y tecnifique la industria, tratando de establecer un programa de 9~ 

~eciali7.aci6n, que permita aprovechar las economías de escala y las ventajas 

~U8 ofr9~8 la división internacionol del trabejo. 

2) Este dltimo se ha loº~~do materializar en parte, gracias al incremento 

notAbl e alcanzado per el comercio reciproco estimulado por el establecimi9n-

to del mercado Com~n. Han sido varias las ~ausas que han contribuido a su i~ 

cremento, pero tambidp ha existido y adn persisten otras que no han permiti-

d un mayor progreso, e incluso, pueden contribuir en el futuro a su retraso. 

El mercado Com~n también ha logrado aumentar la capacidad del sector export~ 

dar y su~viz~r de esta naner3 la vulnerabilidad externa de la regi6n. 

3) L~ t~sa de creci~iento del producto per cápita ha 3umentado graciss al 

l rcado CD~~n y el m8jo~amie~to del sector externo, especialmente de 1960 a 

1/ 196,'1. -= 

4) El CO~8rcio intrazonal, a partir ce 1960 ha tenido una fase ascendent~ 

bi~n oronunc1ada y es consid era que continuará su as censo en los pr6ximos --

1/ r.,rr:-rme sobre los PlanAS Nacionalp.s de Desarrollo y el Proceso de Inte-
~r:c:ón Econ6~ica - OEA, Agosto 1966 . 
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8~OS, aunque tiende a crecer con menor intensidad que lo ha sido hasta 1965. 

En realidad 90n varias las causas que puedan ocasionar esta situación y que 

hemoe detallado en las páginas anteriores, sin embargo marecen destacarse 

dos, sobre las cuales hemos venido insistiendo en el decurso del trabajo: la 

finalización de la etapa de sustituciones fáciles y la descoordinaci6n de p~ 

líticas de indus tri alización a nivel regional. 

Sobre la primera causa ya hemos dicho Que Centroam~rica está llegando 

al fin de la etapa de sustituci6n de bienes de consumo no duradero , es nece

sario que busque la forma de producir bienes intermedios y de capital, pero 

para ello se necesitará mercados más amplios y cambios estructurales que ge

neren una redistribuci6n del ingreso que permita aumentar el tama~o del mer

cado interno. Esto podrá alcanzarse quizá en un largo plezo. 

La otra causa, que seria una de las m~s determinantes del retraso, i~ 

plica una falta da especialización, debido a las polIticas inadecuadas y a -

la competencia sin límites de los paises de la regidn para atraer y crear i~ 

dustrias similares a las ya establecidas. La competencia en la industrie, se 

gún Vinar, es beneficiosa; pero esta misma rivalidad puede perjudicar los 

ideales de la integraciÓn del área. Al establecer industrias competitivas 
, --

sin lImite lo que puede lograrse 89 anular las ventajas del mercado común ya 

que se originar~ una perjudicial desviaci6 n de comercio hacia las fuentes i~ 

ternas de cada pais, puesto que ya no se buscará sustituir importaciones de 

fuera del área sino qua las procedentes de la región misma. 

5) (n Centroamárica es notoria la falta de un mercado Com~n de factores de 

la prodUCCión para lograr una vIa m~s efectiva en la asignación de los recu~ 

sos, tal como lo establecen los instrumentos de la Integración. en especial 

el Tratado General. No existen acuerdos migratorios y los que hay son inopa

rantes. 

Si se realizara la movilidad de factores se podría, a largo plazo, -

aprovechar las ventajas comparativas de cada pals y la especializaci6n, 10--



gr~ndose un mayor ~~uilibrio r~9~o~?l. 

6) Para el d8s~rrollo del :8.:~= l"dustri~l se 8st3bleci6 el Acuerdo so--

bre Industr i as de In tegrac ión, pero )~r divpreas razc~es no ha sido posible 

que rinde los fru~c~ esoeraoos. s:~ 8~Je r~O el Rdgimen lla~ado Et~reo ha si-

do más efic~z y 3mp?~ado en ~~ 3e h~n s3t~h~ecid o 9=an cantidad de empresas 

induBtri~les. Por otra pa r t~, el sorvG~!Q so bre incentivos fiscales aun no -

ha sido puesto en vice por la felt ~ Le ratificaci6n de Honduras que reclama 

para si que se le permita ofrecer incentivos adicionale s a causa de su menor 

desarrollo relativo. Es Qoortuno destacar que la produ c c i6n industrial ha --

crecido a un ritmo sensiblementE ~uperio r al del conjunto de la economía y 

los productos manufestur~dos se h3n convertido en e l eleme nto ~ás dinámico -
--' , I 

del comercio intrac~ntro2~ericano. = 

7)' El procesa do inC:;iJstri<l.iz.'c~6n requiere gr~In canti da d de insu:nos y --

bienes de capital impcrt3dcs ~or lo r;ue e'. incremento 08 la indust ria1iza---

cidn y el comerc io ~ntr2zcnai ~r8en CC~Sl~O una expansi~n de las importacio-

nes procedentes del resto ~Fl ~cnd01 sit~~ci6n que rlebe tratar de re:nedi~rse 

a largo plazo y~ sea producier.Qo l~b oien6S necesari~~ ¿lversifi ca ndo y am 

pIiando la s expor~aciones fue~? oe1 i~8~. 

8) Controamérica, una ~ez 3~c~nz~dc 91 ~e~~~ccion miento d91 [ercado :0--

mlln y el est;:;bleci'llien to de la uni;,~'fl ~OlJcn8!:'3, tiere 13 oportunided de ac ---

tuar co~o bloque en l~s ne ;oci8cion~s rel~t;,v as al co~ercio mundial con el -

objeto de defender BU ecc~o~ra sQnJunta y d8spreocu~3rse de los saldos posi-

tivos o neg~tivos ce se Dal~nz~ comerciel resi;roca porque ya no habr~ de --

considerarse l a re ;i6n CQ~O un =rupo ~e ~ai~8s sino que como un ~ar E con di~ 

tintas regiones, 31 menes en le que concierne ~ l movimiento comercial. 

b) Recomendaciones: 

1) El primer probleme ~Ug debe r8s~lv~rse e~ 81 de la insuficiencia de i~ 

y Estudio Econ6mico de AiTl~ricc Latina - C.:. h\L - 1956. p~g. 85 
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gresos de la m?yor parte de la Q~blAci6n salvadoreña ~ fin de incorporarla a 

la economía mon~taria. Esta h?rá ree tales consumidores ~otenciales puedan -

demandar efectivamente la ~ oducc~6~ c9~troamericana; consecuentemente se l~ 

grar~ b~j~r los ca_tos gr3~i2~ ~ la amp:iaci6n real del mercado, permitirá -

una mayor capacidac ce ahorrQ y con ~llo las inversiones necesarias para con 

tinuar el creci~i8nto de le economí~. 

2) Relacionado con el puntQ anteriGr, consideramos que debe conced~rsele 

especial ir.pcrtancia al des~rrollo dsl sector ag ropecuario de la zona, no s~ 

lo porque la gran mayoria CB la ~o lación as en gran medida rural, sino que 

daría la oportunidad de ex~l0tér las ventajas comparativas especialmente en 

aquellos países en que la tierra es el f3ctor m~s abundante. Es posible que 

se haya puesto demasiado énf~sis en le :ndustrialización en menoscebo del -

sector agropecuaric, pero es necesario convenir en que la agricultura consti 

tuya una de las f entes de . ~tqri~ prim2 ~~s importantes y base de la alime~ 

tación hum8na PQr lo nue creemos qwe debe tecnificarae convenientemente y -

promover la es~eci~lizaclón region21. Esto evitaría situ~ciones como las de 

los dltimos anos en que El Salvador, país con una dotaci6n de recursos natu

rales muy limitada ha tenido que ~x~ortar grandes contingentes de productos 

agrícolas a países con mayores dis~onibilidedes de tierra. Esto ha originadO 

escasez en El Salvador y posiblemente en todo 91 ~rea ya que no ha sido posi 

bIe, por falta de una planificaciÓn. adecuada, cubri= toda la demande s~lo -

con la producci~n salvadoreña. 

Conviene tambi~n re81izar cambios fundamentales en la estr~ctur~ aºr~ 

rie y efectuar estudios tenaientes a evalu2r l~~ ~ecursos naturales espacia! 

menta en cuanto se refiere a cantidad, cali~aa y vocación de las tierras. 

3) A fin de lograr une me:or ~signaci~n de 103 recursos y ayudar al equi

librio regional es neces~rio que se fomente el libre intercambio de f~ctores 

productivos especialmente de mano de obra y capital cent=came icanos, cele-

brando a cuerdos migratorios efectivos y énndo facilida es para la permanen--
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cía "de esos factores en su ~ueve asignación. Debe de f~nenterse la inversiÓn 

centroamericana 6 invertir en ~roy8c~o5 conjuntos s ir ~~p9ndiendo lo menos 

posible de inversiones extranjBr~s. Es conveniente des~rrollar un mercado de 

valores regional y la eficiencia en las ~n8titucion€s crediticias pa r a 10--

grar una mayor movilidad del ca~ital csntroamericano para que llegue a los -

sectores productivos en l~ oportunidsd y volumen necesarios. 

4) A prop6sito de las facilidades crediticias consideramos que el finan- 

ciamiento del sector exportador todavía no es adecuado. Much os exportadores 

se inhiben de vender al resto de Centroa~árica a causa da que no puedeo fi-

nanciarss las ventas a plazo. Un fDndo suficiente para esta clase de finan-

ciemiento deberia de crearse dentro Del Banco Centroamericano de Integraci6n 

[ccnómiC8 o 

5) El funcionamisnco de la Cámar~ de Compensación Centroamericana ha sido 

uno de los factores deter~ir~ntes de la mayor agilización del comercio. Sin 

embargo su influencia ti~nde ~~cerse m8nos efectiva y es necesario que se 

modifiquen, en ciert sentido, ~~~"nas de Sus modal~dades de operación para 

que ayuden a algunos países con rroblarn8s de balanz~ d~ pagos. 

Debido al intercambio intrazonel a ciertos países les r esultan saldos 

deudores al final del perícdo de liquidación, los cuales tienen que liquidar 

en d6laras de los Est?dos ~nidos. Esta presi6n y la ocasionada por la balan

zo de Dagas con el resto de1 mundo 8n muchos casos desfavorable, hace que al 
gunos paises sufran s~rjos desajustas en su nivel de res ervas int9rneciona-

les, por lo que es conv9~iente que se dicten medidas encaminadas a: 

i) ampliar el período d_ liquidación de saldos deudoras, 

ii) reducir el inter~s QU8 los bancos acreedores cob r an sobre saldos -

insolutos. 

Estas medidas podr!a~ r0dJcir un poco esta presión y utilizarían loe 

recursos disponibles 8n invers~on8S pro~uctivas. 

6) Sería conveniente ~ue se astudie a fondo el efecto neto en la economía 
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de los países, 109 s3cri~icios fiscales resultantes del apoyo prestado por -

los gobiernos al prcceso de integr~ci6n. 

7) Debe formarse también, una política fiscal regional que lleva como mi-

ra la revisi6n de los diversos sistemas fiscales da los países centroameric~ 

nos para lograr su Justa aplicación y eficiente administraci6n, para lo cual 

ser~ nec~sario crear _~s autoridad8~ Guoranaciona les correspondientes. 

8) s~ ~8ba poner especial atención al mejoramiento y mejor utilizaci6n de 

los medi·:~ da comunicación. En la actualidad no se utiliza en Centroam~rica 

el trensporte marítimo ~~e ps el m~s barateo ~a mayor parte del transporte -

de mercader!es se realiz~ por la vie terrestre, especialmente por carreteras. 

Creemos que ia baja en l~s cos~os de ~ranspo~te podrá ser causa del mayar i~ 

cremento del comercio, pero p~r~ ello ser~ necessrio que se ofrezcan mayores 

facilidades portu~rias, en especial cuando se llegue la etapa en que la ma--

quin ri~ y equipo seon biene? objptc de inte~caobio. 

9) Ya nos hemos referido ~l h9C~O de que Centro Am~rica, al lograr el peL 

feccionamiento del merC8GO Co~ún y de su Uni6n Aduanera, tiene la oportuni--

dad de negociar como bloque en las relaciones comerciales con el mundo, por 

ejemplo cuando toca tratar de resolver problemas como los quo 6 suscitan--

dentro d~l Convenio del Caf~; pero para ello ~~ necesita la crsación de org~ 

nismos qus 8fectden los estudios co~~:spondientes y dirijan las negociacio--

nas a nivel regional. 

10) En resumen, podemos afirmar que aunque el intercambio comercial den--

tro del mercado Com~n sea notablemente dinámico, esta condici6n no contribu! 

ré por si sola al desarrollo sostenido del ~rea. Ser~n necesarias políticas 

regionales de industrializaci6n, comerciQ exterior, fiscales, monetarias y -

agropecuarias y el desarrollo de la infraestructura tanto física como humana, 

para que el progreso de la integraci6n continúe aesDu~ s de alcanzar l~s obj~ 
) 

tivoe fijBdos como primara etapa del procesc. 
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